Demokratiseringsprocessen i Osteuropa
1989 som en "garbage can”

Jan Magnusson

1. Inledning

Under 1980-talet férdjupades den politiska och ekonomiska krisen i Osteuro-
pa. Krisen ledde till en vixande misstro bland medborgarna som tog sig uttryck
i omfattande demonstrationeroch krav pd demokratiska reformer. Den process
som startade i Polen i borjan av 80-talet kulminerade under decenniets slut med
det ena regimbytet efter det andra och 1989-1990 kollapsade de sista av de
gamla socialistiska och kommunistiska samhillssystemen. De mest omvil-
vande av dessa fordndringar dgde rum i 6stra Centraleuropa! och det ér denna
del av regionen jag fortsittningsvis syftar pd med beteckningen Osteuropa.

Hakansson och Niklasson (1990) har identifierat sex gemensamma drag i de
olika lindernas hidndelseutveckling: Processen inleddes av 6kade protester
mot regimerna som mottes av repression som senare foljdes av en period av
rundabordssamtal mellan regim och opposition. I alla fall utom ett var det inte
négra regelritta oppositionspartier som stod bakom patryckningama och de
viktigaste hdndelserna foregicks av skiftningar i regimernas ledarskikt. Resul-
tatet av utvecklingen blev att samhillssystemen fordandrades till flerpartidemo-
kratier och inte i ndgot fall en reformerad socialism ellerkommunism (Hékans-
son — Niklasson 1990: 12f). .

I sokandet efter forklaringsmodeller for demokratiseringen har ¢steuropa-
forskningen, speciellt nér det géller det hektiska &ret 1989, dgnat sig it att leta
orsakema i en strukturell kris och forloppet har analyserats med rationella eller
politiska utgdngspunkter. Se t ex Gitelman (1990), Gilberg (1990), Hikansson
och Niklasson (1990). Flera forskare har koncentrerat sig pd Sovjetunionens
fordndrade politik t ex de Nevers (1990) och Niklasson (1991) medan andra
har uppfattat processen som rationell i forsta hand t ex Gedmin (1990) och
Tokes (1990). Forindringarna ses bl a som resultatet av tva effekter: en domi-
no-effekt av grinsdppningar och reformer som ledde till en 6kad politisk och
socioekonomisk pluralism och en Gorbatjov-effekt av Gorbatjovs vilja att hela
regionen skulle f6lja Sovjetunionens exempel dvs det fanns ett tydligt sam-
band mellan Sovjetunionens inrikespolitiska fordndringar och utvecklingen i
Osteuropa.

Det nya forskningslidget, med storre tillgdng till empiriskt material och ett i
vissa avseenden forindrat studieobjekt, har samtidigt gett oss bittre mojlighe-
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ter att prova vad andra och inte lika beprovade teorier och analysmetoder kan
sdga oss om hindelseutvecklingen. _

Det ligger nira till hands att se demokratiseringsprocessen som ett resultat
av att olika grupper aktivt gripit in i och forsokt pverka hiindelsernas utveck-
ling. Sett ur denna synvinkel kan man séga att utfallet 4r ett resultat av kollek-
tiva val.

Man kan forestilla sig flera olika sitt att vilja: De som véljer kan gora det
sedan de samlat in all relevant information, analyserat den och forst direfter
bestimma vilket val som bist tillgodoser deras behov. Utfallet betraktas da
som resultatet av det 6verlagda valet. Man kan ocks4 tinka sig att valet 4r ett
resultat av forhandlingar och kompromisser eftersom de som viljer kanske
haft olika mAlsittningar med sitt deltagande men tycker trots detta att de bésta
valen édr de som gors i samforstind. Bada synsitten utgr frén att de som viljer
ar litta att identifiera och att de vet vad de vill dvs att deras preferenser 4r klara
och att det finns eft tydligt samband mellan preferensemna och valets utfall.

Mainga val gors 4 andra sidan under oordning i en komplex omgivning. Det
kan i efterhand vara svirt att avgdra vem som valde, vilka preferenser de hade
och vad som piverkade utfallet. Ibland kan det t o m vara svart att avgra om
utfallet 6verhuvudtaget var ett resultat av att ndgon foredrog ett val framfor ett
annat.

Istdillet for bristen pd information dr det bristen pd tid som dr det framsta
kénnetecknet pd dessa val. Den knappa tiden tvingar de som viljer att hdlla
tillgodo med de resurser som fér ogonblicket finns att tillga.

Genom att undersoka demokratiseringsprocessen frin en sidan utgéngs-
punkt vill jag forsoka belysa handelseutvecklingen i Osteuropa 1989 pa ett
annorlunda sétt. Min analys bygger pa den s k garbage can-modell av val under
organiserad anarki som presenterades av Cohen, March och Olsen (1972). En
garbage can-beskrivning skall inte uppfattas som ett alternativ till andra per-
spektiv utan som ett komplement som lagt till de andra beskrivningama kanske
kan stirka det sammantagna férklaringsvirdet och bidra till en 6kad forstdelse
av det som intriffade.

Analysen bestar av tvd delar dir tyngdpunkten vilar p4 den senare: Dels en
empirisk 6versittning av den teoretiska modellen till Osteuropa och dels tre
fallstudier. Som studieobjekt har jag valt de ungerska rundabordssamtalen un-
der sommaren 1989, mindagsmarscheniLeipzig den 9 oktober 1989 och Med-
borgarforums period p4 Laterna Magika-teatern i Prag i november—december
1989.

Den ursprungliga garbage can-modellen hirstammar frdn en undersékning
av universitetsorganisationer (Cohen — March — Olsen 1972) vars teoretiska
implikationer sedan generaliserats till beslutsfattande under organiserad anar-
ki. Fragan 4r alltsd pé vilket sétt man kan likna universitetsorganisationers
beteende med demokratiseringsprocesser i Osteuropa.

LAt oss anta att samhillena i 6stra Centraleuropa under 1989 hade vissa egen-
skaper gemensamma med Cohen, March och Olsens modell, nidmligen; pro- '
blematiskapreferenser, oklar teknologioch ett flytande deltagande. Egenska-
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perna motsvarar tre generella kriterier for organiserade anarkier som kan gélla
for en stat i Osteuropa lika vil som for en universitetsorganisation.

Osteuropa fungerade med utgdngspunkt i en mingfald av motsigelsefulla
och sviravgrinsade preferenser och kan bittre beskrivas som en samling 16st
kopplade idéer &n som en sammanhingande struktur. Samhillsmedborgama
upptickte sina preferenser genom sina handlingar snarare 4n handlade med
preferenserna som utgdngspunkt.

Sambhillssystemen fungerade fortfarande men det var svirt for medborgarma
att forstd hur, med resultat att systemens beteende till storsta delen styrdes av
enkla inldmingsprocesser. Hur mycket tid och kraft medborgarna kunde 4gna
at olika beteenden varierade vilket fick till f6ljd att ssmmanséttningen av del-
tagare i de kollektiva valen stindigt forindrades (March — Olsen 1979: 314).

Forandringarna av samhillssystemen kan liknas med en omorganisation. Det
drtex sd endel forskare har tolkat hiindelseutvecklingen—ett medvetet genom-
fort systemskifte som 16sning p4 de politiska och ekonomiska problemen. Re-
formerandet av de politiska och ekonomiska systemen kan ocksé vara samhil-
lets sdtt att tolka vad det varit tidigare och vad det blivit, ett tillfille att uppticka
och acceptera nya eller gamla virden (t ex Cohen — March — Olsen 1972: 3,
March — Olsen 1979: 26f).

2. Demokratiseringen som en garbage can?

Forutsidtmingen foren garbage can-analys dr, som vi sett, att demokratiserings-
processen bl a kan uppfattas som ett utfall av kollektiva val i en organiserad
anarki. Att situationen i Osteuropa 1989 sig ut p4 ett sddant sitt 4r inget ling-
sokt antagande. Gamla makthavare som t ex Honecker och Ceaucescu, som
préglat sina samhillen i &ratal, stod plotsligt maktlosa och nya och ofta okdnda
och ovintade kandidater bevdpnade med nya eller reformerade politiska och
ekonomiska idéer klev fram redo att ta deras plats.

Oppositionsrorelser som tex Charta 77, vars verksamhet mest forsiggatt i det
férdolda och vars medlemmar tidigare fangslats, bestimde plétsligt dagord-
ningen i den politiska debatten. Frin att ha smygdistribuerat samizdatlitteratur
fick oppositionen till sin forvaning plotsligt tillgéng till massmedia.

Garbage can-modellen dr en metafor for hur kollektiva val gir till. I model-
lens perspektiv skulle Osteuropa under 1989 kunna beskrivas bildligt av fyra
strémmar som oberoende av varandra fl6t genom samhillena men som tillfal-
ligtvis blandades samman i en garbage can (soptunna eller "tunna’) som en
funktion av deras samtidiga ankomsttidpunkt.

En forsta strom var en strém av valmdjligheter dvs tillfallen ndr man kunde
forvinta sig att ett val skulle goras. En valmojlighet dir den sociala och eko-
nomiska krisen behandlades var t ex ett politbyrdméte eller ett av de runda-
bordssamtal som under en 6vergdngsperiod fungerade som en alternativ rege-
ringsform i flera av linderna men det skulle lika gdma kunna rora sig om
oforutsedda valmojligheter utanfor rutinerna.
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En andra strom var ett flode av problem dvs sddant som minniskor brydde
sig om och som sokte ett forum att komma till uttryck i. I Osteuropa hérstam-
made t ex minga av problemen ur den sociala och ekonomiska krisen vare sig
det gillde tomma hyllor i affidrerna eller motséttningar mellan det gamla soci-
alist- eller kommunistpartiet och oppositionen.

En tredje strom var ett flode av Idsningar dvs ndgons id€ eller produkt som
véantade pa en valmojlighet. En 16sning av den sociala och ekonomiska krisen
var t ex de demokratiska reformer som ménniskor demonstrerade for. Andra
l6sningar var t ex ’perestrojka’ och hidndelserna p4 Himmelska Fridens Torg i
juni 1989.

En fjdrde strom var ett flode av deltagare dvs ménniskor som utifrdn sina
trosforestillningar och sin situationsuppfattning férvintades gora val. Vid de
flesta av rundabordssamtalen var t ex deltagama representanter for socialist-
eller kommunistpartiet och f6r oppositionsrorelsen. Men demonstranterna pé
gatorna och det i ndgon form alltid nirvarande Sovjetunionen kunde ocksé
delta.

Strommarna kunde regleras p tre olika sitt:

1. Genom deltagarnas motivation dvs det antal drenden i form av problem
och 16sningar som de ville behandla vid en valmojlighet och de resurser de
kunde och var beredda att avsitta: Ju storre deltagarnas motivation var desto
fler drenden stod p4 agendan. Nir t ex den bulgariska oppositionen satte sig i
rundabordssamtal med det bulgariska kommunistpartiet hade de en lang lista
med drenden och deras motivationsgrad var alltsi hog. Arendena gillde allt
frén att uppskjuta de allménna valen s att oppositionen skulle f4 en chans att
organisera sig i politiska partier och &ndringar i konstitutionen till tillgngen
till massmedia.

Ett hogt antal drenden kunde leda till att konkurrensen om deltagarnas upp-
mdrksamhet var stor: Ju viktigare deltagarna var desto storre var konkurrensen
om deras uppmirksamhet. Nir t ex den tjeckoslovakiska oppositionen hade
sitt hégkvarter p4 Laterna Magika-teatern i Prag delade forgrundsfiguren Vac-
lav Havel sin tid mellan olika kommittéer, triffade foretridare frAn kommu-
nistpartiet, gav intervjuer och reste utomlands for att ta emot priser.

2. Genom accesstrukturen dvs den struktur som styrde vilka drenden som
kunde tas upp vid de olika valméjligheterna (Se nedan!) och

3. Genom beslutsstrukturen dvs den struktur som styrde vilka deltagare som
fick vara med (Se nedan!).

De fyra strommarma kunde kopplas till varandra pé flera olika sitt. Man kan
i forsta hand ténka sig en helt osegmenterad och anarkisk koppling dér de
kopplades till varandra genom sin samtidiga ankomsttidpunkt och utan ndgra
strukturella hinder. S4 var t ex fallet med Laterna Magika déar vilken deltagare
som helst kunde ta upp vilket drende som helst under Medborgarforums stor-
moten.

Man kan ocksa tdnka sig motsatsen: en koppling grundad i segmentering
som t ex den strukturellt segmenterade politbyrdn-eller- den-hierarkiskt organi-
serade partiapparaten. En tredje koppling kan bl a exemplifieras genom den
process som inleddes nér en del rundabordssamtal borjade eller efter att ldn-
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derna genomfort demokratiska val. I borjan var osdkerheten stor men efter
hand lédrde sig deltagarna att utnyttja sina resurser i val som behandlade deras
drenden dvs en koppling genom inldrning.

Rundabordsmodellen som ldsning p& motséttningar mellan regimerna och
oppositionen har tidigare anvints i liknande sammanhang och organiserandet
av rundabordssamtal kan dirfor ocksa uppfattas som en koppling genom en
imitation av redan beprovade och lyckosamma losningar (dér framférallt Po-
len sttt modell).

De strukturella hinder i beslutsprocessen som garbage can-modellen uttryck-
ermed begreppsparet access- och beslutsstruktur begrinsar de sitt som strom-
mama kopplas samman pé genom olika grader av segmentering. Segmente-
ringstankegéngen beskriver samspelet mellan samhéllenas struktur och val-
processen: vilka problem, l6sningar och deltagare fick vara med nir? En polit-
byrds access- och beslutsstruktur kan t ex uppfattas som specialiserad nir po-
litbyrdn formade landets politik och kraven pi reformer som ldsning pd den
sociala och ekonomiska krisen inte hade tilltridde dit. Samtidigt fick manni-
skorna inte vilja sjdlva. Valen gjordes istillet av politbyrdns mycket begrin-
sade grupp av deltagare.

Nir access- och beslutsstrukturen ar hierarkiskt segmenterad dr t ex ett an-
geldget drende som kraven pd demokratiska reformer ofta p4 agendan medan
de andra, mindre angeldgna drendena forekommer mer sillan. I en centralise-
rad socialistisk eller kommunistisk partistruktur férpassas t ex de viktigaste
drendena uppét i hierarkin medan de mindre viktiga drendena kan behandlas
langre ned.

I garbage can-perspektivet kan ett val definieras pé flera sitt. Ett val kan 16sa
ett problem, s k resolution: Man kan t ex sdga att detta intriffade nir den
tieckoslovakiska regimen kapitulerade for Medborgarforums krav pd demo-
kratiska reformer. Ett val kan ocks4 skjuta ett drende pd framtiden, s k flight,
genom att t ex socialistpartiet och oppositionen bestimmer sig for att inleda en
serie rundabordssamtal istillet, ndgot som bl a skedde i Ungern under somma-
ren 1989.

Ett val behover inte nodvindigtvis vara kopplat till ett drende, s k oversight.
Istillet for att vilja om demokratiska reformer dgnade t ex de ungerska parter-
na en del av sina diskussiener 4t att avgora formen for samtalen. Man kan dven
tinka sig symboliska val som t €x aterupprittandet och statsbegravningen av
Imre Nagy.

Problemen och16sningarna bildar drenden som birs in i valmojligheterna av
deltagarna. I garbage can-perspektivet blir valprocessens intensitet hog om
deltagamas motivation dr hog (om drendena 4r ménga och konkurrensen om
deltagarens uppméirksamhet dr hog) och om tidsramen dr begransad dvs om ett
val bor ske s& snabbt som mojligt.

Ar deltagarna 6verens rider konsensus och resultatet blir ett snabbt val. Pro-
blemen behover for den skull inte bli 16sta. Nir t ex partikamraten Willy Stoph
under ett politbyrAmote gav en misstroendeforklaring mot det 6sttyska soci-
alistpartiets generalsekreterare Erich Honecker sedan den politiska och ekono-
miska krisen eskalerat i samband med folkrepublikens 40-4rsjubileum Kunde
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medlemmarna (inklusive Honecker sjdlv) snabbt komma dverens i ett val och
Honecker tridde genast tillbaka.

Andra val foregicks av konflikter mellan deltagarna och blev darfor svérare
och tog lingre tid. De bulgariska rundabordssamtalen brot t ex snabbt ihop och
kunde inte aterupptas forran parterna minskat konflikterna genom ett antal
kompromisser.

Liknelsen mellan ett val och en soptunna 4r en metafor for hur den kollektiva
valprocessen kan g till i en organiserad anarki och soptunnan 4r dérfor egent-
ligen inte ett operativt begrepp i modellen utan en suggestiv sammanfattning
av grundkonceptet.

Tidsramen, dels i form av den politiska, sociala och ekonomiska krisen och
dels i form av forutsittningarna i enstaka valmojligheter med krav pé snabba
beslut, blir en avgdrande variabel for valen eftersom tiden som resurs sitter
grianserna for vilka valmgjligheter och deltagare som ér tillgdngliga. Distink-
tionen mellan drenden som sedan birs in i valméjligheten av deltagarna och
sjdlva valmojligheten gér det mojligt att anvénda deltagarna som en egen va-
riabel och variera antalet drenden i valmojligheten.

Valen kan dirfor ses som en slags produkt med varierande inneh4ll (resolu-
tion, flight, oversight eller symbol) som produceras i olika valmojligheter.
Poingen med att avgrinsa valmojligheten som en egen variabel 4r att deltagar-
nd, om det finns andra, latenta drenden som valmdjligheten inte egentligen &ar
avsedd for, kan ta upp de latenta drendena samtidigt for att pa si sdtt gora
valmojligheten till ett val dven for dessa drenden (Enderud 1976: 120ff, Pin-
field 1986: 366f, 386, Rasch 1989: 257ff).

Garbage can-bilden av demokratiseringsprocessen i Osteuropa 1989 skulle
kunna sammanfattas i en hypotes:

Den eskalerande politiska, sociala och ekonomiska krisen och de allt oftare
forekommande demonstrationerna borde tillsammans med pressen frn Sov-
jetunionen sorjt for att tidsramen for fordndringar var snév. Eftersom det hand-
lade om den'omvilvande 6vergingen frén en socialistisk till en marknadseko-
nomi och frdn en socialist- och kommunistpartidominerad till en pluralistisk
politisk och ekonomisk struktur borde antalet &renden som stod pa agendan
varit stort och deltagarnas motivation hog.

Intensiteten borde dirfor varit hog i de flesta val som gjordes. I de gamla
politiska strukturerna 13g ribban for hogt for manga deltagare och drenden.
Fran att ha legat latenta under 14ng tid borde fler drenden och deltagare &n
tidigare ha blandats i de nya tunnor som tex rundabordssamtalen utgjorde. Om
valen gjordes i samforstAnd och dérfor var latta ochkunde klaras av snabbteller
under stora motsitmingar och darfor var svira och 1ingsamma 4r en empirisk
gradfriga. ‘

Man kan t ex tinka sig att de val som avgjordes intemnt inom socialist- eller
kommunistpartiet, en socialist- eller kommunistdominerad regering eller inom
oppositionsrorelser och oppositionspartier var mindre konfliktfyllda én de val
som parterna gjorde tillsammans t ex under rundabordssamtalen. A andra si-
dan var parternas interna intressen inte alltid s3 homogena vilket kan ha orsakat
konflikter om de interna valen.
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3. Kritik mot modellen

Den generella kritiken mot garbage can-modellen har framférallt handlat om
tvd aspekter: Att organisationens struktur och omgivningens inflytande tende-
rar att bli osynliga och bristen p& empiriskt stod.

Jumer segmenterat flodet av strommar dr desto mindre anvéndbar dr garbage
can-modellen anser kritikerna. En organisation 4r oftast mer strukturerad dn
vad modellen vill piskina. Organisationens rutinaktiviteter styrs av strukturel-
la faktorer som tex S.0.P., arbetsdelning etc varfor den ursprungliga modellen
endast beskriver en liten del av beslutsfattandet, ndimligen den som gér utanfor
rutinerna som tex vid en omorganisation av verksamheten (Masuch—La Potin
1989: 42f).

Kritikerna har férmodligen ritt i att modellen &r intressant nir sammankopp-
lingarna mellan strommarna dr helt anarkistiska men dven rutinartade valmoj-
ligheter kan studeras i garbage can-perspektivet. Rutinisering av val inom or-
ganisationer kan t ex betraktas som access- och beslutsstrukturer som 6ppnas
och stings och olika standardiseringar av valmojligheter somavgor vilka dren-
den som kan diskuteras och vilka deltagare som fr vara med.

Andra kritiker menar att garbage can-processens institutionella omgivning i
form av historisk utveckling, politisk kultur, samhillets sociala struktur etc
begrdnsar strommarnas fria flode medan de fortfarande 4r exogena till verk-
samheten och ligger pa s vis 'locket pa soptunnan’ (Levitt— Nass 1989: 191).

Frigan 4r om denna begransning forringar modellens forklaringsvirde. Sna-
rare verkar det vara s att accesstrukturen inte dr s statisk som kritikerna vill
gora géllande utan att den dr direkt adaptiv till omgivningen och foridndras
efterhand som bdde den exogena och endogena omgivningen forindras
(March — Olsen 1989: 80). Detta ir bl a en viktig forutsittning fér modellens
forklaringsvirde for demokratiseringsprocessen i Osteuropa.

En mer metodologisk och svarfrinkomlig kritik anser att eftersom osékerhe-
ten och tvetydigheterna i beslutsprocessen tillhér modellens utgingsbetingel-
ser kan det faktum att de existerar inte i sig sjélvt vara ett forhillande som ger
modellen empiriskt stod. En annan liknande brist &r metaforens otillrdcklighet
somhjialpmedel vid slutledning och hypotesbildning. Eftersom metaforen bara
ricker till analogislutledningar duger den inte som hypotesgenererande modell
och &r dirfor egentligen inte mer 4n en begreppsapparat. Vidare finns det en
motsittning i de enskilda individernas rationalitet. Deltagarna ar ju bade obe-
roende av och agenter for drenden. Samtidigt som man erkédnner deltagarnas
agentskap som birare av drenden nédrmar man sig d4rfor den rationella besluts-
modellen (Rasch 1989: 256f).

Sammanfattningsvis kan jag dirfér konstatera att medan den senare kritiken
manar till en viss distans till analysenkan den forra snarare ses som ett stod for
att prova modellen pa demokratiseringsprocessen. Processen handlar ju dels
om val som till stor del ligger utanfor rutinerna och dels om hur de politiska
systemen anpassar sig till en fordndrad politisk och ekonomisk situation.
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4. Fallstudierna

4.1 Inledning

Aven om resonemanget hitills handlat om Osteuropa 4r det inte min avsikt att
jamfora linderna med varandra. Jag vill istédllet prova garbage can-modellens
anvindbarhet som en komplementir forklaringsmodell nér vi forsoker forstd
demokratiseringsprocessen i varje enskilt land. Jag har valt att begrinsa mo-
dellprovningen till tre fall:

1. Rundabordssamtalen i Ungern under sommaren 1989.

2. "Mandagsmarschen’ i Leipzig i Osttyskland den 9 oktober 1989.

3. Medborgarforum i Laterna Magika-teatern i Prag i Tjeckoslovakien i no-
vember 1989.

De tre fallen har en bra spridning bade geografiskt och politiskt. Osttyskland
i norr var ett av de mest hirdnackade socialistiska samhillssystemen och Ho-
neckerregimen holl emot dnda till slutet. I Ungemn i s6der fanns ett reformvil-
ligt socialistparti och mitt i mellan fanns Tjeckoslovakien med en stark oppo-
sitionsrorelse som byggts upp under 1980-talet.

De ungerska rundabordssamtalen &r ett bra exempel p4 hur reformer kom till
stind genom en dialog mellan socialistpartiet och oppositionen och pa en ny
och okonventionell regeringsform didr makten delades mellan samtalsparterna
pé lika villkor. Rundabordssamtalen kan uppfattas som en serie av val 6ver en
langre tid vilket bl a gav parterna mojligheter att bearbeta sina drenden vid flera
tillfallen.

Mandagsmarschen i Leipzig var en 'nyckelhindelse’ i Osttysklands utveck-
ling i den bemiirkelsen att den verkar ha haft stor betydelse for Honeckers fall
och att en dialog mellan socialistpartiet och oppositionsrorelsen inleddes dér.
Turerna kring mindagsmarschen kan ses som en soptunna dér deltagarna be-
fann sig under en extrem tidspress.

Medborgarforum i Laterna Magika skiljer sig pa ett avgorande sitt frén de
andra tv4 fallen eftersom det ror sig om interna val i Forum. Aven om intensi-
teten var hog i samtliga tre fall dr det tinkbart att Medborgarforums interna val
var mindre konfliktfyllda jimfort med rundabordssamtalen och mindagsmar-
schen dér oppositionen konfronterades med regimerna och att valen i Forum
darfor var ldttare och gick snabbare att gora.

Varje fallstudie inleds med en provning av Cohen, March och Olsens (1972)
tre kriterier for en organiserad anarki: problematiska preferenser, oklar tekno-
logi ochett flytande deltagande. Hur vil 6verensstimmer forutsittningama for
de tre fallen med kriterierna? Sedan f6ljer en beskrivning av hindelseforloppet
foljt av en garbage can-forklaring av processen. Avsikten dr att visa hur bland-
ningen av de fyra strbmmarna som en funktion av deras samtidiga ankomsttid-
punkt kan ha piverkat demokratiseringsprocessen i varje fall. Varje val kan
uppfattas som ett omvdlvande och kritiskt gonblick dd mdnga olika val kunde
gdras men endast ett fdtal faktiskt blev av och fick konsekvenser for varje
sambhille.
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4.2 Ungerns rundabordssamtal3

4.2.1 Bakgrund

Under viren 1989 forcerade Ungems Socialistiska Arbetares Parti (USAP) sin
reformpolitik. 1956 4rs hindelser betecknades t ex som ett *folkligt uppror’
istillet for en ’kontrarevolution’ och US AP accepterade ett flerpartisystem och
inledde en rehabilitering av Imre Nagy. Oberoende organisationer och fredliga
demonstrationer tillats.

I april avgick politbyrdn men Karoly Grosz 4tervaldes som generalsekrete-
rare. Det gamla systemets fraimste foretridare och partiets ledare sedan 1988,
Janos Kadar, utesléts ddremot ur partiet. Samtidigt pAgick maktstrider inom
politbyrin, framférallt mellan Grosz och premidrministern Miklos Nemeth.
Under varen férindrades oppositionen gradvis frén att ha varit en rorelse till
att bli organiserade politiska partier.

De flesta ungrare var 6verens om att deras land befann sig i en kris och att de
stod pA troskelntill ett nytt samhélssystem men hur skulle de né dit? Hur skulle
det se ut? Hur skulle 6vergéngen g till? Vem skulle bestimma? Fér de nybild-
ade partierna handlade det om hur de skulle organiseras. Vem representerade
de? Vilken typ av ledarskap skulle de ha? Vilket stod hade de hos det ungerska
folket? Vilka frigor skulle st p& partiprogrammet?

For det reformerade USAP gillde det hur lingt partiet var villigt att g8 i
forandringama. Partiets inre struktur var lingt ifrin homogen i dsikterna och
vad skulle de gora &t den ekonomiska krisen? Fristiende kommunistiska
quangos i form av t ex arbetsplatsorganisationer var osidkra pd hur de skulle
stilla sig till reformrorelsen och det reformerade partiet och avvaktade darfor
hiandelseutvecklingen.

Efter att oppositionen i flera manader avvisat forhandlingar satte sig parterna
till slut ned for de rundabordssamtal som dgde rum mellan juni och september
1989. Mot oppositionens vilja fick bordet tre sidor: foretradare for det refor-
merade USAP, oppositionen och den samling quangos som utgjorde den s k
"tredje sidan’.

Rundabordssamtalen som organ for politiskt och ekonomiskt beslutsfattande
var en form som avvek frin den normala beslutsprocessen i Ungern. Parterna
deltog p4 lika villkor, tilléts att ta upp vilka drenden som helst och hade vetoritt.
Rundabordssamtalen uppfattades alltsd som ett beslutsfattande organ (Tokes
1990: 57). Fore samtalen hade valen néstan alltid gjorts av USAP:s politbyrd
eller i den nationalférsamling som fortfarande existerade. S& sent som den 10
maj hade premiidrminister Nemeth dock deklarerat att regeringen i fortsatt-
ningen skulle betraktas som ett oberoende beslutsfattande organ ansvarigt in-
for nationalforsamlingen (Ash 1989a: 14).

Omstidndigheterna kring de ungerska rundabordssamtalen uppfyller ganska
vil Cohen, March och Olsens tre kriterier for organiserad anarki. Deltagarnas
var motségelsefulla, teknologin—rundabordssamtalen — varoklar och vem och
vad partierna representerade fordndrades, som vi skall se, efter hand som sam-
talen fortskred.
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4.2.2 Rundabordssamtalen

USAP, som regerat Ungem sedan 1947, var instéllt pd att dela med sig av
makten men sokte en trovirdig partipolicy anpassad till férdndringarna (Sword
1990: 106). Oppositionen bestod av en brokig skara partier och sammansiut-
ningar vars dvergripande mél var fria val. De starkaste oppositionsgrupperna
var Ungerskt Demokratiskt Forum (UDF) och Fridemokraterna (FD). UDF
ville f6lja en tredje vig mellan socialism och marknadsekonomi och efterstri-
vade enkoalition med US AP fram till valet. FD ville ha visterldndsk parlamen-
tarism och en fri marknadsekonomi. Den tredje sidan bestod av fristiende, till
staten néraliggande organisationer.*

Innan samtalen inleddes upptriadde ytterligare tv3 deltagare som vélnader
frdn 1956 och 1968 for att ge legitimitet fordndringsprocessen. Pragvarens
ledare Alexandr Dubcek som under ménga 4r fort en undanskymd tillvaro
intervjuades i ungersk TV. Samtidigt annonserade US AP officiellt att proces-
senmot Nagy variten skenrittegdng, att avrittningen varit olaglig och att Nagy
nu skulle rehabiliteras och fi en statsbegravning. USAP var dock inte 6verens
om Nagys rehabilitering och partiet var splittrat i frigan om i vilken utstrick-
ning de senaste 40 &ren skulle omvirderas och hur snabbt reformerma skulle
forceras.

Nir de forsta rindabordssamtalen inleddes den 15 juni férklarade oppositio-
nen for den Grosz-ledda USAP-delegationen att den inte hade for avsikt att
gora upp om makten. Oppositionen ville istidllet 4ta det ungerska folket avgora
vem som skulle regera genom fria val.

Nagys statsbegravning dagen efter det forsta samtalet fick ett stort genom-
slag i detungerska samhillet och slog tillbaka mot USAP. Klyftan inom partiet
vidgades och nir parterna aterigen satte sig for att forhandla hade Grosz bytts
ut mot den mer reformvinlige Imre Pozsgay.

Groszs tro p4 en auktoritir ekonomisk effektivitet som 16sning pa krisen hade
varit svir att férena med de krav p reformer som oppositionen och delar av
hans eget parti efterstrivade. Grosz var heller inte sérskilt populdr i Ungern
sedan han besokt Ceaucescu i Ruminien och han hade fore samtalen kritiserats
for bristen pa strukturella reformer. Pozsgay, som foresprkade ett demokra-
tiskt system, ansdgs formodligen som mer lattforhandlad (Sword 1990: 104f).

Pozsgay lovade omedelbart fria val men ville dela ansvaret for de politiska
och ekonomiska reformerna med den motvilliga oppositionen fram till valet.
Oenigheten resulterade i att bordet delades i tvd "underbord’: ett for politiska
frigor och ett for ekonomiska fragor.

Under resten av juni 6kade problemen inom USAP samtidigt som UDF efter
energikridvande inre strider konsoliderades som ett politiskt parti. Som en be-
kriftelse pd att samtalen var pé ritt vig anlinde den amerikanske presidenten
George Bush pé statsbesdk och lovordade ett framtida ungerskt pluralistiskt
system. Av USAP fick Bush hora att allting var férdndrat medan oppositionen
ansig att ingenting hade hint.

I juli stdlldes den ungerska regeringen infor ett nytt problem som konkurre-
rade om uppmirksamhet: flyktingstrommen frin Osttyskland. Regeringen
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valde en snabb men kortsiktig 16sning och 14t de 6sttyska flyktingarna fortsatta
till Osterrike. I augusti nddde samtalen ett dodlige. Lyckligtvis var det semes-
tertider och parterna kunde darfor ta en vélbehovlig andningspaus frin samta-
len for att forsoka ordna upp sina interna problem. Nir samtalen aterupptogs
lamnade fackforeningama i den tredje sidan borden under férevindning att
samtalen tagit en alltfor partipolitisk vindning.

1juli ochaugusti vann UDF en del fyllnadsval till nationalférsamlingen sam-
tidigt som USAP nu var pé vidg mot sitt sammanbrott. Partiet anvénde sedan
sin kongress i oktober till att reorganisera sig och byta namn tili Ungerns So-
cialistiska Parti (USP) for att symboliskt frigora sig frAn den historiska bordan.

Den 18 september presenterades ett dokument frdn rundabordssamtalen un-
derskrivet av USAP och UDF. Dokumentet innehdll ett forslag om ett direkt
presidentval som skulle f6ljas av parlamentsval 90 dagar senare samt utkast till
lagar, forslag till dndringar i konstitutionen, valprocedurer, politiska partiers
stallning och fordndringar i strafflagen. Vad man skulle gora med USAP:s
ekonomiska tillgngar pa ca 10 miljoner forint forblev ett olost problem. Do-
kumentet gavs laga kraft genom ett beslut i nationalférsamlingen i oktober.

Oppositionen var inte enig. FD och FIDESZ vigrade att skriva under med
héanvisning till att en president som valdes av den sittande och kompromettera-
de nationalférsamlingen skulle innebéra en &tergdng till diktatur. Presidenten
borde istillet utses av nationalférsamlingen efter parlamentsvalet. A andra si-
dan gjorde FD och FIDESZ inte bruk av sin vetoritt. FDs utfall var inte bara
riktat mot USAP utan var lika mycket en reaktion mot UDF:s samarbete med
USAP.

FD genomforde snabbt en namninsamling och krivde en folkomréstning om
att flytta presidentvalet till efter parlamentsvalet. Kravet kontrades av USAP
som foreslog en direkt omrdstning om presidentposten eftersom de trodde att
Pozsgay hade stora chanser att vinna. Den sista oktoberbeslét dock nationalfor-
samlingen att folkomrostningen skulle genomfoéras och med en mycket knapp
majoritet dndrades tidpunkten for presidentvalet till efter parlamentsvalen.

Nir den andra valomgéngen var 6ver i mars 1990 stod USP som det fjirde
storsta partiet med 33 mandat i nationalférsamlingen jimfort med UDF:s 164
mandat, FD:s 92 mandat och Oberoende Smébrukarpartiets 44 mandat.
FIDESZ fick 21 mandat. En koalitionsregering bildades av UDF tillsammans
med Oberoende Smabrukarpartiet, Kristdemokratiska Folkpartiet och en obe-
roende ministerpost. Det blev alltsd den tredje vigen mellan socialismen och
den fria marknadsekonomin som skulle borja bygga det nya Ungem.

4.2.3 De ungerska rundabordssamtalen som en garbage can

De ungerska motsittningarna fick parterna att imitera en lgsning som redan
tidigare hade anvints med framgéng i andra liander i liknande situationer. De
rundabordssamtal mellan de styrande och oppositionsgruppema som foljde
hade dtminstone tv4 kritiska tidpunkter: 1) Uppehdllet mellan det forsta sam-
talet den 15 juni och fram till det andra samtalet efter Nagys statsbegravning
den 21 juni. 2) Semesterménaden augusti nir samtalen nddde ett dodlage.
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Innan Nagys statsbegravning var avstindet stort mellan Grosz planer p4 auk-
toritiara ekonomiska reformer och oppositionens krav pd en marknadsekonomi
men i samband med begravningen verkar Grosz linje fatt vika for de idéer om
ett mer demokratiskt system som representerades av den reformvinlige
Pozsgay och hans anhdngare inom USAP. Pozsgay deklarerade bl a att férand-
ringarna skulle ske genom tdlamod och dvertalning istillet for med vald. Nir
parterna 3ter satte sig vid bordet kan man dirfor sdga att strommen av valmoj-
ligheter, deltagare, problem och 16sningar flutit vidare och innehéllet i soptun-
nan delvis bytts ut.

Den héga graden av konflikt som fanns mellan Grosz linje och oppositionens
krav den 15 juni var reducerad den 21 juni i och med den forindring i ledar-
skiktet som uppenbarligen blev f6ljden av Nagys statsbegravning och den of -
ficiella nytolkning av Ungerns historia som begravningen innebar. USAP:s
nye ledare Pozsgay kunde dérfor gé in i ett mindre konfliktladdat samtal den
21 juni. Tvetydigheterna kring det framtida samhallssystemet blev t ex ett
mindre problem eftersom b&da parterna var 6verens om att i slutinden lata en
folkvald nationalf6rsamling avgora detta genom fria val.

Pozsgay bar & andra sidan med sig ett nytt konfliktfyllt zrende. Han ville dela
ansvaret for de smédrtsamma och impopulira ekonomiska reformerna med op-
positionen som &nnu sé lidnge fraimst var intresserad av att diskutera politiska
reformer. Vid detta tillfille producerades ett tomt beslut om reformema
(flight). Istillet organiserades samtalen om till tvd underbord — ett for politik
och ett for ekonomi och USAP lovade att inte ta nigra reformbeslut i national-
forsamlingen forridn de godkénts vid rundabordssamtalen.

Delningen av bordetkan ses som en utveckling frin en koppling av strémmar
genom imitation till en koppling genom inldrning. Parterna fick efterhand klart
for sig att valen férsvarades av att bade politik och ekonomi behandlades sam-
tidigt och genom uppdelningen av politiska och ekonomiska drenden i tva un-
derbord minskades graden av konflikt. Sammantagna ¢kade dessa forindring-
ar i accesstrukturen sannolikheten att val skulle géras vid de kommande val-
mdjligheterna vid underborden. Genom att dela bordet minskade parterna an-
talet drenden som skulle behandlas vid respektive bord samtidigt som de kade
farten pa samtalen.

Iaugusti hamnade parterna trots delningen av bordet i ett dodlage och samta-
lenavbrdts. Avbrottet var inte s& hotande som det verkade eftersom augusti var
semestermdnad i Ungem. Parterna fick istillet tid att ta hand om sina interna
problem och fundera 6ver sina preferenser och ta hand om andra angeligenhe-
ter utan att det konkurrerade om deras uppmirksamhet. Det 4dr ocksa tinkbart
att uppehdllet kan ha utokat antalet deltagare eftersom parterna fick tid att
diskutera och ta del av flera synpunkter inom den egna kretsen vilket t ex kan
ha lett till att en del gamla drenden kan ha lagts bort medan en del nya kommit
till,

Under sommaren blev UDF starkare samtidigt som USAP forsvagades. Det
visade sig ocksa att samtalen om de ekonomiska reformerna mest hade forts
som en specialiserad debatt medan samtalen om de politiska reformerna hade
tenderat att fi en partipolitisk karaktdr vilket marginaliserat den tredje sidan
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roll vid det politiska bordet. Den inledande avsaknaden av segmentering ersat-
tes alltsi av en slags implicit beslutsstruktur satt i funktion av USAP och den
ovriga oppositionen. '

Nir samtalen aterupptogs hade den tredje sidans fackforeningar dragit sig ur
men den 18 september lades trots detta ett dokument fram som bl a godkinde
ett direkt val av en ny president som efter 90 dagar skulle foljas av val till
nationalforsamlingen. '

Blandningen av strommar som foregick dokumentet var alltsa tvidelad. Vid
det politiska bordet hade parterna enats om en parlamentarisk struktur med en
svag president och ett starkt parlament som en eftergift for oppositionens far-
higor att kommunisterna fortfarande skulle vara starka efter valet. USAP:s
forslag om ett direkt presidentval hingde samman med att partiet forvéntade
sig att Pozsgay skulle kunna vinna och att man kohandlat genom att erbjuda
UDF premidrministerposten for att nd en gverenskommelse vid rundabords-
samtalen (Keesing’s, oktober 1989: 36960, Tékes 1990: 56ff).

Nir dokumentets innehéll avgjordes valde FD och FIDESZ, genom att avsta
frén att bruka sin vetoritt, att inte tynga ned valet ytterligare s att &nnu ett tomt
beslut skulle produceras. Utan att skriva under sanktionerade FD och FIDESZ
pé sd sitt dokumentet och formema for de kommande valen slogs fast dvs den
intention som samtalen haft sedan de inleddes (resolution).

Detblev inte ndgra 6verenskommelser om ekonomiska reformer vilket inne-
biar att dokumentet miste betraktas som produkten av ett tomt beslut vid detta
bord (Tokes 1990: 57). Motivationen 1 de ekonomiska drendena var férmodli-
gen alltfor hog och tidsramen alltfér knapp for att de skulle avgoras vid runda-
bordssamtalen. De ekonomiska drendena skots darfor pd framtiden for att av-
goras av en demokratiskt vald nationalforsamling (flight).

Sammanfattningsvis har jag pekat ut tre egenskaper i rundabordssamtalen
som haft betydelse for utfallet:

1. Den reformvinligare blandning av strommar som blev resultatet av Nagys
statsbegravning och som minskade den formodat hoga graden av konflikt ett
USAP med Grosz som forhandlare annars skulle ha inneburit.

2. Uppdelningen av bordet i tvd underbord minskade konflikterna och antalet
drenden vid borden, 6kade farten pd samtalen och underlittade val.

3. Att samtalens dodlage sammanfdll i tiden skapade en andningspaus som
gav parterna tid att ta hand om andra angeldgenheter och fundera over sina
preferenser och vad som hitills uppndtts vid borden. Samtidigt kan uppehillet
ha utokat deltagarkretsen.

4.3 Osttyskland: Mandagsmarschen i Leipzig>
4.3.1 Bakgrund

Under sommaren och hosten 1989 priiglades det osttyska samhiillet bl a av den
omfattande medborgarflykten 6ver grinsen mot Ungem. Det férekom fler och
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fler demonstrationer for demokratiska reformer som till slut utvecklades till
regelmissiga sammanstotningar mellan demonstranter och polis.

Bland osttyskarna gjorde sig missndjet med de styrandes oforméga att 16sa
den sociala och ekonomiska krisen alltmer miérkbart. Oppositionen fick en
fastare form, bl a bildades ett s k "Nytt Forum’ f6r demokratisk utveckling.
Demonstrationerna nidde sin kulmen ungefir samtidigt som Gorbatjov besok-
te landet infor 40-4rsjubiléet i borjan av oktober 1989.

Det verkade som om flera faktorer samverkade for att skapa det mycket spin-
da lige somrddde i borjan av oktober. Demonstrationema blev allt stérre men
det Osttyska socialistpartiet Sozialistiche Einheitspartei Deutschlands (SED)
var under Honeckers ledarskap motvilligt att genomfora de demokratiska re-
former som demonstranterna kridvde. Partiet blev snarare beniget att reagera
pa samma sitt som det kinesiska broderpartiet gjort pA Himmelska Fridens
Torg i Peking ndgra minader tidigare.

Gorbatjov 6nskade en annan utveckling i Osttyskland. Systemet maste refor-
meras och motséttningarna mellan makthavarna och folket borde 16sas genom
en dialog och inte med véld. De ledare som inte gav efter for folkets krav p
reformer svidvade i stor fara, varnade Gorbatjov Honeckeri Ostberlin den sjitte
oktober (Keesing’s, oktober 1989: 36962).

Det fanns sedan en tid tillbaka en mer reformvinlig och Sovjetsanktionerad
grupp inom SED:s centralkommitté som hade planer pi att ersitta partiets
ledarskikt. Om kraven p reformer ignorerades kunde demonstrationerna fir-
vandlas till ett folkligt uppror, ansdg gruppen som vintade pi ett tillfdlle att
sitta sina planer i verket. Medveten om motsittningarma inom SED och Ho-
neckers sviktande hilsa signalerade Gorbatjov till gruppen att det var dags for
ett regimbyte.

Osikerheten var stor: Vilken var den bista vigen ut ur krisen? Ett fortsatt
socialistiskt ledarskap med Honecker i spetsen? Demokratiska reformer och
ett reformerat parti som i Sovjetunionen eller en tredje vig mellan socialismen
och den fria marknadsekonomin som i grannlandet Ungern?

De hiéndelser som ledde fram till turerna kring mandagsmarschen i Leipzig
den 9 oktober passar bra in som exempel p& Cohen, March och Olsens tre
kriterier for organiserad anarki. Manga och sviravgrinsade preferenser paver-
kade hindelseforloppet. Genom att préva nya végar ville olika aktérer forsoka
forhindra att vdldsamma sammanstotningar utbrét och bide inom SED och
oppositionen verkar deltagarsammansittningen ha forindrats efter hand.

Den 9 oktober forberedde sig myndigheterna i Leipzig antagligen for att s13
ned mindagsmarschen med vald (se nedan!). Bedomare uppskattar att mellan
50000 till 70 000 ménniskor hade samlats f6r att delta i protestmarschen. Trots
forberedelserna uteblev valdet och polisen drog sig tillbaka. Det som hotade
att sluta i en massaker uppfattades istdllet av flera iakttagare som en vindpunkt
i Osttysklands demokratiska utveckling.

Det rdder delade meningar om varfor vldet uteblev men klart #r att det be-
rodde pd en serie informella kontakter. Det uteblivna valdet kan darfor betrak-
tas som utfallet av val som gick utanfér de normala rutinemas segmenterade
access- och beslutsstrukturer. Man skulle ocks kunna se det som att myndig-
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heternas tidigare stingda beslutsprocesser hade férhindrat minga angeldgna
grenden fran att hamna pa agendan och att det bl a var dessa drenden som nu
dok upp i samband med m&ndagsmarschen.

Bakgrunden kan beskrivas i termer av fyra strdmmar som fl6t genom det
Osttyska samhillet: En strom av valméjligheter som t ex de som behandlade
den politiska och ekonomiska krisen. En strém av problem t ex i form av fol-
kets missnoje och svarigheterna att reformera SED. En strom av Iosningar t ex
i form av demonstrationer (som losning pa de missndjdas missnoje), "Him-
melska Fridens Torg-metoden’ (en 16sning som soker ett problem: missnéjes-
demonstrationer i ett socialistiskt system) och reformer (en 16sning som soker
ett missndje med det ridande systemet och/eller en politisk och ekonomisk
kris). En strom av deltagare: Folket, polisstyrkorna, SED-fraktionerna, Gor-
batjov osv.

4.3.2 Mdndagsmarschen den 9 oktober

Den 9 oktober posterades bevépnad polis med hundar ut i Leipzigs gathom i
véntan pi att den regelbundna fredsgudstjdnsten i Nikolaikyrkan skulle ta slut
och att mindagsmarschen skulle borja. Flera tecken tydde pa att dagens de-
monstration skulle métas av vldsamma polisaktioner.

Sjukhusen hade gjort plats for skadade, blod och extra likare hade anlént frAn
Ostberlin, forildrar uppmanades att himta sina barn frin daghemmen fore
klockan 15.00, de som arbetade i innerstaden gick hem tidigare, torgforsiljama
fick order om att packa ihop senast klockan 17.00 och flera av kaféerna och
restaurangerna var stingda (The Observer 1990, Der Spiegel 1989 42: 24).

Klockan 15.00 marscherade de kombinerade polisstyrkorna ur olika polisii-
raorgan somt ex Volkspolizei, Stasi och Kampfgruppen (folkmilisen) upp for
att sld en ring runt kvarteren vid kyrkan dédr demonstranterna samlats. Efter
négra timmars vintan kom protestmarschen iging.

I tv3 timmar gick demonstrationstget runt pa stadens gator utan att nigra
konfrontationer intriffade. I samband med upplésningen ldstes en appell om
endialog mellan folket och de §sttyska makthavarna upp genom hogtalare som
fanns uppsatta i centrala Leipzig.

Mycket har skrivits om den 9 oktober. Framfor allt har det handlat om vem
eller vilka som var de ’fredsdnglar’ som forhindrade en valdsam samman-
drabbning mellan demonstranterna och polisstyrkorna. Hur uppfattade de oli-
ka aktorerna situationen?

Uppenbarligen fick den hotande urladdningen lokala grupper att agera. En
grupp privatpersoner tog kontakt med den lokala férvaltningsledningen for att
véddja om att vald inte skulle anvindas mot demonstranterna. Tillsammans
undertecknade de en appell med anledning av utvecklingen i Leipzig sombl a
framholl behovet av ett *fritt meningsutbyte om en fortsatt socialism i vart
land’ (Der Spiegel 1989 42: 25).

Men hade den lokala foérvaltningsledningen ndgon makt dver polisstyrkor-
na? Hade appellen, nir den listes upp i Leipzig, ndgot inflytande 6ver hindel-
seutvecklingen? Med tanke p# att mellan 50 000 till 70 000 minniskor befann
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sig pa gatorna 4r det svért att tro att appellen uppfattades av en majoritet av
demonstranterna.

Honecker, som pekades ut som den som givit order om att mandagsmarschen
skulle slas ned med vald, fornekade i efterhand att han foresprékat en valdsam
16sning. Politbyrdns hallning var istéllet att situationen skulle 16sas genom en
dialog ochett *sdkerhetspartnerskap’ mellan demonstranter och polis, hdvdade
Honecker.

Han uppgav ocksi att den stdende order som gillde méndagsmarschema i
Leipzig var att de skulle lamnas ifred och hinvisade till en byrakratisk forkla-
ring av de bevipnade polisstyrkornas nirvaro. Styrkorna loser sjidlva sina upp-
gifter som de finner ldmpligt. Anledningen till att de var bevipnade var med
andra ord att de var tvungna att vara forberedda pé att tillgripa vald om det
skulle behovas for att uppritthilla lag och ordning (Andert — Herzberg 1991:
94ff).6

Egon Krenz var ansvarig for Osttysklands inre sikerhet och en av de polit-
byrdmedlemmar som konspirerade mot Honecker. P4 mindagskvillen blev
Krenz enligt egen utsago uppringd bade av ’politiska vénner’ i Leipzig och av
sin partikamrat Helmut Hackenberg som hade ansvaret for polisaktionerna
med beskedet om Leipzig-appellen.

Krenz ldt dA Hackenberg forsté att det hela vari sin ordning och ringde sedan
upp forvaltningsledningen i Leipzig for att ge den sitt stod. Krenz agerade inte
péd nigot mandat frin politbyrdn och han hdvdade i efterhand att han uppmanat
sina politiska vinner i Leipzig att ignorera en order om att bruka vapen omen
s&dan skulle ges senare (Time 1989: 1211: 21, Der Spiegel 1989 48: 23).7

Bade demonstranterna och poliserna visade en god vilja att undvika konfron-
tationer under marschens ging. Trafikpoliserna sg t ex till att gatukorsning-
arna var fria och medlemmar i folkmilisen visade &ppet sin solidaritet med
demonstranterna efter att demonstrationen upplosts. Under hela marschen
viddjade demonstranterna till polisstyrkorna att inte anvéinda vald och ropade:
"Poliser, g4 med oss!” (Der Spiegel 1989 48: 21).

Warszawapaktens hogsta ledning vigrade 6verhuvudtaget att imna kvar
trupper ur folkarmén inne i stiderna och en del uppgifter tyder pi att Sovjet-
unionen verkade genom sina rddgivare i den dsttyska folkarmén for att hlla
militdren borta frin Leipzig (Niklasson 1991: 30, Reich 1990: 88).

Bara nio dagar senare tridde Honecker tillbaka for Krenz. Partikamraten
Hans Modrow frin Dresden hade linge utkdmpat strider mot centralkommit-
tén for att dstadkomma fordandringar. Nér politbyrdn ombildades i borjan av
november fanns Modrow med och han ersatte senare Willy Stoph (som tillhort
Honeckers garde) som ministerpresident med det exekutiva ansvaret for refor-
merna.

Nir uppgifter om korruption inom partiet borjade licka ut forsiamrades
SED:s positioner snabbt. Trots grinsoppningen mellan Ost- och Vistberlin
och 16ften om reformer hade SED och Modrowregeringen begransad legitimi-
tet och den sjitte december fick ocksd Krenz trida tillbaka. Gregor Gysi valdes
till ny partiledare for det omdopta SED-PDS (Partiet for Demokratisk Socia-
lism) och lovade fria val i maj 1990.
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Den 7 december inledde regimen rundabordssamtal som en tillfillig rege-
ringsform i samarbete med oppositionen och tanken pa en aterférening mellan
de tyska staterna blev allt populdrare. I valen som hélls i mars 1990 blev PDS
som nu helt slidppt sitt gamla namn det tredje storsta partiet i folkkammaren
med 66 av de 400 mandaten. De demokratiska reformema ledde senare till
dterforeningen av de tyska staterna den 3 oktober 1990.

4.3.3 Mandagsmarschen som en garbage can

Nir man rekonstruerar hiindelseférloppet verkar det bestd av ett ganska tydligt
nitverk av kontakter som till stor del gick utanfér de normala rutinerna. En
grupp privatpersoner valde i sin oro 6ver vildsamma konfrontationer att kon-
takta lokalforvaltningen for att f deras medverkan i en appell och lokalforvalt-
ningen valde att medverka i appellen.

S4vil den som var ansvarig for polisaktionerna som nigra partikamrater i
Leipzig valde att ringa Krenz personligen for att berétta om appellen och Krenz
valde att inte ta stidllning mot appellen. Lokalfrvaltningen valde att ldsa upp
appellen i hogtalare 6ver staden och polisen och demonstranterna valde att inte
konfrontera varandra under marschen.

Marschen producerade val i &tminstone tre dvergripande drenden.

1. Den spénda situationen mellan poliserna och demonstranterna i Leipzig.

2. Det forestiende ledarskapsbytet i SED och reformgruppens svérigheter att
sitta sina planer i verket.

3. Bristen pa demokratiska reformer i Osttyskland som fétt folket att dppet
visa sitt missnoje.

Det forsta drendet gjorde valets tidsram mycket knapp. De flesta av deltagar-
na uppfattade det inledningsvis som en friga om minuter innan polisstyrkoma
skulle borja bruka sina vapen, en 16sning som mdste forhindras till varje pris.
Den hotfulla situationen blev ett incitament for den lilla gruppen privatperso-
ner och lokalforvaltningen att samarbeta i appellen.

For det andra drendet var situationen en mdojlighet att sétta planerna pi ett
byte av SED:s ledarskap i verket. Genom att prova valmojligheten i Leipzig
for ledarskapsérendet hoppades reformfraktionen inom partiet att de forind-
ringar man tidigare misslyckats med att 4stadkomma nu skulle kunna komma
till stind.

Avsaknaden av access- och beslutsstrukturer gjorde det méjligt for Krenz att
g4 in bakvigen och ta stidllning for appellen och dirmed underminera Honeck-
ers ledarstillning och 6verspela hans position att inte vika en tum for kraven
pé reformer. Honecker sjilv hann aldrig delta i valet och nir politbyran kalla-
des till krismote efter den 9 oktober var de forsta eftergifterna for demonstran-
ternas krav redan ett faktum. Ett liknande agerande hade inte varit mojligt inom
partistrukturen.

Dettredje drendet gav bAde SED-fraktionen, det privata initiativet och lokal-
forvaltningen en mdéjlighet att nd en 6ppning for de hittills uteblivna demokra-
tiska reformerna genom att ta tillfdllet i akt och fora fram behovet av en dialog
mellan regimen och folket.
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Valprocessens intensitet liksom graden av konflikt var i utgdngsldget hog
vilket borde ha gjort det svart att viilja. Att ersitta handling med en appell dren
ofta anvidnd metod nir handlingsutrymmet uppfattas som begréinsat av olika
skidl. Man kan t ex tdnka sig att appellforfattarna dr oroliga for den motreaktion
en direkt handling skulle kunna 4stadkomma eller att de saknar kraft att ge-
nomfora handlingen och dérfor viljer att uttrycka den symboliskt i en appell.

En anledning till att man valde en appell i Leipzig kan ha varit osidkerheten
omutfalletav eneventuell handling ochrddslan for att handlingen skulle kunna
medfora ett nytt Himmelska Fridens Torg. Nar appellen dok upp verkar det
dock som om den neutraliserade ménga av de tidigare konflikterna och valet
blev ganska litt. Aven om den inte hade ett direkt samband med det uteblivna
véldet verkar allts3 appellen, som symbol for demokratiska reformer, vara en
oberoende och i andra sammanhang provad 16sning som minskade flera av de
pigéende konflikterna i samhallet och mdojliggjorde ett val som blev symbo-
liskt. Appellens roll kan dirfor uppfattas som tredubbel:

1. Appellen hjilpte till att undvika vald mellan demonstranter och polisstyr-
kor i Leipzig den 9 oktober.

2. Appellens viadjan om en dialog hjilpte till att 6verspela Honeckers ledar-
skap i SED.

3. Appellen passade bra som en 6ppning for det 6sttyska folkets krav pa
demokratiska reformer.

Fran borjan rorde omstindigheterna kring marschen bara den specifika fra-
gan om avbrytandet av mindagsmarschema i Leipzig som utvecklats till en
tradition och som uppfattades som ett hot mot SED:s dominerande stéllning.
Genom marschens och appellens samtidiga ankomsttidpunkt blev drendet
symboliskt laddat vilket samtidigt gjorde det strategiskt betydelsefullt i demo-
kratiseringsprocessen.

Marschen utvecklades dirfor oforutsett och oforberett till ett avgdrande och
centralt val i den &sttyska demokratiseringsprocessen dar appellen blev en ka-
talysator i ett symboliskt stillningstagande om den framtida utvecklingen dir
den gamla reformovilliga SED-ledningen stilldes it sidan.

4.4 Tjeckoslovakien: Medborgarforum i Laterna Magika?®

4.4.1 Bakgrund

Den 17 november 1989 samlades en officiell studentdemonstration till minnet
av en student som mordats av nazister i Prag 1939. Demonstrationen forvand-
lades till en protest mot landets regim. Demonstranterna utsattes for vald av
poliser med batonger och hundar. Hidndelserna ledde till ytterligare protester
och tre dagar senare befann sig ca 200 000 demonstranter p4 Wenceslasplatsen
i centrala Prag. Protesterna hade spridit sig till andra stader och vid de flesta
universitet och teatrar 14g arbetet nere. ' ) ,
Det var formodligen den senaste héndelseutvecklingen i Ungemn och Ost-
tyskland som 1dg bakom &terupplivandet av oppositionen. Det verkade ocksé
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som om den nya studentgenerationen var évertygad om att Warszawapaktens
stridsvagnar skulle utebli den hir gdngen.

P4 kviillen den 19 november bildade ca 400 personer Medborgarforum som
en reaktion mot polisens brutalitet (Urban 1990: 1 19).9 Forum var en samman-
slutning av tolv oppositionella grupper med bl a Charta 77, Kommittén for
forsvar av orittvist dtalade, Rorelsen for medborgerliga friheter, Klubben for
uteslutna kommunister och de fore detta kommunistallierade folk- och soci-
alistpartierna i Nationella frontkoalitionen. I Slovakien bildades samtidigt sys-
terorganisationen Allminheten Mot V3ld.

Det nybildade Medborgarforum motsvarade samtliga av Cohen, March och
Olsens tre kriterier fér organiserad anarki. Organisationen bestod i begynnel-
sen av ett antal 16st kopplade idéer i form av ett brett spektrum av olika oppo-
sitionsgrupper under samma paraply. Preferenserna uppticktes och utarbeta-
des efter hand och Forums ofta forekommande storméten var 6ppna for alla
deltagare och deltagandet i organisationens olika kommittéer etc var flytande.

Forums avsikt var att organisationen skulle fungera som ett 16st sammansatt
pAtryckar- och forhandlingsorgan for oppositionen i de inledande kontakterna
med den sittande regimen for att sedan dra sig tillbaka och ge plats for nybil-
dade politiska partier.

Medborgarforum krivde direkt att de kommunistledare som varit ansvariga
for forberedelserna for Warszawapaktens invasion 1968 och de som varansva-
riga for den senaste tidens vald mot studenterna skulle avgd. Forum krivde
ocksd en undersokning av polisvdldet den 17 november samt ett omdelbart
frigivande av alla politiska fAngar. Senare tillkom krav pa ett avskaffande av
paragrafer om politiska brott i brottsbalken, krav p4 garantier for medborger-
liga fri- och rittigheter, krav pd en ny regering, p4 ett avskaffande.av kommu-
nistpartiets ledande roll och den paragraf i forfattningen som sékrade den samt
forberedelser for fria val s att de skulle kunna hallas senast i juni 1990 (Kee-
sing’s, november 1989: 37026, Hejzlar 1991: 7).

Det blev den reformvinlige federale premidrministern Ladislav Adamec!0
och inte det tjeckoslovakiska kommunistpartiet KSC/KSS som inledde samta-
len med Medborgarforum. Adamec 14t Forum forstd att regimen dvervigt men
forkastat en vildsam 16sning for att i stéllet erbjuda ett annorlunda koncept av
partiets ledande roll som bl a inkluderade bildandet av en ny regering dér icke-
kommunister skulle ingé.

Efter det forsta motet med Forum meddelade regimen att man ville att pro-
testerna skulle upphora och att socialismen inte kunde ifrigasittas men initia-
tivet misslyckades. Partiet bytte da ut en del personer i ledningen och ersatte
sin generalsekreterare Milos Jakes med den nyblivne presidiemedlemmen Ka-
rel Urbanek. _

Ientvitimmars generalstrejk den 27 november visade landets arbetare att de
stodde Medborgarforum och Allminheten Mot Vald och regimen kapitulerade
for oppositionens krav. Sedan oppositionen forkastat det forsta forslaget om
en ny regeringssammansittning bildades den 10 decemberen regering med en
icke-kommunistisk majoritet under ledning av den tidigare vice premidrminis-
tern Marian Calfa. President Gustav Husak, som avgitt dagen innan, ersattes
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senare av Forums ledande foretriadare, férfattaren och dramatikern Vaclav Ha-
vel.

I jimférelse med Ungem och Osttyskland var hindelseutvecklingen i
Tjeckoslovakien snabb och intensiv. Bara tio dagar efter studentprotesternas
borjan var Adamecs regering redo att tillmotesga alla krav frin oppositionen.
Motivationen var hog inom Forum. Det gillde att utnyttja regimens svaghets-
tecken och den politiska brisch som demonstrationerna slagit upp i motstin-
darnas led.

Inom kommunistpartiet pdgick uppenbarligen interna strider som kulmine-
rade vid det slutna centralkommittémotet den 24 november nér den gamla led-
ningen byttes ut.

Aven om oppositionsgrupperna var enade i kritiken mot den sittande regi-
men och i stillningstagandet mot polisens upptridande vid studentmarschen
fanns en osékerhet om vem Medborgarforum representerade och var de stod.
Inledningsvis dominerades t ex Forum av intellektuella, studenter och konst-
ndrer med ’bifallets ritt’ frén folket i Prag (Ash 1990: 320).

Forums roll i ’sammetsrevolutionen’ var extraordinér i dtminstone tv4 avse-
enden. For det forsta var regeringen inbegripen i en dialog om samhillssyste-
mets framtid med en samtalspartner som man, férutom de krav som stillts,
visste mycket lite om. Parallellt med forhandlingarna hade Forum dven kon-
takter med Sovjetunionen som sades ha iscensatt konfrontationerna den 17
november for att skynda p& reformprocessen (Ash 1990: 316, 322, Niklasson
1991: 31ff, Urban 1990: 117).

For det andra verkade Forum vara mycket 19st organiserat under den forsta
tiden. Vid de 6ppna plenum eller storméten dir sittande forsamling godkinde
eller forkastade strategernas forslag var ordet i princip fritt for den som ville
gora ansprik pa det vilket formodligen fick konsekvenser fér Forums prefe-
renser och hur organisationens representanter upptradde utdt mot regimen, fol-
ket och omvirlden (Ash 1990: 318f, Urban 1990: 119f, Hejzlar 1991: 8).

Medborgarforums period i Laterna Magika-teatern mellan den 19 november
och den fjirde december kan uppfattas som en serie val under organiserad
anarki i form av plenum, kommittébildande, presskonferenser etc.

4.4.2 Medborgarforum i Laterna Magika

Med hjélp av ett par hiandelser sd som de beskrivits av den engelske journalis-
ten och historikern Timothy Ash (1990) vill jag forsoka ge nigra exempel pa
valprocessen i Laterna Magika.

Den 20 november inréttade sig Medborgarforum i Laterna Magika-teatern i
Prag. I teatern arbetade melan 60-80 personer i.olika grupper som t ex en
organisationsgrupp, en teknisk grupp, en informationsgrupp, en konceptionell
grupp, ett tryckeri, ett marketenteri etc under ledning av en stymingsgrupp ledd

- av Vaclav Havel (Urban 1990: 120). Forums arbete pd Laterna Magika och
annorstéddes foljdes av ett stort uppbad av utldndska journalister.
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Ashs beskrivning av den upprymda och sjilvuppoffrande stimningen i La-
terna Magika pérminner om den amerikanske journalisten John Reeds beromda
beskrivning av bolsjevikernas hogkvarter i Smolnyinstitutet i Petrograds ut-
Kanter 1917 (Reed, tryckar saknas: 50ff) Korridorer fyllda av upptagna revo-
lutiondrer som bér pa tidningar och proklamationer, dinet av tunga stévlar och
hetsiga debatter. Ibland springer Reed tillfélligtvis pa personer vars namn nu
gAtt till historien och kongressen héller sammantridden i det som tidigare varit
institutets balsal. :

Ash (1990: 318f, 321) beskriver Medborgarforums struktur si hr:

Individuellt medlemskap ges genom personliga rekommendationer [...] den stor-
sta enskilda gruppen #r Charta 77. For tjugo 4r sedan var de journalister, akademi-
ker, politiker, jurister men nu kommer de frdn arbeten som eldare, fonsterputsare,
kontorister eller i bista fall som uteslutna forfattare [...] Politiskt omspénner de allt
fran den nytrotsKistiske ... till den konservative [...] Dir finns [de radikala] Stu-
denterna [...] Skadespelarna [...] Arbetarnia [...] Alla intellektuella tystnar nédr As-
betaren reser sig for att tala [...] Slovakerna [...] Prognosmakarna, det vill siga
[ekonomerna]...

Detta plenum utser sedan en rad kommissioner [...] véljer ocks4 ad hoc ’krisstaber’
och de grupper eller enskilda personer som skall tala i TV, férhandla med rege-
ringen eller vad det nu giller.

Det som egentligen hiinder ir att ordforariden viljernigra hamn och sedan foreslar
andra medlemmar ytterligare namn- eller sig sjédlva. Det forekommer ingen om-
Tostning.

Vissa som aldrig tidigare varit politiskt aktiva satte sig plotsligt upp, trangde sig
fram till scerien och foreslog sig sjdlva till ett TV-inslag.

Det var fullsatta teatrar varje kvill som debatterade med giésttalare pa scenen: en
talesman f6r Forum eller kanske en landsférvisad forfattare som tervint f61 forsta
gingen pé 4r och dag.

Den viktigaste gruppen i Laterna Magika och den verksamhet som upptog
lejonparten av Havels tid var krisgruppen i loge 10. Gruppen dgnade sig at
analys av inkommande information och ett kontinuerligt utarbetande av Fo-
fums stratégi. Loge 10 var bara ca 12 kvadratmeter men rymde stéindigt ca 10
personer som kunde iaktta sig sjdlvai viggspeglama (Nilsson 1991, Ash 1990:
317, Urban 1990: 120).

Medborgarforums valprocess kunde t ex se ut s& har:

Exempel 1: 26 november.

I plenum presenterades de programprinciper for Forum som hade utarbetats
under de senaste dagarna av en av organisationens kommissioner. Diskussio-
nen avslojade oenigheter om Tjeckoslovakiens framtida forh&llande till Wars-
zawapakteri. Sedan en deltagare freslagit det sk6ts oenigheterna pa framtiden
och principerna antogs genom omrostning. Under den fdljande presskonferen-
sen svarade Forums representanter undanglidande p4 journalisternas frigor
om Warszawapakten. "Vi méste utgd ifrin den existerande situationen men
vért 1angsiktiga mal 4r ett Europa utan block’ uttryckte sig t ex en Forumrepre-
sentant diplomatiskt (Ash 1990: 341).
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Exempel 2: 27 november.

Infor demonstrerande folkmassor pd Vaclavplatsen deklarerade represen-
tanter for Medborgarforum att man hade for avsikt att ge Adamec en frist for
att tillmotesgd kraven men strax efterdt lanserades kommunistpartimedlem-
men och ekonomen Valtr Komarek som erséttare for Adamec av andra repre-
sentanter fér Forum. En forvirrad situation uppstod eftersom Adamecs frist var
den strategi som utarbetats i loge 10. Vad skulle Forum siga till Adamec nu?
Vem skulle sdga det? Vem representerade Komarek? En stund senare besva-
rades liknande frigor pi en presskonferens.

Exempel 3: 30 november — 4 december.

I plenum den 30 november forklarade Forums strateger att de tidigare under
dagen foreslagit Adamec, som fitt i uppdrag att sitta ihop en ny regering, att
lata premidrminister- och forsvarsministerposterna tillsdttas med civilperso-
ner som var medlemmar i kommunistpartiet men inte komprometterade och att
inrikesministerposten borde innehas av en okomprometterad civilperson som
inte var partimedlem. Forslaget hade skrivits av Havel i loge 10, antagits direkt
av krisstaben i grannlogen och skickats ivig till Adamec utan diskussion i
plenum. Vad Havel och krisstaben inte hade tinkt p4 var att Forums syn pé
inrikesministeriet, som burit ansvaret for en stor del av myndigheternas for-
tryck, formodligen borde vara att det skulle liggas ned.

Den 1 december valdes en krisstab infér den kommande helgen. Veckoslutet
var kritiskt eftersom Adamecs regeringsforslag skulle limnas under séndagen
och krivde en direkt reaktion av Forum. Nir forslaget om den nya regeringen
anlinde visade det sig att 15 av de 20 foreslagna medlemmarna var kommu-
nister vilket Forum oméjligt kunde acceptera. Ett krisméte holls p4 Laterna
Magika. Skulle Komarek (sic!) f4 sitta ihop en expertregering? Om Forum inte
godkidnde Adamecs forslag samtidigt som man krivt Husaks avging inom en
vecka riskerade landet att std utan ndgon annan konstitutionell myndighet dn
ett ’korrumperat’ parlament (Ash 1990: 341).11

Krismétet beslutade att Forum méste kridva en fortsatt rekonstruktion av re-
geringen, att demonstrationer skulle genomforas nasta dag och att en general-
strejk om 4tta dagar skulle utlysas. P4 méndagen utékade Forum sina politiska
ambitioner och skirpte kraven. Till de fria valen i juni 1990 hade organisatio-
nen for avsikt foresld och stodja egna kandidater och om en acceptabel koali-
tionsregering inte fanns p forslag frdn Adamec till piféljande sondag skulle
Forum foreslé en egen regering. Tillsammans med Allminheten Mot Vald
’garanterade’ Forum samtidigt Tjeckoslovakiens 6verging till ett demokra-
tiskt samhillssystem.

4.4.3 Medborgarforum i Laterna Magika som en garbage can

Att i stridens hetta instilla fientligheterna och samla och stidrka oppositionen i
en gemensam organisation-har varit en strategi.som lyckats tidigare. Forening-
en av flera olika grupperingar under den ryska revolutionen, de kinesiska ar-
méernas enande mot den japanska invasionen och PLO dr moderna exempel
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pé detta. Forestillningar om styrkan i en operativ snabbhet har i dessa fall lett
till en elitstyrd men samtidigt 6ppen och svirkontrollerad organisation.

Medborgarforums organisation koncentrerades i stort sett till en enda bygg-
nad med teatemns speciella egenskaper. En foajé och en teatersalong med en
scen och bakomliggande loger. Denna fysiska begrinsning kunde Forum dra
nytta av. Vigen var kort mellan idé och val och strategin kunde snabbt foras ut
frin logerna till ett véintande plenum i salongen for diskussion, modifiering och
omrostning. Tillvigagingssattet gav Forum goda méjligheter att agera snabbt
men samtidigt gjorde det oppositionella avantgardets fysiska koncentration
organisationen sirbar vid en eventuell repressiv aktion frn regimen.

Ashs beskrivning av Forums inre struktur bekriftar bilden av valprocessen
som en organiserad anarki. Det fanns en ledningsgrupp och en strategi men
bida tva var hela tiden fordnderliga i forhillande till omgivningen och efter-
som valen ofta var oférutsedda och akuta var detkrisgruppen som beslutsorgan
som formodligen hade den storsta betydelsen. Access- och beslutsstrukturen
och valprocessen framstar som helt osegmenterad eftersom val om t ex kom-
mittéernas sammanséttning och plenumreaktionerna pa férslagen varken hind-
rade eller kridvde ett visst deltagande.

Med tanke pd den stora mangden och den snabba genomstrémningen av
drenden och deltagare i plenum och kommittéer kan manga av valen ha varit
beroende av vem som rdkade befinna sig i plenum eller i en kommitté€ nir en
viss friga diskuterades och/eller ett visst val gjordes.

Arbetet verkade styras av en vilja att arbeta snabbt och en ambition hos del-
tagarna att utnyttja tillfallet. Plenum och kommittéer belastades hela tiden med
en stor méangd drenden som skulle hanteras. Demonstrationer, férhandlingar,
presskonferenser, kommittéarbete, plenum, vanliga arbeten och familjen satte
grinser for deltagandet.

Intensiteten och konsensusgraden varhog och ménga av valen verkar ha varit
ldtta och snabba. Men en del av valen var tveeggade i sitt utfall. Eftersom
deltagarna var Overens om strategin kan de 4 ena sidan betraktas som "resolu-
tion’. Nir konflikter hotade att uppsté som i exempel 1 ovan skots de & andra
sidan pa framtiden och valen var dédrfor delvis tomma (flight). Detta betyder
inte att problem som orsakade konflikter i ett drende inte togs upp utan snarare
att deltagarna i dessa ldgen foredrog en kortsiktigare framfor en ldngsiktigare
16sning och vi kan tala om en koppling genom inldming och en segmentering
av accesstrukturen genom att vissa av drendenas problem inte tillits.

Farten p Forums arbete var som i exempel 3 ovan, ibland si hog att krav p
regeringen redan sénts ivig frn Laterna Magika nar de togs upp for diskussion
som ett drende i plenum. Ett problem som forbisetts av loge 10, inrikesminis-
teriets vara eller icke vara, tillfordes t ex drendet vid nista valmdjlighet vilket
ledde till férdndrade preferenser. Samma forlopp kan 4 andra sidan ses som en
hierarkisk segmentering av Forums beslutsstruktur orsakad av tidspressen.

Osédkerheten i preferenser och teknologi kan éven vara en del av forklaringen
till den lansering av en ny premiirministerkandidat som beskrevs i exempel 2.
Den strategi Forum valt verkar inte ha slagit igenom i de egna leden och hén-
delsen kan ha bidragit till att férindra organisationens inre struktur t ex genom
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att gora Komarek till en centralfigur och dndra forutsatmingama for de f6ljan-
de samtalen med Adamec.

Ash anser att presskonferenserna hade tva funktioner fér Medborgarforum.
Dels satte de en tidsgrins for och en press pd formulerandet av stillningstagan-
den och uttalanden och dels tog minga av preferensemna och stindpunkterna
form som improviserade svar pa journalisternas frdgor (Ash 1990: 322ff, 331).
Manga av de problem som diskuterades verkar dirfor i viss utstrickning vara
beroende av vilka foretridare som valts ut for att svara pa frigor frin vissa
journalister under vissa presskonferenser och politiken mot regimen verkar
delvis har formulerats av enskilda individer under direkta och improviserade
meningsutbyten eller lanserats av talare under demonstrationer som i exempel
2 ovan.

Sammanfatmingsvis har jag visat pé tre egenskaper i Medborgarforums val-
process som kan ha paverkat utfallet av samtalen med regimen och darfor i
forlangningen demokratiseringsprocessen i Tjeckoslovakien.

1. Forums preferenser och val i ett visst drende var beroende av vem som
rdkade vara med i en viss kommitté eller p ett visst plenum for att delta i
diskussionen.

2.Denhoga graden av konsensus inom organisationen ledde till en snabb och
latt valprocess dir de konfliktfyllda problemen skots pé framtiden.

3. Enstor del av Forums politik gentemot regimen formulerades under tryck-
et frn presskonferenser, som svar pé journalisternas frgor och av enskilda
deltagare i improviserade meningsutbyten.

5. Komplementira eller oforenliga forklaringar?

Jag vill forsoka besvara tre centrala frigor om resultatet av fallstudierna: Vilka
av garbage can-modellens relevanta egenskaper framtréder i fallstudierna?
Nir 4r garbage can-forklaringen komplementidr? Nir och var dr garbage can-
forklaringens implikationer oforenliga med andra forklaringsmodeller?

I alla tre fallen imiterades gamla 16sningar. I Ungern provade parterna run-
dabordssamtal for att hantera sina motsitmingar, i Osttyskland stodde parterna
en symbolisk appell istidllet for att handla direkt och i Tjeckoslovakien enades
oppositionsgruppemna under ett paraply for att bli starkare under ett kristiskt
skede.

Intensiteten var hog i de tre fallen och de viktigaste variablerna verkar ha
varit deltagarnas motivation (som bérare av drenden) och bristen pé tid. Vilka
drenden som bars in, vem som bar in dem och hur mycket tid de hade p4 sig for
att genomfora ett val pdverkades sedan av konflikt — konsensus parametern. Ju
mindre konfliktfyllt ett drende var desto snabbare och littare kunde deltagarma
vilja.

Om ett drende var konfliktfyllt kopplades strtommarna om pi ett annat och
mindre konfliktfyllt sdtt som t ex genom inldrning i de ungerska rundabords-
samtalen dir en viss accesstruktur inférdes eller hos Medborgarforum dér en
sjalvpétagen access- och beslutsstruktur sorjde for att drenden tomdes pd kon-
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fliktfyllda problem innan valet. Hypotesen om de anarkiska valprocesserna
verkar dirfor ha bekriftats av fallstudiernas resultat.

En hog intensitet och en hog grad av konflikt gjorde valen l1dngsamma och
svara vilket deltagarna lirde sig hantera genom att segmentera valprocessen s
att tidsramen utvidgades genom att farre drenden fick tilltrdde eller s& att kon-
flikterna minskade genom att vissa konfliktskapande problem uteslots ur dren-
den. Samforstindet mellan deltagarmna kunde ocksd vara plotsligt, oforutsett
och forbluffande stort som vid midndagsmarschen i Leipzig. Om intensiteten
ar hog men konfliktgraden l4g verkar det ddrfér som om en anarkisk segmen-
tering kan best4 hela vagen fram till val.

I stort sett ser det alltsd ut som att det i alla tre fallen inledningsvis saknades
en access- och beslutsstruktur och att strommarma av valmdjligheter, problem,
l6sningar och deltagare, eftersom tiden var knapp, i forsta hand kopplades
samman pé ett anarkiskt sitt genom sina samtidiga ankomsttidpunkter. Efter
hand férekom dven en viss koppling av strtmmarna och en segmentering av
processen genom inldrning.

Andra intressanta iakttagelser dr ndr en valmgjlighet utnyttjades for val i
andra drenden 4n de som ursprungligen avsetts. Det biista exemplet ur de tre
fallstudierna dr det 6sttyska fallet dir det ursprungliga valet att bruka véld och
det hot beslutet innebar mot demonstranterna utnyttjades som en valmgjlighet
for politiska och ekonomiska reformer.

Mdnga av de viktiga val som var centrala fér den framtida demokratins moj-
ligheter skots pa framtiden och de val som producerades i fallstudierna hand-
lade ddrfor oftast om flight. De drenden som ledde till resolution inneholl ofta
stora hdl i form av konfliktfyllda problem som tomts ur drendet och férpassats
till de framtida valen. I viss utstrdackning ser det ocksa ut som om symboliska
val som i fallet med Leipzigappellen haft betydelse for handelseutvecklingen.
Oversight &r en valkategori som verkar vara mindre relevant i fallstudiernas
valproduktion dven om grianserna mot de symboliska valen ibland &r diffusa
och svara att dra.

Det dr i alla tre fallen tinkbart att utfallet hade kunnat blivit ett annat om
blandningen i soptunnan varit annorlunda. Vad hade hént med appellen om
Krenz inte varit antriffbar? Vad hade hdnt om Nagys statsbegravning inte hade
dgtrum i borjan av de ungerska rundabordssamtalen? Vad hade hint om Med-
borgarforum saknat en lokal eller om den tjeckoslovakiska oppositionen varit
splittrad?

Kritiken mot garbage can-modellen kan till viss del avvisas mot bakgrund av
fallstudierna eftersom analysen bidragit med négra nya och fruktbara infalls-
vinklar for en beskrivning av demokratiseringsprocessen. Bruket av garbage
can-metaforen har ocksé genererat en del hypoteser om icke-rutinartade val-
processers betydelse nar osdkerheten om ett samhillssystems tillstdnd och
framtid &r hog.

I ett mer traditionellt perspektiv bildar de strukturella politiska och ekono-
miska forutsittningarna en rationell historisk kraft varur demokratiseringspro-
cessen kan hirledas som t ex en dominoeffekt eller som resultatet av forhand-
lingar frin rationella utgdngspunkter mellan de gamla regimerna och deras
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arvtagare. De socialistiska och kommunistiska samhéllssystemen och deras
foretridare befann sig i en férindrad omgivning som krivde anpassningar som
de inte var kapabla till att genomfora vilket s& smaningom ledde till ett makt-
skifte.

Garbage can-perspektivet ifrigasitter egentligen inte de strukturetla forut-
sdttningarna utan bygger vidare pd dem. Forklaringen ifrdgasdtter diremot
omdeltagarnas preferenser och utfallet av demokratiseringsprocessen direkt
gdr att hdrleda ur strukturerna eftersom endel kollektiva val i forsta hand kan
vara resultatet av bristen pd tid i valsituationen.

Skulle tex den gamla regimen i Tjeckoslovakien lamnat ifrén sig makten lika
lattvindigt om inte stora folkmassor demonstrerat pd gatorna och den fatt mer
tid p4 sig att samla sig och utarbeta en strategi? Hade Valtr Komarek blivit en
centralfigur i Medborgarforum och hade hans idéer fatt nigot inflytande om
han inte lanserats som kandidat till premidrministerposten av misstag framfor
folkmassan p& Vaclavplatsen?

Garbage can-forklaringen kan i ndgra fall narma sig ett mer renodlat férhand-
lingsperspektiv. Delningen av det ungerska runda bordet som ett resultat av en
koppling av strdmmarna genom inldming har t ex vissa likheter med spelteo-
rins antaganden om samarbete under anarki (t ex Axelrod — Keohane 1985:
225ff). P4 négra punkter skiljer sig dock forklaringarna at. Metaforen med
strommarna gor det mojligt att frikoppla deltagarna fran drendena pé ett sitt
som dr omojligt i spelteorin och i garbage can-perspektivet sker inte kompro-
misser etc med utgdngspunkt i rationella 6vervdganden utan beror pd strém-
marnas samtidiga ankomsttidpunkt.

Som en komplementir forklaring kan garbage can-modellen bidra till forsta-
elsen av demokratiseringsprocessen pa flera olika sitt. Den framhdller t ex
tidsramens avgorande betydelse for hindelseutvecklingen och de osegmente-
rade valprocessernas dppenhet for de flesta drenden och deltagare. Den starka
tidspressen och den osegmenterade access- och beslutsstrukturen i det osttyska
fallet mojliggjorde t ex ett omvilvande val om sambhillssystemets framtida
utveckling genom att ge reformister bide inom och utanfér SED, oppositionen,
folket och véldsapparaten och deras drenden som hitills inte haft tilltride till
valprocesserna en valmojlighet att behandla dessa drenden i.

Modellen passar bra for att beskriva Forums inre struktur och kan ocks4 pa
ett systematiskt sitt beskriva strukturens samband med den tjéckoslovakiska
demokratiseringsprocessens forlopp. Eftersom den gor det mojligt att variera
antalet problem och l6sningar i drendena kan vi t ex se att det finns en tendens
hos Forum att tmma sina interna drenden p4 konfliktfyllda problem innan val,
Genom att skjuta problemen pé framtiden underlittade Forum fér snabba val
och fick pd sé sitt ett strategiskt Gvertag over sin splittrade motpart i férmégan
att agera och reagera med kort beténketid.

I garbage can-perspektivet dr det ocksd méjligt att uppticka och beskriva
sddana hiindelsers betydelse for demokratiseringsprocessen som tex USAP:s
ledarskapsbyte mellan det forsta och det andra rundabordssamtalet i Ungern
och Leipzigappellens symboliska universalitet. Hade vi sokt de kollektiva val
sommdjliggjorde reformerna i Osttyskland i de mera uppenbara valprocesser-
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na utifrin stabila preferenser hos aktdrer som t ex politbyran, centralkommit-
tén, forhandlingsdelegationer eller klart definierade oppositionsgrupper hade
vi férmodligen inte kunnat avgrénsa det ‘nyckelval’ som 6ppnade dorren for
reformerna lika tydligt utan istdllet fitt resonera i termer av utrensningar i SED
och uppgérelser vid férhandlingsbordet etc.

Noter

1. Ienlighet med Niklassons 1991: 27ff be-
skrivning innefattar ostra Centraleuropa:
Polen, Ungem, Osttyskland, Tjeckoslova-
kien, Bulgarien och Ruménien.

2. Garbage can modellen finns bl a beskri-
ven i Anderson 1983: 201ff, Cohen, March
— Olsen 1972: 1ff, Enderud 1976: 112ff,
Gortner m fl1 1987: 263ff, Levitt — Nass
1989: 190, March —Olsen 1979: kap 2, 3, 6,
March — Olsen 1984: 746, March — Olsen
1989: 11ff, Masuch — LaPotin 1989: 41ff
(innehéller for Hvrigten intressant jaimf{orel-
se mellan garbage can processen och slutet
p& James Bond-filmen Ur dodlig synvin-
kel), Olsen 1972: 51ff, Olsen 1987: 84ff,
Pinfield 1986: 366, Rasch 1989: 253ff. Be-
wiffande empiriska exempel se t ex Kee-
sing’s, januari 1990: 37170 (Osttyskland),
37193 (Bulgarien), Hikansson — Niklasson
1990: 12 om rundabordssamtalen, Gitel-
man 1990, Gilberg 1990, Hakansson — Nik-
lasson 1990: 11£f om den sociala och eko-
nomiska krisen och Keesing’s, november
1989: 37026 om motsittningarna mellan
partiet och oppositionen i Tjeckoslovakien,
Keesing’s, november 1989: 37026 om de-
monstrationer i Tjeckoslovakien eller Kee-
sing’s, oktober 1989: 36962 om demonstra-
tioner i Osttyskland, Tokes 1990: 57 eller
Ash 1989a: 13f om deltagarna i de ungerska
rundabordssamtalen, Niklasson 1991: 13f
om Sovjetunionens roll, Keesing’s januari,
1990: 37193 om den bulgariska oppositio-
nens kravlista, Ash 1990: 312ff om kon-

kurrensen om Vaclav Havels uppmérksam-
het, Ash 1990: 318f, Urban 1990: 119f om
Medborgarforums osegmenterade struktur,
Hejzlar 1991 eller The Economist 1990
0120-26: 29f om det ’'nya’ Tjeckoslo-
vakien, Tempus 12-18/10 1989: 8 om Ho-
neckers motstind mot demokratiska re-
former, Hikansson — Niklasson 1990: 9 om
makiskiftet i Tjeckoslovakien, Keesing’s,
juni 1989: 36746-36747 om de ungerska
rundaborssamtalen, Ash 1989a: 14 om det
ungerska rundabordets utseende, Kee-
sing’s, juni 1989: 36746 om Imre Nagys
statsbegravning, Andert — Herzberg 1991:
30ff om Honeckers tillbakatridande (i Ho-
neckers egen version), Keesing’s, januari
1990: 37193 om de bulgariska rundabords-
samtalens hoga intensitet.

3. Det ungerska exemplet bygger pa uppgif-
ter ur Bra Bockers Lexikon 1982 del 24, The
Economist 1989 1014-20: 28f, Ash 1989a:
13ff, 1990: 289ff, Hankiss 1990: 14ff, H&-
kansson—Niklasson 1990, Keesing’s, juni
1989: 37463747, oktober 1989: 36960-
36961, april 1990: 37380-37381, The Lis-
tener 1989 0615: 4, de Nevers 1990: 28ff,
Newsweek 1989 0626: 14ff, 0717: 10f,
1002: 16, The Observer 1990: 48ff, Strate-
gic Survey 1989-1990: 39ff, The Sunday
Times Magazine 1989 1029: 42ff, Tempus
1989 0713-19: 5, Time 1989 1023: 12f,
Sword 1990: 102ff, Tokes 1990: 44f.

4. Ovriga oppositionsgrupper var de radika-
la ungdemokraterna (FIDESZ), Oberoende
Smébrukarpartiet, Ungerns Socialdemo-
kratiska Parti, Demokratiska forbundet av
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Oberoende Fackféreningar, Kristdemokra-
tiska Folkpartiet och Endre Bajcsy — Zsilin-
skys Vinskapsforbund. Tredje sidan bestod
av till staten niraliggande organisationer
som Ferenc Miinnich Sillskapet, Ungerska
Demokratiska Ungdomsfederationen, Pat-
riotiska Folkfronten, Vinsterns Alternativa
Sammanslutning, Ungerska Fackforening-
ars Centralrid, Federationen for Antifacsis-
tiskt MotstAnd och Kvinnornas Nationella
R4d. Uppgifterna frin Ash 1989a: 13.

5. Exemplet med mindagsmarschen bygger
pa uppgifter ur Andert — Herzberg 1991:
94ff, DDR-revyn 1990 03: 1, The Econo-
mist 1989 1014-20: 27f, Ash 198%b: 15,
1990: 303f, Gedmin 1990: 85, 89, Hakans-
son — Niklasson 1990, Keesing’s, oktober
1989: 36962-36963, november 1989:
37026, december 1989: 37108, januari
1990: 37170-37172, Kendall 1990: 2, de
Nevers 1990: 39f, Newsweek 1989 0828:
16, 0918: 11, 0925: 12ff, 1009: 11, 1016:
8ff, Niklasson 1991: 23, 30, The Observer
1990: 67£f, Reich 1990: 73f, 81, 88, Strate-
gic Survey 1989-1990: 43f, Der Spiegel
1989 42: 18f, 24f, 1989 47: 14ff, 1989 48:
19ff, The Sunday Times Magazine 1989
1029: 42ff, Sword 1990: 76ff, Tempus 1989
1012-18: 8, Time 1989 1023: 10f, 1989
1030: 32f, 1989 1211: 21.

6. Uppgifterna bygger pa en intervju med
Honecker efter hans fall.

7. Uppgifterna gavs av Krenzefter hans pe-
riod som partiledare.

8. Exemplet med Medborgarforum i Later-
na Magika bygger pa uppgifter ur Charta
77-stiftelsen 1990 Roster frin Tjeckoslova-
kien, 19: 41f, 43ff, Ash 1990: 312ff, Hejzlar
1991: 4ff, Hakansson och Niklasson 1990:
4ff, Keesing’s, november 1989: 37026—
37027, The Listener 1990 0524: 8f, News-
week 1989 1127: 8ff, 1989 1204: 10ff, Nik-
lasson 1991: 29ff, The Observer 1990:
100ff, Sword 1990: 53ff, Nilsson 1991,
Tempus 1989 1130-1206: 5ff, Time 1989
1204: 12ff, 1989: 1211: 15f, 1989 1218: 15,
Urban 1990: 99ff, US News & World Re-
port 1989 1204: 34ff.

9. For en redogorelse over medborgarinitia-

- —tiv se't'ex Charta 77-stiftelsens Roster frin

Tjeckoslovakien, 1990: 19.

10. I oktober hade Adamec haft hemliga
samtal med flera andra i kommunistpartiets
ledning om behovet av fordndringar och vid
ett centralkommittémote i november gick
fraktionen till en forsta forsiktig attack.

11. Medborgarforum ansig att det sittande
parlamentet var korrumperat genom bind-
ningen till KSC/KSS.
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