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Demokratiseringsprocessen i Osteuropa
1989 som en "garbage can”

Jan Magnusson

1. Inledning

Under 1980-talet férdjupades den politiska och ekonomiska krisen i Osteuro-
pa. Krisen ledde till en vixande misstro bland medborgarna som tog sig uttryck
i omfattande demonstrationeroch krav pd demokratiska reformer. Den process
som startade i Polen i borjan av 80-talet kulminerade under decenniets slut med
det ena regimbytet efter det andra och 1989-1990 kollapsade de sista av de
gamla socialistiska och kommunistiska samhillssystemen. De mest omvil-
vande av dessa fordndringar dgde rum i 6stra Centraleuropa! och det ér denna
del av regionen jag fortsittningsvis syftar pd med beteckningen Osteuropa.

Hakansson och Niklasson (1990) har identifierat sex gemensamma drag i de
olika lindernas hidndelseutveckling: Processen inleddes av 6kade protester
mot regimerna som mottes av repression som senare foljdes av en period av
rundabordssamtal mellan regim och opposition. I alla fall utom ett var det inte
négra regelritta oppositionspartier som stod bakom patryckningama och de
viktigaste hdndelserna foregicks av skiftningar i regimernas ledarskikt. Resul-
tatet av utvecklingen blev att samhillssystemen fordandrades till flerpartidemo-
kratier och inte i ndgot fall en reformerad socialism ellerkommunism (Hékans-
son — Niklasson 1990: 12f). .

I sokandet efter forklaringsmodeller for demokratiseringen har ¢steuropa-
forskningen, speciellt nér det géller det hektiska &ret 1989, dgnat sig it att leta
orsakema i en strukturell kris och forloppet har analyserats med rationella eller
politiska utgdngspunkter. Se t ex Gitelman (1990), Gilberg (1990), Hikansson
och Niklasson (1990). Flera forskare har koncentrerat sig pd Sovjetunionens
fordndrade politik t ex de Nevers (1990) och Niklasson (1991) medan andra
har uppfattat processen som rationell i forsta hand t ex Gedmin (1990) och
Tokes (1990). Forindringarna ses bl a som resultatet av tva effekter: en domi-
no-effekt av grinsdppningar och reformer som ledde till en 6kad politisk och
socioekonomisk pluralism och en Gorbatjov-effekt av Gorbatjovs vilja att hela
regionen skulle f6lja Sovjetunionens exempel dvs det fanns ett tydligt sam-
band mellan Sovjetunionens inrikespolitiska fordndringar och utvecklingen i
Osteuropa.

Det nya forskningslidget, med storre tillgdng till empiriskt material och ett i
vissa avseenden forindrat studieobjekt, har samtidigt gett oss bittre mojlighe-
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2 Jan Magnusson

ter att prova vad andra och inte lika beprovade teorier och analysmetoder kan
sdga oss om hindelseutvecklingen. _

Det ligger nira till hands att se demokratiseringsprocessen som ett resultat
av att olika grupper aktivt gripit in i och forsokt pverka hiindelsernas utveck-
ling. Sett ur denna synvinkel kan man séga att utfallet 4r ett resultat av kollek-
tiva val.

Man kan forestilla sig flera olika sitt att vilja: De som véljer kan gora det
sedan de samlat in all relevant information, analyserat den och forst direfter
bestimma vilket val som bist tillgodoser deras behov. Utfallet betraktas da
som resultatet av det 6verlagda valet. Man kan ocks4 tinka sig att valet 4r ett
resultat av forhandlingar och kompromisser eftersom de som viljer kanske
haft olika mAlsittningar med sitt deltagande men tycker trots detta att de bésta
valen édr de som gors i samforstind. Bada synsitten utgr frén att de som viljer
ar litta att identifiera och att de vet vad de vill dvs att deras preferenser 4r klara
och att det finns eft tydligt samband mellan preferensemna och valets utfall.

Mainga val gors 4 andra sidan under oordning i en komplex omgivning. Det
kan i efterhand vara svirt att avgdra vem som valde, vilka preferenser de hade
och vad som piverkade utfallet. Ibland kan det t o m vara svart att avgra om
utfallet 6verhuvudtaget var ett resultat av att ndgon foredrog ett val framfor ett
annat.

Istdillet for bristen pd information dr det bristen pd tid som dr det framsta
kénnetecknet pd dessa val. Den knappa tiden tvingar de som viljer att hdlla
tillgodo med de resurser som fér ogonblicket finns att tillga.

Genom att undersoka demokratiseringsprocessen frin en sidan utgéngs-
punkt vill jag forsoka belysa handelseutvecklingen i Osteuropa 1989 pa ett
annorlunda sétt. Min analys bygger pa den s k garbage can-modell av val under
organiserad anarki som presenterades av Cohen, March och Olsen (1972). En
garbage can-beskrivning skall inte uppfattas som ett alternativ till andra per-
spektiv utan som ett komplement som lagt till de andra beskrivningama kanske
kan stirka det sammantagna férklaringsvirdet och bidra till en 6kad forstdelse
av det som intriffade.

Analysen bestar av tvd delar dir tyngdpunkten vilar p4 den senare: Dels en
empirisk 6versittning av den teoretiska modellen till Osteuropa och dels tre
fallstudier. Som studieobjekt har jag valt de ungerska rundabordssamtalen un-
der sommaren 1989, mindagsmarscheniLeipzig den 9 oktober 1989 och Med-
borgarforums period p4 Laterna Magika-teatern i Prag i november—december
1989.

Den ursprungliga garbage can-modellen hirstammar frdn en undersékning
av universitetsorganisationer (Cohen — March — Olsen 1972) vars teoretiska
implikationer sedan generaliserats till beslutsfattande under organiserad anar-
ki. Fragan 4r alltsd pé vilket sétt man kan likna universitetsorganisationers
beteende med demokratiseringsprocesser i Osteuropa.

LAt oss anta att samhillena i 6stra Centraleuropa under 1989 hade vissa egen-
skaper gemensamma med Cohen, March och Olsens modell, nidmligen; pro- '
blematiskapreferenser, oklar teknologioch ett flytande deltagande. Egenska-
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perna motsvarar tre generella kriterier for organiserade anarkier som kan gélla
for en stat i Osteuropa lika vil som for en universitetsorganisation.

Osteuropa fungerade med utgdngspunkt i en mingfald av motsigelsefulla
och sviravgrinsade preferenser och kan bittre beskrivas som en samling 16st
kopplade idéer &n som en sammanhingande struktur. Samhillsmedborgama
upptickte sina preferenser genom sina handlingar snarare 4n handlade med
preferenserna som utgdngspunkt.

Sambhillssystemen fungerade fortfarande men det var svirt for medborgarma
att forstd hur, med resultat att systemens beteende till storsta delen styrdes av
enkla inldmingsprocesser. Hur mycket tid och kraft medborgarna kunde 4gna
at olika beteenden varierade vilket fick till f6ljd att ssmmanséttningen av del-
tagare i de kollektiva valen stindigt forindrades (March — Olsen 1979: 314).

Forandringarna av samhillssystemen kan liknas med en omorganisation. Det
drtex sd endel forskare har tolkat hiindelseutvecklingen—ett medvetet genom-
fort systemskifte som 16sning p4 de politiska och ekonomiska problemen. Re-
formerandet av de politiska och ekonomiska systemen kan ocksé vara samhil-
lets sdtt att tolka vad det varit tidigare och vad det blivit, ett tillfille att uppticka
och acceptera nya eller gamla virden (t ex Cohen — March — Olsen 1972: 3,
March — Olsen 1979: 26f).

2. Demokratiseringen som en garbage can?

Forutsidtmingen foren garbage can-analys dr, som vi sett, att demokratiserings-
processen bl a kan uppfattas som ett utfall av kollektiva val i en organiserad
anarki. Att situationen i Osteuropa 1989 sig ut p4 ett sddant sitt 4r inget ling-
sokt antagande. Gamla makthavare som t ex Honecker och Ceaucescu, som
préglat sina samhillen i &ratal, stod plotsligt maktlosa och nya och ofta okdnda
och ovintade kandidater bevdpnade med nya eller reformerade politiska och
ekonomiska idéer klev fram redo att ta deras plats.

Oppositionsrorelser som tex Charta 77, vars verksamhet mest forsiggatt i det
férdolda och vars medlemmar tidigare fangslats, bestimde plétsligt dagord-
ningen i den politiska debatten. Frin att ha smygdistribuerat samizdatlitteratur
fick oppositionen till sin forvaning plotsligt tillgéng till massmedia.

Garbage can-modellen dr en metafor for hur kollektiva val gir till. I model-
lens perspektiv skulle Osteuropa under 1989 kunna beskrivas bildligt av fyra
strémmar som oberoende av varandra fl6t genom samhillena men som tillfal-
ligtvis blandades samman i en garbage can (soptunna eller "tunna’) som en
funktion av deras samtidiga ankomsttidpunkt.

En forsta strom var en strém av valmdjligheter dvs tillfallen ndr man kunde
forvinta sig att ett val skulle goras. En valmojlighet dir den sociala och eko-
nomiska krisen behandlades var t ex ett politbyrdméte eller ett av de runda-
bordssamtal som under en 6vergdngsperiod fungerade som en alternativ rege-
ringsform i flera av linderna men det skulle lika gdma kunna rora sig om
oforutsedda valmojligheter utanfor rutinerna.
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En andra strom var ett flode av problem dvs sddant som minniskor brydde
sig om och som sokte ett forum att komma till uttryck i. I Osteuropa hérstam-
made t ex minga av problemen ur den sociala och ekonomiska krisen vare sig
det gillde tomma hyllor i affidrerna eller motséttningar mellan det gamla soci-
alist- eller kommunistpartiet och oppositionen.

En tredje strom var ett flode av Idsningar dvs ndgons id€ eller produkt som
véantade pa en valmojlighet. En 16sning av den sociala och ekonomiska krisen
var t ex de demokratiska reformer som ménniskor demonstrerade for. Andra
l6sningar var t ex ’perestrojka’ och hidndelserna p4 Himmelska Fridens Torg i
juni 1989.

En fjdrde strom var ett flode av deltagare dvs ménniskor som utifrdn sina
trosforestillningar och sin situationsuppfattning férvintades gora val. Vid de
flesta av rundabordssamtalen var t ex deltagama representanter for socialist-
eller kommunistpartiet och f6r oppositionsrorelsen. Men demonstranterna pé
gatorna och det i ndgon form alltid nirvarande Sovjetunionen kunde ocksé
delta.

Strommarna kunde regleras p tre olika sitt:

1. Genom deltagarnas motivation dvs det antal drenden i form av problem
och 16sningar som de ville behandla vid en valmojlighet och de resurser de
kunde och var beredda att avsitta: Ju storre deltagarnas motivation var desto
fler drenden stod p4 agendan. Nir t ex den bulgariska oppositionen satte sig i
rundabordssamtal med det bulgariska kommunistpartiet hade de en lang lista
med drenden och deras motivationsgrad var alltsi hog. Arendena gillde allt
frén att uppskjuta de allménna valen s att oppositionen skulle f4 en chans att
organisera sig i politiska partier och &ndringar i konstitutionen till tillgngen
till massmedia.

Ett hogt antal drenden kunde leda till att konkurrensen om deltagarnas upp-
mdrksamhet var stor: Ju viktigare deltagarna var desto storre var konkurrensen
om deras uppmirksamhet. Nir t ex den tjeckoslovakiska oppositionen hade
sitt hégkvarter p4 Laterna Magika-teatern i Prag delade forgrundsfiguren Vac-
lav Havel sin tid mellan olika kommittéer, triffade foretridare frAn kommu-
nistpartiet, gav intervjuer och reste utomlands for att ta emot priser.

2. Genom accesstrukturen dvs den struktur som styrde vilka drenden som
kunde tas upp vid de olika valméjligheterna (Se nedan!) och

3. Genom beslutsstrukturen dvs den struktur som styrde vilka deltagare som
fick vara med (Se nedan!).

De fyra strommarma kunde kopplas till varandra pé flera olika sitt. Man kan
i forsta hand ténka sig en helt osegmenterad och anarkisk koppling dér de
kopplades till varandra genom sin samtidiga ankomsttidpunkt och utan ndgra
strukturella hinder. S4 var t ex fallet med Laterna Magika déar vilken deltagare
som helst kunde ta upp vilket drende som helst under Medborgarforums stor-
moten.

Man kan ocksa tdnka sig motsatsen: en koppling grundad i segmentering
som t ex den strukturellt segmenterade politbyrdn-eller- den-hierarkiskt organi-
serade partiapparaten. En tredje koppling kan bl a exemplifieras genom den
process som inleddes nér en del rundabordssamtal borjade eller efter att ldn-
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derna genomfort demokratiska val. I borjan var osdkerheten stor men efter
hand lédrde sig deltagarna att utnyttja sina resurser i val som behandlade deras
drenden dvs en koppling genom inldrning.

Rundabordsmodellen som ldsning p& motséttningar mellan regimerna och
oppositionen har tidigare anvints i liknande sammanhang och organiserandet
av rundabordssamtal kan dirfor ocksa uppfattas som en koppling genom en
imitation av redan beprovade och lyckosamma losningar (dér framférallt Po-
len sttt modell).

De strukturella hinder i beslutsprocessen som garbage can-modellen uttryck-
ermed begreppsparet access- och beslutsstruktur begrinsar de sitt som strom-
mama kopplas samman pé genom olika grader av segmentering. Segmente-
ringstankegéngen beskriver samspelet mellan samhéllenas struktur och val-
processen: vilka problem, l6sningar och deltagare fick vara med nir? En polit-
byrds access- och beslutsstruktur kan t ex uppfattas som specialiserad nir po-
litbyrdn formade landets politik och kraven pi reformer som ldsning pd den
sociala och ekonomiska krisen inte hade tilltridde dit. Samtidigt fick manni-
skorna inte vilja sjdlva. Valen gjordes istillet av politbyrdns mycket begrin-
sade grupp av deltagare.

Nir access- och beslutsstrukturen ar hierarkiskt segmenterad dr t ex ett an-
geldget drende som kraven pd demokratiska reformer ofta p4 agendan medan
de andra, mindre angeldgna drendena forekommer mer sillan. I en centralise-
rad socialistisk eller kommunistisk partistruktur férpassas t ex de viktigaste
drendena uppét i hierarkin medan de mindre viktiga drendena kan behandlas
langre ned.

I garbage can-perspektivet kan ett val definieras pé flera sitt. Ett val kan 16sa
ett problem, s k resolution: Man kan t ex sdga att detta intriffade nir den
tieckoslovakiska regimen kapitulerade for Medborgarforums krav pd demo-
kratiska reformer. Ett val kan ocks4 skjuta ett drende pd framtiden, s k flight,
genom att t ex socialistpartiet och oppositionen bestimmer sig for att inleda en
serie rundabordssamtal istillet, ndgot som bl a skedde i Ungern under somma-
ren 1989.

Ett val behover inte nodvindigtvis vara kopplat till ett drende, s k oversight.
Istillet for att vilja om demokratiska reformer dgnade t ex de ungerska parter-
na en del av sina diskussiener 4t att avgora formen for samtalen. Man kan dven
tinka sig symboliska val som t €x aterupprittandet och statsbegravningen av
Imre Nagy.

Problemen och16sningarna bildar drenden som birs in i valmojligheterna av
deltagarna. I garbage can-perspektivet blir valprocessens intensitet hog om
deltagamas motivation dr hog (om drendena 4r ménga och konkurrensen om
deltagarens uppméirksamhet dr hog) och om tidsramen dr begransad dvs om ett
val bor ske s& snabbt som mojligt.

Ar deltagarna 6verens rider konsensus och resultatet blir ett snabbt val. Pro-
blemen behover for den skull inte bli 16sta. Nir t ex partikamraten Willy Stoph
under ett politbyrAmote gav en misstroendeforklaring mot det 6sttyska soci-
alistpartiets generalsekreterare Erich Honecker sedan den politiska och ekono-
miska krisen eskalerat i samband med folkrepublikens 40-4rsjubileum Kunde
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medlemmarna (inklusive Honecker sjdlv) snabbt komma dverens i ett val och
Honecker tridde genast tillbaka.

Andra val foregicks av konflikter mellan deltagarna och blev darfor svérare
och tog lingre tid. De bulgariska rundabordssamtalen brot t ex snabbt ihop och
kunde inte aterupptas forran parterna minskat konflikterna genom ett antal
kompromisser.

Liknelsen mellan ett val och en soptunna 4r en metafor for hur den kollektiva
valprocessen kan g till i en organiserad anarki och soptunnan 4r dérfor egent-
ligen inte ett operativt begrepp i modellen utan en suggestiv sammanfattning
av grundkonceptet.

Tidsramen, dels i form av den politiska, sociala och ekonomiska krisen och
dels i form av forutsittningarna i enstaka valmojligheter med krav pé snabba
beslut, blir en avgdrande variabel for valen eftersom tiden som resurs sitter
grianserna for vilka valmgjligheter och deltagare som ér tillgdngliga. Distink-
tionen mellan drenden som sedan birs in i valméjligheten av deltagarna och
sjdlva valmojligheten gér det mojligt att anvénda deltagarna som en egen va-
riabel och variera antalet drenden i valmojligheten.

Valen kan dirfor ses som en slags produkt med varierande inneh4ll (resolu-
tion, flight, oversight eller symbol) som produceras i olika valmojligheter.
Poingen med att avgrinsa valmojligheten som en egen variabel 4r att deltagar-
nd, om det finns andra, latenta drenden som valmdjligheten inte egentligen &ar
avsedd for, kan ta upp de latenta drendena samtidigt for att pa si sdtt gora
valmojligheten till ett val dven for dessa drenden (Enderud 1976: 120ff, Pin-
field 1986: 366f, 386, Rasch 1989: 257ff).

Garbage can-bilden av demokratiseringsprocessen i Osteuropa 1989 skulle
kunna sammanfattas i en hypotes:

Den eskalerande politiska, sociala och ekonomiska krisen och de allt oftare
forekommande demonstrationerna borde tillsammans med pressen frn Sov-
jetunionen sorjt for att tidsramen for fordndringar var snév. Eftersom det hand-
lade om den'omvilvande 6vergingen frén en socialistisk till en marknadseko-
nomi och frdn en socialist- och kommunistpartidominerad till en pluralistisk
politisk och ekonomisk struktur borde antalet &renden som stod pa agendan
varit stort och deltagarnas motivation hog.

Intensiteten borde dirfor varit hog i de flesta val som gjordes. I de gamla
politiska strukturerna 13g ribban for hogt for manga deltagare och drenden.
Fran att ha legat latenta under 14ng tid borde fler drenden och deltagare &n
tidigare ha blandats i de nya tunnor som tex rundabordssamtalen utgjorde. Om
valen gjordes i samforstAnd och dérfor var latta ochkunde klaras av snabbteller
under stora motsitmingar och darfor var svira och 1ingsamma 4r en empirisk
gradfriga. ‘

Man kan t ex tinka sig att de val som avgjordes intemnt inom socialist- eller
kommunistpartiet, en socialist- eller kommunistdominerad regering eller inom
oppositionsrorelser och oppositionspartier var mindre konfliktfyllda én de val
som parterna gjorde tillsammans t ex under rundabordssamtalen. A andra si-
dan var parternas interna intressen inte alltid s3 homogena vilket kan ha orsakat
konflikter om de interna valen.
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3. Kritik mot modellen

Den generella kritiken mot garbage can-modellen har framférallt handlat om
tvd aspekter: Att organisationens struktur och omgivningens inflytande tende-
rar att bli osynliga och bristen p& empiriskt stod.

Jumer segmenterat flodet av strommar dr desto mindre anvéndbar dr garbage
can-modellen anser kritikerna. En organisation 4r oftast mer strukturerad dn
vad modellen vill piskina. Organisationens rutinaktiviteter styrs av strukturel-
la faktorer som tex S.0.P., arbetsdelning etc varfor den ursprungliga modellen
endast beskriver en liten del av beslutsfattandet, ndimligen den som gér utanfor
rutinerna som tex vid en omorganisation av verksamheten (Masuch—La Potin
1989: 42f).

Kritikerna har férmodligen ritt i att modellen &r intressant nir sammankopp-
lingarna mellan strommarna dr helt anarkistiska men dven rutinartade valmoj-
ligheter kan studeras i garbage can-perspektivet. Rutinisering av val inom or-
ganisationer kan t ex betraktas som access- och beslutsstrukturer som 6ppnas
och stings och olika standardiseringar av valmojligheter somavgor vilka dren-
den som kan diskuteras och vilka deltagare som fr vara med.

Andra kritiker menar att garbage can-processens institutionella omgivning i
form av historisk utveckling, politisk kultur, samhillets sociala struktur etc
begrdnsar strommarnas fria flode medan de fortfarande 4r exogena till verk-
samheten och ligger pa s vis 'locket pa soptunnan’ (Levitt— Nass 1989: 191).

Frigan 4r om denna begransning forringar modellens forklaringsvirde. Sna-
rare verkar det vara s att accesstrukturen inte dr s statisk som kritikerna vill
gora géllande utan att den dr direkt adaptiv till omgivningen och foridndras
efterhand som bdde den exogena och endogena omgivningen forindras
(March — Olsen 1989: 80). Detta ir bl a en viktig forutsittning fér modellens
forklaringsvirde for demokratiseringsprocessen i Osteuropa.

En mer metodologisk och svarfrinkomlig kritik anser att eftersom osékerhe-
ten och tvetydigheterna i beslutsprocessen tillhér modellens utgingsbetingel-
ser kan det faktum att de existerar inte i sig sjélvt vara ett forhillande som ger
modellen empiriskt stod. En annan liknande brist &r metaforens otillrdcklighet
somhjialpmedel vid slutledning och hypotesbildning. Eftersom metaforen bara
ricker till analogislutledningar duger den inte som hypotesgenererande modell
och &r dirfor egentligen inte mer 4n en begreppsapparat. Vidare finns det en
motsittning i de enskilda individernas rationalitet. Deltagarna ar ju bade obe-
roende av och agenter for drenden. Samtidigt som man erkédnner deltagarnas
agentskap som birare av drenden nédrmar man sig d4rfor den rationella besluts-
modellen (Rasch 1989: 256f).

Sammanfattningsvis kan jag dirfér konstatera att medan den senare kritiken
manar till en viss distans till analysenkan den forra snarare ses som ett stod for
att prova modellen pa demokratiseringsprocessen. Processen handlar ju dels
om val som till stor del ligger utanfor rutinerna och dels om hur de politiska
systemen anpassar sig till en fordndrad politisk och ekonomisk situation.
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4. Fallstudierna

4.1 Inledning

Aven om resonemanget hitills handlat om Osteuropa 4r det inte min avsikt att
jamfora linderna med varandra. Jag vill istédllet prova garbage can-modellens
anvindbarhet som en komplementir forklaringsmodell nér vi forsoker forstd
demokratiseringsprocessen i varje enskilt land. Jag har valt att begrinsa mo-
dellprovningen till tre fall:

1. Rundabordssamtalen i Ungern under sommaren 1989.

2. "Mandagsmarschen’ i Leipzig i Osttyskland den 9 oktober 1989.

3. Medborgarforum i Laterna Magika-teatern i Prag i Tjeckoslovakien i no-
vember 1989.

De tre fallen har en bra spridning bade geografiskt och politiskt. Osttyskland
i norr var ett av de mest hirdnackade socialistiska samhillssystemen och Ho-
neckerregimen holl emot dnda till slutet. I Ungemn i s6der fanns ett reformvil-
ligt socialistparti och mitt i mellan fanns Tjeckoslovakien med en stark oppo-
sitionsrorelse som byggts upp under 1980-talet.

De ungerska rundabordssamtalen &r ett bra exempel p4 hur reformer kom till
stind genom en dialog mellan socialistpartiet och oppositionen och pa en ny
och okonventionell regeringsform didr makten delades mellan samtalsparterna
pé lika villkor. Rundabordssamtalen kan uppfattas som en serie av val 6ver en
langre tid vilket bl a gav parterna mojligheter att bearbeta sina drenden vid flera
tillfallen.

Mandagsmarschen i Leipzig var en 'nyckelhindelse’ i Osttysklands utveck-
ling i den bemiirkelsen att den verkar ha haft stor betydelse for Honeckers fall
och att en dialog mellan socialistpartiet och oppositionsrorelsen inleddes dér.
Turerna kring mindagsmarschen kan ses som en soptunna dér deltagarna be-
fann sig under en extrem tidspress.

Medborgarforum i Laterna Magika skiljer sig pa ett avgorande sitt frén de
andra tv4 fallen eftersom det ror sig om interna val i Forum. Aven om intensi-
teten var hog i samtliga tre fall dr det tinkbart att Medborgarforums interna val
var mindre konfliktfyllda jimfort med rundabordssamtalen och mindagsmar-
schen dér oppositionen konfronterades med regimerna och att valen i Forum
darfor var ldttare och gick snabbare att gora.

Varje fallstudie inleds med en provning av Cohen, March och Olsens (1972)
tre kriterier for en organiserad anarki: problematiska preferenser, oklar tekno-
logi ochett flytande deltagande. Hur vil 6verensstimmer forutsittningama for
de tre fallen med kriterierna? Sedan f6ljer en beskrivning av hindelseforloppet
foljt av en garbage can-forklaring av processen. Avsikten dr att visa hur bland-
ningen av de fyra strbmmarna som en funktion av deras samtidiga ankomsttid-
punkt kan ha piverkat demokratiseringsprocessen i varje fall. Varje val kan
uppfattas som ett omvdlvande och kritiskt gonblick dd mdnga olika val kunde
gdras men endast ett fdtal faktiskt blev av och fick konsekvenser for varje
sambhille.
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4.2 Ungerns rundabordssamtal3

4.2.1 Bakgrund

Under viren 1989 forcerade Ungems Socialistiska Arbetares Parti (USAP) sin
reformpolitik. 1956 4rs hindelser betecknades t ex som ett *folkligt uppror’
istillet for en ’kontrarevolution’ och US AP accepterade ett flerpartisystem och
inledde en rehabilitering av Imre Nagy. Oberoende organisationer och fredliga
demonstrationer tillats.

I april avgick politbyrdn men Karoly Grosz 4tervaldes som generalsekrete-
rare. Det gamla systemets fraimste foretridare och partiets ledare sedan 1988,
Janos Kadar, utesléts ddremot ur partiet. Samtidigt pAgick maktstrider inom
politbyrin, framférallt mellan Grosz och premidrministern Miklos Nemeth.
Under varen férindrades oppositionen gradvis frén att ha varit en rorelse till
att bli organiserade politiska partier.

De flesta ungrare var 6verens om att deras land befann sig i en kris och att de
stod pA troskelntill ett nytt samhélssystem men hur skulle de né dit? Hur skulle
det se ut? Hur skulle 6vergéngen g till? Vem skulle bestimma? Fér de nybild-
ade partierna handlade det om hur de skulle organiseras. Vem representerade
de? Vilken typ av ledarskap skulle de ha? Vilket stod hade de hos det ungerska
folket? Vilka frigor skulle st p& partiprogrammet?

For det reformerade USAP gillde det hur lingt partiet var villigt att g8 i
forandringama. Partiets inre struktur var lingt ifrin homogen i dsikterna och
vad skulle de gora &t den ekonomiska krisen? Fristiende kommunistiska
quangos i form av t ex arbetsplatsorganisationer var osidkra pd hur de skulle
stilla sig till reformrorelsen och det reformerade partiet och avvaktade darfor
hiandelseutvecklingen.

Efter att oppositionen i flera manader avvisat forhandlingar satte sig parterna
till slut ned for de rundabordssamtal som dgde rum mellan juni och september
1989. Mot oppositionens vilja fick bordet tre sidor: foretradare for det refor-
merade USAP, oppositionen och den samling quangos som utgjorde den s k
"tredje sidan’.

Rundabordssamtalen som organ for politiskt och ekonomiskt beslutsfattande
var en form som avvek frin den normala beslutsprocessen i Ungern. Parterna
deltog p4 lika villkor, tilléts att ta upp vilka drenden som helst och hade vetoritt.
Rundabordssamtalen uppfattades alltsd som ett beslutsfattande organ (Tokes
1990: 57). Fore samtalen hade valen néstan alltid gjorts av USAP:s politbyrd
eller i den nationalférsamling som fortfarande existerade. S& sent som den 10
maj hade premiidrminister Nemeth dock deklarerat att regeringen i fortsatt-
ningen skulle betraktas som ett oberoende beslutsfattande organ ansvarigt in-
for nationalforsamlingen (Ash 1989a: 14).

Omstidndigheterna kring de ungerska rundabordssamtalen uppfyller ganska
vil Cohen, March och Olsens tre kriterier for organiserad anarki. Deltagarnas
var motségelsefulla, teknologin—rundabordssamtalen — varoklar och vem och
vad partierna representerade fordndrades, som vi skall se, efter hand som sam-
talen fortskred.
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4.2.2 Rundabordssamtalen

USAP, som regerat Ungem sedan 1947, var instéllt pd att dela med sig av
makten men sokte en trovirdig partipolicy anpassad till férdndringarna (Sword
1990: 106). Oppositionen bestod av en brokig skara partier och sammansiut-
ningar vars dvergripande mél var fria val. De starkaste oppositionsgrupperna
var Ungerskt Demokratiskt Forum (UDF) och Fridemokraterna (FD). UDF
ville f6lja en tredje vig mellan socialism och marknadsekonomi och efterstri-
vade enkoalition med US AP fram till valet. FD ville ha visterldndsk parlamen-
tarism och en fri marknadsekonomi. Den tredje sidan bestod av fristiende, till
staten néraliggande organisationer.*

Innan samtalen inleddes upptriadde ytterligare tv3 deltagare som vélnader
frdn 1956 och 1968 for att ge legitimitet fordndringsprocessen. Pragvarens
ledare Alexandr Dubcek som under ménga 4r fort en undanskymd tillvaro
intervjuades i ungersk TV. Samtidigt annonserade US AP officiellt att proces-
senmot Nagy variten skenrittegdng, att avrittningen varit olaglig och att Nagy
nu skulle rehabiliteras och fi en statsbegravning. USAP var dock inte 6verens
om Nagys rehabilitering och partiet var splittrat i frigan om i vilken utstrick-
ning de senaste 40 &ren skulle omvirderas och hur snabbt reformerma skulle
forceras.

Nir de forsta rindabordssamtalen inleddes den 15 juni férklarade oppositio-
nen for den Grosz-ledda USAP-delegationen att den inte hade for avsikt att
gora upp om makten. Oppositionen ville istidllet 4ta det ungerska folket avgora
vem som skulle regera genom fria val.

Nagys statsbegravning dagen efter det forsta samtalet fick ett stort genom-
slag i detungerska samhillet och slog tillbaka mot USAP. Klyftan inom partiet
vidgades och nir parterna aterigen satte sig for att forhandla hade Grosz bytts
ut mot den mer reformvinlige Imre Pozsgay.

Groszs tro p4 en auktoritir ekonomisk effektivitet som 16sning pa krisen hade
varit svir att férena med de krav p reformer som oppositionen och delar av
hans eget parti efterstrivade. Grosz var heller inte sérskilt populdr i Ungern
sedan han besokt Ceaucescu i Ruminien och han hade fore samtalen kritiserats
for bristen pa strukturella reformer. Pozsgay, som foresprkade ett demokra-
tiskt system, ansdgs formodligen som mer lattforhandlad (Sword 1990: 104f).

Pozsgay lovade omedelbart fria val men ville dela ansvaret for de politiska
och ekonomiska reformerna med den motvilliga oppositionen fram till valet.
Oenigheten resulterade i att bordet delades i tvd "underbord’: ett for politiska
frigor och ett for ekonomiska fragor.

Under resten av juni 6kade problemen inom USAP samtidigt som UDF efter
energikridvande inre strider konsoliderades som ett politiskt parti. Som en be-
kriftelse pd att samtalen var pé ritt vig anlinde den amerikanske presidenten
George Bush pé statsbesdk och lovordade ett framtida ungerskt pluralistiskt
system. Av USAP fick Bush hora att allting var férdndrat medan oppositionen
ansig att ingenting hade hint.

I juli stdlldes den ungerska regeringen infor ett nytt problem som konkurre-
rade om uppmirksamhet: flyktingstrommen frin Osttyskland. Regeringen
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valde en snabb men kortsiktig 16sning och 14t de 6sttyska flyktingarna fortsatta
till Osterrike. I augusti nddde samtalen ett dodlige. Lyckligtvis var det semes-
tertider och parterna kunde darfor ta en vélbehovlig andningspaus frin samta-
len for att forsoka ordna upp sina interna problem. Nir samtalen aterupptogs
lamnade fackforeningama i den tredje sidan borden under férevindning att
samtalen tagit en alltfor partipolitisk vindning.

1juli ochaugusti vann UDF en del fyllnadsval till nationalférsamlingen sam-
tidigt som USAP nu var pé vidg mot sitt sammanbrott. Partiet anvénde sedan
sin kongress i oktober till att reorganisera sig och byta namn tili Ungerns So-
cialistiska Parti (USP) for att symboliskt frigora sig frAn den historiska bordan.

Den 18 september presenterades ett dokument frdn rundabordssamtalen un-
derskrivet av USAP och UDF. Dokumentet innehdll ett forslag om ett direkt
presidentval som skulle f6ljas av parlamentsval 90 dagar senare samt utkast till
lagar, forslag till dndringar i konstitutionen, valprocedurer, politiska partiers
stallning och fordndringar i strafflagen. Vad man skulle gora med USAP:s
ekonomiska tillgngar pa ca 10 miljoner forint forblev ett olost problem. Do-
kumentet gavs laga kraft genom ett beslut i nationalférsamlingen i oktober.

Oppositionen var inte enig. FD och FIDESZ vigrade att skriva under med
héanvisning till att en president som valdes av den sittande och kompromettera-
de nationalférsamlingen skulle innebéra en &tergdng till diktatur. Presidenten
borde istillet utses av nationalférsamlingen efter parlamentsvalet. A andra si-
dan gjorde FD och FIDESZ inte bruk av sin vetoritt. FDs utfall var inte bara
riktat mot USAP utan var lika mycket en reaktion mot UDF:s samarbete med
USAP.

FD genomforde snabbt en namninsamling och krivde en folkomréstning om
att flytta presidentvalet till efter parlamentsvalet. Kravet kontrades av USAP
som foreslog en direkt omrdstning om presidentposten eftersom de trodde att
Pozsgay hade stora chanser att vinna. Den sista oktoberbeslét dock nationalfor-
samlingen att folkomrostningen skulle genomfoéras och med en mycket knapp
majoritet dndrades tidpunkten for presidentvalet till efter parlamentsvalen.

Nir den andra valomgéngen var 6ver i mars 1990 stod USP som det fjirde
storsta partiet med 33 mandat i nationalférsamlingen jimfort med UDF:s 164
mandat, FD:s 92 mandat och Oberoende Smébrukarpartiets 44 mandat.
FIDESZ fick 21 mandat. En koalitionsregering bildades av UDF tillsammans
med Oberoende Smabrukarpartiet, Kristdemokratiska Folkpartiet och en obe-
roende ministerpost. Det blev alltsd den tredje vigen mellan socialismen och
den fria marknadsekonomin som skulle borja bygga det nya Ungem.

4.2.3 De ungerska rundabordssamtalen som en garbage can

De ungerska motsittningarna fick parterna att imitera en lgsning som redan
tidigare hade anvints med framgéng i andra liander i liknande situationer. De
rundabordssamtal mellan de styrande och oppositionsgruppema som foljde
hade dtminstone tv4 kritiska tidpunkter: 1) Uppehdllet mellan det forsta sam-
talet den 15 juni och fram till det andra samtalet efter Nagys statsbegravning
den 21 juni. 2) Semesterménaden augusti nir samtalen nddde ett dodlage.
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Innan Nagys statsbegravning var avstindet stort mellan Grosz planer p4 auk-
toritiara ekonomiska reformer och oppositionens krav pd en marknadsekonomi
men i samband med begravningen verkar Grosz linje fatt vika for de idéer om
ett mer demokratiskt system som representerades av den reformvinlige
Pozsgay och hans anhdngare inom USAP. Pozsgay deklarerade bl a att férand-
ringarna skulle ske genom tdlamod och dvertalning istillet for med vald. Nir
parterna 3ter satte sig vid bordet kan man dirfor sdga att strommen av valmoj-
ligheter, deltagare, problem och 16sningar flutit vidare och innehéllet i soptun-
nan delvis bytts ut.

Den héga graden av konflikt som fanns mellan Grosz linje och oppositionens
krav den 15 juni var reducerad den 21 juni i och med den forindring i ledar-
skiktet som uppenbarligen blev f6ljden av Nagys statsbegravning och den of -
ficiella nytolkning av Ungerns historia som begravningen innebar. USAP:s
nye ledare Pozsgay kunde dérfor gé in i ett mindre konfliktladdat samtal den
21 juni. Tvetydigheterna kring det framtida samhallssystemet blev t ex ett
mindre problem eftersom b&da parterna var 6verens om att i slutinden lata en
folkvald nationalf6rsamling avgora detta genom fria val.

Pozsgay bar & andra sidan med sig ett nytt konfliktfyllt zrende. Han ville dela
ansvaret for de smédrtsamma och impopulira ekonomiska reformerna med op-
positionen som &nnu sé lidnge fraimst var intresserad av att diskutera politiska
reformer. Vid detta tillfille producerades ett tomt beslut om reformema
(flight). Istillet organiserades samtalen om till tvd underbord — ett for politik
och ett for ekonomi och USAP lovade att inte ta nigra reformbeslut i national-
forsamlingen forridn de godkénts vid rundabordssamtalen.

Delningen av bordetkan ses som en utveckling frin en koppling av strémmar
genom imitation till en koppling genom inldrning. Parterna fick efterhand klart
for sig att valen férsvarades av att bade politik och ekonomi behandlades sam-
tidigt och genom uppdelningen av politiska och ekonomiska drenden i tva un-
derbord minskades graden av konflikt. Sammantagna ¢kade dessa forindring-
ar i accesstrukturen sannolikheten att val skulle géras vid de kommande val-
mdjligheterna vid underborden. Genom att dela bordet minskade parterna an-
talet drenden som skulle behandlas vid respektive bord samtidigt som de kade
farten pa samtalen.

Iaugusti hamnade parterna trots delningen av bordet i ett dodlage och samta-
lenavbrdts. Avbrottet var inte s& hotande som det verkade eftersom augusti var
semestermdnad i Ungem. Parterna fick istillet tid att ta hand om sina interna
problem och fundera 6ver sina preferenser och ta hand om andra angeligenhe-
ter utan att det konkurrerade om deras uppmirksamhet. Det 4dr ocksa tinkbart
att uppehdllet kan ha utokat antalet deltagare eftersom parterna fick tid att
diskutera och ta del av flera synpunkter inom den egna kretsen vilket t ex kan
ha lett till att en del gamla drenden kan ha lagts bort medan en del nya kommit
till,

Under sommaren blev UDF starkare samtidigt som USAP forsvagades. Det
visade sig ocksa att samtalen om de ekonomiska reformerna mest hade forts
som en specialiserad debatt medan samtalen om de politiska reformerna hade
tenderat att fi en partipolitisk karaktdr vilket marginaliserat den tredje sidan
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roll vid det politiska bordet. Den inledande avsaknaden av segmentering ersat-
tes alltsi av en slags implicit beslutsstruktur satt i funktion av USAP och den
ovriga oppositionen. '

Nir samtalen aterupptogs hade den tredje sidans fackforeningar dragit sig ur
men den 18 september lades trots detta ett dokument fram som bl a godkinde
ett direkt val av en ny president som efter 90 dagar skulle foljas av val till
nationalforsamlingen. '

Blandningen av strommar som foregick dokumentet var alltsa tvidelad. Vid
det politiska bordet hade parterna enats om en parlamentarisk struktur med en
svag president och ett starkt parlament som en eftergift for oppositionens far-
higor att kommunisterna fortfarande skulle vara starka efter valet. USAP:s
forslag om ett direkt presidentval hingde samman med att partiet forvéntade
sig att Pozsgay skulle kunna vinna och att man kohandlat genom att erbjuda
UDF premidrministerposten for att nd en gverenskommelse vid rundabords-
samtalen (Keesing’s, oktober 1989: 36960, Tékes 1990: 56ff).

Nir dokumentets innehéll avgjordes valde FD och FIDESZ, genom att avsta
frén att bruka sin vetoritt, att inte tynga ned valet ytterligare s att &nnu ett tomt
beslut skulle produceras. Utan att skriva under sanktionerade FD och FIDESZ
pé sd sitt dokumentet och formema for de kommande valen slogs fast dvs den
intention som samtalen haft sedan de inleddes (resolution).

Detblev inte ndgra 6verenskommelser om ekonomiska reformer vilket inne-
biar att dokumentet miste betraktas som produkten av ett tomt beslut vid detta
bord (Tokes 1990: 57). Motivationen 1 de ekonomiska drendena var férmodli-
gen alltfor hog och tidsramen alltfér knapp for att de skulle avgoras vid runda-
bordssamtalen. De ekonomiska drendena skots darfor pd framtiden for att av-
goras av en demokratiskt vald nationalforsamling (flight).

Sammanfattningsvis har jag pekat ut tre egenskaper i rundabordssamtalen
som haft betydelse for utfallet:

1. Den reformvinligare blandning av strommar som blev resultatet av Nagys
statsbegravning och som minskade den formodat hoga graden av konflikt ett
USAP med Grosz som forhandlare annars skulle ha inneburit.

2. Uppdelningen av bordet i tvd underbord minskade konflikterna och antalet
drenden vid borden, 6kade farten pd samtalen och underlittade val.

3. Att samtalens dodlage sammanfdll i tiden skapade en andningspaus som
gav parterna tid att ta hand om andra angeldgenheter och fundera over sina
preferenser och vad som hitills uppndtts vid borden. Samtidigt kan uppehillet
ha utokat deltagarkretsen.

4.3 Osttyskland: Mandagsmarschen i Leipzig>
4.3.1 Bakgrund

Under sommaren och hosten 1989 priiglades det osttyska samhiillet bl a av den
omfattande medborgarflykten 6ver grinsen mot Ungem. Det férekom fler och
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fler demonstrationer for demokratiska reformer som till slut utvecklades till
regelmissiga sammanstotningar mellan demonstranter och polis.

Bland osttyskarna gjorde sig missndjet med de styrandes oforméga att 16sa
den sociala och ekonomiska krisen alltmer miérkbart. Oppositionen fick en
fastare form, bl a bildades ett s k "Nytt Forum’ f6r demokratisk utveckling.
Demonstrationerna nidde sin kulmen ungefir samtidigt som Gorbatjov besok-
te landet infor 40-4rsjubiléet i borjan av oktober 1989.

Det verkade som om flera faktorer samverkade for att skapa det mycket spin-
da lige somrddde i borjan av oktober. Demonstrationema blev allt stérre men
det Osttyska socialistpartiet Sozialistiche Einheitspartei Deutschlands (SED)
var under Honeckers ledarskap motvilligt att genomfora de demokratiska re-
former som demonstranterna kridvde. Partiet blev snarare beniget att reagera
pa samma sitt som det kinesiska broderpartiet gjort pA Himmelska Fridens
Torg i Peking ndgra minader tidigare.

Gorbatjov 6nskade en annan utveckling i Osttyskland. Systemet maste refor-
meras och motséttningarna mellan makthavarna och folket borde 16sas genom
en dialog och inte med véld. De ledare som inte gav efter for folkets krav p
reformer svidvade i stor fara, varnade Gorbatjov Honeckeri Ostberlin den sjitte
oktober (Keesing’s, oktober 1989: 36962).

Det fanns sedan en tid tillbaka en mer reformvinlig och Sovjetsanktionerad
grupp inom SED:s centralkommitté som hade planer pi att ersitta partiets
ledarskikt. Om kraven p reformer ignorerades kunde demonstrationerna fir-
vandlas till ett folkligt uppror, ansdg gruppen som vintade pi ett tillfdlle att
sitta sina planer i verket. Medveten om motsittningarma inom SED och Ho-
neckers sviktande hilsa signalerade Gorbatjov till gruppen att det var dags for
ett regimbyte.

Osikerheten var stor: Vilken var den bista vigen ut ur krisen? Ett fortsatt
socialistiskt ledarskap med Honecker i spetsen? Demokratiska reformer och
ett reformerat parti som i Sovjetunionen eller en tredje vig mellan socialismen
och den fria marknadsekonomin som i grannlandet Ungern?

De hiéndelser som ledde fram till turerna kring mandagsmarschen i Leipzig
den 9 oktober passar bra in som exempel p& Cohen, March och Olsens tre
kriterier for organiserad anarki. Manga och sviravgrinsade preferenser paver-
kade hindelseforloppet. Genom att préva nya végar ville olika aktérer forsoka
forhindra att vdldsamma sammanstotningar utbrét och bide inom SED och
oppositionen verkar deltagarsammansittningen ha forindrats efter hand.

Den 9 oktober forberedde sig myndigheterna i Leipzig antagligen for att s13
ned mindagsmarschen med vald (se nedan!). Bedomare uppskattar att mellan
50000 till 70 000 ménniskor hade samlats f6r att delta i protestmarschen. Trots
forberedelserna uteblev valdet och polisen drog sig tillbaka. Det som hotade
att sluta i en massaker uppfattades istdllet av flera iakttagare som en vindpunkt
i Osttysklands demokratiska utveckling.

Det rdder delade meningar om varfor vldet uteblev men klart #r att det be-
rodde pd en serie informella kontakter. Det uteblivna valdet kan darfor betrak-
tas som utfallet av val som gick utanfér de normala rutinemas segmenterade
access- och beslutsstrukturer. Man skulle ocks kunna se det som att myndig-
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heternas tidigare stingda beslutsprocesser hade férhindrat minga angeldgna
grenden fran att hamna pa agendan och att det bl a var dessa drenden som nu
dok upp i samband med m&ndagsmarschen.

Bakgrunden kan beskrivas i termer av fyra strdmmar som fl6t genom det
Osttyska samhillet: En strom av valméjligheter som t ex de som behandlade
den politiska och ekonomiska krisen. En strém av problem t ex i form av fol-
kets missnoje och svarigheterna att reformera SED. En strom av Iosningar t ex
i form av demonstrationer (som losning pa de missndjdas missnoje), "Him-
melska Fridens Torg-metoden’ (en 16sning som soker ett problem: missnéjes-
demonstrationer i ett socialistiskt system) och reformer (en 16sning som soker
ett missndje med det ridande systemet och/eller en politisk och ekonomisk
kris). En strom av deltagare: Folket, polisstyrkorna, SED-fraktionerna, Gor-
batjov osv.

4.3.2 Mdndagsmarschen den 9 oktober

Den 9 oktober posterades bevépnad polis med hundar ut i Leipzigs gathom i
véntan pi att den regelbundna fredsgudstjdnsten i Nikolaikyrkan skulle ta slut
och att mindagsmarschen skulle borja. Flera tecken tydde pa att dagens de-
monstration skulle métas av vldsamma polisaktioner.

Sjukhusen hade gjort plats for skadade, blod och extra likare hade anlént frAn
Ostberlin, forildrar uppmanades att himta sina barn frin daghemmen fore
klockan 15.00, de som arbetade i innerstaden gick hem tidigare, torgforsiljama
fick order om att packa ihop senast klockan 17.00 och flera av kaféerna och
restaurangerna var stingda (The Observer 1990, Der Spiegel 1989 42: 24).

Klockan 15.00 marscherade de kombinerade polisstyrkorna ur olika polisii-
raorgan somt ex Volkspolizei, Stasi och Kampfgruppen (folkmilisen) upp for
att sld en ring runt kvarteren vid kyrkan dédr demonstranterna samlats. Efter
négra timmars vintan kom protestmarschen iging.

I tv3 timmar gick demonstrationstget runt pa stadens gator utan att nigra
konfrontationer intriffade. I samband med upplésningen ldstes en appell om
endialog mellan folket och de §sttyska makthavarna upp genom hogtalare som
fanns uppsatta i centrala Leipzig.

Mycket har skrivits om den 9 oktober. Framfor allt har det handlat om vem
eller vilka som var de ’fredsdnglar’ som forhindrade en valdsam samman-
drabbning mellan demonstranterna och polisstyrkorna. Hur uppfattade de oli-
ka aktorerna situationen?

Uppenbarligen fick den hotande urladdningen lokala grupper att agera. En
grupp privatpersoner tog kontakt med den lokala férvaltningsledningen for att
véddja om att vald inte skulle anvindas mot demonstranterna. Tillsammans
undertecknade de en appell med anledning av utvecklingen i Leipzig sombl a
framholl behovet av ett *fritt meningsutbyte om en fortsatt socialism i vart
land’ (Der Spiegel 1989 42: 25).

Men hade den lokala foérvaltningsledningen ndgon makt dver polisstyrkor-
na? Hade appellen, nir den listes upp i Leipzig, ndgot inflytande 6ver hindel-
seutvecklingen? Med tanke p# att mellan 50 000 till 70 000 minniskor befann
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sig pa gatorna 4r det svért att tro att appellen uppfattades av en majoritet av
demonstranterna.

Honecker, som pekades ut som den som givit order om att mandagsmarschen
skulle slas ned med vald, fornekade i efterhand att han foresprékat en valdsam
16sning. Politbyrdns hallning var istéllet att situationen skulle 16sas genom en
dialog ochett *sdkerhetspartnerskap’ mellan demonstranter och polis, hdvdade
Honecker.

Han uppgav ocksi att den stdende order som gillde méndagsmarschema i
Leipzig var att de skulle lamnas ifred och hinvisade till en byrakratisk forkla-
ring av de bevipnade polisstyrkornas nirvaro. Styrkorna loser sjidlva sina upp-
gifter som de finner ldmpligt. Anledningen till att de var bevipnade var med
andra ord att de var tvungna att vara forberedda pé att tillgripa vald om det
skulle behovas for att uppritthilla lag och ordning (Andert — Herzberg 1991:
94ff).6

Egon Krenz var ansvarig for Osttysklands inre sikerhet och en av de polit-
byrdmedlemmar som konspirerade mot Honecker. P4 mindagskvillen blev
Krenz enligt egen utsago uppringd bade av ’politiska vénner’ i Leipzig och av
sin partikamrat Helmut Hackenberg som hade ansvaret for polisaktionerna
med beskedet om Leipzig-appellen.

Krenz ldt dA Hackenberg forsté att det hela vari sin ordning och ringde sedan
upp forvaltningsledningen i Leipzig for att ge den sitt stod. Krenz agerade inte
péd nigot mandat frin politbyrdn och han hdvdade i efterhand att han uppmanat
sina politiska vinner i Leipzig att ignorera en order om att bruka vapen omen
s&dan skulle ges senare (Time 1989: 1211: 21, Der Spiegel 1989 48: 23).7

Bade demonstranterna och poliserna visade en god vilja att undvika konfron-
tationer under marschens ging. Trafikpoliserna sg t ex till att gatukorsning-
arna var fria och medlemmar i folkmilisen visade &ppet sin solidaritet med
demonstranterna efter att demonstrationen upplosts. Under hela marschen
viddjade demonstranterna till polisstyrkorna att inte anvéinda vald och ropade:
"Poliser, g4 med oss!” (Der Spiegel 1989 48: 21).

Warszawapaktens hogsta ledning vigrade 6verhuvudtaget att imna kvar
trupper ur folkarmén inne i stiderna och en del uppgifter tyder pi att Sovjet-
unionen verkade genom sina rddgivare i den dsttyska folkarmén for att hlla
militdren borta frin Leipzig (Niklasson 1991: 30, Reich 1990: 88).

Bara nio dagar senare tridde Honecker tillbaka for Krenz. Partikamraten
Hans Modrow frin Dresden hade linge utkdmpat strider mot centralkommit-
tén for att dstadkomma fordandringar. Nér politbyrdn ombildades i borjan av
november fanns Modrow med och han ersatte senare Willy Stoph (som tillhort
Honeckers garde) som ministerpresident med det exekutiva ansvaret for refor-
merna.

Nir uppgifter om korruption inom partiet borjade licka ut forsiamrades
SED:s positioner snabbt. Trots grinsoppningen mellan Ost- och Vistberlin
och 16ften om reformer hade SED och Modrowregeringen begransad legitimi-
tet och den sjitte december fick ocksd Krenz trida tillbaka. Gregor Gysi valdes
till ny partiledare for det omdopta SED-PDS (Partiet for Demokratisk Socia-
lism) och lovade fria val i maj 1990.



Demokratiseringsprocessen i Osteuropa 1989 17

Den 7 december inledde regimen rundabordssamtal som en tillfillig rege-
ringsform i samarbete med oppositionen och tanken pa en aterférening mellan
de tyska staterna blev allt populdrare. I valen som hélls i mars 1990 blev PDS
som nu helt slidppt sitt gamla namn det tredje storsta partiet i folkkammaren
med 66 av de 400 mandaten. De demokratiska reformema ledde senare till
dterforeningen av de tyska staterna den 3 oktober 1990.

4.3.3 Mandagsmarschen som en garbage can

Nir man rekonstruerar hiindelseférloppet verkar det bestd av ett ganska tydligt
nitverk av kontakter som till stor del gick utanfér de normala rutinerna. En
grupp privatpersoner valde i sin oro 6ver vildsamma konfrontationer att kon-
takta lokalforvaltningen for att f deras medverkan i en appell och lokalforvalt-
ningen valde att medverka i appellen.

S4vil den som var ansvarig for polisaktionerna som nigra partikamrater i
Leipzig valde att ringa Krenz personligen for att berétta om appellen och Krenz
valde att inte ta stidllning mot appellen. Lokalfrvaltningen valde att ldsa upp
appellen i hogtalare 6ver staden och polisen och demonstranterna valde att inte
konfrontera varandra under marschen.

Marschen producerade val i &tminstone tre dvergripande drenden.

1. Den spénda situationen mellan poliserna och demonstranterna i Leipzig.

2. Det forestiende ledarskapsbytet i SED och reformgruppens svérigheter att
sitta sina planer i verket.

3. Bristen pa demokratiska reformer i Osttyskland som fétt folket att dppet
visa sitt missnoje.

Det forsta drendet gjorde valets tidsram mycket knapp. De flesta av deltagar-
na uppfattade det inledningsvis som en friga om minuter innan polisstyrkoma
skulle borja bruka sina vapen, en 16sning som mdste forhindras till varje pris.
Den hotfulla situationen blev ett incitament for den lilla gruppen privatperso-
ner och lokalforvaltningen att samarbeta i appellen.

For det andra drendet var situationen en mdojlighet att sétta planerna pi ett
byte av SED:s ledarskap i verket. Genom att prova valmojligheten i Leipzig
for ledarskapsérendet hoppades reformfraktionen inom partiet att de forind-
ringar man tidigare misslyckats med att 4stadkomma nu skulle kunna komma
till stind.

Avsaknaden av access- och beslutsstrukturer gjorde det méjligt for Krenz att
g4 in bakvigen och ta stidllning for appellen och dirmed underminera Honeck-
ers ledarstillning och 6verspela hans position att inte vika en tum for kraven
pé reformer. Honecker sjilv hann aldrig delta i valet och nir politbyran kalla-
des till krismote efter den 9 oktober var de forsta eftergifterna for demonstran-
ternas krav redan ett faktum. Ett liknande agerande hade inte varit mojligt inom
partistrukturen.

Dettredje drendet gav bAde SED-fraktionen, det privata initiativet och lokal-
forvaltningen en mdéjlighet att nd en 6ppning for de hittills uteblivna demokra-
tiska reformerna genom att ta tillfdllet i akt och fora fram behovet av en dialog
mellan regimen och folket.
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Valprocessens intensitet liksom graden av konflikt var i utgdngsldget hog
vilket borde ha gjort det svart att viilja. Att ersitta handling med en appell dren
ofta anvidnd metod nir handlingsutrymmet uppfattas som begréinsat av olika
skidl. Man kan t ex tdnka sig att appellforfattarna dr oroliga for den motreaktion
en direkt handling skulle kunna 4stadkomma eller att de saknar kraft att ge-
nomfora handlingen och dérfor viljer att uttrycka den symboliskt i en appell.

En anledning till att man valde en appell i Leipzig kan ha varit osidkerheten
omutfalletav eneventuell handling ochrddslan for att handlingen skulle kunna
medfora ett nytt Himmelska Fridens Torg. Nar appellen dok upp verkar det
dock som om den neutraliserade ménga av de tidigare konflikterna och valet
blev ganska litt. Aven om den inte hade ett direkt samband med det uteblivna
véldet verkar allts3 appellen, som symbol for demokratiska reformer, vara en
oberoende och i andra sammanhang provad 16sning som minskade flera av de
pigéende konflikterna i samhallet och mdojliggjorde ett val som blev symbo-
liskt. Appellens roll kan dirfor uppfattas som tredubbel:

1. Appellen hjilpte till att undvika vald mellan demonstranter och polisstyr-
kor i Leipzig den 9 oktober.

2. Appellens viadjan om en dialog hjilpte till att 6verspela Honeckers ledar-
skap i SED.

3. Appellen passade bra som en 6ppning for det 6sttyska folkets krav pa
demokratiska reformer.

Fran borjan rorde omstindigheterna kring marschen bara den specifika fra-
gan om avbrytandet av mindagsmarschema i Leipzig som utvecklats till en
tradition och som uppfattades som ett hot mot SED:s dominerande stéllning.
Genom marschens och appellens samtidiga ankomsttidpunkt blev drendet
symboliskt laddat vilket samtidigt gjorde det strategiskt betydelsefullt i demo-
kratiseringsprocessen.

Marschen utvecklades dirfor oforutsett och oforberett till ett avgdrande och
centralt val i den &sttyska demokratiseringsprocessen dar appellen blev en ka-
talysator i ett symboliskt stillningstagande om den framtida utvecklingen dir
den gamla reformovilliga SED-ledningen stilldes it sidan.

4.4 Tjeckoslovakien: Medborgarforum i Laterna Magika?®

4.4.1 Bakgrund

Den 17 november 1989 samlades en officiell studentdemonstration till minnet
av en student som mordats av nazister i Prag 1939. Demonstrationen forvand-
lades till en protest mot landets regim. Demonstranterna utsattes for vald av
poliser med batonger och hundar. Hidndelserna ledde till ytterligare protester
och tre dagar senare befann sig ca 200 000 demonstranter p4 Wenceslasplatsen
i centrala Prag. Protesterna hade spridit sig till andra stader och vid de flesta
universitet och teatrar 14g arbetet nere. ' ) ,
Det var formodligen den senaste héndelseutvecklingen i Ungemn och Ost-
tyskland som 1dg bakom &terupplivandet av oppositionen. Det verkade ocksé
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som om den nya studentgenerationen var évertygad om att Warszawapaktens
stridsvagnar skulle utebli den hir gdngen.

P4 kviillen den 19 november bildade ca 400 personer Medborgarforum som
en reaktion mot polisens brutalitet (Urban 1990: 1 19).9 Forum var en samman-
slutning av tolv oppositionella grupper med bl a Charta 77, Kommittén for
forsvar av orittvist dtalade, Rorelsen for medborgerliga friheter, Klubben for
uteslutna kommunister och de fore detta kommunistallierade folk- och soci-
alistpartierna i Nationella frontkoalitionen. I Slovakien bildades samtidigt sys-
terorganisationen Allminheten Mot V3ld.

Det nybildade Medborgarforum motsvarade samtliga av Cohen, March och
Olsens tre kriterier fér organiserad anarki. Organisationen bestod i begynnel-
sen av ett antal 16st kopplade idéer i form av ett brett spektrum av olika oppo-
sitionsgrupper under samma paraply. Preferenserna uppticktes och utarbeta-
des efter hand och Forums ofta forekommande storméten var 6ppna for alla
deltagare och deltagandet i organisationens olika kommittéer etc var flytande.

Forums avsikt var att organisationen skulle fungera som ett 16st sammansatt
pAtryckar- och forhandlingsorgan for oppositionen i de inledande kontakterna
med den sittande regimen for att sedan dra sig tillbaka och ge plats for nybil-
dade politiska partier.

Medborgarforum krivde direkt att de kommunistledare som varit ansvariga
for forberedelserna for Warszawapaktens invasion 1968 och de som varansva-
riga for den senaste tidens vald mot studenterna skulle avgd. Forum krivde
ocksd en undersokning av polisvdldet den 17 november samt ett omdelbart
frigivande av alla politiska fAngar. Senare tillkom krav pa ett avskaffande av
paragrafer om politiska brott i brottsbalken, krav p4 garantier for medborger-
liga fri- och rittigheter, krav pd en ny regering, p4 ett avskaffande.av kommu-
nistpartiets ledande roll och den paragraf i forfattningen som sékrade den samt
forberedelser for fria val s att de skulle kunna hallas senast i juni 1990 (Kee-
sing’s, november 1989: 37026, Hejzlar 1991: 7).

Det blev den reformvinlige federale premidrministern Ladislav Adamec!0
och inte det tjeckoslovakiska kommunistpartiet KSC/KSS som inledde samta-
len med Medborgarforum. Adamec 14t Forum forstd att regimen dvervigt men
forkastat en vildsam 16sning for att i stéllet erbjuda ett annorlunda koncept av
partiets ledande roll som bl a inkluderade bildandet av en ny regering dér icke-
kommunister skulle ingé.

Efter det forsta motet med Forum meddelade regimen att man ville att pro-
testerna skulle upphora och att socialismen inte kunde ifrigasittas men initia-
tivet misslyckades. Partiet bytte da ut en del personer i ledningen och ersatte
sin generalsekreterare Milos Jakes med den nyblivne presidiemedlemmen Ka-
rel Urbanek. _

Ientvitimmars generalstrejk den 27 november visade landets arbetare att de
stodde Medborgarforum och Allminheten Mot Vald och regimen kapitulerade
for oppositionens krav. Sedan oppositionen forkastat det forsta forslaget om
en ny regeringssammansittning bildades den 10 decemberen regering med en
icke-kommunistisk majoritet under ledning av den tidigare vice premidrminis-
tern Marian Calfa. President Gustav Husak, som avgitt dagen innan, ersattes
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senare av Forums ledande foretriadare, férfattaren och dramatikern Vaclav Ha-
vel.

I jimférelse med Ungem och Osttyskland var hindelseutvecklingen i
Tjeckoslovakien snabb och intensiv. Bara tio dagar efter studentprotesternas
borjan var Adamecs regering redo att tillmotesga alla krav frin oppositionen.
Motivationen var hog inom Forum. Det gillde att utnyttja regimens svaghets-
tecken och den politiska brisch som demonstrationerna slagit upp i motstin-
darnas led.

Inom kommunistpartiet pdgick uppenbarligen interna strider som kulmine-
rade vid det slutna centralkommittémotet den 24 november nér den gamla led-
ningen byttes ut.

Aven om oppositionsgrupperna var enade i kritiken mot den sittande regi-
men och i stillningstagandet mot polisens upptridande vid studentmarschen
fanns en osékerhet om vem Medborgarforum representerade och var de stod.
Inledningsvis dominerades t ex Forum av intellektuella, studenter och konst-
ndrer med ’bifallets ritt’ frén folket i Prag (Ash 1990: 320).

Forums roll i ’sammetsrevolutionen’ var extraordinér i dtminstone tv4 avse-
enden. For det forsta var regeringen inbegripen i en dialog om samhillssyste-
mets framtid med en samtalspartner som man, férutom de krav som stillts,
visste mycket lite om. Parallellt med forhandlingarna hade Forum dven kon-
takter med Sovjetunionen som sades ha iscensatt konfrontationerna den 17
november for att skynda p& reformprocessen (Ash 1990: 316, 322, Niklasson
1991: 31ff, Urban 1990: 117).

For det andra verkade Forum vara mycket 19st organiserat under den forsta
tiden. Vid de 6ppna plenum eller storméten dir sittande forsamling godkinde
eller forkastade strategernas forslag var ordet i princip fritt for den som ville
gora ansprik pa det vilket formodligen fick konsekvenser fér Forums prefe-
renser och hur organisationens representanter upptradde utdt mot regimen, fol-
ket och omvirlden (Ash 1990: 318f, Urban 1990: 119f, Hejzlar 1991: 8).

Medborgarforums period i Laterna Magika-teatern mellan den 19 november
och den fjirde december kan uppfattas som en serie val under organiserad
anarki i form av plenum, kommittébildande, presskonferenser etc.

4.4.2 Medborgarforum i Laterna Magika

Med hjélp av ett par hiandelser sd som de beskrivits av den engelske journalis-
ten och historikern Timothy Ash (1990) vill jag forsoka ge nigra exempel pa
valprocessen i Laterna Magika.

Den 20 november inréttade sig Medborgarforum i Laterna Magika-teatern i
Prag. I teatern arbetade melan 60-80 personer i.olika grupper som t ex en
organisationsgrupp, en teknisk grupp, en informationsgrupp, en konceptionell
grupp, ett tryckeri, ett marketenteri etc under ledning av en stymingsgrupp ledd

- av Vaclav Havel (Urban 1990: 120). Forums arbete pd Laterna Magika och
annorstéddes foljdes av ett stort uppbad av utldndska journalister.
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Ashs beskrivning av den upprymda och sjilvuppoffrande stimningen i La-
terna Magika pérminner om den amerikanske journalisten John Reeds beromda
beskrivning av bolsjevikernas hogkvarter i Smolnyinstitutet i Petrograds ut-
Kanter 1917 (Reed, tryckar saknas: 50ff) Korridorer fyllda av upptagna revo-
lutiondrer som bér pa tidningar och proklamationer, dinet av tunga stévlar och
hetsiga debatter. Ibland springer Reed tillfélligtvis pa personer vars namn nu
gAtt till historien och kongressen héller sammantridden i det som tidigare varit
institutets balsal. :

Ash (1990: 318f, 321) beskriver Medborgarforums struktur si hr:

Individuellt medlemskap ges genom personliga rekommendationer [...] den stor-
sta enskilda gruppen #r Charta 77. For tjugo 4r sedan var de journalister, akademi-
ker, politiker, jurister men nu kommer de frdn arbeten som eldare, fonsterputsare,
kontorister eller i bista fall som uteslutna forfattare [...] Politiskt omspénner de allt
fran den nytrotsKistiske ... till den konservative [...] Dir finns [de radikala] Stu-
denterna [...] Skadespelarna [...] Arbetarnia [...] Alla intellektuella tystnar nédr As-
betaren reser sig for att tala [...] Slovakerna [...] Prognosmakarna, det vill siga
[ekonomerna]...

Detta plenum utser sedan en rad kommissioner [...] véljer ocks4 ad hoc ’krisstaber’
och de grupper eller enskilda personer som skall tala i TV, férhandla med rege-
ringen eller vad det nu giller.

Det som egentligen hiinder ir att ordforariden viljernigra hamn och sedan foreslar
andra medlemmar ytterligare namn- eller sig sjédlva. Det forekommer ingen om-
Tostning.

Vissa som aldrig tidigare varit politiskt aktiva satte sig plotsligt upp, trangde sig
fram till scerien och foreslog sig sjdlva till ett TV-inslag.

Det var fullsatta teatrar varje kvill som debatterade med giésttalare pa scenen: en
talesman f6r Forum eller kanske en landsférvisad forfattare som tervint f61 forsta
gingen pé 4r och dag.

Den viktigaste gruppen i Laterna Magika och den verksamhet som upptog
lejonparten av Havels tid var krisgruppen i loge 10. Gruppen dgnade sig at
analys av inkommande information och ett kontinuerligt utarbetande av Fo-
fums stratégi. Loge 10 var bara ca 12 kvadratmeter men rymde stéindigt ca 10
personer som kunde iaktta sig sjdlvai viggspeglama (Nilsson 1991, Ash 1990:
317, Urban 1990: 120).

Medborgarforums valprocess kunde t ex se ut s& har:

Exempel 1: 26 november.

I plenum presenterades de programprinciper for Forum som hade utarbetats
under de senaste dagarna av en av organisationens kommissioner. Diskussio-
nen avslojade oenigheter om Tjeckoslovakiens framtida forh&llande till Wars-
zawapakteri. Sedan en deltagare freslagit det sk6ts oenigheterna pa framtiden
och principerna antogs genom omrostning. Under den fdljande presskonferen-
sen svarade Forums representanter undanglidande p4 journalisternas frigor
om Warszawapakten. "Vi méste utgd ifrin den existerande situationen men
vért 1angsiktiga mal 4r ett Europa utan block’ uttryckte sig t ex en Forumrepre-
sentant diplomatiskt (Ash 1990: 341).
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Exempel 2: 27 november.

Infor demonstrerande folkmassor pd Vaclavplatsen deklarerade represen-
tanter for Medborgarforum att man hade for avsikt att ge Adamec en frist for
att tillmotesgd kraven men strax efterdt lanserades kommunistpartimedlem-
men och ekonomen Valtr Komarek som erséttare for Adamec av andra repre-
sentanter fér Forum. En forvirrad situation uppstod eftersom Adamecs frist var
den strategi som utarbetats i loge 10. Vad skulle Forum siga till Adamec nu?
Vem skulle sdga det? Vem representerade Komarek? En stund senare besva-
rades liknande frigor pi en presskonferens.

Exempel 3: 30 november — 4 december.

I plenum den 30 november forklarade Forums strateger att de tidigare under
dagen foreslagit Adamec, som fitt i uppdrag att sitta ihop en ny regering, att
lata premidrminister- och forsvarsministerposterna tillsdttas med civilperso-
ner som var medlemmar i kommunistpartiet men inte komprometterade och att
inrikesministerposten borde innehas av en okomprometterad civilperson som
inte var partimedlem. Forslaget hade skrivits av Havel i loge 10, antagits direkt
av krisstaben i grannlogen och skickats ivig till Adamec utan diskussion i
plenum. Vad Havel och krisstaben inte hade tinkt p4 var att Forums syn pé
inrikesministeriet, som burit ansvaret for en stor del av myndigheternas for-
tryck, formodligen borde vara att det skulle liggas ned.

Den 1 december valdes en krisstab infér den kommande helgen. Veckoslutet
var kritiskt eftersom Adamecs regeringsforslag skulle limnas under séndagen
och krivde en direkt reaktion av Forum. Nir forslaget om den nya regeringen
anlinde visade det sig att 15 av de 20 foreslagna medlemmarna var kommu-
nister vilket Forum oméjligt kunde acceptera. Ett krisméte holls p4 Laterna
Magika. Skulle Komarek (sic!) f4 sitta ihop en expertregering? Om Forum inte
godkidnde Adamecs forslag samtidigt som man krivt Husaks avging inom en
vecka riskerade landet att std utan ndgon annan konstitutionell myndighet dn
ett ’korrumperat’ parlament (Ash 1990: 341).11

Krismétet beslutade att Forum méste kridva en fortsatt rekonstruktion av re-
geringen, att demonstrationer skulle genomforas nasta dag och att en general-
strejk om 4tta dagar skulle utlysas. P4 méndagen utékade Forum sina politiska
ambitioner och skirpte kraven. Till de fria valen i juni 1990 hade organisatio-
nen for avsikt foresld och stodja egna kandidater och om en acceptabel koali-
tionsregering inte fanns p forslag frdn Adamec till piféljande sondag skulle
Forum foreslé en egen regering. Tillsammans med Allminheten Mot Vald
’garanterade’ Forum samtidigt Tjeckoslovakiens 6verging till ett demokra-
tiskt samhillssystem.

4.4.3 Medborgarforum i Laterna Magika som en garbage can

Att i stridens hetta instilla fientligheterna och samla och stidrka oppositionen i
en gemensam organisation-har varit en strategi.som lyckats tidigare. Forening-
en av flera olika grupperingar under den ryska revolutionen, de kinesiska ar-
méernas enande mot den japanska invasionen och PLO dr moderna exempel
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pé detta. Forestillningar om styrkan i en operativ snabbhet har i dessa fall lett
till en elitstyrd men samtidigt 6ppen och svirkontrollerad organisation.

Medborgarforums organisation koncentrerades i stort sett till en enda bygg-
nad med teatemns speciella egenskaper. En foajé och en teatersalong med en
scen och bakomliggande loger. Denna fysiska begrinsning kunde Forum dra
nytta av. Vigen var kort mellan idé och val och strategin kunde snabbt foras ut
frin logerna till ett véintande plenum i salongen for diskussion, modifiering och
omrostning. Tillvigagingssattet gav Forum goda méjligheter att agera snabbt
men samtidigt gjorde det oppositionella avantgardets fysiska koncentration
organisationen sirbar vid en eventuell repressiv aktion frn regimen.

Ashs beskrivning av Forums inre struktur bekriftar bilden av valprocessen
som en organiserad anarki. Det fanns en ledningsgrupp och en strategi men
bida tva var hela tiden fordnderliga i forhillande till omgivningen och efter-
som valen ofta var oférutsedda och akuta var detkrisgruppen som beslutsorgan
som formodligen hade den storsta betydelsen. Access- och beslutsstrukturen
och valprocessen framstar som helt osegmenterad eftersom val om t ex kom-
mittéernas sammanséttning och plenumreaktionerna pa férslagen varken hind-
rade eller kridvde ett visst deltagande.

Med tanke pd den stora mangden och den snabba genomstrémningen av
drenden och deltagare i plenum och kommittéer kan manga av valen ha varit
beroende av vem som rdkade befinna sig i plenum eller i en kommitté€ nir en
viss friga diskuterades och/eller ett visst val gjordes.

Arbetet verkade styras av en vilja att arbeta snabbt och en ambition hos del-
tagarna att utnyttja tillfallet. Plenum och kommittéer belastades hela tiden med
en stor méangd drenden som skulle hanteras. Demonstrationer, férhandlingar,
presskonferenser, kommittéarbete, plenum, vanliga arbeten och familjen satte
grinser for deltagandet.

Intensiteten och konsensusgraden varhog och ménga av valen verkar ha varit
ldtta och snabba. Men en del av valen var tveeggade i sitt utfall. Eftersom
deltagarna var Overens om strategin kan de 4 ena sidan betraktas som "resolu-
tion’. Nir konflikter hotade att uppsté som i exempel 1 ovan skots de & andra
sidan pa framtiden och valen var dédrfor delvis tomma (flight). Detta betyder
inte att problem som orsakade konflikter i ett drende inte togs upp utan snarare
att deltagarna i dessa ldgen foredrog en kortsiktigare framfor en ldngsiktigare
16sning och vi kan tala om en koppling genom inldming och en segmentering
av accesstrukturen genom att vissa av drendenas problem inte tillits.

Farten p Forums arbete var som i exempel 3 ovan, ibland si hog att krav p
regeringen redan sénts ivig frn Laterna Magika nar de togs upp for diskussion
som ett drende i plenum. Ett problem som forbisetts av loge 10, inrikesminis-
teriets vara eller icke vara, tillfordes t ex drendet vid nista valmdjlighet vilket
ledde till férdndrade preferenser. Samma forlopp kan 4 andra sidan ses som en
hierarkisk segmentering av Forums beslutsstruktur orsakad av tidspressen.

Osédkerheten i preferenser och teknologi kan éven vara en del av forklaringen
till den lansering av en ny premiirministerkandidat som beskrevs i exempel 2.
Den strategi Forum valt verkar inte ha slagit igenom i de egna leden och hén-
delsen kan ha bidragit till att férindra organisationens inre struktur t ex genom
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att gora Komarek till en centralfigur och dndra forutsatmingama for de f6ljan-
de samtalen med Adamec.

Ash anser att presskonferenserna hade tva funktioner fér Medborgarforum.
Dels satte de en tidsgrins for och en press pd formulerandet av stillningstagan-
den och uttalanden och dels tog minga av preferensemna och stindpunkterna
form som improviserade svar pa journalisternas frdgor (Ash 1990: 322ff, 331).
Manga av de problem som diskuterades verkar dirfor i viss utstrickning vara
beroende av vilka foretridare som valts ut for att svara pa frigor frin vissa
journalister under vissa presskonferenser och politiken mot regimen verkar
delvis har formulerats av enskilda individer under direkta och improviserade
meningsutbyten eller lanserats av talare under demonstrationer som i exempel
2 ovan.

Sammanfatmingsvis har jag visat pé tre egenskaper i Medborgarforums val-
process som kan ha paverkat utfallet av samtalen med regimen och darfor i
forlangningen demokratiseringsprocessen i Tjeckoslovakien.

1. Forums preferenser och val i ett visst drende var beroende av vem som
rdkade vara med i en viss kommitté eller p ett visst plenum for att delta i
diskussionen.

2.Denhoga graden av konsensus inom organisationen ledde till en snabb och
latt valprocess dir de konfliktfyllda problemen skots pé framtiden.

3. Enstor del av Forums politik gentemot regimen formulerades under tryck-
et frn presskonferenser, som svar pé journalisternas frgor och av enskilda
deltagare i improviserade meningsutbyten.

5. Komplementira eller oforenliga forklaringar?

Jag vill forsoka besvara tre centrala frigor om resultatet av fallstudierna: Vilka
av garbage can-modellens relevanta egenskaper framtréder i fallstudierna?
Nir 4r garbage can-forklaringen komplementidr? Nir och var dr garbage can-
forklaringens implikationer oforenliga med andra forklaringsmodeller?

I alla tre fallen imiterades gamla 16sningar. I Ungern provade parterna run-
dabordssamtal for att hantera sina motsitmingar, i Osttyskland stodde parterna
en symbolisk appell istidllet for att handla direkt och i Tjeckoslovakien enades
oppositionsgruppemna under ett paraply for att bli starkare under ett kristiskt
skede.

Intensiteten var hog i de tre fallen och de viktigaste variablerna verkar ha
varit deltagarnas motivation (som bérare av drenden) och bristen pé tid. Vilka
drenden som bars in, vem som bar in dem och hur mycket tid de hade p4 sig for
att genomfora ett val pdverkades sedan av konflikt — konsensus parametern. Ju
mindre konfliktfyllt ett drende var desto snabbare och littare kunde deltagarma
vilja.

Om ett drende var konfliktfyllt kopplades strtommarna om pi ett annat och
mindre konfliktfyllt sdtt som t ex genom inldrning i de ungerska rundabords-
samtalen dir en viss accesstruktur inférdes eller hos Medborgarforum dér en
sjalvpétagen access- och beslutsstruktur sorjde for att drenden tomdes pd kon-
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fliktfyllda problem innan valet. Hypotesen om de anarkiska valprocesserna
verkar dirfor ha bekriftats av fallstudiernas resultat.

En hog intensitet och en hog grad av konflikt gjorde valen l1dngsamma och
svara vilket deltagarna lirde sig hantera genom att segmentera valprocessen s
att tidsramen utvidgades genom att farre drenden fick tilltrdde eller s& att kon-
flikterna minskade genom att vissa konfliktskapande problem uteslots ur dren-
den. Samforstindet mellan deltagarmna kunde ocksd vara plotsligt, oforutsett
och forbluffande stort som vid midndagsmarschen i Leipzig. Om intensiteten
ar hog men konfliktgraden l4g verkar det ddrfér som om en anarkisk segmen-
tering kan best4 hela vagen fram till val.

I stort sett ser det alltsd ut som att det i alla tre fallen inledningsvis saknades
en access- och beslutsstruktur och att strommarma av valmdjligheter, problem,
l6sningar och deltagare, eftersom tiden var knapp, i forsta hand kopplades
samman pé ett anarkiskt sitt genom sina samtidiga ankomsttidpunkter. Efter
hand férekom dven en viss koppling av strtmmarna och en segmentering av
processen genom inldrning.

Andra intressanta iakttagelser dr ndr en valmgjlighet utnyttjades for val i
andra drenden 4n de som ursprungligen avsetts. Det biista exemplet ur de tre
fallstudierna dr det 6sttyska fallet dir det ursprungliga valet att bruka véld och
det hot beslutet innebar mot demonstranterna utnyttjades som en valmgjlighet
for politiska och ekonomiska reformer.

Mdnga av de viktiga val som var centrala fér den framtida demokratins moj-
ligheter skots pa framtiden och de val som producerades i fallstudierna hand-
lade ddrfor oftast om flight. De drenden som ledde till resolution inneholl ofta
stora hdl i form av konfliktfyllda problem som tomts ur drendet och férpassats
till de framtida valen. I viss utstrdackning ser det ocksa ut som om symboliska
val som i fallet med Leipzigappellen haft betydelse for handelseutvecklingen.
Oversight &r en valkategori som verkar vara mindre relevant i fallstudiernas
valproduktion dven om grianserna mot de symboliska valen ibland &r diffusa
och svara att dra.

Det dr i alla tre fallen tinkbart att utfallet hade kunnat blivit ett annat om
blandningen i soptunnan varit annorlunda. Vad hade hént med appellen om
Krenz inte varit antriffbar? Vad hade hdnt om Nagys statsbegravning inte hade
dgtrum i borjan av de ungerska rundabordssamtalen? Vad hade hint om Med-
borgarforum saknat en lokal eller om den tjeckoslovakiska oppositionen varit
splittrad?

Kritiken mot garbage can-modellen kan till viss del avvisas mot bakgrund av
fallstudierna eftersom analysen bidragit med négra nya och fruktbara infalls-
vinklar for en beskrivning av demokratiseringsprocessen. Bruket av garbage
can-metaforen har ocksé genererat en del hypoteser om icke-rutinartade val-
processers betydelse nar osdkerheten om ett samhillssystems tillstdnd och
framtid &r hog.

I ett mer traditionellt perspektiv bildar de strukturella politiska och ekono-
miska forutsittningarna en rationell historisk kraft varur demokratiseringspro-
cessen kan hirledas som t ex en dominoeffekt eller som resultatet av forhand-
lingar frin rationella utgdngspunkter mellan de gamla regimerna och deras
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arvtagare. De socialistiska och kommunistiska samhéllssystemen och deras
foretridare befann sig i en férindrad omgivning som krivde anpassningar som
de inte var kapabla till att genomfora vilket s& smaningom ledde till ett makt-
skifte.

Garbage can-perspektivet ifrigasitter egentligen inte de strukturetla forut-
sdttningarna utan bygger vidare pd dem. Forklaringen ifrdgasdtter diremot
omdeltagarnas preferenser och utfallet av demokratiseringsprocessen direkt
gdr att hdrleda ur strukturerna eftersom endel kollektiva val i forsta hand kan
vara resultatet av bristen pd tid i valsituationen.

Skulle tex den gamla regimen i Tjeckoslovakien lamnat ifrén sig makten lika
lattvindigt om inte stora folkmassor demonstrerat pd gatorna och den fatt mer
tid p4 sig att samla sig och utarbeta en strategi? Hade Valtr Komarek blivit en
centralfigur i Medborgarforum och hade hans idéer fatt nigot inflytande om
han inte lanserats som kandidat till premidrministerposten av misstag framfor
folkmassan p& Vaclavplatsen?

Garbage can-forklaringen kan i ndgra fall narma sig ett mer renodlat férhand-
lingsperspektiv. Delningen av det ungerska runda bordet som ett resultat av en
koppling av strdmmarna genom inldming har t ex vissa likheter med spelteo-
rins antaganden om samarbete under anarki (t ex Axelrod — Keohane 1985:
225ff). P4 négra punkter skiljer sig dock forklaringarna at. Metaforen med
strommarna gor det mojligt att frikoppla deltagarna fran drendena pé ett sitt
som dr omojligt i spelteorin och i garbage can-perspektivet sker inte kompro-
misser etc med utgdngspunkt i rationella 6vervdganden utan beror pd strém-
marnas samtidiga ankomsttidpunkt.

Som en komplementir forklaring kan garbage can-modellen bidra till forsta-
elsen av demokratiseringsprocessen pa flera olika sitt. Den framhdller t ex
tidsramens avgorande betydelse for hindelseutvecklingen och de osegmente-
rade valprocessernas dppenhet for de flesta drenden och deltagare. Den starka
tidspressen och den osegmenterade access- och beslutsstrukturen i det osttyska
fallet mojliggjorde t ex ett omvilvande val om sambhillssystemets framtida
utveckling genom att ge reformister bide inom och utanfér SED, oppositionen,
folket och véldsapparaten och deras drenden som hitills inte haft tilltride till
valprocesserna en valmojlighet att behandla dessa drenden i.

Modellen passar bra for att beskriva Forums inre struktur och kan ocks4 pa
ett systematiskt sitt beskriva strukturens samband med den tjéckoslovakiska
demokratiseringsprocessens forlopp. Eftersom den gor det mojligt att variera
antalet problem och l6sningar i drendena kan vi t ex se att det finns en tendens
hos Forum att tmma sina interna drenden p4 konfliktfyllda problem innan val,
Genom att skjuta problemen pé framtiden underlittade Forum fér snabba val
och fick pd sé sitt ett strategiskt Gvertag over sin splittrade motpart i férmégan
att agera och reagera med kort beténketid.

I garbage can-perspektivet dr det ocksd méjligt att uppticka och beskriva
sddana hiindelsers betydelse for demokratiseringsprocessen som tex USAP:s
ledarskapsbyte mellan det forsta och det andra rundabordssamtalet i Ungern
och Leipzigappellens symboliska universalitet. Hade vi sokt de kollektiva val
sommdjliggjorde reformerna i Osttyskland i de mera uppenbara valprocesser-
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na utifrin stabila preferenser hos aktdrer som t ex politbyran, centralkommit-
tén, forhandlingsdelegationer eller klart definierade oppositionsgrupper hade
vi férmodligen inte kunnat avgrénsa det ‘nyckelval’ som 6ppnade dorren for
reformerna lika tydligt utan istdllet fitt resonera i termer av utrensningar i SED
och uppgérelser vid férhandlingsbordet etc.

Noter

1. Ienlighet med Niklassons 1991: 27ff be-
skrivning innefattar ostra Centraleuropa:
Polen, Ungem, Osttyskland, Tjeckoslova-
kien, Bulgarien och Ruménien.

2. Garbage can modellen finns bl a beskri-
ven i Anderson 1983: 201ff, Cohen, March
— Olsen 1972: 1ff, Enderud 1976: 112ff,
Gortner m fl1 1987: 263ff, Levitt — Nass
1989: 190, March —Olsen 1979: kap 2, 3, 6,
March — Olsen 1984: 746, March — Olsen
1989: 11ff, Masuch — LaPotin 1989: 41ff
(innehéller for Hvrigten intressant jaimf{orel-
se mellan garbage can processen och slutet
p& James Bond-filmen Ur dodlig synvin-
kel), Olsen 1972: 51ff, Olsen 1987: 84ff,
Pinfield 1986: 366, Rasch 1989: 253ff. Be-
wiffande empiriska exempel se t ex Kee-
sing’s, januari 1990: 37170 (Osttyskland),
37193 (Bulgarien), Hikansson — Niklasson
1990: 12 om rundabordssamtalen, Gitel-
man 1990, Gilberg 1990, Hakansson — Nik-
lasson 1990: 11£f om den sociala och eko-
nomiska krisen och Keesing’s, november
1989: 37026 om motsittningarna mellan
partiet och oppositionen i Tjeckoslovakien,
Keesing’s, november 1989: 37026 om de-
monstrationer i Tjeckoslovakien eller Kee-
sing’s, oktober 1989: 36962 om demonstra-
tioner i Osttyskland, Tokes 1990: 57 eller
Ash 1989a: 13f om deltagarna i de ungerska
rundabordssamtalen, Niklasson 1991: 13f
om Sovjetunionens roll, Keesing’s januari,
1990: 37193 om den bulgariska oppositio-
nens kravlista, Ash 1990: 312ff om kon-

kurrensen om Vaclav Havels uppmérksam-
het, Ash 1990: 318f, Urban 1990: 119f om
Medborgarforums osegmenterade struktur,
Hejzlar 1991 eller The Economist 1990
0120-26: 29f om det ’'nya’ Tjeckoslo-
vakien, Tempus 12-18/10 1989: 8 om Ho-
neckers motstind mot demokratiska re-
former, Hikansson — Niklasson 1990: 9 om
makiskiftet i Tjeckoslovakien, Keesing’s,
juni 1989: 36746-36747 om de ungerska
rundaborssamtalen, Ash 1989a: 14 om det
ungerska rundabordets utseende, Kee-
sing’s, juni 1989: 36746 om Imre Nagys
statsbegravning, Andert — Herzberg 1991:
30ff om Honeckers tillbakatridande (i Ho-
neckers egen version), Keesing’s, januari
1990: 37193 om de bulgariska rundabords-
samtalens hoga intensitet.

3. Det ungerska exemplet bygger pa uppgif-
ter ur Bra Bockers Lexikon 1982 del 24, The
Economist 1989 1014-20: 28f, Ash 1989a:
13ff, 1990: 289ff, Hankiss 1990: 14ff, H&-
kansson—Niklasson 1990, Keesing’s, juni
1989: 37463747, oktober 1989: 36960-
36961, april 1990: 37380-37381, The Lis-
tener 1989 0615: 4, de Nevers 1990: 28ff,
Newsweek 1989 0626: 14ff, 0717: 10f,
1002: 16, The Observer 1990: 48ff, Strate-
gic Survey 1989-1990: 39ff, The Sunday
Times Magazine 1989 1029: 42ff, Tempus
1989 0713-19: 5, Time 1989 1023: 12f,
Sword 1990: 102ff, Tokes 1990: 44f.

4. Ovriga oppositionsgrupper var de radika-
la ungdemokraterna (FIDESZ), Oberoende
Smébrukarpartiet, Ungerns Socialdemo-
kratiska Parti, Demokratiska forbundet av
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Oberoende Fackféreningar, Kristdemokra-
tiska Folkpartiet och Endre Bajcsy — Zsilin-
skys Vinskapsforbund. Tredje sidan bestod
av till staten niraliggande organisationer
som Ferenc Miinnich Sillskapet, Ungerska
Demokratiska Ungdomsfederationen, Pat-
riotiska Folkfronten, Vinsterns Alternativa
Sammanslutning, Ungerska Fackforening-
ars Centralrid, Federationen for Antifacsis-
tiskt MotstAnd och Kvinnornas Nationella
R4d. Uppgifterna frin Ash 1989a: 13.

5. Exemplet med mindagsmarschen bygger
pa uppgifter ur Andert — Herzberg 1991:
94ff, DDR-revyn 1990 03: 1, The Econo-
mist 1989 1014-20: 27f, Ash 198%b: 15,
1990: 303f, Gedmin 1990: 85, 89, Hakans-
son — Niklasson 1990, Keesing’s, oktober
1989: 36962-36963, november 1989:
37026, december 1989: 37108, januari
1990: 37170-37172, Kendall 1990: 2, de
Nevers 1990: 39f, Newsweek 1989 0828:
16, 0918: 11, 0925: 12ff, 1009: 11, 1016:
8ff, Niklasson 1991: 23, 30, The Observer
1990: 67£f, Reich 1990: 73f, 81, 88, Strate-
gic Survey 1989-1990: 43f, Der Spiegel
1989 42: 18f, 24f, 1989 47: 14ff, 1989 48:
19ff, The Sunday Times Magazine 1989
1029: 42ff, Sword 1990: 76ff, Tempus 1989
1012-18: 8, Time 1989 1023: 10f, 1989
1030: 32f, 1989 1211: 21.

6. Uppgifterna bygger pa en intervju med
Honecker efter hans fall.

7. Uppgifterna gavs av Krenzefter hans pe-
riod som partiledare.

8. Exemplet med Medborgarforum i Later-
na Magika bygger pa uppgifter ur Charta
77-stiftelsen 1990 Roster frin Tjeckoslova-
kien, 19: 41f, 43ff, Ash 1990: 312ff, Hejzlar
1991: 4ff, Hakansson och Niklasson 1990:
4ff, Keesing’s, november 1989: 37026—
37027, The Listener 1990 0524: 8f, News-
week 1989 1127: 8ff, 1989 1204: 10ff, Nik-
lasson 1991: 29ff, The Observer 1990:
100ff, Sword 1990: 53ff, Nilsson 1991,
Tempus 1989 1130-1206: 5ff, Time 1989
1204: 12ff, 1989: 1211: 15f, 1989 1218: 15,
Urban 1990: 99ff, US News & World Re-
port 1989 1204: 34ff.

9. For en redogorelse over medborgarinitia-

- —tiv se't'ex Charta 77-stiftelsens Roster frin

Tjeckoslovakien, 1990: 19.

10. I oktober hade Adamec haft hemliga
samtal med flera andra i kommunistpartiets
ledning om behovet av fordndringar och vid
ett centralkommittémote i november gick
fraktionen till en forsta forsiktig attack.

11. Medborgarforum ansig att det sittande
parlamentet var korrumperat genom bind-
ningen till KSC/KSS.
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Privatiseringsprocesser i kommunerna
— teoretiska utgangspunkter och empiriska exempel

Stig Montin

1. Inledning

Ingen kan undgi att det for ndrvarande pagér forandringar av den offentliga
verksamheten. Till stor del liknar dessa fordandringar de som sker i andra vil-
fardsstater, framforallt dr likheterna mellan de nordiska linderna péfallande.
Det finns olika bendmningar p& det som pagér. I Sverige kallas det vanligen
“fornyelse”, medan det i andra sammanhang kallas "modernisering”. Bada
benamningama leder associationen till en medvetet ford reformpolitik i syfte
att anpassa den offentliga verksamheten till nya krav och omsténdigheter. Det
ges ocksa intryck av att det 4r en fordndring fri frin ideologiska och partipoli-
tiska konflikter eftersom bendmningarna har en neutral pragel (March —Olsen
1989: 102f).

Moderniseringen av svensk offentlig verksamhet innehéller minga ingre-
dienser och vissa av dessa dr formulerade under 1980-talet, medan andra ir en
fortsittning p4 och konkretisering av initiativ som togs under senare delen av
1970-talet. I den regeringsskrivelse frdn 1985, som blivit en symbol foér den
socialdemokratiska regeringens initiativ till f{ornyelse av den offentliga verk-
samheten, angavs ett antal nyckelord som skulle vara vigledande, t ex "biittre
service”, “valfrihet”, “mélstymning”, "regelférenkling”, “serviceanda” “av-
sektorisering” samt “decentralisering” och “demokratisering” (Regeringens
skrivelse 1984/85:202; Mellbourn 1986). En ingrediens i den nuvarande mo-
derniseringen som d inte rénte s storuppmérksamhet men fitt 6kad aktualitet
i debatten och praktiken dr “privatisering”. Eftersom vissa privatiseringspro-
cesser pagétt under en foljd av &r och debatten om vad som bor avses med
privatisering, dess fordelar och nackdelar, etc har intensifierats, finns det skél
attuppmirksamma detta begrepp och de privatiseringsprocesser som pagér (jfr
SOU 1991:36, s 154).

Syftet med denna uppsats ar att dels penetrera privatiseringsbegreppet och
ge forslag till definitioner och operationaliseringar, dels ge exempel pa de pri-
vatiseringsprocesser som sker i kommunerna. Jag har valt att avgrinsa mig till
kommunerna, framfor allt beroende p att studier av privatiseringsprocesser
pé denna niva utgor en fortsittning pd egna tidigare studier av kommunala
forandringar (Montin 1988, 1989, 1990, 1991a; Elander — Montin 1990 samt
Pierre — Montin 1991).
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2. Vad dr privatisering?

Det dr inte oproblematiskt att anvéinda det ideologiskt laddade begreppet pri-
vatisering” for att beskriva och analyser de variationsrika, multi-dimensionella
forandringar och samhillsorganisatoriska 16sningar som utvecklas. Det rader
emellertid brist p4 anvéndbara begrepp: “The real world of organizations is
rapidly changing and our development of concepts has not kept pace” (Boze-
man 1987: 5). Privatiseringsbegreppet anvinds hir som ett processorienterat
begrepp, dvs det refererar till en rorelse i riktning frin det offentliga till olika
blandformer. Som beteckning pa denna rorelse forefaller det vara anvéndbart.

Nir privatiseringsbegreppet och dess materialisering diskuteras 4r det fram-
for allt fyra frigor som bor besvaras (jfr Lundqvist 1991): till vem sker priva-
tiseringen, vad dr det som privatiseras, hur sker privatiseringen samt varfor
sker privatisering? Denna uppsats behandlar framst de tre forsta frigorna. I det
avslutande avsnittet diskuteras nigra vigar till att nd svar pa frigan om utveck-
lingens orsaker.

2.1 Till vem sker privatisering?

Begreppet “privatisering” definieras pa olika sitt i litteraturen (for en 6versikt,
se Lundqvist 1988). Utgdngspunkten for samtliga definitioner dren distinktion
mellan "offentligt” och “privat” och vanligen avses formella institutioner. For
exempelvis Savas (1990) betyder privatisering att det ges en tkad tilltro till
privata institutioner att tillgodose mériniskors behov:

In the broadest and most philosophical definition, ’to privatize’ means to rely more
on the private institutions of society and less on government to satisfy people’s
needs.

Vad som avses med "institutioner” kan dock variera. Savas (a.a.) identifierar
tre grupper av institutioner:

(1) the market place, and the business operating therein; (2) volontary groups of
all kinds —religious and chartable organizations, ethnic, neighborhood, and civic
associations, and unions and cooperatives, for example, and (3) the family, clan,
tribe, or individual.

Detta gerentimligen vid definition av privatisering och innefattar dven ett 6kat
ansvar for ”familjen” att finansiera eller producera “vilfard”. I detta perspektiv
blir t ex inforande av nya eller hojning av tidigare inforda avgifter ett uttryck
for privatisering. Det samma géller t ex den 6kade satsningen p4 “anhérigvard”
inom dldreomsorgen och hemsjukvarden. Med denna vida definition blir pri-
vatisering liktydig med en allmin “individualisering” i samhiitllet.

Ett siitt att ndrma sig privatiseringsfenomenet dr siledes att utgé frin en di-
stinktion mellan offentliga och privata organisationer for att dérefter séka iden-
tifiera vilka olika funktioner respektive organisation har nér det giller t ex
produktion och finansiering. Ofta, t ex hos Savas (a.a.), blandas denna distink-

tion samman med en annan som ror styrningsprinciperna for produktion och

distribution av servicen. Den vanligaste forestdllningen ar att den offentliga
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servicen styrs av “politik” medan de privata foretagens produktion styrs av
”marknaden”. Distinktionen 4r pé idealtypisk nivi och ger ddrmed bristfilligt
beskrivning av verkligheten. For det forsta kan ett privat foretag éverta pro-
duktionen av en tjanst utan att detta innebir att marknadsprinciper infors. Ett
exempel pa detta utgdrs av privata daghem som tar bam frin den kommunala
kon och finansierar sin verksamhet med statsbidrag. For det andra inférs
”marknadsprinciper” inom de offentliga institutionerna genom att olika enhe-
ter konkurrerar med varandra, t ex inom hilso- och sjukvarden (Lundgvist
1991: 215). Alla organisationer, offentliga eller privata, innehéller en bland-
ning av bide politisk och ekonomisk auktoritet (Bozeman 1987). Det finns
darfor anledning att sérskilja dessa stymingsprinciper frin de organisatoriska
losningarna.

Vi kan ocksé finna verksamheter som inte (eller bara delvis) finansieras av
allmidnna medel, ej heller har offentligt huvudmannaskap, eller direkt kon-
trolleras av politik eller marknad. Denna sfir kan vi kalla "det civila samhil-
let”. Begreppet “civilt samhille” 4r av gammalt dato. Ursprungligen, sedan
antiken, var civilt samhélle och stat utbytbara termer. For Aristoteles var med-
borgaren i det civila samhillet ocks& medlem av staten. Sedan mitten av 1700-
talet har stat och civilt samhille etablerats som tva vitt skilda enheter (Keane
1988: 35ff). Civilt samhille blev en beteckning pé allt som inte var kontrollerat
av staten. Aven idag anvinds oftast “civilt samhille” i denna vida mening dir
staten framstills som det “onda” och civilt samhille som det ”goda” (se t ex
Ljungberg 1990). Det finns emellertid (och har alltid funnits) en rad olika as-
sociationsformer som inte 4r knutna till staten men inte heller till marknaden.
Denna "tredje sektor” omfattar icke vinstdrivande former, t ex kooperativ och
frivilliga organisationer (Olsson 1990: 252f och 278ff; Pestoff 1991). I den
vixande internationella litteraturen kring olika former av serviceproduktion
forekommer bendmningar som “nonprofit organizations” och “nonprofit vo-
luntary associations” (se tex Sugden 1984: 70-98). I Sverige dr kooperativ och
“folkrorelseorganisationer” med ansvar for serviceproduktion relativt vanliga
och en vixande foreteelse pA kommunal niva. Denna tredje vig blev aktuell i
debatten i slutet av 1970-talet d kooperativa och andra “decentraliserade
sjdlvforvaltningsformer” presenterades som ett sitt att bdde skapa okad flex-
ibilitet och demokrati (Matzner 1981; Lindholm 1983; Olsson 1990: 253). Det
ar varken politisk eller ekonomisk auktoritet som dominerar i denna sfdr. Pre-
liminért kan beteckningen lokal gemenskap” anvindas. Associationerna bor
dock inte ledas for starkt till en virdegemenskap. Konflikter finns givetvis
ocksé hir. Det forefaller siledes tveksamt att inrymma bade marknad och den-
na tredje variant inom begreppet civilt samhéllet eftersom de har helt olika
karakteristika: '

Man kan saledes urskilja tvd visensskilda typer av civilt samhille i den europeiska
historien. Den forra har sitt ursprung i det traditionella samhillets arbetsorganisa-
tion och socialarelationer, den senare i marknaden. Till sin karaktidr och uppbygg-
nad ir de mycket olika — sé olika att de ar helt oférenliga. Historiskt sett har de
ocksa statt i en djup och oforsonlig konflikt. (Arvidsson 1990: 53)
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Det finns anledning att problematisera det civila samhillet ytterligare. Vi kan
skilja pd dels ett kollektivt sjalvforvaltningstinkande, dels en individ- och fa-
miljeorienterad version. Det forsta kan exemplifieras med den kampanj for
sjdlvforvaltning som bedrevs i slutet av 1970-talet och det senare med de bor-
gerliga partiernas (frimst moderaterna och KDS) stridvan att "avpolitisera”
privatlivet och 6verfora (terfora) mer ansvar till “familjen”.

Denna dikotomisering av det civila samhillet knyter an till diskussionen och
”den stora demokratin” och “den lilla demokratin”. I Maktutredningens an-
vandning av dessa begrepp ror den stora demokratin det som traditionelltkallas
politiskt deltagande, dvs forsok att direkt eller indirekt paverka frdgor i sam-
hillet som ror mer dn den egna personen eller den egna familjen. I den lilla
demokratin framtrider en annan medborgarroll, ndmligen som konsument,
patient, brukare etc. Tolkningen av den lilla demokratinkan emellertid variera.
En tolkning ir att se den som innefattande autonoma lokala gemenskaper dar
“varken marknad, politiska beslut, tjinstemannaavgoranden eller avtal filler
utslag” (Petersson 1991: 22). En annan tolkning 4r mer orienterad mot familjen
som autonom enhet.

Dessa fyra idealtyper svarar mot fyra renodlade medborgarroller: medbor-
garen som politisk deltagare (i den “stora demokratin”), medborgaren som
konsument pa en marknad, medborgaren som deltagare i lokal kollektiv ge-
menskap samt medborgaren i den privata intimsfdren (familjen).

Detta utmynnar i en typologi som kan séigas vara en nigot utvecklad variant
av liknande typologier som anvints for att karakterisera samhillens utveck-
lingsforlopp (figur 1) (se t ex Gidlund 1986: 92ff). De tre huvudsfiarerna ir
’politik”, "marknad” och “lokal gemenskap”, men den senare har ocksa delats
upp i en riktning mot kollektiv lokal gemenskap och en mot individen och
familjen.

1. Férvaltningen

2. Den affarsdrivande
resultatenheten

3. Foretaget
4. Partiet

5. Kooperativet med
samhallsuppdrag

6. Kooperativet utan
samhallsuppdrag

7 8

© o\ Lokal gemenskap / 7. Féreningen

8. Familjen

Figur 1. Tre integrerade sfarer i samhdllet.
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De fyra former som representerar idealtypen for respektive sfar dr forvalt-
ningen, féretaget, foreningen och familjen (1, 3, 7 och 8). Dir sfarerna dver-
lappar varandra finns olika blandformer, varav nigra harexemplifierats. Kom-
binationen politik — marknad (2) kan exemplifieras med de relativt sjalvstin-
diga resultatenheter ("utforarenheter”) som utvecklas i en rad kommuner. De-
ras marknadsanknytning ur finansiell mening 4r blygsam, men det finns i flera
kommuner tydliga ambitioner att dessa resultatenheter, t ex daghem eller stid-
organisationer, fir inflytande dver bide kostnads- och intiktssidan. En annan
aspekt pd dessa kommunala enheters marknadsorientering dr f6rindringen av
deras legitimitetsbas. I takt med att resultatenheternas verksamhet avregleras
(minskad politisk styrning) blir deras egen “verksamhetsidé” eller “profil” allt
viktigare att presentera for omgivningen. De fir, for att tala med Per Olof Berg
och Christer Jonsson (Berg — Jonsson 1991: 173ff), allt storre behov av att
arbeta med opinionsbildning p4 den "politiska marknaden”. I filt fyra finns de
institutioner och organisationer utanfor den “rena” statliga (politiska) sfiren
som forbinder stat och sambhélle. Enligt den representativa demokratimodell,
som utgdr norm i det svenska systemet, utgor de politiska partierna den vikti-
gaste forbindelselanken. Aven intresseorganisationer som har denna mer eller
mindre “statsbidrande” funktion kan foras hit. I det femte faltet finns blandfor-
mer av samtliga sfirer. Idealtypen for denna blandform &r ett kooperativ med
samhillsuppdrag; en slags kombination av ideellt foreningsarbete med poli-
tiskt beslutade uppgifter, statlig reglering och finansiering men ocksi viss
marknadsorientering. I kombinationen civilt samhidlle — marknad (6) finner vi
frin staten (politiken) sjidlvstidndiga kooperativ som agerar uteslutande pi en
marknad.

Figuren dr ett forsok attillustrera en komplexitet som blivit allt vanligare. Det
ar svart att dra skarpa institutionella granser mellan offentligt och privat.
Mycket tilldrar sig i olika “grzoner” (Petersson — Marcusson 1990). Det finns
olika tdnkbara kombinationer for att reglera, finansiera, producera och leda
“offentlig” service (Salamon 1988; Wise 1990). Det finns flera bendmningar
pa de organisationsformer som etableras i dessa grizoner, t ex "QUANGOS”,
“blandningsadministrativa organisationer” och “grinsorganisationer” (Jo-
hansson 1991: 49). Kommunen som “lokalt system” utgdr en kombination av
samtliga sfarer (jfr Gidlund 1986: 101; Montin 1990).

2.3 Vad dr det som privatiseras?

Privatiseringens “mottagare” kan sdledes vara olika typer av organisationer,
institutioner och individer. Nista friga ror vad som privatiseras. I den vdxande
litteraturen finns olika forslag pd olika funktioner som kan avgrinsas fran var-
andra. Lennart J. Lundgvist har efter en genomgang av olika funktionsindel-
ningar renodlat tre typer: finansiering, produktion samt reglering. Finansiering
handlar om vem som stdr for kostnaderna. Privatisering av denna funktion
innebir att enskilda (brukare, kunder etc) eller privata organisationer (féretag
m m) i storre utstrickning &n tidigare finansierar den aktuella servicen. Pro-
duktionsfunktionen ror kontrollen dver hur, var och nir servicen produceras.
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Exempel pa privatisering av produktionsfunktionen &r da fordldrakooperativ,
personalkooperativ eller privata foretag dvertar produktionen av vissa tjanster.
Detta kan ske helt oberoende av finansieringen, som kan ske med ”allménna
medel”. Reglering 4r en betydligt diffusare funktion och kan grovt definieras
som den funktion som handlar om var och hur servicens kvalitet och kvantitet
faststills. I de fall det sker s k avreglering, dvs att statliga normer for en verk-
samhets kvalitet och kvantitet ersétts med normutvecklande i privata institu-
tioner, betyder det att regleringen har privatiserats (Papadakis — Taylor-Gooby
1987: 31f). Ett exempel p detta 4r di ett daghem sjdlva fir avgora vilka barn
de skall skriva in, dvs att daghemmet frikopplas frin de kommunala ké- och
fortursreglerna. Ett annat exempel utgérs av bolagisering d4 de kommunala
bolagen ges ett storre handlingsutrymme &n en kommunal férvaltning. Ett tred-
je exempel dr d myndighetsutdvning delegeras till privata institutioner.

2.4 Hur sker privatiseringen?

Institutionella férandringar, t ex privatisering, kan i princip ske p# tva sitt:
genom politiska reformbeslut av aktdrer med demokratisk auktoritet (riksda-
gen eller kommunfullmiktige) eller genom en “spontan eller naturlig process”
(Brunsson — Olsen 1990: 14). I viss mening kan privatisering i det senare fallet
ocksé vara resultat av politiska beslut, t ex avreglering som ger utrymme for
privata alternativ, men beslutet togs inte primért for att privatisera. Privatise-
ring som forandringsprocess kan i det fallet betraktas som en icke forutsedd
(kanske inte ens Onskvird) effekt av det politiska beslutet. Privatisering kan
sdledes ske utan att det hos de politiska beslutsfattarna finns ngot uttalat och
medvetet syfte att dverfora ansvar for viss verksamhet till privata aktorer. Det-
ta synsitt avviker frin den sndvare avgrinsning som tex Lennart J. Lundqvist
gor (Lundqvist 1991:211): "Begreppet privatisering’ bor reserveras for beslut
och handlingar tagna och utférda av demokratiskt ansvariga aktorer och organ
i den offentliga sektorn i akt och mening att dverfora ndgot som hittills varit
under offentligt ansvar eller i offentlig 4go bort frin denna sektor och 6ver till
den privata”. Genom lokala forindringsprocesser kan privatiseringsprocesser
inledas, utan att detta varit foremal for beslut i demokratiskt valda forsamlingar
(Olsen 1988).

Aven i detta fall behvs en typologi, dvs en precisering av pa vilka olika siitt
privatisering kan ske. Med hjélp av Savas (Savas 1990) kan vi tala om avytt-
ring, delegering samt ersittning. Ytterligare en typ av privatisering som bor
tillforas dr avfinansiering.

Avyttring innebir forsiljning, donering eller avveckling av tillgdngar och
aktiviteter (serviceproduktion) till privata aktorer. Nigra exempel p4 sidan
avyttring dr forsidljning av fastigheter, éverforande av skotselansvar for an-
laggningar till féreningar och bildande av bolag for skotsel av anldggningar.

_Avfinansiering innebdr att privata institutioner (enskilda, foretag etc) i storre
eller mindre utstrackning dvertar kostnaderna for viss serviceproduktion. Ex-
empel pd detta dr inférande av nya eller hojning av befintliga brukaravgifter,
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Den vanligaste formen av delegering till privata aktorer dr entreprenadverk-
samhet. Andra former av delegering kan vara att ge privata aktorer i uppdrag
att utfora vissa tjanster 4t kommun eller landsting, t ex privatldkare inom sjuk-
vérden. Delegering betyder att det fortfarande dr kommunen som har det yt-
tersta ansvaret och att finansieringen sker med allménna medel. Det ér ansvaret
for produktionen som privatiseras.

Privatisering genom ersdttning innebir att stat och kommun genom avreg-
lering, avveckling eller “forsummelse” skapar utrymme for privata initiativ.
Exempel p detta kan observeras inom barnomsorgen, t ex att kommunerna
inte formar bygga ut barnomsorgen varvid foréldrar eller personal bildar koo-

“perativ eller tillkomsten av privata hem for vard av missbrukare.

Genom att avgrinsa vad som privatiseras frin sdttet att privatisera kommer
vi ifrn problemet med att enbart se privatisering som ett direkt resultat av
politiska beslut. Vi kan d& ocksd inbegripa den typ av privatisering som &r
indirekta resultat av t ex avreglering eller forsummelse. Analysen omfattar d&
dven den “smygprivatisering” som delvis skett under 1980-talet.

I genomgangar av fomyelsepolitikens utformning under forsta hilften av
1980-talet i 6vriga nordiska linder framhadlls att “privatisering” togs bort frin
den politiska dagordningen (Olsen 1988: 25f). I Sverige drev den borgerliga
oppositionen krav pd privata alternativ. Regeringens alternativ var “brukarin-
flytande” och avfirdade privatiseringskraven. Diaremot lockades den socialde-
mokratiska regeringen av olika "management”-teorier frAn niringslivet. Dessa
bedomdes dock vara politiskt neutrala och okontroversiella (Mellbourn 1986:
41, 103). Att privatisering inte antas som en offentlig policy betyder inte att
faktiska privatiseringsprocesser forhindras. Privatisering kan ske oberoende
av fornyelsepolitikens explicita inriktning. De kan séttas igdng av olika aktérer
med resurser och intressen i denna riktning (Olsen 1988: 28f).

Aven konstaterandet att den socialdemokratiska regeringen tog direkt av-
stdnd frin privatisering kan ifrigasittas. Inom ramen for det fornyelsearbete
som initierades bland annat av ett formyelseprogram (i form av den nimnda
regeringsskrivelsen) frdn 1985 finns utrymme for privatiseringsprocesser. I
skrivelsen markeras att “privatisering” 4r uttryck for skapande av ett annat
samhillssystem (’systemskifte”) och bor inte forviaxlas med den "komplette-
rande privat verksamhet” som ryms inom “folkhemstanken” (Regeringens
skrivelse 1984/85:202, s 10). Detta dr ett stéllningstagande som kan tolkas pa
minst tvA sétt. Den ena tolkningen &r att regeringen ddrmed har tagit stéllning
for att den offentliga verksamheten dven i fortséttningen bor vara offentlig”.
En annan, och rimligare, tolkning dr att stillningstagandet ér ett pa ideologiska
grunder avfirdande av ett "systemskifte”, men ett pd pragmatiska grunder vil-
komnande av “privata komplement”. Omfattningen av dessa komplement an-
ges inte i programfoérklaringen, det kan bliett resultat.av konkreta forandrings-
processer inom olika politikomraden.

I'budgetpropositionerna frin 1985 och framit framgar att det inom regering-
en skedde foridndringar i synen p privatisering. Fram till 1989 togs avstdnd
fran alltfor 14ngtglende privatisering. Det som framfor allt férordades var
komplement i form av delegering till féreningar och kooperativ. Efter 1989
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kom en vindpunkt, som illustreras av foljande utdrag ur civildepartementets
bilaga till budgetpropositionen 1989/90:

For att f ut mer av de resurser som anvinds for offentlig verksamhet méste &tgir-
der av strukturell karaktir vidtas. Det handlar bl a om huvudmannaskap for olika
verksamheter. Det bor fortlopande Gvervigas om en verksamhet skall bedrivas i
statlig, kommunal eller landstingskommunal regi eller om kooperativa former
eller privat verksamhet dr att foredra. Finansieringen av verksamheten bor ocksa
provas. (Prop. 1989/90:100, s 7)

Sedan dess skapades ytterligare politiska oppningar for privata alternativ. I
1990/91 &rs budgetproposition framhadlls att “nya finansieringsformer” och
“okad konkurrens” bor anvindas for att ddmpa statens utgifter. Nya finansie-
ringsformer avser dels samfinansiering med privata foretag, kommuner och
landsting vid investeringar i infrastruktur, dels att ’de avgifter som medbor-
gamna betalar for samhillelig service miste provas kontinuerligt”; underfor-
statt att mojligheten att hoja avgifter eller infora nya avgifter bor provas. Okad
konkurrens betyder att dels den offentliga sektorn maste “utsittas fér mer
marknadsliknande forutsittningar” (intem konkurrens), dels bér entreprena-
der och upphandling “prévas systematiskt” vilket skapar utrymme for "alter-
nativa produktionsformer och olika 16sningar” (Bilaga 2 till budgetpropositio-
nen 1990/91:100, s 5f). : :

Det framhdlls ocks att “valfriheten” ocksa bor 6ka, som ett virde i sig. Det
betonas att “entreprenader och kooperativ ger okade forutsittningar féren reell
valfrihet”. I jaimfo6relse med tidigare betinkanden och propositioner ges hir
dessa alterativa former foretridde framfor “brukarinflytande”. Brukarinfly-
tande ansigs 1985 som ett alternativ till privatisering. I anforda bilagan sigs
att en “6kad valfrihet bor kompletteras med s k brukarinflytande for dem som
utnyttjar offentlig verksamhet” (Bilaga 2, s 6, se ocksd Haggroth 1991: 30ff).
Detta kan tolkas som att brukarinflytandets roll tonats ned till formén for
“valfrihet”.

Det gick tidigare en skarp skiljelinje mellan socialdemokraterna och de bor-
gerliga partierna vad giller privatisering (Soderlind — Petersson 1988: 391ff),
men denna skiljelinje tycks blivit allt svagare (Berzelius — Sandin 1991). Tidi-
gare stdindpunkter inom den socialdemokratiska regeringen har handlat om att
delegera produktionen till externa aktorer. Detta kan beskrivas som éverforan-
de fran forvaltningen (byrakratin) till marknaden/civila samhillet. Senare ars
stindpunkter handlar ocksd om 6verforande av finansiering och reglering tili
privata aktorer. Detta kan ses som en succesiv 6vergéng frin politiskt kontroll
till marknadskontroll (Kielland 1986: 200f).

3. Exempel pa privatisering och privatiseringsprocesser.

Med dessa tre typologier 6ver till vem privatisering kan ske, vad som kan
privatiseras och-hur privatiseringenkan g till, kan en vergripande analys av
privatiseringstendenser i kommunerma pibérjas. Det finns 4nnu ingen syste-
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matiskt samlad kunskap om hur omfattande privatiseringsprocessema ir i de
svenska kommunerna eller vilka former de antar. I det féljande skall jag ge
nigra exempel frin olika verksamhetsomriden i kommuner och, i viss mén,
landsting.

3.1 Bolagisering

Med kommunala foretag avses foretag dir en eller flera kommuner dger minst
50% av rostetalet som grundas pd aktieinnehav, andelar o dyl. Det har forts
intensiva diskussioner om “bolagiseringen” i de svenska kommunerna under
1980-talet. Bland de motiveringar for bolagsbildning som framf6rts kan ndm-
nas att de skapar tydligt resultatansvar, ger finansiell handlingsfrihet, kortare
beslutsvigar, skapar marknadskénsla och mojliggor friare personalpolitik. Ef-
tersom dgandet och ansvaret bara delvis fordndras drbolagiseringen i sig ingen
privatisering, men kan ses som ett led i att avveckla kommunala verksamheter
(Svenska Kommunférbundet 1991c). Nadgonkraftig 6kning av antalet kommu-
nala foretag har emellertid inte skett under detta Artionde. Ar 1980 var antalet
kommunala foretag (aktiebolag och stiftelser) 1 205 i primdrkommunerna och
39 i landstingen. Motsvarande siffror for &r 1988 var 1 258 respektive 60. Den
storsta relativa 6kningen har sdledes skett i landstingen (SCB 1990: 37). Dir-
emot har foretagens tillgangar kraftigt 6kat under 1980-talet. Ar 1986 hade de
kommunala foretagen storre omslutning dn kommunermna sjdlva (Kommunak-
tuellt, Nr 3 1988). De kommunala foretagens tillgdngar var ar 1990 ca 240
miljarder, jamfort med kommunernas samlade totala tillgdngar p& ca 205 mil-
jarder (SCB 1991: 15).

Under senare &r har intresset for bolagisering 6kat, dven inom omriden som
tidigare inte bolagiserats, t ex dldreomsorg, fritid och kultur. I en underskning
frin 1991 av Kommundata och SIFO fick 218 kommunstyrelseordforande och
430 forvaltningschefer ange vilka alternativa verksamhetsformer de riknar
med skall utvecklas under de ndrmaste tv4, tre &ren. Totalt utgor idag de kom-
munala bolagen 9% av verksamheten i de aktuella kommunerna. Enligt enkit-
svaren skulle andelen oka till 16% inom tva-tre &r (Kommundata 1991).

3.2 Entreprenad inom social verksamhet

Kommunernas entreprenadverksamhet har 6kat undet senare delen av 1980-
talet. Den volymmissiga 6kningen mellan ren 1985 och 1988 var drygt 15 %.
Entreprenadverksamheten uppgick ar 1990till ca 12 % av kommunemastotala
externa utgifter. De hogsta entreprenadandelama uppvisar skjutsverksamhet
(skolskjutsar och fardtjinst), bygg- och anldggningsverksamhet samt avfalls-
hantering (SCB 1990: 38). Enligt tidigare nimnda studie av Kommunda-
ta/SIFO kommer de undersokta kommunemas andel privata aktorer oka frin
10% till 16% av verksamheten.

Intresset for entreprenad inom socialtjinsten har okat. Det framgar bland
annat av Svenska Kommunforbundets projekt Effektiva kommuner, som re-
dovisar olika typer av entreprenadverksamhet inom den sociala sektorn
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(Svenska Kommunférbundet 1991c). I tex Malmé har den borgerliga majori-
teten foreslagit att all ny verksamhet inom socialtjédnsten skall vara "privat”
(privata entreprendrer och personalkooperativ) (Kommunaktuellt, Nr 19
1991). Fyra partier i Stockholm, som tillsammans fore valet 1991 utgjorde
majoritet i kommunfullméktige, har deklarerat att det bor komma in fler entre-
prendrer i socialtjansten (Nordin (m), Aslund (fp), Fiirth (sp) och Linderholm
(c) Dagens Nyheter 9/1 1991, se ocksd Dagens Nyheter 24/4 1991):

Med statliga och kommunala bidrag som ir neutrala och rittvisa i forhallande till
och oberoende av vem som utfor tjdnsterna dr vi 6vertygade om att vi snart fren
rad nya, icke-kommunala, entreprendrer inom socialtjansten.

Tanken 4r att det inte spelar ndgon roll vem som utfor tjinsterna om de utfors
pé ett for bestdllama tillfredsstdllande sitt. Det finns enligt forfattarna inget
egenvirde i att verksamheten drivs i offentlig regi, utan kan med fordel dele-
geras till privata entreprendrer. Ndgon skillnad mellan privata foretag och per-
sonalkooperativ gors inte.

Privatisering av social omsorgsverksamhet dr ingen ny foreteelse. I viss man
har det alltid funnits privata omsorgsentreprenorer, dven efter det att kommu-
nerna 6vertagit ansvaret for allas “sociala hilsa”. Entrepren6rer inom social-
tjdnsten dr ganska vanliga, t ex privata behandlingshem f6ér unga drogmissbru-
kare. Under 1980-talet har andelen privata institutioner f6r vird av vuxna och
unga missbrukare okat kraftigt (Socialstyrelsen 1991). I bérjan av 1980-talet
fanns 743 privata vardplatser for vird av vuxna missbrukare. Ar 1990 hade
antalet okat till 4 158 platser. Den privata virden utgor i borjan av 1990-talet
hilften av “vardmarknaden”. Denna 6kning beskrivs som “arhundradets pri-
vatisering utan politiska beslut” (Kommunaktuellt Nr 7 1991). Expansionen
har skett utan att det tagits politiska beslut i direkt syfte att privatisera varden.
Privata insitutioner har etablerat sig och silt platser till kommunerna. I takt
med att efterfrigan 6kat har antalet privata vardplatser ocks4 tkat.

3.3 Privatiseringsprocesser inom barnomsorgen

Ett politikomrdde som under senare r fétt stort utrymme i debatten om den
offentliga sektorns fornyelse 4r barnomsorgen. Den kommunala barnomsor-
gen utgor en visentlig del av det offentliga uppdraget. Det dr ocksd ett av de f4
omrdden dér fornyelsearbetet har politiserats, bland annat med avseende p4
frigan om privatisering.

Det offentliga uppdraget att stodja fordldrarnas bamtillsyn kan sidgas starta
pa allvar 1943 da de forsta statliga anslagen borjade utgd. Nigra omfattande
statsningar p4 daghem och fritidshem gjordes dock inte forrdn frdn mitten av
1960-talet, d4 behovet av kvinnlig arbetskraft okade kraftigt. Sedan dess har i
forsta hand arbetsmarknadsargument och i andra hand jamstélldhetsargument
anforts for att bygga ut den kommunala bamnomsorgen (Kyle 1979: 150-195).

Expansionen av det statliga och kommunala ansvaret for att ge bamen en bra
start i livet innebar én verglng frin privat till offentligt ansvar. Nagon mot-
svarande 6verglng till privata I6sningar har inte skett. Sett i det perspektivet dr
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den privatiseringsprocess som pigar inom barmomsorgen marginell. Som po-
litiskt fenomen och uttryck for en succesiv fordndrad syn pa de offentliga in-
stitutionernas ansvar dr processenunder 1980-talet dock viird attuppmérksam-
ma.

Fram till 1984 utgick statsbidrag endast till daghem med kommunalt huvud-
mannaskap. Det statsbidragsystem som triddde ikraft 1984 innebar att dven
annan huvudman 4n kommunen fick tillitelse att bedriva barnomsorg med
statsbidrag:

Till kommunen limnas statsbidrag ... dven for sddan barnomsorg i form av dag-
hem eller fritidshem som drivs av nigon annan 4n kommunen men 4r upptagen i
den plan for forskole- och fritidsverksamhet som anges i § 17 i socialtjinstlagen
(1980:620) och uppfyller motsvarande krav pa verksamheten som anges i 2. (SFS
1983:943; SFS 1987:860)

De foridndrade statsbidragsreglerna beslutades av riksdagen i november 1983
(SoU 1983/84:12; rskr 1984:12). I anslutning till och efter detta beslut disku-
terades i riksdagen och ute i kommunema alternativa former av barnomsorg.
Vissa menade att de nya statsbidragsreglerna gav mojlighet till stod for enskil-
da (privata) daghem. I socialtjanstlagen fanns redan stod for detta (§ 69). Med
anledning av det 6kade intresset for enskilda daghem skrevs en sirskild pro-
position inom socialdepartementet om statsbidrag till alternativa barmom-
sorgsformer (Prop. 1983/84:177).

Detta innebar inte att det blev fritt fram for en privatisering inom barnomsor-
gen. I propositionen anfors i huvudsak tre dvergripande argument mot “enskil-
da” (privata) daghem. For det forsta giller det verksamhetens kvalitet och ef-
fektivitet. Enligt propositionen pAglr det “ett intensivt utvecklingsarbete i
kommunerna med stod av statliga bidrag”. Détta titvecklingsarbete forvintas
leda till en bittre och effektivare barnomsorg och dirmed behdvs inga privata
alternativ. Det ansvariga statsridet anforde “att de forslag som framforts i vissa
kommuner om affiarsméssigt drivna daghem inte tillfort verksamheten nigot
nytt av positivt varde” (Prop. 1983/84:177, s 6). For det andra ses inréttande av
vinstdrivande daghem som ett hot mot kontinuitet och kvalitet. Risken for att
oseritsa foretag lockas att etablera sig inom barnomsorgen anses 6verhdngan-
de. Aven om féretagen inledningsvis #r seridsa kan de komma i ekonomiska
svérigheter och ddrmed fa ligga ned verksamheten. For det tredje framfors ett
allmint forsvar for den offentliga sektorns ansvar for barnomsorgen: “Forsla-
gen om affdrsmissigt drivna daghem kan ses som ett led i ett angrepp p den
gemensamma och demokratiskt styrda sektorn i vart samhille” (Prop.
1983/84:177,s 7).

Ipropositionen fortydligas villkoren for statsbidrag till att utesluta bidrag till
barnomsorg som drivs i vinstsyfte. De nya villkoren tridde i kraft 1 juli 1984
(SoU 1983/84:31). De som driver daghemmet eller fritidshemmet méste vara

... antingen en sammanslutning av forildrar som gemensamt tar ansvaret f6r om-
sorgen om sina egna eller varandras barn (fordldrakooperativ), eller en samman-
slutning som har anknytning till en ideell organisation, erbjuder en speciell form
av pedagogik eller arbetar pd andra liknande ideella grunder
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Trycket pd kommunerna att bygga ut bamomsorgen kade mot slutet av 1980-
talet for att né det &r 1985 uppstillda mélet forskola 4t alla barn frin 1,5 4rs
dlder”. Det 6kade utbyggnadsbehovet anfordes som skiil till att ge statsbidrag
till ytterligare en alternativ form, nimligen personalkooperativ (Prop.
1990/91:38). Personalkooperativ 4r “en sammanslutning av personal, som
sjdlva fortlopande arbetar i barnomsorgsverksamheten” (SFS 1990:1188).
Kooperativen kan drivas i form av handelsbolag, men inte aktiebolag.

Néigot omfattande tillskott av alternativa (privata) daghem och fritidshem har
inte skett under 1980-talet, men olika alternativ finns representerade. Vid
1980-talets bérjan var ca 1 % av daghemmen i icke-kommunal regi. Ar 1990
var andelen 3,5 %, totalt ca 12 000 platser (SOU 1990:80, s 81).

Ar 1985 fanns familjekooperativ i 31 kommuner. Tv4 4r senare hade antalet
kommuner med familjekooperativa daghem okat till 60. Antalet familjekoo-
perativ 6kade under dessa tva ar frin 104 till 193, dvs en 6kning med drygt 80
procent (Lieberg — Engstrom 1987). For ndrvarande (1991) finns ca 430 for-
dldrakooperativ, vilket innebir att ca vart sjunde barn inom barmomsorgen dr
inskrivet vid ett familjekooperativt daghem (SOU 1990:80, s 81).

Daghem som drivs utifrin Montessori- och Waldorfpedagogik finns runt om
i landet. Flertalet av dessa ha funnits sedan bdrjan av 1980-talet. Andra for-
eningsdrivna daghem och fritidshem drivs t ex av frikyrkliga foérsamlingar,
studieférbund och folkhdgskolor. Forskolor som arbetar pa “liknande ideella
grunder” finns ocks4, dock i begrinsad utstrackning som heltidsférskolor. Det
finns nigra uppmérksammade fall, t ex i Malmo (Pockettidningen R, nr 2-3
1988).

Det har det 6ppnats ett antal daghem for personal vid enskilda foretag, s k
arbetsplatsdagis. Dessa &r oftast i form av familjekooperativ, t ex vid Trygg-
Hansa och KabiVitrum i Stockholm och SE-banken i Staffanstorp (Svenska
Dagbladet 21/9 1989; Kommunaktuellt nr 36 1988).

Beslutet i riksdagen 1984 om nya statsbidragsregler innebar att vinstdrivan-
de barnomsorg inte kan f4 statsbidrag. Aret fore bildades foretaget Pysslingen
Forskolor AB (dédrav kom beslutet i riksdagen att kallas Lex Pysslingen). Pyss-
lingen ville starta daghem med storre flexibilitet och hogre effektivitet én de
kommunala. Hot om uteblivna statsbidrag hindrade inte Pysslingen frén att
starta privat daghemsverksambhet. I maj 1988 dppnades det forsta daghemmet
i landet, pd Soder i Stockholm (Dagens Nyheter 1/6 1988). Direfter har ytter-
ligare ngra Pysslinge-daghem tillkommit i bl a Stockhom och Nacka. Dessa
daghem dr emellertid inte helt privata. De har av socialstyrelsen bedémts vara
anpassade till kommunala krav och viss del av personalen dr kommunalt an-
stillda. De far siledes statsbidrag (SOU 1990:80, s 76). Enligt riksdagsbeslut
i slutet av 1991 avskaffas Lex Pysslingen, vilket innebdr att helt privata dag-
hem fir statsbidrag.

Personalkooperativ dr en ny foreteelse. Statsbidrag for detta alternativ bor-
jade utgér fran &rsskiftet 1990/91. Den s k aktionsgruppen for barnomsorg fann
emellertid i en landsomfattande studie ett timligen stort intressen for bl a per-
sonalkooperativ. Det kooperativ som mestuppmérksammades var daghemmet
Lyckan i Malmé (SOU 1990:80, s 80).



Privatiseringsprocesser i kommunerna 43

Ytterligare en institution som sedan arsskiftet 1990/91 fér statsbidrag for
drift av daghem, fritidshem, deltidsgrupper och 6ppna foérskolor dr Svenska
Kyrkan. Tidigare statsbidragsregler krivde att enskilda medlemmar av en for-
samling bildade en fordldraforening eller ett férildrakooperativ for att statsbi-
drag kunde utgé (SOU 1990:80, s 77f).

Vid mitten av r 1989 var mer in hélften av kommunema— foretradesvis med
borgerlig majoritet — intresserade av och drygt tio kommuner hade beslutat att
ge dagbamvéardare betalt for att ta hand om dven sina egna bam (Kommunak-
tuellt nr 23 1989). Forst i landet att genomfora detta var Linképing som 1984
inforde 16n till dagmammor {or att ta hand som sina egna barn. Dérefter harbl a
Uppsala infért denna modell. Eftersom just Uppsalas initiativ uppmérksam-
mats mest har den kommit att kallas “Uppsala-modellen”. Stark kritik har rik-
tats mot modellen, bland andra av ddvarande socialministern, som menade att
detta var ett steg mot inférande av virdnadsbidrag (Intervju i Kommunaktuellt,
nr 24 och 26, 1989). Inférande av virdnadsbidrag ér inte en kommunal ange-
ligenhet utan kridver beslut i riksdagen. Enligt gillande statsbidragsregler ges
inte bidrag for dagbarnvérdarens egna barn. Diremot finns det inget i lagstift-
ningen som forbjuder kommunerna att av egna medel betala dagmamman for
att hon tar hand om dven de egna bamen.

En genomgéng av kommunernas barnomsorgsplaner for slutet av 1980-talet
ger tydligt intryck av att alternativ barnomsorg forvintas oka i omfattning i
framtiden. I flertalet kommuner uppmuntras foraldrar att starta foraldrakoope-
rativ och flera foéreningsdriva forskolor planeras.

I en enkitstudie riktad till fortroendevalda i fem kommuner 1989 uppvisas
en genomgdende positiv attityd till olika former av alternativ bamomsorg
bland de fortroendevalda. Undersokningen omfattade fem kommuner: Norr-
koping, Tiby, Ange, Falkenberg och Lidkoping. De valdes utifrdn tvé bak-
grundsvariabler, ldngvarig politisk majoritet och formell organisation (resul-
taten av studien som helhet redovisas i Montin 1991a och 1991b) Frigan gillde
om de svarande ansig olika altemnativ vara lampliga att genomfora (tabell 1).

Tabell 1. Attitydertill alternativ barnomsorg bland fértroendevalda i femkom-
muner (N=102). Radprocent.

Mycket Lamplig Olamplig Mycket Summa

lamplig oldmplig  procent
Féraldrakooperativ 54% 39% 6% 1% 100%
Féreningsdrivna 36% 42% 16% 6% 100%
daghem
Personalkooperativa 36% 43% 17% 4% 100%
daghem
Privata daghem 25% 21% 13% 1% 100%

Uppsalamodelien 35% 21% 18% 26% 100%
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Tabell 2. Andel inom respektive parti som anser olika former av alternativ
inom barnomsorgen vara lampligt eller mycket lampligt att genomféra

S M Fp C
Féraldrakooperativ 89% 100% 100% 100%
Foreningsdrivna daghem 73% 76% 100% 63%
Personalkooperativ 64% 100% 100% 100%
Privata daghem 19% 92% 83% 100%
N =45 N=13 N=6 N=10

Svarsfordelningen terspeglar den allméinna debatten p s sitt att foridldra-
kooperativ anses som mest lampligt av flertalet. Direfter foljer foreningsdriv-
na och personalkooperativa former.

Partivisa jamforelser fir goras med forsiktighet eftersom partitillhorigheten
i flera fall inte kunnat identifieras. Resultaten kan 4nda ge viss fingervisning
om hur attityderna fordelar sig mellan partierna (tabell 2).

Det dr inte forvdnansvirt att samtliga borgerliga ledamoter ér positiva till
samtliga alternativa former. Vad som déiremot 4r intressant 4r att en femtedel
av socialdemokraterna anser att privata daghem &r ett lampligt eller mycket
lampligt alternativ. En stor andel dr ocksa positiva till personalkooperativ.
Utan att dra for lAngtgéende slutsatser kan dnda séigas att det inom socialdemo-
kratin i slutet av 1980-talet skapades 6ppningar for alternativt huvudmanna-
skap inom barnomsorgen. Liknande slutsatser dras av Aktionsgruppen for
barnomsorg: det kunde inte pdvisas ndgra partipolitiska skillnader vad giller
instidllningen till dagens altemativ och "méinga kommunledningar hade en
mycket pragmatisk instillning till barnomsorg i enskild regi” (SOU 1990:80,
s 80).

Ar denna privatiseringsprocess inom barmomsorgen resultat av medvetna
politiska beslut eller kan de beskrivas som resultat av lokala forandringspro-
cesser? A ena sidan har riksdagen tagit beslut innebzirande att alternativa for-
mer av barnomsorg fir statsbidrag. A andra sidan ér dessa beslut till stor del en
anpassning till den problemlosning som initierats i kommunerna. I takt med att
kommunerna ekonomiska resurser begrinsas (bland annat genom minskade
statsbidrag) och de kade kraven p4 utbyggnad letarménga lokala aktorer efter
alternativa former och okonventionella 16sningar (Montin 1991a). Dirmed
tenderar det lokala perspektivet bli allt mer pragmatiskt och problemorienterat.
Inslaget av lokala foériandringsprocesser ar siledes stort.

4. Befria produktionen fran politik!

Vi har hittills betraktat privatisering som avseende en forflyttning av ansvar
frin offentliga till privata institutioner. Privatisering bor ses som en kontinu-
erlig process. En fordndring av den offentliga verksamheten kan utgora en
privatiseringsprocess utan att ansvaret, genom politiska beslut, overgar frin att
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vara offentligt till att bli privat. I anslutning till detta skall behandlas férand-
ringar som sker inom de kommunala institutionema — en fordndring som i
praktiken innebir en uppluckring av grinsen mellan offentligt och privat.

Det har linge diskuterats om hur stark den politiska styrningen egentligen 4r
i kommunerna. Minga, bide forskare och andra, menar att de professionella
och semi-professionella grupperna har ett stort inflytande. Detta har emellertid
ocksa definierats som ett problem av politiska aktérer. Det har ansetts som en
- brist och en svaghet att inte kunna utova effektiv politisk styming av verksam-
hetens form och innehill. Forvaltningen har uppfattats som en del av eller en
forlingning av politiken. Den kommunala sjidlvstyrelsens sdrart beskrivs ofta
innefatta bland annat direkt politikerinflytande i enskilda drenden och ansvar
for att olika uppgifter utfors. For detta har anforts bdde effektivitets- och legi-
timitetsskil. Enligt detta synsétt bor de fortroendevalda vara vil fortrogna med
verksamheten for att kontinuerligt kunna utéva styrning och kontroll. Detta var
ett framtiddande syfte med inférande av lokala organ (kommundelsndmnder
mm) vid slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Vad som nu tycks hinda
dr att problemet definieras om. Det ses inte ldngre som ett problem att den
politiska styrningen 4r svag — den bdr ocksé vara svag. Produktionen skall
skota sig sjalv. De styrnings- och organisationsmodeller som for niarvarande
flitigt diskuteras i kommunermna har detta inslag av att befria produktionen frdn
politik.

Ett uttryck for denna avpolitisering 4r den sammanslagning av némnder som
planeras och genomfors i flera kommuner. Detta tog sin borjan i frikommuner-
na som fick frihet att enligt egna 6nskemdl bygga en ny namndstruktur. Vid
mitten av 1980-talet var tanken att endast de kommuner som infort KdN skulle
{4 s14 samman centrala fackndmnder. Det framstilldes vissa tveksamheter till
att 1ata dven andra kommuner fi denna frihet (SOU 1985:28, s 60f). Dessa
tveksamheter 6vergavs och i propositionen Aktivt folkstyre forslogs att dven
kommuner som inte alls inrdttat KdN skulle fi forma sin nimndorganisation
utifrdn de lokala forutsdttningarna (Prop. 1986/87:91, s 44). Sedan utvidgning-
en av frikommunforsoket 1988 har nigra kommuner utan KdN utnyttjat denna
mdojlighet (SOU 1991:25, s 78ff). Genom nya kommunallagen, som antogs i
juni 1991, ges alla kommuner denna frihet. Ett troligt resultat av denna namnd-
sammanslagning &r att antalet fortroendevalda minskar. Enligt resultat frdn en
enkiit till landets samtliga kommuner kommer redan pd kort sikt omkring 3 000
uppdrag och drygt 250 ndmnder att férsvinna (Kommunaktuellt, Nr 21 1991).

Ett syfte med reformen dr att de fortroendevalda i mindre utstrackning skall
dgna sig 4t “detaljer” i forvaltningen. Om produktionen mer far skoéta sig sjilv
dr behovet av fortroendevalda mindre. Detta i4r i linje med den politiska styr-
ningsideologi som utvecklats under senare 4r.Vid mitten av 1980-talet fick
idén om malstyrning ett starkt genomslag. Forvintningarna p denna nyord-
ning ir att 0ka kostnadseffektiviteten, forbattra kvaliteten samt skapa effekti-
vare politiskt styrning och kontroll. Studier som hittills gjorts tyder pa att den
politisk stymingen tvdrtom blivit svagare (Henning 1991; Rombach 1991).
Politiska mal 4r av olika skil vaga och mangtydiga. Malformuleringsarbetet
for enskilda verksambheter sker i huvudsak bland tjinstemén och endast vissa
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politiker (Montin 1991a: 49f och dir anforda arbeten). Fritidspolitikema ris-
kerar att bli marginaliserade. Malstyrning blir dirmed ett sétt att befria produk-
tionen frin politik.

1 allt fler kommuner sker en organisatorisk renodling av tvi funktioner: en
“bestallarorganisation” (ndmnderna) och en “utforar-” eller “produktionsor-
ganisation”. Ett av skilen anges vara att nuvarande organisation med politikers
inblandning i en rad frigor har fAtt till f6ljd att den politiska debatten om kom-
munernas utveckling dominerats av driftsfrigor istallet for verksamhetens re-
sultat och kvalitet. Det senare 4r en politisk friga medan det férra bor skotas
av produktionsorganisationen. Politisk styrning bor enligt detta synsitt ersit-
tas med konkurrens mellan producentera (se t ex SOU 1991:104, s 78f). De
gamla forvaltningarna ombildas till relativt sjdlvstindiga “resultatenheter”
som delvis forvéntas konkurrera med varandra. Tanken &r att namnderna inte
ger resultatenheterna en budget, utan istéllet upprittas kontrakt pa utférande
av olika tjanster och uppfyllande av olika mal. Kvaliteten pa dessa tjdnster skall
vara avgorande for resursfordelningen. Nista steg, som diskuteras i flera kom-
muner, r att dessa resultatenheter dvergar till att bli personalkooperativa eller
privata entreprenorer och produktionen blir marknadsstyrd.

Olika varianter av bestéllar — utférarmodellen diskuteras i flera kommuner,
bland andra Visteras och Orebro. I Visterds har kommunledningen for avsikt
att omstrukturera savil den politiska som den administrativa organisationen.
Det 6vergripande syftet ar att forbéttra resurshushdllningen, men dven andra
positiva effekter forvintas, t ex att forbittra servicens kvalitet. Grundtanken 4r
att ”separera” den “’styrande” (politiska) frin den “utférande” (producerande)
rollen. Detta forvintas leda till att politikerna i storre utstrickning 4n tidigare
skall dgna sig &t 6vergripande frigor. Genom separationen forviantas produk-
tionsorganisationen fa betydligt storre flexibilitet; motet med invAnarna skall
vara utgingspunkt for den organisatoriska indelningen, de producerande en-
heterna skall vara 6verblickbara — bdde for politiker och medborgare — och det
skall ges 6kade mojligheter att vidlja "alternativa associationsformer”. Den po-
litiska organisationen foreslds bestd av ett betydligt minskat antal centrala
ndmnder (bestillarndmnder). Inféorande av kommundelsndmnder (som tidiga-
re diskuterats i kommunen) avvisas eftersom det skulle komplicera rollférdel-
ningen mellan bestillare och utférare.

En liknande organisation genomfors ocks4 i Orebro kommun. Aven hir skall
bestallar- och utforarrollerna renodlas med en 6kad flexibilitet for produk-
tionsorganisationen som f6ljd. Det skall skapas konkurrens melan de interna”
utférarna och med “externa” entreprendrer. For bestdllamidmndermna och deras
forvaltning galler att ”Ambitionen bor ... vara att minimera verksamheten i
egen regi och i storre utstrackning upphandla tjénster i servicekontoret och
externt” (Orebro kommun 1992: 11). Produktionsorganisationen foreslis fa
stort inflytande 6ver bide vad som skall géras och hur det skall goras: Det blir
tydligt att det ingen vill eller kan 3ta sig att utfora inte kan bestillas” (Lindberg
1991). Det betyder att utférarenheterna i praktiken kan fa ett avgorande infly-
tande dver servicens omfattning och inriktning.
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Till skillnad frin Visteras har dock Orebro kommun kommundelsnimnder
(sedan 1983). Intressant &r att tvd kommuner genomfor i princip samma om-
strukturering av forhillandet mellan politik och produktion, men med helt oli-
ka utgingspunkter. I Visterds anses kommundelsnimnder utgora ett hinder,
medan reformatdrerna i Orebro menar att bestillar — utforarkonceptet r en
logisk fortsdttming pd KdN-reformen.

Privatiseringsprocessen i dessa bida exempel utgérs dels av den marknads-
liknande relation som skall etableras mellan nimnder och producenter (kon-
trakt), dels av en succesiv 6ppning gentemot privata producenter av service.
Genom att sirskilja politik frn produktion avdramatiseras (avpolitiseras) fra-
gan om kommunalt eller privat ansvar for serviceproduktionen. Det behover
inte tas nigra fullmiktigebeslut om privatisering, det kan ske p ldgre nivi i
den kommunala férvaltningen.

Ett intressant faktum &r att samtliga de kommuner som varit forst att ta ini-
tiativ till denna bestillar - utférarmodell hade vid initieringstilifdllet socialde-
mokratisk dominans i kommunfullmiktige. Modellen har av flera lokala poli-
tiker tolkats som ett sétt att mota de borgerliga partiernas krav pé privatisering.
En rimligare tolkning kan vara att denna modell istédllet Sppnar for just priva-
tisering. Steget mellan konkurrerande interna enheter till konkurrerande priva-
ta serviceproducenter dr inte 14ngt.

Ien inomkommunal decentraliseringsprocess, i betydelsen att enskilda insti-
tutioner fir 6kad autonomi, blir grinsen mellan offentligt och privat suddig. I
tidigare kommunala reformstravanden antogs granserna vara klara. Det fanns
f& ambitioner att skapa alternativa associationsformer. Numera 4r detta vanli-
gare. Men oavsett dessa deklarationer kan privatiseringsprocesser startas av
lokala aktorer ien pAgdende decentraliseringsprocess. Ettexempel pd dettakan
tas frAn decentralisering av ansvar och befogenheter inom barnomsorgen i en
kommun. Barnstugorna gavs 6kad frihet att anvinda sina resurser. Lokala ak-
torer ansdg inte denna frihet vara tillricklig. De ville ocksé fa rétt att sjilva
bestamma vilka bamn de skulle ta emot och nér barnen kunde tas emot. Detta
innebar att gillande regelsystem (kosystemet) ifrdgasattes. De lokala aktorer-
na (forestdndarna) fick “vetoritt” vid barnplaceringen (Johansson 1991). Dag-
hemmen kan ddrmed agera friare frin det offentliga regelsystemet, dvs vara
mer marknadsorienterade.

Aven inom landstingens hilso- och sjukvard genomfors liknande omstruk-
tureringar. Mest kédnd 4r for narvarande den s k Dalamodellen. Dalamodellen
irenny organisationsform for hilso- och sjukvarden i Kopparbergs lins lands-
ting (Rhenman — Svalander, Stenberg.och Wiederman 1990). Idén 4r att orga-
nisations- och produktionsformen skall bli mer marknadsorienterad.

Ambitionen dr att kombinera billigare och bittre vird med patienternas
valfrihet. Utredama pekar pi att nuvarande hilso- och sjukvérd lider av “’sys-
temfel”. Detta betyder att “producentperspektivet” varit alltfor dominerande.
Den nya organisationsformen betyder att storre ansvar ldggs dels pa patienter-
na (eller blivande patienter), dels lokala aktorer (distriktsldkare m f1).

Vérdcentralerna i de 15 sjukvardsdistrikten (kommunerna) ansvarar for be-
folkningens hela hilso- och sjukvérdsbehov. Tidigare hade de bara ansvar for
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primirvarden. Varje distrikt leds av en omrddesstyrelse (11 politiska ledamg-
ter) som upprittar “befolkningskontrakt” med virdcentralerna och upphandlar
vard av kliniker inom eller utanfor landstinget. Vérdcentralerna kan bedrivas
som “vanligt” med landstinget som huvudman, eller som personalkooperativ.
De forvintas ocksd konkurrera med varandra (omrédesstyrelserna skall utar-
beta former for att beréikna den bonus som skall baseras p4 hur virdcentralerna
klarar av att fullgéra uppstillda mal).

1 takt med att antalet privata vardproducenter okar och de sjdlvstindiga of-
fentliga institutionerna (bestallama) koper vard av dessa vidgas succesivt den
privata andelen av virdproduktionen.

Flera av de redovisade exemplen frin primdrkommuner och landsting illu-
strerar att privatisering inte enbart 4r ett direkt avsett resultat av politiska be-
slut, varken i riksdag eller fullmiktige. Genom att gora produktionen och be-
stillningsinstutionerna mer fria och 6ppna for alternativa former sker privati-
seringen succesivt, genom lokala férdndringsprocesser.

5. Fran medborgare med behov till kunder med efterfragan

De offentliga institutionernas roll i samhillet har ofta beskrivits som “social
ingenjorkonst” som i korthet innebér att huvudansvaret for bedomning av
miénniskors behov och kriterier for vad som var bra service ligger hos de of-’
fentliga institutionerna. Bra service blev det samma som effektivt genomfo-
rande av statsmakternas och de centrala myndigheternas beslut. En forutsiitt-
ning for kommunernas genomforande av de nationella vilfardspolitiska ambi-
tionerna var stark statlig styrning.

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet fick kravet p& “lokal
anpassning” en dominerande stillning i debatten. Genom att infora lokalt be-
slutande organ, t ex kommundelsniamnder, samt ge kommunerna 6kat ansvar
skulle ménniskors varierande behov samlas upp av lokala partiorganisationer
och forvaltningsorganisationer. I t ex argumentationen for lokal anpassning i
allménhet, och inférande av kommundelsndmnderi synnerhet, angavs en stark
forvantan pa den lokala nivans konfliktfria karaktér. Detta harror ur en tradi-
tionell syn pA kommunema (eller kommundelama) som en “lokal gemenskap”
som var en av huvudpunkterna i liberalernas motiveringar till att stirka den
kommunala sjilvstyrelsen under slutat av 1800-talet (Kaijser 1965: 195ff).
Aven i den “kommunsocialistiska” traditionen finns denna forhoppning om
lokal gemenskap. En visentlig skillnad dr dock att den senare i forsta hand
skulle bygga pa sjilvstindiga organisationer inom arbetarrérelsen (Lindholm
1983: 24ff).

Den sedan mitten av 1980-talet dominerande filosofin gir ett steg lingre,
nimligen att verldta it “kunden” och “brukaren” att avgdra om servicen dr bra
eller ej.

Det forefaller rimligt att skilja mellan brukare och kund. I bida fallen handlar
det om identifierbara aktdrer som tar del av den service som produceras och de
skall som sddana kunna péverka utformningen av serviceproduktionen. Be-
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greppet kund for associationen till individer p4 en marknad med méjligheten
att avstd frin kop av vissa varor eller som erbjuds p& en konkurrensutsatt mark-
nad. Begreppet brukare for diremot associationen till ett kollektiv av aktorer
som gemensamt och kontinuerligt kan pdverka utformningen.

Samtidigt kan man dock peka pé vissa likheter mellan brukardemokrati och
den mer renodlade kundorienteringen. De dr bdda varianter av marknadstan-
ken, nimligen att uttalad efterfrigan ersitter en fast hierarki (Selle 1991: 126).
Kunden eller brukaren forvintas likt rationella konsumenter kunna uppvisa
behoven genom att efterfriga vissa tjinster. Behov blir dirmed liktydigt med
efterfrigan.

Denna filosofi utgdr motpolen till den “sociala ingenjorkonsten” och ratts-
statens idé om forutsédgbarhet, men dr ocksa ett avsteg frdn ambitionen att 14ta
behoven och kraven kanaliseras genom de lokala partiorganisationerna. Pro-
duktionsorganisationens mote med kunden/brukaren skall ge de viktigaste for-
andringstimulerande signalerna. Att utvirdera tjinsternas kvalitet blir likty-
digt med att friga kunderna om de 4r néjda, vilket blivit allt vanligare i kom-
munema. Detta dr ett avsteg frin bade politiskt kanaliserande av behov och
professionernas kriterier for vad som é4r bra service. Enligt detta synsétt blir
politisk mélstymingen egentligen 6verflodig eftersom kunderna (servicekon-
sumenterna) forvédntas ge signaler om virdet av den service som produceras.
Aven bvriga traditionella roller for politikerna reduceras. Eftersom kunden &r
suverin behovs inte politikernas upplysande och mobiliserande roller.

I linder ddr marknadsorienteringen kring omsorg och sjukvard institutiona-
liserats, t ex Storbritannien, har kritik framforts mot den 6kade "valfriheten”
(Hogget 1990). Det klassiska antagarnidet om “konsumentens suverinitet” ut-
gar frin att individen har perfekt information om alla tillgdngliga produkter,
dess fordelar och nackdelar samt dess kostnader och utnyttjar denna informa-
tion for att gora rationella val. I verkligheten ér det dock mer komplicerat. For
det forsta ger inte producenterna alltid relevant information — det skulle kanske
fi negativa effekter pd marknadsforingen. For det andra krévs tid och anstrang-
ning for att fi relevant information. Alla har inte samma forutsittningar att
samla in, bearbeta och ta stéllning till informationen.

Det ricker inte att samla in information och ta stillning; det géller ocksé att
anvinda kunskaperna i konkret handling, vilket bland annat kriver ett sjilv-
fortroende som inte alla har. De som utnyttjar sjukvarden mest (dldre) har
kanske sdmst forutsittningar att gora rationella val. Minga kan st i ett bero-
endeforhllande till t ex lidkare eller andra professionella som gér dem mindre
bendgna till protest eller sorti. '

Néigon motsvarande marknadisering i de svenska kommunerna dr det dock
inte frdga om. Det skall finnas marknadsinslag for att bedoma efterfrdgan, men
det forvintas att uppfoljning och utvérdering skall utgéra de viktigaste instru-
menten for att avgora verksamhetens kvalitet. I modern mélstyrningslitteratur
betonas att det avgorande kriteriet fér servicens kvalitet 4r hur “kunden virde-
rar tjinsten” (Pihlgren — Svensson 1990: 78). Det stills darfor stora férvint-
ningar p4 “kundernas” och “brukarnas” vérdering av tjinsterna (Svenska
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Kommunforbundet 1991a, 1991b. For en kritisk granskning av brukarenkiter
som kvalitetsmitningsinstrument, se Rombach 1990).

Den 6kade ambitionen att sitta kunden och brukaren ”i centrum” kan ses som
en del i en privatiseringsprocess. Det handlar om att de enskilda individema i
storre utstrackning dn tidigare férvintas tydligt uttrycka sina behov och pro-
blem genom direkt efterfrigan, eller via t ex brukarenkdéter, samt direkt paver-
ka serviceproduktionens form och inneh4ll.

Privatiseringsprocesserna som diskuteras kan, for att tala med Johan P. Ol-
sen, ses som en idémaissig forskjutning frdn samhéllscentrerad i riktning mot
en individcentrerad demokrati (Olsen 1990: 25ff). Produktionen frikopplas
frén den politiska/demokratiska processen, privata foretag/kooperativ ¢vertar
ansvar for service och medborgarna blir kunder och brukare. Darmed foridnd-
ras rollen for de offentliga/politiska institutionerna. Riktningen och rérelsens
hastighet tycks vara pafallande och savil socialdemokraterna som de borger-
liga partierna forefaller, med olika motiv och i olika grad, vara p4 vig att “rulla
tillbaka staten™ och den representativa demokratins normer.

Distinktionen samhillscentrerad — individcentrerad demokrati 4r endimen-
sionell ochkan som sddan i vissa fall ge en nigot missvisande bild. Att det sker
en rorelse frin samhillscentrerad demokrati —i betydelsen att statliga och kom-
munala institutioner definierar behov, tillhandahdller service och svarar fér en
gemensam “samhillsmoral” — till nigot annat stir utom allt tvivel. Det 4r r6-
relsens riktning som bor problematiseras. Det dominerande inslaget i den nya
forvaltningspolitiken &r olika former av marknadsorientering,. I diskussionen
kollektiva former uppmédrksammas, dvs i grdzonen mellan stat/kommun och
civilt samhille. Under vissa perioder, bland annat i borjan av 1980-talet, hor-
des starka roster for skapande av “sjalvforvaltning” och andra former av di-
rektdemokratiska inslag. Exempelvis drev socialdemokraternas ungdomsfor-
bund (SSU) en kampanj som fick starkt genomslag vid socialdemokratiska
partiets kongress 1981. Sedan dess har denna "tredje” vig fétt allt mindre ut-
rymme i debatten. I dagens debatt om kommunal férnyelse tycks direktdemo-
krati likstéllas med kundorientering och brukarinflytande. Det rdder brist pd
problematisering av forhdllandet mellan kollektivt inflytande 6ver den kom-
munala politiken och individuellt inflytande som nyttjare av specifik service
(se tex Svensson — Hjalmarsson 1991).

6. Varfor privatisering?

I uppsatsen har jag forsokt problematisera privatiseringsbegreppet samt gett
exempel pd forekommande privatiseringsprocesser i kommunerna. I denna
beskrivning har betonats en distinktion mellan reformer och lokala forind-
ringsprocesser, dvs om privatisering dr ett direkt och medvetet resultat av po-
litiska beslut eller resultat av fordndringsprocesser mellan och inom institutio-
nerna. Att privatisering sker utan att detta kan direkt hirledas till politiska
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beslut ar inget svar pa frigan varfor privatisering sker. For att svara p4 denna
friga krivs ytterligare analyser.

Svaret pa frigan beror pd vilken analysniv3 som viljs. Flera statsvetare har
under senare ar starkt betonat att policyforskning bor omfatta flernivaanalyser
(Hjern 1983; Ham — Hill 1984; Alford — Friedland 1985; Rothstein 1986; San-
nerstedt 1987; Petersson 1989). Vanligt 4r att avgrinsa tre nivier (Johansson
1991: 24):

— Statsteoretisk nivd, som avser forhallandet stat — samhille ,

— Organisationsteoretisk nivd, som avser organisationers och institutioners
relationer till varandra med avseende pd handlingsinriktningar och resursbe-
roende

—Individniva, som avser enskilda individers beslutsfattande och handlande.

Varje niva har sina specifika frigestdllningar men utmaningen ligger i att
ldinka samman analysniverna (Ham — Hill 1984: 174). I grunden handlar det
om att forsoka linka samman ett aktors- och ett strukturperspektiv. Det finng
olika sétta att gora detta, men problemen ér pafallande (Lundquist 1987: 37ff).
Det dr svart att ¢ver tid och i komplexa policy-omréden finna vilka problem
och l6sningar som 4r framdrivna av strukturella faktorer eller genom aktérers
medvetna handlande. Strukturer och aktdrer kan byta plats beroende pa vilken
analysnivi man befinner sig pA. Vad som i analysen kan definieras som aktorer
pé en nivd, kan upptrida som strukturer pd en annan (Rothstein 1986: 34).
Nedan foljer ett kortfattat resonemang kring hur privatiseringstendenserna kan
diskuteras pd olika nivder.

Fram till slutet av 1980-talet gjorde den socialdemokratiska regeringen tim-
ligen tydliga markeringar att ngot “systemskifte” inte var aktuellt. Samtidigt
gavs dock ett visst utrymme for alternativa verksamhetsformer. Som alternativ
forordades olika typer av kooperativ, dvs dverforande till det.civila samhillet.
Att 6verfora ansvar till marknadssfiren bedomdes i huvudsak vara olampligt.
Mot slutet av 1980-talet sker en Oppning dven mot marknadssfiren. Detta
framgar bland annat av senare irs budgetpropositioner och bland aktorer i
kommunerna. Det har uppenbarligen skett en fordndring i synen p4 forhllan-
det offentligt — privat inom socialdemokratin.

P4 lokal niv4, i kommunerna, har det under hela 1980-talet skett en forskjut-
ning i synen pa vad kommunen som offentlig institution skall skota och vad
som kan dverforas till externa aktorer. Det har ocksd skett en fordndrad syn p
de kommunala institutionernas forhéllande till varandra. Forhallandet mellan
politik och produktion har succesivt ifrdgasatts. Det férefaller numera finnas
enutbredd uppfattning att den verksamhet som idag bedrivs ikommunema inte
per definition dr offentlig eller bor inrymmas i det politiska systemet. Verk-
samheten kan i princip skotas av kooperativ eller privata foretag. Aven nuva-
rande finansijering ifrdgasitts. Bland ledande aktorer som formar och driver
fornyelsén av den offentliga sektorn har det skett en férdndrad verklighetsupp-
fattning — en annan bild av samhillet och dess institutioner har tritt fram.

Inom den pluralistiska traditionen forklaras forindrad politik och systemfor-
andringar i grunden av fordndrad “politisk kultur” (Alford — Friedland 1985:
611ff). Detta betyder i korthet att hogre utbildningsnivd och kompetens som
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uttrycks i forindrad opinion bland befolkningen driver fram en “modemise-
ring” av det politiska systemet (staten) (Alford — Friedland 1985: 69f). En
viktig forklaringsfaktor bakom avhierarkiseringen i allménhet och privatise-
ringstendenserna i synnerhet bor siledes sdkas i fordndrad opinion bland med-
borgama. Enligt flera opinionsméitningar finns ocksa ett patagligt missnoje
mot den offentliga sektorn och for olika former av privatisering. Denna opi-
nionsforindring sker emellertid forst i slutet av 1980-talet, ndrmare bestimt ar
1989, och den avser framst den statliga sektorn. Medborgarnas instéllning till
den kommunala servicen dr positiv dven i borjan av 1990-talet. Stig Hadenius
och Lennart Nilsson framhdller att det under 1980-talet i debatten “funnits
kritik av den offentliga sektorn som inte har haft grund i opinionen” (Hadenius
— Nilsson 1991: 87). De tkade initiativen till privatiseringsprocesser kan inte
helt forklaras av en fordndrad opinion bland befolkningen.

Detta pluralistiska perspektiv kan kompletteras med ett organisationsteore-
tiskt. Ur ett “styrningsperspektiv” (managerial perspective) sker styrmning och
kontroll av statens institutioner timligen oberoende av opinioner och den rep-
resentativa demokratins institutioner (Alford — Friedland 1985: 163). Avhie-
rarkiseringen forklaras ndrmast av interna styrningsproblem. Staten karakteri-
seras av centralisering (behovet av framforallt finansiell kontroll) och frag-
mentering (ldgre nivlers hidvdande av autonomi och administrativ korpora-
tism) (Alford — Friedland 1985: 192ff och 209ff). Fragmenteringen &r den
modema statens viktigaste kdnnetecken, vilket skapar legitimitetsproblem.
Starka icke statliga krafter utnyttjar detta och kan genom mobilisering av olika
resurser (ekonomiska, politiska och ideologiska) skapa en ny politisk kultur
(Alford — Friedland 1985: 267). Statens institutioner har sdledes fitt 6kad kon-
kurrens frin andra institutioner om makt och auktoritet i samhillet. Avhierar-
kisering och privatisering ér i detta perspektiv ett resultat av olika eliters age-
rande och framforallt de privata institutionernas 6kade inflytande over politi-
ken.

De aktorer som driver fordndringsarbetet har visat sig vara starkt mottagliga
for olika modeller fr@n niringslivet. Bakom detta finns en genuin osdkerhet om
vilka 16sningar som &r [dmpliga att anvinda for att foréndra organisation, styr-
ning och ledning av offentlig verksamhet. I samband med decentralisering
skapas ett ideologiskt och organisatoriskt tomrum som fylls med de f6r stun-
den dominerande idéerna och modellerna. Reformarbetet kan di svérligen be-
skrivas i termer av instrumentell rationalitet. Den faktiska utformningen av
organisationer och institutioner kan béttre forklaras med “politiska” eller “kul-
turella” organisationsperspektiv (Bolman — Deal 1984). Politisk, i betydelsen
att det stindigt pAgar konflikter och férhandlingar om inflytande och positio-
ner. Kulturellt i betydelsen att symboliskt handlande kan ha lika stora effekter
pa institutionernas legitimitet som faktiska organisatoriska fordndringar
(Czamiawska-Joerges 1988).

De samhilleliga institutionernas forhallande till staten foridndras succesivt.

.Ibland talas det om att begreppet vilfirdsstat inte ldngre &r relevant utan bor___

ersittas med begreppet vilfirdssamhille. Vad som avses ir att de offentliga
vilfdrdsinstitutionernas uppgifter, ansvar och organisationsgranser luckras
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upp. Vilfardsstaten har ndtt en grins som uttrycks i att expansionen har dam-
pats och de stora reformprogrammens tid dr forbi. Statens roll som béde “den
goda modemn” och “den stringe fadern” har reducerats. Staten dndrar karaktir
frin "myndighetsstat” till "férhandlings”- och "marknadsstat” (March— Olsen
1989: 111ff; Lundquist 1991: 19ff). Frigan om det institutionella ansvaret for
vilfard blir mer 6ppen och svarforutsidgbar. I grova drag kan forhallandet stat
— samhiélle karakteriseras som forst en omfattande socialisering”, dvs ett kat
offentligt ansvar, och dérefter en “privatisering”, dvs reducering av det offent-
liga ansvaret. Den senare processen har egentligen pigatt under hela 1900-ta-
let, parallellt med socialiseringen. I takt med att samhillet "forstatligats” har
privata aktorer fatt okat spelrum inom staten (Dahlkvist 1984: xix). De nya
organisatoriska former som nu ser dagens ljus i kommunerna kan ddrmed si-
gas vara ett resultat av denna langsiktiga utvecklingsprocess.
Sammanflitningen av statens och det ekonomiska systemets institutioner
péskyndas av den okande konflikten mellan statens effektivitetsfrimjande och
legitimerande funktioner (Offe 1984). Med “effektivitet” avses statens forma-
ga att standigt reproducera forutsittningarna for en “varurelation”. Exempel-
vis dr kriteriet for en effektiv utbildningspolitik att varan arbetskraft blir efter-
traktad (Offe 1984: 137). Med “legitimitet” avses statens forméaga att tillgodo-
se sociala mél och vilfird for medborgarna (Offe 1984: 135). Detta kriver
“icke-varufierade” former av serviceproduktion, t ex hélso- och sjukvard,
barnomsorg och idldreomsorg. Huvuddelen av den effektivitetsbefrimjande
politiken bedrivs av centralstaten medan kommunerna producerar “kollektiva
nyttigheter” som inte direkt &r relaterade till den kapitalistiska ekonomin (se
t.ex Cockburn 1977). Bristande effektivitet betyder att statens roll som stod-
jande den kapitalistiska ekonomin-forsvagas och bristande legitimitet betyder
att de sociala dtagandena blir svérare att uppfylla p4 grund av mindre resurser.
Inom de offentliga institutionerna innebir detta en konflikt mellan & ena sidan
besparingskrav och krav pd hog kvantitet och kvalitet i verksamheten 4 den
andra. I takt med att effektivitets- och legitimitetsproblemen ¢kar, méste cen-
tralstaten finna nya “krishanteringssmetoder”. Bland de metoder som kan ob-
serveras dr for det forsta att minska trycket pé staten genom att decentralisera
besparingsbesluten inom den sociala sektom till kommunema (Selle 1991) och
samtidigt stiarka den finansiella kontrollen (Elander — Montin 1990). For det
andra stimuleras kommunernas bidrag till att beframja effektiviteten, t ex ge-
nom olika former av lokal niringspolitik (lokal korporatism) (Olsson 1989;
Johansson 1991; Pierre 1991). For det tredje finns strategin att minska den
offentliga sektorns utgifter genom att “aterprivatisera” serviceproduktionen
eller skapa marknadsliknande relationer si att reglerna blir analoga med de
regler som giller fér handel med varor (Offe 1984: 142). For det fjirde stélls
(ibland stora) forhoppningar till det civila samhillet att “iterta” en del av an-
svaret for t ex social omvardnad (se t ex Keane 1988: 11; Walzer 1991).
Sammantaget finns sdledes grundliggande konflikter inom statens institutio-
ner och mellan staten och “marknadens” institutioner. Dessa konflikter har
drivit fram en krishantering som kédnnetecknas av korporatism, decentralise-
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ring och privatisering. Den ekonomiska sfiaren har dtertagit sin dominans dver
den politiska (Keane 1988: 7).

Det finns en uppenbar risk att med detta perspektiv betona en deterministisk
hallning, dvs att det inte finns ndgot reellt utrymme for alternativa inriktningar.
1980-talet uppvisade dock minst fyra forvaltningspolitiska linjer (jfr Premfors
1991). Den forsta — “privatiseringslinjen” — har foretritts framfor allt av mo-
deraterna och folkpartiet. Denna innebdr att privatisering, bide i termer av
avyttring och delegering, 4r bra eftersom det skapar konkurrens som anses
befrimjande for servicens kvalitet och innebir en avpolitisering i samhillet.
De 6vriga tre linjerna har mer eller mindre stark koppling till socialdemokratin.
Den andra — “ekonomistlinjen” — hade foretradare framfor allt inom finansde-
partementet. Inom denna inriktning ansdgs viss privatisering vara bde nod-
vindig och 6nskvird. Nodvindig for att minska den offentliga sektorns kost-
nader och onskvird for att 6ka pluralismen i serviceproduktionen. De privati-
sering som foreslagits ror frimst produktionsansvar (delegering) men dven
finansiering har fatt 6kad aktualitet. Den tredje linjen — “decentralism” — har
haft sina foretradare bland annat inom civildepartementet. Inom denna linje
framstilldes decentralisering, sjalvforvaltning, kooperativa losningar och bru-
karinflytande som viktigare dn andra former av privatisering. Slutligen finns
“traditionalisterna” (som foretraddes bland annat inom socialdepartementet)
som argumenterade for fortsatt stark statlig styrning (tex inom barnomsorgen)
och nationell likformighet. Den "traditionella” synen p4 kommunerna innebér
att privatisering och dven decentralisering uppfattats som ett hot mot den re-
presentativa demokratin.

Vid mitten av 1980-talet rddde tamligen god balans mellan de tre senare
linjerna inom férnyelsepolitiken (Premfors 1991). Under senare ar skedde
dock en viss forskjutning. Aren strax fore valet 1991 fick “ekonomistlinjen”
ett allt starkare position. Den socialdemokratiska regeringen kunde efter 1982
fortsitta ett arbete med fomyelse av den offentliga sektorn som i viss mén
paborjades av de tidigare borgerliga regeringarna. Maktovertagandet efter va-
let 1991 innebar att den borgerliga regeringen kunde forsétta pi en vig som till
stor del stakats ut av den socialdemokratiska regeringen.
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Oversikter och meddelanden

Social Experimentation and
Social Reform: A Review

of the "Experimenting Years’
in the USA

Evaluation research, as its practitioners well
know, is a prickly business. Studies rarely pro-
duce definitive evidence about programme
outcomes (Booth, 1988). They frequently
come up against the methodological problems
created by vague goals and weak effects
(Rossi and Wright, 1977). Even when positive
measures of impact are obtained they usually
cannot be attributed unambiguously to the
programme because of the impossibility of
controlling for all the extraneous variables.
These problems have led many policy-
makers to voice serious misgivings about the
utility and worth of much evaluative research.
Sir William Pile, for example, former Perma-
nent Secretary at the Department of Education
and Science in London, has bemoaned how
rare it is "to find a piece of research that really
hits the nail on the head and tells you pretty
clearly what is wrong or what is happening or
what should be done.’ (quoted in Broadfoot
and Nisbet, 1980) Similar sentiments have
emerged for similar reasons in the United
States. The National Research Council, for
example, following a review of applied social
science research, concluded that the quality of
the work, on average, was ’relatively undistin-
guished with only modest potential for useful
application’ (quoted in Lynn, 1978). Such
conclusions lie behind what many evaluation
researchers see as a crisis of under-utilisation:
research is being done but it is not being used.
One response within the evaluation com-
munity to this situation has been to press the
importance of putting evaluation research

Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, &rg 95 nr 1

onto a more scientific footing. According to
this view, a key reason why so much policy-
driven research has lacked application is be-
cause it is technically flawed. If evaluations
are to hold their own in the political arena they
must be sufficiently robust to withstand the
scorn of those who are disadvantaged by their
results. Only tight designs and rigorous
methods will yield firm answers to the kind of
questions policy-makers ask.

One of these questions frequently asked of
evaluation researchers is, Does it work?’ As
almost any textbook will declare, the most rig-
orous approach to measuring programme ef-
fects or policy outcomes is by the use of ex-
perimental designs. The implication would
seem to be that if evaluators believe greater
rigour will lead to greater utility they would do
well to pay more attention to the method of
social experimentation. This paper sets out to
explore whether social experimentation does
indeed promise a solution to the problem of
utility in evaluation research.

Social experimentation has not been widely
used so far in policy analysis or programme
evaluation in Europe. By contrast, it has along
history of use in the United States where think-
ing is still much influenced by Campbell’s
(1969) powerful vision of an ’experimenting
society’ in which social programmes would be
devised ’using the best of science’ and re-
tained, modified or discarded on the basis of a
hard-nosed analysis of their effectiveness.

Inseeking to address the question of whether
social experimentation does indeed offer a
methodology for improving the empirical
foundations of policy-making and a way for-
ward for evaluation research, this paper will
review the lessons which may be drawn from
the ’experimenting years’ in the USA. First,
however, it is necessary to clarify the basic
characteristics of the experimental method.
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The Method of Social Experimentation

Social experimentation is an attempt to extend
the logic of the laboratory into the real world
(Shaver and Staines, 1971). It has been pro-
moted as a ’radical new strategy of social re-
form’ (Rivlin, 1971) aimed at resolving the
fundamental dilemmas of policy-making:

e the uncertainty of knowing beforehand
whether new policies or programmes will
achieve their intended results;

o the difficulties of establishing afterwards
whether they have been successful or not;

e the bias towards self-justification which
works against the righting of wrong deci-
sions and so increases the risks of innova-
tion.

Experimentation was seen as a way of tackling
these dilemmas of reform and innovation by
the simple expedient of ’suck it and see’ — but
under strictly controlled conditions. These
conditions were modelled on the classical de-
sign for true experimental, laboratory re-
search.

Experimental designs are used to infer cau-
sal relationships. They seek to estimate the ef-
fects of some treatment or intervention on a
target group or outcome variable. This is done
by assigning subjects to two groups: an ex-
perimental group and a control group. A ’pre-
test’ measure is taken of the dependent vari-
able (the one which might be expected to
change after treatment) in order to establish a
baseline against which the outcome may be
compared. The experimental group is then ex-
posed to the treatment while the control group
isnot. After the treatment, a posttest’ measure
is taken in both groups using the same instru-
ments as before. The pretests and posttests for
both the experimental and control groups are
finally compared to identify precisely what, if
any, changes might be attributed to the treat-
ment as measured by actual differences in the
recorded outcomes between the two groups.

Experimental designs can be classified into
- two-main types depending onhow-assignment
to treatment occurs: randomised experiments
and quasi-experiments. In randomised experi-

ments, the subjects are assigned to the ex-
perimental or control group in such a way that
each person has an equal chance of being se-
lected for either group. The purpose of this
procedure is to ensure that the two groups are
comparable in every respect except for the
treatment they receive. Random methods of
assignment mean that they will differ from
each other only by chance. As long as the
sample size is adequate the groups may then be
considered equal and alike for the purposes of
comparison. Whatever differences in outcome
appear between the pretest and the posttest
measures of the experimental and control
groups may therefore confidently be attributed
to the effects of the intervention or treatment.

Another method of achieving comparability
is by matching pairs of subjects on the basis of
their relevant characteristics and then assig-
ning them to the experimental or control group
by random methods. The result of matching
should be the same as for random assignment
enabling the effects of the treatment to be iso-
lated.

In quasi-experimental designs the re-
searcher is unable to regulate who receives the
treatment. In other words, the assignment of
subjects is not random — usually because indi-
viduals select themselves for treatment or be-
cause officials act as gatekeepers. The same
basic framework of before-and-after testing,
however, is maintained. There are many sorts
of quasi-experimental methods but, broadly
speaking, they may be divided into time series
designs and nonequivalent group designs.

The time series design involves taking a se-
ries of measurements before, during and after
the experimental treatment or intervention (for
example, a behaviour modification program-
me) and, by comparing the trial and before-
and-after measures (say, frequency of absen-
teeismfromschool), identifying any change or
rates of change in the subjects’ behaviour
(truancy). The nonequivalent group design in-
volves taking pretest and posttest measures of
both a treatment group and a comparison

group-whose-characteristics resemble but are - -

not strictly equivalent to those of the ex-
perimental subjects. Because random selec-
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tion is lacking from both these methods it can-
not be supposed that any observed change in
the outcome as measured is due to the treat-
ment: rival explanations cannot properly be
ruled out and therefore valid inferences about
causation cannot be made (Mark and Cook,
1984).

In line with the convention adopted by
Riecken and Boruch (1974), true social ex-
periments will here be regarded as those where
provision is made for the random assignment
of subjects to treatment and control groups. An
example is provided by the experimental NHS
Nursing Homes for Elderly People project in-
itiated in 1983 (DHSS, 1985). Quasi-expe-
rimental trials of new programmes, including
those lacking controls, will be called demon-
stration projects. Examples here include a
number of ’central initiatives’ launched by the
(then) DHSS including the care in the com-
munity pilot projects, the opportunities for
volunteering scheme and the creation of dem-
onstration development districts for mental ill-
ness in old age (House of Commons, 1983).

Social experimentation, however, is ad-
vanced as more than just a rigorous approach
to evaluation. For many of its more vociferous
advocates it also represents a new, scientific
approach to policy-making (Rivlin, 1971).

According to this view, one of the chief ob-
stacles to producing better social services is
that people are pushed in advance into taking
up positions for and against any proposed re-
forms — which are always packaged as if they
were certain to be successful. When changes
are carried through, politicians are obliged to
stand by their efficacy and uphold the correct-
ness of their own decisions. Administrators
are debarred from admitting their failures in
order to avoid embarrassing their political
masters and jeopardising their own reputa-
tions and careers. A new political posture is
needed — or so the argument runs — one which
fosters new ideas without the excess of com-
mitment that ’blinds us to reality testing’
(Campbell, 1969). A simple change that
would help to make this possible, in Camp-
bell’s view, is "to shift from the advocacy of a

specific reform to the advocacy of the serious-
ness of the problem’.

Experimentation offered a framework for
rejigging the policy process along these lines.
By setting up a controlled trial, politicians
would be able to demonstrate their determina-
tion to tackle a problem without the risks of
backing an untried solution. Equally, trapped
administrators would be freed from the strait-
Jjacket of past commitments and airy promises,
and encouraged to look for new solutions
where previous ones had failed. In this light,
experimentation can be seen as a scientific
version of incrementalism; trial and error
under laboratory-like conditions. In reviewing
its strenghts and weaknesses, this paper will
focus on the practical aspects of conducting
social experiments in the real world rather than
on epistemological issues.

Experimentation: Paradigm or Pitfall

Weighing up the lessons of the experimenting
years, and the value of an experimental
strategy, Rivlin (1973) identifies a series of di-
lemmas that have dogged most of the work
done:

® Design dilemmas often arose from the con-
flict between the desire to obtain valid, re-
liable results and the need to produce them
quickly and economically.

® Implementation dilemmas arose as people
learned that, while the tightly regulated ex-
periment may produce more clear-cut
answers, it may also be an unreliable predic-
tor of what will really happen in a messy
world.

® Evaluation dilemmas arose because of the
conflicts between involvement and objec-
tivity, and between the goals of the pro-
gramme and the requirements of the experi-
ment.

® Timing dilemmas arose because results
were often wanted quickly while good ex-
periments take time. Pressures to release
data early, so risking false conclusions,
were counterbalanced by the dangers of
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seeing the analysis through but not having
the findings available when they were
needed.

® Moral dilemmas focussed on the issue of
whether it is ethical to experiment with
people in ways that might disadvantage
them, and on the equity of deliberately cre-
ating inequalities for experimental pur-
poses.

® Dilemmas of confidentiality and openness
clustered around the issues of how to protect
the privacy of the participants in the experi-
ment and how much they should be told
about the reasons for the experiment bear-
ing in mind that such knowledge might in-
fluence their behaviour and bias the results.

Design Dilemmas

The design dilemmas struck at the heart of the
experimental method. After all, its selling
point was that policy-makers could bank their
reputations on the results. If experimental de-
signs could not be guaranteed to hold up in
practice then this claim rang-hollow. In fact,
experience showed there were inherent diffi-
culties in the method which rendered it unsuit-
able for the evaluation of broad-aim, social ac-
tion programmes (Weiss and Rein, 1970).

It proved difficult to select satisfactory crite-
ria of success. The aims of social programmes
were often only vaguely formulated, if at all;
articulated in different ways by different sets
of interests; and changed-or were reinterpreted
over time. This made it difficult to know what
baseline data to collect and how tomeasure the
changes that followed. Experimenters often
responded by imposing their own narrow
criteria on the programme (Guttentag, 1973),
measuring what théy could count and ignoring
any unanticipated -consequences (whose im-
portance frequently rivalled and sometimes
outweighed the initial aims). In this way, they
were often unwittingly led into misrepresent-
ing the programme’s true impact.”

In field settings, the situation is ‘essentially
uncontrolled..: Random: assignment is not
enough to control for the effects of exogerious
variables. Field experiments-were limited in

their scale by their cost. Usually they were car-
ried out within an institution or a local com-
munity. These institutions or communities
were rarely randomly selected: they had to be
willing to host the experiment and this willing-
ness distinguished them from other places or
locales. Consequently, there was no way of
being sure that the results were not influenced
by special characteristics attached to those
sites or that the results would be the same if the
experiment was repeated elsewhere or on a
larger scale (Arrow, 1976). In other words, ex-
perimentation rarely allowed for confident
generalisations to be made about the operation
of a full-blown programme.

Even when experiments were conducted in
a variety of locations, in an attempt to control
for such context variables, they met with an-
otherproblem: they could not ensure the treat-
ments were standardised. As Edwards and
Guttentag (1975) say, ’itis certainly nonsense
to assume that some program, implemented in
different ways by different people in different
places, is a single entity simply because it is
called by a single name and perhaps funded
from a single source of money ... such vari-
ations make the experimental approach to
evaluation difficult to apply’. Experimenters
were pushed into assuming that what actually
took place was what was supposed to take
place. Boruch (1973), for instance, acknow-
ledges that ’in the field, treatments may be
poorly imposed, may not be delivered, may be
delivered inappropriately to members of the
control group ...

Alast, and important, shortcoming in the ex-
perimental design itself is that it was shown to
be seriously limited in the information it could
produce forpolicy-making. The science gotin
the way.of the sense, demonstrating the force
of Cohen and Garet’s (1975) observation that
’methddologically superior - knowledge is
often more complex, arcane-and hard torinter-
pret’..The demands of rigour and precision ob-
liged the experimenters to,focus,on tightly-

‘defined questions about measurable variables

using carefully calibrated instrumeénts to col-
lect quantitative data that could be statistically
tested.. Policy-rakers just wanted: to know
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what happened. They were not interested
merely in how far a programme had achieved
its goals but in what forces had shaped its de-
velopment, what opposition it had en-
countered, the reasons for its success or failure
and any unanticipated consequences it may
have had. Broad-brush matters such as these
did not fall within the ambit of experimental
designs and reduced their utility accordingly.

Furthermore, the results from experiments
turned out to be much less convincing and
authoritative than their advocates had
promised (Berk et al, 1985). Few produced
completely unambiguous findings (Boruch,
1973); many encountered problems of execu-
tion so serious they had to be converted into
quasi-experiments; while others, especially
the larger, more high-profile ones, provoked
furious controversy among social scientists
about their methodological adequacy, leaving
policy-makers no wiser about the validity of
their conclusions. A common problem was
“experimental mortality’. High drop out rates
in a lot of studies —especially among non-cap-
tive subjects outside of institutional settings,
and among the control groups — undermined
their statistical foundations (Kramer and
Shapiro, 1984). At this point, design difficul-
ties began to merge into implementation di-
lemmas.

Implementation Dilemmas

One of the major threats to the integrity of an
experiment was failure to adhere to the design
(Riecken and Boruch, 1974). Such hiccups
arose, as Marris and Rein (1967) have pointed
out, because the demands of action and ex-
perimental research are not all the same and
their claims are hard to reconcile. Research
calls for a clear and unwavering purpose, and
a clear definition of the means by which itis to
be pursued - which then must be exactly and
consistently followed, without revision, until
the experiment has been completed. Action,
on the other hand, is tentative, non-committal
and adaptive. It is responsive to changes as
events proceed. Their different bearings make
it difficult for each to be carried out as part of

the same operation. The testing of social ac-
tion programmes in the field generally im-
poses a more explicit and rigorous definition
of means and ends than administrators in
charge of running them can comfortably sus-
tain (Marris and Rein, 1967).

Experience of social experimentation re-
peatedly showed that, as the a priori ideas of
action programmes were put to the test of a
field trial, the expectations, convictions and
knowledge of programme managers and their
staffs altered considerably, with the under-
standable result that they pressed for or intro-
duced changes in how things were done
(Riecken and Boruch, 1974). As soon as staff
discovered better ways of running the project
or serving their clients they tended to adapt
their procedures, methods and techniques ac-
cordingly. It was almost impossible to com-
bine good, flexible management on the one
hand with scientific, controlled research on the
other (Clarke and Cornish, 1972).

In the frequent battles that broke out be-
tween administrators and researchers the for-
mer usually won the day. When all was said
and done, they had their hands on the wheel
and, so it seemed, common sense on their side.
Onerecurring point of conflict was over con-
trol of the randomisation' process. Practi-
tioners and professionals often resisted or sub-
verted the idea of random allocation of sub-
jects to treatment (Boruch, 1987; Roos et al,
1977; Landy and Wechsler, 1960). Moreover,
it was not easy to argue that what managers
clearly saw as a failure in a programme should
not be corrected until the experimental results
had verified their judgement; or that a poten-
tially successful programme should be
allowed to crash in the interests of science for
want of a bit of tinkering. The cost of common
sense, however, was the loss of experimental
rigour.

Evaluation Dilemmas

Conflicts betweenresearchers and administra-
tors were also a feature of what Rivlin (1973)
called the evaluation dilemmas accompanying
social experimentation.
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Objectivity required that the research side of
an experimental programme should be de-
tached from its operational side. The evalu-
ators could noteffectively wear both hats. This
split often grew into a breach. Field staff
whose first loyalty was to the programme
showed a lack of commitment to the research
effort. Evaluation staff, locked in their eyries
away from the scene of action, were insulated
from what was happening in the field (Radin,
1977). Research directors chafed at the incon-
sistency and incoherence of much that was
done in the front line. Programme managers
cavilled about the theoretical preoccupations
of the research team and the methodological
constraints placed on their day-to-day work.
Misunderstandings flourished in the cross-
fire.

Two particular consequences had worri-
some implications for the validity of evalu-
ation findings (Weiss and Rein, 1970). First,
there were the likely effects on the reliability
of records maintained for research purposes
by uncommitted field staff who neither ap-
preciated nor valued their importance. Sec-
ond, there was the danger of goal displace-
ment: where field staff chase the olitcome in-
dicators chosen by the researchers to measure
the programme’s success. As Campbell
(1975) has warned, ’the more any quantitative
social indicator is used for social decision-
making, the more subject it will be to corrupt-
ing pressures and the more apt it will be to dis-
tort and corrupt the social processes it is in-
tended to monitor’. In other words, the very act
of operationalising the programme’s aims car-
ried with it the risk of influencing the beha-
viour of field staff and so thwarting the experi-
ment.

But the problems of evaluation went deeper
still. The mounting of an experiment is a pol-
itical act, not primarily a scientific decision
(Riecken et al, 1974). It involves a big com-
mitment of resources so it must deal with a pol-
icy issue in which its sponsors already have a
substantial political investment. Its implemen-
- -tation often affects local alliances, awakens
public interest and creates its own consti-
tuency of support. As Senator Moynihan has

observed, 'The general problem of govern-
ment in the experimental mode is that experi-
ments (innovative trials) create interests
which make for the perpetuation of all manner
of activities’ (quoted in Cronbach, 1980). In
short, as Thomas (1985) has observed, its
"very existence contains the seeds of its con-
tinuation’. Bernstein and Freeman (1975) take
the same point a step further by suggesting that
many experiments were set up as a pretext for
obtaining funding for the operating pro-
grammes. In such cases, the evaluation com-
ponents were little more than superficial
trimmings added on so as to appease the
doubters.

Following through this line of reasoning, the
bigger experiments, and many were very big
indeed, should also properly be regarded as
programmes in their own right. That is to say,
they lived or died in the world of politics more
than in the world of science (Yarmolinsky, in
Abt, 1976). Considerations of legitimacy, fea-
sibility and support were as crucial as those of
impact and effectiveness, if not more so, in de-
ciding their eventual fate. For this reason, the
validity of a social experiment turned out in
many cases to be almost irrelevant in predict-
ing whether its policy recommendations
would be adopted. Social scientists were mis-
guided in assuming that more sophisticated,
and technically sound, research would necess-
arily lead to greater utilisation (Higgins,
1980).

Timing Dilemmas

Another obstacle to the use of experimental re-
sults for policy-making was timing. Ex-
perimentation is a lengthy business. The New
Jersey Income Maintenance Experiment, for
instance, lasted six years from the award of the
contract to the submission of the final report.
The Seattle-Denver NIT Experiment was
launched in 1970 and issued the final report in
1983. Such a timescale carries with it a real
risk that issues on the agenda when an experi-
ment.is launched will have faded into insigni-
ficance before the findings appear. To be use-
ful, therefore, experimentation should really
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be concerned with policies that may appear on
the political agenda of the future — probably
well beyond the political horizon (Rossi,
1975). Few administrations would be pre-
pared to back a hunch about priorities so far
ahead.

What happened instead was that politicians
rarely financed an experiment until the pro-
blem it addressed landed on their doorstep, or
rarely took seriously a new proposal unless
there was a chance of doing something about
itsoon. So, often, the same political conditions
that made it possible for federal agencies to
fund a field experiment of an innovative policy
were also the ones that favoured the introduc-
tion of the policy itself (Rossi and Wright,
1977). In such cases, the pressures were for
quick results. The danger was that the experi-
ment would not be finished before the propo-
sal was enacted.

The scheduling of experimentsrarely geared
with the timetabling of decisions. Unless they
were very fortunate, experimenters often had
to choose between the imperatives of science
and those of policy. The former option risked
missing the boat. By grabbing the moment to
inform decisions, however, they risked invali-
dating the experiment. This conundrum
showed once again that policy usually would
not wait on definitive research.

Ethical Dilemmas

Moral dilemmas are not unique to the method
of social experimentation; they arise in all
forms of social research. Indeed, it can be ar-
gued that the ethical problems of experimental
evaluation largely mirror those of social re-
formitself: because it amounts to no more than
a controlled trial of a new programme
(Riecken and Boruch, 1974). As such, what-
ever ’price’ an experiment imposes on those
subjected to it may unknowingly be paid any-
way if the programme is implemented without
testing (National Academy of Sciences/Social
Science Research Council, 1969).
Nevertheless, in order to justify experimen-
tation in the eyes of sponsors and the wider
public its practitioners have had to accommo-

date their moral qualms about some features of
the method. Broadly, these concerns fall into
four categories:

e Concerns about the possible manipulation
of experimental subjects or, more sinister
still, about the manipulation of the method
itself by establishment forces seeking ways
of regulating the lives and opinions of
citizens.

o Concerns about the possibility of exposing
people to damaging or detrimental treat-
ments for experimental purposes.

e Concerns about the fairness of experimental

" programmes where the benefits are arbitrar-
ily denied to some of the participants in the
trial.

e Concerns about the effects on recipients of
withdrawing the benefits of the programme
once, the trial is completed.

Such ethical issues could place political limi-
tations on the use of the experimental method
(see Rivlin and Timpane, 1975 for anextended
discussion of these issues). Random assign-
ment to treatment and control groups was not
always easy to justify. Administrators and of-
ficials risked public censure for allocating
scarce resources on the basis of chance rather
than some more acceptable criterion such as
need or merit or even 'first come, first served’
(Rivlin, 1971). Deliberately treating one
group differently from another group could
easily provoke a backlash from those who felt
they were getting the raw end of the deal.

Moreover, because ethical considerations
prevented the withholding of existing services
for which people were eligible, experimenta-
tion could only be used for field testing add-
ons or innovations. It was not a method for
evaluating the status quo.

Governments or agencies not interested in
innovation were unlikely to be interested in
experimentation.

But perhaps the most serious ethical di-
lemmas had to do with issues of confiden-
tiality and openness. Social experiments may
be more vulnerable to threats to the confiden-
tiality of their data than other kinds of social
research (Riecken and Boruch, 1974). Opera-




ting' at the cutting edge of new ideas in social
policy, they were often caught up in political
controversy and legal argument. In these
battles, the status of the data could be seriously
challenged.

The New Jersey Income Maintenance Ex-
periment ran into just such problems. Shortly
after the experiment began the county welfare
authorities started looking into the misappro-
priation of state welfare payments by families
receiving, oyerlappmg ‘benefits under. the ex-
perimental negative income tax scheme. Legal
proceedings were instituted which rumbled on
for the better part of two years culminating in
a four-month grand jury investigation. In the
process, the.experimenters were subpoenaed
to produce the confidential recotds of some of
the1r families’ (a case eventually resolved out
of court) ‘and lafer a nuinber of fanuhes were
wrongly pilloried in the local press as welfare
frauds As the researchers concluded ‘these
happenmgs 1llustrate the potentlal vulnera-
brlrty of any social | experiment to the antagon-
ism qf local ofﬁcrals (Kershaw -and Falr
1976).

The issue of ,openness..presents a drfferent
sort of dilemma. It is generally. held that, on
ethical 4grounds, social -€xpériments--using
people. as :subjects should only proceed with
theirinformed consent. They should not be de-
ceived about'the purposes of the experitnentor
their part in it. Such awareness, however
raises 'drfﬁ‘cl'l‘ltres for thie” researcher People
who' know they are bemg watched may behave
dlfferently ThlS bnngs 1nto play ahost of fam-
111ar threats to the workmg of the expenment
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bility of  the experimental and control
groups.

o Limited duration effects. where the expecta-
tion that the.experimental treatment will be
only of alimited duration may cause partici-
pants to-behave differently.than they would
in a regular programme.

e Sabotage effects where subjects deliber-
“ately behave .in a way conttary to that'ex-:
pected or seek to manipulate the outcome
for their own ends. Kenneth Clarke, for

- example, rejected the idea of pilot testing his
NHS reforms proposed in the White Paper
Workmg for Patients because he believed
that vested interests would be intent on en-
surmg they farled (The Guardlan 1989)

Problems of this sort once again throw doubts
on just:how far the'results.of an experimental
programme provide a valid basis fér predict-
ing-what would happen-if it was extended to
cover the couritry. While technical methods
can be found for mastering these effects’they
all tend to increase the -complexity;. the cost
and the length of experiments: considerations
whichithemselves ‘were powérful drawbacks
to the widespread use of experimentation:

te g
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under conditions when it is least likely to'com-
mand support or attention. Other options:apart
from the narrow pursuit of rigour must be fol=
lowed in order to meet the objectives of policy
relevance and usefulness (Booth, 1986). -

So many unforeseen factors can derail even
the most carefully planned experimental .de-
sign that the quality of the information event-
ually produced, often after years of research,
has rarely justified the effort. Experience has
shown- that social experiments.are only feas-
ible :and worthwhile- where . (Rossi;: 1975
Heclo and Rein, 1980): .

e the programme under trial i 1s a snmple one
with, clearly -defined aims; . '

e there is a' need to establish its efféctiveness;

. theiinputs are specific and mi€asurable; '

® people can agree-on.:how. the. outcomes

. should be measured; v

¢ randomisation - is:. both: polmcally feas1ble
- and administratively possible; . .° -

o cthical,objections do.notintrude; .. .~ .

® non-co-operation orattrition can be kept
within acceptable bounds; - +«+ .. .

e and the results are likely to:be mseful. and
timely. R A TR

Too féw innovatory programmes meet these
guidelines for social experimentation ever to
play asignificantrole in evaluation fresearch or
policy development.

On balance it must be concluded frofh US
expenence that expenmental’de51gns have not
stood 1 up well to the buffetmgs of the actlo’n
settmg ThlS is not 0 say soc1al expenments
have been a c'omplete waste of t1me They
have produced tanglble retums 1n ‘the form of
adnumstratlve’knowledge They have he]ped
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plexxtles (Goodwm 1975); created oppor-
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Lokal sjdlvstyrelse

i Centraleuropa

— en underskattad hornsten
i reformarbetet

Inledning!

Tva frigor har dominerat debatten kring den
pigdende samhillsomvandlingen i Central-
och Osteuropa? : demokratiseringen av det na-
tionella politiska systemet och ekonomins
marknadsorientering. Dessa tva frigor tycks
overskugga alla andraibetydelse. Demokratin
méste forankras och marknadsorienteringen
uppfylla nigra av de férvantningar som stilits
pA den, innan regionens auktoritira historiska
arv, realsocialistiska forflutna, etnisk-sociala
instabilitet och ekologiska kris kan borja 6ver-
vinnas tycks de flesta bedomare mena.

Syftet med foreliggande artikel ar att lyfta
fram ett tredje tema som hittills, dtminstone
hos betraktare i vist, intagit en mera undan-
skymd position, nimligen framvéxten, eller
kanske snarare dtererdvrandet av kommunal
sjalvstyrelse. Utan en bred, lokal férankring
av den nya politiken dr det i hogsta grad osa-
kert vad for slags samhillen som kommer att
resa sig ur ruinerna efter de realsocialistiska
experimenten. Det finns starka skil av bide
deskriptivt 6ch normativt slag for en sidan
stindpunkt. . '

Efter en konstitutionellt orienterad bak-
grundsteckning, for vi fram argumentet att den
lokala sjilvstyrelsen har en potential som for-
mediande 1ink mellan staten och det civila
samhillet. Direfter sammanfattar vi den loka-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, 4rg 95 nr 1

Williams, W., 1980, Domestic Program Policy
Analysis: Some Observations on its Practice at
the Top of the Government in the US and the
UK, Discussion Paper No. 4, Institute of Go-
vernmental Research, University of Washing-
ton.

la styrelsens roll under realsocialismen, ger se-
dan oversikter over de senaste &rens sjalvsty-
relsereformer och lokala val i Polen, Ungern
och Tjeckoslovakien for att dirpd lyfta fram
ndgra av de problem, orosmoln och ljuspunk-
ter som atfoljer rekonstriktionen av den kom-
munala sjalvstyrelsen i de tre linderna. I ett
sammanfattande slutord berér vi ocksé frigan
vilket intresse den komparativa statsveten-
skapliga forskningen kan ha av att ocksd inklu-
dera de centraleuropeiska staternas kommu-
ner som ett av sina studieobjekt.

Konstitutionella reformer

De nyaregimerna kimpar mot tiden. Avenom
de nationella och etniska ‘motsittningarna i
Centraleuropa dnnu inte har samma omfatt-
ning och intensitet som i Jugoslavien och Sov-
jetunionen, saknas inte risker for att inre mot-
sdttningar av olika slag skall sitta stopp for de-
mokratiseringsprocessen och 6ppna vigen for
nya former av diktatur. I virsta fall kan vifa se
en ny jarnridd dras ned over halva Europa.
Denna ging handlar det om en jdrnrida inte
mellan tvd konkurrerande samhillssystem,
utan mellan en vistlig sfar av vilstind och sta-
bilitet ech en ostlig sfar i upplosning. Splitter
frin den exploderande bomben skulle sprida
sig dver Visteuropa i form av en vig av flyk-
tingar — om vést dr humanitért nog att ta emot
dessa.

Flera faktorer har framhéllits som viktiga for
att ge omvandlingsprocesserna i Central- och
Osteuropa ett gynnsamt forlopp. Ekonomer
har talat sig varma fér ekonomiska “"chockpa-
ket” - en marknadsekonomii bor betraktas som
en helhet och gir inte att genomfora stegvis.
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En &fterslaphing ‘av reforfner iom delar av
ekonomin skulle resultera i allvarliga obalan-
ser och skapa en alltfér-osiker och begrinsad
spelplan - for entreprenidter -och : investerare
(Sachs1990). A andra sidan hardé socialaoch
politisKa riskerna i-ett sddant program fram-
hallits, liksom detfaktum attmangaav deeko-
nomiskareformer sém planeras.i de fore detta
redlsocialistiska linderna 4r-sa radikaltlibera-
lal att- dé knappast 'skilleforeslds: i vist.
(Galbraith 1990).. - w4 -+ .. 0 o
i Frén-centraleuropeiskt-hall:har ‘besvikelsen
varit stor over-vists ringa vilja'till omfattande
‘ekonomiskt stod, samtidigt' som ‘man riknat
dagarna till den siste sovjetiske soldaten skuille
wvara ute ur landet. Céntraleuropas 6nskan att
$riabbt intégreras iden gerhensamma markna-
den har ocksé-varit tydlig. Det 4r en 6nskan
'som‘inte bara har ‘med-ekonomiska- skl att
gora. Centraleuropa:vill (tillbaka) till Europa-
det Europa som ‘man, enligt Milan Kundera
och andra, kidnappades frini och'méd:realso-
cialismen och Rysslands dominans (Kundera
1984). Hirav-det flitigt anvinda:begreppet
-@éntraleuropa; som-alitmer hamnati fokus for
dewintellektuella diskussioneni‘denina del av
‘Europa. I ojamn konkurrens 'méd nationalis-
mén har-begreppet.sedan slutetiav: 1980-talet
varit en samlingspunkt for sokandet efterlal-
ternativ till den officiella idedlogin och egna
nationella, regionala.-och lokala identitéter
(Schopflin ioch ' Wooed 1989); Frin. Visteuro-
.passidaharbetonats viktenav attdetiCentral-
europa. finns en 6ppenhetimot investerare och
attettintrideri-den gemensamma marknaden
ir e stegvisprocesst: <! o ol
<Politisktioch-konstitutionellt har dé:central-
europeiskalindérna-tagit stora stegi‘demokra-
tiskriktning.: Fria- val,® flerpartisystem* och
:maktdelning thar 'blivit:honnérsord som. ge-
momsyrar. dernya Konstitutionema:De:franska
ochiamerikanska'konstitutionérna-tycks haut-
gjortide starkaste inspirationskillornarPolen,
Wngerhi:ochrTjeckoslovakien' har samtligaren
starkipresidentmakt; Rolenthar ett:tvAkdmimiar-
systémiochi Tjeckoslovakien-drienifederalstat
(Hakansson:och Niklassontli990)» «stv: ifls
For: forsta garigen pAmycketliarige har:Ceén-
tialeuropas folkisilunda €ni démokratisk moj-
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lighet att utkrdva politiskt ansvar av sina leda-
re. En forutsattning for detta dr dock att det ar
klart vem som skall stillas till ansvar. Makt-
delningsldran. erbjuder i detta sammanhang
ingen‘sjdlvklar16sning. Den kan namligen inte
bara anvindas till att dela makten utan ocksé
till att gora den mera diffus. Alltfér ménga
maktcentrainomramen'for konstitutionen kan
skapa oklarhet var den reella makten och an-
svaret ligger. I kombination med det mycket
fragmenterade partisystemet finns det en risk
att en ‘Gverdriven tillimpning av maktdel-
ningsldran kan skapa politiska dodldgen, som
hammar den handlingskraft som nu &r s vil-
behovligi Centraleuropa. Detta skulle i sin tur
kunna underminera tron p demokratin. .
Hindren for en trygg demokratisk utveck-
ling‘isCentraleuropa kan tinkas vara olika pa
kort och pd l4ng sikt. Med tanke p&iden ytter-
ligt svara ekonomiska och sociala'situationen,
torde det inte droja lange innan starka krafter
ifrigasittér de parlamentariska regeringarna
och efterlyser mera handlingskraft: I.ech Wa-
lesa berdrde till exempel denna problematik i
sambarid med de nationella valen i Polen ok=
tober 1991-och tycktes sjilv inte nodbedd att
Koneertrera mera'makti'sina:egna hinder:P3
kort sikt-kan hotet sdledes besta.i dtt-karisma-
tiska ledare, antingen fran frihetskampen eller
.iform av .nyaledare; sdsom Stanislav Tymins-
ki i Polen; med féregivet enkla-16sningarpa
svéra probleém, griper- maktén som nationella
tidddare. P4 lingre-sikt finn§ ocks& en'annan
risk; ndmligen en otillricklig lokal fofankring
avide nya politiska ochiekKonomiska systeirien.
~I'De' viisteuropeiska demokratierna har vuxit
fram som frukten av'en'ling historisk process,
dar kampen for.demokratishanivaritintegrerad
imed-en ling ekonomisk-ech:social utveckling.
Kapitalism.och ‘demokratir.haripayerkat Vvar-
andra. IiCentraleuropa:stdr mian nuinfér utma-
ningenatt pdenoch’sammaging bytautregio-
nénst ekonofniskay. politiska:ochisociala sys-
item . Déftaskérdessutomiensituation dir pro-
blemenuteiisamhilletargigantiskasamtidigt
-sommedbergamas forvantningatarhoghstill-
da. Helstiskall'systémencsnabbtkurina erbjuda
sévil medborgerliga fri- och rittigheter ochen
forbittrad levnadsstandard som en 15sning pa
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de vildiga ekologiska -problemen. ,Om,det
forstnamnda i stort sett redan har uppnétts, at-
minstone p4 ett formellt plan, &r risken stor att
denna vinst snabbt urholkas om inte systemen
ocksi kan uppvisapitagliga resultat vad géller
de tvd senare slagen av forvintningar.
Demokrati och marknadsekonomi -kan. inte
skapas genom centrala dekret. Dessutom sit-
ter den allt starkare marknadsorienteringen de
nya politiska systemen pé hirda prov. I mark-
nadsekonomins spér foljer,sdledes dkade so-
ciala och politiska klyftor och motsittningar
samtidigt som demokratins institutioner, nor-
mer och folkliga férankring dnnu inte utveck-
lats s4 att dessa klyftor. och motsattningar kan
gesen legitim och effektiv hantering. Det més-
te med andra ord etableras positiva lankarmel-
lan 4 ena sidan den centrala stateén och & andra
sidan det civila samhillet och marknaden
(Walzer 1991). Lokal ochregional sjilvstyrel-
se erbjuder vigar att fora ner delar av det poli-
tiska livet p4 en'mera marknira niva och att till
den centrala staten formedla de behov, krav
.och intressen som formuleras i'samhillets bas.
. Genom att. delta i den lokala politiken;. dir
anviandandet av rostritten dr ett forsta viktigt
steg, kan-en kinsla:av samhorighet och delak-
tighét med det nya politiska syStemet byggas
upp. Medborgarna fir hir en mojlighet att en-
gagera’sig i frigor somkinns nira och dirmed
angeldgna. Man kan siga att mojligheterna till
konstruktivt, kollektivt handlande :("voice” i
Hirschmanns (1970) flitigt -citerade termino-
logi) okar. .Om demokratiska beslutsformer,
politiskt ansvar, valarbete och.annan politisk
-aktivism p& detta sitt forankras pa det lokala
planetkan:de lokala enheterna bli medborgar-
skolor eller “demokratins laboratorier”, .dir
nya organisationer, partier och:en ny politisk
kultur ldngsamt.vixer fram. Tanken att betrak-
ta.den lokala sjalvstyrelsen som ett strategisk
element i en demokratiseringsprocess ar for-
vissointe ny (se till exempel: Robert Dahls
“Rostscript” i Polyarchy 1973, s 226-227)
men har spelat en,undanskymd plats dtminsto-
ne:i denvisterlandska debatten:om realsocia-
lismen.ochivad-som.skaltkomma darefter. -,"
ao o rotadattie oo - caibsyroabo g ek
< citineddt oo hichaoi shonvd beaiid dit

Civilt samhille och.lokal sjéil.vstyrelse
“ AL ez S e
De ;vasterlandska demokratlerna och valfards-
staterna ar rotade i lokala SJalvstyrandcfenhg:-
ter pa ett sitt som ofta forbisetts.ocksé av den
samhillsvetenskapliga forskningen.. Ett,sys-
temmed fungerande lokal sjdlvstyrelse gor det
littare for individen-att- bevara. sin;autonomi
gentemot statsmakten och 4r ndgotiav- perife-
rins rostidet nationellapolitiska systemet. Till
och med i linder dir lokala enheter haften tra-
ditionell roll som centralmaktens:antenner-el-
ler rentav vakthundarhar det funnits dtminsto-
ne embryon till lokalsjilvstyrelse. (Mlllband
1969; Sharpe 1988) I AT L n
Lokal sjilvstyrelse har, mirkligt nog,
mycket liten grad..berdfts i. anslutning till
debatten om staten. och det civila samfiillet.
Med det senare begreppet har man avsétt den
sfaravisamhillet Som &t “pluralistic”, Vself-or-
ganizing” och “independent..of. the state”
(Keane 1988, s 39) eller. "the space. ofiuncoer-
ced human association and also the set of rela-
tional networks — formed for the sake of fami-

ly, faith, interest, and ideology.— that fill this

space” (Walzer 1991, s.1) och som upptritt
under en rad olika; nirbesliktade namn som

"indepéndent society”, -’civic society, ‘’pa-
rallel society”, “alternative sqc1ety” etc (Skil-

ling 1989, s 158):, .. 7 .

IR LA

- Begreppetcivil society fick en rendssans un-

der 1980-talet, nir det stod klart.att de utifFdn
sett. homogena -och totalitdra: staterna.inom
ostblocket inneholl-enekonomisk;, kulturell
och social.sfarvid:sidan av:eller underiden of-
ficiella strukturen. Denna sfir:kunde besta av
en grd ekonomi; samizdat:littetatur,; rockimu-
sik etc. Det civila samhilletblev.ensamlande
beteckning for dessa fickor av relativ dutono-
mi inom de realsocialistiska systemen. Frimst
bland: dissidenter. i Centraleuropaiuppstod.en
omfattande diskussionrorandé.de €xaktarela-
tionerna mellan staten-och- det civila samhil-
let; liksom utsikteina till ett:storre-inflytande
forcdet senare. Den:interna politiska situatio-

‘nen i Janderna: bakom jirnriddn framstilldes

allt oftare somen kamp:mgllan detcivila sam-

-hallet och staten Denna'syn blcv:sarskllt;aktu-
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len. For forsta gingen tycktes nu det civila
sambhaillet s starkt att det kunde utmana hela
den officiella strukturen. Ett gradvis tillbaka-
tringande av den statliga sfaren blev ocksé So-
lidaritets officiella strategi (Arato 1981; Arato
1982; Pelczynski 1988).

I och med de fredliga revolutionerna under
1989 kan sigas att det civila samhillet avgick
med segern. Ett civilt samhille &r nu officiellt
erkint och skyddat av legala garantier. Detnya
problem som uppstatt 4r hur positiva och hill-
bararelationer skall kunna etableras mellande
nya regimerna och medborgarna. Om staten
ochdetcivilasamhilletinte annuen ging skall
Komma p4 kollisionskurs méste det skapas in-
stitutioner, organisationer, normer och virde-
ringar som forbinder de tvd delarna av samhil-
let.

Forvanande nog ser varken Keane (1988) el-
ler Skilling (1989) lokal sjavstyrelse som na-
gon mdjlig lank mellan staten och samhillet,
nirde skriver om det civila samhiillet och dess
spanningsfyllda relation till staten. Aven om
detta troligen &r en avspegling av den lokala
sjdlvstyrelsens tidigare mycket svaga roll, ar
det forvlnansvirt att denna link inte ens
némns iforfattarnas diskussioner kring forhél-
landét stat-samhaille. I slutraderna av sin bok
ger dock Skilling en antydning om en sidan
lank:

The crucial question was whether existing
autonomous spheres would be greatly
broadened and legally guaranteed 50 as to
constitute a genuine civil society /.../ this did
. not require absolute independence of so-
" ciéty fromi the state, but autonorny, a bal-
anced and constantly self-correcting co-ex-
istence of state and society. The state must
" not intervene in the inner life of the autono-
mous spheres, but would régulate, by demo-
cratic process, the general conditions of so-
cial life including the guaranteed, but still
«delimited spheres of autonomy. More than
. that would be required; not a mére separ-
. ation of society and state'but the "institution-
ahsmg of democratic control from below’,
in a new dnalecuc of state-society relatlons
Then we could perhaps speak of a genulne

civil or independent society. (Skilling 1989,
s 238)

Aven om begreppet inte nimns uttryckligen i
citatet, kan man forestilla sig lokal sjalvstyrel-
se som ett verktyg, om #n icke det enda, for att
skapa en sddan "self-correcting co-existence”.
Michael Walzer (1991, s 10) var i sin Gunnar
Myrdal-foreldsning nyligen tydligare i detta
avseende och nimnde som den forsta av tre
punkter i the civil society project” behovetav
att “’decentralize the state, so that there are
more opportunities for citizens to take respon-
sibility for (some of) its activities” (Jamfor
Dahl 1973, s 226-227).

Genom att vara en kanal for krav och stod
frén periferin till centrum (och vice versa)
skulle alltsd lokal sjdlvstyrelse kunna fylla en
viktig funktion som ldnk mellan olika niver.
Den skulle dven kunna avlasta den centrala ni-
van frin en del av den enorma mingd krav som
nu kommer in i det politiska systemet som ett
resultat av den svéra ekonomiska och sociala
situationen.

Ett av de problem som fillde de unga demo-
kratierna i Centraleuropa pa 1930-talet var
oférmgan att, inomramen for en mycket svar
ekonomisk situation, kunna samla och enga-
gera nigra bredare lager i samhillet bakom
den officiella politiken. Denna of6rméga bid-
dade sedan f6r en 6kande klyfta mellanen cen-
tral, urban intelligentia och en stor bondebe-
folkning fdngad av en allt svarare jordbruks-
kris. Ur denna klyfta skapades goda mojlighe-
ter for partier p4 hogerkanten med nationella
och auktoritira ideologier (Rothschild 1989, s
15ff). o

Genom att tjinstgora som €n link mellan
den centrala staten och det civila samhillet
skulle enheter for lokal sjilvstyrelse Kunna
minskariskerna for att en ny klyfta skall 5ppna
sig —en klyfta som denna ging inte frimst gir
mellan stad och Iand utan imellan regioner/sti-
der med en gynnsam ekonomisk ufveckling
och omrﬁden som sldpar efter ekonomiskt. Vi-
dare skulle den lokala s_palvstyrelsen i etmskl
heterogena omrﬁden kunna bidra till ett grad-
v1s overbryggande av‘ﬁﬁnonclla Ot

ar, genom att efbjuda en arena med moﬂnghet
BRI
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till konstruktivt samarbete. Olyckligtvis finns
dock inga garantier for att den lokala sjdlvsty-
relsen skulle komma att spela denna roll. Ris-
ken finns att den i stillet kan bli ett verktyg for
rorelser med auktoritira ideologier.

Ur ett ekonomiskt-ekologiskt perspektiv
dppnar de nya lokala enheterna vissa mojlig:
heter. Erfarenheter frdn Visteuropa visar till
exempel att det lokalt ofta finns en kreativ po-
tential som kan mobiliseras och utvecklas till
nya sméforetag (Blakely 1989). Det finns ock-
sa exempel pa hur de nya regimerna medvetet
forsoker att aktivera denna potential (Compe-
tition "Municipality 2000’ 1991). Miljopro-
blemen kommer bokstavligt talat ndrmare, vil-
ket bide gor dem mera Gverblickbara och an-
gelignare att ta itu med. A andra sidan kiiver
de flesta av dessa frégors 19sande ett samarbe-
te mellan olika lokala enheter och en samord-
ning med nationella och internationella organ.
Men bide for att identifiera och tgirda de
ekologiska problemen kan lokal mobilisering
vara en viktig drivkraft.

For de utlindska investerare, vars nérvaro
kommer att bli nédvindig till och med for att
bygga upp infrastruktur, kommer lokala enhe-
ter att vara mera niraliggande och mera §t-
komliga #n centrum att samarbeta med. Den
utveckling vi idag ser i Visteuropa med mer
och mer regionalt och lokalt driven nirings-
livspolitik, kommer “sannolikt att vida 6ver-
tréffas av desperata kommuner i Centraleuro-
pa.

Ett okat spelrum for lokala ekonomiska ini-
tiativ kan verksamt bidraga till att stimulera
den inhemska ekonomiska utvecklingen men
samtidigt ge upphov till starka sociala och re-
gionala spinningar. Kapitalismen uppstod en
gang i skarven mellan stad ochland och pAden
lokala marknadsplatsen. Hir har den i nigon
mén ocksd Overvintrat i de realsocialistiska
systemen, i form av en gr4 ekonomi och olika
informella nitverk. Det #r ocksi hir som
marknaden och den kapitalistiska andan harde
basta forutsittningarna  att éteruppsté I
Tjeckoslovaklen har till exempel den privata
foretagsamheten i stadema bérjat oka kraftigt
i omféng, framst inom service, handel och
hantverk (Illner 1991).

Aveni ett vidare perspektiv dr lokal och re-
gional sjilstyrelse av betydelse for den framti-
da utvecklingen i Centraleuropa. Det framtida
Europa kommer med stor sannolikhetattieko-
nomiskt och kanske dven politiskt hinseende
fA karaktiren av ett nitverk av regioner — re-
gioner som kommer att gé tvirs over ridande
nationella grinser. Om stider och regioner i
det tidigare Centraleuropa skall kunna integre-
ras i detta ndtverk krivs en vil fungerande lo-
kal och regional sjalvstyrelse. Sddan sjalvsty-
relse skulle kunna bidra till att gora det mojligt
for ekonomiskt och politiskt mera "mogna”
stdder och regioner att via relativt sjalvstindi-
ga kontakter visterut fungera som lankar mel-
lan Eufopas ekonomiska centrum och dess nu-
varande periferi (Gerner 1990; Stenelo 1990).

Lokala enheter under realsocialismen3

Under den realsocialistiska perioden saknades
reell kommunal sjdlvstyrelse. Lokala enheter
var politiskt, administrativt och ekonomiskt
helt inordnade i den centrala statsmakten, En-
dast denna kunde, enligt den marxist-leninis-
tiska statsideologien, under partiets ledning
uppfylla den arbetande klassens intressen.
Den nationella utvecklingen leddes av en
central plan och regionala och lokala planer
skulle endast vara lokala tillimpningar av den-
na. Lokala myndigheters beslut miste détfor
kontrelleras och hégr_e myndigheter kunde
ogiltigforklara varje lokalt fattat beslut och
ocksd upplosa den lokala folkvalda forsam-
lingen (“fullmiktige™). Den lokala administ-
rationen var formellt underordnad s&vil den
lokala férsamlingen som provinsiellamyndig-
heter, med kommunistpartiets. lokala avdel-
ning som den reella maktfaktorn pd basnivan.
Centrala beslut skulle sdledes vara viktigare
for lokala myndigheter éin lokala behov. Loka-
lamyfndigheter var i forsta hand representanter
for den centrala-regeringen. Lokala enheters
enskilda intressen betraktades som eft hot mot
den nationella utvecklingen och befarades
kunna leda till fragmientering. Effektiva kana-
ler for att artikuléra lokala intressen saknades
dirfor. Lokala enheter himtade inte sin legiti-
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mitet-frin. viljarstod, utan.frin st6d. och.be:
stimmelser uppifrin. Lokala val ansigs.ono-
diga och-kanske tillioch med.skadliga: Om val
forekom var.dé endastett val mellan kandida-
tet..godkidnda av. hdgre. myndigheter. Borg-
miistare nominerades av organ hogre upp i-hie-
raIkm e Dy » N

- Deénlokala budgeten var bara en del av stats-
budgeten: Lokala-inkomster och utgifter kon-
trollerades, ay den regionala och centrala ni-
van:.Skattenivdn,-eventuella nya skatter och
strukturen pi utgifterna kunde foljaktligen
inte beslutas av: de lokala-organen. Loner, an-
talet-anstillda - och. standardutgifter for olika
typer:av service; bestimdes-centralt. Kommu-
nal egendomvvari bara en.del av statens egen-
dom. . PP RTO v

~En; ut_]ammng, ay;den, ekonomrska srtuatlo-
nen mellan olika kominuner via statsbidragen,
var.en uttalad milsittning for den realsocialis-
tiska regimen. Trots;att de lokala enheterna
fick (i .genomsnitt ridstan hilften. av-sina in-
komster frin statsbidrag, forblev skillnaderna
and4 betydande. Fordelningen:-av, statsbidrag
tycks‘ha varit baserad p4 andra knterier. én
ekonomiskt kalkylerade behov: Ju flera infor-
mella kontaktvigar med den centrala ochire-
gionala :nivdn ;och ju férménligare. position
(stor industri, proyinshuvudstad), desto bittre
chans attf4 hoga eller extra bidrag. Ofta l4g det
slutliga avgorandet av storleken pa statsbidra-
genhos en enskild tjansteman pa distriktsniva
(Swianiewicz:1991a). .. o0 .0 6
1 kombination-med den; stindiga bristenpd
oliKa wvaror;i skapade den overdrivet: stela'och
formella -hierarkiska strukturen ett starkt be-
hovt.av. alternativa -kontaktvigar. Detta, var
modyvindigt bideifor.att skapa kanaler for in-
tresseartikulering och for att fa tillgdng till ma-
teriella; ocht:ekongmiska :resurser. ;Vertikala
och:horisontella informela nitverk utveckla-
des: Pe.vertikala-nityverken. byggde nirmast
pd;eniform av ’patron-client relationships™.[
utbyte. mot information och.roster, tillhanda-
‘holl partimaskinenyyvaror:och ekonomiska.re-
surser..Den; eentrala maktens grepp, 6vern dis:
tributionénsay bristvaror anvindes.;somett sitt
att dnva)lgenom centiala: mélsattmngar paden
lokalamivanuie-- o ne b

ALy, it

Den centrala planeringens dominans skapa-
de ocksé praktiska svarigheter. Hur skulle det
nationella intresset delas upp i mindre uppgif-
ter for sub-nationella enheter pi ett sddant sitt
attuppgifterna tillsammans avspeglade det na-
tionella intresset? En motsittning uppstod ldtt
mellan makro- och mikrorationalitet. Lokala
enheter, som en fabrik eller en kommun, hade
ofta mera omedelbara behov 4n den centrala
nivéns l4ngsiktiga och.dovergripande plane-
ring. Lokala ledare. férvintades ocksé pd ett
osjalvstindigt sitt genomfora en liten isolerad
del av den centrala planeringen, utan att kunna
forstd eller 6verblicka denna i dess helhet.

ate e o
Reformarbetet

Trdlga forsok tll reformer av det stela centra-
listiska systemet inleddes i slutet av 1960-talet
i Ungem d4 parallellt med ekonomiska refor-
mer. Begreppet sjilvstyrelse ateruppstod . ge-
nom att lokala organ officiellt forklarades vara
enheter dvenfor att utdva lokal sjdlvstyrelse. I
praktiken kom dock inte mycket att férindras,
framst dadrfor att kommunistpartiet beholl sin
dominerande roll. Diaremot fick de lokala en-
heterna .genom reformer 1986,0ch 1988,.en
okad ekonomisk sjdlvstindighet. Deras bud-
get. frigjordes delvis frin den centrala ekono-
miska planen, ett nytt system for statsbidrag
skapades och, kommunerna fick ritt att ta upp
lokala skatter. Kommunerna gavs alltsé ett
Okat ansvar for inkomstsidan och den tidigare
ensidiga: -fokuseringen-.pd . utgiftssidan. for-
svann (Péteri-och Szabé 1991)., oy
Genom... begrinsade : reformer. 1983, :och

1988, forsokte ocksd den polska ledningen ge

ngotutrymme for decentralisering-ochdokalt
sjélvstyre. Inte heller har minskade dock kom-
munistpartiets dominans.p-olika nivéer. Lio-
kala enheter fick heller inte samma grad av
ekonomisk sjilvstindighet som iUngern (Re-
gulski1989). - v s e s sl

..uRadikala reformer i syfte att brytamed-den
avrpartiet/centralstaten hierarkiskt ledda mo-
dellen. for .. styre,, avukommunerna,.skedde
1989/90 i bide Polen; Tjeckoslovakien: och
Ungem,dven om reformerna,togsig litewolika
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vigar och hade lite olika karaktir. 1 Polen holls
kommunala val i maj 1990, dvsredan innanen
ny lagstiftning hade utarbetats (Grochowski
och Kowalczyk 1991). I Ungern foregicks va-
len i september 1990 avett mycket ambitiost
lagstiftningsarbete (Péteri 1991), medan- ut-
vecklingen i Tjeckoslovakien skedde nagot
senare och i bittre samklang mellan lagstift-
ningsarbete och kommunala val (Illnér1991).
Den nya lokala sjilvstyrelsen i de tre lander-
na har flera likheter med sin sveriska motsva-
righet: lokala enheter 4r juridiska personer, har
eget budgetansvar, handhar viktiga uppgifter
inom hilso- och sjukvérd, utbildning och soci-
alvérd, har en egen och delegerad kompetens,
dger egendom osv. Mindre skillnader gent-
emot det svenska systemet finns dock. Bl a
viljer “fullmiktige” en borgmistare, valsyste-
metiUngem och Polen idr en blandhing av ma-
joritetsval och preportionella val (beroende pa
kommunstorlek) och mandatpenoden i Polen
och Tjeckoslovakien &r fyra &r. X
Reformarbetet -4r heller inte fullsta'ndigt. I
Ungern -4r en del frigor rérande kommunal
egendom: .och “kompetensfordelningen' cen-
tralt-lokalt, innu inte klara: 1 Polen lirden¢ko-
\nomiska ramén fér kommunerna-endast en
temporir 16$ning. Nya‘tefoimer planeras un-
der '1992: Inte i'ndgot av linderna har lokal
sjalvstyrelse’ med valda forsamlingar. etable-
rat$'pd den regionala nivai. Det finns en stark
rddsla for att én'styrelse’pd-denna-niva skulle
utvecklas till ett kontrollorgan for centralmak-
ten (Swianiewicz 1991b). NI
“Under ‘perioden -1950- 1973 var ‘Polen upp-
delat i 17 provinser (Wojewodztwa), 300 di-
strikt (powiaty) och 4000 kommuner (Mmiasta
och ~gminy).. Under' 1970:1alet forindrades
dennatippdelning. Ett forsta steg togs 1973, da
antalet kommuner minskades fidn 4000-tll
2500.1975 koinien hy lag som skapadeé ett sy's:
tem-i tv3 nivier ~'49 Tiyd provinsér ansvariga
for dét'mesta av statliga aktiviteter'pa den 're-
gionala nivin, och en andra niv4 béstdendé av
kemmunefina: Dessa fick bétydligt-miridrean-
svir och firre uppgifter 4nden hogie nivan. -
sLQvanstaendesystemn finng kvarsisstort!Sett
oforanidrat efter! reformerna 1990.:DocK har
253 e gionialaceniiéter. for- statlig ‘administra

tion skapats. Syftet'med dessa ir att de skall
stodja lokala enheteri den-nuvarande politiska
ochi socio-ekonormiska omvandlingén, for:att
senare omvandlas till distrikt. Nir:sa har skett
kommer Polen ter attshd ett administrativt
system,i. tre nivéer; regioneér, distrikt; och sti-
der/kommuner (Grochowski och Kowalczyk
1991). Regeringen har vidare lagt fram planer
pd attersitta de 49 provinserna:‘med 1012 ret
gioner; detta med tanke:pa framtida méjlighes
ter till- regionalt s:satharbetes inom Europa
(Swianiewicz'1991a)tct v ¢ o0 g b
»Under den'realsocialistiSka perioden fanns:i
Tjeckoslovakien ett administrativt.system be-
stiende av “nationella kommittéer” p treni-
véer - regions-, distrikts- och Tokal'niva: Efter
1990 finns nu (i den tjeckiska republiken)ett
tertitoriellt och administrativt system, ictvi ni-
vder; 5769 stider och kommuner:och»75 di-
strikt-(for Prag giller-vissa speciella bestam-
melser). Statliga adniinistrativa enheter finns
pA distriktsnivai form:dv distriktskontor. I var-
j€ distrikt viljs dock distriktsférsamlingan<av
omridets kommunfullmiktige. Dessa overva-
kar distriktskontorens Verksarmhet; godkinner
deras budget och:beslutar om férdelningen.av
statsbidrag ‘till.kemmunema'i distriktet./Di
striktsforsamlingarnia 4r- provisoriska-institu-
tionér'som senare kau tinkasovergdi enheter
for regional SJalvstyrelsc (Ilner 1991). ataeri.

. Tidigare fanns i:Ungern liksom i Tjeckoslo-
vakien ett systermn av.kommittéer p3 tre:nivier.
Dessa har nu ersatts av.1914r ‘och 3089.kom:
muner. ’Kommunerna; de-enheter: som” har
verklig sjilvstyrelseyar sinsemellanuppdela-
de i stider-med:lansrittighéter,- stider ‘och
byar.Budapest.utgoi:en’egentenhet; uppdelad
pa 22 huvudStadsdistriket (Peten :ochnSzabo
1991,

- Sirskilt i Ungern -och Tjeckoslovaklen har
det nya systemet for lokal sjilvstyrelsetimed-
fort:en'kraftig Skning ‘av-antalet-kommuner.
Mellan- 1988 och1991 meriin fordubblades
antalétkommunet i Ungern francirka1400 tll
nira :3000. -Detta--innebar- en minskninglav
kommunernas’ genodisnittsfolkmingd - itill
3800-invanare: Under«dé senaste:tvaidrenchar
antaletkormmunériTjeckoslovakien okatmed
40% - frén 4104 till 5769. Genomsnittligfolk:

R S P R VPR o oAy e
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mingd 4dr nu 1700. I Polen har ett femtiotal av
totalt 2400 kommuner delats, men de lokala
enheterna har ind4 en folkmingd pé i genom-
snitt 15000 (Swianiewicz 1991b).

De lokala valen

Kommunalvalen i maj 1990, som var dé forsta
helt fria valen i Polen sedan fore andra virlds-
kriget uppvisade ett valdeltagande pd i genom-
snittcirka 42 procent, dvs betydligt lagre dn till
exempel i de skandinaviska linderna. I vissa
regioner var det 4nd4 ligre, ned till 34 procent.
Skillnaderna i valdeltagande tycks inte ha va-
rit sdrskilt stora mellan stad och land. I stillet
fanns avsevirda skillnader mellan olika regio-
ner. Det 14ga valdeltagandet kan delvis forkla-
ras av den Solidaritetsledda regeringens hirda
ekonomiska dtstramningspolitik och den for-
virring som orsakades av den stora mingden
partier och organisationer som deltog i valet.
Enbart antalet partier uppgick till ett attiotal.
Dessutom hotade en allvarlig strejk bland
jamvigsarbetaina vid valtillfallet.

Nistan hilften av kandidatérna var nomine-
rade som oberoende kandidater (46%). Hir
fanns en stor skillnad mellan stad och lands-
bygd. P& landsbygden var ndrmaré 60% av
kandidaterna nominerade som oberoénde,
medan detta endast gillde 4% i Warsawa: Det-
ta kan forklaras mmed den hogre politiska akti-
viteten och organisationsgraden i stiderna.
Partier svarade for ovrigt endast for 12% av
antalet nominerade kandidater. 27% av kandi-
daterna var knutna till Solidaritet. P4 lands-
bygden var dessa. $ifffor 9 respektivé 25%.
Den 18ga andelen partistédda kandidater och
det enorma antalét partiet; avspeglar det annu
outvecklade partisystemét i Polen. Det ‘visar
ocksi pa den stora misstanksamhet som finns
mot alla former av auktoriteter, partier och
overhiuvudtagetforeteelser som uppfattas som
externa i forhallande tll lokalsamhillet. Den
kraft som organiserade medborgarna politiskt
var Solidaritef. Marikan ocksé se:ovanstdende

_som ett tecken pi att de politiska.skillniaderria
13g (ligger) helt utanfor-hoger-vansterskalan.

' .

Valet tycks framst ha varit ett stillningstagan-
de for Solidaritet mot det gamla systemet.

Valresultatet blev en stor framgéng for Soli-
daritet, vars olika underorganisationer fick
over 41% av rosterna. I de storsta stiderna
blev Solidaritets andel av platserna ibland upp
till 90% och till och med déréver. Pé landsbyg-
den var Solidaritets andel av rosterna ofta un-
der 30% och det storsta stodet gick till obero-
ende kandidater. I hela landet ergvrade obero-
ende kandidater 39% av antalet platser i de lo-
kala organen. Det storsta partiet blev the Po-
lish Peasants’ Party med 6.5% av platserna.
Framgangen for detta parti kan forklaras av
dess starka stod bland lantarbetare och dess
vilutvecklade lokalorganisatoner. Detta parti
var det enda som fick starkare stod pé lands-
bygden dn i stiderna. Det 4r virt att notera att
PPP ir ett med kommunisterna tidigare allierat
parti. Av intresse dr ocks3 att etniska minori-
tetspartier fick ett starkt stod i en del kommu-
ner i 6stra och sodra Polen (Grochowski och
Kowalczyk 1991).

Till skillnad mot Polen utmirktes de lokala
valeni Tjeckoslovakien, somhélls i november
1990, av ett hogt valdeltagande (75% i de
tjeckiska delarna, 64% in Slovakien). I valen
till det federala parlamentet som holls i juni
samma 4r var dock det genomsnittliga valdel-
tagandet hela 97%.

I den Tjeckiska Republiken blev valresulta-
tet en framgang for Medborgarforum som fick
36% av rosterna, att jamfora med 50% vid va-
leii till den tjeckiska republikens parlament.
Denria tillbakagang tycks ha varit ett resultat
av problem med att organisera en effektiv or-
ganisation pa landsbygden och viljarnas oro
over regeringens ekonomiska politik. Nist
storsta parti blev kommunistpartiet med 17%
avtosterna. The Czechioslovak People’s Party
blev tredje storsta parti med 12% av rosterna
(Keesings 1990, s 37542-3).

I Slovakien fick Medborgarforummns systeror-
ganisation Allminheten mot vald 20% av ros-
terna, men Det kristdemokratiski partiet fick
27% och blev ddrmed storsta parti. Korihi-

nistpartiet nddde ocksa hir vissa framgngat

och fick 14% av tosterna. Det slovakiska'na-
tionalitetspartiet ddaremot gick frin-14% i va--
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len till det slovakiska parlamentet i juni, till
endast 3% i lokalvalen (Keesings 1990, s
37865).

De lokala valen skiljde sig pé flera viktiga
punkter frin de polska. I Tjeckoslovakien var
valdeltagandet hogre och antalet partier mind-
re. Dessutom fick registrerade partier en
mycket hogre andel av rosterna. Dessa skillna-
der indikerar en mycket stor skillnad mellan
Polen och Tjeckoslovakien vad giller politisk
kultur och graden av politisk organisering.
Troligen 4r detta en avspegling av den langre
perioden av demokrati i Tjeckoslovakien un-
der mellankrigstiden, liksom av den hogre gra-
den av industrialisering. Historiskt sett har
ocksd Tjeckoslovakien en mycket starkare
koppling till vist, forst via den tyska expansio-
nen frén tidig medeltid och sedan genom de
tjeckiska omridenas inlemmande i det habs-
burgska imperiet.

Avvikelsernaivaldeltagande och valresultat
mellan tjeckiska och slovakiska omréden fér
sokas i flera forhdllanden. For det forsta tycks
tilltron till politiska ledare Sverhuvudtaget
vara mindre i Slovakien, dar man politiskt re-
sonerar meraitermerav 'vi” och “dem”. Med-
borgarforum och dess slovakiska systerorga-
nisation Allminheten mot vald har ocks3 be-
motts med viss misstanksamhet. Slagord som
“nytotalitarianism” har riktats mot organisa-
tionernas ledare och en djup oro har funnits
infor den nya regimens ekonomiska politik.
Dessutom bidrog misstinksamheten mellan
tjecker och slovaker till att skapa ett svérare
klimat for Medborgarforums systerorganisa-
tion (Iliner 1991; Wightman and Rutland
1991).

I Ungern blev de lokala valen (30 september
och 14 oktober 1990) ett bakslag for Demo-
kratiskt Forum och de tvé andra partierna i re-
geringskoalitionen. Partierna i center-hoger-
regeringen tog tillsammans bara 36% av ros-
terna. De tvi partierna i oppositionens center-
vinster koalition tog 42%. I Budapest varden-
na tendens dnnu starkare: Pa landsbygden re-
gistrerades liksom i Polen stora framgingar
for oberoende kandidater, som tog tva tredje-
delar, av platserna.. Tillbakagingen for rege-
ringspartierna efter bara fem mdnader vid

makten kan delvis férklaras med daligt fortro-
ende for regeringens ekonomiska politik. Re-
geringen forlorade ocksé en del av sin trovér-
dighet nir konstitutionsdomstolen forklarade
delar av ett regeringsforslag strida mot konsti-
tutionen.

Valdeltagandet i Ungern blev lagre dn i de
tv4 andra linderna. I forsta omgéngen niddes
i de flesta valkretsarna inte ens den grins p&
40% valdeltagande som kridvdes for en giltig
forsta valomgang. I den andra valomgingen
(dir ingen minimigréns fanns for valdeltagan-
det) sjonk valdeltagandet ytterligare till 29%.
Det 1iga valdeltagandet kan i mycket forklaras
av attde lokala valen var de sjitte rikstéckande
valen pd mindre 4n ett ar (Szabo 1991; Swain
1991). o

De lokala valen pekar sammanfattmngsws
pa flera punkter av betydelse for den framtida
utvecklingen: |

1. Partisystemet dr framforallti Polen myck-
et outvecklat. Valet var hir inte ett val mellan
partier pa vénster-hogerskalan, utan mera ett
val mellan det gamla systemetrepresenterat av
kommunisterna och det nya representerat av
Solidaritet och oberoende kandidater.

2. Valdeltagandet i Polen och Ungern var
mycket lagt, ofta under 40%.

3. I Polen och Ungern fanns ocksd stora
skillnader mellan landsbygd och stad. P&
landsbygden var partisystemet dnnu mindre
utvecklat och stodet till oberoende kandidater
storre. Undantaget var The Polish Peasants’
Party, som, trots ett forflutet som koalitions-
partner till kommunistpartiet, fick. ett starke,
stod inom vissa omriden pd landsbygden.
Detta berodde bland annat p att partiet hade
relativt vil utvecklade lokalorganisationer.,

4.ITjeckoslovakien och Ungern visar valre-
sultaten hur stora problem de segrande partier-
na pi den nationella nivn hade att bibehalla
sin popularitet ocksd i lokalvalen. Resultaten
kan ocks4 ses som ett tecken pa den bristande
koppling mellan central och lokal politik som
kidnnetecknade - den realsocialistiska epoken
med dess férnekande av den lokala sj'alvstyre]-
sens princip.

5.Som tidigare namndes sklljer sig Tjecko-.|
slovakien tydligt frAn Polen och Ungemn vad
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giller valdeltagande:. Stora’ skillnader -finns
ocksi:gentemot: framforallt Polen . vad ‘giller
partisystemiets: utveckling.. Klyftorna-mellan
stad 6ch -land. verkar..ocksd- vara mindre i
Tjeckoslovaklen 4nii de:tvd andra ldndemna. .
theea Al lis
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Problem, orosmoln och |;uspunkter

Mot bakgrund av exfarenhetema fran de viis-
terlandska‘demokratierna har den kommunala
sjdlvstyrelsen en:viktig uppgift: att-fylla bade
for att stirka.det'demokratiska systemets.legi-
timitetioch -f6r attuppbira en rad av de vil-
fardsfunktioner som.dr knutna till en modem
demokratisk stat (Sharpe 1988; Page and
Goldsmith 1988; Elander 1991). Med den re-
alsocialistiska penodens formekande av den
kommunala sjalvstyielsen i gott mmne finng
det givetvis sdvil forhoppningar som' pro-
blem, frégetecken ochroroSmoln: kring. upp-
byggnadensav lokal och-regionalisjilvstyrelse
1/Centraleuropa. Nedan:kemmer vi att beréra
nigra avidessa:? v air Lt a1 e,
asdodonan trn e edeans el ey
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Fréncentrahserad e e l,._!
tnII .marknadsornenterad ekonomn

..... S
Denvallmaritisvira ekénomiska sxtuatio'henli
Centraleuropa stiller naturligtvis'till stora pro:
blem ocksé.p4 den lokala nivan. Infrastruktu:
rengir-eftersattioch detfinns ett vildigt inve-
steringsbehov.: Behovet-okas . ytterligare av
stora-och.akuta miljéproblem.i Kommunerna
kan inteipd egenhand.svarafor:-mersin en liten
deliav.-detta.investeringsbehov.:-P3 -grund av
stora underskott:i statsbudgeten kan de! natio-
nella:regeringarnd inte+heller svara fér irive-
steringarnaloch har oftafrusit statsbidragén till
denvlokalat nivin:‘Med begrinsade egna in:
Koinster tvingas.kommunermatanvinda en allt
storre’'delawv: sin:budgetitill16pandei utgifter:
Dettaii: synnerhet: somide:nurockis fatt:det re-
ella ansvaret:f¢r mangaviktigaserviceuppgif-
terted saavind Aot oCU sl Joband e
»1Ernistor del.avdetenormainvesteringsbehov
som:finng1 Centraleuropa.maste darfor fyllas
aviprivata iinvesteraré! elleriav utlindskt bi
stind. Tyvarrforefaller:dét.osannoliktattiut:

landska-investerare skulle investera i infra-
struktur utan atti si fall kompenseras pd ndgot
sdtt — exempelvis genom skatteldttnader. Si-
tuationen forvirras av att de kommuner som
har simst infrastruktur ocksé oftast ar de fatti-
gaste: .~ o

En spanning har.uppstitt mellan decentrall~
seringen av politiskt ansvar ochden 1hog grad
dnnu centraliserade finansieringen. Kommu-
nerna har fatt mycket ansvar, men. férfogar
dnnu inte over matchande ekonomiska resur-
ser. Detta beror bland-annat pa att den ekono-
miska lagstiftningen for lokala enheter, inte
minst i Polen, sackar efter de politiska refor-
merna. En risk finns att den centrala nivén fal-
ler for frestelsen att lasta 6ver mer och merav
ansvaret for uppgifter sem socialvard och ut-
bildning pd*kommunerna, detta utan att funk-
tions-, makt- och ansvarsférdelningen-mellan
nivéerna blivitheltklargjord och utan attkom;
munerha. formérimobilisera-de resurser som
krivs for att skota dessa-uppgifter. Eftersom
flera av de funktioner som nu decentraliseras
ber6r.medborgarnas vardag kan.detta befista
eller rentav-forstirka det-traditionella misstro-
endet mot den lokala politiken och dédrmed bi-
dra-till-att undergrﬁva.det nya systemetsilegiti-
mitetsi ' e I N .

Det nya systemet for-statsbidrag vickerkon-
flikter. Aven om detta 4rrittvisare 4n det tidi-
gare,.innebir det dock stora forindringarisom
kommunerna har svart att acceptera -och an-
passa $ig till + sérskilt de: kommuner; som far
kraftigt minskadé; bidrag. Som ett:resultat; av
attekonomisk utjamning var detofficiella ma-
let:under40 arsckommunistpartistyre,.har. nu
ocksd anti-egalitdra ideer‘borjat breda; ut sig
bland politikerna — frarnférallt i relativtirika
kommuner«. Utjamningsbidrag frina:statens
sida 'mats ‘ofta:med tskepsis.-Samtidigt: fihns
bland breda grupper av befolkriingdrna fortfat
rande starka egalitira férvantningar. » Lahde
:1De <nya.-lokala. . forsarmlingariashargocksé
svdrtattutatbeta 1ngsiktiga ekonomiskapros
gram:-Omfattningen ay.de- ekonomiskaroch
socialarprablem:man:star info:;, goi.a besluts-
fattandetrofta mnktas:p{natt«fmna dillfredsstils
landef16sningar pd de rmest-akita problemen.
Det faktumiatt de:flesta-avide fortroendévalda

v,
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ar politiskt, administrativt och' ekonemiskt
oerfarna, gor att budgeten ofta' sammanstills
av ekonomichefen p basis av forra arets bud-
get. Politikerna saknar helt.enkelt kompetens
for att ifrigasitta administrationens besluts-
underlag i ekonomiskt komplicerade frigor.
De anstillda inom administrationen har ocksé
ofta en mycket ling tjanstgoringstid.:P4 detta
sdtt skapas en-obalans: mellan .administratio-
nen och de fértroendevalda, ndgot somde sist-
nimnda ibland férsokerrdda bot p& genom ett
overdrivet kontrollerande. av. forvaltmngen
(Swianiewicz 1991a). T g

L R ) IV i

Den ekologtska krisenS.

De centraleuropeiska landema stﬁr 1dag mfor
“’the worst environmental situation.on:the con-
tinent withrespect to just about evéry facet of
pollution. and environmental degradation: air
and water pollution;.acid rain and the destruc-
tion ‘of forests; the accurnulation of toxic and
industrial wastes; and soil degradation’:. I Po-
len och Tjeckoslovakien érsituationen sarskilt
allvarlig; medantlaget i Ungem 4r nagotnmcr
hanterligt. @ : vl o e
Paradoxalt nog utvecklades under realsocia-
lismen bade legala och organisatoriska instru-
merit for- att - mota:miljoproblemen, men "the
history of:the environmental: organisations.in
all-three countries hints. at‘at-a hidden:tale.of
intra-bureaucratic factionalism intwhich.thé
production=oriented ministries triéd to limitor
neutralise: the authiority' of the €nvirorimental
protection agencies in' order!to{prevent:their
interférence in spheres for which these minist:
ries-had responsibility””. ... ; L
« Olyckligtvis innebir.inte ekonomms mark:
nadsorientering ndgon sjalvklarforbittringav
miljon: Tvirtom talar det mesta.for atten stat-
ligt-avreglerad: €konomi Atminstone ipdukort
siktleder till ldgre. investerinigar 4 'den infra-
struktursém drnddvindig forattmiotade svidra
miljoproblemen.: Tendensen harddessutom:va-
rit-att.pd regeringsnivi betraktaimiljon'som.en
overvigande tekniskifriga, niriden i.sjilva
verket krdver.enibred politisk'beddmning: 11 .
uAveniom miljéproblemenckommer till.inest
patagligt uttryck:pa den'lokala nivan dr denrid

s

arena iregel alltforiséleradrochiresurssvag for
att’effektivtkunna.ta itumed.deras-lésande.
Problemen har oftast.en.sddan omfattning.och
hirror frin si diffusakilloratt de miste bemo-
tas:med hjalp av. samordnathandlandeé fran oli-
ka nivder och sektorer, kanske till och med i
internationell skala. Bristen pd ekonomiska,

men ocksa personella TESUrser gor det svArt att
bygga upp ‘de‘lokala 1mplementa‘{tlor"?'ssti'uktukE
rer somvkrdvs. Prioriteringen av:-ekonomisk
tillvixt: gor déssutom dittiatt, miljofrdgorna
hamnar léngt ned pd:dagordningen: Tills vida-
re:tycks det-darfor:som.omiden:lokala nivins
roll i miljopolitiken drreducerad till att identi-
fiera-problem -och rmobilisera -opinion:tkring
dessa. .t a7y gy

I : BRI ‘»rlj’i; PN

iy tdoas o
T Y
et LLTas b
FIRRTLIE
TR RS
Ett. fortroendefulit, forhéllandewmellan polm-
ker-och administration'forsvéras ytterligare av
att fore:detta kommuhister ofta sittespdinyck:
elposter inom forvaltningen. Aven.om dessa
ar otdnkbara for politiska poster, kan de behal-
la ett stort inflytande genom sitt kontaktnit
och sina polmska och admmlstratlva kunska-
per. Hur avskydd Yehna ¥4 Kallade-iomenkIs:
tura-dn dr kanden inte baraavskaffas.eftersom
den ocks#till viss del representeraren-kompé-
ten$:som dét nu galléer att .anvinda. for andra
syften-dn. tidigare:iRroblemet/har.en:viss ana-
logimed detsom:Bolsjevikerna stod:rifor.efter
revolutionen:1917; ‘nindéirtrotsssin iantibyrs-
kratiska ideologi,blev tvungna-att-ahlitaenhel
del avitsarrégimens byrikrater foriatt-hantera
grundliggande administrativaifrdgor.nv st
<"De 10kala fértroendevaldaibefinner sig t.en
mycket flytande situation:vad giller monstret
av; pitryckningsgrupper.Det tidigare:domine-
rande. inflytandet,frinrden-lokala partiavdel:
ningen;, hogre adniinistrativa:oérganloch:stora
ekonomiska korporationer, erséttsmu gradvis
av-em; uppsittningiintressegrupperenligt vas-
terlindsk modell. De lokala enheterna befin:
ner sig ocksd-underiett hart:politiskt tryck,*da
viljarnas: férviantningar r thogt uppdrivna.
Deétta dr.ettiresultat dv ibland-mycketvidlyftis
ga lofteniindersvalkampanjerniagr, rv'T brivy»

FLNS I
De nya, fortroendevaldei o

oph nomenklaturan
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Situationen for de fortroendevalda forsvaras
ytterligare av den mycket oklara ideologiska
och partipolitiska kartan. I Polen har till exem-
pel cirka 50% av borgméstarna och mer 4n
40% av de fortroendevalda ingen klar politisk
tillhdrighet. Manga borgmdstare betonar sin
liberala position och foresprikar samtidigt
ekonomiska program som ligger lingt till
vanster i traditionell; statsinterventionistisk
mening. Ofta har ocksd politiker valda frén
samma partilista mycket olika stindpunkter.
Renodlat partipolitiska konflikter ar darfor
sillsynta. Konfliktlinjerna gir snarare mellan
olika byar inom en kommun eller mellan olika
stadsdelar.

Fragmentering

Ett annat problem som delvis hdnger samman
med den ekonomiska situationen 4r den tillta-
gande fragmenteringen av lokala enheter.
Framforallt i Ungemn och Tjeckoslovakien har
antalet kommuner 6kat mycket kraftigt. Det
har lett till att invinarantalet i manga enheter
ligger l&ngt under vad som i vist skulle anses
ekonomiskt férsvarbart. Som en reaktion mot
den tidigare mycket starka centraliseringen
och tvingssammanslagningar av mindre en-
heter, anser sig nu minsta by ha ritt till sjalv-
bestimmande. For de centrala regeringarna ir
det politiskt mycket svért, for att inte siga
omdjligt, att stoppa denna utveckling. Kanske
ir det som en ridgivare till Prags borgmastare
nyligen uttryckte det ngdvéndigt med en upp-
splittring innan en sammansmiltning av smi
lokala enheter ater kan ske (Louda 1990). Oli-
ka typer av kommunférbund kan ocksé varaen
vig att gd. Om uppsplittringen av kommuner
skapar dnnu storre svarigheter att beméstra de
ekonomiska problemen kan detta komma att
undergriva de lokala férsamlingarnas legiti-
mitet. De lokala enheterna skall ju inte bara
vara organ for lokal sjilvstyrelse, utan dven
tillhandahélla nodvindig service.
Reformerna av den lokala sjilvstyrelsen
tycks hittills ha Gverbetonat den politiska di-
mensionen av denna. De loKala forsamlingar-
na forsvagas emellertid ocksd politiskt pd
grund av de extremt smd enheterna. Klara sva-

righeter har uppstatt med att hitta lampliga for-
troendevalda, sérskilt i byarna pa landsbyg-
den, dir de smi enheterna dessutom torde bi-
dra till att férankra medborgama hardare — sa-
vil politiskt som socialt—ilokalsamhillet. Ien
situation dir konfliktnivin och misstanksam-
heten ar hog mellan den centrala och lokala
nivén (och regional sjilvstyrelse saknas) kan
detta fordjupa klyftan centralt-lokalt.

Konflikter mellan central
och lokal styrelse

Ett av de storre orosmolnen #r just det kon-
fliktfyllda klimat som uppstatt i relationen
centralt-lokalt, framforallt i Polen. Dessa kon-
flikter 4r dels ett resultat av den svéra ekono-
miska situationen och dels av lokala enheters
diliga erfarenheter av centrala initiativ och 4t-
girder. Under det realsocialistiska systemet
fungerade ju lokala organ endast som central-
maktens (kommunistpartiets) forlingda arm,
6gon och oron. De liknade mera statliga fog-
dar 4n enheter for sjilvstyrelse. Kommunerna
vandes vid en passiv och i férhallandet till sina
invdnare mycket otacksam roll. Att vara lokal
fortroendevald var detsamma som att vara ute-
stingd frdn den centrala politiska arenan. Till-
delningen av anslag till de lokala enheterna
skottes av den regionala statliga forvaltningen
efter helt subjektiva kriterier. Storleken pé en
enhets anslag avgjordes mera av informella
kontakter och kopslagan dn av dess sociala
och ekonomiska stillning. :

De flesta centrala forslag ses siledes med
den storsta misstinksamhet, till och med nu
nér realsocialismen brutit samman. Hetsiga
konflikter har till exempel uppstitt i Polen ro-
rande lokaliseringen av vissa statliga organ
och utformningen av statsbidragen. Denna si-
tuation harblivit mycket besvirlig fér den cen-
trala regeringen, som &r piskad att skynda pa
reformarbetet samtidigt som man inte ytterli-
gare vill hoja konfliktnivdn. Regeringen ir
klamd mellan kravet p4 att  ena sidan leda och
styra utvecklingen mot nationell demokrati
och marknadsekonomi.och 4 andra.sidan hin-
synen till den framvixande lokala sjalvstyrel-
sen.
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Iljuset av ovanstiende ar det viktigt att upp-
mirksamma de samarbetsorganisationer mel-
lan olika polska stider som bildats under det
senaste dret. Dessa kan ses som positiva teck-
en pi att ett spontant samarbete vixer fram
mellan de nya lokalaenheterna— ett samarbete
som kan visa sig sarskilt vardefullt for att 16sa
ekonomiska problem. De nya samarbetsorga-
nisationerna kan emellertid ocksé ses som rik-
tade mot den centrala makten och dirmed 4g-
nade att hoja konfliktnivén i relationen cen-
tralt-lokalt.

Det senare perspektivet har sdrskilt forts
fram i samband med diskussionen kring den
intresseorganisation som bildades i juli 1990
av kommunalt utsedda representanter for nds-
tan samtliga 49 regioner (wojewodztwa) i Po-
len. Vad som d4 hinde var att dessa regionala
forsamlingar gick samman och bildade en ge-
mensam samarbetsorganisation for hela Po-
len. Denna organisation har till uppgift att
stodja den lokala utvecklingen mot demokrati
och att koordinera den lokala policyn gent-
emot den statliga administrationen pé olika ni-
véer (Grochowski och Kowalczyk 1991).

En stark vilja finns alltsé p4 den lokala nivén
att organisera sig nationellt och nya kanaler
har skapats for att kunna utova lokalt inflytan-
de pd den centrala politiken. Detta innebér en
grundlidggande skillnad mot tidigare, dd lokala
krav och konflikter stannade pa den lokala ni-
van. De samarbetsorganisationer som bildats
kan i bista fall komma att bli motsvarigheter
till de visterlindska systemens kemmunfor-
bund. Med Rhodes (1986) kan man i sa fall tala
om framvixten av “a national world of local
government”. Annu terstir det dock en lang
viig for att inprigla den dubbla roll som utmiir-
ker den kommunala sjdlvstyrelsen i demokra-
tiska system, dels som representant for lokala
intressen, dels som instrument for central po-
litik.

Utmirkande for de nya samarbetsorganisa-
tionerna &r att de samlar -olika kategorier av
lokala enheter. De storre stiderna samlas i en
organisation, de mindre i en annan. Detta bi-
drar ytterligare till att 6ka antalet konfliktytor
och indikerar hur fragmenterad den lokala
strukturen #r. Ett positivt tecken for det fram-

tida samarbetet mellan den centrala och lokala
nivén ir dock att de samarbetsorganisationer
som skapats lokalt i stort sett omfattar samma
ekonomiska och politiska program som rege-
ringen. Férutom en viss inneboende konserva-
tism pd landsbygden, tycks inte nigon generell
skillnad finnas till exémpel i synén pd takten i
de ekonomiska reformema. Skillnaden gent-
emot regeringen ir framforallt att de kommu-
nala samarbetsorganisationerna starkare beto-
nar den lokala sjalvstyrelsens princip.

Lokalism och centralism

Konflikterna mellan de nya lokala enheterna
och den centrala nivan avspeglar en spinning
mellan 4 ena sidan en ling, forsocialistisk, tra-
dition av lokal sjélvstyrelse och & andra sidan
idén om en centraliserad stat. Om vi viljer Po-
len som exempel har sjalvstyrelsenrotterisex-
tonhundratalets Polen med en mycket svag
kungamakt och sjalvstyrande lokala adelsmin
med vetoritt i det nationella parlamentet (Pal-
mer och Colton 1978, s 207-209). Denna tra-
dition, som hélls levande in p4 1930-talet, tog
sig under kampen mot det realsocialistiska
systemet uttryck i en "lokal exil”. Manniskor-
na fjirmade sig frin statslivet och tog sin re-
triitt till lokalt forankrade nitverk, helt utan
kontakt med officiella organisationer.

Klyftan mellan staten och medborgarna och
mellan centrum och periferi 6kade och togs
fran borjan av 1980-talet till utgdngspunkt for
Solidaritets politiska strategi. Termer som
“self-governed Poland” och the new evolu-
tionism” anger kirnan i denna strategi. Sam-
hillet var allts inte s& motstindslgst motreal-
socialismen som den officiella strukturen gav
sken av. I det tysta byggdes det upp ett vilor-
ganiserat motstind som samtidigt kom att bil-
da grunden for sdvil ett civilt samhille som en
ny, demokratisk stat. Som nyligen framhdllits
av Agh (1991) och Wiatr (1991) underskatta-
des detta motstind ldnge inte bara av de real-
socialistiska regimerna utan ocksd av forsk-
ningen i vast, som ofta var ensidigt fixerad vid
olika totalitira modeller.

Vi vet nu att samhillet kunde organisera sig
och verka utanfor officiella kanaler och struk-



82 Oversikter och meddelanden

turer. Via bildandet av en mingd oberoende

och sjilvstyrande organisationer, och delvis

ocksé genom informell opposition inem kom-
munistpartiet, kunde partiet utmanas och sit-

tas under en stark social press. Tanken bakom
“the new evolutionism” var. att denna press:

gradvis skulle tvinga fram forandringar av den
officiella strukturen och ge samhillet storre
autonomi och mdjligheter till deltagande i det
politiska livet. Det civila samhillet skulle dter-
uppstd mitt i veka livet pA den realsocialistiska
staten (Pelczynski 1988). o

Vid sidan av.de oberoende fackforemngama
och samizdat-litteraturen, spelade ocksé loka-
la organisationer och identiteter en viktig roll
iden "sociala krigforingen” mot den officiella
strukturen. Det historiska arvet frin det gamla,
forsocialistiska. Polen. har. tillsammans. med
kampen mot detta system .skapat.en tradition
av sjavstindighet, misstfo och ibland opposi-
tion mot statsapparaten. Nir nu den gamla do-
minansen frdn statens.sida luckras upp, pé-
minner situationen omen huggsexa, nirde oli-
kalokala enheterna aggressivt soker vima om
sina intressen och: fi.kompensationi for vad
som betraktas som tidigare orittvisor. ..

Den stora frAgan infor framtiden blir huruvi-
da de sjilvstiandiga lokala enheterna och:slit-
ningarna centralt-lokalt kommier atthindra ge-
nomforandet av en enhetlig nationell strategi.
Vad giller de stora linjerna i.den framtida ut-
vecklingen —mot demokrati och en mer mark-
nadsorienterad ekonomi — kommer. troligen
alla nivéer att vara:overens i princip: Uppfatt-
ningen-om.hur dessa’bégrepp exakt skall.defi-
ni€ras och:omsittas i‘praktiken, kommer-dir-
emot att variera. Frigan ir vilken grad.av de-
taljstyrning .den - centrala nivan.kommer :att
striava efter:- VAgar man tilliexempel tillata att
ekonomiska chockpaket-mjukas upp-av atgir-
derpé-lokal nivad? Frigan giller-ocksa vilken
grdd av detaljstyrning sorn-dr 1amplig. Svaret
pA denna friga beror i mycket pi vilket mons-
ter for lindernas.ekonomiska och politiska ut-
veckling'somregimerna tinkersig:utveckling
genom att:nigra’ stider och:regionér tar led-

ningenhoch visarvégen till priset-av: okdnde.

klyftor:och konflikter;ellér, en mefa samman-
hillenvochibalanserad utveckling till prisetiav

en mindre dynarmsk och lﬁngsammare pro-
cess. . e .
! .,

Regionala spanningar .

I flera sammanhang har framforts 01O for att
situationen pa landsbygden skall komma att
utgdra en broms pa dennationella-utveckling-
en. Denna orohar sin bakgrund i flera faktorer,
kanske framst i den traditionella konservatis-
men pd landsbygden med dess. starka sociala
kontroll. Andraseciala och ekonomlska fakto-
rer bidrar ocksé: - Ca

Det. socialistiska Jordbrukssystemet medr
dess starkt subventionerade. jordbrukskoope-
rativ, tillférsikrade breda- grupper pi.:lands-
bygden en relativt. hog och.stabil inkomst.
Jordbrukarna.inom dessa kooperativ: tillsam-
mans med hushall med inkomster frin bide
jordbruk och industriarbete; har. under de, se-
naste 40 aren haft den storsta tillvixten. lev-
nadsstandard. Det dr darfor forstéeligt om des-
sa grupper ir skeptiska infér den kommande
ekonomiska utvecklingen. Det gir ofta myck-
et trogt att.oka andelen. privata jordbrukare. P4 '
landsbygden finns ocksé en mycket smalisoci-
al-bas for rekrytering :av. nya politiska ledare.
Traditionellt aktiva grupper.bland medelklas-
sen saknas i stor utstrickning och minga po-
tentiella aktivister dr komprometterade genom
samrore med den forra regimen.

Ovan har i flera sammanhang nidmnts_ de
Jkande klyftor som nu snabbt uppstar. Klyf-
torna finns bidde'mellan centrum.och periferi,
mellan olikaregioner, mellan olika kommuner
och till och med mellan.kkommundelar. Dessa
klyftor har bide.ekonomiska; politiska.och,so-
ciala: orsaker. 1 relationen centrum i periferi
beror: konflikterna . huvudsakligen:-pd den
misstinksamhet. som.finns. gentemot. centrum
och somhar.sin: grund i.det tidigare. systemets
hérda centralism och ofta subjektivarkriterier
for:regionalpolitiken:: Det svira: ekonomiska
laget goriocksd att kommunerna.envistibeva-
kar.sina-egna positioners.Som nimndes-ovan
har.ocksd de centrala regéringarna en: besvirs
lig sits: Oftastillerden.ekonomiska verklighe-
ten; ; sddaniden deﬁmeras v centrala regering-
ar; heltandrakrav.pa reglonalpohtlkcn dn yad
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kommunerna 4r beredda att acceptera..Rege-
ringen hamnari klim mellan vad den betraktar
som det ekonomiskt nodvindiga och det poli-
tiskt onskvirda. _

Allvarligare 4n konflikterna centralt:lokalt
ar kanske de dkande klyftorna-mellanrika och

fattiga: kommuner/régioner: Kommuner:med
enbittre ekonomisk situation har av naturliga

skl haft littare att utvecklainnovativa ekono-
miska® stratégier.och likasd. soka. samarbete
med andra progressiva-kommuner. {:de fatti-
gare; kommunerna :4r politiken mefta passiv;
man vintar pé ledning uppifran och.ser ibland
extra statsbidrag som den viktigaste vigen.for

att bittra.pa finanserna. De ekonomiska skill-

naderna'i utgingsliget tenderar sdlunda att
kraftigt forstirkas. Problemen forvirras dv-att
de ‘fattigaste .kommunerna i regel .finns pa
landsbygden: Dessa hammas redan-av en star-
kare-konservatism, ett mindre utvecklat parti-
visende och &n dnnumera efter$att infrastruk=
tur. Grinserna mellan rika och fattiga enheter
sammanfaller dessutom ofta med socialaoch
kulturella.grinser. Sirskilti Polen har skillna-
den varit stor mellan,omrdden som tidigare
ingick i:Tyskland eller. Osterrike-Ungern och
omraden som tidigare tillhort Ry.ssland. 1 ostra
Poleri sammanfaller dven etniska grinsermed
de ekonomiska och'sociala, -+« ° - e
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Slutord

Vihari denna uppsatsivelat peka pﬁ nigra av
de svéra frigor som aktualiseras, nirlinderna
i Centraleuropa forsoker att dteruppbyggaen
lokal sjdlvstyrelse som: helt saknat utrymmnie
under den:realsocialistiska :epoken. Vi har
ocksd - antytt:indgra: erfarenheter: som redan
vunnits.av detta:arbete. Avslutningsvis.skall vi
i-all korthet: gora négra.sammanfattande re-
flexionér. «.+. . + - et .

- En forsta generell 1akttagelse aratt samtllga
tre landervarit mycket snabba med-att-genom-
fora sdvil konstitutionella reformer som loka-
la.val. I Ungern har detkonstitutionella.arbetet
mahinda varitalltforatdraget och kornplicerat
till- forfing: for-medborgarnas forstielse och
engagemang for.sjalva-valen. iPolén:drévs de

it st Vo

lokala valen tvirtom fram mycket snabbare 4n
planerat och trots bristen pa utvecklade kom-
munalrittsliga dokument. I Tjeckoslovakien
kom utvecklingen mot kommunal sjilvstyrel-
senigot senare men kanske med en bittre har-
moni mellan lagstiftning-och lokala val.

Nirdet giller den allmént féraktade-nomen-
klaturans roll stir samtliga tre lander infor ett
likartat problem..En utveckling av den lokala
sjalvstyrelsen. torde.inte vara majlig utan att
samarbeta med.eller utnyttja denna kr av ad-
ministratSrer som tidigare varlierad med, eller
en del av, den forna maktapparaten. Mojligen
har forutsittningarna att nd framgdng i detta
foretag blivit ndgot bittre sedan Sevjetsyste-
mets sonderfall blivit alltmer uppenbart. Den
fore detta nomenklaturan kan rimligen inte
langre -hoppas p& enrdtergéng till det gamla
utan mdste, for sin egen dverlevnads skull, an-
passa sig till eller sjalv hJalpa till- att deﬁmera
det nya:systemet.

Den-jkommunala SJalvstyrelsens verkhga
akilleshil dr kanske dndé bristen p4 ekonomis-
ka resurser..Utan.en expanderande. nationell
ekonomi finns inga medel for ett uppbygge av
de funktioner som man brukar férknippa med
kommunal sjalvstyrelse. Har finns dock ett ut-
rymme for konkurrens.och:spekulation visavi
det internationellakapital som nu:borjat pene-
trera Centraleuropas nedkorda: ekonomier:
Under gverskadlig tid torde vi-ocks:fi se en
mingd, ofta alltfor.smd.och finansiellt svaga,
kommuner kdmpa en inbordes kamp.iom. att
locka till sig utlindska foretag, med &tféljande.
konflikter. och stora: skillnader -i .ekonomisk
och social struktur. Vad hindér.med:denredan
iinledningsskedet svagatilltron till den lokala
sjalvstyrelsen: om.inga materiella resultat. till
fordel: for .medborgarna i :gemén. kan .visas
upp?.0ch.vad blir foljden om det dessutom vi-
sarsig att gamla och/ellernya lokala elitersjal:
va: kan utvinna spektakulira foidelar av'den
nyasituationen? .- .o o

-LAvenomde ekonomlskaxproblemen Kortsik-
tigtiframtonar somde mest angeldagna-attita.itu
med for deinya regimema.i: Centraleuropa; 4g
detiind4 den.hotande; enligtvissa:bedémare
redan;iskedda; : ekologiska- Katastrofen. som
langsiktigt ter,sig som,denstorstautmaningen;

(PRI U




84 Oversikter och meddelanden

sérskilt vad giller Polen och Tjeckoslovakien.
Olyckligtvis tycks det vara s att sittet att ta sig
an de ekonomiska problemen inte bidrar till att
16sa miljoproblemen. Atgirder for att ta itu
med de senare framstér Idtt som hot mot en hett
atrddd ekonomisk expansion, eftersom ekolo-
giskt skonsammare investeringar i regel blir
foretagsekonomiskt kostsammare vid en gi-
ven teknologisk niva. En sldende illustration
till motsittningen mellan ekonomiskt och eko-
logiskt rationell problemldsning ges av Slo-
cock (1991), som rapporterar att en av hans
polska sagesman berittat att det finns arbetare
pd industrier i Katowice-omrddet som inte ens
slapper in representanter f6r miljorérelsen pd
sina arbetsplatser.

Arvet fran det realsocialistiska systemet le-
ver kvar i form av en politisk kultur, karaktiri-
serad av en skarp grins mellan offentligt och
privat, av paternalism, av passivitet och frim-
lingsskap infor politik och politisk aktivitet.
Medborgarna &r inte vana vid att delta i det
politiska livet. Under realsocialismen fjirma-
de man sig frin bide politiken och forenings-
livet. Ett forakt uppstod for lokalpolitik och lo-
kala politiker. Lokalpolitiken hade mycket lig
prestige dven bland partimedlemmar. Bara
mindre dugliga politiker kunde f6rmés att ac-
ceptera en post pa lokalplanet. Detta bidrog till
att ge begrepp som "politik™ och ’politiker” en
negativ innebord. Kanske &r Tjeckoslovakien
trots alltett undantag. Det tycks som om lite av
den organisationskultur som utvecklades re-
dan fore den realsocialistiska epoken har kun-
nat overvintra och nu dter tas i bruk for att byg-
ga det nya systemet.

Realsocialismen skapade sdledes ingen for-
stdelse for syftet med lokal sjilvstyrelse, dess
uppgifter och funktionssitt. De grundliggan-
de kunskaperna om inneborden i lokal sjalv-
styrelse méste darfor dtervinnas. Eller som det
heter i ett programmatiskt dokument fran Po-
len:

The totalitarian centralized state has taught
people how not to participate in local in-
stitutions. Furthermore, the existing system

-destroyed the understanding of the purpose -

of local self-government, of its tasks and

mechanisms of functioning. The basic
knowledge of self-governance has to be re-
gained. It is necessary to prepare local com-
munities for democratic elections. It is im-
portant to show what local self-government
should mean under democratic conditions,
what the real limits of its powers are and
how such a body should work (Foundation
in support for local democracy 1989).

Paradoxalt nog finns det kring de forhopp-
ningar detta dokument uttrycker en risk for att
det skapas orealistiska forestillningar om vad
enkommunal sjilvstyrelse skulle kunna 3stad- -
komma i dagsliget. Centralismens utopi kan
latt forbytas i dess lokalistiska motpol.

Centraleuropa befinner sig siledes i skir-
ningspunkten mellan realsocialismens extre-
ma centralism och vissa reformatorers langt-
géende lokalism. I sokandet efter en syntes
mellan dessa extremer har Centraleuropas léin-
der mycket att 14ra bade av sin egen, forsoci-
alistiska historia och av erfarenheter frin de
vistliga demokratierna. Avslutningsvis vill vi
darfor peka pd behovet av ettintensifierat kun-
skaps-.och erfarenhetsutbyte mellan politiker,
administratorer och forskare i Central- och
Visteuropa. Det handlar hir inte bara om att
”vi” skall ldra "dem” hur en riktig kommunal
sjdlvstyrelse skall se ut. Ocksd i de vistliga de-
mokratierna pdgdr en radikal omstrukturering
av relationen centralt-lokalt, dir den offentli-
ga makten blir alltmer insnirjd i nitverk med
aktorer bdde pd marknaden och i det civila
samhillet och dir lokala organ drineras pd re-
surser samtidigt som de av centralstaten
aldggs nya uppgifter (Jimfor Elander 1991
och Pickvance och Preteceille 1991).

Frén den komparativa, statsvetenskapliga
forskningens perspektiv dr framvixten, eller
snarare 4tererovrandet av, den kommunala
sjdlvstyrelsen ett vil sd intressant forsknings-
omrdde som Svergingen frin enpartissystem
till demokratiskt system eller frdn en sé kallad
planerad ekonomi till marknadsekoriomi. Un-
der 1980-talet har kommunforskningen blivit
alltmer tvdarnationell och genom att ocksd in-
forliva de _centraleuropeiska landernas kom-
muner i detta studieobjekt kan atminstone tvi
fordelar vinnas. Dels sker en kraftig 6kning av
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antalet analyserbara fall, dels kan den till Vist
fixerade ensidighet motverkas som i regel
priglat den komparativa forskningen om stat
och politik (Przeworski 1987, s 40).

Vidare fanns det under realsocialismens
epok en olycklig tendens att behandla sdvil
Sovjetunionen med dess olika republiker som
Yinderna i Ost- och Centraleuropa som om de-
ras system var identiska. Men under skalen pa
den officiella marxist-leninistiska ideologien
och enpartistatens formella institutioner fanns
skillnader med rétter i de olika landernas for-
socialistiska historia (Chirot 1989; Agh 1991;
Wiatr 1991). Karaktiren pi och betydelsen av
dessa skillnader torde framtrida i sarskilt
skarp belysning nir fokus riktas mot den loka-
lanivin.

Savdl den praxisorienterade lirprocessen
som den komparativa, statsvetenskapliga
forskningen torde siledes ha mycket att vinna
pé ett ndrmare samarbete mellan praktiker och
forskare frén alla hérn av Europa. De forsta
stapplande stegen i riktning mot ett intensifie-
rat utbyte av erfarenheter mellan forskare i
Visteuropa och de fore detta realsocialistiska
linderna i Ost- och Centraleuropa togs hosten
1990 av en kommitté inom IPSA:s ram med
Hellmut Wollman som ordférande och inspi-
rator. De tv3 senaste dren har siledes konfe-
renser om den kommunala sjadlvstyrelsens vill-
kor i det nya Europa dgt rum i Prag, Budapest
ochHannover. Foreliggande uppsats 4r for 6v-
rigt en utlgpare av dessa kontakter och sirskilt
det seminarium som holls vid Hogskolan i
Orebro i maj 1991 (rapporterat i Elander och
Gustafsson 1991).

Mattias Gustafsson — Ingemar Elander

Noter

1. Virdefulla synpunkter pd en tidigare version av
denna text har getts av Rolf Lidskog, Stig Montin,
Jan Olsson, Klas Sandell och Thord Strémberg.
Som allmin histoerisk referens har vi frimstanvint
oss av Rothschild (1989). Nir det giller den aktu-
ellautyecklingen av den lokala sjélvstyrelsen byg-
ger vi i forsta hand p& de uppsatser som ingar i en

av forfattarna redigerad konferensrapport (Elan-
der och Gustafsson 1991).

2. Vi anvinder genomgdende begreppet Central-
europa nir vi dsyftar de tre linder som stér i fokus
for uppsatsen, dvs Polen, Tjeckoslovakien och
Ungem. For en djupgiende diskussion av begrep-
pet Centraleuropa, dess historia och olika dimen-
sioner se Schopflin och Wood (1989). Vad betrif-
far Tjeckoslovakien har vi pd grund av killaget
tvingats koncentera oss pd den Tjeckiska republi-
ken och ger bara sparsamma referenser till Slova-
kien.

3. Som parallella killor for detta avsnitt har an-
vints Zawadzka och Zawadzki (1980), Regulski
och Markowski (1988), Swianiewicz (1991a) och
Illner (1991).

4, Framstillningen i detta avsnitt bygger i huvud-
sak pd uppsatserna i Elander och Gustafsson
(1991). Endast dir si inte ir fallet eller dir det
finns anledning att sérskilt frambhalla den exakta
kdllan har referenser infogats i texten.

5. Som kaélla for delavsnittet om den ekologiska
krisen har anvints Slocock (1991),. frdn vilken
ocksd citaten hiimtats.
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Aktuglla bocker om Central-
och Osteuropa
— en litteraturoversikt

To understand is not to forgive; it is simply bet-
ter than the alternative which is not to under-
stand.

Alec Nove

Undrens ar 1989 har f6ljts av undrans ar. Den
snabba och, for de flesta av oss, 6verraskande
utvecklingen i Ost- och Centraleuropa har
slappt fram gamla konflikteriljuset och skapat
grundvalar for nya. Sdvil inom de tidigare sa-
tellitstaterna somirelationerna mellan dem ser
vi tecken som oroar och leder till missmod.
Varfor gick det sd hir och vad kan vi viinta oss
av framtiden i denna del av Europa? Det ir
bland annat dessa frigor som de bocker jag
valt ut kan hjélpa oss att besvara. Om inte an-
nat kan de ldra oss att stilla bittre fragor.
Forfattarna till dessa nio bocker anlidgger
delvis skilda perspektiv pd utvecklingen i vad
som tidigare kallades Osteuropa, och de har
ocksA olika ambitioner. Lite grovt kan vi dela
in bockerna i tvd kategorier — reportagebdcker
respektive vetenskapliga rapporter. William
Echiksons Lighting the Night, Misha Glennys
The Rebirth of History och Timothy Garton
Ashs bdda bocker (som for dvrigt finns utgiv-
na pd svenskai en samlingsvolym: Folket, det
dr vi, Stockholm, Bonniers, 1991) hamnar d
‘bland reportagebockerna-medan Charles Gatis
The Bloc that Failed och Karen Dawishas
Eastern Europe, Gorbachev and Reform till-
sammans med Kristian Gerners Centraleuro-
pas dterkomst och Ralf Dahrendorfs Reflec-
tions on the Revolution in Europe hor till
forskningsrapporterna. Aven samlingsvoly-
men Spring in Winter med 'Gwyn Prins som
redaktor fir raknas till den senare kategorm
'&"T‘f‘.' [P LT . o :
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. Lat mig borja med reportagebockema Redan . .

eri'flyktig- granskninig: av -deras’-upphovsman
(inga upphiovskvinnor) visaratt det inte 4r fra-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, 4rg 95 nr 1
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ga om nagra hastverk av journalister som sat-
tes att bevaka Osteuropa hosten 1989. Det 4r i
stillet verk som speglar sdvil akademisk verk-
samhet som ménga ars vistelse pa platsen fére
de stora omvilvningarna. Timothy Garton
Ash har en doktorsgrad 1 historia frdn Oxford
och mangdriga studier av Tyskland och Polen
‘bakom sig. Misha Glenny, tidigare korrespon-
dent for the Guardian, arbetar nu som Osteu-
ropakorrespondent 4t BBC. William. Echik-
son, slutligen, var Osteuropakorrespondent
forthe Christian Science Monitor mellan 1985
0ch'1990. Alla bockernarepresenterar siledes
verk av vetenskapligt skolade, analytiskt lag-
da journalister, med god kunskap om empirin
— journalistik nar den 4r som bist.

Nestorn hir dr Timothy Garton Ash, som
inte bara dren god stilistutan ocksa har forma-
gan att i den lilla detaljen se de stora samman-
hangen eller att 13ta detaljer symbolisera nigot
istorre. Hans forméga att gora historien:.levan-
de forioss.och att vara pa plats nir det hiinder,
eller att, i andra . fall, f4 oss att tro att han var
dir, dr'ocksd oovertriffad. I The Uses of Ad-
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versity vars essier spianner 6ver en period frdn
juni 1981 till maj 1989 mélar Ash en mycket
levande bild av Centraleuropa (i detta fall Po-
len, Tjecko-Slovakien, Tyskland och Ungern)
fore fordandringarna, och i synnerhet av dess
minniskor. Redan i forordet gor han klart for
lasaren var hans intresse ligger: idéer snarare
4n arméer, kulturer snarare dn ekonomiska
system, nationer snarare 4n politiska system
och, framfor allt, individer snarare 4n amorfa
kollektiv”’. The Uses of Adversity 4r den av de
bocker jag valt som ger den mest personliga
inblicken i hur Centraleuropa tedde sig fore
1989. Ashs gedigna kunskaper om Tyskland
och om tysk historia gor ocksa att han blir for-
mogen attteckna en bild av det gamla Osttysk-
land som priglas av intresse och kirlek till ett
land, som annars oftast bara skildrats som ett
gratt transitland eller “det simre Tyskland”.
Forfattarens hopp infor framtiden syns bland
annatd hanien essi frin december 1984 talar
om vad som kommer att hinda “nir Tyskland
Aterforenas”. "Nir” — inte “om”. En fascine-
rande historia som gjorde starktintryck pd mig
var berittelsen om hur Beethovens original-
partitur till hans nionde symfoni (som ju blivit
ndgot av europeisk nationalsdng samtidigt
som den i samband med revolutionen i
Tjecko-Slovakien fick en djupt symbolisk in-
nebord) forvarades hos polackerna efter kriget
och fram till 1977. Det stimmer vil att det var
polackerna som hade partituret till den revolu-
tionira cykeln under hosten 1989. Overhuvud
taget tycker jag att Ash 4r starkast d4 han skri-
ver om Polen och Tyskland, medan bilden av
Tjecko-Slovakien blir ndgot mera ytlig, dock
utan att vara ointressant. Genom att essierna
hirror frin en s pass ldng tidsperiod kanns
vissa av dem inaktuella. Anda tror jag attdessa
" bidrag kan varanyttiga att 1asa som en beskriv-
ning av stimningar, farhdgor och forhopp-
ningar som inte ligger Iangt tillbaka i tiden,
men som i dagsdebatten kdnns hopplost for-
dldrade. v " R
We the People ir en fristiende fortsittning
pa The Uses of Adversity och bestar av fyra
kapitel om vad som hiinde i var och.en-av de
Centraleuropeiska huvudstiderna — Warsza-
wa, Budapest, Berlin och Prag — 1988-89 samt

ett avslutande kapitel dir Ash forsoker forkla-
ra kommunismens fall och ocks4 drar parallel-
ler till revolutionsiret 1848. Ett exempel pd
Ashs forméga att genom en personlig berittel-
se visa nigot storre dr det avsnitt ddr han sam-
talar med Imre Nagys gamle rddgivare Miklds
Vasarhelyi: "Imre Nagy tillbringade det mesta
av sin sista natt fhan avrittades 1 juni 1958)
med att skriva. Hans hustru fick aldrig tadel av
hans brev eller hans anteckningar. Allt hon
fick tillbaka frin fingelset var en vigselring,
som visade sig vara falsk.” — en stark illustra-
tion till den grundlidggande avsaknad av re-
spekt for ménsklig virdighet som karakterise-
rade det gamla politiska systemet. Annars kédn-
netecknas denna bok framst av relativt tids-
bundna skildringar av ytterst.intressanta for-
lopp dir framfor allt kapitlet om sammetsre-
volutionen” i Prag dr mycket spénnande och
levande. Av Timothy Garton Ashs tva bocker
tycker jag definitivt att The Uses of Adversity
ar den starkaste, men, som sagt, den svenske
lasaren behover ju inte vilja utan kan f4 bada i
samma volym. '

En mycket positiv dverraskning for mig var
lasandet av William Echiksons Lighting the
Night. Med, vad jag forstér, sin bas i Paris har
Echikson bevakat Osteuropa for the Christian
Science Monitor frin 1985 fram till 1990.
Aven hir 4r det alltsi friga om en bred mal-
ning av Ost- och Centraleuropa. fore, under
och efter revolutionerna, reformerna eller "re-
folutionerna”. Echiksons ambition &r att skild-
ra dven Bulgarien och Ruminien (med vissa
referenser till Jugoslavien och Albanien) men
dven idenna bok ligger tyngdpunkten pi Cen-
traleuropa. Forfattaren imponerar genom sin
formAga att pa ett naturligt sitt viva samman
kunskap inhdmtad i bdcker med upplevelser
gjorda under hans reportageresor. For en per-
son med diliga férkunskaper om Osteuropa,
eller for den som vill repetera, tycker jag att
Lighting the Night 4r ett utomordentligt hjalp-
medel. Med Ash och flera journalister delar
Echikson dessutom, i vissa fall i motsats till
akademikerna, en formiga att uttrycka sig
béde begripligt-och-elegant vilket lockar ldsa-
ren.att fortsitta. Boken:har en,tematiskupp-
stillning. med tre huvudavdelningar - reyolu-

N K Y
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tion, mianniskor och passioner. I den forstade-
len av boken skildrar Echikson revolutionerna
och ger en historisk bakgrund till féréndring-
arna. Under avdelningen minniskor behand-
las de olika aktorerna i Osteuropa, kommu-
nistledarna, nomenklaturan; arbetarna, de-in-
tellektuella och studenterna i var sitt kapitel. I
bokens avslutande del behandlas s oppositio-
nen, religionen, samhillet, ekonomin, miljé-
problemen, judarna och antisemitismen samt
nationalismen: Bokens disposition dr mycket
lyckad och ger forstielse bide for de problem
och forutsittningar som 4dr gemensamma for
landerna i Osteuropa och for .viktiga skillna-
der. Bildmaterialet dr tyvirr inte si vansinnigt
intressant annat in om man vill se hur ansikte-
na’bakomnamn som ofta ndmns ser ut. Sma-
missar hir och var; i synnerhet vad giller stav-
ningen pé de egendomliga spriken i-Central-
europa m& man ha dverseende med: Miklés
-Haraszti (felstavat pd omslaget), ungersk for-
fattare, dissident och numera parlamentsleda-
mot sdger om boken: “Jag kinde igen allt jag
fick utst d4 jag kimpade for demiokrati hir i
.Osteuropa. Att lisa den ir det nist bista efter
att-ha upplevt det sjilv.”. Bittre kritik kan en
. journalist knappast fa. En risk vore forstds att
. framstillningen i sddan grad skulle préglas av
-resonemang och beskrivningar inifrédn, tyngda
av aktorernas egna funderingar att texten blev
sv&fbegriplig for utomstiende. S& dr det dock
inte i Echiksons fall. . ‘
Misha Glennys bok The Rebirth. of History
-ar-ocksa den en reportagebok med ett annat
perspektiv och ett annat syfte. Hir 4r det Ost-
europa efter. 1989 som .skildras, men med
ménga tillbakablickar bide till den kommu-
nistiskas-tiden 'och till. perioden fore andra
varldskriget. Glenny haridrabbats av missmod
-efter de-mer eller-mindre glada revolutionerna
-ochi ser hdrmed oro hur gamlakonflikter kom-
mer upp-till ytan igen.Bokens syfte att belysa
de nya demokratierna i historien ljus arlov-
virt!:Sorr en. motvikt till: alltfor positiva bilder
rav-dagens Osteuropa 4r den ocksi nodvindig.
En:del kinns dock lite foraldrat."Forordet ir
aavslutati-augusti 1990:6ch manga funderingar
kring nationalism,-antisemitism-och miljopro-
-blemkinsi§ nuivil igen: Jag tror att Glenny

skrev boken som en reaktion mot den glidje-
yra somradde kring arsskiftet 1989/90 och det
kan jag forstd. Boken foljer ett vanligt monster

‘med ett kapitel per land (inklusive Albanien

och Jugoslavien) dar aktuella problem och hi-

storiska forklaringar raknas upp. Detdr en pro-

bleminventering och ticker som sagt en del av
héndelseforloppet i dessa lander efter regim-
skiftena. Det 4r samtidigt just en problemin-
ventering dar positiva utvecklingsdrag ham-
nar i skymundan till forman for ldnga jeremia-

der. : ‘

Mig stor Glennys ton specxellt i skx]drmgen
av Ungern. Naturligtvis finns det oroande drag
i den ungerska utvecklingen, och drag av sdval
antisemitism som chauvinism gir utan tvivel
att finna. Det dr bra att detta. behandlas, men
nér Glenny bérjar tala om hurthans ungerske
samtalspartner upptrider som “ett irrationellt
svin” misstanker jag att detinte bara dr en mé-

hénda vilgrundad oro for den ungerska ut-

vecklingen som ligger i botten utan-ocksé:ett
personligt ogillande av, eller oférstaelse for,
Ungeérn, Liknande exempel gir att finnai.vid

-hans behandling av Ruminien. Glenny ar fri

att tycka och skriva vad han vill. Kanske borde
han dock rensa upp bland sina egna fordomar
snarare 4n att 1ata dem framtrida sd tydligt.
Om man som lasare ir lagd at det Gveroptimis-
tiska héllet-och garna ser allt i rosenrdtt; samt
tycker om slagkraftig journalistisk engelska,
kan en ldsning av The Rebirth of History vara
en lamplig medicin for att ge en'mera balanse-
rad syn, p4 sakernas tillstind-i Ost- och Cen-
traleuropa.Om man dédremot ndgorlunda vil
foljer vad som formedlas via svenska media
och inte blir.férvadnad om:nigon- sdger att. det
finns nationalistiska strémningar i Osteuropa
kan man bespara sig enrlasmng av Misha Glen-
nysbok P T
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Sé oOvertill den andra kategonn forskmngs-
rapporterna. Den naturliga 6vergdngen. hér4r
att.borja med-den volymSpringinWinter som
GwynPrins redigerat. Detdr:ett lyckaturyal
betraktelser.kring utvecklmgen 1 Osteuropa
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frin Ungem, Polen, Osttyskland, Tjecko-Slo-
vakien och Ruménien samt frin, delvis utom-
stdende,/Kanada, England och Ryssland. John
Kenneth Galbraith varnar i sin aitikel for ett
ohdmmat anammande av marknadsekonomin
i dess rdaste :form. I-stillet krivs, menar
Galbraith, en mera forsiktig 6vergang och an-
passning. Elemér Hankiss, ungersk sociolog
ochi namera’chef for den ungerska televisio-
nen, skriverisitt bidrag (som.ocksd rymmeren
underbar historia som belysét det litt absur-
distiska draget i ungersk historia) om olika sitt
att se p4!'Ungerns’moderna historia: och hur
overgingen genoinfors. Hankiss &r; som van-
‘ligt, intressant att14sa, men p en punkt'méste
'jag Tesérvera mig. Det giller'da hans syn pd
framtidarelationér-mellan Ungern och Sovjet-
unionen. Hankiss skriver att nir vél de sista
sovjetiska truppernalamnat Ungern (vilket se-
nare skedde i juni 1991) kommer Ungermn “inte
precis att pdverkas av ndgonting som kan-hin-
daiframtiden i Sovjetunionen’t: Jag skulle inte
vara for.saker. Fotvisso dr Ungern pd'vig att
stdllaom en stor del-av sin export, men fortfa-
rande dr man i hog grad beroende av Sovjet for
import av rivaror, inte minst energi. Ett (eller
flera) inbordesktig i'vad som blirkvar av Sov-
jetunionen kan definitivt pAverka ivenUngern
iframtiden. .ot
+ JanusziZiolkowski tecknar en bakgrind till
dén polska revolutionen och beskriver hurden
‘senare utvécklades: Natueligt nog for-en po-
lack uppelidller han sig vid den tyskafrdgan,
men -stillér sig! optimistisk “infor framtiden.
Nyckeln till framgdng, menar han, ligger'i en
starkiintegration-av Tyskland iEuropa. Att Po-
lens andra miktige-'granne genom historien,
Ryssland/Sovjetunionen inte inigrep under re-
volutioneh, liksom att Visteuropa fanns dir
som en modell behandlas ocksd av Ziolkow-
ski. Den mest intressanta delen av hans bidrag
tycker jag dnda dr det avsnitt som handlar om
hur Polen utvecklades under 1980-talet fram
till 1988 och vilken betydélse Solidaritet hade.
Jens' Reich; ent-av- Neués Forums grundare,
iskriver -om thur hanlblev dissident och'om
""" tt- murén reévs ochtattTyska
‘Démokratiska Republiken-forsvann. Detr en
mycketPersonlig och bitvis gripande'Betrak-

boo T

telse. Livet i det gamla Osttyskland beskrivs

som en tid d& man, litt influerad av den slavis-

ka mentaliteten, hade tid att traffa vinner, spe-
la schack och sitta och diskutera religion och
filosofi. Samtidigt var det ett liv dar man bara
hade pensionen att se:fram emot. Reich pekar
pA én intressant ironi i det faktum att befolk-
ningen blivit s& passiviserad under kommunis-
terna — man vintade sig att f4 allt frin Staten —
att ingen ens-orkade forsvara.den gamla ord-
ningen dd den hotades: Foifattaren forsoker
ocksd forklara varfor forandringarna gick sé

snabbt i Osttyskland. Han talar hir om, vad jag

tror ar, kaosteori, om bristen pa korrekt infor-
mation hos den .politiska ledningen, den for-
dndrade sovjetiska politiken (Gorbatjev-ef-
fekten); inkompetens hos den politiska led-
ningen'vad giller krishantering, bristande cy-
nism hos den'politiska ledningen (de tog Lenin
pA allvar d& han havdade att massorna kan ha
makt), kvinnomnas, de ungas och kyrkans stod
for-massdemonstrationerna, massflykten tll

.Vist under sommaren och hosten 1989 och-att

ridslan (eller sikerhetsparanoian) forsvann.
Det visar sig inte helt latt for Reich att ta farval
av den osttyska staten. "Def 4r som att resa
ivig:frin en-liten"stad déir man vuxit upp och
ghtti en.gammaldags skola.”Man kinnersig

-befriad och-vuxen, full av forvdntningar och

ldngtan efter ett spannande liv i den stora sta-
den. Men i smyg kastar man samtidigten'blick
av saknad tillbaka.” e ety

- Jan Urban behandlar Tjecko-Slovakien-och
ndgra av: dess ‘magiska V8-ar” =i synnerhet
1948 och 1968;.innan han kommer in pa den
senare utvecklingen; med‘livet under “norma-
liseringen” - och under- fevolutionen  hosten
1989. Intressant finneér-jag bland annat hans
redogorelser for: vilken .betydelse ESK!pro-
cessen och samaibetét melldn. dissidenter i
Ost: och'Centraleuropa hade. Han avslatar
med att anspela p4 Chruchill som inte kunde

‘lova sittfolk ndgotannatin blod, svett och ti-
'rarfoch undrar om tjeckerna:ochsslovakerna

kommer att kunna acceptera de ir av'svett och
tarar som forestariefter'dén oblodiga révolu-

tionen: Om Tjecko:Slovakiens revolution var

oblodigrvar Ruminiens.desto.blodigare.\Vai-
for det gick s&forsokerJonathan Eyal itreda'i
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sin essid. Eyal tecknar pé ett koncist sitt en bild
av Ceausescus politiska strategi for att befista
och bevara sin maktstillning. Ruminien var
ett avvikande fall frin de 6vriga Ost- och Cen-
traleuropeiska staterna i det att Ruminien fort-
satte att tillimpa stalinistiska principer for
ekonomisk “utveckling” och social kontroll
fram till december 1989. Ceausescu byggde
sin makt p en relativt sjalvstindig utrikespo-
litik som tilldrog sig Vists intresse. Inom lan-
detlyckades han inkorporera en betydande del
av intelligentian liksom majoriteten av offi-
cerskiren i partiet— dock utan att ge dem reellt
inflytande. Genom att 13ta partiet viixa undan-
rdjde Ceausescu alternativa maktbaser samti-
digt som Staten och Partiet alltmer kom att be-
traktas som samma sak. Ceausescu skapade ett
system med fyra kontrollkomponenter — Par-
tiet, militdren, sikerhetstjinsten och familjen.
Detta sista inslag var unikt i Osteuropa. Nigon
har ju ocks talat om Ruménien som "socia-
lismien familj”. Om nu den ruminske ledaren
lyckades skapa ett s& omfattande kon-
trollsystem — varfor—frigar sig Eyal, lyckades
han inte sitta kvar vid makten. Han anfor fyra
faktorer som forklarar regimens fall: For det
forsta trodde Ceausescu att ruminerna skulle
finna sig i vilka uppoffringar som helst utan att
klaga. For det andra trodde han att det geopo-
litiska spelet skulle hélla sig inom ramarna av
en Ost-Vist-konflikt, dir Ruminien kunde
spela p4 denna motsittning. Vidare hoppades
Ceausescu att nationalismen skulle fungera
som en aldrig sinande sammanhéllande kraft
och, slutligen, att de motsittningar han skapat
mellan olika grupper i samhillet skulle omdj-
liggora bildandet av en opposition. Den ru-
minska revolutionen #r den av de Ost- och
Centraleuropeiska omvalvningarna som hit-
tills erbjudit flest alternativa tolkningar av vad
som -egentligen skedde. Eyal menar att vad
som tilldrog sig i december 1989 var en despe-
rat, vildsam revolt mot en man och hans poli-

tiska system som foljdes av ett, formodligen i

nar att betonas, att de nya ruminska ledarna ir
av en_helt annan typ 4n de gamla disSidenter
som tog 6ver] exempelvisi Prag. Anledningen
till detta dr naturligtvis att det ruménska poli-

tiska systemet var annorlunda é@n det som rid-
de i Tjecko-Slovakien. Att Nationella Radd-
ningsfronten till stor del kom att bests av gam-
la partimedlemmar dr darfor foljdriktigt.

Avslutningsvis foljer tvd betraktelser frin
Rysslands respektive Englands horisont for-
fattade av Andrei Piontkowsky respektive Sir
James Eberle dir det forsta inslaget, enligt min
mening, ir det mest lasvirda. Boken rymmer
dven en kronologi over hiandelseutvecklingen
1988-90 som i sig dr ett gott argument att in-
forskaffa boken. Mitt slutomdome blir att
Spring in Winter ger sdvil fakta som goda
uppslag for forstaelsen av vad som skett och
sker i Ost- och Centraleuropa. For att vara en
antologi lider den i ringa grad av upprepningar
eller inbdrdes motsittningar och somen plura-
listisk, mingfacetterad betraktelse viager den
tungt.

Min egen favorit bland de akademiska bock-
erna ar utan tvekan Sir Ralf Dahrendorfs Re-
flections on the Revolution in Europe. Boken
ar ytterst aptitlig sdvil i format, disposition
och stil somi friga om innehéll. I Burkes anda
skriver Dahrendorf ett brev “'som var avsett att
skickas till en gentleman i Warszawa 1990”.
"Brevet” pa drygt 150 sidor omfattar ett antal
essder kring centrala problem i samband med
Centraleuropas omvandling. Boken 4r en ren
njutning att lisa, bAde pé grund av det eleganta
spraket och genom de intelligenta reflektioner
som dterspeglas hir. Den fultindade formen &r
bedraglig dd man litt missar hur mycket klokt
som stdr skrivet eftersom det 4r s& oerhort vil
skrivet och alltsa gdr litt att lasa.

Den forsta essian handlar, som Dahrendorf
skriver, mest om revolutioner och det 6ppna
samhillet”. Dahrendorf forsoker hir forklara
varfor Ost- och Centraleuropa forandrades s&
dramatiskt 1988-89 och anfor tre huvudfor-
klaringar. For det forsta, forandringarna i sov-
jetisk politik efter Michail Gorbatjevs makt-
tilltrdde 1985. For det andra, att oppositionen
mot de kommunistiska regimerna var s stark
i de olika lindermna eftersom kommunismen
aldrig fungerade i praktiken. Slutligen, -den

nya dynamiken iden.(vist)europeiska integra-- -

tionen under 1980-talet som lockade folken'i
Central- och Osteuropa, samtidigt som skill-
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naderna mellan det kommunistiska systemet
och de olika varianterna av “det §ppna sam-
hillet” blev tydligare — om inte annat i friga
om ekonomisk utveckling. Intressant dr att
Dahrendorf betonar betydelsen av “sprakets
Aterforening” eller med andra ord att vinu talar
om samina sak d vi diskuterar 6ver den gamla
jarnriddn. Hir finner jag honom dock lite vil
optimistisk. Jag tror det kommer att dréja yt-
terligare ndgra r innan vi faktiskt talar om
samma sak, men nu tror vi dtminstone att vi
gor det.

En andra del av brevet dgnas 4t socialismens
dod och “den tredje vagen”. Dahrendorf var-
nar for “den tredje vigen” om man med detta
begrepp menar en ny utopi eller ett fixt och
fardigt system som gér att applicera pd Cen-
traleuropa efter 1989. Valet stir inte mellan
olika numrerade system, sidger Dahrendorf,
utan mellan “det 6ppna samhillet” och olika
“system’””. Han gor har 4tskillnad mellan kon-
stitutionell politik och normal politik, dar han
med viss forkirlek talar om den konstitutio-
nella politik som préaglar revolutionira situa-
tioner. I konstitutionella termer kan vi bara
vilja mellan system och det 6ppna samhillet.
Det ar ett val mellan frihet och slaveri, siger
han, och i det valet dr inga kompromisser moj-
liga. Senare, da den revolutionéra yran lagt sig
och ersatts av -normal politik finns det hundra-
tals alternativ, siger Dahrendorf. Han stiller
sig samtidigt skeptisk till ett totalt anammande
avrdliberalism. Det dr hos Popper och inte hos
Hayek han har sina sympatier (alla tre tidigare
verksamma vid London School of Economics
and Political Science). Statlig inblandning i
den fria marknaden behover inte vara fel, si-
ger han. Monopol kan forsvaras, men det més-
te alltid vara hos forsvararna av monopolen
som bevisbordan ligger, inte tvirtom.

I brevets tredje del diskuterar Dahrendorf
overglngsprocesserna i Centraleuropa under
rubriken "Politik, ekonomi och vigen till fri-
het”. Han talar hir omkonsolideringsfasen ef-
ter overglngen till demokrati, och i synnerhet
om de olika tidsperspektiv som rdder for de
politiska, ekonomiska respektive sociala for-
indringarna. Medan konstitutionella forind-
ringar gir att dstadkomma relativt snabbt tar

det betydligt langre tid att genomfora de eko-
nomiska forindringar som krivs. De sociala
konsekvenserna av en dvergéng till marknads-
ekonomi liter daremot inte vénta pa sig. [ den-
na essd berdr Dahrendorf ocksd frigan om
det civila samhillet” och huruvida man kan
skapaett sddant ’samhille” —en medborgerlig
sfér utanfor statens kontroll.

Slutligen behandlar Dahrendorf internatio-
nell-politiska konsekvenser av fordndringarna
i Centraleuropa och i synnerhet Tysklandsfra-
gan, Hir, liksom i resten av boken, mirks ett
djupt engagemang, kanske delvis forklarat av
vad Dahrendorf inledningsvis sdger att hans
liv priglats av en kinsla av plikt gentemot
Tyskland, dér han foddes, och en dragning till
Storbritannien, dar han valde att leva. Forfat-
taren diskuterar frigan om vad som ska riknas
till Europa ochisynnerhet Tysklands och Sov-
jetunionens roller. Enligt Dahrendorf dr Sov-
jetunionen inte en del av Europa. De argument
han anf6r for denna sin stindpunkt ir att Sov-
jetunionen, som gammal hegemon, inte hor
hemma. i Europa, att en militir supermakt inte
bor vara en del av Europa och att den sovjetis-
ka ekonomin gér landet till ett gigantiskt u-
land som dirfor inte bor raknas till Europa—en
egendomlig argumentation, tycker jag. Frigan
instiller sig d vilka konsekvenser det fir att
rikna bort en stat frin Europa, men hir &dr
Dahrendorf ganska tyst. Om Tyskland har
Dahrendorf desto mer att séiga. Han kidnner sig
hir kluven mellan hopp och farhdgor. Vist-
tysklands framgéngsrika demokratiska ut-
veckling leder till hopp, medan det faktum att
tyskaintellektuella aldrig kommit tillrétta med
nationsbegreppet ger anledning till oro. Sam-
mantaget menar dock Dahrendorf att "den
polske gentlemannen” kan kidnna sig lugn. Det
enade Tyskland kommer inte i sin politik att te
sig mycket annorlunda @n det gamla Visttysk-
land, och skulle Tyskland, mot férmodan, fun-.
dera pd militira l6sningar pd eventuella
grénstvister; skulle det Ovriga Visteuropa
mycket snabbt skrida till Polens férsvar, Sam-
mantaget ger Dahrendorfs bok manga tanke-
vickande infallsvinklar pd utvecklingen i
Central- och Osteuropa och, nigot som jag
speciellt uppskattar, betonar att de problem
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som Aterstdr att 16sa inte 4r snévt “steurope-
iska” problem utan centrala frigor som borde
berora oss alla. .
Den enda bok pi svenska jag valt att ta med
ir Kristian Gemners Centraleuropas dter:
komst. Titeln verkar ndgot vilseledande sedan
man borjat lisa boken och finner att dess forsta
hundra sidor inte handlar om hur Centraleuro-
pa kom tillbaka utan i stillet om vad Central-
europa var och hur det férsvann under-Sovjet-
epoken. Boken bir ocksd stark prigel av.det
forskningsprojekt vid.Utrikespolitiska institu-
tet."Sovjetunionen och dess grannar” dir den
ingér.Med andra ord édr deti mingt.och myck-
eten bild av Centraleuropa utifrén, ochnarma-
re bestimt frdn Moskvas: horisont. Gerners
djupa kunskaper om.Sovjetunionen.och gamla
intresse for Centraleuropa kommer vil till sin
ritt i-boken. Det-kinns ocksd djupt tillfreds-
stillande att pé ett s& koncist sitt-f4 de langa
dragen i historién presénterade for sig. Majli-
gen kan framstillningén emellandt bli lite vil
dynastispickad pa fa rader, meén en sinkning
av'lastempot, gor:att man.andé har stor.behdll:
ning av kapitlet om Centraleuropa i historien..
Det historiska perspektivet, bide pa Central-
europa och pa den ryska instillning till dess
linder, dr tankevickande och intressant. Ger-
ner l4ter ocksa kulturen och denroll den spelar

i Centraleuropa komma fram pi ett fint sitt.

Ibland tycker jag dock att hans “ryska per-
spektiv” leder till en syn pa Centraleuropa dér
alltfor mycket av utvecklingen forklaras av det
tidigare beroendet av Moskva. Med andra ord,
far lindernas sirdrag inte i tillrdcklig utstrick-
ning komma fram utan storre utrymme &gnas
at att diskutera kopplingen till Sovjetunio-
nen/Ryssland. For min del blir det for mycket
"blocktinkande” pa bekostnad av de enskilda
staterna och folken. Detta dr ndgot férvénande
med tanke pa forfattarens intresse for, kun-
skaper om och engagemang fér Centraleuro-
pas folk. Sammantaget har emellertid Gerner
4stadkommit en mycket lasvird bok som i det
lilla formatet formr presentera en ling och
komplicerad utveckling. De anmirkningar jag
_ riktat mot hans perspektiv ar i viss min en re-
aktion pa en titel som jag inte tycker riktigt
korresponderar med bokens innehéll.

Charles Gatis The Bloc.that Failed —Soviet—
East European Relations in Transition be-.
handlar, liksom Karen Dawishas bok; forhl-
landet: mellan Sovjetunionen:och de.dst- och
centraleuropeiska staterna..Gati har tidigare
publicerat flera-verk om Ungern.och:om,Ost:
europa i.allminhet. Det mirks tydligt att for-
fattaren.redan hade borjat skriva denna bok d
de stora omvilvningarna satté in under 1989.
Bokensforsta160:sidor behandlardarfor olika
aspekter av politiken.inom *'¢stblocket’ fram
till 1988, medan dess sista40 sidor dgnas.at de.
dramatiska fordndringarna sedan-dess. : .

- Bokens forstaidel, dir utvecklingen av:Sov-
jetunionens relationer -till. satellitstaterna be-.
skrivs frdn Stalin till Tjernenko, 4r kortfattad.
ochuinstruktiv. Som bakgrund;om man saknar
sddan,. kanframstillningen rekommenderas.
Mera, inaktuell. kirnins' bokens:andra- del som
behandlar Goerbatjevs politik geritemiot Ostéu-
ropafranhansmakttilltride till 1988. Isynner-
hetde tva kapitlen om,CMEA {Comecon) och
Warszawa-pakten kdnnshopplost fordldrade,
dven omresonémangen kring vem som.utnytt-
jade vem, i ekonomiskt:hanseende; dr-princi-
pielltintfessant: Bokenss sista-del bestar av tvé
kapitel, dir detforsta kortfattat redogor for ut-
vecklingen i Ostetropasrelationer:till Moskva
1988-89 och det andra spekulerar kring fram-
tiden. Kapitlet dédr utvecklingen beskrivs dr
riktigt hyggligt, medan det sista mera spekule-
rande kapitlet forlorat mycket av sin aktualitet.
Sammantaget dr The Bloc that Failed inte den
mest hogprioriterade boken om Ost- och Cen-
traleuropa, vilket vil kan vara en trost for den
som annars hller p4 att drinkas i den 6steuro-
peiska bokfloden.

Betydligt mera ldsvird dr d3 Karen Dawis-
has Eastern Europe, Gorbachev, and Reform
— The Great Challenge (andra upplagan!)
dven om ocksd denna bok i vissa stycken
kinns lite gammal. I bokens forsta del beskrivs
relationerna mellan Sovjetunionen och Ost-
och Centraleuropa fram till Gorbatjevs makt-
tilltrdde. I tre kapitel tecknar Dawisha hur
Rysslands/Sovjetunionens intressen i regio-
nen utvecklats, hur Ost- och Centraleuropas
intressen tagit form och avslutningsvis skild-
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rar hon de-olika medel med vilka Sovjetunio-
nen utovade inflytande dver sina satellitstater.

I bokens-andra del bérjar Dawisha med att,
land for land,'diskutera hur man métte den ut-
maning som en forandrad sovjetisk politik in-
nebar.. Det dirpd foljande kapitlet 4r. en ge-
nomgAang av de viktigaste frigorna pa den po-
litiska.dagordningen i de olika.satellitstaterna
vid slutet av 1980-talet. Detta kapitel rymmer
savil forklaringar till varfor det gick som det
gick 'som en grund for att forstd vilka problem
man har att brottas med idag. Dawisha analy-
serar dven, under rubriken "Bortom Brezjnev-.
doktrinen”, hur den.sovjetiska forandrade po-
litiken gradvis tog form under 1980-talets and-
ra hilft och betonar har dynamiken i utveck-
lingen och att det inte ricker med att se pd en
férandrad sovjetisk hallning for att forstd vad
som hinde i Central- och Osteuropa. I nigra fa
orduttrycker.hon detta dd hon talar om *strider
sdvil i Kremls korridorer som pa Osteuropas
gatori: I avslutningskapitlet talar Karen:Da-
wisha om det nya Europa, om Ost- och Cen-
traleuropas roll, och.6m anstringningarna att
skapa.en europeisk identitet. Hon avslutar sin
bok med:stor-forsiktighet i sin syn pad mojlig-
heterna for de gamla satellitstaterna.att fi leva
i”'fred. och anstandighet”’: ’Det kan,vara moj-
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ligt, men det kommer att kriva stor skicklig-
het, enorma anstrangningar ech.makalds tur.”
Ett extra plus 4r de appendix till boken pa nir-
mare 50sidor dir manbland annatigrovadrag
kan folja den Osteuropeiska efterkrigshisto-
rien fram fill viren 1990.samt ledarskiftena
och medlemsutvecklingen inom-de dsteurope-
iska kommunistpartierna.

Detta var ndgra av de minga aktuella bocker
som behandlar.utvecklingen i Ost- och Cen-
traleuropa. Manga andra skulle kunna nimnas
och flerdr att vanta om den enormt snabba-ut-
vecklingen ivar del av virlden. Timothy Gar-
ton Ash skrey (i januari 1989) att han kommer
atttro att det kalla kriget dr slut och att Europas.
delning kommer att 6verbryggas forst dd hans.
anteckningsbok bara innehdller riktiga namn.
ochfullstindiga adresser. Jag konstaterar, inte
utan tillforsikt, att bredvid min ordbehandlare:
pa skrivbordet hidr,i Budapest (november
1991)ligger en vilfylld adressbok samt ett otal
papperslappar och visitkort med riktiga namn,
fullstindiga. adresser — och telefonnummer,
om personen i friga ir lycklig dgare; till .en te-
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Litteraturgranskningar

Johan Lundborg: Ideologiernas och
religionens déd: En analys av Herbert
Tingstens ideologi- och religionskri-
tik. Nora: Nya Doxa 1991.

Herbert Tingsten ar sannolikt den mest namn-
kunnige svenske statsvetaren. Lustigt nog vi-
lar hans utldndska berémmelse pé en helt an-
nan grund dn hans nordiska. Internationellt
forbinds hans namn med Political Behaviour
(1937), en av de forsta jamforande empiriska
studierna av rgstande och valresultat. I nordis-
ka och sirskilt d& naturligtvis svenska fack-
kretsar dr han kénd for sin skrifter om de de-
mokratiska statsskickens framvixt och tillba-
kagdng och demokratins problem. Sin storsta
ryktbarhet som fackman hir hemma nidde
emellertid Tingsten genom sin kritik av soci-
alistiska, konservativa; nazistiska och fascis-
tiska ideologier och teorin om ideologiernas
dod. Nir jag sjilv borjade ldsa statskunskap i
Uppsala 1960 var Tingstens Den svenska so-
cialdemokratiens idéutveckling, De konser-
vativa idéerna och Den nationella diktaturen
sjdlvklara inslag p4 litteraturlistorna. Hans te-
ser att socialism och demokrati omdjligen
kunde forenas eller att Marx’ stora och lilla
perspektiv strider mot varandra var givna dis-
kussionsimnen kring kexen, rodvinet och
gronmogelosten i studentkorridorerna. Att
Tingsten var en otroligt blodtorstig debattor
kunde vi studenter sjilva forvissa oss om un-
der den vildiga sammandrabbningen med bis-
kop Cullberg i den abselut fullsatta universi-
tetsaulan. Att han som DN:s chefredaktor blev
den storste publicisten i Sverige efter Seger-
stedt betvivlade ingen. For oss unga statsveta-
re i borjan av 1960-talet var Tingsten en be-
undrad men ouppndelig forebild.
Johan Lundborgs doktorsavhandling Ideo-
logiernas och religionens déd: En.analys av
Herbert Tingstens ideologi- och religionskri-
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tik (Nora: Nya Doxa) vicker mot denna bak-
grund stor nyfikenhet. Disputationen Zgde
rum i december 1991 inom avdelningen for
tros- och livsdskadningsvetenskap vid Teolo-
giska institutionen i Uppsala. Att teologiska
livsdskddningsforskare intresserar sig for po-
litiska ideologier, debatter och Herbert Ting-
stens idékritik forvanar numera ingen somiett
par decennier foljt utvecklingen. Insatser
inom detta omrade har tidigare gjorts av Ro-
bert Heeger, Anders Jeffner, Goran Collste
och Carl-Henric Grenholm, insatser som ock-
sd vickt uppmirksamhet inom statskunska-
pen. Lundborg ansluter till denna idéanalytis-
ka tradition bland uppsalateologerna.

I sin traktat sitter Lundborg in Tingsten i ett
idéhistoriskt sammanhang, bland annat i for-
hallande till Rudolf Kjelléns statsmetafysik
och Axel Higerstroms virdenihilism. Aven
om inflytandet fran Higerstrém enligt forfat-
taren inte ar teoretiskt djupgdende, havdar han
att Tingsten genom sin anknytning till Uppsa-
lafilosofin kan ses som en representant for en
distinkt internationell tankestrémning i euro-
peisk vetenskapsfilosofi och samhillstinkan-
de vid seklets borjan. I anslutning till Thorild
Dahlquist konkluderar nimligen forfattaren
att uppsalafilosofin pd avgorande punkter pa-
minner om samtida rorelser inom europeisk fi-
losofi, fraimst Cambridgeskolan och Wien-
kretsens logiska empirism. Ett viktigt hdvdan-
de i undersokningen 4r att det foreligger en pa-
rallellitet mellan Tingstens ideologikritik och
religionskritik.

Lundborg har som den forste gett en heltick-
ande karakteristik och analytisk genomlys-
ning av den tingstenska idékritiken. Tingstens
idékritik —en bendmning som statsvetarna fo-
redrar fram ideologikritik — dr en innehallslig
idéanalys, framhdller Lundborg med ritta.

. Den.avser ideologiernas intellektuella hllbar-

het och giltighet, inte deras historiska fram-
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vixt, intellektuella ursprung eller deras sam-

“hilleliga konsekvenser. Att Tingsten pd denna
punkt var en vigrojare framgar naturligtvis
vid en jimforelse med exempelvis hans lira-
res, Rudolf Kjelléns, metafysiska sékande ef-
ter statens visen. Den berémda polemiken
med Gunnar Heckscher visar att idékritiken
var omstridd d@ven i samtiden.

I Tingstens egen sjilvforstelse (s 55f; alla
sidhidnvisningar avser Lundborgs bok) gick
idékritiken ut pd att ta stillning till uttalanden
om fakta och generaliseringar p svaga grun-
der (empirisk kritik), pavisa tankefel, logiska
misstag och felaktiga slutledningar (logisk
kritik) samt nagelfara de delar av ideologierna
som bestar av “en sisom obestridlig fattad me-
tafysik” (metafysikkritik). Till dessa tre inslag
fogar Lundborg efter en grundlig genomging
ett fjirde, namligen bedriglig argumentation.
Lundborgs fyrdelning av den tingstenska
idékritiken formuleras pd foljande sitt: kritik
av metafysiken, kritik utifrn empiriska grun-
der, kritik utifrin logiska grunder samt avslo-
jande av bedriglig argumentation.

Metafysikkritik

Tingsten gick obarnihirtigt till attack niot rie-
tafysiska inslag i de storaideologierna. Hager-
stroms devis “praeterea censeo metaphysicam
esse delendam” kunde han mycket vl ha gjort
till sin. Det mirkliga 4r, noterar Lundborg pa-
passligt, att Tingsten aldrig, i hela sitt forfat-
tarskap, explicit redogor for vad han avser
med metafysik. Detta dringen tillfallighet utan
hinger samman med Tingstens ointresse for
semantiska frdgor, begreppsanalys och for
problematisering av den egna analyspositio-
nen. Tingsten var en gudabenddad kritiker
med en enastdende forméaga att se och forstora
upp motstdndarnas irntellektuella svagheter.
Det funidament utifrin vilket han sjilv med en
karakterisk forening av flammande intellektu-
ellt glod och humoristisk stil kritiserar andra
tog han emellertid for givet. Det problematise-
rades, diskuterades och betvivlades aldrig. Ef-
ter en arkeologisk rekonstruktion kommer
Lundborg fram till att pastdenden om existen-

sen av en verklighet utdver tid och rum dr me-
tafysiska enligt Tingsten (s 57).

Ett gott exempel p& metafysik i Tingstens
mening dr organismteorin. Organismteorier
hivdar att staten, folket, samhillet éller natio-
nen ir en personlighet, ett visen, med ett eget
liv innefattande egna béstimda syften. Med
sitt tal om det eviga tyska folket avsig nazis-
tiska ideologer inte bara det nu levande folket
inom Tysklands grinser utanettevigt folk som
hade bade ett forflutet och en framtid. Det evi-
ga folket var det @kta, det sanna, det verkliga
folket.

Aven Marx varen organismteoretiker mena-
de Tingsten. Han betraktade ju klasserna inte
bara som begrepp utan som naturliga enheter,
som ett slags organismer. I Marx hegelianska
schema sattes proletdrer och kapitalister in
som Overindividuella, i historien verkande
persoriligheter. Andra foréteelser som Ting-
sten betraktade som metafysiska var teleolo-
giska forestillningar om att det existerar en
mening, ett syfte, en avsikt eller ett andamél i
historien eller tillvaron i stort.

Kritik utifrdn empiriska grunder

Det anda viktiga inslaget i dén tingstenska
idékritiken &r kritiken utifrdn empiriska grun-
der. Lundborg menar sig har ha funnit fyra un-
dertyper. Pstdenden om verkligheten kritise-
ras for att det inte finns ndgon metod varmed
de kan empiriskt beldggas. Vidare hivdar
Tingsten att mingder av ideologiska forestill-
ningar med tiden har visat sig vara falska.
Marx forutségelser om proletariatets fortgien-
de utarmning t.ex. har enligt Tingsten veder-
lagts av verkligheten sjilv (s 72). P4 samma
sitt tillbakavisar Tingsten pistdendet att ge-
nomford demokrati skulle garantera socialt
lugn i samhillet. Han anser ocksa att verklig-
heten visat ohdllbarheten av pastiendet att de-
mokrati 4 omd&jlig utan ekonomisk likstallig-
het.

En tredje typ av empirisk kritik gir ut pé att
vissa genéraliseringar i ideologier bygger pa
alltfor brickligt empiriskt fundament. Belig-
gen ir otillrickliga for pastdendet att individer
alltid styrs av egenintresset. Sjilvklart finns



98 Litteraturgranskningar

det, argumenterar Tingsten, andra motiv for
handlandet 4n det egna intresset (s.73).

Slutligen hivdar Tingsten ibland att det
finns andra forklaringar som ger betydligt
storre forstielse 4n de som fors fram i vissa
ideologier. Att olika rasers eller socialgrup-
pers egenskaper forklaras genom hénvisning
till de olika gruppernas genetik 4r ofullstindi-
ga pa detta sitt. I stillet, menar Tingsten, bor
man soka forklaringen i miljons 1nﬂytande (s
76).

Logiskt grundad kritik _
Kritik pi logiska grunder (s 78ff) handlar om
oforenligheter och rena motsédgelser. Johan
Lundborg menarsig ha funnit tre typer av mot-
sdgelser som Tingsten ofta aterkommer till.
Dessa. kallas (i) motsigelser mellan sdga och
gora, (ii) en genetell norm leder till andra slut-
satser 4n ideologen &r beredd att acceptera —
foljden blir en: motsédgelse samt (iii) oprecis
begreppsbestimning leder till motsigelser.
Motsigelser mellan sidga och gora.(s 80)
handlar om kontradiktioner mellan generella
deklarationer.4 ena sidan och specifika utta-
landen 4 den'andra. - Trots att Treitschke bedy-
rar att han principiellt erkdnner de olika fol-
kens egenart och virde rangordnar han senare
allanationema. ... ...

« Den andra varianten.av den loglskt grundade
kritiken handlar, for att uttrycka detenklare én
Lundborg, . om.- motstridande : handlingsnor-
mer. Ideologer kritiseras for att de-ldgger fast
handlingsnormer:som &r 54 generelld att de;lé-
der.ti]l: direktiv fér:handlandet-som ideologen
inte’kari godtat Handlingsnormerna stir i.strid
med varandra. EPUEET FIRPNTRTE S

1iDen tredje:varianten;handlar.om ofrenliga
begrépp: Lurdborgs exempel frdn -Densvens-
ka sgcialdemokrating idéutveckling rér bes
greppet proletariat. Tidigt avsags med proletas
riatiarbetarnati'den’kapitalistiskaproduktions-
ordningen:.nttifrdn denna :definitionnvar den
svenska-larbetirklassen«ytterst2 fitaligsvilket
socialdemokratérna:inte kundel:acceptéradd
man villelrépresenteraenimajéritetiavi befolk:
mngen 'Andrarg{mger menade aiimed:prole:
tariat'desom férsorjde sigipd-eget-arbetexMen

d& kom bide bankdirektorer och professorer
att tillhora proletariatets skara. Inte heller detta
var man beredd att skriva under pa. Dessa oli-
ka definitioner var logiskt oférenliga.

Bedraglig argumentatton

Till denna sista typ av ideologikritik for Lund-
borg skuggboxning samt ogiltiga slutledning-
ar och cirkelbevis. Med skuggboxning menas
missvisande tolkningar. Ideologer tolkar och
framstiller sina meningsmotstindares upp-
fattningar p ett felaktigt sitt. Ideologier vim-
lar av sddana missvisande atergivningar och
Tingsten dr mycket snar att pitala dem.

Den andra bedrigliga argumentationen be-
star av ogiltiga slutledningar och cirkelbevis,
En ogiltig slutledning finner Tingsten hos de
italienska fascisterna. Utglngspunkten ir
Moscas och Paretos tes att det alltid 4r en mi-
noritet av aktiva personer sominnehar den po-
litiska makten. Denna minoritet betecknas
som en elit men ordet anvinds dé inte i ndgon
virderande betydelse, fastsldr Tingsten.. De
italienska. fascisterna- begagnade,.emellertid
Mosca och Pareto i en argumentering som kan
stallas-upp som:foljande syllogism: En elit styr
alltid staten, nu styrs Italien- av. fascisterna,
alltsd dr fascisterna. en elit. I premiss ett.an-
vinds elit i bemirkelsen aktiv minoritet.. Men
i slutsatsen. ges. begreppet elit betydelsen mo-
raliskt.overldgsen klass. Vips har.man bevisat
sin egen ratt till makten:.”’VadiTingsten visar
dr.sdledes att den slutsats man kommer till be-
rorp&en otillborlig forandring av.ettbegrepps
konnotation;”, konstaterar Lundborg. Kritiken
handlar alltsd i grunden.om meningsforskjut-
ningar och.oklartispraks. . @ .5, wnf
... Girkelresonemang slutligen. inngbir.attiman
forutsdtter i;sina-resonemang vad, man: 4r ute
for.att. bevisas Framstegsideoldgernasrmetod
bestari att enbart plocka fram;sddanadata som
styrkef: deras tes.Tingsténiciterar. Gunnar As:
pelin: YMan villiz«. legitiméraett visstbegrepp
och , anvinderjust; dettarbegteppiisomrur:
valsprineip.vidllegitimeringsforsoket:ss, Lz

anitsaliceld gittadny av ot nsrduughisgd
10d nudisivdshi L/[dﬂ.alc,;hlj nsb 1 poagslent vy
fusdy ion giz widin nob bav g1y 9ini binslisme
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Utveckling av Lundborgs kritikkategorier
Fakultetsopponentén, Jorgen Hermansson,
pépekade att Lundborg inte har nigot storre
schema i vilket han sitter in Tingstens ideolo-
gikritik. Vi far alltsd inte reda p& om det finns
nigon form av kritik som saknas i den ting-
stenska metodarsenalen. Sjdlv har jag ocksé
undrat 6ver om Lundborgs typologisering ir
uttdmmande och om kategorierna omsesidigt
utesluter varandra. Undrandet underlittas av
Lundborgs egen framstillning som &r enkel,
klar och fylld av illustrativa exempel frén
Tingstens idékritiska forfattarskap. Ytterliga-
re en vinst for klarheten skulle emellertid ha
uppnétts om Lundberg presenterat hela sin ty-
pologi i figurform. .

--Detfinns flera problem med-den lundborgs-
ka gruppermgen av mslagen i Tingstens. idé-
kritik. d

En svérighet dr att den metafy51ska krmken
anger vad kritiken riktar sig mot, medan kriti-
ken utifrin empiriska grunder handlar om vad
kritiken utgdr ifrdn. Detta visar att Lundborg
anvinder sig-av tvd indelningsgrunder for sin
gruppering. - o
* Luridboig gr emellemd ocks& in pa grun-
derna for Tingstens-metafysikkritik, dvs vad
den utgér ifrAn. De sammanfattas pé foljande
tydliga sift . !

il -Utsagor som- uttrycker péstéenden om
verkligheten ochrsom falsifieras av smneserfa-
renheten, bor'inte accepteras -7« ., .

~2. 'Utsagor, som- uttrycker pastidenden -om
verkligheten och som dr metodiskt omdjliga
attempiriskt verifiera, bor inte accepteras.. -

"Dennd distinkta och klargsrande simmering
fAr l4saren att 6nska att Lundborg sammanfat-
tat de-andra inslagen:p4 -samma slagkraftiga
sitt, vilket han alltsé inte gjort:Summeringen
visaremellertid atf dessa tva kriterier-hor hem-
ma under empiriskt.grundad kritik: Lundborg
konstaterarsjilv attTingsténs metafysikkritik
ar, empiriskt grundad..och’ att!dentbéhandlas
somsen sirskild:kategori enbart dérforatt den
ir s4 central hos:Tingsten (s:6ln/31).xitril -

Startpunkten for en enhetlig klassificering
av inslagen i den tingstenska idékritiken bor
emellertid inte vara vad den riktar sig mot utan

vad den utgér ifrdn. En sddan indelningsgrund
blir mer fruktbar och generell for fler omrdden
in ideologianalys 4n en som tar fasta pé kriti-
kens féremdl eller objekt. Eftersom metafy-
sikkritiken 4r en.empiriskt grundad kritik bor
den ocksé hinforas till denna kategori. Dir-
med skulle Lundborgs fyra kritiktyper ha re-
ducerats till tre.

Lundborgs fjarde kritiktyp, bedriglig argu:-
mentation, har fitt en mindre lyckad benim-
ning. Ett bedrigeri dr ett medvetet lurendrejeri
men misstolkningar och ogiltiga slutledningar
iideologier behover inte vara medvetet trixan-
de. Det kan rora sig om feltinkandé i god tro.

Det finns emellertid andra; viktigare invand-
ningar mot- kategorin bedriglig argumenta-
tion. Den bér enligt min mening helt upplﬁsas'
och ersittas pa foljande siitt. . :

Misstolkningar. av motsténdares posmoner
och-argument —det som Lundborg s traffande
bendmner skuggboxning och som ocksa bru-
kar kallas fAgelskraimmemisstaget —bor enligt
minmening urskiljas somen sdrskild kritiktyp
som ror tolkning och mening. Den kan kallas
tolkningskritik. Det som Lundborg kallar ogil-
tig slutledning baserar sig pA oklaranvindning
av ord. Detta bor ocksd goras till en sérskilt
kategori av.idékritik.utifrdn principen.att en
argumentéring bor vara klar." Den.kan: kallas
klarhetskritik. Den tredje typen av bedriglig
argumentering, cirkelbevis, forefaller.vara'ett
fall av empirisk kritik: Vad Tingsten viander
sig-emot ar att ideologer-ensidigt plockar.ut
empiriskt bevismaterial som stoder: deras tes.
Potentiella' avvikande empiriskaifall-diskute-
ras inte. Detta tycksvaraett fall avfelaktigem-
pirisk bevisforing.och kan hinforas till.empi-
riskt grundad kritik. Al Lan

Kategorinbedriglig argumentation bor.allt-
s& delas app p4 tolknings- och.klachetskritik
och det tredje-inslaget bor foras-tilk empirisk
kritikay b I aTI TR

-.Det finns-yttérligareten:kritiktyp. hos Ting:
stén somdzundborg haft svart att ringa.in.efter-
soih haniinte skapat nigon.tydlig kategori for
den. PetrrelevanskritikenrRelevanskritik dr
ndgotdnnat.dn hillbarhetskritik:.Relevanskniz
tikraysermniamligensinteisanningsfrigan;utdn
ror-problémetonidet:somyanforshor-tilldm;
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net. En argumentering kan sjélvfallet i princip
innehalla sanna verklighetsomdomen utan att
for den skull hora till dgmnet. Relevanskritik
bor dérfor upptas som en sirskild kategori.

Kritik utifrdn relevanskravet siger att de ut-
talanden som gors (och lLitt insedda, underfor-
stddda delar dirav) skall hora till zmnet samt
att i varje fall visentliga delar av d@mnet inte
skall utelimnas. Relevanskritik kan med and-
ra ord riktas dels mot vad som sigs (det dr ir-
relevant) dels mot vad som utelamnas (det ar
relevant).

Att agitatorer i politiska valkampanjer bry-
ter mot relevanskravet dr sjalvklart. Politiker
pratar med forkirlek vid sidan av dmnet. Av
nodtvang doljer de relevanta fakta som stiller
eget agerande eller egna partiprogram i ofor-
delaktig dager.

Pretentiost prat vid sidan av dmnet 4r ocksa
ett trick som politiker tillgriper nir de stills
infor besvirliga journalistfrigor. 1 stillet for
att rittframt besvara frigorna slingrar de sig
och pratar om ndgot annat.

Huruvida Tingsten riktar relevanskritik mot
politiska ideologier dr svart att avgora efter-
som Lundborg inte arbetat med denna katego-
ri. Ddremot framgér det att Tingsten anvinder
relevansargument i religionskritiken. Han at-
tackerar nimligen det forsvar for religionen
som tar fasta pd religionens pastidda goda
funktioner i samhillet men som lamnar frigan
om dess sanning dirhin. Tingsten tycks mena
att det senare forsvaret dr irrelevant eller i var-
je fall mindre relevant 4n ett forsvar som tar
fasta pa sanningsfrigan (s 95ff).

Slutligen finns det en grundregel i argumen-
tationsldran som siger att stindpunkter (slut-
satser) skall stodjas av argument. Den oaccep-
tabla argumentationsteknik som beéstériatten
stdndpunkt fors fram och upprepas och uppre-
pas och upprepas utan att nigra skl presente-
ras fick redan pa medeltiden ett sirskilt namn,
argumentum ad nauseam, sjosjukeargumen-
tet.

i Sjosjukeargument torde vara mycket ovan-.
hga i politiska ideologier. Ay texter och.citat i
Johan Lundborgs avhandlmg att dsma har det

aldng anvanis av Herbert ngsten ihansideo-

saloe o o

logikritik. L PV N
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Det forsok jag har gjort att utveckla Lund-
borgs analysschema for kritiktyper i den ting-
stenska idékritiken har utgltt frin mina egna
tidigare anstrangningar i branschen. Under
mitt arbete pd 60- och 70-talen med Herbert
Tingstens idékritik och idéanalytisk metod i
storsta allmdnhet forsokte jag kreera en sorts
allmingiltig 6versikt 6ver kritiktyper. Huvud-
dragen i schemat finns redan i Det rationella
politiska samtalet (1977: 19, 59ff) men pre-
senteras mer utforligt i Political Reasoning
(1982:31ff, 123ff). Grundtanken i mina fram-
stillningar har varit att den statsvetenskapliga
idékritiken liksom den allminna argumenta-
tionsanalysen forfogar 6ver en uppsittning
regler, standards eller kriterier med vars hjilp
man soker bedoma om en argumentering 4r
giltig eller rationell. I detta sammanhang vill
jag presentera ett utvidgat schema, som sam-
manfattas i figur 1.

Att stindpunkter (slutsatser) skall stodjas av
argument dr en grundregel i argumentationsla-
ran. Brott mot denna regel, vilka som vi sett
kallas argumenta ad nauseam, torde emellertid
vara ovanliga i politiska ideologier, varfor
denna punkt blir relativt ofruktbar.

Oklarheter dr ddremot utomordentligt vanli-
gabidei politiska ideologier och i praktisk po-
litik. Lundborg anfor som vi sett en hel rad ex-
empel pd oklarhetskritik i den tingstenska
idékritiken, Lundborg har ingen sérskild kate-
gori oklarhetskritik, vilket jag hivdar han bor-
de ha. Den semantiska frigan om mening och:
betydelse kan och bor héllas i sir frdn den em-
piriska frigan om sanning och den logiska fr3-,
gan om konsistens och sammanhang,.

Ideologiska utsagor irinehaller ofta krmk av.
andras uppfattningar, Hirvid spelar SJalvfallet
tolkning av andras 3sikter en grundliggande
roll: Att Tingsten riktar kritik mot ideologer
for felaktiga eller missvisande:tolkningar av.

-~ meningsmotstindare dr uppenbart.. Tingsten:

anvinder sig ocksé ay relevansKritik, sirskilt,
vid uppgorelsen med den kristna religionen. |
-Konsistensregeln gor gillandeatt budskapetf
mdste vara logiskt. sammanhangande\och mot-

sagelsefntt Att hiivda en sak och dess motsats
Vids samma ullfalle kan'infe accepteras som ra-

“tionéll argumentermg“"" o reigeP FeeR




Litteraturgranskningar

Konsistensregeln kan delas upp i tvd under-
regler. Den praktiskt viktigaste i politisk idé-
analys handlar om &skddningen eller argu-
menteringen som helhet eller relationerna
mellan olika argumenteringar. Den siger att
stindpunkter skall vara konsistenta med andra
stindpunkter, argument med andra argument.
Den ir inriktad pa dverensstimmelse mellan
olika stindpunkter inbordes och olika argu-
ment inbordes.

Den andra underregeln pdbjuder att slutsat-
ser skall hirledas frn premisserna pd ett lo-
giskt giltigt satt. Den har alltsd att géra med
forhallandet mellan slutsats och premisser (ar-
gument),

Den nist sista huvudregeln gir ut pd att
&skddningen eller budskapet skall vara sant.
Kritik utifrdn denna regel skulle kunna ta sig
foljande former:

(i) ideologiska verklighetsomdémen 4r
klent belagda,

+(ii) ideologiska verklighetsomddmen sak-
nar helt beldgg,

(iii) ideologiska verklighetsomdomen Kan
overhuvudtaget inte beldggas med négon ac-
ceptabel metod samt

(iv) ideologiska verklighetsomdomen ir
fals‘ka. o ’ ’ ' '
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Av dessa har Lundborg visat att (i), (iii) och
(iv) forekommer i Tingstens sanningskritik.
Overhuvudtaget 4r sanningskritik 4r ett stien-
de inslag i Tingstens uppgorelser med “ideo-
logiska vettvillingar”. '

Den sista regeln innebir att budskapet skall
vara virdemissigt godtagbart eller optimalt.
Hirmed menas att innehdllet skall uppfylla
vissa vardemissiga (“detta dr gott, detta ir da-
ligt”) eller normativa ('detta bor goras, detta
bor inte goras™) kriterier. Denna regel skiljer
sig frin de andra genom att en virdemidssig
eller normativ utgdngspunkt inte 1ater sig fast-
stillas pA samma allmint accepterade sitt som
exempelvis utgéngspunkten klarhet. Det finsis
ju skolor i vetenskapsteorin som havdar att all
argumentering i virdefrdgor ir vetenskapligt
meningslos. Eftersom Tingsten programma-
tiskt bekénde sig till en sddan uppfattning sak-
nas denna virdemissigakritik helti hans verk.

Bade i Det rationella politiska samtalet och
Political Reasoning har jag arbetat inte bara
med en uppsittning grundregler utan-dven en
uppsittning metaregler som kan ligga till
grund forregelkonflikter. Tankegangen dr f6l-
jande.

Var och en av reglerna for ett rationellt sam-
tal grundar sig pA'en norm om vy_ad som karak-

" det skapar oklarhet.

vt med andra skal:

St i rh

1. egeln om stéd: Standpunkter maste alltid stodjas av minst ett skal (argument)
2. Klarhetsregeln Budskapet méaste vara klart.
a) Sténdpunkter och argument far inte vara underfdrstadda pa ett sédant satt att

b) Ord far inte brukas pa ett oklart sétt.
0 Presentatlonen méste vara systematisk fér att inte skapa oreda och oklarhet.
3. Regeln om rimliga tolkningar: Tolkningar av andras budskap bérvara nmluga
4. Relevansregeln Budskapet maste vara relevant. . : \
K a)- Uttalanden maste vara relevanta och hora till &mnet. , o
1 i b) Relevanta aspekter p4 &mnetskall vara beaktade och presenterade
5. - Konsistensregeln: budskapet skall vara sammanhangande. . "o
© + a) Slutledningar fran premisser tili slutsatser maste dras pa ett logiskt: glltlgt satt.
b) ‘Standpunkter méste vara konS|stenta med andra stAndpunkter, skal

6. SanmngsregelnlBudskapetskall\varasant Lo e TR e
7.0 Varderegeln Budskapet skall varavardemassngt acceptabelt elleroptlmalt
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tefiserar ett rationellt inligg i en rationell de-
batt. Regelsystemet dr varken helt entydigt el-
ler en'ging for alla givet. Det utvecklas bl a i
takt med forskningens nya ron. Det 4r ocksd
kontroversiellt p ett sétt som inte giller reg-
lerna for sociala aktiviteter som schack, fot-
boll eller lingdékning pa skidor, dven om ex-
empelvis skidakningens regelsystem dndrats i
samband med uppfinningen av skridskodk-
ningen i skidsparen. Det 4r ddrfor ingalunda
forvanande att motsattningen mellan den ana-
lyserandes och den analyserades positioner
stuidom kan- bli mer djupgiende och gilla
sjilva regelsystemet. I den position som ana-
lyseras godtas inte: att klarhetsregeln, regeln
om rifmliga tolkningar, relévansregeln, konsi-
stensregeln eller sanningsregeln drrimliga gil-
tighetskriterier fér innehéllet i liran utan andra
regler foreligger eller foreliggande regler tol-
kas pa ett alternativt sitt. PA samma sitt kan
den analyserande inte bara kritisera faktiska
oklarheter, relevansfel, logiska motsigelser
och falska verklighietsomdomer utan ocksé de
ieningsteorier, tolkningsteorier, relevanstéo-
tier, logiska teorier och Sanningsteorier som
liggerbakor.’ Tillimphingen av idékritikens
regelsyStem forvandlas till en strid om regel-
systemet sjalvt. Vi talar om regelkonfhkter el-
let metakritik. -

Lundborg har inga: metakrltlska kategoner i
‘sin avhandling'om Tlngsten Mot bakgrund av
-att:idéerna om metakritik ochi.regelkonflikter
tidigt utvecklades av Luridborgs-handledare
‘Anders Jeffrer ar detta mojligen en-aning for-
‘vanande (se'Dét rationeélla politiska samtalet,
i5°93): Nu kan ‘detjuvdra'sa att forestllningen
'om regelkdnﬂik‘tcr o'ch me’takﬁtik ar ofmktbar

tig ‘nigont: metakntlk mot '$ina motsténdare
Tingstensiegen.analysposition sitts ju'aldrig i
‘friga’avihonom sjalv. Varfor skulle'han-di ur-
iskilja"och ifrdgasitta;andras? . .-
15Bet torde vara alldeles uppenbart. 4t Fing-
sten sjilv aldrigmetodiskt skilde mellan'kritik
for att inte folja en av: ‘baderden -analyserande
16¢h: den 'analyserade godtagen regelfochﬂmuk
“foi it dén analyserade bekannérSig tilbenfel-
aktlg Tegel! Fak’tum iriemellertid dtedét finns
‘tydliga ifislag v’ metdkritik’i- Tingstens an-

DN X
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grepp, sirskilt pA religionen, Han tadlar svens-
ka biskopar och prister for att de hller sig med
tva sanningsbegrepp, ett esoteriskt och ett for
de icke invigda. Detta dr en variant av meta-
kritik (s 99): Tingsten tar ocksé skarpt avstind
fran fascismens och nazismens pragmatiska
sanningsteori; mot vilken han stiller sin egen
korrespondensteori for sanning. Det dr-alltsd
inte bara fascismens och nazismens verklig-
hetsomdémen som 4r falska; dessa ideologier
bekinner:sig dessutom till en oacceptabel syn
pé sanning 6verhuvudtaget.- -

Vidare kritiserar Tingsten inte bara motsi-
gelser och oklarheter hos teologer utan dven
deras forsvar for det rimliga i att uttala motsi-
gelser och oklarheter. "Man formligen glads &t
motsigelser och forklarar det vara :fint. med
oklarhet och obegriplighet,” raljerar Tingsten
(s 99). Det ir uppenbarligen s att dessa teolo-
ger har en annan syn pa logisk konsistens-och
klarhet 4n Tingsten. Tingstens analysposmon
star i konflikt med motstdndarnas.” .. '+

Sammanfattningsvis vill jag ‘hivda aft
Tingstens idék'ritik inhehéller ‘ett n'karé och
Lundborg' lyckats fﬁnga an'i sitt alltfor grov-
masklga begreppsnat o

ety

Varfor |dékr|t|k?

-Varfor skall statsvetare och andra overhuvud-
taget bedriva idékritik och inriehdllslig analys
av -politiska ideologier och politiskt: sprak?
Enligt Jorgen Hermansson kan‘man-se Ting-
sten.som enrepresentant for upply'sningstradi-
tionen:och 80-talsradikalismen ‘men;dét finns
ocksd: parallelleri till: Max ‘Webers -tinkande
‘kting samihillets' fortgdénde -avimystifiering
och forvetenskapligande. it 1o T b

1 Sjilvfallettvar Tingsten énkimpande ratio-
nalist. Den geménsamma.bakgrunden-till -alla
de olika komponenterna i hans idékritik dr en
djup tro pa vardet ay ranonellt tankande och
kritik. ngsten fordstallde. sng 1dekr1t1kéﬂ'so’r'n
ett ranonalnsenng51nstrur141ent sont skulid dri-
valsamhallsutvécklingen och'samhillstinkan-
derframét! Lundborg snuddaridd-ochddtvid
dennafragestillning menisémistatsyetardéns-
Karfign siglen'mérsammanhidngande-analys.

P LY
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Dialektiskt perspektiv
pa tingstendebatter

Den argumentationsanalytiska infallsvinkeln
pa Tingstens idékritik dr den klart viktigaste i
Lundborgs framstillning. Man skulle emeller-
tid ocks4 kunna anligga ett retoriskt och di-
alektiskt perspektiv pd Tingstens debatteknik.

Detta har si vitt jag vet aldrig gjorts pi’i nigot
systematiskt satt.

Ett dialektiskt perspektiv innebir att man
underséker hur en debatt mellan Tingsten och
hans anhingare & ena sidan och deras motstén-
dare 4 den-andra utvecklar sig frin debattens
borjan till dess slut. Samspelet och motspelet
mellan kombattanterna stir da i centrum. De-
battens kronologiska forlopp ar viktigt. Ut-
vecklades debatten som ett s6kande, intellek-
tuellt obundet rationellt politiskt samtal eller
formades det till en sorts domstolsprocess med
lasta positioner? Detta dialektiska perspektiv
pé debatter uppmirksammas d& man liknar de-
batten-vid ett spel som definieras av vissareg-
ler. Jag har sjilv varitinne p detta i Det ratio-
nella politiska samtalet.

Enligtopponenten Jérgen Hermansson skul-
le man kunna ténka sig att ett typiskt menings-
utbyte med Tingsten utvecklades pa foljande
sitt. Forst gor Tingsten.en grov och ganska
orimlig tolkning av motstindarens instillning.
Direfter kommer en till formen ytterligt skarp
attack som:i sak ‘handlar om formenta logiska
‘och-empiriska brister. Tingsten hade en enasta-
ende formdiga.att. karakterisera huvudlinjer.
Niista steg kunde bli att motstdndaren svarade
.med att.ge-en rimligare tolkning av. sina egna
Asikter:dn dem som Tingsten tillskrivit honom
1 kombination med.ett energiskt forsvar.-Dé
blir Tingsten oerhérti upprord, 6ver att andra
inte vill st4 for de &sikter som han sjilv tillskri-
rver dem ach forebidr dem for detta. ~

‘[‘,..'

ldeolognernas och rellglonens
legmmerande funktlon v

En styrkai Lundborgs framstallmng dratt han
is& klartivisar att;Tingsten standigt 4r upptagen
av.ddeologiemnas legitimerande:funktion.Ide-
ologierna harréalt sett funktionen att rittfirdi-
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ga, legitimera eller forsvara handlandet, hav-
dar Tingsten vid upprepade tilifillen. Ibland
siger han i klartext att ideologierna inte styr
handlandet utan tjdnar som en utsmyckning i
efterhand for att réttfardiga matt och steg som
tagits utifrin andra dverviganden. P tal om
fascismen skriver han; “Fascismen méste séka
objektivering och legitimation, utbilda en léra,
som motiverade dess girning. Efter handling-
en kom normen, efter segern ideologien” (s
50).

Om detta kan en hel del hdvdas. En 1deolog1
som den italienska fascismens, vilken si up-
penbart kommit till fér att legitimera maktin-
nehavet, skulle enligt Tingstens egen defini-
tion inte vara nigon ideologi. I en beromd-pas-
susildékritik skriver ju Tingsten: ”Ordetideo-
logi reserveras for en samling politiska fore-
stillningar, somtinkas bildaett mera systema-
tiskt helt och angiva generella och-bestimda
direktiv for handlandet” (s 33). Lundborg f6-
reslér att Tingsten med ideologi avser overty-
gelsemingder bestiende av principiella verk-
lighetsomdomen och virderingar, som uppvi-
sar en viss grad av konsistens och har funktio-
nen att pAverka det politiska handlandet (s 41).
Mendenitalienska fascistiska ideologin fyllde
aldrig funktionen att ge direktiv for.handlan-
det utan tjanade endast ett legitimerande syfte.
Dirfor 4r den ingen ideologi. «

Viktigare @n denna invandning'mot Ting-

-stens sprakbruk dr hans insikter i ideologiers

legitimerande funktioner. Hans analys foreb4-
dar den moderna organisationsldrans syn,pa
rationalitet. Rationalitet karakteriserar inte i
sarskilt hog grad faktiska beslutsprocesser i
stora organisationer som staten. Det dr séllan
nigon-omfattande uppséttning handlingsalter-
nativ 6vervags eller ndgon storre mingd kon-
sekvenser av varje handlingsalternativ' utreds
innan beslut fattas. Men efterdt framstills ind4
dessa processer av deltagarna sjilva som hogst
rationella och genomtinkta. Rationalitet ar ett
s viktigt vérde i var kultur att det ex .post~ far
legitimera verksamheten. v .o v . .

. Aven. religionemnas, funktloner mtresserar
Tingsten. . Katolicism,. :buddhism, ;hinduism

och islam forsyaras ofta utifran nyttoaspekter;

de sigs.understodja en-samhillelig moral: Det
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anmirkningsvirda dr, konstaterar Tingsten,
att man talar om samma etik: fredlighet, folk-
styrelse, sociala forbittringar, den enskildes
vil som mal for allt politiskt arbete. Bide Kris-
tus och Muhammed har blivit demokrater och
socialreformister, konstaterar den gamle ateis-
ten och demokraten spefullt. Men detta &r en
grov felsyn, dundrar Tingsten. “Istillet 4r det
sa att kyrkor och religioner anpassat sin for-
kunnelse till de strémningar som sedan &r-
hundraden fatt starkt fiste i folkopinionen.”
Det tog t.ex. 2000 &r innan de kristna stillde
sig p4 demokratins sida. Kyrkan och religio-
nerna draperar sig i nya ideologiska kﬁpor for
-att vinna legitimitet.

Tingstens analys forebddar ocksa en insikt
om politiska partiers agerande och argumente-
rande. Niér den allmédnna tidsandan hyllar indi-
videns valfrihet kallar socialdemokratin det
samhiille man haller p4 att skapa for valfrihe-
tens samhille. Nir tidsandan kraver jamlikhet
talar socialdemokratin om jamlikhetens sam-
hille. Nar tidsandan plotsligt virderar upp de-
mokratin vill socialdemokratin ligga en storre
del .av nationalprodukten under demokratisk
kontroll, Samma politiska innehall legitimeras
genom hinvisning till olika ideologiska utta-
landen. Det ovan sagda giller sjilvfallet ocksa
andra partier 4n socialdemokratin.

*Den sistnamnda tankeg&ﬁgcn om politiska
pamers letande efter legmmerande motive-
rmgar pﬁrmnner om soptunnemodellens syn
pa stora kollektiva beslut. Partierna stir for
losningar = vinstern mer offentliga ingrepp,
hdgem mer marknad —~och partipolitik bestir
i stor utstrickning i att finna problem att hiinga
upp dessa firdigpaketerade1osningar pa: Vil-
ket samhillsproblem som 4n uppstér slinger
vinsternin.6kad planhashallning, hogem mer
marknadsekonomi som losningen. 1t .. ! .
r.Tingsten: uppmirksammnmar :ocksd- flera
-andrafunktioner hos ideologierna: Metafyisis-
ka- utsagor ‘har‘en’ verklighetsddljande: o¢h
dimbildande. funktion genoém: attrdevskyler
gver:de $tora socialasklassmotsittningarnal(s
62f): Teleologiska-forestilningari omthisto-
riens'syften fungerar moralisktavtrubbande:(s
66):Wtdndatt explicit-hdvda detdrLundborg
ocks&linnepa attatt ideologiSkautsagor verkar
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som sjidlvuppfyllande profetior. I den socialis-
tiska idévirlden forekommer forestillningen
att varje forsok att omvandla samhilleti socia-
listisk riktning kommer att motas av en borger-
lig kontrarevolution. Dirfér méste omvand-
lingen ske omedelbart, totalt och eventuellt
under upphidvande av demokratins spelregler.
Denna analys kan emellertid, menar Tingsten,
bidra till att framkalla en social konflikt, efter-
som den sdgs vara oundviklig. Den 4viga-
bringar den. vldsamma reaktion. frén kapita-
listerna som man siger sig vilja undvika (77f).
Lundborgs utliggning 4r emellertid felaktig.
S4 hir lyder Tingstens ganska uppstyltade
originaltext:

Huruvida de forutsigelser rorande de bor-
gerhgas upptridande vid ett forsok att for-
verkliga socialismen, vilka stringt taget ut-
gora grundvalen for hela argumentationen,
ar riktiga, kan icke bedémas, eftersom intet
som helst erfarenhetsmaterial finnes;, all
sannolikhet talar for att, om socialismen i
preventivt syfte soker genomfora sitt pro-
. gram med extraordinir skyndsamhet. och
. hinsynsloshet, detta handlingssitt i-och for
. sig drdgnat att utlosa.den v{ildsamma_ reak-
tion, som man s’ciger sig frukta. .

1deologlska utsagor utan ett handlmgssatt Na-
gon SJalvuppfyllande profetla ardet dirfor inte
friga om. R
Idékrmk posmv teori

och |deo|og|ernas dod

g Ty
(R '

ngstens adeknuska program ar. naturhgtvns
ofullstindigt som. heltickande .program for
statskunskapen.. Statskunskapen kan.ochbor
‘vara kritisk, men det rickerinté. Till dess upp-
gifter hor ocksé att formuléra positiva;empi-
riska teorier om den politiska utvecklingen
‘och omi-politiska fenoment'Detta insag hatur-
ligtvis Tingsten'sjalv; vilket blta framgar av. att
‘harr forskade o viljarbeteendé - Han fortni-
lefade '6cksd eniryktbar positiv teoritonvideo:
logiernas dod. Siodbou £
1+ Tesentormide politiskaideblogiernas:dod 4r
ho¥:Tingsteniforknippad.medien stofre' gener
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rell historieteori, en teori som han sikerligen
med lidelse skulle ha forsokt smula sénder om
han funnit den hos exempelvis Arold Toyn-
bee eller andra tinkare i den grandiosa genren.
Den generella historieteorin séager att den tidi-
gare s4 dominerande religitsa livsiskadning-
en ersatts av tron pé politiska ideologier vilka
sd smaningom vittrat sénder och ersatts av en
overideologi vari demokratism och veten-
skaplig kunskap spelar en central roll. Man
skulle kunna tala om religionens, ideologier-
nas och demokratins eller mojligen teknokra-
tins tidsdldrar. Tingsten sjilv ansig for Gvrigt
att man kunde tala om ideologiernas tidsilder
(s 109).

S4 hir formulerade sig Tingsten om “den re-
ligiosa fortunningen” och ideologiernas upp-
komst i religionens stille:

De politiska ideologierna har med ritta be-
tecknats som ersittningar- for religionen.
Det innebir inte, att religionen var dod, da
ideologierna brét igenom pd 1700- och
1800-talen. Men ideologierna, med sina fas-
ta systéem, sina direktiv for handlandet, sina
forutsdgelser om utvecklingens gang och
mdl, tridde i stor omfattning i religionens
stille som riktningsgivande for tinkare och
_nydanare. Fﬁresthllningen om det jordiska
" livet som en provning och en férberedelse
till ett annat liv férsvagades éller forsvann;
siven om Gud erkindes, blev han inte Iin gre
en styrande och stiandigt ingripande kraft,
hans stillféretridare pd jorden blev det
minskliga fornuft, som redan medeltidens
katolska teologer betraktat som ett medel att
finna hans vilja. Tron pd ett virldsligt fram-
steg, styrtav fornuftet, blev for forsta géng-
en i historien-en dogm for de ménniskor,
+ som tinkte, skrev och planeradé politiskt,
den jordiska utopien; skymtande hos tinka-
¢re sedan’ Judendomen och antiken, trangde
ut den h1mmelska S
Lundborg sa__ger-nagra l_n,tircssanta saker om
ideologiernas.ddd bl.a. att. Fingsten:oscillerar
mellan tvd-olika ideologibegrepp. Sjilv,skall
jag gora.ndgra pipekanden .som.inte finns hos
Lundborg. BT SERNTREIL TN
., Tesen om att.ideologierna déroch politiken
forvandlas till forvaltning har sina.internatior
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nella forebilder. Lundborg nidmner Daniel
Bell men han kunde ocksa ha anknutit till Max
Webers teori om byrakratisering och avmysti-
fiering eller till ett teknokratiskt perspektiv.
Tingsten tinkte sig namligen att ideologier-
na i den hogt utveckliga lyckliga demokratin
ersitts av forvaltning som starkt priglas av ve-
tenskap, rationalitet, fornuft. och statistik.
Denna tes ligger néra uppfattningen att politi-
ken forvetenskapligas, att politik utvecklas till
teknokrati eller expertvilde. Tingsten erfor en
skrickblandad tillfredsstillelse 6ver denna ut-
veckling. Han kiinde sig lycklig dver att de sto-
ra motsittningarna forsvunnit samtidigt som
han saknade den spinning som det utopiska
tinkandet ger. Den utvag hanforesprdkadevar
foljande: : . . B PP

Enligt min uppfattning 'miste staten, hir
som pd andra punkter, gripd in mera direkt
och brutalt. Den miste ordna en utredning
om livet efter detta, om livet efter valfirds-
staten; annars blir det ingenting av,"i varje
fall inte ett organiserat kollektivt arbete.

+ Man skulle sitta ett antal personer att:igna
tio 4r 4t frigan om vad vi.skall ta oss till,
vilka minniskor vi vill forma, vilket sam-
-hille vi vill ha. Det skulle inte bara vara pro-
fessionella forskare, naturligtvis, men det
ideala kravet pd medlemmarna ar en.for-
ening av kunskap, spekulation.och drom-
mar. Min och kvinnor, rehglosa och forne-
Kare, gamla och unga, forsténdets min lika
val som fantasms manyrer (s 166) i

ngsten talar om denna gruppsomde, sakkun-

niga for utopier-och denna yrkesmissiga uto-

pism. Lundborg _skriver: .'Vetenskap - och
forskning dr siledes svaret pd det tommum som

religion,och-ideologier lamnat efter-sig.” Det

4rdetta drag som: Jag skulle vilja’ beteckna som
teknokratiskt. TR T R I S

-Ur statsvetenskapllg .synvinkel ir-det.utom-
ordentligt glidjande att Johan Lundborg: gett

sig i kastimed:uppgiften att karakterisera och
reda. ut ‘grundvalarna for, Herbert: Tingsteris

idékritik.. Att hans bok 4r s nojsam:ldsning dr
natutligtvis:delyis Tingstens fortjanst. Citaten
genmanga prov-pdden.intelicktuella spansten,
detskoningslosa engagemanget och. den stilis;
tiska briljansen i Tingstensangrepp:pd! fihun:
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dar” och ”storslagna galningar”. Men fortjins-
ten 4r ocksd Lundborgs. Spraket flyter litt och
framstillningen priglas av en enkelhet och
klarhet bide i uttryckssitt och disposition som
ar mycket tilltalande. Johan Lundborgs bok
bor f ménga lasare.- .

Evert Vedung

Samuel P. Huntington: The Third
Wave. Demiocratization in the Late
Twentieth Century. Norman och
London:” University of Oklahoma
Press 1991 '

Demokratlsenngsprocessema i Sydeuropa pa
70-talet och i-Latinamerika urider 80-talet har
analyserats ingdende av ett flertal statsvetare.
(Se texden av. O’Donnell, Schmitter och Whi-
tehead redigerade Transitions from Authorita-
rian. Rule:) ‘Demokratiseringen.av de forna
kommunistiska staterna i Ost- och Centraleu-
ropa, liksom demokratiseringsprocesserna
och kampen for demokrati i manga afrikanska
och asiatiska stater under de senaste &ren har
naturligtvis ytterligare okat statsvetarnas -in-
tresse for demokratiserings-problem. Vi kom-
‘mer sikert att fi se en upps;jo av litteratur pi
omridet de ndrmaste aren.:. .- i .

Samuel Hurtington studerar i sin nya bok
de’m'okratisering under -vad han kallar den

“tredje-vigen’..” A'wave of democratization-is
a.group: of transitions: «from nondermocratic to
democratic.regimes that-occur within a speci-
fied period:ofitime;and.that significantly-out-
numbér-transitions in: the opposite direction
during that period of time.i’ (s:15); Huntington
identifierar tre sidan demokratiseringsvagor.
Deniforsta strickersig frin 1828 till 1926,den
andra frdn:1943-ill 1962 och-den tredje tog:sin
borjan i och:med fascismens fallii Portugal
1974 ochpagarfoitfarande;Mellan démokra-
tiseringsvagorna har det forekomimiit Vigor i
imotsattiriktding id& den-globala, trénden varit
sarimanbrottfordeinokratin och dveérgang till
auktoritirtistyret .- -

Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, &rg 95 nr 1

harpdy o e e s 07t

Litteraturgranskningar

Boken skrevs under 1989-och 1990 vilket in-
nebir att demokratiseringen i Ost- och Cen-
traleuropa behandlas. Didremot siger Hun-
tington tyvarr inget om- de senaste tva &rens
intressanta héndelser i Afrika.

Syftet med boken ir att foérklara varfor, hur
och med vilka konsekvenser en grupp ver-
géngar till demokrati intriffade p4.1970- och
80-talen. Huntington har inte ambitionen att
utveckla en generell teori om demokratise-
ringsprocesser. Hans generaliseringar begrin-
sar sig (for det mesta) till de demokratiserings-
processer under den “tredje. vigen” som han
studerat: Han anvinder sig av existerande teo-
ribildning p4 omrédet for att se vilka teorier
som kan bidra till att forklara dessa demokra-
tiseringsprocesser. Huntington. gér ménga
jamforelser mellan de trettiotal fall av demo-
kratisering/ liberalisering'som han menar igt
rum under tidsperioden, men nigon mera
ingdende analys av enskilda fall blir det av na-
turliga skil inte friga om. Ambitionen 4r for-
klarande, men ibland ger Huntingten dven
konkreta rid till aktSrer som vill genomfora en
demokratisering. - * - . 1 -

‘Huntingtons formella demokratldeﬁmtlon
ir densamma som han anvint tidigare (jfr
Huntington.1984:195): Ett politiskt system 4r
demokratiskt “'to the extent that its most po;:
werful decision makers are selected through
fair, honest, and periodic -elections in which
candidates - freely .compete for wvotes;and in
which virtually-all the adult population is eli-
gible tovote.” (s77) Liberalisering-inngbir,med
‘Huntingtons.ord-; the partial opening up;of an
authoritarian: system;short of;’choosing.. go-
vernmental leaders through freely,competitive
elections,”’ (s 9),Jag ska éterkomma tilldessa
definitioner; och-hur: de,anvands I studlen men
forst ska.jag, ge en- Oversiktligiprgsentation av
bokens-upplaggning och huvudsakliga teser;,

Den birande teseni hoken idr att de demokra-
tiseringsproeesser som dgt rumrunt om i virl-

.den sedan 1974 ingdri en, global trend (eller
vag)motdemokratisering ochsattdessazegim-

forandringarii flera.avseenden skiljer;sigifrin

tidigare- demokratiseringSprocesseru e - 1.1,

sHuntington, tar;upp {fem orsaker. ull-! den
tredje,demokratiseringsyigen; qur]det fors-
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ta legitimitetsproblem. Ideologisk kollaps och
ekonomiska problem underminerar den auk-
totitira regimens legitimitet. For det andra
ekonomisk tillvixt och ekonomisk kris. Eko-
nomisk utveckling skapar pa l&ng sikt forut-
sittningar for demokratisering. P4 Kort sikt
kan mycket snabb ekonomisk tillvixt leda till
demokratisering gehom att den sociala struk-
tureni snabbt dndras och okade forvintningar
uppstér. Men ekonomisk kris kan ocksd leda
till demokratisering i och med att den auktori-
tdra regimens legitimitet undergrdvs. For det
tredje den katolska kyrkans dndrade instill-
ning tilldemokrati. Frin att ha varitett palitligt
stod for allehanda status quo-inriktade dikta-
turer har den Katolska kyrkan tagit aktiv stall-
ning for demokratiska reformer runtorn i virl-
den. For det fjirde externa aktorer. EG, USA
och Sdvjetunionen har borjat aktivt frimja de-
mokratisering eller dtminstone dra tillbaka sitt
stod till' auktoritdra regimer. For det femte
srigbolls*- eller demonstrationseffekter. De-
mokratisering i‘ett land uppmuntrar till demo-
kratiséring i andra linder. P g & utvecklingen
nir det giller globala kommunikationer har
demonstrationseffekter spelat en mycket stor-
re roll under den' tredje demokra’tiseringsﬁ-
gen’ an under: udlgare vagor menar Huntmg-
ton. et oo
_LLksom de flesta andra  demokratiserings-
forskare under 80-talet, betonar ‘Huntington
akforernas betydelse i demokratiseringspro-
cesseni'Vissa strukturella forutsattningar for
-demokiati 'maste vara uppfyllda, men det-av-
'gotaride 'dr att politiska ledare tar'initiativ-till
démokratiséring. “"Deémocracy is'created not
‘by'caiises but by causers'” (s-107)"
© Nt det galleﬂhur §jdlva- demoldatlsenngs—
processen’gir till sklljer Huntingtonpa tre ty-
per-av’ reglmforandnngar transformanons
replacements och transplacements Vidtraris-
formatzons gar makteliten'i spetsen for demo-
kratiska- refortngr ‘(ex: ‘Sowetumonen Spa-
“ien, Brasilién): Motsatsen dr replacéments d
initiativet Konmer frai oppositionen ocliden
riktoritira regimeri‘kollapsar eller'stortasioch
ersiitts_ meden'deniokratisk (ex: ‘Osttyskland,
Fiiippmema Portugl)INar'deniokratisering-
énifir Etbrestltat avinitiativ frin savaldenlgam-
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la auktoritira regeringén som oppositionen ta-
lar Huntington om transplacements (ex ‘Po-
len, Uruguay, Sydkorea). " :
Den tredje vigens demolqansenngsproces-
ser kidnnetecknas enligt Huntington av kom-
promisser, val och 1g vildsniva. Demokratiet
skapas med demokratiska metoder.
Huntington tar dven upp problem kring kon-
solideringen av demokratin. Han diskuterar
om man bor straffa eller forlita de som begitt
brott mot minskliga réttigheter under den auk-
toritdra regimen. Han diskuterar ocksi hur
man kan forhindra att militiren p4 "nytt' tar
makten, Pd det hela taget foresprékar Hunnng-
ton stor aterhallsamhet och eftergnfter till mili-
tiren och andra som begétt brott mot minskli-
ga rittigheter under den auktoritira regimen.
Till problemen kring demokratins konsoli-
dering hor dven utvecklandet av en demokra-
tisk politisk kultur och institutionalisering av
den demokratiska politiken: P
I étt avslutande kapitel diskuterar Huntmg-
ton forutsittningarna for fortsatt demokrati-
sering. Kommer den tredjé vagen att hallai sig
eller kommer det en tredje vég i andra nkt-
mngen" . o
Lo T T A
Négra krmska kommentarer L

Vot
Begreppet “demokratiseringsvigor’ kan ver-
ka ‘alltfor $vepande: Riskensdr attlikheterna
och sambanden mellan olika- demokratiser-
ingsprocesser  Gverbetonas.../}V.agornast ‘av-
grinsning i tiden'kan naturligtvis-ocks4'diski-
teras. Men det ligger inda/migot i-begréppet.

‘Man kanririte kommatifrin att mingarav:den

senaste - fidens: - demokratiseringsprocessér
tyckstha delvis geménsamma:orsaker; 1dé-
spridning och demonstrationseffekter har:va-
rit patagliga inte enbart pa regional niva (L:a-
tinamerika,-~Osteéuropa) - iitan -dven. -globali.
(Min egen forskning Visar:tex-att demokrati-
foresprikare'i Indonésien tagit'intryck avide-
mokratiseringen‘i bl a‘Osteuropai) i 1.3}
Huitingtons ‘demokratidefinition fir. élitis-
itisk2#'Politisk~ participation! betraktas-isnarast
'som iskadligt- fofodemokratin:iStabilitet toch
‘ordningrbetonas starkt (jfriHuntingfon1968:
4-5). Studlen har diarmed en klartkofiservativ

P PRET ||1 Loty



http://avi.de-

108

bias. Fria val 4dr hans enda kriterium for att be-
doma om ett land dr demokratiskt eller ej.
Dessutom tycks han titta mer pa formella insti-
tutioner dn reellainskrinkningaridemokratin.
Att valen verkligen 4r fria, rittvisa och heder-
liga tycks inte allt.a vara si noga for Hunting-
ton. Sdlunda bedémer han Brasilien 1989 som
”a full-scale democracy” (s 126). Aven linder
som Chile, Turkiet, Peru, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Sydkorea, Ruminien och
Mongoliet anser han vara fullt ut demokratise-
rade 1990. I flera av dessa ldnder férekommer
fortfarande betydande inskrinkningar i oppo-
sitionens reellda mojligheter att delta i det poli-
tiska livet. Grova brott mot de minskliga rit-
tigheterna i t ex de centralamerikanska stater-
na gor det, enllgt min mening, OmOJllgt att tala
om reell demokrati i dessa ldnder. Problemet
med Huntingtons klassificering framtrider
ocksa vid en jimforelse med Hadenius demo-
kratiindex frin 1989.* Flera av de linder som
Huntington beddmer som fullvirdiga demo-
kratiér far timligen 13ga poing av Hadenius,
just darfor att den senare dven tagit hidnsyn till
minskliga rattigheter i sin demokratidefini-
tion. Senegal diremot som av Hadenius be-
doms vara mera demokratiskt 4n ndgot av de
ovan nimnda lifiderna klassificeras av Hun-
tington som icke-demokratiskt (s 314). Hun-
tington hdller sig till en dikotom indelning av
stater i demokratier och icke-demokratier
dven om han pA vissa stillen i texten talar om
“begrinsade -demokratier”. Kanske hade en
ndgot mer -nyanserad klassificering kunnat
mildra min kritik nagot. ‘

Bristen p4 nyanser dr-ocksa pétaghg nar det
giller auktoritdrairegimer. Sandinisternas Ni-
caragua betraktas tex som ett marxist:léninis-

tiske: enparusystem precxs som Osttyskland'

och Tjeck6slovakien: Bristen pﬁ nyanser leder
ocksa till krystade Jamfore]ser som tex mellan
llberahsenngsprocessema i Sov;etumonen
och, Sydafnka .

nkuonen mellan hberahsenng och de-

! \\ n\\

mokratlsermg uppratthﬁlls inte konsekvent

IS

Huntmgton talar t ex om demolqatlsermg,

Sydafrika,(sic!) (s 112) medan utvecklingen i :

Sydafrika pd foljande sida klassificeras-som
ettfall av liberalisering.

Litteraturgranskningar

Jag har sdledes tva inviandningar mot Hun-
tingtonsdefinition av demokrati och demokra-
tisering. For det forsta har jag normativa in-
vindningar mot den elitistiska demokratisy-
nen. Participation och minskliga rittigheter
mdste, enligt min mening, finnas med i demo-
kratibegreppet for att det ska bli meningsfulit.
For det andra menar jag att Huntington inte
konsekvent tillampar sina definitioner i prak-
tiken. Han tar inte tillricklig hénsyn till huru-
vida valen verkligen ér fria, rittvisa och heder-
liga. Dessutom 4r han inte konsekvent nir det
giller distinktionen mellan liberalisering och
demokratisering.

Det dr inte alls ovintat att Huntington haren
mycket positiv uppfattning om USA:s roll nir
det giller att frimja demokrati i virlden. Men
det blir nirmast patetiskt nir han pa sidan 94
framhéller USAs “financial support to insur-
gencies against nondemocratic governments
in AfganiStan Angola, Cambodia, and Nica-
ragua som ett medel att frimja demokratise-
ring.

Framstéllningen &r bitvis vil ytlig och ony-
anserad och behandlingen av enskilda linder
kan ofta ifrdgasittas. Detta understryker beho-
vet av intensiva fallstudier av specifika demo-
kratiseringsprocesser. A andra sidan kan det
ses som en styrka att ta ett samlat grepp p4 alla
demokratiseringsprocesser under en viss tids-
period.

Huntingtons studie dr 1nte teonutveck.lande
men den antyder vilka existerande tecrier som
kan vara anvindbara for att forklara de senaste
demokratiovergdngarna. Det finns en hel del
intressanta idéer och hypoteser i boken: Trots
den elitistiska demokratidefinitionén och den
bitvis inkonsekventa och onyanseradc bedom-
mngen av demolcratm i ohka lander ar det sd-
forutsattnmgar att b11 en kla{ssﬂ(er pa omrédet
och ingen forskare som agnar sig &t demokra-

- tiseringsfrigor torde kunna i 1gnorera den N

SR ey thder:s.Uh‘/Ini
Vb o e e b s W,
il dbwetoi S0 Lnlunduad

* Hadenius (1990) sitter poiing pa "demokratin” i

132 ldnder i redje virlden (1988) utifrdn kriterier
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som hinger samman med val och politiska frihe-
ter.
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Abstracts

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish
Journal of Political Science) normally con-
tains four sections: Uppsatser (Main ar-
ticles), Oversikter och meddelanden (Reviews
of recent political and scholarly develop-
ments), Litteraturgranskningar (Book re-
views), and Notiser (Shorter notices).

Jan Magnusson: Demokratiseringsproces-
sen i Osteuropa 1989 som en “garbage
can” (The Process of Demcratization in
Eastern Europe 1989 as a ” Garbage Can”).

This essay attempts to view different events of
the 1989 process of democratization in East-
ern Europe as a garbage can-process drawing
on Cohen, March and Olsen’s (1972) theory of
choice in organized anarchies. The analysis
focuses on three cases: The round table talks
in Hungary in the summer of 1989, the 'mon-
daymarch’ in Leipzig, East Germany October
9, 1989 and the Czech Civic Forum at the
Laterna Magika theatre in Prague, november-
december 1989. The garbage can-model, orig-
inally designed for decision analysxs in the
public administration, is found to'be a: stitable
compleinentary Sxplanation; Thesesults of the
case studies suggest that'the anarchic proper-
ties of political choice and the time factor
paired.with the-motivation.of the:participants
add-new:sexplanatory dimensions to-an ‘ana-
lysis that is usually-biilt by rational assurnp-
tiong at a‘structiral bage. -+ " wolivoiand
Deatesde o ele o

Stlg Montln ‘Pr/vatlsenngsprocesser i kom-
miinerha’ L teorétiskd™y rgéngspunkteﬂoch
emptr/ska exempe/ (Priva tizat:on processes

1o (4t /o Ll MJ\d L0

at ‘lodal government Tevelin’ S
,Jldmrnm Nk

theoretlcal framework EMBirCal ex-
j.Jlm) )t L2 ISy e, ey \\,H Jrteasultd
ample le aqpd o L nousrent Leilgoas

I_he“amcle discusses privatizationyprocesses
in the ongoing modernization of local govern-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, arg 95 nr 1

ment in Sweden. The first part includes a the-
oretical discussion about the concept of privat-
ization. It deals with the questions of to whom
the privatization .goes, what privatization is,
what is privatized and how privatization de-
velops. Privatization is treated as a process, as
a result from policy decisions and from-actual
adminstrative change. Ways of privatization
are, for example, dereguldtion, selling’ out,

contractlng out and displacement. It' often
leadstoa mixture of polmcs markets and local
commumty responsnblhty The second partin-
cludes empirical examples of prxvanzauon
processes at local government | level i in dlffer-
ent policy areas, like child carg,social semce-
s,,new models of guiding and, controllmg the
service producuon, by initiating 1qtemal,qnd
external competition, -and efforts. to.develop
freedom of - choice -among "users:.and cus-
tomers: Finally, the article-deals with the.ques-
tion of why privatizatién-processes developed
in'Sweden during the 1980s: It is argued-that
the ‘aniswers should be discussed at three ‘le-
vels: individual, 1nter—org'amzauonal and so-

ciétal. o
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Tim Booth: Soc:al Expenmenta’t:on and So-
cial Reform? A Review of the ’ExpenmeJn-
ting Years’ in the USA‘\"“. ﬂ‘_)' e

Socxal expenmentatlon has been hailed as.a
way.of putting policy mnovatlon and serv1ce
development.on amore ngorous and:less self-
deceptive footing. This: paper -examines. its
strerigths'and Weaknesses bothias:amiethod 6f
pr‘d'g‘raimme'e‘v’al'uétidﬁ and'as a'strategy-of so-
cial' refc'i‘rrh m the hght of experlence‘ iti'the
Utited’ Statés dver the past tweht')" ’y‘ears"lt
concludes that field expenments ate'only feas-
blé“ér‘ld worthiwhile bnder very llmlted\ Cohdis
t,lLOI”Sl 104z ot U TERUT Bl Hen v 7L it
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Mattias Gustafsson — Ingemar Elander: Lo-
kal sjilvstyrelse i Centraleuropa - en un-
derskattad hornsten i reformarbetet (Local
Self-Government in Central Europe - an
Underestimated Cornerstone in the Reform
Process).

In the current transitional period of Eastern, or
Central, Europe two issues have been com-
monly regarded as outstanding, i. €. the demo-
cratization of the national political systems
and the transformation of the national econ-
omies into capitalist ones. However, in the
long run the reintroduction of local self-gov-
ernment may be even more decisive when it
comes to the stabilization of the post-socialist
societies. Firstly arguing that local self-gov-
ernment would be a crucial link between state
and civil society the paper goes on to briefly
review the local government system during
real-socialism, and this is followed by over-
views of the attempts to break with this system
in Poland, Hungary and Czechoslovakia, in-
cluding some facts about the first post-social-
ist local elections in the three countries. A
number of common issues of hope and fear ac-
companying the development towards local

Abstracts

self-government are highlighted before, in
conclusion, some points are also raised con-
cerning the gains to be made for comparative
political research by including the local gov-
emments of Central Europe within its terri-

tory.

Tomas Niklasson: Aktuella bécker om Cen-
tral- och Osteuropa (New Books on Eastern
Europe).

This article reviews some new books about
Eastern Europe. When it comes to explaining
the fall of the East European regimes a diverse
picture emerges, but there are some comron
themes. The changes in the Soviet Union were
important but so were domestic actors, and
each case was unique. Possibly, the integra-
tion of Western Europe provided one of the
motives for democratization. The historic per-
spective helps us to assess the present situ-
ation. Common problems of most of the coun-
tries, include the economic transition and its
social costs, emerging violent nationalism and
the (re-)creation of democratic attitudes and a
new language (after Newspeak).
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