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Det ar forst pa senare ar som forskare i internationell
politik (IP) pa allvar har tagit sig an gender-fragor. Tid-
skriften Millenium kom vintern 1988 med ett special-
nummer om gender och internationell politik. Med an-
ledning av detta, organiserade London School of Eco-
nomics 1989 en seminarieserie pa doktorandniva med
samma tema. 1991 ledde detta till en bok ”Gender and
International Relations”, redigerad av Rebecca Grant
och Kathleen Newland. Det ir en antologi med upp-
satser av forfattare som Robert O Keohane, Fred Halli-
day, Maxine Molyneux och J Ann Tickner. Mélet 4r att
fylla luckor i feministisk IP-teori.

Gender )

For det forsta kan man konstatera att kvinnor ar dolda
aktdrer i det internationella systemet. Fér dem som
trots det tror att kvinnor har nagot att géra med IP-
teori, eller dem som é&r villiga att i alla fall diskutera
saken, ar det forsta hindret termen “kvinnor”. Det ar
ndmligen inte det det handlar om: det verkliga malet ar
”gender”, vilket, som Rebecca Grant skriver (s 8) inte
ar:

”the anatomical difference between the female and the
male sex but the complicated aspect of social being
known as gender.”

Moser formulerar termen pé foljande sétt (s 84):

”The focus on gender rather than women was originally
developed by feminists concerned about the manner in
which the problems of women were perceived in terms
of their sex, i. e. their biological differences with men,
rather than in terms of their gender, i. €. in terms of the
social relationship between men and women, a rela-
tionship in which women have been systematically sub-
ordinated. Gender-aware approaches are concerned
with the manner in which such relationships are socially
constructed; men and women play different roles in so-

ciety, their gender differences being shaped by ideologi-
cal, historical, religious, ethnic, economic and cultural
determinants. These roles show similarities and diffe-
rences between classes as well as societies, and since the
way they are socially constructed is temporarily and
spatially specific, gender divisions cannot be read off on
checklists.”

Centrala begrepp inom internationell politik

Ett av bokens viktigaste tema ir ett ifrdgasattande av
centrala begrepp inom IP. Forfattarna forsoker, oftast
pa ett mycket fortjanstfullt satt, visa att dessa har en
genderbias. De kommer dessutom med alternativa 16s-
ningar. Utgangspunkten 4r hir att kvinnor har andra
erfarenheter och dirmed en annan syn pé en del grund-
laggande begrepp inom IP, som auktoritet, suveranitet,
sakerhet, utveckling och makt. Dessa far andra be-
tydelser nar man lagger ett genderperspektiv pa dem,
som di skulle ta till vara bide den manliga och den
kvinnliga synen.

Rebecca Grant har skrivit en uppsats om kéllorna till
genderbias inom IP. Enligt henne ligger tonvikten inom
klassisk politisk teori pd man som medborgare och poli-
tiska aktorer. Genom att [P-teori bygger pa klassisk po-
litisk teori har man fatt med sig en genderbias.

Nir man idag tex utgér fran Hobbes eller Rousseau
och naturtillstandet”, utgar man ocksa fran ett manligt
beteende. Kvinnor ar namligen osyanliga i “naturtill-
stindet”. De har ingen roll i bildandet av staten. Hob-
bes analyser av rattigheter, suverdn makt och politiskt
ansvar verkar galla enbart méin. Det ar darfor inte for-
vanansvirt att analogier som dras frin Hobbes resone-
mang inte racker till f6r att svara pa fragor kring gen-
derroller och deras effekt pa politiskt beteende. En
genderbias finns alltsi hos klassiker som Hobbes och
Rousseau och denna genderbias har dverforts till mo-
dern IP-teori.

Den forsta kallan till genderbias i IP-teori kan man
hitta s& 1angt tillbaka som vid bildandet av stadsstaten
for tvatusen ar sedan i antikens Grekland. De flesta IP-
forskare ser den grekiska staten som en modell for de
visterlindska staterna. Det var dock samtidigt s att vid



utvecklingen av “’polis” dven en syn pa medborgarskap
kom in-som férvisade kvinnor till den privata sfaren.
Det bildades tva sorters sociala relationer, med gender
som den viktigaste vattendelaren. Kvinnliga roller i
sambhillet kretsade kring arbetet i hemmet och famil-
jen. Manliga sociala relationer kretsade kring plikter
som medborgare och soldater i en demokrati, och i des-
sa roller aven till relationer med andra stater. Atskill-
nadsprocessen mellan konen bdrjade med relationerna
inom familjen. Den politiska tolkningen av denna skill-
nad byggde pa gender, snarare @n fysiska skillnader
mellan kénen. Kvinnans “genderred” roll i den privata
sfaren dr inte naturlig, utan en social konstruktion.
Hennes franvaro fran den politiska sfiren ir inte heller
baserad pa fysiska kvaliteter, utan p& det semantiska in-
nehaillet i begreppet “politisk sfar’”. Mannen var natur-
ligtvis ocksa en del av familjen, men deras offentliga
roll som medborgare skattades mycket hogre. Grants
podng ar att mannens offentliga roll har 6verlevt, me-
dan kvinnans privata inte har gjort det.

De myter och vanor som fanns vid statsbildningen in-
om det antika Grekland och tex ocksi inom renissan-
sens Italien har gett IP-teori en speciell, genderbiased
uppfattning om hur stater bildades och hur de fungerar.
Begreppet “stat” dr dirfor diskutabelt och éppet for
kritik. De sociala relationer pa vilken staten bygger ar
inga rena typer. De ar produkter av en gender-bias.

Grant anser att en genderneutral teori av IP maste
forsoka definiera och forklara det internationella sy-
stemet om den ska bli accepterad som en betydelsefull
teori. Det hon efterlyser 4r en omformulering eller vi-
sentlig revision av fundamentala begrepp som hanger
samman med minskligt beteende, statens uppbyggnad,
och effekterna av anarki och sakerhetsdilemmat.

Grant ger en klar redogérelse dver anledningarna till
att det inte finns nigon genderneutral IP-teori dn. Sam-
tidigt antyder hon i vilka banor man kan tinka sig atten
sadan teori kan utvecklas. Hennes kapitel 4r ett av de
basta i boken.

Omformulering av Morgenthau

J Ann Tickner staller i uppsatsen ’Hans Morgenthau’s
principles of political realism: a feminist reformulation”
fragorna varfor internationell politik upplevs som en
manlig virld och varfor kvinnor dr underrepresenterade
inom saval utrikespolitiken som den akademiska disci-
plinen internationell politik. Hon argumenterar for att
det finns en klar “genderbias” inom traditionell IP-
forskning.

Detta gor hon genom en kritik av Hans Morgenthaus
sex grundlaggande principer for den realistiska skolan
inom IP. Valet av Morgenthau som “representant” for
den realistiska skolan ter sig naturligt med tanke pé vil-
ket inflytande han haft pa disciplinen. Tickner menar
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att Morgenthaus centrala begrepp 4r “manliga” medan
verkligheten ar bade "manlig” och "’kvinnlig”. Ddarmed
definierar han bort manga aspekter av internationell
politik. Mot Morgenthaus sex principer staller hon sex
principer for ett feministiskt perspektiv pa internatio-
nell politik som hon menar kan komplettera den realis-
tiska skolans perspektiv och ddrmed ge en mer heltack-
ande bild av internationell politik. Det bor papekas att
Tickner inte helt férkastar Morgenthau och den realis-
tiska skolan. Vad hon siger 4r att perspektivet inte ger
en heltackande bild av IP eftersom det endast bygger pa
vissa, manliga, aspekter av den ménskliga naturen.

Skillnaden mellan maskulint och feminint 4r grund-
laggande for Tickners resonemang. Maskulint och femi-
nint betraktas som socialt konstruerade kategorier som
varierar i tid och rum och inte nédvéndigtvis som en be-
skrivning av individuella mén och kvinnor.

Med hinvisning till Keller (Reflections on Gender
and Science, Yale University Press, 1985) tar Tickner
upp ett antal dikotomier som pastés beskriva skillnader
mellan maskulint och feminint: objektivitet-subjektivi-
tet, fornuft-kinsla, sjal-kropp, kultur-natur, jag-andra,
autonomi-relation, veta-vara, offentlig-privat. Psykolo-
giska test i USA har visat att individer fran olika sam-
hillsklasser verkligen upplever dikotomierna som mas-
kulina och feminina. Trots det kan man ha invandningar
mot den hér typen av renodlingar av vad som ar masku-
lint och feminint. Men att vi har att géra med tvé kate-
gorier av begrepp och att den ena kategorien helt prig-
lar traditionell IP-forskning visar Tickner pd ett dver-
tygande satt. Om vi sen viljer att kalla kategorierna
maskulint/feminint, yin/yang eller ndgot annat 4r av un-
derordnad betydelse.

Tickner kritiserar Morgenthaus tro pé objektiva lagar
som styr politiken. Det rér sig om en ganska traditionell
kritik mot positivismen, men huvudpodngen ir att den
minskliga naturens pastddda lagbundenhet baseras pa
en manlig syn pa den mianskliga naturen och eftersom
den minskliga naturen dr bade manlig och kvinnlig ger
det bara en halv bild av verkligheten.

Mot Morgenthaus princip om det nationella intresset
definierat i makttermer stéller Tickner ett flerdimensio-
nellt och kontextuellt bestimt nationellt intresse, in-
kluderande samarbete i globala §verlevnadsfragor.

Medan Morgenthau definierar makt som kontroll
(’power is the control of man over man”) foresprakar
Tickner en vidare definition av maktbegreppet som
dven viger in andra aspekter, bla “’kollektiv makt”.

Tickner kritiserar aven Morgenthaus moralsyn samt
hans princip om den politiska sfarens autonomi.

Kritiken mot sokandet efter objektiva lagar och rea-
lismens ensidiga maktbegrepp och definition av det na-
tionella intresset &r i och for sig inte ny. Men kritiken ar
sammanhingande, systematisk och konstruktiv utgden-
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de frin begreppet “gender”.

Trots vissa outvecklade tankegéngar och en del oklar-
heter pekar Tickners bidrag i riktning mot en ménsklig
teori om IP dir biade maskulina och feminina tankesitt
beaktas.

Women in development

Att utvecklingsproblem i tredje vérlden ar det omrade
inom internationell politik som hittills behandlats mest
utforligt fran ett feministiskt perspektiv aterspeglas av
att tre kapitel i boken behandlar detta amne.

Caroline Moser skriver om vikten av att ta hinsyn till
gender-behov vid planering av utvecklingsprojekt. Hon
skiljer med hinvisning till Maxine Molyneux bla pé
praktiska och strategiska genderbehov. De forra ar
konkreta behov formulerade av kvinnor utifrdn deras
egna erfarenheter. Det ror sig om direkta behov for
6verlevnad. Ett tillgodoseende av dessa behov utmanar
inte den radande maktstrukturen. D¢ strategiska be-
hoven dédremot formuleras utifrn ett strukturellt for-
tryck s& som det analyseras "uppifran”. Hir ror det sig
om emancipatoriska behov, och krav pd en jamlik orga-
nisation av samhéllet. Endast en policy utformad for att
tillgodose strategiska gender-behov kan kallas feminis-
tisk, enligt Moser. Att bara tillgodose de praktiska gen-
der-behoven loser inte de grundldggande strukturella
problemen.

Moser redogor for olika policyinriktningar inom
“'Women in development” och diskuterar vilken typ av
gender-behov de sokt mota. De flesta utvecklingspro-
jekt har bara tillgodosett praktiska gender-behov, om
ens det, trots att man tagit hansyn till konsfaktorn i pla-
neringen, konstaterar hon.

[ en mera deskriptiv uppsats beskriver Kathleen
Newland hur "Women in Development” utvecklats
fran ett 16st sammansatt transnationellt grasrotsnatverk
till ett internationellt FN-organ. Anne Marie Goetz dis-
kuterar ”Women in Development” utifrdn vetenskaps-
teoretiska sporsmél. Hon framhaller att manga feminis-
ter i tredje varlden ar kritiska mot vésterldndska femi-
nister och anser att kvinnobegreppet dr biased. Det
bygger pa vita, vasterlandska feministers erfarenheter,
och ir skilt frdn sin sociala kontext och relationer som
hinger samman med klass, etnicitet och ras. Dirfor kan
visterldndsk feminism férhindra méjligheterna att né
relevant kunskap om gender-problem i tredje virlden.

Goetz, liksom flera andra av de medverkande for-
fattarna, varnar dock for konsekvenserna av ett post-
modernistiskt synsitt och en total relativism. En mini-
mal objektiv grund for att skilja mellan sanna och fals-
ka tolkningar av virlden 4r nédvindig bade frin veten-
skaplig och politisk synpunkt. Den totala relativismen
leder bara till bevarande av status quo.

Till skillnad frin de andra artiklarna 4r Goetz artikel
en intern kritik av feminismen, som hoppar in pé en pa-
gaende debatt och redovisar de olika positioner som oli-
ka feminister intar.

Gender och internationell politik .
Fred Halliday ger en lattillgdnglig redovisning av fram-
vixten av genderperspektivet inom IP. Han tar harvid-
lag upp fyra olika utvecklingsdrag: a) ett narmande
mellan feminism och IP-teori, b) ett vixande erkdnnan-
de av de genderspecifika konsekvenser ménga olika in-
ternationella processer har, ¢) framtradandet av kvin-
nor som specifika aktorer pd den internationella arenan
och d) en 6kande medvetenhet om genderkomponenter
i utrikespolitiska fragor.

Robert Keohane frégar sig om det ar riktigt att foku-
sera pa stater och virldsomfattande kapitalistiska pro-
cesser utan att utforska sociala attityder och strukturer
som vidarebefordrar en gender-bias till IP. Feministiska
perspektiv dr enligt honom inte nddvandigtvis bittre dn
traditionella perspektiv pa IP, men de bidrar med vikti-
ga insikter i den komplexa verklighet som virldspoliti-
ken utgor. Keohane efterlyser en allians mellan tva kri-
tiker av neorealismen, namligen neoliberal institutiona-
lism (som han sjilv representerar) och en framvixande
feministisk teori om IP.

Den tidigare omndmnda Maxine Molyneux tar upp
hur staters policies gentemot kvinnor betingas av inter-
nationella faktorer. 'Hon bortser i sin uppsats fran de
mest uppenbara faktorer, som krig, ekonomiska tren-
der, forindringar i lagar och nationalistiska vagor, och
koncentrerar sig pa nigra mindre sjilvklara tankesatt
om den internationella dimensionen.” Detta gor hon ut-
ifrdn ett resonemang om en nu mycket aktuell grupp
stater, namligen de fd kommunistiska. Dessa har, i
motsats till de flesta kapitalistiska, vasterlindska lan-
der, haft en mycket tydlig statlig policy gentemot kvin-
nor. Oavsett resultatet av dessa policies, kan man enligt
Molyneux, inte analysera dessa utan att dra in inter-
nationella faktorer.

De sociala och ekonomiska policies som kommunis-
tiska stater antog var namligen, trots lokala variationer,
upprittade efter sovjetisk modell. Detta gillde framfor-
allt policies som rérde kvinnor och familjen, menar
Molyneux. Det var tom ett kinnetecken pé den orto-
doxa kommunistiska policyn att man betonade den uni-
versella karaktdren av ojamlikheten mellan kénen och
péd mojligheten att generalisera de atgarder som be-
hovdes for att [gsa dem.

Den internationella dimensionen kriver dessutom
speciell uppmirksamhet med tanke pa att takten och
inriktningen av policies som ror kvinnor, dr en Aater-
spegling av generella statliga prioriteringar, som i sig i



mycket hog grad var en foljd av dessa staters konkur-
rensstallning och konfliktsposition pé den internationel-
la arenan. Denna internationella inverkan ar lika tydlig
under perestrojkan och dvergdngen till demokrati och
marknadsekonomi, en process vars konsekvenser for
konsrelationerna ar motségelsefulla.

Historikern Carol Miller, slutligen, ger en deskriptiv
och anekdotisk beskrivning av den internationell-poli-
tiska arénan under mellankrigstidén, framfratlt i Stor-
britannien.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan man saga att fordelen med bo-
ken ar att den tvingar lasaren att bli medveten om vink-
lingen i de begrepp vi anvidnder inom internationell po-
litik. Dirtill kommer forfattarna med intressanta for-
slag till omformuleringar och kompletteringar av
centrala begrepp och fragestillningar inom IP.

Boken ir, som maénga antologier, dock av négot
ojamn kvalitet, vilket delvis kan finna sin forklaring i
forfattarnas olika bakgrund. Hér hittar man alster frén
béde forskarstuderande och professorer. Sévil manliga
som kvinnliga forskare ar representerade. De manliga
verkar ibland mest vara med {6r att gora reklam for per-
spektivet som sédant, medan de kvinnliga kan komma
med allt frin mycket lttillgingliga, allmanna diskussio-
ner till redogorelser for en mera intern feministisk de-
batt. Detta gor att de olika kapitlen inte ar helt sam-
manhingande, men samtidigt innebér det att det finns
nigot av intresse for alla, pa vilken nivd man 4n be-
finner sig.

Boken ror sig ofta pa ett teoretiskt plan och ytter-
ligare konkretiseringar kan ibland efterlysas. Men den
reser manga fragor (betydligt fler &n den besvarar) och
stimulerar pa sd sitt till diskussion, vilket verkar vara
avsikten.

Pa det hela taget ger boken en bra introduktion till
gender och internationell politik, ett omride som varit
anmarkningsvirt eftersatt. Den torde dessutom vara
lamplig som kursbok pa B-niva i statsvetenskap.

Pauline Stoltz
Anders Uhlin
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PER JANSSON: Sikerhetspolitikens spriak. Myt och
metafor [ svensk sdkerhetspolitisk  diskurs.
1919-1939. Lund, 1991: Studentlitteratur

1. Inledning

Studiet av det politiska spriket upplever sedan ett par
ar tillbaka en rendssans. Nar studiet av politiskt sprak
efter andra varldskriget utvecklades till innehallsanalys,
var det en rad olika utvecklingstendenser man byggde
vidare p4. For det forsta, hade propaganda-analysen
fatt ett starkt uppsving under Harold Lasswells och
Hans Speiers ledning, under andra vérldskriget. For det
andra hade filosofin tagit starka intryck av Ernst Cassi-
rers och Susanne Langers symbollara. For det tredje
hade lingvistiken analytiskt uppdelats i tre undergrenar:
syntax, semantik och pragmatik. For det fjarde, slut-
ligen, hade sprakfilosofin, speciellt i England och Os-
terrike, borjat intressera sig for hur man “gor saker
med ord”, f6r att nu uttrycka sig med en fras, lanat frin
titeln pa en av Austins bocker i amnet.

Om man uppfattar sprdket som ett symbolsystem,
dar symboler ar tecken laddade” med mening, f6rstar
man latt sprakets viktiga roll i politiken, som ur ett s&-
dant perspektiv framstar som ett slags sprakspel. Detta
spel kan vara nog s komplicerat, eftersom naturliga
sprak, ur en logisk synvinkel, olyckligtvis har brister i
precision och entydighet. Till detta kommer sedan den
roll som metaforerna spelar, och de myt-genererande
funktioner som ligger i valet av ord och uttryck.

Den 6vergripande fragan i Per Janssons avhandling

“handlar om hur sakerhet erhaller mening som politisk

idé. Dess tes ar, att ett svar pd en s&dan fraga férut-
satter ett narmare studium av det sprak som anvinds
for att beskriva och analysera sikerhetspolitiska pro-
blem. I det talade och skrivna spraket kodifieras de
symboler och myter, som det politiska systemet be-
héver for att skapa ordning och identitet at sig sjalvt. I
detta sammanhang ar det meningsfullt att friga sig hur
hotbilder uppstér och hur man bér eller kan virja sig
mot aggression.
I detta sammanhang utvecklar forfattaren en tes:

Det kan narmare bestdmt havdas, att texter som be-
handlar "politiska forhéllanden” inte refererar till, eller
formedlar férestillningar om en given och av texternas
sprak oberoende verklighet. Tvirtom ar vdr uppfattning
och forstdelse av den politiska verkligheten i stor ut-
strackning beroende av de uttrycksformer vi anvinder
for att tala och skriva (och tinka) om politik . .. Tesen
kan . .. preciseras: om det sprk vi anvinder for att tala
om politik &r en viktig forutséittning foér vad vi over-
huvudtaget uppfattar och forstar som politiska forhél-
landen och problem, dé ir detta sprak och dess former
vart att studera i sig och for sin egen betydelse, inte en-
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“dast som en passiv dterspegling av idéer, tankar och fo-
restillningar, vilka pa nagot satt befinner sig bortom
spraket (s 7-8).

2. Avhandlingens utgdngspunkter

Avhandlingen ar indelad i tre vilavgransade avsnitt.
Det forsta avsnittet dr ett generellt teoretiskt-metodiskt
avsnitt, i vilket de mer dvergripande fragestiliningarna
preciseras. Andra avsnittet har ndrmast karaktaren av
en historisk narrativ beskrivning av den europeiska sé-
kerhetspolitikens utveckling i mellankrigstiden. Det
tredje avsnittet, som ar indelat i tva kapitel, slutligen,
r ett forsok att tillimpa den begreppsapparat, som ur-
sprungligen preciserades i férsta avsnittet.

2.1 Syfte

Ambitionen i de analytiska delarna ar expositorisk.
Empirin tjanar som illustrationer till ett mer allmant ar-
gument. Forfattaren menar dock, att urvalet av ex-
empel troligen ganska vl avspeglar konturerna av det
faktiska spektrumet av forestillningar kring sikerhets-
problemet” men det ar inte av vikt for det han vill
astadkomma. "Urvalskriteriet 4r snarare texternas teo-
retiska representativitet, dvs att de kan bidra till att kas-
ta ljus 6ver den generella fragan hur sprakbruket och
uttrycksformerna péverkar analysen av sdkerhetspoli-
tiska problem” (s12).

I sin karaktaristik av olika synsétt pa hur man lamp-
ligast bedriver studier av sakerhetspolitiskt sprék, skil-
jer forfattaren mellan tvd huvudriktnigar: Process-sko-
lan och den semiotiska, ibland kallad den konstruktivis-
tiska, skolan. Process-skolan ar den skola, som varit
forharskande inom massmedieforskning och politisk
sprakforskning sedan bérjan av 1950-talet.

Enligt process-skolan, som far sin beskirda del av en
utforlig kritik av den traditionella utforskningen av po-
litiskt sprak, ar kommunikation en process for éverfor-
ing av meddelanden frin en sindare till en mottagare,
och baseras pa en modell bestiende av flera element.
Antalet steg i processen kan variera, men de grund-
laggande komponenterna dr som regel en séndare, en
kodningsprocess, en kommunikationskanal, en motta-
gare samt en avkodningsprocess. Forfattaren hivdar,
att denna modell ser sjdlva meddelandet "som i allt vé-
sentligt oproblematiskt: meddelandet &r vad sandaren
lagger i det, och under forutsittning att processens oli-
ka steg fungerar, kommer budskapets innehall att 6ver-
foras tilt och forstds av mottagaren pa avsett vis”
(s 18-19). Vidare sager forfattaren att processmodellen
egentligen ar baserad pd en metafor “som reducerar
sprakliga uttrycksformer till rollen som behaéllare, vari
mening placeras, fo6r vidare transport till mottagaren”
(s19).

Bada dessa pastdenden ér nog en smula 6verdrivna.
Den pragmatiska kommunikationsmodellen (process-
modellen) har i stort sett alitid betraktat meddelandet
som problematiskt, vilket med tydlighet framgar av de
olika propagandastudier, dir den tillimpats. Inte heller
ar det vanligt, att man anvander uttrycket behallare”
for att karaktdrisera meningsinnehall. Metaforerna,
som anvinds, &r nog snarast hamtade fran elektricitets-
laran: kraft, styrka, laddning osv. Konkret ser man det-
ta i exempelvis Osgoods Evaluation Assertion Analysis
(EAA), och i andra f6rs6k att kvantifiera mening inom
den traditionella innchallsanalysen.

Inte desto mindre bildar denna kritik utgéngspunkt
for en mer utforlig genomgéang av den andra skolbild-
ningen pa omradet, den semiologiska, semiotiska eller
konstruktivistiska skolan. Forfattaren havdar, liksom
Michael Shapiro och en del andra, att spriket inte
handlar om objekt och erfarenheter, men att det ar
konstitutivt for objekt och erfarenheter. Som jag, och
de flesta andra, vilka har en mer traditionell syn pa ana-
lysen av politiskt sprék, ser det, ir detta en falsk dikoto-
mi. Sprak kan bade handla om objekt och erfarenheter,
och vara konstitutivt f6r objekt och erfarenheter. For-
fattarens och Shapiros synsitt leder i sin logiska konse-
kvens till, att det inte finns nagot bortom spréket, vilket
ar lika absurt som den solipsism, som den konsekvente
idealisten hamnar i, niar han fornekar en existens bort-
om idén.

2.2 Kunskapsteoretiska férutsittningar

Om forfattarens poédng hir ar, att den sociala och poli-
tiska varlden saknar objektiva karakteristika ar den for-
felad. Om den i stallet ar, att vi inte kan forsta objektiva
sociala och politiska karakteristika utan att ha begrepp
och kategorier, som kan ges ett sprakligt uttryck, ar po-
angen diremot delvis korrekt, sarskilt om man vid be-
greppet “forstaelse” menar, att erfarenheter och kon-
staterade fenomen skall kunna verifieras for att kallas
“objektiva karakteristika’’.

Betydelsen av forfattarens kritik av processmodellen
framgar med storre tydlighet, nar det foredragna alter-
nativet, den semiotiska skolan, skall presenteras. Jans-
son skriver: "Vid sidan av processmodellen kan man

. urskilja en riktning som vill se meddelandet, inte
som det 6verfors fran sandare till mottagare, utan som
en konstellation av tecken, vars innebérd inte 4r en
gang for alla given. Budskapet uppstar snarare i sam-
verkan mellan sindare, mottagare och den aktuella kul-
turella kontexten. Séndarens betydelse som budskapets
(och dess menings) ursprung blir mindre uttalad; storre
vikt ldggs vid sjilva texten och hur den antar mening i
ett socialt sammanhang” (s 20). Mig veterligt har aldrig
nagon foretradare for den pragmatiska kommunika-



tionsteorin férnekat de kulturella kontexternas betydel-
se, nar tecken ges mening, tvdrtom, men fOrfattaren
kan ha ritt i, att det forefaller si, nir man lser en del
naiva tekniska rad, som foretridare for kvantitativ in-
nehallsanalys ibland ger kodare.

‘Min invandning mot férfattarens uppfattning av den
politiska sprakforskningen gir i stort sett ut pa, att
grinsdragningarna, som gors, inte ar riktigt s klara,
som det pastds. Vidare kan man rikta invéndningar mot
forestallningen, att spraket enbart har en meningsska-
pande funktion, och att denna pad néagot satt &r kon-
stitutivt for objektiva forhallanden: Jag sticker mig pa
en nél och det gor ont (objektivt). Om jag uttrycker
min erfarenhet med orden "’Satan vad det gjorde ont”
eller med orden "Damned how it hurt” har val det
inget, som sidant, att gora med det faktum, att jag kidn-
ner smirta? Spriket har, med andra ord, bade ex-
pressiva och instrumentella funktioner, och det har vi
vetat lange.

Kanske uppvisar detta exempel bara ett undantag,
fast jag har svart att tro det. Inte desto mindre far for-
fattarens tes fog for sig nar han pastar, att det inte finns
en viss typ av fenomen eller hindelser, som pa nagot
naturligt och oomtvistligt satt ir sakerhetspolitiska pro-
blem. Jag vill minnas att det var detta, som Lasswell
och Kaplan, i Power and Society, kallade problemet
med index-instabilitet och kontext-instabilitet.

2.3 Myter och metaforer

Av betydligt storre intresse, an de kunskapsteoretiskt
sett diskutabla utgdngspunkterna, dr emellertid forfat-
tarens intresse for metaforer och myter. Har hiavdas det
bland annat, att i stort sett all begreppsbildning férut-
sitter metaforisk transponering av betydelser fran ett
omrade till ett annat, vilket naturligtvis far en att spe-
kulera 6ver, varifrin de ursprungliga betydelserna kom.
Kanske bdr man avhailla sig fran att stalla sadana fra-
gor, eftersom de vil i princip inte gar att besvara. Alla
sprak dr kanske en upphopning av déda metaforer, som
det ibland havdats (stols-ryggar, bords-ben, stats-rdd,
osv).

Analysen av metaforer skapar klarhet, eftersom vi
tar dem for givna i véar kultur, samtidigt som de kan
vara nast intill obegripliga i andra kulturer, vilket kan
ge upphov till konflikter. Metaforerna har ocksa en gi-
ven plats inom de myter, som olika befolkningsgrupper
utvecklar, och hir ar det sarskilt metaforer som tar ut-
gangspunkter i staten som en manniska (antropomor-
fismer) och forestillningar om férekomsten av poli-
tiskt vakuum’ som tilldrar sig forfattarens uppmark-
samhet. Hur viktiga sddana metaforer ar for politiska
tinkare med organismatiska uppfattningar om politik,
framgar inte minst hos forfattare som den liberal-kon-
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servative Friedrich Meinecke, vars begrepp “'staatsper-
sOnlichkeiten” dominerade inom det konservativa tin-
kandet under forsta varldskriget. Men aven hos marx-
ister som Gramsci figurerar ett liknande sprakbruk, tex
i anteckningarna om *’den nye fursten”, som ar ett slags
metafor for att beskriva italienska kommunistpartiet i
ett normativt sammanhang.

3. Material och urval

Efter att ha genomgétt avhandlingens begreppsliga ut-
gangspunkter overgar forfattaren till en diskussion av
materialet och materialurvalet. Han skriver: “’Valet av
material bor sjalvklart spegla underskningens syfte,
vilket i detta fall innebér att urvalskriteriet . . . 4r teore-
tiskt motiverat” (s35). Detta uttalande forefaller mig
vara ett ganska meningslost pastdende. Forfattaren
sjdlv skriver ocksa strax efter: “Detta konstaterande
ger ingen omedelbar vagledning nér det giller att sovra
mellan olika tinkbara materialtyper. Nirmast synes
dock analysuppgiften forutsatta ett material av nagor-
lunda utférliga, analyserande texter, som erbjuder moj-
lighet till en ndrmare analys av det politiska spréik-
bruket som sddant. Mot denna bakgrund har jag valt att
koncentrera analysen pa mellankrigstidens rika flora av
politiska broschyrer och debattbocker kring utrikes-
och férsvarspolitiska fragor. Det frimsta motivet for att
vilja ett material av denna typ ar alltsd att man hir ge-
nerellt kan rdkna med att finna utférligare och mer ut-
vecklade analyser 4n i andra tankbara materialtyper.”

Jag namnde tidigare, att de teoretiska synpunkter,
som férfattaren gor sig till talesman for, kraver en forut-
sattningslos lasning av de texter, som skall ligga till
grund for analysen. En sadan forutsittningslos lasning
ar, emellertid, inte mojlig, bland annat av den anled-
ning, att ett urval méaste goras. Detta inser givetvis ock-
sa forfattaren nar han skriver:

I en mening reflekterar detta urval givetvis en forut-
fattad mening om vad som utgdr ett “’sakerhetspolitiskt
problem” och f6ljaktligen om vad som kan siagas utgéra
en “sikerhetspolitisk text”. Detta rimmar uppenbar-
ligen illa med de utgangspunkter for analysen som dis-
kuterades i de nirmast foregdende avsnitten. Nagot ur-
val méste emellertid goras, och det visentliga ar, enligt
min mening, att det aktuella materialet inte utgdrs av
texter som ensidigt avspeglar en officiellt sanktionerad
forestélining om sékerhetsproblemets karaktar och sé-
kerhetspolitikens forutséttningar, utan tvirtom lamnar
utrymme fOr ett brett register av alternativa och kon-
kurrerande problemdefinitioner. Vad som hir aterges
och analyseras 4r med andra ord inte en etablerad och
dominerande sikerhetspolitisk diskurs (s 36).

Man kan fréga sig varfor det just ar sé viktigt att analy-



362 Litteraturgranskningar

sera de inofficiella meningarna? Det ar ju trots allt offi-
ciella stindpunkter, som utgdr politikens substans, di
de ligger till grund for de beslut, som fattas.

Foljdriktigt anvander sig inte heller forfattaren av
riksdagstrycket eller dagspressmaterialet, eftersom han
inte vill astadkomma en debattanalys, baserad pa parti-
ernas stdndpunkter, utan hellre vill gé till det han kallar
“samhillsdebatten i stort”. Syftet ar att infinga en del
néagot mer djuplodande kommentarer 4n de dagsaktuel-
la kommentarerna, och han viljer darfér att arbeta
med politiska tidskrifter och arkivmaterial. Arkivmate-
rialet harstammar frdn UD. Att han valt ta med UD:s
arkivmaterial begrundar han pa f6ljande satt: »Jag har
gjort den beddmningen att utrikesférvaltningens arkiv-
samlingar 4r av sd uppenbar betydelse, att de knappast
kan forbigds.” (s37) Man kan dé fraga sig varfor detta
material och inte riksdagsdebatterna? Svaret finner vi i
en annan kommentar: materialet dr ett komplement till
broschyr och debattboksmaterialet, och intar en relativt
blygsam plats i den empiriska analysen.

4. Den historiska bakgrunden

Avhandlingens andra avsnitt bestar, som sagt, av en hi-
storisk 6verblick vad géller sakerhetspolitikens utveck-
ling i Europa i mellankrigstiden. Liksom i de mer analy-
tiska avsnitten skiljer forfattaren hiar mellan ett gene-
rellt sikerhetsproblem och ett svenskt sdkerhets-
problem. Framstéllningen ar mestadels kronologisk och
beskrivande. Igen ér det forfattarens uppfattning av vad
som ir sakerhetspolitik som far rada, trots de mer feno-
menologisk-semiotiska utgingspunkterna, som inled-
ningsvis presenterades.

Detta kan forefalla aningen inkonsekvent, men fram-
stdllningen blir dndd mycket lasvird och ger bra ex-
empel pa god, traditionell historisk sammanfattning.
Hir finns det mesta av vikt med, bade vad giller svensk
utrikespolitik, och internationella hindelser: Adalskra-
vallerna, CG Ekman-regeringarnas problem, Alands-
fragan, Locarnofordraget och Kelogg-pakten, Kreuger-
kraschen, Japans angrepp pa Kina, Hitlers inmarch i
Rhenlandet, Rapallo-avtalet, Molotov-Ribbentrop
pakten osv. P4 grund av den underordnade roll for-
fattaren sjilv anser avsnittet har, i forhallande till av-
handlingens dvergripande syften, skall jag inte gé in pa
nagra historiska detlajer, men bara igen konstatera, att
i detta avsnitt far vi (Grfattarens egen syn pa den histo-
riska bakgrund, som utgjorde scenen till den sikerhets-
politiska debatten i Sverige i mellankrigstiden. Séavitt
jag kan forsté skiljer sig inte denna syn ndmnvirt frén
exempelvis Tingstens, som ju ocksé skrivit enbok i sam-
ma amne.

5. Analysavsnitten

I avsnittet om sékerhetspolitikens generella karaktar
urskiljer forfattaren, ad hoc, tre nivier, som utgdr fo-
kus f6r den sidkerhetspolitiska diskursen: individ, stats-
och systemniva. Dessa utgdr sedan principer for struk-
tureringen av den fortsatta framstéllningen.

P4 den forsta nivan, diar manniskan star i fokus, ses
sakerhetsproblemet primart som ett moraliskt problem,
med teologisk-etiska implikationer. Men det finns ock-
sd en dynamisk komponent. Sakerhetens problem har
att géra med evolution, ibland formulerad i biologiska
termer. Slutligen ses aven sakerhetsproblemet som en
produkt av undermedvetna destruktiva drifter. Detta
tar sig uttryck i en vokabuldr dar begrepp som masspsy-
kos och andra psykopatologiska uttryck dominerar.

P4 den andra nivan stdr staten och styrelseformerna i
centrum. Pa denna niva blir sikerhetsproblemet forst
och frimst ett inomstatligt organisationsproblem, dar
konstitutionella frigor dominerar. Grunduppfattning-
arna fran den forsta nivan “slar igenom” dven pa den
andra nivén. Séledes uppstar olika uppfattningar om
demokratins roll, beroende p& om minniskan upplevs
som aggressiv eller vanlig. En aggressiv manniskoupp-
fattning medfér en uppfattning av olika situationer som
hotfulla. Krigsbeniagenheten framhills. En uppfattning
av minniskan som icke-aggressiv, 4 andra sidan, med-
fér en stoérre accentuering av forhillanden dir sam-
arbetsmonster dominerar. Hos en asiktsriktning finner
vi uppfattningen, att ett raserande av den internationel-
la politiska ordningen leder till sakerhet. Det 4r marx-
isterna, som framfor denna syn, baserad péa en determi-
nistisk ekonomisk méanniskosyn.

Pa den tredje nivan, det internationella systemet,
framstar ett mer abstrakt synsétt. Sikerhetsproblemet
betraktas hir som ett problem for mellanstatliga for-
bindelser. Nationerna blir enhetliga aktorer. Detta un-
dertattas av, att sidkerhetsproblemet, pd denna niva,
forankras i egenskaper hos det internationella systemet.
Ett organismatiskt synsitt framtrader. Metaforen
Staatspersonlichkeit avfoder en rad analogier och ett
helt forstaelsefalt, som blir tillimpbart pi den inter-
nationella politiken. Detta hér néra ihop med ett ut-
vecklingsperspektiv och en livscykelteori.

Det ir ocksé pa den tredje nivén som vi finner bruket
av vakuum-metaforen. Naturen tilldter inte tomrum,
horror vacui, maktvakuum kan inte existera. Sakerhet
definieras i termer av hur man undviker ett maktvaku-
um.

6. Avslutning

Jag skall inte g4 in pa ytterligare detaljer angdende av-
handlingens analytiska avsnitt, som innehéller minga
valéverviagda observationer. Jag vill dock papeka, att



det ursprungliga syftet — att analysera sikerhetspoliti-
kens metaforer med utgdngspunkt i ett svenskt debatt-
material — faktiskt uppfylls, dock inte under de metodo-
logiska forutsittningar, som férfattaren ursprungligen
forskrev sig till.

Det innebir dock inte, att varken dessa, den histo-
riska framstéllningen, eller de analytiska delarna inte
var for sig ar tankevickande och intressanta, tvartom.
Min huvudsakliga invidndning, i egenskap av opponent,
ar bara, att avhandlingen borde ha integrerats battre.
Men detta far inte skymma det faktum, att Per Jansson
4nda har &stadkommit en ytterst vilskriven. avhandling
om ett amne, dar det sista ordet langt ifrdn &r sagt in-
nu.

Tom Bryder

LENA LINDGREN: Local Government Goes
South: A Study of Swedish Development Assist-
ance in the Field of Public Administration. Go-
‘thenburg Studies in Politics 24. Géteborg 1991.

Denna avhandling behandlar SIDA:s f6rvaltningsbi-
stand i teori och praktik. Mot bakgrund av en &versikt
av den internationella litteraturen i &mnet utvecklings-
forvaltning tecknar Lindgren en bild av hur det svenska
forvaltningsbistandet vuxit fram och pa mitten av attio-
talet hittat en mer specifik profil. Hon identifierar fem
skilda “’skolor” inom detta Amnesomrade. Den forsta,
som kallas Standard Technical Assistance Approach
(STECH), gér ut pa att overfora vasterlandska for-
valtningsprinciper eftersom de visat sig effektiva och
funktionella. Sedan fo6ljer tre Structural Adlteration
Approaches (STRAP I-III). vilka alla har det gemen-
samt att de ser olika strukturfordandringar i samhallet
som villkor f6r en forbattring av den offentliga for-
valtningen. Slutligen som nummer fem kommer Socio-
Cultural Approach (SCULT), som betonar varje sam-
halles kulturella sarart och darfor det svara i att Gver-
foéra organisationsprinciper fran ett land till ett annat. I
forfattarinnans tolkning utgér dessa fem skolor ocksa
teoretiska ramverk, vilka hjilper henne att sortera ut
det empiriska materialet.

Det mesta av detta dr hamtat frin en fallstudie av
Svenska Kommunforbundets stod till det zimbabwiska
kommunministeriets plan pé att fordndra och forstirka
den kommunala sjilvstyrelsen i landet. Med hjalp av
SIDA-pengar har Kommunférbundet (som i avhand-
lingen upptrider i sin engelska skepnad: Swedish Asso-
ciation of Local Authorities - SALA) under de senaste
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dren hjilpt till att driva fram ett foérslag pd demokratise-
ring och utjamning av skillnaderna mellan olika kom-
muner till f6ljd av diskriminering under kolonialtiden.
Avhandlingen inriktar sig pi hur de svenska SALA-
konsulterna jobbat och hur deras satt forhéller sig till
SIDA:s syn pa denna typ av bistind, men det hor till
saken att kommunreformen aldrig har genomforts. Den
politiska ledningen i Zimbabwe har fortsatt att tveka i
flera ar. Ursprungligen var det meningen att Lindgren
skulle studera ocksa det praktiska utfallet av det svens-
ka bistindet till reformen, men detta har alltsa inte bli-
vit mojligt. Som ett resultat dr primarmaterialet for
denna studie relativt begransat — inskréinkt till inter-
vjuer med SALA-konsulter, SIDA-tjénsteman, ett litet
antal zimbabwier samt genomlasning av interna rappor-
ter, framst frén de bigge svenska organen. Man kanske
kan uttrycka det s3 att for respondentens del har det in-
te blivit ett ordentligt dopp utan mer torrsim.

Med tanke pa svarigheten att f4 fram bra material i
Zimbabwe onskar man att hon anvint sig mer av till-
gangliga utvarderingsrapporter. Hinvisning gors tex i
kapitel 3 till férvaltningsprojekt i bade Tanzania och
Zimbabwe som Statistiska centralbyran och Svenska in-
stitutet for personalutveckling dér bedrivit. Att doma
av dessd rapporter finns dir mycket som kunde varit
denna studie till fordel, men som Lindgren inte riktigt
tar vara pa. Jag skulle girna ha sett att de erfarenheter
man gjort fran dessa projekt legat till grund for hypote-
ser for denna studien. Mer systematiskt utnyttjande av
dessa och andra utvirderingsrapporter hade ocksa
breddat den empiriska grunden f6r de slutsatser som
dras. I detta sammanhang vill jag ocksi namna att det
hade varit en fordel om lasaren haft tillging till de fra-

- gor som forfattarinnan stéllde till konsulterna och tjans-

temédnnen. Det enda man far veta nu pa sidorna 12-13
ar att “all respondents have answered to the same set of
questions. Some of my questions were consciously
constructed as to test my (preliminary) interpretations
of the documents. All interviews ... have been docu-
mented”. I en studie av denna typ ar intervjumaterialet
av sa stor betydelse att den metodiska sidan borde ag-
nats mer utrymme i avhandlingen.

Dess upplaggning har ocksa sina svagheter, framfor-
allt dd det faktum att ldsaren mitt i avhandlingen (kapi-
tel 5) plotsligt introduceras till en lingre och sjilv-
stindig diskussion av begreppet politisk kultur. Man
fragar sig varfor inte denna integrerats med den in-
ledande presentationen av begreppsapparaten och var-
for Lindgren inte forsokt passa in begreppet i de teore-
tiska ramverk hon skapar i det andra kapitlet. Mycket
av innehdllet i femte kapitlet hianger inte riktigt sam-
man med resten av studien och en hel del ir vildigt ele-
mentirt (inte minst beskrivningen av det svenska poli-
tiska systemet). Man kan inte undgé intrycket att det
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tillkommit som en eftertanke.
Den inledande diskussionen om utvecklingsforvalt-
ningens framvixt som ett eget amnesomrade kunde va-

rit mer utforlig. Framforallt hade det varit viktigt att fa -

med mer av de motsittningar som rédde tex mellan
dem som hivdade att utvecklingsférvaltning var bara
ett nytt ord for forvaltningsutveckling och de andra som
menade att det rorde sig om en helt ny typ av for-
valtning, mao ett avsteg fran den weberianska idealty-
pen av modern férvaltning. Det hade ocksé varit varde-
fullt om detta avsnitt innehéllit fler referenser till de
manga skilda ingredienser frdn organisationsteori, so-
ciologi och statskunskap som man férsokte anvinda sig
av under utvecklingsforvaltningens tidiga ar. Det finns
tex i avhandlingen ingen hénvisning till den debatt som
tog sin utgingspunkt i den atskillnad som de brittiska
sociologerna Tom Burns och G M Stalker gjorde mellan
“mekanistisk” och “organisk” organisationsutveckling
(The Management of Innovation, 1962).

LAt mig nu gd in pa det som Lindgren kallar sitt ana-
lytiska ramverk. Detta byggs upp kring de fem “’skol-
orna” - STECH, STRAP I-IIl och SCULT - som pre-
senteras i kapitel 2. Personligen tycker jag det &r lite
missvisande att hinvisa till dessa som analytiska ram-
verk. I avhandlingen tjinar inte dessa teorier som rikt-
mirken for direkt analytiska uppgifter utan i forsta
hand som grova sorteringsinstrument, med vars hjalp
SIDA:s och SALA:s tankar och beteenden placeras.
Det stérsta problemet med de fem *’skolorna” ar dock
att det som skiljer dem at ar endast ganska luddigt defi-
nierat i figuren 2.1 pa sidorna 30-31. Man hade gérna
velat se en klarare griansdragning i vad galler bade mal
och metod mellan dessa forskningsinriktningar. Med
hjalp av ett fyrféltsdiagram begransat av ’politik-for-
valtning” och “universell-kontextuell” skulle det varit
mojligt att renodla dessa inriktningars teoretiska och
praktiska innehdll och ddrmed undvika de brister som
nu ir forknippade med vagheten i definitionerna. Ett
sint fyrfaltsdiagram hade ocksé gjort det méjligt att in-
se att aven SCULT, trots sin tonvikt pd kulturella sér-
drag, erbjuder meningsfulla mal och metoder for for-
valtningsutveckling, nigot som Lindgren nu inte erkén-
ner. Kunskapsutveckling (som motvikt till kunskaps-
dverforing) ar tex en erkdnd metod som associeras med
SCULT snarare 4n nigon av de andra skolorna.

Detta leder mig ver till nagra av de praktiska och bi-
standspolitiska fragestéllningar som denna studie reser.
Man férvanas tex att det tog SIDA nistan tva decenni-
er att systematisera forvaltningsbistdndet trots att en
riklig litteratur i amnet var tillgénglig sedan borjan av
sextiotalet och manga andra bistdndsorgan varit enga-
gerade i -detta under hela denna period. Personligen
tycker jag att SIDA kommer lindrigt undan i den har
studien. Vad som bekymrar mig an mer dr att Lindgren

later upphoja SIDA s tankande i férvaltningsbistand till
ett slags heligt riktmérke i forhallande till vilket SALA-
konsulterna ganska ensid'igt beddms. Vad lisaren inte
far klart i denna studie ér till vilken grad zimbabwierna
bestamde vad konsulterna kunde eller inte kunde gora.
Forfattarinnan beskriver deras arbete som ofta praglat
av “’svenska” 16sningar. Att ddma av SALA-rapporter-
na far man i stort hilla med i det omd6émet, men sam-
tidigt undrar man vad de enskilda konsulterna larde sig
under den tid de verkade i Zimbabwe. Atskilliga frage-
tecken Aterstar ocksé rérande zimbabwiernas beteende.
Man Onskar att férfattarinnan kunnat forska lite mer ut-
forligt kring sddana fragor som varfor zimbabwierna
valde svenskt bistdnd inom denna sektor och varfér de
uppenbarligen under projektets gdng visade ett svalt in-
tresse for det arbete som svepskarna lade ned. I av-
handlingen fir man nu bara nagra allminna och ganska
intetsdgande forklaringar darom. Slutligen kan man ut-
trycka onskemalet att diskussionen om detta forvalt-
ningsbistand satts i samband med anstringningar som
nu pagér att med hjalp av ekonomisk strukturanpass-
ning gora staten mindre men bittre.

Dessa brister till trots vill jag som slutomdéme saga
att Lindgrens avhandling &r en pionjérinsats som ge-
nomforts under omstandigheter som de flesta dokto-
rander gudskelov slipper. Man 6nskar att hon varit lite
djarvare i sina teoretiska anstriangningar och foérsokt su-
ga ut mer ur det material som hon hade tillgéng till,
men dven 1 sitt nuvarande skick ar avhandlingen ett bi-
drag till var kunskap om utvecklingsférvaltning och for-
valtningsbistand som varken akademiker eller praktiker
girna kan férbise.

Goran Hydén

ANN-SOFIE NILSSON: Den moraliska stormakten.
En studie av socialdemokratins internationella ak-
tivism. Stockholm 1991: Timbro

D3 Herbert Tingsten valde att }imna vetenskapen till
forméan for posten som chefredaktor for Dagens Ny-
heter gjorde han det for att fa tillfille att ge uttryck for
en “icke utnyttjad ilska”. Det torde vara motsvarande
drivkraft som fatt Ann-Sofie Nilsson att skriva den i au-
gusti 1991 utkomna boken Den moraliska stormakten.
En studie av socialdemokratins internationella aktivism.
Sannolikt ar det tillika denna drivkraft som ger boken
ett drag av ledarartikel, om an, med sina 204 sidor, en
langt utdragen sadan.

Nér man laser boken far man ett intryck av att det
skulle finnas ndgot slags formel enligt vilkken smastats-
ledare skall anpassa sitt rostlige efter statens relativa



storlek. Att forfattaren pa den hir punkten dr kritisk
mot socialdemokratiska regeringars aktivism och idea-
listiska retorik i allmanhet, och Olof Palmes och Pierre
Schoris i synnerhet, stir utom allt tvivel. Och visst har
forfattaren en poing di hon framhller att ”[d]et som
ar litet 4r inte alltid mer moraliskt hogtstidende édn det
som ir stort” (s183), men samtidigt 4r hon vil med-
veten om att aktiv utrikespolitik (Elgstrom 1982), kritik
som utrikespolitiskt medel (Jerneck 1983), samt ut-
6vande av idémakt (Jerneck 1990; Stenelo 1990) ir de
for smastater till buds stiende medlen. Darmed ligger
det i viss man i sakens natur att den utrikespolitik en
smastat som Sverige kommit att bedriva fétt just den
karaktir som Nilsson med sddan intensitet kritiserar.
Ambivalens av det slaget som nyss framhiévts ar ett
genomgaende drag i boken. Salunda tvingas forfattaren
i den avslutande delen medge att den aktivism och idea-

lism hon gjort till socialdemokratins egna ingalunda ar .

unik for densamma utan dven kdnnetecknade de bor-
gerliga regeringarnas utrikespolitik; ett konstaterande
som borde ha lyfts fram mer dn vad som nu ér fallet. Ef-
ter att sjilv i aktstyckena Utrikesfrdgor ha granskat an-
svariga statsrads uttalanden pa det utrikespolitiska om-
radet dren 1976-82 slds man snarast av kontinuiteten.
En mer omfattande komparativ studie skulle sannolikt
ge vid handen att det var mer som forenade &n som var
atskiljande. Kanske forhaller det sig pa det viset, att
strukturella forhallanden, saval internationella som na-
tionella och institutionella, sdtter sarskilt sndva ramar
for den utrikespolitiske beslutsfattarens aktdrsautono-
mi och att utrikespolitiska beslut generellt ar predeter-
minerade i storre utstrackning an strikt nationella? Till
detta kommer att kontinuitet sivil som konsensus
kring viktiga utrikespolitiska sakfragor ofta betraktas
som ett egenvirde i sig. Leif Leifland (1991) har ex-
empelvis redovisat hur angelagen Karin Séder som ny-
bliven utrikesminister 1976 var om att i olika fora lagga
fast och signalera kontinuiteten i svensk utrikespolitik.
Som exempel pa likheten och pa borgerliga utrikesmi-
nistrars retorik kan nimnas ett anférande Karin Séder
holl under ett méte med svenska folkrérelser pd UD i
mars 1978: "I Sverige forsdker vi arbeta for en inter-
nationell politik praglad av solidaritet med fattiga och
fortryckta manniskor oavsett var i varlden de lever. Vi
gor det dven om det ibland skulle sta i strid med vara
egna kortsiktiga intressen” (Utrikesfragor 1978:230).
Mot denna bakgrund framstar det av forfattaren valda
halvsidescitatet, i vilket Karin Séder 1987 bla gor gil-
lande att ’Sverige hor verkligen till de lander som ligger
i periferin och bor ritta sitt agerande utifran detta for-
héllande” (s12), som foga representativt fér den ut-
rikespolitik Soder sjalv var med om att utforma.

Med begreppsparet idealism-realism viljer forfatta-
ren ett traditionellt satt att beskriva utrikespolitik ut-
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ifran. Detta begreppspars. slitstyrka till trots visar stu-
dien att vi hir har att géra med begrepp som kan vara
mera forvillande an klargorande, vilket delvis kunde
undvikits om forfattaren valt att definiera begreppen.
Som komplement till begreppsparet anvinds altruism,
aktivism, internationalism, moralism, nationalism, pa-
cifism, pragmatism och universalism. I den utstrackning
de ar att betrakta som underkategorier till idealism och
realism 4r deras inbordes forhallanden varken 6msesi-

" digt uteslutande eller sjalvklara, vilket i viss min er-

kénns av forfattaren da hon gér gillande att férhallan-
det mellan den socialdemokratiska aktivismen och
svensk neutralitet — i férenklade termer mellan utri-
kespolitik och forsvarspolitik, mellan idealism och rea-
lism — &r och har varit allt annat &n okomplicerat”(s 8).
Har gor sig forfattaren emellertid skyldig till en mycket
grov forenkling om hon menar att aktivism, utrikespoli-
tik och idealism stdr emot neutralitet, férsvarspolitik
och realism samt att vattentita skott skulle finnas mel-
lan dessa begrepp. Forvirringen blir nirmast total efter
foljande avsnitt: ’Om svensk utrikespolitik har kunnat
beskyllas for att brista i verklighetsférankring i politi-
ken gentemot tredje varlden - eller for att ta sig upp pa
alltfor svindlande idealistiska hojder — sa har detta val
kompenserats genom det pragmatiska, mycket prag-
matiska, och realistiska ansikte som har visats upp pa
den regionala hemmaplanen under arens lopp. Pacifism
och realism kan darmed sagas ha gétt hand i hand i den-
na politik” (s175).

Darmed aktualiseras det forhéllandet att vad vi be-
traktar som idealistisk utrikespolitik vad medlen be-
traffar mycket vil kan leda till forverkligande av “’rea-
listiska” malsattningar, dvs malsittningar som vid varje
givet tillfille satter det nationella intresset i fokus. Som
exempel anges i boken att den svenska tredjevirlden-
politiken dven haft en realistisk sida satillvida att den
skapat gynnsamma forutsattningar foér svensk industri
(las fra vapenexport) pa dessa marknader (s15f, 20).
Det vore foljaktligen konsekvent att dra den, om &n cy-
niska, slutsatsen att svensk utrikespolitik gentemot
Tredje virlden i allra hogsta grad har varit realistisk i
den utstrickning den bidragit till att skapa exportmark-
nader och ge landet en stark ekonomi. I samband dér-
med kan man ifrigasitta om det verkligen finns nigon
internationalistisk orientering av (genuint) universellt
altruistiskt slag (s 37-9). Forhaller det sig inte si som
A K Weinberg, i en motsvarande studie av amerikansk
utrikespolitik, gjort gallande, nimligen att den idealis-
tiska retoriken snarast ar att betrakta som den skuld-
medvetna politikerns sitt att, medvetet eller omedve-
tet, dolja det egna landets nationella intressen, eller for
att i metaforer tala med forfattaren av Manifest Destiny:
”The man of the world can combine morality and natio-
nal self-interest more easily than he can find a wife with
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both virtue and wealth; he may consider himself a fool
not to do both” (1958:297; se aven Osgood 1953).

Ytterligare ett begreppspar forfattaren anammat ar
harmoni- kontra konfliktorienterad internationalism.
Att med utgdngspunkt fran detta klargéra den socialde-
mokratiska internationella aktivismen forefaller akade-"
miskt i Overkant och det bestiende intrycket ar att for-
fattaren gor sig skyldig till betydande &verdrifter, som
da socialdemokratins hallning till de ""borgerliga revolu-
tionerna” i Ost- och Centraleuropa beskrivs: ”'I de mest
lyckosamma fallen krivde dessa revolutioner inte s&
mycket som en kula; ur den konfliktorienterade skolans
revolutionsromantiska perspektiv var de med andra ord
ocksa séllsynt oupphetsande” (s145f). Och att dirut-
over sitta etiketter pa for utrikespolitiken ansvariga be-
slutsfattare forefaller ur vetenskaplig synvinkel &n mer
tvivelaktigt, som da Pierre Schori fors till den kon-
fliktorienterade internationalismen, Sten Andersson till
den harmoniinriktade och Olof Palme till bada inrikt-
ningarna (s 130). Konsekvensen av citatet ovan ar ju un-
der sddana omstindigheter att den divarande kabinett-
sekreteraren fann hiindelseutvecklingen i Osteuropa
ointressant eftersom den forlopte sa fredligt och still-
samt. Man fragar sig tillika varfor forfattaren, med hin-
syn till hennes vetenskapliga ambitioner, spekulerar
over Schoris framtid med tanke pa dennes omfamnande
av Castros Cuba (s 78) och varfor hon inte lamnar per-
sonlig aversion av det hir slaget at sidan.

I analysen av svensk utrikespolitik post-Palme ater-
finns ytterligare en tvivelaktig slutsats, niamligen att
“det politiska innehallet genomgick ingen substantiell
forandring som en f6ljd av Palmes bortgéng (s 74). Som
bevisféring e contrario kan ndmnas den férandrade re-
lationen till USA; en relation som under Carlsson kin-
netecknades av att man i tvistefrigor som Nicaragua var
”’Overens om att inte vara overens”. Denna lagmaildhet,
som Nilsson mycket riktigt antyder, ar bevis nog f6r en
forandring vad medlen betréffar, men mojligen ocksa
vad malen anbelangar och dirmed inslag i en inlar-
ningsprocess. Att hivda att Sverige med Palme som
statsminister skulle erkédnt de baltiska staterna tidigare
an vad som nu blev fallet kan forvisso betraktas som ett
meningslost kontrafaktiskt historieresonemang, som
icke desto mindre framforts frin amerikanskt hall (se
Jonsson 1990).

Sa over till det socialdemokratiska engagemanget in-
om ramen fér Socialistinternationalen. Visst utgjorde
Brandt, Kreisky och Palme den mest inflytelserika kret-
sen, den sk ”lilla internationalen”, men vad menas
egentligen med att SAP besitter ”en solid position som
ett av tre curopeiska partier i Internationalens topp
(s87; min kurs). Forvisso bor man férsdka g bakom
den formella organisationsstrukturen, men samtidigt ar
forhallandena idag annorlunda 4n under 1970-talet; ba-

de Kreisky och Palme ar borta och férutom presiden-
ten, Willy Brandt, har Internationalen hela 23 vice-
presidenter. Det torde krdvas en empirisk undersok-
ning med ett helt annat djup &n vad som hir ar fallet for
att klargora det inbordes maktforhallandet, inté minst
med tanke pa att Nilsson uppenbarligen inte haft till-
gang till siffror 6ver respektive partis medlemsstod. Att
det tyska inflytandet ar starkt star emellertid utom allt
tvivel.

Forfattarens beskrivning av de problem som éar fér-
knippade med transnationellt partisamarbete ar pa det
hela taget klargérande. Slutsatsen att Socialistinterna-
tionalen utgor en heterogen skara av partier ar forvisso
korrekt, men samtidigt ofrdnkomlig i den hér typen av
samarbete, inte minst om man beténker att hela 90 poli-
tiska partier och organisationer frin samtliga varlds-
delar ir representerade (Socialist Affairs 2/1991). Att

. under sddana omstandigheter avge gemensamma de-

klarationer och stdndpunkter torde vara en allt annat 4n
oproblematisk uppgift. Nationella intressen och kultu-
rella sirdrag star emot de internationalistiska visioner-
na; idag liksom vid Andra Internationalens samman-
brott 1914. Férfattaren namner forvisso att dessa své-
righeter 4r gemensamma for alla partisamman-
slutningar, vilket emellertid borde ha lyfts fram mer.
Sélunda kunde péapekats att sival kristdemokraternas
skara (jfr Bogdanor 1986:165) som de konservativa par-
tierna (jfr von Beyme 1982:70) i Europa sannolikt r
minst lika heterogena som de till Socialistinternationa-
len knutna europeiska partierna. Ytterst ar detta givet-
vis en empirisk fraga vird att belysas i ljuset av de se-
naste drens omtumlande handelseutveckling pa den in-
ternationella arenan. Syftet med en sddan studie skulle
vara att, i den utstrackning det later sig goras, antingen
verifiera eller falsifiera Pelinkas slutsats fran 1980-talets
forst hilft, ndmligen att Social Democracy is no more
torn with dissension than other major parties and major
currents . ..” (1983:145).

Det dilemma som med all 6nskvérd tydlighet fram-
stills i boken utgdrs av den demokratiska toleransniva
som visat sig vara besynnerligt hdg. Att Socialistinter-
nationalen efter dess geografiska och numerara utvidg-
ning vid mitten av 1970-talet skulle fa godta "ett visst
skrap”! 4r vil inte ndgot att hetsa upp sig 6ver, men
visst dr det ett betydande trovirdighetsproblem for In-
ternationalen att samtidigt som man i egenskap av dif-
fusionsagent arbetar for spridande av demokratins idé-
er har medlemspartier som ej lever upp till de budskap
som sprids. Partier som beskyllts for brister i det hir av-
seendet 4r AD (Accion Democritica) i Venezuela,
PLN (Partido de Liberacién Nacional) i Costa Rica och
PRD (Partido Revolucionario Dominicano).i Domini-
kanska Republiken. I regeringsstillning har dessa parti-
er agerat pa ett sitt som medfort att Socialistinternatio-



nalens rykte i Latinamerika “ar avsevart naggat i kan-
ten [vilket] har att géra med valet av partners. For SI
far tydligen en socialdemokrat ’se ut hur fan som
helst’”” (Wedin 1985:248). Ytterligare ett exempel ut-
gors av APRA (Alianza Popular Revolucionaria Ame-
ricana) i Peru, ett parti med status som konsultativ
medlem i Internationalen, och vars partiledare Alan
Garcia Pérez’ anseende beflickades i samband med att
sdkerhetsstyrkor sommaren 1986 lat avratta ett stort an-
tal anhangare till Sendero Luminoso samtidigt som le-
dande foretradare for Socialistinternationalen var sam-
lade i Lima (Gunson & Thompson 1989:121).

I boken omnémns den betydelsefulla roll Socialistin-
ternationalen spelade genom sitt stod for Mario Soares
efter den portugisiska revolutionen 1974 (jfr Opello
1991:88f, 99; Whitehead 1986:8f, 14f). Just rollerna
som diffusionsagent och “demokratistabilisator’” fram-
héller f6 Brandt som de formodligen viktigaste, men
erkanner samtidigt att Internationalen "blivit foremal
for en mytbildning som inte motsvarar dess makt”
(1990:408). Genom agerandet i samband med Kuwait-
krisen framstod detta faktum med all 6nskvard tydlig-
het; Internationalen uppvisade en mycket 1ag profil och
det séger en del att Brandt reste till Bagdad i egenskap
av fd forbundskansler i Vasttyskland och inte som pre-
sident i Internationalen. Diarmed bekriftade han sna-
rast tesen att nationella intressen i "high politics-fra-
gor” dverordnas de internationalistiska visionerna; en
tes som ges en bra framstallning i Nilssons studie. P&
det hela taget dr hennes behandling av detta problem-
komplex tillfredsstillande, men samtidigt ytlig. Sdlunda
efterlyser man en demokratidefinition och fler exempli-
fieringar av det slag jag sjilv bidragit med ovan. Tyvirr
svivar man ocksé efter fullbordad lasning i ovisshet om
vilken demokratidoktrin Socialistinternationalen anslu-
ter sig till. Forhallandet till Marx och marxismen for-
summas, vilket 4r en brist med tanke pd att ”’[t]he inter-
pretation of Marxism is the key to understanding social
democracy and the individual social democratic cur-
rents” (Pelinka 1983:143). Betonas demokrati som
form eller dess innehallsmissiga ordning? Ar Nilsson
mahinda ovetande om att det dven inom visterlandet
finns flera demokratidoktriner och inte den enhetlighet
som hon antyder (s 172)?

S& nagot om innehéllet i svensk, eller socialdemo-
kratisk, utrikespolitik. Forfattarens forsok att spéra
dess ursprung ar lovvirt. Att ddremot Nilsson, som i
USA verksam forskare, inte drar, eller inser (?), paral-
lellen mellan Sverige och USA vad betriffar respektive
stats utrikespolitiska historia, &r anmarkningsvart. Att
forstd Brantings och samtida europeiska socialdemo-
kraters virldsaskadning utan kdnnedom om Woodrow
Wilsons idéer och deras spridning 4r en oméjlighet, vil-
ket man inser efter ldsning av bla A J Mayers bok Poli-
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tical Origins of the New Diplomacy, 1917-1918
(1959:169, passim), HF Peterssons avhandling Power
and International Order (1964: passim) samt Tingstens
Svensk  utrikesdebatt mellan virldskrigen (1944/
64:11ff). Den genomslagskraft Wilsons idealism, fra i
form av hans "War Message” och “Fourteen Points”,
hade p& europeiska reformisters och “progressiva”
krafters kamp fér kollektiv sikerhet och en demokra-
tisk utrikespolitik, gar inte att verskatta, Som for att
bevisa min tes later jag Branting sjilv komma till tals:

Wilson har med sina 14 punkter forsokt 4stadkomma en
andlig revolution mitt i den kapitalistiska virldens krets
av statsmén och politiker. Han har proklamerat ritten
istallet for den starkares ratt. Hans planer syfta till en
organisation av virlden p& nya grundvalar, samlande
folken i en hdgre organisation och forebyggande alla
forsok frin enskilda stater eller nationer att ater sitta
valdet i rattens stalle ——— Darfér ar Wilson historiskt
en végréjare for arbetarklassen, som skall fullkomna
och bygga pé varaktig grund det verk han stravar for
—-—~ Han raknar pa arbetarklassens stéd och han kin-
ner att han behdver det. Overallt har ocks4 spontant
denna sympati givits frin massorna: i Frankrike, i Eng-
land, i Italien. (1929:317f; jfr Franzén 1985:327, 336.)

Tyvirr bortser Nilsson fran detta férhillande och kan
darmed inte ge en rattvisande forklaring av ursprunget
till tankar om kollektiv sikerhet, Nationernas Forbund,
folkrittens status, samt folkens sjalvbestimmanderitt,
dvs samtliga de tankegangar som é&r att forknippa med
"wilsonianismen” (Johansson 1990). Likheten mellan
denna ideologi och den svenska utrikespolitiken i soci-
aldemokratisk tappning ar pa flera omraden sldende,
sasom den av Nilsson beskrivna “missionerande ten-
densen” (s 117), "den nationella fornuftslaran” (s 118),
”den harmoniinriktade internationalismen” (s 120),
samt "'den moraliska politiken” (s183).

Att forklara detta gemensamma drag ar inte utan
svérigheter, men Nilssons uppfattning att “Sveriges
skyddade tillvaro i den globala periferin och i sekellangt
franvaro av krig eller andra plagoandar har spitt pé na-
tionens kansla av att leva en synnerligen privilegierad
tillvaro” (s 119; jfr s 33 f), tycks mig vara korrekt. Kom-
binationen av hogt materiellt valstdnd och lang fredspe-
riod sitter ofrankomligen sina spér i attityder och vir-
deringar: "In short, people are safe and they have eno-
ugh to eat. These two basic facts have far-reaching
implications ——— Once an individual has attained physi-
cal and economic security he may begin to pursue
other, non-material goals” (Inglehart 1977:22). Det
finns dérfor anledning att ifrdgasitta hennes prediktion
om att den svenska moralismen hor “till en i stort sett
svunnen epok” (s 176, 182). Uppfattningen att “mora-
lisk politik ar i stort sett de svagas och maktldsas poli-
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tik” (s183) ar mot den ovan skisserade bakgrunden
ocksa den missvisande, ty det var just denna slags poli-
tik som inte minst i samband med vérldskrigen kdnne-
tecknade den amerikanska utrikespolitiken, dvs politik
ford av en langt ifran svag och maktids nation!

Det ir siledes min uppfattning att Nilsson féngat in
den visentliga forklaringsfaktorn till den svenska idea-
lismen, ndmligen den skyddade tillvaron i den globala
periferin. Att parallellen till amerikansk utrikespolitik
inte gors i detta och i andra avseenden ma vara henne
forlatet och snarast att betrakta som en framtida forsk-
ningsutmaning; en utmaning som borde locka en i USA
verksam svensk forskare. Hennes studie &r i flera av-
seenden ambivalent och mitt intryck likasa. Att, for att
anknyta till recensionens inledning, Nilsson i boken ger
uttryck for en “icke utnyttjad ilska” dr uppenbart och
later sig bevisligen och svarligen forenas med det hogt-
staende objektivitetsidealet. Att ilska omsitts i tryck
behover dock sjalvfallet inte vara entydigt negativt och
bortsett fran 6verdrifter och tendenser till personan-
grepp kan jag samtidigt, ytligheten och de i recensionen
redovisade bristerna till trots, inte annat dn uppskatta
forfattarens kritiska och oradda hillning. Om hon dir-
utdver hade haft ambitionen att dtminstone forsoka for-
ena denna héllning med idealet om en virdefri veten-
skap hade resultatet kunnat bli mycket lyckat.

Karl Magnus Johansson

Not

' Sagt av svensk fackféreningsman med internationel-

la kontakter i intervju utférd av undertecknad.
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As is suggested by the subtitle, this book provides an
analysis of the politics of international refugee assist-
ance which arose in Europe in the period immediately
after World War II. One aim of the study, explicitly
stated by Kim Salomon, is to contribute to a growing



body of historical research which attempts to increase
our understanding of the evolution of current interna-
tional refugee policies. Another is to discuss the charac-
ter- of refugee policies during a critical period in in-
ternational refugee policy development. The product of
extensive study of historical documentation of the orga-
nizational activities of refugee policies, primarily during
the years of 1945 to 1951, the book goes some way to-
wards satisfying both of these goals by attempting to
place the results of this research within the framework
of modern regime theory.

Using a definition of regimes as sets of principles,
norms, rules, and decision-making procedures Kim Sa-
lomon identifies any particular international refugee re-
gime as consisting of three concepts; eligibility, repa-
triation, and resettlement. A fourth concept, that of
settlement, is briefly mentioned but does not form part
of later analysis. Salomon’s argument is that by differ-
entiating between refugee regimes on the basis of their
interpretation of these three concepts it is possible to
more easily discuss the changes which have occured
over time in the norms, rules, and principles in in-
ternational refugee relief activities.

A potentially interesting point here is how the mod-
ern refugee regime, of which the UNHCR (United Na-
tions High Commissioner for Refugees) is a part, repre-
sents an evolutionary development of the refugee re-
gime established in the immediate post World War II
period; how have the definitions of eligibility, repatria-
tion, and resettlement been expanded in recent decades
from those norms and principles established during the
early years? Rather than address this question Kim Sa-
lomon concentrates on analyzing the activities of states
and organizations in defining these three concepts in
the early postwar period.

The first two chapters present a brief if useful in-
troduction to the topic of international refugee relief or-
ganizations as well as the history of refugee assistance
efforts in the period between the two World Wars. In
the next three chapters, Salomon describes the changes
in interpretation of the three concepts, eligibility, re-
patriation, and resettlement, within international refu-
gee organization activity during the early postwar peri-
od. Using a wide variety of source material a detailed
discussion is provided of the actions of governments, or-
ganization officials, and the refugees themselves in af-
fecting refugee policies. To this is added evidence of a
developing conflict in this period between the countries
of the Western bloc led by the United States, and the
Soviet Union and the Eastern bloc countries. Rather
than positioning this last as merely the background for a
description of refugee relief activity, the material pre-
sented attempts to show the importance of the Cold
War to the development of international refugee relief
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activity.

According to Salomon, in the immediate postwar Eu-
rope five groups of refugees and DP’s (displaced per-
sons) could be readily identified on the basis of the rea-
son for flight or displacement; those who had been dis-
placed by the advancing German army and could now
return to their homes, persons from formerly occupied
territories who had been recruited in Germany as
forced laborers, the ethnic Germans who had been liv-
ing in these occupied territories and now had fled to
Germany, Eastern Europeans who had fled to Germa-
ny to escape the advancing Soviet army, and the Jews
who had survived the Holocaust. Altogether this repre-
sented more than 20 million persons who had to be ei-
ther repatriated, resettled elsewhere, or settled in their
present country of residence at the end of the War. In
the closing years of the War, and immediately thereaf-
ter, the majority of the. refugees and DP’s returned to
their countries of origin.

It was the first of these solutions, repatriation, which
served as the focus of much of the organizational effort
throughout the life of UNRRA (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration), from 1943 to 1947.
Subordinated to military authority during the War, with
its mandate defined by Allied negotiations and high lev-
el diplomacy, UNRRA and the refugee regime of which
it was a part reflected the political demands created by
the final years of the War. As a result, it was inevitable
that the group of Eastern European DP’s would create
difficulties for UNRRA operations. This group’s refus-
al to be repatriated became an issue of contention be-
tween the United States and Great Britain on the one
hand, and the Soviet Union on the other. Rather than
discussing in detail the larger issue of the developing
conflict between Western and Eastern blocs of coun-
tries during these years, the study analyzes the prob-
lems which this conflict caused for UNNRA in carrying
out its mandate. Some of the areas discussed are that of
the eventual inclusion of this group of DP’s within the
UNRRA mandate in spite of Soviet opposition, the role
of UNRRA officials in discouraging repatriation, and
the effort by UNRRA to encourage voluntary repatria-
tion through a series of publicity campaigns and direct
material incentives.

The mandate and subsequent work of the' IRO (In-
ternational Refugee Organization) was a reflection of
this conflict as well. Beginning its operations in 1947,
the IRO integrated the functions of UNRRA and that
of the IGCR (Intergovernmental Committee on Refu-
gees) within its activites. The latter, according to Salo-
mon, was established by the United States and Great
Britain to facilitate resettlement outside of the politics
which surrounded UNRRA operations. In contrast to
the IGCR, the IRO was able to launch large scale reset-
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tlement projects. Salomon provides a useful discussion
of the desire of both the United States and British gov-
ernments to use the new organization to resettle the
Eastern European DP’s despite Soviet and Eastern bloc
disagreement. He describes in some detail the role of
the IRO in recruiting refugee and DP labor for work in
Western countries, and the difficulty experienced at the
implementation level in keeping separate the two func-
tions of repatriation and resettlement.

In the last two chapters of the book Salomon ties to-
gether the descriptions made in previous chapters of the
postwar refugee regimes represented by the activities of
UNRRA and the IRO, by discussing the establishment
of UNHCR and the creation of the 1951 Convention for
Refugees. In what may be the most useful section of the
book for researchers interested in the evolution of cur-
rent international refugee policies, Salomon gives ex-
amples of ways in which the definition of eligibility, re-
settlement, and repatriation developed in these early
postwar years was adopted for use by the UNHCR.
These include the refugee definition used by the IRO
and the nonrepatriation criteria based on persecution.
Much of this last section, however, is devoted to a de-
scription of the negotiations between governments
which led to the establishment of the UNHCR, and the
various disagreements over the scope and nature of the
operations of the new organization. Considerable atten-
tion is also given to the actions of the United States in
establishing international refugee organizations outside
the UN system, the USEP (United States Escapee Pro-
gram) and the ICEM (International Committee for Eu-
ropean Migration).

Salomon attributes much of the shaping of the norms,
principles, and rules of the immediate postwar refugee

regimes to the developing Cold War. As evidence in
support of this argument he provides a considerable
amount of official documentation from the period.
Conceding the fact that in itself this is not sufficient to
substantiate the importance of international refugee
policies to the development of East-West conflict, Salo-
mon is nonetheless able to effectively demonstrate that
international refugee policies in the postwar period
were very much effected by this conflict. Unfortunately,
the same can not be said about the application of re-
gime theory within the discussion. While providing the
structure for the description of international refugee
policies during this period, there is little explicit dis-
cussion of the norms, principles and rules which deter-
mine each distinct refugee regime. The description of
the political activity of the different actors at times ob-
scures the importance of the conceptual determinants
of refugee regime character, eligibility, repatriation,
and resettlement. This makes Salomon’s assumption
that distinct regimes can be identified by their interpre-
tation of these three concepts difficult to support.
Researchers interested in international refugee pol-
icies should find the book a valuable addition to their li-
brary. The book gives a useful account of the political
activity surrounding the work of UNRRA and the IRO,
as well as that leading up to the establishment of the
UNHCR and the Refugee Convention. The book
should also find a wider audience as well. The descrip--
tion provided of the politics of refugee assistance in the
early postwar years touches on an area often neglected
by those studying the early years of the East-West con-
flict. : :

Utz McKnight



