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Tre synpunkter pa maktutredningen

AV DAG ANCKAR

1. Inledning

Den svenska maktutredningen 6verlamnade i ju-
ni senaste ar sitt huvudbetiankande. Det dr publi-
cerat i serien Statens offentliga utredningar (SOU
1990:44), men innehéller inga egentliga atgérds-
rekommendationer. Det kallas i foljeskrivelsen
till statsministern huvudbetankande”, men pa
det tryckta dokumentets parm méter lasaren be-
nidmningen “huvudrapport”. Dokumentet ar ett
uttryck for att svenska samhallsvetare och stats-
vetare ar betrodda av den politiska makten i sitt
land; det avspeglar ocksa, stillvis, svérigheten i
den balansgang betroddheten medfor, vacklandet
mellan statsvetarprofessionens krav och principer
och politikprofessionens uttalade eller outtalade
onskningar och férvantningar (Hermansson &
Rothstein 1989). :
Dokumentet omtalas hir 1 fortsattningen med
beteckningen MUR. Det 4r i sjilva verket en om-
fangsrik bok. Dess sidantal dr 454, bilagor in-
riknade, och boken bygger pa ett aktningsvirt
antal bocker, delrapporter, undersékningar och
forundersokningar. Dessa ar fortecknade i MUR;
det framgér bl a att utredningens bokserie inklu-
derar 23 nummer. Detta innebar att en utom-
stdende betraktare som ar anmodad leverera en

kommentar till utredningens arbete har en vildig -

rikedom av material att Gsa ur. I sjalva verket ar
rikedomen alltfér stor. Den kan, med den tid
som stér till forfogande for och kan anslas for en
kommentar, inte beméstras. En kommentar mas-
te darfor bygga pa punktvisa nedslag i den uppsjo
av mojligheter som star till buds, och jag skall i
det foljande gora tre sddana nedslag. De ir inte
alla av samma slag. Det forsta tar formen av en
allmén fundering i anslutning till nagra av ut-
redningens huvudresultat om svensk demokrati;
de tva senare uppehaller sig vid vad jag vill be-
teckna som anmarkningsvarda luckor i utred-
ningens satt att uppleta och avhandla problem.
Tonen i dessa nedslag vill vara kritisk.

Det tonldge som efterstravas gor det desto an-
gelagnare att inledningsvis siga det som maste si-
gas: av det maktutredningen utrattat maste man

" vara mikta imponerad. En sirskild eloge for-

tjanar utredningens ordférande, statsvetardocen-
ten Olof Petersson. Ansvaret for projektets led-
ning och genomférande har inte hindrat ett eget
skriv- och forskningsarbete: Petersson har ensam
och med medarbetare skrivit sex av de bécker
som ingér i utredningens bokserie. Dessa sex
bdcker har utkommit under aren 1987-1990, dvs
under en tidsrymd av fyra r. Denna alldeles hép-
nadsvickande prestation maste vara ganska unik,
sarskilt som bockerna ingalunda ir hast-eller
hafsverk. De &r tviartom mejslade produkter,
med egna och kanske litet ovassa profiler. Peters-
sons stil 4r pd samma ging pregnant och elegant,
flytande och koncentrerad. Den ar anpassad till
den bildade allmanhetens niva, och darfér inne-
hallsligt litet tunn i de olika genomgéngar av teo-
retiska betraktelsesatt och konceptioner som for-
anstaltas. Allméant skall om utredningen sigas att
den & ena sidan bearbetat och analyserat stora
méngder av befintlig kunskap och information
om det svenska samhéllet och svenska samhills-
fordndringar, och att den & andra sidan med egna
forskningsinsatser framtagit och ordnat ett av-
sevirt matt av ny kunskap och information. Re-
sultatet har blivit en bred och i forskning férank-
rad skildring av svenskt samhallsliv, i vilken opi-
nionsbildningen, genussystemet, kapitaldgandet,
de organiserade intressena, den representativa
demokratin, den offentliga sektorn, marknads-
makten, makteliten och internationaliseringen
avtecknar sig som sérskilda undersékningsblock.
Det ligger i sakens natur att de enskilda arbeten
som fardigstillts inom utredningen skall granskas
med string och kritisk blick, och det ar likasa na-
tutligt att projekttotaliteten skall fa omilda 6ver-
syner. S&dana i sjilva verket oundgangligt viktiga
inslag i den reception utredningen fatt och far
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skall emellertid inte skymma det faktum att ut-
redningen fullgjort ett maktigt kraftprov, som de
medverkande har heder av.

2. RF 1974: redan forlegad?

”Det var den bristande éverensstimmelsen mel-
lan regeringsformens stadganden och det faktiska
statsskicket, som aktualiserade forfattningsrefor-
men”, skriver Erik Holmberg och Nils Stjern-
quist i en kommentar till tillkomsten av den
svenska regeringsformen av ar 1974 (1988, 28).
Den gamla regeringsformen var fran ar 1809 och
var i centrala avseenden obsolet: den aterspegla-
de ett sedan liange svunnet statsskick, den kunde
inte fylla sin informativa uppgift, dess alderdom-
lighet dstadkom oklarheter i réttslaget. Den kun-
de i stora delar inte tillimpas — “’det blev pd mo-
det att med gillande underton understryka skill-
naden mellan regeringsformens bokstavliga
foreskrifter och det faktiska laget”, skriver de
namnda forfattarna i en annan kommentar (1980,
3). Sverige var i behov av en ny forfattning och
fick en sadan. Vid lasningen av MUR infinner sig
emellertid osokt tanken att den nya regerings-
formen, knappt tjugo ar efter sin tillkomst, redan
ar foréldrad. Den ter sig vil inte antikverad, som
sin foregangare. Men, det intrycket smyger sig pa
en, den ir otidsenlig. Intrycket hédrrdr ur vad
MUR har att siga om demokrati.

I en bilaga till MUR avtrycks utredningens di-
rektiv. I den floskelbeméngda text man dar in-
hamtar kan man se att utredningen fOrutsitts
”bredda och férdjupa kunskapen om den svenska
demokratins villkor” samt belysa frigan “om
samhallsutvecklingen totalt sett ndrmat sig det
svenska demokratiska idealet”. Formuleringarna
vacker onekligen férvaning. Finns, frigar den
konsternerade lasaren, en sirskild svensk demo-
krati, ett sarskilt svenskt demokratiskt ideal?
Kan ett sa allmant och i bade tid och rum l6st for-
ankrat begrepp som “demokrati” faktiskt ges en
sndv etnocentrisk bestamning? Hir kommer
MUR till lasarens undséttning. En explikering av
utredningens direktiv ges, baserad pa ett sarskilt
ldngre inldgg i frigan, levererat av Johan P Olsen
i dennes egenskap av medlem av utredningens
ledningsgrupp (Olsen 1990). Olsen karaktariserar
och belyser i detta inlagg en samhillscentrerad
och en individcentrerad demokratitratidion och
demokratisyn, och konstaterar att det demokra-
tiska ideal som utmalas i utredningens direktiv i
viktiga avseenden innebar en anslutning till den
samhaliscentrerade synen. Det ar friga om en

syn som tillskriver folket en kollektiv identitet
och som betonar den enskildes roll som medlem i
ett samhallskollektiv: beroendet och samhorig-
heten mellan samhéllsmedlemmarna under-
stryks, den enskilde fOrutsitts ta ansvar genom
att deltaga i en gemenskap. Allméanintresset skall
overflygla sarintressen, solidaritet ar viktig, det
gemensamma basta sétts i centrum, befolkningen
som kollektiv skall ha storsta moéjliga inflytande
over samhillsutvecklingen. Inflytandet utévas via
deltagande i kollektiva beslutsprocesser: demo-
krati ar flertalsstyre inom ramen f6r sddana pro-
cesser, och forutsitter ett centrum for makt. Den
maktutdvning som hér bedrivs skall girna vara
omfattande: det offentliga ar instrumentet for
frimjandet av kollektiva behov och en kollektiv
hénsyn (Olsen 1990, 24-28; MUR 14-15). Det ar
en demokratisyn av denna art som enligt utred-
ningens direktiv ar typisk for Sverige. Uttryck-
ligen ar fraga om ar” — synen har inte bara prig-
lat utan praglar Sverige. *'Sa sag och ser alltjamt
det demokratiska idealet ut i Sverige”, fastslar di-
rektiven. Frdgan hur samhallsutvecklingen rela-
terar till detta ideal fr ddrmed en klang av otélig-
het och oro: éro vi ej annu framme, finnes moln
vid horisonten?

Ett centralt resultat i MUR ir att en oro ar be-
fogad. Frdgan om samhillsutvecklingen ndrmat
sig det svenska demokratiska idealet besvarar
MUR sélunda nekande: ’De nu pagdende for-
andringsprocesserna innebar att sambhillet inte
nirmar sig utan tvartom avlagsnar sig frdn den
svenska modellens kollektivistiska demokratiide-
al”. Den kollektivistiska demokratimodellen ger
ingen god beskrivning av samhallets faktiska sty-
relsesatt i dag — den passar i detta avseende “’batt-
re pa Sverige for ett par decennier sedan 4n pa
dagens samhille” (MUR, 403). Utvecklingen
har, slar MUR fast, gatt i riktning mot ett mer in-
dividorienterat ideal, som bygger pé en forestill-
ning om en suverin individ snarare an en fore-
stallning om ett suverant folk. I en sddan koncep-
tion framhévs den enskilde individens sérart och
den privata sfarens utrymme. Manniskorna skall
ha frihet att ordna sina egna forhéllanden utan in-
blandning, och individer och minoriteter skall be-
redas skydd mot kollektiva beslut: i stillet for
kollektiv enhet kommer personlig frihet. Utveck-
lingen ar synlig i ett antal omstandigheter. Det
politiska beteendet antar drag som 4r dgnade att
ifrdgasitta gamla bindningar och politiska mons-
ter: klassrostningen dr pa retur, sambandet mel-
lan partisystem och sociala skiljelinjer uppluck-



ras, engagemanget i de politiska partierna stagne-
rar, den politiska orienteringen dr mot nya fragor
och nya sociala rorelser. Den politiska kulturen
blir annorlunda: expertstyrets auktoritet ar pa
tillbakaging, samférstindskulturen eroderar, li-
kasa tron pa problemlésning genom offentlig ex-
pansion och storskalig politik. Medborgarna blir
annorlunda: den stigande utbildningsnivan har
hojt deras forméga att utdva inflytande och hév-
da sina rattigheter, deras krav blir mer differenti-
erade, deras uppfattningar om den egna politiska
kompetensen blir andra, de blir mer sjalvstindiga
och oberoende. Ytterligare omstandigheter till-
kommer. Den svenska modellens epok ar slut,
och en viktig uppgift som forestar ar att finna en
balans mellan det som varit och det som ir, en
metod att kombinera fria personliga val med soli-
darisk gemenskap (MUR, 407-409).

Sédana metoder brukar man staka ut i for-
fattningsdokument, som ju skall tillhandah3lla de
Overgripande regelsystem som sitter den politis-
ka processens ramar. Hir aktualiseras da proble-
met med regeringsformens tidsenlighet. Den till-
kom efter ett mycket omfattande utredningsarbe-
te, iglngsatt redan pa 1950-talet, och efter
langvariga politiska forhandlingar och forveck-
lingar (tex Westerstidhl 1976). Den ar darfor rim-
ligtvis initierad i, framvaxt ur och ett uttryck for
ett virderingsklimat i vilket den sk svenska de-
mokratimodellen dnnu satt i hogsatet. De sam-
héllsférdndringar som maktutredningen iakttagit
och beskrivit 4r, pd ett ungefir, att tidfasta till
1970-talets inmarsch. Den svenska modellens

~véndpunkt kan naturligtvis inte tidsbestammas pa
nagot alldeles exakt vis. ”’Det synes 4nda som om
det tidiga 1970-talet i flera avseenden varit av-
gorande”, heter det i varje fall i MUR, dar det yt-
termera papekas att de ar som sedan dess forflutit
har bekraftat att vandpunkten inte foranleddes
av tillfalliga krisfenomen utan av en generell och
djupgiende samhillsférandring (MUR, 393).
Slutsatsen blir da att regeringsformen slutligt till-
kom i en tid da flera av dess ideologiska hornste-
nar borjade vittra sonder, i en tid da det virdekli-
mat som dominerat och firgat det utrednings-
och forhandlingsarbete som framtog dess baran-
de principer borjade dra sina sista suckar. Over
forfattningar finns och skall finnas en air av tid-
loshet; samtidigt dr de ofrdnkomligt fargade av
och barn av sin tid. Och dagens tid ir, sdger alltsi
MUR, en annan an gardagens.

Har ges varken tid eller rum for en systematisk
katalogisering av de forfattningsreformer som
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MUR borde ha i sitt kolvatten. Till en del har vil
hithérande fragor ventilerats i nyare svensk poli-
tisk debatt, och en del sidana reformer som
MUR aktualiserar har i sjilva verket fortecknats i
ett forslag, kallat "En ny grundlag” (ENG), ut-
givet ar 1988 av AB Timbro och sammanstillt av
ett antal privatpersoner som verkat i samarbete
med Timbro Ide. I det dokumentet heter det,
med en formulering som precis traffar det jag har
vill saga, att ’var gillande-grundlag star fram-
mande for problemen i tiden” (ENG, 8). De kon-
kreta reformforslag som ENG for fram innehaller
en del underligheter, som tanken att den svenska
statsministern borde utses av folket i val — en sa-
dan suktan efter en folkvald exekutiv kan, det ari
varje fall en finlandsk betraktare bendgen att tro,
visa sig vara kontraproduktiv. I andra avseenden
ar emellertid tankegdngarna i ENG i samklang
med de resultat och tolkningar som MUR f6r
fram. Utvecklingen mot en mer individcentrerad
demokratiordning forutsatter salunda att majori-
tetens rétt att bestimma kringgardas av ett or-
dentligt minoritetsskydd, manifesterat i ett sy-
stem med kvalificerade majoriteter, som i och for
sig kunde foras langre an ENG gér och som, var-
for inte, kunde kompletteras med den ordning
som rader i Finland, dir en till en tredjedel av
riksdagsmannen uppgéende minoritet har ratt att
lamna lagférslag vilande. Nodvandigheten att
minska den offentliga sektorns och politikens ratt
att blanda sig i och bestimma om folks liv och le-
verne riktar uppmérksamheten mot liknande ord-
ningar, och dessutom mot ett skydd f6ér de med-
borgerliga fri- och réttigheterna som gar langre
an de kompletteringar som pa denna punkt gjorts
till RF 1974, ett skydd som bl a inkluderar ett or-
dentligt varn for aganderitten. Utvecklingen mot
alltmer sjélvstandiga och oberoende medborgare
forutsatter, om politisk vanmakt och alienation
skall undvikas, att mekanismer, tex folkomrost-
ningar och folkinitiativ, inrittas som kan kanali-
sera en sjalvstandighet och ett oberoende. Orien-
teringen mot nya frdgor och nya grupper synes
peka pé nodvindigheten att underlatta partibild-
ning och att lagga systemet med en rostsparr till
handlingarna. Etc, etc.

I en ar 1976 offentliggjord kommentar till den
forskning som foranstaltats kring och kan for-
vintas uppsta kring den nya svenska grundlagen,
har Nils Stjernquist noterat att en delavsikt med
den nya férfattningen ar “att revidera det politis-
ka systemet, att &stadkomma reformer”. Den
motsatta utvecklingen, dar skeenden inom det



298 Dag Anckar

-politiska systemet reviderar den nya férfattning-
en, ar dock inte frimmande for Stjernquist. G-
vetvis kommer dven under 1974 ars RF utveck-
lingen att ha sin gang”, skriver han. "Praxis kan
komma att utveckla sig i annan riktning dn den
avsedda”, férutskickar han. Men jag tror”, kon-
kluderar han, att man, pa samma satt som man i
allménhet gor i svensk lagstiftning, kommer att
vara angelagen att efter hand revidera regerings-
formen och undvika den konstitutionella van-
vard, som tidigare ratt i vart land’’ (Stjernquist
1976, 68). Framtiden fér vil utvisa om Stjernquist
har gissar ritt. Att ett tryck mot en revidering
vuxit fram far nog, i ljuset av de resultat MUR
framtagit, anses vara ganska klart. MUR und-
viker fragan, och foértjanar harfor kritik. I be-
tankandet konstateras att forfattningar far konse-
kvenser for politikens resultat och féljaktligen for
samhillets maktfordelning och att just detta for
till att forfattningsfragorna blir ett viktigt falt for
politisk maktkamp (MUR, 198). Utredningens
avhallsamhet pa denna och andra punkter fran
avgivandet av konkreta atgardsrekommendatio-
ner far, och med detta kan man sympatisera, kan-
ske tolkas som en tvekan att kasta sig in i en si-
dan maktkamp. Man kan dock stilla fragan om
en sadan sympatisk tvekan dr berattigad. Har
man fog i egen forskning fér en definitiv kon-
klusion, borde den kanske laggas fram, dven med
risk for att den betraktas som nagon form av
partsinlaga. En viktig uppgift for statskunskapen
ar, lar oss Leif Lewin i sin installationsférelés-
ning, ~att hoja respekten fér det empiriska kun-
skapssokandet genom att allt emellanat rapporte-
ra till vilka slutsatser om den goda styrelsens or-
ganisation, som den statsvetenskapliga forsk-
ningen kommit” (Lewin 1972, 28). I en sidan
rapportering kunde MUR med fordel ha gitt
nagra steg langre.

3. Drabbad av Sverige?

En genomgéng och utvérdering av svensk stats-
kunskap for en tid sedan gjorde géllande att disci-
plinen i sin svenska tappning var sarskilt aktiv
och framgéngsrik pa organisations- och partistu-
diets omradde — omddémet utgick frdn en jam-
forelse med situationen i andra nordiska lander
(Eliasson & Pedersen 1984, 79-82). Jag har i ett
sammanhang véagat gissningen att den svenska
positionen aterspeglar en tendens hos svensk
statskunskap att vara samhaéllsintegrerad och in-
forstddd med det politiska systemets organisering
och normer i en utstrickning som inte finns i and-

ra nordiska lander - intresset for partier skulle
enligt denna tanke ha att gora med en respekt for
partisystemet och en tro pd partivisendets roll
och funktion i svensk demokrati (Anckar 1988,
62). Vare harmed hur som helst, i en svensk ut-
redning om samhallets och demokratins maktfor-
hallanden har man ratt att forvanta sig ett sarskilt
uppmarksammande av partiaspekten och fragan
om partiers makt. Det dr nog litet svart att se att
MUR lever upp till sddana forvantningar.

I MUR finns, tacknamligt nog, ett sakregister.
Soker man i det under uppslagsorden politiska
partier och partisystem hénvisas man i forsta
hand till betdnkandets sjatte och nionde kapitel,
vilka avhandlar fragor i anslutning till medbor-
garna och politiken” och “makteliten”. Hithé-
rande fragor far dven en grundlig behandling i
”Medborgarnas makt”, en av de tyngsta bocker-
na i maktutrednmingens bokserie. Det finns da,
kunde man tycka, foga anledning att klaga 6ver
att partifragor inte uppmirksammas i maktutred-
ningen. Den tar tvirtom upp vésentliga fragor i
sammanhanget — den pekar, som hér redan fram-
hallits, pa partisystemets I6sare samband med so-
ciala skiljelinjer och den sociala konfliktstruktu-
ren, den uppmaéarksammar véljarnas minskade
fortroende f6r partier och politiken och ménni-
skornas stagnerande engagemang i partierna.
Det finns emellertid aspekter av partiernas plats i
politiken som kunde och borde ha fatt mer fram-
tradande platser pd utredningens problemkarta,
aspekter som generellt ligger litet i 14 inom parti-
forskningen. Partistudiet har, som bl a tva nordis-
ka iakttagare noterat, en markbar slagsida. Fra-
gor gallande partier i val och véljarbeteende ar
mycket uppmarksammade — “intresserar vi oss
dédremot for vad partier gor, hur deras handlande
péverkar samhailleliga bestutsprocesser och deras
resultat, har vi genast ett atskilligt knapphéndiga-
re kunskapsunderlag att falla tillbaka pa” (Kar-
vonen & Lindstrém 1983, 18-19). MUR har inte
gjort sarskilt mycket f6r att bredda detta kun-
skapsunderlag, och forsummelsen &r i ett sarskilt
avseende anméarkningsvard, for att inte saga hap-
nadsvickande.

Innan férsummelsen hiar utpekas, méiste det
noteras att utredningens direktiv 4r mycket tyst-
latna i frAgor som giller partier och partimakt.
Utredningen ges i direktiven uppdraget studera
fordelningen av maktresurser och inflytande in-
om fyra olika omriden av svenskt samhillsliv,
namligen naringslivet, den offentliga sektorn, or-
ganisationerna och opinionsbildningen. Om par-



tierna sager direktiven, i en kort passus om vikten
att studera organisationer, blott en sak: de ar
’demokratins bas” (MUR, 416). Hir borde di-
rektiven ha tagits mer pa orden #n avsikten med
dem var: ’demokratins bas’ borde, 1 en utred-
ning om makt och demokrati, ha blivit féremal
fér en ordentlig genomlysning. Att s inte skett
vacker nog hos en utomstiende betraktare ett in-
tryck av att utredningen i en utstriackning som in-
te ar riktigt tillborlig har respekterat uppdrags-
givarens intentioner, tonfall och tyngdpunktspla-
ceringar. Intrycket forstarks darav, detta ar den
hapnadsviackande forsummelse jag talar om, att
utredningens ringa intresse for partiers handlan-
de medfor ett negligerande av den socialdemo-
kratiska hegemonin och den socialdemokratiska
maktapparaten. I ett diskussionsinlagg, skrivet
under maktutredningens ging, signalerade Erik
Allardt oro pa just denna punkt. "Mer &n néagot
annat samhille i véarlden ar Sverige ett socialde-
mokratins samhille”, menade Allardt, och han
konstaterade att det ar mycket vanligt att man ute
i varlden antar att det rader en socialdemokratisk
hegemoni i Sverige. Fragan om s& verkligen &r
fallet ville Allardt i varje fall i princip ldmna 6p-
pen, men han var redo att pasta "att den svenska
Maktutredningen inte kan lamna denna fraga
obesvarad” (Allardt 1989, 104). Detta har ut-
redningen dock kunnat.

Att Allardts ovan angivna karaktaristik av Sve-
rige som socialdemokratins land &r riktig kan vil
knappast ndgon bestrida. Det socialdemokratiska
partiet har, kortare perioder ordknade, domine-
rat svensk regeringspolitik och svenskt politiskt
liv alltsedan det tidiga trettiotalet. Formerna har
varierat, samarbetsparterna likasd, men resulta-
tet har nastan alltid varit det enahanda samma:
socialdemokratisk hegemoni. For den som be-
traktar Sverige utifrén ar framfér allt denna f6re-
teelse den intressanta, och den vicker ett stort
antal fragor. Dessa kan inte har fortecknas och
systematiseras, men négra exempel kan ges. For
det forsta: hur ar det mojligt att den socialdemo-
kratiska rorelsen varit s framgéngsrik just i Sve-
rige, att dess grepp om makten varit s jamnt och
stadigt? Vilka sarskilda omstiandigheter har spe-
lat in, gor de det lingre? For det andra: hur har
partiet hallit sina motspelare i schack? Partiet har
vid olika tillfallen drivit in kilar mellan de borger-
liga partierna genom att erbjuda néra samarbete
med ndgot av dem (Ruin 1968, 332-333); vilka
andra medel, taktiker och strategier har kommit
till anvandning, och hur har dessa varierats i olika
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typer av situationer? Foér det tredje: hur ser den
socialdemokratiska maktapparaten ut? Vilka ar
dess forgreningar in i byrékrati och organisations-
virld, i den privata och den offentliga sektorn?
Hur driver inom maktapparaten forvaltningen
och organisationerna sina intressen gentemot
partiet och vice versa; hur sikrar och framjar ap-
paraten genom olika metoder for styrning och
kontroll sina intressen inom den offentliga politi-
kens olika sektorer och falt? For det fjarde: hur
ser den interna partidemokratin ut i socialdemo-
kratisk tappning? Vem har haft partiets makt,
hur har partiet styrts, hur har interna konflikter
motats och dverbyggts, hur har partiapparaten
utbyggts, ansats och vardats? Slutligen, for det
femte: vilken ar den socialdemokratiska maktens
internationella dimension? Hur ser exporten och
importen av idéer, resurser och strategier ut, vil-
ken ar bytesbalansen? Vi vet att svenska socialde-
mokratiska pengar vandrat §ver Bottniska viken i
nagon slags rattfram smuggeltrafik i syfte att in-
verka pa den finska socialdemokratins fram-
marsch i val; av vilket isberg ar detta toppen? —
Allt detta och mycket dartill har MUR ldmnat i
fred, och kronan pa verket saknas ddrmed: en vo-
lym som fran olika vinklar kartlagger, analyserar
och forklarar den socialdemokratiska makten.
Luckan ar stor och kannbar. ’

Jag har hir pekat pa maktutredningens urakt-
latenheter vis-a-vis socialdemokratins maktappa-
rat och maktstallning av den enkla anledningen
att jag finner dem ytterligt konfunderande. Finge
Finland en maktutredning i norsk och svensk ef-
terfoljd, vore det alldeles oténkbart att den kun-
de eller skulle bortse fran de stora partiernas age-
randen och intressen. (Daremot kan det nog tan-
kas att den skulle praglas av en viss forskramdhet
infor presidentmaktens manifestationer). Enasta-
ende ar den svenska maktutredningens uraktla-
tenhet dock inte. Svensk statskunskap har manga
beundrare, och jag skall be att fa inrdkna mig
bland de mest oférbehillsamma. Atminstone ett
forbehall skall jag dock géra, och det giller
méanga om &n naturligtvis inte alla svenska stats-
vetares 1 forskningstystnad eller dversldtanden
manifesterade bindningar, outtalade och ibland
uttalade, till den sk rorelsen och de mél den vill
driva. En s&dan foreteelse skall man ju inte an-
passa sig till, ldmna i fred eller hysa sérskilda
kanslor for. Man skall, darfér att den ar eller i
varje fall har varit viktig och bestimmande, vin-
da den ut och in och dissekera den grundligt och
kritiskt. Delar av den svenska statskunskapen vill
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inte gora detta, och ar dirmed pé nagot satt hem-
fallna till sjalvcensur, till en flathet infér makten.
Inom denna del hér maktutredningen hemma.
Den ar i detta avseende, for att anvinda ett ut-
tryck som stimplats av en finlandssvensk iaktta-
gare med lang erfarenhet av svenskt samhallsliv,
”’drabbad av Sverige” (Alopaeus 1983).

Om den svenska modellen och dess demokratisyn
ar i omvalvning, hur gar det d& med den socialde-
mokratiska makten? Den ar val delvis fram-
sprungen ur, manifesterad i och préglad av mo-
dellen; om modellens giltighetsomrade krymper,
lossnar d& det socialdemokratiska greppet om
den politiska makten? Eventuellt haller just detta
pa att ske i Sverige. Det faktum att det socialde-
mokratiska maktinnehavet tillsvidare fortsatt, 14t
vara i mer haltande form och med avbrott, visar i
varje fall p4 en betydande anpassning till de sam-
héllsforandringar som traffat Sverige sedan 1970-
talets inbrott. Denna anpassningsférméga har vil
konkretiserats i nya strategier, i nya metoder for
att kvarhalla och etablera makt. Vilka forskjut-
ningar som skett kan jag inte spekulera kring,
men det ar vil, tex, rimligt att tro att utveck-
lingen motiverat ett annorlunda, stringare och
mer bevakande forhallningssatt fran det offent-
liga gentemot det privata. Vare harmed emeller-
tid hur som helst, s& har maktutredningen for-
summat fragan vad de samhalisférandringar den
iakttagit, registrerat och understrukit kommit
och kommer att innebéra fér den politiska hege-
monin och den politiska maktkampen. Det ér in-
te heller sokt att efterlysa resultat som sager na-
got om hur de andrade politiska strategierna in-
verkat pd samhillstillstdndet i stort.

I sammanhanget ar det lampligt att, mer i forbi-
géende, notera annu en forsummelse. Den har
att gora med de arenor pa vilka partier verkar.
Utredningens direktiv ar pa ett direkt uppseende-
vickande satt fortegna om de centrala politiska
institutionerna och deras relationer till varandra
och till omvirlden. Frdgan om parlamentaris-
mens gestaltning och om riksdagens allménna be-
tydelse far salunda inte uppmérksamhet. Det far
den nog, men ganska i forbifarten, i MUR. Att
utredningen ganska langt repeterar direktivens
fortegenhet kan bade ursiktas och férklaras med
att det finns en hel del annan statsvetenskaplig
forskning i Sverige som sysslar med just dessa
problem och frégestallningar. Férsummelsen ar
darfor inte stor. I vilken man det som ségs i MUR

ar i full samklang med denna 6vriga forskning
kan man ibland undra. Utredningen héavdar bla
att riksdagens betydelse ligger i politikutform-
ningens initialskede, medan riksdagen ddremot
ar mindre aktiv i beslutsprocessens besluts- och
genomforandestadier (MUR, 250). Nyare forsk-
ningsron synes hivda om inte en dndring sé i var-
je fall en glidning pa denna punkt (Sannerstedt &
Sjolin 1990).

4. Fangar kontakter makt?

Om termen demokrati har sagts att den till f61jd
av anvandning i olika betydelser och samman-
hang forslitits till den grad att den inte langre
lampar sig i vetenskaplig analys. Samma har sagts
dven om maktbegreppet, vars betydelse pd mot-
svarande satt ar omtvistat. En farsk larobok i po-
litisk teori sarskiljer tvd huvudgrupper i méangden
av foreslagna maktdefinitioner, namligen inter-
aktionsdefinitioner dar makt blir en relation mel-
lan en maktutdvare och ett objekt for maktutov-
ningen, och beslutsdefinitioner i vilka makt blir
en formaga att vara avgérande i omrdstningar
(Lane & Stenlund 1989, 48). Satten att i forskning
angripa maktforeteelsen blir naturligtvis olika vid
olika val mellan dessa huvudgrupper och de
manga undergrupper i vilka de sénderfaller.
Maktdebattens brokighet har, siger maktut-
redningen, givit viktiga erfarenheter for de un-
dersdkningar som utredningen latit foranstalta —
den har aktualiserat ett sokande efter osynlig
makt, den har pekat pd méjligheten att uppfatta
makt som en bytesrelation, den har fast utred-
ningens uppmérksamhet p& betydelsen av opi-
nionsbildning och symboler, den har inspirerat
till antagandet att makt har ett nira samband
med frihet och har dirmed styrt utredningen mot
en fokusering pd medborgarskapets problematik
(MUR, 17-21). Det ar en betydande fortjanst
hos maktutredningen att den inte tvekat att ga i
nirkamp med det undanflyende maktbegreppet
och dess implikationer, och anstrangningarna far
i olika avseenden sdgas vara krénta med fram-
gang. Salunda har teoretiska instrument och di-
mensioner som ar ldmpade for studiet av institu-
tioners makt och maktrelationer mellan institu-
tioner mejslats fram av Olof Petersson i1 hans
vilformulerade volym om “’Makt i det Oppna
samhdllet”, och denna vinning ar ingalunda den
enda. Det blir dock min mening att vinningarna
fraimst har varit pa det teori- och modellutveck-
lande planet, medan fragetecken star att rita vid
de empiriska analyser i vilka utredningen ingatt.



Fréagetecknen giller harvid inte korrektheten i
analyserna som sadana, utan den ansats som
valts. I den saknar man ett inslag.

Inslaget har att gora med ett gravande i kon-
kreta beslutsprocesser, med en lokalisering av be-
slutspunkter pa vilka makt utovas. Det har ka-
raktariserats av Krister Stdhlberg i en tamligen
farsk framlaggning av den problematik man star
infor nar man vill uttala sig om samhalleliga in-
stitutioners inflytande eller makt. I det han an-
knyter till forestdllningen om parlamentens dekli-
nerande makt, skriver Stahlberg att man, nir
man i en strangare mening vill ta stéllning till fra-
gan om parlamentets inflytande, bdr “’kunna pe-
ka pa att ett handelseforlopp, en beslutsprocess, i
nagot vasentligt avseende f6rlopt annorlunda nar
parlamentet ingripit &n om parlamentet inte hade
ingripit”. Utpekandet inkluderar ett framtagande
av en férandringsaktdr: ”"Bakom héandelseférlop-
pets dndrade bana stir dd nagon grupp inom par-
lamentet, en grupp som uppfattas vara den egent-
liga aktoren” (Stahlberg 1990, 165). Forsknings-
greppet anknyter, som Stdhlberg papekar, till
Robert Dahls redan pa 1950-talet formulerade
uppfattning enligt vilken makt skall undersokas
sd att man granskar olika aktorers deltagande i
beslutsfattandet och forsoker isolera de olika in-
tressen som aktdrerna har och vill driva. I den
mén dessa intressen praglar de slutliga besluten
har aktérerna makt. Uppfattningen anger mao
en infallsvinkel dar uppgiften ir att dissekera be-
slutsprocesser och forséka fastsla vem som bi-
dragit med vilken tyngd och pa vilket satt till att
besluten fatt det innehdll de fatt.

Maktutredningen &r naturligtvis mycket med-
veten om denna infallsvinkel. Sdlunda presente-
ras och diskuteras olika perspektiv pa makt bla i
en av Petersson redigerad volym om ’Maktbe-
greppet”, som inledde utredningens bokserie. I
utredningens slutrapport papekas att maktforsk-
ningen “undan for undan kartlagt den politiska
beslutskedjan allt langre bakat”, och att inte en-
dast beslutsfattandet harvid uppmirksammats
utan aven de tidigare stadier da frdgor och upp-
fattningar utkristalliseras (MUR, 19). Pépekan-
det gors i anslutning till ett referat av den kritik
som fokuseringen pad konkreta beslutsfragor
vickt, en kritik som tagit fasta pa maktens andra
ansikte och maktens tredje dimension (MUR,
18-19). Att utredningen tagit intryck av denna
kritik ar alldeles klart och manifesterat bla i ett
bokarbete om Makten dver tanken’’; det dr ock-
sa naturligt och helt i sin ordning att s skett.
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Oklart ar vil i vilken mén kritiken f6ranlett ut-
redningen att avstd fran griavandet i beslutspro-
cesser och i stallet anlidgga andra perspektiv och
strategier, dar maktens utforskande sker med till-
hjalp av kartlaggningar av natverk och kontakter.
I den mén sa skett har barnet nog kastats ut med
badvattnet: att ett angreppssitt kan kritiseras for
att det inte ticker allt, betyder inte att sittet ar
virdelost i sig. Det ticker en del och en viktig
del: det har en karna som-fingar visentliga drag
av maktens férekomst och utévning.

Med detta har givetvis inte sagts att utredning-
en startat i fel dnda eller gétt tillvaga pa ett fel-
aktigt satt. Den kontaktforskning som utredning-
en bedrivit har varit arbetsdryg och resultatrik.
Den har bl a visat — en av Petersson gjord presen-
tation for en bredare allménhet skall citeras — att
antalet parter och aktorer 6kar. Medan garda-
gens maktstruktur omfattade ett fatal stora orga-
nisationer bildas dagens maktstruktur av ett stor-
re, och 6kande, antal organisationer. En direkt
foljd ar att antalet partsrelationer och konflikt-
ytor 6kat” (Petersson 1990, 498). Det skall ocksa
ségas att utredningen val egentligen inte haft go-
da alternativ i valet av tillvigagéngssatt. Torbjorn
Larsson har i en recension av Peterssons studie av
”Maktens natverk” gjort papekandet att kon-
taktstudier &r tvivelaktiga maktstudier och att Pe-
tersson i medvetande harom med sitt val av me-
tod varit tvungen att skjuta maktbegreppet i bak-
grunden (Larsson 1990, 202). Pipekandet dger
sin riktighet. Men hur, det kan man fraga, borde
Petersson och hans utredning dé ha gatt tillvaga?
Det angreppssatt som har efterlysts ar ju, det
maste medges, inget egentligt alternativ. Antalet
beslutsprocesser som kan rullas upp och inten-
sivstuderas inom ramen for en och samma forsk-
ningssatsning ar med nodvandighet begransat och
greppet iar darfor inte lampat om man vill skapa
en helhetsbild — det tillater nedslag i en totalitet,
men nedslagens antal kan inte bli sa stort att man
genom dem beharskar helheten. Fraga blir sna-
rast om fallstudier, och sidana syftar ju narmast
till tankestruktureringar och hypoteskonstruktio-
ner, inte till en generell och mer eller mindre de-
finitiv kunskap. Med fallstudier hade utredning-
en kunnat forfina och bearbeta teorier om makt-
utgvandets strategier och situationer, men den
hade inte kunnat behandla och hantera den fra-
gestillning om makt och inflytande inom det
svenska samhallslivets olika delar som direktiven
foreskrev att den skuile behandla.

Att ett sarskilt inslag har efterlysts innebér allt-
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sd inte ett ifrdgasattande av maktutredningens
sitt att studera makt. Vad jag efterfragar ar inte
ett alternativt tillvagagingssitt, men nog ett
kompletterande tillvagagdngssatt, en metod som
pé vissa séarskilda for andamalet utvalda punkter
hade gétt in i den politiska maktens nétverk och
sett hur de konkret arbetar. Vad som efterlyses ar
mao kott pd benen, blixtbelysningar av den
kamp mellan intressen som forsiggér i den politis-
ka processen och préglar det som kommer ut ur

processen. Vilka processer som kunde och borde -

ha studerats kan jag inte ha nigon mening om,
men som en viss férebild kunde Leif Lewins i oli-
ka avseenden stora arbete om ’Ideologi och stra-
tegi” (1984) ha tjanat. Framstillningen ar dar
koncentrerad till ndgra stora stridsfragor 1 svensk
politik under hundra r, valda med ganska obe-
arbetade kriterier, och den formedlar en mycket
god bild av intressebrottningar och politiska ma-

"novrer i Sveriges politiska historia. Det ar ingen
repetering av Lewins ambition och i rationalistisk
teori formade design som har efterfragas, men
nog ett forsék i samma allmanna riktning, ett for-
sOk att med illustrationer visa pd maktens ut-
6vande och dettas kollisioner. Insikten att kun-
skap om kontakter endast pé ett ganska dimmigt
satt for till kunskap om makt, och att makten har
ansikten och dimensioner som blott ndjaktigt el-
ler kanske inte alls kan undersékas empiriskt,
borde ha framtvingat, inte undantréngt, en ambi-
tion att ta ett handfast grepp om den del av mak-
ten som tillater ett sadant.

5. Slutord~_

Den kritik som anforts ovan i tre punkter har va-
rit av ett speciellt slag. Den har varit inriktad pa
luckor snarare dn brister, den har varit mer upp-
tagen med vad maktutredningen inte gjort an
med vad den gjort. Den har darmed inte varit sér-
skilt konstruktiv, och den kan i varje fall i stora
delar motas med papekandet att maktutredning-
en, sina onekligen stora resurser till trots, inte
kunnat beakta allt och undersoka allt. Selektivi-
tet har varit’ pakallad, dven anbefalld i utred-
ningens direktiv. And3 skall har, som ett slags
slutord, annu en anmarkning i samma anda go-
ras. Den &r att utredningen inte gjort tillndrmel-
sevis fullt bruk av de méjligheter till komparation
som funnits och dven legat nira till hands, inte
minst i form av den norska maktutredningen och
dess resultat. Delvis hanger detta forstas samman
med utredningsuppdragets pd Sverige inriktade
natur, och det ar en klar nackdel med de natio-

nella maktundersdkningarna och de olika forsk-
ningssatsningar som vuxit och vixer fram inom
dem och i deras utkanter att de forutsitter en et-
nocentrisk uppldggning med en markerad inrikt-
ning pé det egna Jandets problem och férhallan-
den. At detta stir forstas inte mycket att gora.
Det ar att begéra en hel del om man forvantar sig
att den offentliga politikens foretradare vid ut-
delandet av forskningsuppdrag vore besjilade av
en omsorg om vetenskapens kumulativitet. Deras
bevekelsegrunder ar andra, och de skapar foér
forskningen ett svarhanterligt dilemma, av vilket
man inte kan géra mer a&n det bista mojliga.
Maktutredningen har gjort nérapa detta. Den har
gjort ett gott arbete, som i vissa stycken kunde ha
varit battre.

(Manuskriptet har avslutats och ingivits i janu-
ari 1991.)
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Maktudredningens ’’Missing Link”’ — eller:
Hvor er den socialdemokratiske magtelite blevet af?

AV MOGENS N PEDERSEN

Nar man holder den vagtige hovedrapport fra
Maktutredningen i handen; nir man dernast ser
ud over alle de mangfoldige rapporter og bager,
der allerede er udkommet som resultat af udred-
ningens virke; og ndr man her oven pa tznker sig
lagt alle de publikationer, som stadig er pé vej, -
sd kan man ikke andet end at imponeres, hvis
man da ikke bliver helt tynget mod jorden. Man
mai absolut tage hatten af for den projektorgani-
sation, som ikke alene har formaet at gennem-
fgre en betydelig forskningsindsats, men ogsé har
vist sin effektivitet ved at fére s meget af arbej-
det helt frem til den kritiske publikationsfase. De
godt 28 mkr, der er blevet bevilget, er ikke bare
en formidabel sum penge, men det er tilsynela-
dende ogsd penge, der er blevet givet godt ud.
Der er grund til at gratulere ikke mindst den ord-
forande, Olof Petersson, samt udredningens ho-
vedsekreter, Anders Westholm. De to herrer har
pa toppen af det organisatoriske projektarbejde
skrevet en stor del af rapporterne, herunder nog-
le af de mest lesevardige.

Jeg har endnu ikke haft mulighed for at skabe
mig et overblik over det store projekts mange de-
le og skal derfor ngjes med at ggre nogle fa og ret
enkle betragtninger, som er faldet mig ind ved
lesningen af SOU 1990:44.

Maktudredningen har udfyldt den svenske forsk-
ningsprofil

I begyndelsen af 1980erne gennemfgrte under-
tegnede sammen med professor Kjell A Eliassen
en sakaldt inventering af svensk forskning om-
kring emnet “Svensk samhallsorganisation och
forvaltning”. Arbejdet var et opdrag fra HSFR,
som bad os om at “frimst avse vilka omraden
som ar val tackta och vilka som &r eftersatta,
kvantitativt och kvalitativt.” Vi blev ogsa bedt
om at ’beakta i vad mén forskningen producerat

resultat och data som ger underlag for jamforel-
se, sirskilt med 6vriga nordiska lander.”!

Hovedresultatet af denne inventering var, at
svensk forskning i forhold til nabolandenes forsk-
ning stod relativt steerkt pa nogle omrader, hvor
der i forvejen fandtes en s&rlig svensk forsknings-
tradition. Udforskningen af interesseorganisatio-
nerne og partierne, samt studier af valgeradferd
udgjorde sddanne traditionelle kerneomrader.
Hertil kom i Igbet af 1970erne en rekke arbejder
om den offentlige sektors problematik, samt en
opblomstring af udforskningen af enkelte omra-
der af offentlig politik, med andre ord: policy-
studier, — de sidste ofte gennemfgrt i et sektor-
forsknings-regi.

P4 den anden side var det dengang heller ikke
svert at identificere nogle omrader, hvor svensk
forskning var relativt svag. Der fandtes kun fa ek-
sempler pa forvaltningsforskning i bred forstand,
og udforskningen af Riksdagen var ret ujavn i
emnedzkningen. Elitestudier fandtes knapt nok,
og undersggelser af elite-masserelationer og af
andre politiske kontaktmgnstre var der heller ik-
ke mange af. Der var som navnt rigeligt med val-
geradferdsstudier, men ingen generelle studier af
politisk deltagelse, grasrods- og anden lignende
aktivitet. Pudsigt nok var svensk forskning den-
gang, sammenlignet med de andre nordiske lan-
de, relativt tilbagestdende med hensyn til kvinde-
forskningen.Og sa var der vel fgrst og fremmest
den i forhold til dansk og is@r norsk forsknings-
profil serlige ejendommelighed ved svensk forsk-
ning, at den kun i beskedent omfang havde be-
skaftiget sig med det svenske samfunds magt-
aspekt og med makro-studier af svenske politske
beslutningsprocesser.

Moderne politologisk forskning baserer sig i
hgj grad pa omfattende dataindsamling og dertil
knyttet empirisk analyse. Endnu ved indgangen
til 1980erne kunne det fastslas, at udenfor valg-
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forskningen og kommunalforskningen var der ik-
ke foretaget stgrre satsninger i Sverige. Der
manglede fortsat grundlzggende dataindsamling
vedrgrende en rekke politiske fanomener som
feks kontakterne mellem interesseorganisationer
og offentlige myndigheder, regeringens arbejds-
gang og arbejdsformer, embedsmands arbejds-
opgaver og rolleopfattelser, rekruttering til de
forskellige politiske institutioner etc.

Jeg har kun omtalt denne “inventering”, fordi
den giver en vis mulighed for at sztte Maktudred-
ningens arbejde ind i et historisk og i et nordisk
perspektiv.

Her ved afslutningen af arbejdet kan det nem-
lig fastslas, at et stort antal af de huller”, der
kunne identificeres omkring 1980, nu er blevet
dzkket ind med omfattende forskningsprojekter.
Svensk politologisk forskning er i det mindste
med hensyn til bredden i profilen kommet pa li-
nie med den norske og man er nu langt foran
dansk forskning, der i de senere &r af mange
grunde er blevet mere og mere fragmenteret og
mindre grundforsknings-orienteret.

Regeringen bad i sit direktiv til Maktudred-
ningen om at fi Igst nogle specifikke opgaver.
Med i kgbet har man fiet en valdig grundforsk-
ningsindsats, som vil blive stidende, nar svenske
politikere er blevet fardige med at diskutere om
"’den svenske model” er giet i oplgsning eller ej.

Maktudredningens arbejde skal imidlertid ikke
alene vurderes ud fra dens bidrag til at udfylde
nogle af de huller, der vitterlig engang fandtes i
den svenske forskningsprofil, specielt inden for
statskundskaben.

Man har lgst en stor del af den stillede opgave,
men er det hele opgaven?

Lige s& vigtigt er det, om arbejdet kan siges at -

vare lykkedes pé egne premisser, dvs om det sto-
re projekt har opfyldt de krav og ¢nsker, der blev
opstillet ved arbejdets start. Det spgrgsmal skal
der nok vzre mange svenskere, der vil udtale sig
om, og jeg skal ndjes med at ggre nogle fa be-
mearkninger.

Den fgrste kan knytte an til den navnte in-
ventering. I den blev der nemlig ogsé peget pa
nogle serlige trek ved svensk samfundsforskning,
bla det relativt steerke indslag af sektorforskning
og den lange tradition for et n®rt samarbejde
mellem forskere og myndigheder, herunder fors-
kernes — i sammenligning med nabolandene —
sterke engegement i offentligt udredningsarbej-
de.

Det er svart for en dansk at lese Maktudred-
ningens direktiv som andet en bestilling afgivet til
forskningsverdenen af en af sektorerne i det
svenske samfund, og vel at marke ikke den
mindst betydningsfulde. Ja, der er muligvis beleg
for at hevde, — omend det ikke kan lzses ud af
SOU 1990:44, — at det er den dominerende sek-
tor, der har afgivet bestillingen. Jeg taler om den
svenske arbejderbevagelse.

Betragtet udefra er det et klassisk socialdemo-
kratisk demokrati-ideal, der opstilles og ggres til
malestok for projektet. Dette demokratiske ideal
fordrer af borgerne, at de deltager aktivt pa
mange mader: ”Genom att vara aktiv pA ménga
omraden - i allménna val, som fértroendevalda i
politiska forsamlingar, som medlemmar i for-
eningar och folkrérelser, i boendesammenslut-
ningar och fackforeningar pa arbetsplatserna osv
— deltar medborgarna i formandet av framtiden.
Sd sdg och ser alltjamt det demokratiska idealet ut
i Sverige.”

Og videre hedder det sammesteds: ’Det demo-
kratiska idealet i Sverige utgar fran tanken att de-
mokratin, den sociala tryggheten och den effekti-
va produktionen dmsesidigt forstarker varandra
och utgdr varandras forutsattning”. Det er muligt
at alle svenskere tenker sadan. I andre lande for-
binder man oftest denne slags udsagn med en be-
stemt politisk-ideologisk forestillingsverden.

Jeg skal ikke harcellere over, at en bestemt po-
litisk retning pa samfundets vegne bestiller en un-
dersggelse, eller over at svenske forskere har pa-
taget sig at udfgre en konsulentopgave for rege-
ringen. Jeg skal kun stilferdigt ggre opmarksom
pé den szrlige vinkling af projektet, der dermed
har varet lagt op til fra starten. Regeringen har
som noget helt centralt forventet, at Maktudred-
ningens forskere skulle befatte sig med spgrgs-
mélet om “medborgarnas mojligheter att forma
sina levnadsvillkor”,® samt med det vurderende
spprgsmdl “om samhillsutvecklingen totalt sett
nédrmar sig det svenska demokratiska idealet?”’

Der er til gengzld andre ting, man ikke har
bedt udredningen om at tage op til undersggelse,
eller som man kun har navnt perifert og i forbi-
farten, — mere herom straks nedenfor.

Har man sé lgst den stillede opgave?

Svaret mé nok overvejende blive et ja. Dels ma
det fremhaves som positivt at hovedrapporten
har gennemfgrt en sober diskussion af direktivets
udformning, indhold og implikationer, herunder
ogsd af dets noget selvgratulerende karakter.
Man har “skéret opgaven til”” pa en forsvarlig og



hzderlig made. Dernast er der i de enkelte kapit-
ler givet en god analyse af de enkelte momenter,
igvrigt som hovedregel indledet med en kortfattet
gennemgang af eksisterende teori’s stade. Pa den
méde far rapporten nasten lerebogens karakter,
hvilket kan vare fortjenstfuldt i mange sammen-
hange.

Nogle, men heldigvis de farreste, kapitler er
tung lesning. Nogle af kapitlerne redeggr for om-
fattende empiriske undersggelser, i et enkelt til-
feelde (kap 4) endda foretaget ved hjzlp af en ny
og ret kompliceret metode. Det er desvarre ikke
altid, at der er megen saft tilbage i konklusioner-
ne, ndr man nar til vejs ende med prasentatio-
nen. Jeg savnede feks efter lasningen af kapitlet
om "’de organiserade intressen’’ en problematise-
ring af en maengde forhold. Hvorfor undrer man
sig ikke over den store medlemstilsluting til fag-
bevaegelsen? Hvorfor diskuteres begrebet organi-
sationstvang feks ikke? Er det fordi det ikke ek-
sisterer i Sverige? Den magteslgshed, der knytter
sig til dette begreb, er dog en af de vigtigste i et
moderne samfund af vestlig type. Her som flere
andre steder i rapporten fgler man savnet af en
international sammenligning, der kunne sztte de
svenske faznomener ind i et mere generelt per-
spektiv.

En del af rapporten virker igvrigt ogsa skuffen-
de pa utredningens egne politiske premsiser.
Feks er noget si vigtigt og centralt som dregftel-
sen af den svenske Riksdags relative magtposi-
tion, herunder parlamentets initiativ-aktiviteter
og anden deltagelse i lovgivningens tilblivelse,
meget stedmoderligt behandlet. I realiteten byg-
ger diskussionen pd Magnus Isbergs snart gamle
afhandling, der tilblev under andre parlamenta-
riske vilkar end dagens. I sammenhzng hermed
er drgftelsen af parlamentarismens vilkar ogsa
ganske utilfredsstillende og kort. Der findes, —
kan jeg som dansk sige med stor styrke, — mange
varianter af den serlige parlamentariske situa-
tion, man benavner mindretalsparlamentarisme.
Magtens relative placering varierer i overens-
stemmelse hermed. Igen savner man den kompa-
rative perspektivering. Den kan man sé heldigvis
finde andetsteds.*

Den stgrste mangel er dog fravaeret af en analy-
se af den rolle som de svenske partier spiller pa
forskellige niveauer, ikke bare som folkebevagel-
ser, men, nok sa vigtigt, som centrale aktgrer i
spillet om den politiske magt. Nar man ikke har
gjort sd meget ud af analysen af de svenske parti-
ers virke, hanger det muligvis sammen med, at
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partiproblematikken har faet tildelt en meget be-
skeden plads i regeringens direktiv. Men kan det-
te fritage en Maktudredning for at analysere — og
analysere i dybden — partierne som centrale aktg-
rer i det svenske demokrati og i det svenske sam-
funds magtrelationer? Jeg mener nej, og har her-
med ogsd fremfgrt min primare kritik af SOU
1990:44. .

Partier er nu engang organisationer, hvis s&r-
kende det er, at de sgger legitim opndelse af magt
og kontrol over samfundet. Det er ogsa gennem
disse private organisationer, at det bliver muligt
for de folkevalgte at udgve og at vedblive at udg-
ve magt. Og det er, ikke mindst vigtigt, ved hjlp
af disse organisationer at de valgte politikere i et
betydeligt omfang er i stand til at kontrollere den
politiske magts arvefglge. Jeg leveri et land, hvor
partierne er godt pa vej til at ophgre med at lgse
folkebevagelsens opgaver, men hvor de sé sande-
lig stadigvaek formér at operere pa de andre di-
mensioner.’ Jeg ville gerne kunne have last noget
nyt og spendende om hvorledes det er lykkedes
for de svenske partier at forblive sa vel forankre-
de som folkebevagelser med masser af medlem-
mer og — pé papiret i det mindste — ganske hgj ak-
tivitetsfrekvens blandt medlemmerne. Jeg ville
ogsd gerne have kunnet lese om rekrutterings-
vejene i svensk politik, og her nok iser om arbej-
derbevagelsens kanaler til at uddanne, afprgve,
rekruttere — og de-rekruttere. Og jeg havde gerne
set en behandling af legitimeringsmekanismerne
og af de problemer, der er forbundet med disse.
Det er muligt, at man kan lase om disse spgrgs-
mél andetsteds i Maktudredningens samlede
oeuvre. Men i SOU 1990:44 far man ikke meget
at vide om disse forhold, og i serdeleshed star der
altsé ikke meget at leese om Socialdemokratiets
og den samlede arbejderbevagelses sarlige posi-
tion. Udover de bemarkninger, der ggres i det
centrale kapitel 9 om Makteliten (n@rmere her-
om nedenfor), sd kan man lese — meget kort —, at
der hersker en asymmetri i partisystemet, og at
der eksisterer en socialdemokratisk dominans.
Ja, Socialdemokratiet karakteriseres som et
”narmast statsbdrande parti”.® Selv om bestiller-
ne af Maktudredningen sikkert ved en del om
dette i forvejen, havde det dog gjort hele hoved-
rapporten mere overbevisende for den almene lz-
ser, om denne karakteristik var blevet fremanaly-
seret over mindst ét, centralt kapitel. Sa ville vi,
der sidder pa sidelinien, ogsa have fiet en mere
dekkende karakteristik af magtens placering i det
svenske samfund.
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Hvor mange magteliter er der mon?

Blandt de mest intressante afsnit 1 SOU 1990:44
regner jeg det lange kapitel 9 om Makteliten. Det
gor jeg, fordi der i dette kapitel gives en forelgbig
prasentation af resultaterne af den fgrste egent-
lige elite-undersggelse 1 Sverige. Uagtet at jeg her
vil ggre nogle kritiske anmarkninger til denne del
af Maktutredningens arbejde, ma det fastslas, at
der er tale om en stor og grundlzggende kort-
legning, som man vil komme til at vende tilbage
til igen og igen.

Forskerne har interesseret sig for to store
spargsmal, nemlig dels spgrgsmalet om hvorvidt
samfundet styres af én eller flere magteliter, og
dels spgrgsmalet om eliternes karakter, i serde-
leshed om de er abne eller lukkede.’

Elitestudiers evige metodiske problem er et
rent Catch-22-spgrsmal: For at finde ud af noget
om magteliten — eller eliterne —, herunder hvem
der i detaljer udggr eliten — eller eliterne — bgr
man vide, hvem man skal spgrge og identificere

_gennem den opsporende undersggelse. Men: For
at vide, hvem man skal spgrge, har man behov
for at vide noget om, hvem eliten bestar af, hvor-
ledes den afgranses.®

Efter en sober diskussion af dette og andre me-
tode-problemer har Anders Westholm og hans
team valgt en vel nem Igsning, nemlig anvendelse
af en klassisk, ren positions-metode, uden sup-
plement af nogen anden metodisk tilgang. Man
har med andre ord 4 priori bestemt sig for, hvilke
statuspositioner, der skal definere elitebegrebet.
Man har feks tilsyneladende valgt at udelade
svensk forsknings fremmeste folk, med mindre de
da pé undersggelsestidspunktet beklzdte admini-
strative ledelsespositioner.’

Konsekvensen af dette metodiske valg, hvis
premisser igvrigt er ret diskutable,' er at under-
spgelsen som helhed i realiteten afskarer sig selv
fra at identificere og afgrense den eller de sven-
ske magteliter. Til gengzeld bliver man i stand til
at give en yderst sober beskrivelse af, hvorledes
en lang rekke hgj-status-kategorier i det svenske
samfund er rekrutteret. Man kan fortzlle, hvem
deres fedre var, hvor de er opvokset, om de er
mand eller kvinder, hvor gamle de er etc. Pa tra-
ditionel vis og i overensstemmelse med regerin-
gens direktiv er det primart graden af lighed og
social representativitet, man benytter som ma-
lestok. Man beskriver ogsd dele af de politiske
holdninger, der karakteriserer omtalte sociale ka-
tegorier, og man far afdekket partisympatier myv.
Denne del af undersggelsen er solid og vel gen-

nemfgrt, men giver pa den anden side for det me-
ste ogsd kun de ventede resultater.

Dér, hvor argumentationen bliver mindre over-
bevisende er i den overordnede pastand om, at
Sverige styres af to eliter. Det er, som om man
her har glemt de mange advarende ord, der i ind-
ledningen til kapitlet er blevet sagt om magtelite-
undersggelserne og deres metodik. To magteli-
ter? For det fgrste siger rapporten ikke ret meget
om, hvad disse to, igvrigt vagt afgrensede, grup-
peringer ggr, nar og hvis de styrer Sverige. For
det andet savner man en diskussion af de to blok-
kes relative indflydelse. For det tredie ma det si-
ges, at selve pastanden om de to eliter hviler pa et
ret tyndt dokumentationsmassigt grundlag, nem-
lig dels en henvisning til svensk historie, og dels
en henvisning til, at den socialdemokratiske re-
krutteringsprofil er starkt reprasenteret inden
for politik, organisationsliv og til dels ogsa for-
valtning, men ikke i sd udpreget grad i andre sek-
torer. Ja, men er der noget at sige til, at man fin-
der et sddant rekrutteringsmgnster i et land, der
til forskel fra de fleste andre lande har haft et
stort og organisatorisk vidtforgrenet arbejderpar-
ti 1 dominerende position i adskillige generatio-
ner? Det er maske mere interessant, at inde-
haverne af de flesta hgjstatus-positioner, ganske
uanset arten, tilsyneladende tanker sd ensartet
over politiske spgrgsmal, som de ggr. For mig er
det nok allermest interessante trek det store an-
tal offentlige sympatisgrer og partimedlemmer,
der findes i disse grupper. Det trek er vist enesta-
ende for Sverige.

I kort sammenfatning er jeg altsa endnu ikke
ganske overbevist om eksistensen af to sikaldte
magteliter i det svenske samfund. Der mangler
tilstrekkelig dokumentation for hypotesen. Den
kommer forhabentlig i det fortsatte arbejde med
projektet. En sadan yderligere dokumentation
matte baseres pa mindst tre forskellige typer da-
ta: oplysninger om rekrutteringsveje og -mader,
herunder analyser af eliteuddannelserne, graden
af dbenhed, gennemtraengelighed, personel stabi-
litet (udskiftningsfrekvenser), professionalisering
mv; mere omfattende oplysninger om politske
holdninger, politisk stil og kultur; samt en kort-
legning af netvark, kontaktmgnstre og person-
relationer inden for og mellem de forskellige hgj-
statuskategorier. Man tgr vel bla ga ud fra, at der
ogsa i det svenske politiske liv findes ’familier’”?

Endelig ma det siges, at man, safremt man igv-
rigt matte acceptere Maktudredningens pastand
om de to magteliters eksistens, ma undre sig over,



at denne ejendommelighed ikke analyseres mere
grundigt i en undersggelse af magt og demokrati.
Analysen af arbejderbevagelsens relative magt-
massige placering burde, som allerede nazvnt, ha-
ve haft en stgrre vagt i det samlede projekt.

En szrlig *’Svensk Model”’?

For en iagttager fra et naboland er der yderligere
nogle spgrgsmal, der naturligt trenger sig pa, nir
man laegger den vagtige slutrapport fra sig: Hvad
er det for et billede Maktudredningen tegner af
det svenske samfunds politiske aspekt? Er det et
veltegnet billede? Fremhaver det de forhold, der
fortjener at blive bemarket? Er det et statisk bil-
lede, der tegnes, eller har man blik for de centra-
le udviklingstendenser? Disse spgrsmal vil nu bli-
ve kort diskuteret.

Maktutredningens slutrapport ggr meget ud af
at tale om “’den svenske model”.Bade i det ind-
ledende kapitel og i den afsluttende diskussion er
det denne skabning, der er i fokus.

Som dansk kan man fra starten ikke andet end
betragte denne konstruktion med mistenksom-
hed. Hvorfor? Fordi vi stakkels danskere altid
bliver slaet i hartkorn med svenskerne, — sdimand
ogsa, nar vi ikke fortjener det . . . Det er en kendt
sag, at jo lengere man bevager sig bort fra Skan-
dinavien, desto smukkere og enklere synes de na-
tionale stereotyper at blive, og jo stgrre er sand-
synligheden for at forestillingen om en svensk
model” bliver udstrakt til nabolandene, herunder
Danmark. Der kan ogsé pavises en tendens til at
man i internationale sammenhange opererer med
forestillingen om ’den skandinaviske model”, el-
ler ”den skandinaviske velferdsstat™, og at denne
forestilling overvejende baseres pa iagttagelser af
svensk politik. Enten dette nu skyldes amerikan-
ske forskeres dovenskab/tilbgjelighed til at ge-
neralisere for hurtigt fra den svenske case, eller
der er tale om en usalig tilbgjelighed til at man i
den fjerne angelsaksiske verden bare slar disse
smalande sammen under én hat af ren og sker
vankundighed og trang til idealisering.

Det er derfor ikke uden betydning for os andre
i nabolandene, hvorledes Maktutredningens for-
skere har valgt at karakterisere det svenske politi-
ske samfund, og hvilke udviklingstendenser, de
mener at kunne identificere. S& sikkert som
Amen 1 kirken vil disse tr&k nemlig blive hen-
regnet ogsa til andre nordiske lande, ikke mindst
sa snart Maktutredningens slutrapport bliver pu-
bliceret pd engelsk, — og det ggr den uden tvivl,
nar man kender svenskerne ret . . . '
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Hvad hjzlper det sa, at Maktutredningens ord-
forande ved et andet tilfelde har afvist at sam-
menfatte den nordiske politiks form i “négon en-
kel pedagogisk modell”?"!

Man ma derfor spgrge, hvad forfatterne egent-
lig mener, nar de bruger udtrykket ’den svenske
model”? Taler de om nogle trek ved det svenske
politiske system, der er helt unikt svenske, eller
er deres billede af Sverige mere eller mindre sam-
menfaldende med det billede, der kan tegnes af
f. eks. dansk eller norsk politik? Da spgrgsmalet
vistnok ikke stilles i SOU 1990:44, ma det stilles
her.

En “svensk model”? Ja, bortset fra de tilfelde
hvor “den svenske model’ n@rmest antager kgd
og blod og ved reifikation bliver til en handlende
stgrrelse, der “har varit framgangsrik vad galler
att hélla nere antalet individer i marginella posi-
tioner och vad giller att minska inkomstskillna-
derna mellom dessa och resten av befolknin-
gen”'?) s& er der vel nzrmest tale om en type',
sammensat af ikke mindre end elleve, meget
blandede, karakteristika, hvoraf nogle kan op-
fattes som dimensioner.

Leder man efter definitionen i rapporten, fin-
der man den fremstillet som en karakteristik af
“det svenska samhallssystemet i allmédnhet och
den svenska vilfdrdsstaten i synnerhet”. Sagt helt
precist (p. 21-22): "Denna beteckning underfor-
star att det svenska samhallet i jamforelse med
andra lander uppvisar vissa sdrdrag, utmérks av
vissa egenskaper eller en viss kombination av
egenskaper.” ’

Andetsteds siges, at ’det moderna Sverige har
kommit att priglas av en speciell tolkning av de-
mokratin och av en uppséttning institutioner som
kan sammanfattas under namnet den svenska
modellen.”!* En udtryksméade, der st sammen
med adskillige antydninger af, at ”modellen” ik-
ke lengere har det sa godt, peger i retning af, at
”modellen” vurderes som noget positivt. Ja, man
tvinges til at stille ’den svenske model” ved siden
af direktivets “svenska demokratiska idealet.”
Indimellem fristes man ligefrem til at sidestille de
to. Det er maske uretferdigt mod forfatterne,
men jeg synes ganske enkelt ikke, at man i Makt-
udredningens hovedrapport har forméaet at holde
den empirisk funderede karakteristik helt fri af
pavirkning fra direktivets ideologiske formulerin-
ger. N&, min lasning er méske biased af mit for-
hold til det svenske sprog, jvf. nermere herom
nedenfor.

Jeg har mindst to indvendinger mod Maktud-
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redningens omtale af “’den svenske model”.

For det fgrste ma jeg havde, at den beskrivel-
se, der gives af den, med lige s& stor ret kunne
haftes pa beskrivelsen af store dele af nabolande-
nes made at drive politik pd. For eksempel har
dansk politik i store dele af det 20. arhundrede
ogsa kunnet beskrives med de ord, som man bru-
ger om svensk politik, og de spendinger, som har
eksisteret i Sverige mellem de forskellige egen-
skaber, har lige fuldt kunnet iagttages i Dan-
mark. Har jeg ret i denne observation, er det s&
rigtigt at sige at Sverige “utmérks av disse egen-
skaper eller denne kombination av egenska-
per’?® Er det rimeligt at bruge udtrykket
”svensk model”, nar der er tale om karakteristi-
ka, der i mere eller mindre udtalt grad kan gen-
findes i et stgrre antal mindre europziske demo-
kratier? Det er jo tet pa, at det eneste virkeligt
unikke svenske trek, nemlig eksistensen af et me-
get stort, for ikke at sige dominerende, parti, der
har haft en forholdsvis lang periode i regerings-
position, bliver helt glemt.'¢

Hvis vi accepterer, at de elleve trek indgér i be-
skrivelsen af det svenske politiske samfund om-
kring midten af det 20. &rhundrede, omend de
maske ikke eksklusivt er knyttet til det svenske
system, sa bliver det andet spgrsmal, man ma stil-
le, om det er rigtigt, at den svenske model har na-
et et vendepunkt? Eller sagt mere prosaisk og en-
kelt: I hvilket omfang er disse elleve trek ikke
lengere beskrivende karakteristika?

Dette spgrgsmal ggres til genstand for en len-
gere og tankemattet drgftelse i hovedrapportens
sidste kapitel om "Makt och demokrati under
forandrade villkor.” Et gennemgéende trek i ka-
pitlet er papegningen af den svenske offentlige
sektors vakst, og af at denne sektors stgrrelse
skaber en kvalitativt @ndret situation for det poli-
tiske system. Tiden og pladsen tillader ikke en
nzrmere drgftelse, sa jeg vil ngjes med at sige, at
selv om jeg kan nikke til meget af det, der siges
om tendenserne i den svenske — og dermed nok
ogsé andre — velferdsstat(er), s& er der her i no-
gen grad tale om en friere drgftelse, om udsagn,
der ikke i strikte forstand fglger af de foregiende
kapitlers fremlegning af dokumentation. Analy-
sen af den politiske udvikling er ikke fgrt igen-
nem tilstrekkelig dybtgaende til, at der er belag
for at fremsztte en dgdsformodningskendelse
over “’den svenske model”. Derfor kan rasonne-
menterne jo for sa vidt veere gode nok. Spanden-
de er dette afsluttende kapitel ihvertfald.

Tilbage bliver i ens baghoved, nar man legger

rapporten fra sig, om Maktudredningens forfat-
tere har gjort helt op med sig selv og hinanden,
om der er sket sa store &ndringer, at modellen ik-
ke lengere “passer’”? Hvor meget — og hvad —
skal der egentlig til, for at forfatterne vil ophgre
med at tale om “en svensk model” eller den
svenske model”? Er der ved at opsté en ny, eks-
klusiv ”svensk model”? Disse spgrgsmal far man
altsa ikke klare svar pa.

En semantisk slutbemzrkning

Jeg vil gerne afslutte denne omtale af SOU
1990:44 med nogle bemarkninger, der knytter an
til svensk politisk sprogbrug. Det siges sa rigtigt i
kapitlet om Opinionsbildingen, at ”den som sjlv
lever mitt i en sarkultur riskerar att bli hem-
mablind. For den tillfilliga bes6karen kan méanga
subtila yttringar passera oupptickta.”'’ Som lidt
mere end en tilfeldig besgger har jeg lyst til at gg-
re nogle fa antegninger om et forhold, der i man-
ge ar har mystificeret mig. .

Enten man nu vil kalde det szrligt udmarken-
de ved et politisk samfund for en ”"model”, eller
tale om “’det sarligt typiske”, — eller man fore-
trekker at bruge mere belastede udtryk som
“herskende ideologi” eller “den politiske for-
mel,” si gelder det, at dette karakteristiske sam-
tidig ogsd indeholder en mengde uhdndgribelige
trek, som man ikke har garanti for at finde, selv
om man bruger mange millioner kroner pa at le-
de det op gennem empiriske undersggelser.

I hovedrapportens kapitel om opinionsdannel-
sen og i Olof Peterssons tidligere bog om meta-
forernes makt findes efter min opfattelse noget af
det mere spzndende, der er kommet ud af Makt-
udredningens virke. Studiet af sproget og dets bil-
leder giver nemlig vasentlige bidrag til forstéel-
sen af den svenske stats formlere. Det svenske
sprog er ganske afslgrende med hensyn til de po-
litiske vilkar pa den gstlige side af Dresund.

Jeg erindrer om, at det grgnlandske sprog har
veldig mange ord for sneens forskellige farver og
former. Det er selviglgelig, fordi man har brug

for disse ord deroppe, hvor det sner sd meget, og

hvor man indtil fornylig har levet af at ga pa jagt.

Der er pd samme méade store forskelle med
hensyn til politisk sprogbrug pa tvers af lande-
grenser, og disse forskelle afspejler uden tvivl
substantielle farskelle i politisk kultur og stil. De
er nok endda at betragte som interessante indika-
torer for en typedannelse. Jeg vil tro, at man ville
kunne komme meget lengere, hvis man forspgte
at sammenligne sprog- og metafor-brug pa tvers



af landegrznser. Lad mig afslutningsvis give et
par beskedne eksempler.

Vidste leseren f. eks. at ordet ’korporatisme”
ikke findes i den nyeste udgave af den mest ud-
bredte danske ordbog? Og at ordet endnu i en
helt up-to-date dansk fremmedordbog forbindes
med Mussolinis statsform, — og ikke med den sto-
re diskussion, som siden 1970erne er foregaet in-
ternationalt, herunder ogsa — og i serdeleshed — i
Sverige om den korporative problematik? Det er
sdmand symptomatisk, at Per Olov Enquist, som
vel véd bedre, systematisk fik stavet ordet forkert
(’kooperativ stat”), da han skrev en kronik om
” Angsten for den sterke stat” i Danmarks stgrste
middagsblad." Korporatisme har i Danmark vz-
ret betragtet som enten en fascistisk museums-
genstand eller som endnu ét af politologernes un-
derlige ord. Korporatisme som muligt politisk
problem har simpelthen ikke varet undergivet en
serigs diskussion i den danske offentlighed. Er
fravearet af brugen af en sadan term i €t lands po-
litiske diskurs og den samtidigt sa flittige brug i
nabolandet ikke et meget sigende trek om for-
skelle i politisk kultur og stil?

Er det ikke ogsd forunderligt, at et s& gangs
svensk ord som “’samhiéllsorganisation” kun med
besvaer lader sig oversztte til andre nordiske
sprog?"® Ordet “samférstindskultur” er igvrigt
heller ikke let at omsatte til f. eks. dansk.

Det er som om man uden for Sverige ikke har
brug for ner s mange udtryk for kollektiv poli-
tisk handlen, som svenskerne &benbart har det, —
hvad grunden si end matte vaere . ..

For en del &r siden afstedkom den danske jour-
nalist Mogens Behrendt en del furore med en me-
get negativ bog om Sverige.” Det var igvrigt just
denne bog, som fik Per Olov Enquist til at skrive
sin kronik. Fallet Sverige knyttede an til den lange
tradition for at udenlandske iagttagere formu-
lerer negativ eller positiv kritik af det svenske
samfunds méade at fungere pa (Huntford, Enzen-
berger, Anton m. fl.), — den tradition, som Makt-
udredningen nu ogsa synes at skrive sig ind i. In-
defra, vel at marke.

Der er et sted i Mogens Behrendts bog en lille
passage, som jeg har lyst til at gengive her til slut.
Det drejer sig om et sted, hvor forfatteren for-
teller om en samtale han engang havde med en
chef for en kommunal fritidsforvaltning et sted i
en svensk provinsby:?!

Han administrerede nogleogly\}e millioner kroner til fri-
tidsaktiviteter pA kommunens budget. Det syntes han
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selv var pent. Han nzvnte alle byens kommunale fri-
tidsaktiviteter. De var imponerende. Og dertil kom fol-
kebevagelsernes arrangementer.

Jeg syntes jeg kunne hgre noget norrlandskt i hans di-
alekt.

”Hvor kommer du fra?” spurgte jeg.

”Ja, jeg kommer fra sporten,” sagde han.

Dén passage ef for en udenlandsk iagttager
mindst lige s& informativ som en hel hoben forsk-
ningsrapporter.? Den fortaller en masse om et af
de xgte trzk ved den svenske “model”.

Fgrst ndr svenskerne ophgrer med at tale pa
denne serlige made, vil jeg fgle mig fuldt overbe-
vist om, at det svenske demokrati-ideal har ®n-
dret sig fra et overvejende kollektivistisk til et
overvejende individualistisk ideal . ..

' Kjell A Eliassen & Mogens N Pedersen, Svensk

samhillsorganisation och forvaltning. HSFR: Bryt-
punkt-serien, 1984. Se ogsd samme forfatteres arti-
kel i Politologen, Nr 1, 1984, pp9-15.

2 SOU 1990:44, p 412. Min udhavelse.

3 SOU 1990:44, p413.

4 Se f.eks. Kaare Strom, Minority Government and
Majority Rule, Cambridge: Cambridge University
Press, 1990, jvf. ogsd lan Budge & Hans Keman,
Parties and Democracy, Oxford: Oxford University
Press, 1990.

5 Se nazrmere et sernummer af Politica (Nr 3, 1989),

hvori bl a findes en artikel om de danske udviklings-

tendenser af forfatteren til disse betragtninger.

SOU 1990:44, p202.

SOU 1990:44, p303.

Jvf. hertil ogsd SOU 1990:44, p 308.

Det er dog muligt for videnskabernes dyrkere at

komme i betragtning, sifremt de lader sig rubricere

som “kulturpersonligheder” inden for litteratur, te-

ater, film, kunst eller musik, jvf. SOU 1990:44,

p312.

0 Siledes henvises der til informationsomkostninger
og integritetsproblemer ved den sékaldte “snow-

ball-metode’’, som man har undladt at benytte sig
af, jvf. SOU 1990:44, p 309.

""" Olof Petersson, Folkstyrelse och statsmakt i Nor-
den, Uppsala: Diskurs, 1984, p 138.

12 SOU 1990:44, p243.

13 Forstiet som ‘“‘a special compound of attributes”,
jvf. Lazarsfeld & Barton, “Qualitative Measure-
ment in the Social Sciences”, i-Daniel Lerner & Ha-
rold D Dasswell, The Policy Sciences. Stanford,
1951, pp 155-92.

" SOU 1990:44, p4l.
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Lzseren bedes undskylde, at jeg her har givet cita-
tet fra hovedrapporten (p22) en lille sproglig drej-
ning, jvf. igvrigt ovenfor.

Det siges dog - i forbifarten — at den periode, i hvil-
ken disse trek blev udviklet huvudsakligen sam-
manfallit med socialdemokratins politiska domi-
nans”, se SOU 1990:44, p26.

SOU 1990:44, p45.

Ekstrabladet, 12. marts 1983.

Se drgftelsen af dette spgrgsmal i Eliassen & Peder-
sen, op cit (1984a) pp13-14, sammenholdt med
Dick Ramstroms dréftelse af begrebet i Arvedson

20

21
22

et al (red) Land i olag, Stockholm: SNS, 1982,
ppS7ff.

Mogens Behrendt Tilfzldet Sverige, Kgbenhavn:
Chr Erichsen, 1983. Ogsad udkommet pa svensk:
Fallet Sverige, Stockholm: Bonniers, 1983.
Mogens Behrendt, op cit, p36.

Formuleringen har pudsigt nok sin modsvarighed i
SOU 1990:44, p35S, hvor f. eks. kategorien "kul-
turpersonligheder” omtales som “kulturen”. Jeg
tvivler pa, at man ville bruge samme formulering i
nabolandene.



Funderingar kring det svenska maktprojektet

AV KRISTER STAHLBERG

Nir jag gar till att kommentera det svenska makt-
projektet, sker det mot bakgrunden av tva be-
gransningar. Jag har inte varit i tillfille att ta del
av hela det enorma underlag som projektet pro-
ducerat. Knappast ar det ens rimligt att forutsatta
att det funnes nagon person som dgde forutsitt-
ningar att insiktsfullt beréra hela bredden av fra-
gor som tangerats inom projektet. Jag utgdr aven
ifrdn att det svenska projektet, mer 4n méangen
annan forskningshelhet, inbjuder till funderingar
kring amnet snarare 4n till detaljerad genomgang
av enskilda resultat. Just denna senare omstan-
dighet uppfattar jag som en av projektets starka
sidor. Vid talrika tilifallen har jag haft anledning
att l&na syntetiserande tankegingar eller tolk-
ningar ur projektet.

En ritt utbredd uppfattning bland samhalls-
forskare gor gillande att vi séllan pa ett ingen-
jorsmassigt satt formar l6sa sambhallsproblem.
Snarare bestar var roll i att bidra till en kon-
fundering pa hoégre nivad”. Harvid tinkes sam-
héllsforskningen mestadels tala till makten via
manga svaroverskadliga indirekta kopplingar.
Maktprojektet forefaller i detta avseende intres-
sant och speciellt. Till projektets starka sidor hor
att en rad ritt traditionella politologiska studier
som sédana och i syntetiserad form delges upp-
dragsgivarna pé ett tankevickande satt. Ur forsk-
ningssociologiskt perspektiv vore jag inte Over-
raskad om det visade sig att maktprojektet haft
mer &n brukligt direkt genomslag hos makthava-
re. Till det bidrar, antar jag, det svenska valresul-
tatet och den troligen atf6ljande sjalvrannsakan
inom socialdemokratin. De perspektiv som makt-
projektet erbjuder pa den svenska modellens ut-
veckling blir dubbelt relevanta. A ena sidan pe-
kas pa trender infor framtiden som har relevans
for tolkningen av utrymmet for kommande poli-
tiska linjeringar. A andra sidan pekar trenderna
p& bakomliggande forklaringar till problem for
det svenska politiska etablissemanget i allménhet
och det socialdemokratiska i synnerhet.

Bakgrunden till funderingar av detta slag bil-
dar ett genomgaende inslag i projektet, nimligen
stravan till férenkling och suggestivitet — dock
mestadels, det bor papekas, med bibehallen
koppling -till det forskningsméssigt motiverade.
For mig, som skriver inom en kultur med pétaglig
dragning at stilistiskt “tyskeri”, kdnns det an-
geldget att framhéava den féredoémliga klarheten
inte minst hos de verk som bér projektledarens,
Olof Peterssons, signatur.

Politologiskt inriktade maktundersékningar pa
nationell niva for, om nagot, tankarna till makro-
nivan. Det ar inte litt att finna exempel pa stu-
dier som utgaende frin sedvanliga begreppsliga
maktdefinitioner, ofta mikro-orienterade, skulle
ha tecknat en trovérdig bild av maktstrukturen i
ett samhille. Darfor forefaller det viktigt att for-
ankra maktprojekt av detta slag i begreppsbild-
ning pa makro-nivan. Mitt intryck ar att projektet
inte riktigt lyckats i denna stravan. Det blir tex
inte riktigt klart vad den svenska modellen egent-
ligen uttrycker om vi granskar den sdsom en
maktstruktur. Ar det tex givet att alla kinne-
tecken for modellen ar relevanta ur ett makt-
perspektiv?

I den svenska projekthelheten har jag inte fun-
nit sarskilt manga spar av det grepp som ingick i
det norska maktprojektet. Jag tanker sarskilt p&
en systematisering av samhéllets styrtyper eller
styrsfirer, det som J P Olsen, kallat for ’models
of governance”. I anslutning till dessa styrformer
blir det sérskilt den korporativa statens stallning
och den byrdkratiska statens stdllning som jag
garna hade sett mer om.

Det finns naturligtvis en hel del skrivet om
makt inom projektet. Men kanske det just darfor
ar viktigt att pApeka att jag 4nda inte riktigt kom-
mit underfund med hur projektets olika delar
knyter samman till en bild av den svenska makt-
strukturen. Antagligen ar det inte helt missvisan-
de att pésta, att projektets intressanta resoneran-
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de delar innehéller mycket som ar hamtat utanfér
projektets egentliga undersdkningar. Flera av de
mest intressanta delarna av projektet hade kan-
ske, om jag négot tillspetsar det, kunnat skrivas
utan projektets delstudier.

I och for sig ar detta ingen kritik av enskilda
prestationer inom projektet. Men det jag fragar
mig dr hur systematiskt och strategiskt de olika
delarna av projekthelheten har planerats?

For att tolka och férsta resultat som rér makro-
nivén ar det naturligtvis fordelaktigt om vi kan
jamfora resultaten for det egna samhillet med re-
sultat fran andra samhillen eller om vi kan jim-
fora véart samhalle nu med vért samhille da.

Trots att jag naturligtvis &r medveten om det
arbetsdryga i dylika jamférelser i tid eller Gver
samhillen, saknar jag flera systematiska inslag av
detta slag i projektet. I den utmérkta delstudien
”Medborgarnas makt” ingar ett bra exempel pé
hur viktiga tex jimforelser over tid ar. Det syste-
matiska intresset i viljarbeteende som priglat
den svenska politologin under de senaste decen-
nierna har hir ater burit god frukt.

De reflektioner av jamforande slag som ingdr i
projektet kunde alltsa — sagt med den osédkerhet
som en ofullstindig insyn i det svenska forsk-
ningslaget for med sig — girna ha varit flera. Sir-
skilt giller detta eftersom det i projektet argu-
menteras kraftigt for just den foéréandring som den
svenska modellen genomgér. Det ar just dessa es-
sdistiska synteser av iakttagelser som jag upplevt
som det verkligt intressanta i projektet. Men fra-
gan kvarstar, hade det varit mojligt att mera sys-
tematiskt bygga in de jimférande perspektiven i
projektet. Kunde i det rumsliga perspektivet det
norska maktprojektet ha erbjudit jamforelse-
punkter?

I forbigdende maste jag uttala férhoppningen
att det i Finland vore méjligt att genomféra nagra
av projektets barande delstudier. Jag forestiller
mig att det vore mdjligt att i férhallandevis snabb
takt replikera medborgarundersékningen, nit-
verksstudien samt elitundersdkningen. Redan
dessa tre parallella undersékningar vore antag-
ligen tillrackliga for att hjélpa till att skilja drag i
de svenska resultaten som bor forstas mot bak-
grunden av just svenska forhallanden fran drag
som maste forstds mot bakgrunden av det vister-
landska samhilissystem som vara linder repre-
senterar. Sérskilt intressant vore ju att finna drag
i vara samhallen som uttryckligen skall forstas
mot bakgrunden av en eventuell sarskild nordisk
modell.

Vad jag bla ar ute efter i féregdende kommenta-
rer kunde kanske illustreras i forhillande till elit-
undersékningen. Som huvudresultat anges att
Sverige inte styrs av en eller av flera eliter, utan
av tva eliter. Uppfattningen stdds, sags det, av re-
sultaten rérande eliternas harstamning. Vi far tva
grupper av eliter, de med dvervagande borgerlig
rorelsebakgrund och de med 6vervigande arbe-
tarrorelsebakgrund.

En rent metodisk fraga kunde hir kanske stil-
las i forbigdende. Ar det inte sannolikt att vi at-
minstone i alla nordiska lander skulle erhdlla
samma resultat som i den svenska elitgruppering-
en? Ligger det inte s& att siga i tillvigagangs-
sattets logik. Vi delar in hirstamningen i tva
grupper. Vi séker gruppens andelar i a priori spe-
cificerade eliter och delar sedan upp dem enligt
samma grund som vi klassificerat harstamningen,
dvs vi delar in eliterna enligt majoritetsmonster
rérande hirstamningen. Ar det rimligt att vinta
sig att vi far annat resultat 4n det att arbetarrérel-
sen mestadels bestar av sddana som har arbetar-
bakgrund.

Ett resultat av detta slag bygger rimligen pé an-
taganden som kunde ifrigasittas. Ar det hir-
stamning som dr avgdrande fér maktutévningen?
Kunde inte, om vi granskade centrala politiska
linjedragningar, helt andra konstellationer upp-
std elitgrupperna emellan? Sarskilt fragar jag mig
om inte en gianskning av detta slag forbiser den
betydelse som tex férvaltningen i vid mening kan
ha sdsom forslagsstillare och faststillare av den
offentliga dagordningen. Fragan r alltsd om elit-
granskningen sager ngot om motorn och tyngd-
punkten i maktutévning i Sverige.

Detta for naturligtvis tankarna till det ofta upp-
repade Onskemalet att det socialdemokratiska
Sverige borde ha granskats ndrmare i sommarna.
Det 6nskemalet ar det litt att instimma i. Det in-
tressanta mot bakgrunden av mitt pépekande
ovan ar emellertid att stilla frigan vad socialde-
mokratin i Sverige eventuellt representerar. Har
vi har att gora med en elit som upptréder som ak-
tor och som foljaktligen faststéller utgangspunk-
terna for andra gruppers handlande? Eller, utgor
socialdemokratin snarare ett koordinerande nét-
verk som trdder i funktion fore den officiella och
formella samordningen av drenden i den politiska
processen. Eller vidare, ar kanske socialdemo-
kratin bara en arena via vilken det slutliga for-
mella stodet for beslut i riksdagen sékerstills.

Det har rorande maktstudier ofta papekats att
erhéllet resultat ar forbundet med undersdkning-
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ens tillvigagangssitt. Vi kunde da fréga oss om
inte maktstrukturen i Sverige tecknats pa ett an-
norlunda sétt om utgangspunkten hade varit nag-
ra sektorfallstudier av viktigare politiska linje-
dragningar? I en sddan granskning kunde vi for-
vanta oss att betydelsen av hédrstamning och
partitillhérighet nedtonas till formén for gruppe-
ringar kring stridsfrdgorna bland de narmast be-
rorda.

Betoningen av den tudelade eliten fér oss till pro-
jektets nétverksstudie. I den sammanfattas resul-
taten pa ett fascinerande satt genom associatio-
nerna till Odin, Tor och Frej. Vi finner hiar, mao
en tredelning. Denna indelning sarskiljer grovt
taget férvaltningens varld som vésentlig. Star inte
detta resonemang i ett visst motsatsfdrhéllande
till elitresultatet om vi granskar resultaten ur just
maktutévandets perspektiv?

Vad som dessutom slagit mig i just natverksstu-
dien ar en tveksamhet att analysera resultaten
mot bakgrund av diskussionen om en segmente-
rad forvaltning. Den bild som tecknas av kon-
taktmonstren verkar ju i manga avseenden folja
det vi forvintar oss utgdende frdn kompetensbe-
skrivningar. Innebérden av det maste vara att
kontaktmonstret langt struktureras av sakomra-
den. I en recension av nitverksboken pekade jag
pa utbildningssektorn som ett exempel. Skolfolk
har kontakter med skolfolk. Just kontaktmonster
av detta slag tycker jag pekar mot att makten be-
finner sig just dar och att andra aktorer kanske ar
beroende av vad som framstills och féreslas inom
dessa segmenterade umgéngesmonster.

I natverksstudien kunde man dven fista sig vid
kombinationen symboler, politiker och massme-
dia. Detta monster som framhévs kanske pekar
pa att politiken, inklusive socialdemokratin, kan-
ske inte spelar den styrande roll vi s ofta tanker
oss. Det dr inte omojligt att partierna i sjilva ver-
ket har ndgot av forklararens och marknadsfor-
arens uppgifter inom den totala maktstrukturen.

I kartlaggningar av detta slag maste forenk-
lingar goras. En sddan ar naturligtvis att regi-
strera kontakter som pé nagot sitt likvardiga. En
intressant friga ar om slutsatserna vore annorlun-
da om kontakterna viktades. I den dahlska be-
slutsinriktade varianten av maktstudier ar det
grundlaggande att skilja mellan den betydelse oli-
ka fragor har. Enligt en sddan forestallning har vi
ju aven byggt upp den grundidggande samhalls-
hierarkin. Jag fragar mig om ett systematiskt ut-
nyttjande av hierarkiserade beslutsomraden, a
priori uppstéllda, hade varit mojligt?
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Det ar sdkert ingen tillfallighet att det trendiga
natverksbegreppet utnyttjats inom projektet. Be-
greppet ar direkt relaterat till det dvergripande
tolkningsmoénster som gors. Jag tdnker pa argu-
menteringen kring sambhillets efterslipande
sjalvforstaelse (i Makt, 1991). Argumenteringen
har utforligt drivits i den lysande essén "Makt i
det 6ppna samhillet” (1989). Vi ar, om jag for-
statt det ritt, pa vég att 6vergd fran det vertikala
samhillet till det horisontala samhéllet.

Onekligen finns manga resultat inom projektet
som kan tas till tickning fér en sddan uppfatt-
ning. Betonandet av uttradde snarare dn lojalitet
eller protest pekar i den riktningen. Men fragan
ar andd om tolkningen sammanfattar huvud-
moénstret i resultaten.

Vore det inte méjligt att tolka tex natverksstu-
dien s& att den pekar pd klart hierarkiserade
strukturer som bestdmmer kontaktmonstren.
Trots att alternativt politiskt deltagande blivit
vanligare, giller fortfarande att det traditionella
deltagandet &r starkt. I val deltar en 6verval-
digande del av de rostberattigade. Traditionella
partier samlar en 9vervildigande del av de av-
givna rosterna. Jag antar att svenskarna helt
overviagande ser pa egna TV-sandningar och laser
svenska tidningar osv.

Det &r riktigt att vi genomlevt en period under
vilken dereglering utgjort ett slagord. Men om
jag forstdtt tex det svenska frikommunforsoket
ritt, har inte resultaten som beledsagats av slag-
ordet varit dverhévan stora. Likartade har er-
farenheterna varit tex Danmark och Finland -
allt medan reglerna férenklas eller slopas dkar
mingden reglering. Det skulle inte férvana om
den europeiska integrationen ytterligare lassade
pé regelbérdan. Samtidigt skapas en ytterligare
hierarkisering.

Anda har jag varit beniigen att i den idealtypis-
ka sammanfattningen av det vertikala och det ho-
risontella samhillet se en viktig uppdelning som
svarar mot vissa drag i utvecklingen. Det fore-
faller tex klart att kommunaliseringen av den of-
fentliga verksamheten skapat idngt flera aktorer
an tidigare och dven lokala natverk. Trots cen-
trala regler far vi i framtiden rdkna med betydan-
de lokal variation, antingen for att reglerna gors
mer allménna eller for att de lokala beslutsfattar-
na helt enkelt struntar i centrala regler. P4 mot-
svarande satt dr det antagligen riktigt att det finns
en djupnande klyfta mellan det férverkligade och
det mojliga medborgarskapet, en klyfta som pe-
kar pa allt mer bangstyriga medborgare.

Fragan ar 4anda om inte argumenteringen till
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f6rman for det horisontella alternativet skall upp-
fattas som lika mycket priaglat av normativa 6ver-
viganden som av empiriska belagg. Det dr an-
tagligen for att jag stoder en utveckling i horison-
tell riktning som jag funnit argumenteringen s
givande.

Vad en 6vergang i horisontell riktning antagligen
kommer att innebara ar att den offentliga tjanste-
produktionen alltmera kommer att priglas av
valfrihet for konsumenter och konkurrens mellan
producenter. Om vi kallar detta for privatisering,
kommer den offentliga sektorn till stora delar att
privatiseras, en utveckling som framfor allt helt
kommer att fordndra den kommunala forvalt-
ningen.

I detta perspektiv ar resultaten ur den stora
medborgarundersékningen intressanta. Det mas-
te onekligen vara tankevickande f6r det offent-
liga att lagga marke till att sektorer sadana som
skola, hilso- och sjukvard samt barntillsyn er-
hiller lagre péverkansupplevelser 4n de mera
marknadsorienterade sektorer som ar foremal f6r
granskning. Struktureringen av medborgarska-
pets handlingsvagar ar 6verhuvudtaget ett span-
nande grepp som projektet skall ha tack for.

Trots att jag bara indirekt fordjupat mig i den
projektargumentering som gor gallande att den
demokrati mar illa som lag till grund fér pro-

jektets uppdrag, medan en kanske mer klassisk
vésterlandsk individualistiskt inriktad demokrati
maér bittre, vagar jag forutspa att resultatet kom-
mer att uppfattas som centralt och forutseende i
fortsatt svensk demokratidebatt. P4 denna, for
den nordiska valfardsstaten, centrala punkt star
vi infor djupa omprovningar, inte bara pga det

’yttre”” tryck som den europeiska integrationen

starker, utan adven pga det “inre” tryck som
knappast ar s vasensskilt fran flera av de grun-
der som bidragit till att de dstliga systemen kol-
lapsat och lagt i dagen sin ldngvariga oférmaga
till férnyelse.

*

Manga av mina synpunkter tangerar det proble-
matiska i att inte den offentliga forvaltningen ut-
gjort ndgon del av projektet. Jag har fast mig vid
den ratt klara tyngdpunkten pa mer snivt polito-
logiska perspektiv i projektet. Harvid ar jag med-
veten om att en forvaltningsstudie ursprungligen
planerades som del av projektet. Men ur det att
studien inte blivit av foljer naturligtvis inte att
den svenska maktstrukturen kan tecknas huvud-
sakligen eller bara utgdende frAn de mer politolo-
giska studier som genomférdes. En viss skevhet
av det slaget praglar dtminstone mitt intryck av
resultaten.



Between Ratio and Charisma — Max Weber’s
Views on Plebiscitary Leadership Democracy

BY SVEN ELIAESON

Max Weber and Politics
General

In Germany Weber for a long time — until the re-
cent work on the Max-Weber-Gesamtausgabe re-
ally got started, with the resulting vitalization of
German Weberology — remained largely a contro-
versial political character. Weber has served
many purposes, as the cultural Hero who migh
have saved Germany from the disasters of the
Weimar-republic, had he only lived longer; as a
typical representative of the unawareness among
German intellectuals of the dangers of the au-
thoritarian rule, in accordance with the peculiar-
ities of the German societal development
(deutscher Sonderweg); and as a founding father
of the new Federal republic after the last war, in-
spiring the Heuss brothers.

In the United Kingdom the methodological as-
pects of Weber have been highly appreciated,
sometimes also here in an even hagiographic
manner, regarding him as an up-to-date-guide to
modern research procedure.

In the USA the main role of Weber seems to
have been in pioneering several substantial fields
of research, such as the sociology of religion, the-
ory of administration and bureaucray, industrial
sociology, and so forth, although there is a ten-
sion between empiricist and theoreticist interpre-
tations of Weber in the New World.

A scholar whose work is so rich that it can be
interpreted in so diversified directions is not that
easy to grasp. In methodological matters Weber
emerges both as a positivist, supporting the theo-
retical side in the controversy over method, and
an antipositivist, launching the method of inter-
pretative understanding (Verstehen). In politics
he is both pioneering parliamentary democracy in
Germany, as well as forestalling authoritarian

Nazi rule, depending on whether the functional
or romantic irrational aspects of his crucial con-
cept of plebiscitary leadership democracy is
stressed. '

Evidently a balanced account of Weber is also
a rare thing in the literature; there is still a sheer
lack of dependable standard handbooks on
Weber. His picture has been only partly painted
and his production portioned out in bits and piec-
es.!

Intellectual migrations is an important back-
ground factor to this scattered appearance of
Weber. Its role has been discussed by HS Hughes
(1975), Martin Jay (1973) and others, but exactly
how this variable should be treated remains un-
clear. For example: both Marcuse and Bendix
were German emigrees but played very different
roles in relation to Weber, as indicated by their
respective contributions to the 1964 congress in
Heidelberg, dedicated to the centenary of
Weber’s birth. In general, those with a serious
scientific interest in Weber seem to be unaware of
his contributions to the ordered discussions in
and on politics, and those who take up these very
aspects sometimes seem to regard them as a rea-
son to neglect Weber scientifically or even crit-
icize them as a sort of substitute for scientific crit-
icism.

In this essay I will rather try to stress the ratio-
nal or at least functional element in Weber’s po-
litical analysis, especially his typological ap-
proach to charismatic, plebiscitary, leadership.

In Reinhard Bendix’ authoritative book on
Weber’s substantial sociology a rather retouched
Weber is presented. ““At his hands Weber’s na-
tionalism and his emphasis on the role of charis-
matic leadership in a democracy appear far too
blend and reassuring. The sharpness of the tone
and the brutality and desperation of the thought
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have been flattened out; what emerges is a Weber
cut down after forty years to the mild and well-
ordered measure of America in 1960”2 HS
Hughes writes in a review.

On the other hand, it remained for a long time
an obvious risk, as Bendix points out, that
Weber’s scientific writings in Germany would
have been totally put ad acta and left to foreign
judgement only. However, that impression cer-
tainly no longer stands, since German Weberol-
ogy indeed catches up rapidly in the wake of the
MWG-efforts and the debate on Weber's Ge-
samtdeutung, initiated by FH Tenbruck’s thor-
ough article in Kélner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie (1975), with contributions
by W Mommsen, W Hennis, W Schluchter etc.?

The problem of science vs politics in Weber’s
.production is, at least in practice accentuated
when the very subject is political. Furthermore,
there is no clear line of demarcation between
Weber’s political and scientific writings in the
field of politics. In Wirtschaft und Gesellschaft
(WuG) Weber treats political matters in a purely
classificatory manner, outlining his ideal-types of
different forms of legitimacy, like Carl von Lin-
nacus viewed flowers in nature. In his war-time
articles in the Frankfurter Zeitung Weber con-
ceives of political, affairs in an empirical and sci-
entific way, but here his aim is the normative one,
to give policy recommendations to the leaders of
the country. Thus these so called tagespolitische
Kommentaren (comments on current politics) are
value-oriented. We might take them as examples
of “normative empirical theory” (i. e. instrumen-
tal means-end-analysis), applied on a situational
level. There is, moreover, a third level of analysis
in Weber’s political writings, as when he writes
about Germany and Russia in World politics, a
sort of conjectural analysis neither ephemeral
daily politics, nor scientific classification only,
rather analyses with a ““‘middle-range” time-hori-
zon of — let’s say — a couple of decades. Maybe
the famous East of Elbe-studies on the Polish
migrant farm workers in the Eastern border area
is the best example of this sort of middle-analysis
in the political sphere.*

The boundaries between the different types of
analysis is not that clear after all. Joh. Winckel-
mann has argued that some of Weber’s articles,
for example those collected under the common ti-
tle “Parlament und Regierung in neugeordneten
Deutschland”, should be seen as a draft (Rohent-
wurf), preliminary version, for WuG. In Winckel-
mann’s editions of Weber’s WuG they are conse-

quently included as appendix. Accordingly,
moreover, Winckelmann tried to compose a
Staatssoziologie (sociology of the state) from both
Weber’s political and scientific writings. This un-
dertaking has been much criticized, by Mommsen
and others, as an “Icarian flight”." Since WuG is
merely a torso and Weber himself never elaborat-
ed the political level in WuG systematically, there
is some leeway for extrapolation, indeed compli-
cating the modern evaluation of Weber.’

Weber — a frustrated politican

Weber’s call for value-freedom (Wertfreiheit) has
often been misinterpreted. Although he does use
the term it is in reality qualified to mean value-
relation. (Wertbezogenheit). Weber did not, for
example, say that scientists should not take nor-
mative stands. On the contrary, the methodolog-
ical consequence of his value-theory is that the
scientist should and must adopt normative stands
- not necessarily his own — in order to conduct
empirical investigations. But values and facts are
not to be mixed. Weber’s position is doubtful
from a methodological perspective, since it seems
to exclude the possibility of pure empirical expla-
natory theory, as W G Runciman (1972) and oth-
ers have pointed out. However, we -do not recog-
nize the naive positivist Weber who Alvin
Gouldner (1964) and others attack.®

~ Right or wrong, Weber’s methodology still
marks a “break” or at least transition in relation
to both earlier forms of inductivist and empiricist
historicism, as well as to natural law normati-
vism. Moreover, Weber’s procedure is well in line
with a long tradition of normative empirical theo-
ry, to be distinguished from purely explanatory
empirical theory, the former still dominating in
modern economically inspired policy analysis, its
roots originally stemming from Hobbes and Ma-
chiavelli.”

In consistence with Weber’s reactions against
“Systemsucht” we do not find any theory “prop-
er” in Weber’s production, although he never-
theless is a most important classic in what is con-
veniently referred to as “political theory”, in-
spiring both Michels and Schumpeter in their
reflections on competitive elites.’

Weber simply had the intellectual strength and
honesty to unite strong political commitments
with unbiassed search for truth — and keep these
inclinations apart!



Weber’s political values

Weber was a dedicated liberal even if he was pes-
simistic about the future of liberalism. He was
concerned with the problems of freedom (freiheit-
liche Ordnung, is here a typical German term
with a certain intrinsic ambiguity) in an age of
growing bureaucratization. However, he despised
the nostalgic visions of classical liberalism. In the
days of Weber there were some tensions revealed
between vision and reality which the classics were
lucky to be unaware of. Historically speaking,

mass democracy — a fairly late phenomenon—and -

individual rights are two different “projects”.
Moreover, since this secularized views on democ-
racy left no room for the normative metaphysics
of the “democratic spirit” he saw no necessary
connection between democracy and freedom and/
or equality.

Weber’s special kind of liberalism has been
characterized in different ways. Sometimes he is
labeled a “pessimistic liberal”, a “liberal in de-
spair’”’, an “aristocratic liberal” (Mommsen 1974)

etc.” Weber’s national liberalism is adjusted to .

the particular German circumstances, i. e. the ex-
perience of late industrial development “from
above” and old fashioned forms of authoritarian
government, less adaptable to modern complex
society. There is, however, no doubt that Weber
is a dedicated liberal — of sort. Given the ensuing
development in the field of normative democratic
theory, the term “elitistic liberal” might be ap-
propriate. Weber realized earlier than most oth-
ers the conflict between participation and effi-
ciency, a conflict generating much of later de-
bate, for instance the famous American
discussion between Dahl and others on the role of
political apathy.

It is just as clear that all his life Weber was a
nationalist and that the self-interest of the power-
state was a most central concern to him. In his in-
augural speech in Freiburg this is endorsed
(1895), but also in his early investigations on the
farm-workers East of the river Elbe, as well as his
contributions during the war to the Frankfurter
Zeitung, where his analyses seemingly had the
national interest as their point of departure.
Moreover, Weber’s own political activities reflect
the same priorities.

It might be a problem how the preferences
were to be divided between Weber’s liberalism
and his nationalism. This problem, further, could
be seen as somewhat hypothetical, since it is only
acute to the extent these presumptive values were
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to collide in a concrete analysis. Nevertheless,
since Weber’s whole methodological procedure
rests on value-relation and his philosophy of
value does not provide us with any scientific
method for the proper choice between the values
serving as points of departure in alternative anal-
yses, adjusted to competing value-hierarchies, it
is quite illuminating to scrutinize Weber’s own
value-hierarchy, in order to understand his policy
recommendations and the degree to which they
are scientifically well-founded.

David Beetham, in his authoritative study on
Max Weber and the Theory of Modern Politics
(1974, especially p 14 and p 54), speaks of a cer-
tain ambivalence between Weber’s nationalism
and his liberalism. This might be correct. A more
important reason for Weber’s desperation, how-
ever, is the tensions betweens liberal values and
changing reality; after all it seems pretty clear
that the national values are prior to other values
in Weber’s personal (as well as cultural signif-
icant) value-hierarchy. The would-be-value-dual-
ism was at least nothing Weber himself was much
plauged by. It is more of a retrospective construc-
tion, since liberalism and nationalism are not sup-
posed to mix to well - any longer.

Weber’s basic consistency is further indicated
by his instrumental way of looking at imperalism,
as a means to national unity and harmony be-
tween the great powers in Europe. In a certain
sense imperialism might be understood as the op-
posite to (normative) liberalism, although it is of
course equally possible to argue that it is an ut-
most consequence of liberalism as well. In the
case of Weber, one might suggest ethnocentrism
and unawareness of a coming nation building also
among the colonies. Europe’s dominance was
taken for granted. In this respect Weber was old-
fashioned.

We could, in passing, observe certain similar-
ities between Weber and Lenin concerning im-
peralism, their normative attitudes in fact being
the main difference. Empirically they are both
modifying the liberal doctrines, as confronted
with reality.

Beetham writes: “The character of Weber’s na-
tionalism was more subtle than Mommsen allows,
while on the other side Weber’s defenders fail to
make clear what kind of ’liberalism’ he was com-
mitted to, and ignore the tension between this lib-
eralism and his other values” (p14). This is a
problematic passage, since it could easily cause
misunderstandings. At first sight one is inclined
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to say that Beetham misinterprets Weber’s rela-
tionship to liberalism, as well as that of his critics
— and that of his defenders. Still he catches an ac-
tual dividing-line between Weber’s moralistic
critics and defenders, both being inhibited to ex-
ceed the normative level of interpretation.

I am not sure there is that much of tension be-
tween Weber’s liberalism and nationalism, al-
though there is a disharmony between classical
liberalism and Weber’s variation of national lib-
eralism. It is, again, important to note that
Weber’s critics have no intention to discredit his
“liberalism” by some sort of “‘guilt association”
(with ugly “jingoist” nationalism). Rather their
criticism could be characterized as varied expres-
sions of “‘moralistic liberalism”, even if J P May-
er, in central respects anticipating this line of crit-
icism against Weber, was more of a Christian
than a liberal (Mayer 1944).

Weber’s defenders, moreover, display a certain
tendency to retouch Weber on the very points

“where he diverges too obviously from the doc-
trines of classical (normative) liberalism (for in-
stance Loewenstein 1966). The Auseinandersetz-
ung following Mommsen’s famour dissertation
(Mommsen 1959) to quite some degree is about
to which extent Weber could truthfully be re-
ferred to as a founding father of the “liberal”, in
the original sense, restauration after Stunde
Null” in the newly born Federal Republic. This is
clearly a tacit dimension in recent German de-
bate. The fragile tradition of constitutional liber-
alism lacked founding fathers in Germany - so it

* was necessary to create them out of ashes. Weber
is a most crucial character in this context, since he
evidently tried to introduce more modern, ‘‘dem-
ocratic”, forms of government in imperial Ger-
many, in a mode adaptable to the German scena-
rio, i.e. the prevailing peculiar anti-Enlighten-
ment romantic and authoritarian creed. The
48ers, moreover, the old liberals from the nation-
al parliament in Frankfurt, were not much to
build on, since they represented a failure, while
Weber was merely unfulfilled.

As we will return to later these crucial points of
retouché coincide with the points where Wolfgang
Mommsen attacks Weber.

How would Weber’s views differ, had he been
only a nationalist and not a liberal at all? Putting
the question that way is both revealing and some-
what distorting, since Weber is certainly never a
passionate value-rational nationalist and the im-
pulses from the Anglo-Saxon constitutional liber-

alism, as we will also return to, are predom-
inantly to be understood on the cognitive level.

The classics are victims and vehicles, often
used for purposes transcending their own hori-
zon. This is not necessarily wrong but in the case
of Weber it is not easy to integrate him in a fragile
tradition of natural-law-inspired liberalism which
in Germany got discredited already in the 1848
debacle, therefore to Weber naturally appearing
as rather a negative example. Weber’s value-phi-
losophy, moreover, points in the same direction.
Natural law is a tradition Weber transcends.

David Beetham’s general perspective seems
accurate: that more attention should be paid to
the empirical, cognitive, content of Weber’s po-
litical thinking.

Even if Weber could be seen as an example,
one of many, of romantic reactions against En-
lightenment — in that sense moreover representa-
tive of a constitutive element in deutscher Sonder-
weg — he nevertheless also introduces a rational
mode of dealing with politics, be it in a political
or scientific context.

My general perspective is that Weber is more
rational (instrumental, functional) and coherent
than is usually recognized in previous interpreta-
tions of, to mention a few examples, Karl Lowith
(1939/40), J P Mayer (1944), G Lukécs (1953), W
Mommsen (1959).

True, Weber has a bourgeois activist inclina-
tion, which, however, not really violates his basic
instrumentalism, rational means-end analysis.

As a dedicated national liberal of the
post-1848-generation he might have to control his
daemons when analyzing political topics, a self-
control required by his scientific creed.

The Roots of Weber’s Views on Politics

Weber was an outsider in his milieu, in the sense
that he was not a “preservationist”’. He proposed
a functional modernization of the old fashioned
German Obrigkeitsstaat. He strived for the in-
troduction of parliamentarianism, although — nat-
urally — in a form adjusted to the peculiar Ger-
man historical experience: i.e. rapid industrial
growth brought about “‘from above”, state ideal-
ism and authoritarianism, as interdepending fac-
tors. Weber’s political writings reflect the Ger-
man predicament, a result of die verspatete Na-
tion”, to use Plessner’s term, i.e. the typical
delay in national awareness, ultimately caused by
the 30-years war and prolonged fragmentization,



as well as a result of Romantic anti-Enlighten-
ment creed, a resistance to Western rationalism
in its purest forms. Cause and effect are not easily
separated here, resulting in a voluminous debate
on what makes German history different from
that of the neighbouring nations. Anyway,
Weber of course had to adjust his suggestions, in
order to make them adaptable to his own coun-
try.

Power politics

The very concept of Machtpolitik is in itself some-
thing which obviously is not exclusively charac-
terizing the German peculiar experience. Howev-
er, it is a strong tradition there, partly due to the
lack of democratic experiences. Bismarck and
von Clausewitz go hand in hand promoting naked
Realpolitik, a concept rather well characterizing a
basic streak in Weber’s thinking, even if he would
not endorse the very term himself, since it in his
days had special connotations.

Even if the tradition of Machtpolitik was espe-
cially vital in Germany almost all responsible ac-
tors in the international scene belonged to this
tradition, one way or another, until the Second
World War.

However, Weber’s a-ethic realism, together
with his naked “brutal” language, made him of
course an easy target, “sitting bird”” for a sort of
moralizing normatively based denounciation.

In general, the normative controversies in the
early Weber renaissance have obscured Weber’s
empirical qualities, as an analyst of political real-
ities. As his political values have been more in fo-
cus he has for long been a neglected pioneer in
substantial subject matters like the problematic
relationship between the elite and the masses.

The theme of Weber and Machtpolitik was dis-
cussed at length at the Heidelberg centennial in
1964, where Raymond Aron delivered a lecture,
stimulating the lot of comments from Mommsen
and others.'° .

We cannot go into details here, especially since
this theme falls partly aside our main concern,
domestic leadership. However, since the topic of
Weber’s relationship to Realpolitik as well as to
Geopolitik has a bearing on the theme of ratio-
nality vs irrationality in his political thought, as
well as on his way of conceiving of the relation-
ship between the different classes in German so-
ciety, there will be reasons to return to the mat-
ter. It is, for instance, hardly possible to discuss
the legacy of Bismarck without due consideration
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of the proper relationship between (power) policy
and domestic policy.

The roots

It is after this general introduction high time to
return to Weber himself and the two more consti-
tutive background factors, providing points of de-
parture for his analysis of politics, in so far also -
especially — his charismatic leadership concept:
i. e. the legacy of Bismarck and the British exam-
ple.

The frustration that Weber’s way of conceiving
of political realities causes is not too hard to un-
derstand. Like Machiavelli and Hobbes before
him, he has become the victim of selective per-
ception, many reacting emotionally for or against
Weber, in projecting his analyses into the sphere
of political philosophy, while his real intellectual
centre of gravity is more on the cognitive level.
Value-rational (ideological) thinking is easily pro-
voked by a scholar with Weber’s uncompromising
scientific instinct, allowing him unbiassed em-
pathy into the rational calcule of even the worst
of his enemies. Natural law moralists have consti-
tutive difficulties in understanding the scientific —
programmatic — a-moralism which facilitates in-
strumental policy science, which in fact is an ac-
curate label for both Machiavelli and Weber.

Some general remarks

Weber pleaded for general and equal franchise
and wanted to replace the anachronistic Imperial
rule with responsible government, preferably
with parliamentary forms. Weber belonged to the
“Left” in the sense that word was used at the
time, as a common label for liberals and social-
ists, that is those who worked for a further step,
from constitutionalism to democratization. How-
ever, in the Prussian-dominated Germany not
even the constitutional step was firmly establish-
ed. “Extraordinary” rule was less extraordinary
than in other countries, for one thing, and some
typical middle age traditions, like private courts
as a basis for political murders, to take an exam-
ple significant as late as in the 20s, seemed to be
more common in Germany than for instance in
the United Kingdom. Moreover, the meaning of
the concept “liberal” appears as somewhat more
complex in Germany than in most other coun-
tries, because of the illiberal hegemony, follow-
ing the debacle of 1848."

Although, again, Weber in his milieu was a
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“democrat” he was free from the value-rational,
ethical and ideological, normative motives, in-
spiring most other proponents of democratic rule
and today, moreover, part of the “overideology”
of democracy in most Western states. Weber ap-
pears as resistent to such natural natural law in-
spired modes of thought.

Weber, however, was in favour of democracy
and an anbandoning of the hazardous personal
rule of the (last) Kaiser, rather for instrumental
reasons than because of extra-scientific value in-
clinations.

Two clarifications should be made at once, in
order to avoid popular misunderstandings. First,
there is a development in Weber’s political orien-
tation, from his early liberal-bourgeois militancy,
as manifested in his youthful trumpet-sounds in
Freiburger Antrittsrede (see below note 13), to
speak with Golo Mann, to his much smoother
and more moderate attitudes, for example vis-a-
vis the German Social Democrats, in his mature
days. In fact, his Burg Lauenstein encounters in
1917 indicates that he was on good speaking
terms also with the radical revolutionaries, Mih-
sam and Toller, whose life he later saved.

Weber’s early contacts with the Christian polit-
ical leader and social reformist Friedrich Nau-
mann contributed to give Weber a better under-
standing for at least the motives of the Social
Democrats, although Weber is still to be charac-
terized more as an adherent of the realpolitische
than the sozialpolitische orientation within the
Verein fiir Sozialpolitik, with its “‘miserabilism”,
as the more anti-state-interventionist Weber ex-
pressed it. Weber had been counselling Naumann
for several years and found his idealism naive. Al-
though these contacts also were a possibility for
Weber to influence actual politics, he was himself
to some extent influenced by the reformatory
thoughts within Naumann’s nationalsoziale party,
a social liberal party formation at the turn of the
century, that characteristically wanted to educate
the people to make it more mature for political
responsibilities and — for the same purpose — to
advance its welfare."?

Development, however, does not exclude con-
tinuity, which I would suggest after all to be the
most striking feature of Weber’s thought. From
the point of view of the national self-interest it al-
so became more and more adequate to plead for
a sort of consensus with the more and more pow-
erful labour-movement, in order to anticipate a
dangerous situation, with instability and unfore-

seeable alternatives, class-struggle turmoil. All
his life Weber is a national liberal even if he is
more “‘rightist” in his early years. Naturally
Weber’s personal political values, for the rele-
vance it might have, were subject to change
throughout his life — but the basic continuity of in-
strumental reason is more noteworthy from a
methodological perspective.

Secondly, we must note that in Weber’s famous
inaugural speech in Freiburg in the mid 90s there
is, admittedly, a certain mix-up of the political
and scientific aspect. At least there is no distinct
demarcation. Now, the very occasion of an inau-
gural speech is not quite to be equalled with semi-
nar-room activities, having rather the character of
academic celebration. Nevertheless, Weber’s
speech has a most vigilant political creed. It can
be read as a programmatic declaration of bour-
geois activism.

We should carefully note, however, that
Weber’s interest in the problems of objectivity of
social science peaks a decade later, when his
methodological production really gets started, af-
ter his recovery from the mental problems follow-
ing his Father’s death. Moreover, even if Weber’s
inaugural speech has the character of a political
program, it does not necessarily follow from this
that it contradicts his principal views on science
vs politics, later elaborated. Weber’s political
points of view are most explicitly stated, well in
line with the value-philosophical ideal he (and
Machiavelli as well as Gunnar Myrdal) stood for;
what we might characterize as ‘““‘normative empir-
ical theory”, with its typical lack of natural law
and its utilization of means-end rationality.'®

”Ich bin ein Mitglied der biirgerlichen Klassen,
fithle mich als solches und bin erzogen in ihren
Anschauungen und Idealen. Allein es ist der Be-
ruf gerade unserer Wissenschaft, zu sagen, was
ungern gehort wird, — nach oben, nach unten,
und auch der eigenen Klasse, — und wenn ich
mich frage, ob das Biirgertum Deutschlands
heute reif ist, die politische leitende Klasse der
Nation zu sein, so vermag ich heute nicht diese
Frage zu bejahen.” (GPS 1958, p20). This cen-
tral passage in Freiburger Antrittsrede is illustra-
tive.

Weber’s aim is to make the unpolitical German
bourgeoisie aware of its political responsibilities.
From the scientific aspect he might have chosen a
more suitable occasion for this. On the other
hand, it must be admitted that his significant val-
ue-aspects, normative points of departure, are



most explicitly revealed; well in accordance with
secular instrumental scientific procedure. His
analysis is political — but not really suffused with
extrascientific normativism. It is all lucid.

If we restrict our concern to the pure cognitive
level I would suggest that even if differences nat-
urally are at hand in several respects, due to a
changing reality, the most striking impression
after all is the continuity between the “young”
and the “mature” Weber. If we compare Frei-
burger Antrittsrede (officially ’Der Nationalstaat
und die Volkswirtschaftspolitik’) with “Parla-
ment und Regierung im neugeordneten Deut-
schland”, his most important Entdusserung dur-
ing the war, we will in both cases find the national
concern as uppermost value and, moreover, the
legacy of Bismarck providing the starting point,
the problem formulations. The British model ap-
pears as a paradigm to learn from.

The Legacy of Bismarck

One might say that Bismarck really overshadows
all later German politics, in his making of Conti-
nental European history in fact providing the
main political elements in deutscher Sonderweg.
Of course the roots of the peculiar German De-
velopment could be traced much, much, further
back in history — for instance the 30-years war
causing the typical delay in national development
— but during Bismark’s long rein the realities of
policy making those were to be taken into ac-
count around the turn of the century were
shaped.

It is sometimes jokingly noted that there are
two types of Germans, one which always speaks
of Goethe, the other always about Bismarck.
However, this is no real contradiction: the unpo-
litical and state-interventionist attitude in fact
supplementing each other well.

Bismarck had not done anything to facilitate
his succession, resulting in a vacuum, a crisis of
leadership, after his downfall. The Prussian Junk-
ers were still sitting in unaltered estate. On tradi-
tional grounds, with traditional legitimacy, in
Weber’s terminology, they exercized an unpro-
portional power. Their members provided the
dominating recruitement basis for both the mil-
itary officer corps as well as the state officials, the
Beamtentum. Moreover, they did not exactly ex-
ercize this power in the interest of the whole na-
tion. Their activities were rather determined by
class egoism. Without Bismarck being at the
helm nobody really controlled their power.
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The Junkers’ lack of responsibility is the main
target of Weber’s criticism in his investigations of
the farm workers East of the river Elbe. Those
enormous investigations were sponsored by the
Verein and published during the 90s (recently all
republished in the Max Weber-Gesamtausgabe).

The echoes of this early engagement in what
we might today call policy science are evident in
the Freiburger Antrittsrede. It was, according to
Weber, better to employ the Junkers, since the
Polish labour force had lower material expecta-
tions than had the German, i. e. worked for lower
wages. However, the short-sighted interests of
the Junkers did not at all coincide with the best
interest of the new German Reich. Its boundaries
in the east, with czarist Russia, were weakened,
as a consequence of Junker class egoism. In-
crease of the heterogeneity in the population did
hardly harmonize with the state-interest, which
rather called for further Germanization. Weber
simply recommended an end to this Gastarbeiter-
inflow. Partly this stand — aside from the interest
of the state to achieve ethnic homogeneity, espe-
cially in the border areas — also reflects a certain
“Russophobia” in Weber’s political thinking, as
Beetham rightly has indicated (Beetham 1974, a
whole chapter dedicated to Weber’s analyses of
Russia).

Weber’s analyses basically in a coherent way
express the primary goal to stabilize the new Ger-
many as a nation. The Prussian Junkers, alas,
were less receptive to the national task than the
more successful British aristocracy.

Weber wished for a responsible and instrumen-
tal — modernized if we want — leadership of the
nation, more ‘“tuned in” with the common in-
terests of the whole German nation. The general
crisis in agriculture made the double loyalities of
the Junkers an acute problem, since they were
both carrying the structure of the central adminis-

tration, as Prussian bureaucrats, and being

threatened as a class with eroding material basis.
The means at their disposal for fightning for sur-
vival were thus on a collision-course with vital
state-interests, according to Weber.

Weber’s actual general problem was: which
force would now be called in to take up the fallen
mantle after Bismarck, the greatest Junker, the
utmost founding father of the new German na-
tion, who had recently fulfilled the unification of
the most of Germany in a way pretty similar to
Lincoln’s unification of the USA. Bismarck had
no doubt been efficient in most instances, albeit a
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victim of his own aparliamentarian system: his
forced resignation, soon after Wilhelm II:s as-
cendance, created an enormous vacuum.

The industrialization of Germany had been a
very rapid process. The custom tariff union and
other arrangements created the preconditions for
a growth in the economy that left the oldfash-
ioned political system far behind, because of the
typical lack of bourgeois political break-though,
revolution as ‘“modern capitalization in feudal
guise”. This is one factor contributing to the so
called deutscher Sonderweg, as already Veblen
had observed." Germany was all of a sudden a
world-leading industrial power, lagging behind
their competitors in political development.

Bismarck had kindly made the unpolitically
minded German Bourgeois classes part of the
economic process, including providing them
some of its fruits, without delegating any of his
power. The German Bourgeoisie was certainly no
driving force, as compared with other Western
countries. It was rather detached to performing a
political role and grateful to the wordly power al-
ready institutionalized. The Biirgers were Unter-
tanen, subjects to rule. The state-interventionist
transition “from above” was the natural way in
Germany, due to its history. The traditions and
pre-requisites to be found in France and England,
where radical changes had long ago made new
groups parts of the political game, simply were
not at hand. The German Bourgeoisie had never
“chopped off a king’s head”, as Weber regretting-
ly expressed its apolitical predicament. It was po-
litically inhibited and apt to rely on others’ auth-
ority. Ever since the total debacle of 1948 in
Frankfurt, where the authority of the parliament
just faded away — as being more of a speaking
than an acting institution — German development
had been more and more depending upon the
state of Prussia, imposed upon more and more
Germans, to their benefit. The legacy from
Napoleonic modernization in Westphalia worked
the same direction, modernizing from above and
destroying the old German system of representa-
tion. The French and the British had a state to
build their nations on; in Germany it must first be
created, a task where the liberal bourgeoisie
failed.

After 1871 the lack of political education, to
borrow Lawrence Scaff’s (1973) term, still cre-
ated enormous unforeseen problems. No parlia-
mentary institutions were established, in a way
matching the democratization in other Western

countries (i.e. there were both parliament and
franchise — but the Kanzler was responsible for
his actions to the Kaiser). The short and most un-
happy history of German liberalism is of course
an important part of the political vacuum. It
should be added that the cultural aspect of the
Sonderweg originally also involves a reaction
against the Enlightenment, of which liberalism is
a part.

The labouring classes were not as yet integrat-
ed into the German society. Bismarck neutral-
ized them politically, utilizing a combination of
Draconian anti-socialist laws and reformatory so-
cial policy. ”Zuckerbrot und Peitsche” was Bis-
marck’s characteristic expression for this “pack-
age deal”. Even if the German workers did not
cope with Germany’s political development
either, they too received some fruits of the indus-
trial growth. The standard of living of the work-
ers was not lagging behind that of the neigh-
bouring countries. However, their political signif-
icance was restricted, predominantly to being
subject to anticipating reactions, i. e. welfare re-
forms. Prussian social policy under Bismarck was
pioneering in bringing about pension funds and
insurance-systems etc. This should be pointed out
since it is sometimes forgotten that the modern
welfare state — not only in Germany — has a feu-
dal, patrimonial, background as well as a ’de
Tocquevillian™ background of mass democracy,
in which the socialist mass movement obtains a
substantial stake in exercizing the power of taxa-
tion, utilizing the right to vote.

The power structure in Germany, however, did
not correspond at all to the active forces in socie-
ty. It was in that sense corrupt, outdated. In the
political vacuum after Bismarck the lack of real
responsible leadership became increasingly
acute, resulting in an uncontrolled power exer-
cized by the state bureaucracy, which was the
body coming closest to filling this vacuum. Hence
the Junker influence automatically grew even
stronger. Against the background of rapidly
changing socioeconomic structures this very in-
fluence, moreover, became ever more anachro-
nistic. The Junker-recruited Beamtentum embod-
ied Prussia as an Obrigkeitsstaat.

The ongoing industrialization and the growth
of the working class gave more and more signif-
icance to the so called Arbeiterfrage, the problem
of how to treat the workers, integrate this new
class into the nation. It was still an open question



which way the labour movement would choose:
the revolutionary, the trade-unionist, or the re-
formist, as has been thoroughly scrutinized by
Guenther Roth (1963).

One aspect of die verspdtete Nation, was, fur-
ther, the typical German lack of regional integra-
tion. The new German Reich after Koniggritz
was a fruit of Bismarck’s so called kleindeutsche
Ldsung, that is, roughly ten millions ethnic Ger-
mans in the Hapsburg empire were simply left
aside. Their task was to ‘“‘neutralize” some 20
millions Slavonians. There were, moreover, con-
siderable tensions within the Prussia-dominated
new Imperial Germany. Bavaria was tricked into
Germany through the provoked French declara-
tion of war; Bismarck’s purpose with the game
around the famous Benedetti-dispatch in Ems. A
lot of Bavarians were separatists and some would
have preferred a union with Austria instead.
Prussians have never been very popular in Bava-
na, they are aliens there. There is to be true, a
certain ambivalence in the Bavarian attitudes to
Bismarckian Reichsgriindung. There is only one
Bismarck monument in Bavaria — but the first
one. Separatism was also a reality in the predom-
inantly Catholic Rheinland. The province of East-
Prussia, moreover, had never been a part of the
old German Reich, now, however, being natural-
ly included in the newly created nation. German
unification in a sense was created from outside.
During the Griinderjahre there was not much of
common national awareness; the creed of the na-
tion-building efforts was rather Prussian state-
idealism than spontaneous nationalism. It was
not, after all, a long time since Fichte had to teach
the gospel of a nation, stimulated by the Napo-
leonic turmoil. There was, thus, plenty of space
and mission for the sort of nationalism of which
Weber himself was a propounder. Many universi-
ty professors, as being “cosmopolits” within Ger-
many, so to speak, felt a special responsibility for
the national creed, to some extent then also in-
carnating it, since they never rooted enough in
one place to become attached to a certain region.
Weber himself was a good example of this,
borned in Erfurt, with roots in Bielefeld, raised in
Berlin, positions in, among other places, Frei-
burg and Heidelberg, ending up in Munich, after
a period in Vienna. This is rather typical than ex-
ceptional. There was, moreover, certainly a
strong need for a countervailing force, balancing
the regionalism, still today a most significant phe-
nomenon in German politics (especially in Bava-
ria, of course).
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In the German political culture at the turn of

the century there was a longing for “‘strong men”,
which Bismarck in his days had satisfied. The
Kaiser was not to be taken seriously in this con-
nection, being more of a poseur. The personal
rule became an’ acute problem with a man like
Wilhelm II as ruler, especially in the field of for-
eign policy. The contrast to Bismarck’s goal-ori-
ented performance in that field was enormous.
" Bismarck is naturally still a most controversial
person in German history writing, generating
many learned books, from Wehler to Engelberg,
and disputes. He certainly got a lot of things done
- but also initiated several of the difficulties Ger-
many later had to deal with. Thus, for instance,
he was the immediate background to Weber’s
special combination of liberalism and national-
ism, creating the situation that Weber had to ana-
lyze. The legacy of Bismarck is the “common de-
nominator” in Weber’s analyses during 1895 and
1917-18.

After having sketched the domestic scenario
that Bismarck, “a dutiful German servant of Wil-
helm I","® left behind, it is still necessary to take
his foreign policy into account. It is claimed that
he had a responsibility for the preconditions of
the First World War, not so much because of the
French-German war 1870-71 as his unwillingness
to endorse German power expansion outside Eu-
rope, overseas. ’Deutschland ist saturiert” is the
phrase from Bismarck which we often hear in this
context. Bismarck liked to host international con-
ferences, in which the continents across the
oceans were divided among Germany’s European
competitors. The natural inclination of Germany
was rather to become the leading land-based
power on the European continent, to the annoy-
ance of the French and the Russians.

A lack of balance thus was bound to emerge in
colonial ambitions, between the great powers of
Europe. Germany certainly was not alien to the
compensatory idea of hegemony on the Europe-
an continent. Maybe we ought to recall in this
context that the world wars — in reality a Europe-
an civil war with a twenty years long break — in
Marxist terminology is labeled an “imperialist re-
distributive war”, for good reasons.

If Germany, in line with Weber’s views, had
tried to get hold of a “fair deal” of overseas colo-
nies the wars might never had happened; the rela-
tions between the great powers of Europe becom-
ing more relaxed. The German ambitions before
1914 were hardly more farreaching than to be-
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come another world-power, to take its place aside
Great Britain and other nations, no matter the
confusing and threatful marine enthusiasm of the
Kaiser (““Germany’s future is to be found on the
oceans”). The famous Fischer-thesis of course
points in another direction but this is hardly a
well-proven stand. ”Weltmachtstellung” does not
have to mean more than being a “junior-partner
to Britain”, as Goring said, in conversations with
a young Swedish industrialist, Marcus Wallen-
berg jir.'

There is, in fact, a coincidental similarity be-
tween Weber’s and Hitler’s views on German for-
eign policy, ambiguously vacillating between Bis-
marck and Wilhelm II, although Weber of course
was most critical of the lack of instrumentality in
the Kaiser’s behaviour. It should further be add-
ed that had the Bismarckian foreign policy gone
on in line with its original conduct — the good re-
lationship with czarist Russia as the cornerstone —
nothing fatal would probably have happened,
since the entire alliance-system of Europe would
have been different in such a case, the entente
never created. The quite unnatural — from the his-
torical point of view — alliance between France
and the United Kingdom, as well as the growing
estrangement between Germany and Russia,
after the pact between the countries not being
prolonged in the early 90s and the Russians then
in effect forced to turn to others (i. e. France) to
borrow money, were both to quite some extent a
result of Wilhelm II's well documented talent to
tease and upset his neighbouring countries, with-
out any obvious instrumental purpose. This, to-
gether with the very rapid German accumulation
of strength, economically and military, made
especially the French feel an acute danger of be-
ing once and for all overshadowed as a significant
European power. In fact, most fatal develop-
ments in 20th century European history have
been generated by french security striving, while
hazardous German conduct triggers off the actual
calamities (i. e. two world wars)."

The relation between domestic and foreign pol-
icy is a very complex one, in Weber’s thinking as
well as in reality. (A more early) German imperi-
alism without excesses would have served both
the purposes of harmony between the classes
within Germany, as well as the harmony between
the great powers, who were otherwise likely to,
sooner or later, get into conflicts in Europe. Thus
imperialism in a double sense would have been
instrumental to promoting stability. This is the
Weberian view purified.

Weber’s views are enigmatic, but he appears
foremost as a friend of peace who realizes the role
of war and military potential in the anarchic game
of power between the supreme powers. Just as in
the case of Hobbes such thinking is most empir-
ically accurate, although ever decreasingly. There
is a tendancy in the direction of international
norm-building, as incarned in the UN, and states
do not normally attack each other any longer. In
fact, any example of a War between democratic
states is hard to find. However, even if war is ever
more unmodern and less instrumental — basically
a feudal phenomenon - still potentiality of vio-
lence, war, seems indispensable to peace. “A
power-state” represents an obstacle and danger
in the eyes of other power states, and may conse-
quently, simply because of its potential ability to
play a role in foreign affairs, be drawn into the
manoeuvres of international politics”, as HH
Bruun puts it (1972, here quoted after Beetham:
Op. cit. p. 133). There is no way for a nation to
“hide away in the bushes”, or hide its head in the
sand, as the camel bird. The power-state has to
play its role according to the given scenario,
“play its cards’ so to speak.

From this point of view the calamities the Ger-
mans brought over their heads might seem sur-
prising, since their cards were good. A vital and
growing nation in the middle of Europe, more-
over the largest ethnicity. Had the Germans only
patiently waited they would automatically have
had their Weltmachstellung. They indeed did not
play their cards well, but hazardously. Tragically
(from the point of view of the neighbours) it is,
moreover, a function of geopolitics that the desti-
ny of Germany and that of Europe coincide. Ger-
man domestic affairs become more or less un-
avoidably international politics.

Weber was concerned predominantly with
Germany; foreign aspects taken into consider-
ation to the extent they are relevant. Peace is an
interest since it is part of stability. Germany, like
other big nations, was forced into international
power politics, because of objective circumstanc-
es, its geographical location one might thus even
say, rendering the metaphysical concept of geo-
politics' a secular application. As the leading,
largest central people the Germans was in a pow-
er position no matter its own wishes. The Ger-
mans had to pursue their own national self-in-
terest, in an instrumental way, war being a last —
and not desired — political method, as Clausewitz
would say. It was, however, still a rather normal
method. Not until after the A-bomb and UN-



charter has war really become more of an anoma-
lie, an accident. In fact, war is a lingering Feudal
phenomenon. In the Feudal epoch land was es-
sential to wealth, typical of a farming society,
whereas today war is replaced or pursued by
means of international trade.

In many ways Weber differs to the better from
both Bismarck’s continental politics and Wilhelm
II:s inconsistent, ostentious ~"Weltpolitik”. “A
peace which simply ensured ‘that Germany’s boot
trod on every foot in Europe’ would lack the es-
sential political element necessary to secure Ger-
many’s future interest and influence in the
world”, is how Beetham illustratively expresses
Weber’s view on the state of affairs in Europe
that the First World War had brought about (Op.
cit., p 140).

A stable balance satisfying every nation’s secu-
rity interests is hard to create in an anarchic in-
ternational order, since there are no means, ex-
cept for negotiations and patient confidence-
building, tested in the handling of crises. In a
“Hobbesian”, in effect lawless, order a balance is
the only we can hope for.

It should be further noted, as observed by
Beetham too, that there is a development in
Weber’s political thinking, from the early analy-
ses of German domestic policy, via his analyses
from 1905 (specifically on Russian affairs), where
political phenomena are brought into a wider
context, to the more fullfledged international
analyses, with their reciprocity between Germa-
ny’s international affairs and the domestic rela-
tionship between the German social classes. Par-
allels could here, moreover, easily be made with
both Lenin/Hobson as well as later so called
bribe-theory interpretations of imperialism
(Apel).

Weber did obviously not have particularly high
expectations that either the bourgeoisie or the
working class should fill the vacuum after Bis-
marck. ”’Nicht aus eigener Kraft des Burgertums
ist der deutsche Staat geschaffen worden, und als
er geschaffen war, stand an der Spitze der Nation
jene Caesarengestalt aus anderem als burgerli-
chem Holze” (Weber: GPS, pp20-21). The
workers’ political leaders were characterized thus
by Weber: “Kiimmerliche politische Kleinmeis-
ter sind sie, - es fehlen ihnen die grossen Macht-
instinkte eine zur politischen Fihrung berufenen
Klasse” GPS, pp22).

There was thus a lack of a spontaneous creed
for power, to take command, being part of the
background to Weber’s political ‘‘theory”, to use
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a — in connection with Weber — somewhat du-
bious terms. As Lawrence A Scaff puts it: “One
cannot intellectually invent effective and genuine
values or a new political ethos, when not provid- -
ed by a tradition, they only emerge gradually
through social practice” (APSR, 1973, p 140).

The British Model

This Weberian predicament has recently been
scrutinized also by Regis Factor & Stephen Turn-
er, from the point of view of the applicability of
the English parliamentary model in the peculiar
German case. “England obsessed the Germans,
and academics of bourgeois origin in particular.
At the time of the revolution in 1848, England
had everything that Germany did not — a unified
nation, an empire and therefore a leading place in
the world politics, modern industry, a bourgeoi-
sie that shared in ruling the nation, and a legal
structure in which a minimum of basic rights were
assured. Thus England became a source of in-
spiration and a model. She also became a source
of self-doubt for Germans.” (Turner & Factor
1984b, p39).

Many German scholars were naturally ob-
sessed with the success of British imperialism.
“How come that our ‘cousins’ on the other side of
the channel succeed where we fail”’, was a natural
question to ask for any German. Even Hitler lat-
er on expressed admiration for the British, stating
that if Germany should have ruled India it would
have needed not a couple of hundred thousands
of civil servants but millions of bureaucrats. One
could, further, note that the British aristocracy
certainly produced more distinguished political
personalities, while its Prussian counterpart was
more exclusively dedicated to the enjoyment of
countryside life, like hunting etc. The British
connection is also of importance for Weber’s po-
litical application of the Charisma-concept.

Weber’s political writings

The boundaries between Weber’s political and
scientific writings on politics are not that clear, as
already indicated, for instance in Freiburger An-
trittsrede (Weber 1895). Certainly Weber’s inter-
est in politics takes both scientific as well as polit-
ical manifestations. In WuG chains of definitions,
categories, are built up — often misintrepreted as
theory = to provide devices for the study of poli-
tics. For this purpose the concept of charisma was
developed.

However, Weber’s tagespolitische Kommenta-



328 Sven Eliaeson

ren have scientific qualities, too. The contribu-
tions to Frankfurter Zeitung during the war have
the character of policy recommendations, for the
- policy makers to adopt or not. The concept of
plebiscitary leadership is more frequent in
Weber’s political writings, and — roughly — corre-
sponds to the concept of charisma in Weber’s
opus magnum, as WuG is often labeled (although
certainly not uncontested)."

We have already mentioned Joh. Winckel-
mann’s effort to comprehend a Weberian Staats-
soziologie out of some of the war-time articles, an
attempt at symptomal readings, reconstruction,
which has been heavily ciritized because of its
overexploitation of the systémtic character of
Weber’s work — after all Weber essentially merely
responded to events brought over his head, as a
responisble German citizen. However, there is
still a noteworthy calculating realism in Weber’s
analyses that certainly makes him differ from
most fellow nationalists. Sometimes this is la-
beled Realpolitik, a somewhat problematic term
which Weber himself wouldn’t have liked.

Winckelmann has, moreover, naturally been
criticized for his “normative extrapolation”, that
he actually ascribes certain value-objectivist, nay,
even natural law elements to Weber’'s Herr-
schaftssoziologie; the categories of legitimation
supposed to have some limits with regard to its
‘legality”, that would suffuse their empirical, cog-
nitive, qualities.”

Weber’s systematic analysis of power in WuG is
divided into two parts. One might say that those
parts of WuG where the legitimation parts are to
be found actually are of a less formal character,
more historical than the earlier parts. In the fifth
German edition edited by Winckelmann we find
”Die Typen der Herrschaft” in the firts part, and
Soziologie der Herrschaft” towards the end of
the exposition (pp122-76 and pp541-868, re-
spectively). These are the texts where Weber
most extensively deals with the concept of charis-
ma.

Rationality and politics

”Aber es gibt nur die Wahl: Fithrerdemokratie
mit 'Maschine’ oder Fiihrerlose Demokratie, das
heisst: Die Herrschaft der *Berufpolitiker’ ohne
Beruf, ohne inneren, charismatischen Qualiti-
ten, die eben zum Fiihrer machen”, Weber writes
in “’Politik als Beruf”, one of the famous so called
twin-lectures from his late years (GPS, p 532).
These were the alternatives Weber saw, to fill

the vacuum after Bismarck: inspired charismatic
leadership, or routinized bureaucracy, whether
state- or party bureaucracy. There is an obvious
immanent tension between the pure political call-
ing and the rational administration, since the
great charismatic personality can hardly be calcu-
lated, predicted, but rather provides the aims or
directions for the rational calcule. A few emi-
nent, outstanding, personalities could lead the
others, the mass, if they managed to control the
political “machine”. The machines arose with the
caucuses, the nationwide party organizations that
could occure when communications as well as
general popular education (with regard to illiter-
atism) had improved. Weber’s elitism is reflected
in his views on leadership: these charismatic he-
roic characters should not interpret the will of the
people, rather create, or impose, it. Weber cer-
tainly appears as an anti-Rousseauian in this
sense.?!

Even if Weber sometimes is accused — correctly
— of overstressing the role of charisma in modern
empirical reality we should note that the routini-
zation of charisma is at least just as important a
phenomenon, as charisma itself. In Weber’s pes-
simistic vision the charismatic outburst are now
and then occuring attempts to liberate us from
the fetters of the otherwise irreversible fatal proc-
ess of rationalization, which in the long run is
hard to avoid, due to its very character likely to
gain the upper-hand.

As Weber once put it in an often quoted pas-
sage: ”Der Puritaner wollte Berufsmensch sein,
wir miissen es sein”’. Once upon a time there was
maybe a choice, but ever since the Western proc-
ess of rationalization had its “take-off” we are
stuck in the iron cage. Once enlightened with the
impulses of rational calculation one cannot really
be expected to plan irrationally, just for the fun
of it, in order to preserve traditional values in the
human sphere. Moreover, there is quite a risk
that we don’t recognize those values and their
small concrete manifestations until it is too late,
when they have already once and for all been ra-
tionalized away. Today we go to the shopping
malls rather unreflectingly, no matter how much
we miss the small “Papa and Mama’-shop
around the corner, and small shops still surviving
will hardly get any efficient support to keep on,
since the nostalgic values they provide are not
easily subject to rational calculation. Those in
charge of the distribution — “circulation”, as
Marx would say — would rather prefer to see them
disappear totally, on wholly rational ground.



There is a rational basis for Weber’s fatalism con-
cerning what the Puritan ethic brought over our
heads.?

In the German pseudo-constitutional system
that Weber had to deal with, if we return to the
specific application field of politics and its ratio-
nalization, neither chancellor nor emperor pro-
vided unambiguous leadership, thus in fact
strengthening the power of uncontrolled Junker-
bureaucracy — which furthermore was exposed to
double loyalties: the nation or their own class.
Alas they did not coincide. If the political power
in reality tended to be in the hand of the state-
bureaucracy (Beamtenherrschaft) the political
game became merely a chimera. The emperor
was unable to fill the leadership function in an
ever more complex system of government, with
too many complicated functions requiring not
easily controlled specialized competence. The
chancellors were inhibited because of the out-
dated unparliamentary system, being principally
responsible to the emperor instead of the pop-
ularly elected Reichtag, parliament, thus lacking
a mandate from increasingly important, large
groups, vital factors, in modern political life, like
the still rather subservient bourgeoisie or the aris-
ing labour movement. The bureaucracy itself is
not really to blame in a situation without a strong
hand to obey; the bureaucracy had not created
the situation and the vacuum after Bismarck had
to be filled somehow.?

Education of responsible leadership as well as
an effective control of the bureaucracy (and spe-
cialized expertize) were good things that parlia-
mentarism would make real, according to
Weber’s view. The political machine should be
put to instrumental use; calculating science puts
the means to the disposal of the leader. But the
charisma, in itself not rational, generates the
goals, the uppermost values, needed as guide-
lines for political striving and achievement. Thus
political action is rendered meaning. Politics be-
comes — after Enlightenment — increasingly a
playground for the theodicy-problem.

In the long run - here Weber’s heroic pessi-
mism does not leave us much hope — charisma
tends to become institutionalized, in traditional
or legal-rational rule, in the Occident predom-
inantly the latter. Charisma only gives us some
hope to ‘break-through” the iron cage and to
countervail the growing power of bureaucracy,
but realistically only as a delaying factor, without
the realistic ability to provide us a lasting alterna-
tive. Charisma has the nature of an unstable phe-
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nomenon. .

Bureaucracy as such is universal, although the
trend of rationalization is a special feature of the
Occident; however, with irreversible effects dif-
fusing to other cultures, thus becoming universal.
In the West many-facetted rationalization is a
dominating large-scale phenomenon that nobody
can realistically escape, in the long run (Thoreau
made an attempt at Walden pound).

Worldwide it gets the upper-hand, besieging al-
ternative cultures, as illustrated by the case of Ja-
pan — where Weber is also eagerly studied be-
cause of the rapid modernization process Japan
underwent. It is of course an uttermost remarka-
ble historical phenomenon that small fragmentar-
ized Europe, merely a small peninsula on the Eu-
ro-Asian land mass, with the lot of competing
older and more advanced cultures, still managed
to dominate the whole world, so soon after the
birth of Modernity, Renaissance rationalism
combined with the Reformation and its puritan
working creed triggering off a growth of rational-
ity, soon enough to become an uncontrolable
force of its own, taking command over the indi-
vidual “carriers” of the acquisitive lifestyle. We
do not know what would have happened, had for
instance modern capitalism been imposed from
above in Mandarin China, and thus the capa-
bilities of the most advanced culture had been co-
ordinated to bring about the development which
now, as it actually happened, weak Europe came
to pioneer.

There are universal elements in modern mar-
ket calculability, which constitute the secularizing
process born in the Renaissance era. For in-
stance, the muslims might for religious reasons
cling to non-interest principles in banking, still
utilizing modern Western computer techniques.
In its early phases the very idea of rational - cal-
culable — book-keeping had a similar effect, i.e.
indispensable once inaugurated. The very irre-
versible character of the process creates this typ-
ical predicament, the combination of pride and
despair, which the Western destiny imposes upon
us, prisoners in the Western iron cage.?

What also happens in the West is that rational-
ity and bureaucracy merge. Ever growing re-
sources are put at the disposal of the executive
power, as a consequence of the rationalization in
the sphere of politics. Moreover, to a growing ex-
tent, and partly due to the rationalization and
routinization, the power is even hard to locate,
much less control, then, which is the background
to recent investigations in Scandinavia, where the
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governments sponsor research on the topic of
where to find the power. Realities were less
opaque when we saw the castle on the hill and
knew that there was the seat of the worldly pow-
er, with the capacity to force, kill and purge — and
protect. The power of Hobbes’s Leviathan might
have been more absolute than modern mass dem-
ocratic governments - but also less significant and
farreaching in its scope. The present difficulties
to even find the power is of course also to ascribe
to a certain hypocrisy in "’de Tocquevillian” mod-
ern mass democracies — concerning the use of
power, force — ultimately violence. Leviathan
puts on his Sancta Claus-face, so to speak.”

It might be seen as ironic, certainly stimulating
reflections on purpose vs actual outcome, that
human activities with rationality as a resulting
consequence themselves are historically not ratio-
nal. The Puritan wanted to please God and thus
obtain a mortgage in eternity, which does not
sound too rational thinking, from a secular per-
spective. The activities he pursues, working, sav-
ing, accumulating, calculating, as described by
Ben. Franklin (although in its institutional
phase), triggers off a process he cannot control
himself, with everlasting consequences. The
modification should be made that the Puritan at-
titude in a way actually reflects a rational mode of
thinking, although not always economically ratio-
nal in itself. The Puritan believed himself to be
instrumental in the pursuit of eternal salvation. A
timid farmer might avoid getting too deep in
debt, thus postponing necessary rationalization,
no matter how hard he works and saves. The re-
sults of the same attitudes differ, due to circum-
stances, in one case Breakthrough to modern
capitalism, in the other backwardness.

Once the attitudes are secularized and the orig-
inal superstructure, in this case the interest in
eternal life, to be sorted on the right side at
Doomsday, is forgotten, there is no return. One
might reflect that the irrationality in Weber’s phi-
losophy of history, his world-view, in so far seem-
ingly has empirical support that the correlation
between purpose and outcome, telos and effect,
by no means is instrumental in this very case.

The original Puritan is replaced by uncondi-
tionally rational actors. We might recall one of
Weber’s examples in his essay on the Protestant
sects, where religious matters are transformed in-
to a ritual in order to gain credibility; an attitude
manifest already in Ben. Franklin’s famous “Ad-
vice to a young tradesman’’.2

Similar, or at least parallel, to how the Puritan

forgets the original motive, machine politics are
also to be combined with any goal. We can bring
to our mind the difference between Aristotle and
Machiavelli, to the former telos was built into the
analysis, while Machiavelli breaks with the nat-
ural law-tradition that Aristotle anticipates. The
best winner of the power-game might turn out to
be the one without any purposes, playing the
game for its own sake.

That the politicians tend to forget the original
motives for their power dedication, power be-
coming an end in itself, is the danger with the
Weberian decisionism that the critics never get
tired of pointing out. However, this is more a
philosophical than an empirical matter.

We should note a terminological confusion
concerning “‘bureaucratic rule”, sometimes refer-
ring to the real power being in the hands of the
bureaucrats, like in Prussia occasionally at the
turn of the century, but also sometimes used to
characterize machine politics as such, i.e., bu-
reaucracy ‘‘rules’ but is subordinated to-a distinct
political will with some sort of mandate, legiti-
mating its power, and thus responsible, according
to common doctrine; responsibility in this case
meaning that power and control should reflect
each other, in other words the minimization of
the exercize of uncontrolled power.

Weber of course tries to promote political re-
sponsibility in the latter sense, his anti-Junker
creed being one manifestation of this. What is not
on the agenda in the case of Weber is the Utopian
alternative notion of an egalitarian anarchic so-
ciety without any power-relations, like in Haber-
mas’s reborned Utopianism of rational communi-
cation of a basically Socratic type, replacing the
means of violence as the ultimate political re-
source with the force of rational argument (Ha-
bermas 1984). )

The entrance of the mass into politics did
change the preconditions of political conduct but
not necessarily its ends. “As with other socalled
’elite theorists’, the involvement of the mass in
politics was not regarded by Weber as modifying
the fact of oligarchy, but rather the methods by
which the few were selected”, as Beetham writes
(1974, p 103). The politicians so to speak had to
play the other instruments, to gain a new “musi-
cality”, in order to balance the vital forces of so-
ciety.

The relationship between participation and ef-
ficiency, mass and elite, is probably the field
where Weber contributes the most to a more
“eternal” debate; still central topic for disputing



scholars in political philosophy. Both Schumpeter
and Michels are working with Weberian themes,
those were, again, certainly not originally invent-
ed by Weber, who himself was influenced by Os-
trogorski, among others.”

Fiihrerauslese

As we already hinted at, the parliament was to
Weber a “school”, training ground, for the edu-
cation of responsible leadership, a method of se-
lection, Fiihrerauslese, not the expression of the
will of the people, a Romantic “Rousseauian”,
concept certainly most alien to Weber. ”’Aber —
ach wie viel Resignation werden Sie noch iiber
sich ergehen lassen miissen! Solche Begriffe wie
*Wille des Volkes’, wahrer Wille des Volkes, ex-
istieren fiir mich schon lange nicht mehr, sie sind
Fiktionen”, as Weber writes to his protegé Mi-
chels. Although such illusions still might have a
cohesive function in the societal belief system, in
order to make democracy work, to render it an
“overideology”, any scholar having transcended
the limits of natural law prudishness is actually
himself resistent to the validity claim of such no-
tions. We might compare with Machiavelli’s so
called double moral, one for the ruler and anoth-
er for the subjects. Some belief-system, ideology,
might be most instrumental to the maintenance
of legitimate rule, although its actual propositions
are not viable to scientific testability.

The role of the Ceasaristic or charismatic lead-
er was, however, not restricted to generating new
values that the people could believe in and strive
for, and to countervail the ever increasing bu-
reaucratization. He should, moreover, be able to
lead, to take the initiative, to appeal to the mass-
es, so to speak coordinating their potential
strength into efficient action, bringing about, for
instance, national ‘“‘Dunkirk spirits”, to allude on
a famous recent example, from the Second World
War.

The parliament should, on its part, be a work-
ing and not only discussing body, hereby dis-
tinguishing itself from the unsuccessful Frankfurt
parliament, a traumatic experience to all German
liberals. Weber pleaded for parliamentary com-
missions with investigating — and controlling —
functions, like already practiced in other coun-
tries, for instance England.

The position of the leader — his power base
both within and outside the parliament — creates
certain problems. Still, such a position is some-
thing the charismatic leader has in common with
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all constitutional heads, in systems where parlia-
mentary rule is not yet institutionalized in a total-
lizing way, but still a practice of some sort of divi-
sion of power, as an expression of constitutional-
ism.

Given later fatal experiences of history in Ger-
many, the traumatic experience of the NS-rule, it
is easy to say that Weber evidently overlooked
the crucial conflicts between parliament and
charismatic leader that might occur, with the ex-
ception for the problem of peaceful dethroniza-
tion and replacement of a strong but “used’” pleb-
iscitary “Caesar”, which was a problem of obvi-
ous concern in Weber’s mind.

Occasionally the charismatic leadership, in its
Caesaristic variation especially, stood above con-
stitutional praxis, indeed this even being an im-
portant element behind its innovative capacity.

The British connection

In general Weber was more influenced by the ac-
tual development of the political system in the
homelands of classical liberal parliamentarism,
conceived from German spectacles, than of the
normative doctrines, which due to their nature
are regarded as being of fictitious character, in
the “Machiavellian”, anti-natural law-tradition of
which Weber is an eminent example. Moreover,
Weber had of course to adopt the British model
in a way adjusted to the special German condi-
tions, the authoritarian structures of the Prussian
Obrigkeitsstaat.

In the USA the spoil-system had been an im-
portant element in the executive power, since the
democratic breakthrough with Andy Jackson’s
rise to power in 1829. In the United Kingdom
Gladstone’s demagogic talents had transformed
the members of parliament into a bunch of *“vot-
ing cattle”, subordinated to the “whip” of the
party. So even if Thomas Carlyle’s Romantic
great leader should have a more receptive audi-
ence in anti-Enlightenment Germany, in accord-
ance with deutscher Sonderweg, he also had quite
a playground in the traditional pioneering coun-
tries of liberal democracy, enough means of pow-
er in his hands to assure efficient leadership.

The complicated and highly emotional issue of
Home rule for Ireland is a parade example to
Weber (referred to in “Politics as a Vocation”).
When Gladstone’s followers fall in line that is not
due to any deeper inner affection or engagement
for his policy as such, rather a recognition of his
ability as a leader and a trust in his charismatic
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personal authority. The party tends to obey be-
cause: 1886 war die Maschine bereits derart
vollstindig charismatisch an der Person orien-
tiert, dass, als die Home-Rule-Frage aufgerollt
wurde, der ganze Apparat von oben bis unten
nich fragte ... Stehen wir sachlich auf dem Bo-
den Gladstones?, sondern einfach auf das Wort
Gladstones mit ihm abschwenkte und sagte: Was
er tut, wir folgen ihm ...” (GPS, p524).

Weber’s plebiscitary charismatic leadership
evidently is no exclusive manifestation of the pe-
culiarities of the German development. It obvi-
ously has deep roots in the British parliamentary
constitutional praxis, too.

Still, there is a tension between the parliamen-
tary and plebiscitary elements in Weber’s
thought. Speaking of Gladstone as a ”Diktator
des Wabhlschlachtsfeldes” might be correct as a
metaphor but nevertheless has a certain alien
touch, lack of “Fingerspitzengefiihl”, from the
parliamentary point of view, which in itself, how-
ever, is not incoherent, since charismatic lead-
ership and parliamentary control are balancing
factors. However, no promotor of parliamenta-
rism would recognize Weber’s rendering as a tru-
ly empathic one, catching the core intention —
which, again, is nothing enigmatic, since Weber’s
project was to adopt some functional modern-
izing elements of parliamentary rule.

Lloyd George might in reality have been a tem-
porary “dictator”, to borrow Weber’s character-
ization of another British charismatic, Caesaris-
tic, leader, during the War but “behaved him-
self”” afterwards, in accordance with democratic
custom. In Germany at the same time Luden-
dorff was in reality a sort of “secret” — thus un-
controllable — leader, quite unaffected by any
democratic conventions. This makes the main
difference and is an important part of the back-
ground to Weber’s plea for the introduction of
parliamentary rule in Germany — not because of
the “inner creed” but because of functional need.

In Germany during the pseudo-parliamentary
period towards the end of the war (Prinz Max von
Baden’s chancellorship), the voice of power was
seriously split, since the military was not directly
subordinated to the parliament or even the gov-
ernment, but the Kaiser, with whom nobody seri-
ously calculated any longer.

Weber’s problem was not — again — to fulfill the
best form of parliamentarism, but to improve and
modernize the German system, to become func-
tionally more ‘‘tuned in” with modern times.
Many spheres of German social life were more

advanced than the outmoded political forms im-
plied. To sum up: deutscher Sonderweg poses the
problem — Bismarck being its executor in the po-
litical arena — and British parliamentary praxis
provides part of the solution.

Charisma vs parliamentarism

There remains, however, still a problem of suc-
cession unsolved, as soon as a charismatic — and
then in principle also unstable, since the institu-
tionalization of charisma is almost an oxymoron —
leader is involved in politics. Even if parliament is
assigned controlling functions — at least with a
theoretical change of exercizing them against the
ruler in the cases of Gladstone and Lloyd
George, but not in the cases of Bismarck and Lu-
dendorff — it is not so clear how the charismatic
leader should be replaced against his own will and
thus a conflict arises. Of course the dethroniza-
tion of leaders might be quite a problem in liber-
al-democratic constitutional systems too. Sweden
is a good example, where the social democrats
have had only a handful leaders in its century
long history. However, the charismatic leader has
more power concentrated in his hands and thus
the problem might become more acute if he loses
his “touch”. Weber had no remedy for this lack of
retirement programs for ex-dictators. There is a
certain element of bona fide presupposed in the
successful descalation of the personal rule, when
the Vertrauensdiktatur is no longer required, as
Gustav Schmidt has analyzed.®

At a certain level of the exercize of plebiscitary
rule there is an evident danger of a manifest con-
flict between the charismatic and the parliamen-
tary doctrines, relying on ultimately different
principles of legitimation.

We cannot say that Weber had anticipated a
crystal clear solution, even if he evidently hoped
for an increased capacity of parliament to bring
about a peaceful change of power. In Germany,
however, the acute problem rather was that there
existed no balancing power to the selfish - in fact
if not in creed (coloured by state-idealism) — and
uncontrolled Junker-bureaucracy. In the German
setting, then, a plebiscitary charismatic Fiihrer,
with all the risks involved, would be a progress.

The functions of parliamentary democracy

Weber’s basically functionalist view on constitu-
tional forms allows him to judge the instrumen-
tality of various forms of government unbiassed
by normative prejudices. Staatsformen sind fiir



mich Techniken wie jede andere Maschinerie. Ich
werde ganz ebenso gegen das Parlament und fiir
den Monarchen losschlagen, wenn dieser ein Pol-
itiker ware oder es zu werden verspriache”, as
Weber wrote in a letter to Ehrenburg in 1917,
when the future of German constitutional forms
was becoming a more acute concern, since the
present one simply did not work (GPS, 1st ed.
from 1921, p 470).

Maybe an extrascientific creed is required to
bring about a functioning constitutional praxis,
an element of belief, or "overideology’. Weber
tries to avoid any confusion between politics and
ethics, in line with his overtly exposed relativistic
value philosophy. This, however, does not ex-
clude an ethical creed in his views on politics,
often described as an ethic of responsibility, as
contrasted with an ethic of conviction. One could
not be satisfied with behaving in line with one’s
belief; without regard to the consequences. The
pure-hearted ideologist would not for instance
use capitalist means if he was a fanatic socialist
”die-hard”. In contrast to this Weber opens the
route to modern ‘‘cost-benefit”’-analysis, not as
often misinterpreted to a Loyola-sort of attitude,
in which means are justified by the goals. The
ethical element, in this sense, in Weber should
not be disregarded, overshadowed by his func-
tional view on belief-systems of legitimation,
which he has in common with Machiavelli, as the
first pioneer. It is good for the people to have
some ideological or ethical faith, so the citizens
behave themselves. A society consisting only of
agents of rational economic man, pursuing their
self-interest, threatens to become a sort of “Wild-
West”, a Hobbesian pure order of nature in its
most cruel form.

It is, moreover, quite consistent with Weber’s
functional views on democracy that the ethical as-
pect is isolated, in order not to suffuse secular
analysis, not obscuring its instrumentality.

The dualism between the roles of the scientist,
uncompromisingly searching for the truth with
his blinders on, to avoid irrelevant diffusion, and
the routinized politican (”Berufspolitiker ohne
Beruf”) otherwise leaves it open where to find
the political goals. To Weber culture was the
norm-sender, providing the norms to follow, or
rather fulfill. It thus seems that the plebiscitary
charismatic leader somehow incarnates those val-
ues, in his detaining struggle against soulless rou-
tinization. In this very sense Weber remains a his-
toricist, in other, methodological, fields a tradi-
tion he wishes to develop from its self-inhibiting
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abstention in meeting cumulativity-promoting
criteria of proof.

Three important functions were assigned to
parliamentarism in Weber’s view: Control of the
Junker-bureaucracy and the political leadership;
education of and selection of the same leader-
ship; the generation of new values through the
charismatic leader. The last function appears
problematic in relation to the control-function.
Ratio and charisma is in-a-latent conflict.

The problem of control — to claim a decision-
maker responsible in relation to some instance,
for instance the people, which he in democratic
doctrine should serve, or the constitution, which
he in an constitutional order should respect — be-
comes acute in a situation of a vacuum, in the ab-
sence — in Weber’s case — of a politically minded
bourgeoisie. The Bureaucracy was not eager to
take command - rather happened to be in a posi-
tion where the burden was put on its shoulders,
automatically. Deutsches Bildungsbiirgertum had
produced Ranke and Thomas Mann, but not the
Junker Bismarck. To the Beamter with the profes-
sional ethic, taking on political duties might even
be a hard plight, only to be fulfilled with a heavy
heart. In politics initiatives now and then have to
be taken according to the decisionist principle
that belongs within the sphere of politics; in the
ideal situation bureaucracy is reduced to its prop-
er role as an instrumental vehicle.

Weber’s significance and qualities, as well as
some shortcomings, ought to be evaluated on the
empirical, cognitive, level. This by no means ex-
cludes a supplementary evaluation of Weber’s
doctrines in their context, of their roots and ef-
fects, not only actual content.

Indeed, Weber could only be understood with
the specific German background in mind, as a
secular influence in a historicist, Romantic, in-
tellectual climate. Since Weber as a classic is
more receptive than innovative he has a signif-
icant prehistory and influence. He reflects his
times, which is, moreover, a traditional motive
for any undertaking in the history of ideas focuss-
ing upon great men.

If Weber’s solution — his combination of parlia-
mentarism and plebiscitary leadership democracy
— was an adjusted variation of the British parlia-
mentary system, his problem was German. In
Germany, a rapid industrial development had
made the system of government outdated and not
well suited for the newly created nation.
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Notes

a

[

The early German hagiography was promoted by
Karl Jaspers, whose booklet recently has been
printed again, with a long introduction by Dieter
Henrich (Jaspers 1988), in a volume collecting all
Jaspers’s essays on Weber. Of course other partici-
paants in the circle around Weber's widow Marianne
also contributed to a somewhat uncritical devotion,
e. g. the Heuss brothers.

The British methodological hagiography could be
exemplified with Runciman (1972) and Sahay
(1971).

In the USA the conceptions of Weber exempli-
fied by Parsons and Lazansfeld & Oberschall re-
spectively are very contrasting, indeed. There are,
however, also numerous cases of substantial
themes, developed with Weber as a vehicle, or or-
nament. The list of reference could here be very
long.

There is, however, a lack of reliable comprehen-
sive handbook literature on Weber, both in the
Anglo-Saxon as well as the German sphere.

Weber’s work is evidently located at the cross-

roads in both politics as well as methodology, which
is part of the background to his otherwise most con-
fusingly varying image, being hard to catch, as a
“moving target”.
Hughes: American Historical Review, Vol LXVI
(1960), pp 154-5. There is a general problem in-
volved here, about the transformation of ideas when
replanted, which also touches upon the commensu-
rability and communication between social science
paradigms. Recent works by Srubar (1988), Gutting
(1980) and others illuminate this crucial field, as
well as the earlier books by Jay (1973) and HS
Hughes (1975).

Bendix (1960) has for a long time been regarded
as a good monograph over Weber’s substantial so-
ciology but does hardly deal with neither his poli-
tics, nor his manifest methodology.

For detailed references see list of literature. The
study of Weber has almost become a discipline of its
own, as reflected in a couple of recent readers: Lash
& Whimster (eds. 1987) and Mommsen & Oster-
hammel (eds. 1987).

Guenther Roth has developed intriguing thoughts
about the three levels of analysis of Weber’s works
on politics. See esp. p 125 and 195 et passim in Roth
(1979). The East of Elbe-studies are now available
also in MWG.

Weber, Max: Staatssoziologie (Berlin: Duncker &
Humblot, 1956, with Einfiihrung and Erliuterung
by Joh. Winckelmann). For Mommsen’s critique of
Winckelmann, see the Excursus at the end of the
second ed. of his famous dissertation (Mommsen
1974). A thorough recent discussion is to be found
in Zingle (1988), linking the dominating political
and methodological themes in Weber to each other.
Recent works by Wagner (1987), Schnidelbach

(1983), Kohnke (1986) and Nusser (1986) are all ve-
ry instrumental, getting under the surface of this fre-
quently misinterpreted concept of value-orienta-
tion. In the Anglo-Saxon sphere works by Burger
(1976) and Oakes (numerous contributions, for in-
stance 1983 and 1987) have deepened the under-
standing of the Weberian methodological twist of
the fact-value-distinction, beyond the paradigmatic
“red herring” it used to be, because of Gouldner,
Strauss (1953) and others.
For more recent parallels Weber’s basic “theoret-
ical” structure is well in line with Gunnar Myrdal’s
well-known dictum of value-significance, as well as
the “point of view”-approach. pleaded by British
historians. It is however, a very long tradition with
its roots in the birth of utilitarianism — the calculat-
ing individual as expressed in “the rational econom-
ic man”-metaphore - in the Renaissance-period.
Here I have certain themes in the democracy-debate
in mind, like the goal conflict between participation
and efficiency. :
Weber’s lack of “inner democratic creed” has some-
times appeared as a bit shocking to scholars raised
in the Anglo-Saxon tradition, like in the case of
Werner Falk (1935), who also coined the expression
about Weber as a “frustrated politician”, plauged
by a Faustian tension between the two souls dwell-
ing in his bosom.

The discussion about the more precise nature of
Weber’s liberalism has a certain centrality, for a

. couple of reasons. There is a lack of a successful

German “founding fathers” in the young Federal
Republic after the war, where democracy after all
was introduced only with the help of the occupying
powers. It is not by chance that Theodore Heuss
wrote a Geleitwort to GPS in 1958. The situation
was not favourable for unbiassed interpretations as
the turmoil following young Mommsen’s reevalua-
tion exposed (Mommsen 1959). Moreover, the de-
bate on Weber’s eventual role as a founding father
for Nazism, thus revitalized, also is affected, al-
though the possibility of being a forerunner to Nazi-
sm as well as liberalism is not to be principally ex-
cluded.

In Stammer (ed. 1971, transl. by Kathleen Morris,
orig. and more complete in German 1965),
pp 83-100.

Stern (1972) and Sheehan (1978) are two basic
books on the delay of political maturity among the
bourgeois classes in Germany. Barkin (1979) deals
with the economic aspect of this apolitical stance of
German Bildungsbiirgertum. For a recent discus-
sion of deutscher Sonderweg, see also Blackbourn &
Eley (1984). In Germany liberalism is associated
with failure, discussions without results, like in the
case of the Frankfurt parliament in 1848.

For the relationship between Weber and Naumann,
see Andreas Lindt (1973). For a general account of
the tendencies in Verein, see Lindenlaub (1967).



For the theme of Weber and “political education”,
see Scaff (1973) and also Hennis’s recent works. I
abstain from a more detailed discussion of Weber
and the concept of ““‘Realpolitik”, in one way a very
Weberian notion, quite in line with his basic struc-
ture, normative empirical theory and in another
way a most un-Weberian concept, insofar as it is suf-
fused with Bismarckian power-subordination.

I have elaborated this basic “theoretical”, or rather
methodological, continuity in Weber’s work in oth-
er places. See for instance Eliaeson (1988). Some-
times the erroneous idea is launched that Weber’s
later philosophy of value (in science) should be
some sort of “covering-up” of his political bour-
geois activism, as a methodological tool. Still, it in-
dicates a tension in Weber that he dedicates his in-
auguration lecture in Freiburg to political topics. Dr
Rita Aldenhoff, at the moment preparing Weber’s
early political writings for the MWG together with
W Mommsen, has, however, put to my attention
that Weber’s Freiburger Antrittsrede is a handful of
pages longer in its original manuscript version, com-
pared with the lecture Weber actually delivered, in
a more political tone.

Especially Barkin (1970) deals with this modern- ‘

ization “from above”. We should also in this context
recall Wolfgang Mommsen’s hypotheses about the
desastrous effects of old-fashioned forms of govern-
ment (in context of the Fischer-thesis-debate, on the
causes of the First World War).

This is engraved on his tombstone, most likely in-
tended as a verdict on Wilhelm II.

The Germans, in their self-conception, only tried to
achieve in (especially Eastern) Europe what the
British had already achieved in India and other plac-
es, which was the background to the vivid German
interest in the British system of government and Im-
perialist praxis. Not even Hitler was exactly “jump-
ing” on the idea of a war with the United Kingdom,
as the actual course of events also indicates; the hes-
itation after Dunkirk and the somewhat unpro-
voked Operation Barbarossa; his aim was evidently
rather to enslave Russia.

Modern European history provides us many good
chances to contemplate the interplay between
chance, pure incidents, and long term factors, “ne-
cessities”. But surely the low French growth of pop-
ulation in recent centuries is one of those basic long
term factors, easy to overlook, since it is not mani-
fest in spectacular, dramatic, events. It might even,
in combination with the effects of the big wars in
17th century on “’die Verspitete Nation” of Germa-
ny (Plessner 1974), provide the basic key to the un-
derstanding of central European security policy, un-
til the formation of the European Economic Com-
munity after the Second World War.

The concept introduced by Rudolf Kjellén, the only
really internationally famous Swedish political sci-
entist. Geopolitics could be, as was partly the case
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with Kjellén himself, metaphysically understood,
but surely also given a more cognitive application.
International politics could still hardly be under-
stood without access to the simple tool of the geo-
graphical map, although technological level today is
increasingly important — and land control more a
lingering feudal concept. However, world politics is
often formed by elderly statesmen, focussing on the
rear mirror more than the road ahead. Both Hitler
and Stalin were subscribers to Haushofer’s Zeit-
schrift fiir Geopolitik. Geopolitics has played a very
central - although diminishing — role in 20th century
world politics. This goes especially for Germany, a
country unique in the respect that still, as recent
events have shown again in 1989, domestic politics
immediately become world politics.

Ever since Tenbruck (1975) published his huge arti-
cle, stressing Weber’s sociology, there has been a
vivid debate on what is to be seen as Weber’s main
work (and how to catch the Key to the comprehen-
sive understanding of it), as well as the character of
the posthumous WuG. The most important contri-
butions are published in KZfSS, sometimes with
abridged translations following in The British Joyr-
nal of Sociology.

Any natural law-conception of legitimate rule is
quite un-Weberian, indeed. Nevertheless, the
strange lingering Drang nach Wertung still stim-
ulates such erroneous ‘‘creative interpretations”, to
use a polite term.

However, if for instance the Second World War is
interpreted as an excess in nihilism, rather than in
Romantic totallizing ideology, the natural law reviv-
al is understandable (Schelauske 1967), although in
a longer perspective merely an impediment to a
more basic trend of secularization, no matter linger-
ing longing for Aristotelian foundations or moral
philosophy, like in the cases of MaclIntyre (1984)
and Bloom (1987).

Compare Merquior (1980).

Weber is very instrumental for the purpose of this
sort of cultural criticism, although we should bear in
mind that he would himself not endorse the status of
“theory” to this sort of philosophy of history.
There is a general problematic of power vs bureau-
cracy, will vs tool, involved here. As Mommsen has
pointed out the problem was rather acute in Russia
and Prussia before World War One. Power vacuums
naturally easily occur in transitional periods, like
the break-through of modern mass democracy.
See for instance Mommsen (1988), in his contribu-
tion to Kocka’s reader collecting the contributions
to the Nord-Deutsche Rundfunk programs on
Weber the other year, where many prominent par-
ticipants in the Gesamtdeutungs-debate on Weber
raised their voices, “‘on the level of wisdom” trying
to popularize their conceptions.

Of course counterfactual hypotheses and the
question of the causes of the rise of modern capital-
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ism is a broad topic, to say the least, but it could not
really be left aside when touching upon Weber’s
substantial comparative sociology of religion. After
all the European hegemony is the dominating sen-
sation in World history since the Renaissance. It
must somehow be linked to the special irreversible
and universal course of inner-worldy rationality in
our otherwise weak and fragmented part of the
world.

¥ In the Scandinavian countries they launch special
power investigations — government sponsored - in
order to locate the power in society. I guess this is
typical of idyllic societies where naked power — ex-
ercizing its monopoly of legal violence — tends to be-
come merely a potential. The internalizing of power
mechanisms has been studied by, among others,
representatives of the younger Frankfurt school,
¢. g. Habermas in his Strukturwandel der Offentlich-
keit.

% In fact Weber’s essay on the North-American sects
are most enlightening for the comprehension of his
comparative sociology of religion in toto. This is,
moreover, not altered by William Swatos’ empirical
refutation of some of Weber’s assertions (Swatos
1982) even if they should prove correct.

7 Tt is a fact that Weber was influenced by Ostrogor-
sky. See for instance Beetham, p 104 in first ed. See
also Mommsen 1959 (p109 in English translation
from 1984). Again, also here, Weber is more a
mediator than an inventor, genuine classic.

2 Schmidt 1964, esp. p73 et passim and p229 et pas-
sim.
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Oversikter och meddelanden

Riksdagsvalet i‘Finland 1991
Inledning

Riksdagsvalet den 17 mars 1991 kan betecknas som ex-
ceptionellt i atminstone tva avseenden. Valresultatet in-
nebar, for det forsta, ovanligt stora och entydiga for-
skjutningar i partiernas styrkeférhallanden. Speciellt
ifriga om de stdrsta partierna brukar riksdagsvalen i
Finland innebira mattliga férskjutningar snarare 4n ra-
dikala omvilvningar i partikartan. I detta avseende kan
det senaste valet betecknas som undantaget som be-
kraftar regeln. For det andra innebar valresultatet ett
svidande nederlag f6r regeringspartierna och en stor
triumf f6r oppositionspartierna. Det r6d-bld samarbe-
tet mellan det borgerliga samlingspartiet (SAML) och
socialdemokraterna (SDP) som inleddes efter det fére-
gaende riksdagsvalet 1987 fick sin dodsdom. Bada par-
tierna led kinnbara forluster och SDP forlorade sin
stillning som landets storsta parti. Centern (C), tidigare
centerpartiet, blev valets stora segrare och landets
storsta parti.

Valresultatet paverkade i hdgsta grad konstellatio-
nerna infor regeringsbildningen. SDP besl6t snabbt att
gé i opposition, en for det “statsbdrande” partiet myck-
et ovanlig position. For forsta gingen pa tjugofem ar
fick Finland en borgerlig majoritetsregering. I det fol-
jande skall vi analysera valresultatet och regeringsfor-
handlingarna som utmynnade i att Esko Ahos (C) rege-
ring utnimndes i april 1991.

Valresultatet

Tabell 1 sammanfattar de huvudsakliga fordndringarna i
jamforelse med det foregaende riksdagsvalet 1987. Den
visar med all onskvird tydlighet omfattningen av rege-
ringspartiernas nederlag. De tvé stora regeringspartier-
na — SAML och SDP - gjorde bida ett mycket daligt
val. Det tredje regeringspartiet, svenska folkpartiet
(SFP), beholl daremot i stort sett sina positioner. Rege-
ringspartiernas understéd minskade med 236.000 roster
vilket innebar en minskning med 5,6 % av de avgivna
rosterna och 22 férlorade mandat. Viljarnas dom 6ver

den rodbla regeringen, dess sammansittning och poli-
tik, var alltsd lika entydig som stark. Oppositionsparti-
erna féormadde emellertid utoka sin rostmangd med en-
dast drygt 80.000 roster. Forklaringen hartill ar att
vansterforbundet (VF) gjorde ett daligt val, speciellt i
termer av erhéllna réster.

I och med att bade SDP och VF led ett valnederlag
stiirktes det borgerliga blocket mirkbart. I den nya riks-
dagen forfogar det socialistiska blocket dver endast 67
mandat, dvs exakt det antal som kravs for kvalificerad
minoritet varmed bl a lagférslag kan rostas vilande. Det
socialistiska blocket &r ddrmed mindre, och det borger-
liga storre, dn nagonsin i det efterkrigstida Finland. En-
dast tvad ganger tidigare under efterkrigstiden har det
socialistiska blocket forlorat flera mandat an i arets val.
I valet 1962 forlorade det fjorton mandat och i valet
1970 femton mandat. Bada forlusterna agde emellertid
rum i ett lage dir de socialistiska partierna i foregdende
val hade uppnétt egen majoritet i riksdagen. I de fyra
senaste riksdagsvalen har det socialistiska blocket kon-
tinuerligt frlorat tre till nio mandat. Sedan valet 1975,
da det socialistiska blocket dnnu erholl 94 platser, har
27 mandat gatt forlorade. Finland blir mao systema-
tiskt allt borgerligare.

Tabell 1. Riksdagsvalet 1991; allminna forskjutningar i
jamforelse med valet 1987

Andel Antal Mandat
roster (%) roster (1.000)
Regerings-
partierna -5,6 -236 =22
Oppositions-
partierna +5,6 + 81 +22
Socialistiska
blocket -5,6 —-211 -9
Borgerliga
blocket +5,6 + 56 +9




342  Oversikter och meddelanden

Rdéstfordelningen

De partivisa férandringarna rérande rostfordelningen
och réstmangden har sammanstéllts i Tabell 2. Fér SDP
innebar arets val den andra brakforlusten i fotjd. Redan
1987 forlorade partiet ca 100.000 rdster, nu blev saldot
nastan detsamma. I de tva senaste riksdagsvalen har
alltsd SDP forlorat ca 200.000 roster! I arets val fick
partiet endast 22,1 % av de avgivna résterna. Endast en
géng under hela sin existens har partiet gjort ett simre
resultat. I valet 1962 erhéll partiet endast 19,5 % av ros-
terna som foljd av att det da var starkt internt splittrat.
Redan i det foljande valet, 1966, tog SDP emellertid re-
vansch med besked. Partiet noterades for sin efter-
krigstida toppnotering med 27,2 % av rosterna. Valen
1962 och 1991 utgor alltsd de enda riksdagsval i vilka
SDP inte erhéllit den storsta andelen roster. I 1958 ars
val uppnédde visserligen det demokratiska férbundet
f6r Finlands folk (DFFF) - nuvarande vinsterférbundet
(VF) — exakt samma rostandel som SDP (23,2 %).
Oberoende av enligt vilka matt riksdagsvalet 1991
analyseras 4ar SAML den storsta forloraren. Partiets
rostandel minskade med nastan fyra procentenheter
och partiet forlorade ca 140.000 roster. Ett sdmre riks-
dagsval gjorde SAML senast &r 1975. Viljarna bestraf-
fade partiet hart och snabbt for dess fyradriga regerings-
samarbete med SDP. Efter valet 1987 lyckades SAML

Tabell 2. Rostfordelningen enligt parti i jamférelse med
valet 1987

Parti Andel roster (%) Antal roster (1.000)
1991 +/— 1991 +/—

SDP 21 -2,0 602 -9

SAML 19,3 -3,8 526 -140

C 24,8 +7,2 676 +169

VF 10,1 -3,6 274 -118

SFP 5,5 +0,2 149 -3

FLP 4,8 -15 132 - 50

FKF 3,1 +0,5 83 + 9

Grona 6,8 +2,8 186 + 70

Ovriga 3,5 +0,2 94 + 1

Totalt 100 - 2.722 -155

Forkortningar:

SDP = Socialdemokratiska partiet

SAML = Nationella samlingspartiet

C = Centern (fd Centerpartiet, CP)

VF = Vinsterforbundet (fd Demokratiska forbun-
det for Finlands folk, DFFF)

SFP = Svenska folkpartiet

FLP = Finlands landsbygdsparti

FKF = Finlands kristliga férbund

Grona = De Gronas forbund

dntligen komma i regeringsstéllning efter att — av va-
rierande orsaker — ha hallits i opposition sedan 1966.
Av allt att déma fé6rmidde SAML inte uppfylla de stora
férvéntningar som viljarna stiallde pd partiet i rege-
ringsstillning. Resultatet blev en forédmjukande brak-
forlust for partiet, dess ledning och icke minst person-
ligen fér dess davarande ordférande Ilkka Suominen.

Valets tvekldst storsta segrare blev centern. Partiet
erholl néstan en fjardedel av rosterna, dvs mer én né-
gonsin sedan 1930. Diarmed okade partiet sin réstandel
med drygt sju procentenheter och erholl 33 % mera ros-
ter, dvs nastan 170.000, &n i foregdende riksdagsval. Ef-
ter fyra dr i position blev centern nu landets klart stGrsta
parti. En dylik jordskredsseger bor betecknas som ex-
ceptionell i finska forhéllanden, speciellt under nor-
mala” forhallanden. For de stora partiernas del maste
vi ga till 1966 ars val — vinsterns triumftig — for att finna
en motsvarighet. D& lyckades det panytt enade SDP
uppna en seger, i relation till dess rekorddaliga valresul-
tat 1962, av samma storleksklass som centern nu.

1 riksdagsvalet 1987 var yttervinstern inte enbart
ideologiskt utan dven valtekniskt splittrad. 1 arets val
stillde den upp under den gemensamma och nya devi-
sen vdnsterforbundet. Detta kunde dock inte hindra
partiet frén att gora sitt samsta riksdagsval under efter-
krigstiden. Partiet forlorade 30 % av sitt rostunderlag,
dvs nastan 120.000 roster, jamfort med fbregépnde val.
VF behdll dock positionen som det fjarde storsta parti-
et i Finland. Bla med tanke pi omvalvningarna i Ost-
europa och Sovjet framstar partiets tillbakagang trots
allt som relativt méttlig.

Det néstan stindiga regeringspartiet SFP lyckades i
stort sett behdlla sina positioner i arets val. Partiet for-
lorade nagra tusen roster, men formadde & andra sidan
nagot utdka sin andel av résterna. Speciellt i relation till
de brakforluster som drabbade de tva 6vriga regerings-
partierna framstar SFP:s valresultat som en framgang.
Detta forklaras i hog grad av att partiets viljarkar se-
dan gammalt 4r mycket trogen sitt parti, nistan obe-
roende av partiets goranden och latanden.

Vid regeringsbildningen 1987 inkluderades dven det
populistiska landsbygdspartiet, FLP, i det rodbla sam-
arbetet. Det hidr var emellertid en mindre dverraskning
4n 1983 da denna Veikko Vennamos skapelse for forsta
gangen plotsligt befann sig i regeringsstillning. For FLP
innebar det rodbla samarbetet att partiets inflytande i
regeringen ytterligare reducerades samtidigt som parti-
ets understdd i opinionsmitningarna fortsatte att mins- -
ka. Partiet fann det darfor bast att ga i opposition 1990.
Trots detta lyckades partiet inte undvika en kannbar
forlust i 1991 ars val. FLP forlorade nu 50.000 roster vil-
ket innebar att partiet gjorde sitt simsta riksdagsval se-
dan 1979. Diremot formadde kristliga forbundet, FKF,
marginellt 6ka sin rostméngd och réstandel.
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Tabell 3. Rostférdelningen (%) i de sex senaste riksdagsvalen

Parti 1972 1975 1979 1983 1987 1991
SDP 25,8 24,9 23,9 26,7 24,1 2.1
SAML 17,6 18,4 21,7 22,1 23,1 19,3
C 16,4 17,6 17,3 17,6 17,6 24,8
VF 17,0 18,9 17,9 13,5 13,6 10,1
SFP 5,4 4,6 42 4,6 5.3 5.5
LFP 51 43 3,7 * 1,0 0,8
FLP 9,2 3,6 4,6 9,7 6,3 4,8
FKF 2,5 3,3 4,8 3,0 2,6 3,1
Grona - - - - 4,0 6.8
KHP - 1,6 1,2 0,4 0,1 -
Ovriga 1,0 2.8 0,7 . 2.4 22 2.7
Totalt 100 100 100 100 100 100
Forkortningar:

LFP = Liberala folkpartiet

KHP = Konstitutionella hogerpartiet

for C.

Till valets stora segrare, utdver centern, hor definitivt
det grona férbundet. Trots vissa bade ideologiska och
organisatoriska motsattningar inom den grona rorelsen
i Finland lyckades partiet nu mer an férdubbla sin rost-
mingd. Partiet fick ndrmare 200.000 roster vilket inne-
bér en rostandel om 5,8 %. De grénas segeryra ddmpa-
des emellertid nagot av att opinionsmatningarna under
en lingre tid hade utlovat partiet en &nnu stdrre seger.
Av de nio partierna i den nya riksdagen &r de grona nu i
varje fall det femte storsta partiet.

Mandatfordelningen

Det finska valsystemet ar en kombination av ett person-
och partival. Kandidater i riksdagsval nomineras an-
tingen av registrerade partier eller valmansforeningar.
Det senare nomineringsalternativet har principiellt stor,
men i praktiken liten, betydelse. Den rdstande ger sin
rost 4t en enskild kandidat pa nagot partis, eller eventu-
ellt valforenings, kandidatlista. Aven sk obundna kan-
didater kan stiilla upp pa partiernas listor. Den réstande
bor alltsé klargora sina preferenser bade ifriga om per-
son och parti. Valsystemet ar proportionellt och man-
datfordelningen utrdknas enligt d’Hondts metod. Den-
na metod gynnar systematiskt stora partier och miss-
gynnar sma partier. Det faktum att nigon form av
utjimningsmandat inte tillimpas i Finland resulterar
dirfor ofta i en viss skevhet mellan ett partis relativa
rostandel och antalet erhallna mandat. Speciellt mindre
partier stravar till att for sin del motverka denna skev-

Vid dessa tider var LFP en medlemsorganisation inom C. Understddet for LFP ingér alitsa i understédet

het genom att inga tekniska valfdrbund med andra par-
tier 1 en eller flera valkretsar.

Tabell 4 visar mandatfordelningen i de atta senaste
riksdagsvalen i Finland. I valet 1991 forlorade rege-
ringspartierna sammanlagt tjugotva mandat. Med sina
tretton férlorade mandat ir SAML ocksa i detta av-
seende valets storsta forlorare. Inte sedan 1975 har par-
tiets riksdagsgrupp varit mindre @n nu. De nio mandat
som SAML vann i riksdagsvalet 1987 ar darmed ett
minne blott. A andra sidan bér noteras att partiets nu
erhéllna mandatantal ligger ndrmare ett [ingsiktigt me-
delral én rekordnoteringen fran 1987 da partiet for fors-
ta gangen under efterkrigstiden erhdll over femtio man-
dat.

SDP férlorade nu atta mandat. Redan i riksdagsvalet
1987 drabbades partiet av ett ungefér lika stort rost-
bortfall som i arets val. Pga gynnsamma valtekniska
omstindigheter forlorade partiet da endast ett mandat.
Nu drabbades SDP av en kdnnbar forlust dven i termer
av mandat. De fyrtiodtta platser som partiet nu forfogar
Over innebdr en tangering av partiets tidigare bottenno-
tering fran 1958. Ytterligare, under hela sin existens har
SDP aldrig haft farre mandat i den finska riksdagen an
vad nu ér fallet.

Det tredje regeringspartiet, SFP erhdll tolv mandat.
Partict forlorade ett mandat, i Helsingfors valkrets. Sta-
biliteten i partiets understdd framgdr dirav att partiet
nu erholl lika manga mandat som i valet 1966. Denna
omstindighet forklaras huvudsakligen av att SFP i till-
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tagande utstrackning formatt attrahera dven tva- och
finsksprakiga viljare. Harigenom har partiet lyckats
kompensera bortfallet av traditionellt svensksprakiga
véljare vilket i sin tur framst ar en f6ljd av lag nativitet
och emigration inom den finlandssvenska befolknings-
gruppen.

Liberalerna lyckades nu f& en representant invald.
Ironiskt nog var det en obunden kandidat som invaldes
fran partiets listor. Efter en paus pa tolv &r ar LFP nu i
varje fall representerat i den finska riksdagen. Under en
stor del av 80-talet var LFP formellt bundet till centern i
form av en medlemsorganisation till sistndmnda parti.
Denna fér LFP foga smickrande konstruktion fram-
tvingades framst av ekonomiska orsaker. Under 70-
talet befann sig partiet ofta i rgeringsstéllning. Till-
sammans med SFP kompletterade LFP basen i de sk
rédmylleregeringarna i vilka centern och SDP var hu-
vudaktdrer.

De kristliga har kontinuerligt varit representerade i
den finska riksdagen sedan 1970. Nu vann partiet tre
tilliggsmandat och kan darmed hanféras till valets seg-
rare. I flera val har FKF gynnats av fordelaktiga valfor-
bund med olika mittenpartier, frimst centern. Som
foljd hidrav har partiet proportionellt sett varit dver-
representerat i forhallande till den rdstmingd partiet
ensamt erhallit. De kristligas framgangar i 1991 ars val
ar darfor, i praktiken, huvudsakligen en bieffekt av cen-
terns stora framgangar.

De grona mer an férdubblade sin representation och
har nu tio mandat i riksdagen. Aven i form av mandat
framstar de grona darmed som valets stora segrare vid
sidan om centern. I motsats till de kristliga ar de gréna
emellertid underrepresenterade i forhallande till sin
rostmingd. Trots att de grona erholl mer an dubbelt fle-
ra roster 4n de kristliga fick partiet endast tvd mandat

mera #n de kristliga. Det lilla hégerpartiet KHP lycka-

des inte heller denna ging bli representerat i riksdagen.

Emedan detta var det andra riksdagsvalet i f6ljd i vilket
KHP inte erhéll ett enda mandat, stryks partiet fran
partiregistret. Av de nérmare tjugo formellt registrera-
de partierna, av vilka alla inte ens stéllde upp i valet,
lyckades alltsd nio partier vinna representation i den
nya riksdagen.

Den forra regeringen under statsminister Holkeris
(SAML) ledning beskylldes bl a for att vara en regionalt
sett sndv regering. Darmed avsags att inte en enda
minister i denna regering kom fran de nordliga delarna
av landet. Aven i 6vrigt beskylldes regeringen for en in-
effektiv regional- och glesbygdspolitik. Icke minst mot
denna bakgrund ar det pa sin plats att granska valresul-
tatet ocksa ur ett regionalt perspektiv. Tabell 5 visar
mandatforskjutnignarna i tre storregioner dels for rege-
rings- och oppositionspartier, dels fér det borgerliga
och socialistiska blocket. De femton valkretsarna i lan-
det har indelats i tre kategorier. I kategorin s6dra Fin-
land ingér de fyra sydligaste valkretsarna (Helsingfors,
Nyland, Abo sédra och Kymmene) samt Aland. I kate-
gorin norra Finland ingar de tva nordligaste valkretsar-
na (Uleaborg och Lappland). Restkategorin mellersta
Finland inkluderar alla 6vriga valkretsar.

Antalet mandat per valkrets faststalls pa basen av be-
folkningsunderlaget. De valkretsar som ingar i katego-
rin sodra Finland har idag sammanlagt 80 mandat i riks-
dagen, mellersta Finland har 94 mandat samt norra Fin-
land 26 mandat. Som f6ljd av férskjutningar i be-
folkningstalen invaldes 1991 en ledamot mer an i valet
1987 fran Nylands valkrets. En valkrets, med ogynnsam
befolkningsutveckling, i mellersta Finland var tvungen
att avsta ett mandat till det expanderande Nyland.

Tabell 4. Mandatfordelningen i de dtta senaste riksdagsvalen

Parti 1966 1970 1972 1975 1979 1983 1987 1991
SDP 55 52 55 54 52 57 56 48
SAML 26 37 34 35 47 44 53 40
C 49 36 35 39 36 38 40 55
VF 41 36 37 40 35 27 20 19
SFP 12 12 10 10 10 11 13 12
LFP 9 8 7 9 4 - - 1
FLP 1 18 18 2 7 17 9 7
FKF - 1 4 9 9 3 5 8
Groéna - - - - - 2 4 10
KHP - - - 2 - 1 - -
ASSF 7

(SDP-opp.)

Totalt 200 200 200 - 200 200 200 200 200
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Sédra Finland

Mellersta Finland Norra Finland

(%) M (%) M (%)
Regeringspartierna -9 (-15) -1 (~20) -2 (-29)
Oppositionspartierna +10 (+48) +10 (+26) +2 (+11)
Borgerliga blocket + 6 (+13) + 3 (+5) 0 (=)
Socialistiska blocket -5 (—16) -4 (-11) 0 (-)

Regeringspartierna - SDP, SAML - gjorde kannbara
mandatforluster i hela landet. Tex i sédra Finland f6r-
lorade regeringspartierna 9 av de 59 mandat som dessa
partier erholl i riksdagsvalet 1987. Relativt sett innebar
detta en mandatforlust om 15 %. Samtidigt som rege-
ringspartiernas mandat minskade, relativt sett, mest i
norra Finland vann oppositionspartierna, relativt sett,
mest i s6dra Finland. I denna region vann oppositions-
partierna sammanlagt tio tilliggsmandat. Merparten av
dessa, dvs sju tillaggsmandat, kom centern till godo
som darmed mer @n fordubblade sina mandat i de fyra
sydligaste valkretsarna (frdn sex till tretton mandat).
Aven i mellersta Finland vann oppositionen tio till-
dggsmandat av vilka sex togs av centern. Det grund-
liggande monstret var detsamma 4ven i norra Finland;
de tva tilliggsmandat som oppositionen vann i denna
region erdvrades bada av centern.

Regionalt sett innebar alltsd riksdagsvalet 1991 att
framforallt centern stirkte sina positioner speciellt i
sodra Finland. Partiet lyckades battre 4n nagonsin gora
betydande inbrytningar i de folkrika storstiderna och
titorterna i sodra Finland. Det hir aterspeglar sig dven
dari att det borgerliga blocket vann sex av de totalt nio
tilliggsmandaten just i sédra Finland. De enskilda par-
tiernas framgéngar och motgangar i ett regionalt per-
spektiv framgér narmare i Tabell 6.

Tabell 6. Regionala férskjutningar i mandatférdelningen
enligt parti

Parti Sédra Mellersta Norra Totalt
Finland  Finland Finland
SDP -4 -4 0 -8
SAML -4 -7 -2 -13
C +7 +6 +2 +15
VF -1 0 0 -1
FLP -1 0 -1 -2
SFP -1 0 - -1
FKF +1 +2 - + 3
LFP - - +1 + 1
Grona  +4 +2 0 + 6

C var det enda partiet i riksdagsvalet 1991 som vann
tilliggsmandat i alla tre regioner; partiets valframging
bor alltsd betecknas som ett nationellt fenomen. Pa
motsvarande satt var SAML det enda partiet som for-
lorade mandat i alla regioner. Trots att antalet valkret-
sar i vilka de grona vann representation férdubblades
fran tre till sex 4r partiets understod fortfarande starkt
koncentrerat till sédra Finland. Av de gronas tio man-
dat hérrér nu sju frn de fyra sydligaste valkretsarna,
och hela sex mandat erhélls enbart i Helsingfors och
Nylands valkretsar.

Den kvinnliga representationen forstérktes ytterligare
i riksdagsvalet 1991. Den nya riksdagen har 76 kvinn-
liga ledaméter, dvs tretton flera &n i den 1987 valda
riksdagen. Den kvinnliga representationen 6kade fran
32 till 38 %. I detta avseende torde Finland dirmed pla-
cera sig i den absoluta varldstoppen. Kvinnorepresenta-
tionen i de olika partierna framgér i Tabell 7.

Tabell 7. Kvinnorepresentationen 1987 och 1991 enligt
parti

Parti 1987 1991
Mandat % Mandat %
SDP 18 32 22 46
SAML 22 42 20 50
C 11 28 14 25
VF 7 35 5 26
FLP 3 33 3 43.
SFP 1 8 3 25
FKF 1 20 3 38
LFP - - 1 100
Grona 0 0 5 50
Totalt 63 32 76 38

For néstan alla partier kan vi konstatera att den rela-
tiva andelen kvinnor i riksdagsgruppen okade i valet
1991. De enda undantagen utgérs av C och VF. Val-
framgangen inom C koncentrerades starkt till det man-
liga kdnet; trots femton tilliggsmandat 6kade antalet
kvinnliga ledaméter endast med tre. Inom SAML blev
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situationen den motsatta; partiet forlorade tretton man-
dat men antalet kvinnliga representanter minskade med
endast tvd. Inom C var det alltsa frimst ménnen som
segrade och inom SAML var det framst ménnen som
forlorade. I den nya riksdagen ar konsfordelningen for
de storsta partiernas del betydligt jdmnare inom SAML
och SDP aninom C och VF. Av SAML:s fyrtio ledamo-
ter ar exakt halften kvinnor. Ocksa de grona lyckades
nu uppna en maximal jamlikhet mellan konen; av parti-
ets tio ledaméter ar fem kvinnor. [ den forra riksdagen
var partiets fyra ledaméter alla méan.

Personalgalleriet fornyades i ungefir samma ut-
strackning som i valet 1987. Den nya riksdagen har 72
ledaméter som inte satt i den férra riksdagen. Detta an-
tal ar ett resultat av att 32 tidigare ledaméter inte stallde
upp i 1991 drs val samt av att 40 tidigare ledamater, som
dven niu kandiderade, blev utslagna i valet.

Rostningsaktiviteten i valet 1991 blev lag, men dock
nagot hogre &n vad manga bedomare befarade fore va-
let. Framfor allt centern gynnades av det forhallandevis
laga valdeltagandet. Av de i Finland bosatta rostbe-
rattigade rostade nu 72 %. Detta ar den lagsta rost-
ningsprocenten i riksdagsval under efterkrigstiden och
ca fyra procentenheter liagre 4n i riksdagsvalet 1987.
Den genomsnittliga réstningsprocenten for riksdagsval i
Finland under perioden 1945—89 ir 79,6 %. I de tva se-
naste riksdagsvalen har alltsa rostningsaktiviteten varit
klart lagre dn det genomsnittliga langtidsvardet. Speci-
ellt under 60-talet var rostningsprocenten klart 6ver 80.
Statistiken toppas av riksdagsvalet 1962 i vilket 85,1 %
av de rostberittigade deltog. Aven i vansterns segerval
fyra ar senare uppniaddes nistan samma rostningsakti-
vitet (84,9 %) som i rekordvalet 1962.

Valréorelsen

Det mest péifallande med valrorelsen infér riksdagsvalet
1991 var att den inte var sirskilt pafallande. Den kanne-
tecknades mao av egenskaper som &r typiska for valro-
relser i Finland. Det stundande valet uppméirksammas
givetvis stort dels i massmedia, dels i partiernas pa-
kostade kampanjer. Men den mottagande parten, den
stora allménheten, férmér féga entusiasmeras av vad
den ser och hor. Orsakerna hirtill ar flera.
Valrorelsen infor riksdagsvalet i mars 1991 kom dess-
utom tidvis att dverskuggas av de dramatiska handel-
serna pa den internationella politiska scenen. Kriget vid
Persiska viken och hindelserna i Baltikum och Sovjet
dominerade nistan helt massmedia i bérjan av aret.
Den egentliga valrérelsen kom darfor osedvanligt sent
iging pd allvar. Men dven dérefter kan valrdrelsen be-
tecknas som mer elier mindre diffus och anemisk. Inget
enskilt valtema kom att dominera valrérelsen. Enligt
gammalt monster handlade det huvudsakligen om eko-

nomisk politik, bostads- och energipolitik samt, i viss
utstrickning, flyktingpolitik. Regeringsbasen for den
nya regeringen tog likasa en hel del debattutrymme.

Konstellationerna mellan partierna féljde i hog grad
granslinjen mellan regerings- respektive oppositions-
partierna. Framfér alit C angrep huvudaktérerna i det
rodbla regeringssamarbetet, SDP och SAML. Centern
marknadsforde sig som det enda verkliga alternativet
till den nuvarande regeringspolitiken och -basen. Vad
detta alternativ substansiellt skulle innebira forblev
emellertid mer eller mindre oklart. Bade SDP och
SAML uttryckte [6r sin del tillfredsstillelse dver det fy-
radriga samarbetet och signalerade forsiktigt en be-
redskap att fortsitta regeringssamarbetet dven efter va-
let.

I skrivande stund - ett halvt ar efter valet i mars 1991
- framstér det som ytterst markligt att den ekonomiska
politiken inte dgnades desto stérre uppmirksamhet i
valkampanjen. Nu befinner sig landet i den virsta eko-
nomiska krisen sedan andra vérldskriget. Det forefaller
som om de politiska partierna dnnu i bdrjan av aret inte
skulle ha insett, eller velat inse, omfattningen och dju-
pet i den ekonomiska kris som redan da var ett faktum.
Visserligen var den ekonomiska politiken ett centralt
valtema, men den blev aldrig det dominerande valtema
som den rimligtvis borde ha blivit. Intrycket blir att ba-
de politikernas och den breda allménhetens krismedve-
tenhet pé allvar borjade 6ka kort efter valet. Sedan
sommaren har den ekonomiska depressionen fullstian-
digt dominerat den politiska vardagen i Finland.

Traditionella valtemata infor nationella val i Finland
ar bostads- och energipolitiken. Sa dven denna gang.
Trots detta forblev partiernas stillningstaganden i dessa
fradgor mer eller mindre héljda i dunkel och granslinjer-
na mellan partierna forblev diffusa. Energidebatten i
Finland handlar i sista hand om huruvida ett femte
kérnkraftverk skall byggas eller inte. Alla stérre partier
ar splittrade i denna frga. Understodet f6r en utbyggd
karnkraft torde vara storst inom SAML. Infér riksdags-
valet deklarerade particts ledning att beslut om byggan-
det av ett femte, och kanske sjitte, karnkraft bor fattas
under kommande valperiod. Den offficiella standpunk-
ten inom SDP var att det 6kande energibehovet i férsta
hand bor tillgodoses genom energisparande atgirder.
De grona profilerade sig som ett antikdrnkraftparti och
foresprakade bla stringare miljobeskattning. SAML
profilerade sig bla genom att foresla en privatisering av
statsbolagen.

I EG-fragan gomde partierna sig bakom de pagaende
férhandlingarna om den europeiska ekonomiska sfaren
(EES). Framst SAML och SFP stillde sig redan i valro-
relsen positiva till ett framtida EG-medlemskap. SDP,
som fram till valet innchade utrikesministerposten, tog



inte klart stallning i frigan. Genast efter valet dekla-
rerade emellertid ordférande Paasio att Finland bor
forbereda sig pa att ansoka om medlemskap. Bland 6v-
riga valtemata kan ndmnas utlinnings- och flykting-
politiken. Framfor allt FLP forsokte profilera sig i den-
na frdga med en flyktingfientlig kampanj. Trots vissa
farhagor om motsatsen gav en dylik kampanj ingen ut-
delning i sjilva valet. Den protestvag som FLP hoppa-
des pa uteblev och darmed dven partiets valframgéng.

En allmin bakemliggande orsak till att finska valro-
relser infor riksdagsval i regel blir ratt slatstrukna till-
dragelser ligger i det dualistiska inslaget i Finlands stats-
forfattning. Denna tillméter som kiint dven presidenten
betydande maktbefogenheter. Speciellt infor val ér par-
tierna darfor ména om att inte komma pa kollisionskurs
med presidenten. Denna omstandighet inverkar all-
mant, och indirekt, dampande pa partiernas valaktivitet
och profilering. Infor ett riksdagsval verkar speciellt tva
av presidentens méanga befogenheter i denna riktning.

Den ena befogenheten som vi har avser ar att presi-
denten enligt konstitutionen utndmner regeringen. Presi-
denten kan, om han s vill, relativt oberoende av parti-
erna utse regeringsbildaren och basen f6r den nya rege-
ringen. For ett parti, och speciellt for dess ledning,
giller det darfor att i valstridens eventuella hetta und-
vika stillningstaganden i storre eller kiansliga fragor
som avviker frin presidentens uppfattningar och vilka
darmed kan minska sannolikheten for att ifrdgavarande
parti aterfinns i den nya regeringen. Den andra be-
fogenheten som vi har avser galler utrikespolitiken som
enligt konstitutionen leds av presidenten. Som foljd

hdrav dr partierna speciellt forsiktiga i sina utrikespoli-

tiska stéllningstaganden.

Mot bakgrund av de stora omvilvningar som under
de senaste dren dgt rum i Europa och Sovjet skulle det i
och for sig ha funnits orsak att i valrorelsen debattera
den finska utrikespolitiken, dess prioriteringar och be-
hov av {oérnyelse. Av ovannidmnda orsaker blev detta
dock inte fallet. Speciellt vad géller landets dstrelatio-
ner var partierna enligt gammalt valkdnt monster yt-
terst forsiktiga i sina stillningstaganden, i den mén sé-
dana Overhuvudtaget kunde registreras. Detsamma
géllde i viss mén partiernas instéllning i EG-frgan. Par-
tiernas dilemma inom det utrikespolitiska omradet in-
for riksdagsval kan skamtsamt forliknas med barnens
vantan infor julen; det giller att vara speciellt snall just
vid denna tid, annars kanske utdelningen pé julafton
(regeringsbildningen) helt uteblir!

En annan allmin orsak, som inte dr unik fér Finland,
till att nutida valrdrelser blir féga informativa tilldragel-
ser sammanhénger med véljarkdrens beskaffenhet idag.
Det traditionella klassrostandet har dramatiskt avtagit.
En allt storre del av de olika partiernas stodtrupper kan
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spéras till en stindigt expanderande medelklass. Dess-
utom har antalet rorliga véljare avsevirt okat i de se-
naste valen. Allt detta har for sin del bidragit till att lik-

" forma partierna och deras valkampanjer sa att dessa allt

mer padminner om varandra. Partierna fiskar mao i allt
hogre grad i samma fiskevatten. I en dylik situation in-
nebdr en stark profilering frin ett partis sida alltid en
risktagning. Nettoeffekterna av en klar profilering blir
vanskliga att bedoma. Antalet nya viljare som pro-
fileringen attraherar kan bli mindre an antalet viljare
som stots bort fran partiet p ga denna profilering. Vil-
jarkérens sammanséttning resulterar alltsd i att partier-
na blir allt mera obenigna att uppsdka nya fiskevatten.

Regeringsbildningen

Riksdagsvalen i Finland har i regel inte haft stor be-
tydelse for sasmmanséttningen av den regering som till-
tratt efter valen. Det har beror dels pa partistrukturen,
dels pa presidentens funktion som regeringsutnadmnare.
Inget parti har dominerat partifiltet. Det storsta partiet
har i allminhet haft ett understdd kring 25 %. Det van-
liga mélet att skapa majoritetsregeringar har darfor all-
tid inneburit koalitioner som inkluderat 4tminstone tva
av de storre partierna samt dessutom ofta nagra mindre
partier. Politiskt funktionsdugliga majoritetsregeringar
har darfér séllan kunnat byggas upp enbart kring parti-
er som haft framgdng i valen. Det normala ménstret har
varit att en majoritetsregering inkluderat bade valsegra-
re och -forlorare. Dessutom har riksdagsvalen i regel
endast inneburit ratt moderata forskjutningar i partier-
nas styrkeforhallanden.

Forfattningen tillméater presidenten en central roll vid
regeringsbildningen. Presidentens faktiska inflytande
pé regeringsbildningen har varierat 6ver tiden. De poli-
tiska konstellationerna, presidentens ideologiska bak-
grund samt personliga egenskaper har varit avgorande
fér huruvida presidenten i detta sammanhang varit ak-
tiv eller passiv. Tex Svinhufvud var under sin president-
period pi 30-talet mdn om att hilla kommunisterna
utanfor regeringen. Men speciellt Kekkonen drog sig
inte for att direkt avgdra regeringarnas utseende. Mest
uppseendeviackande i detta avseende var Kekkonens
agerande vid regeringsbildningen 1975 déa den sk nod-
lagesregeringen bildades. Kekkonens andel i att SAML
kontinuerligt holls i opposition under de femton sista
aren av hans 6verlanga presidentperiod ar likasa uppen-
bar.

Trots en dylik historisk bakgrund och praxis kan riks-
dagsvalet 1991 emellertid uttryckligen karakteriseras
som ett regeringsval. Valresultatet pverkade konstella-
tionerna infor regeringsbildningen. Viljarna gav ett
mycket starkt och entydigt misstroende mot den sittan-
de rodbla regeringen — bdde SAML och SDP led brak-
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forluster — samtidigt som det stdrsta oppositionspartiet,
centern, vann en exceptionellt stor valseger. I och med
detta hade viljarna i praktiken avsevirt reducerat bade
partiernas och presidentens rorelsefrihet infor rege-
ringsbildningen. Den nya regeringen kunde inte byggas
upp kring valets tva storsta férlorare. En omméblering i
regeringsbasen blev oundviklig.

Det ar svart att entydigt beddma orsakerna till Hol-
keri-regeringens sammanbrott i valet. Négra orsaker
framstar dock som ritt uppenbara. For det forsta, vad
giller SAML var férvintningarna inom partiet, och né-
ringslivet, mycket hogt stallda. Efter tjugoett ar i oppo-
sition befann sig SAML antligen i regeringsstillning.
En ny era i partiets historia hade inletts. Efter hand
som den raa politiska vardagen tringde sig pa férvand-
lades emellertid de stora forvintningarna till stora be-
svikelser. I bérjan ansigs allmant att SAML i sin rege-
ringsgladje inte formadde havda sig mot det regerings-
vana SDP. Detta intryck stirktes dessutom av att man
inom SDP medgav att det var littare att samregera med
SAML in tidigare med C.

Av de reformer regeringen foresatte sig att forverk-
liga framstar skattereformen som den mest utdragna och
uppmirksammade. Icke minst som f6ljd av regeringens
oskickliga marknadsforing av reformen kom den i all-
mainhetens Ggon sist och slutligen att framsta narmast
som ett fiasko. SDP:s anhingare anség att skatterefor-
men endast gynnade hoginkomsttagarna, medan
SAML:s anhangare ansdg att reformen inte tillrackligt
gynnade dem.

Ju langre regeringen satt, desto samre blev dess all-
ménna image. Regeringens sitt att fungera ansags vitt-
na om maktfullkomlighet och nonchalans gentemot vil-
jarna. Radslan for att avsloja naturliga meningsskilj-
aktigheter inom och mellan regeringspartierna tog sig
bla uttryck i form av féga 6vertygande, fullstindigt in-
tetsdgande uttalanden i offentligheten. Med tiden kom
regeringens daliga image allt mer att personifieras i
statsminister Holkeri som snarare foreféll agera som
teknisk VD for ett privat foretag dn som politisk ledare
for en koalitionsregering. Konstlad enighet utét till vil-
ket pris som helst verkade vara en av regeringens led-
stjarnor.

Regeringen beskyllde regelbundet massmedia for att
de gav en forvringd bild av regeringen och dess arbete.
Media anséig for sin del att regeringen hade sig sjalv att
skylla. Regeringens déliga image och dalande populari-

- tet hade kanske sist och slutligen inte ens huvudsakligen

att géra med vad regeringen gjorde, eller inte gjorde,
utan med den bild av regeringen som skapades i mass-
media. For statsminister Holkeri och SDP:s ordférande
Paasio, och darmed fér regeringen som helhet, blev
massmedias standiga ndrvaro en belastning snarare dn
en potentiell resurs.

Regeringsforhandlingarna

Valresultatet 1991 innebar alltsé att konstellationerna
infor regeringsforhandlingarna var klarare d4n normalt.
Valsegraren centern kunde inte f6rbigas vid bildandet
av en majoritetsregering. Fragan blev darfor vilket av
de tvad andra partierna, SAML eller SDP, som till-
sammans med C skulle utgéra stommen i den nya rege-
ringen. En regering med dessa tre storsta partier, vilket
dven nu foreslogs, har aldrig betraktats som ett seridst
funktionsdugligt alternativ. Frigan om centerns huvud-
kompanjon i den nya regeringen léstes i praktiken ge-
nom att SDP redan en vecka efter valet beslot att gé i
opposition. Redan innan de officiella regeringsférhand-
lingarna hade inletts framstod det som mycket sanno-
likt att C och SAML utgér stommen i den nya regering-
en.

President Koivistos uppfattning om den nya rege-
ringsbasen motsigs med spinning. Det visade sig dock
att han denna gang, i motsats till sitt uppméarksammade
ingripande 1987, inte hade for avsikt att aktivt styra re-
geringsbildningen. Valets storsta segrare (C) och storsta
forlorare (SAML) stod dirmed plotsligt infor uppgiften
att bilda den forsta borgerliga majoritetsregeringen i
Finland pa tjugofem &r.

Presidenten utnamnde centerns nye ordférande Esko
Aho till regeringsbildare. Finland fick ddrmed sin ge-
nom tiderna yngsta (36 ar) statsminister. De egentliga
regeringsférhandlingarna kom huvudsakligen att hand-
la om vilka smapartier som skulle komplettera den bor-
gerliga regeringsbasen. Det néstan permanenta rege-
ringspartiet SFP anslét sig snabbt till regeringsfronten.
De tva stora borgerliga partierna samt SFP har sam-
manlagt 107 mandat i den nya riksdagen. Denna majo-
ritet ansigs dock onddigt knapp. Fragan blev darfér hu-
ruvida de kristliga och/eller de grona ytterligare skulle
ingd i den nya regeringen. FLP var i inget skede aktuellt
for regeringsengagemang, inte heller LFP med sitt enda
obundna mandat i riksdagen.

De kristliga beslot smartfritt och néstan villkorslost
att g& med i regeringen. Partiets medverkan under-
stoddes framst av C. For de grona daremot blev frigan
om en eventuell regeringsmedverkan mera problema-
tisk. Asikterna inom partiet var delade. En del ansig
att de grona forlorar sin trovardighet om de medverkar
i en rent borgerlig regering. Andra igen sdg en rege-
ringsmedverkan som en unik chans till 6kat inflytande
for partiet. I férhandlingarna betonade de grona speci-
ellt energipolitiken och en gron skattereform som skulle
innebéra en tyngdpunktsforskjutning frin beskattning
av arbetsinkomster till resurs- och miljoskatter. De and-
ra partierna ville & sin sida inte ha konkreta tal for ener-
gisparande och miljoskatter inskrivna i regeringspro-
grammet.



Férhandlingarna resulterade i att de grona beslot att
stanna i opposition trots att asiktsdifferenserna mellan
de gréna och de andra involverade partierna sist och
slutligen inte var speciellt stora. I efterhand har det spe-
kulerats huruvida andra faktorer &n sakfragorna even-
tuellt paverkade utfallet. I det sammanhanget har de
gronas bristande forhandlingsrutin aberopats liksom
aven de dvriga regeringspartiernas otillrackliga intresse
av att faktiskt se de grona i regeringsstéllning.

I slutet av april utnamndes Ahos fyrpartiregering som
har en majoritet om 115 mandat i riksdagen. Av de sjut-
ton ministerposterna besatte C dtta, SAML sex, SFP tvi
samt FKF en ministerpost. Utdver statsministerposten
erholl C utrikes-, social- och halsovards-, handels- och
indstru-, inrikes-, justitie-, kultur- samt jord- och skogs-
bruksministerposten. SAML tog hand om finans-, ar-
bets-, utrikeshandels-, miljo-, bostads- samt undervis-
ningsministerposten. Trafik- samt forsvarsministeriet
6vertogs av SFP medan de kristliga, for forsta gdngen i
regeringsstéllning, fick ndja sig med den nyinréttade bi-
stdndsministerposten.

Forhandlingarna om portféljférdelningen var intensi-
va och segslitna. I synnerhet finansministerposten efter-
strdvades av bade C och SAML. Sju av de sjutton mi-
nistrarna ar kvinnor. Persongalleriet ar forhéllandevis
frascht emedan elva ar forsta gangen minister. Den
klart storsta ministererfarenheten har centerns forre
ordfdrande Paavo Viyrynen som igen blev utrikesmi-
nister. Bland 6vriga erfarna ministrar kan ndmnas
SFP:s ordférande Ole Norrback, trafikminister, samt
Pertti Salolainen, liksom i den gamla regeringen ut-
rikeshandelsminister. Salolainen valdes i somras dven
till ny ordférande for SAML och eftertridde salunda
Ilkka Suominen som tidigare hade valts till riksdagens
talman.

Regeringens arbete hittills har huvudsakligen kretsat
kring forsoken att tillsammans med arbetsmarknads-
parterna ni en inkomstpolitisk helhetsuppgérelse. 1 ok-
tober kunde ett dylikt avtal slutas efter mycket ut-
dragna och svara férhandlingar. Detta avtal, som dnnu
skall godkénnas pa den fackliga forbundsnivén, ar si-
tillvida unikt att det innebir direkta 16nesankningar un-
der de harmaste aren. Mot denna bakgrund &r det inte
férvanande att regeringspartiernas, och frimst cen-
terns, understdd minskat enligt de senaste opinions-
mitningarna. Den nya regeringen hade oturen att se
dagens ljus pa troskeln till den vérsta lagkonjunkturen
sedan andra varldskriget.

SDP har tillsvidare inte lyckats anpassa sig till sin nya
och ovana roll som oppositionsparti. Besvikelsen éver
den stora valférlusten har resulterat i en 6ppen makt-
kamp inom partiet. Partifiltets missndje med partiled-
ningen, och ordférande Paasio personligen, ér stor. Vid
en extra partikongress i november viljer SDP en ny
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7/
partiledning. Den nya ordfdranden heter med stor san-
nolikhet Ulf Sundqvist, bankdirektér med tidigare er-
farenhet inom SDP som partisekreterare, riksdagsleda-
mot och minister.

Guy-Erik Isaksson

Sakkunnigutlatanden rirande professuren i stats-
vetenskap i Uppsala

Eneste sgker til stillingen er Axel Hadenius. Han ble fi-
losofiekandidat ved Uppsala Universitet i 1970, og filo-
sofiedoktor samme sted i 1976. Han oppnadde dosent-
kompetanse i Uppsala i 1979. I perioden 1976-83 var
han dels forskar — og dels forskningsassistent. Siden
1983 har han fungert som professor. Bortsett fra et 8-
ménaders opphold i 1984-85 som Visiting Research
Fellow ved University of California, har han altsa hele
sin utdanning og forskererfaring fra Uppsala Universi-
tet.

Hadenius har ledet - og vart med-leder - av en rekke
forskningsprojekter siden 1976, og er siden 1987 an-
svarlig for prosjektet “Demokrati og statsbildning”.
Han har omfattende undervisningserfaring, spesielt in-
nenfor temaene metode og komparativ politikk, og har
ogsé ledet et nordisk forskerkurs. Han har lang erfaring
med doktorandveiledning, og han har vart fakultets-
opponent fire ganger ved svenske universiteter.

Hadenius har vaert mangeérig medlem av styret for
Statsvetenskapliga Forbundet, og dets ordférande i are-
ne 1987-1989. Han var medlem av styret for Nordisk
Forbund for Statskunskap 1985-1989.

Hadenius’ innleverte publikasjonsliste teller 4 bgker
og et bokmanus godkjent til publisering, og 14 andre
skrifter hvorav 7 er publisert i tidsskrifter og beker. Til
evalueringen har han sendt inn 13 arbeider (deriblant
bgkene og bakmanuset).

Stgrstedelen av Hadenius sin produksjon dreier seg
om svensk politikk og organisasjonsliv, men siden 1985
er det kommet til et tungtveiende element av kompara-
tiv politikk gjennom hans interesse for demokratiets
forutsetninger i land i den 3. verden.

Hadenius’ doktoravhandling, Facklig organisations-
utveckling. En studie av Landsorganisationen i Sverige
(1976) er en grundig studie av organisasjonsutviklingen
i LO fra slutten av 1800-tallet og frem til 1970-tallet.
Her behandles tre hovedtema: sentraliseringen av be-
slutningstaking, integrasjonen av organisasjonsenheter,
og virkningen av disse to prosessene pa innflytelsessy-
stemet. Hadenius starter ut med enkle, elegante analy-
seskjema. Tesen er at sentralisering og integrasjon fgrer
til en overgang fra direkte til indirekte demokrati, og at
sentralisering fgrer til profesjonalisering. Studien gir en
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detaljrik beskrivelse av organisasjonsih\dklingen. Det
er en god empirisk analyse, men noe begrenset nar det
gjelder teoretiske ambisjoner.

Hans neste bok, Spelet om skatten (1981), er et resul-
tat av et delprosjekt i forskningsprogrammet “Politics
as Rational Action” (PARA). Denne analysen repre-
senterer et klart fremskritt fra den ferste boken. Tre
viktige skattevedtak i 1978-79 beskrives og forklares pa
basis av dokumentanalyser og intervjuer med en lang
rekke sentrale aktgrer (politikere og organisasjonslede-
re). Hadenius gar inn pa rasjonelle forklaringer og ut-
vikler en modell for rasjonelle valg. Boken er klar og
pedagogisk, teoretisk ambisigs, og presenterer systema-
tisk en masse empirisk materiale.

Den tredje boken, Medbestimmandereformen (1983)
analyserer Riksdagens, partienes og de store organisa-
sjone i arbeidslivet sine standpunkter og argumenter i
sporsmilet om medbestemmelse i bedrifter. Her ut-
vikles ogsa et rasjonelt aktgr perspektiv i studiet av de
viktigste stegene i prosessen frem til lovvedtak. Boken
representerer en god og interessant idéanalyse.

Hadenius’ fjerde bok er A Crisis of the Welfare State?
(1986). Den er basert pa en svensk surveyundersgkelse
om skatter og offentlige utgifter pd begynnelsen av
1980-tallet. Det er en solid gjennomfart empirisk analy-
se som demonstrerer af velferdsstatens krise var (er?)
mer politisk enn gkonomisk. Forfatteren viser né at ra-
tional choice modeller ikke (alltid) strekker til for &
forklare folks meninger og preferanser. Han viser ogsa
at uttrykte meninger i stor grad kan avhenge av hvorle-
des et problem eller spgrsmél blir presentert.” Hadenius
publiserte i 1985 en artikkel i Journal of Public Policy
pa basis av samme prosjekt.

Et stort manus om Democracy and Development
(1990) er, etter opplysning oversendt i mars i ar, god-
kjent til utgivelse hos Cambridge University Press.
Denne boken representerer det fgrste storre resultat av
et pagaende forskningsprogram som Hadenius leder.
Det er et ambisigst prosjekt som tar opp de store spgrs-
mdl om hvorledes gkonomiske, sosiale, kulturelle og in-
stitusjonelle faktorer relaterer til demokrati. Democra-
cy and Development behandler hvilke faktorer som be-
stemmer eller medvirker til at demokratiske
styreformer kan innfgres — og bli stabile ~ i land i den
sakalte 3. verden. Det inngar hele 132 suverene stater i
hans materiale, det vil si ca. 80 % av alle uavhengige
stater i verden. I bokens del 1 forsgkes malt graden av
demokrati ved et gitt tidspunkt (1988) i disse landene.
Hva som menes med demokrati blir klargjgrende dis-
kutert, og det etableres en skala der landenes relative
demokrati fastsettes. Del 2 diskuterer teorier om be-
tingelser (forutsetninger) for demokrati, og forsgker a
finne forklaringer pa forskjeller i demokratiutvikling i
land den 3. verden. Forfatteren finner ingen klar, gene-

rell forklaringsfaktor, men han fastslér at en del fakto-
rer er lite viktige (f. eks. den offentlige sektors stgrrel-
se; inntekts- og formuesfordeling), og at utdanning (al-
fabetisme) er viktig, og dessuten at kapitalisme er nert
forbundet med eksistensen av politiske friheter. Boken
er meget interessant, velskrevet og pedagogisk.

De gvrige innleverte arbeider bidrar til & understreke
Hadenius’ brede teoretiske, metodologiske, og substan-
sielle kompetanse utover den solide kompetansen som
de 5 bpkene demonstrerer. De g@vrige arbeidene er
“The Verification of Motives”, trykt i Scandinavian Po-
litical Studies (1983), som drgfter hvordan man empirisk
kan identifisere motiver hos aktdrer; ”Ambetsverkets
styrerelser”, Statsvetenskaplig tidskrift (1978); "Politis-
ka aktorers preferenser”, Statsvetenskaplig Tidskrift
(1979); “Fran dmne till problem” (mimeo, 1979), der
viktigheten av problemformuleringen for forskningens
kvalitet papekes; Forandringar i statstjinstemannens
forhandlingsratt” (DsB, 1977); "Vilfardspolitikens di-
mensioner”, Festskrift till Carl Arvid Hessler (1987), der
forfatteren kommer frem til den interessante sluttsats at
“utjamning befordras bast om man politiskt till en bor-
jan ir beredd att gora avkall pa omférdelningsambi-
tionerna”; og endelig “Democracy and Capitalism:
Collective Action and Structural Analysis”, Scandinavi-
an Political Studies (1988), som bergrer samme tema-
tikk som i det ferskeste bokmanus om Democracy and
Development.

Konklusjon

Axel Hadenius er en produktiv og allsidig forsker med
solid teoretisk og empirisk-analytisk kompetanse. Hans
forskning er preget av interesse for sentrale problem-
stillinger i statsvitenskapen og i aktuell politikk. Han
har en bred statsvitenskapelig kompetanse, bade nar
det gjelder emner, teoretiske tiln@rmingsméter, metod-
ologi, og bruk av ulike typer data og kilder. Hans sene-
re ars interesse for komparativ politikk og demokratiut-
vikling i den tredje verden bazrer bud om en forsker
som med stor kapasitet og evne kan sette seg inn i nye
forskningsomrader. Hadenius har sa langt i sin karriere
bare i begrenset grad publisert internasjonalt, men hans
kommende bok om Democracy and Development pi
Cambridge University Press vil raskt bidra til 4 korrige-
re det bildet.

Ved siden av sin brede og solide forskerkompetanse,
har Hadenius lang erfaring som underviser og prosjekt-
organisator.

Axel Hadenius er uten tvil meget vel kvalifisert til et
professorat i statsvitenskap.

Stein Kuhnle



Av fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet utsedd till
sarskild ledamot av tjansteforslagsndmnden vid tillsatt-
ning av professur i Statsvetenskap féar jag harmed avge
foljande utldtande. ’

Behorig till tjanst som professor ar den som har den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet och den for-
maga i Ovrigt som behdvs for att fullgdra tjansten vil.

Kvarstdende s6kande dr tf professorn Axel Hade-
nius, Uppsala

Axel Hadenius, som ar fodd 1945, avlade fil kand-
examen 1970, doktorsexamen i statskunskap 1976 och
antogs som oavlonad docent 1979. Han var forskarassis-
tent och forskningsassistent under perioden 1976-83.
Sedan 1983 dr Hadenius tf professor vid Statsveten-
skapliga institutionen i Uppsala. Han var 1984/85 Visi-
ting Research Fellow vid University of Calilornia.

Hadenius publikationslista omfattar nitton titlar, var-
av tretton arbeten inlimnats for bedémning. Han pre-
senterar fyra bocker och ett bokmanuskript som ér god-
kant for publicering. Hans produktion domineras av ar-
beten om svensk politik, men under de senaste aren
koncentreras hans forskning kring komparativa poli-
tikstudier om demokratins villkor i tredje vérlden.

Ett viktigt intresseomrdde omfattar svenskt organisa-
tionsvasende. [ doktorsavhandlingen, Facklig organisa-
tionsutveckling. En studie av Landsorganisationen i Sve-
rige (1976), ar syftet ... att beskriva och i mojligaste
man forklara framvéixten av de organisatoriska former”
som préaglade fackforeningsrorelsen vid mitten av 70-
talet. Det teoretiska intresset ar inte idgonfallande och
framstéllningen &r i stora delar kronologiskt organise-
rad.

Analysen ér, i betraktande av Hadenius senare ut-
veckling, dverraskande konventionellt upplagd, men
han driver sina teser med energi och konsekvens. Den-
na malmedvetenhet ar ett bestdende karakteristikum i
hans forskarprofil. De empiriska resultaten &r intres-
santa och Hadenius lyckas pa vissa viktiga punkter revi-

" dera etablerade synsiitt.

Hadenius deltog i det omfattande uppsaliensiska
forskningsprogrammet Politics as Rational Action (PA-
RA), vilket 1981 resulterade i boken Spelet om skatten.
[ jaimfdrelse med doktorsavhandlingen dr detta ett av-
sevért mer avancerat arbete, framfor allt i teoretiskt av-
seende. Hadenius presenterar i denna bok, vilken har
en klar och pedagogisk uppliggning, en modell for ra-
tionalistisk forklaring som appliceras pé ett omfattande
empiriskt material. Jag vill hir sirskilt nAmna behand-
lingen av det skickligt framtagna intervjumaterialet.

Hadenius arbetar med fyra alternativa {orklarings-
typer, ndmligen preferenssystemet, det kognitiva sy-
stemet, beslutsreglerna och urvalsreglerna. Hér finns
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ocksé en intressevickande och intrangande kritik av
Allisons modeller (eller, for att tala med Krasner, " Al-
lison wonderland’’). Hadenius anvindning av spelteorin
ar beharskad och de empiriska applikationerna dr om-
sorgsfullt arrangerade. En invindning ar att de deskrip-
tiva avsnitten kunde ha systematiserats hardare och va-
rit ndgot mer teoristyrda.

En tredje bok, Medbestimmandereformen, som pub-
licerades 1983, och som ar Hadenius andra arbete inom
PARA-projektet, innehéller en idéanalys av stand-
punkter och argument om medbestimmande. Aterigen
dr det ett rationalistiskt betraktelsesitt som praglar
analysen. Hadenius diskussion av demokratibegreppet
ar delvis innovativ och klart intresseviackande.

I boken A Crisis of the Welfare State? (1986) atergar
Hadenius till att skérskdda skatteproblematiken. Det
empiriska materialet utgdrs av en surveyundersokning
om skatter och offentliga utgifter pa tidigt 80-tal. For-
fattarens tes ar att valfardsstatens kris &r mer politiskt
dn ekonomiskt betingad. Det empiriska materialet ar
vil organiserat och terigen demonstrerar Hadenius en
pataglig systematisk kraft i sin analys.

Hadenius ambition ar att forklara attityderna till
skattetryck och offentlig verksamhet. Han vill dessutom
studera instéllningen till skatteprotester. Boken bor i
huvudsak fa ett positivt omdéme, men det kan noteras
att han liksom ménga andra forskare i denna genre gér-
na hemfaller &t forsatliga glidningar mellan distinkta
forklaringar och konstateranden av korrelationer eller
samband mellan olika attityddata. Hadenius noterar att
vissa attityder upptrider tillsammans, men dirmed har
han inte presterat fullvirdiga forklaringar. Tolkningen
av vissa resultat kunde siledes ha varit mer sofistikerad.

En liknande metodisk svaghet far i nigon mén anses
gilla den i Ovrigt utmirkta uppsatsen Verification of
Motives (1983). Hadenius genomgdng av olika tekniker
for att tolka aktorers motivbilder ar vardefull, men en-
ligt min mening borde tex risken for cirkulira resone-
mang i samband med motivanalyser av politik ha dis-
kuterats mera ingdende. Uppsatsen Viilfdrdspolitikens
dimensioner, som behandlar valet av modeller for vil-
fardspolitik, illustrerar Hadenius goda kompetens som
begreppsutredare.

Sedan ett antal dr leder Hadenius ett stort projekt om
demokrati och utveckling i tredje virlden. Till bedom-
ning foreligger ett slutmanuskript med titeln Demokrati
och utveckling (1990). Arbetet foreligger ockséd i en eng-
clsk version, som godkints for publicering pé utldndskt
forlag. Det ér friga om en mycket omfattande studie.
Over 130 stater ingdr i materialet och forfattarens syfte
ar att diskutera betingelserna for demokratisk utveck-
ling. Fragestillningen ar vilka faktorer som paverkar
“graden av demokrati” i tredje virlden. Hadenius, som
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arbetar med en 10-gradig skala, skiljer mellan tre typer
av betingelser, namligen ekonomisk/sociala, politisk/
kulturella och institutionella villkor.

Hur de oberoende variablerna férhaller sig till varan-
dra far lasaren inte tillrdcklig information om. Alexan-
der Georges causal nexus-argumentering synes har vara
relevant. Forstirker, forsvagar eller neutraliserar de
oberoende variablerna varandra pa ett mer eller mindre
okontrollerat sétt? Mera energiska forsok att nirma sig
denna problematik skulle ha kunnat frambringa en mer
fullodig kunskap om vilka sparrar som existerar for en
demokratisk utveckling i tredje viarlden. Majligen bor-
de ocksa stormakternas betydelse fér den demokratiska
utvecklingen ha penetrerats utforligare. Kanske kunde
en sidan analys utforts i ett diffusionsperspektiv; vilka
sparrar finns for att demokratins begramjare skall kun-
na sprida sitt budskap effektivt?

Bland manuskriptets fortjanster bér namnas den om-
fattande inventeringen och nyanserade diskussionen av
savil teoretisk som empirisk litteratur pa omradet. Sar-
skilt i Hadenius tidiga produktion finns en smula irrite-
rande ovana att snabbt och nigot svepande kategorisera
och kritisera komplexa och mdngfacetterade forsk-
ningstraditioner. Nagon géng forbigés relevant littera-
tur med tystnad. Det aktuella bokmanuskriptet balan-
serar dessbittre denna kritik.

Det hade varit 6nskvirt att redovisningen av arbetets
inte alltfor verraskande, men ldngt ifrdn ointressanta
resultat, i storre utstrackning hade konfronterats med
befintlig teoribildning.

Hadenius har en solid pedagogisk meritering och har
verkat bade inom grundutbildningen och forskarutbild-
ningen. Hans insatser som doktorandhandledare ar
klart tillfredsstallande och flera av hans dektorander
har disputerat.

Sammanfattningsvis vill jag karakterisera Axel Hade-
nius som en erfaren, mingsidig och omdémesgill stats-
vetenskapsman, som presenterar en produktion av god
och jamn kvalitet. Hans forméga att leda och energiskt
genomfora stora projekt ar pataglig. Hadenius framstar
som en mycket skicklig syntetiker som lyckas utveckla
och konsekvent halla fast vid principiella, 6vergripande
perspektiv. Han 4r en god stilist och den koncentrerade
framstillningen kombineras med kloka och ménga
ganger originella empiriska iakttagelser. Hadenius har
en framtradande pedagogisk talang, inte minst nér det
giller att belysa komplexa samhillsvetenskapliga teori-
er. Som teoretiker ar han snarare vidareutvecklare in
banbrytare, men hans férméga att férena teori och em-
piri 4r manga ganger imponerande.

Axel Hadenius ar vil kvalificerad for en professur i
statsvetenskap. Jag foreslar darfor Hadenius som inne-
havare av den ledigférklarade professuren.

Lars-Goran_Stenelo

Av samhillsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala uni-
versitet utsedd att vara dmnesfortrogen ledamot av
tjansteférslagsndamnden far jag harmed avge foljande
utlatande i rubricerade tillsattningsarende.

Ende kvarstiende s6kande ar tf professorn i stats-
kunskap vid Uppsala universitet Axel Hadenius
(450710-2376).

Hadenius avlade doktorsexamen i statskunskap vid
Uppsala universitet ar 1976 och antogs som docent i
amnet &r 1979. Han har bl a innehaft tjanst som forskar-
assistent och ar sedan 1983 tf professor i statsvetenskap
vid Uppsala universitet.

Hadenius har till sin ansokan fogat fyra i bokform
publicerade arbeten samt ett bokmanuskript. Vidare
har han ingivit ett antal vetenskapliga uppsatser mm av
vilka flera ansluter sig till de i bokform féreliggande ar-
betena.

Till de dberopade skrifterna hér vidare en — vil gjord
- utredning om fordndringar i statstjdnsteménnens for-
handlingsrétt, utférd pd uppdrag av Budgetdeparte-
mentet (DsB 1977:9). Hadenius har vidare varit fakul-
tetsopponent vid fyra tillfallen och har redovisat sina
granskningar i insiktsfulla recensioner.

Arbetet Facklig organisationsutveckling. En studie av
Landsorganisationen i Sverige ir Hadenius doktorsav-
handling. Avhandlingen spanner dver hela Landsorga-
nisationens utvecklingshistoria och belyser hur organi-
sationen forandrats genom centralisering och forbunds-
sammanslagningar (integration). Framstillningen ger
en &verskadlig bild av huvudlinjerna i denna utveck-
ling. Konsekvenserna diskuteras i ett avslutande avsnitt
om effekter pa inflytandesystemets former”. Forfatta-
ren visar hir att medlemsinflytandet under den senare
delen av perioden i allt hdgre grad utdvas genom repre-
sentativa organ. Dock har professionaliseringen métt
som relationen mellan medlemstal och antalet anstallda
funktionirer nétt en kulmen pa 1960-talet for att sedan
visa en minskande tendens. Som helhet ar arbetet en
doktorsavhandling av god kvalitet.

Spelet om skatten. Rationalistisk analys av politiskt
beslutsfattande ar Hadenius forsta storre arbete efter
doktorsavhandlingen. Det utgor ocksé ett av hans tva
bidrag i bokform till projektet “’politik som rationellt
handlande”. Boken inleds med en utomordentligt klar
och vil genomford presentation av den teoretiska an-
sats som undersdkningen representerar. Direfter ges en
redogérelse for de “faktiska forutsattningarna” - ett
okande skattetryck med konsekvenser som inte i viktiga
delar varit férutsedda — for partiernas agerande i skatte-
fragan. Spelet kan sedan borja. Steg for steg foljs den
politiska utvecklingen och analyseras med hjélp av en
kartliggning av partiernas verklighetsbilder, deras mal
och deras strategiska 6verviganden. Darmed har ocksa
bakgrunden givits till den stora kompromissen i skatte-



fragan 1981 och den borgerliga trepartiregeringens sam-
manbrott. Hadenius har i detta arbete framlagt en bril-
jant genomford statsvetenskaplig studie.

Boken Medbestimmandereformen ar Hadenius andra
arbete inom projektet "Politik som rationellt handlan-
de”. Liksom boken om skattepolitiken anvinds en ra-
tionalistisk forklaringsmodell for att belysa partiers och
organisationellt agerande. Férfattaren gor emellertid
mer &n si. Han féretar en klargdrande begreppsutred-
ning och féretar en insiktsfull argumentanalys av debat-
ten om medbestimmandereformen. Argumentanalysen
anvindes skickligt for stdindpunktanalysen, dér den ra-
tionalistiska férklaringsmodellen ges en elegant till-
lampning. Forfattarens slutsatser framstar som vl un-
derbyggda och de ger viktiga bidrag till forstaelsen av
hur svensk politik fungerade under 1970-talet.

I anslutning till de stérre arbetena inom projektet
”politik som rationellt handlade” har Hadenius for-
fattat ett par uppsatser av hog klass med teoretisk och
metodologisk inriktning ("Politiska aktorers preferen-
ser”’, ”The Verification of Motives™).

Hadenius béda studier av politik som rationellt hand-
lande utgér, enligt min bedémning, den tyngst vagande
delen av en aven i Gvrigt aktningsvird vetenskaplig pro-
duktion. Bada arbetena ar av hog vetenskaplig klass;
”Spelet om skatten” vill jag tillata mig att beteckna som
ett av de allra bista statsvetenskapliga arbetena i Sveri-
ge under senare ar.

I arbetet A Crisis of the Welfare State? Opinion about
Taxes and Public Expenditure in Sweden presenterar
Hadenius en intervjuundersékning som géller opinio-
ner i valmanskédren om skattetryck och vélfardsstatens
omkostnader pa olika policyomraden. Boken belyser
intressanta drag i opinionsliget: Méanga uttrycker miss-
noje med skattetrycket, men missnojet har snarare
minskat an 6kat fran 1968 till 1982/83. Viljarna ar i all-
manhet positiva snarare dn negativa till olika sidor av
den svenska vilfardspolitiken. Det finns bara ett svagt

“samband mellan sammanfattande métt pa skattemiss-
néje och sammanfattande matt pa valfardsstatens kost-
nader.

En stor del av analysen dgnas dt att finna vilka obe-
roende variabler som kan “férklara” variationer i in-
stallningar till skattetryck och valfardsutgifter. Inte
overraskande ar partisympati en viktig “forklarande”
faktor. Mer intressant dr kanske att uppfattningar om
medborgarnas respektive politikernas makt framtrader
som en viktig faktor: Missndje med maktrelationerna i
det politiska systemet ar korrelerat bide med skatte-
missnoje och med krav pa 6kade valfardsutgifter.

Forfattarens konklusion ar att krisen for valfardssta-
ten snarare skulle komma frin den politiska én frén den
ekonomiska sfaren. Med detta avser forfattaren tyd-
ligen att det som kan framkalla en kris for vilfardssta-
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ten dr en misstro mot det politiska systemet tillsammans
med missndje med skattetrycket i kombination med
krav pa en oforiandrad eller utbyggd vilfardsstat.

Analysen séllar fram de “basta prediktorerna” i ett
stort antal regressionsanalyser. Om syftet 4r att nd si
hog andel forklarad varians som mojligt, ar detta givet-
vis en effektiv strategi. Men den leder till att férklaran-
de variabler av helt olika slag (tex cynism, partiprefe-
rens och utbildning) fors samman i multipla regres-
sionsekvationer. Denna analysmetod &ar inte si
fruktbar, om man strivar efter att belysa kausala sam-
bandsmodeller eller interdependens mellan attityder,
social situation och politiska preferenser ifriga om vil-
fardsstaten. '

Med héansyn till bokens titel skulle man nog ha fér-
viintat sig att Hadenius i ett inledande avsnitt presente-
rat teoretisk ram och de 6vergripande fragestillningar
som hans studie syftar till att besvara, men sa ar knap-
past fallet. Den i foretalet stillda frigan om hur det ar
mdjligt att svenskarna accepterar ett s hart skattetryck
utgor en utgingspunkt men knappast mer. Forst i det
avslutande kapitlet satts resultaten in i en mer generellt
perspektiv i samband med att Hadenius soker syntetise-
ra och sammanfatta. Jag tror inte att detta ar ett alldeles
lyckligt grepp. Slutkapitlet far alltfér mycket karakta-
ren av tolkning och reflexioner kring de empiriska re-
sultaten. Det kan visserligen sigas att den foregdende
analysredovisningen — och de fragestallningar som dar
uppstilles — ger ett underlag fér den avslutande diag-
nosen. Men underlaget for forfattarens slutsatser skulle
ha blivit fastare, om en inledande teoretisk proble-
matisering av valfirdsstatens attitydmassiga och andra
forutsattningar och darur harledda frégestallningar fatt
styra presentationen av den empiriska analysen. Som
en explorativ, empirisk undersokning ar boken emeller-
tid icke desto mindre virdefull. Den ger ett gott tillskott
till Hadenius vetenskapliga meritering.

En helt annan aspekt av vilfardsstatens politik be-
handlar Hadenius i uppsatsen "Vilfardspolitikens di-
mensioner”. Med utgangspunkt fran tidigare teori och
begreppsbildning presenterar Hadenius en egen typolo-
gi vilken leder fram till en diskussion om valet av mo-
deller for vilfardspolitik och konsekvenserna av sadana
val. Det dr ett elegant stycke begreppsutredning Hade-
nius foretar i denna uppsats och han anvénder den
skickligt for en fruktbar teoriutveckling, som innefattar
en utomordentligt intressant hypotesformulering for
empirisk forskning.

Hadenius senaste storre arbete har ingivits i manu-
skript i en svensk och en engelsk version, vilka @r inne-
héllsmassigt identiska. Arbetets titel 4r Demokrati och
utveckling (239 sidor exkl appendix och litteraturfor-
teckning). I detta arbete soker Hadenius faststalla vilka
faktorer, som bestimmer “’graden av demokrati” i lin-
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derna i tredje virlden. Studien bygger pd en empirisk
analys. Analysen innefattar, sdsom beroende variabel,
landernas placering pa en 10-gradig skala avsedd att
mata graden av demokrati” vid en bestamd tidpunkt
(1988) och ett antal oberoende variabler som &r in-
dikatorer pa ckonomiska, sociala och kulturella fakto-
rer. 1 sin diskussion om vilka oberoende variabler som
bor tas med i analysen visar Hadenius god fortrogenhet
med tidigare forskning pa omradet och relevant teori-
bildning.

Som utgdngspunkt for konstruktionen av den be-
roende variabeln, “graden av demokrati” diskuterar
Hadenius olika demokratibegrepp i en ganska omfat-
tande diskursoversikt. Han viljer att stanna for en de-
mokratidefinition som - forenklat uttryckt — kréiver att
rostritten skall vara allmén, valen skall vara "menings-
fulla” p& det sitt som 4r allmént accepterat i en liberal
demokrati och, slutligen, att vissa grundldggande krav
pé politisk frihet skall vara uppfyllda. Det innebar inte
ndgon kritik att séga att detta 4r en konventionell de-
mokratidefinition; den torde vara allmént accepterad
som en "minimal definition” av den liberala demo-
kratiens teoretiker. Vad man kunde invédnda ér att den
inte ger mojlighet att differentiera mellan olika sidor av
demokratiens “kvalitet” pd det sitt som Alf Ross vil
hade i tankarna nér han diskuterade graden av demo-
krati med avseende pa flera olika dimensioner. ‘

Med den definitionen som Hadenius valt ar “demo-
krati” egentligen definierad som slutkategorien pa ska-
lan, kategori 10. Redan kategorierna 9 och 8 innefattar
system, dir uppfyllelsen av den liberala demokratimo-
dellen brister i nagra inte ovasentliga avseenden. En-
dast en handfull lander placeras i kategori 10. Endast
omkring en fjardedel av Janderna (32 st) faller inom in-
tervallet 8-10, vilket vil ar det intervall som innefattar
lander med politiska system, som i ndgon rimlig mening
kan beskrivas som demokratiska eller nastan demo-
kratiska. (Argentina har 9.6, Indien 9 och Filippinerna
8.1; Sydkorea och Singapore faller strax under denna
grins med 7.5 resp 7.3.) Vil 6ver hilften av de klassifi-
cerade ldnderna faller i intervallet 0—4.

Den reflexion man gor ar att skalan — med hansyn till
bade demokratidefinitionen och landernas férdelning -
kanske battre borde beskrivas som en skala for “graden
av politiskt fortryck och ofrihet”, med “fullstandigt el-
ler néstan fullstandigt demokratiskt system” som ex-
tremfall. Den empiriska analysen — och underséknings-
materialets karaktér ger silunda frimst information om
vilka faktorer som kan forklara graden och omfatt-
ningen av politiskt fortryck i ett stort antal odemo-
kragiska system. Detta ar i och for sig en viktig frage-
stallning. Men det ir inte sakert att de faktorer som
bist forklarar denna variation ocksa idr de som ger bist
insikt om vad som forklarar att vissa system &r “’nastan

demokratiska” medan andra dr demokratiska eller for-
klarar 6vergang fran extremt fortryck till ”nastan de-
mokrati”. Kanske skulle mer ingdende analys av stater
inom olika intervall pd Hadenius skala, kunna ge svar
pé sddana fragor. En sadan analys borde ocksé inne-
fatta faktorer som har att gra med institutionell stabili-
tet 6ver tid. Aven om man godtar Hadenius allminna
upplaggning av undersékningen, installer sig frigan om
det inte varit rimligt att mer ingdende belysa de obe-
roende variablernas inbordes relationer i en kausal mo-
dell, som kanske skulle ha kunnat pévisa indirekta, for-
medlade effekter.

Hadenius har for sin undersdkning sammanbringat
en stor och vil dokumenterad databas. En omfattande
databearbetning har foretagits. Observerade samband
(eller frnvaro av starka samband) har relevans for tidi-
gare teoribildning och ar sakligt betydelsefulla. Hadeni-
us’ analys inrymmer ocksa forsok till empirisk provning
av olika forklaringsansatser. Jag ar emellertid inte 6ver-
tygad om att analysmetoden, som koncenterar sig pa att
vilja ut “de bista prediktorerna” i multipelregressio-
ner, har varit en helt fruktbar strategi. De empiriska
slutresultaten, sidana de redovisas i det avslutande ka-
pitlet, dr givetvis langt ifrdn ointressanta. Men som
sammanfattning av den energiskt genomférda empiris-
ka analysen skulle man &nskat att de redovisade resul-
taten satts in i en mer utvecklad forklaringsmodell och
diarmed i ett overgripande teoretiskt sammanhang.

Det framgér av Hadenius redogérelse fér sin veten-
skapliga verksamhet att han avser att fullfélja denna
linje i sin forskning och att han dérvid dven kommer att
studera utveckling 6ver tid. I det perspektivet far det
foreliggande arbetet ses som ett lovande forsta steg i en
storre forskningsplan och det ger som sadant ett gott
tillskott till Hadenius meritering. Det utgdr givetvis
ocksa ett vittnesbord om bredden i Hadenius forsk-
ningsintressen. Inom samma forskningsomrade som
denna bok faller flera uppsatser, varav en publicerats i
Scandinavian Political Studies.

1 den serie arbeten som hér granskats framtrider Ha-
denius som en mangsidig och produktiv forskare.
Méngsidigheten galler bade amnesval och vilja att ta itu
med forskningsuppgifter som kriver fortrogenhet med
skilda teori- och metodansatser. Hadenius har enligt
min bedémning en mycket god meritering fér en pro-
fessur med avseende pa vetenskaplig skicklighet ddaga-
lagd genom vetenskapliga skrifter.

Hadenius har en omfattande och meriterande under-
visningserfarenhet, vilken innefattar sévél grundutbild-
ning som forskarutbildning. Hadenius har dven mycket
god meritering med avseende pd doktorandhandled-
ning och ledning av forskningsverksamhet.

Sammanfattningsvis finner jag att Hadenius vil styrkt



att han besitter den vetenskapliga och pedagogiska
skicklighet samt den formaga i Gvrigt som kravs for att
vil fullgdra tjanst som professor i statsvetenskap. Jag
foreslar att tjansteforslagsnamnden foreslar Hadenius
som innehavare av den ledigférklarade professuren i
amnet.

- Bo Sirlvik

Oversikter och meddelanden
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ReBeEccA GRANT och KATHLEEN NEWLAND
(red). Gender and International Relations. Buck-
ingham, 1991: Open University Press.

Det ar forst pa senare ar som forskare i internationell
politik (IP) pa allvar har tagit sig an gender-fragor. Tid-
skriften Millenium kom vintern 1988 med ett special-
nummer om gender och internationell politik. Med an-
ledning av detta, organiserade London School of Eco-
nomics 1989 en seminarieserie pa doktorandniva med
samma tema. 1991 ledde detta till en bok ”Gender and
International Relations”, redigerad av Rebecca Grant
och Kathleen Newland. Det ir en antologi med upp-
satser av forfattare som Robert O Keohane, Fred Halli-
day, Maxine Molyneux och J Ann Tickner. Mélet 4r att
fylla luckor i feministisk IP-teori.

Gender )

For det forsta kan man konstatera att kvinnor ar dolda
aktdrer i det internationella systemet. Fér dem som
trots det tror att kvinnor har nagot att géra med IP-
teori, eller dem som é&r villiga att i alla fall diskutera
saken, ar det forsta hindret termen “kvinnor”. Det ar
ndmligen inte det det handlar om: det verkliga malet ar
”gender”, vilket, som Rebecca Grant skriver (s 8) inte
ar:

”the anatomical difference between the female and the
male sex but the complicated aspect of social being
known as gender.”

Moser formulerar termen pé foljande sétt (s 84):

”The focus on gender rather than women was originally
developed by feminists concerned about the manner in
which the problems of women were perceived in terms
of their sex, i. e. their biological differences with men,
rather than in terms of their gender, i. €. in terms of the
social relationship between men and women, a rela-
tionship in which women have been systematically sub-
ordinated. Gender-aware approaches are concerned
with the manner in which such relationships are socially
constructed; men and women play different roles in so-

ciety, their gender differences being shaped by ideologi-
cal, historical, religious, ethnic, economic and cultural
determinants. These roles show similarities and diffe-
rences between classes as well as societies, and since the
way they are socially constructed is temporarily and
spatially specific, gender divisions cannot be read off on
checklists.”

Centrala begrepp inom internationell politik

Ett av bokens viktigaste tema ir ett ifrdgasattande av
centrala begrepp inom IP. Forfattarna forsoker, oftast
pa ett mycket fortjanstfullt satt, visa att dessa har en
genderbias. De kommer dessutom med alternativa 16s-
ningar. Utgangspunkten 4r hir att kvinnor har andra
erfarenheter och dirmed en annan syn pé en del grund-
laggande begrepp inom IP, som auktoritet, suveranitet,
sakerhet, utveckling och makt. Dessa far andra be-
tydelser nar man lagger ett genderperspektiv pa dem,
som di skulle ta till vara bide den manliga och den
kvinnliga synen.

Rebecca Grant har skrivit en uppsats om kéllorna till
genderbias inom IP. Enligt henne ligger tonvikten inom
klassisk politisk teori pd man som medborgare och poli-
tiska aktorer. Genom att [P-teori bygger pa klassisk po-
litisk teori har man fatt med sig en genderbias.

Nir man idag tex utgér fran Hobbes eller Rousseau
och naturtillstandet”, utgar man ocksa fran ett manligt
beteende. Kvinnor ar namligen osyanliga i “naturtill-
stindet”. De har ingen roll i bildandet av staten. Hob-
bes analyser av rattigheter, suverdn makt och politiskt
ansvar verkar galla enbart méin. Det ar darfor inte for-
vanansvirt att analogier som dras frin Hobbes resone-
mang inte racker till f6r att svara pa fragor kring gen-
derroller och deras effekt pa politiskt beteende. En
genderbias finns alltsi hos klassiker som Hobbes och
Rousseau och denna genderbias har dverforts till mo-
dern IP-teori.

Den forsta kallan till genderbias i IP-teori kan man
hitta s& 1angt tillbaka som vid bildandet av stadsstaten
for tvatusen ar sedan i antikens Grekland. De flesta IP-
forskare ser den grekiska staten som en modell for de
visterlindska staterna. Det var dock samtidigt s att vid



utvecklingen av “’polis” dven en syn pa medborgarskap
kom in-som férvisade kvinnor till den privata sfaren.
Det bildades tva sorters sociala relationer, med gender
som den viktigaste vattendelaren. Kvinnliga roller i
sambhillet kretsade kring arbetet i hemmet och famil-
jen. Manliga sociala relationer kretsade kring plikter
som medborgare och soldater i en demokrati, och i des-
sa roller aven till relationer med andra stater. Atskill-
nadsprocessen mellan konen bdrjade med relationerna
inom familjen. Den politiska tolkningen av denna skill-
nad byggde pa gender, snarare @n fysiska skillnader
mellan kénen. Kvinnans “genderred” roll i den privata
sfaren dr inte naturlig, utan en social konstruktion.
Hennes franvaro fran den politiska sfiren ir inte heller
baserad pa fysiska kvaliteter, utan p& det semantiska in-
nehaillet i begreppet “politisk sfar’”. Mannen var natur-
ligtvis ocksa en del av familjen, men deras offentliga
roll som medborgare skattades mycket hogre. Grants
podng ar att mannens offentliga roll har 6verlevt, me-
dan kvinnans privata inte har gjort det.

De myter och vanor som fanns vid statsbildningen in-
om det antika Grekland och tex ocksi inom renissan-
sens Italien har gett IP-teori en speciell, genderbiased
uppfattning om hur stater bildades och hur de fungerar.
Begreppet “stat” dr dirfor diskutabelt och éppet for
kritik. De sociala relationer pa vilken staten bygger ar
inga rena typer. De ar produkter av en gender-bias.

Grant anser att en genderneutral teori av IP maste
forsoka definiera och forklara det internationella sy-
stemet om den ska bli accepterad som en betydelsefull
teori. Det hon efterlyser 4r en omformulering eller vi-
sentlig revision av fundamentala begrepp som hanger
samman med minskligt beteende, statens uppbyggnad,
och effekterna av anarki och sakerhetsdilemmat.

Grant ger en klar redogérelse dver anledningarna till
att det inte finns nigon genderneutral IP-teori dn. Sam-
tidigt antyder hon i vilka banor man kan tinka sig atten
sadan teori kan utvecklas. Hennes kapitel 4r ett av de
basta i boken.

Omformulering av Morgenthau

J Ann Tickner staller i uppsatsen ’Hans Morgenthau’s
principles of political realism: a feminist reformulation”
fragorna varfor internationell politik upplevs som en
manlig virld och varfor kvinnor dr underrepresenterade
inom saval utrikespolitiken som den akademiska disci-
plinen internationell politik. Hon argumenterar for att
det finns en klar “genderbias” inom traditionell IP-
forskning.

Detta gor hon genom en kritik av Hans Morgenthaus
sex grundlaggande principer for den realistiska skolan
inom IP. Valet av Morgenthau som “representant” for
den realistiska skolan ter sig naturligt med tanke pé vil-
ket inflytande han haft pa disciplinen. Tickner menar
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att Morgenthaus centrala begrepp 4r “manliga” medan
verkligheten ar bade "manlig” och "’kvinnlig”. Ddarmed
definierar han bort manga aspekter av internationell
politik. Mot Morgenthaus sex principer staller hon sex
principer for ett feministiskt perspektiv pa internatio-
nell politik som hon menar kan komplettera den realis-
tiska skolans perspektiv och ddrmed ge en mer heltack-
ande bild av internationell politik. Det bor papekas att
Tickner inte helt férkastar Morgenthau och den realis-
tiska skolan. Vad hon siger 4r att perspektivet inte ger
en heltackande bild av IP eftersom det endast bygger pa
vissa, manliga, aspekter av den ménskliga naturen.

Skillnaden mellan maskulint och feminint 4r grund-
laggande for Tickners resonemang. Maskulint och femi-
nint betraktas som socialt konstruerade kategorier som
varierar i tid och rum och inte nédvéndigtvis som en be-
skrivning av individuella mén och kvinnor.

Med hinvisning till Keller (Reflections on Gender
and Science, Yale University Press, 1985) tar Tickner
upp ett antal dikotomier som pastés beskriva skillnader
mellan maskulint och feminint: objektivitet-subjektivi-
tet, fornuft-kinsla, sjal-kropp, kultur-natur, jag-andra,
autonomi-relation, veta-vara, offentlig-privat. Psykolo-
giska test i USA har visat att individer fran olika sam-
hillsklasser verkligen upplever dikotomierna som mas-
kulina och feminina. Trots det kan man ha invandningar
mot den hér typen av renodlingar av vad som ar masku-
lint och feminint. Men att vi har att géra med tvé kate-
gorier av begrepp och att den ena kategorien helt prig-
lar traditionell IP-forskning visar Tickner pd ett dver-
tygande satt. Om vi sen viljer att kalla kategorierna
maskulint/feminint, yin/yang eller ndgot annat 4r av un-
derordnad betydelse.

Tickner kritiserar Morgenthaus tro pé objektiva lagar
som styr politiken. Det rér sig om en ganska traditionell
kritik mot positivismen, men huvudpodngen ir att den
minskliga naturens pastddda lagbundenhet baseras pa
en manlig syn pa den mianskliga naturen och eftersom
den minskliga naturen dr bade manlig och kvinnlig ger
det bara en halv bild av verkligheten.

Mot Morgenthaus princip om det nationella intresset
definierat i makttermer stéller Tickner ett flerdimensio-
nellt och kontextuellt bestimt nationellt intresse, in-
kluderande samarbete i globala §verlevnadsfragor.

Medan Morgenthau definierar makt som kontroll
(’power is the control of man over man”) foresprakar
Tickner en vidare definition av maktbegreppet som
dven viger in andra aspekter, bla “’kollektiv makt”.

Tickner kritiserar aven Morgenthaus moralsyn samt
hans princip om den politiska sfarens autonomi.

Kritiken mot sokandet efter objektiva lagar och rea-
lismens ensidiga maktbegrepp och definition av det na-
tionella intresset &r i och for sig inte ny. Men kritiken ar
sammanhingande, systematisk och konstruktiv utgden-
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de frin begreppet “gender”.

Trots vissa outvecklade tankegéngar och en del oklar-
heter pekar Tickners bidrag i riktning mot en ménsklig
teori om IP dir biade maskulina och feminina tankesitt
beaktas.

Women in development

Att utvecklingsproblem i tredje vérlden ar det omrade
inom internationell politik som hittills behandlats mest
utforligt fran ett feministiskt perspektiv aterspeglas av
att tre kapitel i boken behandlar detta amne.

Caroline Moser skriver om vikten av att ta hinsyn till
gender-behov vid planering av utvecklingsprojekt. Hon
skiljer med hinvisning till Maxine Molyneux bla pé
praktiska och strategiska genderbehov. De forra ar
konkreta behov formulerade av kvinnor utifrdn deras
egna erfarenheter. Det ror sig om direkta behov for
6verlevnad. Ett tillgodoseende av dessa behov utmanar
inte den radande maktstrukturen. D¢ strategiska be-
hoven dédremot formuleras utifrn ett strukturellt for-
tryck s& som det analyseras "uppifran”. Hir ror det sig
om emancipatoriska behov, och krav pd en jamlik orga-
nisation av samhéllet. Endast en policy utformad for att
tillgodose strategiska gender-behov kan kallas feminis-
tisk, enligt Moser. Att bara tillgodose de praktiska gen-
der-behoven loser inte de grundldggande strukturella
problemen.

Moser redogor for olika policyinriktningar inom
“'Women in development” och diskuterar vilken typ av
gender-behov de sokt mota. De flesta utvecklingspro-
jekt har bara tillgodosett praktiska gender-behov, om
ens det, trots att man tagit hansyn till konsfaktorn i pla-
neringen, konstaterar hon.

[ en mera deskriptiv uppsats beskriver Kathleen
Newland hur "Women in Development” utvecklats
fran ett 16st sammansatt transnationellt grasrotsnatverk
till ett internationellt FN-organ. Anne Marie Goetz dis-
kuterar ”Women in Development” utifrdn vetenskaps-
teoretiska sporsmél. Hon framhaller att manga feminis-
ter i tredje varlden ar kritiska mot vésterldndska femi-
nister och anser att kvinnobegreppet dr biased. Det
bygger pa vita, vasterlandska feministers erfarenheter,
och ir skilt frdn sin sociala kontext och relationer som
hinger samman med klass, etnicitet och ras. Dirfor kan
visterldndsk feminism férhindra méjligheterna att né
relevant kunskap om gender-problem i tredje virlden.

Goetz, liksom flera andra av de medverkande for-
fattarna, varnar dock for konsekvenserna av ett post-
modernistiskt synsitt och en total relativism. En mini-
mal objektiv grund for att skilja mellan sanna och fals-
ka tolkningar av virlden 4r nédvindig bade frin veten-
skaplig och politisk synpunkt. Den totala relativismen
leder bara till bevarande av status quo.

Till skillnad frin de andra artiklarna 4r Goetz artikel
en intern kritik av feminismen, som hoppar in pé en pa-
gaende debatt och redovisar de olika positioner som oli-
ka feminister intar.

Gender och internationell politik .
Fred Halliday ger en lattillgdnglig redovisning av fram-
vixten av genderperspektivet inom IP. Han tar harvid-
lag upp fyra olika utvecklingsdrag: a) ett narmande
mellan feminism och IP-teori, b) ett vixande erkdnnan-
de av de genderspecifika konsekvenser ménga olika in-
ternationella processer har, ¢) framtradandet av kvin-
nor som specifika aktorer pd den internationella arenan
och d) en 6kande medvetenhet om genderkomponenter
i utrikespolitiska fragor.

Robert Keohane frégar sig om det ar riktigt att foku-
sera pa stater och virldsomfattande kapitalistiska pro-
cesser utan att utforska sociala attityder och strukturer
som vidarebefordrar en gender-bias till IP. Feministiska
perspektiv dr enligt honom inte nddvandigtvis bittre dn
traditionella perspektiv pa IP, men de bidrar med vikti-
ga insikter i den komplexa verklighet som virldspoliti-
ken utgor. Keohane efterlyser en allians mellan tva kri-
tiker av neorealismen, namligen neoliberal institutiona-
lism (som han sjilv representerar) och en framvixande
feministisk teori om IP.

Den tidigare omndmnda Maxine Molyneux tar upp
hur staters policies gentemot kvinnor betingas av inter-
nationella faktorer. 'Hon bortser i sin uppsats fran de
mest uppenbara faktorer, som krig, ekonomiska tren-
der, forindringar i lagar och nationalistiska vagor, och
koncentrerar sig pa nigra mindre sjilvklara tankesatt
om den internationella dimensionen.” Detta gor hon ut-
ifrdn ett resonemang om en nu mycket aktuell grupp
stater, namligen de fd kommunistiska. Dessa har, i
motsats till de flesta kapitalistiska, vasterlindska lan-
der, haft en mycket tydlig statlig policy gentemot kvin-
nor. Oavsett resultatet av dessa policies, kan man enligt
Molyneux, inte analysera dessa utan att dra in inter-
nationella faktorer.

De sociala och ekonomiska policies som kommunis-
tiska stater antog var namligen, trots lokala variationer,
upprittade efter sovjetisk modell. Detta gillde framfor-
allt policies som rérde kvinnor och familjen, menar
Molyneux. Det var tom ett kinnetecken pé den orto-
doxa kommunistiska policyn att man betonade den uni-
versella karaktdren av ojamlikheten mellan kénen och
péd mojligheten att generalisera de atgarder som be-
hovdes for att [gsa dem.

Den internationella dimensionen kriver dessutom
speciell uppmirksamhet med tanke pa att takten och
inriktningen av policies som ror kvinnor, dr en Aater-
spegling av generella statliga prioriteringar, som i sig i



mycket hog grad var en foljd av dessa staters konkur-
rensstallning och konfliktsposition pé den internationel-
la arenan. Denna internationella inverkan ar lika tydlig
under perestrojkan och dvergdngen till demokrati och
marknadsekonomi, en process vars konsekvenser for
konsrelationerna ar motségelsefulla.

Historikern Carol Miller, slutligen, ger en deskriptiv
och anekdotisk beskrivning av den internationell-poli-
tiska arénan under mellankrigstidén, framfratlt i Stor-
britannien.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan man saga att fordelen med bo-
ken ar att den tvingar lasaren att bli medveten om vink-
lingen i de begrepp vi anvidnder inom internationell po-
litik. Dirtill kommer forfattarna med intressanta for-
slag till omformuleringar och kompletteringar av
centrala begrepp och fragestillningar inom IP.

Boken ir, som maénga antologier, dock av négot
ojamn kvalitet, vilket delvis kan finna sin forklaring i
forfattarnas olika bakgrund. Hér hittar man alster frén
béde forskarstuderande och professorer. Sévil manliga
som kvinnliga forskare ar representerade. De manliga
verkar ibland mest vara med {6r att gora reklam for per-
spektivet som sédant, medan de kvinnliga kan komma
med allt frin mycket lttillgingliga, allmanna diskussio-
ner till redogorelser for en mera intern feministisk de-
batt. Detta gor att de olika kapitlen inte ar helt sam-
manhingande, men samtidigt innebér det att det finns
nigot av intresse for alla, pa vilken nivd man 4n be-
finner sig.

Boken ror sig ofta pa ett teoretiskt plan och ytter-
ligare konkretiseringar kan ibland efterlysas. Men den
reser manga fragor (betydligt fler &n den besvarar) och
stimulerar pa sd sitt till diskussion, vilket verkar vara
avsikten.

Pa det hela taget ger boken en bra introduktion till
gender och internationell politik, ett omride som varit
anmarkningsvirt eftersatt. Den torde dessutom vara
lamplig som kursbok pa B-niva i statsvetenskap.

Pauline Stoltz
Anders Uhlin
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PER JANSSON: Sikerhetspolitikens spriak. Myt och
metafor [ svensk sdkerhetspolitisk  diskurs.
1919-1939. Lund, 1991: Studentlitteratur

1. Inledning

Studiet av det politiska spriket upplever sedan ett par
ar tillbaka en rendssans. Nar studiet av politiskt sprak
efter andra varldskriget utvecklades till innehallsanalys,
var det en rad olika utvecklingstendenser man byggde
vidare p4. For det forsta, hade propaganda-analysen
fatt ett starkt uppsving under Harold Lasswells och
Hans Speiers ledning, under andra vérldskriget. For det
andra hade filosofin tagit starka intryck av Ernst Cassi-
rers och Susanne Langers symbollara. For det tredje
hade lingvistiken analytiskt uppdelats i tre undergrenar:
syntax, semantik och pragmatik. For det fjarde, slut-
ligen, hade sprakfilosofin, speciellt i England och Os-
terrike, borjat intressera sig for hur man “gor saker
med ord”, f6r att nu uttrycka sig med en fras, lanat frin
titeln pa en av Austins bocker i amnet.

Om man uppfattar sprdket som ett symbolsystem,
dar symboler ar tecken laddade” med mening, f6rstar
man latt sprakets viktiga roll i politiken, som ur ett s&-
dant perspektiv framstar som ett slags sprakspel. Detta
spel kan vara nog s komplicerat, eftersom naturliga
sprak, ur en logisk synvinkel, olyckligtvis har brister i
precision och entydighet. Till detta kommer sedan den
roll som metaforerna spelar, och de myt-genererande
funktioner som ligger i valet av ord och uttryck.

Den 6vergripande fragan i Per Janssons avhandling

“handlar om hur sakerhet erhaller mening som politisk

idé. Dess tes ar, att ett svar pd en s&dan fraga férut-
satter ett narmare studium av det sprak som anvinds
for att beskriva och analysera sikerhetspolitiska pro-
blem. I det talade och skrivna spraket kodifieras de
symboler och myter, som det politiska systemet be-
héver for att skapa ordning och identitet at sig sjalvt. I
detta sammanhang ar det meningsfullt att friga sig hur
hotbilder uppstér och hur man bér eller kan virja sig
mot aggression.
I detta sammanhang utvecklar forfattaren en tes:

Det kan narmare bestdmt havdas, att texter som be-
handlar "politiska forhéllanden” inte refererar till, eller
formedlar férestillningar om en given och av texternas
sprak oberoende verklighet. Tvirtom ar vdr uppfattning
och forstdelse av den politiska verkligheten i stor ut-
strackning beroende av de uttrycksformer vi anvinder
for att tala och skriva (och tinka) om politik . .. Tesen
kan . .. preciseras: om det sprk vi anvinder for att tala
om politik &r en viktig forutséittning foér vad vi over-
huvudtaget uppfattar och forstar som politiska forhél-
landen och problem, dé ir detta sprak och dess former
vart att studera i sig och for sin egen betydelse, inte en-
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“dast som en passiv dterspegling av idéer, tankar och fo-
restillningar, vilka pa nagot satt befinner sig bortom
spraket (s 7-8).

2. Avhandlingens utgdngspunkter

Avhandlingen ar indelad i tre vilavgransade avsnitt.
Det forsta avsnittet dr ett generellt teoretiskt-metodiskt
avsnitt, i vilket de mer dvergripande fragestiliningarna
preciseras. Andra avsnittet har ndrmast karaktaren av
en historisk narrativ beskrivning av den europeiska sé-
kerhetspolitikens utveckling i mellankrigstiden. Det
tredje avsnittet, som ar indelat i tva kapitel, slutligen,
r ett forsok att tillimpa den begreppsapparat, som ur-
sprungligen preciserades i férsta avsnittet.

2.1 Syfte

Ambitionen i de analytiska delarna ar expositorisk.
Empirin tjanar som illustrationer till ett mer allmant ar-
gument. Forfattaren menar dock, att urvalet av ex-
empel troligen ganska vl avspeglar konturerna av det
faktiska spektrumet av forestillningar kring sikerhets-
problemet” men det ar inte av vikt for det han vill
astadkomma. "Urvalskriteriet 4r snarare texternas teo-
retiska representativitet, dvs att de kan bidra till att kas-
ta ljus 6ver den generella fragan hur sprakbruket och
uttrycksformerna péverkar analysen av sdkerhetspoli-
tiska problem” (s12).

I sin karaktaristik av olika synsétt pa hur man lamp-
ligast bedriver studier av sakerhetspolitiskt sprék, skil-
jer forfattaren mellan tvd huvudriktnigar: Process-sko-
lan och den semiotiska, ibland kallad den konstruktivis-
tiska, skolan. Process-skolan ar den skola, som varit
forharskande inom massmedieforskning och politisk
sprakforskning sedan bérjan av 1950-talet.

Enligt process-skolan, som far sin beskirda del av en
utforlig kritik av den traditionella utforskningen av po-
litiskt sprak, ar kommunikation en process for éverfor-
ing av meddelanden frin en sindare till en mottagare,
och baseras pa en modell bestiende av flera element.
Antalet steg i processen kan variera, men de grund-
laggande komponenterna dr som regel en séndare, en
kodningsprocess, en kommunikationskanal, en motta-
gare samt en avkodningsprocess. Forfattaren hivdar,
att denna modell ser sjdlva meddelandet "som i allt vé-
sentligt oproblematiskt: meddelandet &r vad sandaren
lagger i det, och under forutsittning att processens oli-
ka steg fungerar, kommer budskapets innehall att 6ver-
foras tilt och forstds av mottagaren pa avsett vis”
(s 18-19). Vidare sager forfattaren att processmodellen
egentligen ar baserad pd en metafor “som reducerar
sprakliga uttrycksformer till rollen som behaéllare, vari
mening placeras, fo6r vidare transport till mottagaren”
(s19).

Bada dessa pastdenden ér nog en smula 6verdrivna.
Den pragmatiska kommunikationsmodellen (process-
modellen) har i stort sett alitid betraktat meddelandet
som problematiskt, vilket med tydlighet framgar av de
olika propagandastudier, dir den tillimpats. Inte heller
ar det vanligt, att man anvander uttrycket behallare”
for att karaktdrisera meningsinnehall. Metaforerna,
som anvinds, &r nog snarast hamtade fran elektricitets-
laran: kraft, styrka, laddning osv. Konkret ser man det-
ta i exempelvis Osgoods Evaluation Assertion Analysis
(EAA), och i andra f6rs6k att kvantifiera mening inom
den traditionella innchallsanalysen.

Inte desto mindre bildar denna kritik utgéngspunkt
for en mer utforlig genomgéang av den andra skolbild-
ningen pa omradet, den semiologiska, semiotiska eller
konstruktivistiska skolan. Forfattaren havdar, liksom
Michael Shapiro och en del andra, att spriket inte
handlar om objekt och erfarenheter, men att det ar
konstitutivt for objekt och erfarenheter. Som jag, och
de flesta andra, vilka har en mer traditionell syn pa ana-
lysen av politiskt sprék, ser det, ir detta en falsk dikoto-
mi. Sprak kan bade handla om objekt och erfarenheter,
och vara konstitutivt f6r objekt och erfarenheter. For-
fattarens och Shapiros synsitt leder i sin logiska konse-
kvens till, att det inte finns nagot bortom spréket, vilket
ar lika absurt som den solipsism, som den konsekvente
idealisten hamnar i, niar han fornekar en existens bort-
om idén.

2.2 Kunskapsteoretiska férutsittningar

Om forfattarens poédng hir ar, att den sociala och poli-
tiska varlden saknar objektiva karakteristika ar den for-
felad. Om den i stallet ar, att vi inte kan forsta objektiva
sociala och politiska karakteristika utan att ha begrepp
och kategorier, som kan ges ett sprakligt uttryck, ar po-
angen diremot delvis korrekt, sarskilt om man vid be-
greppet “forstaelse” menar, att erfarenheter och kon-
staterade fenomen skall kunna verifieras for att kallas
“objektiva karakteristika’’.

Betydelsen av forfattarens kritik av processmodellen
framgar med storre tydlighet, nar det foredragna alter-
nativet, den semiotiska skolan, skall presenteras. Jans-
son skriver: "Vid sidan av processmodellen kan man

. urskilja en riktning som vill se meddelandet, inte
som det 6verfors fran sandare till mottagare, utan som
en konstellation av tecken, vars innebérd inte 4r en
gang for alla given. Budskapet uppstar snarare i sam-
verkan mellan sindare, mottagare och den aktuella kul-
turella kontexten. Séndarens betydelse som budskapets
(och dess menings) ursprung blir mindre uttalad; storre
vikt ldggs vid sjilva texten och hur den antar mening i
ett socialt sammanhang” (s 20). Mig veterligt har aldrig
nagon foretradare for den pragmatiska kommunika-



tionsteorin férnekat de kulturella kontexternas betydel-
se, nar tecken ges mening, tvdrtom, men fOrfattaren
kan ha ritt i, att det forefaller si, nir man lser en del
naiva tekniska rad, som foretridare for kvantitativ in-
nehallsanalys ibland ger kodare.

‘Min invandning mot férfattarens uppfattning av den
politiska sprakforskningen gir i stort sett ut pa, att
grinsdragningarna, som gors, inte ar riktigt s klara,
som det pastds. Vidare kan man rikta invéndningar mot
forestallningen, att spraket enbart har en meningsska-
pande funktion, och att denna pad néagot satt &r kon-
stitutivt for objektiva forhallanden: Jag sticker mig pa
en nél och det gor ont (objektivt). Om jag uttrycker
min erfarenhet med orden "’Satan vad det gjorde ont”
eller med orden "Damned how it hurt” har val det
inget, som sidant, att gora med det faktum, att jag kidn-
ner smirta? Spriket har, med andra ord, bade ex-
pressiva och instrumentella funktioner, och det har vi
vetat lange.

Kanske uppvisar detta exempel bara ett undantag,
fast jag har svart att tro det. Inte desto mindre far for-
fattarens tes fog for sig nar han pastar, att det inte finns
en viss typ av fenomen eller hindelser, som pa nagot
naturligt och oomtvistligt satt ir sakerhetspolitiska pro-
blem. Jag vill minnas att det var detta, som Lasswell
och Kaplan, i Power and Society, kallade problemet
med index-instabilitet och kontext-instabilitet.

2.3 Myter och metaforer

Av betydligt storre intresse, an de kunskapsteoretiskt
sett diskutabla utgdngspunkterna, dr emellertid forfat-
tarens intresse for metaforer och myter. Har hiavdas det
bland annat, att i stort sett all begreppsbildning férut-
sitter metaforisk transponering av betydelser fran ett
omrade till ett annat, vilket naturligtvis far en att spe-
kulera 6ver, varifrin de ursprungliga betydelserna kom.
Kanske bdr man avhailla sig fran att stalla sadana fra-
gor, eftersom de vil i princip inte gar att besvara. Alla
sprak dr kanske en upphopning av déda metaforer, som
det ibland havdats (stols-ryggar, bords-ben, stats-rdd,
osv).

Analysen av metaforer skapar klarhet, eftersom vi
tar dem for givna i véar kultur, samtidigt som de kan
vara nast intill obegripliga i andra kulturer, vilket kan
ge upphov till konflikter. Metaforerna har ocksa en gi-
ven plats inom de myter, som olika befolkningsgrupper
utvecklar, och hir ar det sarskilt metaforer som tar ut-
gangspunkter i staten som en manniska (antropomor-
fismer) och forestillningar om férekomsten av poli-
tiskt vakuum’ som tilldrar sig forfattarens uppmark-
samhet. Hur viktiga sddana metaforer ar for politiska
tinkare med organismatiska uppfattningar om politik,
framgar inte minst hos forfattare som den liberal-kon-
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servative Friedrich Meinecke, vars begrepp “'staatsper-
sOnlichkeiten” dominerade inom det konservativa tin-
kandet under forsta varldskriget. Men aven hos marx-
ister som Gramsci figurerar ett liknande sprakbruk, tex
i anteckningarna om *’den nye fursten”, som ar ett slags
metafor for att beskriva italienska kommunistpartiet i
ett normativt sammanhang.

3. Material och urval

Efter att ha genomgétt avhandlingens begreppsliga ut-
gangspunkter overgar forfattaren till en diskussion av
materialet och materialurvalet. Han skriver: “’Valet av
material bor sjalvklart spegla underskningens syfte,
vilket i detta fall innebér att urvalskriteriet . . . 4r teore-
tiskt motiverat” (s35). Detta uttalande forefaller mig
vara ett ganska meningslost pastdende. Forfattaren
sjdlv skriver ocksa strax efter: “Detta konstaterande
ger ingen omedelbar vagledning nér det giller att sovra
mellan olika tinkbara materialtyper. Nirmast synes
dock analysuppgiften forutsatta ett material av nagor-
lunda utférliga, analyserande texter, som erbjuder moj-
lighet till en ndrmare analys av det politiska spréik-
bruket som sddant. Mot denna bakgrund har jag valt att
koncentrera analysen pa mellankrigstidens rika flora av
politiska broschyrer och debattbocker kring utrikes-
och férsvarspolitiska fragor. Det frimsta motivet for att
vilja ett material av denna typ ar alltsd att man hir ge-
nerellt kan rdkna med att finna utférligare och mer ut-
vecklade analyser 4n i andra tankbara materialtyper.”

Jag namnde tidigare, att de teoretiska synpunkter,
som férfattaren gor sig till talesman for, kraver en forut-
sattningslos lasning av de texter, som skall ligga till
grund for analysen. En sadan forutsittningslos lasning
ar, emellertid, inte mojlig, bland annat av den anled-
ning, att ett urval méaste goras. Detta inser givetvis ock-
sa forfattaren nar han skriver:

I en mening reflekterar detta urval givetvis en forut-
fattad mening om vad som utgdr ett “’sakerhetspolitiskt
problem” och f6ljaktligen om vad som kan siagas utgéra
en “sikerhetspolitisk text”. Detta rimmar uppenbar-
ligen illa med de utgangspunkter for analysen som dis-
kuterades i de nirmast foregdende avsnitten. Nagot ur-
val méste emellertid goras, och det visentliga ar, enligt
min mening, att det aktuella materialet inte utgdrs av
texter som ensidigt avspeglar en officiellt sanktionerad
forestélining om sékerhetsproblemets karaktar och sé-
kerhetspolitikens forutséttningar, utan tvirtom lamnar
utrymme fOr ett brett register av alternativa och kon-
kurrerande problemdefinitioner. Vad som hir aterges
och analyseras 4r med andra ord inte en etablerad och
dominerande sikerhetspolitisk diskurs (s 36).

Man kan fréga sig varfor det just ar sé viktigt att analy-
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sera de inofficiella meningarna? Det ar ju trots allt offi-
ciella stindpunkter, som utgdr politikens substans, di
de ligger till grund for de beslut, som fattas.

Foljdriktigt anvander sig inte heller forfattaren av
riksdagstrycket eller dagspressmaterialet, eftersom han
inte vill astadkomma en debattanalys, baserad pa parti-
ernas stdndpunkter, utan hellre vill gé till det han kallar
“samhillsdebatten i stort”. Syftet ar att infinga en del
néagot mer djuplodande kommentarer 4n de dagsaktuel-
la kommentarerna, och han viljer darfér att arbeta
med politiska tidskrifter och arkivmaterial. Arkivmate-
rialet harstammar frdn UD. Att han valt ta med UD:s
arkivmaterial begrundar han pa f6ljande satt: »Jag har
gjort den beddmningen att utrikesférvaltningens arkiv-
samlingar 4r av sd uppenbar betydelse, att de knappast
kan forbigds.” (s37) Man kan dé fraga sig varfor detta
material och inte riksdagsdebatterna? Svaret finner vi i
en annan kommentar: materialet dr ett komplement till
broschyr och debattboksmaterialet, och intar en relativt
blygsam plats i den empiriska analysen.

4. Den historiska bakgrunden

Avhandlingens andra avsnitt bestar, som sagt, av en hi-
storisk 6verblick vad géller sakerhetspolitikens utveck-
ling i Europa i mellankrigstiden. Liksom i de mer analy-
tiska avsnitten skiljer forfattaren hiar mellan ett gene-
rellt sikerhetsproblem och ett svenskt sdkerhets-
problem. Framstéllningen ar mestadels kronologisk och
beskrivande. Igen ér det forfattarens uppfattning av vad
som ir sakerhetspolitik som far rada, trots de mer feno-
menologisk-semiotiska utgingspunkterna, som inled-
ningsvis presenterades.

Detta kan forefalla aningen inkonsekvent, men fram-
stdllningen blir dndd mycket lasvird och ger bra ex-
empel pa god, traditionell historisk sammanfattning.
Hir finns det mesta av vikt med, bade vad giller svensk
utrikespolitik, och internationella hindelser: Adalskra-
vallerna, CG Ekman-regeringarnas problem, Alands-
fragan, Locarnofordraget och Kelogg-pakten, Kreuger-
kraschen, Japans angrepp pa Kina, Hitlers inmarch i
Rhenlandet, Rapallo-avtalet, Molotov-Ribbentrop
pakten osv. P4 grund av den underordnade roll for-
fattaren sjilv anser avsnittet har, i forhallande till av-
handlingens dvergripande syften, skall jag inte gé in pa
nagra historiska detlajer, men bara igen konstatera, att
i detta avsnitt far vi (Grfattarens egen syn pa den histo-
riska bakgrund, som utgjorde scenen till den sikerhets-
politiska debatten i Sverige i mellankrigstiden. Séavitt
jag kan forsté skiljer sig inte denna syn ndmnvirt frén
exempelvis Tingstens, som ju ocksé skrivit enbok i sam-
ma amne.

5. Analysavsnitten

I avsnittet om sékerhetspolitikens generella karaktar
urskiljer forfattaren, ad hoc, tre nivier, som utgdr fo-
kus f6r den sidkerhetspolitiska diskursen: individ, stats-
och systemniva. Dessa utgdr sedan principer for struk-
tureringen av den fortsatta framstéllningen.

P4 den forsta nivan, diar manniskan star i fokus, ses
sakerhetsproblemet primart som ett moraliskt problem,
med teologisk-etiska implikationer. Men det finns ock-
sd en dynamisk komponent. Sakerhetens problem har
att géra med evolution, ibland formulerad i biologiska
termer. Slutligen ses aven sakerhetsproblemet som en
produkt av undermedvetna destruktiva drifter. Detta
tar sig uttryck i en vokabuldr dar begrepp som masspsy-
kos och andra psykopatologiska uttryck dominerar.

P4 den andra nivan stdr staten och styrelseformerna i
centrum. Pa denna niva blir sikerhetsproblemet forst
och frimst ett inomstatligt organisationsproblem, dar
konstitutionella frigor dominerar. Grunduppfattning-
arna fran den forsta nivan “slar igenom” dven pa den
andra nivén. Séledes uppstar olika uppfattningar om
demokratins roll, beroende p& om minniskan upplevs
som aggressiv eller vanlig. En aggressiv manniskoupp-
fattning medfér en uppfattning av olika situationer som
hotfulla. Krigsbeniagenheten framhills. En uppfattning
av minniskan som icke-aggressiv, 4 andra sidan, med-
fér en stoérre accentuering av forhillanden dir sam-
arbetsmonster dominerar. Hos en asiktsriktning finner
vi uppfattningen, att ett raserande av den internationel-
la politiska ordningen leder till sakerhet. Det 4r marx-
isterna, som framfor denna syn, baserad péa en determi-
nistisk ekonomisk méanniskosyn.

Pa den tredje nivan, det internationella systemet,
framstar ett mer abstrakt synsétt. Sikerhetsproblemet
betraktas hir som ett problem for mellanstatliga for-
bindelser. Nationerna blir enhetliga aktorer. Detta un-
dertattas av, att sidkerhetsproblemet, pd denna niva,
forankras i egenskaper hos det internationella systemet.
Ett organismatiskt synsitt framtrader. Metaforen
Staatspersonlichkeit avfoder en rad analogier och ett
helt forstaelsefalt, som blir tillimpbart pi den inter-
nationella politiken. Detta hér néra ihop med ett ut-
vecklingsperspektiv och en livscykelteori.

Det ir ocksé pa den tredje nivén som vi finner bruket
av vakuum-metaforen. Naturen tilldter inte tomrum,
horror vacui, maktvakuum kan inte existera. Sakerhet
definieras i termer av hur man undviker ett maktvaku-
um.

6. Avslutning

Jag skall inte g4 in pa ytterligare detaljer angdende av-
handlingens analytiska avsnitt, som innehéller minga
valéverviagda observationer. Jag vill dock papeka, att



det ursprungliga syftet — att analysera sikerhetspoliti-
kens metaforer med utgdngspunkt i ett svenskt debatt-
material — faktiskt uppfylls, dock inte under de metodo-
logiska forutsittningar, som férfattaren ursprungligen
forskrev sig till.

Det innebir dock inte, att varken dessa, den histo-
riska framstéllningen, eller de analytiska delarna inte
var for sig ar tankevickande och intressanta, tvartom.
Min huvudsakliga invidndning, i egenskap av opponent,
ar bara, att avhandlingen borde ha integrerats battre.
Men detta far inte skymma det faktum, att Per Jansson
4nda har &stadkommit en ytterst vilskriven. avhandling
om ett amne, dar det sista ordet langt ifrdn &r sagt in-
nu.

Tom Bryder

LENA LINDGREN: Local Government Goes
South: A Study of Swedish Development Assist-
ance in the Field of Public Administration. Go-
‘thenburg Studies in Politics 24. Géteborg 1991.

Denna avhandling behandlar SIDA:s f6rvaltningsbi-
stand i teori och praktik. Mot bakgrund av en &versikt
av den internationella litteraturen i &mnet utvecklings-
forvaltning tecknar Lindgren en bild av hur det svenska
forvaltningsbistandet vuxit fram och pa mitten av attio-
talet hittat en mer specifik profil. Hon identifierar fem
skilda “’skolor” inom detta Amnesomrade. Den forsta,
som kallas Standard Technical Assistance Approach
(STECH), gér ut pa att overfora vasterlandska for-
valtningsprinciper eftersom de visat sig effektiva och
funktionella. Sedan fo6ljer tre Structural Adlteration
Approaches (STRAP I-III). vilka alla har det gemen-
samt att de ser olika strukturfordandringar i samhallet
som villkor f6r en forbattring av den offentliga for-
valtningen. Slutligen som nummer fem kommer Socio-
Cultural Approach (SCULT), som betonar varje sam-
halles kulturella sarart och darfor det svara i att Gver-
foéra organisationsprinciper fran ett land till ett annat. I
forfattarinnans tolkning utgér dessa fem skolor ocksa
teoretiska ramverk, vilka hjilper henne att sortera ut
det empiriska materialet.

Det mesta av detta dr hamtat frin en fallstudie av
Svenska Kommunforbundets stod till det zimbabwiska
kommunministeriets plan pé att fordndra och forstirka
den kommunala sjilvstyrelsen i landet. Med hjalp av
SIDA-pengar har Kommunférbundet (som i avhand-
lingen upptrider i sin engelska skepnad: Swedish Asso-
ciation of Local Authorities - SALA) under de senaste
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dren hjilpt till att driva fram ett foérslag pd demokratise-
ring och utjamning av skillnaderna mellan olika kom-
muner till f6ljd av diskriminering under kolonialtiden.
Avhandlingen inriktar sig pi hur de svenska SALA-
konsulterna jobbat och hur deras satt forhéller sig till
SIDA:s syn pa denna typ av bistind, men det hor till
saken att kommunreformen aldrig har genomforts. Den
politiska ledningen i Zimbabwe har fortsatt att tveka i
flera ar. Ursprungligen var det meningen att Lindgren
skulle studera ocksa det praktiska utfallet av det svens-
ka bistindet till reformen, men detta har alltsa inte bli-
vit mojligt. Som ett resultat dr primarmaterialet for
denna studie relativt begransat — inskréinkt till inter-
vjuer med SALA-konsulter, SIDA-tjénsteman, ett litet
antal zimbabwier samt genomlasning av interna rappor-
ter, framst frén de bigge svenska organen. Man kanske
kan uttrycka det s3 att for respondentens del har det in-
te blivit ett ordentligt dopp utan mer torrsim.

Med tanke pa svarigheten att f4 fram bra material i
Zimbabwe onskar man att hon anvint sig mer av till-
gangliga utvarderingsrapporter. Hinvisning gors tex i
kapitel 3 till férvaltningsprojekt i bade Tanzania och
Zimbabwe som Statistiska centralbyran och Svenska in-
stitutet for personalutveckling dér bedrivit. Att doma
av dessd rapporter finns dir mycket som kunde varit
denna studie till fordel, men som Lindgren inte riktigt
tar vara pa. Jag skulle girna ha sett att de erfarenheter
man gjort fran dessa projekt legat till grund for hypote-
ser for denna studien. Mer systematiskt utnyttjande av
dessa och andra utvirderingsrapporter hade ocksa
breddat den empiriska grunden f6r de slutsatser som
dras. I detta sammanhang vill jag ocksi namna att det
hade varit en fordel om lasaren haft tillging till de fra-

- gor som forfattarinnan stéllde till konsulterna och tjans-

temédnnen. Det enda man far veta nu pa sidorna 12-13
ar att “all respondents have answered to the same set of
questions. Some of my questions were consciously
constructed as to test my (preliminary) interpretations
of the documents. All interviews ... have been docu-
mented”. I en studie av denna typ ar intervjumaterialet
av sa stor betydelse att den metodiska sidan borde ag-
nats mer utrymme i avhandlingen.

Dess upplaggning har ocksa sina svagheter, framfor-
allt dd det faktum att ldsaren mitt i avhandlingen (kapi-
tel 5) plotsligt introduceras till en lingre och sjilv-
stindig diskussion av begreppet politisk kultur. Man
fragar sig varfor inte denna integrerats med den in-
ledande presentationen av begreppsapparaten och var-
for Lindgren inte forsokt passa in begreppet i de teore-
tiska ramverk hon skapar i det andra kapitlet. Mycket
av innehdllet i femte kapitlet hianger inte riktigt sam-
man med resten av studien och en hel del ir vildigt ele-
mentirt (inte minst beskrivningen av det svenska poli-
tiska systemet). Man kan inte undgé intrycket att det
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tillkommit som en eftertanke.
Den inledande diskussionen om utvecklingsforvalt-
ningens framvixt som ett eget amnesomrade kunde va-

rit mer utforlig. Framforallt hade det varit viktigt att fa -

med mer av de motsittningar som rédde tex mellan
dem som hivdade att utvecklingsférvaltning var bara
ett nytt ord for forvaltningsutveckling och de andra som
menade att det rorde sig om en helt ny typ av for-
valtning, mao ett avsteg fran den weberianska idealty-
pen av modern férvaltning. Det hade ocksé varit varde-
fullt om detta avsnitt innehéllit fler referenser till de
manga skilda ingredienser frdn organisationsteori, so-
ciologi och statskunskap som man férsokte anvinda sig
av under utvecklingsforvaltningens tidiga ar. Det finns
tex i avhandlingen ingen hénvisning till den debatt som
tog sin utgingspunkt i den atskillnad som de brittiska
sociologerna Tom Burns och G M Stalker gjorde mellan
“mekanistisk” och “organisk” organisationsutveckling
(The Management of Innovation, 1962).

LAt mig nu gd in pa det som Lindgren kallar sitt ana-
lytiska ramverk. Detta byggs upp kring de fem “’skol-
orna” - STECH, STRAP I-IIl och SCULT - som pre-
senteras i kapitel 2. Personligen tycker jag det &r lite
missvisande att hinvisa till dessa som analytiska ram-
verk. I avhandlingen tjinar inte dessa teorier som rikt-
mirken for direkt analytiska uppgifter utan i forsta
hand som grova sorteringsinstrument, med vars hjalp
SIDA:s och SALA:s tankar och beteenden placeras.
Det stérsta problemet med de fem *’skolorna” ar dock
att det som skiljer dem at ar endast ganska luddigt defi-
nierat i figuren 2.1 pa sidorna 30-31. Man hade gérna
velat se en klarare griansdragning i vad galler bade mal
och metod mellan dessa forskningsinriktningar. Med
hjalp av ett fyrféltsdiagram begransat av ’politik-for-
valtning” och “universell-kontextuell” skulle det varit
mojligt att renodla dessa inriktningars teoretiska och
praktiska innehdll och ddrmed undvika de brister som
nu ir forknippade med vagheten i definitionerna. Ett
sint fyrfaltsdiagram hade ocksé gjort det méjligt att in-
se att aven SCULT, trots sin tonvikt pd kulturella sér-
drag, erbjuder meningsfulla mal och metoder for for-
valtningsutveckling, nigot som Lindgren nu inte erkén-
ner. Kunskapsutveckling (som motvikt till kunskaps-
dverforing) ar tex en erkdnd metod som associeras med
SCULT snarare 4n nigon av de andra skolorna.

Detta leder mig ver till nagra av de praktiska och bi-
standspolitiska fragestéllningar som denna studie reser.
Man férvanas tex att det tog SIDA nistan tva decenni-
er att systematisera forvaltningsbistdndet trots att en
riklig litteratur i amnet var tillgénglig sedan borjan av
sextiotalet och manga andra bistdndsorgan varit enga-
gerade i -detta under hela denna period. Personligen
tycker jag att SIDA kommer lindrigt undan i den har
studien. Vad som bekymrar mig an mer dr att Lindgren

later upphoja SIDA s tankande i férvaltningsbistand till
ett slags heligt riktmérke i forhallande till vilket SALA-
konsulterna ganska ensid'igt beddms. Vad lisaren inte
far klart i denna studie ér till vilken grad zimbabwierna
bestamde vad konsulterna kunde eller inte kunde gora.
Forfattarinnan beskriver deras arbete som ofta praglat
av “’svenska” 16sningar. Att ddma av SALA-rapporter-
na far man i stort hilla med i det omd6émet, men sam-
tidigt undrar man vad de enskilda konsulterna larde sig
under den tid de verkade i Zimbabwe. Atskilliga frage-
tecken Aterstar ocksé rérande zimbabwiernas beteende.
Man Onskar att férfattarinnan kunnat forska lite mer ut-
forligt kring sddana fragor som varfor zimbabwierna
valde svenskt bistdnd inom denna sektor och varfér de
uppenbarligen under projektets gdng visade ett svalt in-
tresse for det arbete som svepskarna lade ned. I av-
handlingen fir man nu bara nagra allminna och ganska
intetsdgande forklaringar darom. Slutligen kan man ut-
trycka onskemalet att diskussionen om detta forvalt-
ningsbistand satts i samband med anstringningar som
nu pagér att med hjalp av ekonomisk strukturanpass-
ning gora staten mindre men bittre.

Dessa brister till trots vill jag som slutomdéme saga
att Lindgrens avhandling &r en pionjérinsats som ge-
nomforts under omstandigheter som de flesta dokto-
rander gudskelov slipper. Man 6nskar att hon varit lite
djarvare i sina teoretiska anstriangningar och foérsokt su-
ga ut mer ur det material som hon hade tillgéng till,
men dven 1 sitt nuvarande skick ar avhandlingen ett bi-
drag till var kunskap om utvecklingsférvaltning och for-
valtningsbistand som varken akademiker eller praktiker
girna kan férbise.

Goran Hydén

ANN-SOFIE NILSSON: Den moraliska stormakten.
En studie av socialdemokratins internationella ak-
tivism. Stockholm 1991: Timbro

D3 Herbert Tingsten valde att }imna vetenskapen till
forméan for posten som chefredaktor for Dagens Ny-
heter gjorde han det for att fa tillfille att ge uttryck for
en “icke utnyttjad ilska”. Det torde vara motsvarande
drivkraft som fatt Ann-Sofie Nilsson att skriva den i au-
gusti 1991 utkomna boken Den moraliska stormakten.
En studie av socialdemokratins internationella aktivism.
Sannolikt ar det tillika denna drivkraft som ger boken
ett drag av ledarartikel, om an, med sina 204 sidor, en
langt utdragen sadan.

Nér man laser boken far man ett intryck av att det
skulle finnas ndgot slags formel enligt vilkken smastats-
ledare skall anpassa sitt rostlige efter statens relativa



storlek. Att forfattaren pa den hir punkten dr kritisk
mot socialdemokratiska regeringars aktivism och idea-
listiska retorik i allmanhet, och Olof Palmes och Pierre
Schoris i synnerhet, stir utom allt tvivel. Och visst har
forfattaren en poing di hon framhller att ”[d]et som
ar litet 4r inte alltid mer moraliskt hogtstidende édn det
som ir stort” (s183), men samtidigt 4r hon vil med-
veten om att aktiv utrikespolitik (Elgstrom 1982), kritik
som utrikespolitiskt medel (Jerneck 1983), samt ut-
6vande av idémakt (Jerneck 1990; Stenelo 1990) ir de
for smastater till buds stiende medlen. Darmed ligger
det i viss man i sakens natur att den utrikespolitik en
smastat som Sverige kommit att bedriva fétt just den
karaktir som Nilsson med sddan intensitet kritiserar.
Ambivalens av det slaget som nyss framhiévts ar ett
genomgaende drag i boken. Salunda tvingas forfattaren
i den avslutande delen medge att den aktivism och idea-

lism hon gjort till socialdemokratins egna ingalunda ar .

unik for densamma utan dven kdnnetecknade de bor-
gerliga regeringarnas utrikespolitik; ett konstaterande
som borde ha lyfts fram mer dn vad som nu ér fallet. Ef-
ter att sjilv i aktstyckena Utrikesfrdgor ha granskat an-
svariga statsrads uttalanden pa det utrikespolitiska om-
radet dren 1976-82 slds man snarast av kontinuiteten.
En mer omfattande komparativ studie skulle sannolikt
ge vid handen att det var mer som forenade &n som var
atskiljande. Kanske forhaller det sig pa det viset, att
strukturella forhallanden, saval internationella som na-
tionella och institutionella, sdtter sarskilt sndva ramar
for den utrikespolitiske beslutsfattarens aktdrsautono-
mi och att utrikespolitiska beslut generellt ar predeter-
minerade i storre utstrackning an strikt nationella? Till
detta kommer att kontinuitet sivil som konsensus
kring viktiga utrikespolitiska sakfragor ofta betraktas
som ett egenvirde i sig. Leif Leifland (1991) har ex-
empelvis redovisat hur angelagen Karin Séder som ny-
bliven utrikesminister 1976 var om att i olika fora lagga
fast och signalera kontinuiteten i svensk utrikespolitik.
Som exempel pa likheten och pa borgerliga utrikesmi-
nistrars retorik kan nimnas ett anférande Karin Séder
holl under ett méte med svenska folkrérelser pd UD i
mars 1978: "I Sverige forsdker vi arbeta for en inter-
nationell politik praglad av solidaritet med fattiga och
fortryckta manniskor oavsett var i varlden de lever. Vi
gor det dven om det ibland skulle sta i strid med vara
egna kortsiktiga intressen” (Utrikesfragor 1978:230).
Mot denna bakgrund framstar det av forfattaren valda
halvsidescitatet, i vilket Karin Séder 1987 bla gor gil-
lande att ’Sverige hor verkligen till de lander som ligger
i periferin och bor ritta sitt agerande utifran detta for-
héllande” (s12), som foga representativt fér den ut-
rikespolitik Soder sjalv var med om att utforma.

Med begreppsparet idealism-realism viljer forfatta-
ren ett traditionellt satt att beskriva utrikespolitik ut-
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ifran. Detta begreppspars. slitstyrka till trots visar stu-
dien att vi hir har att géra med begrepp som kan vara
mera forvillande an klargorande, vilket delvis kunde
undvikits om forfattaren valt att definiera begreppen.
Som komplement till begreppsparet anvinds altruism,
aktivism, internationalism, moralism, nationalism, pa-
cifism, pragmatism och universalism. I den utstrackning
de ar att betrakta som underkategorier till idealism och
realism 4r deras inbordes forhallanden varken 6msesi-

" digt uteslutande eller sjalvklara, vilket i viss min er-

kénns av forfattaren da hon gér gillande att férhallan-
det mellan den socialdemokratiska aktivismen och
svensk neutralitet — i férenklade termer mellan utri-
kespolitik och forsvarspolitik, mellan idealism och rea-
lism — &r och har varit allt annat &n okomplicerat”(s 8).
Har gor sig forfattaren emellertid skyldig till en mycket
grov forenkling om hon menar att aktivism, utrikespoli-
tik och idealism stdr emot neutralitet, férsvarspolitik
och realism samt att vattentita skott skulle finnas mel-
lan dessa begrepp. Forvirringen blir nirmast total efter
foljande avsnitt: ’Om svensk utrikespolitik har kunnat
beskyllas for att brista i verklighetsférankring i politi-
ken gentemot tredje varlden - eller for att ta sig upp pa
alltfor svindlande idealistiska hojder — sa har detta val
kompenserats genom det pragmatiska, mycket prag-
matiska, och realistiska ansikte som har visats upp pa
den regionala hemmaplanen under arens lopp. Pacifism
och realism kan darmed sagas ha gétt hand i hand i den-
na politik” (s175).

Darmed aktualiseras det forhéllandet att vad vi be-
traktar som idealistisk utrikespolitik vad medlen be-
traffar mycket vil kan leda till forverkligande av “’rea-
listiska” malsattningar, dvs malsittningar som vid varje
givet tillfille satter det nationella intresset i fokus. Som
exempel anges i boken att den svenska tredjevirlden-
politiken dven haft en realistisk sida satillvida att den
skapat gynnsamma forutsattningar foér svensk industri
(las fra vapenexport) pa dessa marknader (s15f, 20).
Det vore foljaktligen konsekvent att dra den, om &n cy-
niska, slutsatsen att svensk utrikespolitik gentemot
Tredje virlden i allra hogsta grad har varit realistisk i
den utstrickning den bidragit till att skapa exportmark-
nader och ge landet en stark ekonomi. I samband dér-
med kan man ifrigasitta om det verkligen finns nigon
internationalistisk orientering av (genuint) universellt
altruistiskt slag (s 37-9). Forhaller det sig inte si som
A K Weinberg, i en motsvarande studie av amerikansk
utrikespolitik, gjort gallande, nimligen att den idealis-
tiska retoriken snarast ar att betrakta som den skuld-
medvetna politikerns sitt att, medvetet eller omedve-
tet, dolja det egna landets nationella intressen, eller for
att i metaforer tala med forfattaren av Manifest Destiny:
”The man of the world can combine morality and natio-
nal self-interest more easily than he can find a wife with
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both virtue and wealth; he may consider himself a fool
not to do both” (1958:297; se aven Osgood 1953).

Ytterligare ett begreppspar forfattaren anammat ar
harmoni- kontra konfliktorienterad internationalism.
Att med utgdngspunkt fran detta klargéra den socialde-
mokratiska internationella aktivismen forefaller akade-"
miskt i Overkant och det bestiende intrycket ar att for-
fattaren gor sig skyldig till betydande &verdrifter, som
da socialdemokratins hallning till de ""borgerliga revolu-
tionerna” i Ost- och Centraleuropa beskrivs: ”'I de mest
lyckosamma fallen krivde dessa revolutioner inte s&
mycket som en kula; ur den konfliktorienterade skolans
revolutionsromantiska perspektiv var de med andra ord
ocksa séllsynt oupphetsande” (s145f). Och att dirut-
over sitta etiketter pa for utrikespolitiken ansvariga be-
slutsfattare forefaller ur vetenskaplig synvinkel &n mer
tvivelaktigt, som da Pierre Schori fors till den kon-
fliktorienterade internationalismen, Sten Andersson till
den harmoniinriktade och Olof Palme till bada inrikt-
ningarna (s 130). Konsekvensen av citatet ovan ar ju un-
der sddana omstindigheter att den divarande kabinett-
sekreteraren fann hiindelseutvecklingen i Osteuropa
ointressant eftersom den forlopte sa fredligt och still-
samt. Man fragar sig tillika varfor forfattaren, med hin-
syn till hennes vetenskapliga ambitioner, spekulerar
over Schoris framtid med tanke pa dennes omfamnande
av Castros Cuba (s 78) och varfor hon inte lamnar per-
sonlig aversion av det hir slaget at sidan.

I analysen av svensk utrikespolitik post-Palme ater-
finns ytterligare en tvivelaktig slutsats, niamligen att
“det politiska innehallet genomgick ingen substantiell
forandring som en f6ljd av Palmes bortgéng (s 74). Som
bevisféring e contrario kan ndmnas den férandrade re-
lationen till USA; en relation som under Carlsson kin-
netecknades av att man i tvistefrigor som Nicaragua var
”’Overens om att inte vara overens”. Denna lagmaildhet,
som Nilsson mycket riktigt antyder, ar bevis nog f6r en
forandring vad medlen betréffar, men mojligen ocksa
vad malen anbelangar och dirmed inslag i en inlar-
ningsprocess. Att hivda att Sverige med Palme som
statsminister skulle erkédnt de baltiska staterna tidigare
an vad som nu blev fallet kan forvisso betraktas som ett
meningslost kontrafaktiskt historieresonemang, som
icke desto mindre framforts frin amerikanskt hall (se
Jonsson 1990).

Sa over till det socialdemokratiska engagemanget in-
om ramen fér Socialistinternationalen. Visst utgjorde
Brandt, Kreisky och Palme den mest inflytelserika kret-
sen, den sk ”lilla internationalen”, men vad menas
egentligen med att SAP besitter ”en solid position som
ett av tre curopeiska partier i Internationalens topp
(s87; min kurs). Forvisso bor man férsdka g bakom
den formella organisationsstrukturen, men samtidigt ar
forhallandena idag annorlunda 4n under 1970-talet; ba-

de Kreisky och Palme ar borta och férutom presiden-
ten, Willy Brandt, har Internationalen hela 23 vice-
presidenter. Det torde krdvas en empirisk undersok-
ning med ett helt annat djup &n vad som hir ar fallet for
att klargora det inbordes maktforhallandet, inté minst
med tanke pa att Nilsson uppenbarligen inte haft till-
gang till siffror 6ver respektive partis medlemsstod. Att
det tyska inflytandet ar starkt star emellertid utom allt
tvivel.

Forfattarens beskrivning av de problem som éar fér-
knippade med transnationellt partisamarbete ar pa det
hela taget klargérande. Slutsatsen att Socialistinterna-
tionalen utgor en heterogen skara av partier ar forvisso
korrekt, men samtidigt ofrdnkomlig i den hér typen av
samarbete, inte minst om man beténker att hela 90 poli-
tiska partier och organisationer frin samtliga varlds-
delar ir representerade (Socialist Affairs 2/1991). Att

. under sddana omstandigheter avge gemensamma de-

klarationer och stdndpunkter torde vara en allt annat 4n
oproblematisk uppgift. Nationella intressen och kultu-
rella sirdrag star emot de internationalistiska visioner-
na; idag liksom vid Andra Internationalens samman-
brott 1914. Férfattaren namner forvisso att dessa své-
righeter 4r gemensamma for alla partisamman-
slutningar, vilket emellertid borde ha lyfts fram mer.
Sélunda kunde péapekats att sival kristdemokraternas
skara (jfr Bogdanor 1986:165) som de konservativa par-
tierna (jfr von Beyme 1982:70) i Europa sannolikt r
minst lika heterogena som de till Socialistinternationa-
len knutna europeiska partierna. Ytterst ar detta givet-
vis en empirisk fraga vird att belysas i ljuset av de se-
naste drens omtumlande handelseutveckling pa den in-
ternationella arenan. Syftet med en sddan studie skulle
vara att, i den utstrackning det later sig goras, antingen
verifiera eller falsifiera Pelinkas slutsats fran 1980-talets
forst hilft, ndmligen att Social Democracy is no more
torn with dissension than other major parties and major
currents . ..” (1983:145).

Det dilemma som med all 6nskvérd tydlighet fram-
stills i boken utgdrs av den demokratiska toleransniva
som visat sig vara besynnerligt hdg. Att Socialistinter-
nationalen efter dess geografiska och numerara utvidg-
ning vid mitten av 1970-talet skulle fa godta "ett visst
skrap”! 4r vil inte ndgot att hetsa upp sig 6ver, men
visst dr det ett betydande trovirdighetsproblem for In-
ternationalen att samtidigt som man i egenskap av dif-
fusionsagent arbetar for spridande av demokratins idé-
er har medlemspartier som ej lever upp till de budskap
som sprids. Partier som beskyllts for brister i det hir av-
seendet 4r AD (Accion Democritica) i Venezuela,
PLN (Partido de Liberacién Nacional) i Costa Rica och
PRD (Partido Revolucionario Dominicano).i Domini-
kanska Republiken. I regeringsstillning har dessa parti-
er agerat pa ett sitt som medfort att Socialistinternatio-



nalens rykte i Latinamerika “ar avsevart naggat i kan-
ten [vilket] har att géra med valet av partners. For SI
far tydligen en socialdemokrat ’se ut hur fan som
helst’”” (Wedin 1985:248). Ytterligare ett exempel ut-
gors av APRA (Alianza Popular Revolucionaria Ame-
ricana) i Peru, ett parti med status som konsultativ
medlem i Internationalen, och vars partiledare Alan
Garcia Pérez’ anseende beflickades i samband med att
sdkerhetsstyrkor sommaren 1986 lat avratta ett stort an-
tal anhangare till Sendero Luminoso samtidigt som le-
dande foretradare for Socialistinternationalen var sam-
lade i Lima (Gunson & Thompson 1989:121).

I boken omnémns den betydelsefulla roll Socialistin-
ternationalen spelade genom sitt stod for Mario Soares
efter den portugisiska revolutionen 1974 (jfr Opello
1991:88f, 99; Whitehead 1986:8f, 14f). Just rollerna
som diffusionsagent och “demokratistabilisator’” fram-
héller f6 Brandt som de formodligen viktigaste, men
erkanner samtidigt att Internationalen "blivit foremal
for en mytbildning som inte motsvarar dess makt”
(1990:408). Genom agerandet i samband med Kuwait-
krisen framstod detta faktum med all 6nskvard tydlig-
het; Internationalen uppvisade en mycket 1ag profil och
det séger en del att Brandt reste till Bagdad i egenskap
av fd forbundskansler i Vasttyskland och inte som pre-
sident i Internationalen. Diarmed bekriftade han sna-
rast tesen att nationella intressen i "high politics-fra-
gor” dverordnas de internationalistiska visionerna; en
tes som ges en bra framstallning i Nilssons studie. P&
det hela taget dr hennes behandling av detta problem-
komplex tillfredsstillande, men samtidigt ytlig. Sdlunda
efterlyser man en demokratidefinition och fler exempli-
fieringar av det slag jag sjilv bidragit med ovan. Tyvirr
svivar man ocksé efter fullbordad lasning i ovisshet om
vilken demokratidoktrin Socialistinternationalen anslu-
ter sig till. Forhallandet till Marx och marxismen for-
summas, vilket 4r en brist med tanke pd att ”’[t]he inter-
pretation of Marxism is the key to understanding social
democracy and the individual social democratic cur-
rents” (Pelinka 1983:143). Betonas demokrati som
form eller dess innehallsmissiga ordning? Ar Nilsson
mahinda ovetande om att det dven inom visterlandet
finns flera demokratidoktriner och inte den enhetlighet
som hon antyder (s 172)?

S& nagot om innehéllet i svensk, eller socialdemo-
kratisk, utrikespolitik. Forfattarens forsok att spéra
dess ursprung ar lovvirt. Att ddremot Nilsson, som i
USA verksam forskare, inte drar, eller inser (?), paral-
lellen mellan Sverige och USA vad betriffar respektive
stats utrikespolitiska historia, &r anmarkningsvart. Att
forstd Brantings och samtida europeiska socialdemo-
kraters virldsaskadning utan kdnnedom om Woodrow
Wilsons idéer och deras spridning 4r en oméjlighet, vil-
ket man inser efter ldsning av bla A J Mayers bok Poli-
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tical Origins of the New Diplomacy, 1917-1918
(1959:169, passim), HF Peterssons avhandling Power
and International Order (1964: passim) samt Tingstens
Svensk  utrikesdebatt mellan virldskrigen (1944/
64:11ff). Den genomslagskraft Wilsons idealism, fra i
form av hans "War Message” och “Fourteen Points”,
hade p& europeiska reformisters och “progressiva”
krafters kamp fér kollektiv sikerhet och en demokra-
tisk utrikespolitik, gar inte att verskatta, Som for att
bevisa min tes later jag Branting sjilv komma till tals:

Wilson har med sina 14 punkter forsokt 4stadkomma en
andlig revolution mitt i den kapitalistiska virldens krets
av statsmén och politiker. Han har proklamerat ritten
istallet for den starkares ratt. Hans planer syfta till en
organisation av virlden p& nya grundvalar, samlande
folken i en hdgre organisation och forebyggande alla
forsok frin enskilda stater eller nationer att ater sitta
valdet i rattens stalle ——— Darfér ar Wilson historiskt
en végréjare for arbetarklassen, som skall fullkomna
och bygga pé varaktig grund det verk han stravar for
—-—~ Han raknar pa arbetarklassens stéd och han kin-
ner att han behdver det. Overallt har ocks4 spontant
denna sympati givits frin massorna: i Frankrike, i Eng-
land, i Italien. (1929:317f; jfr Franzén 1985:327, 336.)

Tyvirr bortser Nilsson fran detta férhillande och kan
darmed inte ge en rattvisande forklaring av ursprunget
till tankar om kollektiv sikerhet, Nationernas Forbund,
folkrittens status, samt folkens sjalvbestimmanderitt,
dvs samtliga de tankegangar som é&r att forknippa med
"wilsonianismen” (Johansson 1990). Likheten mellan
denna ideologi och den svenska utrikespolitiken i soci-
aldemokratisk tappning ar pa flera omraden sldende,
sasom den av Nilsson beskrivna “missionerande ten-
densen” (s 117), "den nationella fornuftslaran” (s 118),
”den harmoniinriktade internationalismen” (s 120),
samt "'den moraliska politiken” (s183).

Att forklara detta gemensamma drag ar inte utan
svérigheter, men Nilssons uppfattning att “Sveriges
skyddade tillvaro i den globala periferin och i sekellangt
franvaro av krig eller andra plagoandar har spitt pé na-
tionens kansla av att leva en synnerligen privilegierad
tillvaro” (s 119; jfr s 33 f), tycks mig vara korrekt. Kom-
binationen av hogt materiellt valstdnd och lang fredspe-
riod sitter ofrankomligen sina spér i attityder och vir-
deringar: "In short, people are safe and they have eno-
ugh to eat. These two basic facts have far-reaching
implications ——— Once an individual has attained physi-
cal and economic security he may begin to pursue
other, non-material goals” (Inglehart 1977:22). Det
finns dérfor anledning att ifrdgasitta hennes prediktion
om att den svenska moralismen hor “till en i stort sett
svunnen epok” (s 176, 182). Uppfattningen att “mora-
lisk politik ar i stort sett de svagas och maktldsas poli-
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tik” (s183) ar mot den ovan skisserade bakgrunden
ocksa den missvisande, ty det var just denna slags poli-
tik som inte minst i samband med vérldskrigen kdnne-
tecknade den amerikanska utrikespolitiken, dvs politik
ford av en langt ifran svag och maktids nation!

Det ir siledes min uppfattning att Nilsson féngat in
den visentliga forklaringsfaktorn till den svenska idea-
lismen, ndmligen den skyddade tillvaron i den globala
periferin. Att parallellen till amerikansk utrikespolitik
inte gors i detta och i andra avseenden ma vara henne
forlatet och snarast att betrakta som en framtida forsk-
ningsutmaning; en utmaning som borde locka en i USA
verksam svensk forskare. Hennes studie &r i flera av-
seenden ambivalent och mitt intryck likasa. Att, for att
anknyta till recensionens inledning, Nilsson i boken ger
uttryck for en “icke utnyttjad ilska” dr uppenbart och
later sig bevisligen och svarligen forenas med det hogt-
staende objektivitetsidealet. Att ilska omsitts i tryck
behover dock sjalvfallet inte vara entydigt negativt och
bortsett fran 6verdrifter och tendenser till personan-
grepp kan jag samtidigt, ytligheten och de i recensionen
redovisade bristerna till trots, inte annat dn uppskatta
forfattarens kritiska och oradda hillning. Om hon dir-
utdver hade haft ambitionen att dtminstone forsoka for-
ena denna héllning med idealet om en virdefri veten-
skap hade resultatet kunnat bli mycket lyckat.

Karl Magnus Johansson

Not

' Sagt av svensk fackféreningsman med internationel-

la kontakter i intervju utférd av undertecknad.
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As is suggested by the subtitle, this book provides an
analysis of the politics of international refugee assist-
ance which arose in Europe in the period immediately
after World War II. One aim of the study, explicitly
stated by Kim Salomon, is to contribute to a growing



body of historical research which attempts to increase
our understanding of the evolution of current interna-
tional refugee policies. Another is to discuss the charac-
ter- of refugee policies during a critical period in in-
ternational refugee policy development. The product of
extensive study of historical documentation of the orga-
nizational activities of refugee policies, primarily during
the years of 1945 to 1951, the book goes some way to-
wards satisfying both of these goals by attempting to
place the results of this research within the framework
of modern regime theory.

Using a definition of regimes as sets of principles,
norms, rules, and decision-making procedures Kim Sa-
lomon identifies any particular international refugee re-
gime as consisting of three concepts; eligibility, repa-
triation, and resettlement. A fourth concept, that of
settlement, is briefly mentioned but does not form part
of later analysis. Salomon’s argument is that by differ-
entiating between refugee regimes on the basis of their
interpretation of these three concepts it is possible to
more easily discuss the changes which have occured
over time in the norms, rules, and principles in in-
ternational refugee relief activities.

A potentially interesting point here is how the mod-
ern refugee regime, of which the UNHCR (United Na-
tions High Commissioner for Refugees) is a part, repre-
sents an evolutionary development of the refugee re-
gime established in the immediate post World War II
period; how have the definitions of eligibility, repatria-
tion, and resettlement been expanded in recent decades
from those norms and principles established during the
early years? Rather than address this question Kim Sa-
lomon concentrates on analyzing the activities of states
and organizations in defining these three concepts in
the early postwar period.

The first two chapters present a brief if useful in-
troduction to the topic of international refugee relief or-
ganizations as well as the history of refugee assistance
efforts in the period between the two World Wars. In
the next three chapters, Salomon describes the changes
in interpretation of the three concepts, eligibility, re-
patriation, and resettlement, within international refu-
gee organization activity during the early postwar peri-
od. Using a wide variety of source material a detailed
discussion is provided of the actions of governments, or-
ganization officials, and the refugees themselves in af-
fecting refugee policies. To this is added evidence of a
developing conflict in this period between the countries
of the Western bloc led by the United States, and the
Soviet Union and the Eastern bloc countries. Rather
than positioning this last as merely the background for a
description of refugee relief activity, the material pre-
sented attempts to show the importance of the Cold
War to the development of international refugee relief
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activity.

According to Salomon, in the immediate postwar Eu-
rope five groups of refugees and DP’s (displaced per-
sons) could be readily identified on the basis of the rea-
son for flight or displacement; those who had been dis-
placed by the advancing German army and could now
return to their homes, persons from formerly occupied
territories who had been recruited in Germany as
forced laborers, the ethnic Germans who had been liv-
ing in these occupied territories and now had fled to
Germany, Eastern Europeans who had fled to Germa-
ny to escape the advancing Soviet army, and the Jews
who had survived the Holocaust. Altogether this repre-
sented more than 20 million persons who had to be ei-
ther repatriated, resettled elsewhere, or settled in their
present country of residence at the end of the War. In
the closing years of the War, and immediately thereaf-
ter, the majority of the. refugees and DP’s returned to
their countries of origin.

It was the first of these solutions, repatriation, which
served as the focus of much of the organizational effort
throughout the life of UNRRA (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration), from 1943 to 1947.
Subordinated to military authority during the War, with
its mandate defined by Allied negotiations and high lev-
el diplomacy, UNRRA and the refugee regime of which
it was a part reflected the political demands created by
the final years of the War. As a result, it was inevitable
that the group of Eastern European DP’s would create
difficulties for UNRRA operations. This group’s refus-
al to be repatriated became an issue of contention be-
tween the United States and Great Britain on the one
hand, and the Soviet Union on the other. Rather than
discussing in detail the larger issue of the developing
conflict between Western and Eastern blocs of coun-
tries during these years, the study analyzes the prob-
lems which this conflict caused for UNNRA in carrying
out its mandate. Some of the areas discussed are that of
the eventual inclusion of this group of DP’s within the
UNRRA mandate in spite of Soviet opposition, the role
of UNRRA officials in discouraging repatriation, and
the effort by UNRRA to encourage voluntary repatria-
tion through a series of publicity campaigns and direct
material incentives.

The mandate and subsequent work of the' IRO (In-
ternational Refugee Organization) was a reflection of
this conflict as well. Beginning its operations in 1947,
the IRO integrated the functions of UNRRA and that
of the IGCR (Intergovernmental Committee on Refu-
gees) within its activites. The latter, according to Salo-
mon, was established by the United States and Great
Britain to facilitate resettlement outside of the politics
which surrounded UNRRA operations. In contrast to
the IGCR, the IRO was able to launch large scale reset-
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tlement projects. Salomon provides a useful discussion
of the desire of both the United States and British gov-
ernments to use the new organization to resettle the
Eastern European DP’s despite Soviet and Eastern bloc
disagreement. He describes in some detail the role of
the IRO in recruiting refugee and DP labor for work in
Western countries, and the difficulty experienced at the
implementation level in keeping separate the two func-
tions of repatriation and resettlement.

In the last two chapters of the book Salomon ties to-
gether the descriptions made in previous chapters of the
postwar refugee regimes represented by the activities of
UNRRA and the IRO, by discussing the establishment
of UNHCR and the creation of the 1951 Convention for
Refugees. In what may be the most useful section of the
book for researchers interested in the evolution of cur-
rent international refugee policies, Salomon gives ex-
amples of ways in which the definition of eligibility, re-
settlement, and repatriation developed in these early
postwar years was adopted for use by the UNHCR.
These include the refugee definition used by the IRO
and the nonrepatriation criteria based on persecution.
Much of this last section, however, is devoted to a de-
scription of the negotiations between governments
which led to the establishment of the UNHCR, and the
various disagreements over the scope and nature of the
operations of the new organization. Considerable atten-
tion is also given to the actions of the United States in
establishing international refugee organizations outside
the UN system, the USEP (United States Escapee Pro-
gram) and the ICEM (International Committee for Eu-
ropean Migration).

Salomon attributes much of the shaping of the norms,
principles, and rules of the immediate postwar refugee

regimes to the developing Cold War. As evidence in
support of this argument he provides a considerable
amount of official documentation from the period.
Conceding the fact that in itself this is not sufficient to
substantiate the importance of international refugee
policies to the development of East-West conflict, Salo-
mon is nonetheless able to effectively demonstrate that
international refugee policies in the postwar period
were very much effected by this conflict. Unfortunately,
the same can not be said about the application of re-
gime theory within the discussion. While providing the
structure for the description of international refugee
policies during this period, there is little explicit dis-
cussion of the norms, principles and rules which deter-
mine each distinct refugee regime. The description of
the political activity of the different actors at times ob-
scures the importance of the conceptual determinants
of refugee regime character, eligibility, repatriation,
and resettlement. This makes Salomon’s assumption
that distinct regimes can be identified by their interpre-
tation of these three concepts difficult to support.
Researchers interested in international refugee pol-
icies should find the book a valuable addition to their li-
brary. The book gives a useful account of the political
activity surrounding the work of UNRRA and the IRO,
as well as that leading up to the establishment of the
UNHCR and the Refugee Convention. The book
should also find a wider audience as well. The descrip--
tion provided of the politics of refugee assistance in the
early postwar years touches on an area often neglected
by those studying the early years of the East-West con-
flict. : :

Utz McKnight
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Inbjudan att inge forslag till arbetsgrupper till
Nordiska statsvetarkongressen i Olso 1993

Styrelsen for Nordiska Forbundet foér Statsvetenskap
har i den forberedande planeringen beslutat att arbets-
grupper (workshops) ocksa 1993 (19-21 augusti i Olso)
skall bli kongressens huvudsakliga arbetsform. I kon-
gressens program skall dven ingd plenarsessioner med
foredrag eller paneldiskussioner.

For varje arbetsgrupp skall finnas ett bestimt tema
och en eller flera ledare. Ledarna svarar for planering,
information till personer som anmaler intresse att delta
i respektive grupp och givetvis ledningen av arbets-
gruppen under kongressen. Pa vanligt satt kommer
kongressdeltagarna att inbjudas att framligga "papper”
inom grupperna. Arbetsgrupperna kommer under kon-
gressen att ha ca atta sessioner pé vardera en—tvé tim-
mar.

Styrelsen for Nordiska Forbundet for Statsvetenskap
inbjuder statsvetenskapliga forskare och forskargrup-
per att inge férslag till omraden for arbetsgrupper. Ett
forslag till omrade for arbetsgrupp skall innefatta:

a) redogorelse for damne och fragestéllningar som
skulle behandlas inom arbetsgruppen

b) forslag angaende en eller flera ledare for arbets-
gruppen (foreslagna ledare bor vara vidtalade); namn
och adress pa den som i forsta hand kan vara kontakt-
person med forbundets styrelse under planeringen

¢) om mdjligt uppgifter om andra forskare eller fors-
kargrupper som kan férvintas medverka i den fére-
slagna arbetsgruppen

d) en kort motivering for att den foreslagna arbets-
gruppen bor ingd i kongressprogrammet och en be-
démning av hur stort intresset fér dmnet kan vintas
vara inom de olika nordiska landerna.

Forslag till arbetsgrupper méste insindas senast 25
maj 1992. Férslag sandes till forbundets ordférande,
professor Bo Sarlvik, Statsvetenskapliga institutionen,

Sprangkullsgatan 19, 41123 Goteborg, tfn (0)31-
631226, fax (0)31-634599.

Det ar styrelsens strdvan att kongressen skall inne-
fatta arbetsgrupper férdelade pa ett brett falt av delom-
raden och teoriansatser inom statsvetenskapen.

Utan att inskrinka pa bredd eller mangfald i fraga
om intresseomraden avser styrelsen att ge ett sirskilt
stort utrymme at ett allmént tema, niamligen ”Norden i
Europa”. Avsikten ar att flera arbetsgrupper som be-
handlar olika aspekter av temat "Norden i Europa”
skall anordnas vid kongressen. En plenarsession med
paneldiskussion av detta tema kommer ocksa att anord-
nas.

Detta utesluter pa intet sitt att de flesta av arbets-
grupperna dgnas &t andra dmnen. Forslag inom alla
statsvetenskapens omraden ar valkomna.

Bo Sarlvik

Konferens om European Integration and the
European Mind

Den 24-29 augusti 1992 anordnar The International So-
ciety for Study of European Ideas (ISSEI) sin tredje in-

- ternationella konferens. Evenemanget dger rum i Aal-

borg i Danmark. Mer &n 60 workshops kommer att
anordnas med anknytning till sa skilda discipliner som
”Science, Art, History, Politics, Literature, Philo-
sophy, Language, Economics, Geography, Women'’s
Studies, Religion, Psychology, Education and Law”.
Intresserade kan kontakta professor Ulf Hedetoft, Eu-
ropean Research Unit, Aalborg University Fibiger-
strede 2, DK-9220 Aalborg 0, Danmark, fax 45-
98156950. Konferensen kommer att ledas av professor
Ezra Talmor, Department of Philosophy, Haifa Univer-
sity, och inledningstalet pd konferensen kommer att
héllas av Johan Galtung.
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Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections:
Uppsatser (Main articles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scholarly devel-
opments), Litteraturgranskningar (Book reviews), and Litteraturnotiser (Shorter notices).

Dag Anckar: Tre synpunkter pd maktutredningen
(Three Remarks about the Swedish Study of Power and
Democracy). Invited by the editors to give a critical
assessment of the Swedish Study of Power and Democ-
racy, which was appointed by the Swedish government
in 1985, the author elaborates three comments. The
first comment is about an ongoing change in the Swed-
ish model of democracy from collectivistic towards indi-
vidualistic ideals, a change which appeared in the early
1970’s and thus made the Swedish Constitution from
1974 out-of-date in some important respects already at
the time it was adopted.

The two following comments deal with omissions of
the study. On the one hand, although Sweden was for a
long time a Social Democratic power nest, the project
has not penetrated the Social Democratic power appa-
ratus. This failure reflects to some extent at least a more
general and distressing tendency in parts of the Swedish
political science community to avoid in-fights with the
political establishment. On the other hand, the ambi-
tion of the project to come to empirical terms with pow-
er relations by means of network analyses is not suffi-
cient. The power implications of network analyses are
not clear, and sets of case studies dealing with concrete
decision-making processes should have been carried
out.

Mogens N Pedersen: Maktutredningens ““Missing Link”
~ eller: Hvor er den socialdemokratiske magtelite blevet
af? (The “Missing Link” in the Maktutredningen - or:
What Become of the Social Democratic Power Elite?).
The impressive research project on the power structure
in Swedish society has not only filled some of the lacu-
nae in the profile of Swedish political science research.
It has also on the whole done so very successfully. It is,
however, still possible to point to a few weak spots in
the project, - sins of omission so to speak. The analysis
of the role of parties, and especially the role of the long-

time hegemonic Soctal Democratic Party, is under-de-
veloped. The mapping of the elite structure and the the-
sis about the existence of two power elites in Swedish
society require more empirical underpinning. Finally it
is argued that the very concept of the “Swedish Model”
is in need of further discussion and demarcation, before
it lends itself to exportation.

Krister Stahlberg: Funderingar kring det svenska makt-
projektet (Some Thoughts about the Swedish Study of
Power). The Swedish power project has its main
strength in its synthesizing perspectives and in a number
of interesting independent studies. The main problems
have to do with an unclear overall perspective on power
structures. Especially the public administration and so-
cial democratic establishment are dealt with too little or
in an unclear manner. Swedish public administration
would seem to be more segmented than the study would
have it.

A main interpretation of the results maintains that we
are moving from a vertical into a horisontal society. The
argument is well taken, but one could also argue that it
is overstated. Most of society still seems, in the light of
the results, to be well embedded in a vertical structure.
Still it may well be that this farsighted interpretation
will stand out as a main contribution of the project.

Sven Eliaeson: Between Ratio and Charisma — Max
Weber’s Views on Plebiscitary Leadership Democracy.
Weber’s concept of plebiscitary leadership democracy
has been much debated. It makes Weber simultaneous-
ly a forerunner of both Nazism as well as of modern par-
liamentary democracy. This odd combination appears
as challenging from a retrospective perspective.
However, Weber’s “‘functional” views on democracy,
stressing the selection and control functions of parlia-
ment (Fiihrerauslese and accountability) is an instru-
mental (means-end-rational) approach to the modern-



ization of German political culture as determined by -
foremost — Bismarck and his legacy.

Weber attempts to adapt the successful British model
to the conditions of deutscher Sonderweg, another much
debated and diversified concept. :

Weber’s national liberalism is imprinted by the con-
cern of delayed German nation-building and thus dif-
fers from more programmatic — natural law-inspired —
liberalism. There is obviously no natural law foundation
for Weber’s instrumental analysis of politics.

There is, moreover, an affinity between Weber’s con-
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ceptualization of power concepts in WuG and the way
they are utilized in his political writings (tagespolitische
Kommentaren), both having a similar structure of in-
strumental means-end-analysis (“‘normative empirical
theory”).

Furthermore, there is a basic consistency between
Weber’s early analyses of German politics in 1894 and
at the end of the war, concerning the way the legacy of
Bismarck is interpreted and the suggested remedies dé-
fined.

Dag Anckar ar professor i statsvetenskap vid Abo Akademi

Mogens N Pedersen iar professor i statskunskap i Odense

Krister Stéhlberg ar professor i offentlig forvaltning vid Abo Akademi

Fil dr Sven Eliaeson ar verksam vid Hogskolan i Karlstad
Docent Guy-Erik Isaksson ir verksam vid Abo Akademi

Stein Kuhnle ar professor i statsvitenskap i Bergen

Lars-Goran Stenelo ar professor i statsvetenskap i Lund

Bo Sdrlvik ar professor i statsvetenskap i Goteborg

Pauline Stoltz och Anders Uhlin ar verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund
Docent Tom Bryder &r lektor i informatik vid Institut for Statskundskab i Képenhamn
Professor Géran Hydén ar verksam vid University of Florida

Karl Magnus Johansson ar verksam vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund

Utz McKnight ar doktorand vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund
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Bo Karlstrom, Det omdjliga bistdndet. Stockholm 1991: SNS

Soren Kock, A strategic process for gaining external resources through long-lasting relationships. Skrifter ut-
givna av Svenska Handelshogskolan. Helsingfors 1991,
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Johan Lundborg, Ideologiernas och religionens déd. En analys av Herbert Tingstens ideologi- och religions-
kritik. Uppsala 1991: Nya Doxa '

Ann-Sofie Nilsson, Virldssamvetets d6d? Virldspolitikens Dagsfrdgor 7 1991

Johan P Olsen, red, Svensk demokrati i fordndring. Stockholm 1991: Carlssons

Kim Salomon: Refugees in the Cold War. Lund 1991: Lund University Press
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Anslag for arbetsmarknadspolitisk utvarderingsforskning

EFA, Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstudier, finansierar inom ramen
for en arlig budget pa 3,5 miljoner kr forskningsprojekt inom tre omraden:

1) Arbetsmarknadspolitiska atgarder (mikroutvarderingar och implementeringsprocesser)

2) Arbetsmarknadspolitikens dimensionering, inriktning och utfall

3) Samband mellan arbetsmarknadspolitik och utvecklingen pa arbetsmarknaden, framst med
avseende pé arbetskraftsutbud, arbetsloshet, 16nebildning, kostnadsutveckling och resursut-
nyttjande (makroutvarderingar).

EFA, vars ledamoter representerar universitetsforskningen, arbetsmarknadsmyndigheterna och
parterna pa arbetsmarknaden, har regelbundna sammantraden (under forsta halvaret 1992 den
31 januari, den 10 april och den 4 juni). Vid varje sammantrade behandlas de ansékningar som
inkommit sedan foregdende sammantriade. EFA har inga sarskilda ansokningsformular. In-
formation om anskningsférfarande vad giller forskningsanslag fran EFA och information i 6v-
rigt (forskningsprogram, verksamhetsberattelse, forskningsrapporter) erhalls genom EFA:s
kansli.

Ansokan om anslag, forfrigningar etc stélles till
EFA, Arbetsmarknadsdepartementet, 103 33 Stockholm.

Upplysningar lamnas pa telefon 08-763 3780 av Jan Johannesson, EFA:s huvudsekreterare.
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