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Klarare ADB-registerbeskrivningar

Fylligare systemdokumentationer

Fortydligande av offentlighetsansvaret

Okade interna utbildningsinsatser om TF och ADB-
upptagningar

Tillsammans konstituerar fragor som dessa “god offent-
lighetsstruktur — och dessa fragor 4r knappast unika for
datainspektionen; genom att losa dessa forvaltnings-
rittliga fragor kan grundlagarna matcha den nya tekni-
ken (och inte tvirtom).

I denna explorativa fallstudie har flera sddana frage-
stallningar formulerats och belysts. En mera systema-
tisk empirisk forskning pa detta omride framstar som
en statsvetenskaplig utmaning. Denna skulle med f6r-
del kunna inpassas i den framvixande teoretiska etik-
forskningen inom dmnesomradet.
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Forbundsvalet i Tyskland 1990

Valet till den tyska férbundsdagen den 2 december 1990
var det forsta efter enandet av de bada tyska staterna i
oktober samma ar. Karaktiren pé valet liksom dess na-
tionella och internationella betydelse kom starkt att pa-
verkas genom de snabba sambhillsforandringarna i
DDR under aren 1989--90 och dverenskommelsen véa-
ren 1990 om att pd ett halvt ar genomféra ett enande av
de bada tyska stater som 1949 bildats i skuggan av
blockpolitiken efter andra varldskriget.

En huvudfriga for saval politiker som statsvetare
blev om det var rimligt eller ej att genomféra valet pa
samma villkor i de gamla respektive i de fem nybildade
delstaterna. Skulle de i det tidigare DDR verksamma
partierna ha samma chans som partierna i de vistra del-
staterna att fa ut sitt budskap till hela den nya férbunds-
republikens befolkning eller skulle de “'visttyska™ par-
tierna totalt komma att dominera den politiska scenen?
Vilka var riskerna att de mer vardagliga politiska sak-
frégorna skulle hamna i bakgrunden av handelser under
enandeprocessen?

Efter manga politiska turer och omfattande debatt,
inte minst i massmedia, kom foérbundsforfattningsdom-
stolen att avgdra frdgan om hur valet skulle genomfo-
ras. Domstolen anség att lika villkor inte kunde gilla
under detta forsta val. Detta innebar att valet i de fem
nybildade delstaterna skulle genomféras samtidigt och
pa samma formella villkor som valet i 6vriga delar av
férbundsrepubliken. De fem nya deistaterna skulle
dock betraktas som ett eget valdistrikt. Detta, menade
domstolen, skulle ge de inom detta distrikt (dvs det
gamla DDR) verksamma partierna en rimlig chans att
vinna representation i férbundsdagen. Femprocents-
sparren for representation skulle dirmed tillampas i
vart och ett av distrikten for sig. Den av regeringen f6-
reslagna ordningen med att tillita partikoalitioner
(mellan vast- och Ost-partier) forkastades ocksd med
hanvisning till att ett sddant system skulle gynna vissa
smapartier medan andra missgynnades. Protester mot
den foreslagna ordningen férekom béde i de vistra och
Ostra delarna av Tyskland. Framforallt riktades pro-
testerna mot att det gamla statsbarande partiet i DDR,
det socialistiska enhetspartiet (Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands, SED), i gestalt av partiet for de-
mokratisk socialism (Partei des Demokratischen Sozia-
lismus, PDS) skulle fa alltfér goda mojligheter till re-
presentation i férbundsdagen.

Nir det tyska enandet var ett faktum och den nya na-
tionen i manga avseenden priglades av nationell eufori
dgde det forsta gemensamma forbundsdagsvalet rum
den 2 december 1990. Det blev ett i ménga avseenden
traditionellt val, men anda mycket speciellt. Tjugofyra
partier och partikoalitioner stillde upp kandidater.




Flertalet av partierna deltog i valet bide i det vistra och
Ostra valdistriktet. Sju av partierna vann mandat i for-
bundsdagen:. Ett valresultat med intressanta kopplingar
till saval den tyska historien som till den aktuella poli-
tiska situationen i Europa. -

Den politiska utvecklingen 1987-90

Forbundsdagsvalet 1987 gav till resultat att den rege-
rande koalitionen mellan Christlich Demokratische
Union/Christlich Soziale Union (CDU/CSU) och det li-
berala Freie Demokratische Partei (FDP) kunde sitta
kvar. CDU/CSU hade dock genom sitt samsta val sedan
1949 (-4,3 %) fatt sin position forsvagad. Koalitions-
partnern FDP hade daremot férstirkt sin stéllning ge-
nom att forbittra sitt resultat i alla delstater och totalt
Oka sitt rostetal med 2,1 %. Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (SPD) fortsatte sin kriftgang nir det gill-
de rostandelen (-1,2 %). Die Griine/Alternative Liste
(DG/AL) gjorde ett bra val (+2,7 %), vilket dock inom
partiet upplevdes som en besvikelse.

Det daliga valresultatet féranledde en diskussion in-
om CDU om riskerna for att partiet héll pa att forlora

wamuye- Sin-starka-stallning-bl-a-pa-grund-av-att-en-av-dess-tradi-

tionellt starkaste valjargrupper, den katolska lands-
bygdsbefolkningen, stadigt minskade och for att partiet
inte skulle kunna kompensera sig inom den vixande
tatortsbefolkningen. Aven partiledarens, Helmuth
Kohl, roll diskuterades. Nagra manader efter forbunds-
dagsvalet lugnades partiledningen dock av resultatet i
valet till delstatsparlamentet i Hessen. (Se tabell 1.)
CDU/CSU gjorde ett mycket bra val (+2,7%) och
kunde for forsta gdngen under efterkrigstiden tillsam-
mans med FDP ta éver regeringsmakten frin den sit-
tande rod-grona koalitionen (SPD-Griine).

Efter dessa forsta positiva tecken foll, enligt resulta-
ten i en rad opinionsundersékningar, CDU/CSU:s po-
pularitet stadigt. Denna tendens manifesterades ocksa i
tio av de elva aterstaende delstatsvalen under perioden
1987-90. CDU/CSU forlorade mellan 9,9 (Bremen
1987) och 0.8 (Bayern 1990) procentandelar. Enda
framgangen kom i Nordrhein-Westfalen i maj 1990
(+0.2 %). Kritiken mot de bada partierna gillde fraimst
deras instillning i fraga om arbetsmarknads-, miljé- och
jordbrukspolitiken. Aven invandrarfragor kom att f3
sarskild uppmarksamhet, framst genom framvixten av
det hogerextremistiska, invandrarfientliga och allmént
populistiska Die Republikaner (REP) som drog véljare
fran CDU/CSU sirskilt i de sodra delstaterna och Ber-
lin (7.5% av rgsterna i senatsvalet 1989 och 4,9 % i
Bayern 1990).

Regeringskoalitionens tredje parti FDP bytte partile-
dare strax efter valet. Martin Bangemann flyttade till
EG-kommissionen i Bryssel och valet av ny partiledare
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blev en kamp mellan 4 ena sidan en fraktion kring ut-
rikesminister Hans-Dietrich Genscher vars kandidat
var Irmgard Adam-Scwitzer, som i en rad opinions-
undersokningar fatt mycket hdga popularitetspoing,
och & andra sidan en fraktion som forordade starkare
koppling till CDU/CSU-politiken foretradd av den tidi-
gare ekonomiministern greve Otto Lambsdorff.

Greve Lambsdorffs seger gav enligt manga en finger-
visning om att partiet i sin politik skulle rora sig nagot
at hoger och att ett framtida samarbete med SPD blev
allt mindre sannolikt. ot

FDP:s positiva trend féljdes upp i delstatsvalen under
1987, men direfter fljde en rad val med forsamrade re-
sultat. Denna trend brots forst med delstatsvalet i
Bayern i oktober 1990. Nedgangen kan klart kopplas
till partiets regeringsmedverkan och den kritik som rik-
tades mot forbundsregeringen under denna period.
Den aterhamtning som kom under hosten 1990 kan
med stor sannolikhet knytas till utrikesminister Gen-
schers framtradande roll i enandeprocessen. Partiets
forhallandevis goda resultat i de val till parlamenten i
de fem nya Ostra delstaterna som holls i oktober 1990

hade samma grund och bidrog till att ge 6kad populari-

tet i de vastra delstaterna.

Partiledarefrgan blev akut fér SPD efter valet 1988.
Johannes Rau stod inte langre till forfogande. Han ville
atervianda till delstatspolitiken. Efter en omfattande
och tidvis mycket skarp intern debatt valdes regerings-
chefen i Saarland Oscar Lafontaine, en medlem av
vansterfalangen inom partiet och nirstaende till forre
partiordféranden Willy Brandt, till ny partiledare.
Hans tidiga lansering som kanslerkandidat infér 1990

. &rs val var dmnad att locka mer radikala valjare till

SPD, bla bland de miljdintresserade.

I opinionsundersékningarnas popularitetsmitningar
lag SPD lange val till. Sarskilt markerat blev detta for-
héillande under 1990. Resultaten i delstatsvalen visade
fran 1988 en alltmer positiv utveckling, men i de tva sis-
ta valen fore forbundsdagsvalet brots denna trend.
Oscar Lafontaine hade vid denna tid blivit den framste
foresprakaren for en bromsning av den allt snabbare
enandeprocessen. Detta appellerade visserligen till
manga som oroade sig f6r en okontrollerad invandring
av arbetslosa fran de Ostra delarna av Tyskland, men
kom ocksa att ge underlag for kritik mot SPD f{6r bris-
tande internationell solidaritet och en bakétstravande
politik. Bemotandet av SPD under varen 1990 i DDR
och senare i de nyskapade delstaterna blev darfor over-
raskande negativt.

De grona (Griine) kunde under perioden 1987-90 re-
gistrera framgangar i flertalet delstatsval. Okande inre
motsittningar och minskad uppmarksamhet for partiet
i dess karnfragor, beroende pa att flera andra partier
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‘mer aktivt tagit upp bla miljofragor i sina program, gav
vissa antydningar om att partiet inte kunde forvantas
gora nagra storre framsteg i férbundsdagsvalet 1990.
Forhoppningarna pa ett starkt tillskott frn nagra av de-
mokrati- och miljérorelserna i DDR minskades dess-
utom drastiskt efter dessa gruppers 6verraskande laga
rostandelar i de forsta fria valen till folkkammaren va-
ren 1990 och i delstatsvalen ett halvér senare.

Aven f6r SPD och systerpartiet till FDP blev virvalet
till DDR-parlamentet en besvikelse (22 respektive
5 %). Den av CDU/CSU stodda " Allians for Tyskland”
erh6ll drygt 48 procent av rosterna.

Cirka 16 procent av rosterna vanns av kommunist-
partiets efterfoljare PDS. I delstatsvalen i oktober 1990
sjonk partiets rostandel till drygt 11 procent. Resultaten
gav PDS ett mycket svért utgdngslige i valrérelsen infor
férbundsdagsvalet den 2 december. Nigot mer omfat-
tande samarbete med partivdnner i de vistra delstater-
na var heller knappast att tinka pa eftersom dessa tradi-
tionellt varit svaga och relativt oengagerade i val pa for-
bundsniva. Forbundsforfattningsdomstolens beslut om
att dela upp Tyskland i tva 6verordnade valdistrikt kom

na valordning 6kade partiets chanser till representation
visentligt.

Decembervalets resultat kint i oktober

Valrorelsen infor 1990 ars forbundsdagsval kom att helt
domineras av enandeprocessens slutsteg dvs det formel-
la enandet den 3 oktober. Opinionsinstituténs métning-
ar visade pd en uppatgéende trend for CDU/CSU och
en vikande for SPD. Forbundskansler Kohl och ut-
rikesminister Genscher kom successivt att alltmer do-
minera den politiska scenen. Kohl framstalldes som den
store statsmannen och Genscher som “den politiske
ingenjoren” vilka astadkommit det tyska enandet och
darutéver ocksd fatt en ny internationell status. SPD-
ledaren Lafontaine hamnade i detta lige i ett svarbe-
mastrat politiskt bakvatten.

Delstatsvalen bade i den vistra och &stra delen av
landet forstarkte opinionsmitningarnas ligesbild.
CDU/CSU forutspaddes i massmedia en stor framgéng
i forbundsdagsvalet. Enda hotet mot en jordskredsseger
for de samverkande partierna var en vixande oro bland
vissa viljargrupper for konsekvenserna av om de skulle
erhilla egen majoritet i forbundsdagen. Denna oro
skulle i s3 fall frimst gynna FPD. For ménga framstod
utgangen av valet som given redan i oktober.

Politiska kommentatorer hade fore valet varnat for
att valdeltagandet kunde bli mycket lagt och att detta
kunde gora bedomningen av de politiska strémningarna
i olika delar av landet mer osakra. Frimsta oron knéts
till forhallandena i de Ostra delstaterna. Befolkningen
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dar hade visserligen lange kampat fér demokratiska
val, men forbundsdagsvalet var nu det fjarde valet pa
mindre an ett ar. Detta forhéllande skulle, tillsammans
med massmediernas bild av att valet redan var avgjort
till formén for CDU/CSU, kunna leda till ett 6kat inslag
av “valtrotthet”. De partier som sérskilt forvintades
drabbas av detta var SPD, PDS och mindre partier
framforallt i 6stra Tyskland.

Nar résterna var raknade visade det sig att valdelta=
gandet var det lagsta sedan 1949. Totalt deltog 77,8 pro-
cent av de rdstberattigade i valet; 78,5 procent i valdist-
rikt “viast” och 74,5 procent i valdristrikt ”6st”. Far-
higorna hade alltsa besannats, men nedgingen var inte
av det dramatiska slag att valet forlorade sin reella poli-
tiska betydelse. Valet gav en god bild av den politiska
situationen i den nya Forbundsrepubliken vid denna
tid. En mer intrikat fraga dr dock hur linge den nyvalda
forbundsdagens sammansittning kommer att vara re-
presentativ for de mer vardagspolitiska” och problem-
fyllda situationer som véntar under det kommande
aret.

For regeringspartierna CDU/CSU blev inte valresul-

wven- dArfO1:50mZen:skdnk-frin-ovang-for.PDS -Genom:den-wme-tatet-den-stora-framgang: som-forutspatts;-utan-de-bada

partierna erhéll endast 43,8 procent av résterna. (Se ta-
bell 2.) Detta gav 319 av den nya forbundsdagens 662
platser (normalt 656 men for denna forbundsdag till-
kommer 6 sk uberhangmandate) och betydde fortsatt
beroende av en koalition med FDP for att erhélla un-
derlag for en majoritetsregering.

CDU lyckades i stort halla sin stallning i de vistra
delstaterna. Daremot lyckades man inte lika bra som
forvantat i de 6stra. CSU med sin bas i Bayern fick no-
tera en tillbakagang vilken far ses som en konsekvens
av det Republikanska partiets rostvinster. Den utebliv-
na sammanstagningen av CSU med det i de 6stra delsta-
terna verksamma Deutsche Soziale Union (DSU) hade
en negativ effekt pa de konservativa viljarnas mojlig-
heter till representation. Aven om DSU:s resultat blev
klart simre dn forvintat hade dessa roster kunnat stér-
ka CSU. Nu valde en dvervigande del av de tidigare
DSU-viljarna troligen att stédja CDU.

Republikanerna vann framférallt roster pa sin ut-
talade invandrarfientlighet. Att notera &r att deras pro-
gram lockade 6ver etthundratusen roster i det forna
DDR. De var dock aldrig i nirheten av att na 6ver fem-
procentspirren. Valresultatet nyanserade darigenom
nigot bilden frén delstatsvalet i Bayern dér partiet en-
dast var en tiondels procentandel frin att bli represente-
rat.

FDP gjorde ett bittre val 4n vad de flesta kommenta-
torer tillskrivit partiet mojlighet till. Partiet hade fram-
géng i bade det vistra och ostra valdistriktet. Totalt er-
héll man 11 procent av rosterna vilket gav 79 mandat;



Tabell 2. ,,So wihlten die Deutschen in Ost und West.”" Resultaten frdn férbundsdagsvalet den 2:e december 1990.

Hela Férbundsrepubliken

Valdistrikt "Vist™!

Valdistrikt "QOst™2

Rostberattigade 60373753 46533270 11313286
Avgivna roster 46996733 (77.8%) 36516687 (78.5%) 8430111 (74.5%)
Giltiga roster 46444058 36022640 8302024

Andra-roster Procent Forsta-roster Andra-roster Procent |Forsta-roster Andra-roster Procent

1990 1987} 1990 1990}

CDU 17051 128 36.7 13241440 12661092 35.0 345 3658986 3599708 434 427
SPD 15539977 33.5 13594 618 12964 288 359 37.0 (2026734 1962924 23.6 20.8
FDP 5123936 11.0 2449047 3827080 10.6 9.1 992633 1110417 13.4 5.5
CSuU 3301239 7.1 3422186 3303239 9.1 9.8 - - - -
Griine 1788214 3.9 1954139 1708801 4.7 8.3 - - - -
B’90/Griine 558552 1.2 - - - - 541677 492438 5.9 4.5
PDS 1129290 24 185 109294 0.3 - 850177 824050 9.9 152
Republikaner 985557 2.1 711615 832070 2.3 - 5277 104 350 1.3 -
Die Grauen 386 699 0.8 179 594 301622 0.8 - 19360 67485 0.8 -
opp 204813 04 238915 180044 0.5 0.3 13103 0.2 -
NPD 145895 0.3 164009 121285 0.3 0.6 24024 22399 0.3 -
DSU 89340 0.2 - - - - 126787 84512 1.0 6-6
Liga 39709 0.1 3480 25719 0.1 - 5165 13990 0.2 0.1
Ovriga 99709 0.2 63412 130790 0.4 1.1 483 6648 0.1 0.0

! Tidigare Visttyskland utom Vést-Berlin
! Tidigare DDR utom Ost-Berlin
* Jamforelse med valet 1987 (andra-roster)
1 Jamforelse med réstetalen vid Folkkammarvalet i DDR (mars 1990)

Forkortningar: B'90-Griine = Listenvereinigung Biindnis '90 Griine-Birgerinnenbewegung bestdende av: Demokratie Jetzt (JD). Initiative Frieden und
Menschenrechte (IFM). Neues Forum (NF). Unabhéingiger Frauenverband (UFV) Die Griinen: PDS = Partei des Demokratischen Sozialismus: Die Gra-
ven = Die Grauen, pensionérsorganisationen ~Grd pantrar”. ODP = Okologisch-Demokratische Partei: NPD = Nationaldemokratische Partei Deutsch-

lands: DSU = Deutsche Soziale Union: Liga = Christliche Liga — Die Partei fir das Leben.
Killa: Die Welt, nr 283. 1990. ’
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10,6 procent 1 "’vast” och hela 13,4 procent i "6st”. I det
senare fallet var det troligen utrikesminister Genscher
som personligen drog en hel del roster tack vare sina in-
satser under enandeprocessen. Dessutom siag nog
minga en rost pa FDP som en rést pa regeringen, men
utan att man behdvde riskera att den medverkade till
en alltfor stark stallning for CDU/CSU. Det kan ocksa
tankas att FDP:s framgéang i vist hade sin grund i att
partiet fick ta emot roster fran traditionella SPD-sym-
patisorer vilka pa detta sitt protesterade mot SPD-
politiken i enandefragan. FDP starkte klart sin stallning
inom regeringskoalitionen genom detta valresultat.
Det socialdemokratiska partiet (SPD) fortsatte sin
rostmissiga tillbakagang. I hela Tyskland nidde man
endast 33,5 procent; i de vistra delstaterna 35,9 procent
och i de dstra endast 23,6 procent. Det sistnimnda re-
sultatet framstar som direkt kopplat till kanslerkandida-
ten Lafontaines foresprikande av en ldngsammare pro-
cess for enandet mellan de bada tyska staterna. Hans
varningar fér ekonomiska och sociala svarigheter upp-
fattades i st som tecken pa en i grunden negativ in-
stallning till enandet och sarskilt till de fem nya delsta-

wwye- tEINA. cm - -

Utvecklingen under de nidrmaste dren far utvisa om
det kommer att finnas utrymme for SPD att ta tillbaka
“forlorade roster” i de historiskt sett starka socialde-
mokratiska omrédena i 6stra Tyskland. Valresultaten
visar namligen att en majoritet av arbetarrosterna gick
till CDU. Vissa opinionsmétningar i borjan av 1991 an-
tyder en mer positiv instéllning till socialdemokratin,
men inte till partiledaren Lafontaine. Bade for partiets
inre sammanhallning och dess profil utét i det nya Tysk-
land kommer partiledarfragan darfor att bli av storsta
betydelse. En trost for SPD-strategerna r dock att de
forsta valanalyserna visar att partiet gjorde ett béttre
val 4n vintat bland viljargrupperna melilan 25 och 40
ar.

For den storsta 6verraskningen svarade De grona ge-
nom att, efter att tidigare ha gjort tvd “’stabila” for-
bundsdagsval, hamna utanfér forbundsdagen genom att
endast erhdla 3,9 procent av rOsterna totalt och 4,7
procent i valdistrikt "vist”. Mycket talar for att partiets
negativa instalining till den snabba enandeprocessen
medverkat till det déliga resultatet. De fortsatta inre
motsattningarna och det 13ga intresset for miljéfrdgorna
i valrorelsen inverkade med stor sannolikhet ocksa. I
efterhand framstar det som klart att De grona gjorde ett
misstag ndr man inte gick samman med sitt systerparti i
de §stra delstaterna. Biindnis 90/Griine nidde 5,9 pro-
cent i "6st” och kunde ddrmed beséatta 8 mandat i for-
bundsdagen. Ett sammanslaget gront parti hade med
storsta sannolikhet kunna vinna 20-25 mandat.

De flesta kommentatorer var direkt efter valet dver-
ens om att det var {or tidigt att avféra De grona frin
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forbundsrepublikens politiska scen. De foljande del-
statsvalen skulle kunna ge en indikation pa om partiet
formédde samla sig och erbjuda ett attraktivt politiskt
alternativ aven i fortsittningen. Delstatsvalet i Hessen i
januari 1991 gav ett positivt svar pa denna fraga. De
grona fick 8,8 procent av rosterna vilket var en minsk-
ning med 0,6 procent i férhéllande till 1987, men en 6k-
ning med 3,2 procent jamfért med férbundsdagsvalet
1990. )

Det delvis reorganiserade och omdédpta forna kom-
munistpartiet PDS hade av mdnga kommentatorer for-
utspatts ett svidande valnederlag. Foérbundsforfatt-
ningsdomstolens krav pi ett sarskilt valdistrikt “gst”
gav dock partiet en chans att vinna representation i den
nya forbundsdagen. Valresultatet visar pé en kraftig till-
bakagang sedan folkkammarvalet varen 1990, men 9,9
procent av rosterna i 6st” och 0,3 procent i vist’ gav
andé utdelning i form av sjutton mandat. Sexton av des-
sa vanns i det 6stra valdistriktet medan ett vanns i det
vastra. Partiets fortsatta existens, inte minst efter niasta
forbundsdagsval, har diskuterats livligt efter valet. De
flesta kommentatorer tycks var ense om att partiets val-

wmanskar_kommer, att,_krympa,_ytterligare._Takten och

omfattningen i denna tillbakaging kommer att vara be-
roende av hur den ekonomisk-sociala omvandlingen av
de fem Ostra delstaterna utfaller under de narmaste
aren. PDS har anklagats for att uppmuntra demonstra-
tioner mot regeringens ekonomiska program for reor-
ganiseringen av dstra Tyskland och det finns tydliga
tecken pa att partiet soker finna en roll som miss-
nojesparti pa vinsterkanten i avvaktan pa att de politis-
ka forhallandena i den nya forbundsrepubliken stabili-
seras.

Utover de namnda partierna skall endast uppmark-
sammas ytterligare ett namligen Die Grauen, dvs pen-
siondrspartiet De gra pantrarna. Partiet erholl 0,8 pro-
cent av rosterna, vilket totalt innebar niarmare fyra-
hundratusen roster. Partiet ar ett tecken pa att trycket
pa samhillets omvardnadsansvar 6kar genom att de
aldre blir allt fler och att dessa i 6kande grad upplever
att deras fragor kommer i bakgrunden i de traditionella
partiernas politiska handlingsprogram.

"Alles in ordnung”?

Det tyska samhaillet har under 1900-talet genomgatt en
rad omvilvande utvecklingsfaser. Enandet av de bada
tyska staterna 1990 var bara en i raden av betydelsefulla
hindelser. I tysk politik har man talat om ~Tendenz-
wenden’’ i samband med mer avgorande systemfor-
andringar. Det rader val idag ingen tvekan om att enan-
det innebar just ett sidant “Tendenzwende”.
Foérbundsdagsvalet i december 1990 praglades starkt
av efterdyningarna av det formella enandet. De kon-
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kreta problem som uppstatt och kommer att uppsta i
framtiden péd grund av enandet fick ett minimalt ut-
rymme i valdebatten och hade dirfor troligtvis liten in-
verkan pa viljarnas rostningsbeteende. De ekonomiska
och sociala realiteterna/problemen har emellertid redan
nu ndgra manader efter valet gjort sig starkt pAminda.
Framst har detta gillt férhallandena i det forna DDR,
men aven effekter av enandet pa de ekonomiska och so-
ciala forhallandena i de vistra delstaterna. Gulf-kriget
gav, om in endast tillfalligt, regeringen ett visst andrum
i de inrikespolitiska fragorna. Regeringens tvekan infor
hur man skulle férhalla sig till insatser av tysk personal
och materiel spidde dock pa regeringskritiken som
kommer bade fran vanster- och hogerhall.

Regeringen torde idag se framtiden an med viss oro
och dgna stor kraft at att &ter fa "alles in ordnung” i for-
bundsrepubliken.

Goteborg i februari 1991
Rutger Lindahl

Om den skona konsten att se just det man vill se

Sedan en tid tillbaka existerar ett 6kande intresse for
normativa analyser och normativ teori dven inom
svensk statsvetenskap. Uppenbarligen finns det numera
ett storre behov att argumentera i "bor” fragor och att
sbka gora mera grundliaggande analyser for olika nor-

mativa utsagor. P4 ambitionsnivan ser jag sjalv detta

som ndgot mycket positivt, men det ir ocksd en ut-
veckling som innehéller bestimda risker for discipli-
nens utveckling. En sddan risk ar att normativ teori inte
anvands eller problematiseras i analysen, utan istilfet
enbart brukas for att etikettera traditionella empiriska
analyser. Det motsatta problemet ir givetvis om en ons-
kan att argumentera normativt leder till ett bristande
empiriskt arbete, eller, i virsta fall, att man sdker till-
rittaldgga empirin for att battre passa ens normativa
pladering.

I en nyutkommen avhandling séker Karin Hadenius
(KH) att gora en analys av malen for den svenska skol-
politiken under efterkrigstiden utifrén den politiskt filo-
sofiska diskussionen om begreppen jimlikhet och fri-
het'. Boken avslutas med en egen normativ pladering
for aterinforandet av ett parallellskolesystem och infér-
andet av utbildningslinjer med kvarsittning och elitur-
val i den svenska grundskolan. Detta ges som en egen
och mdjlig 16sning pd de hittillsvarande svirigheterna
att forena jamlikhet och frihet i skolpolitiken sdsom KH
analyserat dem. Min avsikt 4r emellertid inte att dis-
kutera forfattarens behandling av den normativa dis-
kursen. Istéllet vill jag diskutera forfattarens férhall-

ningssatt till det empiriska materialet pé tva plan, dels
behandling av mdl och medel i den svenska grundsko-
lans historia, dvs hennes historieskrivning, dels av vad
den empiriska forskningen om implementering av of-
fentlig politik innebér for hennes pladering for aterin-
forandet av en urvalsbaserad grundskola.

For att en analys av det normativa innehéllet inom ett
politikomrade skall fungera 4r det givetvis centralt att
malsittningarna bakom politiken aterges pa ett s kor-
rekt sitt som mojligt. Vad giller beskrivningen av mal
och medel i den svenska grundskolan sa staller jag mig
fridgande infor forfattarens behandling av socialdemo-
kratins malsattningar. Den bild forfattaren séker ge, i
Gunnar Richardsons efterfoljd?, &r att det kring
1945-50 inte fanns nagra strategiska, i betydelsen sam-
hillsforandrande, ambitioner hos socialdemokratin
bakom évergéngen fran en parallellskole- till ett enhets-
skolsystem. Enligt KH var istillet drivkraften hos tex
Tage Erlander att féraldrars och élevers efterfragan pa
hogre utbildning “tagit en ur samhillets synpunkt icke
6nskvird riktning” i sd motto att alltfor manga sokte sig
till realskolan. Huvudmalet f6r den socialdemokratiska
politiken sigs ha varit att styra fler ungdomar till den
yrkesinriktade utbildningen samt att ge dkad medbor-
garfostran (s 75 f, 93). Det ar riktigt att dessa mél fanns,
men de utgjorde bara en del av en mera dvergripande
malsittning. Denna, som inte omnamns i avhandling-
en, handlade om att fullfélja socialdemokratins idéer
frin striden om bottenskoleprogrammet under slutet av
1920-talet, dvs att avskaffa den sociala klasskillnad i ut-
bildningssystemet som parallellskolesystemet represen-
terade. I riksdagsdebatten infOr principbesiutet att
Overgd fran ett parallell- till ett enhetsskolsystem, an-
forde dévarande ecklesiastikministern Josef Weijne
bla:

Det ar sikerligen atskilliga mer 4n jag, som voro med
redan 1927 och som minnas skoldebatten da. Vi minnas
motséttningarna i det sdrskilda utskottet, och vi minnas
debatter frin kamrarna, som i friga om bitterhet och
motsattningar haft fa motstycken (FK 1950-23:56)

Denna skolstrid hade socialdemokraterna huvudsak-
ligen forlorat vilket lett till att parallellskolesystemet i
stort sett forblivit intakt (Isling 1980, Marklund
1980:55 ff). Foljden var att 1945 kunde en elev som full-
gjorde sitt sjunde skoldr ga i inte mindre 4n 19 olika
skolformer. I sin argumentation f6r den inriktning som
gavs at skolreformen i slutet av 1940-talet skriver Tage
Erlander foljande:

Det allvarliga var att denna organisatoriska splittring
dolde ett genomgéaende drag. Skolsystemet fungerade i
stort som ett klassamhalle i miniatyr. De olika skol-




