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Inledning: En curopeisering av
svenska lirositen

Magnus Jerneck

Sverige intog linge, nirmast programmatiskt, en kritisk instillning till det
europeiska integrationsprojektet (jfr af Malmborg 1994) men omvirderade sin
position efter kalla krigets slut och riktade istillet, efter vad man skulle kunna
kalla en helomvindning, in sig pa fullt medlemskap i den europeiska gemen-
skapen.' Intresset for Europa och vad som dir pagick blev plotsligt mycket
stort. Den beroringsridsla som tidigare priglat umginget med kontinenten
var nu som bortblast.

Omorienteringen kravde nya tag. 1990-talet blev ett hektiskt decennium
med atskilliga utredningar och analyser av EU:s tillstind och framtida utveck-
ling, liksom av Sveriges mojliga inflytande. Utbildningar av tjinstemén pa olika
nivaer i den svenska staten sattes i ging och det fordes debatter och ordnades
konferenser runt om i landet och staten tog initiativ till nya institut och cen-
trumbildningar pa temat Europa.? Mobiliseringen var omfattande — och den
skedde p4 alla plan.

Vilken roll hade de svenska ldrositena i allt detta? Var vara statsvetare, juris-
ter, ekonomer m.fl. forberedda pa det nyvickta intresset? Att de engagerades
i diverse utredningar var en sak — men var de redo att pa allvar forska och
undervisa om Europa och EU?

Gensvaret var starkt. Det fanns, intressant nog, en allmin Europavurm
bland flera akademiker i landet. Aven om t.ex. de svenska statsvetarna, med fa
undantag och till skillnad fran bade jurister och historiker,® inte i nagon stoérre

1 Jakob Gustavsson behandlar insiktsfullt detta banbrytande skifte i svensk utrikespolitik i sin avhand-
ling fran 1998 (Gustavsson 1998). Se dven hur Allan Larsson, en av huvudarkitekterna bakom Sveriges
omsvingning, beskriver processen i minnesboken Min europeiska resa (Larsson 2015).

2 Det tydligaste exemplet dr den under statsradsberedningen lydande Expertgruppen for EU-fragor, seder-
mera Svenska Institutet for europapolitiska studier, eller kort och gott Sieps.

3 Lundahistorikern Sven Tigil hade redan tidigt lagt grunden for en mycket omfattande och nytankande
forskning om Europa medan juristerna i Lund, liksom i Stockholm (Lennart Pilsson respektive Ulf
Bernitz), intresserade sig for europariitt.

Magnus Jerneck ar professor emeritus i statsvetenskap vid Lunds universitet och redaktor for
Statsvetenskaplig tidskrift.
E-post: magnus.jerneck@svet.lu.se
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utstrackning hade sysslat med Europa,* visade det sig att de ganska snabbt var
redo att utforska den nyordning som tog form pa kontinenten efter murens
fall. Nya forskningsfragor formulerades och flera av landets ledande forskare
togs i ansprak.

Bakom engagemanget 1ag observationen att den moderna staten i vixande
grad var beroende av sin omvirld, inte bara ekonomiskt utan dven politiskt
och idémaissigt. Rorelseriktningen var emellertid inte ensidig: samtidigt som de
internationella institutionerna satte sin prigel pa den nationella politiken, 6pp-
nade och 6kade det internationella samarbetet for inflytande utanfor landets
grianser. Denna iakttagelse konkretiserades sedermera i den suveridnitetskalkyl
som si smaningom blev tongivande i flera av de studier som togs fram infor de
svenska folkomrostningarna om bade medlemskap i EU och EMU.® Den euro-
peiska integrationen var inte bara mera krivande dn sedvanligt mellanstatligt
samarbete, t.ex. for den inhemska demokratins funktionssitt, den gav ocksa
kraftigt kade mojligheter, inte bara for staten utan ocksa for en rad andra
samhallsaktorer.

Allt fler problem tvingade fram gemensamma losningar och nya allianser
och beslutsarenor och inte sillan uppstod det man i litteraturen sa smaningom
skulle kalla "flernivapolitik”. Uttryck som ”det sammanvivda statsskicket”, for
att citera ett av bidragen i denna volym, kom i svang (se Bergman & Blomgren).

Omstopningen av Europa, kommunismens kollaps och den europeiska
integrationsprocessens komplexitet och ovanliga uttrycksformer vickte inte
bara ett vixande empiriskt intresse — hur skall vi pa ett passande sitt forsta
det experiment och de reformprocesser som pagar framfor vara 6gon — utan
betraktades ocksd som ett intressant och vitalt experimentfilt for studiet av
centrala politiska problem i skirningspunkten mellan den nationella och den
internationella politiken eller mellan gamla och nya politiska strukturer. Hur
fungerar de 6vernationella institutionerna, vilken roll har experterna, hur far
man inflytande, vem tar ledningen, pa vilket sitt priglar juridiken politiken,
hur far man till stind varaktiga reformer? Osv.

Ungefir vid denna tid — 1998 — bildades ocksd, med Uppsalaprofessorn
Sverker Gustavssons i spetsen och med beniget bistind av Ulf Bernitz,

4 En av de fa som dgnat fragan uppmérksamhet var Carl-Einar Stalvant i Stockholm, som redan under
1970- och 8o-talen skrivit nagra oversikter over det framvixande samarbetet och Sveriges roll i detta.
Se t.ex. 1977 och 1987/1991. Stalvant, liksom flera andra statsvetare, bidrog sedermera med underlags-
rapporter till de konsekvensutredningar, som togs fram under de svenska medlemskapsforhandlingarna.
I Lundaantologin Modern demokrati, en lirobok pa grundutbildningen i statskunskap fran borjan av
1960-talet, fanns ocksa med ett kapitel om det davarande EEC, forfattat av Bengt A. W. Johansson, seder-
mera generaldirektor for Luftfartsverket. I 6vrigt var det ritt sa tunnsatt. Den ende som vid denna tid
kunde stoltsera med en avhandling pa europatemat var Mats Bergquist, som 1970 disputerat pa den
svenska EEC-debatten, ocksa det i Lund. Det skulle droja ytterligare ett drygt kvartssekel innan nista
svenska avhandling i statsvetenskap med europaanknytning sig dagens ljus. Se Leif Johanssons analys
(2010) av 120 ars svensk statsvetenskaplig avhandlingsproduktion.

5  Se t.ex. Suverdnitet och demokrati (SOU 1994: 12) samt den s.k. Calmforsrapporten, Sverige och EMU
(1996:158).
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professsor i Europaritt vid Stockholms universitet och Lars Oxelheim, fore-
tagsekonom fran Lund,® de tre nationella nitverken for Europafragor.”
Amnena juridik, statsvetenskap och ekonomi sigs naturligen som centrala for
forstaelsen av bade det europeiska integrationsprojektet och den dsteuropeiska
demokratiseringsprocessen och uppgiften var, forutom att ssmmanfora landets
institutioner inom respektive disciplin, ingen mindre dn att popularisera svensk
Europaforskning for en bredare allmédnhet. Detta har man lyckats med, och det
med imponerande konsekvens: i ar, 2026, kommer den tjugonionde volymen ut
av antologin Europaperspektiv, denna gangen med rubriken Sammanhadallning
for ett slagkraftigt EU (Lundqvist, Michalski & Oxelheim 2026). Redaktorerna,
liksom de enskilda forfattarna, representerar samtliga de tre nitverken.

Amnesnitverken har varit synnerligen viktiga for att halla ihop institu-
tionerna 6ver landet, med sina gemensamma konferenser och bokprojekt; det
ar emellertid viktigt att understryka att de olika universitetens satsningar inte
bara skett inom en nationellt avgrinsad ram utan ocksa genomforts i intensiv
dialog med internationella samarbetspartners, lirositen och EU-institutioner.
Europeiseringen var — och ir — i sig inte bara ett forskningsobjekt utan innebar
ocksi ett annorlunda och vidare forhallningssitt till politiken och vetenska-
pen och krivde darfor breda kontaktytor. Av det skilet drogs s smaningom
svenska universitet och hogskolor in i ett storre europeiskt samarbetsmonster
som omfattade bade studentutbyte, undervisning och forskning (jfr Haikola &
Ostling 2025; se dven Ostling i denna volym), niagot som i hog grad fortfarande
ar centrala aspekter av dagens universitetsliv.

Vad gjorde man d& mer konkret for att forbereda sig? Vi har i detta spe-
cialnummer® nu nojet att kunna beritta om hur det gick till vid fyra av vara
stora universitet: Lund, Goteborg, Stockholm och Umed, men ocksa vid tva
av vara hogskolor, Sodertorn och Vixjo (varav den senare fatt universitets-
status och sa smaningom kommit att ingé i Linnéuniversitetet). I samtliga fall
handlade det om medveten mobilsering och inte sillan om en omstillning i
forhallande till traditionell undervisning och forskning; helt nya kursprogram
togs fram, ibland pa kandidatniva, ibland p4 mastersniva, program som éin idag
ar att betrakta som prestigeutbildningar med starkt internationellt soktryck.

6  Till kretsen knots snabbt ocksa statsvetarna Janerik Gidlund, Kjell Goldmann, Rutger Lindahl och
Christer Jonsson.

7  Verksamheten finansieras med hjilp av sdrskilda medel som avsattes av riksdagen efter forslag i
forskningspropositionen hosten 1997. Resurserna anvinds gemensamt for kurser, konferenser och
arbetsmoten.

8  Idén att astadkomma ett specialnummer pa temat “En europeisering av svenska universitet” vicktes i
samband med en halvdagskonferens i Lund den 13 november 2024, pa dagen 30 ar efter folkomrost-
ningen om EU 1994, dir nigra av forfattarna i detta nummer, Flodgren och Ostling, holl foredrag. Efter
att bigge tackat ja till att medverka i ett tinkt temanummer, tog redaktionen kontakt med ledande
foretradare i Goteborg (Rutger Lindahl), Stockholm (Kjell Goldmann och Ulrika Morth), Umea (Magnus
Blomgren och Torbjorn Bergman), Sodertorn (Karl Magnus Johansson) och Vixjo (Stefan Hojelid). Till
var gliadje var de alla intresserade av att medverka.

737



738

Magnus Jerneck

Flervetenskapligt samarbete blev pA manga stéllen stridsropet for dagen, dven
om det ibland stotte pa patrull: nitverk och centrumbildningar hamnade litt
pa kollisionskurs med de etablerade &mnesinstitutionerna och deras intressen.
Ofta drevs processen fram pa initiativ av enskilda ldrare och institutioner, som
ifallet Goteborg, Stockholm, Umea och Vixjo, ibland av larositets ledning, som
i Lund och pa Sodertorn. I nagra fall institutionliserades det nya samarbetet i
nya centrumbildningar, som t.ex. i Goteborg med Centrum for Europaforsk-
ning (CERGU) och Lund med Centrum fo6r Europaforskning (CFE).° Ibland
var det forskare med bakgrund i internationell politik som intog den ledande
rollen, som i Stockholm, pa Sédertoérn och i Lund," ibland de med expertis
inom filtet komparativ politik — t.ex. parlament och partier — som i Umej,
Goteborg och Vixjo. Pa nagra orter verkade ett fatal entusiaster, pa andra, som
i Goteborg, hela grupper. Osv. Monstret och erfarenheterna ér starkt varierande
men den gemensamma nimnaren ir att vi kan tala om djirva, institutionella
nybildningar med betydande livskraft som statt emot tidens tand. Tack vare
dessa satsningar bedrivs det synnerligen kvalificerad forskning och utbildning
om EU och Europa i Sverige 4n idag!

Nedan presenteras i tur och ordning hur europeiseringen gick till: vi borjar
med Lund," direfter kommer Goéteborg, Stockholm och Ume4, och till slut,
Sodertorn och Vixjo.

God laslust!

9 1 Goteborg tog man tidigt itu med att samla intresserade krafter for att bilda ett gemensamt forsk-
ningsinstitut och s smaningom ett Jean Monnet Centre of Excellence och i Lund, diar Europa redan var
ett begrepp (se Ostling), var davarande rektorn Boel Flodgren starkt drivande for bade inrittandet av en
flervetenskaplig masterutbildning och ett Europacentrum med tre fakulteter som huvudmin. Se hennes
bidrag i denna volym.

10 Vagen till Europa gick for Lund, liksom fo6r Stockholm, via intresset for fenomenet ”internationali-
sering”, eller transnationalisering som det ocksi kom att kallas. Statsvetarna i Stockholm och Lund var
forst i landet med att uppmérksamma och utforska detta fenomen. I Lund var det Lars-Goran Stenelo
som var ansvarig och i Stockholm Kjell Goldmann. Ganska sa snart anslot sig ocksa Janerik Gidlund i
Umea till kretsen.

11 Lundastatsvetarnas arbete med Europafragorna redovisas mer detaljerat i en sarskild uppsats, "Da
Europa kom till institutionen”, som ingar i en kommande institutionshistorik, Statsvetenskapliga insti-
tutionens underbara 6den och dventyr, med utgivning under 2026.
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Europeiskt uppvaknande,

curopeiskt engagemang
Lunds universitet 1985-1995

Johan Ostling

Det var en ovanligt omtumlande period i europeisk historia, skiftet mellan
1980- och 1990-tal. Kalla krigets stela ordning raimnade, Berlinmuren foll,
Tyskland enades och det sovjetiska imperiet knakade betinkligt i fogarna.
Parallellt fordjupades och intensifierades den visteuropeiska integrationen
under de dynamiska Delorskommissionernas ledning: Enhetsakten hade tritt
i kraft 1987 och 1992 skulle Maastrichtfordraget undertecknas. Alla dessa stora
hindelser skapade ett emotionellt och ideologiskt engagemang for Europa.
Aven akademikerna drogs med i den europeiska euforin, si ocksa bland de i
ovrigt motvilliga européerna i Sverige."

Internationalisering hade statt hogt pa dagordningen for de svenska larosi-
tena under 1980-talet. Det gillde inte minst for Lunds universitet som var ett
av de storsta och bredaste i Norden. I en arskronika, publicerad i Lunds uni-
versitet meddelar (LUM) 1990, ssmmanfattade rittshistorikern Kjell A Modéer
(1990) universitetets officiella stindpunkt i internationaliseringsfragan.? Aren
1983—-1989 hade han varit prorektor och ett slags universitetets utrikesminister,
och nu var han ordférande i ledningsgruppen for internationalisering. I sin kro-
nika pldderade han passionerat for att Lund maste delta i de stora europeiska
utbytesprogrammen som tagit form under 1980-talets andra hilft — Erasmus,
Comett, Tempus med flera. Har 6ppnade sig oerhorda mojligheter, men det

1 Denna text springer ur projektet "The Europeanisation of the Universities: Transforming Knowledge
Institutions from within, c. 1985—20107, som forfattaren leder med finansiellt stod av Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse.

2 Lunds universitet meddelar (LUM) dr den huvudsakliga killa som anviinds i denna artikel. LUM hade
1968 startats som ett nyhetsbrev riktat till universitetets anstillda men successivt vuxit i omfang och
blivit mer av ett slags magasin som bade vinde sig till medarbetare och till det omgivande sambhdillet.
Under 1980- och 1990-talen publicerades det vanligen mellan femton och tjugo nummer per ar. Aven
om LUM gav utrymme at olika roster och opinioner s var det inte ett kritiskt granskande organ utan
snarare ett slags sprakror for en officiell universitetslinje. Av det foljer att LUM ér en god killa om man
vill fainga de sjilvbilder och forestillningar som var forbundna med Europa bland tongivande akad-
emiska gestalter i Lund under den aktuella perioden.

Johan Ostling &r professor i historia och forestndare fér Centrum for kunskapshistoria (LUCK) vid Lunds universitet
E-post: johan.ostling@hist.lu.se
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gillde att gora prioriteringar och ta itu med problem. Lunds universitet,
forklarade Modéer, hade valt att fordjupa samarbetet med ett antal sirskilda
partneruniversitet i stéllet for att 1ata alla blommor blomma. Det forsta av dem
var Utrecht men det pagick ett arbete med att triffa avtal med brittiska, tyska,
franska och ¢steuropeiska partneruniversitet. En utmaning var att det rorde sig
om just utbytesprogram och att beredskapen att ta emot utlindska studenter i
Lund darfor maste bli avsevirt béttre; det gillde da att kunna erbjuda kurser pa
engelska och sorja for att det fanns dndamalsenliga bostider.

"Det forindrade Europa”, avslutade Modéer (1990: 4) sin kronika, "har med-
fort en koncentrerad och medveten satsning pa utvecklade Europakontakter.”
Diarmed fingade han de stimningar som radde i universitetsledningen aren
omkring 1990. Aven om det fanns en del praktiska problem var det uppenbart
att det var de nya, stora mojligheterna som stod i forgrunden. Losenordet 16d
“Europa”.

Det var emellertid en ganska ny sak. Nar Modéer hade tilltriatt som prorektor
1983 hade den europeiska dimensionen varit svag vid Lunds universitet. Visser-
ligen hade enskilda forskare bilaterala kontakter med olika europeiska kollegor
och vetenskapliga miljoer, men for efterkrigstidens svenska akademiker var det
USA och i ndgon man Storbritannien som hégrade. I vissa kretsar fanns det
aven, delvis som ett utflode av 1970-talets omvirldsengagemang, ett intresse
for kontakter med utvecklingslinderna. Nagon samlad strategi for samarbete
inom Europa fanns ddremot inte, europeiska forskningsmedel var begrinsade,
och de studenter och lirare som vill gora ett utbyte med ett annat europeiskt
larosite saknade en struktur.

Under 1980-talets andra hilft inleddes dock vad som kan beskrivas som
en europeisering av Lunds universitet.? Det var en process som forlopte i olika
faser och med olika fortecken fram till Sveriges intridde i Europeiska unionen
ijanuari 1995. I det foljande ska jag stanna upp under tre nyckelar i detta
skede — 1987, 1991 och 1994 — for att darigenom teckna huvuddragen i denna
akademiska europeisering.

3 Nyare, historievetenskaplig forskning om europeiseringen utgar frin en bred, historiskt dppen forstaelse
av fenomenet. I sin introduktion till ett nyckelverk i detta ssmmanhang argumenterade Ulrike von
Hirschhausen och Kiran Klaus Patel (2010: 2) for att europeisering bor ses som “a variety of politi-
cal, social, economic and cultural processes that promote (or modify) a sustainable strengthening of
intra-European connections and similarities through acts of emulation, exchange and entanglement
and that have been experienced and labelled as 'European’ in the course of history”. Andra, sisom
Greiner, Pichler och Vermeiren (2022), har vidareutvecklat begreppet och betonat att europeisering inte
far begrinsas till integrerande processer: som analytiskt begrepp bor den éven omfatta fragmenteringar,
konflikter och utestingningar. PA samma sitt dr det viktigt att europeisering inte betraktas i teleologiska
termer; forloppet har inget givet slutmal. Denna typ av resonemang ligger till grund for min forstaelse i
foreliggande artikel.
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1987: Europeiskt uppvaknande

Internationalisering hade saledes var en betydelsefull fraga for prorektor Kjell A
Modéer och hans 6verordnade, rektor Hakan Westling, under 1980o-talet. I sin
egen sjilvbild ansags Lund allmént ha sirskilt goda forutsittningar att bedriva
ett framgangsrikt internationaliseringsarbete. Det berodde till dels pa bredden
i den akademiska verksamheten, men minst lika viktigt var larositets geogra-
fiska position, langt fran centralmakten i Stockholm men nira Képenhamn och
med vittring av kontinenten. Den som foljer den interna debatten vid Lunds
universitet under mitten av 1980-talet, sdisom den exempelvis fordes i LUM,
kan emellertid inte urskilja en stark och sammanhallen berittelse om ldrosi-
tets relation till omvirlden. Inget geografiskt omrade forefoll vara prioriterat
och nagon riktningsgivande diskurs var inte forhanden under dessa ar. Men
forandring stod for dorren.*

Ar 1987 framstar som en klar brytpunkt i historien om Lunds universitets
internationalisering. Den overgripande forindringen kan beskrivas som en
rorelse frin en allmén strivan efter att uppmuntra och verka for internationella
kontakter till att helhjirtat bejaka och bli en integrerad del av ett framvixande
europeiskt samarbete inom forskning och hogre utbildning. Allt &ndrades inte
over en natt, men en grundliggande formering av en ny Europadiskurs dgde
rum under 1987. Direfter skulle den forstirkas och ta sig konkreta uttryck,
men det finns skil att sdrskilt stanna upp infor detta ar.

I borjan av 1987 var de tidigare arens allminna internationaliseringsiver
fortfarande hogst pataglig, men europeiska referenser blev vanligare. En artikel
(LUM, 3/1987: 2) dgnades exempelvis at den nya forskningspolitiska proposi-
tionen. Nér statsminister Ingvar Carlsson presenterade den poingterade han
nodvindigheten av internationellt samarbete och nimnde bland annat Eureka-
projektet vars syfte var att koordinera och stimulera forskning i Europa.

Under detta ar kunde man hora ett delvis nytt tonfall i LUM. Det var som att
alltfler hojde rosten och krivde att universitetet tog ytterligare steg mot 6kad
internationalisering, som att en allmin uppslutning bakom vackra fraser inte
langre var tillricklig. Historikern Goran Rystad, ny dekanus for humanistiska
fakulteten, citerades exempelvis i en intervju (LUM 9/1987: 3) i samband
med en temadag for humanister. Foregaende ar hade denna begivenhet titeln
“"Humaniora over grianserna” och 1987 var det "Humaniora i Lund — fonster
mot virlden”. Amnesvalen var en viktig signal, enligt Rystad, en viljeyttring
fran humanisterna att de menade sig hora hemma i en internationell forsk-
ningsgemenskap. Han beskrev internationaliseringen som en av de viktigaste
tendenserna vid Lunds universitet de senaste aren. ”Vi ar trots allt ett litet land,
vart forskarsamhille 4r begrinsat. Det dr en livsnodvindighet med 6ppna

4 Detta avsnitt bygger pa en mer utforlig analys som jag har gjort i en kommande studie av europeiserin-
gen av Lunds universitet och framvixten av kunskapssamhillet under 1980-talet.
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kanaler utat”, argumenterade Rystad. Samtidigt fanns det mycket kvar att gora.
”Jag hoppas att vi skall komma atminstone ett stycke pa vig fran retorik till
praktik under de nirmaste dren”, avslutade han.

Det Rystad gav uttryck for var alltsd uppfattningen att internationalise-
ringen inte gick tillrickligt fort och att den riskerade att stanna vid tomma
ord. Internationalisering hade statt hogt pa universitetets dagordning under
hela 1980-talet men det saknades en storre kraftsamling, en vidare ram inom
vilken ambitionerna kunde forverkligas. Denna kinsla av otalighet, uppdamd
sedan flera ar, var en viktig faktor nir universitetets ledning och alltfler lundaa-
kademiker omfamnade ett fordjupat europeiskt utbildnings- och forsknings-
samarbete. "Europa” blev med andra ord en l6sning pa ett problem.

I en stort uppslagen artikel i slutet av 1987 (LUM 12/1987: 3) tillkinnagavs
en betydelsefull nyhet. "Lund blir EG-universitet!” 16d rubriken. Som det forsta
universitetet i Sverige kunde Lund nimligen dra nytta av vad som beskrevs som
EG-ldndernas "minst sagt dynamiska satsning pa forskning och utbildning”.
Rektor Hikan Westling menade att det hir var en chans som inte fick forsittas:
“Har maste vi forsoka kana med vagen. Annars riskerar vi bli en intellektuell
blindtarm — som man bade kan ha och vara utan.” Dagen fore pressliggningen
av tidningen hade Westling deltagit i ett mote i Gent och Bryssel som samlat
langt over hundra rektorer fran EG-linderna men ocksé universitetsforetridare
fran stater som inte var medlemmar. Bakgrunden var att den méaktiga och
penningstarka EG-marknaden”, si 16d formuleringen, var beredd att slippa
in icke-medlemmar forutsatt att den samarbetade med ett EG-land inom
forsknings- och utbildningsomradet. Och det var just ett sidant nodvindigt
avtal som Lund hade lyckats sluta — med grannuniversitetet i Kopenhamn.
Hakan Westling understrok hur oerhort viktigt det var att Lund och i forling-
ningen Sverige blev en del av denna EG-offensiv. Har fanns det stora personella
tillgangar, ekonomiska resurser och ett sug och dynamik i ambitionerna att
forska och utveckla, menade han. De nirmaste fem aren skulle 35 miljarder
kronor fordelas pa forskning och hogre utbildning — en svindlande summa for
en svensk universitetsrektor.

Ett av huvudidmnena for konferensen i Belgien var den akademiska rorlig-
heten. Westling berittade att en ambition med det nya Erasmusprogrammet var
att var tionde EG-student 1992 skulle tillbringa en eller tvi terminer i ett annat
europeiskt land. Saledes prioriterades dven studentutbytet hogt bredvid forsk-
ningssamverkan. Westling fornekade inte heller att det i ett storre perspektiv
fanns en politisk vision som bar upp den nya akademiska storoffensiven. "Ett
mal for den stora EG-satsningen pa forskning och utbildning ér just att uppritta
nigot av Europas Forenta Stater”, 16d hans slutord.®

5  Erasmus var en kortform for "European Community Action Scheme for the Mobility of University
Students”, men anspelade dven pa den nederlindske rendssanshumanisten Erasmus av Rotterdam
(1469-1536).
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I samma artikel (LUM 12/1987: 3—4) presenterades dven en person som
karakteriserades som ”Lunds universitets egen EG-man”, Inge Brinck. Han
var matematiker i grunden och lirare vid universitetets tekniska fakultet, men
han hade tidigt betonat betydelsen av internationella utblickar och kontakter.
Framfor allt hade Brinck verkat for att internationaliseringen maste inbegripa
studenterna, inte bara forskarna, och i detta sammanhang spelat en nyckelroll
for att etablera utbytesprogram mellan Lund och ldrositen i Frankrike, Schweiz
och Visttyskland. Samtidigt som hans hogste chef befann sig i Belgien var
Brinck i Bonn och Miinchen for att diskutera hur Lund kunde fA tilltrade till
EG-marknaden. Enligt egen utsaga fanns det en positiv instillning bland vist-
tyskarna till det svenska universitetets ambitioner. For Brinck var det av vikt
att forskare och studenter bejakade samma rorelse mot Europa som det svenska
niringslivet hade borjat gora pa senare tid. "Den akademiska vérlden far inte
halka efter, allra helst inte som den europeiska samverkan maste forstirkas
gentemot USAs dominans pa det vetenskapliga omridet”, argumenterade
Brinck.

EG-argument borjade dven leta sig in i andra artiklar. En text med den
talande rubriken "Annu ett LU-steg for att hinga med ute i Europa” (LUM
12/1987: 3—4) handlade om hur en forsta kull med internationella ekonomer
med fransk inriktning hade tillbringat en termin i Paris. Bidde studenter och
programansvariga vittnade om den professionella och personliga betydelsen
av att vistas i Frankrike som en del av utbildningen, men till detta kom ett
annat skil. ”Jag ser dven en positiv koppling till den europeiska gemenskapen”,
sade ldraren Christer Kedstrom och fortsatte: "Mycket viktiga EG-organ ligger
i fransktalande ldnder och eftersom Sverige inte 4r med och automatiskt far
information och kunskap — ir vi i dnnu storre behov av att ha svenskar ute i
dessa linder, om vi inte ska isoleras fran ¢vriga Europa.”

I dessa utsagor fran 1987 aterfanns manga av de visentliga bestdndsdelarna
iden europeiseringsdiskurs som formerades under dessa ar. Ett grundbudskap
var att det pagick stora saker ute i Europa. Det var hogst angeliget att svenska
larositen, girna med Lund i spetsen, gjorde vad man kunde for att ingd i dessa
processer for att kunna ta del av de omfattande resurserna och diarigenom sve-
pas med i den allmédnna kraftutvecklingen. Annars riskerade man att isoleras.
Lunds universitet hade sirskilt goda forutsittningar att bejaka denna form av
internationalisering. Danmark, som lag sa nira, kunde fungera som en ingang,
ja, rentav som en sprangbrida, for att nd kontinenten och det higrande akade-
miska EG-samarbetet.

Detta europeiska uppvaknande maste relateras till tva storre sammanhang.
Det forsta var att EG-institutionerna genom en rad initiativ drev pa for att skapa
ett mer gemensamt omrade for forskning och hogre utbildning. De forsta ste-
gen hade tagits redan pa 1970-talet och nigra ar in pa 1980-talet var det tydligt
att EG hade ambition att trida fram som en central kunskapspolitisk aktor.
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Utvecklingen accelererade under Jacques Delors forsta kommission under
andra halvan av 1980-talet och kan sammanfattas med det som har kallats en
overgang fran ”Science in Europe” till "European Science” (Wedlin & Nedeva
2015).

Det andra sammanhanget var det nationella. Den svenska instillningen
till den visteuropeiska integrationen hade genomgatt nagra olika faser (Strath
1993; af Malmborg 1994; Westberg 2003). Under den tidiga efterkrigstiden
fanns det en utbredd skepsis mot det katolska, kapitalistiska experimentet pa
kontinenten, sarskilt inom arbetarrorelsen. Dessutom lade neutraliteten, som
doktrin och identitet, hinder i vigen for alltfor tita samarbeten. Nista gang
Europafragan fordes upp pa dagordningen var aren omkring 1970. Danmark
och Storbritannien anslot sig till EG och det fanns de som ville att Sverige
skulle folja efter, men for vinstern, bdde den gamla och den nya, var motstan-
det emellertid starkt. Det handlade for dem om att sla vakt om det svenska
vélfardssamhillet.

Under andra héilften av 1980-talet inleddes sa den tredje fasen, en omori-
enteringens tid di fler och fler kinde en vantrivsel i vad de upplevde som ett
stagnerat, inatblickande byrakrat- och teknokratsamhélle. Yngre borgerliga
politiker och liberala intellektuella sag i Europa ett 16fte om frihet och forny-
else, medan stora delar av det privata niringslivet var ¢vertygade om att ett
EG-medlemskap skulle 6ppna nya, lukrativa marknader for svenska foretag.
En opinionsundersokning 1986 gav dock vid handen att enbart 25 procent av
befolkningen var anhingare av svensk anslutning mot 40 procent som var mot-
standare. Inom socialdemokratin var oppositionen utbredd, men EG-opinionen
var synnerligen rorlig och forindrades snabbt under kort tid. Ar 1987 hade
andelen anhingare ¢kat till cirka 40 procent och det fortsatte i den riktningen.
Kulmen naddes i efterdyningarna av Berlinmurens fall och den allminna
Europaeufori som dé grep omkring sig: senhosten 1990 utgjorde anhingarna
ungefir 70 procent och endast 15 procent var motstindare. Det var vid denna
tid som den socialdemokratiska regeringen tillkinnagav sin uppfattning att
Sverige borde striva efter medlemskap. Nir statsminister Ingvar Carlsson i
juli 1991 limnade in Sveriges EG-ansokan lag stodet pa cirka 65 procent enligt
opinionsundersokningar (Holmberg 1996).

1991: Osteuropeiskt engagemang

De sista aren av 1980-talet blev europeiseringsdiskursen vid Lunds universitet
starkare men fick ocksa fler facetter. Overhuvudtaget skrev LUM betydligt mer
om europeiska dgmnen dn tidigare och Europarelaterade begrepp blev mer
och mer frekventa. Dessa enskilda initiativ ma ha varit betydelsefulla, men
mer langsiktig effekt hade troligen de strukturella foriandringar som borjade
skonjas i skiftet mellan 1980- och 1990-tal. En gillde de riktade ekonomiska
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satsningar som, om &n i blygsam skala, lanserades. En annan foridndring var
beskedet som kom 1990 om att EG:s ministerrad fattat beslut om att 6ppna
Erasmusprogrammet dven for EFTA-linderna. Ernst Erik Ennmark, kanslichef
pa Universitets- och hogskoleimbetet, sag stora mojligheter. I en intervju (LUM
13/1990: 3) med honom menade han att de forsta ldrarna och studenterna
fran Sverige skulle kunna resa ut hosten 1992. Annu aterstod dock en hel del
administrativa och praktiska problem att 16sa, men Ehnmark var hoppfull och
menade att det hir kunde ge upphov till en ny anda av samarbete. "Erasmus-
avtalen tvingar fram lite av samma ansvarstagande for den enskilde giststu-
denten som jag tror fanns under medeltiden nir man gav sig ut i Europa for att
studera i t ex Bologna, Paris eller Heidelberg”, forutspiddde han.

Nar Ehnmark uttryckte dessa forhoppningar var det saledes 1990 och
Europa var mitt uppe i en radikal omstopning. Aret diarpa skulle Sovjetunio-
nen upplosas och Sverige limna in sin EG-ansokan. Under denna tid i borjan
av 1990-talet skulle lundensiska akademiker pa olika sitt engagera sig i den
europeiska hiandelseutvecklingen, inte minst i Osteuropa.

Ett exempel pa detta gavs i en artikel i LUM (LUM 2/1990: 8). Den politiska
islossningen pa andra sidan Ostersjon medforde att baltiska fysiker nu kunde
gora experiment i Lund. I tio ar hade en estnisk forskargrupp varit specialise-
rad pa jonkristaller. Experimenten utfordes vid en accelerator i Novosibirsk,
men det var svart att fa tider for experiment dir. En annan nackdel var den
avsevirda distansen. Nu, nir det plotsligt fanns flygforbindelser mellan Tallinn
och Stockholm, 6ppnade sig andra mojligheter. ” Avstindet mellan Novosibirsk
ar inte bara stort rent geografiskt. Det ar dven stort i psykologisk och kulturell
mening”, framholl Tartuprofessorn Mart Elango.

Ett annat exempel frin samma ar (LUM 9/1990: 5) var en fortbildningskurs
i suggestopedi, en undervisningsmetod som utvecklats av den bulgariske psy-
kologen Georgi Lozanov for att frimja inlirning pa det undermedvetna planet.
Den lundensiska tyskadjunkten Britt Marie Svenonius forde samman deltagare
fran de nordiska linderna och DDR for att forkovra sig i denna lira som sades
vara till gagn for sprakinlirning. ”Genom EG-samarbetet i det nya *grianslosa’
Europa 6kar kraven pa sprakkunskaper och suggestopedi-metoden haller nu
pa att bli populir i framforallt Tyskland och Frankrike”, skrev LUM, som i sam-
manhanget ocksa informerade om att Lunds universitet erbjod anstillda kurser
i tyska och franska for dem som behovde *frischa upp sina rostiga kunskaper i
dessa sprak”. Overhuvudtaget kunde germanisterna under detta skede glidja sig
at en kraftig tillstromning av studenter till tyskkurserna. "Tyskan ligger i tiden,
i hostas fick vi for forsta gingen skicka hem och avvisa studenter som ville borja
20-poingskursen”, berittade Svenonius i en intervju (LUM 2/1990: 24).

De dramatiska forandringarna i Osteuropa i bérjan av 1990-talet innebar
dven ett mer handgripligt engagemang fran svenska liarositen. I en stort uppsla-
gen artikel (LUM 2/1991: 2—3) rapporterade nationalekonomen Ingemar Stahl
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fran ett besok vid universitetet i Vilnius just nir sovjetiska pansarvagnar rull-
lade fram pa Litauens gator. Stahl var pessimistisk till mojligheterna att snabbt
overga till ett marknadsekonomiskt tinkande bland de akademiska kollegor
han motte; den marxistisk-leninistiska priaglingen satt alltfor djupt. "Tyvérr har
avsaknaden av ett kontinuerligt internationellt vetenskapligt utbyte medfort att
man lagt sig till med daliga akademiska vanor”, menade lundaprofessorn. For
att uppna en reell forindring krivdes det enligt honom att s manga som moj-
ligt kunde fa resa ut och vistas vid utlindska universitet, exempelvis i Sverige.
Alternativet var att larare och forskare tog sig till Baltikum och medverkade i
den nya undervisningen, vilket Stahl sjilv avsag att gora det kommande aret.

Att behoven var stora i de baltiska linderna framgick nir Juri Karner, rektor
for universitetet i Tartu, besokte Lund 1991 (LUM 2/1991: 2). Han knot kontakter
med bide samhéllsvetare och ekologer, och uttryckte forhoppningar om att en
professur i svenska spraket skulle aterinrittas i den gamla svenska universitets-
staden. Vid en informationskvill fick han triffa lundaakademiker fran olika
fakulteter och det fanns en stark vilja att bista de baltiska universiteten pa olika
sitt. IBM-kompatibla harddiskar, dldre vetenskapliga tidskrifter, lundensiska C-
och D-uppsatser, pennor for overheadfilm — det mesta saknades och behoven
var odndliga. Universitetsledningen i Lund uppmanade dirfor i LUM sina med-
arbetare att skicka exempelvis begagnad utrusning till sina systerinstitutioner
i Baltikum.

Sa kunde akademisk solidaritet yttra sig, men det fanns ocksa utrymme
for ett mer principiellt stod. I ett uttalande fran Svenska Akademiska Rek-
torskonferensen uttryckte landets rektorer sin djupa oro ¢ver utvecklingen
i Baltikum och uppmanade Sovjetunionen att respektera den akademiska
friheten (LUM 2/1991: 3). De svenska universitetsrektorerna hinvisade till de
gamla akademiska forbindelserna som fanns mellan ldrositena i Ostersjovarl-
den och paAminde om de nya kontakter som knutits de allra senaste aren. Nu
hotades dock savil student- som forskarutbyten av den politiska repressionen.
Uttalandet avslutades med ett citat ur den akademiska rittighetsforklaringen
Magna Charta Universitatum som antagits 1988: "Frihet i forskningen och
utbildningen dr universitetens grundliggande livsprincip. Statsmakterna och
universiteteten maste inom sina respektive omraden respektera detta grundlag-
gande krav.”

Aven pa andra sitt manifesterades en uppslutning bakom 6steuropeiska
universitet. I Frankfurt an der Oder, helt nira den polska grinsen, plane-
rade delstaten Brandenburg ar 1991 att inritta ett nytt Europauniversitet. Ett
av dess syften var att frimja kontakterna mellan Ost- och Visteuropa, och
samhéllsvetenskap, juridik och humaniora var prioriterade omraden. Viktigt
var att det nya liarositet kunde fungera som en motesplats mellan mianniskor
och kunskapsfilt. En av ledamoterna i organisationskommittén var Hermann
Grimmeiss, professor i fasta tillstandets fysik i Lund men ursprungligen fran
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Tyskland. I en artikel (LUM 9/1991: 16) uppmanade han alla som var intres-
serade av samarbete med Europauniversitetet eller som hade synpunkter pa
dess uppbyggnad att hora av sig.

Ytterligare ett exempel pa ett aktivt intresse for utvecklingen av Osteuro-
pas universitet blev tydligt i slutet av 1991. D4 meddelade LUM (13/1991:14)
att regeringen forberedde ett svenskt deltagande i EG-programmet Tempus
(Trans-European Scheme for University Studies). Det var till sin uppbyggnad
likt Erasmus och andra EG-program, men hade som syfte att bidra till utveck-
lingen i Osteuropa. Studenter och forskare fran st gavs mojlighet att komma
till Vasteuropa. Genom att stimulera samarbetsprojekt och framviixten av nya
nitverk som inbegrep deltagare fran bade 6stra och vistra Europa skulle uni-
versiteten utvecklas. Flera svenska ldrosiaten var sedan tidigare med i Tempus-
projekt, trots att det var forknippat med betydande finansiella och byrakratiska
problem. Nu fanns forhoppning om smidigare processer och bittre ekonomiska
forutsattningar.

Under de foljande tvi—tre iren fortsatte det att rapporteras om att lun-
daakademiker engagerade sig i samarbeten med Osteuropeiska universitet. Det
handlade om kvartirgeologer som involverade sig i forskning med litauiska
kollegor, historiker med Osteuropaexpertis som deltog i distansundervisning
inom ramen for "The Baltic University”, nya forsok att fa till Tempusprojekt
med polska, ryska och tyska ldrositen med mera. Framat mitten av 1990-talet
forefaller emellertid intresset for Osteuropa ha mattats av — det férekom
atminstone klart farre artiklar i LUM — och i stillet hamnade tydligare EU-
fragor i centrum. Det engagemang som blossat upp efter Berlinmurens fall hade
likvil bidragit till 4tskilliga nya forbindelser éver Ostersjon och att lundaakade-
miker hade fatt mota 6steuropeiska erfarenheter.

1994: Pa vig mot EU

Den 1 juli 1992 tilltrddde Boel Flodgren, professor i handelsrétt, som ny rektor
for Lunds universitet. Hon hade gjort sin karridr i Lund men ocksd, precis som
manga jurister i hennes generation, haft en hel del amerikanska kontakter;
precis innan hon blev rektor hade hon exempelvis varit giastprofessor vid
Harvard Law School. I en retrospektiv betraktelse har Flodgren patalat att hon
inledningsvis inte hade ett sirskilt engagemang for europeiska fragor utan
mer for internationalisering i allméinhet.® I den forsta stora intervju som hon
och den nye prorektorn Bengt E Y Svensson gav i LUM (9/1992: 12—14 och 23)
strax efter att de hade tilltritt betonade de snarare universitetets globala ansvar
och de lyfte bada fram sina erfarenheter av amerikanskt akademiskt liv. Snart
dok dock europeiska referenser upp i Flodgrens uttalanden. Hon understrok

6  Se Boel Flodgrens bidrag i detta nummer av Statsvetenskaplig tidskrift.
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att Lunds geografiska lige gjorde att Sveriges pagiende integrering i Europa
blev siarskilt kinnbart hir, hon framhivde det sirskilda ansvar for de baltiska
staterna som svenska universitet hade och hon uttryckte stolthet 6ver att sa
manga fran Lund deltog i Erasmusprogrammet (LUM: Arskronika 1991/1992:
2 och 40; LUM 12/1993: 9). Under sina ar som rektor skulle hon ta flera olika
initiativ som bidrog till europeiseringen av Lunds universitet.

En sak som Flodgren gjorde timligen omgaende var att ge ett uppdrag
at den brittiske konsulten Gavin Thompson att skriva en rapport om vilka
mojligheter Lund hade att medverka i EG:s forskningsprogram. Nér han pre-
senterade sin utredning i borjan av 1993 16d slutsatsen att forutsiattningarna
var goda men att Lunds universitet inte utnyttjar mojligheterna nog och att
kunskaperna om det europeiska systemet var bristfilliga. Forskarna behévde
bland annat mer administrativt stod och hjilp att skriva ansokningar. Thomp-
son foreslog att varje fakultet borde inritta en "EG-koordinator” som kunde ge
handrickning och inspirera forskare att soka europeiska medel. Han menade
att uppmuntran i form av beloning eller erkdnnande kunde ges till individer
och institutioner som bidrar till ’europeiseringen’ av utbildning och forsk-
ning”. Dessutom rekommenderade han att Lunds universitet skulle satsa pa att
utveckla sirskilda centrumbildningar inom frimst teknik och naturvetenskap
som kunde ha bittre forutsiattningar att hivda sig i internationell konkurrens
(LUM, 3/1993: 9).

Lite senare under 1993 rapporterade LUM (6/1993: 13) att universitetsstyrel-
sen bestimt sig for att inritta ett centralt EG-kontor knutet till Internationella
Sekretariatet. Dess uppgift skulle vara att forse fakulteterna med information
om aktuella europeiska forskningsprogram och bitridda vid ansokningar.
Thompson knots till denna verksamhet och skulle tillbringa sex dagar i mana-
den i Lund. For den som vill ta hans tjinster i ansprak fanns det i slutet av
artikeln en uppmaning som, i den mer informella stil som utmérkte ett mer
internt informationsmaterial, 16d: *Forsta konsulttillfillet blir 10 och 11 maj
— kontakta Int.Sekr. om du vill traffa Gavin och fa hjialp med din ansokan.”

Ytterligare ett sitt att uppmirksamma de nya mojligheterna var de besok
som LUM-skribenterna avlade vid olika europeiska institutioner. Fran Bryssel
rapporterade Goran Frankel (LUM, 7/1993: 2—3) om EG:s forskningspolitik
och triffade dir svenska nyckelpersoner, bland dem forskningsradet Mats Ola
Ottosson. Denne framholl att européerna var duktiga pa forskning men simre
pa att omsitta den i nya produkter. Han citerade CERN-chefen Carlo Rubbia:
”In Europe science is culture. In the United States it is business.” Per Strangert,
som arbetade i Bryssel for de svenska forskningsraden, delade denna bild,
men menade samtidigt att mycket positivt var pa ging och att nya nétverk och
synergier kunde skapas genom Comett och Erasmus. Samma ar besokte LUM
(6/1993: 12) dven en annan institution, European University Institute i Florens.
I artikeln tecknade skribenten Pernilla Stahl framvixten av institutet och gav
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en malande bild av den forskningsverksamhet som bedrevs i det gamla klostret
Badia Fiesolana. En som intervjuades var historikern Mikael af Malmborg, som
skrev en doktorsavhandling i Lund om Sverige och den tidiga visteuropeiska
integrationen. Han var en av de allra forsta svenskar som var forskare vid EUI
och han talade entusiastiskt om den stimulerande, internationella miljon. Insti-
tutets rektor, Emile Noel, efterlyste ett storre intresse norrifran: *Fler forskare
fran Skandinavien skulle bidraga mycket till forskningen hir. Infor nésta lasar
ar det fyra svenskar som sokt till institutet, vilket ar forvanansvirt fa.”

Under dessa ar, 1993—1994, framhivde LUM upprepade ganger att det
gick bra i Erasmus-samarbetet for Sverige i allmidnhet och Lund i synnerhet.
“Lund i topp i Erasmusligan!” 16d en rubrik och av artikeln framgick det att
flest studenter, 453 av de totalt 2 500 fran Sverige som fatt ett stipendium, kom
fran Lunds universitet. "Det dr en stor framgang for Lund”, sade Bengt Nilsson
pa Internationella Sekretariatet, och forklarade succén med ett gott forbere-
delsearbete pa institutionerna och pa universitetet centralt. Aven i ett storre
sammanhang stack Lund ut och framstod — trots att det bara var andra aret
inom Erasmus-programmet — som “ett av de ledande universiteten i Europa
vad giller studentmobilitet”. Eftersom programmet var reciprokt innebar det
samtidigt att lika manga utlindska studenter skulle komma till Lund, vilket
stillde krav pa betydligt mer utbildning pa engelska. Katalogen 1993/94 redo-
visade foljaktligen 178 kurser pa engelska, nistan en fordubbling jamfort med
foregdende ar (LUM, 6/1993: 13; LUM, 10/1993: 21).

Den 13 november 1994 holls folkomrostning om svenskt EU-medlemskap.
Den foregicks inte bara av en intensiv politisk debatt utan dven av ett bredare
kampanjarbete och omfattande folkbildningsinsatser. Aven om utgingen var
hogst oviss — under stora delar av 1994 ledde nej-sidan i opinionsundersok-
ningarna — fanns det en utbredd uppfattning om att de svenska medborgarna
behovde tilldgna sig béittre kunskaper om EU. I offentligheten, arbetarrorelsen
och civilsamhillet pagick det darfor febril aktivitet. Ocksa Lunds universitet
drog sitt stra till stacken. Under varen 1994 anordnade universitetet en forelis-
ningsserie for allmidnheten under rubriken "Ett nytt Europa”, diar lundaakade-
miker belyste EU-fragor ur kulturell, juridisk, geografisk, statsvetenskaplig och
ekonomisk synpunkt. Att doma av LUM fanns det ett behov av mer neutral och
allsidig EU-information, i motsats till vad som framfoérdes inom ja- respektive
nej-kampanjen (LUM, 4/1994: 7).

Just 1994 hinde samtidigt nadgot 4n mer signifikant i Lunds universitets
europeisering: under hostterminen startade ett nytt, ettarigt masterprogam
pa engelska i European Affairs. Det hade tre inriktningar — European Law,
European Politics och European Business Administration — och hade tillkom-
mit genom att en grupp under ledning av rektor Boel Flodgren forhallandevis
snabbt tagit fram ett forslag pa en kvalificerad utbildning med inriktning
mot EG-/EU-fragor som nu under statsvetaren Bjorn Beckmans ledning
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kunde sjosittas. Manga svenska ldrositen hade redan olika former av Euro-
pautbildningar, men det nya masterprogrammet i Lund var mer ambitiost,
flervetenskapligt och integrerade element fran statsvetenskap, juridik och
ekonomi, dirtill med gistforeldsningar av personer med egen erfarenhet fran
EU-institutionerna. Rektor Flodgren intervjuades i LUM (1/1994: 11) och var
mycket n6jd med programmet. Hon sag det som ytterligare ett steg i universite-
tets internationaliseringsarbete. Tidigare hade ofta EG-ritten dominerat i denna
typ av utbildning, menade hon, men nu fanns det behov av ett bredare anslag.
Med sin starka forskning inom manga relevanta omraden kunde Lund erbjuda
en kvalificerad utbildning som kunde ge kompetenser som kriavdes for att verka
i det nya Europa, argumenterade Flodgren. Avslutningsvis aterkom hon till en
trop som vi har mott tidigare: "En annan fordel dr var narhet till kontinenten.
Det gor det littare att engagera gistforeldsare och experter fran institutioner i
det 6vriga Europa.”

Europeiseringen av Lunds universitet

Sveriges intrade i EU i januari 1995 hade foregatts av en europeisering av ett
landets universitet. Under 1980-talets sista ar hade en stark Europadiskurs
utvecklats ur en mer generell internationaliseringsretorik vid Lunds universitet,
pa manga sitt strax fore eller i takt med att den allminna opinionen svingde
till formanen for ett svenskt EG-/EU-medlemskap. Det dr den forvandlingen
som hir har skildrats.

Europeiseringen av Lunds universitet upphorde av allt att doma inte med
EU-intriadet. En oversiktlig genomging av LUM under perioden fram till ar
2000 ger tviartom vid handen att europeiseringen fortsatte, fick dn tydligare
institutionellt faste och blev alltmer en del av en akademisk vardag. Exempelvis
bedrevs det Europaforskning inom en rad filt som statsvetenskap, juridik,
nationalekonomi, historia, kulturgeografi och etnologi. Denna forskning hade
sin hemvist i olika slags sammanhang: vid traditionella institutioner, i forskar-
grupper eller nitverk, inom ramen for sirskilda satsningar eller tjinster. Det
ar exempel pa vad som i forskningen benimns epistemisk europeisering — nir
den akademiska kunskapsbildningen om Europa systematiskt intensifierades
och fordjupades (Pfister 2015). Ytterligare ett steg i den riktningen togs nir
Centrum for Europastudier/Europaforskning inrittades 1997, en institutionell
nyskapelse av strategisk och symbolisk betydelse for universitetet.

Under 2000-talet skulle europeiseringen fortsitta och nya element skulle
laggas till. Bolognaprocessen forverkligades, nya ramprogram lanserades och
Europeiska forskningsradet sig dagens ljus samtidigt som nya europeiska
samarbeten och allianser vixte fram. Men grunden till mycket av detta hade
lagts under nigra hindelserika ar i skiftet mellan 1980- och 1990-tal.
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Trettio ar sedan
folkomrostningen om EU

Vad gjorde Lunds universitet som forberedelse infor
EU-medlemskapet?

Boel Flodgren

Bakgrund

I denna artikel ar mitt perspektiv pd EU-intridet universitetsrektorns. Min tid
som rektor for Lunds universitet borjade i mitten av ar 1992 och pagick till
slutet av 2002. Den samman{oll sdledes med forberedelsen for och folkom-
rostningen om det svenska EU-intridet. Jag kom direkt fran ett gistforskarar
pa Harvarduniversitetet i USA och var full av energi och idéer om hur man kan
gora ett bra universitet Annu bittre.

Det var en tid di USA fortfarande framstod som ett foregangsland och som
en inspirerande forebild i Sverige, inte minst inom den svenska universitets-
virlden. Kdnnetecknande for att vi i Sverige hade inriktning pa USA, néir det
gillde att t.ex. finna forskningsexcellens, dr vil att nir jag som en av mina
tidiga uppgifter som rektor i konkurrens med 6vriga svenska universitet fick
mojlighet att ansoka om séirskilda pengar som regeringen avsatt for samarbeten
med elituniversitet om s.Kk. spjutspetsforskning vinde jag mig (i samrad med
nagra starka forskningsmiljoer vid LU) till amerikanska toppuniversitet. Vi
valde Harvard och California Institute of Technology (Caltech) fér avtal om
forskningssamarbete. Strategin var framgingsrik. Lunds universitet tog hem
nistan hilften av hela potten pa 10 miljoner, som var mycket pengar pa den

1 Denna artikel bygger pa ett foredrag som jag holl vid ett av Centrum for Europaforskning vid Lunds
universitet anordnat seminarium den 13 november 2024, dvs. pa 30-arsdagen av folkomrostningen om
svenskt EU-intride. En viktig killa for denna artikel har varit Lunds universitets egen tidning Lunds
Universitet Meddelar (LUM), som numera, nir detta skrivs i maj 2025, lagts ner, men som under den tid
som hiir avses, dvs. forsta hilften av 1990-talet, utkom regelbundet (12-14 nummer per ar). Jag betraktar
LUM som helt tillforlitlig vad giller sakuppgifter och har dirfor inte haft behov av att ga vidare i killorna
till formella protokoll eller liknande.

Boel Flodgren ar professor emerita vid Institutionen for handelsratt, Ekonomihogskolan, Lunds universitet
E-post: boel.flodgren@har.lu.se
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tiden (LUM 1994, 4: 7). I beloppet ingick ocksa pengar till ett samarbete inom
medicin med Oxford, men att i forsta hand vinda sig till europeiska universitet
for spjutspetssamarbeten (bortsett mojligen fran Cambridge och Oxford), nej,
det gjorde vi inte vid Lunds universitet i borjan av go-talet. Vi sig mest till USA.

For klarhetens skulle bor det emellertid tilliggas att det internationella
perspektivet och olika internationella initiativ och samarbeten alltid funnits
med i Lunds universitets verksamhet. De internationella initiativen och sam-
arbetena var emellertid fortfarande pa 1980o-talet utspridda mot olika linder
och virldsdelar och var resultatet av enskilda medarbetares internationella
kontakter. Nagon samlad prioritering eller strategi for att stirka universitetets
internationella roll och profil fanns inte, vilket innebar att det inte heller
fanns nagon strategi for att speciellt stirka banden med just Europa, d&ven om
olika aktiviteter med Europa-profil bedrevs vid universitetet under slutet av
1980-talet.’

Denna artikel fokuserar pa de mer direkta forberedelser som vi i ledningen
for universitetet arbetade med infor ett fordjupat samarbete med Europa. Det
handlar saledes framfor allt om borjan av 1990-talet.

Fordndring var pa gang. Med EG:s utveckling, en svensk ansokan om
EG-medlemskap 1991 och ett eventuellt svenskt EG-medlemskap i sikte kom
Europa alltmer i fokus. Sverige hade, i och for sig, bakom sig en lang period av
integration och samarbete med léinderna i de europeiska gemenskaperna (EG)
men det handlade da framfor allt om handelsfragor och ekonomiskt samarbe-
te.* Nu kom universitetens roll i europeiseringen mera tydligt upp pa agendan.

I en proposition fran 1987 med riktlinjer for Sveriges medverkan i det
visteuropeiska integrationsarbetet, dir ett genomgaende budskap var att den
svenska neutralitetspolitiken omojliggjorde en fullstindig svensk anslutning till
EU,’ var entusiasmen for ett 1angtgiende forskningssamarbete med EU pataglig.

Man laser dér att

[1linderna i Europa har kommit till insikten att samarbete inom
forskningen dr en absolut nodvindighet som motvikt till de
framsta konkurrenterna USA och Japan .. Det dr av storsta vikt
att svenska forskare och svensk industri ges mojlighet att delta i
EG:s FoU-program...°

2 Se Johan Ostlings bidrag i detta nummer av Statsvetenskaplig tidskrift. Enligt Ostling var det
EG-kommissionens stora satsningar under 198o-talet som banade vig for en ny fas i den europeiska
forsknings- och utbildningspolitiken.

3 Sverige var medlem i frihandelssammanslutningen EFTA sedan dess bildande 1960, ett frihandelsavtal
mellan Sverige och EG hade ingatts 1972 och avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-avtalet) ingicks 1992 och tridde i kraft 1994.

4 Prop. 1987/88:66 Sverige och den visteuropeiska integrationen.
5 Aa.,s. 4,11,12, 22,24, 26 och 34.
6 A.a.s.82o0ch 83.
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Ett universitets uppgift 4r att pa vetenskaplig grund bedriva utbildning och
forskning for att tjina samhillet. Denna verksamhet, dir utbildningen linge var
huvuduppgiften, hade europeiska universitet bedrivit under arhundraden (se
t.ex. Andrén, 2014: 13 ff). Den europeiska samhorigheten har alltid varit en del av
Lunds universitets identitet. Nar Lunds universitet grundades pa 1600-talet var
dess huvuduppgift emellertid inte inriktad pa att stirka de europeiska banden
utan pa att forstirka “det svenska”, nimligen att forsvenska de da fran Danmark i
freden i Roskilde 1658 erdévrade danska provinserna. Men universitetet befann sig
anda redan fran borjan i ett patagligt europeiskt ssmmanhang. Det var under den
svenska stormaktstiden da Sverige hirskade 6ver delar av norra Europa och det
behovdes svenskutbildade prister och inte minst svenskutbildade &mbetsmin for
forvaltningen av de svenska erévringarna (Fehrman 2004: 400 ff). Och éven om
Lunds universitet var ndgonting nytt, var universitet som foreteelse inte nagonting
okint pa den tiden. Inom det svenska stormaktsvildet fanns redan flera universi-
tet, nimligen Uppsala, Greifswald, Dorpat (nuvarande Tartu) och Abo.”

Niar Lunds universitet borjade sin verksamhet var det sdledes — dven om
huvuduppgiften var forsvenskning — ocksa europeiskt forankrat med professorer
och studenter som kom fran andra europeiska linder (Rosén 1968: 79; Modéer
2017: 24 ff). Genom arhundradena som gatt sedan universitetets tillkomst har uni-
versitetet — framfor allt genom sina professorer och beroende pé olika omvirlds-
faktorer — haft storre eller mindre 6ppenhet for samhorigheten med Europa.®

Om vi koncentrerar oss pa borjan av 1990-talet kan vi notera att universi-
teten i Sverige da genomgick en stor forandring och kraftig utbyggnad. Det var
vid denna tid som de svenska universiteten i kande grad borjade betraktas
som instrument for olika politiska mal och det var ocksa nu som industrins
intresse for vetenskapliga resultat som bas for innovation blev allt starkare.’ I
Sverige fick vi fr.o.m. ar 1993 en ny modell for styrning av universiteten. Den
borgerliga regeringen, med utbildningsministern Per Unckel, kallade reformen
”Fria universitet och hogskolor” och tanken var att universiteten nu skulle
drivas enligt modellen for s.k. mal- och resultatstyrning. Man skulle ga fran
central detaljstyrning till "kraftfull ledning” och "management” lokalt. Staten
beholl dock ett samlat grepp om dimensionering, inriktning och finansiering.
Manga menade att reformerna inte alls 6kade universitetens frihet utan att
styrningen fran och beroendet av staten och niringslivet i sjdlva verket tkade.
Klart ar emellertid att universiteten nu fick en 6kad grad av frihet att sjilva

7 Det var viss skillnad mellan kraven vid de s.k. rikssvenska universiteten Uppsala, Abo och Lund, 4 ena
sidan, och Greifswald (och Dorpat, som Sverige forlorade 1743), 4 andra sidan, se Johannesson 1968: 365.

8  For europeiska influenser i undervisningen under 1700-talet, se t.ex. Johannesson 1968: 228, 253, 67
f. och 291 f. Om betydelsen for universitetet av politisk oro under 1700-talet, se 12 ff. och 338 ff. Lunds
universitets utveckling genom historien speglad genom juridikdmnets och juridiska fakultetens utveck-
ling aterfinns hos Modéer 2017.

9  Modéer 2017: 391 f.
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bestimma hur de ville profilera sig och arbeta mera strategiskt mot mél som
de sjilva satte upp, t.ex. internationalisering.

Den europeiska vinden borjar blasa starkare

Vad giller den svenska universitetsviarlden, var den fortfarande pa 1980-
talet — trots sina europeiska rotter — nationell, bortsett fran sdidana delar av
forskningen, som alltid byggt pa internationellt samarbete. Universiteten
finansierades med svenska pengar, spraket var svenska och inte sirskilt manga
svenska studenter hade studerat eller studerade utomlands.

Men, som redan framkommit, slutet av 1980o-talet och borjan av 9go-talet
innebar forandring.'® Nu blaste nya europeiska vindar inom den svenska
universitetsvirlden med EES-avtalet och EG (EU fr.o.m. 1993) som starkt
padrivande. 1987 hade EG skapat studentutbytesprogrammet ”"the European
Community Action Scheme for the Mobility of University Students” (ERAS-
MUS) som Sverige fick komma med i 1992.

Lunds universitet uppfattade snabbt betydelsen av de internationella 6pp-
ningar som nu erbjods vad gillde mojligheter till studentutbyte och mojligheter
att delta i stora internationella forskningsprogram. I borjan av 9o-talet beslu-
tade universitetsstyrelsen att internationalisering skulle ses som en naturlig
del av universitetets huvuduppgifter. Men styrelsen betonade att perspektivet
inte fick inskrinkas till Europa och EG utan att aktiviteter och insatser maste
inriktas ocksd mot virlden i 6vrigt (LUM 1992, 8: 3).

I det ssmmanhanget dr det intressant att notera hur Lunds universitet med
borjan pé tidigt 9o-tal engagerade sig i uppbyggnaden — bade inom forskning
och undervisning — av universiteten i Osteuropa efter Sovjetunionens fall, sir-
skilt i de baltiska linderna. "Behoven vid de baltiska universiteten dr oandliga”,
sade chefen for universitetets internationella sekretariat i en intervju efter att
han besokt Litauen varen 1992 (LUM 1992, 4: 19). Vid Lunds universitet hade
105 olika forslag till samarbeten snabbt samlats ihop for att universitetet skulle
vara berett pa att ta emot den sirskilda finansiering som regeringen avsatt for
bistandsinsatser i Baltikum.

Men dven om vi, som var ledningsansvariga for universitetet, var tillsagda
av styrelsen att dgna oss t hela virlden, sa dr det dr klart att vi sdg Europa och

EG som sirskilt viktiga, for att inte siga viktigast."

10 Modéer (se not 12) skriver (om juridiken): "Med 1990-talet kom en helt ny internationaliseringstrend.
Europa kom pa nytt i fokus.” Han hinvisar till Berlinmurens fall, det nya geopolitiska scenariot och den
Europeiska unionens framvixt, se s. 462 och dven s. 437.

11 "Europeiseringens vagor svallar hogt ocksa inom universitetet. De europeiska utbildnings- och for-
skningsprogrammen dominerar delvis det internationella arbetet just nu” vilket kunde medfora ”att
intresset for andra delar av virlden skjuts i bakgrunden, t.ex. utvecklingslindernas behov av samar-
bete”, rapporterade LUM om arbetet vid Internationella Sekretariatet 1993, se LUM 1993, 8: 16.
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Forskningen

Europeiska forskningssamarbeten, sirskilt inom grundforskningen, fanns
sedan linge, och EG hade haft forskning pa programmet sedan 1974, men
en upptrappning skedde med borjan 1984 genom skapandet av det forsta
ramprogrammet. Det foljdes sedan av flera ramprogram, nu mera industriellt
inriktade mot sddana omraden som bl.a. materialforskning, bioteknik och
energiforskning.'? Det handlade nu om stora, kostsamma forskningsprogram
som byggde pa samarbete mellan forskare fran olika europeiska linder, dir
ocksa forskare fran EFTA-ldnder som Sverige fick vara med. Linderna tillskot
forskningsresurser frin sina nationella forskningsbudgetar, resurser som sedan
delades ut i konkurrens mellan olika forskargrupper. For aren 1991-94 hand-
lade det t.ex. om att i vart fall 40 miljarder men kanske upp till 54 miljarder
svenska kronor fanns att soka i EG:s forskningspott (LUM 1992, 6: 21). Ar 1995,
da Sverige blivit medlem i EU och dirmed fullviardig deltagare i vad som da
var det fjirde ramprogrammet, deltog Lunds universitet i 268 EU-finansierade
projekt, vilket var mest av alla universitet i Skandinavien (Fehrman m.fl. 2004,
s.393).

Ar 1993 betalade Sverige cirka 300 miljoner av sina nationella forsknings-
pengar till forskare och foretag som deltog i EU-projekt. Nar EES-avtalet triadde
i kraft 1994 6kade Sveriges bidrag till EU:s forskningsanslag till cirka 700 miljo-
ner och tilldelningen av forskningsresurser till forskare som konkurrerade om
anslag utbetaldes d4 av EU och det var ingalunda sikert att svenska forskare
skulle Kklara av att konkurrera “hem” sa mycket (LUM 1993, 8: 3). Ett fram-
gangsrikt initiativ frin Lund var professor Carl Borrebaecks anstkan om anslag
till forskningssamarbete med andra europeiska forskare om hur det humana
immunforsvarets B- och T-celler kommunicerar med varandra utanfor krop-
pen, en forskning som hade intresse for den europeiska likemedelsindustrin
inom immunterapi. Denna ansokan anségs i stark konkurrens vara en av de tva
bista av totalt 22 ansokningar och den belonades med dtta miljoner kronor for
ett trearssamarbete. Det var mycket pengar pa den tiden.

Ar 1993 anstillde Lunds universitet en sirskild konsult pa deltid, eng-
elsmannen Gavin Thomson, som skulle hjilpa universitetets forskare att
formulera ansokningar till EG:s forskningsprogram (LUM 1993, 3: 9, 6: 13 och
1994, 9: 20). En sirskild forskningssekreterare, Ulla Mortensen, anstilldes vid
internationella sekretariatet med uppgift att serva universitetets forskare med
information om EG:s forskningsprogram (LUM 1994, 1: 24). EG drog in stora
pengar fran de deltagande linderna for forskning, pengar som det géllde att fa
tillbaka i konkurrens.

12 Prop. 1987/88:66, Sverige och den visteuropeiska integrationen, s. 76 ff.
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Studenterna

Universitetet satsade stort pa studentutbyte. For hosten 1992 ansokte universi-
tetet om att fa vara med i 35 olika ERASMUS-nitverk, dvs. nitverk som innebar
mojlighet for vara studenter att 14sa vid andra universitet inom EU (34 av de 35
ansokningarna bif6lls, vilket man ansg var “nistan BINGO”) (LUM 1992, 7: 15).
Lunds universitet hade pa den tiden 25 ooo studenter. Av dem kunde nu mer
in 200 erbjudas tillfille att studera vid ndgot annat europeiskt universitet och
lika manga utlindska studenter kunde erbjudas majlighet att studera hiar under
lasaret 1992/93. Lunds universitet blev det ledande universitetet vad gillde
studentutbyte inom ERASMUS-programmet. Lundaprofessorn i rittshistoria,
Kjell-Ake Modéer, utsags till svensk representant i EG- och EFTA-ldndernas nya
samarbetskommitté for utbildningsfragor (LUM 1992, 3: 24).

En viktig uppgift for universitetet var ocksa att internationalisera alla de
studenter som inte kunde resa ut inom ERASMUS studentutbytesprogram.
Internationaliseringen eller europeiseringen, som det vil framfor allt handlade
om, av hemmastudenterna skulle bl.a. ske genom att det europeiska temat togs
upp i utbildningarna mera generellt och man skulle ta hjilp av det som kallades
"modern teknologi”, dvs. studenter som befann sig i Lund skulle kunna sitta
hir pa campus och folja foreldsningar i t.ex. Frankfurt och Cambridge.

Det sitter fokus pa en annan fraga som var hogaktuell i borjan pa g9o-talet.
Det hér var tiden for datorernas intig i utbildningen. Det holls konferenser om
detta och man fragade sig pa vilket sitt informationsteknologin kunde forbittra
studenternas inlirning och hur lirarrollen skulle komma att paverkas (LUM
1993, 10: 22). Man kunde inte forutsitta att varje student hade en dator. Univer-
sitetet drev ett studentdatorprojekt, som ocksa involverade en lokal bank som
erbjod studenterna lan pa fordelaktiga villkor for att kopa en dator. Fran och
med den 1 april 1994 kunde studenterna dven anvinda vad som kallades "det
internationella datanitverket Internet” vilket gjorde att de kunde kommunicera
med internationella databaser som t.ex. Gopher (LUM 1993, 7:11; 1994, 4: 10).
I LUM kunde man lisa att LU genom de hir mojligheterna till internationell
datakommunikation for studenterna och genom studentdatorprojektets
omfattning var med och ledde utvecklingen sévil i Sverige som i 6vriga Europa.

Studentutbytet tog rejil fart och redan lisaret 1993/94 kunde mer 4n 450
lundastudenter resa ut i virlden inom ERASMUS-utbytet (LUM 1993, 6: 13);
Lund var i sjilva verket redan fran borjan ett av de ledande universiteten i hela
Europa var gillde studentmobilitet.

Forberedelser for framtiden

Manga satsningar som visat sig framgangsrika har inom universitetet forberetts
under lang tid. S& arbetade vi t.ex. i borjan av 1990-talet med att 14gga grunden
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for mangvetenskapliga forskargrupper, '* dir universitetet genom sin bredd
har sidrskilda forutsiattningar att lyckas men dir det dnda kriavdes sirskilda
initiativ och stimulanser fran ledningen for att skapa grogrund for samarbete
over institutions- och fakultetsgrinser. Detta arbete, som efterfoljande univer-
sitetsledningar fortsatt och forstirkt, skulle visa sig ge resultat senare i form av
framgang for universitetet i konkurrensen om de stora forskningsanslag som
skulle komma, exempelvis i form av de s.k. Linnébidragen, i form av EU:s olika
ramprogram och i form av strategiska forskningsanslag (Larsson 2019: 13 f, 31
ffoch 53 f).

De forsta forberedande insatserna for tillkomsten av den stora forsknings-
anliggning som nu firdigstills i Lund, European Spallation Source, ESS, skedde
under min rektorstid. Det var konkurrens mellan olika forskningsmiljoer i
Europa om var anldggningen skulle placeras. Jag kinde mig under en tid som
handelsresande i forskningsanldggningar; bl.a. var jag i Bonn 2002 for att ”silja
in” Lund som den plats dar ESS borde placeras, vilket ju efter lang tid och med
manga turer och svara beslut pa vigen, nu forverkligas (Larsson 2019: 79 ff)."*

Aven vad gillde studentutbytet arbetade vi intensivt under internationa-
liseringsstrategin med att bygga upp och konsolidera ett robust system for
studentutbyte (och lirarutbyte) inom EU:s olika utbytesprogram, men ocksi
med att kvalitetsutveckla vara studentutbytesprogram med andra universitet
runt om i virlden, inte minst i Kina, Japan, Australien och Kalifornien.

Efter ett omsorgsfullt forberedelsearbete inrittade vi ett Centrum for
Europaforskning 1997 (LUM 1997, 10: IX), en satsning som visat sig framgangs-
rik och viktig for forskningen kring europafragor. Det bygger pa samarbete
mellan de samhillsvetenskapliga, humanistiska och juridiska fakulteterna.
Professor Magnus Jerneck franSstatsvetenskapliga institutionen var dess forsta
forestandare. Crafoordska stiftelsen gjorde det mojligt att inrétta detta centrum
genom en generds donation om 10 miljoner kronor, vilket sikrade driften for
de fem forsta aren.

13 Se om den s.k. AOF-gruppen (Arbetsgruppen for évergripande forskningsfragor), LUM 2000: XIII.

14 Den 17 maj 2025 kunde man pa Sydsvenskans forstasida under en stor bild fran kontrollrummet vid
ESS-anlaggningen ldsa: "Bubblor i glasen nir ESS skot skarpt for forsta gingen... Efter tio ars forbere-
delser premiérskots protonstralen pa forskningsanlidggningen ESS.” Och pé sidan A8 inne i tidningen
far man upplysningen att ESS ar Sveriges dyraste forskningsprojekt nagonsin, att anliggningen finan-
sieras av tretton europeiska linder och beriknas vara i full drift 2028 och att det ska bli virldens mest
kraftfulla neutronkalla som ska fungera som ett jattemikroskop for att studera olika material. Sverige dr
tillsammans med Danmark virdland for anliggningen.
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Det vetenskapliga spraket'

Infor Erasmusstudenternas ankomst till universitetet borjade en miangd kurser
att ges pa engelska.' For ldrarna gavs det mojlighet att gi kurs i "How to teach
in English” (LUM 1994, 2: 9). Det — och internationaliseringen generellt — ledde
till en diskussion om svenska sprakets stillning, dar lundaprofessorn i nord-
iska sprak Ulf Teleman var tongivande (LUM 1992, 5: 6). Han hivdade att i ett
integrerat Europa med 6kad europeisering, som skulle komma att forstirkas
genom ett eventuellt EG-intride, skulle en ny svensk éverklass komma att vixa
fram, en 6verklass som skulle skinka sina barn de stora europeiska spraken
tillsammans med modersmjolken. Han menade att engelskan skulle tringa
ut svenskan atminstone inom vetenskapen. Hans mera overgripande profetia
har vil inte besannats men det sista pastiendet om engelskans dominerande
stillning har vil visat sig ha fog for sig. I stort sett alla avhandlingar och veten-
skapliga artiklar — utom mojligtvis i juridik och humaniora — skrivs ju idag pa
engelska.

Sarskilda konsekvenser for rattsordningen

Ett eventuellt EU-intrdde och de krav pa fordndringar av olika slag som detta
skulle komma att medfora skulle fa olika konsekvenser for olika universitets-
amnen, men mest mérkbara skulle kraven pa forandring bli for rattsordningen
och darmed for juridikimnet och réittsvetenskapen. I juni 1992 6éverlaimnades
till utbildningsministern Per Unckel en utredning, den s.k. Europautredningen,
som pa regeringens uppdrag utforts av de juridiska fakulteterna om juristernas
och den juridiska forskningens framtid om Sverige skulle bli medlem i EG
(Modéer 2017: 463). Man konstaterade dir att juridiken inom EG hade en
mycket storre roll for den politiska utévningen dn vad den hade i Sverige och
man forutsag att den svenska rittsordningen skulle behova fordndras oerhort
for att harmonisera med EG, vilket ocksa har besannats.'” Man konstaterade i
utredningen att detta krivde dkade resurser inte bara till den juridiska utbild-
ningen utan ocksa till rittsvetenskapen. En avstimning av ldget idag visar att
EU-rittens “invadering” av och integrering i medlemsstaternas ritt har inne-
burit stora forindringar, inte bara i friga om krav pa kunskap om reglernas
innehéall utan ocksa krav pa hur de ska forstas och tillimpas. Det gar inte lingre
att 16sa manga rittsliga frigor med traditionell svensk juridisk metod utan det

15 For en kort historisk tillbakablick pa sprakfragan, t.ex. om det tyska sprékets stora inflytande tidigare,
se Fehrman m.fl. 2004, s. 401.

16 Infor ldsaret 1993/94 fanns ett utbud av 178 kurser pa engelska, vilket var nistan en fordubbling av utbu-
det fran ldsaret innan, se LUM 1993, 8: 15.

17 Sdinleds exempelvis en aktuell lirobok i EU-ritt idag pa foljande vis: “Det svenska medlemskapet i EU

har inneburit en omvilvning for vart rittssystem, och det dr idag svart att hitta nagra rittsomraden som
inte paverkas av samarbetet inom EU.” Citat fran Bergstrom & Hettne 2014: 13.
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krivs i manga fall att den svenska rittstillimparen anvinder en EU-anpassad
metod (Bergstrom & Hettne 2014: 14).

Betydelsen av folkomrostningen

Hur forholl sig Lunds universitet till sjilva folkomrostningen den 13 november
1994? Genom att Sverige redan fr.o.m. 1992 var med i bade utbildnings- och
forskningssatsningarna inom EG lag fokus hos universitetet inte i forsta hand
pa hur det skulle komma att ga i folkomrostningen. Universitetet koncen-
trerade sig i stillet pa att bygga stodstrukturer for att hjidlpa forskarna att na
framgang i konkurrensen om forskningsmedel."® Universitetet hade ett starkt
markerat fokus pa EG/EU langt innan folkomrostningen, men sjalvklart hade
det betydelse hur det skulle komma att ga i folkomrostningen.

Jag har inte nagot skarpt utmejslat minne av hur den samhélleliga kam-
panjen fordes i Sverige infor EU-omrostningen. Liser man om den i texter fran
den tiden fir man bl.a. veta att "med tanke pa hur mycket som stod pa spel
ar det forvanande att sa lite hinde under de dir dagarna pa senhosten 1994.
Folkomrostningskampanjen om EU-medlemskap var anmérkningsvért renons
pa dramatiska hiandelser”."’

Det fanns en klar ja-sida och en klar nej-sida i kampanjen och det forekom
opinionsmétningar som visade pa ett ganska jaimt opinionslage. Inom univer-
sitetet forekom inte, vad jag kommer ihig, ndgot kampanjande for de olika
sidorna utan universitetet fungerade i sjilva kampanjen — som jag kan erinra
mig — mera som en plats for information och en plats som gav utrymme for
debatt for att skapa okad kunskap om EU.

Om vi haller oss till aret for omrostningen, kan vi notera att i februari 1994
gistades universitetet av EU-kommissiondren med ansvar for utbildning och
forskning, Antonio Ruberti. Aktuella diskussionsfrigor var uppbyggandet
av nitverk mellan universitet, foretag och forskningscentra i olika linder
och Ruberti betonade att svensk forskning inom kemi, medicin, likemedel,
mekanik och fysik ansigs sérskilt intressanta, samtliga forskningsomriaden
dir Lunds universitet kunde uppvisa styrka. Men dven nir det gillde former
for livslangt lirande och regionalt samarbete hade EU mycket att lara av de
nordiska linderna enligt Ruberti. Han besokte ocksa MAX-laboratoriet som
han uttalade sig uppskattande om (LUM 1994, 2: 24).

18 Skapandet av "EC Research Infocenter” var ett uttryck for denna ambition, se LUM 1993, 7: 3.

19 Esaiasson 1996: 35. Det finns manga som skrivit om folkomrostningen infor EU-intridet, t.ex. Allan
Larsson, som var Lunds universitets styrelseordférande under aren 2004—2012. I boken Min europeiska
resa (2015) ger han sin version av kampanjen och EU-intridet.
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Nagra konkreta initiativ som Lunds universitet vid-
tog som forberedelse for ett svenskt EU-intride

Ser man pa vad universitetet faktiskt gjorde i form av konkreta EU-inriktade
initiativ, t.ex. satsningar pa studentutbyte, pa nya utbildningar och pa att bygga
struktur for EU-finansierad forskning, avspeglar de utan tvekan en instillning
som signalerade att universitetet — om det blev ett ja till EU — ville vara forbe-
rett, oppet och konkurrenskraftigt i det nya europeiska universitetslandskapet.
I sjilva verket var det nog ocksa ett uttryck for att den overvigande delen av
universitetets medarbetare hade en positiv instillning till ett EU-medlemskap.

Lunds universitets forberedelser infor ett svenskt EU-intride tog sig sikert
manga olika konkreta uttryck om vilka jag som rektor inte ens hade kinnedom,
eftersom universitetet a4r sa mangsidigt och friheten pa olika nivéier att vidta
denna slags atgiarder var och ir stor. Men jag kan nimna nagra initiativ som
kan tjina som exempel.

1. Samhillsvetenskapens dag i april 1992, dir dven skatteministern Bo
Lundgren deltog, dgandes it "Svenska skatter och EG” och man stillde
fragan "Far vi hogre eller ligre skatter vid ett eventuellt medlemskap i
EG?” Man kom fram till att ett eventuellt EG-medlemskap inte skulle
medfora nigon skatterevolution men skulle kriva anpassningar av det
svenska skattesystemet (LUM 1992, 6: 22).

2. Redan innan folkomroéstningen om svenskt EU-intréide dgde rum anord-
nade universitetet, i detta fall Statsvetenskapliga institutionen, en tvaarig
mastersutbildning i internationellt férvaltningssamarbete for EG-inriktade
statstjinstemén, en utbildning som var bestilld av regeringen och som
statsvetarna vid Lunds universitet fick ansvar for i stark konkurrens med
andra larositen. Detta togs som ett bevis pa att det var i Lund som kom-
petensen inom internationellt samarbete och internationalisering fanns.
Ansvariga var bl.a. statsvetarprofessorn Christer Jonsson och dévarande
docenterna Magnus Jerneck och Bjorn Beckman, men ocksa andra insti-
tutioner var inblandade i genomforandet (LUM 1993, 8: 4).

3. Forberedelserna innebar ytterligare nyskapande utbildningar. 1993 bor-
jade vi, pa rektors, dvs. mitt, initiativ, planera en bredare ettarig masters-
utbildning i European Affairs for jurister, ekonomer och statsvetare (LUM
1994, 1: 11).%°
kunskaper om olika aspekter pa den europeiska integrationen och det
nya Europa utan ocksd kompetens att fora forhandlingar, en kompe-

Syftet med utbildningen var att inte bara ge studenterna

tens som skulle komma att behdévas i stor omfattning vid ett eventuellt
intridde i den europeiska gemenskapen. En viktig person, som fungerade

20 Ett reportage om de nyutexaminerade masterstudenterna fran den forsta arskullen finns i LUM 1995, 8:
4.
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som virdefull radgivare i planeringen av mastersprogrammet var den
davarande forestandaren for EFTA-sekretariatet, sedermera domaren i
EFTA-domstolen och forestindaren for generaldirektoratet for konkur-
rens i EU-kommissionen, Sven Norberg.?' Den utbildningen borjade
hostterminen 1994 och ges fortfarande, &ven om den naturligtvis dndrats
och anpassats till nya forhillanden under arens gang. Lunds universitet
var forst i Sverige med en sidan utbildning.

4. Infor folkomrostningen anordnade universitetet siarskilda, for allmén-
heten 6ppna, forelisningar pa temat Ett nytt Europa.®” Tanken var att
ge bittre kunskap om EU och Europa dn den information som olika
kampanjer for ja- respektive nej-sidan producerade. Forskare fran olika
amnesomriden foreliste over olika &mnen som tex Sverige i framtidens
Europa, EU och den sociala tryggheten, Ekonomiska konsekvenser av ett
EU-medlemskap och Europas omvandling, nagra langa perspektiv. Dar
fick ahorarna ocksa mojlighet att stélla fragor.

Nir folkomrostningen vl dgt rum och Sverige blivit medlem i EU utlyste reger-
ingen sérskilda pengar for att 1drositena skulle anordna ytterligare utbildning
om EU for, som man ldser i LUM:s sista nummer fran 1994:

"Vilken roll Sverige kan spela i Europasamarbetet beror till stor del pa
kompetensen hos de svenskar som deltar i samarbetet. Det finns darfor behov
av att utoka utbildningen om EU.” (LUM 1994, 14: 7)

Lunds universitet fick nistan hilften av alla pengar som utlysts och vi
sag detta som en extra uppmuntran och som ett resultat av universitetets
malmedvetna satsning pa EU. Malet var att alla studenter skulle kunna ligga
EU-kunskap som en komponent i sin utbildning. Och i utbildningskatalogen
for hela universitetet infor ldsaret 1995/96 fanns en hel sida dir juristerna
genom davarande juris doktorn, sedermera professorn Hans Henrik Lidgard,
gjorde reklam for den internationella ritten och dé sirskilt med betoning pa
Europaritten.

Avslutning

Man har svart att forestilla sig hur vi skulle upplevt Sverige idag om svenska
folket rostat nej till EU-medlemskap 1994. Aven for Lunds universitets del har
man svart att forestilla sig hur universitetet och livet vid universitetet skulle
tett sig idag om Sverige inte varit med i EU.? Forskningsanslagen fran EU:s

21 Om Sven Norbergs roll i detta projekt, se Flodgren 2006: 220.
22 LUM 1994, 4: 7.

23 EES-samarbete ir inte detsamma som medlemskap dven om det inom universitetsomradet innebir en
stillning som ér likvirdig den som giller for medlemsstater.
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ramprogram har forsett och forser universitetet med en stor del av dess totala
forskningsresurser.”* ERASMUS-utbyten, som numera heter ERASMUS+ och
fokuserar pa “mobilitet”,?® har mojliggjort utlandsstudier for tiotusentals
lundastudenter och ménga lirare genom aren. Universitetets betydelse for det
svenska samhillets internationalisering, kunskapsutveckling och integrering
i Europa efter EU-intriddet, liksom EU:s roll for europeiseringen av Lunds
universitet, gar naturligtvis inte att méita men maste anses vara oévervildigande.
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Vid det kalla krigets slut gick den svenska Europadebatten in i en intensivare
fas. Ett antal europaintresserade forskare fran olika fakulteter vid Goteborgs
universitet konstaterade att de hade en viktig uppgift att bidra till en mer vilin-
formerad och kvalificerad analys av de fragor som debatterades. Insikten ledde
till en diskussion om hur forskningsresultat med inriktning mot Europafragor
bist skulle na savil viljare som beslutsfattare inom offentlig och privat sektor
infor de viktiga stdllningstaganden som vintade.

Mot denna bakgrund utvecklades spontant ett nyfikenhetsdrivet flerdisci-
plinirt forskarniatverk med fokus inriktat mot en fordjupad forstaelse av den
europeiska integrationsprocessen och dess betydelse for omvirlden. Gruppen
vixte och kom snart att innefatta representanter for ett tiotal imnesomraden.
Den mycket intensiva Europadebatten under 1990-talet, dir skiljelinjen mellan
faktauttalanden och asikter minga ginger kom att bli mycket grumlig, spor-
rade det praktiska samarbetet mellan forskarna, inte minst nir det gillde att
tillgodose de binskemal om medverkan i olika arrangemang som kom fran det
omgivande samhillet.
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Under varen 1993 holls en forsta "Europaforskardag” med presentationer
av aktuella forskningsresultat. Dessa 1lag sedan till grund for den forsta utgavan
av arsboken Forskning om Europafrdgor som inneholl nio uppsatser forfat-
tade av forskare fran lika manga institutioner vid universitetet. Skriften vickte
stort intresse bade inom och utanfor akademin och blev startpunkten for en
skriftserie. Den utgjorde vidare ett tydligt 4skadningsexempel pa betydelsen av
samarbete over Amnesgrinserna i syfte att utveckla en fordjupad forstaelse for
den europeiska integrationsprocessen.

Sveriges intridde i den Europeiska unionen 1995 medforde att landet pa kort
tid hade att bygga upp en forméga att agera effektivt inom de gemensamma
institutionerna och att relatera nationella beslutsprocesser till ett expanderande
gemensamt regelverk. Detta gav upphov till en stor efterfragan fran offentlig
sektor, niringsliv, ideella organisationer, skolor och media pa kvalificerad kun-
skap och kompetens i Europafragor. For akademin pakallade detta utvecklingen
av kvalificerad forskning och forskningsbaserad utbildning inom filtet.

En formell centrumbildning tar form: Centrum
for Europaforskning vid Géteborgs universitet
— CERGU

Inom gruppen av Europaintresserade forskare och deras respektive institutioner
framstod nyttan av att inga i en mer ordnad mangvetenskaplig arbetsgemenskap
allt tydligare. For att tillmotesga onskemal som framforts badde inom Goteborgs
universitet och fran externa intressenter beslutade universitetsledningen 1995
att forskning och utbildning i Europafragor skulle utgora ett profilomrade inom
GU samt att, som en del i denna utveckling, inritta ett flerdisciplinirt centrum
for Europaforskning. Centrumbildningen gavs en relativt sjilvstindig stidllning
under samhéllsvetenskapliga fakulteten, som ocksé var dess huvudfinansiir.
Lokalmissigt lades centret inom statsvetenskapliga institutionen. Uppdraget
var att stimulera forskning och hogre utbildning inom europaomradet, samt att
utgora en bas for forskningsprojekt, seminarier, konferenser och kurser.
Beslutet 1995 vilkomnades bade inom och utanfor universitetet. Satsningen
gav emellertid upphov till omfattande principiella diskussioner inom universi-
tetet. Fran institutionshall togs resursfordelningsfrigor upp och det uttrycktes
en oro for att expansiva centrumbildningar skulle gora ansprak pa en tkande
del av fakulteternas resurser. I CERGU:s fall vicktes dven fragan om detta var ett
forstadium till etablerandet av ett nytt imnesomrade, kanske en ny institution.
Dessutom framfordes att det forelag risk for att antalet centrumbildningar pa
andra tematiska omraden skulle 6ka och kanske dven snedvrida konkurrensen
med institutionerna om forskningsmedel och att forskarna skulle fa problem
med dubbla lojaliteter. Manga och tidvis ganska intensiva samtal med institu-
tionsprefekter och enskilda forskare ledde dock fram till att CERGU snarast fick
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forstiarkt stod inte bara pa institutionsniva, utan ocksa pa ledningsniva inom
universitetsstyrelsen, rektorsimbetet och fakultetsnimnderna.

Inom denna nya formella ram kom den europarelaterade flervetenskapliga
forskningen och forskningsbaserade utbildningen vid Goéteborgs universitet
att utvecklas i nira samarbete med andra nationella och internationella
samhillsinstitutioner.

STOD FRAN DE EUROPEISKA INSTITUTIONERNA

Utvecklingen av den flervetenskapliga europaforskningen vid universitetet
framjades av stod fran de europeiska institutionerna. Redan 1991 ansokte fors-
kare vid universitetet, tillsammans med universitetsbiblioteket, framgangsrikt
om etableringen av ett fullstindigt European Documentation Centre (EDC) pla-
cerat vid Ekonomiska biblioteket och med akademisk anknytning till Juridiska
institutionen. I en tid d4 dokumentationen fran de europeiska institutionerna
i huvudsak enbart var tillgianglig i tryck, utgjorde detta en forutsiattning for
utveckling av forskningsverksamheten. Etableringen av ett EDC vid Goteborgs
universitet kom dven att stirka forskningsmiljons nationella och internatio-
nella attraktionskraft.

Samarbetet med de europeiska institutionerna utvecklades snabbt efter
att Sverige blivit medlem i Unionen. Universitetet ansokte framgangsrikt om
inrattandet av tva sirskilda delfinansierade forskningsprofessurer, sa kallade
Jean Monnet Chairs. En forsta sddan, en professur i europeisk politisk integra-
tion, forlades 1996 till Statsvetenskapliga institutionen, en andra i europeisk
integrationsritt till Juridiska institutionen tva ar senare. Detta innebar ett
visst resurstillskott men framfor allt att forskare i Goteborg inlemmades i ett
brett europeiskt forskarnitverk inom ramen for det si kallade Jean Monnet-
programmet. De resurser som pa detta sitt tillfordes universitetet knots till
CERGU for att bidra till seminarie- och konferensverksamheten samt kurser
pa forskarutbildningsniva. Inom ramen for Jean Monnet-programmet erholl
flera institutioner dven bidrag till finansieringen for utvecklingen av nya grund-
utbildningskurser med inriktning pa den europeiska integrationsprocessen.

Universitetets aktiva deltagande i Jean Monnet-programmet fordjupades
genom att Goteborgs universitet, i konkurrens med 530 andra europeiska liro-
siten, 1998 fick status som Jean Monnet Centre of Excellence (JMCE). Beslutet
fattades efter en ingdende extern analys av den etablerade europarelaterade
verksamheten vid Goteborgs universitet, i huvudsak bedriven inom ramen for
CERGU. Det stod emellertid klart att for att uppritthalla och forstirka denna
position stilldes krav pa insatser for att fortlopande utveckla verksamheten
vid universitetet som helhet. Mot denna bakgrund tillsattes 1998 en sirskild
styrgrupp som fran och med 2001 kom att innefatta representanter for samtliga
fakulteter vid universitetet. Genom styrgruppen skapades nya forutsittningar
for universitetet i dess helhet att gora sig synligt pa den europeiska akademiska
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kartan. En rad konferenser och bredare forskningsprojekt initierades i anslut-
ning till JMCE, ofta i nira samverkan med CERGU. Inom styrgruppens ram
kunde dven policyfragor rorande universitetets relation till den europeiska
integrationsprocessen diskuteras, som till exempel utvecklingen av stodre-
surser for hanteringen av forskningsfinansiering frin Kommissionen och det
Europeiska forskningsradet (ERC), samt anpassning till Bolognaprocessen och
samverkan inom ramen for ERASMUS-programmet. Den sirskilda status som
forknippades med JMCE kom under borjan av 2000-talet dven att utvecklas
till en icke ovisentlig komponent i universitetets identitet, vilket inte minst
aterspeglades i trycksaker och andra marknadsforingssammanhang. En extra-
ordinir uppgift for styrgruppen vird att nimna hér ir att den tog ansvaret for
en bred analys av hiandelserna vid EU-toppmoétet i Goteborg 2001 genom den
vitbok som utlovats vid ett seminarium under toppmotets sista dag. Resultaten
presenterades foljande ar i antologin Vid politikens yttersta grdns.

Under de fyra inledande verksamhetsaren kom det JMCE-anknutna arbetet
vid universitetet att delfinansieras av Kommissionen. Dartill tillkom finan-
siering ur universitetets strategiska medel under sex ar. Denna finansiering
upphorde 2006 och styrgruppen upplostes kort tid diarefter. Samtidigt beholl
Goteborgs universitetet statusen av att vara ett JMCE, dock utan att bedriva en
regelritt verksamhet relaterad till denna status.

Det star klart att utvecklingen av en europarelaterad forskning och utbild-
ning vid universitetet kom att gynnas av detta tidiga samarbete med de euro-
peiska institutionerna. Det skapade nya kontaktytor och frimjade universitetets
kunskap om hur de gemensamma institutionernas relationer med akademin
kan te sig.

I savil Bryssel som i det omgivande samhillet bidrog det dven till att stirka
universitetets renommeé.

Samtidigt innebar samarbetet med de europeiska institutionerna dven en
okad medvetenhet inom CERGU om att inte forlora distansen till de institutio-
ner vars verksamhet man kritiskt granskade, nagot man hade nytta av i kom-
munikationen med europeiska kommissionen vid hanteringen Jean Monnet
programmet.

CERGU:S FORSKNINGSTEMAN UNDER DE FORSTA AREN
Redan under hosten 1997 samlades en grupp CERGU-forskare for att arbeta
fram en plan for en flervetenskaplig satsning pa temat "Transitionsprocesser
i Osteuropa”. Ett ar senare inleddes ” Ostutvidgningen och omvandlingen till
demokratiska marknadsekonomier i Ostersjpomradet”, ett framgangsrikt pro-
jekt med ett generost ekonomiskt stod fran Axel och Margaret Ax:son Johnsons
stiftelse. Forskare och doktorander fran fem d&mnesomriden var aktiva.
Projektledningen tog initiativ till fyra internationella forskarkonferenser,
som banade vig for viktiga natverkskontakter som i sin tur visade sig vara
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mycket betydelsefulla for utvecklingen av nya projekt. Ett antal bade storre och
mindre forskningsprojekt startades under de foljande aren med CERGU som
bas. En internationell konferens om situationen for asylsbkande barn ledde till
exempel vidare till ett flervetenskapligt projekt med internationellt deltagande.
I projektet, som finansierades av Europeiska flyktingfonden, ingick en CERGU-
finansierad doktorand.

Ar 2005 beslutade CERGU:s styrgrupp att utveckla en tydligare forsknings-
profil kring begreppet grinser. Begreppet gavs vid forstaelse och man forutsag
att det inspirerade en rad aktuella och ekonomiskt, juridiskt, kulturellt, poli-
tiskt och socialt viktiga &mnen att nirmare utforska. Med detta tema i fokus
utannonserades doktorand- och postdokanstillningar som finansierades i
huvudsak av CERGU men dér anstillningarna knots till en &mnesinstitution;
CERGU kunde inte ha nigra egna anstillda.

Forviantningarna pa att CERGU skulle utvecklas till ett nationellt kom-
petenscentrum for Europafragor vixte sig starka under slutet av oo-talet.
Samtidigt vixte ocksa kretsen av forskare och lirare som tillsammans utgjorde
en alltmer komplett Europamiljo inom Goteborgs universitet. Antalet forsk-
ningsprojekt, seminarier, publikationer och inte minst undervisningsinsatser
inom Europaprogrammen 6kade och forskarna deltog i 6kande utstrickning i
samhéllsdebatten om Europa.

NATIONELLA INITIATIV FOR ATT FRAM_IA EUROPARELATERAD FORSKN-
ING OCH UTBILDNING
Sveriges intrade som medlem i Unionen stillde nya krav pa savil landets offent-
liga beslutsfattare som pa ledare inom niringslivet. For att forstd dynamiken i
integrationsprocessen, frin en svensk horisont, krivdes utvecklade samhills-
ekonomiska analyser. Detta forutsatte i sin tur en fordjupad forstaelse for de
politiska och rittsliga villkor som definierade integrationsprocessens inriktning
och hur svenska intressen kunde hivdas inom ramen for denna utveckling.
Detta foranledde en utveckling pa nationell niva lings tva huvudspar: Det
forsta uppméirksammade behovet av langsiktigt stod till europaforskningen,
framst inom disciplinerna statsvetenskap, juridik och nationalekonomi och
till etableringen av nationella natverk inom dessa tre. Ndtverken skulle ocksa
uppmuntra till samverkan ¢ver Aamnesgrinser pa alla nivier. De etablerades
1997 och har, utover aterkommande seminarier och konferenser, sedan dess
gemensamt arligen publicerat forskarantologin Europaperspektiv som i takt
med tiden skirskidat aktuella utmaningar for den europeiska integrations-
processen. Arsboken faller inom genren avancerad populidrvetenskap och
har 6ver aren gjort ett betydande avtryck i den svenska europadebatten. De
tre nitverken finansierades inledningsvis genom avsittningar i den ordinarie
statsbudgeten, men efter en tid flyttades ansvaret att finansiera nitverken till
Utbildningsdepartementet.
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Det andra spéret foreslog inrittandet av ett nationellt centrum for
europastudier med uppgift att vara en Iink mellan akademi och offentliga
beslutsfattare. Detta forslag omsattes i konkret handling genom etableringen
av myndigheten Svenska Institutet for Europapolitiska Studier (SIEPS) 2001.
Institutets uppgift dr att utveckla och sammanstilla kunskap om den euro-
peiska integrationsprocessens effekter for Sverige och Europa for att infor-
mera den politiska beslutsprocessen bade i Sverige och inom de europeiska
institutionerna. I analogi med de tre interagerande forskningsnitverken ar
SIEPS arbete organiserat med utgangspunkt i de tre akademiska disciplinerna
statsvetenskap, juridik och nationalekonomi.

Forskare inom CERGU deltog aktivt i etableringen av savil de tre discipli-
nira nitverken som i etableringen av SIEPS. Darmed lades grunden for en
nira samverkan mellan dessa nationella samlingsplatser for europarelaterad
forskning och forskare i Goteborg; en samverkan som for 6vrigt utvecklats och
konsoliderats 6ver tid.

En komplett Europamiljo vid Géteborgs universitet

Aven om det i CERGU:s uppdrag inte ingick nagot engagemang i grundutbild-
ningen sa var antingen CERGU som organisation eller till CERGU anknutna
forskare i stor utstrackning aktiva i forskarutbildningskurser pa fakultetsniva,
men ocksa inom grundutbildningen i flera &mnen/program. Ett exempel pa
detta dr att ledningen for GU 2002 overforde ansvaret for studier av Ryssland
och 6stra Europa, och dirmed centret for detta (CREES), till CERGU. For att
hantera detta nya ansvarsomrade, dir det huvudsakligen rorde sig om kurs-
verksamhet pa grundutbildningsniva, skapades en ny organisation, Centrum
for Europastudier (CES), med egen ledning och ekonomi.

Kombinationen av CES och CERGU kom att utgora ett starkt nav for den
fortsatta utvecklingen av universitetets Europasatsning, byggd pa ett samarbete
mellan tre fakulteter: den humanistiska, den samhéllsvetenskapliga och Han-
delshogskolan (dir juridik och ekonomiimnen ingar). Tillsammans utgér CES
och CERGU idag en komplett mangvetenskaplig miljo for utbildning, forskning
och samverkan.

Den omfattar 4 ena sidan doktorander, postdoktorer, yngre forskare, lektorer
och professorer som verkar bade som forskare och lirare med europaprofil. A
andra sidan finns hir mangvetenskapliga utbildningsprogram pa kandidat- och
mastersniva. Till miljon méste riknas dven de studentdrivna organisationerna
Studentgrupp (SG) Europa och Brannpunkt Europa. SG Europa driver student-
intressen inom europautbildningarna och arrangerar resor och studiesociala
aktiviteter. Brainnpunkt Europas verksamhet, som frimst omfattar forelds-
ningar av politiker, foretriadare for niringsliv och offentlig sektor, forskare och
journalister, stods finansiellt av CERGU och CES.
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Banden mellan CES och CERGU ir tita och helt visentliga for bada. Fors-
karna i CERGU ér ocksa larare pa CES program och kurser och som kollektiv
utgor de ett starkt internationellt flervetenskapligt kollegium. I detta samman-
hang skall sirskilt nimnas betydelsen av de av CERGU internationellt rekry-
terade postdoktorerna, som genom aren gett viktiga bidrag till studenternas
kunnande och i vissa fall har stannat kvar vid GU som forskare och lirare.
CES nira band till CERGU innebéir goda forutsittningar for forskningsanknuten
undervisning i Europakunskap med historiska, juridiska, sociologiska, ekono-
miska, kulturella och statsvetenskapliga perspektiv. CERGU delar arligen dven
ut the Rutger Lindahl Award till bista mastersuppsats i Europakunskap, och
vinnarna far mojlighet att publicera sig i CERGU:s Working Paper serie.

Till de miljoskapande aktiviteter dir kollegiet regelbundet mots hor tis-
dagsfrukostarna, working seminars, workshops, gistforelisningar/seminarier,
samt publika evenemang som Vetenskapsfestivalen, Europaforskardagen och
European Graduation Day, dir ett 6ppet seminarium kombineras med en
examensceremoni for studenterna. Dartill triffas de forskare som ingar i de
tviarvetenskapliga ldrarlagen pa utbildningskonferenser arrangerade av CES en
gang per termin. Inom CES ramar finns flera organ som ir viktiga for Europa-
miljon sdsom den fakultetsovergripande Programnidmnden for Europastudier
och Europakunskapskollegiet.

UTBILDNING | TVARVETENSKAPLIGA EUROPASTUDIER

Hostterminen 1999 startade Europaprogrammet som en fyrarig utbildning som
i samband med Bologna-reformen stoptes om till ett trearigt kandidatprogram
fran och med hostterminen 2007. Antagning till programmet sker varje host.
Av de totalt 6ver 2 ooo sokande per ar antas cirka 100.

Utbildning pa avancerad niva gavs pa svenska 2007—2009, men sedan
hosten 2010 sker all utbildning pd avancerad niva pd det engelsksprakiga
mastersprogrammet: Master’s Programme in European Studies (MAES). Sedan
2018 har mastersprogrammet tva spar: samhéllsvetenskap och humaniora.
Dessutom finns tre Double Degree-spar med internationella samarbetspart-
ners: University of Konstanz (2014—), Fudan University i Shanghai (2016-)
och University of North Carolina at Chapel Hill (2018—). Anda sedan starten
har programmen kiannetecknats av att de enskilda kurserna i Europakunskap
integrerar olika Amnesperspektiv, snarare dn att olika akademiska discipliner
ansvarar for olika kurser. Det giller dven de gemensamma uppsatskurserna pa
kandidat- och mastersniva.

Kopplingen till forskningen forstirks av att CES studierektor dr adjungerad
till CERGU:s styrgrupp, och omvént, att forestindaren for CERGU ar adjungerad
i CES programniamnd. Arbetslivsforankringen ir tydlig genom REGU (Radet
for Europastudier vid Goteborgs universitet), dir yrkesverksamma personer
pa hoga poster inom offentlig och privat verksamhet med europakopplingar
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ger rad om utbildningens langsiktiga och strategiska satsningar. Internatio-
nalisering uppritthalls bland annat genom samverkan med Double Degree
partners, utbytesavtal, och indirekt via CERGU:s International Advisory Board
(se nedan). Dessutom dr CES masterskurs Europe in the World, GU:s forsta sa
kallade "learning unit” inom EUTOPIA, en av kommissionens satsningar dir
GU ingar tillsammans med partners i tio andra ldnder.

En organisatorisk nystart for CERGU

Tio ar efter starten hade frigan om europaforskningens organisation och plats
inom Goteborgs universitet ater blivit aktuell. CERGU hade utvecklats fran ett
formlost néitverk av forskare fran olika discipliner med ett gemensamt intresse
for Europa till att bli alltmer av en enhet med en egen identitet och sjilvstindig
verksamhet i form av seminarier, publikationer och aktiv samverkan med
andra samhaillsaktorer. Samtidigt saknade CERGU en tydligare administrativ
struktur och arbetet bedrevs till stor del genom ett omfattande ideellt enga-
gemang. Detta blev patagligt efter det att universitetet givits status som JMCE,
vilket 6kade forvintningarna pa aktiviteter fran CERGU. Nar finansieringen av
JMCE trappades ned for att avslutas 2006 kom behovet av ett stirkt CERGU att
accentueras ytterligare.

Sonderingar med savil universitetets ledning som med ledningarna for de
ansvariga fakulteterna visade pa stod for en utvecklad verksamhet. Onskemalet
var att CERGU:s uppdrag och stillning ocksa formellt skulle ses som ett gemen-
samt och solidariskt atagande fran de berorda fakulteterna.

I februari 2005 fattade Rektor beslut om en nystart for CERGU. Bakom
nysatsningen stillde sig Handelshogskolan, Humanistiska fakulteten och
Samhaéllsvetenskapliga fakulteten, medan Utbildningsvetenskapliga fakulteten
valde att avsta frin formellt deltagande i CERGU:s styrelse. Det skall hiar under-
strykas att medverkan i CERGU, alltsedan dess etablering, star 6ppet for alla
fakulteter inom universitetet.

CERGU:s uppdrag sammanfattades i tre punkter:

— Att initiera och stodja flervetenskaplig forskning och projektansokningar,
publicera forskningsresultat, genomfora vetenskapliga konferenser, semi-
narier och workshops, initiera och stodja nationella och internationella
kontaktnit.

— Att arbeta med utatriktad verksamhet och kunskapsspridning till en bredare
publik.

— Att rekrytera postdoktorala forskare och doktorander med fokus pa tvir-
vetenskaplig Europaforskning.

CERGU skulle siledes ges en tydlig identitet som forskningscentrum, utan
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eget ansvar for akademisk utbildning. Det var dock ett uttalat mal att forskare
aktiva inom CERGU skulle tillfora en hogt kvalificerad lirarkompetens till
utbildningsprogram och kurser i europarelaterade fragor. CERGU skulle dér-
med bidra till utvecklingen av en stark, komplett akademisk miljo inom filtet.

En utmaning for denna form av organiserat samarbete inom ramen for
en mer strukturerad centrumbildning var att klargora grinslinjerna mellan
universitetets linjeorganisation och centrumbildningens funktionellt defi-
nierade, fakultetsovergripande logik. Det gjordes tydligt redan fran borjan
att CERGU inte skall ha en egen personalstat. Alla forskare engagerade inom
ramen for centrumbildningen skall saledes ha sin anstillning vid respektive
amnesinstitution. Syftet ar att vidmakthéalla en hog disciplinir skicklighet inom
ramen for en ordinarie anstillningsform, vilket gagnar kvalitén i flerdisciplinir
forskningsverksamhet. Grundtanken var att CERGU skulle ha kompetens att
organisera Amnesovergripande forskningsprojekt och att de berorda institutio-
nernas lénekostnader i den delen konterades pa centrumbildningen.

Sedan 2005 har verksamheten vid CERGU finansierats genom solidariska
avsittningar fran de tre medverkande fakulteterna samt inflode av externa
bidrag for forskning. Fragor om verksamhetens inriktning och budgetering
hanteras av en styrgrupp med likvirdig representation fran de berorda fakul-
teterna. Ledamoter i styrgruppen utses av respektive fakultetsnimnd. Ordfo-
randeskapet roterar mellan fakulteterna i trearscykler. Styrgruppen foreslar
forestandare som, efter samrid mellan fakultetsledningarna, formellt utses av
samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden. Styrgruppen utser sjilv bitridande
forestindare, en post som dven den skall rotera mellan fakulteterna. CERGU
koper administrativa resurser for exempelvis forskningssamordning och
ekonomi fran statsvetenskapliga institutionens personalstat. Med stod i dessa
principer minimeras risken att ansvaret for verksamhetens inriktning och
utforande monopoliseras av enskilda discipliner.

2010—2020: CERGU expanderar och konsoliderar

Forskningsverksamheten fortsatte att expandera i borjan av 2010-talet. De
internationella kontakterna vixte och diarmed intresset for direkta forsk-
ningssamarbeten med CERGU. For att mota dessa onskemal bildades 2012 ett
International Advisory Board (IAB) som skulle fungera som ett virdefullt stod
for de yngre forskarna, men framfor allt som radgivare till forestandare och
styrgrupp i strategiska utvecklingsfragor; ¢ver aren har radets ledamoter bidra-
git med viktiga impulser for verksamhetens utveckling. IAB har sammantrétt
regelbundet och dessutom har radets medlemmar ofta bjudits in — och deltagit
— bade vid CERGU-arrangerade forskningskonferenser och internkonferenser
diar CERGU-forskare diskuterat savil individuella som gemensamma projekt
och samarbetsmgjligheter. IAB utgor dn idag ett viktigt stod till forestindaren
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och radets ledamoter deltar ofta i diskussionen om sévil formuleringen av
relevanta forskningsfragor som spridningen av forskningsresultat.

Vid den hir tiden utformades ocksa en ansokan till Riksbankens Jubileums-
fond om ett anslag for att starta ett internationellt postdokprogram vid den tvir-
vetenskapliga forskningsmiljon vid CERGU. Ansokan beviljades och omfattade
narmare 10 miljoner kronor. Dessa var avsedda att under perioden 2013—2017
bekosta sex internationella postdoktorer under tva ars forskningsvistelse vid
CERGU samt en forskningskoordinator. Utlysningen av anstillningarna fick
ett mycket positiv mottagande och ans6kningar inkom fran i stort sett hela
virlden. Utan tvekan kom detta miljostod fran RJ att bli en mycket viktig faktor
bakom den expanderande CERGU-verksamheten under resten av 2010-talet.

Utover den stimulans som den utékade gruppen postdoktorer och dokto-
rander hade inom CERGU:s kidrnverksamhet, mérktes positiva effekter bade
inom Europaprogrammens kurser och pa de olika &mnesinstitutionerna. Nu
bereddes ocksa ett antal externfinansierade utlindska forskare plats inom
CERGU, vilket ytterligare breddade de internationella kontaktytorna.

Utvecklingen uppmirksammades under universitetets utvirderings- och
planeringsarbete, bland annat i strategidokumentet ”Vision 2020”. Aven i de
sedan 2013 vart tredje ar genomforda internationella utvirderingarna fick sats-
ningen pa internationell rekrytering och ett vil fungerande stod till forskarna
en mycket positiv bedomning. Utvirderingen 2013 inspirerade till att ytterligare
lyfta fram de forskningsteman som CERGU 6nskade prioritera. CERGU:s hittills
markerade 6ppenhet for att vilkomna projekt/forskare inom en mycket bred
definition av "Europafragor” var lovvirt, men ansags samtidigt minska centrets
nationella och internationella genomslagskraft. Genom en intern "bottom-
up”-process utvecklades ett antal forslag pa tematiska forskningsomraden,
som sedan diskuterades inom styrgruppen; successivt utformades en lista Gver
prioriterade forskningsteman: 1) Kulturella grinser/Cultural borders; 2) Mobi-
litet och migration i Europa/Mobility and Migration in Europe; 3) Institutioner,
partier och rorelser/Institutions, Parties and Movements; 4) Externa relationer,
sidkerhet och internationell handel/External Relations, Security and Trade.
Dessa teman kom direfter att starkt paverka bedoémningen av postdokansok-
ningar och vilken sorts stod som skulle ges till forskningsprojekt, konferenser
och ovriga aktiviteter inom CERGU.

Ny forskning vixer fram

Den forskningsmiljo som etablerades i borjan av 2010-talet och som vixt sig allt
starkare over tid kinnetecknas av nyfikenhet, 6ppenhet och flexibilitet. En av
CERGU:s ledande idéer har varit att inspiration till forskningssamarbete 6éver
disciplingrinserna kan skapas genom spontana moten. CERGU:s frukostar en
gang i veckan — 6ppna for den som har lust och moéjlighet och utan specifik
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agenda — har utgjort en sddan motesplats. Ett exempel pa ett forskningsprojekt
som startade pa det viset 4r "EU-domstolen som politisk aktér och arena”.
Ursprunget var ett samtal mellan tva jurister och en statsvetare, som ledde till
insikten att statsvetenskaplig forskning om koalitionsbyggande mellan stater i
EU:s ministerrad ocksa kunde anvindas for att analysera de bertrda staternas
inlagor till EU-domstolen. Ett sidant angreppsitt gav ett nytt perspektiv pa
domstolens arbete, som traditionellt endast studerats av jurister.

Idén ledde till en forskningsansokan som beviljades av Riksbankens
Jubileumsfond (1,6 miljoner SEK, 2009—2011). Samarbetet mellan jurister
och statsvetare inom CERGU har sedermera fortsatt och vuxit och lett till
flera projekt finansierade av Vetenskapsradet och andra forskningsfinansiirer.
Dagens arvtagare dr det internationella [UROPA-nitverket, med bas i Goteborg,
som bland annat servar forskare runt om i Europa genom den unika databas
om EU-domstolen som initierades i det ursprungliga CERGU-projektet. Detta
innebar bl a att det finns en webbsida dar forskningsfirdiga dataset rérande
beslut i EU-domstolen sedan 1950-talet tillhandahalls. Data dr himtade fran
officiella killor t.ex. EUR-Lex och InfoCuria).

Ett annat exempel ar nitverks- och antologiprojektet ”Cultural Borders of
Europe” som under 2010-talet engagerade foretridare for historiska dmnen,
sprakdiscipliner, sociologi och statsvetenskap fran universiteten i Goteborg,
Gottingen, Luxemburg och Winchester. Forskarnitverket arrangerade flera
konferenser och publicerade 2017 en antologi pa ett internationellt forlag. I
forlingningen utvecklade CERGU-forskare flera projekt som anslot till temat.

Under de foljande aren vixte verksamheten kraftigt. Det tog sig bland annat
uttryck i ett 6kande antal nationella och internationella konferenser, semina-
rier och workshops. Inslaget av forskare fran andra universitet i Sverige och
utomlands okade, vilket stirkte CERGU-forskarnas natverkskontakter. Intresset
for utlysta postdoktorala forskartjinster och doktorandanstillningar tckade
ocksa betydligt. Styrgruppen allokerade ocksa nya resurser till stod till forskare
i form av arbetskonferenser, resor till och vistelse vid utlindska universitet,
resor i syfte att samla in forskningsmaterial och tickning av vissa kostnader i
samband med publicering av forskningsresultat.

Den kanske viktigaste rollen CERGU spelat, och fortsitter att spela, ar att
vara en plattform for forutsiattningslosa moten mellan europaintresserade aka-
demiker fran olika discipliner. Vid dessa moten har nya idéer for nyskapande
forskningsfragor med flerdisciplinidra ansatser formulerats, ofta i kombination
med uppslag till temata for konferenser. I forlingningen har det hir kreativa
arbetssittet minga ganger kronts med framgéing i form av externt finansierade
forskningsprojekt och internationella konferenser.
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2020—framtiden: foriandringar och utmaningar

Under 2010-talet forindrades bade Goteborgs universitets organisationsmodell
och de finansierande fakulteternas anslagsfordelningsmodeller. Malet med
forandringarna var att skapa en organisation dér ledningsansvar och beslutsfat-
tande centrerades till chefer i vad som kommit att kallas "linjen”. Det framholls
att en tydligare linjeorganisation skulle fungera bittre 4n en organisation
styrd av kollegiala principer, bland annat eftersom universitetet ér en statlig
myndighet.

Under samma period vixte sig idéer om kvalitetssikring med hjilp av bib-
liometriska indikatorer allt starkare i universitetsvirlden. PA Goteborgs univer-
sitet anpassade flera fakulteter sina modeller for fordelning av forskningsanslag
s att fordelningen till betydande del skulle aterspegla graden av prestation
inom forskning och utbildning. Genom att ocksa lata externa forskningsmedel
utgora en indikator ville man uppmuntra forskarna att soka externa bidrag.
Grundlogiken ir att forskningskvalitet uppvisas genom savil kvantitativa som
kvalitativa (operationaliserat genom rankning av publikationskanaler) aspekter
pa publiceringar och erhallna forskningsbidrag.

Kring 2016—2017 borjade effekterna av universitetets forindrade organisa-
tion och anslagsmodell att mérkas, framfor allt genom att den dittills fram-
gangsrika strategin att knyta forskare till nitverket genom att forvalta externa
bidrag ifragasattes i allt hogre utstrickning vid forskarnas heminstitutioner.
Om forskarna valde att 1ata CERGU forvalta bidragen stod institutionerna som
forlorare i den interna kampen om den gemensamma anslagskakan. Eftersom
CERGU skapats for att stotta interdisciplinira forskare och forskningsprojekt
har enheten aldrig knutits till en viss institution. Denna, for verksamheten helt
nodviandiga, autonomi innebar i ljuset av 2010-talets forindringar att CERGU
riskerade att hamna i en konkurrenssituation med de institutioner man 6ns-
kade stotta. Utmaningen 1ag i att pA samma ging vara bade en plattform for
forskningssamarbete och en bidragsforvaltande forskningsaktor.

Initialt tog CERGU:s styrgrupp det strategiska beslutet att fortsitta upp-
muntra forskare att placera externa bidrag vid CERGU. Samtidigt valde vissa
institutioner att uttryckligen forbjuda forskare att forligga sina forskningsme-
del ndgon annan stans dn vid den egna institutionen. Konkurrenssituationen
uppmirksammades inte bara av CERGU internt utan togs ocksi upp som ett
hot mot verksamheten i de externa utvirderingar som genomfordes 2019 och
2022. [ borjan av 2020-talet mirktes det tydligt hur intresset bland nétverkets
forskare att 1ata CERGU ta hand om pengarna svalnat, och ganska snart stod
CERGU helt utan nya externfinansierade forskningsprojekt. CERGU:s styrgrupp
valde under dessa omstindigheter att revidera strategin, och inta en mer res-
triktiv hallning dar forvaltning erbjuds i den utstrickning projektet gynnas av
att inte placeras vid en specifik institution, till exempel om projektdeltagare
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uppbér anstillning pa flera olika institutioner och forvaltning vid CERGU
skapar administrativa fordelar.

Med firre forskningsbidrag att forvalta skiftade CERGU i viss man strategiskt
fokus. Seminarier och ¢vrig verksamhet inriktades i innu hogre grad 4n tidi-
gare pa att uppmuntra och inspirera forskare intresserade av interdisciplinirt
samarbete i forskning om europafrigor att motas och utveckla projekt tillsam-
mans. Verksamheten blev mer uppstkande, eftersom den naturliga kopplingen
som skapades mellan forskare dd CERGU forvaltade forskarnas projektmedel
gradvis avtog, och fick till viss del en annan profil. Genom att fakultetsanslagen
relativt sett blev en successivt viktigare inkomstkélla riktades ocksa verksam-
heten mot att i allt hogre grad mota fakulteternas behov av CERGU som en
plattform for interdisciplinir forskning.

Om man blickar framat har CERGU fortsatt ett viktigt uppdrag pa Goteborgs
universitet, som den sjilvklara motesplatsen for interdisciplinir forskning om
europafragor. Aven om begreppen mang-, tviir, och interdisciplinaritet, liksom
de problembaserade ansatser sddana studier forknippas med, blivit allt vanli-
gare dven inom traditionella discipliner under CERGU:s dryga tre decennier,
utgor den icke-disciplindra europaforskarmiljon ett nodviandigt komplement
till den forskning som bedrivs vid universitetets institutioner. Genom att fort-
sétta stotta forskare att finna interdisciplinira samarbeten med andra forskare
vid de olika fakulteterna, samt finansiera och uppmuntra till internationellt
utbyte med forskare knutna till andra universitet kan CERGU fullgora sitt upp-
drag att inspirera och stotta en bred, imnesovergripande forskning om Europa.

Avslutande reflektioner

Nér vi nu ser tillbaka pa en drygt trettioarig verksamhet inom CERGU och
dess systernitverk CES ir det glidjande att kunna se hur en aktiv och livaktig,
internationellt orienterad arbetsform som utvecklats i takt med tiden och som
lyckas attrahera nya generationer studenter, forskare och lirare vid Géteborgs
universitet fortsatt ta sig an det evigt rullande "Projektet Europa”.

De senaste arens utveckling av den politiska situationen i Europa kinne-
tecknas av snabbt dkande sikerhetspolitiska spanningar, fijirran fran de visio-
ner om en alleuropeisk fredsordning som kungjordes i Parisstadgan for ett nytt
Europa 1990. Det sker vidare en snabbt tilltagande ekonomisk regionalisering
och en tydlig forsvagning av multilaterala samarbetsstrukturer som WTO. Detta
innebir radikala fordndringar i forutsittningarna for den Europeiska unionens
utveckling som pakallar stillningstaganden och blottligger divergerande med-
lemsstatsintressen. I detta komplexa politiska landskap ar behovet av goda
analyser av, och fordjupad kunskap om, den europeiska integrationsproces-
sens utveckling och dess relation till omvirlden mycket stort. Sddan kunskap
utgor en forutsittning for en saklig debatt infor stillningstaganden om var
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gemensamma framtid. Mot denna bakgrund ér den flerdisciplinira verksamhet
som bedrivs vid CERGU, i nidra samverkan med nationella och internationella
partners, viktig och betydelsefull. Om detta finns det forhoppningsvis fortfa-
rande en uppslutning inom akademin.

Denna form av fakultetsovergripande samverkan ifragasitts idag inte
framst med utgangspunkt i verksamhetens vetenskapliga halt eller dess sam-
hillsrelevans. I stillet dr det framst strukturella argument som leder till ett
ifragasittande.

Som en f6ljd av senare tillkomna universitetsgemensamma principer for
prestationsbaserad fordelning av anslagsmedel och kostnadsfordelning har
de rationella grundstrukturer for relationen mellan centrumbildningar och
universitetets linjeorganisation, som lag till grund for CERGU:s etablering,
numera i 6kande utstrickning kommit att kritiseras. Detta giller frimst
fordelning av OH-kostnader och tillgodoriknandet av forskningsprestationer.
Déarmed har det skapats en grogrund for friktion mellan berorda institutioner
och fakultetsovergripande centrumbildningar som CERGU, nagot som riskerar
att leda till men for verksamheten. Detta dr ett memento for en ansvarstagande
universitetsledning. I en virld som kdnnetecknas av komplexa samband ar
flerdisciplinira, fakultetsovergripande ansatser manga ganger nodviandiga for
att leda kunskapsutvecklingen framat. Ett vil fungerande universitet maste
darfor underlitta och framja sidana ansatser.

Arbetet som under tidigt 9o-tal inleddes i syfte att bidra till mer vilin-
formerad, kvalificerad analys om europafragor har i 6ver trettio ar fortskridit
vid Goteborgs universitet. CERGU:s forskarnitverk har genomgétt flera for-
andringsprocesser under tiden, men vixer sig allt starkare med aren — inte
minst genom de atskilliga generationer postdoktorala forskare som arbetat vid
CERGU och tagit sig vidare till olika universitet runt om i virlden. Det tita
samarbetet med CES garanterar att den forskning som produceras i nitverket
kommer framtida beslutsfattare vil till godo. Med drygt trettio ars erfarenhet
star den interdisciplindra europaforskningsmiljon savil rustad som redo for
atminstone ytterligare trettio ars forskning om europafragor.
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Bilaga 1: Projektbidrag forvaltade av CERGU

Projektnamn Ansvarig forskare Tidsperiod  Finansiar
Europeiska papparattsrorelser: diskurs och Katarzyna Wojnicka  2019-2024 VR
politik avseende (o)jamstalldhet mellan konen

Transnationella singelman. En etnografi om Katarzyna Wojnicka  2019-2022 VR
singelskap bland migrerade méan i Europeiska

Unionen

Political Party Member Responses to Jonathan Polk 2016—-2022 VR
Organizational Change: Exit, Voice, and Loyalty

Att forsta Europa: enhet, granser, kriser Mats Andrén 2019 RJ
Pride and profit: Semiotic landscaping in Johan Jarlehed 2014-2018 VR
Catalonia, Galicia and the Basque Country

The leadership paradox in EU foreign policy Lisbeth Aggestam 2015-2017 R
Gender and International Negotiations Daniel Naurin 2015-2017 R
Catch-All or Catch and Release: The Electoral Jonathan Polk 2014-2017 R)
Effects of Ideological Moderation for

Mainstream European Political Parties

Anslag for internationellt postdokprogram Claes Alvstam 2013-2017 RJ
Breaking the Myth of Homogeneity: Explaining  Jan Rovny 2013-2017 VR
the Variance in Party Competition Across

Eastern Europe

Imagination Andrea Spehar 2013-2016  Urban Europe
A systematic comparative research project on  Daniel Naurin 2012—-2015  ESF
interest group politics in Europe (INTEREURO)

Local governance and gender policy implemen-  Andrea Spehar 2014-2015 SIDA
tation in the Western Balkans

Female labour during the early industrialisa- Ann Ighe 2010-2014 VR
tion of Sweden: construction and reality

Who are the lobbyists? A population study of Daniel Naurin 2011-2014 VR
interest groups in Sweden

Cultural Borders of Europe Mats Andrén 2010-2014 R
Challenges for future family policies in the Ulla Bjornberg 2013

Nordic countries

The European Court of Justice as a Political Daniel Naurin 2009-2012 R)
Actor and Arena: Analyzing member states’

observations under the preliminary reference

procedure.

Responsibility in the final stage of the nuclear ~ Per Cramér 2008-2010 SKB
fuel cycle —a legal perspective

Asylum-seeking children’s welfare, healthand  Ulla Bjérnberg 2005-2009  EAF
well-being Gothenburg Research on Asylum

seeking Children in Europe (GRACE)

Cooperation patterns in the Council of the Rutger Lindahl, 2003-2009  UD och CERGU

European Union

fortsétter pa nésta sida

Daniel Naurin
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Projektnamn Ansvarig forskare Tidsperiod  Finansiar

Swedish opinions about the EU Rutger Lindahl 2005—2008  Sieps

Eastward expansion and the transition to Rutger Lindahl, 1999-2004  AMA

democratic market economies in the Baltic Per Cramér

region

Finland, Sweden and the CFSP Rutger Lindahl 2001-2005 Kommissionen
och Finlands
ub

Swedish opinion on the EU in a comparative Rutger Lindahl 1995-2004 UD

perspective

Relations between the Vastra Gétaland region  Rutger Lindahl 1999-2003  VGR

and the world at large

Férkortningar

AMAJ: Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse for allméannyttiga andamal

EAF: European Asylum Fund
ESF: European Science Foundation
RJ: Riksbankens jubileumsfond

SIDA: Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete

SKB: Svensk karnbranslehantering AB
UD: Utrikesdepartementet
VR: Vetenskapsradet
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https://www.gu.se/europaforskning

Forskare Disciplin Tidsperiod
Benjamin Rosher Globala studier 2025-

Luka Miladinovic Ekonomi och samhélle 2024—

Louise Schou Therkildsen Idéhistoria 2023—

Maja Hultman Historiska studier 2021—

Annika Lindberg Globala studier 2021-2023
Ettore Costa Idéhistoria 2018-2021
Markus Johansson Statsvetenskap 2018-2020
Christina Reimann Historiska studier 2016—2019
Sune Bechmann Pedersen Ekonomi och samhaélle 2016—2018
Brian Shaev Ekonomisk historia 2015-2017
Andreas Hofmann Statsvetenskap 2015-2017
Katarzyna Wojnicka Sociologi 2015—-2017
Katarzyna Jezierska Statsvetenskap 2012-2017
David Brax Filosofi 2014—2016
Angela Kélling Sprak och litteraturer 2013-2016
Allison Rovny Sociologi 2012-2015
Joakim Ruist Nationalekonomi 2013-2015
Anja Franck Ekonomisk geografi 2013-2015
Jonathan Polk Statsvetenskap 2012—-2014
Christina Olsen Lundh Juridik 2012-2014
Raimondas Ibenskas Statsvetenskap 2013-2014
Andrea Spehar Statsvetenskap 2010-2013
Jan Rovny Statsvetenskap 2011-2013
Johan Jarlehed Sprak och litteraturer 2010-2013
Jon Wittrock Statsvetenskap 2009-2011
Linda Berg Statsvetenskap 2008-2010
Lena Lindberg Kulturgeografi 2008-2010
Mikael Baaz Juridik 2006—2008
Ann-Kristin Jonasson Statsvetenskap 2006—-2008
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Bilaga 3: CERGU-finansierade doktorander

Forskare Disciplin Avhandlingstitel Disputationsar
Kristina Wejstal Juridik Legal Channels for Asylum 2024
Seekers into the European
Union — A Balance between
Protection and Security?
Alexandra Bousiou Globala studier Governing the European 2021
Asylum System at the Greek
Border Islands
Xiangxuan (Emily) Xu Ekonomisk geografi  Internet of Things 2018
Anton Jansson Idéhistoria Political ideologies and religion 2016
during the Vormarz period
Live Stretmo Sociologi Governing the Unaccompanied 2014
Child—Media, Policy and
Practice
Joachim Ahman Juridik Trade Liberalisation, Health 2010

Protection, and the Burden of
Proof in WTO Law



Europeiseringen av Stockholms
universitet

Nagra reflektioner

Ulrika Morth

Inledning

Europeisering kan forstas pa flera olika sitt. [ forskningen om EU under 1990-
talet och de forsta dren pa 2000-talet dsyftades ofta en enkel kausal relation
mellan EU och medlemsstaterna (Cowles et al. 2001). Lite férenklat gick den
ut pa att EU péaverkade nationell politik i form av en politisk och juridisk stan-
dardiseringsprocess. Den enkla forklaringsmodellen byttes snart ut mot en
mer komplex bild av EU och medlemsstaterna (Featherstone & Radaelli 2003).
EU:s lagstiftning paverkade medlemsstaterna, men hur och i vilken omfattning
berodde bland annat pa nationella institutioner och politisk resonans. Politiska
reformidéer om avregleringar av den offentliga sektorn spreds frin medlems-
staterna till EU (Morth 2008).

Lite s tinker jag dven kring temat for Statsvetenskaplig tidskrift om euro-
peiseringen av vara universitet. Universitet har en inre dynamik och reagerar pa
olika omvirldshindelser. Med europeisering menas i denna text huvudsakligen
hur Stockholms universitet hanterade ett tkat fokus pa EU och europeisk
politik i ljuset av att Sverige blev medlem av EU. Ett annat tongivande begrepp
under 1990-talet och under forsta halvan av 2000-talet var internationalisering.
Det var ett viktigt begrepp inom forskningen och utbildningen (Goldmann
et al. 1999). Internationalisering handlade ocksi om en reformagenda for
universiteten i Sverige. P4 Stockholms universitet var devisen att forskningen
skulle vara nationellt ledande och internationellt framstaende, en devis som
fortfarande ir aktuell." Alla tjanster skulle tillsittas i konkurrens. Forskarna
uppmuntrades att publicera pa engelska i internationellt vilrenommerade och

1 Se till exempel Strategier for Stockholms universitet 2023—2026, tillgingligt pa https://medarbe-
tare.su.se/download/18.6e819c2d18d872f98df3cf13/1708695755926/Strategier%20f%C3%B6r%20
Stockholms%z2ouniversitet%202023-2026.pdf.

Ulrika Morth &r professor i statsvetenskap vid Stockholms universitet.
E-post: ulrika.morth@statsvet.su.se
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referentgranskade tidskrifter. Universiteteten var inne i en ganska omvilvande
forindringsprocess som forstirktes av Bologna-processen som beslutades 1999
(se till exempel Dahl et al. 2009) och autonomireformen som lades fram av
Daniel Tarschys 2008 (SOU 2008:104).

Jag kommer inte hir att nirmare diskutera dessa processer, men de visar pa
den komplexitet som universiteten genomgick under andra halvan av 1990-talet
och forsta artiondet under 2000-talet. Stockholms universitet karakteriseras
av att vara ett decentraliserat ldrosite vilket innebir att forindringsprocesser
framfor allt skett inom de olika institutionerna. Min ambition ar darfor att
skriva om mina reflektioner kring denna europeiseringsprocess som ung och
sedermera etablerad forskare och lirare i statsvetenskap med sirskilt inriktning
pa europeisk politik. Den 31 maj 1996 forsvarade jag min avhandling om det
framvixande europeiska teknik- och forskningssamarbetet under 1980o-talet
och hur Sverige deltog i uppbyggnaden av ett teknologiskt starkt Europa for att
mota konkurrensen fran USA och Japan (Morth 1996). Elva ar senare blev jag
professor i statsvetenskap med inriktning pa europeisk politik. Det dr fran de
aren och erfarenheten jag utgar ifran for att finga europeiseringsprocesser pa
Stockholms universitet. Jag fokuserar pa de forsta 5—10 aren fran det svenska
EU-medlemskapet och sirskilt om framvixten av forsknings-och utbildnings-
omradet europeisk politik eller Europapolitik.

Det ar framfor allt fem viktiga forsknings- och utbildningsprocesser av
ett okat fokus pa EU som jag vill lyfta fram; bildandet av SNES — det svenska
nitverket for Europaforskning i statsvetenskap—, Europamagisterutbildningen,
nya europeiska forskningsnitverk, forskningen pa SCORE (Stockholm centrum
for forskning om offentlig sektor) och 6kade kontaktytor mellan forskare och
praktiker.

SNES, magisterutbildning och nya europeiska
forskningsnitverk

Min tid som doktorand hade varit en ganska ensam tid eftersom i princip ingen
pa Statsvetenskapliga institutionen forskade om europeisk politik, eller innu
mindre om EU/EG-samarbetet. P4 Statsvetenskapliga institutionen fanns under
1990-talet kurser om komparativ politik, och jag minns sarskilt hur jag som
grundstudent ldste om fransk politik och andra utléindska politiska system. Mitt
intryck var att med undantag av ett fatal personer pa institutionen, framstod
EG/EU som négot svarbegripligt och som framfor allt rorde forskare och ldrare
som sysslade med internationell politik. Jag fick hora av en senior kollega att
EU var en "historisk parentes” med inneborden att detta var inget &mne som
rorde nigra centrala politologiska fragor, eller nagot man borde fordjupa sig
niarmare i. En del kollegor sig europeisk politik som ett framvixande utbild-
nings- och forskningsomrade, av typen area studies”, som institutionen borde
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undervisa om men som knappast kunde engagera nagon storre skara av larare
och forskare. Det fanns ocksa de som uppfattade europeiseringen och interna-
tionaliseringens genomgripande forandringar av nationalstaten, och ett tidigt
exempel dr den lirobok som Kjell Goldmann tog initiativ till och som gavs ut
1999 (Goldmann et al. 1999, se dven Goldmann 2003).

I ett annat hus, sodra huset, pa Stockholms universitet hade man sedan
lange forskat och undervisat om EG, och da sérskilt om marknadsrétt och andra
rattsnormer inom Europaritt under ledning av Ulf Bernitz.? 1990 inrittades
Institutet for Europeisk rétt pa den Juridiska fakulteten pa Stockholms uni-
versitet.® Fast det visste jag inget om forrin flera ar senare. Det fanns i princip
inget samarbete mellan institutionerna over fakultetsgrianserna. Det dndrades i
och med att det svenska néitverket for Europaforskning i statsvetenskap, SNES,
bildades, ett samarbete som presenteras mer utforligt av Sverker Gustavsson i
detta temanummer. SNES ingdr i sin tur i tvd andra nitverk med jurister och
ekonomer. Det var alltsa en nationell organisering och samarbete som gjorde att
vi lokalt pa Stockholms universitet kom att intressera oss for varandras forsk-
ning om EU. Det var ocksa genom SNES som statsvetare med ett intresse for
Europapolitik erbjods nya samarbetsmojligheter och med ekonomiska medel
for att ordna konferenser, till exempel. Jag hade dock ingen stor roll i bildandet
av SNES, men kom med tiden att ingi i dess styrelse nir Kjell Goldmann gick i
pension. Jag var med pa motet da SNES bildades. Vi satt pa en kursgard utanfor
Uppsala och det kindes hogtidligt och vildigt 1drorikt att traffa professorer fran
de olika statsvetenskapliga institutionerna. Jag hade nyligen disputerat och trif-
fade nu min opponent, professor Janerik Gidlund, och pratade med honom och
de andra professorerna om forskningspolitik.

SNES blev vildigt viktigt for den lokala forskningsmiljon pa statsve-
tenskapen i Stockholm. Vi hade nu lokala ekonomiska medel for att ordna
workshops och dka pa resor till konferenser med Europatema. Jag reste med
magisterstudenter till SNES-konferenser till bland annat Goteborg och Umea.
Kjell Goldmann och jag gjorde ocksa vad man nirmast kan kalla europeiska
“bildningsresor” tillsammans med doktorander fran institutionen. Vi dkte
till Bryssel och besokte bland annat Europaparlamentet och Hadar Cars.*
Jag minns sérskilt den forsta varsparrisen i matsalen i Europaparlamentet. Vi
besokte forskare och ordnande gemensamma seminarier pa EUI ("European
University Institute”) i Florens, Birmingham (dér vi bland annat triffade Judy

2 Ulf Bernitz publikationer dr omfattande och stricker sig 6ver nidra 6o ar. For en over-
sikt av hans vetenskapliga girning, se https://www.su.se/juridiska-institutionen/nyheter/
professor-emeritus-ulf-bernitz-in-memoriam-1.620784.

3 http:/www.institutetforeuropeiskratt.se/.

4 Hadar Cars var Europaparlamentariker mellan aren 1995—-1999, se https://www.europarl.europa.eu/
meps/sv/2108/HADAR_CARS/history/4.
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Batt och Anand Menon) och ordnade workshop med Beate Kohler-Koch i
Mannheim.

Europeisering var ett centralt forskningsbegrepp under 1990-talet och tidigt
2000-tal. Kjell Goldmann ledde forskningsprojekt pa temat europeisering och
gav ut flera viktiga publikationer (Goldmann 2001a; 2001). P4 institutionen
fanns en ganska stor grupp av doktorander som skrev avhandlingar pa temat
europeisering och internationalisering (Agné 2004; Aggestam 2004; Britz,
Herolf 2004; Eriksson 2006; Hellman 2006; och Cisneros Ornberg 2009). Vi
ordnade arliga varkonferenser i Europapolitik tillsammans med Karl Magnus
Johannson pa den nybildade Sodertdrns hogskola.

Pa utbildningssidan startade Statsvetenskapliga institutionen 1997 en Euro-
pamagister. Jag blev ansvarig for den ettariga utbildningen och hade formanen
att samarbeta med Kjell Goldmann och Diane Sainsbury. Vi hade ett stort sok-
tryck och ménga av vara studenter ir idag etablerade forskare eller tjansteper-
soner i Sverige och inom EU. Institutionen erbjod sedermera ett masterprogram
med inriktning pa Europapolitik. Institutionen ger fortfarande en masterkurs
om EU som politiskt system som gar tillbaka till kursutbudet vi hade pa Euro-
pamagistern. Flera kurser med namnet Europapolitik och ”European politics”
har ocksa getts pa institutionen sedan andra halvan av 1990-talet.

Lite paradoxalt var det under flera ar under framfor allt 1990-talet som
forskare och lirare i USA ansags vara de frimsta uttolkarna om EG. Debatten
mellan huruvida EG/EU skulle forstas och forklaras utifrin mellanstatlighet
eller overstatlighet dr ett tydligt exempel pa hur den amerikanska forskningen
dominerade i Sverige och andra linder i Europa. Det var till den amerikanska
organisationen ECSAs ("European Community Studies Association”, som
numera heter EUSA) arliga konferenser man akte for att ldra sig nagot nytt
om EG/EU. Vi satt och lyssnade i Seattle, Chicago eller Charleston pa Andrew
Moravscik (professor vid Harvard) och andra amerikanska forskare om hur
EU fungerade. Det var pa nagot sitt en stindig kamp pa dessa konferenser
om vilken av de s.k. "grand theories” som hade storst forklaringskraft for att
forklara den europeiska integrationsprocessen. Detta kunde i varje fall jag
uppleva som ganska trostlost eftersom teorierna handlade om skilda analytiska
utgangspunkter och empiriska praktiker samt att det inte var tydligt i ndgon av
dem vad som mer precist skulle forklaras och med vilka variabler.

Jag hade mojligheten att stilla sidana kritiska fragor nir jag var i Ber-
keley hosten 1992 och triaffade bade Ernst B. Haas, nestorn inom europeisk
integrationsforskning, och Philippe Schmitter pa Stanforduniversitet, som ar
den andra generationens uttolkare av den s.k. neofunktionalismen som Haas
utvecklat i slutet av 1950-talet (Haas 1958). Det gjorde jag inte. Jag minns i
stillet en trevlig lunch med Haas pa fakultetsklubben. Jag var ju doktorand och
var mest tacksam over att fa vara i en dynamisk forskningsmiljo. Workshopen
som jag deltog i pa Stanford, som holls av Schmitter, var ocksa vildigt givande
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for en doktorand fran Sverige som hade fa kollegor hemmavid att tala med
om EG/EU. Jag satt i biblioteket i Berkeley och tog fram bocker och artiklar av
olika amerikanska forskare om EG-samarbetet och hur detta samarbete kunde
forklaras.

Flera ar senare flyttade Schmitter till EUI i Florens och det sammanfoll med
att EUI kom att bli ett viktigt forskningscentrum for europaforskningen och
dven for svenska forskare och doktorander i och med det svenska EU-intradet.
Nu dkte amerikanska forskare till Europa och sirskilt da till EUI. Det var pa den
lokala pizzerian i den lilla byn Fiesole man kunde stéta pa Schmitter och andra
forskare fran USA och 6vriga Europa. Jag kommer ihag ett sddant tillfille da jag
for forsta gingen at pizza med rucola pa pizzerian i Fiesole tillsammans med
bland annat Adrienne Héritier och Tanja Bortzel. Jag minns inte vad vi pratade
om (annat &n att jag forstod pa deras samtal att Tanja hade varit Adriennes
doktorand). Det var rucolan jag kommer ihag allra tydligast for den fanns inte
pa pizzorna i Stockholm under det sena 1990-talet och det tidiga 2000-talet.

Det fanns under 1990-talet en frustration hos en del forskare i framfor allt
Storbritannien 6ver denna amerikanska dominans inom det framvixande
forskningsfiltet. Helen Wallace och William Wallace gav ut flera viktiga liro-
bocker, sdrskilt om policyprocesser i EU (Wallace & Wallace 1996). Jag vistades
i olika perioder pa CEPS i Bryssel (*Center for European Policy Studies”) under
1990-talet diar William Wallace under manga ar var direktor. ® PA seminarier
uttrycktes ofta ett okat behov av att forsta beslutsprocesser utifrin mer prak-
tiknéra processer och historiska kontexter. Det rickte inte lingre att arbeta med
generaliserbara teorier om overgripande drivkrafter bakom den europeiska
integrationen. PA CEPS mottes forskare och praktiker pa seminarier om skilda
amnen, bland annat om den framvixande forsvarsmaterielmarknaden. Jag fick
lyssna pa generaler frain NATO och ekonomer fran EU och det gav onekligen en
mer praktiknéira forstaelse for de nya dynamikerna efter slutet av kalla kriget.

Under andra hilften av 1990-talet fick dven tyska forskare ett storre genom-
slag i forskningen och undervisningen. Breda samhdllsteoretiker som Jirgen
Habermas deltog aktivt i forskningsdebatten om EU:s demokratiska legitimitet
(se till exempel Habermas 1998). I den framvixande europaforskningen fanns
ocksa tunga namn som Fritz Scharpf, Thomas Risse, Tanja Borzel, Beate Kohler
Koch och Adrienne Héritier. Legitimitet, invivdhet, "governance”, flernivasys-
tem, mjuk normgivning och deliberativ demokrati var tongivande begrepp i
denna andra vag av forskning och undervisning om EU. Det var ocksa begrepp
som plockades upp av EU:s institutioner, inte minst "governance” (se till exem-
pel EU-kommissionen 2001).

5 Jag lyckas inte hitta under vilka ar han var direktor for CEPS. Jag var dir i olika omgingar mellan
1997-1999.
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Betydelsen av EUI i Florens innebar nigot nytt i det att studiet av EU krivde
mer av tvirvetenskaplig forskning. Nya europeiska nitverk etablerades genom
vistelser pa EUI och genom nya satsningar inom EU pa forskningsprogram. Vi
triaffade historiker, sociologer, jurister och forskare fran andra inriktningar i
statsvetenskap, inte minst politisk teori, for att diskutera europeisk politik. Erik
Oddvar Eriksens och John Fossums EU-program, CIDEL,® illustrerade hur hela
spektret av statsvetenskap aktiverades i fragor om EU:s demokratiska legitimi-
tet. Det tidiga 2000-talet var borjan pa hur EU finansierade storre europeiska
samhéllsvetenskapliga forskningsprogram och CIDEL var ett viktigt sadant.
Flera seminarier om projektet holls pa EUI i Florens och jag kommer sirskilt
ihag ett sdidant da Philippe Schmitter deltog, men nu mer som ahorare snarare
an den som holl i diskussionen.

Pa Stockholms universitet blev SCORE, Stockholm centrum for forskning
om offentlig sektor, en viktig forskningsmiljo for medverkan i dessa europeiska
forskningsnitverk.

SCORE

Pa Stockholms universitet bildades i borjan av 1990-talet mellan handelshog-
skolan i Stockholm och Stockholms universitet, SCORE, Stockholms centrum
for forskning om offentlig sektor.” Jag kom att spendera nira tio ar pa SCORE,
forst som post dok 1996—1997 och sedan som forskningsledare fram till 2005.
Den offentliga sektorn stod i centrum for forskningen och hur olika europeise-
ringsprocesser och reformagendor, som "New Public Management”, forindrade
styrningen av den. Det var pA SCORE som intresset och EU-kompetensen kom
att bli framtradande pa Stockholms universitet, och d4 inom samhéllsveten-
skapliga d&mnen, och sirskilt avseende den svenska statsforvaltningen och
EU. Seminarierna och forskningen om statsforvaltningen och EU fick stort
genomslag och foljdes av savil forskare som praktiker. Det som lyftes fram av
denna forskning, och som jag uppfattade som ett viktigt bidrag, var sarskilt den
invivda forvaltningen och hur staten fragmenterades men ocksa aterskapades
genom EU:s nitverksprocesser (se till exempel Jacobsson & Sundstrém 2006;
Vifell 2006).

SCORE hade ocksa forskning om reglering och hir vill jag sirskilt lyfta fram
forskningen om mjuk reglering och styrning i EU. Flera forskare pa SCORE del-
tog utover deltagandet i CIDEL &ven i NEWGOV ("New Modes of Governance”).
Det var ett stort och viktigt forskningsprogram, finansierat av EU, under det
tidiga 2000-talet. Det leddes av Brigid Laffan, professor pa University College

6  CIDEL — Citizenship and Democratic Legitimacy in the European Union, var ett forskningsprojekt
mellan 10 olika deltagare frin sex olika europeiska linder inom det femte ramprogrammet i EU, 2003—
2005). For mer information se https://www.sv.uio.no/arena/english/people/aca/erikoer/.

7 https://www.su.se/stockholms-centrum-for-forskning-om-offentlig-sektor/.
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Dublin och numera professor pa EUL® Hon var mycket uppmuntrande och
avslutningen av programmet som holls pa EUI var mycket inspirerande. 2004
var jag redaktor for en antologi om mjuk styrning och reglering i vilken bland
annat Kerstin Jacobsson bidrog med ett kapitel om reglering och styrning av
EU:s sysselsittningspolicy (Morth 2004; Jacobsson 2004).

SCORE var ett slags nav i ett omfattande transnationellt forskningsnitverk
med forgreningar till SCANCOR? pa Stanford i USA med nira forskningskon-
takter med EUI i Florens, ARENA™ i Oslo, CBS (”Copenhagen Business School”),
olika institut i Paris, inte minst genom sociologen Marie-Laure Djelic, och med
forskare fran LSE ("London School of Economics”). Peter Miller fran LSE var
gistforskare pA SCORE och en kortare vistelse pA SCORE gjorde dven Beate
Kohler Koch fran universitetet i Mannheim. Det dr bara nagra minnesbilder
fran tiden pa SCORE.

Utover dessa internationella kontakter blev vistelsen pd SCORE vildigt
virdefull eftersom den erbjod sa manga olika vetenskapliga perspektiv pa EU,
inte minst om hur alla organisationer ér stindigt sysselsatta med legitimerings-
strategier. De dr sirskilt intressanta att studera nir den politiska retoriken och
den politiska praktiken inte gar ihop eller som Nils Brunsson karaktiriserar
som organiserat hyckleri (1989). Det fanns statsvetare, minns jag, som hade
lite svart for den typen av analys och det tror jag berodde pa ordet "hyckleri”.
Jag tolkar ”organiserat hyckleri” som ett sitt for en komplex organisation att
helt enkelt kunna hantera intressekonflikter samtidigt som organisationen
behover fungera och fatta beslut. I ett flernivasystem behover organisationen,
EU, forhalla sig till flera olika processer och reformagendor som ofta star i
konflikt med varandra. Ett sitt att hantera denna komplexitet som ofta innebér
ett glapp mellan retorik och handling ir att organisationen behover reflektera
olika processer samtidigt. Jag tror inte att jag kunnat skriva min docentbok
om europeiskt forsvarsmaterielsamarbete utan det grundliggande antagandet
inom institutionell organisationsteori (Brunsson 1989; Moérth 2003).

SNES och SCORE kom att forstirka varandra. SNES handlade tydligt om att
stirka den svenska Europaforskningen medan SCORE handlade om forskning
om offentlig sektor dir studiet av EU kom in som allt viktigare forandringskraft
av den offentliga sektorn. SNES var informellt medan SCORE hade en tydligare
formell struktur. Doktorander pa institutionen som var en del av savil lokala
som nationella SNES-aktiviteter var ocksa aktiva pa SCORE.

SNES och SCORE hade bada politiskt stod i den meningen att riksdagen och
regeringen allokerade medel till de bida verksamheterna. Jag var for junior for
att ha varit med i dessa samtal om SNES eller SCORE, men jag forstod att det

8  Tyvirr hittar jag ingen hemsida for NEWGOV, men se https://www.eui.eu/people?id=brigid-laffan.
9  SCANCOR star for ”Scandinavian Consortium for Organizational Research”, https://scancor.org/.

10 ARENA - "Centre for European Studies” bildades 1994, https://www.sv.uio.no/arena/english/.
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fanns tongivande professorer som aktivt verkade for att stirka EU-forskningen i
Sverige och att inritta ett tvirvetenskapligt center for forskning om den offent-
liga sektorn. Det var sedan lirositena och de enskilda forskarna som utformade
organiseringen av forskningen och vilken forskning som skulle bedrivas. Det
var pa sitt en dynamisk period inte bara inom ldrositena, utan ocksa mellan
forskare och praktiker.

Okade kontaktytor mellan forskare och praktiker

Det fanns fran mitten av 1990-talet 6kade kontaktytor mellan forskare och
praktiker. Jag deltog som ung forskare i flera triffar tillsammans med statsve-
tare fran andra institutioner pa utrikesdepartementet med ambassador Gunnar
Lund. Det var informella samtal och hade karaktiren av seminarier om intryck
vi hade om det som hinde inom EU. Gunnar Lund var mycket intresserad av
hur vi som forskare uppfattade olika processer. Det fanns ett behov av kunskap
om denna komplexitet mellan forskarna och praktiker. De, som vi, hade behov
av att hitta sitt att forstd komplexiteten i att vara medlem av EU. Jag minns nir
Magnus Jerneck och jag var inbjudna till konstitutionsutskottet i Riksdagen och
hur begreppet "governance” vickte stor nyfikenhet bland ledaméterna.

Ett formaliserat samarbete mellan forskare och praktiker var bildandet
av myndigheten SIEPS, Svenska institutet for europapolitiska studier. Myn-
digheten SIEPS bildades 2008 och hade till en borjan lokaler pa Stockholms
universitet."" Jag satt i styrelsen under nagra ar tillsammans med andra forskare
och tjanstepersoner. Det utlystes bland annat forskningsmedel som vi beslu-
tade om. Mats Hellstrom var ordforande for styrelsen och vi hade intressanta
sammantriden och goda luncher pa landshovdingsresidenset pa Slottsbacken.

Den inre dynamiken

Det svenska EU-medlemskapet innebar ett 6kat kunskapsbehov som vi
framfor allt hanterade genom att erbjuda nya kurser inom ramen for en
Europamagisterutbildning. For forskningen fick det lite olika avtryck. Ett mer
informellt och nationellt nitverk i form av SNES, som ocksa paverkade den
lokala miljon pa framfor allt Statsvetenskapliga institutionen. SNES innebar
ocksi att utbildning och forskning inom andra vetenskapliga discipliner, inte
minst pa juridicum i Stockholm, uppméirksammades. For jurister hade ju
marknadsritt varit viktigt i decennier men det ar forst i och med EU-intriadet
som jag, i varje fall, borjar forsta vidden av den komplexa relationen mellan
juridik och politik i EU. Forskningen om EU och Europapolitik 6ppnade nya
samarbetsformer och forskningsmojligheter, inte minst vistelser pa EUI i

11 https://sieps.se/om-sieps/om-0ss/.
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Florens. SCORE, som bildats for att forska om offentlig sektor, utvecklades till
en stark forskningsmiljo om EU. SCORE blev ett viktigt nav for deltagandet i
europeiska forskningsprogram. Det visar, tycker jag, pa vikten av att satsa pa
dynamiska forskningsmiljoer och att forskning och utbildning av hog veten-
skaplig kvalitet inte later sig styras pa nigot enkelt sitt. Universitet reagerar pa
olika omvirldshindelser utifran den inre dynamiken. Det dr den jag forsokt
finga under europeiseringens forsta tid.

Det dr ocksa en personlig berittelse om mina formativa ar som liarare och
forskare. Nir jag funderat pa dessa ar infor skrivandet av denna text ar det
kanske alla dessa moten och matminnen som jag minns allra starkast. Lunchen
med Ernst B. Haas pa fakultetsklubben i Berkeley, sparrisen i matsalen i Euro-
paparlamentet med Hadar Cars och Kjell Goldmann, rucolan pa pizzan i Fiesole
och samtalet mellan den tidigare doktoranden Tanja Bortzel och handledaren
Adrienne Héritier, triffarna pa utrikesdepartementet med Gunnar Lund och
den vackra matsalen pa landshovdingsresidenset i Stockholm. Det 4r dessa
moten over en bit mat som ledsagat mig genom denna nostalgitripp eller "trip
down memory lane”.
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Politiska partier och ett
sammanlankat statsskick

Umead universitets EU-profil

Torbjorn Bergman & Magnus Blomgren

I den tid nir Sverige blev medlem i den Europeiska unionen (EU) var nét-
verksanalys ett betydande inslag inom dmnet statsvetenskap. I detta synsitt 1ag
idéer om att landsgrinserna var pa vig att suddas ut och att en ny verklighet
ersatte den gamla. Synsittet inneholl ocksa en utmaning gentemot traditionella
perspektiv inom statsvetenskapen. ”Governance”-begreppet och systemanalys
skulle tillsammans med nitverksanalysen ersitta &mnets historiska betoning
pa hierarkier och "government”. Janerik Gidlund i Umea var en av de padri-
vande och en av dem som lag bakom bildandet av néitverket for statsvetenskap-
lig europaforskning (SNES). Redan fére EU-medlemskapet presenterade han
(1993) med kollegor tvirvetenskapliga analyser om identitet, suverinitet och
demokrati i den europeiska integrationen. I Umed har det i denna tradition pre-
senterats avhandlingar av Anders Osthols (1996) om grinsoverskridande regi-
onbildning, Bo Svensson (1998) om integrationen i Barentsregionen och Niklas
Eklund (2005) om hur Sverige och Polen anpassat sig till EU-medlemskapet.

Samtidigt hade Gullan Gidlund redan tidigare publicerat pd &mnet euro-
peiska partier. Hon blev ocksa sekreterare i den av regeringen tillsatta parla-
mentariska utredningen infor 1996 ars regeringskonferens (Sveriges regering
Dir. 1995:15). Tillsammans med Torbjérn Bergman skrev Gullan Gidlund en
expertrapport for denna kommitté om folkvalda parlament i EU (SOU 1996:42).
I mitten av 1990-talet anldnde ocksd Magnus Blomgren till institutionen med
ett brinnande intresse och engagemang for fragor rorande den nationella
demokratins roll och betydelse inom EU.

Eftersom Bergman & Blomgren skriver denna betraktelse sa dr den givetvis
priglad av var egen roll under de senaste dryga 3o0-aren. Vi lyfter fram nigra
kdnnetecken som vi menar har priglat forskning och undervisning i EU-
relaterade fragor under dessa decennier. En del iakttagelser 4r mer allméinna.
En sidan ir att svensk Europaforskning oftast handlat om just EU, dels som
aktor, dels om dess olika politikomraden. Lander i Europa utanfor EU har mer
sillan varit i fokus (numera ir Ukraina ett undantag). Ett annat kéinnetecken
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som just ror Umed dr att vi oftast haft ett fokus pa nationell och komparativ
politik inom ramen for europeisk integration. Var bild ir att lejonparten av
studier om EU i exempelvis Lund och Stockholm framfor allt har sprungit ur
filtet internationell politik med betoning pa internationalisering och transna-
tionalisering. Inom Umeas EU-forskning har denna tradition i dag firre aktiva
utovare. Noterbart ar att det i stillet &r inom en annan av institutionens profiler,
Miljo- och naturresurspolitik, som begrepp som nitverk och governance och
systemanalys dr fortsatt betydande.

I s& matto har vi haft inom profilen mer gemensamt med den av Karl
Magnus Johanson (2002) redigerade boken Sverige och EU, som med bidrag
fran bland annat Lund och Sodertorn belyst samspelet mellan unionen och
nationalstaten. Ett annat bidrag med fokus liknande vart dr Daniel Silanders
(Linné) och Mats Ohlens (Orebro) redigerade (2025) bok om Svensk politik
och EU. Bada bockerna har utkommit i ett par utgavor och i likhet med var
egen forskning behandlat hur EU sammanvivts med svensk politik pa en rad
policyomraden.

En overgripande problematik som vi i Umed aterkommit till under dessa
decennier ir att det svenska politiska samtalet (och i viss utstrickning forsk-
ningen) bygger pa det fortsatta antagandet att svensk politik fortgar ungefir
som innan medlemskapet. Riksdagsvalen saknar allt som oftast diskussioner
om fragor som avgors pa EU-nivan, men som dnd4 direkt paverkar Sverige.
Aven om det over tid blivit nagot battre ses valen till Europaparlamentet som
sekundéira och valrorelserna dit beror ofta saker som inte ska behandlas i detta
parlament. Alla de subsidiaritets- och radsfragor som behandlas i riksdagen
uppméirksammas inte utanfor riksdagen och partierna strivar efter att na
en konsensus for att Sverige ska framsta enat i forhandlingarna med 6vriga
EU-ldnderna.

Lagg till detta att det 4r som Maria Stromvik (2016) visade i den offentliga
utredningen EU pd hemmaplan; svenska statsvetare dr i allméinhet ofta (o)lyck-
ligt ovetande om hur EU fungerar och styrs. Bilden (eller myten) om att svensk
politik ar relativt opaverkad av EU-medlemskapet synes frin vart perspektiv
vara fortsatt dominerande i svensk politik, och si dven i svensk forskning.

Forskningen i Umea

I Ume4 har den forskningsprofil vi numera tillhor samlingsnamnet Politiska
institutioner och partier. Den leds av docent Johan Hellstrom som disputerade
pa en avhandling om relationen mellan nationella politiska partier och europe-
isk integration (2009). Denna breda profil ror ofta forskning inom svensk och
komparativ politik och en betydande del har handlat om sammanlinkningen
mellan nationell politik och EU. Hit hoér Cynthia Kites (1996) analys av debat-
ten om EU, Peo Hansens studie av europeisk identitetsdebatt (2000), Magnus
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Blomgren om Europarlamentsledaméternas nationella forankring i sina partier
(2003) och Thomas Larues studie (2006) om relationen mellan regeringen och
dess representanter i EU. Camilla Sandstrém (2003) och Therese Bjirstig (da
Andersson) (2007) disputerade inom profilen pa avhandlingar om Liberalt
partisamarbete i Europa och svensk skogspolitik i EU, bigge dr nu ledande
inom profilen Miljo- och naturresurspolitik.

Mycket forskning inom var EU-profil har i Ume4 alltsa handlat om den
nationella representativa demokratin och hur den mar inom unionen. Profilens
fokus och vart intresse for dessa fragor ledde 2005 till att vi trots avsaknaden
av egentligt akademiskt meritvirde gemensamt forfattade liroboken EU och
Sverige — ett sammanlcinkat statsskick (Bergman & Blomgren, 2005).

I den bidrog flera av oss med kapitel som i varje steg av policyprocesserna
betonade hur medlemsstaternas statsskick i praktiken i varje steg dr inflitat i
EU. I forordet till boken skrev vi att svensk politik och EU-politik vanligen ses
som tva separata nivaer och att EU ses som utrikespolitik. Enlig vart synsitt
handlar det inte lingre om tva separata statsskick utan ett sammanvivt sddant.

Under en period, nir Bergman jobbade i Luled och pa Sodertoérn, och Blom-
gren var studierektor och prefekt minskade aktiviteten pa forskningsomradet.
En del bidrag forekom dock. Nicholas Aylott, Blomgren och Bergman (2013)
forfattade boken Political parties in multi-level polities, som jamfor utveck-
lingen i de nordiska linderna med sarskilt fokus pa EU-integrationen. Péteris
F Timofejevs avhandling (2013) om bistandspolitik har en tydlig europeisk
och EU-koppling. Hellstrom & Blomgren publicerade (2016) en artikel om de
spar av EU-debatt som finns i nationella valkampanjer. Torbjorn Bergman var
under samma tid handledare for Nina Liljequist (2018) som disputerade vid EUI
i Florens pa en avhandling om EU:s asymmetriska paverkan pa den nationella
demokratin.

Med tva doktorander, Elsa Karlsson Gustafsson och Evelina Lundgren, har
forskningsprofilen under senare ar fatt nagot av en nytindning. Karlsson Gus-
tafsson studerar vad som hinder med nationell opposition nir fragor tas éver
av EU. Lundgren studerar hur partierna forsoker samordna nationell politik
med europeisk politik och den roll som deras anstillda har i denna samord-
ning. Darutéver kommer en bok pa studentlitteratur av Magnus Blomgren som
knyter an till mycket av temat for institutionens EU-forskning; hur EU ir en
central del av det svenska statsskicket. Forutom att den argumenterar for nod-
vindigheten att vitalisera den demokratiska diskussionen, dr boken ett forsok
att ge en fullodig bild av det svenska politiska systemet och samtidigt beskriva
hur EU fungerar, men framfor allt att diskutera Iinken diremellan.

Sammantaget kan det sigas att medarbetarna inom profilen har haft ett
starkt intresse for dessa forskningsfragor. Det ska dock ocksi sidgas att det
direkta stodet for inriktningen fran universitetets sida i form av nagot Center
for Europaforskning, av den typ som etablerades i exempelvis Lund och i
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Goteborg, har uteblivit. I stillet har forskningen bedrivits utan sirskilda anslag
eller centrumbildningar. Mycket av forskningen har bedrivits genom att vi
har lyckats inspirera begivade doktorander att forska pa omradet. I s matto
ar det institutionen snarare 4n universitetet som har stottat var forskning. Vi
har visserligen gjort upprepade forsok, dven tillsammans med kollegor runt
om i landet eller frin andra d&mnesdiscipliner, att vinna forskningsanslag pa
RJ och VR, men i kontrast till Bergmans ansokningar inom komparativ politik
har vi i dessa sammanhang haft begrinsad framgang med att hivda att det
sammanvivda statsskicket kan och bor studeras.

Utbildningen

Inom grundutbildningen har forskningsinriktningen haft genomslag. Vi 4r en
av fa institutioner i landet som féorutom en introduktion inom ramen svensk
politik for A-kursen haft ett helt eget moment pa B-niva (7.5 hp) dér vi avhand-
lat bAde EU:s institutioner och Sverige som medlemsstat. Likaledes har Sverige
och EU varit ett eget moment (15 hp) inom Masterutbildningen i statsvetenskap.
Dessa utbildningsmoment har underlittat att halla EU-forskningen vid liv pa
institutionen, inte minst for att det ofta utgjort inkoérsporten for nya doktoran-
der i Amnet.

Sammanfattningsvis

Inom dmnet statsvetenskap finns i Umead en distinkt profil — varken EU eller
Sverige utan EU i Sverige och Sverige i EU.

Var forskning har varit driven intresse och engagemang snarare dn externa
anslag och stod. Darfor har stodet fran det svenska nitverket varit ett vilkom-
met komplement. Nitverket har bidragit ekonomiskt till att skapa resurser for
yngre forskare. Mer etablerade forskare har givits en god kanal for publicering
via nitverkets arsbocker. Inte minst har nitverket bidragit till att sprida ska
information om den forskning och de utbildning som pagar inom EU-forsk-
ningen vid andra institutioner.
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Nagot annorlunda?
Europaprogrammet vid Sédertérns hogskola'

Karl Magnus Johansson

Nér Sverige for tre decennier sedan gick med i EU fanns det en 6kad efterfragan
pa utbildning i Europafragor vid véra lirositen. Och Soderttrns hogskola var
annu pa planeringsstadiet. Under 1995 beslutade regeringen och riksdagen att
inritta Sodertdorns hogskola, att forligga akademisk utbildning till Sodertorn.
Redan ett ar senare var de forsta studenterna pa plats. Uppbyggnaden gick
sedan oerhort fort.

Europaprogrammet blev ett av hogskolans forsta, och storsta, utbild-
ningsprogram. Det kom i gdng 1996. Syftet med denna "rapport” ir inte att
beskriva programmet utan att, genom att beritta om hur Sédertérn hanterade
utmaningarna, resonera kring olika mojliga l16sningar, vigval och lirdomar.
Sodertorn avviker i vissa avseenden och jag lyfter fram dessa kontraster — i
stillet for likheter — gentemot motsvarande utbildningar som vixte fram vid
vara universitet och hogskolor. Enskilda detaljer om kurser och annat, som
sprakens stillning, har utelamnats. Sodertorns sirprigel, det annorlunda och
karaktiristiska, blir har en utgdngspunkt for en djupare forstaelse av sddana
valmojligheter, samt av de utmaningar som foljer av att just vara "annorlunda”;
avvika fran det vanliga, rora sig utanfor normen. Och som i detta fall framfor
allt har att gora med mangvetenskap, ett kinnetecknande drag hos Sodertorns
hogskola.

Artikeln lyfter tre huvudfragor: Annorlunda om vad? Varfor annorlunda?
Verkligen annorlunda? Dispositionen foljer dessa fragestillningar.

Till grund for framstillningen ligger bland annat tva jubileumsskrifter fran
Sodertorns hogskola, samt en skrift frin Samtidshistoriska institutet utifran
tva seminarier kring Sodertorns hogskolas tillkomst och utveckling (Gerdin
& Johansson 2005). Hur Europaprogrammet tog form beskrivs ingaende i
jubileumsskriften forfattad av Soéren Jansson (2021), professor i etnologi och
som bland annat varit dekan och prorektor. Det empiriska underlaget i hans
“berittelse” bestir frimst av arkivmaterial och intervjuer. Sammantaget

1 For svar pa frigor framfor jag mitt tack till Kjell Ostberg, huvudkonstruktor av Europaprogrammet och
sirskilt av det mangvetenskapliga Demosaret (mer om detta i texten).
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medverkade 27 intervjupersoner i studien, flera vid mer dn ett tillfille, men
ingen statsvetare. Det skulle kunna indikera att vi som dmne faktiskt varit
mindre centrala i ssmmanhanget dn andra dmnen och da sirskilt historia
bland andra humanistiska &mnen. I den tidigare jubileumsskriften finns bland
de manga medverkande endast en statsvetarkollega (Morner & Oberg 2016).2
Mot denna bakgrund hade jag utforligare kunnat berétta om hierarkier och
maktdynamik, inkludering och exkludering. Beskrivning och analys utgar
ocksa frin mina egna erfarenheter frin hogskolan — som programansvarig for
Europaprogrammet 1998—2000, direfter imnesansvarig for statsvetenskap och
linge dmnets representant i Europaprogrammet. Att ge sig i kast med denna
betraktelse tver nagot jag i s hog grad varit delaktig i var sjilvklart. Det har
kants viktigt men samtidigt nagot vemodigt. En bestdende kinsla av att nagot
har forsvunnit, vilket jag aterkommer till i slutet av artikeln.

Annorlunda om vad?

Med fragan ovan vill jag i detta avsnitt precisera vari detta annorlunda bestar, i
viss man ocksa for vem det var annorlunda. Redan pa ett tidigt stadium mar-
kerades i olika sammanhang att Sodertorns hogskola skulle skilja sig fran andra
ldarositen, gora saker pa ett annorlunda sitt. For att tala med Inge Jonsson, fram
till 1994 rektor for Stockholms universitet och 1995 ledamot av organisations-
kommittén samt ordforande i utbildnings- och forskningsgruppen: "Da tinkte
Vi 0ss, att d borde man vil préva med nigonting annat hir, att man inte bygger
upp verksamheten kring institutioner och fakulteter.” (Citerat efter Gerdin &
Johansson 2005: 24.)

Europaprogrammets framtridande position var tydligt utstakad redan i
planeringsstadiet (Jansson 2021: Kap. 1). Att det aterigen fanns tankar om nagot
annorlunda framgar av en promemoria fran juli 1995 med titeln Akademiskt
program for Sodertérns hogskola av nimnde Inge Jonsson:

En hogskola som paborjar sin verksamhet kort efter Sveriges
intride i Europeiska unionen skulle kunna markera sin egenart
genom att lata en sddan orienteringskurs om ’det europeiska kul-
turarvet’, som foreslogs i EG-kommissionens memorandum om
hogre utbildning 1991, bli ett obligatoriskt inslag i alla sina utbild-
ningsprogram. (Citerat efter Jansson 2021: 23.)

2 Och en student som tillhorde den forsta kullen av studenter som liste pa Europaprogrammet och hade
statsvetenskap som huvudidmne: "Vad var det bista med programmet? — Introduktionsaret Demos. Det
var jittebra att alla studenter under forsta aret fick lisa samma kurser. [---] Jag blev vissad i kritiskt
tinkande. De ldrare och forskare vi hade pa hogskolan har haft stor betydelse. De rorde runt i huvudet
pa oss och fick oss att ifrigasitta vara virderingar. Sidant vixer man av.” (Citerat efter Mérner & Oberg
2016: 162.)
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I senare anteckningar fran arbetsgruppen (september 1995) diskuterades en
promemoria fran Per Thullberg, sedermera hogskolans forsta rektor, dir bilden
av en sadan orienteringskurs och Europaprogrammet tog form (se dven Gerdin
& Johansson 2005: 27). Hir skisserades en utbildning med just terminskursen
”Det europeiska kulturarvet”.?

Det fanns saledes en tydlig ambition att utbildningen skulle skilja sig fran
andra larositen, sirskilt genom att kombinera Amnen pa ett annorlunda sétt.
Diarmed blev "mangvetenskap” centralt, savil avseende utbildningens inne-
hallsliga som pedagogiska utformning.

Méngvetenskap har varit ett ledord for Sodertorns hogskola dnda sedan
tillkomsten 1996. Mangvetenskap har varit grundliggande bade i forskningen
och utbildningen pa hogskolan. Denna mangvetenskapliga verksamhet bygger
pa en samverkan — en interaktion — mellan olika Amnen runt ett gemensamt
problemomrade. Respektive forskare eller lirare bidrar till ndgot nytt men stan-
nar i sin egen disciplin. Mangvetenskap &r forvisso inte unikt for Sodertdrns
hogskola men de ursprungliga ambitionerna gick lingre — vagar jag pasta — 4n
vid andra liarositen.

For att bli mer konkret, den mangvetenskapliga kursen "Demos” var det
som skilde. Det fullstindiga namnet var "Demos — Det moderna samhéllet”.
Namnet alluderade pa det grekiska ordet for folk, "demos”. Pa sa vis kunde
mangvetenskap knytas till medborgerlig bildning, som blev ett annat ledord
for Sodertorns hogskola. Och utbildningen, ja, hela hogskolan fick en tydlig
forankring i en uppsittning virderingar.

Demos betraktades och har beskrivits som hogskolans “flaggskepp” (Gerdin
& Johansson 2005: 69; Jansson 2021: 11, 25). Inom lidrarlaget fanns “tanken
om det prioriterade flaggskeppet” och dessa studenter var ocksa i viss mening
”hogskolan” (Jansson 2021: 32). Séren Jansson (2021: 41) skriver vidare att de
som “dntrade flaggskeppet fick tidiga och tydliga signaler om att Demos omgavs
av en sorts upphojd sirstillning vid hogskolan. [---] Djupdykningen i det
omfattande arkivmaterialet har forstarkt intrycket av Demos sirstillning.” Och
denna sirstillning var knuten till betoningen av "det nya och oprévade” — och
att ”starta en kandidat- eller magisterutbildning med ett temabaserat startir
om aktuella fragor i tiden som primairt inte handlade om akademiska discipli-
ner utan om samhillsfragor som belystes ur olika vetenskapliga perspektiv...”
(Jansson 2021: 26). Demos betraktades pa det sittet.

Resultatet blev ett nytt mangvetenskapligt basar i form av Demos vars
framste konstruktor var historikern Kjell Ostberg. Det var i hog grad han
som pa egen hand skisserade innehéllet i Demoskursen. Han fanns med pa
talarlistan niar hogskolan invigdes den 23 augusti 1996, liksom bland andra

3 Thullberg understrok att kurserna skulle borja redan kommande host, men att det borde vara litt att fa
fram kursplaner for "Det europeiska kulturarvet”, som getts vid Stockholms universitet i tvi omgangar.
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dven utbildningsminister Carl Tham och statssekreterare Goran Lofdahl. Kjell
Ostberg lyfte fram tankarna bakom Demos:

Viarlden omkring oss bestar i fortvivlat liten utstrickning av
matematik, kulturgeografi eller foretagsekonomi. Diaremot finns
dir en rad sammansatta problem att 16sa — ekonomin, arbets-
16sheten, miljofragorna — eller en rad andra fragor som beror oss.
Dessa kriver bidrag fran olika discipliner och frain mianniskor med
olika bakgrund och erfarenheter. Vara tva storsta program inom
samhéllsvetenskap och humaniora, Europaprogrammet och pro-
grammet Politik, ekonomi och organisation dr bra exempel pa hur
vi velat hitta 16sningar pa detta. (Citerat efter Jansson 2021: 26.)

Veckan efter var det dags att vilkomna dessa studenter till en forsta introduk-
tion. Undervisningen bedrevs dmnesovergripande, genom dmnesmaissigt
mixade lirarlag.

Varfor annorlunda?

Nu till fragan hur det kommer sig att det blev en sidan betoning pé det
annorlunda, att Sodertorn inte skulle vara som de andra. Det finns inte bara
en forklaring, bade yttre och inre faktorer spelade in. Tillkomsten av hogsko-
lan och Europaprogrammet sammanfoll med formandet av ett nytt Europa
efter Berlinmurens fall och med det svenska EU-medlemskapet. Att starta
Europautbildningar 14g i tiden. Det fanns ett intresse fran regeringen, att liro-
siatena skulle ha Europaprogram och utbilda "EU-byrakrater” vid den tiden,
aren efter EU-intradet. Enligt uppgift var Europaprogrammet pa Sodertdrn en
bestillning uppifran. Ovan nimnde Goran Lofdahl, utbildningsminister Carl
Thams statssekreterare, ledde organisationskommittén.

Ytterligare andra motiv star att finna i virderingar och idéer, och skapandet
av en identitet. En av de centrala drivkrafterna bakom det "annorlunda” var
forestillningarna hos hogskolans och programmets konstruktorer, onskan att
vara identitetsmissigt och innehallsligt avvikande. Som Lisa Oberg, historiker
och en av pionjirerna, uttryckt det:

Det 4r ju alltid sa att identitet byggs i motsittning till nagonting. Att
skapa skillnad eller uppritta en skillnad &r alltid en del av skapan-
det av ett nagot och en existens ar alltid forknippad med nagont-
ing annat och annorlunda. De dér tankarna dr ganska vilkéinda
nu, men da nir vi startade hir pa Sodertorn var de nya i den veten-
skapliga virlden. [---] Som jag ser det kan uppbyggnaden av hog-
skolan och Demos bara forstds som en kontrast och en reaktion
mot den davarande universitetsviarlden, och sirskilt Stockholms
universitet. (Citerat efter Gerdin & Johansson 2005: 67, 71.)
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Sodertorns hogskola skulle skilja sig fran miangden. For det var man tvungen att
vaga testa nagonting nytt och att sticka ut. Att framhéva det avvikande, bilden
av en unik identitet, var ocksa ett sétt att marknadsfora hogskolan och utbild-
ningarna, att bygga ett varumérke (se Gerdin & Johansson 2005: 79—87). Ett
argument for varfor studenter skulle vilja Sodertorn grundade sig bland annat
pa den mangvetenskapliga pedagogiken. Originalitet, att urskilja sig frin andra,
var viktigt i ssmmanhanget. Det var ocksi ett led i en ny hogskolas behov av
legitimitet, av att etablera sig och bli kind. Detta annorlunda forstirktes for att
hogskolan skulle framstd som modern och attraktiv.

Viktigast motivforklaring star enligt min mening att finna i virdegrunden
och den djupa 6vertygelsen bland pionjirerna, sirskilt den inre kdrnan av
larare i Demos, deras gemensamma grundsyn pa de grundliaggande viardena
kring utbildningen. Hit hor 6vertygelsen om mangvetenskapens fordelar och
det demokratiska uppdraget, en utbildning som ocksa strivade efter medbor-
gerlig bildning. Detta i kombination med forstaelsen av utvecklingen i Europa,
ividare mening. Hir fanns samtidigt en koppling mellan utbildning och forsk-
ning genom forskningsresurserna fran Ostersjostiftelsen. For att aterknyta till
Per Thullbergs ovan nidmnda promemoria fran september 1995, efter hans
studieresa till England:

Da hade jag skrivit en PM infor det har motet, om tankarna om
mangvetenskap, jag forsokte konkretisera det helt enkelt, att vi
skulle ha ett humanistiskt samhéllsvetenskapligt studieprogram
som tog utgingspunkten i Det nya Europa. Det var ju bade det
Europa som hade fallit sonder i 6st och EU:s Europa. Det rim-
made ju vil med Ostersjostiftelsens intentioner.* (Citerat efter
Gerdin & Johansson 2005: 27.)

Verkligen annorlunda?

Nu till fragan om det verkligen blev annorlunda, sett 6ver lingre tid. Det som
framhallits som sirpriglat for Sodertorn, det mangvetenskapliga, blev succes-
sivt mindre framtridande atminstone i Europaprogrammet. En forklaring till
detta var ekonomiska realiteter. Men andra faktorer spelade in. En dr hogskolans
institutionsreform 2004 som skapade begriansningar for imnesovergripande
samarbete och pedagogik genom att programmen alltmer blev en angeldgen-
het for Amnen inom institutionerna (Jansson 2021: 83—84). Den tendensen
forstiarktes sannolikt i och med Bologna-reformen 2007, nir ramarna for en

4 Desom sedan designade Demos, det mangvetenskapliga basaret i Europaprogrammet, ska ha inspirerats
av liknande introduktionsutbildningar bland annat vid universitetet i Leiden i Nederlinderna (Gerdin
& Johansson 2005: 69).
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kandidatexamen begrinsades till sex terminer och det blev mindre utrymme
for mangvetenskapliga satsningar (Ibid.).

Det saknades inte utmaningar inom dmnena. Pa s vis blev det for minga
naturligt att prioritera &mne fore program. Man bor akta sig for att dra slutsat-
sen att detta innebar ett avstindstagande till mangvetenskaplighetens virde och
praktik. Nog fanns de som undvek dmnesmaissigt mixade ldrarlag, men detta
var snarare undantag 4n regel vill jag hivda. Det var litt for manga av oss att
se att exempelvis Europaprogrammet skapade ett mervirde, inte minst genom
kursutveckling och undervisning med kollegor dven fran andra discipliner. I
delkursen "Europeisering och institutionell forindring” kom jag att undervisa
tillsammans med sociologen Kerstin Jacobsson och foretagsekonomen/organi-
sationsforskaren Bengt Jacobsson. Det bidrog till min egen kunskapsutveckling
och forstaelse av dessa processer, inte bara utifran statsvetenskapliga perspektiv.

Detta var innan en 6versyn och ett ars antagningsstopp, fororsakat av mins-
kat soktryck och, som jag minns det, simre genomstromning. Vid omstarten
2013 var Europaprogrammets basar inte lingre mangvetenskapligt, utan kom
att besta av &mnesspecifika kurser och utan mangvetenskapliga, imnesmixade
lararlag. Jag var ansvarig for den statsvetenskapliga delkursen *Europapolitik”.
Omstarten innebar dirmed "en 6verraskning for den gamla kadern av Demos-
larare”, nirmare bestimt "den dmnesovergripande pedagogikens avveckling”
(Jansson 2021: 83). Det var huvudidmnena som fick ansvaret att utveckla de
olika kurserna. Resultatet blev att Demos 6vergavs. Bakom den nya ordningen
1a4g ekonomiskt motiverade beslut. Likvil var det, som Soren Jansson (2021: 83)
uttrycker det i sin berittelse, ”annu ett steg tillbaka for det mangvetenskapliga
projektet.”

Om hogskolan redan tidigare valt att organisera verksamheten mera kring
program i stillet for &mnen hade mangvetenskapligheten béttre kunnat vid-
makthallas och programmens identitet bli avsevirt skarpare. Organisatoriskt
kunde Sodertorn valt en annan vig och mer enligt ett tvirvetenskapligt synsitt
byggt upp kunskapsomraden utifran utbildningsprogrammen. I sa fall skulle
exempelvis vi som undervisade pa Europaprogrammet kunnat utgora en enhet
("Europastudier”). Det hade frimjat utbildningen genom att knyta deltagande
larare ndrmare varandra och just bidragit till tydligare programidentitet. En
invindning var att doktoranderna ska disputera i imnen — traditionella &mnen.

Hur som helst, den mangvetenskapliga komponenten minskade. Och
amnena gjorde pa det hela taget inte tillrickligt for att anpassa sina kurser for
studenter i ett program med Europainriktning. Problemet var att huvudimnena
inte hade resurser for eller inte hade lust till att ge kurserna en tillrackligt klar
vinkling. Programmet blev vagare i konturerna.

Mindre tillfredsstillande idag dr att veta att det méngvetenskapliga inslaget
fortsitter att vara svagt. Nagot visentligt har gatt forlorat. Men tillfredsstillande
ar att programmet lever vidare genom att locka studenter, ar efter ar.
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Luropeiseringen av vara
svenska ldrosiaten

Nagra minnesbilder fran Linnéuniversitetets
horisont

Stefan Hojelid

I hogsommarens lata dagar kontaktades jag av Magnus Jerneck, Lund, som med
sin sedvanliga entusiasm forklarade att han som redaktor hade langtgaende
planer pa att fa ut ett specialnummer av Statsvetenskaplig tidskrift pa temat
“Europeiseringen av vira universitet” nigon gang sen host eller dirpa foljande
vinter. Lund, Goteborg, Stockholm och Uppsala var som bekant ganska tidigt
ute redan pa 1990-talet med utbildning och forskning om Europa och EU, men
det gillde vil dven Vixjo, med dig och nagra till som padrivande krafter, var
hans utgangspunkt. Den naturliga fraigan som foljde var forstas om jag skulle
kunna tinka mig att skriva ihop en text om cirka tio till tolv sidor p4 temat. Den
kunde bland annat handla om hur vi forberedde oss och skaffade fram bade
kompetens och studenter?

Efter en kort betinketid lit jag meddela att jag nog hade en hygglig minnesbild
vad giller den europeiska dimensionen och alla dess olika forgreningar och hur
den dimensionen vixte fram vid davarande Hogskolan i Vaxjo under frimst nit-
tiotalet och foljande decennium. Men mer eller mindre vil sorterade minnesbilder
kan Iitt bli anekdotiska. For att fa till en rimligt trovirdig text insag jag tidigt att
jag forstas behovde samtala med om majligt nagra datida och nu aktiva personer.
Men inte heller detta torde vara tillfyllest utan det gillde ocksa att om mojligt fa
fram en del centrala dokument fran tiden for Hogskolan i Vixjo (1977-1999) och
VAxjo universitet (1999—2009) innan samgaendet 2010 med Hogskolan i Kalmar
till vad som skulle bli det nuvarande Linnéuniversitetet, allt i syfte att fi en rimlig
helhetsbild av hur undervisning, internationalisering och senare ocksa forskning
inom omradet vixte fram, utvecklades — och inte minst, var det befinner sig idag."

1 Tack till Anna Carlstrom, Anne Haglund, Betty Rohdin, Camilla Andersson, Daniel Silander, Eva Larsson
Ringqvist, Helena Ekelund, Johanna Jormfeldt, Ingela Aberg, Martin Nilsson, Mats Sjolin och Torgny
Klasson for upplysande samtal och i tre fall ocksa noggrann lisning inklusive vilkomna inspel. Tack
ocksa till Petter Lindahl for hjalp med att fa fram tidigare utbildnings- och kursplaner.

Stefan Hojelid &r docent i statsvetenskap och verksam vid Linnéuniversitetet.
E-post: stefan.hojelid@Inu.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 127 - 2025/4
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Men samtidigt maste det understrykas att foreliggande bidrag inte utgor
nagon fullstindig och heltickande bild av “europeiseringen” utan ska mer
ses som ett forsok att med nagra nedslag i verksamheten teckna huvuddragen
i en bild av framvixt, utveckling och nuvarande status pa temat Europa och
EU vid Linnéuniversitetet och dess historiska foregingare Hogskolan i Vixjo
och Vixjo universitet. Likasa dr texten mer av en 16pande berittelse, utan en
mingd statistiska data om exempelvis antalet studenter pa olika kurser och
program, inkommande och utgidende studenter eller antalet publicerade
artiklar pa temat i ansedda tidskrifter eller “papers” pa storre konferenser och
liknande. Jag har valt att s langt mojligt folja en kronologisk ansats. Det ar
ocksa viktigt att notera att det under lang tid inte handlade om arbetet i en ren
statsvetenskaplig institution utan att den institutionella ramen dnda fram till ett
par ar efter Linnéuniversitetets bildande utgjordes av en fleraimnesinstitution,
Samhillsvetenskapliga institutionen (SVI), och lite lingre fram Institutionen for
samhéllsvetenskap. Likasa bor det papekas att det sedan linge anvinda namnet
for statsvetenskap under hogskoletiden var politologi.” Jag avser emellertid att
anvinda benimningen statsvetenskap i framstillningen.

Internationalisering som drivkraft

Smaland 4r som tidigare prorektor Anders Tengstrand skriver kant for mycket,
inte minst for fattigdom och dess koppling till utvandringen till USA under
senare delen av 1800-talet. De starka banden mellan Smaland och delar av USA
manifesterades med bildandet av Utvandrarnas hus, som var landshévding
Gunnar Heléns morgongava till Kronobergs ldn. Det invigdes 1968. Vilhelm
Mobergs epos har gjort utvandringen frin Sméaland kind inte bara i Sverige
utan i stora delar av vérlden.

Mot den bakgrunden var det naturligt att en ny sjilvstindig hogskola tog
kontakter med ldrositen i USA. Ett av de forsta var Gustavus Adolphus Col-
lege i Duluth. Man skrev avtal om studentutbyten och fler colleges kom med
i bilden. En person, John Glarner, anstilldes for att samordna och utveckla
verksamheten. Sa kan man siga att internationaliseringen vid Hogskolan i
Vixjo borjade — en verksamhet som lag Hans Wieslander (1929—2017), rektor
1977—1994, varmt om hjirtat och som faktiskt skulle bli nagot av ett flaggskepp
for hogskolan. Mitsuru Suzuki, som da var liarare i nationalekonomi, utvidgade
verksamheten till Asien, och i férsta hand Japan. Verksamheten utvidgades
sedan under go-talet till Europa och EU och dér var Nils Larsson, administrator
inom internationalisering vid hogskolan, primus motor. Det gillde savil avtal

2 Orsaken till anvindningen av det begreppet var vad jag minns att det fanns ingen enhetlig benimning
for studiet av politik och i minga linder anvinds (es) nirbesliktade begrepp som Science Politique (Fr),
Politikwissenschaft (Ty), Political Science (GB).
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med en rad europeiska lirositen som initiativ till, som det sedan skulle visa
sig, ett ytterst framgangsrikt program (IAL). Under 9o-talet kan man nog utan
overdrift hivda att listan pa utlindska ldrositen som Hogskolan i Vixjo hade
avtal med var imponerande.?

Programutbildningar med fokus pa Europa tar form

Hogskolan i Vixjo var som sagt tidigt ute vad internationalisering betriffar och
en av de padrivande krafterna bakom ett program med internationellt och inte
minst europeiskt fokus var Hans Ring (1940—2014), lektor i statskunskap. En
idé lanserades om att baka in en praktiktermin for studenter som studerade
sprak pa Institutionen for humaniora och dirmed gora utbildningen mer
samhillsanknuten. Till detta kom att sprakstudenterna inte bara skulle ldsa
sprak utan senare ocksa dgna en del av programtiden at studier i statsvetenskap.
Manga studenter kom ocksa med det nya svenska medlemskapet i EU 1995
att fa sina praktikplatser i just Bryssel. Sa vixte programmet for Internationell
Administration med sprdak (IAL) fram 1989, ett program som det skulle visa sig
med starkt nationellt soktryck dér det initialt handlade om sprakinriktningarna
engelska, franska och tyska.

Tanken att blanda sprak och statskunskap visade sig framgingsrik med
extremt hog genomstromning av studenter, didr man startade med ett ars sprak-
studier och sedan liaste administration ett ir, varpd manga studenter det tredje
aret liste statsvetenskap en termin och sedan tillbringade en praktiktermin i
nagot land i EG/EU inom ett av de tre sprakomradena. En del av studenterna
hamnade ocksa lingre fram dir i sin yrkeskarriir. En utbildning i internatio-
nell administration med sprak kombinerade alltsa studier av internationella
relationer, EU-kunskap, politik och administration med sprakstudier; en bred
grund for en karriidr inom EU, andra internationella organisationer, myndighe-
ter eller foretag med internationella kopplingar. Internationell administration
med sprak (IAL) ir ett bra exempel pa en tidig framgingssaga. Programmet
ledde ocksa till att &mnet statsvetenskap fick tillgang till pafallande manga
utbytesavtal i Tyskland, Frankrike och Storbritannien.

Programmet heter idag ”Sprak och politik” dir bland annat &mnet spanska
tillkommit.*

3 Se Anders Tengstrand (2023), Lusteliga hagkomster kring tillblifvelsen av ett universitet. Om en resa
fran en universitetsfilial till Lund till ett sjclvstdndigt universitet i Viixjo berdttad av Anders Tengstrand.
Se dven Hans Wieslander, Historien om en hdgskola. Universitetsfilialen och Hogskolan i Viixjé 1967—
1977 (VAxjo 1997) och Hans Wieslander, Drommen om ett universitet (Vixjo 1999).

4 Bland involverade kollegor bland sprikvetarna kan nimnas Karin Mahlén, Eva Larsson Ringvist, Jean
George Plathner, Thomas Marten.
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Ett europeiskt programutbud forstarks

I borjan av go-talet gjorde sig Europafragan i hogsta grad pAmind pa manga sitt i
samhaéllet. Infor den di stundande folkomrostningen 1994 om EG-medlemskap
erbjods fortbildningar av alla de slag och en flod av bocker, artiklar och infor-
mation om Europa och EG/EU strommade ut.

Det var darfor inte sa méarkligt att det ocksa inom dmnet statsvetenskap i
Vixjo niardes tankar och idéer om att fylla det informationsbehov som fanns.
”Vi maste fokusera pa Europa och Bryssel, det dr diar det hinder”, var en ofta
framford slogan. Mer konkret handlade det om att "erbjuda komparativ for-
valtning med tanke pa ett eventuellt kommande medlemskap”. I den andan
startades 1994 ett kandidatprogram, som fick namnet Europeisk administra-
tion och som var, om jag ar riatt underrittad, den forsta programutbildningen
pa Europatemat bland Sveriges lirositen.

Programmet, som syftade till att ge de studerande kunskaper och firdig-
heter som behovs for att utfora kvalificerade utredningsuppdrag inte bara pa
lokal, regional och central niva utan ocksé pa 6vernationell niva, leddes under
de forsta tio aren av Torgny Klasson. Programmet tedde sig attraktivt, hade
bra soktryck och lag helt ritt i tiden. Studenter strommade till och 6ver tid
visade det sig ocksa att europafrigorna slog igenom i offentlig forvaltning med
ett kontinuerligt fortbildningsbehov som f6ljd och diarmed goda mojligheter
for uppdragsutbildningar.

Studierna inleddes med ett basar i tva block, dels en termins studier om
Europa som politisk arena med kurser som Tidernas Europa, Visteuropa-
kunskap, Geopolitik — tema Osteuropa, samt ett projektarbete med fokus
pa studier av ett europeiskt lokalsamhiille, dels en termins studier pa temat
Europas ekonomiska och juridiska system, med bland annat en kurs i EU-rétt.
Pa detta foljde sedan som ett av tva fordjupningsalternativ tre terminers studier
i statsvetenskap samt en avslutande termin dir fokus 1ag pa ett filtarbete i ett
valfritt europeiskt land som skulle mynna ut i en praktikrapport som skulle
ventileras i seminarieform.

Vid tillkomsten av bada dessa program och kurser om Europa inklusive
EG/EU hade Hans Ring en central roll som mycket initiativrik zmneskollega
med manga djirva och nirmast visionira idéer om verksamheten, bade vad
gillde &mnet och hogskolans mer allmidnna utveckling. Hogskolans vixande
internationella kontakter var viktigt for Hans och han var en drivande kraft nar
det gillde att lansera och utveckla program med internationell inriktning. For
sina betydande insatser tilldelades han 2006 Vixjo universitets fortjinstmedalj
till Elin Wigners minne.

Har bor ocksa namnas att det under go-talet fanns ett program inom
den institution som sedan skulle bli Ekonomihogskolan: European Business
administration, med ett tydligt europeiskt fokus i sitt uppligg och pa vissa
av kurserna, som exempelvis EG-ritt. Utbildningen omfattade fyra ar dar de
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tre forsta drens utbildning skedde vid Hogskolan i Vixjo medan det fjarde aret
forlades till en hogskola i antingen Storbritannien, Tyskland eller Frankrike.

Kursutbud om Europa och EU efterfragas

Nagra ar in pa nittiotalet fick jag fragan frain Hans Ring om jag var intresserad
av Europa i vid mening, inklusive EU som det nu hette efter beslutet 1992 om
Maastrichtfordraget. Ville jag mojligen utveckla enstaka kurser pA omradet? Det
var inte svart att svara ja pa den forfragan och ett par nedslag fran den tiden kan
lyftas fram. I det sammanhanget maste det ocksa understrykas den hoga grad
av frihet som da fanns for kurs- och programutveckling. Hade man en rimligt
barande idé kring ett tema som 14g i tiden, exempelvis Europa, tycktes det inte
finnas nagra hinder, varken fran linjenimnders eller prefekters sida. En orsak
till detta kan ju mojligen vara det mindre ldrositets mojligheter till flexibilitet
for att mota snabba fordndringar, korta beslutsviagar och utrymme for enskilda
drivande personer med nya idéer.

En distanskurs utvecklades och benimndes EU-kunskap som erbjods
négra ar i samarbete med Hogskolan pa Gotland. Det huvudsakliga syftet var
att ge kunskaper om det europeiska integrationsprojektets mal, struktur och
arbetsformer. Hiar avhandlades bl.a. Europatankens historia, EU:s institutioner,
Maastrichtfordraget, demokrati-, makt- och internationaliseringsaspekter,
samt regionernas Europa och folkomrostningsfragan. Parallellt gavs ocksa
under manga ar en kurs i Europakunskap for bland annat blivande ldrare inom
lararutbildningens alla delar.

Vid den hér tiden blev jag via vir davarande prefekt Betty Rohdin, som var
drivande nir det giller att erbjuda distanskurser, inbjuden till ett brett upplagt
mote i Linkoping med ett uppfoljande mote pa Arlanda med det sa kallade
nationella distanskonsortiet. Med foregdngare som bland annat The Open
University i Storbritannien var tanken helt enkelt att erbjuda ett samarbete
mellan olika organisationer eller akttrer for att erbjuda utbildningar pa distans,
genom en gemensam plattform eller resurs. Flera hogskolor och universitet
kunde p4 sa sitt erbjuda gemensamma kurser, vilket innebar att studenten
kunde studera pa distans vid en institution och dnda fa tillgang till kurser fran
andra institutioner inom konsortiet. Distanskurser 1ag i tiden och Hogskolan i
Vixjo som ett litet ldrosite var vid denna tid relativt framgangsrikt i forsoken
att rekrytera studenter pa detta sitt.

I kolvattnet vixte si en distanskurs fram pa temat Det europeiska kultur-
arvet. Som titeln anger var syftet att belysa de historiska forutsittningarna
for den dévarande diskussionen om vad som utgor en europeisk identitet.
Kursen gavs under ett antal ar under senare delen av g9o-talet vid universiteten
i Linkoping, Umea och Uppsala samt Hogskolan i Vixjo efter att ha utarbe-
tats i samarbete mellan fem olika dmnesdiscipliner — religionsvetenskap,
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konst- och bildvetenskap, antikens kultur och samhéllsliv, idéhistoria samt
statsvetenskap.

Kursen hade fyra konkreta ansatser dir den forsta, Resor i minnens land-
skap, handlade om vallfirdernas grinsoverskridande roll, och den andra, Den
anvdndbara antiken, beskrev anvindningen av det grekisk-romerska arvet i
olika tider. Den tredje ansatsen, Kunskapens vdgar, hade som 6vergripande
tema de liarda kontakterna i Europa. Den fjirde ansatsen slutligen, Europas folk
eller folkens Europa, riktade in sig pa efterkrigstidens forsok att forverkliga
visionerna om europeisk enhet.

For utvecklingsarbetet tillskots en viss summa pengar fran distanskonsor-
tiet och vi involverade ldrare — Carl Axel Aurelius (Linképing), Mats Cullhed
(Uppsala), Stefan Hojelid (Vixjo), Bengt Liarkner (Linkoping) och Torkel Molin
(Umed) — hade ocksé nojet och formanen att gora tva undervisningsprogram
(tillgdngliga i VHS-form) med teknisk produktion av U-LINK, Linkopings
universitet: Det europeiska kulturarvet — en resa i tid och rum (1997) och Det
europeiska kulturarvet — ett levande arv (1998). Delar av dessa program spe-
lades in i samband med studieresor for lirarna som infor starten eller tidigare,
dgde rum i kunskaps- och inspirationssyfte med besoksmal som Cambridge,
Berlin, Weimar, Erfurt, Wittenberg, Rom och Krakow.

For mig var en stark inspirationskilla den engelsksprakiga distanskursen
What is Europe?, med manga europeiska larositen involverade, daribland The
Open University. Den hade fyra moduler med, forutom tv-program, en oerhort
ambitios bokproduktion i antologiform.

En lika stark inspirationskilla var Utbildningsradions (UR) distanskurs
Tidernas Europa, som gavs i samarbete med universitet och hogskolor och
omfattande 10 hogskolepoing. Forutom de manga tv- och radioprogram-
men ingick tva antologier: Tidernas Europa — Europeiska brytningsskeden
och Utsikt mot Europa.® Har kan kanske ocksa nimnas att jag tillsammans
med EU-journalisten Emily von Sydow medverkade i en programproduktion
under Borje Dahlquists redaktorskap (UR 2000) om EU-kommissionen och
Europaparlamentet.

Den europeiska dimensionen pa avancerad niva

Program som IAL och EUP, liksom och andra satsningar, har forstas reviderats
och justerats 6ver tid och med namnindringar som foljd. IAL heter idag Sprak
och politik medan EUP heter Europastudier. Men olika kursinslag om EU och
europeisk integration har dnda i ndgon form bevarats, liksom mojligheten i
nagon form att under programtiden ligga in en fri termin for utlandsstudier

5  UR 1991 respektive UR och Bokforlaget Bra Bocker 1991.
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eller praktik. Studieresor for studenter till Bryssel eller Strasbourg med upp-
skattade besoksprogram har varit prioriterade pa programmet Europastudier.®

Vad hinde da med de europeiska perspektiven efter att Vixjo fatt univer-
sitetsstatus? Som programansvarig for masterprogrammet i statsvetenskap
under oo-talet till min pensionering var jag samtidigt kursansvarig for en
aterkommande delkurs om europeisk integration. Det rorde sig oftast om ett
tiotal studenter, ibland fler, som hade ett uttalat intresse for europeiska fragor
och som di ocksa valde delkursen och inte sillan skrev sitt sjdlvstindiga arbete
om nagon aspekt av den europeiska integrationen.

Vad studerade vi och vilken litteratur liste vi da? I princip behandlade och
diskuterade vi aktuella teoretiska och politiska problem avseende Europas
framtida politiska och territoriella organisering.

Inte minst under 1990-talet och oo-talet fanns en ytterst livlig debatt
foranledd bland annat av den snabba utvecklingen pa integrationsomradet
under 8o-talet med beslutet om Enhetsakten och Maastrichtavtalet 1992 di en
»gemenskap” blev en “union”. Aven efter millennieskiftet var debatten livlig
och en rad principiella fragor rorande EU:s framtid vicktes till liv inte minst
utifran en del institutionella fordndringar i forslaget om ett nytt fordrag fran
”Konferensen om EU:s framtid”, det sa kallade Framtidskonventet, for att mota
den kommande stora utvidgningen ("The Big Bang”) 2004.

Pa masterskursen listes och diskuterades livligt relevanta texter om fra-
gan om unionens dynamiska karaktir och institutionella arrangemang med
utgangspunkt i hur olika debattorer resonerade om exempelvis en demokrati
bortom nationalstaten. Den sa kallade "Weiler-paradoxen” utmanades ocksi,
vilken innebar att EU 4r demokratiskt legitimt eftersom unionen rent kon-
stitutionellt inte dr demokratiskt legitim. Weilers poing var att man inte kan
forsta "1992 ars hindelser” om man inte forstar de forandringar som samar-
betet genomgétt over tid; jurister har ofta betraktat perioden 1957—-1975 som
en nirmast heroisk period i den europeiska gemenskapens konstitutionella
utveckling, medan statsvetare betraktat utvecklingen radikalt annorlunda.

Bland litteraturen som erbjods studenterna fanns den tyske filosofen Jirgen
Habermas bok Ddrfor behéver Europa en forfattning frin 2001 och Robert
Dahls Europeisk federalism — glom det fran 2002, liksom arbeten av Andrew
Moravczik, Brigid Laffan, Fritz Scharpf, Giandomenico Majone, Joseph Weiler,
Kalypso Nicolaidis, Luuk van Middelaar, Simon Hix, Stefano Bartolini, med
flera.

6  Det giller ocksa program som Internationella samhdllsstudier (ISS), med Martin Nilsson som
programansvarig.

817



818

Stefan Hojelid

Forskningen — nagra nedslag

I och med att Hogskolan blev Vixjo universitet 1999 och ett decennium senare
Linnéuniversitetet stirktes inte minst forskningen; det skedde forstas genom
kontinuerlig antagning av doktorander, befordringar, externa professors- och
lektorsrekryteringar, externfinansierade projekt. Nir det géller Europafragorna
var de Aamnesdisciplinira nitverken, som t.ex. SNES, Swepsa, ECPR med flera
viktiga, liksom ocksa deltagande i mer lirositesbaserade allianser pa europeisk
niva och av ibland multidisciplinir karaktar. Till detta kom ocksa forstas med
tiden publicering av monografier, antologier och peer reviewade artiklar. Av
siarskild betydelse var de hogre forskningsseminarier som inleddes under
senare delen av nittiotalet i regi av de gistande professorerna Walter Carlsnaes
fran Uppsala och Lennart Lundquist fran Lund.”

Docent Anne Haglund-Morrissey, sedan 2008 verksam vid EU-kom-
missionen och idag bitridande chef vid DG Research and Innovation (RTD.
D4 — Democracy, Governance and Equality), kan fa tjina som ett intressant
exempel bland manga for hur en internationell karridrviag for en student med
forskarambitioner kunde te sig efter studier pa nagot av de tva initialt beskrivna
kandidatprogrammen, i detta fall EUP.

Efter tre ars studier vid Europaprogrammet 1994—1997 liste Haglund en
magister i statskunskap 1997—1998, foljt av en masterexamen i European Admi-
nistrative and Political Studies vid College of Europe (Brygge) 1998—1999 och
doktorandstudier vid Hull University. Efter fem ar, 2004, disputerade Haglund
pa avhandlingen The EU Presidency and the Northern Dimension Initiative:
Applying International Regime Theory (Vixjo University Press, 2004). Som-
maren 2008, efter undervisning och forskning i Vixjo, hamnade Anne Haglund
vid EU-kommissionen dir hon fortfarande tjainstgor.

En annan avhandling med starkt fokus pa EU:s politiska samarbete ir
Rebecka Ulfgards studie Norm Consolidation in the European Union: The
EU14-Austria Crisis in 2000 (Vixjo University Press, 2005), dir huvudfrigan
ar vad som hinder nér ytterkantspartier seglar fram i helt demokratiska val i
EU-ldnder och bryter mot EU:s virdegrund, idag en ytterst aktuell problematik,
men da en ovanlighet. Krisen limnade bestiende spar inte bara politiskt utan
ocksa i EU:s regelverk och den davarande sanktionsartikeln, Artikel 7, strama-
des at som en direkt konsekvens.®

7 2013 utndmndes Lennart Lundquist till hedersdoktor vid Fakulteten for samhiéllsvetenskap vid
Linnéuniversitetet for sina insatser som forskare, vetenskaplig inspirator och aktiv samhéllsdebattor.

8  Efter Lissabonfordragets skrivningar har artikeln i manga kretsar fatt namnet atombomben” som
innebdr att ett medlemsland om det allvarligt asidositter EU:s grundliggande virden ytterst kan fa
sin rostritt indragen — dock under forutsittning att beslutet ar enhilligt bland 6vriga medlemsstater.
Opponenten Daniel Tarschys skrev en intressant uppfoljande artikel och anmilan ”Under strecket” i
Svenska Dagbladet (SvD 2006-01-04): "Regeringen som kom in fran kylan”.
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I slutet av 9o-talet deltog ocksa det nybildade Vixj6 universitet genom Insti-
tutionen for samhéllsvetenskap i ett av EU finansierat TEMPUS-projekt tillsam-
mans med The University of £.6dZ (Polen) och University of Glamorgan (Wales).
Syftet med olika TEMPUS-projekt inom EU var di att frimja utvecklingen av
de hogre utbildningssystemen i de deltagande linderna, sirskilt d4 i samarbete
med linder utanfor EU, och att stirka samarbetet mellan dessa linder och
EU:s medlemslinder. Projekten hade ocksa som syfte att stodja modernisering
av hogre utbildning och att koppla till den sa kallade Bolognaprocessen for
att harmonisera utbildningar i Europa. Darfér uppmuntrades institutioner i
EU-linderna och i partnerlinder att engagera sig i sa kallade "gemensamma
europeiska projekt” (JEP) med en 16ptid pa hogst tre ar. Det aktuella projektet
hade som tema *European Studies” och fran statskunskap i Viaxjo deltog bade
Hans Ring och jag sjilv och yngre lirare eller blivande doktorander (Anne Hag-
lund, Charlotte Wallin, Daniel Silander, Martin Nilsson) med uttalat intresse for
Europafragor. Tre antologier gavs ut och en av dessa, med svenska bidrag, hade
titeln Political Change and the European Union (L6dZ University Press, 2001).
Projektet ledde ocksa till ett avtal mellan Vixjo universitet och The University of
L6dZ som bland annat under manga ar inbegrep utbyte av géstlarare, studenter
och i nagot fall doktorander.

Under en period nigra ar in pa 2000-talet utvecklades ocksa ett mer
informellt samarbete mellan mig sjidlv och en kollega inom dmnet franska,
Jean Georges Plathner. Han hade goda kontakter med nagra europaintresse-
rade kollegor vid Université Marc Bloch (Section Relations Internationales) i
Strasbourg och Fachhochschule Kehl (Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung).
Ett seminarium, "Trinational”, anordnades 2004 i Vixjo pa temat "Institutional
Europe and Enlargment” med stod fran bland annat OFAJ, en organisation som
arbetar for att frimja fransk-tysk vinskap. Ett antal seminarier med forelds-
ningar anordnades ocksa under denna period pa plats i Kehl och Strasbourg
med for alla studenter relevanta studiebesok.

Svenskt nitverk for forskning om Europa

Har maste ocksa namnas medlemskapet i Svenska ndtverket for
Europaforskning i statsvetenskap (SNES), en organisation for att binda sam-
man statsvetenskaplig universitetsforskning i Sverige med fokus pa aktuella
europeiska fragestillningar (www.snes.se). Dess verksamhet finansieras med
hjalp sedan 1997 av fran riksdagen sirskilt avsatta medel. Resurserna anvinds
for en gemensam infrastruktur av kurser, konferenser och arbetsmoten samt
utgivningen av arsboken Europaperspektiv. Nitverket dr 6ppet for aktiva
forskare, studenter och andra med ett sirskilt intresse for Europaforskning.
Centrum for nitverket har sedan starten legat i Uppsala och under manga ar
fran start med Sverker Gustavsson som drivande kraft. Statsvetenskapen vid
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Vixjo universitet och direfter Linnéuniversitetet har sedan 1999 varit represen-
terat i styrelsen genom mig sjilv 1999—2013 och déirefter Daniel Silander. Utan
tvekan har SNES haft en stor betydelse for att halla Europaperspektivet levande
inom dmnet bland kollegor med ett sirskilt intresse for Europa och EU, inte
minst genom sin varkonferens och nistan alltid med en egen workshop under
Swepsas arliga hostkonferens.

Varje medlemsinstitution i nitverket far ett arligt miljostod for verksamhet
ilinje med vad som beskrivits ovan och ocksa ett sirskilt stod for anordnande
av nitverkets arliga varkonferens. Den 13—14 mars 2008 samlades det Svenska
nitverket for Europaforskning i statsvetenskap (SNES) till sin varkonferens,
denna ging pa Vixjo universitet. Temat for konferensen var The EU Enlar-
gement and Turkey — Challenges and Possibilities” och en rad internationellt
kénda forskare och kiannare av Turkiet nidrvarade. Som en logisk folj av konfe-
rensen publicerades en uppfoljande bok fran konferensen med titeln Turkey:
from tutelary to liberal democracy? med bidrag av Ayhan Kaya, Sven E. Hort,
Dietrich Jung, Haka Yilmaz, Thomas Giir, Ingmar Karlsson och Stefan Hojelid.’

Medverkan i SNES visade sig dessutom ur ett nitverksperspektiv kunna
ha oanade konsekvenser — inte bara for amnet — utan ocksa for larositet. En
forfragan och invitation utgick varen 2019 fran Koln (Cologne University) och
Dr. Johannes Miiller vid International Office till foretradare vid SNES i Uppsala.
Stafettpinnen gick av olika skal vidare till Vixjo och undertecknad som inbjods
att hélla en foreldsning pa temat Narratives of Europe — Narrative for Europe
inom ramen for forelisningsserien ”Coimbra Lectures”. Det handlade i korthet
om att infor valet till Europaparlamentet samma ar fa en bild av hur respektive
medlemsland inom EU ser pa europeisk integration. Mer i detalj skulle fokus i
foreldsningen ligga pa att teckna ett "master narrative” som en slags ryggrad for
debatten om Europa och EU i respektive medlemsland.

Nu till de icke forutsedda konsekvenserna, om an indirekta, av medverkan
i detta nitverk. I december 2019 kom ett mejl till undertecknad fran tidigare
namnde Johannes Miiller, Kéln, som 14t meddela att Linnéuniversitetet nu hade
kommit pa deras radar. Bakgrunden var helt enkelt att manga stora europeiska
universitet visat stor entusiasm for den franske presidenten Macrons initiativ
om European University med EU-medel som da skulle folja. Kéln lag i framkant
i arbetet med en sidan ansokan tillsammans med bland annat universiteten
i Leiden, Florens och Birmingham. Man saknade emellertid fortfarande i en
andra ansokningsomgang en partner fran Skandinavien och efter en del turer
kom alltsa denna forfragan. Vederborliga kontakter formedlades med rektor,
fakultet och International Office. Resten dr sedan linge historia och Linnéuni-
versitetet blev och ir en del av alliansen EUniWell och bland andra &mnen pa
larositet dr ocksa statsvetenskapen engagerat i projektet.

9  Stefan Hojelid, redaktor (Sekel, 2009).
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Hér kan ocksa nimnas att over tid har, i syfte att halla ihop forskningsmil-
jon om Europa och EU, en rad monografier och antologier publicerats pa temat
av medarbetare i &mnet och i en del fall i samarbete med kollegor vid andra
larositen i Sverige och utomlands.

Nulége och framtid

Den hir redovisningen startade med internationalisering som drivkraft och It
oss darfor avsluta med nagra reflektioner inom bland annat det omradet. Av
egen erfarenhet och efter samtal med initierade tjinstemén vid Avdelningen for
externa relationer vagar jag pasta att Erasmusprogrammet har varit av oerhort
stor betydelse for vart lirosite.

Det handlade fran borjan om dmnesnitverk som anstkte om pengar for
studentutbyten. Disciplinerna hade dirmed initialt under Erasmus-processen
god kontroll 6ver utbytet och verksamheten var starkt knutna till berérda
institutioner, ofta med mycket engagerade och aktiva lirare med goda kon-
takter med dmneskollegor vid andra ldrositen i andra linder. Ganska snart
blev verksamheten centraliserad till hogskolans International Office, nagot
som innebar bade klara fordelar och nackdelar. I och med att verksamheten
utokades, kan det tyckas nodvindigt med en mer formell centralisering jamfort
med den tidigare mer informella och decentraliserade hanteringen; inte minst
av det skilet att utbytet i stor utstrickning vilade pa bilaterala avtal. Nackdelen
var 4 andra sidan att man i den fasen tappade manga lirare som varit drivande
krafter i den tidiga utbytesverksamheten.

Internationaliseringen vid davarande Hogskolan i Vixjo hade under 9o-talet
en stark koppling till studenternas sprakstudier och Europa hade i studentut-
bytet en mycket stark position. Trenden dndrades emellertid ganska direkt efter
millennieskiftet och utbytet till linder utanfor Europa dkade starkt i betydelse,
nagot som snarast liknade en “hajp”, har det beskrivits for mig. Efter pandemin
verkar det som att Europa enligt uppgift 4r pa vag att aterta sin plats som ett
populirt mal for studenter som vill studera en period utomlands. Diaremot
vittnar manga personer som jag samtalat med om att intresset hos manga
studenter att aka pa utbyte ar vikande.

Den nuvarande forskningsmiljon Svenska ndtverket for Europastudier
(SNES) vid Linnéuniversitetet under Daniel Silanders ledning har tre teman:
Autokratisering och Europas demokratier, EU och internationella relationer,
samt Europeisk integration, EU:s institutioner och beslutsfattande. Forskar-
gruppen, som har sin hemvist vid Institutionen for statsvetenskap, bedriver
forskning, utbildningsprojekt och samverkan med fokus pa Europastudier
bade enskilt och i samarbete med nationella och internationella forskare och
forskargrupper. Det maste ocksi understrykas att forskning om Europa inom
amnet vid ldrositet ligger till grund for de utbildningar som ges, vilket syftar till
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att studenter ska fa aktuell och relevant kunskap. Har maste i sammanhanget
niamnas dmnets och tva d&mneskollegors medverkan i det av EU-kommissionen
(Erasmus+) finansierade projektet EUniWell, ett av ldrositets nuvarande flagg-
skepp nir det giller internationell samverkan och internationellt samarbete pa
europeisk niva.

Docent Charlotte Silander leder ett av tva si kallade arbetspaket (Work
Package, WP) inom EUniWell vid universitetet, en tematisk arena for social
jamlikhet och vilbefinnande som ocksi knyter an till tre mal for hallbar
utveckling inom FN:s Agenda 2030. Det andra arbetspaket handlar om sam-
hillsengagemang och kunskapsoverforing och leds av professor Joacim Hans-
son i dmnet biblioteks- och informationsvetenskap.

Inom alliansen finns ocksa mojligheter att soka projektpengar, framfor allt
seed funding, dar Daniel Silander dr involverad i tva projekt som erhallit medel.
Det ena handlar om ett utbildningsprojekt om demokratiskt medborgarskap
for olika malgrupper i Ukraina, det andra om att tillsammans med andra liro-
siten inom alliansen utveckla en europeisk master i statsvetenskap. I det senare
fallet 4r masterprogrammet Global Peace, Justice and Wellbeing redan beslutat
och ska startas hosten 2026. Det skulle egentligen ha startats redan nu i host,
men det blev for snabbt for de andra medverkande ldrositena.

Firre svenskar i Bryssel

En sedan linge diskuterad fraga nir det giller Sverige och EU ér varfor sa
fa svenskar verkar vara intresserade av arbete i Bryssel. [ somras hade DN
en artikelserie pa temat och dir kunde man lidsa rubriker som ”30 ar sedan
svenskt medlemskap — men allt fiarre svenskar i Bryssel” (DN 2025-06-23) och
”Svenskarna kommer hem och ingen fattar vad de gjort i Bryssel” (DN 2025-07-
20). Redan for ca tio ar sedan uppmirksammade Maria Stromvik, Lund, detta
i en statlig utredning "EU pa hemmaplan” (SOU 2016:10), som konstaterade
att det efter 20 ars medlemskap radde en omfattande kunskapsbrist i samhil-
let om det svenska demokratiska systemets relation till EU-nivan, och vice
versa. Sarskilt allvarligt var de bristfilliga kunskaperna i grupper som star for
kunskapsformedling om demokrati och politik. Det gillde enligt utredningen
bland annat ménga folkvalda och tjainstemén i kommunerna, som hade svart
att redogora for hur kommunens verksamhet dr relaterad till beslut pa EU-nivA.
Men dven atskilliga journalister, ldrare och till och med manga universitetsla-
rare i statsvetenskap kinde sig da obekvima med dmnet.

Efter 30 ars medlemskap i EU verkar bristen pa svenskar inom unionens
institutioner vara allt mer akut. Anne Haglund vid EU-kommissionen beréittar
ivart samtal att manga svenskar i Bryssel talar om "kris” och Matilda Rotkirch,
ministerrad vid svenska EU-representationen i Bryssel, talar i en av artiklarna
i DN om att bristen riskerar att leda till ett legitimitetsproblem for EU. Laget
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beskrivs som “allvarligt”. Sverige dr i dagsléiget en av de femton medlemsstater
som riknas som underrepresenterade i unionen. Haglund menar att bristen
giller bland annat inom omraden som har med arbetet med olika policies
inom EU-kommissionens olika generaldirektorat (DG) att gora — inte s mycket
handlar om tolkar och 6versittare. Problemet torde bli dn storre nir manga
tjinsteman som kom in i verksamheten i samband med medlemskapet 1995
snart gar i pension.

Darfor 4&r EU BootCamp, en form av kompetensutveckling for yrkesverk-
samma och ett forsok att vicka intresse for Europa bland nuvarande och
blivande studenter, ett lovvirt initiativ. Daniel Silander, forskningsledare for
Europastudier i imnet vid Lnu, har nu i tva ar genomfort en konferens en vecka
infor terminsstarten tillsammans med Ekonomihogskolan och medverkan fran
bland annat EU-kommissionen, Impact Europe och UHR. Ledande experter
fran savil Sverige som Bryssel har deltagit och det yttersta syftet dr att bidra till
att fler svenskar blir intresserade av att arbeta inom EU. Konferensen riktar sig
till studenter och yrkesverksamma inom savél privat som offentlig sektor. Den
avslutas med forberedelser och praktiska ¢vningar infor EU:s uttagningsprov, sa
kallad ”concours”, som alla maste genomga for att fa fast anstillning inom EU.

I ssmmanhanget kan hir noteras att lirare fran statsvenskapen genom
Martin Nilssons forsorg arligen undervisar pa Kustbevakningens aspirantpro-
gram i Karlskrona. Det handlar till stor del om EU i syfte att 6ka kunskapen
for kustbevakare i frigor om bland annat Schengen, Frontex och EU-politiken
inom fiske och miljo. Midnga av uppdragen for Kustbevakningen har numera
sitt ursprung i EU och paverkar i hogsta grad dess verksamhet.

Jag vill ocksa girna kort nimna nagot om Helena Ekelund, programansvarig
for Europastudier, och hennes engagemang som Kkoordinator i ett samarbete
med statsvetare vid Stockholms universitet for ConSIMium (A Council
Simulation Experience). For tredje aret i rad triiffades i februari 2025 éver
160 studenter frin hela Europa i Bryssel for att delta i en stor simulering av
Europeiska radets arbete. Nationella delegationer om sex personer fran EU:s
27 medlemslinder intar di rollerna som lindernas officiella representanter och
det handlar om att simulera forhandlingar pa olika nivaer i samma lokaler dir
de riktiga forhandlingarna sker.

Ett program gar i graven

Vad hiander med Europastudier i en framtid dir det signalerats fran fakulteten
att varje institution framover bara ska fa ha ett program? I klartext innebir det
att programmet for Europastudier liggs ner, liksom for ¢vrigt ocksa ISS i den
form det har nu. For &mnet statsvetenskap dr det ingen vagad gissning att det
i sddana fall blir ett 6vergripande statsvetarprogram och i den bésta av virldar
mojligheter till olika profileringar, dir Europa enligt pagaende diskussioner

823



824

Stefan Hojelid

sannolikt kommer att utgora en av tre profiler. Konsekvensen av ett nedlagt
program som Europastudier kan mycket vil bli att Lnu ddrigenom i sin rekry-
tering tappar specifikt Europaintresserade studenter, som da sannolikt kommer
att vilja andra ldrositen. Att utveckla ett Europaprogram pa avancerad niva av
typen Master of European Affairs (Lund) eller Master of European Studies
(Goteborg) ter sig i dagsliget inte alls sannolikt.

Avslutningsvis, behovet av vilutbildade studenter inom det aktuella
omradet dr idag lika stort, om inte storre, som vid EU-intridet 1995. Manga
av dem kommer i sitt framtida yrkesliv att "tvingas” hantera arbetsuppgifter
med koppling till EU, vad som ibland brukar kallas "EU i vardagen”. Det talar
sammantaget for behovet av att stirka den europeiska dimensionen i utbild-
ningsutbudet. Men framtiden far utvisa om och hur i sé fall Linnéuniversitetet
pa lirositesniva, faktultetsniva och institutionsniva lyckas att hantera den
utmaningen pa grund- och avancerad niva.
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Legitima styrmedel
En fallstudie av klimatdeklarationer for byggnader

Fredrik von Malmborg, Patrik Rohdin & Elin Wihlborg

Legitimate policy instruments: The case of climate declarations for buildings
Despite an increasing focus on legitimacy in studies of politics and policy, there
are few studies of the legitimacy of policy instruments. Claims for a just, equi-
table and inclusive transition to reach climate policy targets on carbon neu-
trality increases the importance of legitimacy in studies of climate policy and
policy instruments. This as a complement to economists’ analyses of efficiency
and cost-effectiveness of policy instruments. In January 2022, a new law on cli-
mate declarations for buildings entered into force in Sweden. It is the first policy
instrument ever in Sweden explicitly aiming to reduce the carbon footprint of
buildings. This paper analyses the input, throughput and output legitimacy of
this new policy instrument. We find that the legislative process followed estab-
lished rules in Swedish democracy, but that the Government Offices failed in
justifying its proposal. A majority of the referral bodies and political parties gave
support or consent to the Government Offices’ and the government’s proposals.
However, several important actors in building design, construction and manage-
ment as well as law enforcement were critical towards the potential output of
the law as well as the policy process. Important actors where actively excluded
from the referral process. With the law, a building’s carbon footprint will not be
reduced to an appropriate extent and with unclear impacts on social justice.
Despite widespread support for the new law, we conclude that input legitimacy
and particularly throughput and output legitimacy of the new policy instrument
are weak. For future climate policy instruments to meet the standards of politi-
cal legitimacy and climate justice, governments are recommended to include
emissions from the entire lifecycle of buildings and impartially increase social
inclusion in the policy processes.
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1. Inledning: Okat fokus pa legitimitet i policyanalys
Legitimiteten for styrmedel problematiseras sillan i statsvetenskaplig forsk-
ning, trots ett okat intresse for legitimitet vid statsvetenskaplig analys av
politiska regimer (Matti 2009; Jagers m.fl. 2020). Styrmedel ir inbdddade i
policyer och politik som resultat och produkter fran ett politiskt system, och
deras legitimitet antas traditionellt grundas pa legitimiteten hos det politiska
systemet (Schmidt 2013; Taylor 2019). Ett demokratiskt politiskt system baserat
pa fria val med representativt majoritetsstyre antas per definition generera
legitima styrmedel (O’Donnell 2007).

Empirisk-praktisk policyanalys fokuserar primért pa effektiviteten hos
policyer, styrmedel eller politiska program genom att beakta teknisk-ekono-
miska-administrativa faktorer vid val och utformning av styrmedel, som t.ex.
kostnadseffektivitet och tillgang till resurser eller prestation hos de aktorer som
ir involverade i processen for genomforande av policyer (Wallner 2008). Detta
innebér att manga studier av specifika policyer och styrmedel, bortser fran att
legitimiteten for en enskild policy eller styrmedel ocksa kan vara en mycket
viktig komponent som péaverkar politikens ¢vergripande prestanda (Skocpol
1997; Williams & Edy 1999; Howlett 2004; Mehrtens 2004)." Rothstein (2009)
menar till och med att legitimiteten hos ett politiskt system i hogre grad 4n
dess inflodeslegitimitet paverkas av regeringsmaktens kvalitet och politikens
utflode, dvs. vilken politik som fors och vilka styrmedel som beslutas och deras
utfall (Figur 1).

Legitimitet dr saledes inte bara en friga som ska forknippas med politik
pa makroniva (Peters 2005), utan dven med utformning, genomforande och
anvindning av specifika styrmedel (Taylor 2019). I dessa fall ér det rimligt
att anta att inte bara de materiella resultaten av en policy eller ett styrmedel,
t.ex. minskade utslipp av vixthusgaser och antal personer som fatt vaccin
mot Covid-19 eller skolresultat, utan ocksd de processer och forfaranden som
tillimpas under hela policyprocessen paverkar uppfattningen om policyns/
styrmedlets legitimitet och, direfter, huruvida policyn/styrmedlet stods eller
inte.

Den vetenskapliga kunskapen om styrmedels legitimitet och hur den skapas
respektive motverkas ar begrinsad. Darfor syftar denna artikel till att, genom
en fallstudie av framtagandet av styrmedlet klimatdeklarationer for byggnader,
oka forstaelsen for styrmedels legitimitet i en svensk kontext. Vad kinnetecknar
ett styrmedels legitimitet och hur paverkas den av styrmedlets utformning och
den politiska processen i vilken styrmedlets utformning tas fram och beslutas?
Var fallstudiemetod ger begrinsade mojligheter att dra generella slutsatser om

1 Det finns dock undantag, se t.ex. Montpetit (2008), Wallner (2009), Matti (2009), Carlsson & Mukhtar-
Landgren (2018), samt Vringer & Carabain (2020).
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Figur 1. Samspel mellan legitima politiska system och legitima styrmedel

”Legitimt” politiskt system

”Legitim” policy och styrmedel

styrmedels legitimitet i allmdnhet, men med stod i det teoretiska ramverket kan
generella lirdomar dnda diskuteras.

Som fallstudie analyserar vi utformning och processen for framtagande
av den nya lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader. Styrmedel
i klimatpolitiken utgor ett sirskilt relevant analysobjekt da de accelererande
klimatforindringarna (IPCC 2023) och den grona omstéllningen som Kkrivs for
att hantera klimatforindringarna vicker nya fragor kring vilka principer som
ska styra utveckling av politik och styrmedel for minskad klimatpaverkan. Kli-
matpolitiken och dess styrmedel 6ppnar for virdegrundade legitimitetsfragor;
mellan nationalekonomernas och den hittillsvarande politikens argument for
kostnadseffektivitet (Brinnlund 2008) och bl.a. civilsamhillets och grona par-
tiers fokus pa klimatrdttvisa (Cassegard & Thorn 2017; Buzogany & Scherhaufer
2022). Med den politiska och samhilleliga diskussionen om klimatrittvisa och
en rittvis gron omstillning vicks frigor om kompletterande styrande principer
i klimatpolitiken och for klimatpolitiska styrmedel, sisom legitimitet, ansvars-
utkrivande, processrittvisa och fordelningsrittvisa, for att vi inte ska riskera
att tappa andra viktiga sambhiillsvirden i processen (Biermann & Gupta 2011;
Bickstrand m.fl. 2018; Kuyper m.fl. 2018; von Malmborg 2024a).

Mer specifikt inom klimatpolitiken véljer vi hir att analysera klimatdekla-
rationer for byggnader som ir ett nytt klimatpolitiskt styrmedel i Sverige, och
ett styrmedel som jamfort med tidigare styrmedel (se avsnitt 4.2) mer explicit
och direkt sitter fokus pa byggnaders klimatpaverkan och inte bara indirekt,
via exempelvis energianvindning, ekodesign, planering och radgivning eller
forskning. Fram till nu har det inte funnits direkta styrmedel for att minska
byggnaders klimatpaverkan, men desto fler for att forbattra byggnaders
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energiprestanda, vilka di endast tar hinsyn till delar av driftsfasen men
inte klimatpaverkan fran ingdende byggnadsmaterial eller konstruktionstyp.
Byggnader star ur ett livscykelperspektiv for 20 % av Sveriges utsldpp av vixt-
husgaser, vilket gor sektorn viktig i ett klimatpolitiskt sammanhang.

Klimatdeklarationerna ér ett nytt informativt-administrativt styrmedel som
ska oka kunskapen hos byggbranschens aktérer om byggnaders klimatpaver-
kan, sa att de kan fatta beslut som leder till minskad klimatpaverkan. Det kan
jamforas med egenkontrollprogram for industrin eller energimirkningssystem
for byggnader. Just denna lag har en intressant koppling till EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda (EPBD) som nyligen omférhandlats och nu inne-
haller krav pa en klimatneutral byggnadsstock senaste 2050. Sveriges regering,
under mandatperioden 2018—2022, gick alltsa fore EU i denna fraga.

Vi analyserar darfor den svenska lagstiftningsprocessen, avgriansat till
remissprocessen och beslutet, och vilka aktorer som (inte) engagerade sig i
processen. Fordjupade fragestillningar for analysen (se avsnitt 3.3) formas
utifran var teoretiska inramning i avsnitt 2 och 3.1—3.2.

2. En rittvis klimatomstillning 6kar behovet av
legitima styrmedel

Vi lever enligt Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och FN:s general-
sekreterare i ett klimatnodlige. En rittvis och legitim klimatpolitik ska ge alla
trygghet och rittvisa i omstillningen, oavsett vem man &r, var man arbetar eller
var man bor — samtidigt som utslippen minskar tillrickligt snabbt (McCauley
& Heffron 2018; Newell m.fl. 2021; Wang & Lo 2021; Bouzarovski 2022; van
Bommel & Hoffken 2023). Kostnader och vinster med denna omstillning
maste ocksa fordelas rittvist. Dartill hdvdas behovet av réttvisa demokratiska
processer, med fokus pa social inkludering (Dryzek m.fl. 2003; Capetola 2008;
Mirzoev m.fl. 2022). Ges alla berdrda, inte minst de som riskerar att drabbas
hardast, en mojlighet att delta och gora sin rost hord i policyprocesserna?

Klimatrittvisa betonas sirskilt av nyare klimatorganisationer och nitverk
som t.ex. Fridays for Future och Extinction Rebellion, men dven av etablerade
miljdorganisationer som Greenpeace, Jordens Vtinner och Amnesty (Cassegard
& Thorn 2017; Buzogany & Scherhaufer 2022). Hir behovs darfor styrmedel
som moter olika aspekter av klimatréttvisa, vilket inkluderar processrittvisa
vid utformning av styrmedel och en socio-ekonomisk fordelningsrittvisa i
implementeringen av atgirder riktade mot klimatférindringar (von Malmborg
20244).

Betydelsen av rittvisa och legitimitet i den svenska klimatpolitiken och
enskilda styrmedel har vid flera tillfillen betonats av Klimatpolitiska radet
(2020, 2022). Klimatpolitiska radet (2020, s. 48—49) nimner att polariseringen
okar och att tilltron till vetenskapen och tilliten for det svenska politiska
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systemet nir det giller klimatfragor har minskat, och menar darfor att "kli-
matomstillningen framoéver kommer att stélla hogre krav pa att regeringens
politik kan hantera bade reella fordelningsproblem och kinslan av hotfulla
forandringar eller upplevda oréttvisor”. I sin rapport fran 2022 skriver Klimat-
politiska radet (2022, s. 7, forfattarnas kursivering):

For att kunna genomfora transformationen till ett fossilfritt sam-
hille ar det avgorande att malen och omstillningen har brett
stod bland allminheten samt att den forda politiken uppfattas
som legitim och riittvis for medborgarna. Den samlade politiken
utgors inte enbart av summan av lagar, regler och budgetpos-
ter. Det handlar om méanga aspekter av ledarskap, att formulera
gemensamma mal, soka ett brett deltagande i samhéllet och att
gora vigen mot méalen begriplig och angeligen.

Den nuvarande Tidoregeringen inforde med sin klimathandlingsplan fran
2023, som forsta regering nagonsin, legitimitet — med tilligget ’folklig’ — som
styrande princip i svensk klimatpolitik (Regeringens skrivelse, 2023/24:59).
Klimatpolitiken ska inte bara vara kostnadseffektiv, den ska accepteras av
“folket’. Studier baserade pa svenska opinionsundersokningar visar det finns
ett 1agt stod for regeringens nuvarande klimatpolitik och att regeringen gor for
lite i klimatfragan (von Malmborg 2024a). En omfattande studie inom Global
Climate Change Survey, visar att 85 % av svenskarna vill att regeringen gér mer i
klimatfrigan (Andre m.fl. 2024). Studier inom det svenska forskningsprogram-
met Fairtrans visar dven att endast 20 % av svenskarna tycker att regeringens
atgiarder for sinkta drivmedelspriser var bra (Barthel & Karlsson 2024).

Hanteringen av klimatforiandringarna generellt kraver enligt liberal och deli-
berativ demokratisk teori ett samarbete mellan statliga institutioner, naringsliv,
civilsamhélle och medborgare i rittvisa och inkluderande policyprocesser for
att politik och styrmedel ska vara legitima (von Malmborg 2024a). Klimatom-
stillning av byggnads- och fastighetssektorn berér manga aktorer i samhél-
let, savil privata som offentliga. Den beror dven flera politikomraden utover
bygg- och bostadspolitiken samt energi- och klimatpolitiken — (i) ekonomisk
politik och niringspolitik (jobb, innovation), (ii) miljopolitik (cirkularitet), (iii)
sikerhetspolitik (energisikerhet), och (iv) socialpolitik (energifattigdom) (von
Malmborg m.fl. 2023a) — vilket 6kar komplexiteten i bedémning av styrmedels
legitimitet.
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3. Analytiskt ramverk och forskning om
klimatstyrmedels legitmitet

Legitimitet dr ett mangfacetterat begrepp och en demokratisk norm med olika
konnotationer beroende pa olika teoretiska perspektiv pd demokrati. I empirisk
mening kan begreppet legitimitet kan definieras som

a property of an institution, norm, or authority, [whose] key
aspect is the process of validation, that is, an agreement among
the members of the society that the course of action or type
of behavior is in line with their moral values and principles of
justice (Schnedler & Vadovic 2011: 989).

Legitimitet 4r hir en kritisk aspekt av policy- och styrmedelsanvind-
ning som varierar med sammanhanget (Beetham 1991; Suchman 1995).
Legitimitetsansprak ir socialt konstruerade och kan ifragasittas av de som
utvirderar politiska regimer, policy och styrmedel. Sledes ligger legitimitet
lika mycket i virderingarna, intressen, forvintningarna och de kognitiva
ramarna hos de som uppfattar eller accepterar regimen, en policy eller ett
styrmedel, som den gor i sjilva regimen, politiken eller styrmedlet (jfr Black
2008). Legitimitet dr en friga om samhéllsmedlemmars virden och principer
i relation till de institutionella arrangemang som formar makt och policyer i
sambhillet. Legitimitet baseras i den meningen pa ménniskors virden och deras
uppfattningar om institutionen/policyn ifraga.

Saledes innefattar analyser av legitimitet normativa komponenter, vilka
baddas in i normativ demokratiteori. I liberal demokratisk teori, som &r rele-
vant vid analys av svensk politik, fokuserar legitimitet pa social trovirdighet
och acceptans, inklusive (i) i vilken utstrickning politiska regimer, policyer och
politiska aktorer 6verensstimmer med etablerade regler, (ii) hur maktutévning
motiveras med hianvisning till 6vertygelser hos bade majoriteter och minori-
teter (som bada kan representeras av policyentreprenorer), och om det finns
bevis pa stod eller samtycke frAn minoriteten, (iii) ppenhet och en rittvis,
opartisk mojlighet for medborgare och andra intressenter att delta i policypro-
cessen, och (iv) formagan hos det politiska systemet och/eller styrmedlet att
16sa kollektiva problem for medborgarna pa ett rittvist sitt (Lipset 1959; Barker
1980, Beetham 1991). I deliberativ demokratisk teori anses utévandet av legitim
demokratisk auktoritet ske nir fortroendevaldas lekmannakompetenser balan-
seras med forvaltningsmyndigheters expertis och professionella kompetens, for
att motivera och forklara hur rimliga avvigningar gors for att tjina fria och
jaimlika medborgares gemensamma intressen (Gutmann & Thompson 1990;
Cohen 1996; King 2003). Neyer (2010) Kkallar detta "ritten till rittfirdigande”.
En regim, en politik eller ett styrmedel som bedoms vara rittsligt giltig behover
darfor inte uppfattas som legitim (Black 2008). Ett mer normativt perspektiv
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pa legitimitet betonar sdledes att legitimiteten hos institutioner och makt-
utovning blir en analytisk fraga. Frigan idr om en aktuell policy tagits fram i
enlighet med de normer och principer som definierar legitimitet inom en viss
demokratiteori.

Den idag vanligaste modellen for analys av normativ legitimitet for politik
och styrmedel utgar fran liberal demokratiteori med vissa inslag av deliberativ
demokratiteori (jfr von Malmborg 2024a) och delar upp legitimitet i tre delar:
(i) inflodeslegitimitet, (i) genomflodeslegitimitet, och (iii) utflodeslegitimitet
(Beetham 1991; Scharpf 1999; Schmidt 2006, 2013; Taylor 2019). Ett legitimt
styrmedel kinnetecknas av (Beetham 1991; Schmidt 2013):

1. transparens och rdttfardigande sa att omgivningen kan forstd hur
beslut fattas och vem som ansvarar for dem och i vilken utstrickning
styrmedlet 6verensstimmer med etablerade demokratiska regler
(inflodeslegitimitet),

2. en mojlighet for medborgare och berorda att med 6ppenhet och
opartiskhet medverka i policyprocessen, samt att maktutévning
motiveras med hanvisning till 6vertygelser frin bade den dominerande
och den underordnade koalitionen, och det finns bevis for stod fran
den underordnade (genomflodeslegitimitet), samt

3. systemets/styrmedlets formaga att pa ett rdttvist sdtt l6sa kollektiva
problem for medborgarna (utflodeslegitimitet).

Den forsta punkten, inflodeslegitimitet, handlar om méjligheten till insyn i hur
och av vem politiska beslut fattas (transparens) och méjligheten att utkriva
ansvar fran beslutsfattare for deras beslut. Den andra punkten, genomflo-
deslegitimitet, handlar bl.a. om styrningsprocessen och relationen mellan de
styrande och de styrda, och knyter an till en norm om att legitimitet skapas i
partnerskap och nitverk (Schmidt 2013). Den ir kanske den viktigaste punkten
for ett styrmedels legitimitet, eftersom den paverkar savil inflode som utflode
(Schmidt 2013). Medverkan ir ett uttryck for samverkande och ldrande i poli-
cyprocesser (Argyris & Schon 1978; Sabatier 1987), som belysts som proces-
ser dir legitimitet skapas genom inkluderingen av berorda aktorer i ’lokala’
utvecklingsprocesser (Carlsson & Mukhtar-Landgren 2018). Den inkluderar
processrittvisa i samverkande policyprocesser (Mollona & Faldetta 2022) och
kan erhéallas om specifika grupper inte ges en fordel i konkurrensen om att
paverka beslutsfattandet, och déarfor av frinvaron av korruption, diskrimine-
ring och liknande krinkningar av principen om opartiskhet vid utévande av
politisk makt (Rothstein 2009). Den sista punkten, utflodeslegitimitet, handlar
om politikens och styrmedlets formaga att med fordelningsrdttvisa 16sa kol-
lektiva problem — att kostnader och vinster med forindringen fordelas rittvist.
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Stod for ett politiskt beslut kan ges i form av (i) aktivt offentligt stod (t.ex.
pa grund av ideologiska eller problemrelaterade skiil), (ii) acceptans (svag och
stark), eller (iii) samtycke (antingen aktivt eller passivt) (Lipsky 1980, Grimes
2005; Jagers & Hammar 2009).

3.1 LEGITIMITET OCH KLIMATPOLITISKA STYRMEDEL

I tidigare studier av klimatpolitiska styrmedels legitimitet har Jagers och
Hammar (2009), Brannlund och Persson (2012) samt Matti m.fl. (2022)
analyserat legitimiteten for Sveriges koldioxidbeskattning och beskattning
av flygpassagerare. De fann att svenskar tenderar att ogilla termen ’skatt’ och
visar en preferens for styrmedel med positiv effekt pa miljovinlig teknik och
klimatmedvetenhet. Koldioxidskatters (im)popularitet bestims delvis av hur
den ramas in i debatten om hur samhéllet ska bekdmpa klimatforiandringarna.
Om det dr onskvirt att infora nya eller att hoja befintliga miljoskatter bor de
utformas pa ett annat sitt in idag (Jagers & Hammar 2009). Ett forslag ar att
presentera skatterna i forhallande till alternativen, dir medlen for att finansiera
dem ges tillsammans med jimforelser av bade deras sannolika effekter pa
utsldppen och deras privata och sociala kostnader. Matti m.fl. (2022) visar att
dven om klimatoro, personliga normer och politisk-ideologisk inriktning ar
betydelsefulla for att bestimma politiska attityder, paverkar bade skatteniva
och inkomstanvindning stodet och legitimiteten for koldioxidskatten. Matti
m.fl. menar t.ex. att en 6ronmérkt aterinvestering av skatteintikterna fran
flygskatt till att finansiera en 6kad anvindning av biobrinslen for flyget, snarare
an till ospecificerade statliga utgifter for vilfirdstjanster eller aterfordelning till
allminheten for att minska negativa fordelningsskatteeffekter, dr det alternativ
som tydligast driver positiva attityder till koldioxidskatter. Det dr dven det
alternativ som uppfattas som det mest effektiva och rittvisa.

Paterson (2012) har analyserat varfér koldioxidmarknader (utslippshan-
del), som ett annat marknadsbaserat styrmedel, har antagits och till synes
blivit forgivettagna trots den potential de ger vissa méktiga aktorer, siarskilt
finansiirer, att skapa nya cykler av investeringar, vinster och tillvixt. Han fann
att utslippshandel mojliggor en politisk koalition mellan finansidrer med
miljoforkdmpar som har stor potential att legitimera avsevirda minskningar
av koldioxidutslidppen (Paterson 2012). Utslippshandelns legitimitet beror
dock pa hur sddana system utformas. I en analys av det brittiska systemet for
utslippshandel, det forsta nationella systemet i virlden, fann von Malmborg
och Strachan (2005) att den davarande Labourregeringens 6ppenhet mot
industrin da styrmedlet utformades ledde till ett styrmedel med lag effektivitet
och lag legitimitet. | en genomgang av forskningen om acceptans for koldioxid-
beskattning och utslippshandel fann Maestre-Andrés m.fl. (2019) att acceptans
i hog grad paverkas av hur intikter fordelas, sirskilt kopplat till konsekvenser
for fattiga personer. Aven Bergquist m.fl. (2022) fann att fordelningsriittvisa ir
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den viktigaste faktorn for om styrmedel for prissiattning av koldioxidutslapp
accepteras socialt.

Statens styrning dr viktig for legitimering av klimatpolitiska atgidrder och
har varit s under lang tid. S6derholm och Wihlborg (2015, 2016) har analyserat
statens roll vid sociotekniska omstillningar inom bland annat hallbart boende.
Den viktigaste slutsatsen ar att centralstaten, genom att ta en aktiv roll och
samordna rollerna for olika intressenter, virderingar och kunskap, samt olika
politikomraden och instrument, kan uppna en sammanhingande och effektiv
hantering av sidana évergangsprocesser. Aven om regering och riksdag kunde
ha anvint hirda, nistan auktoritira, styrmedel for att tvinga fram forverk-
ligandet av den nya politiken, anvinde den frimst mjuka policyverktyg och
fokuserade pa samordning, kunskapsutveckling och informationsinsatser.

Som ndmnts 4r genomflodeslegitimitet och processrittvisa viktiga faktorer
for att politik och styrmedel ska uppfattas som legitima. Svenska regeringar
och den ekonomiska eliten har i klimatpolitiken vigletts av idén om ekologisk
modernisering (Spaargaren & Mol 1992; Hajer 1995; Jinicke 2020) sedan slutet
av 1990-talet. Ekologisk modernisering ir en politisk teori om samhallsforind-
ring och praktisk diskurs om integrerad miljo- och néringspolitik. Ett avstamp
var nir blivande statsminister Goran Persson 1996 lanserade Det grona folk-
hemmet? som ett socialdemokratiskt program for tillvixt med bland annat
mer ‘miljovinliga’ bostider (Lundqvist 2004; Lidskog & Elander 2012; Tobin
2015). Ekologisk modernisering presenteras som ett medel for kapitalismen att
hantera miljoutmaningen — att reformistisk miljopolitik och tillvixt gir hand i
hand. Genom reglering och ekonomiska styrmedel stimuleras marknaden till
innovation av gron teknik och ¢kad konkurrenskraft for niaringslivet, vilket
dven klimatdeklarationer for byggnader ansags gora. Detta synsitt har lett till
ett starkt fokus pa naringslivets synpunkter vid utveckling av miljo- och kli-
matpolitiken, medan civilsamhéllet, med miljo- och ungdomsorganisationer,
ofta limnas utanfor (von Malmborg & Strachan 2005; Baker 2007; von Malm-
borg 2024a). Vinnare i denna process ir av naturliga skil niringslivet (Bailey
m.fl. 2011). Forlorare ér alla de grupper som inte riktar in sig pA marknaden
och de tekniska aspekterna av miljopolitiken: solidaritetsgrupper och andra
grupper som jobbar med att forverkliga den hallbara utvecklingen (Baker 2007;
Davidson 2012; Kriiger 2022). Dirtill forsvaras ungas medverkan av att deras
politiska deltagande blivit allt svarare att definiera och avgrinsa da de utvecklar
nya vigar for att forsoka paverka politik, som reaktion pa sociala, samhilleliga,
teknologiska och politiska férandringar (Amna & Helander 2022; Gustafsson
2022; Josefsson & Sandin 2022). Klimatrittviseorganisationer som Fridays
for Future och Extinction Rebellion, med manga unga medlemmar, kan sigas
vara etablerade organisationer (Buzogdny & Scherhaufer 2022; Svensson &

2 Se https:/www.stockholmsfria.se/artikel/2240, senast besokt 9 december 2025.
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Wahlstrom 2023), men de ér inte institutionaliserade och ansvarstagande i en
liberal-demokratisk mening (jfr Thérn & Svenberg 2016).

3.2 LEGITIMITET OCH MINSKAD KLIMATPAVERKAN FRAN BYGGNADER
Att utforma legitima styrmedel for att forbittra energieffektiviteten och minska
klimatpaverkan fran byggnader kriaver kunskap om vad som hindrar energief-
fektivisering i byggnadssektorn. Styrmedel kan fokusera pé tekniska atgirder
av byggnaden, i energisystemet, val av byggmaterial men dven beteendemissiga
atgiarder hos brukare av byggnader och foretag i bygg- och fastighetssektorn
(von Malmborg m.fl. 2023b). Blomqvist m.fl. (2022) utforskade ekonomiska,
beteendemiissiga och organisatoriska hinder och analyserade (i) dgandeform
och (ii) organisationens storlek, men lade ocksa till en analys av (iii) graden av
urbanisering, (iv) klimatzoner och (v) yrke. Tillsammans ger denna analys en
forbittrad bild av hur olika faktorer paverkar energieffektivisering och mojlig-
gor for mer skraddarsydd utformning av styrmedel och atgiarder. Resultaten
visar att dolda kostnader och begrinsad rationalitet var framtridande hinder
pa grund av problem med att inhidmta och analysera information.

I den samtida nitverksbaserade styrningen har staten, som ingen annan
aktor, potential att vigleda och samordna implementeringsprocesser for att
forverkliga visioner om hallbara boenden. Svensk politik for energieffektiva och
klimatsmarta byggnader har i flera decennier fokuserat pa att tillhandahalla
bittre information till olika aktorer som ska dka deras kunskap for att fatta
vilgrundade och evidensbaserade beslut. Ett tydligt sidant exempel dr den
svenska statens ekonomiska stod till kommunal energi- och klimatradgivning,
som sedan 1980-talet finns tillginglig i alla svenska kommuner (Bjérklund
m.fl. 2023). Sedan mitten av 2010-talet stirks de kommunala radgivarnas
kunskapsbas av Nationellt informationscentrum for hallbart byggande® res-
pektive Nationellt renoveringscentrum for bebyggelse*, som bada etablerades
pA initiativ av regeringen.

Styrmedel for energieffektiva och koldioxidsnala byggnader i Sverige bygger
dven pa tekniska standarder och berikningsverktyg som till stor del utvecklas
i en expertdriven teknokratisk process som leds av Boverket, utan medverkan
av politiker. Men Niskanen och Rohracher (2022) visar att de faktiskt 4r starkt
genomsyrade av politik. De méiktigaste intressenterna visade sig dominera
anpassningen av den svenska plan- och bygglagen (PBL) och definiera visioner
och mal for energianvindning i byggnader. Samma foreteelse aterfinns i poli-
tiska diskurser i EU kring hur energieffektivisering ska mitas (Dunlop & Volker

3 Se https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/hallbart-samhallsbyggande/informationscentrum-
for-hallbart-byggande.html, senast besokt 9 december 2025.

4 Se https:/www.renoveringscentrum.lth.se/, senast besokt 9 december 2025.
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2023), dir en till synes “teknisk” diskussion viver samman vetenskapliga och
metodologiska aspekter med politiska, samhélleliga och miljoméssiga fragor.

Den pagaende samhillsomstillningen till gron energi for att nd mal om
klimatneutralitet vicker krav pa klimatrittvisa. Energi- och klimatomstill-
ningen maste ge alla parter rittvisa, oavsett vem du ir, var du arbetar eller
var du bor, samtidigt som utslappen minskar tillrickligt snabbt (McCauley &
Heffron 2018; Newell m.fl. 2021). En fraga som kommit att diskuteras alltmer
de senaste aren, framforallt inom EU, ar energifattigdom, med vilket menas att
hushall l4gger en allt storre del av sin disponibla inkomst pa att betala energi-
rikningar (Bouzarovski 2013; von Malmborg m.fl. 2023a). Studier av svensk
politik for energieffektivisering av byggnader visar att energifattigdom och
sociala orittvisor okar i Sverige, vilket minskar politikens férdelningsrittvisa
och utflodeslegitimitet (von Platten m.fl. 2020, 2022). Singleton m.fl. (2022)
analyserade hur Energimyndigheten, Naturvardsverket och Trafikverket,
alla viktiga for den svenska klimatpolitikens utformning, inkluderar sociala
skillnader och klimatrittvisa i sitt arbete. De fann att alla myndigheter kinner
till frigan, men att den behandlas pa ett overgripande plan utan att paverka
policyunderlag. Klimatrittvisa, som grund for utflodeslegitimitet, dr saledes
inte en framtriadande princip i svensk klimatpolitik.

Rid m.fl. (2017) analyserade legitimiteten hos ett system for hallbarhets-
certifiering for byggnader i Tyskland. De fann att virderingarna och synen pa
héllbarhet skiljde sig at mellan olika aktorer och att styrmedlets legitimitet dir-
for kunde ifragasittas. Kopplat till detta betonar savil Habert m.fl. (2020) som
Raiha m.fl. (2024) olika intressegruppers roll i utvecklingen och acceptansen
av lagstiftning for att minska byggnaders klimatpaverkan. De konstaterar att
stod fran arkitekter, ingenjorer, fastighetsbolag, finansiirer och fastighetsigare
behovs for att etablera god praxis.

3.3 FORSKNINGSFRAGESTALLNINGAR

Med utgangspunkt i teori och forskning om (klimatpolitiska) styrmedels
legitimitet analyserar vi i denna artikel legitimiteten hos det nya styrmedlet
klimatdeklarationer for byggnader med fokus pa foljande forskningsfragor:

1. Hur formades legitimitet utifran olika aktorers inspel i lagstiftnings-
processen for lagstiftningen om klimatdeklaration for byggnader?

2. Vilka legitimitetsbrister kan identifieras for lagstiftningen om klimat-
deklaration for byggnader, kopplat till sjilva lagstiftningsprocessen och
till lagens utformning, och vad hade centrala aktorer kontrafaktiskt
kunnat gora for att undvika dessa?

3. Vad kan vi lira oss av fallstudien i relation till den mer 6évergripande
forvantningen om klimatrittvisa och legitima styrmedel?
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Som ndmnts ovan kan styrmedels legitimt analyseras utifran inflode,
genomflode och utflode. Vi anvinder denna modell for var analys av legitimitet,
dvs. att politiska regimer och de styrmedel de beslutar om och implementerar
kidnnetecknas av (i) transparens si att omgivningen kan forsta hur beslut fattas
och vem som ansvarar for dem och att beslutet 6verensstimmer med etablerade
regler, i vart fall en majlighet till insyn i hanteringen av remissvar, forfattande av
lagradsremiss och proposition samt insyn i riksdagens hantering av fragan; (ii)
oppenhet och en mojlighet for berorda medborgare att medverka i processen,
i vart fall mojlighet att delta i riksdagsval samt delta i remissprocessen kring
ny lagstiftning, att maktutévning motiveras med hinvisning till 6vertygelser
fran bade den dominerande och den underordnade koalitionen, i vart fall att
framforda synpunkter beaktas; samt (iii) systemets/styrmedlets formaga att pa
ett rittvist sitt 1o6sa kollektiva problem for medborgarna, i vart fall minskad
klimatpaverkan fran byggnader pa ett rittvist sitt.

Vi analyserar darfor beslutsprocessen om lagen som formar styrmedlet,
vilka som deltog och inte deltog i policyprocessen samt fordelningen av olika
synpunkter pa Regeringskansliets och regeringens forslag till lagstiftning. Vi
fokuserar dven pa synpunkter pa remiss- och beslutsprocessen.

4. Att minska byggnaders klimatpaverkan — en
bakgrund till fallstudien

Detta avsnitt ger en bakgrund och nirmare beskrivning av kontexten for
fallstudien. Efter att ha beskrivit sektorns betydelse for svensk klimatpaverkan
redogor vi for vilka styrmedel som finns for att minska byggnaders energian-
vindning och klimatpaverkan. Darefter beskriver vi sjilva lagstiftningen om
klimatdeklaration for byggnader.

4.1 ENERGIANVANDNING OCH VAXTHUSUTSLAPP FRAN BYGGNADER

| SVERIGE

Den svenska bostads- och servicesektorn bestar av cirka 8 miljoner byggnader
(Infrastrukturdepartementet 2020), eller 700 miljoner m? uppvirmd yta.
Merparten av denna bebyggda yta &r bostadshus (524 miljoner m?) i form av
en- eller tvabostadshus (313 miljoner m?) och flerfamiljshus (211 miljoner
m?) (Energimyndigheten 2022). Den genomsnittliga arliga 6kningen av bygg-
nadsbestdndet mellan 2000 och 2021 var nagot under 1 %, men med stora
variationer mellan enskilda &r pa grund av till exempel finanskrisen 2009 och
Covid-pandemin (Energimyndigheten 2022).

Nar det giller 4gande dr de flesta smahusen privatigda medan flerfa-
miljshusen huvudsakligen ir offentligt eller kooperativt dgda av de boende.
Byggnadstypen dr ocksé starkt kopplad till typ av konstruktion, t.ex. betong-
eller trikonstruktion, dir Sverige har en lang tradition av att bygga sarskilt
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enfamiljs- och laghus med birande trikonstruktioner. For flerfamiljshus ar
stomme av betong den vanligaste byggmetoden. Byggandet av flerfamiljshus
i tra okar langsamt, bl.a. som ett sitt att minska byggnaders klimatpaverkan.

Energianvindning inom bostads- och servicesektorn har varit relativt
stabil de senaste 20 aren, samtidigt som den uppvidrmda ytan har okat
(Energimyndigheten 2022). Styrmedlen riktade mot energieffektivisering har
sildes visat sig effektiva, da nybyggnationen av byggnader inte har tkat den
totala energianvindningen. Dartill har styrmedel riktade mot omstillning
av energisystemet 6kat anvindningen av biomassa i fjirrvirmesystemen, dir
anslutningsgraden ar hog, framfor allt for flerfamiljshus och byggnader i viara
tiatorter. For flerfamiljshus dr anslutningsgraden till fjirrvirme 6ver 9o % och
en stor del av de sista 10 % ar elvirme med virmepumpar. Lokala pannor, och
diarmed direkta utslipp, dr ovanliga i det svenska energisystemet (Energimyn-
digheten 2022). For enfamiljshus ser det annorlunda ut, dir virmepumpar ir
den vanligaste typen av virmesystem foljt av biobréinsle och fjarrvirme. Detta
gor att de direkta vixthusgasutsldppen fran privat uppvirmning av byggnader
bara star for 1 % av de totala inhemska utsldppen. De totala vixthusgasutslip-
pen (inhemska och importerade) fran byggsektorn ur ett livscykelperspektiv
star dock for en dryg femtedel av de totala vixthusgasutslippen. Av dessa 20 %
star byggverksamheten for knappt 50 % och fastighetsforvaltning och virme
for ovriga 50 %. Av utslappen fran byggverksamhet kommer drygt 8o % fran
utvinning och produktion av byggmaterial och drygt 10 % fran transporter
och arbetsmaskiner (Fossilfritt Sverige 2018). Detta gor konstruktionsfasen
sarskilt viktig ur ett klimatperspektiv, sarskilt nar man beaktar den pagaende
dekarboniseringen av vara tillforselsystem.

Betydelsen av utslipp fran byggnaders konstruktionsfas bekriftas av
internationell forskning (Moncaster & Song 2012; Pomponi m.fl. 2018). Rock
m.fl. (2020) fann en 6kning av bade relativa och absoluta bidrag av sa kall-
lade ’inbyggda’ (Eng. ’embodied’) vixthusgasutslipp, det vill siga utslipp som
harror fran tillverkning, bearbetning och transport av byggmaterial samt sjilva
byggandet. Fordelarna med ett livscykelperspektiv pa byggnaders energian-
vindning och klimatpaverkan har lyfts fram inom bygg- och miljoforskningen
i decennier (Forsberg & von Malmborg 2004; Fenner m.fl. 2018). For att minska
de inbyggda utsldppen fran byggnader krivs byggmaterial med ligre utslapp,
t.ex. trd (Hildebrandt m.fl. 2017), bittre design, en 6kad atervinning av bygg-
material med hogre utsliapp (t.ex. stal och betong), samt hardare politiska krav
(Pomponi & Moncaster 2016). Det dr i detta sammanhang som lagstiftningen
om klimatdeklaration for byggnader forvintas bidra med 6kad kunskap.
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4.2 STYRMEDEL FOR ATT MINSKA BYGGNADERS ENERGIANVANDNING
OCH KLIMATPAVERKAN

Utover lagstiftningen om klimatdeklaration for byggnader finns det inga direkta
styrmedel for att minska byggnaders klimatpaverkan, men fler for att forbattra
byggnaders energiprestanda. EU:s politik for energieffektivisering av byggnader
omfattar en uppsjo av direktiv, forordningar och andra policyer och atgirder
som dr avgorande for att minska energianvindningen och klimatpaverkan fran
byggnader i Sverige (Rubino 2017; Economidou m.fl. 2020; Bertoldi m.fl. 2021;
von Malmborg m.fl. 2023a). Inget enskilt styrmedel har visat sig tillrickligt for
att stimulera energieffektiva byggnader med laga utslipp av vixthusgaser. Olika
nationella forutsittningar, exempelvis i form av klimat och byggnadsbestand,
leder till att en mix av styrmedel krivs (Kern m.fl. 2017) och EU:s medlems-
stater motsitter sig harmoniserade styrmedel och klimatkrav for byggnader
Bjorklund m.fl. 2024).

Idag manifesteras EU:s politik for energieffektiva och koldioxidsnala bygg-
nader frimst genom direktivet om energieffektivitet (EED) (Direktiv 2012/27/
EU) och EPBD (Direktiv 2010/31/EU) (von Malmborg m.fl. 2023a). EPBD 4nd-
rades 2018 (Direktiv (EU) 2018/844) och innehaller bindande bestimmelser
om minimikrav pa energiprestanda for nya och befintliga byggnader, energi-
certifikat (mérkning), nationella renoveringsplaner, samt krav pa renovering
av byggnader som &gs och brukas av staten. Dessa krav har i Sverige inforts
genom bl.a. PBL (2010:900), Boverkets byggregler (BFS 2011:6) och lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader. EED dndrades 2018 (Direktiv
(EU) 2018/2002) och innehaller bestimmelser om nationella energisparkrayv,
vilka till drygt 40 % uppfylls genom atgirder i byggsektorn (Ricardo Energy
& Environment 2016), obligatoriska energikartliggningar, 6kad anslutning
till fjarrvarme, samt individuell mitning och debitering av viarme och kyla i
flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomraden (von Malmborg
2021). Dessa krav har i Sverige inforts genom bl.a. lagen (2014:268) om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet och lagen (2022:333) om energimét-
ning i byggnader.

Som en del av EU:s groéna giv (Euroeiska kommissionen 2019) och lagstift-
ningspaketet Redo for 55 foreslog kommissionen 2021 att badde EED och EPBD
skulle omarbetas. Dartill foreslogs att byggnader ska ingi i ett nytt, separat
utslippshandelssystem for vixthusgaser (EU ETS2). Radet och parlamentet
antog EU ETS2 i maj 2023 och det kommer siittas i drift 2027 (Direktiv (EU)
2023/959). Radet och parlamentet antog det omarbetade EED (Direktiv (EU)
2023/1791) i juli 2023, med skirpta krav pa nationell energibesparing, nya
regler for energikartliggningar och energiledningssystem i foretag, inkI.
byggforetag och fastighetsigare (von Malmborg & Strachan 2023). Radet och
parlamentet antog det omarbetade EPBD (Direktiv (EU) 2024/1275) i april 2024.
Det omarbetade direktivet innehaller bl.a. krav pa att omvandla det nationella
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byggnadsbestandet till nollutsldppsbyggnader senast 2050 med fortsatt natio-
nella krav pa energiprestanda och utvecklingsbanor for en progressiv renove-
ring av bostadsbyggnadsbestandet (Bjorklund m.fl. 2024).

I en nyligen genomford analys av befintliga styrmedel for att minska inbyggd
energianvindning och vixthusgasutsldpp fran byggnader fann Skillington m.fl.
(2022) att hittills gjorda anstringningar har fokuserat pa att minska energibe-
hovet under byggnadsdrift, vilket resulterat i betydande utslippsminskningar
inom detta omrade. De fann dven att frivilliga instrument dominerar styrme-
delslandskapet, medan reglerande atgirder i stort sett saknas pa nationell niva
och ir begrinsade till inkonsekvent tillimpning pa ligre beslutsnivaer, t.ex.
svenska kommuner som stillt hirdare energikrav dn vad som stipuleras av
PBL och boverkets byggregler (Emelianoff 2013; Smedby 2016). Ett undantag
ar Finland, som har infort lagstiftning om normativa koldioxidgrianser ur ett
livscykelperspektiv for olika byggnadstyper fran 2025 (Kuittinen & Hikkinen
2020). Detta har frimjat gron offentlig upphandling som syftar till att minska
byggnaders klimatpaverkan. Den nya lagstiftningen om klimatdeklaration for
byggnader i Sverige dr ett annat exempel. Nir det giller frivilliga styrmedel dr
certifiering och klassificering enligt nigot miljo- eller hallbarhetsmérknings-
system, t.ex. BREEAM, LEED eller Sweden Green Building Councils *Miljo-
byggnad’ och *Noll-COz2’, vanligast. Van der Heijden (2017) fann dock att de
framforallt anvinds for nya affarsfastigheter i centrala stadsligen och i mindre
utstrickning for bostadshus och existerande byggnader, vilket gor att de bara
péaverkar en mindre del av bebyggelsens klimatpaverkan.

4.3 LAGSTIFTNINGEN OM KLIMATDEKLARATION FOR BYGGNADER
Riksdagen antog den 22 juni 2021 en ny lag (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader efter en rad forslag fran Boverket (2018), Regeringskansliet (2020,
Ds 2020:4) och den davarande regeringen (2021, prop. 2020/21:144) bestaende
av Socialdemokraterna (S) och Miljopartiet (MP). Utéver lagen utgors den
nya lagstiftningen av forordningen (2021:789) och Boverkets foreskrifter (BFS
2021:7) om klimatdeklaration for byggnader. Lagstiftningen tridde i kraft den 1
januari 2022, som en viktig del i den svenska klimatpolitiken. Lagstiftningen 4r
en utveckling av och ett komplement till de obligatoriska energideklarationer
som ska goras for byggnader i enlighet med lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader och EPBD. Syftet med den nya lagen dr att minska
klimatpaverkan nir byggnader uppfors. Klimatdeklarationerna forvintas ge
arkitekter, konstruktorer och byggherrar bittre information om byggnaders
klimatpaverkan under byggskedet dir utslipp fran uttag av ravaror, tillverkning
av byggprodukter, arbete pa byggarbetsplatsen och transporter tydliggors. Med
denna information som grund forvintas de utforma och bygga byggnader med
lagre klimatpaverkan. Den nya lagstiftningen om klimatdeklarationer innebir
att:
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— Byggherrar® i en klimatdeklaration ska beridkna och redovisa den
klimatpaverkan som uppstar vid uppforande av en ny byggnad.

- Deklarationen omfattar de vixthusgasutslapp som sker under bygg-
skedet (utvinning av ravaror, tillverkning av byggprodukter, arbete pa
byggarbetsplatsen och transporter).

- Att uppritta och ldmna en klimatdeklaration ér en forutsittning
for att byggherren ska fa ett slutbesked enligt PBL frin kommunens
byggnadsndmnd.

- Vissa byggnader och exploatorer dr undantagna fran kravet pa klimat-
deklaration, t.ex. privata hushall som uppfor en byggnad for sitt eget
boende.

- Klimatdeklarationen ska limnas till Boverket som ska fora register over
inlimnade klimatdeklarationer.

- Boverket dr ocksa tillsynsmyndighet och kan meddela foreskrifter om
klimatdeklarationen.

- Den nya lagstiftningen giller byggare som ansoker om bygglov fran 1
januari 2022.

Sadri m.fl. (2022) har analyserat hur lagen om klimatdeklaration for byggnader
péaverkar den svenska byggbranschens organisering, hantering av virdekedjor
och val av byggmaterial. De fann att de 6nskade effekterna (utflodet) av lagen i
form av minskad klimatpéverkan kommer att visa sig forst i framtiden, men att
det kriavs bindande krav pa utslippsminskning for att byggnaders klimatpaver-
kan ska minska. Aktorerna ansag dock att det inte 4r uppenbart i lagstiftningen
om klimatdeklaration kommer att fungera sa, varken som incitament eller
avskrickande medel. De visar att effektiviteten av klimatdeklarationslagen
bara kommer att visa sig med tiden och behoéver kontinuerligt ses 6ver for att
na resultat (Sadri m.fl. 2022). I en studie av politiken kring framtagandet av
klimatdeklarationerna fann von Malmborg m.fl. (2024) att bl.a. tribyggnads-
branschen varit padrivande for ett tvingande system med fokus pa inbyggda
utsldpp av vixthusgaser. Detta eftersom tribyggnad ér ett bra sitt att minska
inbyggda utsldpp fran byggnader.

5  En byggherre ir en aktor som for egen rikning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivn-
ings- eller markarbeten. Det kan vara ett privat fastighetsbolag, en kommunal fastighetsigare, en statlig
fastighetsigare, en privatperson eller ett byggforetag.
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5. Metod

Denna uppsats syftar till att utforska hur legitimitet hos styrmedel skapas
och motverkas i lagstiftningsprocessen i svensk politik, med sarskilt fokus pa
svensk klimatpolitik. Analysen bygger pa en fallstudie av lagstiftningen om
klimatdeklarationer for byggnader. I detta avsnitt beskriver vi var metod och
vart material.

Vi analyserar legitimitet for inflode, genomfléde och utflode (Scharpf1999;
Schmidt 2006, 2013) utifran forslag och remissynpunkter samt slutlig utform-
ning av styrmedlet, samt processen for framtagande och beslut om den nya
lagen. Var empiriska data for att besvara de tre forskningsfragorna (se avsnitt
3.3) har samlats in genom kvalitativ och kvantitativ textanalys av officiella
policydokument relaterade till utformningen och antagandet av lagstiftningen
om obligatoriska klimatdeklarationer for byggnader, bestaende av (jfr von
Malmborg m.fl. 2024):

1. Boverkets (2018) initiala forslag,
2. Regeringskansliets (Ds 2020:4) forslag som skickades pa remiss,

3. svar fran intressenter pd remissbehandling av det senare forslaget
(Finansdepartementet 2020)6,

4. regeringens proposition (prop. 2020/21:144) om klimatdeklaration for
byggnader, och

5. civilutskottets betinkande (bet. 2020/21:CU23), riksdagsdebatt (Riks-
dagens protokoll 2020/21:145) och omrostningsresultat (Riksdagens
protokoll 2020/21:146) fran Sveriges riksdag.

Det skriftliga materialet kompletterades med data fran en intervju med
ansvarig handliaggare vid Regeringskansliet i januari 2023 for att fi en inblick i
processen for policyforandring i sin helhet. Fragor stilldes kring lagstiftningens
tajming, deltagande i remissen och intresseorganisationers opinionsbildning
utover remissvar. Dokument fran riksdagsbehandlingen av lagstiftningen ger
en inblick i partipolitiska skiljelinjer kring styrmedlet.

Samma material har tidigare analyserats med fokus pa intressenternas
argumentationslinjer och hur olika koalitioner skapades (von Malmborg m.fl.
2024). Dir framkom att intressenterna blandade argument som handlade
om byggnationen med argument kring byggnadens kommande anvindning.
Det skapades olika intressekoalitioner genom att forslaget ramades in lings
tre olika konfliktlinjer om utformning av lagstiftningen om klimatdeklara-
tion for byggnader: (i) om kraven ska vara: frivilliga eller tvingande, (ii) om

6  Alla svar finns tillgingliga pa regeringens hemsida https://www.regeringen.se/remisser/2020/05/
remiss-av-ds-20204-klimatdeklaration-for-byggnader/, senast besokt 11 december 2024.
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Tabell 1. Intressenter i policysystemet och deras roll i arbetet for minskad klimatpa-
verkan fran byggnader

Sektor Intressenter Roller
Offentlig sektor 14 kommuner Agare av byggnader, forsta besluts-
instans for markanvisning, bygglov,
startbesked och slutbesked
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)  Arbetsgivar- och intresseorganisation
for kommuner och regioner
Allmannyttan Sverige Interessegrupp for kommunala
bostadsbolag
Lansstyrelser Tillsyn av fysisk planering, éverprévning
av bygglov
Boverket Nationell expertmyndighet, tillsyns-
myndighet for klimatdeklaration fér
byggnader
Energimyndigheten, Nationella expertmyndigheter
Kemikalieinspektionen,
Konkurrensverket, Naturvardsverket,
Statens centrum for arkitektur och
design
Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH), Universitet
Linnéuniversitetet
Fortifikationsverket, Akademiska Hus Agare av byggnader for Férsvarsmakten
respective universitet
Privat sektor Bostadsratterna, Fastighetsagarna Interessegrupper for dgare av privata

HSB, Riksbyggen, Wallenstam
PEAB, Skanska,

Byggindustrierna, Byggherrarna,
Installatérsforetagen,
Stalbyggnadsinstitutet,
Teknikféretagen, Innovationsforetagen,
Plat & Ventforetagen

Sveriges Arkitekter, Sweco, Tyréns,
White Arkitekter, WSP

Saint Gobain

Jernkontoret, Swedisol, Svensk betong,
Sveriges Trabyggnadskansli, Tré- och
mébelféretagen

flerbostadshus
Agare av flerbostadshus
Byggforetag

Interessegrupper for byggforetag och
byggherrar

Arkitekter, teknikkonsulter

Byggmaterialféretag

Interessegrupper for
byggmaterialféretag
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Tabell 2. Fragor som stdlldes till materialet

Typ av legitimitet Hur ser respektive policyaktor (intressent) pa:

Inflodeslegitimitet - Transparens i framtagande av forslag till och beslut om lagen
om klimatdeklaration for byggnader?
- Rattfardigandet av (argumenten for) styrmedelsforslaget?

Genomflodeslegitimitet - Mojligheten att delta i policyprocessen pa opartiska grunder?
(processrattvisa) - Vilka var remissinstanser? Vilka var inte remissinstanser?
- Regeringskansliets hantering av tidigare remissvar?

Utflédeslegitimitet - Styrmedlets specifika utformning géllande:
(fordelningsréttvisa) - legalitet (frivilligt eller tvingande),
- roll i byggprocessen (tidig eller sen), samt

- systemgranser (vilka utsldpp som omfattas)?

klimatdeklarationen ska lamnas in under planeringsfasen eller byggnadsfasen,
samt (iii) om klimatdeklarationen ska fokusera pa utslipp under byggfasen
eller hela byggnadens livscykel. Analysen i denna artikel tar vid efter den
tidigare och sitter fokus pa hur legitimiteten for styrmedlet klimatdeklaration
for byggnader har formats genom policyprocessen.

Enligt den svenska Regeringsformen (1974:152) ska ett offentligt samrad om
ett lagforslag genomforas innan regeringen slutfor en proposition som skickas
till riksdagen. Nir det giller uppgifter fran det offentliga samradet samlades 111
svar in fran inbjudna intressenter. Dessutom svarade 11 intressenter spontant
pa samradet. 62 aktorer som bjods in att svara pa remissen svarade inte, eller
svarade att de inte hade nagra synpunkter. Ytterligare data har himtats fran en
intervju med den ansvarige handliggaren pa Regeringskansliet som ansvarar
for klimatdeklarationerna. Tabell 1 sammanfattar ett urval av intressenter i
policysystemet och deras roller i arbetet for minskad klimatpaverkan fran
byggnader.

I det insamlade materialet analyserade vi olika policyaktorers resonemang
och argumentation som kan kopplas till tolkningar av inflodes-, genomflodes-
och utflodeslegitimitet. De fragor vi stéllde till materialet kopplat till de olika
typerna av legitimitet sammanfattas i tabell 2.

Regeringens proposition inneholl regeringens svar pa synpunkter fran
intresseorganisationer, dir vi kunde se hur regeringen diskursivt behandlade
framford kritik. Genom att utgd fran detta material har vi fatt gora vissa
avgriansningar av analysen di vi bara kunde identifiera argument som framforts
av intressenter som svarat pa remissen.
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6. Resultat

I detta avsnitt presenteras policyprocessen kring framtagandet av styrmedlet
for att kunna analysera dess in- och genomflodeslegitimitet samt remissin-
stansernas synpunkter om process och utformning, vilka bedéoms paverka
styrmedlets utflodeslegitimitet.

6.1 REGERINGSKANSLIETS FORSLAG

Baserat pa en rapport fran Boverket (2018) presenterade Regeringskansliet
(2020, Ds 2020:4) genom Finansdepartementet i februari 2020 en promemoria
med forslag till ny lag om obligatoriska klimatdeklarationer for byggnader.
Klimatdeklarationen ska innehéalla uppgifter om byggnadens klimatpaverkan
fran ravaruforsorjning, transporter och tillverkning av byggmaterial, transpor-
ter i byggskedet samt bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsfasen.
Syftet med den nya lagen ir enligt Regeringskansliets promemoria att minska
klimatpaverkan vid uppforande av byggnader genom att tydliggéra denna
paverkan och fordela den pa ovan nimnda aktiviteter, vilket gor det mojligt
att konkret arbeta med fragan. Pa grund av klimatdeklarationernas obliga-
toriska karaktir kommer, enligt Regeringskansliet (Ds 2020:4), branschens
drivkrafter att minska byggnaders klimatpéverkan att uppmuntras och stodjas.
Regeringskansliets forslag liknar i hog grad ett forslag i byggsektorns frivilliga
“Fardplan for ett fossilfritt Sverige”, som tagits fram av branschen tillsammans
med regeringens sirskilda samordnare for Fossilfritt Sverige (2018).

Forslagen kring styrmedlets utformning i promemorian 6verensstimmer
med Boverkets (2018) forslag. Kravet pa klimatdeklaration giller vid nybyggna-
tion. Tillfilliga byggnader som &r avsedda att anvindas i hogst tva ar, byggnader
som inte kriver bygglov enligt PBL, industrianliggningar och verkstider, eko-
nomibyggnader for jord-, skogsbruk eller annan liknande industri och byggna-
der som inte har en storre bruttoarea dn 50,0 kvadratmeter foreslas undantas
fran kravet pa klimatdeklaration. Vidare gors undantag for privatpersoner som
uppfor en byggnad pa annat sitt 4n som naringsverksamhet. Byggherren ska
visa att en klimatdeklaration limnats till Boverket, eller att ndgot av undanta-
gen r tillimpligt, innan slutbesked kan ges av byggnadsnimnden.

Regeringskansliet bedomde i sin promemoria (Ds 2020:4) att forslaget
innebir en stor omstillning for majoriteten av aktdorerna i branschen, dock
inte for arkitekter. Beroende pa i vilken utstrickning byggherren reviderar sitt
beteende till f6ljd av kravet kommer 6vriga aktorer nedstroms i byggkedjan
att paverkas, da byggherrens beteende far effekter for andra aktorer pA mark-
naden. Regeringskansliet bedomde vidare att paverkan pa fastighetsigare och
enskilda 4r marginell. Risken att den byggkostnadsokning som kravet innebar
kan leda till att priserna pa fastigheter och bostider 6kar bedomdes vara liten.
Forslaget bor kunna ge konsumenter forutsittningar att fatta mer vil avvigda
investeringsbeslut.
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6.2 REMISSINSTANSERNAS SYNPUNKTER

Niar promemorian publicerats skickades den pa remiss. Totalt svarade 122
organisationer pa remissen. Detta avsnitt ssmmanfattar dessa svar i relation
till hur de kontextualiserar bdde de problem som behover 16sas och potentiella
politiska l6sningar pa problemen ur sina egna perspektiv. Utover begrinsat
deltagande fran arkitekter i remissen saknas perspektiv fran boende (t.ex.
Hyresgdstfoéreningen och Villacigarnas riksforbund) och hyresgister av offentliga
och kommersiella byggnader (klimatdeklarationer kan ses som en miljoméirk-
ning som ger information till boende och hyresgister vid val av fastigheter),
finansidrer (sirskilt 1aneinstitut och investerare), flera universitet och hégskolor
med utbildning och forskning om energieffektivt och klimatsnalt byggande,
miljo- och klimatorganisationer samt representanter for barn och unga. Dessa
intressegrupper bedomdes av Regeringskansliet inte paverkas av lagstiftningen
och valdes bort. Vi har inte undersokt vidare varfor dessa organisationer inte
svarat frivilligt, men en misstanke ar att de inte kinde till remissen.

Som nidmnts har fa arkitektkontor svarat pa remissen trots att de i hog
grad paverkas av forslaget, vilket pApekades av Statens centrum for arkitektur
och design, Sveriges Arkitekter och White arkitekter i deras svar pa remissen.
De lyfte att lagforslaget har stor paverkan pa arkitekternas roll eftersom de
berors av styrmedlet. Arkitekter arbetar i ett tidigt skede av byggprocessen
och beslutar eller ger rdd om manga designfaktorer som paverkar en byggnads
klimatpéverkan.

Majoriteten av de intressegrupper som svarade pa remissen vilkomnade
eller var generellt sett positiva till forslaget. Svenska trdbyggnadssekreta-
riatet och Trd- och Mébelforetagen har varit starkt engagerade intressenter
i denna fraga i 6ver ett decennium och de holl med om Regeringskansliets
standpunkter att frimja ett 6kat antal tribyggnader, eftersom de skulle minska
inbyggda vixthusgasutslipp under byggfasen. Majoriteten av remissinstanserna
godkinde eller hade inga invindningar mot att klimatdeklarationen omfattar
klimatpaverkan fran ravaruforsorjning, transporter och tillverkning av bygg-
material, transporter i byggskedet samt bygg- och installationsprocessen i bygg-
produktionsfasen. Flera instanser var dock kritiska eller 6vervigande negativa
till forslaget om styrmedlets utformning, vilket summeras nedan (Tabell 3).

Som framgar var 14 % av remissinstanserna kritiska mot ett begrinsat fokus
pa inbyggda utsldpp och inte utslidpp under hela livscykeln. Regeringen gav
redan sommaren 2019 Boverket i uppdrag att utveckla hur vixthusgasutsliapp
under byggnaders hela livscykel kan inkluderas i klimatdeklarationerna.
Boverket (2020) foreslog mot denna bakgrund i juni 2020 att kvantitativa
griansvirden for livscykelutslapp ska inga fran 2027. [ februari 2022 gav reger-
ingen (2022, Regeringsbeslut V 4, 2022-02-04) Boverket ett nytt uppdrag att
foresla hur livscykelkriterier skulle kunna inforas vid ett tidigare tillfille och
hur klimatdeklarationerna kan utvecklas. Boverket (2023) rapporterade sina
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Tabell 3. Kritik mot Regeringskansliets forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader*

Synpunkter

Aktorer

Bindande eller frivilligt system?

Syftet med klimatdeklarationer ar att 6ka medve-
tenheten och kunskapen, i jgmférelse med andra
deklarationer vars syfte &r att visa efterlevnad eller
informera konsumenter och investerare. Darfor ar
skalen for det foreslagna styrmedlet inte tillrackligt
for att motivera bindande lagkrav.

Sammanlagt tre kritiska remissinstanser (2 %)

Bostadsratterna, Fastighetsagarna Sverige,
Sverigedemokraterna

Vilka utslapp ska omfattas?

Pa sikt borde det krévas att fler etapper av en bygg-
nads livscykel raknas in som en del av deklarationen.

— En klimatdeklaration som enbart fokuserar pa
klimatpaverkan under byggskedet kommer leda till
suboptimeringar och darmed negativa effekter pa
klimatet, innebéra att vissa byggmaterial missgyn-
nas och snedvrider konkurrensen samt att andra
funktioner och tekniska krav, t.ex. brandskydd,
fuktskydd och bullerskydd, kommer att nedgraderas.

- Forslaget premierar inte produkter med laga
underhéllsbehov och langa livslangder, vilket ar
problematiskt ur ett miljo- och klimatperspektiv. Val i
konstruktions- och byggskedet bestammer klimatpa-
verkan i driftskede och vid rivning och atervinning.
Exempelvis kan material- och konstruktionsval som
ger lagre klimatpaverkan i driftskedet, sdsom mer
isolering av vaggar och tak eller battre fonster,
framsta som ett daligt klimatval med den féreslagna
avgransningen.

- Klimatpaverkan under en byggnads hela livscykel
maste inkluderas.

- Kostnader och komplexitet i att ta fram klimatbe-
rakningar for hela livscykeln for en byggnad, och for
byggnadens alla byggdelar, ar inte sa stora att de ska
utgora ett hinder for att redan nu inkludera dessa i
klimatdeklarationerna. Det finns manga datorbase-
rade verktyg pa den svenska marknaden.

Sammanlagt 16 kritiska remissinstanser (14 %)

Allmannyttan Sverige, Byggherrarna, HSB Riksforbund,
Konkurrensverket, Naturvardsverket och Saint-Gobain
Sverige

Fastighetsdgarna Sverige, Riksbyggen, RISE Research
Institutes of Sweden, Svensk Betong, Sveriges
Arkitekter, Sveriges Byggindustrier, Sweco, Swedisol,
Sweden Green Building Council och WSP.

Nar ska klimatdeklarationen (dmnas till
tillsynsmyndigheten?

—Inldamning av klimatdeklarationen infér kommuners
beslut om slutbesked enligt PBL bedoms vara for
sent i byggprocessen for att kunna leda till faktiska
klimatférbattringar.

- Manga viktiga val som &r avgérande for en byggnads
klimatpaverkan gors i samband med fysisk planering,
design och tidigt i projekteringsprocessen.

- For att deklarationerna ska ge klimatnytta behéver
klimatberakningar utféras redan i bygglovs- eller
anbudsskedet for att kunna valja det mest klimats-
marta alternativet.

* Baserad pa von Malmborg m.fl 2024

Sammanlagt nio kritiska remissinstanser (8 %)

Byggherrarna, Fastighetsagarna Sverige, HSB
Riksforbund, tre kommuner, Kungl. Tekniska
Hégskolan, Sveriges Arkitekter, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR)
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forslag i maj 2023, som remitterades av regeringen forst varen 2024.” Ett antal
remissinstanser var dven kritiska till processen for framtagande av styrmedlet,
bl.a. att kritiska synpunkter som framfordes da Boverkets forslag remitterades
inte beaktades i Regeringskansliets promemoria och att Boverkets forslag om
inkludering av livscykelutsldpp inte inkluderades trots att det fanns tillgingligt.

6.3 REGERINGENS PROPOSITION OCH RIKSDAGENS BEHANDLING
Remissvaren hade begrinsad inverkan pa regeringens (2021) forslag till styrme-
delsutformning i propositionen (prop. 2020/21:144). Endast ett fatal Andringar
gjordes, t.ex. storleken pa de byggnader som omfattas. Men de huvudsakliga
designparametrarna, t.ex. ett obligatoriskt system, fokus pé inbyggda vixt-
husgasutslipp fran byggfasen, inte hela livscykelutslipp, samt tidpunkten
for inlimning av deklarationen, forblev oforindrade trots att det var kring
dessa flest synpunkter Iimnades i remissvaren. Remissvaren behandlades och
kritiken bemottes i lagradsremissen och darefter i propositionen riksdagen.
Lagridet hade uteslutande lagtekniska synpunkter som togs omhand av reger-
ingen innan propositionen limnades till riksdagen.

Lagforslaget (prop. 2020/21:144) 6verlimnades av ansvarigt statsrad Marta
Stenevi till riksdagen i mars 2021. Under Civilutskottets hantering framkom tva
reservationer, frin Moderaterna (M) om en justering angaende enfamiljshus,
samt fran Sverigedemokraterna (SD) om ett helt avslag pa propositionen. Efter
debatten i kammaren antogs lagen i juni 2021, da 46 ledamoter bifoll civilutskot-
tets betinkande, 10 SD-ledamoter bifoll SD:s reservation, och 293 ledamoter
var franvarande (Sveriges riksdag 2021c). Vad gillde fraigan om undantag fran
klimatdeklarationer for enfamiljshus rostade 11 M-ledamoter for sin reservation
i utskottet, men inte i kammaren. Sammantaget gav alla partier i riksdagen
utom SD sitt stod eller samtycke till regeringens forslag. Riksdagsmajoriteten
delade saledes regeringens bedomning att klimatpaverkan vid uppférande av
byggnader behover goras tydlig och minskas, och att det darfor 4r nodvindigt
med ytterligare ett styrmedel for att minska byggnaders klimatpaverkan.
Riksdagen konstaterade, liksom regeringen, att Sveriges klimatmal kriver en
snabbare omstillning i samhillet mot 1aga utslipp. Riksdagens civilutskott
(Sveriges riksdag 2021a; bet. 2020/21:CU23, s. 6) uttalade ocksa att:

Med ett obligatoriskt system for klimatdeklarationer uppmuntras
och understods branschens drivkrafter att minska klimatpaver-
kan for att uppna ett mer hallbart och miljbanpassat byggande.
Dessutom skapas forutsiattningar for mer utvecklade livscykel-
analyser [LCA:er] av byggherrar och byggaktorer.

7  Remiss av Boverkets forslag till inféorande av gransvirden for klimatdeklarationer av byggnader, till-
giinglig pa https:/www.regeringen.se/remisser/2024/05/remiss-av-boverkets-forslag-till-inforande-av-
gransvarden-for-klimatdeklarationer-av-byggnader/, senast besokt 11 december 2024.
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SD hade i utskottet reserverat sig for avslag pa regeringens proposition och att
riksdagen skulle uppmana regeringen att ge vederbérande myndighet i uppdrag
att skapa riktlinjer for klimatcertifiering med grinsviarden som en informativ
utgangspunkt for frivillig klimatcertifiering paA marknaden (Sveriges riksdag
2021a). I riksdagsdebatten den 21 juni 2021 innan votering om nya lagforslaget
utvecklade SD:s talesperson, Roger Hedlund, sin syn pa det nya styrmedlet
(Riksdagens protokoll 2020/21:145, anf. 28; Sveriges riksdag 2021Db, s. 32):

Fru talman! Vi debatterar i dag ett forslag som innebér att man
ska infora klimatdeklaration for byggnader. Det innebér ocksa att
det 4r ett lagkrav. Det dr alltsa inte en frivillighet. Forslaget menas
ha som syfte att 6ka medvetenheten hos byggbranschens aktorer
om byggnaders klimatpaverkan. Vi menar att det inte dr skl nog
att infora en tvingande lagstiftning i drendet. /../ Flera remissin-
stanser stiller sig bakom Sverigedemokraternas resonemang om
att vi ska avstyrka forslaget. En klimatdeklaration om klimatpa-
verkan behover om den ska fa en riktig effekt baseras pa en bygg-
nads livscykel och ingenting annat.

M hade i utskottet reserverat sig med hinvisning till att kostnaden for klimat-
deklarationer for smahusigare skulle bli for stor. De hivdade att styrmedlet
inte anpassats for malet och i riksdagsdebatten den 21 juni 2021 anférde M:s
talesperson Carl-Oskar Bohlin (Riksdagens protokoll 2020/21:145, anf. 27;
Sveriges riksdag 2021b, s. 31):

Jag konstaterar bara att det for all del ar villovligt att ha hogt
stillda ambitioner nir det giller miljo och klimat. Men inte sil-
lan slar dessa ambitioner 6ver i en regleringsiver som man kanske
inte helt och fullt kan harleda effekten ur. /../

Vi menar att till del ir regeringens forslag om klimatdeklara-
tioner av just den karaktiren. Vi vill att man for att béttre balan-
sera nyttan med kostnaden for dessa atgirder bor medge fler
undantag dn vad regeringen gor. Darfor vill vi att alla smahus,
oavsett om de uppfors av en privatperson eller av en entreprenor,
ska undantas.

Kostnaden for en klimatdeklaration for ett smahus uppskattas
till 30 00oo—40 000 kronor. Vi menar att pi ett si litet projekt som
kanske pé totalen handlar om nagra miljoner blir det en for hog
kostnad att viltra 6ver pa enskild. Det hir en kostnad som staten
stiller ut pa enskilda méanniskor som vill bygga hus. Vi tycker att
det dr en illa gjord avvigning, helt enkelt.

MP:s talesperson, Emma Hult, utvecklade sin syn pa det nya styrmedlet
(Riksdagens protokoll 2020/21:145, anf. 29, Sveriges riksdag 2021b, s. 34):
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Jag har hort tidigare i debatten, framfor allt fran Sverigedemo-
kraterna, att man tror att vi inte kan paverka klimatavtrycket frain
byggsektorn genom att infora klimatdeklarationer. Jag skulle vilja
hivda att om vi medvetandegor och hojer kunskapen kring den
klimatpaverkan som byggsektorn faktiskt har vill man ocksa ta
detta ansvar. Jag ir ganska ¢vertygad om att man, om inte annat
sa for vara barns och barnbarns skull, vill ta ansvaret och minska
klimatpaverkan fran uppforandet av nya byggnader.

Fru talman! Det hir dr dock bara forsta steget. Aven om man
kan minska klimatpaverkan fran byggandet genom att mita
utsldpp behover vi gora mer. De klimatdeklarationer vi debatte-
rar i dag skapar framfor allt forutsiattningar for att ta nista steg.
Det handlar bland annat om att kunna sétta upp grinsvirden for
klimatpaverkan utifrin en mer fullstindig LCA. Avsikten &r givet-
vis att styra mot kraftigt minskade utsldpp for att minska bygg-
sektorns totala klimatpaverkan.

Det tyder sammantaget pa en bred samsyn kring forslaget, som antogs, men
som kan betraktas som ett svagt styrmedel for att minska byggnaders utslidpp
av vixthusgaser. Riksdagen antog den nya lagen med bred majoritet, dir endast
SD motsatte sig forslaget i sin helhet och M reserverade sig till forman for ett
undantag for enfamiljshus.

7. Analys och diskussion om klimatdeklarations-
lagens legitimitet

Var analys av legitimiteten for det nya styrmedlet klimatdeklaration for bygg-
nader sammanfattas i tabell 4 och utvecklas i efterfoljande avsnitt. Vi kommer
fram till att transparensen i framtagandet var tillricklig men att inflodeslegiti-
miteten hade 6kat om Regeringskansliet och regeringen rittfirdigat sina forslag
pa ett bittre sitt. Vi kommer dven fram till att det finns tveksamheter kring
klimatdeklarationslagens genomflodes- och utflodeslegitimitet.

7.1 INFLODESLEGITIMITET: RATTEN TILL RATTFARDIGANDE
UPPFYLLDES INTE
Lagstiftningsprocessen kring klimatdeklarationer for byggnader foljde den
etablerade processen kring politiskt beslutsfattande om svensk lagstiftning.
Ett forsta forslag till lagstiftning togs fram och remitterades av Boverket, som
sedan bearbetades i Regeringskansliet. Direfter skickades det pa remiss igen.
Remissvaren behandlades och kritiken fran remissinstanser beméttes i remis-
sen till Lagradet och inkluderades i propositionen.

Dock uttryckte flera remissinstanser missnoje med Regeringskansliets
brister i rattfirdigandet av sitt lagstiftningsforslag. De hade lamnade kritiska
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Tabell 4. Legitimitet for lagen om klimatdeklaration av byggnader

Legitimitet Demokratisk princip Klimatdeklaration av byggnader
Inflédes- Transparens
legitimitet Transparens sa att medborgarna kan  Policyprocessen kring klimatdeklarationer for byggnader foljde
forsta hur beslut fattas och pa vilka etablerade regler for framtagande av férslag, remittering och beslut,
grunder, och vem som &r ansvariga aven om den delvis hanterades av Boverket och byggde pa en frivillig
for dem. branschinitierad guide.
Rétt till rattfardigande
De styrande presenterar tydliga argu-  Regeringskansliets skal till foreslagen styrmedelsutformning var
ment for sitt forslag till styrmedel. bristfalliga. Tidigare framférd kritik beaktades eller beméttes inte.
Genomflédes- Oppenhet
legitimitet Kommunikationskanaler med alla Processen gick snabbt och det fanns kritik i remissrundorna som inte
intressenter som paverkas av ett beaktades. Sarskilt anmarkningsvart &r det att Boverkets forslag till
beslut, tillhandahalla information och  utveckling av klimatdeklarationerna inte beaktades.
expertis och vara aktivt engagerad
i forverkligandet av ett offentligt
beslut.
Opartiskhet
Tillgang till och eventuellt Fler viktiga aktorskategorier valdes aktivt bort
deltagande av medborgare och av Regeringskansliet vid remittering av forslag till lag.
intressenter“i be.slutﬁprczcessen De finns olika standpunkter bland remissinstanserna om hur imple-
sker under réttvisa forhallanden, menteringen av styrmedlet kommer att paverka olika byggherrar och
utan omotiverade privilegier eller .
administreras.
snedvridningar.
Franvaro av korruption, diskrimi-
nering och liknande krankningar
av principen om opartiskhet vid
utovande av politisk makt.
Procedurell réttvisa
Undvik tilldelning av ekonomiska Fler viktiga aktorskategorier valdes aktivt bort av Regeringskansliet
resurser som ger specifika grupper vid remittering av forslag till lag, vilket gav dem nackdelar i konkurren-
en fordel, eller en oligopolistisk sen om att paverka beslutsfattandet.
stoéllning, Tkonkurrensen om att Regeringens forslag och riksdagens beslut fattades med begransad
paverka beslutsfattandet. hansyn till Gvertygelser fran viktiga intressegrupper och beslut fatta-
Maktutovning sker med hansyn till des utan kompromiss/samtycke fran den kritiska minoritetsgruppen.
évertygelser fran viktiga intres-
segrupper och med samtycke fran
den kritiska minoritetsgruppen.
Utflodes- Fordelningsrattvisa
legitimitet Fordelar och kostnader for Kritik i riksdagsdebatten (inkl civilutskottet) angdende den

évergangen fordelas pa ett rattvist
och rattvist satt, vilket minskar
ojamlikheter snarare an att forvarra
dem, och respekterar manskliga
rattigheter.

administrativa bordan som styrmedlet forvantades ge.

Kritik framférdes av remissinstanser och i riksdagsdebatten om
forvantad paverkan pa utflédeslegitimiteten.

- Fokus pa utslapp fran byggskedet och inte hela livscykeln
riskerar leda till suboptimering, dar byggmaterial med stérre
krav pa underhall och renovering véljs, vilket 6kar utslappen i
senare skeden av livscykeln.

- Inldmning av klimatdeklarationer till Boverket (nationell
myndighet) infor kommuners beslut om slutbesked riskerar
missa viktiga skeden i byggprocessen dér avgorande beslut som
paverkar en byggnads klimatpaverkan fattas, sdsom detaljplan,
design och projektering.

- Snedvridning av konkurrens fér etablerade byggmaterial som
stal och betong.
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synpunkter vid remittering av Boverkets ursprungliga forslag, som inte beak-
tades eller berordes i Regeringskansliets promemoria. Vi gor sammantaget
bedomningen att klimatdeklarationerna uppfyller kriterier for inflodeslegiti-
mitet, men med forbéttringspotential.

7.2 UTFLODESLEGITIMITET: POTENTIELLA LEGITIMITETSHOT

VID IMPLEMENTERINGEN AV STYRMEDLET BETINGAT AV DESS
UTFORMNING

De onskade effekterna (utflodet) av lagstiftningen om klimatdeklaration for
byggnader, i form av 6kat lirande och minskad klimatpaverkan, kommer att
visa sig forst i framtiden. Men olika intressenters syn och forvintningar pa
styrmedlets utformning ger en god indikation om dess utflodeslegitimitet. Hur
styrmedlet utformas paverkar dess mojlighet att uppna det politiska mélet om
minskad klimatpaverkan fran byggnader. Vi viljer att analysera och diskutera
potentiella hot mot utflodeslegitimiteten innan vi analyserar och diskuterar
genomflodeslegitimiteten. Detta eftersom genomflodeslegitimiteten delvis
handlar om regeringens hantering av de kritiska synpunkter pa styrmedlets
utformning som diskuteras i detta avsnitt.

De resultat som redovisats i avsnitt 6 pekar pa att det fanns farhagor kring
utformningen av styrmedlet (tabell 5), frimst betriffande styrmedlets (i) bin-
dande karaktir, (ii) att begrinsa klimatdeklarationerna till inbyggda utslapp
vid byggskedet, samt (iii) att klimatdeklarationer ska limnas in i samband med
slutbesked. Vissa intressegrupper framforde ocksa argument som ror andra
designegenskaper, t.ex. begransning till vissa byggnader, storlek pa byggnader,
brottsbekdmpning och sanktioner, men dessa var inte lika utbredda som de
andra och analyseras dirfor inte vidare. I riksdagsdebatten framkom kritik mot
styrmedlets potentiella administrativa borda.

Tabell 5. Potentiella legitimitetshot vid implementeringen av styrmedlet klimat-
deklaration for byggnader

Principer for Kritik mot forvantad lag Forsvar for forvantad hog

styrmedelsutformning utflodeslegitimitet utflodeslegitimitet

Grad av frivillighet Styrmedlet helt frivilligt Styrmedlet ska vara tvingande, inom
Undanta smahus vissa granser

Fokusomrade Fokus pa inbyggda utslapp av vaxthusgaser Fokus pa utslapp av vaxthusgaser under
fran byggnaders produktionsfas en byggnads hela livscykel

I vilken fas i byggprocessen  Klimatdeklaration ska lamnas in infor Klimatdeklaration ska lamnas in med

anvands styrmedlet slutbesked (byggfas) bygglovsansokan (planeringsfas)
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Den forsta principen fokuserar pa om klimatdeklarationerna ska vara obli-
gatoriska eller frivilliga. I riksdagens hantering framkom tva minoritetsforslag.
I remissprocessen hade bara Bostadsrdtterna och Fastighetsdigarna Sverige
argumenterat for ett frivilligt system. Regeringen menade att byggbranschens
frivilliga ataganden och initiativ, t.ex. Sweden Green Building Councils ‘Miljo-
byggnad’ och ‘Noll-CO2’ borde kompletteras med ett nytt instrument om kli-
matdeklarationer. Med ett obligatoriskt system for klimatdeklarationer, menade
regeringen, uppmuntras och stods hela branschens drivkrafter for att minska
klimatpaverkan och for att uppna ett mer hallbart och miljévinligt byggande
vilket forvintades ge ett lirande genom anvindningen av styrmedlet, vilket i
sin tur skulle kunna ¢ka dess legitimitet in mer.

Den andra principen gillde styrmedlets systemgrians, dvs. omfattningen av
de utslipp som skulle inkluderas: (i) endast inbyggda utslipp i byggnadsfasen
eller (ii) utslipp under hela livscykeln. Foresprakare for utslipp i byggfasen
hivdade att dessa utsldpp dr de viktigaste, med tanke pa de laga utslippsniva-
erna fran driftsfasen. Regeringskansliet (2020) menade i sin promemoria (Ds
2020:4) att det kan vara for komplicerat for manga aktorer att redan nu upp-
ratta en komplett LCA eftersom Iittillgingliga data, kunskap och resurser som
behovs for att gora adekvata berdkningar saknas. Vilka antaganden som gors i
analysen, t.ex. utslipp fran byggmaterial, elproduktion och fjarrvirmeproduk-
tion, har stor paverkan pa resultaten (von Malmborg & Forsberg 2003; Francart
m.fl. 2021). Féresprakare for livscykelutslipp menade att en klimatdeklaration
som endast fokuserar pa klimatpaverkan under byggskedet kommer, nir den
infors, att leda till suboptimeringar och ddrmed negativa effekter pa klimatet
och andra miljoparametrar. Dértill ansag de att vissa byggmaterial sisom stal
och betong missgynnas, vilket snedvrider konkurrensen pa marknaden och
dirmed skapar orittvis fordelning av resurser. En tredje kritik gillde att andra
funktioner och tekniska krav pa byggnaden, t.ex. brandskydd, fuktskydd och
bullerskydd, nedgraderas. Detta visar sammantaget hur tillsynes tekniska
fragor i grunden ér politiska (jfr Niskanen & Rohracher 2022). Sweden Green
Building Council menade att det 4r en myt att det ar svart att gora LCA:er av
byggnader.

Ett vedertaget sitt att minska byggnaders inbyggda utslapp ar att bygga i
trd. Den nya lagstiftningen om klimatdeklarationer for byggnader kan déarfor
dven ses som ett styrmedel for okat tribyggande i Sverige. Styrmedlets utflo-
deslegitimitet kan gynnas av att det bidrar till andra mal, som exempelvis 6kat
triabyggande. Okat tribyggande efterfragades av regeringen redan 2018 (prop.
2017/18:110), vilket enligt den ansvariga handliggaren i Regeringskansliet
skapade en grund for forslaget till lag om klimatdeklaration for byggnader,
utan att vinta in krav fran det reviderade EPBD. Det dr mot denna bakgrund
av industrifraimjande som en del av kritiken mot Regeringskansliets forslag
kan forstas. Konkurrenskraften for tillverkare av traditionella byggmaterial



Legitima styrmedel

som stdl och betong minskar om tribyggande tar en storre marknadsandel
av byggnader i segmentet 4-8 vaningar. Stil- och betongindustrin menade att
okad teknik- och konkurrensneutralitet mellan byggmaterial kan ses som ett
rittviseargument i klimatomstillningen.

I regeringens argumentation kring klimatrittviseperspektivet, som i
riksdagsdebatten lyftes av MP, framholls bdde kommande generationer och
branschens relation till andra. Klimatdeklarationernas utflodeslegitimitet kan
Okas genom att de bidra till klimatrittvisa i vid beméirkelse. Men forvintning-
arna pa detta bor hallas laga da en analys av riksdagspartiernas klimatpolitik
infor riksdagsvalet 2022 fann att riattviseperspektivet dr frinvarande eller svagt
uttryckt av samtliga partier, sett till bade den globala och nationella nivan (Nic-
holas m.fl. 2022). Avsaknaden av en fordjupad politisk diskussion om rittvis
omstillning slar igenom dven pa statliga myndigheters hantering av fragan.
Singleton m.fl. (2022) fann att statliga myndigheter med centrala roller i svensk
klimatpolitik kdnner till frigan, men att den behandlas pé ett évergripande
plan utan att paverka policyunderlag. Detta trots att forskning kring politik
for energieffektivisering av byggnader har visat sig 6ka energifattigdom och
Klimatorittvisa i Sverige (von Platten m.fl. 2020, 2022).

Den tredje principen giller nir i byggprocessen en klimatdeklaration ska
limnas in till ansvarig myndighet. I lagforslaget foreslogs att en klimatdeklara-
tion ska limnas in innan kommunernas slutbesked enligt PBL. Detta for att
minimera administrativa bordor. Flera tunga remissinstanser, som SKR, Fast-
ighetsdgarna Sverige, Byggherrarna, Sveriges Arkitekter och flera kommuner,
menade dock att inlimning av klimatdeklarationen vid slutbeskedet skulle
vara for sent i byggprocessen for att kunna leda till faktiska klimatforbéattringar.
Manga viktiga val som dr avgorande for en byggnads klimatpaverkan gors under
fysisk planering och tidigt i design- och projekteringsprocessen (Crawford &
French 2008; Fischer & Guy 2009; Williams 2013). Dessa intressenter foreslog
istillet att byggherren skulle anméla uppgifter om den kommande byggnaden
till deklarationsregistret samtidigt med ansokan om bygglov eller infér kom-
munens startbesked, for att darefter komplettera deklarationen med en berik-
ning av klimatpaverkan i ett senare skede. Utflodeslegitimitet for ett styrmedel
kan siledes variera beroende pa nir i beslutsprocessen det dr verksamt.

Har forviantar sig lagstiftarna ett organisatoriskt lirande (Argyris & Schon
1978) hos aktorer i byggprocessen, dir savil virderingar som agerande dndras.
Klimatdeklarationerna, som ett informativt styrmedel, behover kopplas till
larande om byggnaders klimatpaverkan och hur den kan minskas for att bidra
till en overgripande utflodeslegitimitet av styrmedlet. Stora aktorer, som har
manga byggprojekt, kan lira sig av klimatdeklarationer och vilka majligheter
till aktiva val i byggprocessen for klimatsmartare 16sningar som finns till foljd
av upprepade byggprojekt over tid. Da kan det fungera med sen inlimning av
klimatdeklarationer. Men manga aktorer bygger bara enstaka hus, t.ex. smahus.
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Da finns inte mojligheten till 1angsiktigt 1irande inom organisationen, utan
larandet maste ske i det enskilda byggprojektet. Detta frimjas av ett tidigt
inlaimnande med komplettering pa slutet. Men ett sddant lirande kommer
framforallt att ske i konsultorganisationerna (arkitektur, konstruktion, virme/
ventilation/sanitet) som ir informationsbirare i branschen, inte hos byggher-
ren. Det dr de forra som kan foresla 16sningar for klimatsmart byggande, men
den senare som fattar de ekonomiska besluten. Remissinstanser pekar saledes
pa att om utflodeslegitimitet ska formas genom ett organisatoriskt lirande ar
fragan om tajming av nir den information klimatdeklarationerna genererar
viktig.

Dartill finns en komplikation i den svenska flernivastyrningen kring byg-
gande, som komplicerar utflodeslegitimiteten for lagen klimatdeklaration
for byggnader och som intressant nog inte lyftes fram i beslutsprocessen.
Bygglovsprocessen hanteras av kommunerna i ett omrade av det kommunala
sjdlvstyret som &r starkt lagbundet genom PBL — det kommunala planmonopo-
let. I detta ingér att kommunen beslutar om byggherrens ansokan om bygglov,
samt ger startbesked och slutbesked for byggnationen. Genom lagstiftningen
om klimatdeklaration for byggnader infors dock en ordning som innebir att
byggherren ska limna klimatdeklarationen till en statlig myndighet, Boverket,
for att den kommunala byggnidmnden i enlighet med PBL ska kunna fatta
beslut om slutbesked for den aktuella byggnaden, sa att den far tas i bruk.
Det innebér att frdgan om nér i beslutsprocessen styrmedlet riktas i detta fall
dven har en inverkan pa vilken niva i flernivastyrningen som det idr verksamt.
Regeringen (2021) anger som skél for detta att det behovs ett nationellt register
med data och statistik om byggnadsbestandet och dess klimatpéverkan, vilket
mojliggor att 1angsiktigt folja och utviardera klimatpaverkan fran byggnader.
Boverket, som tillsynsmyndighet for klimatdeklarationerna, har fatt i uppdrag
att forvalta ett nationellt register for klimatdeklarationer. Detta infor ett slags
flernivastyrning som kan skapa en likvirdig bedomning av klimatdeklara-
tionerna oavsett var i landet en byggnad byggs, men samtidigt gora systemet
mer administrativt tungrott, bade for nationella myndigheter, kommuner och
byggherrar.

Sammanfattningsvis finns en forvintan om hog utflodeslegitimitet fran
regeringens och riksdagens sida, som dock inte motsvaras av bedoémningar
fran flera tunga remissinstanser. (jfr tabell 5). En forklaring till det utbredda
samtycket kring Regeringskansliets forslag dr dess likhet med ett forslag i
byggsektorns frivilliga "Fiardplan for ett fossilfritt Sverige”, som tagits fram av
branschen tillsammans med regeringens sirskilda samordnare for Fossilfritt
Sverige (2018). De kritiska rosterna var fa, men kopplade till centrala utma-
ningar kring ett styrmedels grad av legalitet (tving), administrativa omfattning,
systemgrianser samt nir och hur det tillimpas. Var analys pekar pi att det finns
flera potentiella brister i styrmedlets utflodeslegitimitet



Legitima styrmedel 857

Tabell 6. Regeringens svar pa kritiken kring klimatdeklaration for byggnader

Principer for utformning
av styrmedlet

Regeringens svar pa kritiken

Tvingande eller frivilligt
system

Inbyggda utslapp fran
byggprocessen eller utslapp
fran hela livscykeln

Lamna in klimatdeklaration
vid slutbesked eller vid
bygglov/startbesked

"Till skillnad fran vad en del remissinstanser havdar anser regeringen
att det finns anledning att inféra lagkrav pa att uppratta och lamna en
klimatdeklaration vid uppforande av en ny byggnad. For att bygg- och
fastighetssektorn ska bidra till klimatomstallningen i stérre utstrack-
ning behover fler aktorer genomféra beteendeférandringar och i hogre
grad implementera fler val av produkter och l6sningar med mindre
klimatpaverkan. Vidare skapar det forutsattningar for mer utvecklade
livscykelbedomningar och klimatberakningar bland byggherrar” (prop.
2020/21:1144, S. 24,).

"Klimatdeklarationen innehaller inte en fullstandig livscykelbedémning
for byggnaden enligt standarden SS-EN 15978:2011. Flera remissinstanser
anser att man bor gora en fullstandig livscykelanalys. Genomférandet av
en fullstandig livscykelanalys fér en byggnad anses vara en komplex och
resurskravande uppgift for manga aktérer inom bygg- och fastighets-
sektorn. En fullstandig livscykelbeddmning innefattar till exempel
berakningar baserade pa scenarier for livslangder och utslapp, vilket
kraver omfattande kunskap och tillgang till transparenta data.” (prop.
2020/21:1144, S. 32)

"Flera remissinstanser, bl.a. SKR, invander mot att klimatdeklarationen
lamnas vid slutbeskedet. SKR foreslar istéllet att byggherren anmaler
den kommande byggnaden i deklarationsregistret vid startbesked

och kompletterar den slutliga klimatdeklarationen i ett senare skede.
Regeringen anser inte att en sddan utformning ar [amplig. Bygglovets
giltighetstid pa fem ar bedoms vara for lang for att kunna bedriva en
effektiv tillsyn av klimatdeklarationen, eftersom det finns en stor risk
att byggherren inte kan slutfora den i ett sa sent skede. Detta skulle
sannolikt ocksé paverka kvaliteten pa klimatdeklarationen negativt.
Deklarationsregistret riskerar ocksa att innehalla ett stort antal
byggnader med osaker status, vilket forsvarar tillsynen. Vidare finns
det en risk att klienten uppfattar systemet som komplicerat, vilket kan
paverka applikationen negativt. Sammantaget bedéms SKR:s féreslagna
utformning innebéra betydande osékerhet kring tillimpningen av
kravet och kvaliteten pa klimatdeklarationerna, samtidigt som det
forsvarar tillsynen av systemet” (prop. 2020/21:1144, s. 27).

7.3 GENOMFLODESLEGITIMITET: PARTISKT DELTAGANDE OCH KRITIK
MOT POLICYPROCESSEN

Av resultaten ovan ar det tydligt att 1angt ifran all kritik som framforts under
remissprocessen integrerades i lagforslaget. Tabell 6 sammanfattar regeringens

argumentation mot att ta hinsyn till kritiken. Regeringen valde att bortse

fran de utmanande delarna fran kritikerna nir det giller utsliapp frin en

byggnads hela livscykel och att limna in klimatdeklarationerna i ett tidigare

skede. Regeringen polariserade synen pa ett obligatoriskt kontra ett frivilligt

system genom att bekrifta sin problemformulering och argumentera for att

det behovs ett tvingande system som komplement till de frivilliga miljo- och

klimatméirkningssystem som tagits fram av byggbranschen genom exempelvis
Sweden Green Building Council. Men argumenten for detta var otydliga.
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Regeringskansliets remittering och regeringens hantering av kritiska
synpunkter tyder pa att de inte kompromissade kring styrmedlets utformning
med hinsyn till kritiska synpunkter frin de som kommer att beroras av det.
En del remissinstanser ansag att processen gitt for snabbt och skotts daligt, att
framford kritik inte beaktats p.g.a. mytbildning och att regeringen inte beak-
tade Boverkets forslag till utveckling av klimatdeklarationerna. Viktiga aktorer
sdsom arkitekter deltog i processen i mycket begrinsad utstrickning. Repre-
sentanter for boende och hyresgister av offentliga och kommersiella fastigheter
lyste med sin franvaro, liksom finansiirer, flera universitet och hogskolor med
undervisning och forskning om klimatsnalt byggande, miljo- och rittviseor-
ganisationer samt representanter for barn och unga. Regeringskansliet valde
selektivt bort vissa intressegrupper da de pa felaktiga eller oklara grunder
inte bedomdes paverkas av lagstiftningen. Genom att centrala aktorer for att
minska byggnaders klimatpaverkan exkluderades i policyprocessen, alternativt
var kritiska till lagens utformning, skapades en dalig grund for styrmedlets
acceptans (jfr Habert m.fl. 2020; Riihd m.fl. 2024). Detta vittnar om en bris-
tande genomflodeslegitimitet i lagstiftningsprocessen, da staten genom berorda
myndigheter i detta fall inte tog en aktiv roll for att samordna olika intressen,
viarderingar och kunskap for att uppna en sammanhéingande hantering av
omstillningen till klimatneutrala byggnader, vilket i tidigare studier visat sig
viktigt for bade genom- och utflodeslegitimitet (jfr Sbderholm & Wihlborg
2015, 2016; von Malmborg 2024a)

Ett skal till det begrinsade deltagandet beddoms vara att savil regeringens
som de deltagande intressenternas karaktir priglas av nykorporativistiska drag,
med en centraliserad och elitistisk uppifran-ner/exklusiv typ av oéverliggning,
dir niringslivet ses som forandringsagenter i klimatpolitiken (Kronsell m.fl.
2019). Den svenska byggbranschen hade tillsammans med S—MP-regeringen
2014—2018 tagit fram en fardplan for energi- och klimatomstillning av bygg-
och anliggningssektorn (Fossilfritt Sverige 2018). Klimatdeklarationer for
byggnader fyller en funktion for att uppna de mal som satts upp av branschen
i samarbete med staten. Detta elitistiska synsiitt 4r dven centralt i diskursen
om ekologisk modernisering, som priglat svensk miljo- och klimatpolitik, inte
minst inom bygg- och fastighetssektorn, sedan blivande statsminister Goran
Persson 1996 lanserade Det grona folkhemmet som ett program for tillvixt
med bland annat mer 'miljévinliga’ bostider (Lundqvist 2004; Lidskog &
Elander 2012; Tobin 2015). Som Galaz och Thorsell (2001) uttrycker det: “nir
det grona folkhemmet ska forverkligas dker tekniken in och medborgarna ut”.
Det leder till att processerna att ta fram styrmedel for, som i detta fall klimat-
politik, far en lagre genomflodeslegitimitet da dessa roster inte ges utrymme i
policyprocessen. Frinvaron av klimatrittviseorganisationer sdisom Fridays for
Future och Extinction Rebellion kan dven forklaras av att de inte uppfattas som
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institutionaliserade och ansvarstagande organisationer i en liberal demokratisk
mening (jfr Thorn & Svenberg 2016; von Malmborg 2024a, 2024b).

En del remissinstanser var dven kritiska mot att Regeringskansliet inte
lyssnade pa den kritik som framfordes da Boverkets (2018) rapport remitte-
rades, sirskilt synpunkterna om att redan fran borjan inkludera utslipp fran
en byggnads hela livscykel. Som nimnts ansag regeringen att kritik mot ett
begriansat fokus pa inbyggda utslipp inte var tillricklig for att indra sitt forslag,
eftersom den redan gett Boverket i uppdrag att utveckla hur livscykelutslapp
kan inkluderas i framtiden. Boverket foreslog redan 2020, dvs. innan reger-
ingen la fram sin proposition, att kvantitativa griansviarden for livscykelutsliapp
ska inga fran 2027. Regeringen och Regeringskansliet hade kunnat arbeta in
forslag fran Boverkets rapport for att foresla ett mer fullstindigt styrmedel,
nagot som branschens aktorer efterfragat (Sadri m.fl. 2022), men det var enligt
ansvarig handliggare pa Regeringskansliet tidskritiskt att fi ett styrmedel pa
plats med tanke pa kommande riksdagsval hosten 2022.

Vi gor sammantaget bedomningen att det finns brister i styrmedlets
genomflodeslegitimitet, men att genomflodeslegitimitet hade kunnat stirkas
om Regeringskansliet och regeringen hanterat Boverkets forslag om utvecklat
styrmedel, remissprocessen och de kritiska synpunkterna fran remitteringen
annorlunda.

Varen 2022 gav regeringen (2022) Boverket pa nytt i uppdrag att foresla hur
livscykelkriterier skulle kunna inforas vid ett tidigare tillfdlle och hur klimat-
deklarationerna kan utvecklas. Boverket (2023) rapporterade sitt uppdrag i maj
2023 med tva forslag: (i) inforande av gransvirden for byggnaders klimatpéaver-
kan fran 2025, for de moduler som idag omfattas av kravet pa klimatdeklara-
tion, samt (ii) en utékning av klimatdeklarationen till att omfatta fler delar av
livscykeln fran 2027. Det forstnimnda forslaget remitterades varen 2024®, dven
denna gang med begrinsat deltagande fran arkitekter, miljborganisationer och
finansinstitut, och forslaget ingick inte i den klimatpolitiska handlingsplan som
regeringen ldmnade till riksdagen i december 2023. Remittering av forslaget
att utoka systemgrinsen for klimatdeklarationerna till att omfatta hela livs-
cykeln kommer att droja tills Regeringskansliet tar fram ett forslag pa hur det
omarbetade EPBD och den reviderade EU-forordningen om byggprodukter ska
genomforas i Sverige, senast viren 2026.

8. Slutsatser och policyrekommendationer

Syftet med denna uppsats dr att oka forstaelsen for styrmedels legitimitet gene-
rellt. Vi analyserar den nya lagstiftningen om klimatdeklaration for byggnader

8  Se https://www.regeringen.se/remisser/2024/05/remiss-av-boverkets-forslag-till-inforande-av-grans-
varden-for-klimatdeklarationer-av-byggnader/.
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som en fallstudie med motivet att klimatpolitiska styrmedel stiller sirskilda
krav pa legitimitet. Lagstiftningen om klimatdeklaration for byggnader ir ett
sdrskilt intressant och relevant fall av klimatpolitiskt styrmedel da det ar ett
mjukt styrmedel med syfte att 6ka kunskap hos aktorer i byggprocessen om
byggnaders klimatpaverkan, si att de kan uppfora nya byggnader med ligre
klimatpaverkan, samt att det berér manga samhéllsaktorer och flera politik-
omraden, vilket kan 6ka intressekonflikterna.

Vi analyserade inflodes-, genomflodes- och utflodeslegitimiteten hos
styrmedlet genom att analysera beslutsprocessen och olika intressenters syn-
punkter pa forslag till lagen innan den tridde i kraft. Vir analys utgick frin tre
forskningsfragor, vilka besvaras nedan.

1. Hur formades legitimitet utifran olika aktorers inspel i lagstiftningsproces-
sen for lagstiftningen om klimatdeklaration for byggnader?

Ett styrmedels legitimitet formas i lagstiftningsprocessen i huvudsak av
Regeringskansliets och regeringens transparens och 6ppenhet (inflédeslegiti-
mitet), olika aktorers medverkan i processen (genomflodeslegitimitet), samt
av hur ett styrmedel utformas och vilka effekter och konsekvenser det ger
upphov till (utflodeslegitimitet). Genom den grundlagsstadgade remissproces-
sen dr intentionen att berérda samhillsaktorer ska ges mojlighet att medverka
i processen och yttra sig om lagforslag, som regeringen sedan beaktar innan
forslaget overlamnas till riksdagen. Remissprocessen tjinar siledes syftet att
borga for legitima styrmedel.

Lagstiftningen om klimatdeklaration for byggnader togs fram i enlighet med
Regeringsformen, dir forst Boverkets och sedan Regeringskansliets forslag till
lagstiftning remitterades. Lagstiftningsprocessen var transparent med avseende
pa forslag och bedomningar samt vilka som ldmnat synpunkter och hur reger-
ingen omhindertagit dessa. Riksdagens hantering av drendet ér vil beskriven,
bade vad giller det ansvariga civilutskottets samlade stillningstagande och
olika partiers stindpunkter och argument. En majoritet av remissinstanser
och riksdagspartier stod bakom Regeringskansliets och regeringens forslag till
ny lag. Men flera betydelsefulla aktorer i bygg- och fastighetsbranschen och
for genomforande av klimat- och byggpolitiken var kritiska till det remitterade
forslaget i sak och till hur Regeringskansliet riattfirdigade sitt lagforslag. De
menade att kritiska synpunkter under tidigare remittering av Boverkets lagfor-
slag inte beaktades infor Regeringskansliet remittering av sitt eget lagforslag.

Flera remissinstanser ansag att processen gatt for snabbt och skotts daligt
av Regeringskansliet, att framford kritik inte beaktats p.g.a. mytbildning och
att regeringen inte beaktade Boverkets forslag till utveckling av klimatdekla-
rationerna. Regeringens och riksdagens maktutovning skedde med bristande
hinsyn till 6vertygelser fran viktiga intressegrupper och beslut fattades utan
samtycke fran den kritiska minoritetsgruppen. Viktiga aktorer sdisom arkitekter
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deltog i processen i mycket begrinsad utstrickning. Representanter for boende
och hyresgister av offentliga och kommersiella fastigheter samt finansiéirer av
byggprojekt, liksom miljo- klimat- och riattviseorganisationer samt represen-
tanter for barn och unga lyste med sin franvaro.

2. Vilka legitimitetsbrister kan identifieras for lagstiftningen om klimatde-
klaration for byggnader, och vad hade centrala aktorer kunnat gora for att
undvika dessa?

Var analys visar sammantaget att det finns brister i savil inflodeslegitimitet
som genomflodes- och utflodeslegitimitet for lagstiftningen om klimatdeklara-
tion for byggnader. Som framgatt ovan var flera remissinstanser kritiska till
Regeringskansliets och regeringens hantering av remissprocess och remiss-
svar. Sarskilt bristen pa rittfirdigande av Regeringskansliets forslag i ljuset av
tidigare framford kritik mot Boverkets forslag bidrog till en bristande inflo-
deslegitimitet. Processen fran hantering av remissvar pa Boverkets forslag till
overlimnande av regeringens proposition till riksdagen kritiserades ocksa av
flera remissinstanser. Den ansigs ha gatt for fort och Boverkets uppfoljande
forslag till utveckling av klimatdeklarationssystemet beaktades inte trots att det
redovisats till regeringen och hade kunnat motverka en del av kritiken kring
styrmedlets utformning. Om Regeringskansliet och regeringen inte hade haft
sa brattom att fa lagstiftningen pa plats hade de kunnat ta bittre hinsyn till
remissinstansernas synpunkter och Boverkets forslag till utveckling och lagen
kunnat bli mer Andamalsenlig.

Internationell forskning betonar vikten av olika intressegruppers roll i
utvecklingen och acceptansen av lagstiftning for att minska byggnaders klimat-
péaverkan, samt Konstaterar att stod fran arkitekter, ingenjorer, fastighetsbolag,
finansidrer och fastighetsigare behovs for att ett styrmedel ska fungera och
uppfattas som legitimt (Habert m.fl. 2020; Ridihid m.fl. 2024). Var analys visar
att mojligheten for medborgare och flera berorda intressenter att med 6ppenhet
och opartiskhet medverka i policyprocessen var begrinsad. Regeringskansliet
valde aktivt bort vissa intressegrupper da de pa oklara grunder inte bedomdes
paverkas av lagstiftningen. Mot denna bakgrund drar vi slutsatsen att styrmed-
lets genomflodeslegitimitet ar begransad.

Gillande utflodeslegitimitet (fordelningsrittvisa) menade nagra for sak-
fragan viktiga remissinstanser att klimatdeklarationerna borde vara frivilliga
i stillet for bindande, att dess syfte — 6kad kunskap om byggnaders klimat-
péiverkan — inte motiverade ett tvingande system. Flera remissinstanser ansag
vidare att klimatdeklarationer bor limnas in i samband med bygglovsanstkan
och ansokan om startbesked, inte i samband med slutbesked. De flesta beslut
som paverkar en byggnads klimatpaverkan fattas i tidiga skeden av byggpro-
cessen sasom detaljplanering, design och projektering. Den mest omfattande
kritiken av styrmedlets utformning gillde att klimatdeklarationerna borde
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omfatta klimatpaverkan under en byggnads hela livscykel, inte bara inbyggda
utslipp under byggprocessen. Med Regeringskansliets och den davarande
S—MP-regeringens forslag samt riksdagens beslut bedomde kritikerna att en
byggnads klimatpaverkan inte kommer kunna minskas pi ett effektivt och
riattvis sitt genom den information som ges av klimatdeklarationerna. Den
sniva fokuseringen pa inbyggda utsldpp riskerar leda till suboptimeringar. Da
klimatdeklarationerna syftar till att byggindustrin dndrar beteenden fram-
fordes kritik fran stal- och betongindustrin om att den nya lagen snedvrider
konkurrensen och ’rittvisan’ pA marknaden for byggmaterial. Men 6kat fokus
pa tribyggande kan ocksa ses som ett uttryck for klimatrittvis omstillning da
det 6kar konkurrensneutralitet mellan byggmaterial — att byggmaterial med
hogre vixthusgasutslapp far bira sin kostnad’ for klimatpaverkan. Lagen tar
dock inte hiansyn till andra former av klimatrittvisa vilka skulle kunna stirka
dess utflodeslegitimitet, som energifattigdom och annan social orittvisa.
Klimatrittvisa diskuteras bara pa en évergripande niva av riksdagspartier och
olika myndigheter och inte i detalj vid utformning av styrmedel.

Utover denna kritik fann vi att styrmedlet innehdller en problematisk
flernivastyrning, dar Boverket ir tillsynsmyndighet och de kommunala bygg-
nimnderna fattar beslut om slutbesked baserat p4 klimatdeklarationerna. Detta
skapar en likvirdig bedomning av klimatdeklarationerna men kan 6ka admi-
nistrationen for savil myndigheter som byggherrar. Trots ett utbrett stod for den
nya lagen drar vi slutsatsen att det utifrin kritik mot styrmedlets utformning
finns potentiella hot mot utflodeslegitimiteten vid implementeringen av det
nya styrmedlet klimatdeklarationer for byggnader. Utflodeslegitimiteten kan
dock komma att forindras da styrmedlet anvinds i praktiken.

Var studie ger liknande resultat som en analys av det tyska system for hall-
barhetscertifiering for byggnader, dir Rid m.fl. (2017) fann att virderingarna
och synen pa hallbarhet skiljde sig 4t mellan olika aktorer och att styrmedlets
legitimitet dirfor kunde ifragasittas. PA motsvarande sitt fann vi en tveksam-
het hos viktiga aktorer i branschen till om klimatdeklarationerna verkligen
kommer leda till minskad klimatpaverkan fran byggnader pa ett effektivt och
riattvist sitt. En till synes legitim politisk regim lyckades sialedes utforma och
besluta om ett forslag till ny lag pa relativt kort tid, men som kritiserades av
flera viktiga aktorer — bade i sak och process. Savil inflodeslegitimitet som
genomflodes- och utflodeslegitimitet brister. Om regeringen hade tagit lingre
tid pa sig, med béttre forankringsarbete dir fler aktorer pa ett opartiskt sétt
skulle kunna delta och gora sina roster horda, skulle lagstiftningen om klimat-
deklarationer ha kunnat bli fullstindig fran borjan, i stillet for att som nu vara
halvfirdig. Boverket presenterade redan 2020 ett forslag till hur systemet skulle
kunna utvecklas och omfatta kvantitativa, bindande klimatkrav pa byggnader,
men som inte beaktades av regeringen i propositionen om klimatdeklaration for
byggnader. Enligt Sadri m.fl. (2022) anser aktorer i den svenska byggbranschen
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att det krivs just kvantitativa, bindande krav pa klimatprestanda for att bygg-
naders klimatpaverkan ska minska.

3. Vad kan vi ldra oss av fallstudien i relation till den mer évergripande for-
vdntningen om klimatrdttvisa och legitima styrmedel?

Mot bakgrund av var fallstudie kan vi dra vissa generella slutsatser om styr-
medels legitimitet. For det forsta bekriftar var studie vad som framforts av
bl.a. Black (2008) och Rothstein (2009), att styrmedel inte per automatik 4r
legitima bara for att de tagits fram och beslutats i en legitim politisk regim. Hur
styrmedel utformas — deras fokusomride och deras tajming i administrativa
delar — och hur processen for deras framtagande utformas, paverkar i hog grad
styrmedels legitimitet. Det dr diarfor viktigt att analysera styrmedels legitimitet
utifran olika perspektiv da de utformas. Detta tangerar Rothsteins (2009) tes
om att en politisk regims legitimitet inte bara ska avgoras utifran dess inflo-
deslegitimitet. Hur regeringen och Regeringskansliet agerar i policyprocessen
och vilka styrmedel den foreslar och riksdagen beslutar ar viktiga for syste-
mets legitimitet, som inte dr statisk. Ett styrmedel med bristande legitimitet
kommer paverka regimens legitimitet negativt. Se t.ex. hur den nuvarande
Tidoregeringens beslut att avskaffa reduktionsplikten och sinka koldioxids-
katter for drivmedel, med 6kade utsldpp som foljd, urholkar fortroendet for
regeringens klimatpolitik nationellt och Sveriges ledande roll i internationell
klimatpolitik.

For det andra tydliggor studien spinningen mellan empirisk och normativ
legitimitet. Ett styrmedel kan accepteras av majoriteten berorda och ddrmed
uppfattas som legitimt. Men en sddan syn pa legitimitet bortser fran det
faktum att de aktorer som éar kritiska, som i vart fall, har framfort goda skél
som grund for sin kritik, men som inte beaktats. Det finns ett missnoje med
processen och utfallet. PA denna grund menar vi att en kvalitativ bedomning
av empirisk legitimitet 4r nodvindig. Den sniva synen pa empirisk legitimitet
overensstimmer inte med den normativa synen som patalar att styrmedel, for
att vara legitima, tas fram i en process dir de politiska besluten beaktar och
kompromissar mellan 6vertygelser frin bide dominerande och underordnade
koalitioner (Schmidt 2013).

Véra resultat ar viktiga for utformning av policyprocessen for att bidra till
okad legitimitet nir liknande modeller anvinds for att styra aktor pA markna-
der. I det studerade fallet 4r det sirskilt viktigt da klimatdeklarationerna inom
nagra ar kommer utvecklas till kvantitativa klimatkrav pa nya och renoverade
byggnader, vilket aviserades da lagstiftningen om klimatdeklaration for byggna-
der foreslogs och beslutades. En sidan utveckling foljer &ven av det omarbetade
EPBD som nyligen antagits av Europaparlamentet och ministerradet. Denna
fallstudie visar dven att ett styrmedels legitimitet behover striva efter att ha
samma helhetssyn pa processen som berorda parter lyfter. [ detta fall handlade

863



864

Fredrik von Malmborg, Patrik Rohdin & Elin Wihlborg

det bl.a. om utsldpp fran hela livscykeln. Vi har dven visat pd betydelsen av att
policyprocessen, inte minst remisshanteringen, dr inkluderande och opartisk
for att styrmedlets legitimitet ska kunna foras ut dven i genomforandefasen.

Utflodeslegitimitet, som i hog grad handlar om huruvida styrmedlet upp-
levs som rittvist, dr sirskilt viktigt nir det giller minskad klimatpaverkan fran
byggnader, da forskning kring styrmedel for energieffektivisering av byggnader
har visat sig 6ka energifattigdom och sociala orittvisor i Sverige och dirmed
paverkat Klimatrittvisan negativt (von Platten m.fl. 2020, 2022). Var analys
visar att styrmedel som adresserar komplexa utmaningar bryts ner och hante-
rar avgriansade delar av problemet, ofta ur ett tekniskt-ekonomiskt perspektiv,
vilket far till f6ljd att vissa centrala intressenter inkluderas i forandringen
medan andra limnas utanfor (jfr von Malmborg 2024). Nir styrmedlet utfor-
mas for att mota dem som bedoms vara direkt involverade i en process, i detta
fall byggande, beaktas inte legitimitetuppfattningar bland dem som uppfattas
beroras indirekt. Inte heller kan mer Iangsiktiga effekter av styrmedlet beaktas
i policyprocessen som formar styrmedlet. Vi ser siledes att styrmedel for att
hantera komplexa problem, som klimatfragan, riskerar att ses som legitima
genom att de utformas for mycket begransade dndamaél och endast de som
av beslutsfattare uppfattas vara nirmast berorda inkluderas. I vart fall har vi
dock identifierat att dven flera aktorer som berors direkt inte inkluderades i
processen.

Vara resultat vicker fragor inte bara om legitimiteten for klimatdeklaratio-
ner for byggnader, utan for hela klimatpolitiken och den politiska regimens
mojligheter att hantera det komplexa problem som klimat- och energiom-
stiallningen innebir. Hur kan regeringens och statliga myndigheters arbete
organiseras for att frimja en legitim och rittvis klimatomstillning med social
inkludering? Detta behover studeras niarmare. Detta tangerar en viktig fraga
for vidare forskning som foreslagits for bittre forstaelse av miljostaten (Eng.
‘environmental/green state’) (Bickstrand och Kronsell 2015; Duit 2023). Det
finns enligt Routledge m.fl. (2018) ett behov av att bittre forsta forhallandet
mellan & ena sidan statliga strukturer, politik och styrningsformer, och a andra
sidan de ménniskor och organisationer som utsitts for styrmedel och styrning,
som tolkar, reproducerar och forindrar miljostatens regler och institutioner,
och som #ven engagerar sig politiskt for att forsvara eller dndra dessa ramar.
En kritisk fraga hir ar rollerna for deltagande, representation, demokratiskt
ansvar, legitimitet och intresseformedling (jfr von Malmborg 2024a).
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Varfor ska hela Sverige leva?

Fem perspektiv i svensk politisk debatt 2022-2024

Markus Holdo'

Representing Rural Interests: Competing Claims in Swedish Party Politics

should look like.

Inledning

Enligt manga forskare och samhillsdebattorer har landsbygden, det vill siga
alla de platser som inte ir storstider eller titbefolkade kommuner,?* forlorat
politisk betydelse i vastvirlden: fran att ha betraktats som grunden for en

1 Forfattaren tackar de anonyma granskarna for mycket viardefulla synpunkter pa en tidigare version av
texten samt tidskriftens redaktor, Bjorn Badersten, for noggrann granskning och manga konstruktiva,

hjidlpsamma kommentarer.

2 Jag anvinder ordet landsbygd i denna vardagliga mening, som ocksa tillimpas av myndigheter som
Jordbruksverket (2024-01-09). Samtidigt 4r det virt att understryka att denna definition inte nodvin-
digtvis delas av alla de partiforetradare vars uttalanden ar fokus i denna studie. I det empiriska materia-
let anvinds ordet landsbygd utifran det politiska behovet att kommunicera med potentiella viljare som

upplever sig representerade av ordet.

Markus Holdo &r verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: markus.holdo@svet.lu.se
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All parties in the Swedish Parliament currently claim to be fighting for the coun-
tryside; they all make statements and propose measures aimed at supporting
key rural industries and making it easier to live well in rural and sparsely popu-
lated areas. This article presents a study of the ideas and arguments that appear
in Swedish rural policy debates concerning why the countryside should receive
higher priority, and in what ways. The material consists of interviews and opinion
pieces published in Swedish media, as well as a panel debate featuring represen-
tatives from all parliamentary parties. The time period is 2022-2024, a period
in which rural issues gained increasing prominence in Swedish political debate.
The study shows that five different, interconnected discourses are represented
among the eight parliamentary parties. The idea of the countryside as an impor-
tant resource for the Swedish economy dominates, but the parties also advance
ideas of solidarity, ecological sustainability, recognition of rural perspectives, and
the countryside’s ability to thrive if simply left alone from state interference.
The parties clearly articulate divergent visions of what a vibrant countryside
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produktiv ekonomi, har den under de senaste decennierna setts som alltmer
improduktiv och 6vergiven (Horlings & Marsden, 2014; Gilmore 2008; Cramer
2016). Detta giller inte minst Sverige, dir gruvor, jordbruk och skogsbruk linge
var avgorande for ekonomisk tillvixt (Hedlund & Lundholm 2015). Flera debat-
torer verksamma pa den svenska landsbygden menar dirtill att medier och
politiska ledare ofta gett en felaktig bild av de som kidmpar for landsbygdens
intressen; dessa har setts som sentimentala, kéinsloméissiga och bakétstriavande
i kontrast till urbana méinniskors fokus pa framtiden, karridren och produk-
tiviteten (se Greider 2001; Tidholm 2017), en tendens som ocksa har papekats
och problematiserats av forskare (Nilsson & Lundgren 2015; Miaris et al. 2025).

De senaste aren tycks dock nigot ha hint: idén om en levande landsbygd
tycks ha aterfatt en central roll i politisk debatt i savil Nordamerika som Europa
(Hochshild 2016). Landsbygdens politiska betydelse har ocksa blivit tydlig
genom de senaste drens protester frin europeiska jordbrukare (Mazzocchi et
al. 2024). I nyligen publicerade artiklar har forskare beskrivit utvecklingen i
termer av en “tilltagande revolt” (Mortimer 2024) och att sirskilt landsbygdens
niringar, s som jordbruk och skogsindustri, kommit att bli ett slagfilt for
kampen om europeiska linders nationella identitet (Lambrechts & De Cleen
2024). I Sverige har protesterna fran landsbygden i mindre grad handlat om
jordbruk, dven om kritiken fran Lantbrukarnas Riksforbund, tydligt 6verlap-
par med den som hors fran motsvarande organisationer i andra linder (se
Mazzocchi 2024; Mortimer 2024). I bredare mening syns trenden dock dven
hir, med protester mot hoga energipriser (till exempel genom det sa kallade
”Bensinupproret”) och ett ¢kande intresse bland Sverigedemokratiska ledare,
som pA ett liknande sitt som politiska ledare pa hogerkanten i USA alltmer
gOr ansprak pa att representera landsbygdens *forbittring” (Soderstréom et al.
2025).2

Det okande intresset gor det ocksi angelidget att granska vilka idéer om
landsbygden som framtrider i dessa linders nationella politisk debatt. En vix-
ande litteratur har visserligen undersokt de perspektiv som formar politiska
debatter om landsbygden (se Holdo 2020a) och resultaten ger en betydligt mer
mangfacetterad bild 4n vi vanligtvis fir i medierna (se exempelvis Cramer 2016;
Hochschild 2016; Gilmore 2008; Lundgren & Johansson 2017; Arora-Jonsson
2017; Scoones et al. 2018).* Men fragan ir vad den senaste utvecklingen, som
flera forskare uppmirksammat, betytt politiskt. I denna artikel vill jag nirmare
granska vilka uppfattningar som svenska politiska foretradare ger uttryck for
i en tid d4 landsbygden haft en ovanligt framtriadande plats i offentlig debatt.

3 Det finns fortfarande mycket lite forskning som beror detta fenomen i Sverige, medan flera medier rap-
porterat om det (se till exempel Juhlin/SVT, 2022-01-19).

4 Inte minst stoder flera studier uppfattningen att den ofta negativa bild som ges i medier och av politiska
ledare motsiigs av det engagemang som finns pa den svenska landsbygden (Stenbacka 2011; Nilsson &
Lundgren 2015; Holdo 2020a).
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Vilka olika idéer om landsbygden hors i svensk politik? Vad skulle det innebéra,
enligt partierna, att ge landsbygden 6kad prioritet?

Med en jaimforande diskursanalytisk ansats granskas argument for lands-
bygden i svensk debatt 2022—24: (1) vilka aktorer, system och institutioner som
antas vara centrala for landsbygdens utveckling; (2) relationerna mellan dessa
aktorer, system och institutioner; (3) de motiv som tillskrivs aktorer i samhillet
och politiken; samt (4) de retoriska begrepp som anvinds for att rama in sidana
uppfattningar.

Jag borjar med att diskutera den teoretiska utgingspunkten for studien och
hur den hjilper oss att utforska viktiga fragor som inte stillts i tidigare studier
om de idéer som finns representerade i landsbygdspolitiken. Direfter diskuterar
jag studiens metod, inklusive det analytiska ramverket och studiens empiriska
material. I den empiriska delen som sedan foljer analyseras debattartiklar,
intervjuer och en paneldebatt dir foretridare for riksdagspartierna deltagit. Jag
kategoriserar dessa utifran fem perspektiv pa landsbygden. Studiens resultat
visar att 4ven om landsbygden fick mer uppméirksamhet under dessa ar var
det ett jamforelsevis snivt perspektiv som dominerade. De politiska partiernas
argumentation domineras av idén att landsbygden har potential att bidra till
Sveriges och Europas tillvixt. Detta instrumentella synsitt skymmer andra
mojliga skil att prioritera landsbygden som finns representerade bland lands-
bygdens befolkning. I en avslutande diskussion lyfter jag fram implikationerna
av denna studie ur demokratisk synvinkel. En jaimlik, demokratisk inkludering
av mianniskor som lever pa olika platser, med olika idéer om ett gott liv, olika
intressen och politiska uppfattningar, kraver att vi erkédnner och forstar skillna-
derna mellan olika politiska stridvanden - dven dir de retoriskt verkar forsvara
samma sak. Samtliga politiska partier siger sig visserligen kimpa for lands-
bygdens intressen, men det dr visentligt att medborgare ser att de representerar
mycket olika idéer om varfor, och pa vilket sitt, “hela landet ska leva”.

Politiska diskurser om landsbygden: tidigare
forskning och teorier

En vixande litteratur om politiska diskurser rérande landsbygden belyser
mangfalden av idéer och perspektiv som inte alltid far plats i den mediala
politiska debatten (se exempelvis Gilmore 2008; Lundgren & Johansson 2017;
Christoforou & Pisani 2016; Arora-Jonsson 2017; Scarlat et al. 2015; Bock 2015;
Scoones et al. 2018). Denna litteratur dr delvis resultatet av en vilja att kritiskt
prova den populira bilden av landsbygdsbefolkningar som sentimentala, for-
bittrade och bakatblickande. Flera studier belyser hur en urban norm bidragit
till att landsbygdens platser och befolkningar reduceras till en motbild till
vad storstiders befolkningar antas se som onskvirt. I det svenska offentliga

879



880

Markus Holdo

samtalet kontrasteras de ofta mot storstidernas moderna livsstilar, progressiva
asikter och “produktiva arbete” (se Eriksson 2010; Jerke 2011).

Dessa konstruktioner far konsekvenser, menar forskare, for hur mianniskor
ibade stider och pa landsbygden tinker kring politiska prioriteringar och méal
(Stenbacka 2011; Bell et al. 2010; Woods 2017). En viktig uppgift for forskningen
ar darmed ocksa att studera hur politikens dominerande perspektiv relaterar
till de idéer och forestillningar som finns bland medborgare pa landsbygden
(Woods 2003; 2006; Masuda & Garvin 2008; Pilgeram 2011). Michael Woods
menar att landsbygden och allt som forknippas med den ofta betraktats, eller
atminstone behandlats, som négot passivt, utan egen kraft — en faktor eller
en sorts enhet som, i basta fall, behover tas i beaktande i beslutsfattande men
som inte pa egen hand vill nagot och kan paverka sin situation. I den kon-
struktionen erkénns inte heller att “landsbygden” rymmer méangder av olika
perspektiv och erfarenheter. Woods skriver att detta dr missvisande: det finns
nidmligen inte nagon enhet som kan kallas "landsbygd” som "reagerar pa ett
Klart och enhetligt sitt pa externa krafter” (Woods 2006: 592, min éversitt-
ning). Individer och grupper har mycket olika idéer om vad det innebér att leva
pa landsbygden, vara en del av en landsbygdsgemenskap och vilka virderingar
som ingar i detta. Striden om landsbygden handlar dirfor "lika mycket om en
intern konflikt inom landsbygden som en kamp for landets intressen gentemot
externa hot och utmaningar” (Woods 2006: 592).

Liksom i stider vixer rorelser pa landsbygden fram bade som reaktion pa
samhillsforindringar och politiska omprioriteringar och till fo6ljd av att nya
idéer vixer fram dven pa landsbygden (se dven Gilmore 2008). I forskningen om
den svenska landsbygden ser vi till exempel en 6kande mobilisering i nya sfirer
som skapar mojligheter for delaktighet bade online och i fysiska rum (Lundgren
& Johansson 2017), samtidigt som sirskilda forutséttningar pa landsbygden,
savil ideologiska perspektiv som samhéllsstrukturer, paverkar mojligheterna for
politiskt handlande (se till exempel Arora-Jonsson 2017). Landsbygdspolitiska
debatter ar siledes, atminstone bland landsbygdens befolkning, ett moéte mellan
flera olika perspektiv, liksom mellan aktorer med olika intressen.

Det ar pa flera sitt virdefullt att undersoka vad dessa perspektiv har gemen-
samt och vad som skiljer dem at. Dels ar det empiriskt viktigt att korrigera
felaktiga bilder av landsbygdens politiska roster. Dels bidrar det till medborgares
mojligheter att i gemensamma samtal utreda vilka argument som tycks rimliga.
Det senare mer normativa skilet att bry sig om landsbygdens olika diskurser
pekar pa mojligheten att kritiskt ifragasitta diskurser om landsbygdens virde.
Aven minniskor som intuitivt sympatiserar med ett forsvar av landsbygden kan
diarmed reflektera 6ver implikationerna av olika synsitt och vilken politik de stod-
jer (se Fraser 2003, p. 234; Dryzek 2013). Detta ir vad det deliberativa systemper-
spekitivet, som beskrivs i nista del, hjilper till att gora. Dértill kan en jaimforelse
av perspektiv inom olika delar av samhallet, till exempel mellan medborgare och
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politiska ledare, hjilpa till att belysa demokratiska utmaningar och problem. En
studie av svensk politisk debatt fann till exempel att medborgares mangfald av
perspektiv inte syns i debatten mellan politiska partier, som dr betydligt snavare
(Holdo 2020a).

I denna uppsats undersoks politiska foretriadares syn pa landsbygden sa som
de uttrycks i de senaste arens politiska debatter, dir landsbygden kommit att fa
en betydligt storre roll 4n tidigare i svensk nationell politik och infér Europa-
parlamentsvalet 2024.  min tidigare studie framtrider bilden att riksdagsparti-
erna, med nagra undantag, ir snivt fokuserade pa hur landsbygden kan gynna
svensk tillvixt (Holdo 2020a). Den studien har emellertid tva begransningar
som motiverar en uppfoljning. Dels genomfordes analysen pa ett material frin
en tidsperiod da landsbygden inte hade nagon sirskilt central plats i den poli-
tiska debatten. Vi vet sdledes inte om resultaten ér giltiga dven for tidsperioder
da intresset for landsbygdens fragor ir betydligt storre. Det dr mycket mojligt
att ett okat generellt fokus pa landsbygden ocksa bidrar till en storre lyhordhet
infor olika perspektiv. Dels 1ag fokuset i den studien mer pa medborgares olika
perspektiv och riksdagspartierna undersoktes i mindre grad.

Fran normativa till forklarande teorier om delibera-
tion och partipolitik

Politiska diskursers representation inom partipolitiken dr en central fraga for
demokratin. Det handlar om huruvida mianniskors uppfattningar och idéer
speglas i beslutsfattande. Alltfler forskare har kommit att se detta som en fraga
om demokratins deliberativa aspekter. Demokratin kan ses som ett "delibe-
rativt system” som binder samman olika platser, sfirer och kommunikativa
handlingar (se Mansbridge 1999; Stevenson & Dryzek 2014; Owen & Smith
2015; Felicetti & Holdo 2024). Stevenson & Dryzek (2014) menar att en viss
fraga eller ett visst diskursivt ssmmanhang (till exempel “klimatfragan”) kan
fungera som ett sidant deliberativt system genom att koppla samman aktorer
och perspektiv sa att de mots. Politik handlar, resonerar de, bland annat om
vilka idéer som kommer att dominera inom sddana system, hur alternativa
idéer firdas och tas upp, vilka intressen som diarmed gynnas och hur idéerna
kommer att paverka framtida beslutsfattande.’

5 Flera tidigare studier har tillimpat detta perspektiv i empirisk forskning. Det har hjilpt till att undersoka
till exempel hindren for inkludering i diskussioner om problem med marginalisering i socioekonomiskt
eftersatta bostadsomraden i stider (Holdo 2020b; Holdo & Ohrn Sagrelius 2020); inflytandet av ekono-
miska och politiska intressen pa de interaktioner som genereras av nya forum for medborgardeltagande
stimplade som “overldggning” eller "samverkan” (Hendriks, 2011); och kopplingarna mellan nya offentliga
debatter om islams plats i europeiska samhéllen och tidigare idéer och fordomar som formats i till synes
orelaterade diskussioner om dessa samhiillen (Ercan 2017). Stevenson och Dryzek (2014) utvecklade dessu-
tom sitt analytiska ramverk i en studie av diskurser om klimatforindringar, dér de visar att olika delar av
den globala styrningen av klimatforindringar involverar flera olika, internt ssmmanhéngande, diskurser.
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Det deliberativa systemet dr ocksa ett sitt att tinka normativt kring olika
kommunikativa handlingar. Huruvida de ignoreras, erkianns, tas upp och till-
lats paverka diskussioner och beslut bor vigas in i hur vi utvirderar hur pass
demokratiskt ett politiskt system ir.® Detta perspektiv har ocksa en del gemen-
samt med det ildre begreppet ”den offentliga sfiren” (Habermas), dir idéer
kan fAngas upp av beslutsfattare som lyssnar in medborgares uppfattningar
och angelidgenheter (Habermas 1996), liksom “det politiska systemet” (Easton
1965; Norris 1999), som tinks besta av beslutsfattare som behover kunna luta
sig pa en legitim samhéllsordning som stindigt kan komma att ifragaséttas av
medborgare (Easton 1965; Norris 1999). Enligt dessa bilder av politiken bor
alltsa beslutsfattare ha ett sirskilt intresse av att representera de idéer och
perspektiv som finns bland medborgarna for att demokratin ska fungera sa vil
som mojligt.

Aven forskning om protester och sociala rorelser betonar att aktivister kan
paverka beslutsfattares agendor och beslut genom att uttrycka missnoje och
stora ordningen. Om politiska ledare lyssnar och lyfter de fragor protesterna
handlar om sd kommer medborgarnas perspektiv att representeras béttre
(Piven & Cloward 1978). Men en motsatt forvintan tycks samtidigt rimlig: om
politikerna lyssnar 4r det nog vanligtvis for att de vill fa tyst pd protesterna
och kunna arbeta ostort efter de prioriteringar de redan gjort. I sa fall 4r kopp-
lingen mellan beslutsfattare och medborgares deliberation snarare en relation
karaktiriserad av kooptering (Bertocchi & Spagat 2001), det vill séiga politikerna
forsoker ta over eller d4ga debatten si att medborgarna kan aterga till att stotta
sina ledare utan att nagot nodvandigtvis forandras.

Nar vi overfor idén om den deliberativa demokratin till mer forklarande teo-
rier om hur diskurser tar plats i politiken sa ser vi alltsd att det finns motstridiga
idéer. A ena sidan kan det vara si att ju mer en viss fraga, en viss medborgerlig
angeldgenhet, tas upp av politiska ledare desto mer och tydligare kommer den
partipolitiska debatten att spegla de perspektiv som finns i samhéllet i stort.
A andra sidan kan det vara sa att ju mer en viss fraga diskuteras desto mer
kommer politikernas synsitt, och de intressen som de vanligtvis foretrider,
att priagla hur fragan diskuteras. Den senare mojligheten skulle kunna forklara
varfor tidigare forskning visat att politiker, dven nir de specifikt diskuterar

6  Med "deliberativt system” menar jag alltsd i detta sammanhang alla synpunkter pa landsbygdspolitik
som samverkar i en politisk gemenskap och paverkar handlingar och beslutsfattande. Ur ett demok-
ratiskt perspektiv ar det viktigt att se hur systemets delar 4r ssmmankopplade eller frinkopplade, vilket
paverkar vilka olika idéer, argument och synsitt som blir vida erkdnna och tas upp i beslutsfattande
och vilka som istillet marginaliseras eller tystas. Demokratiteoretiker betonar att detta ar avgorande for
medborgarnas mojligheter och effektiva formaga att utova sina demokratiska rittigheter (se Bohman
2000) och ett samhilles formaga att hantera problem som sociala spinningar och konflikter (Dryzek
2000; Warren 2017). Att analysera diskursiva skillnader inom system kan belysa problem med uppta-
gande och inkludering genom att visa hur mindre inflytelserika diskurser inte erkidnns i mer domin-
erande forum, sasom forum for politiskt beslutsfattande (Ercan et al. 2017; Holdo 2020b).
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landsbygden, tenderar att fokusera snivt pa landsbygden som en tillvixtfaktor.
Men tink om det snarare ir s att ju mer en fraga diskuteras av de som sitter vid
makten desto béttre kommer diskussionen spegla medborgarnas olika synsitt; i
sé fall borde vi se det i hur landsbygden diskuterats de senaste aren, i samband
med riksdagsvalet 2022 och Europaparlamentsvalet 2024 da landsbygden kom-
mit att f en viktig plats i medial och politisk debatt.

Metod

For att studera monster och variationer i landsbygdspolitiska diskurser tillaim-
par denna studie en jaimforande diskursanalys (Christopher et al. 2018; Edwards
2012). I likhet med tidigare studier av miljopolitik (Stevenson & Dryzek 2014),
landsbygdspolitik (Holdo 2020a) och populistisk politik (Curato et al. 2019)
fokuserar denna studie pa variationer med avseende pa aktorer, relationer,
motiv och begreppsanvindning.

LANDSBYGDSPOLITISKA DISKURSER

Jamforande diskursanalyser dr en vidareutveckling av "kritisk diskursanalys”
(Fairclough 2013). Stevenson och Dryzek (2014) betonar att den jaimforande
diskursanalysen fokuserar p4 hur mianniskor tillskriver olika egenskaper och
drivkrafter till olika aktorer, grupper och institutioner, forestiller sig deras
relationer (t.ex. hierarki, samarbete och konkurrens) och hur relationerna
ar inbaddade i sirskilda diskurser (2014: 41). Det analytiska ramverket for en
sadan analys fokuserar pa fyra aspekter av en diskurs (se dven Dryzek 2013:
17—-19):

1. idéer om de grundliggande enheter som &r relevanta for landsbygds-
politiken, sisom aktorer, system och institutioner (diskursens ontologi).

2. idéer om relationerna mellan de grundlidggande enheterna, sdsom
konkurrens, samarbete, hierarki, jimlikhet eller konflikt.

3. de motiv som driver aktorer i samhillet och politiken (medborgare,
konsumenter, producenter, foretag, rorelser, regeringar), sisom
materiell vinst, aktning, dygd, éverlevnad.

4. de retoriska begrepp och metaforer som anvinds for att rama in
pastaendena, sisom bilder av samhiillet (“en maskin”), utopiska
visioner, religiosa referenser eller berittelser.

Med utgangspunkt i dessa delar fann min tidigare studie att medborgare pa
den svenska landsbygden &beropade idéer fran fyra olika diskurser, det vill
siga fyra olika sitt att forestilla sig vilka aktorer och enheter som ér relevanta,
relationerna mellan dessa och vad som star pa spel for dem, liksom olika
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budskap kring vad det ska innebira att prioritera landsbygden (Holdo 2020a).
I nuvarande studie anvinds dessa fyra olika diskurser som utgingspunkt for
analysen. Det innebér att jag anviant dessa fyra diskurser som analysverktyg,
samtidigt som jag noterat nir politikernas pastaenden inte tydligt passar nagon
av dessa. En femte diskurs konstruerades baserat pa sidana 6vriga uttalanden
och speglar att miljororelsen kommit att engagera sig allt mer i frigor om
landsbygdspolitik: hallbarhet (Oprea et al. 2024; Holdo 2019). Nedan beskrivs
dessa diskurser (se dven Figur 1).

Frihetsdiskursen pa landsbygden uttrycker en konservativ syn pa staten som
den framsta orsaken till problem for landsbygdsbefolkningen. Konservativa
roster i landsbygdspolitiken hiavdar att manga landsbygdsomraden dr pro-
duktiva och bidrar till ekonomin. Statens engagemang i regionala ekonomier
bor granskas and begrinsas, i synnerhet byrakratiska forfaranden och skatter
som gor det svart for landsbygden att utvecklas och generera vilstand lokalt.
Landsbygdskonservativa ber staten att halla hinderna borta fran det som tillhor
landsbygdens platser och befolkningar. Landsbygden behover inte riddas. Det
racker att lamna den ifred.

Tillvaxtdiskursen innebir att landsbygden virderas utifran sin potential att
bidra till ekonomisk tillvixt. Diskursen bygger alltsa pa tanken att det finns
omraden som ir produktiva, som bidrar, och omraden som ir improduktiva,
som erhéaller formaner och belastar samhillsekonomin. De som foresprikade
en hogre politisk prioritet at landsbygdsutveckling inom denna diskurs havdar
att landsbygden, atminstone i vissa delar, 4r mer produktiv dn vad som ir
allmint erkint. Diskursen ser alltsi landsbygden som en resurs for ekonomisk
utveckling, baserad pa utvinning av naturresurser och produktion av mat och
energi.

Jamlikhetsdiskursen fokuserar pa rittvisa nir det giller levnadsstandard.
Var man dn bor ska man ha lika rittigheter och resurser ska fordelas rattvist.
Jamlikhetsdiskursen ifragasitter tanken att politiska prioriteringar maste bygga
pa en uppfattning om vilka delar av landet som ér, eller skulle kunna vara,
produktiva. Den flyttar fokus fran de roller olika omriden spelar i ekonomin till
medborgarnas rittigheter. Men, till skillnad fran erkinnandets diskurs nedan,
ser jaimlikhetsdiskursen fragorna mer i termer av omfordelning dn erkdnnande.

Erkdnnandediskursen hiavdar att en urban norm gor att landsbygdens intres-
sen och perspektiv inte behandlas likvirdigt stadens. Diskursen stiller krav pa
bittre service pa landsbygden och pa att skydda naturmiljoer, inte priméirt med
hinvisning till de ekonomiska konsekvenserna av foreslagna foriandringar i den
ekonomiska politiken, utan med hianvisning till tanken att alla medborgare ska



Figur 1. Fem landsbygdsdiskurser
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Diskurser Enheter Relationer Motiv Retorik
Frihet: Staten; produktiva Intressekonflikter ~ Ekonomiska Stoppa
Stat och landsbygder; (stad—landsbygd), intressen, hogre exploateringen,
regleringar hdga skatter; exploatering, levnadsstandard, 3t landsbygden
ska lamna EU-byrakrati. korruption, frukten av ens behélla vad den
landsbygden berattigande. arbete. producerar, lag
ifred service, laga
skatter.
Tillvaxt: BNP; marknader, De som bidrar Ekonomisk tillvéxt, Landsbygden
Landsbygdensom  produktiva och och de som tar sysselsattning, ar viktig for
instrumentell for oproduktiva emot resurser, valfard. tillvaxten och
Sveriges fortsatta  omraden och konkurrens pa beredskapen.

tillvaxt.

Jamlikhet:
Omfordela
resurser for att
ge manniskor
mer jamlika
forutsattningar.

Erkdnnande:
Likabehandling av
manniskors olika
viljor och behov.

Hallbarhet:
Naturens
egenvarde och
kollektivt ansvar
for biologisk
mangfald.

platser.

Ett kapitalistiskt
system; grupper
med olika
intressen och
livsmojligheter.

Landsbygds-
befolkningen;
urbana normer,
kultur; livsval.

Industrier;
smaskaliga
jordbruk och
ansvarsfulla
skogsagare;
naturen;
planetens liv.

marknader,
win-win.

Jamlikhet stélls
mot exploatering.

Jamlikhet stalls
mot exkludering/
dominans-
forhallanden

i samtal och
beslutsfattande.

Motsattning
mellan industriers
intressen av
utvinning och
vinst och biologisk
mangdfald,
smaskaliga grana
naringar.

Lika rattigheter,
gemensamma
intressen,
rimlighet.

Demokratiska
principer om lika
representation,
erkdannande om
skillnader.

Minskade klimat-
utsléapp, biologisk
mangfald, halsa.

Kapitalistiskt
tankande leder
oss fel.

Hela Sverige

ska leva; alla
medborgares idéer
och perspektiv

ska erkannas och
respekteras.

Underlatta for och
bel6na ansvars-
fulla foretag och
dgare, gynna

inte industriellt
jordbruk och
skogsskovling.
Aterstall naturen.

vara med i processen att bestimma vilka mal och virderingar som regeringen
bor striva efter. Darfor kan, ur detta perspektiv, ekonomisk tillvixt vara ett
mal, men inte det enda malet, for staten. Oberoende av sddana ekonomiska

angelidgenheter siger erkinnandens diskurs att urbana intressen dominerar i
politiken pa sitt som inte erkédnner landsbygden som jamlik staden. Darfor bor
landsbygdsutveckling prioriteras hogre, inte pa grund av dess konsekvenser

for samhillsekonomin, utan for att den for landsbygdsbefolkningen ir en
betydande del av ett gott liv.

Hallbarhetsdiskursen, slutligen, ser en motséittning mellan storskaliga indu-
strier som skovlar skog, massproducerar mat och utvinner naturresurser
utan hiansyn till miljopaverkan och smaskaliga grona niringar, si som sma-

skaliga jordbruk och ansvarsfulla skogsigare som virnar om den biologiska
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mangfalden. Diskursen betonar ocksa naturens egenvirde och vart kollektiva
ansvar for allt liv pa var planet. Det som driver diskursen dr mélet att minska
klimatutsldppen och aterstilla den biologiska mangfalden. Det finns ocksa
hilsoargument for att reglera grona niaringar, underléitta for ansvarsfulla foretag
och jord- och skogsigare och aterstilla naturen. Diskursen dr sdledes nagot
mer specifikt dn vanligt forekommande hianvisningar till behovet av att ”stilla
om”. Sddana yttranden innebir inte nodvindigtvis att det finns motsittningar
mellan olika virden eller aktorer med olika intressen — si som industrier och
miljohiansyn. Med ekologisk hallbarhet menas snarare en vilja att prioritera
ekologiska hinsyn dven nir dessa kriver att andra virden — sa som tillvixt eller
respekt for mianniskors livsval — for sté tillbaka. Samtidigt kan denna diskurs,
liksom Ovriga, kombineras med samtliga andra diskurser eller, for den delen,
kollidera med dem, beroende pa hur de mer precist anvinds.

FALL OCH MATERIAL
Den svenska debatten om landsbygden &r intressant att studera. Dels har lands-
bygden kommit att bli en stridsfraga i det alltmer polariserade offentliga sam-
talet (se Reiljan & Ryan 2021). Dirtill finns ett virde i att folja upp den tidigare
studien om landsbygdspolitiska idéer inom civilsamhéllet i Sverige — speglar
partiernas landsbygdsdiskurser de monster som observerats utanfor partipoli-
tiken bland engagerade medborgare som viarnar landsbygdens intressen?
Landsbygdsfragor har linge haft en central roll i den svenska partipolitiken
med ett parti, Centerpartiet, som specifikt velat representera landsbygden.
Partiet, som tidigare kallades Bondepartiet, etablerade sig som en politisk kraft
redan innan de forsta demokratiska valen holls 1921, och har fortsatt att vara
en stor aktor i svensk politik. Partiets popularitet nidde sin topp pa 1970-talet,
delvis tack vare dess envisa motstind mot kiarnenergi, och fick upp till en fjir-
dedel av viljarnas roster 1973 och 1976 (Sundstrom & Rosén Sundsstrém 2010).
Medan stodet for Centerpartiet minskat i takt med strukturella forandringar i
ekonomin och den 6kade urbaniseringen, har landsbygden kommit att bli en
viktig politisk friga igen, sirskilt under de senaste arens protester och debat-
ter infor riksdagsvalet 2022 och Europaparlamentsvalet 2024. En anledning
till detta ar uppfattningen bland ledare for de storre partierna att kinslan av
politisk marginalisering bland landsbygdsbefolkningen har bidragit till fram-
vixten av det hogerpopulistiska partiet Sverigedemokraterna (Holmqvist 2018).
Aven om bonders protester eller polariseringen av landsbygdsfragor inte i sig 4r
sirskilt svenska fenomen (Batory & Sitter 2004; Scoones et al. 2018; von Essen
& Allen 2017; Christensen 1997), s har vi i det svenska fallet en mojlighet att
studera om ett 6kat fokus pa landsbygdsfragor bidragit till en mer nyanserad
partipolitisk debatt som ocksa béttre speglar de manga perspektiv som finns
bland medborgare.
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Materialet som analyseras ir av tre typer: intervjuer, debattartiklar och
deltagande i en paneldebatt med samtliga riksdagspartiers toppkandidater till
Europaparlamentsvalet 2024. Dessa olika former av inlidgg i den landsbygdspo-
litiska debatten producerades mellan aren 2022—2024 i anslutning till riksdags-
valet 2022 och Europaparlamentsvalet 2024. Intervjuerna genomfordes av tva
medier som bada har en koppling till landsbygdsrorelsen: Lantbrukspodden,
som produceras av Lantbrukarnas riksférbund (LRF), och podden Hela Sverige
pratar, som produceras av rorelsen Hela Sverige ska leva. Jag analyserade dessa
redan inspelade intervjuer genom att fora anteckningar utifran analysverkty-
gets fragor (Vilka enheter och relationer berérs av intervjupersonen?; Vilka
motiv star pa spel och vilka #r de retoriska poidngerna?). Jag transkriberade
saledes de mest relevanta delarna, vilka exemplifieras i analysens i nista del.

Paneldebatten var en del av ett aterkommande evenemang, "Landsbygds-
riksdagen,” organiserat av Hela Sverige ska leva. Deltagarna var, som nimnts,
toppkandidaterna for riksdagspartierna i Europaparlamentsvalet. Ett undantag
ar Sverigedemokraternas foretridare, en riksdagsledamot, som ersatte partiets
toppkandidat. I 6vriga fall var kandidaterna forsta eller andranamn pa parti-
ernas listor.

Debattartiklarna, till sist, valdes ut med tre kriterier: att de skrivits under
tidsperioden 2022—2024, att de handlade om landsbygden och att de behand-
lade landsbygden generellt och inte enbart en specifik fraga. Dessa kriterier
begrinsade urvalet sd pass mycket att fi partier hade mer dn en relevant
debattartikel. Inga andra kriterier tillimpades. Jag valde till exempel att inte
virdera vilket forum eller vilken tidning som artiklarna publicerats i, vilket
varierar fran storre dagstidningar som Svenska Dagbladet till specifika intres-
seorganisationer som LRF:s tidning Land och intresseorganisationen Skogens
tidning. Fokuset pa generella fragor innebar dock att samtliga artiklar beskriver
respektive partis generella hallning snarare dn specifika stillningstaganden,
som till exempel stindpunkter gillande fornyelsebar energi eller vargjakt,
som ér sérskilt intressanta for landsbygden. Dessa specifika policyfragor hade
kunnat varit intressanta i en annan typ av studie. Hir dr syftet att studera
partiernas underliggande idéer om landsbygden, vilka kommer fram tydligare
i mer generella resonemang om landsbygdens utmaningar. Detta bredare
fokus speglar ocksé att artiklarna dr skrivna i samband med val — antingen
riksdagsvalet 2022 eller Europaparlamentsvalet 2024. Samtliga debattartiklar
finns sammanstillda i Bilaga 1.

Tillsammans ger materialet en bild av hur de olika partierna argumenterar i
olika forum och ger darmed en god grund for en analys av aterkommande idéer
om vilka aktorer eller enheter som ir relevanta, vilka relationer de har, varfor
det ar viktigt att prioritera landsbygdsfrigor och vad som ir respektive partis
huvudbudskap till potentiella viljare. Urvalet, som visas i sammanstillningen
i Bilaga 1, innehaller totalt en debattartikel och tva intervjuer per parti, samt
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en panel med samtliga partier representerade. Alla forum 4r sammanhang dir
partier ges plats att beskriva sin politik for landsbygden med egna ord. Aven om
till exempel de olika tidningarna och organisationerna bakom poddarna har
redaktionella stillningstaganden i de aktuella fragorna, s 4r ssmmanhanget
(debattsidor, poddar, paneldebatt) &mnat att ge viljarna en inblick i hur parti-
erna ser pa landsbygdens utmaningar och hur de ska métas.

Analys

Vad visar da granskningen av de utvalda intervjuerna, debattartiklarna och
paneldebatten? Till att borja med visar samtliga partier att de 4r ména om att
framsta som landsbygdens forsvarare. Hela Sverige ska leva, det maste vara
moijligt att bo och leva i hela landet och landsbygden 4r oerhort betydelsefull
aven for stidernas utveckling. Si resonerar samtliga partier. Alla dr dessutom
for att minska byrakratin och antalet regler, sirskilt de som drabbar jordbru-
kare. Och alla vill sinka klimatutslippen och ta ansvar for en omstillning till
hallbar utveckling.

Sa aberopas da alla diskurser av alla partier? Det kan nistan forefalla si,
men samtidigt 4r det sillan som partierna ger uttryck for samtliga de delar
som varje diskurs bestar av. Moderaternas toppkandidat till Europaparlamentet
betonar till exempel vikten av omstillning, men ser ingen motsittning mel-
lan det malet och ekonomisk tillvixt eller mellan omstéllning i syfte att virna
biologisk mangfald och att minska regleringarna av foretag av alla storlekar.
Liberalernas toppkandidat siger detta uttryckligen: vi behéver omstillning
men den far inte ske pé foretagens bekostnad, den méiste ske genom foreta-
gande och pé villkor som passar foretagen. Pa liknande sitt kan partier betona
flera andra diskurser for att sedan, i klargérande 6gonblick, visa vilka virden
som véger tyngst. Vinsterpartiet ser till exempel virdet av tillvixt, men inte en
tillvixt som skapats genom ”exploatering” av glesbygderna. Det ér alltsa tydligt
att &ven om partierna kan tala sig varma for alla mojliga mal och virden sa har
de sina prioriteringar ganska klara.

Det dr samtidigt mojligt att min analys ger en bild av att partiernas dis-
kurser ar mer sammanhingande eller konsekventa dn de faktiskt dr. Fragan
om hur sammanhéngande partiernas politik faktiskt dr avgors kanske inte helt
av om de i forsta (eller andra) hand dberopar den ena eller andra diskursen.
Ett alternativt sitt att studera deras syn pa landsbygden hade kunnat vara att,
parti for parti, lista eller kartldgga alla olika argument for landsbygden och se i
vilken man de tycks hinga samman. Detta hade varit ett mer forutsiattningslost
sitt att studera partiernas idéer om landsbygden. Hir har jag istillet reducerat
komplexiteten for att tydligare kunna jaimfora och kontrastera de diskurser som
forekommer i svensk politik. Malet har varit att kartligga vilka olika argument
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Tabell 1. Partiernas forhallande till fem landsbygdsdiskurser

Parti Huvudsaklig diskurs Sekundar diskurs
Vénsterpartiet jamlikhet hallbarhet
Socialdemokraterna tillvaxt jamlikhet
Miljépartiet hallbarhet tillvaxt
Centerpartiet erkdnnande tillvaxt
Liberalerna tillvaxt erkdnnande
Moderaterna tillvaxt frihet
Kristdemokraterna frihet tillvaxt
Sverigedemokraterna frihet erkdnnande

som forekommer och visa pa varfor variationen spelar roll — darfor att de vilar
pa olika idéer om landsbygden.

Analysen kan diarmed framsta som forenklad. Har inte Moderaterna pratat
om virdet av omstéllning? Har inte Vinsterpartiet betonat betydelsen av till-
vixt och tillvaratagandet av naturresurser? Har inte Centerpartiet léinge varit
en stark rost for hallbar utveckling? I flera fall kan sddana invindningar vara
fullt rimliga. Men virdet i att forenkla pa detta sitt dr alltsd att det tillter oss
att jimfora vilka diskurser svenska partier frimst ger uttryck for.

Nedan beskriver jag hur var och en av diskurserna kommer till uttryck.
Jag ger exempel fran de partier som tydligast representerar dem. Tabell 1 ger
en overblick av hur partierna forhaller sig till de olika diskurserna (i Bilaga 1
redovisas samtliga killor som ligger till grund for klassificering och som ocksa
ar refererade i analysen nedan).

FRIHET
Den konservativa frihetsdiskursen, som tidigare forskning visat dr mycket
framtradande i andra linder, t.ex. i USA (Hochschild 2018; Cramer 2016),
foretrads i Sverige framst av Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna.
Kristdemokraterna kombinerar dessutom de konservativa argumenten med
det mer dominerande tillvixtperspektivet, sirskilt med fokus pa lantbrukets
roll for krisberedskapen. Det som kinnetecknar detta perspektiv i den svenska
debatten dr fokuset pa hur 4 ena sidan betungande regleringar paverkar lands-
bygden, 4 andra sidan hur statens och EU:s byrakrati behandlar landsbygdsbor
som bidragstagare nir de i sjilva verket skulle klara sig vildigt bra om bara sta-
ten betalade for det den tar fran landsbygden — t.ex. mat och naturresurser som
anvinds inom energiproduktion och industrier — och i 6vrigt holl sig borta.
Kritiken mot méangden regler, sarskilt for lantbrukare, tas upp av Kristde-
mokraternas talesperson i landsbygdsfragor, som siger att han som jordbrukare
*varje dag vaknar och tinker: vilken regel kommer jag att bryta jag mot idag?”
(Kd3). Kristdemokraternas toppkandidat i Europaparlamentsvalet uttrycker

889



890

Markus Holdo

sig Annu mer drastiskt nir hon argumenterar for att EU maste minska antalet
regler som jordbrukare har att forhalla sig till: "Det ir en direkt bondefientlig
politik” (EU-HSSL). Sverigedemokraterna resonerar pa ett liknande sitt: "Vi
maste vaga lita mer pé svenska lantbrukare nir det handlar om att virna mil-
jon. Vi kan inte detaljreglera allting. Aven om det &r viktigt sa jag tror att det
maste finnas en frihet under ansvar i hogre utstrickning” (Sd2).

Aven idén att staten gér mer nytta desto mindre den gor 4r tydlig hos dessa
tva partier. S som systemet fungerar for jordbrukare, med ansokningsforfa-
randen for att kunna dra nytta av EU:s jordbruksstod, behandlas jordbrukare
som om de vore bidragsberoende, menar Kristdemokraternas talesperson, nir
de i sjdlva verket dr de som ser till att vi har mat att dta. Det finns en stolthet,
menar talespersonen. "Det kanske inte dr framforallt bidrag man vill ha, utan
man vill ha betalt for sina varor, betalt for det man producerar” (Kd3). Sveri-
gedemokraternas talesperson argumenterar snarlikt: "Min uppfattning ar inte
att nadgon pa landsbygden egentligen i Sverige vill ha nagon slags allmosor och
bidrag och stod bara for att de bor pa landsbygden. Men man vill ha nagon typ
av konkurrensneutralitet, att det inte ska vara till nackdel” (Sd2).

Aven Moderaterna har ett tydligt konservativt perspektiv i kombination
med deras priméra idé om landsbygden som viktig for den svenska tillvixten.
Moderaterna menar att fortsatt tillvixt kriver minskad reglering och minskad
byrakrati — det dr landsbygdens niringsidkare som driver utvecklingen. Det ar
dven de som vet bist hur skog och lantbruk kan bidra till den omstéllning de
menar behovs. Moderaternas talesperson i landsbygdsfragor siger i en intervju,
apropi skogsniringen, att den biologiska mangfalden 6kat i manga avseenden
tack vare skogsigarnas egna initiativ.

Nu ser vi krafter fran EU-sidan som vill begrinsa hur vi ska bruka
skogen, om vi ska ha kalhyggesbruk eller kontinuitetsbruk och
vi menar att det dr precis samma sak dir som i jordbruket. En
del jordbrukare vill vara ekologiska och en del vill vara konven-
tionella. En del skogsbrukare vill bruka skogen med trakthygges-
bruk, andra vill han kontinuitetsskogsbruk, sa det maste vara en
valfrihetsfraga och vi menar att det ar ju skogsigarna som byggt
upp de hir hoga naturvirdena — 6ver generationer! Och det ar ju
egentligen de skogsigarna som inte gjorde som staten ville i mit-
ten pa 1900-talet, det 4r ju de som har hogst naturviarden i sko-
gen idag och da ska staten gé in och ta det fran skogsidgarna. Det
ar olyckligt. (M3)

Uttalandet illustrerar vil en konservativ syn pa landsbygden, dir 16sningen
vanligtvis formuleras som att staten ska lamna landsbygden ifred, samtidigt
som det dr tydligt att det Moderaterna framst har i dtanke &r just vinstdrivna
foretagare.
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TILLVAXT

*Tillvaxt” ar en instrumentell syn pa landsbygden som kommer till uttryck i
pastaenden om landsbygdens potential, eller fortsatt viktiga roll, att bidra till
hela Sveriges tillvixt. For samtliga partier, forutom mojligen Vansterpartiet (dir
jamlikhetsdiskursen dominerar) och Sverigedemokraterna (som anammar den
mer konservativa frihetsdiskursen), dr denna instrumentella syn framtridande.
De argumenterar alltsa inte i forsta hand for omfordelning och inte heller for
att landsbygden ska limnas ifred och fi behalla de virden som redan finns dir.
Istéllet betraktas landsbygden som att dess virde &r att bidra till hela landets
tillvaxt.

I praktiken kombineras dock detta perspektiv med samtliga de andra
fyra diskurserna och tar sig dirmed nagot olika uttryck bland partierna.
Moderaterna har ett tydligt fokus pa foretagande och produktivitet — partiet
vill framforallt mojliggora for landsbygden att bidra mer till tillvixten. Men
perspektivet dr ocksa konservativt di partiet betonar att sittet att uppna detta
ar att staten och EU tar ett steg tillbaka och later foretagen fatta beslut om
sin produktion. Partiets toppkandidat till Europaparlamentsvalet menar att
svenska skogsigare maste fa besluta om hur skogen anvinds: “svensk skog,
svenskt sjilvbestimmande” (EU-HSSL). Kandidaten hivdar ocksa att forslagen
fran EU-kommissionen, som genomgair konsekvensanalyser for att se hur de
paverkar ekologiskt och ur ett jamstilldhetsperspektiv, ocksa maste analyseras
utifran hur de paverkar foretagen (aldrig far vi en konsekvensanalys for fore-
tagen”, (EU-HSSL)). Tillvixtperspektivet innebir ett fokus pa hur landsbygden
bidrar till tillvixt, men idén att foretagen maste befrias fran regleringar och
byrakrati representerar snarare en konservativ syn pa hur tillvixt genereras.

Detta instrumentella synsitt kan kombineras med andra diskurser. Miljo-
partiets davarande sprakror som deltar i en av intervjuerna kallar till exempel
landsbygden for “en motor” i Sveriges omstéllning till en héillbar ekonomi
(Mp3). Miljopartiet dr det parti som tydligast kopplar samman ekonomi och
ekologi genom att dirtill hiavda att fortsatt tillvixt kommer vara beroende av
“grona jobb” som till stor del finns inom landsbygdens grona niringar och den
fornybara energisektorn.

Men aven Centerpartiet betonar landsbygdens centrala roll for tillvixten och
betonar dirtill dess betydelse for Sveriges krisberedskap. I likhet med jord-
bruksorganisationer som Lantbrukarnas riksforbund betonar de att sjalvfor-
sorjning av mat dr en viktig del av férsvarsberedskapen. "1 ett sikerhetspolitiskt
mycket allvarligt 14ge ska vi gora allt vi kan for att sikra forsorjningstrygghet
och ha kvar produktionsformaga i inlandet”, siger partiets landsbygdspolitiska
talesperson i en intervju (C2). Centerpartiet vill &ven ateretablera regementen
pé lantbruksorter som Falun och utlokalisera myndigheter for att bidra till den
kompetensforsorjning som kravs for att landsbygden ska kunna spela en viktig
roll i den nationella ekonomin.
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Flera partier kombinerar idén om landsbygden som tillvixtresurs med
andra virden. For Centerpartiet overlappar dessa instrumentella argument med
partiets syn pa en levande landsbygd som en fraiga om demokrati och frihet att
bo och verka i sin hembygd. Aven liberalerna betonar bade tillvixt och erkin-
nande (se Erkinnande nedan).

For Socialdemokraterna ligger fokuset pa att ta tillvara de naturresurser som
finns pa landsbygden, bade for tillvixt och omstillning. Men partiet betonar
dartill det gemensamma ansvaret for att alla delar av landet ska ha likvirdig
service och vilfird. Socialdemokraterna dberopar alltsi dven jamlikhet. Krist-
demokraterna kombinerar istéllet ett fokus pa tillvixt och omstillning med
det konservativa argumentet att landsbygden faktiskt klarar sig bra pa en egen
hand om staten later den vara.

JAMLIKHET

Jamlikhetsperspektivet dr tydligt inom Vansterpartiet och dven inom
Socialdemokraterna, som kombinerar detta perspektiv med ett fokus pa tillvixt
och omstillning. For Vinsterpartiet ligger fokuset pa en 6kad omfordelning som
skulle gora det mojligt att ”stoppa utarmningen av landsbygden” (EU-HSSL).
Landsbygden exploateras idag, menar partiet.

Vinsterpartiets perspektiv later bitvis lik det konservativa: partiet betonar,
liksom bland annat Kristdemokraterna, att utvinnandet av resurser ska gynna
platserna dir de utvinns. Men medan Kristdemokraterna ser statens inbland-
ning, beskattning och expropriering som oréttfirdig, 4r det for Vinsterpartiet
exploateringen som dr en form av fortryck. Vinsterpartiets retorik kan ocksa
tyckas likna Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas i sin kritik av hur
skatterna drabbar landsbygden. Men dven hir dr egentligen utgingspunkten
en annan: det ir inte skatterna i sig som ar problemet — tvirtom ser Vinster-
partiet en hogre skatteniva som medel att omfordela mer rittvist —, det som ar
problemet dr hur skatterna blir en del av en storre oréttvisa. Pa frigan vad som
star mest pa spel i valet vad giller landsbygden svarar Vinsterpartiets talesper-
son i landsbygdsfragor: "Ja, men det ar ju det dir precis som du dr inne pa att
land och stad har blivit ojimlika [utan] dess like. Vi har kommuner, mycket
landsbygd, vars kommunskatter dr den hogsta men service dr den minsta och
simsta” (V2). Talespersonen betonar sedan det som egentligen ér poidngen for
Vinsterpartiet: "det ska finnas en garanterad mininiva for samhallsservicen pa
landsbygden” (V2).

Ménniskor over hela landet ska, betonar Vinsterpartiet, kunna leva ett
bra liv, de ska inte behodva arbeta for andras vilstaind medan deras samhéllen
utarmas. "Det beh6vs en omfordelningspolitik som garanterar att vi som lever
pa landsbygden har en anstindig niva av vilfird och service”, siger partiets
talesperson i en intervju (V3). Aven partiets toppkandidat till Europaparla-
mentsvalet framhaller hur partiet skiljer sig frin ¢vriga partier, till exempel i
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hur de forhiller sig till omstillning och sinkta utslapp: "Mycket av 16sningen
pa klimatkrisen finns i Sverige och pa svensk landsbygd men jag vill att det ska
leda till utveckling och inte till exploatering” (EU-HSSL).

Socialdemokraterna anammar ocksa de jaimlikhetsdiskursen genom att
argumentera for att samhéllet méaste ta ett "gemensamt ansvar” for lands-
bygden. Partiets tidigare minister med ansvar for landsbygdsfragor siager: "jag
tror att landsbygdsviljarna ir ganska lika andra viljare. De vill ha sjukvard,
skola, man vill ha polis och ambulans ska komma om det hinder nagot” (S3)
Ministern betonar: ”vi ska inte 1dmna nagon del efter” (S3). I en annan intervju
betonar talespersonen i landsbygdsfragor: ”Sverige ska halla ihop och det ska
vara mojligt att bo, leva, och verka i alla delar av landet” (S2).

ERKANNANDE

Erkdnnandediskursen handlar om att alla manniskor, oavsett var de bor och
lever, ska respekteras och behandlas likvirdigt. Politiska teoretiker skiljer
mellan omfordelning och erkinnande som tva olika dimensioner av social
rittvisa (Fraser 2003). De som dberopar erkdnnandediskursen forsvarar alltsa
alla manniskors ratt att fi leva i enlighet med sin egen kultur och kénsla for
sin hembygd. Liberalernas talesperson i landsbygdsfrigor menar att nedlatande
idéer om landsbygden paverkar ungdomar déir pa liknande sitt som ungdomar
i storstddernas fororter — bada kan kédnna sig nedviarderade och uppleva ett
»utanforskap” (L3). Han skriver ocksa i en debattartikel: "Den nybyggaranda,
foretagsamhet och framtidsoptimism som finns i lands- och glesbygd har varit,
och ér, viktig for Sverige. Men det finns stora utmaningar. Delar av landet far
inte den politiska uppmirksamhet de fortjinar. Detta vill Liberalerna atgirda”
(L1) Han avslutar: "Det madste bli ett slut pa regeringens storstadsfokus (...)
Liberal politik gor det lattare for manniskor att leva de liv de onskar och for-
verkliga sina drémmar” (L1).

Bade Liberalerna och Centerpartiet dr Kkritiska till att en "urban norm”
priglar svensk politisk debatt. Centerpartiets talesperson i landsbygdsfragor
menar att "Det 4r manga frigor som behover vindas pa for att fi ett underi-
franperspektiv och ett decentraliserat perspektiv” (C3) och argumenterar, likt
Liberalerna, for landsbygdsbors vilja att leva ett annat liv 4n stadsbors behover
respekteras och stottas politiskt. Det handlar om ”friheten att satsa och verka
i sin hembygd” (C2). Centerpartiets toppkandidat till Europaparlamentsvalet
uttrycker ocksa detta perspektiv: “Landsbygd ar egentligen inte en fraga, det
ar inte ett politikomrade, landsbygd ir ju ett perspektiv, for att inte siga rygg-
radsreflex, som man maste ha som politiker nir man pratar transportpolitik,
energipolitik, skogspolitik, men dven avloppsdirektiv, kvalitetsdirektiv och
vargfragor i Bryssel” (EU-HSSL). Idén att landsbygden ér ett perspektiv ver-
kar hir betyda att landsbygden befolkning ser annorlunda pa, och paverkas
annorlunda av, manga olika fragor och beslut inom politiken. Erkdnnandet av
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skillnader, ifragasittandet av den urbana normen och att fa till en mer jamlik
syn pa méinniskor i stider och landsbygd, uttryckts alltsa frimst av Liberaler
och Centerpartister.

EKOLOGISK HALLBARHET

Samtliga riksdagspartier uttrycker i ndgon man en vilja att arbeta for en
omstillning till ett ekologiskt mer hallbart samhélle. For héilften av partierna
verkar dock fragan inte vara central och de uttrycker inte nigon sirskild, sam-
manhingande idé om vad som star pa spel, vilka som ar hindren och vad som
ar malet. Aven for partier som siger sig kimpa for sinkta utslipp och biologisk
mangfald dr den huvudsakliga diskursen ofta en annan. Vinsterpartiets topp-
kandidat till Europaparlamentet siger uttryckligen att den viktiga skiljelinjen
mellan partierna gir mellan de som tar klimatfragan pa allvar och de som inte
gor det (EU-HSSL). Men huvudfokuset ligger 4nda pa fragor om omfordel-
ning: lI6sningen pa klimatfragan ma i stora delar finnas pa landsbygden, men
landsbygden ska inte exploateras for att na klimatmalen. For Vinsterpartiet ar
huvuddiskursen alltsé jaimlikhet, medan ekologisk hallbarhet dr en sekundir
diskurs. Aven Centerpartiet vill ses som ett gront parti och dess toppkandidat
i Europaparlamentsvalet siger till och med att det var klimatfragan som fick
henne att borja med politik (EU-HSSL). Men den huvudsakliga diskursen tycks
snarare vara erkdnnandediskursen, det vill sdga partiet fokuserar mer pa att
synliggora och validera landsbygdens perspektiv och kompetens. Partiet ligger
ocksa stor vikt vid landsbygdens potential att bidra till tillvixt, varfor ekologisk
hallbarhet inte heller 4r den sekundira diskursen. Det som hir menas med
ekologisk hallbarhet ar det kritiska perspektiv som finns tydligt representerat
bland medborgare, dir industriers intressen stills mot det sméskaliga, dir
utvinnandet av resurser stills mot naturrestaurering. Centerpartiet anammar
inte pa nadgot sammanhingande sitt den diskursen, som delvis gar pa tvirs
med respekten for landsbygdens egna perspektiv och intressen.

Samma motsittning kommer ocksa till uttryck i Miljopartiets mer hel-
hjartade d4beropande av ekologisk hallbarhet. Partiet ser tydligt landsbygdens
niringar som ett omrade dir mer behover goras for att minska utslippen
och aterstilla den biologiska mangfalden (Mp1). Partiets fokus ar tydligt och
kompromissar inte med erkidnnande av landsbygdens perspektiv och dnnu
mindre med den konservativa idén om att landsbygden ska limnas ifred. Inte
heller omfordelning, som &r sa centralt for det solidariska perspektivet, tas upp
pa nagot djupare sitt, vilket kan tyckas anmérkningsvart for ett parti inom
viansterblocket. Det ir tydligt att om nagon diskurs kompletterar ekologisk
hallbarhet sa ar det tillvixtperspektivet. Ekologisk hallbarhet uppnas genom en
satsning dir landsbygden har en viktig roll att spela. Nagonstans maste utsliap-
pen 6ka och ju mindre som gors inom andra sektorer desto mer ansvar méste
jordbrukare ta for att minska utslappen och aterstilla natur och skogsniringen
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for att binda kol i triet. Det 4r ocksa pa landsbygden som flera gréna jobb ska
komma till genom satsningar inom fornyelsebar energiproduktion, vilket bade
genererar tillvixt och omstillning (Mp2, Mp3).

Diskussion och slutsatser

Samtliga partier menar att de kimpar for landsbygden. Skiljelinjen i svensk
politik gar saledes inte mellan de som kiampar for en levande landsbygd och
de som anser att staden ska prioriteras pa landsbygdens bekostnad. Men det
betyder inte att det inte finns viktiga skillnader mellan partierna. Skillnaderna
kan forstas som att partierna aberopar skilda landsbygdspolitiska diskurser,
eller olika idéer om varfor vi behéver en levande landsbygd.

Fem sadana diskurser kan identifieras i svensk politik. De uttrycker olika
idéer om landsbygdens virde, vilka aktorer, grupper och institutioner som
paverkar landsbygden, deras relationer och motiv. Diskurserna innebir ocksa
olika retoriska grepp. De som lutar sig pa det konservativa frihetsperspektivet
forsvarar landsbygden mot en klafingrig stat som vill detaljreglera och som
forsvarar for landsbygdens folk som skulle klara sig bra om de lamnades ifred.
Diskursen tillvdxt betonar istillet landsbygdens potential att bidra till hela
landets tillvixt och omstillning till en ekologiskt hallbar ekonomi. Diskursen
jamlikhet ser landsbygdsménniskor som exploaterade av vilstillda mianniskor
i stdderna och vill omfordela resurserna sa att ménniskor kan leva bra i hela
landet. Erkdnnandediskursen betonar vikten av att erkinna manniskor rétt att
leva och verka i sin hembygd liksom att respektera allas perspektiv och erfa-
renheter, i allt fran miljofragor till rovdjursjakt. Och hdllbarhetsdiskuren ser en
konflikt mellan en ekonomi byggd pa industriellt jordbruk och skogsskovling
och hallbara landsbygdssamhillen som tar ansvar for biologisk mangfald och
minskade nettoutslapp.

Samtliga diskurser fanns representerade bland riksdagspartierna mellan
aren 2022 och 2024. Det dr som vintat tillvixtperspektivet pa landsbygden
som instrumentellt viktig for Sveriges ekonomi som dominerar. Fem av itta
partier hade denna som sin huvudsakliga diskurs. Vinsterpartiet och Sveri-
gedemokraterna ar de enda som inte priméirt virderar landsbygden efter dess
instrumentella roll. I kontrast till tillvixtperspektivet betonar Vinsterpartiet
vikten av att landsbygden inte exploateras i utvinnandet av resurser. Genom
omfordelning ska det bli mojligt att leva bra dven pa landsbygden. Sverigede-
mokraterna menar, liksom Kristdemokraterna, att landsbygdens befolkning
inte behover nagra "allmosor” utan endast att staten "backar” och later dem
konkurrera fritt och pa lika villkor. Till skillnad fran Kristdemokraterna beto-
nar dock inte Sverigedemokraterna alls landsbygdens instrumentella roll for
landets ekonomi, utom mojligtvis dess roll for Sveriges beredskap och forsvar.
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Det finns ocksa en skiljelinje bland de partier som ser landsbygden som
orittvist behandlad. Medan partierna till vinster — Vinsterpartiet och Social-
demokraterna — ser omfordelning som ett sétt att solidariskt ta ansvar for hela
landets service och vilfird, betonar de liberala mittenpartierna Centerpartiet
och Liberalerna snarare erkdnnandet av olika livsval, mal och erfarenheter
som en fraga om demokrati och frihet. Distinktionen mellan omférdelning
och erkidnnande kinns igen fran teoretikers debatter om social rittvisa (Fraser
2003).

Partierna skiljer sig dven i hur de ser pa landsbygdens relation till miljopo-
litiska mal. Miljopartiet, det enda partiet som har hallbarhet som huvudfokus,
ser pa landsbygden som en drivande kraft, vilket dven passar partiets idé
om att landsbygden &r en resurs for ekonomin, som enligt partiet ska stéllas
om till produktion och anvindning av gron energi. Vinsterpartiet, som har
omstillning som sekundir friga, ser en fara i att landsbygden exploateras bade
i tillviixtens och omstillningens namn. Ovriga partier betonar pa andra sitt att
omstillningen inte ska ske pa landsbygdens bekostnad i enlighet med sina olika
priméra diskurser.

Slutligen bekriftar denna studie tidigare forskningsresultat, som tyder pa
att politiska ledare, till skillnad fran medborgare, tenderar att ha ett timligen
snavt fokus och ge storre vikt till landsbygdens instrumentella roll for tillvixt
(Holdo 2020a). Samtidigt pekar denna studie pa viktiga nyanser och skillnader
mellan partierna. For viljare som virnar landsbygden finns saledes flera olika
idéer om hur landsbygden ska behandlas mer réttvist.
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Bilaga 1: Analyserade debattartiklar, paneldebatt
och intervjuer

EU-HSSL, Paneldebatt mellan riksdagspartiernas kandidater till
Europaparlamentsvalet 2024, 8 juni 2024, med Jonas Sjostedt (V), Heléne Fritzon (S),
Pir Holmgren (MP), Emma Wiesner (C), Anna Maria Corazza Bildt (L), Tomas Tobé
(M), Ella Kardemark (KD), Staffan EKI16f, (SD), tillginglig pa https://www.youtube.
com/watch?v=HMo_DFGgM7E.

V1: Vinsterpartiet, debattartikel, Birger Lahti, "Ta tillvara naturresurser
och landsbygd”, ATL. 7 januari 2022, tillginglig pa https://www.atl.nu/
ta-tillvara-naturresurser-och-landsbygd.

V2: Vinsterpartiet, intervju med Birger Lahti, Lantbrukspodden, 3 juni 2022, tillginglig
pa https:/www.landlantbruk.se/det-handlar-om-att-vinna-landsbygdens-roster.

V3: Vinsterpartiet, intervju med Birger Lahti, Hela Sverige pratar, 27 april
2022, tillginglig pa https://www.helasverige.se/kunskap-och-media/
hela-sverige-pratar-om-vansterpartiets-landsbygdspolitik/.

S1: Socialdemokraterna, debattartikel, Heléne Fritzon, 27 juni 2024, "Svenska folket
har rostat for en ambitios klimatpolitik”, tillgidnglig pa https://www.landlantbruk.
se/land-lantbruk-svenska-folket-har-rostat-for-en-ambitios-klimatpolitik.

S2: Socialdemokraterna, intervju med Isak From, Lantbrukspodden,
7 juli 2022, tillginglig pa https://www.landlantbruk.se/
gemensamt-ansvar-gynna-svenskt-lantbruk.

S3: Socialdemokraterna, interviu med Anna-Caren Sitherberg, Hela Sverige
pratar, 8 juni 2022, tillginglig pa https://landsbygdsriksdagen.se/highlights/
podd-valspecial2022-s/.

Mp1: Miljopartiet, debattartikel, Par Holmgren, 16 maj 2024, "Jag gar till val pa den
grona jordbrukspolitiken”, Land, tillginglig pa https://www.landlantbruk.se/
land-lantbruk-jag-gar-till-val-pa-den-grona-jordbrukspolitiken.

Mp2: Miljopartiet, intervju med Maria Gardfjell, Lantbrukspodden,
22 juli 2022, tillginglig pa https:/www.landlantbruk.se/
mp-i-lantbrukspodden-oka-infasningen-av-biodrivmedel.

Mp3: Miljopartiet, interviu med Per Bolund & Maria Gardfjell, Hela Sverige
pratar, 17 maj 2022, tillginglig pa https://helasverigepratar.podbean.com/e/
hela-sverige-pratar-om-miljopartiets-landsbygdspolitik/.

ClI: Centerpartiet, debattartikel. Annie Loof & Daneil Biackstrom, ”Var finns
satsningarna pa glesbygden?” 24 oktober 2022, tillginglig pa https:/www.svd.se/a/
I33x1e/centerpartiet-var-finns-satsningarna-pa-glesbygden.

C2: Centerpartiet, intervju med Daniel Backstrom, Lantbrukspodden,
20 maj 2022, tillginglig pa https://www.landlantbruk.se/
att-sakra-svensk-matproduktion-ar-helt-centralt.

C3: Centerpartiet, intervju med Daniel Biackstrom, Hela Sverige pratar, 3 maj 2022,
tillgdnglig pa https://landsbygdsriksdagen.se/highlights/podd-valspecial2o22-c/.

L1: Liberalerna, debattartikel, Jakob Olofsgard, ”Ska inte vara en klassfraga vem som
kan ha hus pa landsbygden”, 23 januari 2022, tillginglig pa https://www.atl.nu/
ska-inte-vara-en-klassfraga-vem-som-kan-ha-ett-hus-pa-landsbygden.

L2: Liberalerna, intervju med Jakob Olofsgard, Lantbrukspodden,
25 mars 2022, tillginglig pa https://www.landlantbruk.se/
vi-behover-infora-sunt-liberalt-bondfornuft.

L3: Liberalerna, intervju med Jakob Olofsgard, Hela Sverige pratar, 17 maj
2022, tillginglig pa https://www.helasverige.se/kunskap-och-media/
hela-sverige-pratar-om-liberalernas-landsbygdspolitik/.
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M1: Moderaterna, debattartikel, John Widegren, 6 september 2022, "Det viktigaste
just nu ar att forbéttra villkoren for jordbruket”, tillginglig pa https:/www.land.se/
livet-pa-landet/john-widegren-moderaterna-landsbygdsfragor.

M2: Moderaterna, intervju med John Widegren, Lantbrukspodden,
11 maj 2022, tillginglig pa https:/www.landlantbruk.se/
de-flesta-bonder-upplever-livsmedelstrategin-som-en-hyllvarmare.

M3: Moderaterna, intervju med John Widegren, Hela Sverige pratar, 1 september 2022,
tillganglig pa https://landsbygdsriksdagen.se/highlights/podd-valspecial2o22-m/.

Kd1: Kristdemokraterna, debattartikel, Sara Skyttedal & Carl-Wiktor Svensson, ”Vi vill
forandra EU:s landsbygdspolitik”, 1 juli 2022, tillginglig pa https://www.skogen.se/
nyheter/kd-vi-vill-forandra-eus-landsbygdspolitik/.

Kd2: Kristdemokraterna, interviu med Magnus Oscarsson, Lantbrukspodden,
4 maj 2022, tillginglig pa https://poddtoppen.se/podcast/1485894994/
lantbrukspodden/65-utan-att-vi-har-mat-pa-bordet-sa-gar-det-inte.

Kd3: Kristdemokraterna, intervju med Peter Kullgren, Hela Sverige pratar, 17 maj 2022,
tillginglig pa https://landsbygdsriksdagen.se/highlights/podd-valspecial2o22-kd/.

Sdi1: Sverigedemokraterna, debattartikel, Tomas Brandberg, "EU:s klimatpolitik
begriansar skogsbruket”, 3 april, 2024, tillginglig pa https://www.sverigesnatur.org/
opinion/eus-klimatpolitik-begransar-skogsbruket/.

Sd2: Sverigedemokraterna, intervjiu med Mattias Karlsson, Lantbrukspodden,
17 juni 2022, tillginglig pa https:/www.landlantbruk.se/
politiken-maste-detaljstyra-mindre.

Sd3: Sverigedemokraterna, intervju med Mattias Karlsson, Hela Sverige pratar,
9 september 2022, tillginglig pa https://landsbygdsriksdagen.se/highlights/
podd-valspecial2022-sd/.
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Forskningsradens roll i
styrelseskicket

Forskningens sjdlustédndiga roll och folkviljans
primat

Per-Ola Oberg

The role of research councils in democratic governance: The autonomous role of
research and the primacy of the will of the people

While the role of universities in democratic systems has long been debated,
there has been no principled discussion of the position of research councils.
This text illustrates how two ideal-type positions with different ideals of democ-
racy confront each other and provide different perspectives on the role of gov-
ernment agencies in the democratic system in general and the relationship of
research councils to government in particular. One position is characterized by
the principle of the free role of research in society, which implies that research
councils should have a certain degree of autonomy in order to ensure the per-
spectives of the research community in relevant decision-making processes. The
second ideal-type position, referred to here as the primacy of the will of the
people, is characterized by the idea that the research community must also be
subordinate to democratically made decisions and that the research councils,
like all government agencies, are in a clear relationship of obedience to the gov-
ernment. These two positions logically lead to quite different ideas about how
research councils should be organized and what their tasks should be.

Sjalvstindigt reflekterande krafter i styrelseskicket?"

Med offentlig finansiering av forskning foljer en naturlig spinning mellan
forskningens sjilvstindiga roll och demokratins grundliggande princip
om att folkviljan ska utgora grunden for gemensamma beslut. Praktisk

1 Arbetet med denna text har finansierats av forskningsprogrammet “Demokrati och hogre utbildning”
vid Uppsala universitet, samt av Riksbankens Jubileumsfond (P20-0463). Jag vill sirskilt tacka Shirin
Ahlbick Oberg, Sverker Gustavsson, Sara Monaco och Stefan Svallfors fér samtal och (kritiska) kom-
mentarer. Tack ocksa till redaktionen for bra kommentarer.

Per-Ola Oberg &r verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.
E-post: perola.oberg@statsvet.uu.se
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forskningspolitik blir darfor alltid en balansging mellan risken for politiskt
styrd forskning och faran att gemensamma resurser nyttjas utom rickhall for
demokratisk kontroll. Denna spinning har konkret kommit till uttryck i dis-
kussioner och reflektioner om universitetens uppgift i ett demokratiskt system
(Ahlbick Oberg 2023). Med viss sjilvklarhet framhalls ofta att universitetens
sjalvstandighet krivs for att fylla viktiga funktioner i en demokrati (Marcusson
2008: 238), si som i direktiven till Autonomiutredningen:

En grundliggande uppgift for universitet och hogskolor ar att
vara en sjilvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhallsut-
vecklingen. (Dir 2007: 158)

Den grundliggande tanken ar alltsa att denna viktiga demokratiska funktion
blir svar, for att inte siga omojlig, att uppritthalla utan en ganska vittgaende
sjalvstindighet fran den politiska makten.

Men samtidigt som universitetens stillning varit foremal for kontinuerlig
reflektion har det i mycket mindre utstrickning gillt de samhéllsinstitutioner
som har det huvudsakliga ansvaret for fordelning av forskningsmedel, det vill
sdga vara forskningsrad. [ nigon man férindrades detta, &tminstone tillfilligt, i
samband med att regeringen i juni 2022 beslutade att tillsitta en sirskild utre-
dare for att se 6ver den statliga organisationen for forskningsfinansiering (dir.
2022:85). Under arbetets ging diskuterades forslag i olika fora och i oktober
2023 kom slutbetinkandet (SOU 2023:59). Efter en kort remissrunda tycks
emellertid diskussionen avstannat igen och det saknas fortfarande klarhet i
vilka grundliaggande principer som hir star emot varandra. For att forsta den
nuvarande forskningsdebatten och forskningspolitikens inriktning, men dven
vilka alternativ som star tillbuds, méaste diarfor dessa komponenter klargoras.
Huvudfragestallningen ér: Vilka idéer om akademisk frihet och demokrati
praglar olika instdllningar till hur forskningsraden ska styras?

Syftet med denna text dr siledes att bidra med en systematiserande idéana-
lys dar huvudsyftet inte ar att belagga vilka asikter enskilda aktorer foretrader,
utan att klarligga grundliggande idéstrukturer och vad som star pa spel utifran
de olika perspektiv som kan identifieras. Empiriskt ligger fokus pa underlig-
gande idéer som viglett forslag om forskningsradens relation till regeringen,
samt om forskarsamhaillets inflytande over radens styrande organ. Konkret
handlar det framfor allt om hur rddens styrelser ska sammansittas och vilket
uppdrag styrelseledamoter har.

Framstillningen ar diarfor strukturerad pa foljande sitt: Efter inledningen
foljer bakgrundsteckningar av forskningsfrigans koppling till demokratiska
principer samt till hur regeringen kan styra sina myndigheter. Direfter ana-
lyseras forst vilka idéer som priiglat nuvarande forskningsfinansieringsorga-
nisation. Sedan undersoks vilka idéer som kommer till uttryck i forslagen om
ny organisation. De underliggande idéstrukturer som jag menar kommer till
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uttryck i detta empiriska material presenteras sedan stiliserat som tva ideal-
typiska positioner. Det visar hur olika normativa utgingspunkter kan leda till
skilda standpunkter om forskningsradens forhallande till regeringen och till
hur forskningsradens styrelser ska organiseras. Idealtyperna speglar saledes
inte nodviandigtvis enskilda aktorers stindpunkter, utan syftar till att klargora
principiella motsittningar.

I ett avslutande avsnitt diskuterar jag hur sdidana staindpunkter kan kopplas
till olika grundliggande demokratiideal. Detta syftar till att precisera princi-
piella uppfattningar om forskningens roll i samhaéllet, vilket kan hjilpa oss
att reflektera over den framtida forskningspolitiken pa ett mer informerat
sitt. Samtidigt tydliggor det, enligt min mening, att det studerade materialet
indikerar att idén om forskningens fria roll i samhillet i storre grad 4dn tidigare
utmanas av idéer diar andra virden 4r 6verordnade.

Framstillningen bygger huvudsakligen pa en analys av statliga utredningar
och riksdagstryck, samt intervjuer med generaldirektorerna for Vetenskapsra-
det (VR), Forte och Formas.?

Demokrati: styrning grundad i kloka, kollektiva
reflektioner

Demokratiska system dr komplexa. En grundliggande tanke ér att det behovs
flera olika institutioner som tillsammans kan l6sa de problem som utgor utma-
ningar for en vil fungerande demokrati (Warren 2017). Vissa institutioner ska
garantera att folkets olika viljor formuleras baserat pa 6ppen och gemensam
reflektion 6ver de olika alternativ som star till buds. Andra institutioner ska
hantera de styrningsproblem som foljer av tanken att folkviljan sedan ska
forverkligas. Det &r i ljuset av den utmaningen som vi maste forsta dven de
konkreta forslag som handlar om hur forskningsraden ska styras.

Oenigheter om forskningspolitiken och forskningsradens uppgifter priglas
saledes i viss man av olika tolkning av akademisk frihet och av forskningens
sjalvstiandiga roll i samhéllet. Det finns dven olika uppfattningar om vilka
mojligheter som finns inom en demokrati att 1ata folkviljan — eller snarare
folkets olika viljor — inneha den yttersta beslutskompetensen. I den allmidnna
debatten, dir savil politiker som akademiker sjilva deltar, ges ofta intrycket att
akademisk frihet betyder att akademiker har ritt att siga vad de vill och forska
om vad de vill. Det innebér att det inte gors nagon skillnad mellan akademisk
frihet och yttrandefrihet (Underdal et. al 2006). Yttrandefriheten dr grundlags-
reglerad och ger langtgdende mojligheter att uttrycka asikter. Den akademiska

2 Intervjuerna var semistrukturerade och alla tre intervjupersonerna fick likalydande fragor. Jag har dven
haft stor nytta av att sjilv observerat och deltagit i samtal om d4mnet, framfor allt i egenskap av ledamot
av Fortes styrelse under sex ar (utsedd av elektorsforsamling), men éven i kontakter med personer som
ar verksamma i andra forskningsrad.

907



908

Per-Ola Oberg

friheten 4r i en mening mer begrinsad; den utévas inom ramen for akademiska
normer. Forskaren har alltsé ritt att vilja &mne, metod och dra sina slutsatser,
men enbart om hen dr beredd att forsvara och forklara dessa i relation till de
akademiska normer som giller.

Aven diskussionen om demokratiska principer for styrning av forskning
priglas av missuppfattningar. Ibland tycks det enda ritta instrumentet vara att
regering och mojligen riksdagen har ett direkt inflytande ¢ver centrala beslut
sdsom exempelvis tillsittning av statliga lirositens styrelser och inriktningen
pa forskningsradens verksamhet. Att forskarsamhillet kan delegeras akade-
misk frihet, historiskt en central princip (jfr Gustavsson 2018: 170), trider
sdllan fram som ett tydligt utformat och genomtinkt alternativ.

Det centrala for den hér texten dr hur avvigningen mellan forskningens
sjdlvstandiga roll och folkviljans primat tagit sig uttryck i forskarsamhillets
representation i Forskningsridens styrelser. En majoritet av styrelseleda-
moterna i Vetenskapsradet och Forte utses idag av elektorsforsamlingar och
séledes inte av regeringen. Formas har ett forskarrad som utses pa samma sétt.
Det ar emellertid uppenbart att det rider oklarheter om forskarnas uppgifter
i styrelsen och darmed hur dessa speciella myndigheters stillning ska upp-
fattas. Forskningsfinansieringsutredningen har foreslagit att VR ska behélla
forskarmajoriteten, medan forskarnas roll i styrelsen av de tva andra foreslagna
myndigheterna visentligt tonas ner eller rent av forsvinner (SOU 2023:59). Bor
forskningsraden ha en tydlig forskarrepresentationen och en friare stillning i
forhallande till den politiska ledningen jamfort med andra myndigheter? Eller
ar det bara en praktisk 16sning for att kanalisera synpunkter frin akademin till
myndigheter som ska vara som alla andra?

Styrning av myndigheter och dess deliberativa
funktion

Innan principerna om forskningsradens stillning i forhallande till den politiska
makten kan analyseras nirmare ar det viktigt att forsti att denna fraga ar tyd-
ligt kopplad till de mer allménna principerna for vara myndigheters relation
till regeringen. Det konstitutionellt intressanta ar att det rader osidkerhet som
medfor ett visst tolkningsutrymme. Aningen vagt brukar det konstateras att
grundlagen ”ger uttryck for en viss sjilvstindighet” (Wenander 2019: 133) dven
om huvudregeln ir att myndigheterna dr underordnade regeringen (Wenander
2025). Vissa centrala uttolkare hivdar att myndigheternas “lydnadsplikt” 4r
tydlig; myndigheterna dr “regeringens politikforverkligare” (Heckscher 2008:
148). Samtidigt beskrivs myndigheternas stillning med samma sikerhet av
andra experter som till exempel sjilvstindiga, organisatoriskt fristdende,
semi-autonoma eller institutionellt autonoma (Premfors et al. 2009; Ahlbick
2022; Ahbick Oberg & Wockelberg 2015; Wenander 2025). Detta ger fog for
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reflektionen att det "rader osidkerhet om det rader osikerhet om myndighe-
ternas lydnadsplikt” (Bremdal 2013: 49; se dven t.ex. Marcusson 2016: 431—33;
Wockelberg 2003; Premfors et al. 2009: 63).

Tolkningsutrymmet har under de senaste decenniernas i stor utstrickning
paverkats av idéstromningar grundade i management-tinkande vilket stirkt
regeringens mojligheter att styra myndigheterna (Wenander 2025; Ahlbéick
Oberg 2022). Tankar om att effektivt implementera demokratisk fattade beslut
har darmed getts tydlig prioritet 6ver andra demokratiska funktioner. Exempel-
vis framhalls sillan att mer sjidlvstindiga myndigheter kan férhindra att politisk
nyckfullhet far inflytande 6ver beslut som direkt paverkar medborgarnas liv
(Ahlbiack Oberg & Wockelberg 2015). Aven tankar om att om att fristiende
myndigheter kan bidra till att flera perspektiv bryts motvarandra (jfr Oberg
2002) hors i mindre utstrickning.

Forskningsraden ér statliga myndigheter och dess stillning i styrelseskicket
bestdms ddrmed av vara grundlagar och paverkas i allra hogsta grad av denna
allminna diskussion om myndigheternas sjilvstindighet. Den beskrivna oklar-
heten har betydelse for savil generaldirektorernas som styrelsernas roller som
innebir att de samtidigt ska vara bade “lyhorda och sjilvstindiga” (Marcusson
2019: 162) och dir det ”krivs .. en balans mellan styrbarhet och behovet av
chefer med integritet” (Marcusson 2019: 173):

Overhuvudtaget ir relationen mellan regeringen och styrelse-
myndigheterna nagot oklar i konturerna, liksom relationen mel-
lan generaldirektoren och styrelsen. (Marcusson 2019: 173)

Aven Sten Heckscher, som oftast forsvarat principen om ”lydnadsplikt” for
myndigheterna, framhaller spinningen mellan styrning och sjilvstindig
reflektion:

En risk ar overdriven foljsamhet. Det behovs rakryggade méanni-
skor pé bada hall [dvs bade hos myndigheter och departement-
sledningar]. (Heckscher 2008: 151)

Intervjuer med generaldirektorer och samtal med andra centralt placerade
personer inom forskningsraden, bekriftar att det “rader osikerhet om det
rider osidkerhet”. Vissa anser att forutsittningarna for styrning i huvudsak ar
tydliga. De framhaller principen om “lydnadsforhallandet till regeringen” som
vigledande och pekar pa de tydliga ansvarsforhallanden den principen for med
sig. Andra betonar istillet att myndigheter har en betydande sjilvstindighet och
rent av ett ansvar att tydligt signalera till regeringen om dess politik riskerar att
fa negativa effekter. Det framhalls ibland att sjilvstindigheten 6vertolkas, medan
andra menar att si inte alls 4r fallet. Aven om skillnaderna mellan dessa syn-
punkter inte alltid 4r principiellt visensskilda, dr de dnda patagliga och paverkar
rimligen synen pa vad den egna myndigheten har for roll i styrelseskicket.
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Denna spinning stélls kanske dnnu oftare pa sin spets nir myndigheten
uppfattas — eller uppfattar sig sjalv — som “expertmyndighet”. Det finns ingen
vedertagen definition av vad som ir en expertmyndighet (Marcusson 2022:
283). Men det ir ett vanligt forekommande uttryck i savil media som i politiska
diskussioner, och det 4r mycket vanligt att myndigheter sjilva markerar sin
speciella sjilvstindighet som expertmyndigheter (t.ex. Konjunkturinstitutet
2023; Livsmedelsverket 2023; Finanspolitiska radet 2023). Experter har till
uppgift att leverera oberoende, faktabaserade beslutsunderlag, men samtidigt
har myndigheter till uppgift att genomfora regeringens politik. For expertmyn-
digheter blir denna balansgang saledes dn mer grannlaga. Det dr ett dilemma
som manga i den offentliga debatten ignorerar trots att Lena Marcusson betonat
denna utmaning:

Hur kan organiserandet pa myndighetsniva utformas s att
expertsynpunkter och vetenskapliga bedomningar far en plats
i bade regeringens och forvaltningsmyndigheternas analyser
och overviganden infor bade politiska och forvaltningsrittsliga
beslut? (Marcusson 2022: 285)

Bland personer i forskningsradens ledning finns en samstimmighet om att
vissa myndigheter, bland annat forskningsraden om #n i olika utstrickning,
ar att betraktas som expertmyndigheter, och att det paverkar deras grad av
sjdlvstindighet gentemot regeringen. Vad det i praktiken innebir for forsk-
ningsradens roll i styrelseskicket rader det inte samma samstimmighet om.
Medan vissa starkt betonar att alla myndigheter, dven forskningsrad, méaste
genomfora regeringsuppdrag helt enligt instruktioner, betonar andra att kun-
skapsproducerande myndigheter har ett sirskilt ansvar att framfora kritiska
synpunkter dven pa regeringsuppdrag om man gor bedomningen att de kan ha
negativa effekter inom myndighetens expertomrade.

Det 4r mot denna bakgrund av konstitutionell osikerhet om myndigheter-
nas relation till regeringen som synen pé forskningsradens roll i demokratin
maste forstds; i balansen mellan att lyda folkviljan s som den kommer till
uttryck i demokratiskt fattade beslut och den viktiga funktionen att bidra
till forutsattningar for oberoende reflektion, kanske som expertmyndigheter.
Diarmed dr det dags att nirmare granska vilka principer som préglat styrningen
av forskningsraden fram till idag.

Nuvarande forskningsradens tillkomst

De forsta forskningsraden i Sverige tillkom pa 1940-talet. Redan pa den tiden
forekom diskussioner om hur statlig styrning av forskningen skulle kunna
undvikas (Premfors 1986). Men det var ingen friga som tog stort utrymme
ens pa 1980-talet (Sandstrém 2002b: 54). Forskningens frihet framstilldes
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med viss sjalvklarhet som néigot universitet och hogskolor, men dven forsk-
ningsrad i samma utstrickning, borde garanteras. Detta framholl till exempel
Rune Premfors nir han sammanfattade forskningspolitiken fram till mitten av
1980-talet:

Den speciella frihet och beslutskompetens som forskarna
forutsitts ha i hogskola och allmédnna forskningsrad betonas
i savil allminna betraktelser som i lagar och forordningar som
bestimmer sammansittning och beslutsordningar for dessa
organisationer. (Premfors 1986: 101)

Samtidigt innebar 1980-talets mer sammanhallna forskningspolitik en viss
allmén politisering som dnda medforde att forskarstyret ”i viss man forsvaga-
des” (Premfors 1986: 110), vilket av vissa ansag vara bekymmersamt och att det
istallet borde stirkas (Premfors 1986: 119).

Forskningspolitiken har ofta fort en timligen marginaliserad tillvaro sett till
vad som till exempel tar utrymme i media (se t.ex. Sandstrém 2002b). I sam-
band med att utredningen Forskning 2000 (SOU 1998:128) presenterades, blev
emellertid debatten atminstone tillfilligt mer synlig, och med en lite annan
slagsida 4n den oftast hade haft tidigare:

Eftersom utredningen framstod som forskarvinlig, tonade for en
tid de kritiska inldgg bort som kommit fran forskare och istéillet
tridde myndigheter och niringsliv fram med sin oro for den sam-
halls- och niringslivsrelevanta forskningen. (Sandstrom 2002b: 55)

Den 21 mars ir 2000 Overlimnade regeringen sin proposition "Forskning for
framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering (prop 1999/2000:81)
till riksdagen. Som grund for forslaget 1ag en rad utredningar (se dven Ds
1999:68). De nya myndigheter som s smaningom kom att heta Vetenskapsradet
(inklusive de tre d&mnesraden) och Forte skulle ledas av styrelser dir minst
hilften av ledamoterna skulle utses av forskarsamhillet genom ett elektors-
forfarande med ”vetenskapligt kompetenta lidrare”. Det framgar tydligt av
propositionen att syftet var att riden skulle vara forskarstyrda:

For att garantera att verksamheten i Vetenskapsriadets sty-
relse skall vara forskarstyrd fastlaggs i 2 § att fler 4n héilften av
ledamoterna i styrelsen skall utses av elektorer som viljs av vet-
enskapligt kompetenta ldrare vid de universitet och hogskolor
som regeringen bestimmer. (Regeringens proposition 1999/2000:
81, S. 46)

Redan fran borjan slogs det fast att denna forskarstyrda organisation inte enbart
skulle administrera forskningsmedel utan dven pa annat sitt vara en fristiende
kraft i svensk forskningspolitik:
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En angeldgen uppgift for Vetenskapsradet ér att ansvara for 6ver-
gripande policyfragor rorande hela dess verksamhetsomrade.
Radet bor kraftfullt verka for fornyelse inom den svenska for-
skningen. [...] En viktig del i radets policyarbete ir forskning-
spolitiska analyser och radgivning till regeringen i forsknings-
fragor. Radet bor ldgga stor vikt vid sddant utredningsarbete, som
dven ger stod till den egna verksamheten. (Regeringens proposi-
tion 1999/2000: 81, S. 20)

Héar framtriader alltsd tanken att den nya myndigheten bor fa en roll som en
sorts expertmyndighet inom omradet. Denna synpunkt forstirktes nir det i
utskottsbehandlingen understroks att ytterligare att ett skl for att inritta ett
Vetenskapsrid var att det dven fick andra bredare, analys- och radgivande
uppgifter.

[ forarbetena till nuvarande radsorganisation framgar saledes tydligt att den
fria forskningen skulle sikras genom ”forskarstyre” av de nya myndigheterna.
Oppositionen ville dessutom ga dnnu lingre. I en motion frin Folkpartiet
hivdades, trots det redan langgaende forslaget, att en allt for stor andel av
ledamoterna i styrelserna "med tunga poster i forskningsraden” skulle utses av
regeringen. Fem moderata ledamoter av utskottet understrok siarskilt att risken
for politisk styrning var mycket stor. Den nya organisationen riskerade, trots
forskarmajoritet i styrelserna, att bli en lojal utredningstjinst for regeringen:

Vi ser i propositionens formuleringar en uppenbar fara att Veten-
skapsridet blir en regeringens forlingda arm, en regeringens
utredningstjinst, i stillet for vad det borde vara — en ekonomisk
garant for en fri, mangfacetterad, nyfikenhetsbaserad forskning.
(Betinkande 1999/2000: UbU17, s. 24)

I riksdagsdebatten upprepades farhigan for att den starka kopplingen till reger-
ingen skulle innebéra att den politiska makten fick en egen forskningspolitisk
utredningstjinst (Protokoll 1999/2000:126, anf 98, 101). Det var alltsa tydligt att
dven oppositionen ville understryka att den nya myndigheten skulle vara sjilv-
standig och inte styras av bestillningsuppdrag fran regeringen. Oppositionen
vinde sig dven emot den centralisering det innebar att bara nigra enstaka ord-
foranden, som i realiteten” skulle utses av "utbildningsministern sjilv”, skulle
leda nagra fa vetenskapsrad (Protokoll 1999/2000:126, 99, 107, 109 Andersson).

Statsradet Ostros tillbakavisade alla angrepp om att forskningens frihet var
hotad i och med forslaget. Istillet understrok han dnnu tydligare att forskarma-
joriteten var ett uttryck for akademisk frihet:
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Styrelsen far forskarmajoritet, vald av forskarna. Det dr en viktig
del i den akademiska friheten...Forskningsfrihet handlar om att for-
skarna sjilva far styra prioriteringarna. (Protokoll 1999/2000:126,
anf 119, Ostros)

Aven i eftermilet stod det klart att myndigheterna hade fatt forskarstyre for att
garantera forskningens frihet frin politisk styrning. En forskare beskrev det
som att "tidigare handliggarstyrda sektorsorgan har omvandlats till forskar-
styrda rad..” (Sandstrém 2002a: 13). Vetenskapsradets sérstillning markerades
sdledes sirskilt genom att myndigheten vid sidan om en instruktion dven
regleras i lag (Lag 2000:662 om Vetenskapsradet), vilket framholls i en senare
offentlig utredning innebar att det ”gav forskarstyret legal upphojelse” (SOU
2008:30, S. 30).
Thomas Ostros var tydlig med att detta var ett viktigt syfte med reformen:

Under min tid som forskningsminister har politikens tydliga
riktmdrken varit stcrkt forskarstyre samt tokade resurser for
grundforskning och forskarutbildning. Darfor har det nya
Vetenskapsradet fatt lagftst forskarstyre och en trettioprocentig
okning av resurserna for grundforskning. Den ofta s& omdebat-
terade sektorsforskningen har fatt nya resurser, omorganiserats
och satts under forskarnas kontroll. (Ostros i SuD, 2002-01-13).

Ostros skulle senare framhalla Vetenskapsradet som juvelen i kronan och som
det viktigaste uttrycket for det politiska systemets tillit till forskarsamhéllets
sjalviorvaltning (Benner 2002: 70). Det Ostros argumenterade for var saledes
att forskarsamhaillets skulle delegeras en viss akademisk frihet som en viktig
funktion i det demokratiska systemet.

Forskarna var huvudsakligen néjda med den nya forskningsfinansieringsor-
ganisationen, de diskussioner som sedan fordes priglades av ett missnoje med
hur mycket pengar som tillférdes framfor allt grundforskningen (Benner 2002).

Det bor alltsé vara stillt bortom allt tvivel att syftet med den styrelseform
som valdes var att undvika politisk styrning. Myndigheterna skulle vara
*forskarstyrda” och verkligen inte nagon regeringens utredningstjinst. Ingen
framholl att forskningsrad bor sté i ett lydnadsforhallande till regeringen.

Forskningsradens unika styrningsform

Sedan den stora reformen som beskrevs ovan har mycket sma forindringar
gjorts. Ddrmed framstar forskningsradens styrelseform som tamligen unik.
Med undantag for hogskolorna styrs myndigheter normalt sett av en general-
direktor i sa kallade enradighetsverk eller av en styrelse som ar helt utsedd
av regeringen. Precis som nir det giller universiteten framhalls det ibland
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att forskningsraden dr "helt vanliga myndigheter”, men sett till sin formella
styrelseform &r i alla fall Vetenskapsradet och Forte verkligen inte det.

I Vetenskapsradets instruktion (SFS 2009:975, med dndringar 2023:8)
framgar av de tva forsta punkterna att radet ska frimja den svenska grundforsk-
ningen och stodja forskarinitierad forskning. I den andra paragrafens forsta
punkt framhalls att radet dven ska genomfora forskningspolitiska analyser
och ge regeringen rad i sidana fragor. Vetenskapsradet leds av en styrelse som
ska besta av nio ledamoter. Av dessa utses sex personer enligt forordningen
om elektorsforsamling vid forskningsrad och dmnesrad, medan endast tre
av ledamoterna utses av regeringen (§18). Amnesraden inom VR utses helt av
forskarsamhallet, forutom for &mnesradet for medicin och héilsa dar tva leda-
moter ska utses av regeringen. I instruktionen till Forte (2007:1431) framgar
att myndigheten leds av en styrelse som bestar av tretton ledamoter inklusive
myndighetschefen, varav ordféranden och ytterligare fyra ledamoter utses av
regeringen. Ovriga sju ledamoter utses av en elektorsforsamling enligt samma
forordning (8a$).

Medan VR och Forte leds av styrelser med fullt ansvar for myndighetens
verksamhet leds Formas av en myndighetschef, dvs. av generaldirektoren (SFS
2009:1024). Formas har istillet ett Forskarrdd som anger inriktning och har
ansvar for utlysning av medel (Formas 2023*). Forskarradet har tolv ledamoter.
Sju av ledamoterna utses enligt forordningen (2012:520) om elektorsforsamling.
Regeringen utser ordforanden samt fyra andra ledamoter.

Forordningen om elektorsforsamling vid forskningsrad och dmnesrad
(2012:520) reglerar saledes elektorsforsamlingarnas "val av de ledamoter som
inte utses av regeringen” till styrelserna for VR, Forte och Formas. Dir beskrivs
dven hur forskarsamhéllets val av elektorsforsamlingarna ska g till. Det ar ett
forhallandevis komplicerat och tidskriavande arbete som tas pa mycket stort
allvar av forskarsambhillet.* For VR:s del handlar det om 165 elektorer jamnt
fordelade mellan de tre vetenskapsomradena. Till Fortes och Formas elektors-
forsamlingar utses 55 elektorer. Elektorsforsamlingen mots sedan tva ganger.
Forsta gingen utses en valberedning som i Fortes fall bestar av hela 13 leda-
moter. Valberedningen har sedan ett omfattande och normalt sett betungande
arbete med att ta fram forslag till styrelse. Nar elektorsforsamlingen mots en

3 Forutom medel upp till 10 miljoner som Forskarradet delegerat till generaldirektoren.

4 Larositena ar indelade i sex regioner runt de storre universiteten. I ett forsta steg utses elektorerna
inom var och ett av dessa omraden. Det betyder alltsa att varje lirosite ska vilja ett antal elektorer
baserat pa hur manga vetenskapligt och konstnirligt kompetenta lirare de har. For det arbetet utses
ofta interna beredningsgrupper som tar in nomineringar och sedan foreslar elektorer. Beslut tas sedan i
nagot av lirositenas beslutande organ. Inom varje region ansvarar ett universitet for att samordna denna
process. I Region 1, som Uppsala universitet administrerar, ingar dven Orebro universitet, Milardalens
universitet, SLU, Hogskolan Dalarna och Hogskolan i Gavle. Bara detta forsta steg ér alltsa ett tidskri-
vande arbete. De elektorer som lirositesregionerna utsett utgor sedan elektorsforsamlingar for de tre
myndigheterna.
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andra ging tar elektorerna stillning till valberedningens forslag och styrelse-
ledamoterna utses. Nir valet har genomforts ska forskningsriaden "underritta
regeringen om vilka som valts till ledaméter” (28S).

Synen pa forskningsradens stillning idag

Den principiella diskussion som priglade tillkomsten av den nuvarande
forskningsfinansieringsorganisationen, med ett tydligt stillningstagande for
att &tminstone VR skulle vara en sorts expertmyndighet med starkt forskarin-
flytande, tycks inte ha ndgon motsvarighet idag. Statskontoret har konstaterat
att det dr svart att se nagot konsekvent motiv till vilken ledningsform som
regeringen véljer for sina myndigheter, &ven om det framhalls att det 4r lAmp-
ligt att forskningsintensiva och kunskapsproducerande myndigheter leds av en
styrelse (Statskontoret 2018: 12). Men i stor utstrickning tycks de management-
dominerade tankarna slagit igenom. Forskningsrad 4r myndigheter och myn-
digheter ska implementera regeringens politik.

Regeringskansliet ger en utbildning for alla ledamoter av statens myn-
dighetsstyrelser som tydligt illustrerar detta. I det utbildningsmaterial som
anvinds, Vidgledning for statliga myndighetsstyrelser, beskrivs hur regeringen
styr myndigheterna och vilka uppgifter och ansvar generaldirektorer och
styrelseledamoter har. Nar EU-samarbetet beskrivs nimns visserligen kort
att Sverige har "fristdiende myndigheter”, men i 6vrigt priglas hela skriften
av uttrycken att myndigheterna ar "regeringens redskap” och att de star i ett
lydnadsforhallande till regeringen” (Vigledning for myndighetsstyrelser 2016:
9, 8). I samband med att myndighetsdialoger och informella kontakter nimns,
papekas inget om att kontakterna huvudsakligen ska handla om informations-
utbyte och inte styrning (jfr KU 2012/13:10, s. 100; Wenander 2019: 134). Pa
flera stillen ndmns att vissa undantag giller for universitet och hogskolor, vars
ledamoter till en minoritet utses av lidrare och studenter och att rektorer utses
efter annat forfarande 4n generaldirektorer. Men trots att forskningsraden &dr
de enda myndigheter diar en majoritet av styrelsen inte utses av regeringen
namns de inte alls. Detta ger ett intryck av att Regeringskansliet offentligt
kommunicerar tanken om att forskningsraden inte ska ha nagon sérstillning
som motsvarar den som universitet och hogskolor har med hinvisning till
forskningens frihet.® Detta verkar ligga helt i linje med hur 4ven tanken om
de statliga lirosiatenas siarart i myndighetsfloran sakta med séikert suddats ut
(Ahlbick Oberg 2023).

5 Jag har sjilv deltagit i den utbildning for ledamoter av myndighetsstyrelser som detta material anvands
i. Kursledningen fran regeringskansliet forstarkte da tanken att myndigheterna har mycket begrinsad
sjalvstandighet, star i ett lydnadsforhallande till regeringen, och menade att relationen tydligt framgar av
konstitutionen. I en presentation understroks detta ytterligare niar det framholls, utan ifragasiattanden,
att det ar allmant olampligt att styrelseledamoter reserverar sig emot styrelsebeslut.

915



916

Per-Ola Oberg

Resonemanget dr ett uttryck for stindpunkten att ledamoter utsedda
pa annat sitt dn av regeringen dr en anomali i systemet vilket skapar osidkra
mandat och oklara ansvarsforhallanden. Det dr ocksa den utgangpunkt som
helt klart var vigledande for Forskningsfinansieringsutredningen, FoFin (SOU
2023:59). Det framgir uttryckligen att det problem FoFin-utredningen avser att
16sa ar ett styrningsproblem, ndmligen att det nu inte tydligt framgar "vem som
sitter riktningen” (SOU 2023:509, s. 19). Det forslag som utformades baserades
darfor pa “principer for styrning och arbetssitt” och grinsdragningar mellan
myndigheter "utgar ifrain vem som har makt att styra verksamhetens inrikt-
ning” (SOU 2023:59, s. 21). Med en sadan utgdngspunkt forstirker pluralism
och oberoende expertsynpunkter det problem som maéste 16sas. Helt logiskt
tonas darfor forskarnas inflytande ner. Vetenskapsmyndighetens arbetssétt
forvintas i stort sett priglas av paneler ssammansatta av forskare (SOU 2023:59,
s. 22 min kursiv), vilket i ssmmanhanget maste uppfattas som ett explicit
avstandstagande ifran vad som tidigare kallades forskarstyrd verksamhet. I
stillet framhalls behovet av inflytande frin flera andra aktorer, som tidigare
betraktats som sirintressen, dvs. organisationer kopplade till niringsliv och det
civila samhallet. Signifikativt ar uttrycket att “dven forskare kan inga” i vissa
ridgivande organ, vilket ir en tydlig markering att det inte lingre dr sjalvklart.
Forskarstyrda myndigheter tillhor, som FoFin-utredningen uttrycker det,
en tanke som ligger tre generationer tillbaka, vilket alltsa innebir att den ar
omodern. Den tredje generationens politik inser diremot att komplexiteten i
dagens moderna samhille innebér att vetenskapliga sektorer och discipliner
utgor ett hinder for att hitta 16sningar (SOU 2023:59, s. 175). Samtidigt gor
komplexiteten att det krivs tydligare styrfunktioner och former for mer effek-
tivt ansvarsutkrivande.

Centrala formuleringar i utredningen speglar en annan syn pa vad som &r
fri forskning, vad den kan dstadkomma och vad den syftar till, 4n de tankar
som priglade tillkomsten av nuvarande forskningsfinansierings-organisation.
Har framstar en tydlig tanke om att forskningen ska kunna 1osa konkreta
policyproblem, nigot som ir en ovanlig och kontroversiell synpunkt inom
forskning om forskningens roll (t.ex. Pielke 2007; Stone 2010). Dessutom ska
policyproblem l6sas dven under stor tidspress, sdsom under pagaende kriser.
Enligt utredaren begrinsas den majligheten i dagsliget av svag styrning och av
forskare som i allminhet uppenbarligen har "allt for sndva angreppssitt” for
att kunna resultera i 16sningar som motsvarar utmaningarnas karaktir” (SOU
2023:59, s. 73). Det handlar om att “kunna balansera vikten av att respektera
den akademiska arbetsprocessen [som alltsi framstills som en del av proble-
met], mot samhillets krav pa snabba och implementerbara 16sningar” (SOU
2023:59, S. 221). Forskningen maste bli mer innovationsinriktad och utredaren
menar uppenbarligen att fri forskning inte kommer att vara det utan tydligare
styrning. Fri forskning har inte krav pa sig att vara nyttig, den dr huvudsakligen
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"nyfikenhetsdriven” snarare dn problemlosande, och den forhaller sig allt for
starkt till tidigare forskning (SOU 2023:59, s. 201). Det finns siledes tvi sorters
forskning, en som utvecklar befintlig forskning och en som tinker nytt:

Ett sitt dr att forbattra och utveckla befintlig kunskap, vilket kan
ses som ett sitt att bibehalla ett befintligt lige och bekrifta att
tidigare forskning stimmer och ir korrekt. Men det finns ocksa
forskningsresultat som, s att siga, gar i konflikt med befintlig
kunskap, gor den foraldrad och driver vetenskapen i nya rikt-
ningar. Detta beskrivs ibland som banbrytande forskning. (SOU
2023:50, S. 209)

Manga forskare skulle nog siga att det 4r samhallsutmaningar som stimulerar
nyfikenhetsdriven forskning och att man bygger vidare pa tidigare forskning
for att kunna bidra med ny kunskap. Den kategorisering som styr utredarens
slutsatser ir siledes inte pa nagot sitt neutrala. Visserligen kan det tolkas
som att utredaren, genom att framhéalla dven behovet av forskarstyrd och
nyfikenhetsdriven forskning, star upp for en klassisk syn pa fri forskning. Men
nir dessa delar av forskningsprocessen sa tydligt framstills som olika sorts
forskning, som dirmed kriver olika organisations- och finansieringsformer,
ar det enligt min mening rimligare att tolka det som forskjutning mot en annan
forestillning 4n den som priglade tidigare forskningspolitik.

I skrivande stund gar det inte att avgora vilket inflytande denna syn pa
forskningen och forskningsradens stillning kommer att ha pa framtida beslut
om forskningsfinansieringen. En stor del av remissinstanserna var starkt kri-
tiska till utredningens forslag, med tydligt undantag fran myndigheter med
ansvar for att effektivisera statens verksamhet (se Ekonomistyrningsverket
2024).

Normativa positioner om forskningsradens
stiallning

Det tycks alltsa som om skilda normativa utgangspunkter om forskningens
frihet kopplad till demokratiideal leder till grundliggande motsiattningar om
forskningsradens sjilvstindighet och inte minst den roll som styrelseledamoter
utsedda av forskarvirlden har i nuvarande system. Dessa olika stindpunkter ir
samtidigt tydligt kopplade till synen pa nyttan av dualism, expertrad och deli-
beration i det svenska styrelseskicket kontra behovet av tydliga styrningskedjor
och forutsittning for ansvarsutkrivande.

De principer som lag till grund for inforandet av nuvarande forsknings-
ridsorganisation dr visentligen franvarande i dagens debattklimat som istillet
priglas av att 16sa ett upplevt styrningsproblem. Det finns da inte nigot tydligt
principiellt skal till att forskarsamhallet utser sina egna representanter och som
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dessutom utgor en majoritet i myndighetsstyrelser. Det framhalls att universitet
och hogskolor har en majoritet av allminrepresentanter, trots att sjalvstindighet
kanske dr 4n mer motiverat for de myndigheterna dn for forskningsraden. Det
avspeglar tanken om att forskarstyrda myndigheter inte lingre ar aktuell. Det
var, framhalls det, i forsta generationens forskningspolitik som "huvudtanken
var att minska den politiska styrningen och ge forskarna storre inflytande 6éver
vilken forskning som skulle bedrivas” (SOU 2023:509, s. 174). Genom att betona
att det nu ar dags for tredje generationens politik, tillskrivs detta, underforstatt,
att vara en forlegad tanke som hor dldre generationer av principiellt tinkande
till. Myndighetsstyrelsers sjdlvstindighet i allmidnhet oéverdrivs; regeringen
har, och ska ha, stora mojligheter att styra allt som ligger utanfor det tydligt
avgransade "forbjudna omradet”. Detta syftar naturligtvis pa regeringsformens
centrala formulering om att regeringen, inte heller som kollektiv far fatta beslut
som giller myndighetsutovning i enskilda fall, den sa kallade sjilvstindighets-
principen (Wenander 2025). Men det anvinds i den allménna retoriken som en
beskrivning av att allt som inte ar forbjudet ar tillatet, och det som ar forbjudet
ar bara en liten avgrinsad del av myndigheternas verksamhet.

Men det finns samtidigt tydliga kontraster i de reflektioner som kommer
fram i intervjuerna. Fran vissa roster framhalls istillet med tydligt eftertryck
att akademisk frihet dr ett centralt virde i en demokrati och att en betydande
sjalvstandighet for forskningsrad med starkt forskarinflytande ér ett viktigt
uttryck for det. Aven om myndighetsstyrelser riskerar att vara ett brott i
ansvarutkrivandekedjan, och i synnerhet sd om ledamoterna inte utses av
regeringen, dr det fortfarande en styrka for forskningspolitiken och det demo-
kratiska systemet som helhet.

Synpunkterna sammanfattas stiliserat i tva idealtyper i tabell 1. Den ena
idealtypen, Forskningens fria roll, betonar den funktion som forskningens
sjalvstindiga roll har i en demokrati och bygger pa en tanke att det gar att dele-
gera dessa funktioner till vetenskapssamhillet utan att for den delen inskrinka
pa demokratiska principer. Forskningsraden forstds som en sorts expertmyn-
digheter med sirskilt uppdrag att bevaka sa att beslut inom omradet inte
bildar hinder for den fria forskning som bist kan tillgodose samhillets behov
av kunskapsproduktion. Den andra idealtypen, Folkviljans primat, priaglas av
tanken att vetenskapssamhillet inte bor ha nigon priviligierad stillning nir
beslut ska fattas om vilken typ av kunskap som samhiillet dr i behov av. Ytterst
maste da den akademiska friheten vara tydligt underordnad folkviljan, det vill
sdga styras av demokratiskt fattade beslut. Dagens komplexa samhille kriver
starkare styrning och mojligheter till tydligt ansvarsutkrivande. Forskningsra-
den maéste organiseras sa att de inte utgor hinder for folkviljan att sla igenom.

Observera att detta dr konstruerade idealtyper och att aktorer inom forsk-
ningspolitiken forstas i verkligheten kan inta positioner som kombinerar kom-
ponenter i idealtyperna. Nir det giller Forskningsfinansieringsutredningen
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kan det till exempel finnas skal att reflektera 6ver vad det betyder att de lyfter
fram andra aktorer som viktiga, ofta formulerat som "myndigheter och andra
aktorer inom offentlig sektor, frin niringslivet och civila samhillet” (SOU
2023:59, S. 254). [ tva av de foreslagna myndigheterna ska inriktningsbeslut
och sakkunniggranskning overlimnas till “behovsigare”. Det ir inte sjalv-
klart hur man principiellt ska karaktirisera detta, liksom formuleringar om
*forskning som i olika grad genomfors i samverkan med behovsigare” (SOU
2023:59, S. 255). En tolkning skulle vara att en tredje eller fjarde idealtyp ger
béttre beskrivning av principiella stindpunkter i forskningspolitiken. Dessa
tankar skulle da antingen forstds som baserat pa korporativa principer, eller
kanske mer rimligt idéer om néitverksstyrning (collaborative governance). 1
sadana idéer om demokratisk styrning dr just samverkan och samskapande
centralt. Men i min ldsning dr det en 6vertolkning. De andra akttrerna ska utses
av regeringen och tycks snarare vara tinkta att balansera forskarnas ”intres-
sen” dn regeringens. Tanken dr rimligen inte att ersitta vad som beskrivs som
en otydlighet med en annan. Det centrala syftet med forslaget dr att det ska
leda till "okad effektivitet och maluppfyllelse”, vilket d& uppenbarligen ir det
viktigaste problemet att 16sa (SOU 2023:59, s. 250). Det hindrar forstas inte att
det kan finnas andra aktorer vars staindpunkter ligger nirmare principer om
nitverksstyrning. Jag har emellertid inte plats hir att utveckla vad det skulle
innebdra i relation till synen pa demokratisk styrning och fri forskning.

En allmin reflektion ir att foretridare for Vetenskapsridet tycks i storre
utstrickning grunda sina synpunkter pa nagot som mest liknar idealtypen for
Forskningens sjilvstindiga roll, medan foretridare for Forte ligger narmare tan-
ken om Folkviljans primat. Om den iakttagelsen ar riktigt ar det 4nda svart att
veta vad skillnaden kan bero pa. Det skulle kunna handla om att Fortes starkare
koppling till utmaningsstyrd forskning jamfort med VR paverkar rekryteringar
till nyckelpositioner och hur dessa personer uppfattar sitt uppdrag. Oavsett vad
det beror pa paverkar det helt sikert savil medarbetares syn pa myndighetens
roll som de forvintningar det skapar hos uppdragsgivaren. Det far dirmed
ocksi ett avgorande inflytande 6éver myndigheternas konkreta arbete med att
genomfora sina respektive uppgifter.
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Tabell 1. Tva idealtypiska positioner som illustrerar empiriskt verifierade
standpunkter i debatten

Forskningens fria roll

Folkviljans primat

Normativa Princip Vetenskapens sjalvstandighet Akademisk frihet utovas inom
standpunkter ett centralt demokratiskt ramarna for demokratiskt
varde uttryckt som akademisk fattade beslut.
frihet. Forskarsamhallet kan/har
delegerats akademisk frihet.
Konsekvens Forskningen blir battre pd arms-  Utan demokratisk styrning
langds avstand fran politiken. blir inte forskningen
Samhallsrelevans avgorsinte av  samhallsrelevant (nyt-
majoritetsbeslut. tiggjord). Tydlig skillnad
mellan nyfikenhetsdriven och
tillampad forskning.
Tolkning av Férordningarnas Forskarmajoritet viktigt uttryck  Forskarmajoritet uttryck for
forskarradens  bakgrund for forskningsradens friare en foraldrad syn pa styrning
nuvarande stallning. av myndigheter.
5"3!"‘,'"95' Tillsattnings- Att ge forskarsamhallet ett Att garantera bredd och
principer forfarandets grund  sarskilt inflytande. kompentens i styrelsen.
Tillsattnings- Ledamoter tillsatta av Alla ledaméter har samma
forfarandets elektorsférsamlingar har ett ansvar och mandat som i alla
innebdrd sarskilt uppdrag att foretrada myndigheter: ledamoter ska
vetenskapliga normer. inte foretrada sarintressen.
Praktisk Ledaméternas Vérdera verksamheten och ta Inga andra uppgifter an
betydelse for  uppdrag och ansvar utifran "vetenskapliga ledamoter tillsatta av
forsknings- mandat kriterier”. Reservation rimligvid  regeringen. Accepteras
radens allvarlig oenighet. inte regeringens politik bor
styrelser ledamoten avga snarare &n
(upprepande) reservera sig.
Styrelsen stallning  Myndigheter ska framfora Alla myndigheter stér i ett
expertrad till regeringen. "lydnadsférhallande” till
Forskningsrad har ett sarskilt regeringen. Styrelser for
ansvar som de bor axla. forskningsrad har ingen
annan stéllning.
Forskningsradens ~ Attinom de ramar regeringen "Att genomféra regeringens
uppdrag anger tillse att forskningspoli- politik” och att darmed vara

tiken genomfors med sarskild
hansyn till hog vetenskaplig
kvalitet.

"politikgenomforare”, och se
till att "forskningsutforarna”
levererar kunskap som
efterfragas av demokratiskt
vald majoritet.
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Slutdiskussion om demokrati som
folkviljemanagement

Det finns siledes tva diametralt motsatta idéer om forskningsradens roll i
vart demokratiska system. Syftet med den hir texten ar att avticka de prin-
cipargument som under en tid priglat diskussionen utan att for den skull ha
uttalats explicit. Forutom de motsittningar som beskrivs i figuren ovan tycks
det mig att en mer grundldggande skillnad i demokratisyn priaglar inte bara
synen pa forskningsraden, utan mer allmint relationen mellan myndigheter
och regering.

Tanken om storre sjalvstindighet for forskningen, men dven for myndighe-
terna generellt, vilar pa ett fortroende for pluralism som demokratisk meka-
nism; forutsiattningarna for att kloka, demokratiskt och epistemiskt legitima
beslut ska fattas forbéttras om olika asikter och perspektiv bryts mot varandra.
Det 4r da inte ett problem om till exempel forskningsrad har ¢verlappande
ansvar for forskning inom viktiga omraden. Det dr inte heller nigot negativt
om myndigheter anvinder professionella expertomdomen for att uttrycka sin
asikt, till och med om regeringsuppdrag. Tvirtom ér det en garanti for en vl
fungerande, pluralistisk demokrati.

Trenden pé senare ar gir tydligt i en annan riktning. Utan nagon principiell
diskussion om vilket styrelseskick som anses normativ Iimpligast, har uttolk-
ningar om vad “regeringen egentligen kan gora” givet grundlagen lett till ett
allmint accepterande av att alla myndigheter utan nigra reservationer star i ett
lydnadsforhallande till regeringen. Det beskrivs nu snarast som en ny sanning
(Wenander 2025). Det tycks vara problematiskt och ineffektivt om den demo-
kratiska styrningskedjan inte respekteras. Allt for sjialvstindiga myndigheter,
generaldirektorer eller myndighetsstyrelser med for stor integritet, riskerar
att orsaka onodigt grus i maskineriet. Oavsett myndighetstyp, det ma vara
expertmyndigheter, utvirderingsmyndigheter, forskningsrdd och andra rad
som till exempel det Finanspolitiska radet, till och med offentliga utredningar,
star i ett lydnadsforhallande till regeringen och har till huvuduppgift att vara
“politikgenomforare”. Krav pa effektivitet och demokratisk styrning har ofta
framstillts som svara att forena (Elster 1988). Nu tycks kravet pa tydlig och
effektiv styrning med hianvisning till demokrati i form av folkviljans primat
smélt samman till en styrningsprincip som kanske skulle kunna kallas folk-
viliemanagement. Nir de folkvalda sagt sitt ska politiken genomftras nirmast
foretagsmaissigt effektivt, utan ifragasittanden eller utrymme for onodig extra
reflektion.

Mot denna tanke star siledes normativa idéer som framhaller asiktsbryt-
ningar i hela beslutsprocessen och alla faser som centralt bade for effekti-
vitet och demokrati. En grundliggande tanke i en sidan demokratisyn ar
att det rimligen inte finns en identifierbar folkvilja som kan faststillas med
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majoritetsbeslut. Att det skulle finnas en tydlig folkvilja som kan styra till
exempel forskningspolitiken dr utifran det perspektivet vilseledande. Kloka
och legitima demokratiska beslut formas och omformas istillet som en del i
stindigt pagiende samtal dir dven intressen, dsikter och preferenser utvecklas
(Warren 2017; Bichtiger et al 2018). Men nu tycks det inte finnas nigon tydlig
tanke om vad det praktiskt skulle innebdra. Om vi anser att integritet ar en
god egenskap for styrelseledamoter och generaldirektorer, vad innebar det
da? Pa vilket sitt kan tankar om fristdiende myndigheter med utrymme for
“rakryggade ménniskor”, “chefer med integritet” som ar bade "lyhorda och
sjalvstindiga”, integreras i ett styrelseskick som pa ett 1ampligt sitt kombinerar
politiska 6verviganden och folkviljans primat med sakliga, professionella och
vetenskapligt grundade synpunkter? Ska vissa myndigheter fa inta rollen som
expertmyndigheter, med uppgift att under regeringens ledning framfora syn-
punkter dven om de utgor en motbild till policyforslag frain Regeringskansliet?
Ar ett rads uppgift att ibland framfora radet att tinka om, eller i alla fall tinka
en gang till?

Genomforda intervjuer

Generaldirektoren for Forte, Jonas Bjorck, via zoom, 2023-09-06 (cirka 50 minuter).

Generaldirektoren for Vetenskapsradet, Katarina Bjelke, via zoom, 2023-10-19 (cirka
45 minuter).

Generaldirektoren for Formas, Johan Kuylenstierna, via zoom 2023-12-07 (cirka 50
minuter).
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Vem sag det inte komma?

Om det rysk-ukrainska kriget, underrdttelse-
utredningen (SOU 2025:78) och analysnivder i
studiet av underrdttelsemisslyckanden

Johan Matz

Inledning

Det ryska angreppet mot Ukraina den 24 februari 2022 har for Sveriges del
haft vittgdende konsekvenser nér det giller forsvars-, sikerhets- och utrikes-
politik. Redan fyra dagar efter det ryska anfallet, den 28 februari, beslutade
riksdagen att donera krigsmateriel till Ukraina, bland annat i form av 5 ooo
pansarvirnsvapen, s.k. pansarskott (Bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174)."
Denna donation har under de dirpa foljande tre aren, fram till september 2025,
foljts av inalles 20 donationer av krigsmateriel till ett ssmmanlagt virde av runt
100 miljarder kronor.? Aven om det svenska regelverket for krigsmaterielexport
— lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen (1992:1303) om krigs-
materiel, samt de sa kallade riktlinjerna for krigsmaterielexport — inte sitter
nagra ovillkorliga hinder i vigen for utforsel av krigsmateriel till en krigforande
stat maste donationerna till Ukraina likvil betraktas som ett mycket stort avsteg
fran den politik inom krigsmaterielexportomradet som har tillimpats alltsedan
forsta virldskriget.® Beslutet om krigsmaterieldonationer till Ukraina foljdes av

1 Arendet initierades i nira samverkan med regeringen genom ett s.k. utskottsinitiativ. Forutom pan-
sarskotten omfattade donationen dven hjilmar, skyddsvistar och livsmedel till ett virde om hogst 413,5
miljoner kronor.

2 For en sammanstillning av de svenska donationerna av krigsmateriel, se Regeringen 2025a. Nir det
giiller beslutsprocesser och parlamentarisk insyn i fraiga om Ukrainadonationerna, se Matz.

3 Donationerna av krigsmateriel till Finland under Andra virldskriget, liksom till motstandsrorelserna i
Danmark och Norge under samma krig, utgjorde tillfilliga avsteg frain den svenska linjen att inte exportera
krigsmateriel till linder eller politiska rorelser som ar inblandade i vipnade konflikter. Denna linje uttalades
offentligt (formodligen) forsta gangen av davarande konsultativa statsradet Osten Undén den 3 april 1935,
isamband med Andra kammarens debatt om forsta utskottets utlaitande nr 35, med forslag till forordning
om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel (Riksdagens protokoll, AK, 7). Se #ven Undéns uttalande
i fragan den 3 mars 1937 (Riksdagens protokoll, FK, 15). Det svenska regelverket for krigsmaterielexporten
har varit foremal for 6versyn vid aterkommande tillfillen, senast i samband med 2023 ars krigsmateriel-
utredning (dir. 2023:161), vars betinkande (SOU 2024:77), presenterades den 2 december 2024.

Johan Matz &r verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: johan.matz@svet.lu.se
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en svensk ansokan om medlemskap i the North Atlantic Treaty Organization
(Nato) som inlimnades, samtidigt med Finlands, den 16 maj 2022. Efter en
utdragen process ratificerades det svenska Natomedlemskapet slutligen i mars
2024.* Ocksa har talar vi om en genomgripande forindring som linge betrak-
tades som otidnkbar.® Till detta skall ocksa ldggas satsningar pa den svenska
Forsvarsmakten som inte har setts sedan kalla krigets dagar (Prop. 2024/25:34,
bet. F6Uz2, rskr. 2024/25:114).

Wilhelm Agrell delar i sin bok Vi sdg det inte komma in det s.k. forvar-
ningsforloppet i fyra faser. Den forsta fasen — varseblivning — handlar om hur
foreteelser och, ibland specifika hindelser eller serier av hindelser av en viss
kategori, fors upp pa den politiska agendan i termer av mojliga hot och risker.
Den andra fasen — vaksamhet — handlar om hur hoten rangordnas och vilka
initiativ och atgirder som, mojligtvis, vinner politisk acceptans och leder till
atgirder i politiskt och institutionellt hinseende. Den tredje fasen — larmfasen
— handlar om hur ett eller flera hot 6vergar fran att betraktas som mojliga till
att betraktas som omedelbart forestiende. Och den fjarde — eftervarningsfasen
— tar sin borjan i sjilva hindelsen, och handlar, som Agrell uttrycker det, om att
fa grepp om vad [héindelsen] dr och om det &r en avslutad isolerad héindelse eller
en inledning pa ett fortgiende forlopp”. Det dr ocksa en period som priglas av
eftertanke och atgirder, inte minst av institutionellt slag, vars yttersta syfte ir att
man skall st4 bittre rustad nista gang larmklockorna borjar ljuda (Agrell, 2022).

Oavsett hur vi delar in manaderna och aren som foregick den ryska
attacken mot Ukraina ér det ett faktum att vi, med den agrellska terminologin,
befinner oss i eftervarningsfasen och att de ovan nimnda atgiarderna, fran
krigsmaterieldonationerna till Ukraina till Natomedlemskap och satsningar pa
territorialforsvaret dr barn av denna fas. Detsamma kan pa goda grunder séigas
gilla ocksa for regeringens beslut av den 26 oktober 2023 att 1ata "tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att se 6ver underrittelseverksamheten till stod
for svensk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartligg-
ning av hot mot Sveriges sikerhet” (Dir. 2023:150 och dir. 2024:80). Hir kan
invindas att den senaste utredningen kring den utrikesorienterade militira
underrittelsetjinsten tillsattes for nira 30 ar sedan, i slutet av 1990-talet — dess
betinkande presenterades 1999 — och att Forsvarsberedningen efterlyste en ny
utredning av samma omrade redan ar 2008.° En utredning om det svenska

4 Sveriges riksdag antog regeringens forslag om Natoanslutningen den 22 mars 2023 (prop. 2022/23:74,
bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Ungern var det sista av Natos medlemslinder som ratificerade
det svenska medlemskapet (den 5 mars 2024).

5 Forsvarsminister Peter Hultqvist uppgav i en intervju med Dagens Nyheter att han dndrade sin installn-
ing i friga om ett svenska Natomedlemskap den 11 april 2022 (Holmstrém 2022a). Hultqvist har ocksa
beskrivit sin andrade héllning i tidningen Dalademokraten (Hultqvist 2022).

6 1996 ars underrittelsekommitté dverlimnade sitt betinkande (SOU 1999:37) i mars 1999. Se dven
Forsvarsberedningens rapport, 88.
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utrikesunderrittelsevisendet hade saledes sannolikt blivit aktuell oavsett
utbrottet av det ryska-ukrainska kriget. Icke desto mindre far nog slutpro-
dukten — utredningen ¢verlamnade sitt betinkande den 13 juni 2025 — sigas
vara starkt priglad av det rysk-ukrainska kriget och, i synnerhet, manaderna
omedelbart fore krigsutbrottet.

Underrittelseutredningens bakgrundsbeskrivning
och forslag

Bland utredningens forslag mirktes fraimst, for det forsta, upprittandet av "en
offentlig nationell underrittelsestrategi som i breda drag [skulle ange] inrikt-
ningen av [underrittelsetjinsternas] verksamhet”; som borde ligga mellan
[den av regeringen faststillda nationella sikerhetsstrategin och] inriktningen
av underrittelsetjinsterna”, och som borde faststillas av regeringen” (SOU
2025:78, 31, 196—197). For det andra mirktes en uppdelning, dels i "en i
huvudsak civil utrikes underrittelsetjinst med strategisk inriktning”, dels i "en
militir underrittelsetjinst med mer omedelbar inriktning pa Forsvarsmaktens
behov” (ibid., 26, 174). Den civila utrikesorienterade underrittelsetjinsten —
Utrikestjcinsten — skulle, menade utredningen, bli "en nationell resurs direkt
under regeringen”; “den bor organiseras som en separat myndighet och ledas
av en nationell underrittelsechef”, och dess "uppgift [skulle bli] att inhdmta,
bearbeta och analysera information, savil fran 6ppna Kkillor som [fran] olika
sa kallade sirskilda metoder” (ibid., 26). Utredningen anférde vidare att utri-
kestjinsten borde *upprittas genom overforing av uppgifter och formagor fran
nuvarande Must, primirt stora delar av forsvarsunderrittelseunderlaget”; att
”den inhimtningsformaga som i dag finns pa Must som avser 6ppna kéllor och
inkop av kommersiellt tillgingliga data [skulle 6verga] till den nya myndig-
heten”; och att "Kontoret for sirskild inhdmtning (KSI) skulle inga i den nya
myndigheten” (ibid., 174, 182).

Bland de skil som utredningen anforde till stod for sina forslag marktes
bl.a. trender och tendenser av mer ¢vergripande art — utredningen talade hir
om en “skarpare och bredare hotbild” mot Sverige (ibid., 18, 91-96); om en
uppluckring av den traditionella grinslinjen mellan yttre underrittelsetjanst
och inre sikerhetstjinst” (ibid., 18); om nya mojligheter till samarbete med
andra staters underrittelsetjinster till foljd av det svenska medlemskapet
i Europeiska unionen (EU) och i Nato (ibid., 18, 107-118); och om “helt nya
mojligheter till inhdmtning av mer eller mindre 6ppen information” bland
annat via "kommersiella aktorer med formagor som i manga fall kan likstil-
las med vad de mest kvalificerade statliga resurserna kan forma” (ibid., 18-19,
96-104). Utredningen pekade vidare pa faktorer av mer operativ natur — man
talade hir om “den allt storre roll som statsministern spelar i att foretrida
den samlade svenska sidkerhetspolitiken”, vilken sades medfora "hogre krav
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pa statsministerns kansli, Statsradsberedningen (SB), att samordna svenskt
agerande i bade bilaterala och multilaterala samarbetsforum, frimst EU och
[..] Nato” (ibid., 126—127). "Den centrala statsledningens behov av underrit-
telsestod [okar]” foljaktligen (ibid., 128). Utredningen noterade ocksd, nir de
giller de mer operativa faktorerna, att underrittelsefragor som sddana i dag
tar storre plats i internationell sikerhetspolitisk dialog och beslutsfattande”; att
“sidkerhetspolitiska hinsyn behover tas i beaktande i allt fler politikomraden”;
och att "behovet av underrittelseinformation som kan komplettera forstaelsen
av ett skeende eller bidra till informationsévertag i internationella relationer
och samarbeten [ddrmed] okar” (ibid., 128).

Utover ovan nimnda tendenser och faktorer dgnade utredningen, som
ovan namnts, forhallandevis stor uppmairksamhet at upptakten till det rysk-
ukrainska kriget och sirskilt den roll som den svenska militdra underrittelse-
och sikerhetstjinsten (Must) spelade under denna period. Utredningen menade
hir bland annat att "den svenska bedémningen av den [ryska] motivbilden
fallerade” (ibid., 24); att "bedomningen av ryskt risktagande hamnade fel”
(ibid., 157); och att man "mot denna bakgrund [kan] tala om ett systemfel”
(ibid., 24). Utredningen artbestimde &ven detta systemfel i termer av ett
underrittelsemisslyckande:

Underrittelsemisslyckande dr knappast nagonting unikt. Det
finns en rik flora av situationer diar underrittelseorganisationer
inte har sett hotet eller foriandringen komma. Det ligger i sak-
ens natur att underrittelser innehéaller en grad av osidkerhet. Det
finns aldrig nagon garanti for att alla bedomningar blir korrekta.
Gemensamt for manga av dessa underrittelsemisslyckanden ar
dock att man i efterhand forsokt att ldra av dem for att minska
sannolikheten for att de upprepas. Det finns ocksa en relativt rik
litteratur och forskning i &mnet. Det ar viktigt att vi gor samma
sak. (ibid., 23)

Analysnivaer i studiet av den svenska forvarningen
infor det rysk-ukrainska kriget

Bilden av en ofullstindig svensk forvarning infor den ryska ukrainaattacken var
dock inte ny. Den 15 juni 2022 — néstan pa dagen tre ar innan offentliggérandet
av underrittelseutredningen — presenterade Mikael Holmstrom, sikerhetspo-
litisk reporter vid Dagens Nyheter (DN), resultatet av ett omfattande journalis-
tiskt arbete pa basis av uppgifter fran bland annat kéllor med, av allt att doma,
god insyn i underrittelseprocessen under upptakten till kriget. ”Sa sent som
veckorna for Rysslands angrepp”, menade en av DN:s killor, angav Must att ett
stort anfall inte var sa sannolikt”. Det fanns enligt killan heller ingen rapport
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som “angav ett anfall av den storlek som sedan kom”. En annan av DN:s killor
noterade att "var svenska underrittelsetjinst hade i minader insisterat pa att
invasionen inte skulle ske” och att ”vi gjorde en fullstindig missbedomning”.
I Holmstroms artikel noterades vidare att chefen for Must, generalmajor Lena
Hallin, den 10 januari 2022, vid Folk och forsvars arliga konferens i Silen, i
sin redogorelse for Musts hotbedomning, framhallit att "ett brett ryskt militart
angrepp [visserligen] inte kunde uteslutas” men att det "inte [framstillts] som
troligt”. Enligt Holmstrom hade Hallin vidare, under en efterfoljande intervju
med DN, uppgivit att Ryssland ”i mojligaste man forsoker undvika att gora en
militidr insats” och att ”det handlar [..] om att behalla eskalationskontrollen,
inte utmana for mycket”. Holmstrom noterade vidare att flera av DN:s Kkillor
uppgivit att Musts rapportering till regeringen legat i linje med vad som fram-
fordes under rikskonferensen”, nimligen att Ryssland ”inte [skulle] trappa upp,
eskalera, genom att starta ett militirt storangrepp, det vore alltfor riskabelt och
kostsamt” (Holmstrom 2022b).

I artikeln tog Holmstrom ocksi upp ny information fran killor med insyn
i regeringens arbete, enligt vilken den svenska utrikesministern, Ann Linde,
under ett samtal med sin amerikanske motsvarighet, Anthony Blinken, vid
OSSE:s mote i Stockholm den 2 december 2021, skulle ha ifrigasatt amerikan-
ska underrittelseuppgifter om en nira forestidende rysk attack mot Ukraina,
och i stillet framhallit ”att bedomningarna fran Sveriges egen underrittelse-
tjanst talade emot en invasion”. Av dessa killor framgick dven att statsminister
Magdalena Andersson — hir anges dock inte nagon specifik tidpunkt — “inte
varit n6jd med de underlag hon fick fran utrikes- och forsvarsdepartementen”
(ibid.).

Till skillnad fran Holmstrom holl sig underrittelseutredningen nira nog
uteslutande till “byrakratinivan” i sin analys av savil underrittelsemisslyckan-
dets natur som orsakerna till detsamma. Tre kategorier av pastidda brister — i
termer av analys, organisation och kommunikation hos Must — var foremal
for behandling. Utredningen menade, nir det gillde bedomningen av de
ryska motiven, att det fanns information som pekade i olika riktningar, och
att detta "borde ha lett till omprévning av analysen och [till] att ett bredare
scenario-arbete [borde ha igangsatts] i det svenska systemet” (SOU 2025:78,
86).” Utredningen menade vidare att beddémningen dndrades [..] forst nira
inpa den fullskaliga invasionen da internationell uppmirksamhet var tydligt
fokuserad pa [mojligheten av ett fullstindigt ryskt anfallskrig mot Ukraina]”
(ibid., 23, 86); att ”i situationer som denna ir den militira bedomningen
aldrig tillricklig”; att det "var uppenbart” att en regelritt invasion av Ukraina
skulle vara "ett foretag [behiftat] med mycket betydande militira risker”; att

7 Paannat hall i betinkandet noterade utredningen att det "savitt [den] kan bedéma fanns information
som pekade i olika riktningar vilket borde lett till omprévning av analysen” (ibid., 157).
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krig "regelmissigt [startas] av politiska snarare dn militira skil”; och “att det
sjalvfallet dr tyngden av de politiska méal som satts upp som avgor vilka militira
risker aktoren i fraga ir beredd att ta” (ibid., 23). Utredningen noterade dven
att “den militdra delen av underrittelseproduktionen fungerade vil”; att det
ar “betydligt svarare” [..] att beddma den politiska intentionen”; men att “det i
just detta fall fanns [...] en tydlig framvixande politisk motivbild i allt skarpare
uttalanden av frimst president Putin sjilv” (ibid., 23—24).

Nir det giller de pastiddda bristerna i friga om Musts organisation menade
utredningen att "Must i praktiken fullgor tva olika uppdrag — ett civilt under-
riattelseuppdrag med regeringen som huvudsaklig uppdragsgivare och ett
militirt underrittelse och sikerhetstjinstuppdrag med [OB] som huvudsaklig
uppdragsgivare”; att detta *[dubbelkommando] éver Must [sammantaget
innebir] flera utmaningar for styrning och ledning”; att det "mot bakgrund
av regeringens och OB:s alltmer atskilda underrittelsebehov har visat sig
utmanande for Must att tillfredsstidlla dem bada; och att den forandrade
behovsbilden, savil den militira som den bredare civila, innebir ett starkt
forandringstryck pa Musts uppdrag” (ibid., 155). Utredningen noterade vidare
att "ett hogt sikerhetsskydd har inneburit viss sektionering inom och mellan
organisationens olika delar”, och att detta har lett till "en viss troghet genom
stora avstand organisatoriskt, fysiskt och i arbetssitt” (ibid., 156—157). Dir-
utover, noterade utredningen, "viarderas information som inhdmtas genom
sirskilda metoder hogre dn aggregerad analys och 6ppen information”, nigot
som till del har "sin grund i en invisning att basera analysen huvudsakligen
pa unik information” (ibid., 157). Detta har, menade utredningen, "begrinsat
Musts formaga att mota mottagarnas behov och det samlade underrittelse-
systemet har ddrmed svart att utvinna maximala synergier ur investerade
resurser” (ibid.).

Nar det slutligen géllde de pastadda bristerna i fraga om Musts externa
kommunikation konstaterade utredningen att "aterkommande utvirderingar
av Must underrittelseproduktion har identifierat vissa utmaningar, sarskilt vad
giller mottagarna i Regeringskansliet”:

Must foredragningar och skriftliga rapportering upplevs som
omstidndliga och otydliga bade vad giller sprak och bedémnin-
gar. De osikerheter som alltid finns i underrittelsebedomningar
kommuniceras inte pa ett tydligt sitt. Det finns fordelar med den
ldngvariga integrationen av militir- och bredare sidkerhetspolitisk
bearbetning och analys inom Must. Men i det rapporteringsflode
som nar regeringen och RK [Regeringskansliet] sa upplever man
inte att man far del av en sdidan sammanvigd bild. (ibid., 157)

Utredningen identifierade siledes omraden dir olika typer av brister kan sades
ha forekommit men de manga fragor som hirvid uppkommer har lamnats i
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allt visentligt obesvarade. Det giller till exempel frigan varfor det inte skedde
nagon omprovning av analysen inom Must, eller varfor ett bredare scenario-
arbete inte igangsattes, trots den av utredningen pastadda forekomsten av
information "som pekade i olika riktningar”. Det har heller inte gjorts forsok
att nirmare utreda varfor Must inte beaktade den ryska statsledningens utta-
landen som indikerade "en tydlig framviaxande politisk motivbild”. Vidare
kan konstateras att utredningen inte har behandlat pa vilket eller vilka sitt de
pastadda organisatoriska bristerna — det dubbla kommandot, sektioneringen
och benigenheten att tillméita storre vikt vid information som insamlats med
siarskilda metoder — inverkade pd Musts sammanvigda underrittelsebedom-
ning. Viss vidare vigledning kring utredningens syn pa dessa fragor framkom
emellertid i samband med att utredningen presenterades den 13 juni 2025.
Utredningens huvudman, den tidigare stats- och utrikesministern Carl Bildt,
noterade hér att

vi har gjort en rétt grundlig genomgang av upptakten till den full-
skaliga ryska invasionen av Ukraina. Det blev vil inte alldeles riitt,
om jag uttrycker saken med stor forsiktighet, och det har vi lagt
betydande tid at hela den processen. Hur det blev sa och vilka lir-
domar man ska dra av detta och det leder vil fortfarande till vissa
friktioner. (Regeringen 2025b, vid 11:14-11:47)

Bildt noterade vidare, att "du fir en militir underrittelsetjinst och en civil
underrittelsetjinst, ja, det dr tva stycken — dr det bra eller daligt? Jag tycker ju
att det dr bra for att du far en pluralism i systemet”:

Det visade sig kanske i upptakten till Ukraina att det blev for
mycket bara en uppfattning och det blev ingen diskussion och
virdering av de olika mojligheterna. Vi har visserligen andra, vi
har [Forsvarets forskningsinstitut] FOI och andra som kommer
in i det hela men det blev lite for monotont i systemet och i och
med att blev for monotont sa blev det lite for lite kinslighet i att
virdera annan information 4n den som man tidigare tyckte att
man hade. Och di far du lite mera, du far ett system med lite mer
intellektuell spianst och spinning och det tror jag vi behover i en
mycket mer komplicerad omvirld om vi tittar nigra ar framat.
(Ibid., vid 19:09-19:50)

Bildt har sedermera dterkommit till bristerna i fraiga om forvarningen under
upptaktsfasen till Ukrainakriget, dels i ssmband med en replik pa en debattar-
tikel av tidigare OB Johan Wiktorin, den 14 juli 2025, dir han noterade att det
var “viktigt [..] att alla roster kommer fram — det hade mojligen gjort att den
uppenbara missbedomningen infor den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina
2022 kunde ha undvikits” (Bildt), dels i samband med en intervju med DN,

931



932

Johan Matz

den 22 november 2025, dir han i anslutning till journalistens pastaende att
Bildt ”vill bygga om det svenska underrittelsesystemet”, noterade att *det ar
naturligt nir det sker ett underrittelsemisslyckande” och att *misslyckanden ar
vil inte alldeles okdnda i virldshistorien men néir de sker brukar man férsoka
dra lardomar av detta” (Ek & Nantell 2025).

Den tredje kategorin — fragan om bristerna hos Musts externa kommunika-
tion — kan siigas handla mindre om underrittelsebedomningens upphovsman
och avsindare och mer om mottagaren, alltsa regeringen och Regeringskansliet,
och det for oss till den politiska nivan i underrittelseutredningens analys. Aven
om utredningen, som nidmnts, nira nog uteslutande holl sig pa byrakratinivin
finns dock tva konstateranden som skulle kunna sigas hora hemma pa den
politiska nivan, namligen dels att "ansvaret for en ssmmanvigd underréttelse-
bedémning i det svenska systemet ligger hos Must” (SOU 2025:78, 23), dels att
”Musts 1opande bedomningar fick stor betydelse for hur regeringen bedomde
utvecklingen” (ibid., 86). Utredningen behandlade inte frigan om néir och av
vem detta ansvar gavs till Must — det synes mojligt, rentav troligt, att en sdidan
fordelning av ansvar inom det svenska utrikesorienterade underrittelsevi-
sendet kan ha skett i enlighet med politiska direktiv.® Utredningen har heller
inte behandlat fragan varfor Musts lopande — enligt utredningens formenande
“fallerade” — bedomningar tilldts utdva sa stort inflytande pé regeringens bild
av risken for ett ryskt anfall, liksom eventuellt politiskt ansvar harvid.

Tre invindningar mot underrittelseutredningens
analys

REGERINGENS ANSVAR

Utredningens sammantagna bild av det svenska underrittelsemisslyckandet
synes dirmed, om dn implicit, vara tecknad i termer av en kausalkedja dir
Must, i sin oférmaga, i analytiskt, organisatoriskt och kommunikativt hinse-
ende, att leva upp till de forvintningar som foljer med den séirskilda roll man
har blivit tilldelad — att ansvara for den sammanvigda underrittelsebedom-
ningen — har lett regeringen pa villovigar. Den sirskilda rollen som under-
riattelsesamordnare framhalls sdledes inte endast for att askadliggora sjialva
flodet av underrittelser fran vederborande underrittelseorgan till regeringen
utan ocksa som en viktig, rentav avgorande forklaring till varfor regeringen

8 1996 ars underrittelsekommitté foreslog att Regeringskansliet tillfors en struktur for detta sandamal — en
samordningsfunktion for underrittelsefragor bestaende av en departementsovergripande berednings-
grupp pa statssekreterarniva stodd av ett samordningssekretariat for underrittelsefragor. Den centrala
uppgiften blir dirmed att svara for att regeringen 16pande har tillgang till den samlade svenska under-
rittelsetjinstens bidrag till en sammanvigd sikerhetspolitisk analys av akuta eller langsiktiga hot mot
eller risker for landets yttre siikerhet (SOU 1999:37, 34—35).
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“inte sag det komma”. Av tre skil dr detta en diskutabel slutsats. For det forsta,
ansvaret for ett stats samlade bedomning av hot och risker i den internationella
politiken ligger alltid ytterst pa politisk niva — hos statsministern men ocksa
hos cheferna for ndrmast berorda departement, fraimst forsvars-, justitie- och
utrikesdepartementet. Den bild som hir frammanas — att landets politiska
ledning, i fraga om ett mojligt forestaende ryskt vipnat angrepp mot ett land i
Sveriges niromrade, skulle ha varit mer eller mindre of6rmdogen att se bortom
Musts sammanvigda underrittelsebedomning — bortser fran att regeringen
ocksa dr mottagare for en mingd information och politiska impulser via
andra kanaler — fran ambassader, frin ministrarnas staber av politiskt tillsatta
tjinstemin, fran riksdagen, fran partiorganisationerna m.m. Utredningen
noterade visserligen att utrikesforvaltningen och ambassader *bidrar med [...]
omfattande rapportering om omvirldsutveckling” men viljer likvil att "inte
nirmare belysa dessa verksamheter” (SOU 2025:78, 63).

Det framstar hir som ovintat att utredningen inte har dgnat uppmérk-
samhet at, till exempel, den svenska Moskvaambassadens rapportering, eller
rapporteringen fran andra ambassader av relevans i sammanhanget. Mediernas
roll nir det giller informationsflodet till ministrarna och deras respektive
departement har heller inte fitt ndgon behandling. Ocksa detta framstar
som svarforsvarligt mot bakgrund av den omfattande rapporteringen i savil
svenska som internationella medier runt arsskiftet 2021/2022 kring framst
amerikanska underrittelsebedomningar, vilka gjorde gillande att ett ryskt
anfall mot Ukraina var nira forstiende. Utredningen nimnde att bade Stor-
britannien och USA under hosten 2021 offentliggjorde "underrittelsebaserade
bedémningar” dir “en fullskalig invasion av Ukraina [framholls som] det mest
sannolika scenariot” (SOU 2025:78, 86). Nagon diskussion kring hur denna
rapportering kan ha inverkat pa regeringens bedomning av det internationella
laget fordes dock inte. Utredningen noterade visserligen att Musts bedomning,
“fick stor betydelse” for regeringens bild av skeendet — en sdidan formulering
utesluter inte att ocksa andra faktorer kan ha haft en stor betydelse men da
inte ndgon annan faktor omnidmns forstirks bilden av Musts ansvar for det
pastadda svenska underrittelsemisslyckandet. Hiar kan invindas att direktiven
for utredningen inte medger utrymme for en analys av underrittelseflodet
fran andra avsidndare eller den politiska nivans ¢verviganden vid tolkningen
av underrittelserna. Mot en sddan bakgrund — dvs. att utredningen var tvungen
att bortdefiniera den politiska nivan synes det likvil diskutabelt att si entydigt
framstilla Must som ansvarigt till den pastddda felbedomningen av de ryska
avsikterna. Hir skall ocksa framhallas att det i direktiven inte finns nagon
anvisning om att utredningen bor uppehalla sig vid upptakten till Ukrainakri-
get eller det svenska underrittelsevisendets agerande i samband dirmed. Nir
det giller upptaktsfasen kan utredningen saledes sigas ha gjort en positiv, eller
extensiv, tolkning av direktiven. I friga om kommunikationen av underrittelser
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till den politiska nivin under samma fas, vilken nog med en motsvarande
extensiv tolkning av direktiven hade varit rimligt att inkludera — det framgar
till exempel att utredningen “skall bedéma vilka behov av underrittelser som
underrittelseverksamheten bor tillgodose” (talar vi om behov s befinner vi oss
pa den politiska nivan) — har utredningen gjort en negativ tolkning.

VARI BESTAR UNDERRATTELSEMISSLYCKANDET OCH DESS
SKADEVERKNINGAR?

Det andra skdlet till att utredningens slutsats ar diskutabel giller fraigan om
det pastadda underrittelsemisslyckandets natur. Vari bestar det egentligen?
Att doma av underrittelseutredningens resonemang och slutsatser handlade
det om att Musts ofullstindiga forvarning "fick stor betydelse” for regeringens
bedomning. Att regeringen — mojligtvis — gavs ett missvisande underlag kan
ses som problematiskt men for att kunna tala om ett underrittelsemisslyckande
hade niagon narmare bestimning av skadeverkningarna for Sveriges del varit
pékallad. Att skadan dr uppenbar for Musts del star klart — utredningens betin-
kande utgor ett kvitto pa att Must, atminstone bland somliga inom den svenska
sikerhets- och utrikespolitiska kretsen av politiker och tjinstemin, betraktas
som skadskjutet — men i 6vrigt? Har Sverige lidit ndgon skada av att Must —
mojligtvis — felbedomde de ryska intentionerna? Har den davarande regeringen
lidit nagon skada? Kan vi se skadeverkningar som ger aterverkningar dn i dag,
tre ar efter krigets utbrott?

Hiér skall inledningsvis noteras att man fran Musts sida har velat nyansera
bilden av ett misslyckande. I en intervju i Aftonbladet den 18 juni 2025, menade
en icke namngiven stabschef vid Must, med hinvisning till sarskilt yttrande
som Must skickat till utredningen den 3 juni 2025, att "bilden 4r mer nyanserad
an den Bildt ger skenet av” (Svensson). I en intervju i SVT:s nyhetsdokumentir
Processen, vilken sindes den 6 juli 2023, menade den da nytilltradde chefen
for Must, Thomas Nilsson, att han inte ”[delade] bilden” av att Must misslyckats
med att sla larm om en forestdende rysk invasion och att "vi gjorde bedom-
ningar som jag tycker alltjimt haller” (Granlund, b). I en intervju den 25 juni
2025, menade Nilsson, som svar pa fragan huruvida det hela skulle betecknas
som ett misslyckande att ”det skulle jag nog kunna siga att det var del av ett
sddant misslyckande” och att *det viktiga for mig 4r att vi har dragit lardom”
(Tidningarnas telegrambyrd 2025).

Som jamforelse kan hir ocksa inledningsvis nimnas att beskrivningen
‘underrittelsemisslyckande’ inte tycks ha anvints fran officiellt hall nir det gil-
ler 2017 ars terrordid pa Drottninggatan i Stockholm, genomfort av Rakhmat
Akilov, eller det spionage som under ett flertal ar riktades mot Siakerhetspolisen
av den sedermera livstidsdomde Peyman Kia. Skadeverkningarna i dessa fall ar
dock mycket patagliga — i fallet Akilov handlar det om fem dodsoffer och i fallet
Kia om en féormedling av strategiskt viktig information till den ryska militira



Vem sag det inte komma?

underrittelsetjinsten pa nivaer anses ligga vil i paritet med Stig Wennerstroms
och Stig Berglings (Granlund 2023a).

Det finns, som utredningen noterade, "en relativt rik litteratur och forsk-
ning” kring underrittelsemisslyckanden — det ror sig foretradesvis om detalje-
rade fallstudier av ett eller flera 6verraskningsattacker, till exempel det japanska
anfallet mot Pearl Harbor i december 1941 (Wohlstetter 1962); angreppet mot
Israel i oktober 1973 (Bar-Joseph 2005), terrorattacken mot World Trade Center
2001 (Parker & Stern 2005; Zegart 2007) m.fl., men det finns ocksa studier
vilka har en mer renodlat teoretisk orientering (Bar-Joseph & McDermott 2017;
Betts 1978; Jones & Silberzahn 2013; Gentry & Gordon 2019; Knorr 1964; Levite
1987; Lillbacka 2022; Wirtz 2024). Gemensamt for savil fallstudierna som for
de mer teoretiskt orienterade verken ir att skadorna som foljer av ett under-
rittelsemisslyckande, eller en ’strategisk overraskning’, strategic surprise,
vilket 4r nagot av ett tvillingbegrepp hir, finns beskrivna i mer eller mindre
detalj. Skadedimensionen finns ocksa med i de definitioner av fenomenet som
vi hittar i den vetenskapliga litteraturen. Hos Levite (1) definieras ‘strategisk
overraskning’ som “the sudden realization that one has been operating on the
basis of an erroneous threat assessment that results in a failure to anticipate a
grave threat to ‘vital’ national interests”. Hos Lillbacka (27) talas det om errors
in collection and/or analysis, and/or errors in decision based on intelligence,
having identifiable detrimental consequences in relation to policy aims”.

Aven om materiella skador i termer av obrukbara érlogsfartyg eller raserade
byggnader alltsi inte omnimns explicit i definitionerna talas det likvil om
tamligen konkreta skadeverkningar, enligt den forsta definitionen, i termer
av sirskilt viktiga nationella intressen som pa grund av en ofullstindig hot-
forstaelse nu ligger oskyddade for fientlig paverkan och/eller forstorelse, och
enligt den andra definitionen, i termer av "konkreta konsekvenser av skadlig
art” i forhallande till politiska mélsittningar. Det kan diskuteras huruvida
den pastadda svenska oférmagan att forutse den ryska invasionen motsvarar
den vetenskapliga definitionen av begreppet underrittelsemisslyckande. Det
skulle kunna hévdas den forsta delen av den forsta definitionen ar tillgodo-
sedd — Sverige tycks av allt att doma utgatt fran en felaktig bedomning av de
ryska avsikterna — men inte sjilvklart den senare delen, som ror oférmagan att
“forutse ett allvarligt hot mot centrala nationella intressen”. Det var visserligen
ett centralt nationellt intresse vid tidpunkten for invasionen, liksom i dag, att
en rysk militar aktion riktad mot svenskt territorium eller viktiga svenska
intressen i Ostersjoregionen, till exempel 6vriga EU-medlemmars territoriella
integritet, skulle kunnat forutses och avvirjas, men risken for en sidan aktion
riktad mot nagot av dessa intressen vid tidpunkten for den ryska uppmar-
schen mot Ukraina betraktades av samtiden som begrinsad, bland annat mot
bakgrund av det faktum att de ryska militira resurserna var koncentrerade
utmed griansen mot Ukraina, men ocksa darfor att en sidan aktion, riktad
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till exempel mot de baltiska staterna, skulle ha medfort att Ryssland skulle
hamna i en vipnad konflikt med Nato (Haglund, Olsson). Aven om Ukrainas
fortbestand som en sjilvstindig stat sedan ar 2023 har upphoits till ett mycket
centralt mél for svensk utrikespolitik, rentav det helt 6verordnade mélet — i
den utrikespolitiska deklarationen for ar 2024 noterade utrikesminister Tobias
Billstrom till exempel att *stédet till Ukraina [4r] de kommande arens frimsta
utrikespolitiska uppgift [for regeringen]” (Riksdagens protokoll, 2024), och i
motsvarande deklaration for ar 2025 meddelade Billstroms eftertradare, Maria
Malmer-Stenergard, att *stodet till Ukraina dr regeringens framsta utrikespo-
litiska uppgift” (Riksdagens protokoll, 2025), — sa var detta inte fallet under
perioden niarmast fore det rysk-ukrainska kriget. Har kan sirskilt framhallas
den davarande utrikesministern Ann Linde, som i sin utrikesdeklaration for
ar 2022, vilken presenterades i riksdagen den 16 februari 2022, ordagrant
refererade huvudinnehallet i 2009 ars s.k. solidaritetsdeklaration, mojligtvis
eller rentav troligtvis, for att gora klart att den svenska solidariteten i militir
bemirkelse slutade vid EU:s 6stra grins (Riksdagens protokoll, 2022).°

Men varfor ar det intressant att nirmare precisera skadans art? Ricker
det inte, som utredningen har gjort, med att siga att "Musts 16pande under-
riattelsebedomningar fick stor betydelse for hur regeringen bedomde utveck-
lingen”. Problemet dr dock att borjar vi tala om en kausalkedja som inbegriper
ett pastatt bristfilligt underlag frin Must som den ’oberoende variabeln’ och
regeringens bedomning som den "beroende’ sa kan frigor kring omfattning och
art nir det giller skadeverkningarna pa denna bedomning, liksom huruvida
vi kan urskilja andra givare av underlag till densamma, knappast forbises.
Det medfor, i sin tur, att vi ater befinner oss pa den politiska nivan. Det av
utredningen pastadda underrittelsemisslyckandet inbegriper — vare sig direk-
tiven medger det eller inte — bigge nivaerna. Skall vi dartill, som utredaren
aterkommande har framhallit, kunna dra lardomar infor framtiden, liksom
klargora hur sddana lardomar skall omsittas i institutionell beméirkelse, synes
det pa samma sitt svart att bortse fran en sadan diskussion och analys. Nar
det giller de institutionella lirdomarna har utredningen dock svaret klart for
sig — 1osningen bestar, &tminstone till del, i en omfordelning av uppgifter inom
det svenska underrittelsevisendet och i upprittandet av en ny myndighet, en
civil utrikestjinst. Den i det ndrmaste totala tystnaden frin utredningens sida
nir det giller vigen fran problembestimning — ett underrittelsemisslyckande
— till I6sning — upprittandet av en ny myndighet, inrdttandet av en nationell
underrittelsechef m.m., framstar som svarforsvarlig, ocksd med hinvisning till

9  Linde sade har att "Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en Katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-land eller ett nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa linder agerar pa samma sitt
om Sverige drabbas. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Vi ska diarfor kunna ge och ta
emot stod, savil civilt som militirt” (Riksdagens protokoll, 2022). For solidaritetsdeklarationen, se skr.
2008/09:137, bet. 2008/09:UU11 och rskr. 2008/09:291.
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de begrinsningar som direktiven kan sigas medfora. Det kan forstas hivdas att
utredningen behandlade sa sikerhetskinslig verksamhet att en fullodig analys,
vare sig av mojliga dysfunktioner i termer av analys och formedling hos Must,
eller nir det giller regeringens bedomning, inte kan goras. I en interviu med
Aftonbladet, i samband med presentationen av utredningen, noterade Bildt att,

formuleringarna om misslyckandet med Rysslands invasion
ar noga overvigda och forankrade. Att frigan dr kinslig har jag
forstaelse for. Dar hade jag velat siga mera, mycket arbete lades
ner pa denna, men de var lite 6verdrivet angeligna om sekretess.
(Svensson 2025)

A andra sidan kan framhallas att Must, enligt samma artikel i Aftonbladet, den
3 juni 2025, tillhandahallit ett yttrande till utredningen vari man beskrev "att
man gjort en rad interna utredningar [..] men att perspektiv och redogorelser
om det inte finns med i Bildts utredning” (Svensson 2025). Detta later antyda
att Must siledes girna hade sett ett mer fordjupat resonemang kring dessa
aspekter i utredningens betinkande och att sekretessen — mojligtvis — inte lagt
hinder i viagen i den utstrickning som Bildt gjorde gillande.

Utredningen gav sammanfattningsvis ingen vigledning kring frigan om
skadeverkningar men det ger diaremot Holmstrom som i sin ovan nimnda
artikel, forutom byrakratinivan ocksa tar upp skeenden pa politisk niva,
niarmare bestimt tva — dels ordvixlingen mellan Blinken och Linde i decem-
ber 2021, dels statsministerns missnoje med underlaget fran utrikes- och
forsvarsdepartementen.

I det forsta fallet ror det sig om ett mojligt misslyckande pd diplomatins
omrade som — kanske — hade sin grund i missvisande information fran Must.
Aven om informationen om innehallet i samtalet #r begrinsad till nagra rader
i Holmstroms artikel — samtalsrapporten frin motet har inte offentliggjorts —
framstar det i efterhand som oforsiktigt att infor en annan stats utrikesminister,
dartill en stat vars underrittelseresurser pa utrikesomradet vida 6verstiger
Sveriges, framhélla information som "talade emot en invasion”. Att dértill ange
avsindaren av denna information — den svenska underrittelsetjinsten — fram-
star ocksa som diskutabelt. Vi vet inga ndrmare detaljer kring vilka rapporter
mer specifikt frin den svenska underrittelsetjinsten som utrikesministern
stodde sig p4, vi saknar kinnedom om rapporternas formuleringar och slutsat-
ser, vi vet inte om utrikesministerns tolkning av desamma var rimlig givet deras
innehall och vi vet heller inte, som nimnts, hur orden fo1l under samtalet.'®
Under alla forhallanden dr detta det nirmaste vi kommer en beskrivning av en

10 Linde har, i en intervju med Holmstrom den 8 september 2023, bekriftat att hon med héinvisning till att
"vi gjorde den hiar bedomningen tillsammans med i stort sett alla europeiska linder” bestred de ameri-
kanska underrittelseuppgifterna om en forestaende rysk attack. Hon gav dock inga ytterligare detaljer
kring samtalet (Holmstrom 2022c).



938

Johan Matz

mojlig skada for Sveriges, regeringens och det svenska underrittelsevisendets
del. Den andra skadeverkningen handlar mer om fortroendet inom reger-
ingen, liksom mellan olika delar av Regeringskansliet, och deras respektive
bedomningar — hir kan vi knappast tala om skador for Sveriges del i nagon
vidare bemirkelse — men hir framtonar i stéllet en annan bild, med delvis nya
aktorer — forsvars- och utrikesdepartementen — vilka uppges ha tillhandahallit
missvisande information it statsministern. Det forefaller mojligt att delar av
denna information byggde pa den samlade underrittelsebedomningen med
Must som upphovsman, men det forefaller lika mojligt, rentav troligt, som ovan
nimnts, att underlaget kan ha innehéllit information fran andra hall, och att
denna information kan ha kompletterats, inom ramarna for Regeringskansliets
hantering av densamma, med bedoémningar och slutsatser av mer politisk art.

Ett mojligt stod for en sddan slutsats kan skonjas bland uttalanden som
har gjorts av utrikesminister Linde fran krigets utbrott och framat, nirmare
bestamt i form av en successiv forskjutning i hennes beskrivning av producen-
terna av underlag och bedomningar. Den 24 februari 2022, nagra timmar efter
den ryska inmarschen i Ukraina, noterade Linde i en intervju i Aktuellt "att
det blev sa har omfattande. Omedelbart. Det méiste jag sdga var oviantat” — "vi
hade inte uteslutit det hir, men jag maste dnda séiga att det dr forvanande att
Putin valde att gi in si massivt fran 6ster, fran sdder och fran Belarus” (Gran-
lund 2023b). I detta uttalande talade saledes utrikesministern om *vi” — hir
fanns inga direkta hinvisningar till det svenska underrittelsevisendet — och
intrycket dr ndrmast att Linde hir talade om ¢vriga medlemmar av regeringen
och den tringre kretsen av politiskt sakkunniga inom Regeringskansliet. I
SVT:s nyhetsdokumentir Processen, vilken publicerades ett ar och fyra mana-
der efter krigsutbrottet, den 6 juli 2023, noterade Linde likaledes bland annat
att ”den bedomningen och den analysen gjorde ju inte vi d4” och att "vi [inte]
trodde [..] att [Putin] skulle vara si huvudlss”. Pa frigan “om det var dalig
underrittelseinformation” svarade Linde "med att beskriva allméint hur [Musts]
rapporter brukar vara upplagda” och att underrittelsetjansten i det har liget
inte lyckades finga Rysslands och [...] Putins intentioner”:

Skulle man vara beredd att kasta allt 6ver dnda nér det gillde rela-
tionerna med vist. Och dessutom till ett sdidant kostbart pris i
form av méinniskoliv och sa dir. Och att han skulle gora det. Det
var ju da bedomningen att han inte skulle gora det for att det var
huvudlost. (Granlund 2023b)

I en interviu med Holmstrom, publicerad den 8 september 2023 noterade Linde
att det skulle ske nagonting, det trodde vi hela tiden. Att det blev en fullskalig
invasion, det var forvinande”. Linde fortsatte, och hir var det inte lingre nigon
oklarhet kring fragan vilken typ av underlag som hennes bedomning vilade
pa: "den bedomning som vi och de flesta europeiska linder gjorde, byggd pa
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underrittelseinformation, var att det hir nog inte skulle ske” (Holmstrém
2022¢). Aven om underlaget, som namnts, far betraktas som bristfilligt tycks
bilden av underrittelsevisendets betydelse for den pastadda svenska oforma-
gan att korrekt tolka de ryska avsikterna — atminstone hos Linde — ha forstirkts
over tid.

Jonsson (2024) har i sin analys av den svenska forvarningen under upp-
takten till det rysk-ukrainska kriget framhallit att det bland "key intelligence
consumers” kan ha funnits en benfigenhet att sitta tilltro till de mindre alar-
merande rapporterna "particularly as the alternative suggested that Sweden
might have to consider Nato membership — a very divisive course of action
within the governing Social Democrats, and one that both the Ministers of
Defence and Foreign Affairs objected to” (Jonsson 2024: 450). Jonsson gar inte
niarmare in pa den politiska dimensionen av det svenska underrittelsemiss-
lyckandet — hans analys dr huvudsakligen koncentrerad till frigan om mojliga
dysfunktioner inom Must i termer av grupptinkande, spegelseende osv. — men
hir skall noteras att tvd ledande foretridare for regeringen, forsvarsministern
och utrikesministern, under manaderna fore invasionen gjorde uttalanden som
nog kan sigas ha bundit regeringen vid en viss tolkning av de ryska intentio-
nerna. [ samband med Socialdemokraternas partikongress i november 2021,
noterade forsvarsminister Peter Hultqvist att "de andra vet mycket vl var vi
star, och det blir inga ans6kningar om nagot medlemskap i Nato sa linge vi
har en socialdemokratisk regering. Jag kommer definitivt aldrig sa linge jag ar
forsvarsminister att medverka i en siddan process” (Dagens industri TV, 2021).

Den 24 januari 2022, vid en tidpunkt da bland annat USA beslutat att
donera krigsmateriel till Ukraina, meddelade Linde att Sverige inte avsag att
stodja Ukraina genom donationer av militir utrustning. Linde noterade att *vi
har vildigt starka regler mot vapenexport sa det ar inte aktuellt for var del.
Men vi stodjer Ukraina pd méinga andra sitt, framfor allt genom ett mycket
hogt bistind for reformer i Ukraina som vi tror dr nagot av det viktigaste”
(Wicklén 2022). Den 13 februari 2022 noterade Linde vidare, i en intervju med
SVT Agenda, pa fragan om hennes asikt om dé pigaende leveranser av krigs-
materiel frin Storbritannien och Litauen till Ukraina, att "det ir ju sa att varje
land maste sjilv bestimma hur man stodjer Ukraina. Vi har ju i Sverige ett av
virldens tuffaste exportregler nir det géller vapen och det dr ju en myndighet
som tittar pa det men jag kan inte tinka mig att det ir en mojlighet for Sverige”.
Pa fragan varfor det inte skulle vara mojligt, fortydligade Linde, att,

det dr si hir att vi har ju en av de starkaste vapenkontrollexpor-
treglerna som finns och det maste ju foljas dven i sddana hir, eller
kanske alldeles sirskilt i sdidana hir ssmmanhang. Samtidigt ar
det ju sa att Sverige ir ju en av de absolut storsta givarna for att
starka Ukrainas motstandskraft med ¢ver 240 miljoner om aret
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plus att vi da deltar i Kanadas i Unifier-mission for att stirka fors-
varsmakten i Ukraina. S vi ir ett av de linder som stodjer den
ukrainska den ukrainska motstandskraften och det ukrainska
civilsamhillet mest av alla. [..] Vi kan inte helt plotsligt siga sa
héir att bara for att det nu 4r en konflikt sa skall vi &ndra vara vap-
enexportregler. Vi har ju vapenexportregler just darfor att de skall
foljas ocksa nir det dr konflikt. (SVT, Agenda, 2022)

Sa sent som den 16 februari 2022, alltsa lite mer dn en vecka fore den ryska
invasionen, i samband med presentationen av den utrikespolitiska deklaratio-
nen i riksdagen, hinvisade Linde pa nytt till “det strikta exportkontrollregelverk
som vi har” som hinder for svenskt stod till Ukraina i form av krigsmateriel.
Hon hinvisade ocksa till en ytterligare faktor — den svenska Forsvarsmakten:

Sedan vill jag ocksa siga att Forsvarsmakten naturligtvis ocksa
har synpunkter pa detta eftersom vi just nu haller p4 att upprusta
vart eget forsvar. Darfor tycker jag dnd4 att det bista for oss dr
att fortsiatta med vart exceptionellt hoga stod till Ukraina. Bland
annat har vi stod till forsvaret genom utbildningar. Vi deltar i
Operation Unifier, i SMM och pa andra sitt for att stirka fors-
varssektorn, liksom genom att ge motstandskraftssupport. Det ar
det bista for oss, snarare dn att ge oss in pa detta nu. Sa ser vi pa
saken. (Riksdagens protokoll)

Har skall ocksa noteras att Linde i samma utrikespolitiska deklaration framholl
att "regeringen [inte avsag] att ansdka om Natomedlemskap”, att *den siker-
hetspolitiska linjen ligger fast” och att "var militira alliansfrihet tjinar oss vl
och har bidragit till stabilitet och sikerhet i norra Europa” (Riksdagens pro-
tokoll, 2022). Till dessa uttalanden kan &ven ldggas statsministerns uttalande
den 8 mars 2022, att en svensk anstékan om medlemskap ”i det hir liget [..]
ytterligare [skulle] destabilisera ldget i Europa” (Carlén 2022).

FORVARNING OCH POLITISERING

Uttalandena av Andersson, Hultqvist och Linde for oss till en tredje invindning
mot underrittelseutredningens slutsatser, nimligen dess avsaknad av analys och
resonemang kring, dels hur den politiska nivan tolkade underrittelserna fran
Must, dels hur informations- och impulsflédet i motsatt riktning — fran den
politiska nivén till Must — kan ha sett ut. Anderssons uttalande — visserligen
fallt runt tva veckor efter den ryska attacken men likvil — visar, tillsammans
med ovan anforda uttalanden av Hultqvist och Linde, pa ett utrikes- och siker-
hetspolitiskt sprakbruk pa den politiska nivan som gav litet eller rentav inget
utrymme for ett scenario dir Ryssland skulle skrida fran ord till handling och
igangsitta en storskalig invasion av Ukraina. Om sa skulle ske skulle det ju bli
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svart, rentav omojligt — vilket ocksa sedermera blev fallet — att halla fast vid den
svenska alliansfriheten och linjen att inte att stodja Ukraina med krigsmateriel.
Nar det giller flodet av information och majliga impulser av politisk natur fran
Regeringskansliet till Must skall framhallas att utredningen pastod sig ha "tagit
del av skriftlig rapportering frin underrittelsetjinsterna till regeringen och RK
under en lingre period” och ”haft diskussioner med relevanta delar av underrit-
telsesystemet och befattningshavare i RK” (SOU 2025:78, 22-23)."* Aven om den
senare beskrivningen av utredningsarbetets uppliggning dppnar for mojligheten
att fragan om politiska signaler till underrittelsevisendet kan ha varit foremal for
diskussion syntes dock intet av sddana resonemang i utredningens betinkande.
Det ar svart, for att inte siga omojligt, att utifran och i efterhand rekonstruera
ens de yttre formerna for kommunikationen mellan Must och Regeringskansliet
— och hir avses uteslutande foredragningar infor regeringskansliforetridare,
eller rentav infor ministrar, dir signaler av politisk art kan ha givits — alltsa inte
med vilken frekvens den skriftliga rapporteringen forekom fran Must, eller dess
innehall (vilket sannolikt kommer att forbli fordolt under éverskadlig tid). Nar
det giller riksdagen dr uppgiften enklare, Atminstone i friga om att kartligga
om och nir kommunikation har forekommit. Har framgar att chefen for Must,
Hallin, tillsammans med representanter fran FOI och Utrikespolitiska institu-
tet, den 9 december 2021, informerade forsvars- och utrikesutskotten ”om det
sikerhetspolitiska ldget i Ukraina” och att "ledaméternas fragor besvarades”
— det gavs alltsd mojlighet, &tminstone i teorin, for ledamoter tillhorande de
regeringsbidrande partierna, liksom for partier i opposition, att ge politiska
impulser kring vad som var gangbart att siiga och inte séiga (Utrikesutskottet och
Forsvarsutskottet). Nagra uppgifter om ytterligare foredragningar infor riksdagen
under perioden fram till krigsutbrottet finns inte.

Sammantaget leder detta fram till att utredningens pastaenden om ett
underrittelsemisslyckande i termer av analytiska, organisatoriska och kom-
munikativa brister hos Must maste betraktas som illa underbyggda, dels da
analysen av dessa brister ar ofullstindig — hir finns ju, som nimnts, inte ens ett
forsok att besvara frigorna varfor analysen inte anpassades till den information
som utredningen menade “pekade i olika riktningar”, eller pa vilket sitt de
organisatoriska aspekterna inverkade pa analysarbetet —, dels da utredningen
har avstatt fran att analysera den politiska nivan och dess olika lasningar,
liksom informations- och impulsflodena fran denna niva till Must. Slutsatsen
kan dirmed svarligen bli ndgon annan 4n att hinvisningarna till den politiska
nivan i forsoken att forklara det svenska underrittelsemisslyckandet maste ses
som lika giltiga som hianvisningarna till Must. Det dr ocksa svart — i ljuset av de

11 Arbetsprocessen i friga om analysen av underrittelsemisslyckandet beskrivs dven pa annat hall i betin-
kandet dir det heter att utredningen "sérskilt [har] studerat underrittelserapporteringen i samband med
den ryska uppmarschen mot Ukraina under 2021 och inledningen av 2022, och att den har genomfort
“ett antal intervjuer med individer pa centrala funktioner under denna period” (SOU 2025:78, 63—64).
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ovan anforda uttalandena av Andersson, Hultqvist och Linde — att frigora sig
fran intrycket att det hela nog sist och slutligen handlar om ett misslyckande
pa framst politisk niva. Antingen i form av politiskt betingade lasningar hos
relevanta kretsar inom Regeringskansliet nir det giller tolkningen av rap-
porterna fran Must, och/eller att Musts rapporter — inte nodviandigtvis dess
analysarbete — var praglade av mer eller mindre uttalade signaler fran politisk
niva kring vad som var onskvirt att framfora, alltsa att Must i praktiken blev
politiserat, antingen under upptaktsfasen till kriget eller att det — mojligtvis —
var politiserat redan pa forhand. Nagot slutligt omdome i fragan ar inte mojligt
att filla d& det nirmare innehallet i rapporteringen ar fordolt.

Dessa patologier — att beslutsfattare ser det som de vill se och att underrittelse-
tjinsterna medvetet eller omedvetet anpassar sina bedomningar och sitt sprakbruk
efter vad man tror ligger i linje med politiska méilsittningar och syften — ar vil-
bekanta fran forskningen kring sa kallad politisering av underrittelseverksamhet
(Bar-Joseph 2013; Coletta 2018; Kent 1949: 195—201). Utredningen tog intressant
nog upp frigan om risken for politisering men i ett annat sammanhang, nimligen
ifraga om dess ovan nimnda resonemang om Musts "omstindliga och otydliga”
foredragningar och skriftliga rapportering. Utredningen noterade hir att det
pagar ett utvecklingsarbete [...] i [Regeringskansliet] for att ¢ka kundnyttan och
sikerstilla att underrittelser i hogre utstrickning erbjuder relevant stod i centrala
policyprocesser” (SOU 2025:78, 146). I anslutning hirtill noterade utredningen
vidare att "dialogen med underrittelsemyndigheterna behover organiseras pa
ett sitt som motverkar risken for att underrittelsebedomningar, pa bekostnad av
sakriktighet, anpassas till vad man tror mottagarna vill hora eller har nytta av”,
och att "aven information som mottagare kan uppleva gi emot 6énskvird policy
behover framforas” (ibid., 146). Nagon reflektion kring mojligheten att denna
politiskt betingade anpasslighet kan ha forekommit i dialogen mellan Must och
Regeringskansliet under upptakten till Ukrainakriget finns inte.

Utredningens forslag — en vig mot 6kad politisering
av underrittelseviasendet

Mot bakgrund av ovanstdende kan det inte betraktas som annat dn aningslost
att flertalet av utredningens mer genomgripande forslag pa goda grunder kan
sigas leda till en patagligt forhojd risk for just politisering. Den nationella siker-
hetsstrategin handlar om en strategi for ett helt politikomrade som omfattar en
mingd myndigheter — ett politikomride som dértill med jimna mellanrum blir
foremal for 6versyn och reflektion i riksdagen.'? Upprittandet av “en offentlig

12 Setill exempel bet. 2024/25:UF5U1. Se éven utrikesutskottets aterkommande betinkanden vari behan-
dlas av riksdagsledamoterna vackta motioner kring vissa sikerhetspolitiska fragor, till exempel bet.
2023/24:UU11.
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nationell underrittelsestrategi som i breda drag anger inriktningen av [under-
rittelsetjinsternas] verksamhet” beror diremot endast ett timligen begrinsat
antal myndigheters arbete — utredningen betecknar Forsvarsmakten med dess
underavdelning Must, Forsvarets materielverk, FRA, FOI och Sikerhetspolisen
som myndigheter med underrittelseuppdrag (SOU 2025:78, 59)."* Det finns
heller ingen 6vergripande politik for underrittelseomradet som kan bli foremal
for riksdagens oversyn — prioriteringar pa underrittelseomradet fir nirmast
betraktas som underordnade mer 6vergripande strategier inom Sveriges for-
svars-, sikerhets- och utrikespolitik. En strategi som anger firdriktningen inom
ett sa specifikt och avgrinsat verksamhetsomrade som underrittelsetjinst, och
med baring pa ett si begrinsat antal myndigheters verksamhet, far betraktas
som frimmande i svensk forvaltningstradition.

Utredningens visioner om den framtida underrittelseproduktionen — hir
far antas att utredningen alltsa talade om inhidmtnings-, bearbetning-, och
analysarbetet inom den tidnkta utrikestjinsten — dir "uppdragsgivare och
underrittelsekonsumenter [...] 4r aktiva deltagare istillet for passiva mottagare”,
"déar ansvar och kunskap birs gemensamt av ett team snarare dn av den enskilda
experten”, och dir "analytikerns roll forandras [till att verka] som dialogpartner
till underrittelsemottagarna” kan ocksa ses som problematisk ur politiserings-
perspektivet (ibid., 105). Om analytikern skall verka i en miljo dir personal
fran Regeringskansliet, somliga pa poster med en tydlig politisk koppling, finns
nirvarande och deltar i en dialog med analytikern synes det 1angt ifran sikert
att analytikerns mojligheter till en sjilvstindig, pa sakkunskap grundad bedom-
ning, kan garanteras. Att presentera analyser som gar emot radande politiska
uppfattningar torde under alla forhillanden vara mer komplicerat om politiskt
tillsatta tjinstemén och rentav beslutsfattare finns nirvarande i sjilva analys-
processen. Utredningen genomfor, som nimnts, inte nagon analys av orsakerna
till den pastidda lasningen inom Must till en viss bild av mojligt framtida ryskt
agerande, men om Vi tinker oss att si kallat grupptinkande kan vara en forkla-
ringsfaktor, dvs. dar normer inom en grupp blir bestimmande for vad som far
sidgas inom densamma, torde inte heller idén om att "ansvar och kunskap” [skall
biras] gemensamt av ett team snarare dn av den enskilda experten” vara sirskilt
lamplig (Janis). Men vi kan forstas tinka oss att utredningen hir ger en antydan
om vad som har framkommit under analysarbetet, alltsi att det pastadda under-
rittelsemisslyckandet skulle kunna forklaras med hianvisning till att enskilda
analytiker inom Must har haft alltfor stort inflytande under analysprocessen.
Som ovan ndmnts framholl Bildt i ssmband med presentationen av utredningen
den 13 juni att "det blev lite for monotont i systemet”. Det kan dock diskuteras

13 Har skall ndmnas att utredningen darutover omnamner underrittelsedimensionen i fraiga om myn-
digheterna Polismyndigheten/Nationella operativa avdelningen (Noa), Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF), Kustbevakningen (KBV),
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Tullverket (ibid., 59).
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om en sadan mojlig dysfunktion bist avhjilps genom att den sakkunnige bero-
vas sin analytiska integritet pa det sitt som utredningen foreslar.

Upprittandet av en ny underrittelsemyndighet — en civil utrikestjanst —
behover inte per automatik medfora en 6kad risk for politisering av underrét-
telsearbetet. Utredningens formulering att utrikestjinsten skall bli "en nationell
resurs direkt under regeringen”, visserligen organiserad "som en separat myn-
dighet” men under ledning av vad man kallar "en nationell underrittelsechef”,
synes dock g emot den svenska forvaltningstraditionen dir myndigheterna,
atminstone huvudsakligen, styrs genom budgetanslag och regleringsbrev (SOU
2025:78, 26). Hir skall ocksa framhallas att den nationella underrittelsechefens
kanske mest centrala uppgift — att ”[ta] fram en samlad nationell underrittelse-
bedémning i viktigare frigor med biring pa sikerhetspolitiska stillningstagan-
den” (ibid., 174) — dartill synes 6ka risken for en politiskt betingad konformism,
liksom — mojligtvis — ta dod pa den "pluralism i underrittelsebedomningarna”
som utredningen menade har varit en "modell som tjinat Sverige vil” (ibid.,
175-176).

Den 27 oktober 2025 beslutade regeringen att tillsitta en utredning under
ledning av den bitridande nationella sikerhetsradgivaren Annika Brandstrom
med uppgift att genomfora igangsittandet av den nya utrikesunderrittel-
setjinsten (Regeringen, 2025c¢). Kort direfter, den 12 november, meddelade
regeringen, genom utrikesminister Malmer-Stenergard, att man inte avsag att
ga vidare med underrittelseutredningens forslag till inrdttandet av nationell
underrittelsechef (Carlsson-Orning 2025).

Avslutning

Vem sig det inte komma? Om svaret pa denna fraga bor sokas pa politisk
niva snarare dn hos Must, sdsom har hivdats ovan, faller ett av utredningens
argument — for ovrigt ett ganska centralt argument — for inrittandet av en
ny utrikesunderrittelsetjanst. Men utredning har ocksd, som ovan nimnts,
anfort ett flertal andra skl till att en sdidan myndighet — liksom en rad
ytterligare reformer och lagindringar — dr av noden. Somliga av dem kan nog
sdgas vara vil avvigda, somliga forefaller mindre 6vertygande. Det skulle vara
oriktigt att hivda att all forindring per nodvindighet dr av ondo i detta lage.
Underrittelseutredningen har, som ovan nimnts, framhallit vikten av att vi lar
oss av underrittelsemisslyckanden (ibid., 23). Vilka lirdomar som riitteligen
bor dras dr dock langt ifrin si givna som underrittelseutredningen har velat
lata paskina och hir finns skil — avslutningsvis — att erinra om en av de mer
klarsynta analyserna i fraiga om underrittelsemisslyckanden, sammanstilld
av den amerikanske statsvetaren Richard K. Betts i artikeln ”Analysis, War,
And Decision: Why Intelligence Failures Are Inevitable” (1978). Hir noterar
Betts bland annat att ”in the best-known cases of intelligence failure, the most
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crucial mistakes have seldom been made by collectors of raw information,
occasionally by professionals who produce finished analyses, but most often
by the decision makers who consume the products of intelligence services”:

Observers who see notorious intelligence failures as egregious
often infer that disasters can be avoided by perfecting norms and
procedures for analysis and argumentation. This belief is illu-
sory. Intelligence can be improved marginally, but not radically,
by altering the analytic system. The illusion is also dangerous if it
abets overconfidence that systemic reforms will increase the pre-
dictability of threats. The use of intelligence depends less on the
bureaucracy than on the intellects and inclinations of the author-
ities above it.
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Ungerns viagval 2026
Faktorer som kan avgora valet

Anders E. B. Blomqvist

Hungary's Crossroads in 2026: Factors That May Decide the Election

This article examines the political conditions shaping Hungary’s parliamentary
election in 2026. Since returning to power in 2010, the Fidesz party under Viktor
Orban has transformed the country’s political system through constitutional
change, media concentration and the strategic use of state resources. While
elections continue to be held, political competition increasingly takes place on
unequal terms.

The analysis draws on research on competitive authoritarianism and demo-
cratic backsliding to show how electoral procedures formally remain intact while
their democratic substance is gradually weakened. Particular attention is given
to the emergence of the Tisza movement, led by Péter Magyar, which has rap-
idly mobilised significant support by framing itself as a moral alternative to a
corrupt and clientelist system. At the same time, Tisza faces serious structural
constraints, including limited organisational capacity, restricted access to the
media and an electoral system that favours the incumbent.

Using scenario analysis, the article identifies key factors likely to influence
the outcome of the 2026 election. These include the design of the electoral sys-
tem, the distribution of economic and communicative resources, the use of fear-
based campaigning, and voters’ perceptions of risk, stability and the possibility
of change. The article argues that the election will not be decided by voter pref-
erences alone, but by how these preferences are translated into political power
within a structurally skewed system.

The 2026 election thus represents a critical test of the limits of electoral
democracy in Hungary. While opposition mobilisation has become more plau-
sible than at any point since 2010, the election will also reveal how resilient a
competitive authoritarian system can be when faced with a credible challenge
at the ballot box.

Anders E. B. Blomqvist ar verksam vid Institutionen fér kultur och samhalle, Hogskolan Dalarna.
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Valet till det ungerska parlamentet 2026 framstar som ett ¢desval i landets
politiska utveckling. Sedan Fidesz atertog makten 2010 har partiet, under
Viktor Orbdns ledning, successivt omformat det politiska systemet. Genom en
kombination av mediekoncentration, konstitutionella forindringar, selektiv
resursfordelning och nationalistisk ideologi har Ungern rort sig bort fran en
imperfekt demokrati som etablerades efter 1989 och in i vad flera forskare
beskrivit som en ny form av auktoritirt styre i en ungersk samtidskontext (Pap
2017: 4—5; Bottoni 2023: 112—113; Kovics & Trencsényi 2020: 429—432; Csanddi
m.fl. 2022: 1—4). Fyra raka valvinster — 2010, 2014, 2018 och 2022 — har inte
enbart vilat pi ett stabilt folkligt stod, utan ocksa pa ett successivt forandrat
politiskt landskap dar villkoren for politisk konkurrens stegvis har justerats till
regeringspartiets fordel (Bozoki & Hegedtis 2018: 1173—1189)

Iinternationell forskning har denna utveckling bendmnts: "illiberal demo-
krati”, »valautokrati”, maffiastat” och *System of National Cooperation” (Pap
2017: 4—5; Kovacs & Trencsényi 2020: 429—432; Szelényi 2022; Magyar 2016).
Begreppet "illiberal demokrati” ar ett uttryck som Orban sjilv lanserat for att
beskriva den ideologi han efterstrivar. I denna artikel anvinds i stillet begrep-
pet competitive authoritarianism i Levitsky och Ways mening, det vill siga ett
politiskt system déar formellt demokratiska institutioner — sdsom val, parlament
och domstolar — fortsitter att fungera, men dir de styrande systematiskt sned-
vrider konkurrensvillkoren till sin egen fordel (Levitsky & Way 2010; Schedler
2006). Fidesz styre kan i denna bemérkelse beskrivas som en valautokrati dir
valen behéller en central legitimerande funktion, samtidigt som de genomftrs
under strukturellt ojimlika villkor, bland annat genom kontroll 6ver medier,
rittsvisende, valadministration och statliga resurser (Bozoki & Hegedtis 2018:
1173—-1189; Bakd 2023: 1—5, 80; Csanddi m.fl. 2022: 1—4).

Mot denna bakgrund framstar valet 2026 som ett vigskal for det ungerska
politiska systemet. For forsta gdngen sedan 2010 har ett nytt oppositionsalter-
nativ — rorelsen Tisza (Tisztelet és Szabadsdg, "Respekt och frihet”) under led-
ning av Péter Magyar — pa Kort tid lyckats mobilisera ett betydande viljarstod.
Rorelsens framging bygger i hog grad pa en karismatisk och moraliskt laddad
kritik av korruption, klientelism och elitstyre, vilket har gjort det mojligt att
utmana Fidesz dominans trots begrinsade organisatoriska resurser och svag
institutionell forankring.

Samtidigt behéiller Fidesz ett omfattande institutionellt 6vertag genom kon-
troll 6ver centrala delar av medielandskapet, valadministrationen och resurs-
fordelningen, sirskilt i landsbygdsomraden (Csanddi m.fl. 2022: 192—-196).
Valet kommer dirmed inte att avgoras enbart av viljarnas preferenser, utan
ocksé av hur dessa kan omvandlas till mandat i ett valtekniskt asymmetriskt
system, samt av vilka institutioner som har tolkningsforetride om valutgangen
ifragasitts (Bozoki & Hegedtis 2018: 1173—1189; Bako 2023: 33—36, 80—85).
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Syftet med denna studie ir att identifiera och analysera de faktorer som
mest sannolikt kan paverka valutgingen 2026. Ambitionen ir inte att forutsiga
ett specifikt resultat, utan att genom en scenariobaserad analys belysa hur
strukturella forutsittningar, strategiska aktorsval och viljarnas riskuppfatt-
ningar samverkar i ett konkurrensutsatt auktoritirt system (Levitsky & Way
2010; Schedler 2006; Mounk 2018). Sirskild vikt liggs vid tre dimensioner: (1)
Fidesz adaptiva maktstrategier, (2) Tiszas politiska potential och begransningar
samt (3) viljarnas upplevelse av risk, stabilitet och mojlighet till forindring.
Sammantaget analyseras hur val i ett formellt demokratiskt system, priglat av
strukturell ojimlikhet, kan forstas som bade en arena for konkurrens och ett
instrument for maktstabilisering.

Studien bygger pa tre huvudsakliga typer av material. For det forsta anvinds
etablerad statsvetenskaplig och historisk forskning om demokratisk erosion,
konkurrensutsatta auktoritira system och den ungerska NER-regimen. Hit hor
arbeten av bland andra Levitsky och Way, Schedler, Pap, Bottoni, Kovics och
Trencsényi, Bozoki och Hegedtis samt Csanddi m.fl. Dessa studier utgér den
teoretiska och analytiska ramen for undersokningen och ligger till grund for
identifieringen av de faktorer som bed6ms vara sérskilt relevanta infor valet
2026. For det andra anvinds rapporter och indikatorer fran internationella
organisationer, sisom EU, Freedom House och Transparency International.
Dessa ger jamforbara matt pa rittsstatlighet, korruption och mediefrihet och
fungerar som en kontextualiserande bakgrund till analysen av Ungerns poli-
tiska utveckling i ett bredare europeiskt perspektiv.

For det tredje analyseras samtida journalistiskt och politiskt material
fran ungerska och internationella medier, med séirskilt fokus p4 Hungarian
Observer, samt tal, intervjuer och offentliga uttalanden av centrala politiska
aktorer, fraimst Viktor Orbdan och Péter Magyar. I ett medielandskap dir
regeringen i hog grad kontrollerar de inhemska informationskanalerna, utgor
Hungarian Observer en av fa internationellt orienterade och relativt oberoende
plattformar med kontinuerlig bevakning av ungersk politik.

De journalistiska texterna anvinds inte som neutrala faktakéllor, utan
som empiriskt material for att konkretisera och illustrera de strukturella och
strategiska faktorer som identifierats i tidigare forskning och i den évergripande
analysramen. Sirskild uppmirksamhet dgnas at hur hotbilder, mojligheter
och handlingsutrymmen formuleras, samt hur regering, opposition och kom-
mentatorer genom sitt sprakbruk forsoker paverka tolkningen av den politiska
situationen infor valet 2026.

Fidesz tidigare valframgangar

Sedan aterkomsten till makten 2010 har Fidesz successivt etablerat ett politiskt
system dar valens funktion snarare dn deras form blivit avgérande for det
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demokratiska utrymmet. Fyra raka valvinster — 2010, 2014, 2018 och 2022 —
har inte enbart sikrat ett parlamentariskt 6vertag, utan ocksa mojliggjort en
genomgripande omdaning av de institutionella, kommunikativa och juridiska
villkoren for politisk konkurrens. I linje med Levitsky och Ways begrepp
om competitive authoritarianism och Schedlers diskussion om electoral
authoritarianism har Fidesz bibehallit centrala valprocedurer, men samtidigt
underordnat dem ett strategiskt ramverk som systematiskt gynnar det sittande
maktinnehavet (Levitsky & Way 2010; Schedler 2006). Valen fortsitter dirmed
att fungera som en central legitimeringsmekanism, samtidigt som konkur-
rensen priglas av asymmetrisk tillgang till resurser, medier och institutionellt
inflytande.

En central komponent i Fidesz valstrategi har varit uppbyggnaden av ett
mediesystem dér regeringens perspektiv ges ett strukturellt forsteg. Genom
att koncentrera medieigande under paraplyorganisationen KESMA och
genom selektiv styrning av statliga annonsintikter har regeringen successivt
tringt undan kritiska roster och etablerat en starkt regeringslojal offentlighet
(Polydk 2019; Bankuti et al. 2012: 139—144). Denna mediala omdaning innebér
inte censur i klassisk mening, utan vad Enyedi (2016) beskriver som narrativ
kontroll: oppositionella perspektiv forsvinner inte helt, men ges ett kraftigt
begrinsat genomslag. Samma budskap reproduceras 6ver olika plattformar
— tv, dagspress och digitala medier — vilket skapar en narrativ redundans som
forstiarker regeringens tolkning av politiska skeenden (Polydk 2019; Baké 2023:
66—71, 122—123). Redan den tidiga medielagstiftningen efter 2010 vickte oro
for pressfrihetens stillning i Ungern (Nergelius 2011), men senare analyser
visar hur denna rittsliga ram kompletterats av en faktisk d4garkoncentration
som i praktiken kraftigt begrinsar den politiska pluralismen (Polydk 2019; Bako
2023). I dag utgor mediekontrollen en barande del av den ungerska valauto-
kratin, dir oppositionens mojlighet att na viljare, formulera problem och sitta
dagordningen ér strukturellt forsvagad (Benedek & Bozoki 2024: 470—472).

Parallellt har Fidesz systematiskt anvint fiendebilder som ett centralt verk-
tyg for politisk mobilisering. Valrorelserna har aterkommande priglats av hot-
retorik riktad mot bade yttre aktorer — sisom EU, migranter och George Soros
— och inhemska politiska motstandare. Denna strategi har, som Guriev och
Treisman (2022: 11—13) visat i sin analys av samtida "spin dictators”, en dubbel
funktion: att legitimera regimens maktinnehav som ett nationellt sjilvforsvar
och att paverka viljarnas upplevelse av risk, trygghet och ansvar. I det ungerska
fallet har sédrskilt demoniseringen av Soros fungerat som en symboliskt laddad
samlingspunkt, dir konspirationsteorier, nationalistisk suverinitetsretorik och
antisemitiska undertoner smélter ssmman till ett effektivt mobiliseringsmedel
(Enyedi 2016). Negativ kampanjretorik och forenklade hotbilder forekommer
dven i konsoliderade demokratier, men i det ungerska politiska systemet far de
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en annan tyngd genom att de kombineras med strukturell medieasymmetri och
tillgang till statliga resurser.

Fidesz valframgangar har ocksa sidkrats genom en rad institutionella for-
dandringar som systematiskt gynnar det storsta partiet. Efter 2010 reformerades
valsystemet genom bland annat firre parlamentsmandat, ett forstarkt majori-
tetsinslag i enmansvalkretsar och omritade valkretsar, vilket sammantaget okat
avkastningen p4 relativt sma rostovertag (Bankuti et al. 2012: 140—144). Dértill
infordes selektiva rostregler som underlittar postrostning for etniska ungrare i
grannlidnder, samtidigt som viljare bosatta i Visteuropa moter hogre praktiska
trosklar (Bako 2023: 181—189). Resultatet dr ett valsystem dér oppositionen
formellt deltar, men gor det under strukturellt ogynnsamma villkor (Schedler
2006: 30—36).

Fidesz har diarutover sikrat ett langsiktigt inflytande genom lojalistiska
utnimningar till centrala rittsliga och administrativa institutioner, diaribland
Konstitutionsdomstolen, Mediala radet och Valmyndigheten (Bozoki & Hegedtis
2018: 118—120; Bakd 2023: 66—71, 146—160). P4 sa siitt har rittsstatens formella
strukturer bevarats, samtidigt som deras oberoende i praktiken forsvagats,
vilket bidragit till en gradvis maktkoncentration inom ramen for det befintliga
institutionssystemet (Mounk 2018).

Sammantaget visar valen 2010—2022 inte en upprepning av en statisk
strategi, utan en adaptiv maktlogik dar mediekontroll, fiendebilder och insti-
tutionell asymmetri samverkar i ett sammanhallet styrsystem. Valen fungerar
ddrmed bade som Kkilla till legitimitet och som instrument for maktstabilise-
ring, en utgangspunkt som ar avgorande for att forsta forutsittningarna infor
valet 2026.

Scenarioanalys och valosikerhet

Valet i Ungern 2026 utgor ett provande dgonblick i landets politiska utveckling.
For forsta gangen sedan 2010 har ett nytt oppositionsalternativ — Tisza under
ledning av Péter Magyar — mobiliserat ett brett viljarstod, samtidigt som den
politiska spelplanen fortsatt priglas av tydlig strukturell obalans till Fidesz
fordel. Mot denna bakgrund anvinds scenarioanalys for att identifiera mojliga
utvecklingsvigar och avgorande osidkerhetsfaktorer infor valet (Schwartz 1991;
van der Heijden 2005).

Scenarioanalysen syftar inte till att forutsiga ett specifikt utfall, utan till
att belysa hur redan etablerade strukturella villkor, strategiska aktorsval och
viljarnas riskuppfattningar kan samverka pa olika sitt. Analysen fokuserar pa
ett begriansat antal centrala faktorer som bedoms vara sirskilt betydelsefulla
for valutgangen 2026.

953



954

Anders E. B. Blomquist

Strukturella forutsattningar: ett asymmetriskt
valsystem

VALSYSTEMETS KONSTRUKTION

Ungerns nuvarande valsystem ér till stor del ett resultat av de reformer som
Fidesz genomfort efter maktévertagandet 2010. Systemet dr formellt pluralis-
tiskt, men priglas i praktiken av tydlig asymmetri, dir regelverket konsekvent
gynnar det storsta partiet. Som Bankuti, Halmai och Scheppele (2012: 140—144)
visat kombinerar systemet ett starkt majoritetsinslag i enmansvalkretsar
med proportionella element, omritade valkretsar och begrinsat oberoende i
valadministrationen. Detta gor att relativt sma skillnader i rostandel kan ge
upphov till betydande skillnader i mandatférdelning.

Av parlamentets 199 mandat tillsitts 106 genom majoritetsval i enmansval-
kretsar, vilket ger valsystemet ett tydligt forsteg for det storsta partiet. I kombi-
nation med proportionella listmandat och en femprocentssparr har detta gjort
det mojligt for Fidesz att uppnd omfattande mandatovertag med betydligt ligre
nationellt roststod (Bankuti et al. 2012: 140-144). Denna effekt har ytterligare
forstarkts genom valkretsindelning som missgynnar oppositionstita storstads-
omraden och gynnar regeringsvinliga regioner, ett monster som aterkom-
mande har identifierats i analyser av det ungerska valsystemet (Binkuti et al.
2012: 140—144; Bakd 2023: 181-185).

Asymmetrin forstirks ytterligare genom differentierade rostregler. Etniska
ungrare i grannlinder med dubbelt medborgarskap kan postrosta med lag
administrativ troskel, en viljargrupp som i tidigare val i mycket hog grad
stott Fidesz. Samtidigt maste ungerska medborgare bosatta i Visteuropa rosta
personligen, trots att denna grupp i storre utstrickning sympatiserar med
oppositionen (Bankuti et al. 2012: 140—144; Bakd 2023: 181—189). Sammantaget
innebér detta att deltagandet i valet ar formellt lika, men i praktiken ojamlik.

Valadministrationens oberoende har successivt forsvagats genom lojalistiska
utndmningar till centrala institutioner, daribland valmyndigheten och Konsti-
tutionsdomstolen, vilket paverkar hanteringen av kandidaturer, kampanjregler
och rittsliga tvister (Polydk 2019; Bako 2023: 66—71, 146—160). Samtidigt har
regeringsnira jurister diskuterat mojliga réttsliga viagar for att ifragasitta ett
knappt oppositionsresultat, exempelvis genom invindningar mot postroster
eller formella procedurfel (Folsz 2025¢; Hegediis 2025a; Hegediis 2025b). Detta
skapar osidkerhet kring hur ett eventuellt maktskifte skulle hanteras i praktiken
och forskjuter fokus fran valets genomforande till dess efterspel.

Flera bedomare varnar for att ytterligare regelindringar kan inféras med
Kort varsel infor valet. Enligt Hegedtis (2025b) och Butola (2025€) fors det inom
regeringskretsar diskussioner om tekniska justeringar, saisom forindrade spérr-
grinser, nya kandidatrekvisit eller omtolkningar av regler for valfinansiering.
Aven om sidana atgirder formellt presenteras som administrativa justeringar
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riskerar de att direkt begrinsa oppositionens mojligheter att stilla upp och
konkurrera pa jamlika villkor. Faludy (2025) beskriver denna handlingsbe-
redskap som ett uttryck for regimens institutionella elasticitet: mojligheten att
justera regelverket dven under valaret om det politiska laget kriaver det.

Den rittsliga infrastrukturen — inklusive presidentens roll vid regeringsbild-
ning — kan dven anvindas for att fordroja eller ogiltigforklara en maktovergang.
Hegediis (2025b) lyfter fram mojligheten att en Tisza-ledd regering kan block-
eras genom hinvisningar till tekniska oegentligheter eller "sikerhetspolitiska
risker”. I detta sammanhang ar den sa kallade suverdnitetsmyndigheten rele-
vant, da den getts mandat att granska utlindskt inflytande, vilket potentiellt
kan anvindas for att diskvalificera kandidater eller partier.

Sammantaget ger detta upphov till vad Scheppele (2022) beskriver som
en demokratisk paradox: val halls och konkurrens tillats, men systemet ir
utformat for att gynna den sittande makten. Valens utgang avgors dirmed inte
enbart av viljarnas preferenser, utan av hur roster omvandlas till mandat och av
vilka institutioner som har tolkningsforetride vid konflikt. Det 4r inom denna
institutionella milj6 som Tisza maste agera — en formellt 6ppen konkurrens
priglad av tita regelverk och betydande maktasymmetrier.

MEDIEDOMINANS OCH NARRATIV SAMORDNING

Ett av Fidesz mest betydelsefulla verktyg infor valet 2026 ar kontrollen 6ver
den ungerska informationsmiljon. Det ror sig inte fraimst om klassisk censur,
utan om att genom en starkt koncentrerad mediestruktur forma den politiska
diskursen och sitta ramarna for hur politiska fragor uppfattas, vilket tvingar
oppositionen att agera reaktivt. Sedan 2010 har denna miljo byggts upp genom
rittsliga reformer, dgarkoncentration och statligt understédd mediekonsolide-
ring (Polydk 2019; Egry 2020: 83—90). Under 2020-talet har strategin ytterligare
utvecklats genom digitala och teknologiska verktyg, inklusive Al-genererat
material, samt genom emotionellt laddad narrativproduktion (Hegediis 2025a;
Bakoé 2023: 66—71, 122—123). Ett centralt inslag i denna kommunikation ir
framstillningen av Viktor Orbdn som en garant for att Ungern halls utanfor
kriget, samtidigt som Tisza utmalas som ett av Bryssel styrt parti vars makt-
overtagande skulle riskera att dra landet in i krig.

Fidesz kontrollerar i dag en stor del av de traditionella medierna genom
paraplyorganisationen KESMA (Central European Press and Media Founda-
tion), som samordnar innehall éver tv, press och digitala plattformar. Inom
detta mediekonglomerat aterpubliceras ofta samma artiklar och vinklingar,
vilket forstirker regeringens budskap genom en hog grad av narrativ samord-
ning i olika informationskanaler (Polydk 2019; Bako 2023: 66—71, 122—123).
Som Faludy (2025) papekar har #ven lokala medier i stor utstrickning inte-
grerats i denna struktur, dir regeringsperspektiv formedlas mindre genom
direkta pabud d4n genom urval, vinkling och franvaro av alternativa roster. Den

955



956

Anders E. B. Blomquist

oppositionella rorelsen Tisza forekommer ddrmed séllan i lokala nyhetsmedier,
vilket sdrskilt paverkar viljare pa landsbygden som i huvudsak exponeras for
regeringens kommunikation (jfr Kovdcs & Trencsényi 2020: 388—390).

Under 2025 har regeringen tagit ytterligare steg genom att anvinda artificiell
intelligens i kampanjmaterial sisom affischer, deepfakes och kortfilmer. Dessa
produktioner anspelar i férsta hand pa emotionellt laddade symboler — natio-
nen, hot och historien — snarare 4n pa konkret sakpolitik (Félsz 2025b). Som
Bede (2025a) visar innehaller bildspriket ofta indirekta associationer mellan
Péter Magyar och negativt laddade historiska gestalter, exempelvis forradare,
nihilister eller vistliga lydmakter. Den emotionella dimensionen ges dirmed
foretride framfor saklig kritik, vilket tvingar oppositionen att bemota kianslo-
maissigt kodade pastdenden snarare dn att fora en innehéllslig debatt — ett
monster som ligger nira de mekanismer Mounk (2018: 126—131) identifierar
i analyser av hur affekt och ridsla kan tringa undan rationell argumentation i
demokratiskt eroderande system.

Parallellt har regeringen anvint styrda "folkundersokningar”, saisom VOKS
2025, for att skapa ett intryck av brett folkligt stod for den forda politiken. Dessa
konsultationer bygger inte pa representativ metodik, utan pa ledande frage-
formuleringar som ramar in yttre hot — exempelvis Bryssel, migration eller
Ukraina — och positionerar regeringen som den enda garanten for nationell
suverinitet (Folsz 2025¢; Mounk 2018: 3—7, 222—226). Som Kosa (2025) visar
har resultaten frin dessa undersokningar ofta fitt storre spridning 4n obero-
ende opinionsmitningar och fungerar dirmed bade som ett politiskt verktyg
och som ett medel for att snedvrida informationsflodet.

Det strategiska malet dr inte enbart kontroll, utan dven initiativtagande.
Folsz (2025b) beskriver hur Fidesz kontinuerligt sitter den politiska dagord-
ningen genom att lansera nya kampanjteman — exempelvis skatter, sikerhet
och suverinitet — i snabb takt, vilket begrinsar oppositionens mojligheter att
etablera egna prioriteringar. Ett tydligt exempel dr begreppet "Tisza-skatten”,
en konstruktion som vuxit fram inom Fidesz kommunikativa miljé och som
tvingade Tisza att bemota pastdenden om skattehojningar som saknade stod i
partiets program. Som Bede (2025a) visar leder denna strategi till att oppositio-
nens egna reformforslag, exempelvis inom rittsstat, vard och utbildning, trings
undan i medieutrymmet till formén for defensiva och reaktiva uttalanden.

Fidesz narrativproduktion ir dven dramaturgiskt organiserad. Enligt Faludy
(2025) struktureras kommunikationen veckovis kring berittelser dir Tisza
framstills som ett hot, medan Fidesz positionerar sig som beskyddare. Ater-
kommande teman ror pastienden om att Péter Magyar vill sinda ungrare till
fronten i Ukraina, att han stods av "globalister” eller att han utgor ett moraliskt
hot mot familjevirderingar. Aven om dessa narrativ ofta saknar saklig grund
har de tillricklig affektiv laddning for att prigla nyhetsflodet och sitta dagord-
ningen (jfr Enyedi 2016; Guriev & Treisman 2023: 11-13).
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Detta sker i en miljo dér dven digitala plattformar i 6kande grad omfattas
av statlig reglering. Hegediis (2025b) visar hur regeringen under 2025 aterin-
fort atgarder som nirmar sig censur, bland annat genom reglering av digital
annonsering, krav pd forhandsgranskning av kampanjmaterial och ett utvidgat
plattformsansvar for si kallat "skadligt innehall”. Som Bako (2023: 146—160)
tidigare visat har liknande regleringsstrategier anviants for att begrinsa
mediepluralism utan att formellt inskrinka yttrandefriheten. Sammantaget
bidrar detta till det Polydk (2019) beskriver som en "medial autokrati”, dir
oppositionen inte tystas genom direkt censur, men i praktiken utestings fran
det politiska samtalets centrala arenor. Enligt Hegediis (2025b) undergriaver
detta valens demokratiska legitimitet, eftersom valrorelsen dirmed inte lingre
priglas av 6ppen idékonkurrens.

Butola (2025d) uppmérksammar éven ett nyare fenomen som kan beskrivas
som simulerad pluralism. Regimlojala kommentatorer riktar da begrinsad
kritik mot Orbdn, for att ddrefter dra slutsatsen att Péter Magyar skulle utgora
ett Annu simre alternativ. Strategin skapar ett intryck av balans och intern
kritik, men bidrar i praktiken till att befista regeringens hegemoniska stillning
i offentligheten. Effekten blir en kénsla av att invindningar redan har hanterats,
vilket minskar utrymmet for faktisk meningsutvixling och substantiell debatt.

Fidesz kontroll 6ver informationsmiljon utgér dirmed inte en passiv resurs,
utan en aktiv och adaptiv maktstrategi. Genom att dominera dagordningen,
styra distributionskanalerna, producera symboliskt laddade narrativ och
begrinsa oppositionella rosters rickvidd har partiet skapat en asymmetrisk
valmiljo dar politisk konkurrens ir formellt tillaten, men strukturellt kraftigt
forsvarad (Kovées & Trencsényi 2020: 388—390; Egry 2020: 83—90; Bako 2023:
66—71, 122—123). For Tisza och ¢évrig opposition innebir detta att kampen om
véljarnas roster samtidigt 4r en kamp om tillgang till offentligheten. De frimsta
mediala motresurserna aterfinns diarfor i digitala plattformar som Facebook,
TikTok och Instagram, dir kritiska roster har storre genomslag. Dessa kanaler
nar framfor allt yngre och urbana viljare, medan dldre viljare pa landsbygden i
betydligt lagre grad tar del av oppositionens kommunikation via sociala medier.

LANDSBYGDENS KLIENTELISM OCH TISZAS SVAGA FORANKRING

Fidesz mest stabila maktbaser aterfinns pa den ungerska landsbygden och i
mindre orter, sirskilt i landets 6stra och sodra delar. Partiets starka stillning
i dessa omraden ar inte i forsta hand ideologiskt grundad, utan vilar pa ett
djupt institutionaliserat klientelistiskt system dir resurser, tjinster och politisk
legitimitet binds samman. Vilfirdsformaner, offentliga arbeten, subventioner
och projektmedel fungerar som beloningsmekanismer i ett sammanhang dar
politisk lojalitet omsitts i materiell trygghet, medan oppositionell hallning kan
medfora social och ekonomisk marginalisering (Greilinger 2025; Rutai 2025a;
Baldzs 2025; Csanddi m.fl. 2022: 192—196; Bottoni 2023: 112-113). Analyser av
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NER som ett nitverk av patron—Kklientrelationer visar hur bade socialpolitik
och fordelningen av EU-medel systematiskt kopplas till politisk lojalitet, vilket
ytterligare forstirker Fidesz grepp om landsbygden (Kovacs & Trencsényi 2020:
388-390; Egry 2020: 83—90).

I praktiken fungerar lokala Fidesz-politiker, borgmistare och tjinstemin
som formedlare av dessa formaner. Folsz (2025¢) beskriver detta som en “tyst
klientelism”, dir direkta hot dr ovanliga men dir invdnarna dr medvetna om
att synlig opposition kan leda till utestingning fran det lokala resursnitverket.
Som Hegediis (2025a) visar skapar denna vardagliga praktik bade ett konkret
beroende och en gradvis normalisering, dir systemet inte uppfattas som
avvikande utan som en sjilvklar del av det lokala samhillslivet. Liknande
monster aterkommer i analyser av NER:s territoriella maktutévning, dir lokala
eliter fungerar som nodpunkter i ett centraliserat men finmaskigt system av
tjanster och gentjinster (Csanddi m.fl. 2022: 192—196; Pap 2017: 64—68).

Informationsovertaget forstirker denna struktur ytterligare. Lands-
bygdsomraden domineras fortfarande av traditionella medier, sirskilt statlig
television, regionala nyhetssindningar och en lojalistisk lokalpress, dir Fidesz
ges ett oproportionerligt stort utrymme. Polydk (2019) och Faludy (2025) visar
att oppositionella aktorer, i synnerhet nya rorelser som Tisza, i stort sett ar
franvarande i dessa mediefloden. Genom en kombination av innehallsstyrning
och dgarkoncentration sikerstiller Orbans regering att bilden av regeringen
som garant for stabilitet och utveckling i huvudsak forblir oemotsagd (Nergelius
2011; Kovdcs & Trencsényi 2020: 388—390; Bakd 2023: 66—71, 122—-123).

Samtidigt har Fidesz varit skickliga pa att komplettera detta informations-
overtag med symbolisk nirvaro. Viktor Orbdn och andra ledande foretriadare
deltar regelbundet i lokala ceremonier, invigningar, jordbruksutstillningar
och skolbesok, dir rapporteringen i regel 4r positiv och oppositionella aktorer
saknas (Bede 2025a). Denna nirvaro bidrar till att skapa ett intryck av ett
stindigt nirvarande och handlingskraftigt styre, samtidigt som den fungerar
som en indirekt uppmaning till lojalitet. Som Bottoni (2023: 112—113) framhal-
ler utgor denna form av permanent kampanjforing och lokal forankring en
central komponent i regimens legitimitetsstrategi, sirskilt i socioekonomiskt
mer utsatta regioner.

Tisza har hittills haft begrinsad framging i att etablera sig i dessa miljoer.
Partiet har i huvudsak koncentrerat sina resurser till urbana centra, dir det
finns en organisatorisk bas och béttre tillging till alternativa mediekanaler.
Som Brigki (2025d) papekar ir detta delvis en foljd av rorelsens snabba tillvixt,
men utgdr samtidigt en strategisk svaghet. Utan forankring i landsbygdens
sociala nitverk — dar préster, lokala foretagare, jordbrukare och borgméstare
ofta fungerar som centrala opinionsbildare — har Tisza svart att bygga fortro-
ende. Erfarenheter fran andra konkurrensutsatta auktoritira system visar att
oppositioner som forblir koncentrerade till storstiderna sillan formar utmana
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regeringar som kontrollerar landsbygden genom organisatorisk dominans och
Klientelistiska strukturer (Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367).

Kovdcs (2025) visar att dven nir Tisza uppnar relativt starka resultat i natio-
nella opinionsméitningar omvandlas detta sillan till mandat i landsbygdens
enmansvalkretsar. Detta beror dels pa bristen pa lokalt forankrade kandidater
med social och politisk legitimitet, dels pa att manga viljare helt enkelt sak-
nar direkta erfarenheter av partiets foretradare i sin vardag. Scheffer (2025)
bekriftar att dven nir kandidater nomineras har de ofta en urban bakgrund
och ett sprakbruk som uppfattas som distanserat. Sammantaget riskerar detta
att befista bilden av Tisza som ett i grunden urbant, "Budapest-centrerat” parti.

Det finns dock tecken pa ett vixande missnoje i vissa landsbygdsregioner.
Butola (2025€) pekar sirskilt pa ett “tyst missnoje” bland yngre viljare med
erfarenhet av utlandsarbete eller hogre utbildning, ofta kombinerat med
tillgang till alternativa nyhetskillor. Dessa grupper uttrycker frustration over
begransade framtidsutsikter och reagerar negativt pa den paternalism som
priglar Fidesz lokala maktutévning. Samtidigt 4r de svara att mobilisera i val,
inte minst i avsaknad av fysisk nirvaro i form av kampanjkontor eller lokalt
forankrade Tisza-initiativ — en begransning som forskning om véljarbeteende
i eroderande demokratier identifierar som central (Mounk 2018: 126—131).

En ytterligare begrinsande faktor idr den roll som lokala ”gatekeepers”
spelar. Baldzs (2025) och Hegediis (2025a) visar hur manga inflytelserika
aktorer pa lokal niva — fran skolledare till lantbrukarféreningar — har formella
eller informella band till Fidesz. Detta innebér att oppositionella aktorer inte
bara saknar resurser, utan ocksa aktivt kan hindras fran att halla moéten, boka
lokaler eller fa tillgang till viktiga informationskanaler. Monstret ligger i linje
med analyser av hur NER-regimen anvinder lokala institutioner och civilsam-
hillesorganisationer som forlingda armar for statlig kontroll (Pap 2017: 64—68;
Egry 2020: 83—90).

Mot denna bakgrund har Tisza hittills inte presenterat ett sammanhal-
let landsbygdsprogram. Det saknas bade konkreta forslag for investeringar i
utbildning, infrastruktur och primirvard samt en tydlig strategi for hur social
tillit ska byggas i miljoer dér partiet i dag saknar nirvaro (Kovacs 2025; Scheffer
2025). Foljden ir att dven hoga nationella opinionssiffror inte nodvindigtvis
omsitts i valframgang, sirskilt inte i ett valsystem med starka majoritetsinslag
som premierar bred och geografiskt spridd mobilisering (Bankuti et al. 2012:
140—144; Bozoki & HegedUs 2018: 1173—1189).

STRATEGIN ATT SKAPA RADSLA KRING TISZA

Fidesz har gjort det till en central strategi att undergrava Tiszas trovirdighet
genom att framstilla rorelsen som ett hot mot Ungerns ekonomiska, siker-
hetsmissiga och kulturella stabilitet. Strategin ér flernivabaserad: Tisza ramas
in som ekonomiskt oansvarigt och skatteh6jande, Péter Magyar kopplas till
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Bryssel och Ukraina och dirmed till forlust av nationell suverinitet, valrorelsen
forskjuts frin konkreta sakfragor till abstrakta hotbilder och symbolpolitik, och
institutionella samt juridiska nodbromsar halls i beredskap om opinionen inte
utvecklas i dnskad riktning. I forskningen om konkurrensutsatta auktoritira
system motsvarar detta den typ av ridslebaserad mobilisering dir valen for-
mellt uppratthalls, men dir viljarnas riskuppfattningar systematiskt paverkas
(Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367; Schedler 2006: 30—36; Mounk 2018:
126—131).

Retoriskt anvinds begreppet ”Tisza-skatten” for att associera oppositionen
med pastadda skattehojningar och en nedmontering av familjepolitiken.
Budskapet sprids genom lojalistiska medier och forstirks via statsfinansierade
kampanjer samt ledande fragor i de sa kallade nationella konsultationerna
(Folsz 2025b). Samtidigt lanserar regeringen selektiva stodprogram, sisom
bostadslin och riktade bidrag till offentliganstillda och barnfamiljer (Greilinger
2025). Detta sker i ett ekonomiskt lige priglat av pressade realléner och
vixande hushallsskuldsittning, medan oppositionen forsoker lyfta fragor
om forskingrade medel och offentlig lyxkonsumtion (Bri§ki 2025b). Fidesz
bemdoter denna kritik inte genom saklig debatt, utan genom att omdirigera
uppméirksamheten mot externa hot och narrativ om inhemska sabotorer.
Prisokningar forklaras exempelvis med butikernas girighet, EU:s krav eller
kriget i Ukraina (Bri$ki 2025a; Bottoni 2023: 112—113). Dessa grepp ligger nira
det som Guriev och Treisman (2022: 11—13) beskriver som ”spin dictatorship”,
dar selektiv informationsanvindning mojliggor ansvarsforskjutning samtidigt
som regimens legitimitet uppratthalls.

Parallellt intensifieras en suverinitetsretorik dar Tisza, och sirskilt Péter
Magyar, framstills som lojal gentemot Bryssel och Kyiv. Detta formedlas genom
symboliska initiativ sdésom VOKS 2025 — en iscensatt folkkonsultation som
syftar till att skapa opinion snarare dn att mita den (Folsz 2025¢; Késa 2025;
Mounk 2018: 3—7, 222—226). I denna framstillning positioneras Ukraina som
ett hot mot ungerska intressen och EU som en centralstyrd tvingsstruktur. Den
nya suverinitetsmyndigheten anvinds bade instrumentellt och diskursivt for
att forstiarka detta narrativ. Aven NGO-lagen, som ger staten vidstrickta mojlig-
heter att granska och misstankliggora civilsamhallesaktorer, bidrar till att skapa
sjilvcensur genom sin selektiva tillimpning (Rutai 2025b; Baké 2023: 66—71,
146—160; Pap 2017: 64—68). Pa si sitt binds sikerhets- och suverinitetsdiskur-
sen samman med en rittslig infrastruktur som mojliggor riktad repression utan
att demokratiska institutioner formellt avskaffas.

I takt med att smutskastningskampanjer inte formatt bromsa Tiszas opinions-
framgéangar har fokus i stillet forskjutits mot juridiska verktyg. Ungerska medier
rapporterar om mojliga granskningar av Magyars kampanjfinansiering, antyd-
ningar om insiderbrott och krav pa utékade redovisningsskyldigheter (Bri$ki
2025¢). Aven i avsaknad av rittsliga atgirder fungerar dessa anklagelser som ett
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medel for att undergriva politisk troviardighet. Som Magyar sjilv formulerat det:
*Det handlar inte om bevis — det handlar om att forstora trovirdighet” (Magyar
2025). Samtidigt cirkulerar uppgifter om att Fidesz kan justera sitt kandidatval
eller finjustera valramverket for att blockera Tiszas vig till makten (Faludy 2025;
Hegediis 2025b). Bakoé (2023: 33—36, 80—85, 181—189) visar hur liknande “tek-
niska” forandringar tidigare anvints for att sikra regimens tvertag i pressade
situationer, medan Bozoki och Heged(is (2018: 1173—1189) beskriver detta som ett
uttryck for den demokratiska paradox som priglar den ungerska valautokratin.

Narrativet forstiarks ytterligare genom symbolpolitik och historiska paral-
leller. Under nationaldagsfirandet 2025 iscensattes exempelvis en berittelse
diar kung Péter Orseolo — historiskt associerad med underordning under
viastmakter — jamstilldes med "den andra arroganta Péter”, ett kodord for
Magyar (Bede 2025a). Denna typ av symbolisk kodning aterkommer dven i
Al-genererat material och i sociala medier, dir Tisza framstills som ett hot mot
tradition, stabilitet och nationell suverinitet (Butola 2025d). Som Bottoni (2023:
112—113) papekar knyter Orbdnregimens ideologiska projekt systematiskt sam-
man inrikespolitiska motstindare med forestillningar om historiskt forrideri
och vistlig orientering, vilket forstarker affektiva reaktioner snarare dn saklig
provning av politiska forslag.

Fidesz forsoker diarutover sla in kilar i Tiszas breda viljarbas. Empiriska
analyser visar att Tiszas sympatisorer dr heterogena och rymmer bade pro-
europeiska och liberala viljare, men ocksa betydande skiljelinjer i fraigor om
migration, sikerhet, religion och socialpolitik (Briski 2025d). Genom att aktivt
lyfta dessa konfliktytor pressas Tisza att ta tydliga stillningstaganden, vilket
riskerar att skapa intern oenighet. Regeringskampanjer betonar dirmed virde-
och identitetsfragor i hopp om att alienera antingen urbana liberaler eller mer
konservativa landsbygdsviljare. Forskning om populism och affektiv polarise-
ring visar att just sidana fragor ofta dr sirskilt effektiva for att fragmentera
breda oppositionskoalitioner (Enyedi 2016; Mounk 2018: 126—131).

Samtidigt har interna motsittningar inom Fidesz tillatits fa medial upp-
mirksamhet. Konflikter mellan dldre oligarkiska néitverk och yngre kader-
grupper presenteras som tecken pi att partiet kan fornyas inifran (Bede 2025b).
Vissa tolkar detta som uttryck for faktisk splittring, andra som en kontrollerad
iscensittning av forindring. Oavsett tolkning fyller denna interna dramaturgi
en strategisk funktion genom att skapa utrymme for snabba justeringar — av
kandidaturer, valdatum eller regelverk — utan att dessa framstar som impro-
viserade (Butola 2025a; Faludy 2025; Kovdcs & Trencsényi 2020: 429—432). 1
konkurrensutsatta auktoritira system kan sddana kontrollerade osikerheter
bidra till att bevara regimens handlingsfrihet dven under perioder av dkad
politisk risk (Levitsky & Way 2010: 365—367; Csanddi m.fl. 2022: 1—4).
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TAKTISK MANIPULATION AV VALDATUM

I auktoritira och semi-auktoritira system kan kontrollen 6ver nir val halls
vara lika betydelsefull som utformningen av sjilva valreglerna. Forskningen
om competitive och electoral authoritarianism visar hur regimer inte enbart
anpassar regelverk till egen fordel, utan dven viljer strategiskt gynnsamma
tidpunkter for val och politiska beslut for att maximera sina mojligheter att
behalla makten (Schedler 2006: 30—36; Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367;
Bozoki & Hegedtis 2018: 1173—-1189). Infor valet 2026 har det dirfor spekulerats
i att Fidesz kan manipulera tidpunkten, antingen genom att tidigareldgga valet
for att overraska oppositionen eller genom att fordroja regeringsbildningen
efter ett eventuellt nederlag. Bida alternativen skulle kunna anvindas for att
bryta Tiszas momentum och stirka Fidesz maktposition (Butola 2025e; Scheffer
2025). Ett sddant drag skulle utnyttja Tiszas begrinsade organisatoriska kapa-
citet, sarskilt nir det giller kandidatrekrytering och lokal kampanjstruktur,
samtidigt som det i regimlojala medier kan framstillas som ett uttryck for
politisk handlingskraft. Som Butola (2025e) framhaller kan detta iscensittas
med skenbar konstitutionell legitimitet, exempelvis genom att allierade partier
formellt begir parlamentets upplosning; avgorande ar inte bara tidpunkten i
sig, utan hur handlingen kommuniceras — som uttryck for nationell nodvin-
dighet snarare 4n taktiskt maktspel.

Ett alternativt scenario ror mojligheten att fordroja val eller regeringsbild-
ning. Hegediis (2025b) pekar pa situationer dir kriser — sdsom en eskalering
av kriget i Ukraina, inrikes oroligheter eller pastadda sikerhetspolitiska risker
— kan aberopas for att motivera uppskjutna val eller blockera en Tisza-ledd
regering. I det ungerska systemet, dir Fidesz behaller kontrollen over presi-
dentimbetet och centrala myndigheter, kan konstitutionella tolkningar av
valresultat, knappa utfall eller postroster anvindas for att skapa réttslig och
politisk osidkerhet (Bako 2023: 33—36, 80—85, 181—189).

Folsz (2025) beskriver detta som en del av Orbédns 6vergripande strategi
att kontrollera inte bara politikens innehall utan dven dess tempo. Genom att
forskjuta tidpunkter, komprimera beslutsfonster och fatta centrala beslut nir
den internationella uppméirksamheten dr begrinsad, etableras ett narrativ dir
Fidesz konsekvent framstar som steget fore, medan oppositionen reduceras till
en reaktiv aktor (Bozoki & Hegedts 2018: 1173—1189; Csanddi m.fl. 2022: 1—4).
I detta perspektiv framstar taktisk manipulation av valdatum som ett centralt
maktmedel snarare 4n som en marginell teknikalitet.

UTRIKESPOLITIK SOM INRIKESPOLITISKT VAPEN

Sedan mitten av 2010-talet har Fidesz systematiskt anviant utrikespolitiken som
ett inrikespolitiskt maktmedel. Partiet har etablerat ett narrativ dir yttre aktorer
— framst EU, George Soros och internationellt finansierade NGO:er — framstills
som hot mot ungersk suverinitet. I forskningen beskrivs detta som ett centralt
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inslag i den illiberala omorienteringen, dir nationell suveridnitet ges foretriade
framfor rittsstatliga ataganden och internationella forpliktelser (Pap 2017: 4—5,
64—68; Kovdcs & Trencsényi 2020: 429—432; Bottoni 2023: 112—113). Under den
pagaende valrorelsen har denna strategi intensifierats, inte minst genom kon-
frontationen med EU:s institutioner och inférandet av den nya lagen om ”skydd
av suverinitet”. Samtidigt har kriget i Ukraina blivit ett centralt utrikespolitiskt
tema i inrikespolitiken. Orbdn har konsekvent framstillt sig som fredsmiklare
och garant for att Ungern halls utanfor kriget, medan Tisza och Péter Magyar
utmalas som foretridare for en “Kkrigslinje” dikterad fran Bryssel och viist (Rutai
2025b; Faludy 2025; Hegediis 2025a; Baké 2023: 19, 122—-123).

Konflikten med Ukraina har dirmed fungerat som en retorisk havsting.
Efter ryska attacker mot Mukachevo, en stad med stor ungersk minoritet,
kunde Orbdn inta rollen som nationalistisk men fredsorienterad ledare, medan
regeringsretoriken samtidigt positionerade Tisza som ett sikerhetspolitiskt
hot (Rutai 2025b; Hegediis 2025a; Bede 2025a). Pastienden om att ungerska
mén riskerar att ”skickas till fronten” vid en Tisza-seger har aterkommit i
kampanjmaterial och medier (Faludy 2025). Detta foljer ett vilkint monster i
konkurrensutsatta auktoritira system, dir internationella konflikter anvinds
for att skapa inrikespolitiska lojalitetsprov och mobilisera ridsla (Levitsky &
Way 2010: 24—30, 365—367; Guriev & Treisman 2022: 11—13).

Aven relationen till EU har omformats till ett inrikespolitiskt konfliktfilt. I
stillet for att forsoka mota EU:s krav pa rittsstatlighet och mediefrihet — vilket
lett till frysta stodfonder — har Fidesz konsekvent framstillt Bryssel som en
yttre antagonist. Budskapet ar att EU vill tvinga Ungern att ta emot migranter,
sinka pensioner och hoja skatter, vilket gor oppositionens pro-europeiska
hallning till en politisk belastning (Faludy 2025; Baldzs 2025). Sirskilt kopp-
lingarna mellan Tisza och EPP:s gruppledare Manfred Weber har utnyttjats for
att framstilla rorelsen som EU:s forlingda arm (Baldzs 2025; Butola 2025d).
Som Bako (2023: 33—36, 80—85, 122—123) visar har denna konflikt ocksa insti-
tutionaliserats genom selektiv tillimpning av EU-ritten och en politisering av
réttsstatsfragor, vilket forstiarker bilden av Bryssel som fiende.

Den mest konkreta manifestationen av denna strategi i4r lagen om
”Sovereignty Protection”, antagen 2024—25. Genom inrittandet av en sarskild
myndighet for granskning av utlindskt inflytande inom medier, civilsamhille
och politik har staten fatt ett kraftfullt verktyg som kritiker menar i forsta hand
riktas mot oppositionella aktorer, siarskilt Tisza (Rutai 2025b; Hegediis 2025b;
Bako 2023: 6671, 146—160). Flera rapporter visar att civilsamhéllesorganisa-
tioner med internationella samarbeten redan dragit sig tillbaka for att undvika
stigmatisering, vilket i praktiken forsvagar oppositionens stodstrukturer (Kosa
2025; Pap 2017: 64—68).

Samtidigt framstiller Fidesz sin utrikespolitiska linje som en geopolitisk
balansgang. Partiet hivdar att Ungern varken ir lojalt med EU eller Ryssland,
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utan forsvarar en sjilvstindig *mellanposition” i ett stormaktsspel (Butola
2025d; Bottoni 2023: 112—113). Denna hallning anvinds for att mobilisera
nationalistiska viljare och for att misstinkliggora Tisza som alltfor okritiskt
pro-europeiskt. Kritiken mot Tisza kretsar kring en pastatt naiv eurofil héll-
ning utan realistiska svar pd hur Ungern ska hantera spinningen mellan EU-
krav, nationell suverinitet och geopolitisk osdkerhet (Butola 2025d; Bozoki &
Hegedts 2018: 1173-1189).

Sammantaget binds utrikespolitiska konflikter samman med en bredare
antiliberal ideologi, dar EU, Ukraina, icke-kristna invandrare och civilsamhallet
fogas in i ett narrativ om yttre hot mot nationen (Kovdcs & Trencsényi 2020:
429—432). Detta skapar det Faludy (2025) beskriver som en ”inrikes utrikespo-
litik”, dér utrikesrelationer primért anviands for inrikes kontroll snarare én for
diplomatiskt samarbete. For Tisza innebér detta en strukturell svarighet: varje
forsok att argumentera for rittsstatliga reformer, nirmare EU-integration eller
ett tydligare avstandstagande fran Ryssland riskerar att anvindas for att ifraga-
sétta partiets nationella lojalitet. Orban anger som skél att inte 6ppet delta i en
medial debatt med Péter Magyar att han inte foretrider ungerska intressen utan
EU:s. I praktiken tvingas Tisza navigera mellan att forsvara sin utrikespolitiska
linje och att undvika att stimplas som ett redskap for yttre intressen (Mounk
2018: 3—7, 222—226; Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367).

Tiszas potential — oppositionell dynamik

Trots ett tydligt strukturellt underlige har Péter Magyars rorelse Tisza lyckats
mobilisera ett betydande viljarstod. Rorelsens moraliskt grundade systemkritik,
med betoning pa antikorruption och pragmatiska reformforslag, har attraherat
véljare som under lang tid saknat ett trovardigt alternativ till Fidesz. Den affek-
tiva mobilisering som Tisza genererat pAminner om tidigare centraleuropeiska
anti-etablissemangsrorelser, dar karismatiskt ledarskap och ett moraliskt
ramverk delvis ersatt traditionell partiorganisation (Téth 2020; Zielonka 2018).
Samtidigt priglas rorelsen av organisatoriska svagheter, begrinsad tillgang
till resurser och ett tydligt underlige i forhallande till regeringens narrativa
dominans. I likhet med vad Levitsky och Way (2010: 24—30, 365—367) visar for
oppositioner i andra konkurrensutsatta auktoritira system befinner sig Tisza
didrmed i ett spinningsfilt dir moralisk mobilisering kan skapa genombrott,
men ocksa snabbt neutraliseras genom institutionell asymmetri, statlig kontroll
over centrala institutioner och ett dominerande medielandskap (jfr Pap 2017:
4-5, 64—68; Szelényi 2022).

KORRUPTIONSFRAGAN
Tisza, under ledning av Péter Magyar, har i hog grad byggt sin politiska fram-
gang pa ett tydligt moraliskt angrepp mot Fidesz. Kirnan i denna strategi ar
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att positionera rorelsen som ett alternativ till ett korrupt, klientelistiskt och
sjilvreproducerande system — ett system som under Viktor Orbdns sexton
ar vid makten praglats av beloningar for lojalitet, riattsosidkerhet och en sys-
tematiskt asymmetrisk resursfordelning (Transparency International 2023;
Csanddi m.fl. 2022: 192—196, 330; Bottoni 2023: 112—113; Rutai 2025a). Magyar
har gjort just klientelismen till en symbol for regimens moraliska forfall. I tal
och intervjuer aterkommer bilden av ett Ungern dir lojalitet ersatt kompetens
och dir den offentliga sektorn gynnar nitverk av sliktingar, partivinner och
oligarker (Magyar 2025; jfr Pap 2017: 64—68). Denna kritik kopplas konsekvent
till frysningen av EU-medel, som i Tiszas retorik anvinds som ett yttre kvitto
pa hur djupt statens institutioner korrumperats (Rutai 2025a; Baké 2023: 19,
122-123).

For manga viljare framstar Tisza dirmed som det forsta oppositions-
alternativet med moralisk trovirdighet sedan Orbdns maktovertagande 2010. I
detta ssmmanhang far Magyars personliga berittelse en central funktion. Han
framstiller sig sjdlv som en tidigare insider som valt att limna systemet — nigon
som “vet hur maskinen fungerar”, men som samtidigt valt att ta avstand fran
den (Magyar 2025). Fidesz har svarat pa denna positionering genom att forsoka
vinda Magyars bakgrund mot honom. I regeringens narrativ dr han inte en
visselblasare, utan en opportunist som forst vinde sig mot systemet nir det slu-
tade gynna honom (Folsz 2025b). Genom att lyfta fram Magyars tidigare roller
i regeringsnira institutioner samt hans personliga och professionella nitverk
soker regeringssidan undergriva hans troviardighet hos viljare som annars
skulle kunna uppfatta Tisza som ett autentiskt alternativ (Butola 2025b). Hittills
har denna strategi dock haft begrinsat genomslag i opinionen. Monstret ligger
nira det som Mounk (2018: 126—131) samt Guriev och Treisman (2022: 11—-13)
identifierar som typiskt for eroderande demokratier, dir moraliska outsiders”
utmanar etablerade eliter och dar makthavare forsoker aterinskriva dem som
opportunistiska insiders. I Levitsky och Ways (2010: 24—30) termer utgor detta
en klassisk metod for auktoritira regimer att neutralisera avhoppare inom
eliten som riskerar att bli samlande oppositionsfigurer.

Tiszas antikorruptionsretorik stods samtidigt av ett reformprogram som
syftar till att knyta moralkritiken till viljarnas vardagsfragor. Forslagen omfat-
tar aterupprittande av domstolarnas oberoende, tkad transparens i offentlig
upphandling samt investeringar i hilso- och sjukviarden, bland annat genom
etablering av regionala "supersjukhus” (Rutai 2025a). Inom klimatpolitiken
lanserar Tisza begreppet "gron patriotism”, som kombinerar energiomstillning
med nationell sjalvstindighet och ekonomisk sikerhet och dirmed markerar
avstand till Fidesz pastdenden om att EU:s klimatkrav utgor ett hot mot unger-
ska hushall (Faludy 2025). Enligt Briski (2025b) har dessa sakpolitiska forslag
haft sirskilt starkt genomslag bland yngre, hogutbildade och storstadsbaserade
viljare, men de borjar dven vinna gehor bland frustrerade mittenviljare i
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regioner diar EU-finansierade projekt har stannat av (jfr Csanadi m.fl. 2022:
192-196).

Reformprogrammet rymmer ocksa ambitionen att aterstilla fortroendet for
statliga institutioner och normalisera relationen till EU. Detta innefattar bade
tekniska atgirder — sdsom fordjupat samarbete med OLAF, stirkt aklagar-
oberoende och offentliggérande av upphandlingsdata — och en mer symbolisk
ateranknytning till europeiska rittsstatsnormer (Baldzs 2025; Foldes 2025; Bako
2023: 33—36, 80—85). Samtidigt anvinder Fidesz denna inriktning strategiskt
genom att framstilla Tisza som ”Bryssels forlingda arm” snarare 4n som en
genuint nationell aktor. I regeringens retorik blir samarbete med EU ett tecken
pa underkastelse, vilket undergriaver Tiszas trovirdighet i viljarkretsar dir
staten uppfattas som garant for resurser, sikerhet och kontinuitet (Hegediis
2025b; Bozoki & Hegedtis 2018: 1173—1189; Pap 2017: 64—68).

Ur ett analytiskt perspektiv framtrider diarutover en risk kopplad till
genomforbarhet. Eftersom Tisza saknar langvarig erfarenhet och djup forank-
ring inom den offentliga forvaltningen ifragasitts hur realistiska l6ftena om
aterstilld rittsstat, forbittrad vard och ¢kad budgettransparens faktiskt ar.
Fidesz utnyttjar detta genom att kritisera Tiszas program for vaghet, bristande
finansieringsplaner eller for att utgora ett ssmmanplock av populistiska dnske-
mal. Pa sa sitt forskjuts debatten frin moralisk systemkritik till teknokratisk
granskning, dir Tisza kan framstillas som politiskt oerfaret eller administrativt
otillrickligt (Folsz 2025b; Briski 2025¢; jfr Bako 2023: 181-189).

Att Tisza framtrider mer som en rorelse dn som ett traditionellt parti
forstarker bade dess attraktionskraft och dess sarbarhet. Magyars massmoten
saknar ofta klassiska partiemblem och priglas i stillet av en folklig, anti-
etablissemangsinriktad stil med rotter i bade liberala och konservativa tradi-
tioner (Briski 2025d). Ambitionen ir att 6verbrygga ideologiska skiljelinjer
och samla viljare som forenas i sin opposition mot Fidesz pa en gemensam
plattform (Zielonka 2018; Mounk 2018: 126—131). Samtidigt innebir denna
icke-ideologiska hallning en semantisk sarbarhet: ju storre rorelsen blir, desto
svarare blir det att uppritthalla ssammanhallning utan en tydligare program-
matisk profil.

I grunden ar Tiszas strategi moralisk. Rorelsen erbjuder viljarna ett nytt
samhallskontrakt dir makt utdvas med ansvar och dir staten inte tillhor de fa,
utan det breda kollektivet. Korruptionsfragan framstills dirmed som en demo-
kratifraga snarare dn enbart som ekonomisk brottslighet: den handlar om svek
mot det offentliga fortroendet. Genom att kombinera affektiv mobilisering med
reformambitioner har Tisza lyckats formulera ett i nuliget trovirdigt alternativ
till den sittande regimen. Samtidigt dr denna trovirdighet bricklig och kan
snabbt eroderas om rorelsen uppfattas som alltfor lik sin motstandare eller som
oférmogen att omsitta sina 16ften i praktiken (Levitsky & Way 2010: 365—367;
Mounk 2018: 222—226).
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TISZAS ORGANISATORISKA SVAGHETER

Trots den kraftiga opinionsmissiga tillvixten under 2025 priglas Tisza fort-
farande av betydande organisatoriska begriansningar. Rorelsen har inte vuxit
fram ur ett etablerat partinitverk, utan skapades hastigt av Péter Magyar i
sparen av interna kriser inom Fidesz, den ungerska presidentens avgang och
ett utbrett missnoje med oppositionens fragmentering. Foljden ar att Tisza
visserligen har mobiliserat ett brett och vixande viljarstod, men dnnu saknar
flera av de organisatoriska strukturer som krivs for att omsitta detta stod i
valteknisk framgang (Szabo 2021; Réna 2023). Rorelsen ér i hog grad beroende
av Magyars personliga genomslag och initiativformaga, vilket forstirker bil-
den av en karismatisk mobilisering snarare dn ett fullt ut institutionaliserat
parti (Butola 2025c¢; jfr Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367; Mounk 2018:
126—131).

Tisza har i nulidget svag eller obefintlig lokal nirvaro i manga av de 106
enmansvalkretsarna, sirskilt pa landsbygden dar Fidesz forfogar over tita
nitverk. I dessa miljoer viger personliga relationer, klientelistiska band och
social kontroll ofta tyngre 4n ideologisk tillhorighet (Rona 2023; Csanddi m.fl.
2022: 192—196). Forsok att bygga organisation genom aktivistgrupper och
lokala initiativ har haft begrinsad rickvidd i avsaknad av en sammanhallen
partistruktur (Briski 2025d). Som Baldzs (2025) och Kovdcs (2025) papekar har
processen att rekrytera kandidater dragit ut pa tiden, vilket skapat osidkerhet
infor valrorelsens avgorande skeden. Scheffer (2025) har dessutom varnat for
att kandidater utan politisk erfarenhet riskerar att slas ut under hart tryck,
inte minst i ett konfrontativt medielandskap dér regeringslojala medier sitter
dagordningen (jfr Bako 2023: 66—71, 122—123).

Rorelsen ér till stor del beroende av digital mobilisering och av Magyars
rackvidd i sociala medier, sirskilt Facebook, Instagram och YouTube. Denna
strategi mojliggor snabb respons och stort genomslag i urbana och yngre véljar-
grupper, men innebir samtidigt begrinsningar i geografisk och demografisk
rackvidd. I lantliga miljoer, dir statligt kontrollerade och regeringslojala medier
dominerar, dr Tiszas niarvaro mycket svag. Detta forstirks av att lokala tales-
personer, samordnare och kampanjansvariga i stor utstrickning saknas (Polydk
2019; Kdsa 2025: 221—223; Kovdcs & Trencsényi 2020: 388—390).

Den interna organisationen priglas dessutom av begrinsad erfarenhet.
Manga av rorelsens kandidater kommer fran civilsamhéllet, akademin eller
naringslivet och saknar tidigare erfarenhet av valkampanjer, parlamentarisk
strategi eller lokalpolitisk praktik (Briski 2025c¢). Avsaknaden av en tydligt pre-
senterad ledningsstruktur eller skuggregering gor det ocksa svarare for viljarna
att bedoma Tiszas regeringsduglighet. Detta forstirker en strategisk risk: att
viljare som uttrycker stod i opinionsmétningar tvekar i rostningsogonblicket pa
grund av osikerhet kring rorelsens kapacitet att styra (jfr Levitsky & Way 2010:
365—367; Mounk 2018: 222—226).
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Den snabba tillvixten har darutéver genererat interna spinningar. Briski
(2025d) pekar pa begynnande friktion mellan falanger som vill betona
Magyars konservativa bakgrund och dem som foresprakar en mer progressiv,
socialliberal eller gron profil. Denna ideologiska bredd har varit en tillgang i
mobiliseringsfasen, men riskerar att bli en belastning nir konkreta politiska
prioriteringar och kompromisser maste formuleras. Samtidigt saknas dnnu
en tydlig intern process for hur politiska program utvecklas, revideras och
forankras. Manga strategiska beslut ar dirfor fortsatt starkt koncentrerade till
Péter Magyar sjilv, vilket starker ledarskapets symboliska betydelse men ocksa
okar rorelsens langsiktiga sarbarhet (Butola 2025c; jfr Zielonka 2018; Csanadi
m.fl. 2022: 330).

EKONOMI OCH FORDELNINGSPOLITIK

Ekonomin utgor en av de mest patagliga skiljelinjerna infor det ungerska
valet 2026. Under 2024 och 2025 har landet priglats av en utdragen levnads-
kostnadskris, med hog inflation, fallande realinkomster och tilltagande
bostadsbrist, sidrskilt i storstadsregionerna. Samtidigt pagar en kamp om
problemformuleringen: Orbdnregeringen soker etablera ett narrativ om
stabilitet, ansvarstagande och handlingskraft, medan Tisza bygger sin kritik
pa anklagelser om korruption, ekonomisk misskétsel och elitism (Greilinger
2025; Rutai 2025a; Butola 2025b; Csanadi m.fl. 2022: 192—196; Bottoni 2023:
112-113).

Efter energipriskrisen 2022—2023 har inflationen forblivit hog, sirskilt for
basvaror, hyror och energi. Statistiska uppgifter frin KSH visar att reallonerna
har sjunkit i flera sektorer samtidigt som hushallens utgifter okat (Greilinger
2025). Bostadsmarknaden har varit sirskilt utsatt: subventionerade 1an till
unga hushall har drivit upp efterfraigan utan motsvarande 6kning i byggan-
det, vilket bidragit till skuldsittning och fordjupad ojimlikhet i regioner som
Debrecen, Gyér och Budapest (Greilinger 2025; Csanddi m.fl. 2022: 192—-196). |
forskningen beskrivs detta som typiskt for NER-modellen, dir selektiv kredit-
expansion gynnar vissa grupper samtidigt som grundliggande strukturella
problem pa arbets- och bostadsmarknaden limnas oldsta (Pap 2017: 64—68;
Kovdcs & Trencsényi 2020: 388—390; Egry 2020: 83—90).

Trots att EU-medel frysts pa grund av brister i rittsstatens principer har
regeringen lyckats omdirigera inhemska resurser till selektiva formansprogram.
Dessa omfattar bland annat subventionerade bostadslan, skattelattnader for
barnfamiljer och riktade bonusar till offentliganstillda inom utvalda sektorer
(Rutai 2025a; Baldzs 2025). Atgirderna fungerar bade som kortsiktiga ekono-
miska lindringar och som politiska signaler om handlingskraft, &ven om deras
langsiktiga effekter pa den makroekonomiska stabiliteten dr omstridda (Bako
2023: 19, 33—36, 80—85). Baldzs (2025) och Scheffer (2025) framhaller att detta
snarare 1or sig om mikromobilisering infor valet 4n om strukturella reformer,
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ett monster som aterfinns i andra valautokratier dér riktade bidrag anviands for
att sikra politisk lojalitet (Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367).

Tisza, under Péter Magyars ledning, har a sin sida formulerat en i grunden
moralisk kritik av denna ekonomiska modell. Partiet beskriver Orbdns politik
som en form av klientelistisk omfordelning dir elitgrupper gynnas genom kor-
rupt upphandling och lojalitetsbaserad resursallokering (Butola 2025b; Magyar
2025; Csanddi m.fl. 2022: 192—196, 330). Sirskild uppmirksamhet har riktats
mot skandaler kring Matolcsys stiftelser, Fidesz-politikers lyxkonsumtion och
den vixande diskrepansen mellan statliga prestigeprojekt och vardagsproblem
inom sjukvard och utbildning (Magyar 2025; Briski 2025b). I linje med analyser
av sa kallade ”spin dictators” handlar denna konflikt mindre om ekonomiska
indikatorer i sig och mer om vem som uppfattas tala sanning om krisens orsa-
ker (Guriev & Treisman 2022: 11—-13; Mounk 2018: 126—131).

Tisza har dven presenterat en rad ekonomiska reformforslag, daribland sats-
ningar pa offentliga sjukhus, utbyggd forskoleverksamhet, stirkta revisions-
mekanismer och investeringar i klimatvinlig energiproduktion. Som Bede
(2025a) visar har Fidesz konsekvent avfirdat dessa forslag som orealistiska
och kravt detaljerade budgetkalkyler. I praktiken uppstar hir det som Schedler
(2006: 30—36) beskriver som en asymmetrisk politisk arena: oppositionen for-
vintas redovisa full finansiering pa detaljnivi, medan regeringen kan anvinda
statliga resurser bade politiskt och kommunikativt utan motsvarande gransk-
ning (jfr Baké 2023: 181-189).

Enligt Rutai (2025a) skapar detta en kognitiv spinning hos viljarna. Aven
om manga uppfattar Tiszas kritik som sakligt vilgrundad tenderar aktivitet
och synliga atgiarder att virderas hogre dn reformloften. Detta gynnar Fidesz,
som genom aterkommande initiativ — oavsett faktisk effekt — kan signalera
ansvarstagande. Samtidigt bidrar regeringskontrollerade medier till att forsvaga
kopplingen mellan ekonomisk kris och inhemsk korruption genom att i stéllet
peka ut externa orsaker sisom EU:s krav, globala aktorer eller kriget i Ukraina
(Kdsa 2025; Hegediis 2025b; Bottoni 2023: 112—113). Oppositionens svarigheter
forstiarks ytterligare av regeringens diskursiva strategi att forskjuta debatten
fran ekonomiska sakfragor till frigor om nationell suverinitet, migration och
siakerhet — en forskjutning som ar karakteristisk for moderna hybridregimer
dir materiellt missnoje omvandlas till identitets- och kulturkonflikter (Bozoki
& Hegedtis 2018: 1173—1189; Pap 2017: 4—5, 64—68).

Viljardynamik — osikerhet, mobilisering och
legitimitet
Valets utgang avgors inte enbart av strukturella villkor och strategiska val, utan

ocksd i den psykologiska dimension dir viljare fattar beslut om deltagande,
tillit och lojalitet. I en valmiljo priglad av affektiv polarisering, taktisk rostning
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och osikerhet infor forindring blir viljarnas upplevelser av risk, hopp och
trovirdighet centrala. Som Mounk (2018: 126131, 222—226) framhaller ér det
i eroderande demokratier ofta 6vertygelsen om att forindring faktiskt dr mojlig
— snarare dn detaljerade program — som avgor oppositionens chanser till fram-
gang. Samtidigt visar forskning om competitive och electoral authoritarianism
att oppositioner verkar pa en spelplan diar misstro mot valens rittvisa, riadsla for
repressalier och kénslan av att vara ”sikra forlorare” kan himma mobilisering
(Schedler 2006: 1—4, 30—36; Levitsky & Way 2010: 24—30, 365—367). Detta
avsnitt analyserar darfor hur oppositionsframgang forutsitter mer 4n budskap
och organisation: den kriaver en mobiliseringspsykologi som kan omvandla
missndje till politisk handling och skapa tilltro till att ett maktskifte faktiskt ar
mojligt (Norris 2011; Schedler 2006).

VALJARBETEENDE OCH PSYKOLOGISK DISPOSITION

[ ett val priglat av strukturell asymmetri, mediekontroll och rittsstatlig erosion
blir viljarnas psykologiska disposition och kinsloméssiga mobilisering avgo-
rande. I Ungern 2026 ir det i mindre utstrickning partilojalitet eller ideologisk
overtygelse som formar rostbeteendet, och i storre grad en kombination av
affektiv polarisering, missnoje, upplevd forindringsmojlighet och riskbedom-
ning (Folsz 2025a; Mounk 2018: 126—131; Butola 2025c¢). I likhet med andra
konkurrensutsatta auktoritiara system forskjuts darmed fragan fran *vem fore-
drar jag politiskt?” till *vagar jag tro att forindring faktiskt dr mojlig?” (Levitsky
& Way 2010: 24—-30, 365—367).

Sedan valnederlaget 2022 har det oppositionella viljarsegmentet i 6kande
grad rort sig bort fran partibunden réstning mot en mer taktisk logik. Viljare
som tidigare stodde partier som DK eller Momentum ir i dag beredda att rosta
pa Tisza, inte nodviandigtvis av ideologisk 6vertygelse utan for att maximera
sannolikheten att besegra Fidesz (F6lsz 2025a). Denna form av koalitions-
rostning ar sirskilt tydlig bland urbana medelklassviljare och bland ungrare
bosatta utomlands, grupper som tenderar att resonera strategiskt snarare 4n
ideologiskt (Bozoki & Hegedtis 2018: 1173—1189; Kovdcs 2025). Samtidigt dr
detta beteende instabilt: taktiska viljare riskerar att snabbt demobiliseras om
de uppfattar att deras rost saknar effekt i ett system de upplever som riggat
(Schedler 2006: 30—36).

Denna sarbarhet forstirks av Tiszas egen framtoning. Om rorelsen uppfattas
som toppstyrd, ideologiskt vag eller otillrickligt distanserad fran den etable-
rade politiska eliten 6kar risken fér demobilisering. Som Mounk (2018: 147,
222-226) papekar ir det i semi-auktoritira system ofta inte politiska program,
utan plausibilitet, som avgor oppositionens framgang. I det ungerska fallet blir
detta sédrskilt tydligt bland viljare som tidigare mobiliserats av oppositionen
men som efter upprepade nederlag utvecklat en djup skepsis infor mojligheten
till verkligt maktskifte.
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Analyser av valklimatet visar ocksa att affektiv polarisering dominerar vil-
jarnas respons. Enligt Bede (2025a) och Butola (2025¢) reagerar manga viljare
starkare pa emotionellt laddade narrativ 4n pa sakpolitiska forslag. Fidesz
utnyttjar detta genom att konsekvent stélla stabilitet mot osékerhet: regeringen
framstills som trygghetens garant, medan Tisza positioneras som ett riskfyllt
och oprovat alternativ. Denna inramning paverkar inte enbart kdrnviljare,
utan dven osidkra mittenviljare som visserligen r kritiska till Fidesz men som
fruktar forindring mer 4n fortsatt status quo (Rutai 2025a; Guriev & Treisman
2022: 11—13).

Ett ytterligare hinder for oppositionell mobilisering dr det som Folsz (2025a)
bendmner "psykologisk troghet”: en ovilja att bryta med invanda rostnings-
monster. Detta ar sdrskilt tydligt i mindre orter dar familjeband, ekonomiskt
beroende och social kontroll gor partisympatier till en integrerad del av
vardagslivet. Brigki (2025d) visar hur lojalitet till Fidesz ofta dr kopplad till
konkreta materiella formaner — sisom barnbidrag, bostadsstod eller offentliga
anstillningar — vilket gor oppositionell rostning till ett upplevt socialt och
ekonomiskt risktagande. Hir samverkar materiella incitament och affektiva
lojaliteter pa ett sitt som dr karakteristiskt for NER-modellen (Csanadi m.fl.
2022:192—196).

Till detta kommer en vixande misstro mot sjilva valprocessen. Osikerhet
kring utlandsrostning, krav pa forhandsregistrering, bristande transparens och
forviantade regelindringar bidrar till att vissa véljare ifragasitter rostens bety-
delse (Hegediis 2025b; Scheffer 2025; Bako 2023: 181—189). Fokusgrupper som
analyserats av Folsz (2025a) visar att dven vilutbildade oppositionsviljare kan
uttrycka uppgivenhet: "Tisza kommer dnda inte vinna i min valkrets — varfor
rosta?” Denna form av cynism utgor, som Schedler (2006: 30—36) framhaéller,
en central mekanism genom vilken valautokratier reproducerar stabilitet.

Slutligen rymmer oppositionens egen retorik ett dilemma. En alltfor stark
betoning pa systemkritik eller enhetlig oppositionsfront kan uppfattas som
exkluderande eller moraliserande, sirskilt bland yngre viljare utan fast ideo-
logisk forankring (Folsz 2025a). Aven Tiszas kampanjestetik har i vissa sam-
manhang beskrivits som elitistisk eller top-down, vilket enligt Kovdcs (2025)
riskerar att forstirka avstandet till viljare utanfor de urbana kirnomradena.
Som Butola (2025¢) noterar ir manga unga viljare inte apatiska, utan snarare
desillusionerade: de saknar inte missnéje, men tillit till att politisk handling
kan leda till verklig fordndring. Just denna tillit — tron pa att valet spelar roll
— framstar dirmed som en avgorande faktor for oppositionens mobiliserings-
formaga (Mounk 2018: 222—226; Norris 2011).

OPPOSITIONENS SAMSPEL — SAMORDNING ELLER SPLITTRING
En av de mest avgorande faktorerna for valutgdngen 2026 ir oppositionens
forméaga att agera samordnat i ett valtekniskt asymmetriskt system. Det
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ungerska valsystemet, med 106 enmansvalkretsar dir sma marginaler kan fa
stora mandatmassiga konsekvenser, premierar taktisk samverkan och bestraf-
far splittring (Bankuti et al. 2012: 140—144; Bakd 2023: 181—189). Samarbetsvilja
och strategisk aterhallsamhet blir dirmed centrala, sirskilt for en ny aktor som
Tisza. Erfarenheterna fran valet 2022, dir oppositionens oférmaga att upptriada
samlat bidrog till Fidesz fortsatta dominans, utgor fortfarande en viktig refe-
renspunkt — inte minst for taktiskt orienterade viljare (Scheffer 2025; Bozoki
& Hegedtis 2018: 1173—1189).

Under 2025 har delar av oppositionen, diaribland Momentum och
Szikra, valt att helt eller delvis avsta fran kandidaturer till forman for Tisza
i syfte att minska rostsplittringen i avgorande valkretsar. Andra aktorer,
sasom Demokratikus Koalicié (DK), MKKP och enskilda profiler som Akos
Hadhazy, har daremot valt att sta kvar med egna kandidater, vilket bidrar till
en fortsatt fragmenterad oppositionsbild (Bede 2025¢; Folsz 2025a). Enligt
Hegediis (2025b) har Fidesz aktivt utnyttjat denna situation genom att ge
oproportionerlig medieexponering at splittrande eller marginella aktorer for
att framstilla oppositionen som oenig och instabil. Regeringslojala medier
forstarker diarmed en berittelse om intern konflikt, vilket riskerar att demora-
lisera potentiella oppositionsviljare (Polydk 2019; Hegediis 2025a; Bako 2023:
66—71, 122—123).

Tisza har i detta sammanhang intagit en forsiktig hallning gentemot andra
oppositionspartier. Rorelsen har signalerat dialogvilja men undvikit bindande
allianser och gemensamma programplattformar. I praktiken har detta skapat
irritation hos tidigare oppositionspartier som forvintat sig tydligare dmsesidig-
het, sirskilt som Tiszas snabba tillvixt delvis skett pa deras bekostnad (Butola
2025b). Strategin ir taktiskt begriplig, men innebir samtidigt att Tisza dnnu
inte fullt ut 6vertygat hela den bredare oppositionsviljarbasen om sin langsik-
tiga roll som samlande kraft (Kovacs 2025; Zielonka 2018).

Ett aterkommande problem ror Tiszas ideologiska positionering. Rorelsen
har varit framgangsrik i sin systemkritiska mobilisering, men mer aterhallsam
nir det giller att tydligt placera sig pa den traditionella hoger—vinster-skalan.
Detta har mojliggjort ett brett tvirsnittsstod, men ocksa skapat osidkerhet bland
viljare som tidigare identifierat sig med mer etablerade socialliberala eller
grona alternativ. Tiszas ideologiska 6ppenhet fungerar dirmed bade som en
tillging och en begrinsning: den underlittar bred mobilisering men forsvarar
samarbete med partier som efterfragar programmatisk tydlighet (Scheffer
2025; Réna 2023; Levitsky & Way 2010: 24—30).

Utover ideologiska skillnader spelar organisatoriska faktorer en betydande
roll. Flera dldre oppositionspartier forfogar fortfarande 6ver lokala nitverk, trots
begrinsad nationell rickvidd. Tisza, som dnnu befinner sig i en uppbyggnads-
fas, 4r i hog grad beroende av central styrning och digital mobilisering. Detta
har i vissa valkretsar lett till parallella kampanjer och bristande samordning
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pé lokal niva — ett ineffektivt resursutnyttjande som i praktiken gynnar Fidesz
(R6na 2023; Csanadi m.fl. 2022: 192—-196).

Samtidigt finns tecken pa vixande frustration bland oppositionsviljare.
Enligt Butola (2025b) har dterkommande omorganiseringar och strategiska
motsittningar bidragit till apati i delar av viljarkaren. I detta lige blir varje
signal om bristande samarbete ett riskmoment, sirskilt om den pAminner om
monstren fran 2022. For Tisza handlar utmaningen darfor inte enbart om att
vinna nya viljare, utan ocksi om att integrera missnojda oppositionssympatiso-
rer utan att forlora den egna rorelsens dynamik och trovirdighet (Mounk 2018:
222-226; Levitsky & Way 2010: 365—367).

Sammanfattning

Valet i Ungern 2026 kommer att 4ga rum i en konkurrensutsatt auktoritir
kontext dir de formella demokratiska institutionerna bestar, men dir medie-
struktur, resursfordelning och institutionella arrangemang systematiskt gynnar
det regerande partiet Fidesz. Dessa strukturella asymmetrier dr vilkinda och i
stor utstrackning stabila, vilket innebér att den avgdrande fragan infor valet inte
giller systemets karaktir i sig, utan huruvida oppositionen — for forsta gdngen
pa over ett decennium — faktiskt formar vinna inom dess ramar.

Opinionsliget pekar i nuldget mot en ovanligt jimn styrkebalans. Regerings-
nira institut tillskriver fortsatt Fidesz ett ¢vertag, medan oberoende métningar
indikerar att Tisza och Péter Magyar kan ha ett potentiellt forsteg. Skillnaderna
sdger mindre om exakta mandatutfall &n om en utbredd osikerhet i viljarkaren:
betydande grupper ir kritiska till Fidesz, men dnnu inte fullt 6vertygade om
att ett maktskifte ar realistiskt. Har aterfinns bade Tiszas storsta mojlighet och
dess frimsta risk.

Avgorande blir om Tisza lyckas passera tva centrala trosklar. Den forsta
giller den dldre landsbygdsbefolkningen, dir Fidesz fortsatt dominerar infor-
mationsfloden, lokala resurser och symbolisk nirvaro. Sa lange Tisza saknar
trovirdiga lokala foretridare och ett framtidsnarrativ anpassat till landsbygdens
sociala och ekonomiska villkor riskerar missnoje att forbli passivt snarare dn
politiskt mobiliserat. Den andra troskeln ror viljarnas riskbedémning: om Tisza
uppfattas som ett moraliskt tilltalande men institutionellt osidkert alternativ
kan radslan for instabilitet viga tyngre dn missnojet med det ridande systemet.

Den politiska dynamiken under valaret blir dirfor av stor betydelse. Om
Fidesz lyckas befista bilden av Viktor Orbdn som en internationell aktor kapa-
bel att siikra fred eller stabilitet i relation till kriget i Ukraina kan detta bli ett
starkt mobiliseringsargument, sirskilt bland dldre och sidkerhetsorienterade
viljare. PA motsvarande sitt kan regeringen vinna pé att rama in Tisza som ett
hot mot ungerska intressen genom en kombination av suverinitetsretorik och
misstankliggorande av internationella kontakter. I januari 2026 koncentrerade
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Figur 1. Fidesz valkampanj i januari 2026: ”De hojer skatterna och spenderar dina
pengar pa ukrainska gyllene toaletter.”, kélla Hanna Folsz, "The Visual Experience
of Elections in Hungary”, The Hungarian Observer 7 January 2026,
https://hungarianobserver.substack.com/p/the-visual-experience-of-elections

Fidesz sin valkampanj kring pastaendet att Tisza avsag att hoja skatterna for
att finansiera ukrainska ledares pastidda lyxkonsumtion. Detta narrativ kan
forstas som ett retoriskt svar pa Tiszas aterkommande kritik mot Fidesz, diar
regeringspartiet anklagas for att genom systematisk korruption ha omfordelat
offentliga resurser till eliten. Genom denna retoriska spegling forskjuts kon-
fliktlinjen fran fragor om inhemsk maktutévning och ansvar till ett val mel-
lan nationell resurskontroll under Fidesz och ett konstruerat hot om externt
resurssloseri under Tisza. Budskapet knyter dirmed samman skattefrigan med
sikerhets- och suverinitetsargument och syftar till att underminera opposi-
tionens moraliska ansprak genom att ifragasitta dess lojalitet mot nationella
intressen.

Samtidigt 4r valutgingen langt ifran given. Nya inrikespolitiska skandaler
rorande korruption, rittsstat eller regeringsduglighet kan snabbt underminera
Fidesz trovirdighet och forstirka Tiszas centrala narrativ: att den moraliska
och institutionella erosionen natt en punkt dir forandring inte langre framstar
som onskvird, utan som nodvindig. I ett sdidant scenario kan taktisk rostning
och strategisk optimism fa ett reellt genomslag dven utanfor oppositionens
traditionella kiarnviljare.

Sammantaget visar analysen att de strukturella forutsiattningarna fortsatt
gynnar Fidesz, men att aktorskonstellationen och opinionsliget for forsta
gangen pa lange 6ppnar for ett osdkert utfall. Tisza har en faktisk mojlighet att
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utmana maktinnehavet, men endast om rorelsen formar omvandla moralisk
legitimitet till politisk tilltro — i synnerhet bland viljare som hittills uppfat-
tat oppositionellt styre som ett riskfyllt experiment snarare 4n ett trovardigt
alternativ. Valet 2026 blir dirmed inte enbart ett styrkeprov mellan tva poli-
tiska aktorer, utan en avgorande provning huruvida den konkurrensutsatta
auktoritira kontexten i Ungern fortfarande rymmer forutsiattningar for faktisk
maktvixling och i ndgon meningsfull bemérkelse fortfarande fungerar som en
demokrati.
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Var nationalistiska kanon

Kjell Goldmann

Der lag ett skimmer 6fver Gustafs dagar,
fantastiskt, utlandskt, flirdfullt om du vill,
men det var sol deri, och hur du klagar,
hvar stodo vi om de ej varit till?
All bildning star p4 ofri grund till slutet,
blott Barbariet var en ging fosterlandskt;
men vett blef plantadt, jernhardt sprak blef brutet,
och sangen stimd och lifvet menskligt njutet,
och hvad Gustaviskt var blef derfor dfven Svenskt.
— Esaias Tegnér, Sang den 5 april 1836

Esaias Tegnérs dikt om arvet efter Gustav III har inte fatt plats i den "kul-
turkanon for Sverige” som nu har offentliggjorts i form av ett statligt
betdnkande.' Diarmed inte heller Tegnérs ord om att all bildning star pa ofri
grund och att blott barbariet ir fosterlindskt. Gustavianismens epok finns
dock med bland de hundra foreteelser som har kanoniserats. Detta i form av
Drottningholmsteatern, vilken drottning Lovisa Ulrika lit bygga — en drottning
som var fodd i Preussen och som, skriver utredningen, "forde med sig interna-
tionella idéer och artister till svensk teater”. Den kanon som enligt sitt upphov,
Tidoavtalet, ska ge oss i Sverige "bildning, gemenskap och inkludering” betonar
eljest det svenska ursprunget, inte inspirationen utifran. Jag aterkommer till
detta.

Forst dock nagot om vad som dr meningen med att uppdra it en statlig
utredning att faststilla — inte bara foresld, om jag list ritt — en kanon.

I Svenska Akademiens ordlista definieras kanon som ”faststilld norm;
Bibelns erkidnda bocker; ett lands klassiska litteratur; forteckning 6ver helgon”.
Det vill siga som nigot normativt — som det man bor kinna till om man ska
riknas som bildad, det alla boér kidnna till om det ska radda gemenskap, det
nykomlingar bor ldra sig om de vill bli inkluderade. Det normativa elementet dr
nedtonat i kanon-betinkandet, dir det formuleras som ”fonster mot en bredare
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bildningsresa” och liknande. Inte desto mindre ar tanken att denna kanon ska
vara vigledande for biade skola och invandrare, och det dr Atminstone under-
forstatt att &ven de av oss som dr bade vuxna och infodda ska se till att studera
Heliga Birgittas uppenbarelser och lyssna till Allan Petterssons sjunde symfoni
sé att vi inte méler oss ut ur gemenskapen.

Jag maste erkdnna att jag har svart att ta detta resonemang pa allvar. Dire-
mot dr denna kanon litt att forstd som samhillsfenomen. For en nationalistisk
rorelse dr en berittelse om den egna nationens stolta historia och mérkliga
prestationer en tillging. Sedan 2016, niar Donald Trump vann presidentvalet
och britterna rostade for brexit, har nationalkonservatismens frammarsch
varit sldende. I Sverige dgnar ett av Tido-partierna, Sverigedemokraterna, stort
utrymme at nationalism i sitt partiprogram. Att detta blivit Sveriges nist storsta
parti 4r en del av en internationell tendens.

Det problem som enligt Tido-partierna behover atgirdas tycks likvil vara
genuint svenskt: var sirstillning i Inglehart-Welzels mangciterade kognitiva
karta.? Vi svenskar intar dir en extrem position med var kombination av icke-
kollektivism och icke-traditionalism. Det forefaller vara denna traditionslosa
individualism som man tinker sig att en svensk kulturkanon éar till for att
atgirda.

Utredningen skisserar vad den kallar tre 6verideologier som priglat “upp-
brottet fran den historiska kanonen” sedan 1963. For det forsta en modernism
som vinde blicken bort "frin de historiska rotterna, frin banden som kopp-
lade ihop generationer”. For det andra en internationalism som medverkade
till en "forstaelse av Sverige som radikalt post-nationellt och i grunden ett
uttryck for universella ideal som undflydde partikulidra och nationella tradi-
tioner och begrinsningar”. For det tredje en mangkulturalism som betonade
kulturell mangfald och "tolerans for olika virderingar och religioner”. Anti-
nationalismen, skriver utredningen, "ledde till en blindhet rérande savil svensk
kultur som andra linders ”.

I detta lage tanker sig utredningen alltsa att en ny kulturkanon kan med-
verka till "bildning, gemenskap och inkludering”. Fragan om gemenskap,
skriver utredningen, dr aktuell "da oron ir stor rorande splittring, segreger-
ing, bristande social sammanhallning, misslyckad integration av invandrare,
upplevd otrygghet och systemhotande kriminalitet”, varfor "frigan om ett
gemensamt 'vi’ uppfattas som alltmer angeligen”. Vad giller bildning priglas
enligt utredningen var tid av oro rorande skolans formaga att erbjuda alla unga
lika tillgang till "vart gemensamma kulturella kapital”. Inkludering tolkar
utredningen som motsatsen till mangkulturalism: alla ska "upptas in i en delad
gemenskap”.

2 Den senaste versionen finns pa www.worldvaluessurvey.org/ WVSNewsShow.jsp?ID=467.
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Den kulturkanon som utredningen har faststillt dr nationell, vilket ar
naturligt eftersom internationalism uppfattas som en del av problemet. For
den som ldst sin Tegnér dr det inte sjalvklart att *vart gemensamma kulturella
kapital” bestir av svenska produkter, men i denna kanon ir det sa. Det som
enligt utredningen ”satt varaktig prigel pa det svenska samhillet och blivit
viktiga referenspunkter i svensk kultur och tradition” forutsiatts komma fran
Sverige och inte fran utlandet.

Det finns dock undantag. Det mest sldende dr utredningens svensk-kano-
nisering av Europaradets konvention om skydd for ménskliga rittigheter av ar
1950. Att se just detta internationella avtal som en svensk kulturprodukt moti-
verar utredningen med att konventionen endast fullféljde en svensk utveckling
som startat ett halvsekel tidigare; det later nistan som om utredningen menar
att Sverige var forst i Europa med ménskliga rittigheter. Ett annat undantag
ar, far man siga, Horologium Mirabile Lundense som utredningen daterar till
1423, langt innan Lund blev en del av Sverige. Vartill kommer kulturpersoner
som invandrat fran utlandet — inte bara drottning Lovisa Ulrika utan ocksa
Mauritz (Moshe) Stiller pa tal om ”Gosta Berlings saga” och "Herr Arnes pen-
ningar”, Cornelis Wreesvijk pa tal om Carl Michael Bellman och Georg Riedel
pa tal om Astrid Lindgren.

Om nu Europakonventionen har en plats i en svensk kulturkanon finns
det annat internationellt som ocksa kunde ha kommit i fraga. [ den svenska
sjdlvbild som jag for tvi decennier sedan forsokte faststilla empiriskt — inte
normativt — i en undersokning av vad jag pa sociologiskt vis kallade Sveriges
kollektiva identitet befanns FN spela en huvudroll pa bade parti- och med-
borgarniva.? I Sveriges nya kulturkanon finns FN med endast i form av Dag
Hammarskjolds bok Viigmcirken och dd med hianvisning till att Hammarskjold
personligen var ”birare av en specifikt svensk tradition”.*

Det ar pa liknande séitt med en annan hornsten i det jag kallade Sveriges
kollektiva identitet, nimligen alliansfriheten. Denna, som det sigs, 200-ariga
tradition 6vergavs inte forrin 2024. I var nya kanon finns den med endast i form
av stridsflygplanet Viggen som ér en av de hundra kanoniserade kulturproduk-
terna. Daremot ingenting som belyser vilken roll alliansfriheten kom att spela
for forestallningen om Sverige som obunden fredskraft. Kanonutredningen
daterar Viggen till 1967 nér alliansfriheten blivit fredspolitik och inte bara
sikerhetspolitik.

3 Se min Identitet och politik. Nationellt, Gvernationellt, semi-nationellt (Stockholm: SNS Forlag, 2008),
kap 2.

4 Att EU endast nimns i forbigaende kan bero pa att Sverige inte blev medlem forrin 1995 medan utred-
ningen ansett en foreteelse behova vara minst 50 ar gammal for att kanoniseras. Det kan ocksa bero pa
att utredningen sett den europeiska integrationen som just en sidan internationalisering som gjort en
nationell kulturkanon behovlig.
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Ett av alla dokument som belyser denna dubbelhet dr Olof Palmes linjetal
infor Folk och Forsvar 1970, hallet strax efter det att han blivit statsminister.®
Talets forsta del ar en realpolitisk utliggning om neutralitetspolitikens nod-
vindighet. Dess senare del 4r annorlunda. Samtidigt som vi méste utga fran
vara egna vitala intressen, sade Palme, "vet vi att vi inte kan isolera oss fran
omvirlden”. Signalord i talet var solidaritet med fattiga och fortryckta, deras
nationella frigorelse samt frigorelse fran blockuppdelningen. Var internatio-
nella solidaritet, sade Palme, innebér att vi "uttalar var mening”, att vi 6kar vart
bistand, att vi engagerar oss i internationellt samarbete. Detta tal, som kunde
ha overvigts for kanonisering, askadliggjorde den blandning av realism och
idealism som redan Hammarskjold representerade och som alltjimt skymtade
i retoriken kring Sveriges kandidatur till FN:s sikerhetsrad 2016.

Man kan tycka att det hor till en nationell kanon som tillkommit i en natio-
nalistisk tid att markera stolthet 6ver det egna landets internationella strivan-
den, atminstone genom att nimna personer som Raoul Wallenberg och Folke
Bernadotte. Det dr svart att se ndgon annan forklaring till denna underlatenhet
an att utredningen ser sjilva internationaliseringen som orsak till problemen
i sambhdillet.

Samtidigt 4r det en smula motsigelsefullt att utredningen upprepar att den
ena eller andra kanoniserade foreteelsen gjort intryck internationellt: Hilma af
Klints Malningarna till templet, Elsa Beskows Tomtebobarnen, Allan Petters-
sons sjunde symfoni, Ingmar Bergmans Nattvardsgisterna, Emanuel Sweden-
borg, Carl von Linné, Ikea, annat. Att markera internationell uppméirksamhet
ar naturligt for en nationalist. Fast tydligtvis inte inom politiken.

Utredningen utgdar som nimnts fran att &ven mingkulturalismen varit pro-
blematisk. Sverige ska ha en och endast en kultur om det Tidopartierna kallar
gemenskap ska kunna stirkas. Samtidigt innehaller var nya kanon foreteelser
med rotter som inte sjalvklart ska riknas som svenska: samiska Muittalus
samid birr och tva samiska jojkar, Katarina Taikons bok om romska Katitzi,
Marstrands synagoga som symbol for den judiska narvaron. Utmérkt, sarskilt
mot bakgrund av utredningens resonemang om aningslosheten nir det gillt
att i Sverige integrera manniskor med ”vildigt annorlunda kultur”. Tidigare
befintliga minoritetskulturer ar alltsa en del av Sverige, det 4r bara de "vildigt
annorlunda” kulturer som sedan 1960-talet dykt upp som dr problematiska.

Jag kan inte 1ata bli att notera att kanon-utredningen ironiserar 6ver Fredrik
Reinfeldt ("6ppna vara hjiartan”) och Stefan Lofven ("mitt Europa bygger inga
murar”). Sddana positioner r i dag svarare att inta ”for att uttrycka det forsik-
tigt”, konstaterar utredningen med tillfredsstillelse.

Jo, nog passar var nya kulturkanon in i den nationalkonservativa viagen.

5  olofpalme.arbark.se/wp-content/dokument/700202a_storlien.pdf



Var nationalistiska kanon

Enskildheterna i denna och varje annan forteckning 6ver som sirskilt
viktiga betraktade nationella foreteelser kan naturligtvis diskuteras. Det finns
forfattare, konstnirer och musikskapare som jag for min del anser mer kano-
niska dn nagra av de nu kanoniserade. Det hade ocksa varit bra om man fatt
med inte bara 1809 ars regeringsform utan ocksa stindsriksdagens avskaffande
1866 och den (i huvudsak) allménna rostrittens inforande 1918. Det 4r 4 andra
sidan bra att man tagit med ombudsmannainstitutionens tillkomst 1809, Per
Albin Hanssons folkhemstal 1928, makarna Myrdals Kris i befolkningsfragan
1934 och Saltsjobadsavtalet 1938, for att nimna nagra viktiga innovationer.

Problemet dr inte urvalet utan det pretentiosa begreppet kanon. Tink om
man i stillet som Maciej Zaremba talat om en guidebok® — en guidebok med
tips for den svensk eller invandrare som vill fordjupa sin forstaelse av Sverige,
och for den ldrare som forbereder sin undervisning.

Men en statligt faststélld kanon har det blivit.

Nar den blev offentlig hade jag just avslutat omlidsningen av Hjalmar
Soderbergs icke kanoniserade Doktor Glas och gatt over till Leo Tolstoys icke-
svenska Anna Karenina. Tydligen ett sloseri med tid for den som vill bli bildad,
inkluderad och gemenskaplig.

6  Maciej Zaremba, "Lyssna nu, for jag vet nagot som ni inte vet om Sverige”, Dagens Nyheter, 25-09-25.
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En virldsordning i
upplosning. Vad nu?
3. Ett vdrdebaserat Europa i en nihilistisk tid'

Bo Strath

Utgangspunkt: Virden och verklighet -
upplysningens dialektik

Att beskriva virlden som den dr hindrar inte att forestélla sig virlden som den
borde vara. Ofta byggs en motsittning upp mellan de tva perspektiven. Ett
gott exempel dr Herfried Miinklers bok om en sonderfallande virldsordning
med en prognostisk ambition som publicerades 2023 nér fa tinkte sig Trumps
aterkomst som ett reellt alternativ (Miinkler 2023). Boken ir uttalat program-
matisk i ambitionen att beskriva virlden som den var och dr och avfiarda fragor
om hur den skulle, kunde eller borde vara. Normativa frigor behandlas inte
och diarmed forsvinner alternativen ur historien och framtidstinkandet. PA den
grunden uttrycker forfattaren ambitionen att gora en prognos om hur virlden
kommer att se ut och skissar en virldsordning kring fem stora block: USA,
Europa, Kina, Ryssland och Indien. Pentagonen har en bipolir dimension med
USA och Europa mot Kina och Ryssland med en viss oséikerhet om var Indien
kommer att hamna.

Poidngen ir hir inte att Konstatera att utvecklingen med Trump tog en
annan riktning nagot ar efter det att Minkler gjorde sin prognos. Det dr den
situation varje prognos riskerar att hamna i eftersom framtiden i princip ar
oforutsigbar genom att stindigt nya element kommer till och forandrar det

1 Detta ar den tredje delen i en serie av tre artiklar av Bo Strath pa temat "En virldsordning i upplosning.
Vad nu?”. Den forsta delen, med underrubriken ”1. Imperiernas mote i Europa och Europas svar”,
publicerades i Statsvetenskaplig tidskrift, arg. 127, nr 2, s. 305-328 och den andra delen, med underrubriken
”2. Den lagintensiva demokratin utan alternativ, nihilismen och algoritmerna” i Statsvetenskaplig tidskrift,
arg. 127, nr 3, s. 675-698.

Bo Strath var professor i historia vid Goteborgs universitet, professor i samtidshistoria vid Europeiska universi-
tetsinstitutet i Florens och Finlands Akademis distingerade professor i Nordens, Europas och vérldens histo-
riavid Helsingfors universitet. Som emeritus bosatt i sydvastra Tyskland néra gransen till Frankrike sysselsat-
terhan sig bl. a. med att skriva bloggar kring ett planetart perspektiv, www.bostrath.com.

E-post: bo.strath@gmail.com

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 127 - 2025/4
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kidnda som upprepar sig. Kritiken hir handlar om Munklers avvisande av
visionerna och alternativen. Miinklers prognos om ett USA-Europablock i en
bipolar pentagon visar sig i dag vara precis den dagdrém han vill avvisa. Hans
prognos var ocksé en vision. Den sanne historikern sysslar med verkligheten
som den verkligen var och gor pa den grunden prognoser om framtiden genom
trendframskrivning medan visionerna om alternativa framtider gors av dag-
drommarna. Den distinktionen héller inte och ironin 4r att Minkler sjilv visar
det. Argumentet hir dr att urskiljandet av wie es eigentlich gewesen, kartligg-
ningen av verkligheten inte sker i ett virdefritt rum och att urvalet av fakta ar
viardebaserat samt att det virdebaserade tinkandet kring framtiden 4r en del av
verkligheten. Argumentet dr dessutom att det gar att fora ett offentligt samtal
om varden och verklighet sakligt och intersubjektivt under avvisning av den
vansinniga retoriken kring begrepp som false truth och faked facts som foljt
med Trumpismens hirjningar. Detta dr ndgot annat dn blind tro pa framtiden
som trendframskrivning utan virden.

Romantikern och biskopen Esaias Tegnér skrev i en mork tid priglad av
revolution och Napoleonkrig i dikten Det eviga att den starke formar sin virld
med svirdet och att ryktet om hans styrka flyger som 6rnar, men att "vad valdet
ma skapa dr vanskligt och kort, det dor som en stormvind i 6knen bort.” Det
ritta, det sanna och det skona var de kontrasterande viardena som stod for
evighet. Det dr naturligtvis ingen som oférmedlat tar Tegnér pa orden idag,
varken att valdet dr en kort parentes eller att det ritta och det sanna bestar.
Men som en drom i en turbulent tid var dikten reell. Den uttryckte ett behov att
tinka en alternativ virld. Ddirmed hor den hemma i diskussionen om hur det
verkligen var. Vad géller det sanna, det ritta och det skona dr det virden som
inte kan entydigt och slutgiltigt definieras utan maste fyllas med substans och
den substansen ar ofta kontroversiell och dndras med tiden. Men som behallare
att kontinuerligt fylla med innehall existerar de. Det normativa ir en del av
verkligheten.

Om detta radde det i den vistliga virlden relativ enighet fram till helt
nyligen. Demokratin var en slutgiltig regeringsform med institutioner och
normer for att forvandla konflikter till kompromisser med en balans mellan
minoritetsrittigheter och legitimitet for majoritetsbeslut i en normativ ram som
var lika viktig som institutionerna inom ramen. Dér fanns objektivitetskriterier
och -ideal men ocksa insikt om att det objektiva och det sanna kunde ses fran
olika perspektiv och i den meningen var de inte absoluta. Men de var fullt
anvindbara for den offentlig debatten. De skilda synsitten bildade grundvalen
for debatten. De bade forenade och delade offentligheten. Ytterst handlade det
om tron pa upplysningen och pa det moderna som framsteg. Demokratiteori
ar normativ teori

Efter tva virldskrig och holocaust fanns naturligtvis insikten att upp-
lysningens virden inte alltid fo6ljdes och att det fanns epoker da de kastats
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overbord. Upplysningsfilosofin tecknade en idealbild. Framstegstanken kunde
ocksa leda till helt andra utvecklingar dn industrialisering for allt bittre
levnadsvillkor. Industrialiseringen byggde p4 exploatering av ménniskor och
plundring av ravaror i de fattiga 1inderna genom kolonialism och imperia-
lism. I Hitlers Tyskland producerade jirnvigarna, som var en grundbult i den
vilstindsskapande industrialismen, transporttjianster till gasugnarna. Inte
automatiskt som en forutbestimd konsekvens av industrialismen, men genom
minskliga beslut och handlingar. Hir maste man tilligga att inte heller demo-
kratin och vilstandet f6ljde automatiskt med industrialiseringen, men genom
minskliga konflikter och strider som grundade sig i och ledde till beslut och
handlingar.

Trots att industrialiseringens och moderniseringen avigsidor var vil kinda,
de kom till fullt uttryck i forsta virldskriget, var holocaust en absolut nollpunkt
som tenderade till minus 273 grader. Tre generationer senare och i sparen av
fler folkmord har chockverkan sldppt. Det ar svart att mentalt forsitta sig
tillbaka till aren kring 1945 nér allt mer av holocaust blev allmint kint. De
tyska filosoferna i amerikansk exil Max Horkheimer och Theodor W Adorno
publicerade 1947 Upplysningens dialektik, som var en reviderad version av
en text som de redan 1944 hade cirkulerat bland vinner och kolleger under
titeln Filosofiska fragment (Horkheimer & Adorno 1947). Fragan de behandlade
var hur upplysningen hade kunnat misslyckats till den grad att den vints i
sin motsats, hur vad som en ging var svaret pA myter och vidskeplighet hade
forvandlats till en ny gigantisk myt under sammanflitade namn som fascis-
men, nazismen, stalinismen. Kulturindustrin och masskonsumtionen ledde i
Horkheimers och Adornos analys inte till minsklighetens emancipation utan
till dess underkastelse med totalitarism och nya former av barbari och sam-
hillelig maktutévning som f6ljd i en utveckling som konventionell teori inte
hade nagot svar pa. Enligt Marx skulle det kapitaliska samhillets motsigelser
mellan produktionsforhallandena och produktivkrafterna fa sin 16sning genom
vérldsrevolutionen. Den liberala marknadsekonomin som en gang hade for-
knippats med individens autonomi och konkurrens mellan privata foretagare
hade i stillet for virldsrevolution slutat i ett centralplanerat system av statsmakt
och kapitalkoncentration. Hoppet till den sociala revolutionen hade mynnat
ut i fascism, nationalsocialism och stalinism. Den kritiska teorin som den
utvecklats i sparen av Marx hade som Jiirgen Habermas noterat ingenting kvar
till vilken den kunde vidja nir produktivkrafterna och produktionsférhallan-
dena hade ingatt en hoggiftig symbios i stéllet for att springa kedjan som holl
dem samman (Habermas 1982). Horkheimer och Adorno talade om fornuftets
regression nir nationalsocialismens utvecklade sig till nagot som liknade sjilva
formerna av vidskepelse och myt ur vilka upplysningen hade uppstétt som en
foljd av tron pa historisk progression, av framstegstanken. Upplysningen bet
till slut sig sjilv i svansen.
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Horkheimer och Adorno sag en orsak till ursparningen i masskulturen
kring industriframstillda kulturprodukter, film, radioprogram och tidskrifter,
som homogeniserade tinkandet och manipulerade massambhallena till foglig-
het och passivitet. Radion var ett massmedium som inte tilldt lyssnarna nigra
moijligheter att svara, som var fallet med telefonen. Lyssnarna var inte lingre
subjekt utan passiva mottagare utsatta for auktoritira budskap med samma
program fran olika sindare. Man tinker hir pa Tredje rikets propagandama-
skin under Gobbels. Man skulle kunna tilligga att en nivellerande nihilistisk
tendens 1ag inbdddad i monstret som hade en spridning langt utanfoér Hitlers
Tyskland och langt efter holocaust. Mot bakgrund av den digitala revolutionen
och algoritmernas makt verkar vi sti infor en version 2.0 av vad Horkheimer
och Adorno beskrev.

Horkheimer och Adorno kopplar upplysningsprojektets misslyckande
till antisemitism, som de sig som en reaktion pa inbyggda motsittningar i
kapitalismen och det borgerliga samhillet. Judarna som en allmén syndabock
var en projicering av kinslor av alienation och vanmakt i den masskulturella
nivelleringens spar. De som hyste dessa kénslor ur stind att konfrontera dess
orsaker, externaliserade dem genom att identifiera ett stillforetradande fysiskt
objekt som kunde absorbera dem: judarna. Judeforfoljelsen var ett symptom pa
det moderna samhaéllets olosta motsigelser och patologier.

Det vilar en pessimistisk grundstimning ¢ver Upplysningens dialektik.
Men boken beskriver ingen negativ teleologi och ar inte uttryck for determi-
nistiska tankar. Forfattarna ser kritisk teori som en mojlighet att reagera pa
upplysningens avarter och ursparningsrisker. Dir finns ett handlingsutrymme,
oavsett hur stort eller litet det 4r, genom radikal kritik av upplysningstankens
implementering och de sociala forhallanden som leder till avarterna. Framtiden
ar i princip 6ppen. Har skulle man kunna tilligga att den kritiska grundtanken
ar inbyggd i upplysningsprojektet sjilvt, pace Kant.

Den moérka upplysningen: forfirlig teoretisk humbug

Vad giller syndabocksteorin forde religionsantropologen René Girard tankarna
vidare i helt andra riktningar 4n kritisk teori. Girard var techoligarken Peter
Thiels mentor, Thiel som i sin tur dr en sorts filosofisk-religios mentor for vice-
presidenten Vance (Strith 2025a). Girard kopplade syndabocken till mimetisk
teori. Manniskan ir en efterliknande, imitativ figur. Det efterhdrmande har
en antropologisk karaktir. Allas tdvlan med alla om att bli lika slutar i allas
krig mot alla. Endast syndabocken kan aterstilla fred och ordning. Men i
likhet med Adorno och Horkheimer var Girard inte determinist. Strivan att
efterlikna innebir inte nodvindigtvis att manniskan dr naturligt ond. I princip
ar mianniskan god genom sin extrema ¢ppenhet gentemot andra, den andra
sidan av imitationsdriften. Imitation betyder ocksa att 14ra av andra och dela
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med sig. Livet ir en laroprocess. Tanken att minskligheten ar drftligt valdsam
ar lika omojlig som pastiendet att den ar rftligt god, skriver Girard. Om vald
och krig drevs av biologiskt givna drifter skulle mdnniskan vara oformogen att
halla tillbaka aggression, vilket hen inte 4r. Hen dr varken ond eller god utan
bade och. Man ser i den troende katoliken Girards antropologi den olosliga
spanningen mellan minniskan som Guds avbild och avfilling.

Det 4r mot denna bakgrund svart att forstd hur Girard har blivit en refe-
renspunkt for den egenartade front med reaktionira tankar som omramar och
inspirerar Trumpismen i USA och de hogerradikala rorelserna langt utanfor
USA. Litteraturkritikern [joma Mangold har i en kort pregnant artikel sam-
manfattat Thiels bisarra varldsbild, libertar och reaktionir, utan malkonflikt
mellan dem, inspirerad av men forvringande Girard (Mangold 2025). Girards
mimetiska begir innebér inte att mianniskor i forsta hand striavar efter materiell
efterapning dir det man efterstriavar har ett egenvirde, utan man begir det
som andra begir, eftersom andra vill ha det. Vi talar om modevagor. Begiret ar
ométtligt och en stark social drivkraft. Darfor ar for Girard upphovet till vald
inte skillnader utan likheteter mellan minniskor. Mangold nimner exemplet
Kina. 2007, aret innan den nyliberala kollapsen, sag alla hur Kina genom
globaliseringen blivit allt mer likt Vistern och antog att darfor virlden blivit
fredligare. Girard varnade att Kinas anpassning tvirtom var borjan pa en vald-
sam rivalitet. Girard hade ursprungligen inspirerats till sin teori av Shakespeare
och tragedin Romeo och Julia dir tva likviardiga familjers forhallande slutade
i dodligt hat. Men det var inte genom litteraturhistoria kring Shakespeare
utan med algoritmerna i sociala medier som teorin skulle implementeras. Dar
mangfaldigades i accelererande takt jamforelsen med andra och egenskapen
att gora saker inte for att man i sig vill det utan for att andra gor det och for att
gora intryck pa andra. Fysiska begir handlar om nytta. Mentala begir handlar
om identitet. Thiel forstod tidigt hur man kan sla mynt av en antropologisk
grundinstinkt hos minniskan och investerade i Facebook. Sociala medier idr en
profitabel identitetsindustri, dir identitetskris och konflikt uppstar nar alla ar
lika utan avgriansning till andra.

Men trots gigantiska vinster foraktar Thiel minniskans drift till imitation
som forhindrar sjilvstandigt tinkande och originalitet. Over hans hallning vilar
nagot “bepansrat och teflonliknande som om han inte ville Iata andras nivelle-
rande tankar komma for nira inp4 sig” (Mangold 2025). Konkurrens ér bara for
forlorare. Den sanne innovatdren bygger en marknad som hen behérskar som
monopolist. Bara de enfaldiga utsitter sig for den vinstreducerande konkur-
rensen med likartade produkter. Nietzsches 6verminniska reser sig ur begirets
konkurrenskamp och tar Girards teori i nya riktningar. Universiteten ar i Thiels
syn platser for mental likriktning. Mot bakgrund av situationen i virlden hors
fler roster for nagon form av virldsregering som enda riddningen mot hotande
nuklear forstoring eller total klimatkollaps, t.ex. ett renoverat FN. For Thiel vore
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det en totalitiar 16sning. Totalitir i otillborlig konkurrens till Thiels totalitira
monopolism méiste man tilligga. Men han vigrar att se sin egen monopolism
som totalitir. En varldsregering vore Antikrist, den figur som enligt bibeln
foregar apokalypsen, en figur som skrimda minniskor kastar sig i armarna
pa bara genom att hen lovar fred och sikerhet. Overstatliga organisationer r
anatema for Thiel. Han kombinerar tron pa monopolets goda verkan for tek-
nologisk avantgardism med tron pé evigt liv mojliggjort av teknologin snarare
in nigon gudomlighet. Infrysning och algoritmisk bioforbattring dr medlet for
evigt liv. Men inte som massmedel for alla utan endast for de utvalda, techoli-
garkerna med 6verminniskodrag, kapital och kunskap, vars gener det giller att
fora vidare pa planeten Jorden eller i ett rymdskepp for nykolonisering. Som
sjdlvdeklarerad kristen tror han pa kottets dteruppstandelse. Darfor dr kroppens
djupfrysning for att i framtiden kunna aterupplivas helt i den kristna ldrans
anda enligt Thiel, som soker vara bade bokstavstrogen bibelkristen och den
radikalaste talesmannen av alla for tekniska framsteg. Det morka tinkandet i
dimman kring Peter Thiel, som mycket riktigt 4r en anhéingare av dark enligh-
tenment, arbetar med kontrastverkningar (Mangold 2025).

Thiels mal ar att forstora demokratin, som fatt alltfor manga att tycka fritt
och lett till kaos. Demokrati dr fri konkurrens i stark motsittning till Thiels
monopolfantasi. Det onda — demokratin, Antikrist — borjade med upplys-
ningen. Thiel féor en kamp mot det moderna upplysningsprojektet. Vad han
kallar mork upplysning dr en motrevolution med ideal fran en formodern tid
dar envald hirskade. Thiel leder tanken till Joseph de Maestre (1753—1821) och
dennes forsvar av I'’Ancien Régime mot upplysningsidéerna och tankar kring
motrevolutionen.

Hur ska man forsta Peter Thiels fascination for Girard? René Girard (1923-
2015) vickte viss inomvetenskaplig uppméirksamhet med sin bok La violence
et le sacré 1972 som ir en antropologisk analys av religitsa beréttelser om offer
och vald inom arkaiska samhillen. Undersokningsperioden slutar vid tiden
for de bibliska evangelierna. Det arkaiska valdet uppstar genom att manniskor
har begir efter saker som andra dger. Denna strivan leder till en nivellerande
konflikt, alla mot alla, som slutar med en syndabock. Dodandet av den ater-
stiller freden. Girard foljde upp med en andra bok (Girard 1978), en diskus-
sion med tva psykologer om mimetiskt vald, valdet till foljd av mdnniskans
benigenhet att apa efter, som han fastslog var en antropologisk kategori. Girard
blev en ansedd antropolog och ledamot av Academie Francaise 2005, men
under 1990-talet nir Peter Thiel kom i kontakt med honom var han mer en
ensamvarg som himtade styrka i att simma mot strommen nir han utforskade
hur alla simmade med den. Samhillsvetenskaperna tillhérde sedan 1970-talet
postmodernisterna och poststrukturalisterna, Foucault, Lyotard, Derrida m fl,
huvudpersonerna i vad som kallades den franska teorin. Mot dem sokte Girard
sin profil. Titeln pa Girards bok 1978 var Les choses cachées. Den ska jamforas
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med Foucaults Les mots et les choses om tingens ordning 1966, de dolda tingen
mot tingens ordning.

En flod av podcasts och kortare och liangre artiklar har uppstatt i sparen
av den intensifierade Trumpismen fran 2025 med syftet att leta efter Girards
intellektuella paverkan. Kulturkritikern och journalisten Andreas Bernard slar
kort och koncist fast att den hermeneutiska energin i jakten pa mening i Trum-
pismen ir forstaelig men fafing (Bernard 2025s). Dir finns ingen intellektuell
forbindelse mellan Girard 4 ena sidan och Thiel och hans protegé vicepresident
Vance a den andra utan bara en affektiv link, identifikationen med den kim-
pande ensamvargen. Den bilden attraherar Thiels sjilvbild av monopolisten i
solitar kamp vid forskningsfronten. Thiel gor Girard till en universell virlds-
forklarare och ser sig sjilv som en universell virldsforbéttrare. Thiels stiftelse
Imitatio (sic) gjorde 2022 en dokumentirfilm om Girard, Things Hidden, som
liknar portrittet av en sektgrundare med sfirisk bakgrundsmusik och lovtal
fran foljeslagare om Girards unika betydelse for humanvetenskaperna i det
sena 1900-talet. Thiel sjilv slar fast att méistaren har the key to God’s plan for
history. Innehallsmissiga anknytningar mellan Girard och Thiels foretagsfilo-
sofi, med den senares forakt for konkurrens och hyllande av monopol, saknas.
Moijligen ser sig ocksa Thiel som ett Guds instrument.

Stanfordantropologen Paul Leslie tillhorde med Peter Thiel en ldsekrets
av studenter som pa 1990-talet satt vid mistarens fotter i Stanford. I en nylig
artikel (Leslie 2025) redogor han for hur Thiel senare gav en helt ny twist till
Girards tankar, kapade Girards 6ppenhet vad giller framtiden pa temat ond
och god och forde honom narmare tinkare som Oswald Spengler, Carl Schmitt
och Leo Strauss, Spengler med sina tankar kring visterlandets underging efter
forsta virldskriget och idéer om en nationalistisk och antidemokratisk kon-
servativ revolution som botemedel, Schmitt med sin vin-fiendeteori som en
antropologisk kategori och med staindpunkten att politisk makt dr formagan att
kunna deklarera undantagstillstind, Strauss med sitt begrepp esoterisk skriv-
ning, hur filosoferna kan dolja farliga sanningar genom att skriva inlindat och
kodat for de invigda och inbjuda till lisning mellan raderna. I Thiels tillimp-
ning av Strauss kan en elit driva igenom enhetliga beslut utan offentlig debatt.
Med Schmitt férvandlar Thiel Girards mimetiska tankar med 6ppen utgang till
odesbestdmd decisionism.

Peter Thiel 4r ssmmanfattningsvis en charlatan som nirmar sig samhélls-
vetenskaperna med bricolage som metod. Han identifierar en stor tinkare att
identifiera sig sjalv med och gor tinkaren dnnu storre i reklamen for honom,
eftersom diarmed ocksi han sjilv blir storre. I skydd bakom tinkaren bygger
han sedan en egen tolkningsram genom att i fri fabulering linka tankaren till
figurer som egentligen inte alls hor hemma i dennes séllskap.

Nir vicepresidenten Vance soker tillimpa syndabocksteorin i val-
kamp blir det plumpare och direktare. PA CNN pastar Vance att han har
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forstahandsinformation om att Haitiska invandrare stjial hundar och katter fran
den vita befolkningen i Ohio for att 4ta dem. Nagra beldgg har han inte men
trangd forsvarar han sig med att om han maste skapa historier for att de ame-
rikanska medierna ska uppméirksamma det amerikanska lidandet s gor han
det (CNN 2025). Man ska inte ¢verdriva betydelsen av ett exempel som Vance
men det 4r likvil en illustration av hur snabbt och litt syndabocken aktiveras.
Thiel tar efter Girards dod hjilp av sin ideologiska spinnmaéstare Curtis Yarvin
nir de med sin morka upplysning soker sikra tronfoljden efter Trump med
vicepresidenten som kronprins.

Adorno och Horkheimer sig hur upplysningen mynnade ut i en gigantisk
myt med en syndabock som sammanhéllande kraft. Girardismen har med Thiel
och Vance som banérforare blivit Trumpismen och landat i en mytologisk hirva
med en syndabock som heter migranter vilket leder tankarna till Adornos och
Horkheimers tes och slutsatsen att Trumpismen maste angripas med Kritiskt
fornuft.

Techoligarkens och hans spinnmistares kristhedniska sammelsurium ligger
till grund for ett frontalangrepp pa Europas virdekanon i en tid nir Europas
tdnkare dgnar sin energi at att bygga nationella virdekanoner kring ett storartat
forflutet. Techoligarkens tankevirrvarr vicker tankar pa fanatismen kring det
tusenariga riket for snart hundra ar sedan till livs. Ur den nihilism som tinks
folja pa totalforstorelsen av virdekanonen ska den artificiella intelligensens rike
vixa fram. Utopin forfarar men apokalypsen som foregar den 4n mer.

Ur vigroken kring den morka upplysningen vixer techoligarkernas sjil-
fortroende och hybris i takt med att Al tar 6ver initiativet. Vad gor det med
personligheten nir man ber Al om hjilp med allt fler saker, soka information,
forfatta ett brev, fatta ett beslut om inkop eller be om relationsrad? Al blir var
stindiga rad- och foljeslagare i vardagen och till slut vagar vi inte gora nagot
utan att friga Al. Angstligheten och osikerheten sprider sig niir bara Al kan ge
oss sjalvfortroende. Den nya svagheten dppnar for politisk och annan forforelse.
Samtidigt vixer techoligarkernas forakt for de medmainniskor de inte vill se
som medménniskor utan som enfaldiga konsumenter med flockmentalitet.
Skriften Algorithmic Rule utvecklar riskerna med den algoritmiska revo-
lutionen (Vinge & Fjaestad 2025).

Marknadsmyten, mittfiltet och syndabocken

Marknadsmyten var en myt diarfor att marknaden inte alls dr sjilvgdende
som den nyliberala globaliseringsberittelsen hivdade. Berittelsens marknad
holls igang av ekonomiska krafter, skymda av myten, med makt att omfordela
resurser nedifrdn och upp och sprida tron pé att alla kunde bli del av den
ekonomiska uppgang som skulle folja. Thomas Piketty har i rik detalj visat hur
antalet miljardarer, begreppet fanns inte 1990, vixte nirmast exponentiellt
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(Piketty 2013, 2015; Piketty & Sandel 2025). Pikettys formel lyder r>g, rent
storre dn growth, avkastningen pa kapital vixer systematiskt och kontinuerligt
mer dn arbetsinkomsterna och den ekonomiska tillvixten med inneb6rden att
de rika blir allt rikare i forhallande till den 6vriga befolkningen. Marknaden
var inte den osynliga hand som Adam Smith talade om i sin beskrivning av ett
samhille byggt pa lantbruk, hantverk, smaindustri och handel i en kolonial
virld. Marknaden blev ett sekel efter Smith allt mer en finansindustrins och
kapitalkoncentrationens forkvivande hand. Den blev de hejdlosa spekulatio-
nernas forum som ledde till virldskriser 1873, 1929 och 2008. Den kanske mest
omvilvande fordndringen i spiaren av dollarns och den fordiska produktionsre-
gimens kris i borjan av 1970-talet var finansmarknadernas frigorelse fran natio-
nell kontroll. Den kontrollen var en viktig del av den keynesianska politiken.
Frigorelsen foregicks av en intensiv kampanj fran de stora varuproducerande
viarldskoncernerna, paborjad redan under 1960-talet, accelererande under
1970-talet. De borjade beskriva sig som multinationella eller transnationella.
Malet var att finansstrommarna for export och import skulle bli foretagsinterna
transaktioner forbi statsmaktens kontroll (Strith 2023: 24—56).

Ronald Reagan drev under 1980-talet politiken om frigorelsen av finans-
marknaderna som medlet for att dntligen ldmna 7o-talskrisen bakom sig,
en Kkris som borjat med dollarns fall frin bindningen till guld. Den skulle nu
renoveras genom fria finansmarknader och blev snart ater virldsekonomins
motor. Det nya guldet av egen kraft i brist pa alternativ skulle man kunna
siga. Efter Sovjetunionens fall slippte alla himningar. Kapitalrorelserna och
valutahandeln blev fria och foremal for vinstgivande investeringar och speku-
lation. Frigorelsen undergrivde keynesiansk efterfragestimulans och bakband
regeringarnas hinder som redan 1980-talets exempel med Francois Mitterrand
och Ingvar Carlsson visar (Strath 2025 b). For mycket statsskulder drev upp rian-
torna pa staternas l4n och satte press péa deras valutor. Vad som var for mycket
avgjorde Marknaden. Margret Thatcher beskrev situationen med de magiska
orden There Is No Alternative (till marknaden). Hon kom till slutsatsen som
en beundrare av Friedrich Hayeks frihetsteori. Det ligger ingen liten historisk
ironi i hennes sammanlinkning av frihetsbegreppet med stindpunkten att det
inte finns nagra alternativ men ironin forsvann i tidsandans eufori. Marknaden
blev efter det kalla krigets slut en fetisch som kom att bestimma regeringarnas
handlingsramar utan frigor om vem marknaden var och vem som bestimde
forutsittningarna for politiken. Marknaden var helt enkelt Marknaden till
vilken regeringarna ¢verlimnat makt.

Under 1990-talet blev alla statsbarande partier nyliberala. Socialdemokra-
terna med Tony Blair och Gerhard Schroder som referenspunkt, de konser-
vativa partierna fran Thatcher till Angela Merkel (under 2000-talet), ja, ocksa
de vistliga industrisamhillenas liberala partier med en social dimension i sin
profil blev nyliberala avantgardister. Den keynesianska fordelningspolitiken
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forsvann som regleringsinstrument. Det var den fordelningspolitiken som
utgjorde konfliktlinjen i politiken som bade delade och var utgingspunkten for
letande efter kompromisser. Majoritetsbeslut holl igdng den politiska debatten
men de kombinerades med kompromisser genom att de intressedrivna kon-
fliktparterna gav upp maximalfordringar. Majoritetsbesluten kunde utmanas i
nista val. Ingen talade om nagot mittfilt. Kommunisterna till vinster var under
det kalla kriget relativt isolerade dven om en reformvinster distanserade sig
fran stalinisterna och sokte kontakt med socialdemokraterna. PA hogersidan
fanns inte mycket till hoger om de moderatkonservativa partierna, socialde-
mokraternas antagonister i fordelningspolitiken kring offentlig vilfard som
socialforsikringar, utbildning, sjuk-och hilsovard och kommunikationer.
Politiken var ideologi- och intressedriven och handlade om sakpolitisk konflikt.

Den teknokratisering och professionalisering av politiken bort fran intres-
sena och ideologierna, vars borjan Peter Mair forligger till 1960-talet (Mair
2013; cf Strath 2025b), och som fortsatte med att partierna blev rostmaxime-
rande valkampsmaskiner utan lingsiktiga visioner borton nista val, innebar att
den franska revolutionens indelning av det politiska filtet i vinster och hoger
forlorade kontur och borjade 16sas upp nér alla sokte réstmaximering. I det
glada g9o-talet var marknadseuforin hegemoniell. Men under glidjeruset skedde
en betydande social marginalisering som hade borjat redan under fordismens
nedgang pa 7o-talet. Nya sorts arbetsmarknader uppstod, globala I6nenedpres-
sande produktionskedjor med proletarisering och svag intresserepresentation i
sparen. 1990-talet var individualisering och privatisering av ansvar. Ansvarets
individualisering bort fran det offentliga innebar betydande privatisering och
“outsourcing” av funktioner inom undervisning, sjukvard, social integration,
arbetsformedling och kommunikationer. Under marknadseuforins yta skedde
en smygande marginalisering och segmentering pa arbets- och bostadsmark-
nader samtidigt med vikande offentligt ansvar. Utvecklingen var smygande
darfor att de som inte kinde sig delaktiga i 9o-talets eufori i stor utstrickning
saknade intresserepresentation och artikuleringsmojligheter.

I politiken borjade entreprenorer att upptrida vid sidan av de etablerade
partierna. Det bista exemplet dr Silvio Berlusconi. Debatten handlade om
framgang och en begynnande populismen om skatteliattnader och andra
*friheter.” Men dir uppstod mot bakgrund av globaliseringstrenden ocksi mer
nationalistiska motrorelser som t.ex. kring Jorg Haider i Osterrike 1986 och
Sverigedemokraterna 1988. Dir fanns redan sedan 1972 Jean-Marie Le Pen
med Front National i Frankrike, som nu allt mindre framstod som ett isolerat
fenomen.

Vianstern gick over fran fordelningspolitik — det fanns ju enligt mark-
nadsmyten inget att fordela och finans- och valutamarknaderna var tydliga
om man som politisk ledare sokte hivda motsatsem - till identitetspolitik som
senare skulle komma att kallas woke, men den nyliberala orienteringen blev
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kvar. Keynesianismen var ett avslutat kapitel. Hogern underholl den nyliberala
marknadstron att allt skulle bli béttre for alla om staten holl sig borta. Hogern
hade traditionellt inget problem med staten. Man talade fortfarande om hogern
utan uppdelning i moderatkonservativa och ultra- eller populisthoger dven om
ytterpartierna borjat bildas som de Osterrikiska och svenska exemplen visar.
Hogern tinkte traditionellt konservativt och nationellt. Forindring skulle ske
med matta och ramen var nationalstaten. Det nationella 16stes upp pa den
higrande virldsmarknaden utan grinser och hegemonin kring den nyliberala
berittelsen var snarast revolutionir i sitt budskap att allt gammalt och natio-
inellt skulle bort. De konservativa underkastade sig liksom socialdemokraterna
starka ideologiska motsigelser nir den politiska fordelnings- och privilegie-
konflikten blev allméin underkastelse under vad som sades vara marknadens
diktat. Motsigelserna sokte de 16sa upp pa det rostmaximerande och alterna-
tivlosa politiska mittfiltet dir alla tringdes och brytningar kring intressen och
ideologier tonades ned under den nyliberala hegemonin.

Sadan var situationen nir virldens finansmarknader 61l samman i en
spekulationsbubbla som brast 2008. Ovissheten var stor om hur man skulle
reagera nir den marknad som hévdats vara sjilvgdende och fungerade bist
utan politisk inblandning kollapsade. Nir politiska ledare och professionella
ekonomer sokte historiska referenspunkter hamnade de snabbt pa den svarta
fredagen i oktober 1929 som lamslog virldsekonomin och ledde till andra
virldskriget nir paralyserade regeringar inte hade nagot kraftfullt svar mot
arbetslosheten utan lit krisen utveckla sin egen dynamik. Den utvecklingen
gillde det att till varje pris forhindra. De gigantiska formogenhetsforlusterna
efter kraschen i september 2008 besvarades med massiva finansinsatser for att
ridda kreditinstitut frin konkurs. Den politiska rekapitaliseringsinsatsen med
skattemedel och 14nat kapital var enorm. Statsskulderna skoét i hojden. Inter-
nationella Valutafonden uppskattade genom beridkningar av kursforlusterna pa
virdepapper Kostnaderna for kollapsen till fyra biljoner USD (IMF 2009; Shiller
2012). Krisen spred sig till eurokrisen 2009 med Greklands finansiella situation
som utlosare.

Det var nu som den tystade massan av globaliseringens forlorare aktiverades
av nya politiska entreprenorer, rorelser och partier som borjade tematisera
nationen i motsats till de globala marknaderna. Alternative fiir Deutschland
bildades 2013 som ett parti for att ta ut Tyskland ur eurosamarbetet. Det var
med denna frustration som bakgrund som en ny myt vixte fram om nationa-
lism, autokratisk paternalism och en illiberal gemenskap, i kontrast till den
nyliberala marknaden, som vigen till social sammanhallning. Myten om den
morka upplysningen var extremast kryddad med diverse konspirationsteorier.
Utvecklingen mot det nationalistiska fick ytterligare kraft med flyktingkrisen
2015 som radikaliserade nationalismen och avgrinsningen mellan inklusion
och exklusion. Nu fick myten om nationen sin syndabock med urholkning av
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asylrittigheter och flyktingpolitik som foljd. Avgriansningen till det frimmande
blev aggressivare och klassiska europeiska virden fortringdes.

Sedan 2010 har en europeisk hogerpopulism vuxit fram med flytande
granser till mer extrema varianter och fascistiska ideal. Nationalismen har
hogkonjunktur. Auktoritira ledare trider fram med paternalistiska anbud som
lockar och sager att de ér illiberala, som blev ett nytt ord i debatten. Den libe-
ralism de tog avstand fran var inte den klassiska upplysningsliberalismen utan
nyliberalismen. Denna utvecklings tidsmissiga samband till finansmarknader-
nas och den nyliberala berittelsens kollaps 2008 ar klar, men dnnu dr mycket
outforskat om de djupare sociologiska och socialpsykologiska sammanhangen.
Sociologen Cas Mudde formulerar hindelseforloppet lakoniskt och triffande:
Hogerpopulismen i Europa ér den illiberala demokratins svar pa odemokratisk
liberalism (Mudde 2021). Med odemokratisk liberalism avser han det nylibe-
rala uppbrottet fran vilfirdsstaternas socialliberalism och helomvindningen
vad giller riktningen pa omfordelningen. Harvardfilosofen Michael Sandel
betonar inte bara en vixande klyfta mellan det nyliberala projektets vinnare
och forlorare utan ocksi att de som tagit sig upp till samhéllets toppar tror
att framgangen bara har med dem sjilva att gora och ér deras alldelles egna
fortjanst och att de darfor fullt ut fortjinar vad marknaden belonat dem med.
Foljdtanken dr att de som misslyckats med klittringen har sig sjilva att skylla
och inte fortjanar nagon hjilp. Samhillssolidariteten bryts ned (Sandel 2021,
2022).

Thomas Biebricher har i en ingdende analys undersokt konservatismens
internationella kris som foljde med etablerandet av en nationalistisk ultrahger
i Europa (Biebricher 2023). Tanken p4 ett politiskt mittfilt &ndrade inriktning.
Det nyliberala alternativloshetens och rostmaximeringens mittfilt, diar alla
storre partier fran socialdemokrater till moderathoger samlats, &ndrade kontur.
Moderathodgern sag det som sin uppgift att halla griansen till ultrahogern och
nationalismen genom att definiera sig som den nya mitten till hoger, men drogs
allt mer in i de senares problemformuleringar och sprak. Biebricher visar hur
problemen dirvid allt mer kom att handla om kulturkamp i stéillet for socialpo-
litik och ekonomisk politik. Kulturkampen kostar inget till skillnad fran social
och ekonomisk substanspolitik vilket gor den attraktiv for politisk konflikt.
Dessutom har den egenheten att vara absolut, mycket svarare att kompromissa
kring dn social och ekonomisk sakpolitik diar kompromisser nas genom att
alla parter trider tillbaka fran maximalfordringar och alla bade vinner och
forlorar nagot. Kulturpolitiken polariserar darfor mer. Sammantaget tycks
gravitationen forflytta problemformuleringar, sprak och verklighetsbeskrivning
i riktning mot ultrah6gern medan partierna pé det s.k. mittfiltet till vinster
om moderathogern verkar hjilplosa. Den liberalkonservativa moderathogern
slits mellan vinsterns woke-politik och ultrahdgerns radikala forandringsvilja
i kulturkampens form, dir begreppet cancel culture skiftar frin en anklagelse
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mot vinstern till en anklagelse mot hogern. Vinstern forlorar terring i kultur-
kampen och fragan ar vad moderathogern i kris gor. Tecknen ar tydliga pa en
oppning hogerut i letandet efter en stabil majoritet.

Sakpolitiken koncentreras i det nya scenariet till invandrarpolitik som litt
kopplas till kulturkamp. Invandrarfragan star stillforetridande for en rad andra
politiska problem. Bade kulturkampen och invandrarpolitiken far en hoger-
viansterdimension dir vinsterkulturen buntas samman under begreppet woke.
Aven om moderathdgern siger sig vilja ha en brandmur mot populist- och
extremhogern dras den in i en gemensam kulturkamp fran hoger mot woke
och for radikalisering av invandrarpolitiken. Initiativet i den kulturkampen
ligger pa hogersidan. Vinstern forlorar sitt tidigare initiativ i vad som blivit
en fordrojningskamp for att bevara sa mycket som mojligt, med andra ord en
konservativ kamp fran vinster.

Hogerpopulismen ifragasitter den parlamentariska demokratin. Den illi-
berala paternalismen med auktoritetstro underifran betonar demokrati under
en stark vilja som fordelar rittvist och gor slut pa kiv och split. En idéméssig
nirhet till volkische tankar i tysk historia tycks klar men ddrmed inte sagt att
alla anhiingare dr nazister eller fascister (Amlinger & Nachwey 2023 och 2025).
De drivs snarare av stor frustration 6ver den parlamentariska demokratins
overlatande av ansvar till en fetisch som kallades marknaden och lyssnar till
dem som lovar bittring genom en nation som avgrinsar sig fran invandrare.
Och tror pa dem.

Den hir utvecklingen har Europa gemensamt med USA oavsett Trump. Den
har i USA snarare lett till Trump d4n omvint att Trump lett till den. Demokratin
eroderar inifrin under ett allt mindre balanserat sprak som drivs av emotioner
snarare in rationalitet och fornuft, egenskaper och virden som en ging var
hornpelare i upplysningen men som nu forlorat i anseende och troviardighet.
Den digitala revolutionen med sociala medier har spitt pd mimetiska nivel-
lerande forhallningssitt. Efterapningen ir intensivare. Demokratin kan inte
leverera, heter det, och tanken sprids snabbt.

2015 tillhandaholl for Europas del Syrien med regimens rysslandsunder-
stodda krig mot befolkningen katalysatorn for denna utveckling: flyktingstrom-
marna mot Europa. Flyktingarna har blivit svaret pad den parlamentariska
debattens fortringning av sakpolitisk fordelningskonflikt, syndabocken och
stillforetridarfragan for alla andra svara samhillsproblem. Det saknas ett sprak
som tar oss ur den radande situationen. Utan en 6vertygande motberittelse till
dagens emotionsladdade retorik med fokus pa flykting- och migrationsfragan
som det allra storsta problemet ir risken betydande att syndabockshetsen gor
slut pa demokratin och driver fram starka ledare som séger sig representera
folkviljan och lovar ordnade forhallanden.

Social kris var vad som under mellankrigstiden for hundra ar sedan utloste
nationalismen, fascismen, nazismen och den judiska syndabocken. Det har gatt
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tre generationer sedan dess och fa finns kvar som minns. De nya avgrinsning-
arna mellan vin och fiende sedan 2010-talet drivs av frustrationen 6ver den
forlorade marknadstron och upptiackten att pengar for politik fanns men bara
for att ridda banker. Ett par decennier efter Berlinmurens fall, kronan i den
nyliberala berittelsen, borjade stater ater att bygga murar vid eller nira sina
granser, inte bara i Europa, som Wendy Brown visat i Walled States, Waning
Sovereignty (2010). Det dr i den kontexten som myten som Adorno och Hork-
heimer varnar for dr tillbaka. Det dr inte lingre judarna som stillforetridande
star for alla problem och allt ont utan invandrarna som en abstraktion med
konkret innehall. Det ska understrykas att invandrarmyten dnnu inte natt
judehatets intensitet och inte tringt in i samhéllsporerna lika massivt. Men
den politiska kulturkampen leker med elden. Problemet forskjuts allt snab-
bare fran invandringen som sadan till invandrarna sjilva. De bir ansvaret inte
bara for sin egen situation utan ocksi alla mojliga andra samhillsproblem. De
enskilda invandrarnna blir en kollektiv abstraktion i siffror och kvoter. Avvis-
ning och aterforande, remigration, 4r orden for dagen, ju lingre hogerut, ju
hitskare vokabulir, men spriket och problemformuleringen forskjuts i sin
helhet. De ”globala eliterna,” "kosmopoliterna” ses som abstrakt skyldiga till
den nyliberala kollapsen, ungefir som “kapitalismen.” Begreppen fungerar som
fiendebild, men som ett offerlamm eller en syndabock fungerar inte virldens
rikaste. Det gor ddremot invandrarna utmérkt vl

Den varning som ekade fran 1929 till beslutsfattarna 2008 utloste politiskt
handlande for att forhindra en utveckling som da. Men efter bankriddningarna
hittade statsledarna inga pengar mer och tappade greppet om utvecklingen i
det de glomde den sociala och ekonomiska substanspolitiken som skulle for-
hindra en upprepning av trettiotalsscenariet. Deras lirdom av trettiotalskrisen
var alltfor selektiv. I stillet kom kulturkampen som forstirker de centrifugala
krafterna och 1930-talets problem ir i flera avseenden tillbaka. Dirmed inte
sagt att historien upprepar sig, men heller inte att framtiden ir sirskilt ljus om
inget gors for att forhindra den nationalistiska trenden. Ord ricker inte.

Kulturkamp mot fordelningspolitik: Tysk-svenska
exempel och europeiska perspektiv

Tysklands hogsta domstol dr forfattningsdomstolen med site i Karlsruhe.
Den ir ett av flera ankare i en maktbalansstruktur dir lagstiftande, exeku-
tiva och rittsskipande institutioner balanserar varandra for att forhindra en
upprepning av Weimar. Hittills har systemet fungerat vil och ingen har sett
en hotfull amerikanisering. I Karlsruhe har det juridiska argumentet statt
over de politiska/ideologiska orienteringar som domarna biar med sig snarare
an representerar. Skillnaderna i det avseendet har setts som en styrka som
forankrat juridiken i samhillet genom en avbildning av dess mangfald. Fram
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till 2015 utsags hilften av de 16 domarna i ett valutskott i forbundsdagen (den
andra hilften utses av delstaterna). Sedan 2015 bérjar utnimningsprocessen
fortsatt i utskottet utan forandring av procedur och praxis men beslutet sker i
forbundsdagens plenum i hemligt val med krav pa 2/3 av de avgivna rosterna.
Syftet med forindringen var att skapa starkare demokratisk forankring vilket
som en icke avsedd och vil inte anad effekt ledde till en 6kad politisering av
fragan.

Nir forbundsdagen sommaren 2025 skulle vilja tre nya domare sag allt
ut att fungera som man var van vid fram till dagarna fére omrostningen.
Da brot en shitstorm ut i sociala medier och de moderatkonservativa CDU/
CSU-representanterna overskoljdes av en flod av meddelanden med syfte att
bringa en av de tre kandidaterna pa forslagslistan i vanrykte med pastaenden
som att hon var for abort i princip fram till nedkomsten och att hon hade
plagierat i sin avhandling. Hon var en av tva kanditater som socialdemokra-
terna SPD hade foreslagit i en turordning som praxis utvecklat. En stor del av
CDU-ledamoterna tog intryck av hetslavinen bakom vilken den hogerradikala
digitala nyhetsportalen Nius stod men det var inte svart att sluta sig ocksa till
det hogerextrema AfD:s insatser. Partigruppledningen fick dra i noédbromsen
och stoppa omrostningen. I Tyskland dr abort i princip forbjuden men efter
konsultation straffri fram till 14:e havandeskapsveckan. Det enda den diffame-
rade kandidaten sagt i abortfragan var att hon kunde tinka sig att legalisera den
ordning som var kriminell men straffri. Plagiatanklagelserna var grundlosa.
SPD sig ingen anledning att dra tillbaka sin kandidat och CDU hade svart att
komma bort fran de positioner dit hetskampanjen hade fort dem.

Nu kan man tycka att en jurist som vill avkriminalisera det som &r straffritt
har en poiang men i kulturkampens nérstrid ir det ett oforlatligt 6vertramp 6ver
etablerade demarkationslinjer. Missdmjan viaxte mellan koalitionspartnerna,
inte s mycket mellan ledningarna som inom partigrupperna. Om ett handslag
inte giller, varfor ska vi... [ nista kontroversiella friga kommer kvittot... Den
overrumplade kansler Merz muttrade oforsiktigt om samvetsomrostning, en
metod som mer allmént tillimpad skulle medfora parlamentariskt kaos och
leder tankarna till de politiska protopartiernas tid. Ledningarnas grepp over
sina grupper lossnar och svarigheterna att hitta kompromisser vixer i misstro-
endets atmosfir. Men har all uppstandelse egentligen ndgon betydelse? En strid
kring en domarutnimning kan vil inte leda till en regeringskris?

Regeringspartierna lyckades inte komma ur det dodlige de befann sig i.
Kandidaten sjilv gjorde det genom att avsiga sig nomineringen. Som sjalvpa-
taget offerlamm mojliggjorde hon en 16sning och mottes av sympatier, men
skapade inte frid. En blandning av skam och undertryckt vrede spred sig fran
parlamentet ut i mediedebatten. Det hela hade borjat med att kulturkampens
kanslostormar hade gitt i andra riktningen fran smutskampanjen i sociala
medier till demokratins hjirta, parlamentet. Ingen star utanfor kulturkampens
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emotioner som stindigt aterskapas. Frigan var mycket storre dn vad man i
forstone anade. Den handlade om forlorat fortroende.

Den sista koalitionsregeringen i Weimar som representerade en demokra-
tiskt vald majoritet foll pa oenigheten om en 6kning av utgifterna for arbets-
loshetsforsikringen over statsbudgeten med o,5 procentenheter. Oférmagan att
hantera den oenigheten 6ppnade dorren for Hitler. Det var en materiell sakfraga
lattare att kompromissa kring dn kulturfrigorna som tenderar att betraktas som
existentiella. Utan att 6verdriva de historiska jamforelserna kan man konstatera
att i dagens Tyskland varje regeringskris pa vad som ar kvar av det politiska
mittfiltet for AfD ett steg nirmare regeringsmakten. Det hor till saken att AfD
ar klassat forfattningsfientligt och alltsa hogerextremistiskt med reminiscenser
av nazistiska tankar och i opinionsméitningarna ligger i jimnhojd med CDU, i
ostra Tyskland klart fore. Annu timligen oartikulerade stimningar inom CDU/
CSU ser en koalition at det hallet som det minst diliga alternativet i en svar
parlamentarisk tid. Om politiken handlar om kulturkamp hittar de sin identitet
dar snarare dn bland woke-anhédngarna till vinster. Oférmagan att 16sa de sma
fragorna far konsekvenser langt utover vad de r virda. Politiken tappar grep-
pet over situationen pressad av massamhaéllets hetsiga opinioner i motstridiga
riktningar. Smafrigor blir symbolfrigor och katalysatorer for starka spinningar
och riskerar stindigt utlosa parlamentariska kriser. Det 4r vad bAde domarvalet
2025 och arbetsloshetsbidragen 1933 visar.

Det ir intressant att jimfora den parlamentariska situationen i Weimar
1933 med den i arbetsloshetens Sverige vid samma tid. Lars Trigardh (1993)
gjorde just det i en lysande doktorsavhandling vid Berkeley som han skrev aren
kring 1990 i en annan tid av stor ombrytning, men i motsats till var priaglad
av stark optimism och framtidstro, en tid da man trodde att trettiotalskrisen
och virldskriget som f6ljde var historia utan annan relevans an att vara just
historia. Han beskriver hur vid samma tid som den sista tyska regeringen fore
presidentregeringarnas tid foll pa arbetsloshetsfragan i Sverige en koalitions-
regering bildades genom kohandel om arbetsloshetsstod och mjolkpriser och
blev upptakten till 6ver 40 ir av socialdemokratisk regeringsmakt. Till det
innovativa draget i avhandlingen horde inte bara jamforelsen som sadan utan
att Tragardh sokte forklaringen i sittet att bemaistra spraket, snarare én, som
i tidens konventionella historiografi, i sociala och ekonomiska strukturer som
antogs vara mer feodala i Tyskland och mer allmoge i Sverige, vilket skulle for-
klara de skilda utvecklingarna. Vilka framtidsvisioner utloste trettiotalskrisen
och med vilket sprik formulerades de? Folk som i folkhem antydde en pragma-
tisk 16sning pa en fordelningskonflikt, en kompromiss mellan sakintressen dir
ideologierna som legitimerade intressena var bojliga i takt med kompromissan-
det men beholl sin orienteringsmakt for langsiktiga tankar. Volk som i volkisch
och Volksgemeinschaft under en Flihrer uttrycker en helt annan historia kring
besattheten av gemenskap och underkastelsen under gemenskapens ledare.
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Bada utvecklingarna var reaktioner pd samma trettiotalskris med massarbets-
loshet, sakpolitiken for en pragmatisk men mobiliserande 16sning pa ett stort
problem och kulturkampen for gemenskap som byggde pa uteslutning och en
syndabock som definierades bort ur gemenskapen i en 6verstegrad emotionell
mobilisering av befolkningen.

Det ar en historiens ironi att Lars Trigardh 2024—2025 ledde en stor utred-
ning om en svensk kulturkanon pa uppdrag av den av Sverigedemokraterna
understodda hogermittenregeringen (SOU: 2025). Bakom initiativet anar
man en nostalgisk ldngtan tillbaka till byggandet av en framgangsrik nation
i kontrast till dagens kris. I Triagardhs fall géller lingtan mojligen det folkhem
som forsvann efter sjuttiotalskrisen. Men ansatsen fortrianger att folkhemmet
inte byggdes med en kulturkanon utan med substantiell social och ekonomisk
vilfardspolitik av ett nytt slag. Folkhemskulturen och -identiteten foljde. Det
var inte tvartom.

I en tid nar overallt i Europa och USA en stark trend arbetar pa att genom
kulturkamp forvandla liberal demokrati till autokratisk illiberal demokrati,
till helt nyligen en oxymoron, men nu ett politiskt program, vore det for den
liberala demokratins riddning viktigt att komma bort fran kulturkampens
kompromissloshet, med eller utan kanon, till forman for ekonomisk och social
fordelningspolitik, inklusive en aktiv integrationspolitik for invandrare, med en
blick som lyfter frin nationella avgransningar.

Liksom det tyska domarexemplet visar den svenska kulturkanonen pa
forsok att fora over den parlamentariska sak- och fordelningspolitiska konflik-
ten till kulturkamp som inte kriver stora finansiella resurser. Den l6ser inte
de underliggande problem som lett till tidens framtidsoro, frustration, vrede,
angest, resignation och allmin orienteringsloshet i vistvirlden efter 2008. Kul-
turkampen forstirker dessa kinslor i stillet for att motverka dem. I Tyskland,
i Sverige, i USA, i Europa. Kulturkampen &r potentiellt farlig. Kulturkampen
finner forr eller senare sin syndabock. Konturerna ir redan fullt synliga.

Nér man lyssnar till kulturkampsdebatten i dagens USA och Europa r det
som om man fortfarande vore kvar i sociologen Ferdinand Tonnies tid nir han
1887 publicerade sitt standardverk Gemeinschaft und Gesellschaft (Ténnies
1887). I det industrisamhille som var pa vig att etablera sig sig han en utveck-
ling bort fran gemenskap i riktning mot samhélle. [ gemenskapen definierade
sig mianniskorna i forhillande till andra mianniskor individuellt med t.ex.
religion som bindviv. [ samhillet slét man sig samman pa basis av intressen
och tron pa rationella 16sningar. Samhillet hade en starkare konfliktdimension
och dess hallpunkter vixlade allt snabbare. Tonnies konstaterade utvecklingen
mot samhille men han var skeptisk och hade onda aningar. Gemenskapen bjod
nostalgisk terapi men Tonnies sag ocksa att dess tid var borta.

60 ar efter Tonnies’ tes forenades kategorierna i de vistliga vilstands-
staternas samhéllsgemenskap efter det misslyckade forsoket att skapa en
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Volksgemeinschaft. Sverige blev med folkhemmet en modell for samman-
smiltningen av samhille och gemenskap genom intressebaserad sakpolitik.
Den kulturella legitimeringen foljde pa den sakpolitiska intressekonflikten
och -kompromissen. Nu, ytterligare 60 ar efter fusionen av Tonnies motsatspar,
handlar det om kulturkamp for en ny folkgemenskap som avligsnar sig fran
samhéllstanken i det folk som var, samhélle som i sammanhallning, men under
avgriansning till folkgemenskap som vélkisch. Var tid dr kvar i Tonnies’ koncep-
tualisering, men utvecklingen gir i den motsatta riktningen, frain samhaélle till
gemenskap. Kulturkampen leder bort tankarna fran sakpolitikens konflikter
och kompromisser, bort frin det forhandlande civilsamhillet mot en ny folk-
gemenskap dir ordning rader. Men som demokrati?

Kulturkampen skapar motsiattningar. Sakpolitiken utgar ocksa fran
motsittningar men ar littare att kompromissa kring genom att ge och ta.
Parlamentet blir politikens centrum dir kompromisserna hamras fram. Det
ar det arbetet som Max Weber beskriver som ett borrande i tjocka brider.
Det 4r det arbetet som inte fungerar lingre. Det verkar som om bridorna blir
tjockare och hardare ju lingre man borrar. Kulturkampen ir enklare men
farligare darfor att den ar fundamentalare och fors utanfor parlamentet som
emellertid dras in i den. Den dr en sorts eskapism fran stort ansvar men med
stora risker att sla sonder politiska system, sirskilt om eskapismen opererar
med syndabockar. Sakpolitiken kring de stora frigorna med klara stand-
punkter om t.ex. finansiering och (om)fordelning av resurser kriver mycket
mer av de politiska ledarna dn kulturkampen. Trots det och just dirfor ar
argumentet tydligt: politiken maste tillbaka till tidens stora sakfragor och de
motsittningar som finns maste exponeras i syfte att hitta kompromisser kring
dem: klimat- och miljofragan, invandrarfragan mot bakgrund av aldrande
befolkningar och arbetskraftbrist i Europa, som sakfraga, inte som identi-
tets- och kulturfriga, handelsfragan i en protektionistisk tid, pensions- och
vardfragan nir aldringarna lever lingre osv. Om man ser frigorna som en
forvaltning av vad som var och dr utan egentliga alternativ och utan egentliga
resurser for problemlosning tar motsiattningarna éver som kulturkamp.

Europa i skuggan av Trumps USA och nationalistisk
kulturkamp

Trump ir renodlad kulturkamp, naturligtvis med starka amerikanska sak-
intressen i botten. Efter de europeiska ledarnas fornedrande krypandet for
Trump vid Nato-métet i Haag i juni 2025 (Strath 2025b) kom nésta underda-
nighetsdemonstration en manad senare niar EU:s kommissionspresident pa en
sondag infann sig p4 golfplatsen Trump Turnberry i Skottland for att ta del av
Trumps beslut att infora 15 procent tull pa europeiska varor. Det var pa forhand
klart att EU inte kunde samla sig till ndgon som helst motétgird, inga mottullar,



En vdrldsordning i upplésning. Vad nu?

inga digitaltullar. En storartad deal forklarade Trump, dgaren till golfplatsen och
vird for den smidliga forestillningen. EU kunde inte som i Haag uppmuntra
Trump med en riktig kung att prata med, ta pa och fortjusa sig 6ver. Men det
gjorde inget. Hemma hos sig var Trump sjilv kung. Pa golfplatsen fanns ingen
att blidka, bara ett dekret att lyssna till. Skricken att Trump ska limna Nato ar
fortsatt djup sedan Haag och den skricken priaglade den uteblivna reaktionen
pa tulldealen som inte hade nigot med avtal att gora. Von der Leyen kallade
inte dealen storartad, men rak i ryggen, sittande pa en stol, med hinderna pa
knina och ett fruset leende beskrev hon likvil underkastelsen som en deal. Det
bista man kunde forhandla fram, hette det i Bryssel, som under den officiella
ytan var djupt frustrerat och paralyserat, en farlig kombination. Lika stor som
skricken att Trump ska limna Nato édr skricken 6ver den egna hjilplosheten.

Att EU:s hogsta representant som foretridare for 27 lander med 450 miljo-
ner invanare tvingades ta emot Trumps underkastelse pa en sondag pa hans
egna privata golfplats i Storbritannien, landet som limnade EU, det var ett mote
efter Trumps smak. "Ingen kan vara n6jd med det hir resultatet, men det var
det bista vi kunde na,” deklarerade den tyske kanslern Merz stillforetradande
for de flesta av EU: s regeringar. Hértill maste man séiga att EU nidde inget.
Man tilldelades. Stillatigande tog EU emot vad som var ett uppenbart brott mot
virldshandelsreglerna och all konventionell diplomati. Alla delade dock inte
Merz bedomning. Det var en sorglig dag, kommenterade den franske reger-
ingschefen motet i Skottland. Ett forbund av fria stater som slutit sig sasmman
for att forsvara sina virden och intressen har beslutat sig for underkastelse,
skrev han pa X. Sousmission, underkastelse, &r namnet pa en roman av Michel
Houellebecq som handlar om hur hela den politiska klassen genom kollektivt
misslyckande 6ppnar vigen till presidentmakten for en islamisk politiker. I
Frankrike férstod man analogin och att den kunde tillimpas dven pa USA. Men
s& langt vagar man inte tinka i Europa som helhet.

En manad efter motet pa golfklubben tog Donald Trump emot Vladimir
Putin i Alaska med hedersbetygelser och r6d matta. Trump stéllde fred i
Ukraina inom kort i utsikt. Dagarna efter flog ett urval europeiska ledare till
Washington for att i Vita huset niarmare informeras om fredsplanen. De trodde
pa planen och ville sélja besoket, det faktum att de alls tagits emot och informe-
rats, som ett tecken pa europeisk styrka, pa att Trump tog dem pa allvar. Ingen
ifragasatte att de inte fick vara med i Alaska i diskussionen av en europeisk
odesfraga. Planen visade sig strax efter aterkomsten till Europa vara luft vilket
inte dr att siga att Trump inte trodde pa den. Men Putin var som en il i Trumps
sillskap och det ville Trump inte inse. Besoket i Vita huset var inget tecken
pa styrka utan ett hopplost forsok att klamra sig fast vid en man som pa alla
sitt visat att han inte dr en tillforlitlig partner. Det dr en illusion att tro att
Trump har en strategi sivida den inte ar att forvirra och skapa oro. Han har méal
om amerikansk storhet och imperial styrka runt Nordpolen och i Stilla havet
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och om ett fredspris fran Nobel. Men vigen dit dr lika virrig och impulsiv som
tullpolitiken.

Extremistexperten Peter Neumann och TV- journalisten Richard Schneider
betitlar sin nyutkomna bok Das Sterben der Demokratie, demokratins doende
(Neumann & Schneider 2025). De undersoker hogerpopulismen i Europa och
USA och finner en trend fran liberal till illiberal demokrati och autokrati. De
talar om en hogerpopulistisk plan for att omvandla Europa och USA. Ursprunget
finner de i finansmarknadskollapsen 2008 som ledde till att bankerna riddades
men langsiktigt till stagnerande och eroderande infrastrukturer i kommunika-
tioner och andra samhillstjanster vilket i sin tur utlost upplevelser av kontroll-
forlust, fordelningskonflikter och allmén olust. Darvid har migrationsfragan
blivit en katalysator som kanaliserat svaren i riktning mot identitetsfragor.
Forfattarna rekommenderar de krafter som vill bevara den liberala demokratin
att ta kontroll 6ver migrationsfraigan genom att avemotionalisera den bort fran
identitets- till sakpolitik, ekonomisk politik om resurser och social politik om
fordelning av resurser, sakpolitik om fysisk infrastruktur, vilket skulle mota
stort gensvar i befolkningarna som vill ha saklosningar i stillet for kulturkamp.
De foreslar klara grinser mot hogerpopulisterna och en offensiv vad géller
politisk bildning, medborgarutbildning, dir man tydligare visar vad som star
pa spel i stillet for att fora latsaspolitik i ett skymningslandskap mellan liberal
och illiberal demokrati.

Tendensen i Europaparlamentet och pa andra hall i Europa ir att mode-
rathogern overger alternativioshetens mittfilt och soker skapa ett nytt genom
att sjilv definiera sig som mitten i forhallande till ytterh6gern och omdefiniera
ovriga pa mittfiltet till vinster. Foljden blir en kulturkamp mellan vinsterns
woke och hogerns nationalism. Moderathogern soker profilerande kamp
genom kulturpolitik mot woke samtidigt som den siger sig forsvara vad man
kallar en brandmur mot ytterhogern. I den kulturkampen dras moderatho-
gern in i ytterhogerns sprak i t.ex. flyktingfragan. Ytterhogern har initiativet,
moderathogern dras med. Sakpolitik vicker fragor om finansiering som i sin
tur vicker fragor om omfordelning av resurser. Kulturkampen ér en flykt fran
de frigorna, en flykt framat som inte kostar nagot och till slut kostar allt.

Pa vad som éar kvar av nyliberalismens alternativlosa mittfilt vegeterar
socialdemokratiska och grona partier med minskande viljarunderlag i brist pa
konfrontation kring fordelnings- och miljofragor. Politologen Philip Manow
beskriver utvecklingen som en avdemokratisering av demokratin (Manow
2020). Finns det nagon riktning i vinster-mittpartiernas upptridande ér det
snarast att de graviterar in mot moderat- och ytterhégerns kulturkamp déir
vinstern gar i spagat mellan forsvar av woke och kulturkamp mot ytterhogern,
som alltmer fors pa ytterhogerns sprak. Demokratin friter sonder inifran.

Neumans och Schneiders tydliga sprak lockar till att tinka vidare i deras
spar. Den amerikansk-europeiska fronten for illiberal demokrati kunde motas
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med en starkare europeisering av ekonomisk- och socialpolitisk kamp for
liberal demokrati: En europeisering av ekonomisk och social politik for ett
socialt Marknadseuropa, med Delors arbete pa ett socialt Europa och Drag-
his rapport som referenspunkter (Strath 2025b). En europeiskt samordnad
offensiv med ett program for fordelnings- och miljofragor och andra fragor
som invandring och infrastruktur, arbetsmarknad, utbildning och forskning,
t.ex. ett europeiskt jirnvigssystem virt namnet och en europeisk digital suve-
rianitet under avgriansning till USA. Ett konkret exempel i denna riktning ar
EU-kommissionens 8oo miljarder europaket ReArm Europe, en atgirdsplan
for att forstirka EU:s sikerhet, dir sikerhetspolitiken gar utover den militira
dimensionen (Europeiska kommissionen 2025). Det maste emellertid Klart
sdgas att bara pengarna i sig racker inte. De maste bli utgaingspunkten for en
politisk plan och styrning av det slag som Mariana Mazzucato utvecklar i Mis-
sion Economy (Mazzucato 2021; cf Strath 2025b). En europeisk offensiv som
utvecklar sakpolitiska intressebrytningar, kompromisser och 16sningar i stillet
for att dras in i kulturkampen till hoger.

Uppgiften handlar om att ridda demokratin i Europa genom att komma ur
vad som ser ut som ett jairngrepp som Trumps USA kopplat pa EU, men som
om man vagar se verkligheten dr en Europas paniska fastklamring vid ett USA
som inte lingre finns. EU maste sldppa taget och renovera sig sjilv. EU ir en
odesgemenskap pa vig mot sin undergang, med eller utan USA i Nato, om det
fortsitter sa hiar. Med underkastelsen i handelspolitiken har unionen gjort sig
utpressningsbar genom att inte kimpa emot. EU har inte haft nigot alls att
sédtta emot Trumps godtycke och mattlosa krav. Signalen till Trump att EU inte
har viljan att std upp for sina egna intressen, inte ens viljan att definiera dem &ar
fatal. Det hade fordrats ett aktivt EU-ledarskap for att samordna dessa intressen
i en hallning gentemot USA:s massiva angrepp pa viarldshandelsreglerna och
for att forbereda Europa pé en situation utan amerikanskt stod i sikerhetspo-
litiken. EU:s ledarskap ar naturligtvis avhingigt av medlemslindernas vilja att
lamna 6ver makt. Jiirgen Habermas kritiserade hur himmande Olaf Scholz som
kansler var i det avseendet (Habermas 2025; cf Strath 1925a). Friedrich Merz
och Europas andra statsledare fortsitter i samma spar genom sin overdrivna
ambition att inte stota sig med Trump. Den amerikanske presidenten har fatt
en akronym darfor att han alltid fegar ut, taco. Fegar gor ocksa de europeiska
ledarna i sina niarsynta nationella hinsyner utan att vilja se en storre europeisk
bild. Reaktionerna pa tulldiktatet har gett Trump blodad tand, bekriftat honom
som dealmakare i sin sjilvsyn. Trumps egentliga handelspolitiska mal torde
vara att eliminera EU:s svaga reglering av digitalkoncernerna.

Det ricker emellertid inte att rikta krav till Europas politiska ledare. For att
de ska kunna svara pa kraven och forma ett nytt EU méiste den kulturkamp som
pagar runt om i medlemsstaterna foras ¢ver i ekonomisk och social sakpolitik
i Neumanns och Schneiders mening. Forutsittningarna for ett nytt EU méaste

1007



1008

Bo Strath

grundas i medlemsstaternas politiska bas dir kulturkampen maste forsvinna.
Det handlar om en ny politisk sjilvforstaelse, en ny identitet. Med kulturkamp
som politikens innehall i medlemsstaterna dr EU-ledarnas hiander bakbundna.
Kulturkampen kommer att driva isdr EU och riskerar bli grunden for en ultra-
hogerns international som mojligen kan linka samman sig med bade Trumps
USA och Putins Ryssland.

Darvid méste man ha klart for sig att industrisamhillets identiteter med och
mot klassbegreppet, som efter 6ver hundra ar av revolutioner och virldskrig
mynnade ut i de keynesianska vilfirdsstaterna i en liten del av virlden, ar borta
och inte kan aterskapas. Diaremot lever sociala oréttvisor och ojamn fordelning
av resurser kvar i gamla och nya former, vilka maste tinkas planetirt snarare
an nationellt. De nyliberala forsoken att bygga en ny identitet kring det globala
marknads- och finanssamhéllet mynnade ut i ett globalt prekariat i nya sorters
just-in-timeproduktionskedjor och i en gigantisk spekulationsbubbla som brast
och forvandlade de nyliberala eliterna, "kosmopoliterna,” fran identifikations-
figurer till hatobjekt.

Mainniskan kan inte leva utan identitet. Om man har den, som individ och
som sambhille, behover man inte prata om den. Fore 1970-talet var identitet ett
begrepp i matematik och i den sedan 1920-talet nya vetenskapen psykoanalys.
Men begreppet fanns inte i den politiska debatten. Det dr nir man saknar iden-
titet man borjar tala om den. For niarvarande ar forsoken att skapa identitet i
huvudsak riktade mot nationen med idéer om nationell storhet i det forflutna
som drivkraft. Det gor virlden farlig. Ett monster fran for hundra ar sedan
kinns igen. For att ta sig ur den situationen maste EU:s medlemsstater fa slut
pé kulturkampen och ater, som fore den nyliberala parentesen, borja fora eko-
nomisk och social sakpolitik. De méste samlas kring Europa, ett nytt Europa,
de goda européernas Europa, som Nietzsche skrev om. Identiteten kommer att
folja och forsvinna som problem.

Med Trump forlorar inte bara USA utan dven Europa moralisk makt. Den
globala sodern viander sig till Kina som en samlande kraft som ger framtidsfor-
vintningar. Chuan Jianguo kallar kineserna pa senare tid USA, landet som gor
Kina stort. USA har imploderat moraliskt, men luften gar sakta ur dven Europa.
EU kommer ocksa att gora Kina stort om man inte snabbt avgrinsar sig fran
USA i stillet for att underordna sig.

Flyktingfragan med potential att skapa tidens syndabock har europeiska
losningar och ¢verenskommelser som t.ex. det gemensamma asylsystemet
GEAS och grinsskyddsagenturen Frontex men det finns ingen europeisk
solidaritet eller stark uppslutning kring dem. GEAS och Frontex forstirker
snarast syndabockstanken. Europeiska 16sningar skulle forutsitta en europe-
isk solidaritet kring flyktingar och asylsokande men den finns inte. Ovirdiga
tillstand i flyktingliger och hardhinta for att inte siga livshotande pushbacks
vid granserna, felande integrationsatgirder, allt motiveras med att “annars
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kommer dnnu fler flyktingar”. Argumentet klingar ihaligt i en tid dar Europa
samtidigt beklagar brist pa arbetskraft, klingar ihaligt och groper ur Europas
viardekanon.

Vad nu Europa? Ett annat Eurafrika

Europa dr kontinenten med virldens #ldsta befolkning (Eurostat 2025). Allt
firre minniskor pa arbetsmarknaden star mot allt fler pensionirer. Andelen
over attio kommer enligt Eurostat att oka fran 6,0 % 2021 till 14,6 % 2100.
Andelen av befolkningen tver 65 okar till 31,3 % under samma tid. Orsaken dr
okad livslingd och minskad fertilitet. Andelen av befolkningen i arbetsfor alder
krymper medan pensionirernas andel 6kar. Genom att beakta rorelsen mellan
olika aldersgrupper beriknar Eurostat en beroendekvot mellan pensionirer och
méanniskor i arbetsfor alder. Siffran ir for EU for 2024 33,9 % och beriknas till
59,7 % 2100. Om man ocksa lagger till andelen under femton ar som den aktiva
befolkningen ska forsorja dr kvoten 56,8 % 2024 och beridknas stiga till 83,9 %
2100. Utvecklingen antyder dramatiskt forindrade forutsittningar inte bara for
arbetsmarknaden utan ocksa pensionssystem och andra socialforsiakringar.

I stark kontrast till det dldrande Europa, dir en allt mindre andel av
befolkningen ska forsorja en allt storre, dr Afrika virldens yngsta kontinent.
Mer dn 60 % av kontinentens befolkning dr under 25 ar. Afrikas befolkning
beriknas oka fran 1,4 miljarder idag till 2,5 miljarder 2050. Arbetsmarknaden
tillférs 10-12 miljoner nya ungdomar varje ar (UN 2024). Arbetslosheten dr
hog, sarskilt ungdomsarbetslosheten, och utbildningen ir bristfillig. Den
stora framtidsfrigan dr om Afrikas vixande ungdomsmassor ir en tickande
bomb eller en resurs for arbetsmarknader i och bortom Afrika. Oavsett vilket
kommer Europa att paverkas, men fragan 4r om Europa kan gora nagot for att
paverka utvecklingen och driva den mot det senare alternativet for att desar-
mera bomben. Enskilda regeringar for samtal med enskilda regeringar i Afrika
och kontakter finns mellan EU och motsvarigheten AU, dir den Afrikanska
Unionen inte har tillndrmelsevis EU:s kapacitet och graden av overstatlighet
ar lagre. Men det saknas stora EU-initierade projekt for att politiskt forvandla
hotet till mojlighet och mojligheten genom skapande politik till ett nytt och
annat forhallande mellan Europa och Afrika. Stora projekt kring utbildning och
arbetsmarknad, men ocksa gron energi.

I stillet praglas relationerna av migrationsfragan och det stora problemet
definieras som att halla folk fran Afrika (och Asien) borta fran Europa. En vat
filt av misstinksamhet och fientlighet mot invandrare har lagt sig ¢ver Europa
(Kohlenberger 2025). Invandrarna har blivit ett slagtri i kulturkampspolitiken
och risken ir, som upprepade ganger framhallits i den hir texten, att slagtriet
blir den nya syndabocken for att 16sa komplexa samhéllsproblem pa ett enkelt
sétt. USA gar pa den punkten fore. De europeiska kontakterna med afrikanska
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ledare handlar till betydande del om att forma dem att bygga liger dit asylso-
kande och ekonomiska flyktingar kan avvisas. Metoden dr maffians pizzi.

Helt Kklar kan inte invandringen vara fri. Den maste vara kontrollerad for
att kunna garantera standarder vad giller inkomster, bostdder, utbildning,
kulturutbud osv. som fallet var nir arbetskraft rekryterades till norra Euro-
pas ackords- och lopande bandindustrier fran arbetsloshet och lantarbete i
sodra Europa under 1950- och 1960-talen. Den modellen forsvann med den
fordiska produktionsregimen i 1970-talets kris. Invandringen var lonsam for
industrins massproduktion som blev vilfiardsstaternas masskonsumtion. Men
lonsamheten forutsatte kostnader for integration av arbetskraften. Det finns
sjalvfallet ingen mojlighet att ga tillbaka till den tiden och dess forutsittningar.
Invandringen da var i huvudsak en inomeuropeisk fraga och skolningen till
industrijobben relativt enkel. Men som modell for hur invandrarfragan kan
vara organiserad snarare dn spontan, och medfor kostnader for lyckad integra-
tion, forblir tiden en viktig referenspunkt att knyta an till. Kostnaderna for en
lyckad integration dr en framtidsinvestering.

Multikulturell var den nyliberala uppfinningen for att slippa kostnader.
Var och en skulle utveckla sin egna kulturella miljo under stor tolerans av
olikhet liksom ocksd under stor tolerans av vixande skillnader i sociala
standarder och framvixten av ett nytt proletariat utanfor arbetsmarknadens
avtal. Industrisamhillets homogena arbetsmarknader segmenterades. Den
ideologiska mangfaldstanken med idén om béade kulturblandning och kul-
turell sirart, ungefir som den nyliberala globala byn, blev i praktiken seg-
menterade parallellsamhéllen. Det kostnadsfria multikulturprojektet slutade
iinvandrargettonas Europa hand i hand med nya lagloneproletariat i sektorer
som vard-, renhallning-, byggnads- och lantarbete pa irreguljira arbets-
marknader som drevs av invecklade skalbolag med svarkontrollerat ansvar
och mycket svarta pengar. Naturligtvis var inte multikulti kostnadsfritt. Den
multikulturella ansatsen var full med avigsidor som visade kostnaderna
pa helt andra stillen 4n tidigare, inte 6ver statsbudgeten. Ghettoisering,
gingkriminalitet, skolproblem, proletarisering pd arbetsmarknader sviara
att overblicka. Det 4r denna situation som nu i kulturkampens form vinds
mot invandrarna sjilva.

1960- och 1970-talens arbetskraftsinvandring var planerad. Rekryterings-
firmor i norra Europa virvade arbetskraft bland Sydeuropas lantarbetare
och smabonder med forespeglingar om en bittre materiell standard. Dagens
invandring utgar mycket mindre fran efterfrigan och mer frin méinniskor pa
flykt. Den dr spontan och organisationen i dag har mer till syfte att forhindra
an att mojliggora. Jobben finns inte pa samma vis for den som lyckas ta sig in.
Krig, tvang att flytta pa grund av naturkatastrofer och langsiktigt forindrade
forutsittningar att bo kvar i klimatforindringens spar gor hela migrationen mer
push- dn pullbetonad. En svart marknad har uppstitt for illegala immigranter.



En vdrldsordning i upplésning. Vad nu?

Det spontana och kriminella ersitter det organiserade och skapar intryck av en
politiskt okontrollerad situation.

Tanken pa Eurafrika var en del av forhandlingarna om det europeiska
integrationsprojektet som kom till ett forsta avslut med Romavtalet 1957. Peo
Hansen och Stefan Jonsson (2015) har visat hur djupt den tanken var invivd i
nykoloniala ambitioner i en tid manga trodde handlade om avkolonisering. Den
stora berittelsen under 1950-talet handlade om utveckling genom utvecklings-
hjilp till de kolonier som snart bedomdes bli fria stater. Pengar transfererades
fran norr till soder, men utvecklingen tog inte riktigt fart, i vart fall inte som man
hoppats i ulinderna. Ghana var den forsta afrikanska kolonin soder om Sahara
som blev sjilvstindig 1957. 1965 publicerade dess ledare Nkrumah en uppmérk-
sammad bok med titeln Neocolonialism (Nkrumah 1965). Utvecklingsdebat-
ten handlade om hur Nord utvecklade Syd, genom uhjidlp men verkligheten
handlade om hur Syd bidrog till utvecklingen av Nord genom ojimna terms of
trade nir ravaror saldes fran soder till norr och firdigvaror fran norr till soder.
Walter Rodney blev en akademisk talesman for sodern med argument i samma
riktning nir han publicerade en klassiker i postkolonial historieskrivning: How
Europe Underdeveloped Africa (Rodney 1972). Kolonialismen var en enarmad
bandit, skrev historikern frin Guyana som itta ar senare mordades av sjilvstin-
dighetsregimen dér for sin alltfor radikala syn pa hur den nya sjilvstindigheten
skulle gestaltas. Utvecklingsekonomerna som fort den ekonomiska och politiska
debatten i norr forlorade alltmer initiativet till en skola som etablerade sig under
namnet beroendeteori med Paul Baran, André Gunder Frank och Immanuel
Wallerstein som tre av de ledande namnen (Baran 1957; Baran & Sweezy 1966;
Frank 1969; Wallerstein 1979; cf Strath 2023, kap 2).

Utvecklingsekonomerna argumenterade inom ramen for moderniserings-
berittelsen om statligt organiserad utveckling. Historikerna beskrev en utveck-
ling i stadier fram till det industriella genombrottet och direfter och stadierna
tinkte man sig gilla dven for ulinderna i ett allméint utvecklingsmonster.
Dependensteoretikerna riktade in kritiken pa det kapitalistiska systemet i ett
centrum-periferitinkande och hivdade att moderniseringen och stadieut-
vecklingen bara gillde for den rika virlden som blev rik genom systematisk
utplundring av de fattiga linderna och holl dem pa den nivan.

Den livliga debatten pa temat utveckling eller beroende kom av sig med
dollarkollapsen och 1970-talskrisen. Det nyliberala svaret pa 1970-talskrisen
gick forbi den tystnande debatten mellan utvecklings- och dependensekono-
mer med argumentet att alla skulle vara partner pa en viarldsmarknad utan
handelshinder. Structural adjustment, strukturell anpassning, var receptet som
Varldsbanken och IMF foreskrev som vigen till utveckling. Budgetunderskot-
ten skulle forsvinna genom atstramningspolitik och marknadsoppning med
direktinvesteringar av de multinationella foretagen i Tredje virlden. Det var
handel pa den starkes villkor som i stor utstrickning vidmaktholl rollerna
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som ravaruproducenter i sodern och fardigvarutillverkare i norr med fortsatta
ojimnheter i handelsbalanserna (Strath 2023, kap. 5). Ett av den nya politikens
nyckelord, sustainable development klingade allt tommare. Liksom Delors
anstringning for en ny berittelse om ett socialt Europa (Strath 2025b) forsvann
ocksa uhjilpen fran debatten. Men klyftorna mellan nord och syd bestod.

Det ar denna utveckling som Europa nu méste forhalla sig till. Europa ar
insnirjt i en historia som det giller att kritiskt blicka tillbaka pa och dra lir-
domar fran. Det ir en historia diar Europa hade intressen i Afrika men mycket
mindre for Afrika. Till scenariet hor ocksa att Trumps USA i stor utstrickning
har tappat intresset for Afrika som dock finns kvar nir det giller ravaror som
sdllsynta mineraler, ett intresse som Trump soker forverkliga med imperialis-
tiska metoder i ren 1800-talsstil som t.ex. i Kongo. Kinas intresse i Afrika ar
mycket storre och mycket mer sofistikerat. Kina har sedan omkring 2010 varit
Afrikas storsta handelspartner och avvecklar tullarna mot Afrika i en tid nir
Trump infor dem och ligger ned bistandsmyndigheten USAID. Kina ar synbart
nirvarande i Afrika vad giller investeringar i infrastruktur och handel. Kinas
goodwill och acceptans for investeringar och handel 6kar, men dir uppstar
samtidigt en viss misstinksamhet kring ett alltfor starkt kinesiskt beroende.

Det 4r i den hir ramen - med USA som en kaotisk autokrati driven av
emotioner och Kina som en i nigon mening rationell autokrati som fortranger
och fordriver emotioner - som Europa maste niarma sig Afrika med ett vil for-
mulerat intresse for kontinenten minst lika mycket som i den. Europa har att
forhalla sig till en amerikansk autokrati, som ser framtiden i en motsigelsefull
kombination av industrisamhillets fordistiska oljeekonomi som kollapsade pa
1970-talet och en okontrollerad digitalindustri som driver utvecklingen av Al
mot det okéinda, och en kinesisk autokrati som snarare ser framtiden i fornyel-
sebar energi. Kina har en plan, en langsiktig plan med en strategi. Att forhalla
sig till innebér inte bara att finna sin roll i det geopolitiska virldsmonstret utan
ocksa atgarder for att raidda demokratin i en tid niar den urholkas allt mer. En
overgang fran kulturkamp till sakpolitik innebér att sitta fordelningsfragan
i centrum i ett planetirt perspektiv och att tematisera/konfrontera Pikettys
formel r >s, den hogst aktiva reliken som ar kvar fran tron pa den sjilvgiende
virldsmarknaden.

Planlosheten vad giller USA:s politik kinnetecknar ocksi Europas politik.
De amerikanska techoligarkernas elitistiska framtidstinkande och -planering
saknar dock dnnu motstycke i Europa, vars utmaning det ar att forma fram-
tidstinkandet demokratiskt under avvisning av den amerikanska elitismen och
disruptivt kaos. Det finns forvisso i Europa ansatsar att att vilja forma framtiden
langsiktigt och planerat, som t.ex. i Draghis rapport till EU-kommissionen.
Fragan 4r om Europa har handlingskraft nog att omséitta den, som en borjan
pa en reaktivering av framtidstinkandet med hjilp av demokratisk sakpolitik
under avvisning av den populistiska kulturkampen.
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Det dr i den hiar ramen som sakpolitiska samarbetsprojekt kring arbetskraft,
gron energi, sillsynta mineraler m.m. kunde utvecklas men genom att bidra
till att utveckla Afrika som fardigvaruleverantor till Europa i stéllet for som
ravaruleverantor. Den onda cirkeln kring ojimna terms of trade méste upp-
hora. Foradlingen maste ske i Afrika och for det behovs det samarbeten kring
utbildning och forskning som pa sikt sker i 6gonhojd. De nyliberala direktin-
vesteringarna befiste snarare de koloniala strukturerna med ojimna terms of
trade. Framtiden handlar om samarbete for att gemensamt utveckla digital-,
energi- och emobilitetsindustrier. Darvid dr utgangspunkten att Afrika allt mer
priglas av en teknologiboom med startups och innovationer. Afrika i dag ir inte
Afrika av igar, inte det koloniala Afrika, den morka kontinenten. Ja, dir finns
fortfarande rovdrift, slum och hunger, klimatkatastrofer och inbérdeskrig. Men
ocksa uppbrottsstimningar att knyta an till och understtdja. Utvecklingen
maste naturligtvis beakta Kinas starka intressen i Afrika genom att soka posi-
tioner for fredlig samexistens om inte samarbete. Den principiella 6ppenheten
giller naturligtvis ocksi Asien och Latinamerika. Det grundliggande malet dr
att minska fattigdom, svilt, krig och viderkatastrofer i klimatomvandlingens
spar. Uppgiften handlar om Afrikas egenmakt pé ett annat sitt 4n vad som
ligger i avkolonialiseringens sjilvstindighetsbegrepp. En utveckling i den har
riktningen skulle fA ned migrationstrycket pa Europa, desarmera hela fragan,
men samtidigt utoka kontakter och kommunikationer i ordnade former.

Uhjilpen lyckades aldrig dndra pd de bestdende ojimna ekonomiska
strukturerna vilket inte 4r detsamma som att pasta att ingen utveckling dgde
rum. Men beroendeteorin kan inte vara det slutgiltiga svaret. Framtiden maste
handla om oberoende genom interdependens pa jaimlik nivi i relationer som
ar sammanflitade horisontellt i stéllet for hierarkiskt vertikalt. Beskrivningen
later mojligen som en atergang till den nyliberala berittelsen om den enda
virldsmarknaden kring den globala byn, men det ar uttryckligen inte nagot
sddant som det handlar om, utan ett virldssamhille som inte fungerar auto-
matiskt men genom gestaltande politik och med internationella organisationer
kring ett renoverat FN. Men detta ér ett senare led i den vision som héir tecknats.
Det giller att borja ndgonstans, att ta initiativ i en ny riktning. Har skulle ett
nytt Eurafrika kunna vara tillrackligt konkret och handlingsinitierande.

Det behover inte sdgas att de hir raderna inte handlar om ett politiskt hand-
lingsprogram men just en vision. Utan visioner av framtiden ingen sakpolitik
och inga alternativ till hotande undergangsstimningar som litt blir sjalvforstar-
kande. Det 4r en vision av 6kad global 6ppenhet och 6kade kommunikationer i
en tid som tycks handla om geopolitisk avgrinsning med aggressiv kulturkamp.
Det ar en vision av Wandel durch Handel men i en helt annan mening 4n det
tysk-ryska arrangemang som efter 1990 drevs av illusionen att arrangemanget
skottes automatiskt av marknaden. Visionen maéste forverkligas genom
gestaltande politik. Anspraket ar slutligen att visionen ar en lika viktig del av
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verkligheten som verklighetens sammanfattning i en geopolitisk maktkamp
utan andra syften dn makten som sddan. Utan alternativ ingen demokrati. Det
var den poingen som den nyliberala marknadsberittelsen missade.
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Anmilan av Mats Bergquist

Alltsedan Donald Trump atervaldes till president har det forts en debatt i
amerikanska media bl.a. om hur hans utrikespolitik skulle kunna passas in
i en amerikansk tradition. Somliga har menat att Trump &r en typisk isola-
tionist med rotter tillbaka till Atlantflygaren Charles Lindberghs "America
First”-rorelse fran 1930-talets slut som verkade for att USA inte skulle blanda
sig i Europas krig. Andra har ansett att man far leta dnnu lingre tillbaka for att
hitta den fyr presidenten foljer, till William McKinley (president 1895—1901,
eller Theodore Roosevelt (1901—1909) som bada ensidigt utvidgade USA:s ter-
ritorium. Bakom en saddan analys har legat Trumps tydligt uttalade ansprak
bade pa Canada, Gronland och Panamakanalen.

Ater andra har menat att Trump har mera gemensamt med den realistiska
skolan dn man trott; hans Ukrainapolitik kan ha styrts av att han anser att detta
land 4r en del av den ryska intressesfiren. Nyligen skrev nagon att Trump inte
har nigon doktrin utan endast foljer sina instinkter. Tva saker har han emel-
lertid i decennier pladerat for, nimligen att allianser innebér dyrbara adtaganden,
inskrankning av USA:s rorelsefrihet och fa fordelar, samt att en negativ handels-
balans ir en forlustaffir, darav fortjusningen i tullar och bilaterala handelsavtal.

Vad Donald Trump aldrig verkat forsta dr att USA:s roll i det internationella
systemet helt enkelt ger ett uppdrag som landets ledning knappast helt kan dra
sig ur. Det dr bara USA som har de ekonomiska och militira resurser som krivs
for att projicera makt over hela jordklotet. Det 4r om denna rolls omfattning
och karaktir som den intellektuella debatten om den amerikanska utrikespoli-
tiken handlar. I denna text skall vi skéirskada tva biografier, den ena om George
Kennan, 1904—2005, den andra om Zbigniew Brzezinski, 19282017, som
bada spelat en stor roll i denna diskussion. Kennan och Brzezinski kan sigas
utgora hilften av den kvartett som ibland offentligt och ibland i kulisserna
formade debatten under 1900-talets senare hilft. De stod skulle man kunna
siga for det intellektuella fundamentet for USA:s utrikespolitik. De andra tva
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var — naturligtvis — Henry Kissinger, 1923—2023, och den utit mer okinde Paul
Nitze, 1907—2004. Generationskamraterna Kennan och Nitze var personligen
goda vinner, men pa utrikespolitiskt olika spar. Detsamma gillde Kissinger
och Brzezinski.

Den ildste, Kennan, foddes i en medelklassfamilj av frimst skotskt
ursprung i Milwaukee i Wisconsin, USA:s mest "tyska” delstat. Han kom till
Princeton och provade sedermera in pa utrikesdepartementet. Kennan borjade
lara sig ryska redan nir han arbetade i Riga och skulle tillbringa ett antal ar
pa olika poster vid ambassaden i Moskva aren 1933—1952 innan han under
ett halvsekel fyllde rollen som en "public intellectual”, historiker, debattér och
beundrad skribent.

Paul Nitze var, som nistan framgir av namnet, av tyskt ursprung men
foddes i New England, gick pa Harvard och blev sedan advokat och bankman
innan han under kriget sogs upp av administrationen diar han sedermera
under ett halvsekel blev bl.a. bitr. forsvarsminister och upp i hog alder USA:s
chefsforhandlare i rustningskontrollfragor.

Historien om den tysk-judiske flyktingpojken Heinz Kissinger, som kom
till USA som toniring, aldrig helt lyckades gora sig av med sin accent och trots
detta gjorde en lysande karriir och slutade som utrikesminister, dr véil kind. De
sista femtio dren av sitt 1anga liv tillbringade han, precis som George Kennan,
som forfattare, och orakel inom utrikespolitikens virld. Som utrikespolitisk
konsult 1ar han ha tjanat en hel del pengar.

Zbigniew Brzezinski till slut, foddes i Polen och kom liksom Kissinger till
Nordamerika i slutet av 1930-talet, men inte som flykting utan som barn till en
polsk diplomat som utnidmnts till generalkonsul i Montreal. Familjen blev snart
dven den en flyktingfamilj, eftersom Polen ertvrats av Tyskland och Ryssland.
Via Harvard och en professur vid Columbiauniversitetet kom Brzezinski under
president Carter till maktens boningar och skulle dven han under resten av sitt
liv forekomma flitigt i den amerikanska debatten.

George Kennan, Henry Kissinger och Zbigniew Brzezinski skrev alla ett
stort antal bocker och artiklar; Nitze skrev en memoarbok men verkade annars
framst i de inre linjerna. De forra tvi har dessutom blivit foremal for flera
biografier. Nu har en andra heltickande biografi, utéver den nirmast officiella
av den vilkidnde historikern John Lewis Gaddis fran 2011, skrivits om Ken-
nan och Brzezinski har fatt sin forsta dito. De bada bockerna dr mycket olika.
Historieprofessorn Frank Castigliola har uppenbarligen satt sig fore att soka
reda ut sitt objekts komplicerade psyke, vilket hans foregangare Lewis Gaddis
inte varit lika intresserad av. Edward Luce, som till vardags dr Financial Times
chefskorrespondent i USA, har skrivit en nagot mera konventionell biografi
som fokuserar pa sitt objekts roll i den amerikanska sidkerhetsdiskussionen.
Men ett viktigt sidotema i boken dr Brzezinskis forhallande till Kissinger, bade
pa det personliga och professionella planet.
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Castigliolas huvudtes ir att Kennan, som forlorade sin mor redan som
spiadbarn, hela sitt liv priglats av denna forlust och att detta forutom diverse,
mest antydda, affarer utom dktenskapet med norskan Annelise S6rensen, kan
forklara méarkligheterna i hans karriir. Kennan bade ville och ville inte spela en
offentlig roll. Nar han som amerikansk ambassador i Moskva 1952 dntligen hade
uppnatt vad som han dnda maste ha betraktat som sin drompost, jaimforde han i
ett offentligt uttalande just under ett besok i Berlin sin situation i den sovjetiska
huvudstaden med den som han som diplomat upplevt pa amerikanska ambas-
saden i Berlin 1939—1941. Jamforelsen utfoll enligt Kennan inte till Moskvas
forman. Det var nirmast sjdlvklart att den sovjetiska ledningen skulle forklara
ambassadoren som persona non grata, dvs. icke onskvird, vilket innebar slutet
pa hans ryska karridr. Han drog sig tillbaka till Princetons ansedda Institute for
Advanced Studies dir han, forutom nagra ar som Kennedys sindebud i Belgrad
1961—1963, skulle ha sin bas resten av livet.

George Kennan kopte redan under andra virldskriget en gard i niarbeldgna
Pennsylvania. Dir dgnade han sig at atskilliga praktiska sysslor och blev tidigt
miljointresserad. Detta passade in i hans kinsla av att vara frimling i sin egen
tid, kritisk mot den moderna tidens yttringar. Det var enligt Kennans mening
industrialismen som blivit orsaken till det mesta som gatt snett. [ hans bild
av virlden ingick ocksa ett matt av frimlingsskepsis och ofta mera antydd
antisemitism.

Men samtidigt som George Kennan lingtade tillbaka till den forledande
miljon i Princeton och sin gard och slippa huvudstadens politiska atmosfir och
umginge, ville han ha inflytande och att man skulle lyssna till hans rad. Han
hade som andreman pa ambassaden i Moskva 1946 skrivit det i amerikansk
historia berémda s.k. langa telegrammet som i forstadiet till det kalla kriget
skulle leda till mycken uppmairksamhet i Washington. Kennan ville med sin
analys gora upp med de enligt honom naiva forestillningar som fanns i vést
— inklusive hos Roosevelt — angdende mojligheterna att komma till tals med
Kreml. Samtidigt som han alltsd malade ett morkt scenario nar det gillde Sovjet
och dess ambitioner, var han inte riadd for att Moskva skulle g till direkt attack.
USA borde fora en tillbakahallandets strategi (strategy of containment) och
samtidigt reformera det egna samhdllet s att det blev mera motstandskraftigt.

George Kennan skulle under resten av sitt liv hivda att han aldrig avsett
att den amerikanska politiken skulle militariseras. Tillbakahallandets strategi
skulle framfor allt ha en klar politisk accent som med tiden skulle kunna leda
till en aterupptagen dialog. Han var en av upphovsménnen till Marshallplanen
men skeptisk till NATO. Men i Washington tolkades Kennans telegram som
stod for en amerikansk upprustning som sedermera skulle presenteras i ett lika
berémt dokument, NSC-68 (National Security Memorandum 68). Dess huvud-
forfattare var just den Paul Nitze, som 1949 eftertritt Kennan som chef for State
Departments planeringsstab. Kennan ville med andra ord gora sig urarva sitt
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telegram men dndé sola sig i glansen av sitt diplomatiska genombrott. Han kan
inte sigas ha lyckats med detta diplomatiska reptrick.

George Kennan skulle atskilliga ginger enligt honom sjilv komma att
missforstas. Drygt tio ar efter det lAnga telegrammet skulle han dnyo vicka
uppmirksamhet med de prestigeladdade s.k. Reithforelisningarna i BBC
vintern 1957/1958. Dér foreslog han i praktiken att man skulle ta upp traden
fran Stalins not i mars 1952 och den s.k. Rapackiplanen — uppkallad efter den
polske utrikesministern Adam Rapacki — fran samma ar. Dessa planer siktade
pa att de bada maktblocken skulle dra tillbaka sina trupper fran ett aterforenat,
neutralt och kiarnvapenfritt Tyskland. Hur skulle man annars kunna losa Tysk-
landsfragan och Europas delning? Kennans namn garanterade jimte prestigen
i forelasningsserien atskillig uppméirksamhet. Bade de amerikanska och vist-
tyska regeringarna vinde sig dock mot hans forslag. For dem var Forbundsre-
publikens integration i vist huvudsaken. Kennan skulle sedermera medge att
tidpunkten for hans forslag var olycklig. Visttyskland hade ju 1955 kommit
med i NATO. Politiken hade redan slagits fast niar han holl sina forelisningar.

George Kennans langa liv skulle innebidra méinga hyllningar och mycken
uppméirksamhet nir han fyllde 8o, 85, 9o och 100. Men han konstaterade
sjdlv att alla dessa inbjudningar, utmirkelser och hyllningar inte innebar att
man egentligen brydde sig om vad sade. Hans forhoppning nir han kom till
Moskva 1952 var just att han med sina omfattande kunskaper om Ryssland och
ryska viarderingar skulle vara den ritte att etablera en ny kontakt mellan Vita
Huset och Kreml. Han skulle pa denna punkt bli grymt besviken. Kennan hade
liknande forestdllningar nir han accepterade att bli sindebud i Belgrad. Men
hans roll i historien skulle bli den beundrade forfattarens och vise mannens
vars rad man girna lyssnande till, men mera sillan foljde.

Frank Castigliolas bok driver nog sin tes, att Kennans misslyckande som
profet skulle ha berott den olosta freudianska konflikten mellan Eros och Civi-
lisation, vil 1angt. Sannolikare ir helt enkelt att viljan och formagan att inom
ramen for det politiskt mojliga driva sina idéer, saknades. For detta hade han
inte tdlamod, for vilket han ocksi fick betala ett pris. Men hans manga, alltid
stilistiskt eleganta bocker, bide de personliga memoarerna och hans historiska
verk om de rysk-amerikanska relationerna och bakgrunden till forsta virlds-
kriget, kommer att 1dsas linge dn; en del av debattinliggen kanske gloms bort.

Henry Kissinger och Zbigniew Brzezinski var samtidigt pA Harvard men
nér larositet gett den forre en professur fanns inga pengar for ytterligare en
till den senare. Han fick diaremot en lirostol vid Columbia i New York dir han,
med undantag for ett inhopp i State Department under Lyndon Johnsons tid,
och aren hos Jimmy Carter, skulle stanna.

Edward Luce gor en tydlig distinktion mellan de bida vinnernas och riva-
lernas virldsbild. Henry Kissinger var den eminente realisten i Metternichs och
Castlereaghs anda — om dessa handlar Kissingers omtalade doktorsavhandling.
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Zbigniew Brzezinski betecknar Edward Luce som varken realist eller idealist,
kanske mera med en modern term som aktivist (benimningen "prophet”
som Luce anvinder i boktiteln ter sig dock litt 6verdriven). Men for bada var
historien ingalunda slut, vilket de personligen upplevt och fatt dem att bli emi-
granter. Kissingers politik handlade alltid om legitimitet och stabilitet, vilket
fick honom att agera enligt riktlinjer som uppfattades som cyniska och inte
sdllan i motsats till vad omsorgen om de ménskliga rittigheterna forestavade.
Brezinski didremot ville, med sin polska bakgrund, driva en mera offensiv
politik mot Sovjet. I sin genombrottsbok, The Soviet Bloc. Unity and Conflict
(1961), ville forfattaren fista uppmirksamheten vid de inneboende nationella
motsittningarna inom det sovjetiska allianssystemet.

Zbigniew Brzezinski foljde nira utvecklingen i sitt fodelseland, gjorde
manga resor till Warszawa och underholl sig inte minst med paven Johannes
Paulus. Han betecknar i sina memoarer, Power and Principle (1983), intres-
sant nog Johannes Paulus som Europas mest betydelsefulla politiska ledare.
Under aren hos Carter ville Brzezinski bredda den utrikespolitiska agendan
och prioritera andra utrikespolitiska fragor dn relationerna med Moskva. Han
overflyglade helt utrikesministern Cyrus Vance, precis som Kissinger gjort
niar William Rogers var utrikesminister under Richard Nixon 1969—1973.
Vance ville ogirna axla rollen som administrationens talesman utat, en roll
som Brzezinski, pA samma sitt som Kissinger, mer 4n girna tog. Vance oroade
sig over hur forhallandet till Sovjet och de centrala rustningskontrollfragorna
skulle paverkas av sikerhetsradgivarens mera offensiva ostpolitik och tonvikt
pa minskliga rittigheter, liksom av hans Kinapolitik. Vance var ocksa orolig for
att nirmandet till Kina skulle alstra farligt klaustrofobiska attityder i Moskva.
For Jimmy Carter var emellertid fraimjandet av minskliga rittigheter ett centralt
inslag i hans utrikespolitik, minst lika viktigt som relationerna till Sovjet.

Det var ocksé Brzezinski som drev pé att Nixon/Kissingers 6ppning mot
Kina 1972 borde foljas upp med ett formellt erkinnande av folkrepubliken.
Relationen till Peking skulle kunna forvandlas fran en balansfaktor mot Sovjet
till mera av ett slags de facto-allians med Kina. Han 1ag bakom inbjudan till
Deng Xiaoping att besoka USA 1979 som blev en utrikespolitisk framgang for
Jimmy Carter, och for Brzezinski

Men Zbigniew Brezinski har ocksa ett tungt ansvar for det misslyckande
som skulle i hog grad bidra till att Jimmy Carter inte blev omvald 1980,
nidmligen Iranpolitiken. Presidenten holl i det Iingsta pa shahen och pa ¢ver-
gangsregeringarna efter hans fall. Brzezinski var den som drev pa nir det gillde
operationen for att frita den gisslan som den nya regimen i Tehran holl pa den
amerikanska ambassaden. Jimmy Carter gick sedan 1980 till val nir opera-
tionen fatt avbrytas pa grund av olyckor med helikoptrarna m.m. Pa valdagen
satt gisslan fortsatt kvar p4 ambassaden — for att kort direfter slippas, vilket
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givetvis ledde till Aannu ouppklarade rykten om kontakter fore valet mellan
Reaganligret och Khomeiniregimen.

Zbigniew Brzezinski betraktade sig sdledes som demokrat, men tillhorde
da den mera offensiva falangen i partiet kring den d4 kidnde senatorn Henry
”Scoop” Jackson. Detta skulle enligt rykten lett till att kretsen kring Ronald
Reagan ldr ha 6vervagt att 1981 erbjuda Brzezinski samma post; avstandet mel-
lan Reagans virldsbild och Brzezinskis var kanske inte sa hart markerad. Men
denne forblev lojal mot Carter, som han sjilv rekryterat som medlem i den s.k.
Trilateral Commission som bildades i borjan pa 1970-talet att frimja samarbetet
mellan USA, Europa och Japan

En central friga som Edward Luce tar upp dr hur kan det komma sig att just
Henry Kissinger och Zbigniew Brzezinski skulle komma att spela sa avgdrande
roller i utformningen av utrikespolitiken under slutet av 1960-talet och under
1970-talet? Luce kallar dem ”scholar politicians”. De flesta av dem som bade
tidigare och senare suttit pa posten har ofta rekryterats ur militiren eller det
s.k. ostkustetablissemanget, for vilka uppgiften var ett normalt inslag i deras
engagemang i respektive partier. En del av dem har haft ritt modesta sikerhets-
politiska kvalifikationer. Med sina respektive bakgrunder hade de tva, menar
séledes Edward Luce, mera personliga skél att driva sina utrikespolitiska linjer.
Men ir det inte lika sannolikt att det helt enkelt rorde sig om tva begavade
och drivna akademiker som deras principaler ville virva? Richard Nixon var ju
mycket intresserad av utrikespolitik och delade Henry Kissingers av realismen
styrda syn pa virlden. Carter 4 andra sidan var ocksa mycket intresserad men
ganska gron pa omradet, i behov av en kunnig och rapp radgivare. Visst ville
bade Kissinger och Brzezinski som immigranter gora karriir, men dérav foljde
ju inte de skulle ha sddan framgang med sin politiska agenda.

Men dagens situation dr forstas ocksa en annan dn for femtio ar sedan.
Mediautvecklingen kraver pé sitt och vis att statschefen sjilv framtrider oftare,
dven om det inte behover g till sdidana extremer som i fallet Trump som gor
flera mediaframtradanden om dagen. Media lamnar numera mindre utrymme
for sikerhetsradgivare eller ministrar att agera i presidentens stille. A andra
sidan har siledes en del presidenter, som t.ex Ronald Reagan och George Bush
d.y. med en mera avspand attityd till &mbetet eller pa grund av politiska kalky-
ler, oftare 4n andra 1atit radgivare ta debatten. Nixon kunde emellanat sola sig
i glansen av sin medarbetares uttalanden och agerande.

John Maynard Keynes reflekterar i sitt magnum opus, General Theory of
Interest and Money, om forhallandet mellan politiker och idéer. Keynes skriver
att fa 4r de politiker som frivilligt skulle avsta fran att utnyttja politiskt anvind-
bara tankar, sa 1inge dessa kunde forses med en akademisk hallstimpel. Det
borde med andra ord inte vara uteslutet att en ny Kissinger, Brzezinski eller for
delen Kennan skulle kunna dyka upp och gora liknande avtryck. Edward Luces
resonemang om att det var Kissingers och Brzezinskis invandrarbakgrund
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skulle ha varit avgorande for deras ambitioner och den roll de fick 6vertygar
inte helt. Bland deras eftertridare hade t.ex. John Bolton bade bred erfarenhet
av utrikespolitiken, bestimda asikter och vana att hantera media. Men till de
tvas niva nar de 6vriga inte.

En friga man kan stilla sig 4r om den hoga externa profil som Kennan,
Kissinger och Brezinski hade adr den bésta vigen att utova inflytande eller
om Paul Nitzes pa den interna beslutsprocessen inriktade modell kan vara
effektivare. I dennes fall innebar denna att han nistan konstant fran 1940- till
1980-talet var pa ritt plats nir sikerhetspolitiska fragor diskuterades. Under
Jimmy Carters presidentperiod hamnade Nitze (som var registrerad republikan)
i politisk exil. Men han aterkom under Reagan som forhandlare i rustningskon-
trollfragor och fortsatte upp i 8o-arsaldern. Att han, trots stor erfarenhet och
en gedigen kunskapsbas, aldrig fick bli forsvars-, utrikesminister eller nationell
sidkerhetsradgivare var nog en besvikelse. Den hingde sikert ihop med hans
vil utvecklade och utsagda misstinksamhet mot Sovjet, en ¢vertygelse om att
USA inte fick komma pa efterkélken nir det gillde rustningarna, och en ovilja
att kompromissa. I detta liknade han sin gode vin och rival George Kennan.
De drev, tyckte nog manga i det Washingtonska etablissemanget, ofta sina
standpunkter alltfor hart.

Politik handlar till sist i mycket om foérhandlingar. Dar var Henry Kissinger
mastaren.

Zander, Ulf, 2023. Raoul Wallenberg - liv och
legend. Sverige, Ungern och USA. Stockholm:
Carlsson Bokforlag.

Anmilan av Anders E. B. Blomqvist

Ulf Zanders bok om Raoul Wallenberg handlar inte bara om Wallenbergs liv,
utan ocksid om hur kunskapen om hans girning har format och vidmakthallit
legender och myter. Zander for fram tesen att historia och myt inte nodvindigt-
vis stir i motsatsforhallande, utan ofta existerar parallellt i komplexa relationer.
Hans analys ir inspirerad av den teoretiska inriktningen Entangled history, en
ansats som tillfor en viktig transnationell dimension.
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Trots Zanders uttalade ambition att integrera historia och myt anvinds vissa
historiska uppgifter fraimst som bakgrund och andra som en del av analysen,
vilket innebér att den teoretiska ansatsen inte genomfors helt konsekvent.
Han inleder med en bred diskussion om historieskrivning och minneskultur,
men det saknas en tydligt formulerad teoretisk ram och ett klart definierat
forskningsproblem for att styra analysen. Det gor att framstillningen blir nagot
organisk, vilket kan upplevas bide som en for- och nackdel.

Trots detta dr boken en vilskriven och tankevickande genomging av savil
personen Raoul Wallenberg som den mytbildning som har vuxit upp kring
hans insatser. Med historikerns kénsla for kontext placerar Zander Wallenbergs
girning i Budapest 1944 inom ramen for svensk utrikespolitik, den europeiska
krigshistorien och efterkrigstidens politiska konfliktytor. Boken ror sig skickligt
mellan det biografiskt personliga och det kulturhistoriska perspektivet och
belyser samtidigt hur Wallenberg har tolkats, hyllats — och ibland instrumen-
taliserats — i olika nationella och ideologiska syften. Zander tar bl.a. upp hur
synen pa Wallenberg gatt fran stridsfriga till varumérke i den svenska kontex-
ten och hur han blivit amerikaniserad via filmatiseringar. Zander forklarar hur
Wallenbergs girningar och hjiltestatus manifesteras i statyer och monument
genom vilka han blivit forevigad.

Zander skriver med ett klart och tillgingligt sprak, och bokens uppbyggnad
gor den lika anvindbar for den intresserade allmanheten som for forskare och
studenter. En styrka i framstillningen dr hur han nyanserar bilden av Wallen-
berg utan att forminska dennes insatser. Genom att undersoka bade samtida
dokument och eftervirldens tolkningar — fran filmer och minnesmérken till
politiska uttalanden — visar han ¢vertygande hur en historisk person kan
omvandlas till en symbol. Resultatet idr en balanserad och insiktsfull bok som
stimulerar till vidare reflektion kring bade hjaltebegreppet och historieskriv-
ningens villkor.

En central metodologisk utmaning i en bok av detta slag ar att forfattaren
maste rora sig mellan flera nationella historiografier och samtidigt forhalla sig
till deras respektive politiska ssmmanhang. Utifrin min expertis i ungersk his-
toria framstar Zanders behandling av den ungerska Forintelsen som ett omrade
dir vissa framstéllningar hade beh6vt mer kritisk analys och justeringar.

For det forsta framstiller Zander Ungern som nagot av ett undantag vad
giller antisemitism fore forsta virldskriget. Detta perspektiv riskerar att dolja
centrala aspekter. Samtidigt som judarna emanciperades under 18oo-talet
inom den ungerska delen av dubbelmonarkin Osterrike-Ungern, viixte ocksa
antisemitismen, bland annat i form av ett antisemitiskt parti och den uppmark-
sammade Tiszaeszldr-rittegangen 1882, dir judar anklagades for ritualmord.
Judarna erholl medborgerliga rittigheter, men denna inkludering var villkorad
och antisemitismen levde vidare i samhillet. Den sa kallade "judefragan” var
darmed inte 16st, utan intensifierades efter forsta virldskriget i samband med
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politiska omvilvningar och inférandet av Horthys auktoritira regim, dir
antijudiska lagar antogs redan pa 1920-talet. Ungern utgjorde dirmed inget
undantag.

For det andra behandlar Zander deportationen av cirka 16 ooo judar 1941 pa
ett sitt som ligger nira en historiesyn som senare fatt stod fran ungerska his-
toriker med band till Orban-regimen. Zander skriver att judarna deporterades
eftersom de "saknade uppgifter om ungerskt medborgarskap”, vilket liknar det
omdiskuterade pastdendet fran Sdndor Szakdly vid Veritas-institutet om att det
rorde sig om ett "utlinningsirende”. [ sjilva verket fanns bland de deporterade
bade polska och ungerska judar. Syftet var, forutom att deportera judiska
flyktingar, ocksa att etniskt rensa grainsomriden i Karpato-Rutenien — inte
bara fran judar utan dven fran romer — och flera byar toémdes helt. Ungerska
myndigheter var vil medvetna om att manga av dessa individer hade ritt till,
eller redan erhallit, ungerskt medborgarskap. Den hogsta ungerska ledningen
fick ocksa rapporter om att de som deporterades skots ihjil pa plats. Det var
séledes en medveten deporteringspolitik och upptakten till Forintelsen.

For det tredje skriver Zander att judar ”spred uppgifter om det folkmord
som pagick” i tyskockuperade omraden. Formuleringen dr problematisk,
eftersom det under 1941 var mycket svart att fullt ut forstd omfattningen
och systematiken i det som senare benimndes som Forintelsen. Hédi Frieds
vittnesmal i Frdgor jag fatt om Forintelsen ar ett exempel pa denna samtidiga
osidkerhet. Zander anvinder senare begreppet "massmord”, vilket framstar som
mer réittvisande.

Ett allvarligt problem ar att framstillningen skapar intryck av tva separata
massavrittningar. Han skriver forst att ”cirka 16 ooo judar [...] skots ihjil i
Ukraina”, och pa nista sida att “22 ooo judar [...] i slutet av augusti likviderades
i en massaker i Kaments-Podolsk”. Det handlar dock om en och samma mas-
savrittning, diar bade deporterade ungerska judar och lokala judar mordades.
Dartill ar det inte klarlagt om ungerska soldater deltog i sjilva avrittningarna,
aven om de fanns i nirheten. George Eisens nya studie Summer of Mass Mur-
der ger en fordjupad analys av hindelserna. UtifrAn min egen forskning finns
dven indikationer pa att romer deporterades till samma plats, vilket forbigas i
Zanders framstillning.

Zander fordjupar inte heller analysen av det ungerska administrativa
maskineriets roll i de omfattande deportationerna 1944. Lokala borgmistare,
statssekreterare och den ungerska byrakratin bar huvudansvaret — i samarbete
med Adolf Eichmanns specialstyrka. Nir det giller Horthy tecknar Zander en
komplex bild men undviker att nimna Horthys dokumenterade antisemitiska
hallning, som han sjilv uttryckte i privat korrespondens. Att Zander aterger ett
citat diar en ungersk historiker menar Horthy inte var "ond” framstar som pro-
blematiskt i ljuset av den roll han spelade i Forintelsen i Ungern och framforallt
eftersom den sittande Orban-regeringen medvetet velat rehabilitera Horthys
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insatser som en nationell ledare. Forestillningen om Horthy som en riaddare
genom att han stoppade deportationerna i juli 1944 maste vigas mot det faktum
att han inte ingrep tidigare, nir 6éver 400 ooo judar redan deporterats fran
landsbygden.

Zander skriver ocksa att Gustaf V "beordrade” Horthy att stoppa deporta-
tionerna. Detta ger en ¢verdriven bild av kungens faktiska roll. Den ungerska
regeringens vindning bor snarare forstas i ljuset av hot om allierade bomb-
ningar av Budapest, amerikanska varningar om framtida krigsbrottsital, samt
det fordndrade krigsliaget efter Normandie. Kungens telegram bor ses som en
av flera patryckningar — inte som en order. Piven och andra aktorer framforde
liknande krav.

En av bokens starkaste delar 4r analysen av Wallenbergs efterméle. Zander
visar hur Wallenberg under kalla kriget blev en symbol i kampen mot Sovijet,
och hur hans 6de paverkade Sveriges relationer med 6stblocket. Diremot
kunde Zander ha fordjupat analysen av det historiografiska skiftet under 1980-
talet. Han beskriver Hugo Valentin som en av de forsta att skriva om pagaende
folkmord, men Valentin anvinde inte begreppet "folkmord” utan termer som
“utrotningskrig” och "judepogrom”. Denna terminologiska distinktion ar viktig
eftersom "folkmord” dr ett juridiskt och historiskt laddat begrepp.

Zander ber¢r dven den svenska regeringens ekonomiska hinsyn i hante-
ringen av Wallenbergfragan, sisom miljardkrediten till Sovjet, men en mer
kritisk analys av den svenska statens agerande hade hade fordjupat analysen
ytterligare. I nuliget finns fortfarande uppgifter om Wallenberg i svenska arkiv
som varken hans nirmaste sliktingar eller forskare har fatt tagit del av. Fragan
ar vad de uppgifterna kan dolja om Sveriges hantering. Zanders redogorelse
for sovjetiska forklaringsmodeller dr intressant, men en koppling till interna
maktspel och antisemitisk propaganda inom det sovjetiska systemet hade
fordjupat analysen ytterligare. En jaimforelse med andra forsvunna personer
hade ocksa varit givande. Dartill saknas en diskussion om killkritiska problem
kring Wallenbergs 6de och de motstridiga uppgifter som forekommer.

Sammanfattningsvis dr Raoul Wallenberg — liv och legend en viktig och
intressant bok som belyser hur Wallenbergs liv och girning har tolkats i olika
historiska kontexter. Vissa historiska uppgifter kunde ha belysts mera kritiskt
framfor allt gillande Forintelsen i Ungern och Horthys roll. Trots detta dr det
en lisvird studie om samspelet mellan historia och mytbildning, och en vir-
defull ingang till diskussionen om minnespolitik och historiekultur. Detta gor
Zanders verk 1asvirt.
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Brommesson, Douglas, Ekengren, Ann-Marie
& Michalski, Anna, 2025. Sweden’s Grand
Strategy: Predicaments of a Small Liberal
State in a Hostile World. Oxford: Oxford
University Press.

Anmaélan av Erik Noreen

AUTONOMI ELLER INTEGRATION — ROLLFORANDRINGAR | SVENSK UTRIKES-
OCH SAKERHETSPOLITIK UNDER SEKLER

Oversikter som forsoker fanga de stora dragen i svensk utrikes- och siker-
hetspolitik over lingre tidsperioder dr ovanliga. Under det senaste decenniet
kan emellertid ett 6kat intresse skonjas for sddana breda synteser. De nyare
studierna kidnnetecknas ofta av sina konkreta analyser och historiska exempel,
dven om flera ocksa forsoker knyta an till teoretiska perspektiv. Bland de allra
senaste bidragen finns antologin Nevra Biltekin et al. (2022), Jacob Westberg
(2023) samt Ulf Bjereld och Ann-Marie Ekengren (2024). Ekengren ér dess-
utom en av forfattarna till det verk som star i centrum hir: Sweden’s Grand
Strategy: Predicaments of a Small Liberal State in a Hostile World av Douglas
Brommesson, Ann-Marie Ekengren och Anna Michalski (Oxford University
Press, 2025).

Det som framfor allt skiljer Brommesson, Ekengren och Michalski (2025)
fran tidigare oversikter ar dess tydliga teoretiska ansats. Forfattarna utgar frin
etablerade teoretiska ramverk som ligger till grund for deras empiriska till-
lampningar, med malet att bidra med insikter som kan jaimforas dven utanfor
den svenska kontexten. Studien 4r dessutom forst ut i den planerade serien
Oxford Studies in Grand Strategy, nagot som betonas redan i forordet.

Brommesson, Ekengren och Michalski syftar inte enbart till att beskriva,
utan dven till att forklara en svensk si kallad Grand Strategy over tid med stod
i rollteoretiska perspektiv. Utifrin denna teoretiska ansats avser forfattarna
att empiriskt belysa hur strategin och de tillhorande rolluppfattningarna har
forandrats, med sirskilt fokus pa perioden fran andra virldskrigets slut till
Sveriges ansokan om medlemskap i NATO 2022 och sedermera anslutningen
da alliansfriheten 6vergavs.

Den teoretiska delen av boken fokuserar pa tva forskningsinriktningar:
grand strategy och rollteori. Den forstnimnda kan beskrivas som den hogsta
formen av statskonst: en 6vergripande idé som vigleder hur stater agerar mot

Erik Noreen &r docent och gastforskare vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: erik.noreen@svet.lu.se
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omvirlden for att utforma en langsiktig utrikes- och sikerhetspolitik. Inom
denna overgripande idé kan statens aktorer anta olika roller som bygger pa
inhemska virderingar, kultur och traditioner. Dessa roller speglar i sin tur den
nationella identiteten och statens sjilvbild i relation till omvérlden, det vill siga
dess nationella sjdlvforstaelse. Forfattarna vill forena dessa tva perspektiv, vilka
séllan har kopplats samman tidigare. Med hjilp av rollteorins centrala begrepp
forsoker de analysera staters, i det hér fallet Sveriges, storskaliga strategier
utifran olika mojliga roller.

De nagot omstindliga och begreppstyngda teoretiska resonemangen leder
fram till tva centrala dimensioner, autonomi och integration. Det blir efterhand
tydligt att dessa rollteoretiska dimensioner utgor studiens huvudtema, vilket
sedan tillaimpas konsekvent i analysen av den svenska empirin. Just spAnningen
mellan dessa tvi dimensioner skapar en sirskild dynamik i analysen och bidrar
till att gora framstillningen engagerande. I ett centralt avsnitt om smastaters
sarbarhet infor yttre hot och deras beroende av internationell stabilitet framhalls
att balansen mellan graden av autonomi och integration dr sirskilt kinslig. 1
synnerhet smastater som Sverige dr beroende av en stabil virldsordning for att
kunna agera fritt och forma sina nationella roller. Forfattarna beskriver inte
bara hur yttre strukturella faktorer paverkar sméstaters rollforindringar och
utformningar av strategier utan relationer mellan eliter 4 ena sidan och mellan
dessa och allmédnna opinioner har pa olika sitt en avgorande betydelse i detta
sammanhang.

Jag hade dock girna sett en mer utvecklad diskussion om vad som egent-
ligen menas med begreppet smastat (jfr Westberg 2023: 63—70). Forfattarna
verkar ta for givet att Sverige dr en smastat och fokuserar pé strategier som
brukar forknippas med sddana linder sisom “hiding”, "sheltering” och "hed-
ging”. Samtidigt medger de att Sverige ibland kan agera som en "mid-range
power”, till exempel inom EU (s. 197). Det ir darfor inte helt sjilvklart att
Sverige faktiskt 4r en sméstat, Atminstone inte i EU-sammanhang.

De teoretiska kapitlen introducerar manga begrepp kopplade till de tva
forskningstraditionerna, men det for svensk utrikespolitik sa centrala begrep-
pet neutralitet behandlas forvanansvirt flyktigt. Brommesson, Ekengren och
Michalski ar trots allt langt ifran forst med att analysera svensk utrikes- och
sidkerhetspolitik over tid. Tidigare studier p4 omradet — till exempel Agius
(2013) och Bring (2008) — har haft just neutralitet som ett nyckelbegrepp, en
forskning som forfattarna méarkligt nog helt forbigar.

De empiriska kapitlen utgor studiens huvuddel och dr indelad i tva tids-
perioder. Den forsta som faktiskt inleds redan i borjan av 18oo-talet — 14t vara
att fokus ligger pa aren efter andra varldskriget — striacker sig fram till 2007.
Darefter foljer perioden, som omfattar aren fram till 2024. Detta sitt att perio-
disera svensk utrikes- och sikerhetspolitik over flera sekler dr nagot ovanligt
och kanske till och med en aning egendomligt, nagot jag aterkommer till.
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Den dominerande svenska rollen under den forsta perioden, fram till det
kalla kriget, benimns som ett autonomt s6kande efter siikerhet (autonomous
security seeker) med formeln alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig,
som en tydlig markor. Landet intog en 1ag profil i internationella sammanhang
for att undvika inblandning i stormaktskonflikter, samtidigt som betydande
resurser avsattes till ett for en smastat relativt starkt forsvar. Under 1960-talet
sker dock en tydlig forskjutning mot en mer aktivistisk roll. Redan i slutet av
1950-talet borjade den svenska regeringen stodja den tredje viarldens antiko-
loniala kamp, och senare blev den sa kallade Palmelinjen en central del av
denna aktivistiska hallning — med tydlig kritik mot stormakternas overgrepp
pa smastater och mot rasistiska regimer, sirskilt i Sydafrika.

Forfattarna identifierar fyra huvudsakliga roller i svensk utrikespolitik
under efterkrigstiden. Utover de nimnda rollerna urskiljer de dven den
motvilliga europarollen (hesitant European), som existerar parallellt med de
ovriga. Efter det kalla krigets slut ersitts denna av den integrerade europarol-
len (integrationist European), nagot som tydligt kommer till uttryck i samband
med Sveriges medlemskap i EU. 2007 beskrivs som en tydlig brytpunkt, da
Sverige tog ett historiskt steg genom att anta sin forsta solidaritetsforklaring — i
vilken det klargjordes att landet inte lingre avsag att st passivt om ett EU-land
eller en nordisk granne drabbades av krig eller en allvarlig katastrof. Detta
markerar inledningen pa den avslutande perioden i studien, mot bakgrund
av ett alltmer forsimrat sikerhetspolitiskt klimat, inte minst efter Vladimir
Putins tal i Miinchen dir han uttryckte sitt missnoje med NATO:s fortsatta
utvidgning.

Trots solidaritetsforklaringen forblev dock Sveriges utrikespolitiska roll i
stort oforiandrad fram till 2014. Forst efter Rysslands annektering av Krim och
insikten om en mer instabil internationell ordning borjade landets utrikespoli-
tiska roller forandras tydligare. Den utveckling som inleddes efter kalla krigets
slut, dar fokus forskots fran nationellt forsvar till internationella insatser inom
FN, EU och NATO, forstiarktes efter 2007. Ett tydligt uttryck for denna omstall-
ning var pausen av den allmidnna viarnplikten 2009, samtidigt som Sveriges
deltagande i internationella operationer, exempelvis i Afghanistan och Mali,
intensifierades. Man kan visserligen hivda att 2007 markerade en brytpunkt,
med ett alltmer kirvt sikerhetspolitiskt klimat. Men nagon egentlig forind-
ring i Sveriges tvergripande strategi, och de roller som foljer av den, uteblev.
Landet fortsatte pa den bana som etablerats efter det kalla kriget, med rollen
som en integrated security provider. Det innebar ett nirmare samarbete med
NATO och EU, och en fortsatt orientering mot ett internationellt insatsforsvar,
snarare dn ett territoriellt forsvar inriktat pa att skydda det egna landet. Den
tidigare forsvarsministern Peter Hultqvist, som vid beslutet att gora viarnplikten
vilande 2009 befann sig i opposition, har i efterhand beskrivit detta som ett
stort "fiasko”. Han understryker sin kritik med orden: "Okénsligheten for de
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orovickande forindringarna i Ryssland var vid denna tidpunkt hipnadsvick-
ande.” (Hultqvist 2025: 23-25).

Efter 2014 dndrades emellertid den forsvarspolitiska inriktningen radikalt
di man satsade betydligt mer pa det territoriella forsvaret pa bekostnad av
internationella insatser och dessutom aterinfordes den allméinna viarnplikten.
Inte minst skulle man fordjupa Sveriges kontakter med NATO och i synnerhet
samarbetet med de nordiska grannlinderna. Samtidigt levde autonomirollen
vidare, eftersom regeringen fortsatt holl fast vid alliansfriheten. I litteraturen
brukar denna linje bendmnas Hultquist-doktrinen: att samarbeta sa nira som
mojligt med NATO, men fortfarande inom ramen for militir alliansfrihet, en
hallning som Forsvarsmakten i praktiken hade slagit fast redan alldeles i borjan
av 2000-talet (se Noreen & Sjostedt 2024: 29). Detta illustrerar tydligt hur perio-
den fran det kalla krigets slut fram till 2022 kan forstds som en sammanhéllen
epok med vissa avbrott, som avslutas forst nir den svenska regeringen, med
stod av en bred riksdagsmajoritet, beslutar att 6verge alliansfriheten.

Tidigare forskning har frimst betonat andra brytpunkter 4n 2007, sisom
den formativa perioden efter andra virldskriget och tiden efter det kalla krigets
slut, sirskilt 1995 da Sverige gick med i EU (Edstrém 2017). Dessa skiften passar
ocksa vil in i denna monografis analytiska schema: om autonomidimensionens
dominans fram till 1989, med neutralitetspolitiken som tydlig markor. Darefter
trader integrationsdimensionen fram sakta men sikert efter det kalla kriget,
en utveckling som gradvis tringer undan autonomilogiken och som slutligen
kulminerar 2022.

Brommesson, Ekengren och Michalski avser att bade beskriva och forklara
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Detta dr en viktig och lovvird vetenskap-
lig insats. Studien blir emellertid mindre tydlig nir det giller det forklarande
bidraget. Jag saknar en mer sammanhallen forklaringsmodell till varfor rol-
lerna skiftar, och det framgar inte om det enbart dr rollerna som foriandras
eller om dven de ¢vergripande strategierna genomgar en omvandling. Pi ett
stille konstateras till exempel att Sverige, i samband med ans6kan om med-
lemskap i NATO, har uppnatt en mer sammanhallen uppsittning roller. Denna
rolluppsittning, grundad i en sammansmailtning av den internationalistiska
europeiska rollen och den integrerade scikerhetssékande rollen, sigs ha
resulterat i en ny 6vergripande strategi (s. 195). Det tycks alltsd inte bara vara
rollerna som foriandras, utan dven sjilva strategin. Samtidigt framgar det av
studien att den 6vergripande strategin framstar som mer grundliaggande och,
fAr man anta, relativt stabil 6ver tid. Vad denna nya strategi faktiskt bestar i blir
dock aldrig helt tydligt. Det vicker fragan hur de principiella malen for den
grundliggande strategin — sisom de formuleras av forfattarna — forandras efter
2022, det vill siga bevarandet av fred och frihandel, forsvaret av virden och
normer med rotter i svensk kultur samt en virldsbild forankrad i den svenska
sjalvuppfattningen (s. 188).



Litteraturgranskningar 1033

Mojligen hade studien vunnit pa att avgrinsas till ett teoretiskt ramverk,
niamligen rollteori, vilket i sig dr ett mycket vilvalt analytiskt perspektiv. Ty
i slutindan ar det just rollerna, och férandringarna av dessa, som forfattarna
vill beskriva och forklara. De ssmmanfattande matriserna i studien vittnar inte
minst om detta.

Om man liaser Sweden’s Grand Strategy som ett rollteoretiskt bidrag till
forstaelsen av svensk utrikes- och sikerhetspolitik fran tidigt 18oo-tal fram
till idag, framtrider ett larorikt och informativt verk. Studien erbjuder en
intressant genomgang av de skiftande roller och positioneringar som Sverige
intagit under olika epoker. Den vilskrivna framstillningen kompletteras pa
ett fortjanstfullt sitt av sammanfattande fyrfiltsmatriser, vilka tydliggor hur
dessa roller fordndrats 6ver tid i relation till de tva centrala dimensionerna
autonomi och integration inom respektive period. Trots de invindningar som
lyfts ovan kan denna studie bli ett standardverk for forskare, studenter och en
bredare allmédnhet som intresserar sig for de stora dragen i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik.
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Nye, Joseph, 2024. A Life in the American
Century. Cambridge: Polity Press.

Anmilan av Annika Thunborg

A Life in the American Century dr Joseph S. Nye Jrs sista bok, utgiven 2024, aret
innan Trump 2-administrationen aterigen tog Vita huset i besittning.

Redan under Trump 1, star det klart — for Nye, for lisaren — att Trump
representerar allt Nye inte gor. Den virldsordning som skapades efter andra
virldskrigets slut och det amerikanska arhundrade som da paborjades med det
av Nye myntade begreppet soft power som en viktig ingrediens, stod for forsta
gangen infor verkliga utmaningar, och inte p.g.a. yttre hot utan inre.

Nyes sista bok ir en personlig exposé over det liv han har levt, och den
del han har haft i utformningen av det amerikanska arhundradet, i sina olika
roller som akademiker, regeringstjinsteman och forfattare. Och i det gransland
mellan akademi och politik som gjort honom till en av de mest inflytelserika
statsvetarna. Boken ér 6versiktlig, impressionistisk, anekdotisk, litt att lisa och
ta till sig.

Under min lisning ir jag nyfiken pa att fa svar pa ett par fragor.

Den forsta 4r om Nye har levt som han har lart. Har han varit konsekvent i
sina politiska stdllningstaganden om vikten av soft power?

Den andra ir vilka policyfragor Nye anser att han har haft storst inflytande
over under sin karriir.

Den tredje 4r hur han viljer att skriva om avsaknaden av en tillfredstillande
utveckling i Ryssland under 1990-talet och om vilken roll soft power spelade
eller inte spelade i den.

Amerika som idé, soft power som ett medel

Svaret pa den forsta frigan maste séigas vara Ja: Nyes virldsuppfattning ar
konsekvent och han har levt som han har lart.

Det amerikanska arhundradet for Nye ar en idé och inte en geografisk
begrinsning. Amerika bygger sin storhet pa virderingar, pa mojligheten att ta
dem utanfor landets grianser, att ¢vertyga, vinna ¢ver mianniskor och Iinder,
utifran attraktion, kultur och 6vertalning, snarare 4n ekonomisk eller militar
makt, territoriella ansprak eller tving. Det dr en win-win-situation i vilken
bigge parter kinner att de har fatt snarare dn forlorat nagot. Nye ar dock inte
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idealist, altruist eller relativist, han utgar fran realistisk teori som kompletteras
med teorier om dmsesidigt beroende. Han ir transnationalist, trogen de ame-
rikanska ideal han representerar.

Han tillhor den urgamla tradition som uppritthéller idén om det vilvilliga,
goda imperiet, det som skyddar sina allierade och undersétar och for dialog och
forhandlar med dess utmanare for att skapa de bista majliga forhallandena for
sig sjdlv och sina ndrmaste och dirmed for virlden i stort. Han dr amerikan,
framfor allt, och ser virlden utifran ett amerikanskt perspektiv. I detta dr han
konsekvent trots att han har bott och studerat i en méngd olika geografier och
kontexter och som regeringsforetridare rest oavbrutet.

Som ménga intellektuella, liberala amerikaner ir Nye ovillig att se USA som
ett imperium, eller en kolonialmakt likt andra. Nyes Amerika ar inte det land
som presidenterna William McKinley och Theodore Roosevelt representerade
nir USA invaderade och koloniserade Filippinerna och ockuperade Kuba kring
forra sekelskiftet. Eller det Amerika som 1846-48 invaderade den ditintills enda
stormakten p4 den amerikanska kontinenten, nimligen Mexiko, och lade
under sig mer dn hilften av dess territorium bara for att man kunde och ville.

Nye koncentrerar sig istillet pa utvecklingen efter andra virldskriget.
Denna definierar han inte som imperialistisk eftersom USA:s makt "alltid
hade begrinsningar” — snarare har USA varit en *pre-eminent power in global
affairs”.

Imperium eller inte, soft power har gjort USA till bade en obestridlig
maktspelare och en attraktiv samarbetspartner. Att USA genom sina quasi (dvs.
regeringskopplade) non-governmental organizations hade stort inflytande
i ostblocket i slutet av kalla kriget berodde pé att amerikanska virderingar
overensstimde med dem som demokratirérelserna stod fér (Thunborg, Public
and Non-Profit Interaction, Lund University Press, Lund, 1997). PA 1990-talet
foresprakade linderna i forna Warszawa-pakten medlemskap i Nato eftersom
det var en forsvarsallians under ledning av en global stormakt som man kéinde
sig bekvim att samarbeta med, som uppmuntrade frihet och demokrati och
nationellt sjilvstyre.

Nye kritiserar konsekvent amerikansk politik nir den frangar soft power
och lutar sig mer ensidigt mot militir makt. Han ser Vietnamkriget som ett
av USAs storsta misstag och Lyndon Johnson som en president som saknade
Eisenhowers och Kennedys formaga att balansera intressen och dirmed gick
for langt militirt med forodande konsekvenser. Likasa betecknar han George
W Bushs presidentperiod som en av de vérsta i amerikansk historia med det
globala kriget mot terrorismen, ondskans axel och invasionen av Irak.

Obama-regeringen kunde inte nyttja sin fulla potential eftersom den méste
hantera de kriser som Bush junior hade forsatt landet i, dvs. Irak, dven Afgha-
nistan, och kaos i Mellanostern, och den forlust av soft power som amerikanskt
agerande hade lett till. Dock lyckades Obama, enligt Nye, aterstilla fortroendet
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for USA genom sin person, sitt forhallningssitt och sin retorik, hanteringen av
den globala ekonomiska krisen, effektiv anvindning av G20, Parisoverenskom-
melsen om klimatet 2015 och de stirkta relationerna med Asien.

Han ser Trump som farlig, en anomali i amerikansk politik, en politiker
som saknar savil kontextuell som emotionell intelligens, dvs. savil formagan
att anpassa sig till olika anhingare och sammanhang som formagan att hantera
sina egna kinslor och relatera till andra ménniskor. Han och hans politik repre-
senterar det storsta hotet mot amerikansk utrikespolitik och det amerikanska
arhundradet.

De presidenter som kombinerar hard och mjuk makt dr de som lyckas
bist: George Bush Sr. som i Gulf-kriget 1990 kombinerar soft power of legi-
timacy med hard military power, vad Nye betecknar smart power. Clinton
som aldrig utarbetade en heltickande vision for efter-kalla krigs-perioden
men som kom att fortsitta pa den vig Bush Sr. slagit in pa. Dvs. att som den
ledande stormakten forhindra aggression fran auktoritira regimer och aktivt
frimja marknadsekonomi och demokrati genom engagement and enlargement
snarare dn genom militirmakt. Nafta, Uruguay-rundan och WTO med Kinas
medlemskap var alla framgangsrika exempel pa denna strategi, likasa Nato-
utvidgningen (Nye foresprakade dock Partnership for Peace-programmet sna-
rare dn Nato-medlemskap for de forna Warszawa-paktmedlemmarna, liksom
sin chef, forsvarsminister William Perry). De mindre militira interventioner
som gjordes (t.ex. bombningen av Serbien 1999) skedde pa humanitira, MR-
och demokratigrunder, inte pa traditionellt realistiska, maktpolitiska grunder.

Kirnbrinslecykeln och icke-spridning av kirnvapen under
Carter-aren 197781

Fran sina perioder i regeringen, under Carter och Clinton, anser Nye att han
natt storst framgang i tva policyfragor, nimligen icke-spridning och relationen
USA-Japan.

Efter fardigstillandet och ikrafttridandet av icke-spridningsavtalet (NPT)
1968 hade risken for att fler linder skulle skaffa sig kirnvapen minskat men
fortfarande kvarstod de praktiska forutsittningarna for spridning i och med att
kiarnbrinslecykeln inte var reglerad. Nye var som ordforande i Nationella siker-
hetsradets grupp for icke-spridning 1977—79 ansvarig for att fora arbetet vidare
i Carter-administrationen. Hans forslag motte motstand fran bade amerikansk
industri och allierade som Frankrike, Tyskland och Japan som var beroende
av kiarnbrinsleexport. Nye ger en detaljerad och intressant redogorelse fran
insidan om den diplomatiska skytteltrafik han var engagerad i och hur viktig
soft power var i bade signalpolitiken och i 6verldggningarna som inkluderade
Indien och Pakistan (som inte hade undertecknat NPT och som senare utveck-
lade kidrnvapen), det internationella atomenergiorganet IAEA, Argentina och
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Brasilien (dir de auktoritira regimerna hade utvecklat kirnvapenprogram
som inte realiserades utan avvecklades niar demokrati infordes; interaktionen
ledde till att ménskliga rattigheter blev en viktig ingrediens i den amerikanska
soft power-strategin, enligt Nye), Sydafrika (som inte gav upp sina vapen for-
rin efter apartheid foll), och Taiwan och Sydkorea (for vilka vikten av forsvar
under ett amerikanskt kirnvapenparaply spelade in i besluten att inte utveckla
kirnvapen).

Arbetet ledde med tiden till bilaterala och internationella 6verenskom-
melser som minskade spridningsrisken och ocksa amerikansk lagstiftning
om att kirnkraft kunde drivas genom littvattenreaktorer utan upparbetning
och under internationella kontrollsystem (safeguards). Forslagen ligger i linje
med vad Hans Blix som chef for IAEA (1981-97) och direfter har forordat for
utvecklingen av sikrare kirnkraft (t.ex. i seminarium pa Council on Foreign
Relations, Washington DC, 2014-10-22). Resultatet av Nyes anstringningar i en
komplex fraga och med manga starka och motstridiga intressen ér signifikativt
for hans egna teser om savil vikten av soft power (for utan den, var hade man
varit?) som att det amerikanska inflytandet begrinsades av inrikespolitiska skl
vilket 4r en naturlig del av att leva i en demokrati.

Fredsrorelsen skulle séiga att utgAngspunkten var fel fran borjan eftersom
varken Carter-administrationen eller Nye ifrigasatte existensen av amerikanska
kiarnvapen (eller de fem kidrnvapenmakternas enligt NPT:s artikel 1 "ritt” att
ha kidrnvapen med samtidigt skyldighet att nedrusta dem enligt artikel 6). Men
dven detta dr i linje med Nyes konsekventa perspektiv om hur amerikansk makt
bor anvindas i det amerikanska arhundradet. Karnvapeninnehav dr enligt
detta resonemang av godo, det 4r en del av det goda imperiet — dven om Nye
inte vill anvinda detta ord — som beskyddar sina allierade och férhandlar med
sina motstandare for att uppna global sikerhet och stabilitet.

Nye myntar sjidlv begreppet uggla-positionen — att varken hok eller duva-
perspektiven leder till stabilitet i kirnvapenaldern och att det dr béttre att foku-
sera pa riskreducering. Det var ocksa denna politik som 1ag till grund for den
nira dialogen med Sovjetunionen under 1980o-talet. Till skillnad fran Richard
Rhodes gar Nye inte in pa om samtalen i Reykjavik — det sista toppmotet av
fem — mellan Reagan och Gorbachev hade kunnat leda till stérre genombrott
pa nedrustningsomradet om de tva ledarna hade varit ensamma i rummet
(Rhodes, Reykjavik, SAGE Journals, Washington DC, 2009, se dven Arsenals
of Folly: The Making of the Nuclear Arms Race, Knopf Doubleday, New York,
2008). Nye forhaller sig till och foresprakar stegvisa framsteg.
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De stirkta relationerna till Asien och USA-Japan-alliansen
under Clinton-aren

Presidentvalet 1992 fokuserade pa ekonomi — vi minns alla Clinton-kampanjens
slogan "It’s the economy stupid” — och Japan sags som det stora hotet. Det
hade florerat rykten i vistvirlden dnda sedan 1970-talet att Japan skulle gid om
vistvirlden ekonomiskt men det var forst nagra decennier senare, efter kalla
krigets slut, som fragan blev hogaktuell. Nye pekade pa det orimliga i analysen:
Japan var en allierad, militart och politiskt, och om USA samarbetade nirmare
med Japan ocksa ekonomiskt skulle man kunna konkurrera med ett vixande
Kina (som administrationen verkade fokusera mirkligt lite pa och enbart som
en MR-fraga efter massakern pa Himmelska fridens torg 1989). Ett stabilt
Ostasien — som ocksé inkluderade Sydkorea — skulle Idttare kunna hantera
utmaningar frin, och engagemang med, ett vixande Kina, ett problematiskt
Nordkorea och ett osikert Ryssland. Nye-initiativet krivde betydande diploma-
tiska anstriangningar ocksa med den japanska sidan som, i ljuset av inhemska
protester mot de amerikanska militirbaserna och den hitska amerikanska
retoriken mot Japan, inte sig det som sjilvklart att fortsitta alliansen i den nya
virld som slutet pa kalla kriget utlovade.

Néara diplomatiska samtal skedde ocksa med Kina med vilket Nye forordade
engagement inte containment. Plattformar for militira kontakter etablera-
des, sedermera kompletterat med exekutivutbildningar och konferenser vid
Harvard under Nyes ledning, fortroendeskapande atgirder och samarbete i
exportkontrollsammanhang.

Diplomatiska samtal skedde dven med andra militart allierade som Syd-
korea och Filippinerna. Sa vitt skilda linder som Singapore och Indonesien
gav samstimmiga besked om vikten av att USA balanserade Kina samtidigt
som Kina sags som en naturlig del av Sydostasiens utveckling. Tongangar som
kédnns igen 4n idag, dven om tonliget har hardnat i ljuset av Kinas territoriella
ansprak i Sydkinesiska sjon.

Nye-linjen segrade och sikerhetsavtalet mellan USA och Japan aterbe-
kriftades 1996, nagot som beddomdes vara centralt inte bara for de bilaterala
relationerna utan ocksa for regional och global sikerhet.

Politiken som inte rickte till: engagemang och ekonomisk
utveckling i relationen till Ryssland pa 1990-talet

Med tanke pa Nyes stora bidrag till och kunskap i kirnvapenfrigorna ar det
intressant att 1isa om hur relativt frinvarande kirnvapen var fran debatten som
foljde pa kalla kriget slut och Sovjetunionens fall. Var det sa att virlden var trott
pa upprustning och avskrickning och littad over att man nu kunde dgna sig
at det som fatt sta tillbaka? Visst hanterar USA (och ¢vriga vist) kirnvapen vad
giller Nordkorea, spridningsrisken till terrorister efter Sovjetunionens fall, och
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overforingen fran Kazakstan, Ukraina och Vitryssland till Ryssland for forenlig-
het med NPT, men inte som en central del av den globala virldspolitiken.

Det var i stillet ekonomin som stod i fokus i relationen till Ryssland. USA
(och dven ovriga vist) lutade sig starkt mot Chicago-skolans nyliberala mark-
nadsekonomiska tinkande. Tanken var att om den fria marknaden fick fritt
spelrum skulle ekonomin aterhdmta sig, vilket automatiskt skulle leda till
annan positiv utveckling som samhaillelig, rittslig och politisk-demokratisk.
I efterhand vet vi att detta inte fungerade. I Ryssland ledde den ekonomiska
chockterapin i kombination med aterintradet av alltmer auktoritira tendenser
till skenande korruption och skapandet av enormt méktiga oligarker. Det fung-
erade heller inte pa andra marknader som vi vet. Kina utvecklade visserligen
en stark marknadsekonomi men ingen demokrati.

Nye kommenterar inte detta, kanske eftersom han inte ansvarade for Ryss-
land i Clinton-administrationen. Dock har han indé insyn i samarbetet med
Ryssland som chef for National Intelligence Council med ansvar for analysar-
betet inom CIA (1993—94), och som Assistant Secretary under forsvarsminister
William Perry med ansvar for forsvarsrelationerna med alla linder forutom
dem i forna Sovjetunionen (1994-95).

Enligt Nye fanns en medvetenhet om de utmaningar Ryssland stod infor.
Han citerar George Kolt, National Intelligence Officer (NIO) for Ryssland, som
sag fyra mojliga scenarier framfor sig: pluralism, stagnation, disintegrering eller
diktatur. Administrationen hoppades och trodde att det var det forsta scenariot
som skulle segra men var inte siker (med facit i hand vet vi ju att det blir det
fiirde). Den osikra utvecklingen i Ryssland verkar avspegla sig i en vinta-och-
se-attityd pa amerikansk sida, ett halla andan och hoppas det gar bra”, och
en uppfattning om att eftersom rysk ekonomi dr svag ir Ryssland inte en lika
viktig makt att rikna med. Ryssland behandlas som ett av manga linder med
vilket man har bilaterala relationer som maste hanteras. I ljuset av att Ryssland
fortsatt dr en lika stor kirnvapenmakt som USA, en av fem permanenta med-
lemmar i FN:s sikerhetsrad och dirmed med vetoritt, varldens storsta land till
ytan med flera av virldens storsta naturtillgangar, och har spelat en framtri-
dande roll genom historien (under tsarerna, under Sovjettiden, som segermakt
i andra virldskriget), maste detta ses som en mérkligt kortsiktig instillning.

I efterhand har Nyes davarande chef, forsvarsminister William Perry,
bekriftat och beklagat detta synsitt. Perry menar att vist underskattade hur
viktig Ryssland som karnvapenmakt var for virldsordningen och dairmed hur
viktig den bilaterala relationen mellan USA och Ryssland var. Att man inte
forstod komplexiteten i 6vergingen fran centralstyrd kommunism till mark-
nadsekonomi och uppmanade Ryssland att "tough it out” under den globala
finanskrisen 1998, underskattade allvaret i den ryska situationen och diarmed
for vists intressen. Han forespriakar att man i stillet skulle ha drivit pa for att
fa igenom en Marshall-liknande plan (t.ex. Perry, My Journey at the Nuclear
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Brink, Stanford University Press, Stanford, 2015). En sidan plan hade inte bara
kunnat ge ekonomisk hjilp och teknisk assistans utan hade sokt forandra och
bygga institutioner med den strategiska politiska malsittningen att inkorporera
Ryssland som en partner till vist. (For ett utvidgat Marshallplan-koncept, se
dven Lassance, The making of a grande politica ptblica, IPEA, Rio de Janeiro,
2021.)

Det hir gar dock Nye inte in pd. Han menar snarare att Rysslands utveckling
under 1990-talets sista ar visade pa begriansningarna i vad USA kunde gora
trots det amerikanska arhundradet och den unilaterala supermaktspositionen.
Kanske ir det ocksé si att Nye utifran sin konsekventa uggla-position inte
onskar att USA skulle ha gjort mer. Han betonar att USA hade hjilpt Ryssland
finansiellt och skapat Nato-Rysslands-radet i Bryssel men inte kunde kontrol-
lera Rysslands inrikespolitiska situation. Samtidigt forvanas han over att ingen
i den inre kretsen i Washington tycks kinna till Putin si sent som vid millen-
nieskiftet eller forstar att han kan komma till makten.

Det hade varit spAnnande att hora mer om Nyes tankar kring detta. Att vi
inte far gora det, kanske har att gora med att han som intellektuell mot slutet
av en lang framgangsrik karridar summerar sina — i andras 6gon betydande —
bidrag till framsteg som ganska blygsamma och konstaterar att ju mer han har
lart sig desto mindre forstar han.

Det ar givetvis en riktig iakttagelse for oss alla som under det amerikanska
arhundradet hoppades kunna bidra till en bittre virld. Och som i dagsliget i
stillet far soka hantera de multipla kriser som var virld dn en gang star infor.
Det manar till 6dmjukhet. Nye skriver i sina slutord, att han inte Iimnar manga
svar till sina barnbarn men "my love and a faint ray of guarded optimism”.

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.org



