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Oversikter som forsoker fanga de stora dragen i svensk utrikes- och siker-
hetspolitik over lingre tidsperioder dr ovanliga. Under det senaste decenniet
kan emellertid ett 6kat intresse skonjas for sddana breda synteser. De nyare
studierna kidnnetecknas ofta av sina konkreta analyser och historiska exempel,
dven om flera ocksa forsoker knyta an till teoretiska perspektiv. Bland de allra
senaste bidragen finns antologin Nevra Biltekin et al. (2022), Jacob Westberg
(2023) samt Ulf Bjereld och Ann-Marie Ekengren (2024). Ekengren ér dess-
utom en av forfattarna till det verk som star i centrum hir: Sweden’s Grand
Strategy: Predicaments of a Small Liberal State in a Hostile World av Douglas
Brommesson, Ann-Marie Ekengren och Anna Michalski (Oxford University
Press, 2025).

Det som framfor allt skiljer Brommesson, Ekengren och Michalski (2025)
fran tidigare oversikter ar dess tydliga teoretiska ansats. Forfattarna utgar frin
etablerade teoretiska ramverk som ligger till grund for deras empiriska till-
lampningar, med malet att bidra med insikter som kan jaimforas dven utanfor
den svenska kontexten. Studien 4r dessutom forst ut i den planerade serien
Oxford Studies in Grand Strategy, nagot som betonas redan i forordet.

Brommesson, Ekengren och Michalski syftar inte enbart till att beskriva,
utan dven till att forklara en svensk si kallad Grand Strategy over tid med stod
i rollteoretiska perspektiv. Utifrin denna teoretiska ansats avser forfattarna
att empiriskt belysa hur strategin och de tillhorande rolluppfattningarna har
forandrats, med sirskilt fokus pa perioden fran andra virldskrigets slut till
Sveriges ansokan om medlemskap i NATO 2022 och sedermera anslutningen
da alliansfriheten 6vergavs.

Den teoretiska delen av boken fokuserar pa tva forskningsinriktningar:
grand strategy och rollteori. Den forstnimnda kan beskrivas som den hogsta
formen av statskonst: en 6vergripande idé som vigleder hur stater agerar mot
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omvirlden for att utforma en langsiktig utrikes- och sikerhetspolitik. Inom
denna overgripande idé kan statens aktorer anta olika roller som bygger pa
inhemska virderingar, kultur och traditioner. Dessa roller speglar i sin tur den
nationella identiteten och statens sjilvbild i relation till omvérlden, det vill siga
dess nationella sjdlvforstaelse. Forfattarna vill forena dessa tva perspektiv, vilka
séllan har kopplats samman tidigare. Med hjilp av rollteorins centrala begrepp
forsoker de analysera staters, i det hér fallet Sveriges, storskaliga strategier
utifran olika mojliga roller.

De nagot omstindliga och begreppstyngda teoretiska resonemangen leder
fram till tva centrala dimensioner, autonomi och integration. Det blir efterhand
tydligt att dessa rollteoretiska dimensioner utgor studiens huvudtema, vilket
sedan tillaimpas konsekvent i analysen av den svenska empirin. Just spAnningen
mellan dessa tvi dimensioner skapar en sirskild dynamik i analysen och bidrar
till att gora framstillningen engagerande. I ett centralt avsnitt om smastaters
sarbarhet infor yttre hot och deras beroende av internationell stabilitet framhalls
att balansen mellan graden av autonomi och integration dr sirskilt kinslig. 1
synnerhet smastater som Sverige dr beroende av en stabil virldsordning for att
kunna agera fritt och forma sina nationella roller. Forfattarna beskriver inte
bara hur yttre strukturella faktorer paverkar sméstaters rollforindringar och
utformningar av strategier utan relationer mellan eliter 4 ena sidan och mellan
dessa och allmédnna opinioner har pa olika sitt en avgorande betydelse i detta
sammanhang.

Jag hade dock girna sett en mer utvecklad diskussion om vad som egent-
ligen menas med begreppet smastat (jfr Westberg 2023: 63—70). Forfattarna
verkar ta for givet att Sverige dr en smastat och fokuserar pé strategier som
brukar forknippas med sddana linder sisom “hiding”, "sheltering” och "hed-
ging”. Samtidigt medger de att Sverige ibland kan agera som en "mid-range
power”, till exempel inom EU (s. 197). Det ir darfor inte helt sjilvklart att
Sverige faktiskt 4r en sméstat, Atminstone inte i EU-sammanhang.

De teoretiska kapitlen introducerar manga begrepp kopplade till de tva
forskningstraditionerna, men det for svensk utrikespolitik sa centrala begrep-
pet neutralitet behandlas forvanansvirt flyktigt. Brommesson, Ekengren och
Michalski ar trots allt langt ifran forst med att analysera svensk utrikes- och
sidkerhetspolitik over tid. Tidigare studier p4 omradet — till exempel Agius
(2013) och Bring (2008) — har haft just neutralitet som ett nyckelbegrepp, en
forskning som forfattarna méarkligt nog helt forbigar.

De empiriska kapitlen utgor studiens huvuddel och dr indelad i tva tids-
perioder. Den forsta som faktiskt inleds redan i borjan av 18oo-talet — 14t vara
att fokus ligger pa aren efter andra varldskriget — striacker sig fram till 2007.
Darefter foljer perioden, som omfattar aren fram till 2024. Detta sitt att perio-
disera svensk utrikes- och sikerhetspolitik over flera sekler dr nagot ovanligt
och kanske till och med en aning egendomligt, nagot jag aterkommer till.
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Den dominerande svenska rollen under den forsta perioden, fram till det
kalla kriget, benimns som ett autonomt s6kande efter siikerhet (autonomous
security seeker) med formeln alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig,
som en tydlig markor. Landet intog en 1ag profil i internationella sammanhang
for att undvika inblandning i stormaktskonflikter, samtidigt som betydande
resurser avsattes till ett for en smastat relativt starkt forsvar. Under 1960-talet
sker dock en tydlig forskjutning mot en mer aktivistisk roll. Redan i slutet av
1950-talet borjade den svenska regeringen stodja den tredje viarldens antiko-
loniala kamp, och senare blev den sa kallade Palmelinjen en central del av
denna aktivistiska hallning — med tydlig kritik mot stormakternas overgrepp
pa smastater och mot rasistiska regimer, sirskilt i Sydafrika.

Forfattarna identifierar fyra huvudsakliga roller i svensk utrikespolitik
under efterkrigstiden. Utover de nimnda rollerna urskiljer de dven den
motvilliga europarollen (hesitant European), som existerar parallellt med de
ovriga. Efter det kalla krigets slut ersitts denna av den integrerade europarol-
len (integrationist European), nagot som tydligt kommer till uttryck i samband
med Sveriges medlemskap i EU. 2007 beskrivs som en tydlig brytpunkt, da
Sverige tog ett historiskt steg genom att anta sin forsta solidaritetsforklaring — i
vilken det klargjordes att landet inte lingre avsag att st passivt om ett EU-land
eller en nordisk granne drabbades av krig eller en allvarlig katastrof. Detta
markerar inledningen pa den avslutande perioden i studien, mot bakgrund
av ett alltmer forsimrat sikerhetspolitiskt klimat, inte minst efter Vladimir
Putins tal i Miinchen dir han uttryckte sitt missnoje med NATO:s fortsatta
utvidgning.

Trots solidaritetsforklaringen forblev dock Sveriges utrikespolitiska roll i
stort oforiandrad fram till 2014. Forst efter Rysslands annektering av Krim och
insikten om en mer instabil internationell ordning borjade landets utrikespoli-
tiska roller forandras tydligare. Den utveckling som inleddes efter kalla krigets
slut, dar fokus forskots fran nationellt forsvar till internationella insatser inom
FN, EU och NATO, forstiarktes efter 2007. Ett tydligt uttryck for denna omstall-
ning var pausen av den allmidnna viarnplikten 2009, samtidigt som Sveriges
deltagande i internationella operationer, exempelvis i Afghanistan och Mali,
intensifierades. Man kan visserligen hivda att 2007 markerade en brytpunkt,
med ett alltmer kirvt sikerhetspolitiskt klimat. Men nagon egentlig forind-
ring i Sveriges tvergripande strategi, och de roller som foljer av den, uteblev.
Landet fortsatte pa den bana som etablerats efter det kalla kriget, med rollen
som en integrated security provider. Det innebar ett nirmare samarbete med
NATO och EU, och en fortsatt orientering mot ett internationellt insatsforsvar,
snarare dn ett territoriellt forsvar inriktat pa att skydda det egna landet. Den
tidigare forsvarsministern Peter Hultqvist, som vid beslutet att gora viarnplikten
vilande 2009 befann sig i opposition, har i efterhand beskrivit detta som ett
stort "fiasko”. Han understryker sin kritik med orden: "Okénsligheten for de
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orovickande forindringarna i Ryssland var vid denna tidpunkt hipnadsvick-
ande.” (Hultqvist 2025: 23-25).

Efter 2014 dndrades emellertid den forsvarspolitiska inriktningen radikalt
di man satsade betydligt mer pa det territoriella forsvaret pa bekostnad av
internationella insatser och dessutom aterinfordes den allméinna viarnplikten.
Inte minst skulle man fordjupa Sveriges kontakter med NATO och i synnerhet
samarbetet med de nordiska grannlinderna. Samtidigt levde autonomirollen
vidare, eftersom regeringen fortsatt holl fast vid alliansfriheten. I litteraturen
brukar denna linje bendmnas Hultquist-doktrinen: att samarbeta sa nira som
mojligt med NATO, men fortfarande inom ramen for militir alliansfrihet, en
hallning som Forsvarsmakten i praktiken hade slagit fast redan alldeles i borjan
av 2000-talet (se Noreen & Sjostedt 2024: 29). Detta illustrerar tydligt hur perio-
den fran det kalla krigets slut fram till 2022 kan forstds som en sammanhéllen
epok med vissa avbrott, som avslutas forst nir den svenska regeringen, med
stod av en bred riksdagsmajoritet, beslutar att 6verge alliansfriheten.

Tidigare forskning har frimst betonat andra brytpunkter 4n 2007, sisom
den formativa perioden efter andra virldskriget och tiden efter det kalla krigets
slut, sirskilt 1995 da Sverige gick med i EU (Edstrém 2017). Dessa skiften passar
ocksa vil in i denna monografis analytiska schema: om autonomidimensionens
dominans fram till 1989, med neutralitetspolitiken som tydlig markor. Darefter
trader integrationsdimensionen fram sakta men sikert efter det kalla kriget,
en utveckling som gradvis tringer undan autonomilogiken och som slutligen
kulminerar 2022.

Brommesson, Ekengren och Michalski avser att bade beskriva och forklara
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Detta dr en viktig och lovvird vetenskap-
lig insats. Studien blir emellertid mindre tydlig nir det giller det forklarande
bidraget. Jag saknar en mer sammanhallen forklaringsmodell till varfor rol-
lerna skiftar, och det framgar inte om det enbart dr rollerna som foriandras
eller om dven de ¢vergripande strategierna genomgar en omvandling. Pi ett
stille konstateras till exempel att Sverige, i samband med ans6kan om med-
lemskap i NATO, har uppnatt en mer sammanhallen uppsittning roller. Denna
rolluppsittning, grundad i en sammansmailtning av den internationalistiska
europeiska rollen och den integrerade scikerhetssékande rollen, sigs ha
resulterat i en ny 6vergripande strategi (s. 195). Det tycks alltsd inte bara vara
rollerna som foriandras, utan dven sjilva strategin. Samtidigt framgar det av
studien att den 6vergripande strategin framstar som mer grundliaggande och,
fAr man anta, relativt stabil 6ver tid. Vad denna nya strategi faktiskt bestar i blir
dock aldrig helt tydligt. Det vicker fragan hur de principiella malen for den
grundliggande strategin — sisom de formuleras av forfattarna — forandras efter
2022, det vill siga bevarandet av fred och frihandel, forsvaret av virden och
normer med rotter i svensk kultur samt en virldsbild forankrad i den svenska
sjalvuppfattningen (s. 188).
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Mojligen hade studien vunnit pa att avgrinsas till ett teoretiskt ramverk,
niamligen rollteori, vilket i sig dr ett mycket vilvalt analytiskt perspektiv. Ty
i slutindan ar det just rollerna, och férandringarna av dessa, som forfattarna
vill beskriva och forklara. De ssmmanfattande matriserna i studien vittnar inte
minst om detta.

Om man liaser Sweden’s Grand Strategy som ett rollteoretiskt bidrag till
forstaelsen av svensk utrikes- och sikerhetspolitik fran tidigt 18oo-tal fram
till idag, framtrider ett larorikt och informativt verk. Studien erbjuder en
intressant genomgang av de skiftande roller och positioneringar som Sverige
intagit under olika epoker. Den vilskrivna framstillningen kompletteras pa
ett fortjanstfullt sitt av sammanfattande fyrfiltsmatriser, vilka tydliggor hur
dessa roller fordndrats 6ver tid i relation till de tva centrala dimensionerna
autonomi och integration inom respektive period. Trots de invindningar som
lyfts ovan kan denna studie bli ett standardverk for forskare, studenter och en
bredare allmédnhet som intresserar sig for de stora dragen i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik.
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