Oversikter och meddelanden

Nyliberalism i massmedierna. En undersokning
av de nyliberala idéernas genombrott i dagstid-
nings- och TV-debatt

1. Inledning

Den mest patagliga ideologiska forandringen i Sverige
under 1980-talet var "hogervagen”, dé frimst nylibera-
la men dven konservativa idéer trangde in i och pa-
verkade kulturklimatet, medan det under 70-talet blast

andra vindar. I denna artikel redogors for en studie vars

syfte varit att f6lja denna ideologiska forandring i ndgra
.stora, massmedier._En. forsta_fraga_har_varit_ nir_hg
gervagen fick sitt genombrott i svenska massmedier. En
andra fraga ror vad som hant med hogervagen under
80-talets slut. Har den vant? Har den forstarkts? Har
den mott opposition?

En ideologisk fordndring som fatt ett s& kraftigt ge-
nomslag som denna skulle kunna studeras pa ett otal
omraden och med manga metoder: genom opinions-
undersokningar inom olika grupper och genom studier
av allehanda kulturyttringar fran innehallet i tidningar
och etermedier, till litteratur, arkitektur och mode. Det
ar tankbart att man da skulle urskilja likartade monster
for trendens utveckling.

Har har den politiska debatten i massmedierna un-
dersokts. En kvantitativ innehdllsanalys behandlar
asikter i debattartiklar i Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet under aren 1969—-89. En mindre studie géller
hur vissa fragor behandlats i ett av TVs aktualitetspro-
gram, Magasinet.

De personer som deltar i den offentliga politiska de-
batt som studeras ar sa gott som samtliga elitaktorer av
ett eller annat slag (se avsnitt 3). Det finns inga garanti-
er for att dessas &sikter speglar asikterna hos majorite-
ten i Sverige. Olika opinionsstudier frén USA, Storbri-
tannien och Sverige tyder tvartom pa att den hoger-
svangning i politiken eller den offentliga debatten som
dgt rum i dessa tre lander inte, vid tidpunkten for stu-
dierna i fraga, hade motsvarats av samma hogersviang-
ning hos huvuddelen av befolkningen. I vissa fragor
som tex nedskérningar i den offentliga sektorn mérktes
nastan ingen hogerforskjutning alls i folkflertales in-
stallning, men en kraftig sddan hos eliternas.

.dessa_presenteras.nedan.

Resultatet av massmedieanalyserna pekar tydligt pa
ett genombrott fér nyliberala idéer pa den offentliga
politiska debattens omréde i borjan av 80-talet och
mindre tydligt pa en férsvagning av dessa idéers genom-
slag, eller pé en ideologisk polarisering, under 80-talets
sista ar.

Det viktigaste ideologiska inslaget i den svenska ho-
gervigen har varit nyliberalism. En annan internatio-
nellt sett betydande hégerstrdmning ir nykonservatis-
men. Ideologierna har i undersokningen operationali-
serats som uppsattningar av idéer. De viktigaaste av

2. Nyliberalism och nykonservatism

Nyliberalismens essens ar den ohammade marknads-
ekonomin, en kritik av valfirdsstaten och 6ver huvud
taget av statligt inflytande pa olika omriden i sam-
hillet. Sitt starka faste har den i USA dér dess affisch-
namn som Milton Friedman, Robert Nozick, James Bu-
chanan, Ayn Rand mfl hoér hemma. Dessa forfattare
star for en rad olika idéer om samhillet och individen
som dr beslidktade med laissez-faire-liberalism och har
ett starkt inslag av individualism. Idéerna har kommit i
ropet i vistvarlden under 70- och 80-talen och tycks nu
skolja in dven i Osteuropa. Nyliberalismen har rétter i
nationalekonomiskt tankande.

Nyliberalismen ar liberal men daremot inte helt ige-
nom “'ny”’. Ménga av dess centrala idéer terfinns hos
tidigare liberaler, speciellt laissez-faire-liberaler. Vissa
idéer ar nyare in de klassiskt liberala, men ofta bestar
nyheten enbart i ny uppmérksamhet och nytt inflytande
for gamla verk och idéer.

Olika dversiktsverk delar upp denna hégerstrémning
pa olika satt och skiljer tex p& den ekonomiska Chica-
go- respektive Osterrikeskolan, Public Choice, liberta-
rianism och objektivism. Teorin om det manskliga kapi-
talet samt rorelsen for dganderdtt namns ocksa.

Nedan redogors for nagra centrala idéer i nyliberalis-
men betraktad som en sammanhéngande ideologi. Idé-
erna har hiamtats fran ett begransat urval bocker om
sambhdllsteori och politisk teori. Rent ekonomiska idéer
finns inte med i urvalet, inte heller sddant som framst dr
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en kritik av socialismens idéer eller praktik. Idéerna
handlar om generella samhillsfragor och kan vara saval
empiriska som normativa.

Harmonitanken ar en viktig liberal idé som ocksa
aterfinns pa annat hall och innebir att det kapitalistiska
samhillet i grunden karaktériseras av harmoni. Det
finns inga fundamentala intressemotséttningar, som so-
cialister hdvdar. Tillats bara marknaden att fungera
utan styrning och ingrepp gor dess inbyggda harmoni
att allt samhilleligt liv ordnar sig till det basta: "All
men’s impulses, when motivated by legitimate self-in-
terest, fall into a harmonious social pattern.” (Bastiat
1964)

Statsidealet varierar mellan olika nyliberala skolor
och forfattare fran dem som i likhet med Friedrich Hay-
ek (som mojligen faller utanfor den nyliberala ramen),
vill se en stat med relativt omfattande plikter och be-
fogenheter, till dem som inte vill se nigon stat éver hu-
vud taget utan forordar en helt otyglad marknad, som
David Friedman. (Hayek 1983 och Friedman 1973)
Mellanvarianter utgdrs tex av Milton Friedmans mo-
derna variant av nattviktarstaten och Robert Nozicks
minimala stat. (Friedman 1980 och Nozick 1986) Ge-
mensamt for de olika nyliberala statsidéerna ar att de
utgdr en kritik av den moderna valfardsstaten, vilken
uppfattas som for omfattande och reglerande.

Marknaden betraktas i dubbel bemirkelse av nylibe-
ralerna som en modell. Dels uppfattas den som ett fére-
déme, nagot efterstravansvirt, som i alimanhet ses som
fjattrat av den omfattande staten, dels har den fatt
tjanstgora som vetenskaplig modell, dvs en fiktiv kon-
struktion som olika verkliga forhallanden liknas vid,
framst for att som Buchanan och Tullock samt andra f6-
retriadare for Public Choice-skolan analysera det politis-
ka beslutsfattandet. (Buchanan & Tullock 1974) Det
finns ocksé andra forsok att anvianda marknadsmodel-
len pa vitt skilda system som sprak, kultur och veten-
skapens framvaxt. '

Av stor vikt for nyliberalismen ar individualismen,
som kan tolkas pa olika sitt. Buchanan/Tullock talar
tex om det individualistiska postulatet i betydelsen att
den individuella manniskan utgor den centrala filosofis-
ka enheten. (Buchanan & Tullock 1974:265)

Economic Man tillhor ett slikte som befolkar hela
den nyliberala litteraturen och pé sina skuldror bar
manga av de centrala resonemangen i genren. Idén ar
tex helt grundlaggande f6r Public Choice. Den ekono-
miska méanniskan striavar alltid efter att maximera sin
egen nytta och ar rationell i bemirkelsen att hon kan
stilla olika handlingsalternativ mot varandra och ur-
skilja det alternativ som bist gynnar hennes intressen.
Den rationella individens intressen &r alltid manifesta
och subjektivt upplevda.

Flera av de nyliberala forfattarna utgér fran olika na-

turrattsteorier eller en teori om okrinkbara rittigheter

som tillkommer varje individ. Mest central ar dgande-
riitten. (Se tex David Friedman 1973.) Det adr ocksa
denna rattighet som 4r mest specifik for nyliberalerna,
som inte dr de enda som drar sina moraliska slutsatser
frin idén om okriankbara rattigheter.

Det nyliberala frihetsbegreppet skiljer sig fran ett fri-
hetsbegrepp som exv anvinds i socialistiska ideologier
och dven av socialliberaler, genom att vara negativt.
Med detta forstas att frihet inte ska ses som faktiska
mdjligheter att forverkliga livsprojekt, utan innebir
franvaron av tvang. (Se tex Hayek 1983:29-30.)

Nyliberalerna ser sig ofta utmanade att diskutera vad
en rittvis” fordelning 4r, da ju en 6kad jamnhet i for-
delningen av resurser ar ett av de viktigaste mélen for
socialister och socialdemokrater. Nozick avvisar en rdtt-
viseprincip som baserar sig pA monstret for en viss aktu-
ell férdelning, tex att alla ska ha lika mycket eller att
fordelningen ska gynna de fortjanstfulla. (Nozick
1986:175-186) Nozick argumenterar istallet for en ratt-
viseprincip som bygger pa hur férdelningen har upp-
statt. Fordelningen ir rattvis om den uppkommit i en-
lighet med vissa idéer om hur forviarv av egendom bor
ga till.

Nykonservatismen kan ses som en sammansmaéltning
av de nyliberala idéerna om en minskning av det stat-
liga inflytandet pA manga samhillsomraden med kon-
servativa idéer. Bland dessa marks hyllandet av klassis-
ka konservativa viarden som nationen, familjen och re-
ligionen.

3. Nyliberalism i dagstidningsdebatf®

Undersokningen provar om hégeridéer, i betydelsen de
ovan refererade nyliberala idéerna och nagra konserva-
tiva idéer (som handlar om familjen, nationen och tra-
ditionella kvinnoroller, se kodschemat efter artikeln)
blivit relativt sett vanligare pa tva stora tidningars de-
battsidor. Frekvensen av hoégeridéer i forhéllande till
andra, konkurrerande idéer om samma fenomen har
mitts i en kvantitativ innehéllsanalys av ett urval av de-
battartiklar i Dagens Nyheter mellan 1969 och 1989 och
i Svenska Dagbladet under tre perioder, 1975-77,
1981-83 och 1987-89.

3.1 Metod och analysinstrument

Valet av en kvantitativ innehallsanalys fér tidningarna
var naturligt da studiens syfte var att fi en 6vergripande
bild av idéutvecklingen &ver en langre period. Det var
da nodvandigt att finna en metod som tillit genomgéng
av ett stort antal enheter. De enheter som valdes var de-
battartiklar. Som instrument fOr att géra denna jam-
forelse 6ver tiden konstruerades ett kodschema med ut-
gangspunkt fran hogeridéer i den ideologiska litteratu-




ren. P4 grundval av provkodningar korrigerades
kodschemat sa att dess formuleringar kom att ligga nar-
mare den svenska debatten. Stravan var att undersoka
forekomsten av de idéer som ovan karaktériserats som
nyliberala eller nykonservativa. En méttlig anpassning
var dock nodvindig for att fa med en del hogeridéer
stopta i svensk form men relaterade till det nyliberala
budskapet.

Kodschemat konstruerades som en lista av viktiga ny-
liberala idéer, samt ndgra konservativa. Att enbart méa-
ta frekvensen av hogeridéer hade kunnat leda till tolk-
ningsproblem. En 6kad frekvens skulle kunnat tyda pa
en politisering 1 hoger-vinstertermer av debatten, sna-
rare an 6kad dominans for hégeridéerna, om nimligen
sddana idéer som motsédger de nyliberala ocksa skulle
visa sig ha 6kat. Darfor har till varje nyliberal idé kon-
struerats en mot- anti- eller alternatividé. Det ér en an-
nan idé om det fenomen som den nyliberala idén hand-
lar om. Ofta skulle dessa idéer betecknas som socia-
listiska eller socialliberala. I kodschemat betecknas de
nyliberala/konservativa idéerna med “a” och deras "an-
tiildéer”” med "’b”.

3.2 Dagstidningsdebatt som kulturindikator

Dagens Nyheter ir Sveriges storsta morgontidning, de-
battledande och huvudstadspress. Den dr ett viktigt de-
battforum dar den som soker na ut med sitt budskap
garna vill komma till torgs. Huvuddelen av materialet
utgors darfér av debattartiklar i DN. Under hela den
undersokta perioden forekommer debattartiklar s& gott
som varje dag, fdrst pa ledarsidan, smaningom pa en
egen sida.

DNs debattsida bor fungera som en god kulturin-
dikator. Det vore dock orimligt att ha nagra generalise-
ringsansprak till massmedier 6ver huvud taget utifran
endast en tidning. Svenska Dagbladet valdes i egenskap
av en av Sveriges storsta morgontidningar, Stockholms
andra morgontidning. Nio ar har undersékts fér SvD
till skillnad fran de 21 ar som studien av DN tacker.

Istillet for debattartiklar kunde ndgon annan del av
tidningen ha valts, tex ledarna. Debattartiklarna bor
dack vara bittre kulturindikatorer. Aven om urvalet av
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artiklar till debattsidan i viss man indikerar installning-
en hos debattredaktéren for tidningen, ar debattartik-
larna forfattade av ett stort antal olika personer, de fles-
ta med inflytelserika positioner i samhallet. Innehallet i
tidningarnas ledare dr daremot knutet till ett litet antal
personer. Vilka intressen man an bedomer att denna lil-
la grupp foretrader, forefaller det mycket troligare att
en ledarsida skulle avvika fran en ideologisk trend, &n
att det sammantagna innehallet i debattartiklar under
en lang period skulle gora det. —

Urvalet av debattartiklar for analys har gatt till sa att
fyra veckor (i princip forsta veckan i februari, april, ok-
tober och december) har tagits ut. Detta gor 28 artiklar
per ar, fér DN sammanlagt 588, fér SvD 252 och totalt
840 artiklar. Resultatet redovisas i tredrsperioder. Varje
period omfattar alltsa 84 artiklar.

Vad giller studiens reliabilitet har kontroller gjorts
av savil inter- som intrasubjektivitet. Intrasubjektivite-
ten, alltsd Overensstimmelsen mellan samma persons
bedémning av materialet vid olika tidpunkter, visade
sig god. Intersubjektivitetsbedomningen, dvs mojlig-
heten for en annan person att med samma instruktioner

w-och-kodschema-komma-till-samma-resultat;-tydde-inte

pa slumpmissiga avvikelser i grundkodningen. Dar-
emot visade den pa problem med att nd dverensstim-
melse mellan olika kodare for vissa av variablerna. Med
fortydligande av instruktionerna och kanske elimine-
ring av nagra variabler borde dock undersokningen
kunna upprepas av annan person med tillfredsstallande
Overensstaimmelse.

3.3 Vag pa tillbakarullning?

Studien av forekomsen av hogeridéer respektive idéer
alternativa till dessa pa de bada debattsidorna gav fol-
jande resultat:

Ovan framgér att flertalet artiklar inte uttryckte idéer
som kunde klassificeras enligt kodschemat. Samman-
lagt fick 37 % av DNs artiklar ndgon markering och
30 % av SvDs.

Det intressantaste méittet pd “hogervagen” har jag
sett som fGrhallandet mellan hogeridéerna och deras
antiidéer. Nedanstdende kurva visar detta forhallande:

Tabell 1. Markeringar for hoger- och antihégeridéer i DN och SvD, absolut frekvens. Siffran fér DN till héger, for
SvD till viinster. SvD har endast analyserats for tre perioder. (84 artiklar per tidning och tredrsperiod har undersékis.)

DN DN SvDIDN
69-71 72-74 75-77
Hoger 6 9 8 7
Anti-
héger 34 20 19 26

DN SvDIDN DN SvD/IDN
78-80 81-83 84-86 87-89
7 19 23 15 40 13
38 17 37 21 19 35
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Figur 1. Hégervdgen i DN och SvD.

Kurvorna visar andelen markeringar for hogeridéer i
DN respektive SvD. (Dessa kurvor #r kansliga for en-
skilda “extrema’” artiklar, dvs enstaka artiklar med
manga markeringar. Kurvorna f6r andelen artiklar med
ndgon markering for hogeridéer ar dock snarlika dessa,
vilket visar att det inte finns ménga “extrema” artiklar i
materialet.)

Det man kan utlasa av DN-kurvan ar alltsa att debat-
ten gled 4t hoger mellan perioderna 69-71 och 72-74
varefter hégerargumenteringen avtog i férhallande till
de alternativa idéerna. Fran slutet av 70-talet eller bor-
jan av 80-talet gick debatten 3terigen at hoger, denna
ging annu kraftigare. Mot slutet av 80-talet forefaller
dock hogervinden ater ha mattats.

De bada kurvorna kan bara delvis jamféras, eftersom
endast tre tredrsperioder analyserats f6r SvD. Trenden i
SvD forefaller dock okomplicerad: uppit.

Nagra olika avsnitt av kurvorna kriver kommentar.
For det forsta nedgingen mellan 72-74 och 78-80 i
DN-kurvan, for det andra den kraftiga stigningen i kur-
van i DN efter nedgdngen och i SvD frin perioden
75-77 samt for det tredje nedgangen mellan perioderna
84-86 och 87-89 i DN-kurvan.

3.3.1 Nedgdngen under senare hiilften av 70-talet

En ténkbar forklaring till att andelen uttryckta hoger-
idéer i materialet ar lika liten i slutet av 70-talet som tio
ar tidigare, 4r att resultatet verkligen speglar en mins-
kad representation av higeridéer under denna period,
antingen av nigon anledning just pd DNs debattsida,

eller ocksa i stérre delar av kulturklimatet. En liten
vansterkrusning kanske?

En studie av tab 1 visar att det framfor allt ar antalet
alternatividéer till hogeridéerna som ar hégre under
nedgéngen an tidigare. Sedan sker en kraftig uppgang
att antalet uttryckta hogeridéer som viger upp det fak-
tum att det knappt sker nigon nedgéng i antalet alter-
natividéer jamfért med perioden innan. Nigon upp-
gang i frekvensen hogeridéer sker inte fore 80-talet.

Man kan ocksi specialstudera alternatividéerna ge-
nom att skilja ut de idéer som &r mer utpréglat vinster-
idéer fran dem som &r av annat slag, tex socialliberala
idéer, (se vidare nedan). Man finner dé att de alterna-
tividéer som givit upphov till nedgéngen i kurvan inte ir
utpriglat vanster utan av néstan alla de sorter som finns
i kodschemat. Det ar alltsa inte fraga om nagon liten
vansterkrusning.

En annan tankbar forklaring dr att nagon viss friga
som mestadels debatterats i termer av antihdgeridéer
rakat bli Overrepresenterad i materialet under perio-
den. En genomgdng av materialet tyder inte pa att s3 r
fallet. De artiklar det galler behandlar vitt skilda am-
nen, frén dlvutbyggnad, THX och bilavgifter i innerstan
till karnkraft, hemsjukvard och spadbarn pa daghem.

En trolig férklaring ar slumpen, eftersom nedgéngen
inte har att goéra med varken frekvensen av hoger- eller
rena vinsteridéer eller férekomsten av nigot speciellt
debattimne.

3.3.2 Den kraftiga stigningen i borjan av 80-talet -

Alla olika sitt att analysera resultatet pd, plus natur-
ligtvis en rad andra fakta, talar f6r att denna uppgang
speglar en verkhg ideologisk forandring i medierna.
Undersokningsresultatet verkar sikert darfor att det ar
detsamma for DN och SvD och darfor att uppgéngen i
bada tidningarna &r kraftig. For att uppgéngen ar genu-
in talar vidare att man kan dela upp materialet i mindre
delar och fa samma resultat for varje enskild del.
Resultatet ar jamfoérbart med en underskning av
den ekonmiska nyliberalismens genombrott i etermedi-
erna. I denna undersdkning studeras radioprogrammet
Ekonomiska klubben och TV-programmen Pejling och
Magasinet vid tre tidpunkter, 1968, i borjan av 80-talet
och 1986 (Loénnroth 1988). Under perioden syns en rad
forskjutningar fran ett keynesianskt till ett nyliberalt
synsitt i ekonomiska fragor. I Sverige, skriver Lonn-
roth, dominerade det keynesianska tankemonstret helt
fram till och med mitten av 70-talet. Den ekonomiska
nyliberalismens genombrott speglades inte bara i de
ovan ndmnda radio- och TV-programmen, utan dven i
TV-nyheterna. I artikeln redovisas en nyhetsundersék-
ning som ror borjan och mitten av 80-talet (se nedan).




3.3.3 Sista periodens nedgdng

Denna nedgang i andelen uttryckta hogeridéer for DN
forefaller vél forenlig med intrycket av mediedebatten
under senare delen av 80-talet. Vissa undersékningar
som inte géller medieinnehall visar ocksa pa en liten
vinsterférskjutning (Holmberg 1989).3 I SvD pekar
kurvan alltsa istillet spikrakt uppét. Vill man spekulera
i att en férandring i debattklimatet &gt rum under 80-
talets sista ar, verkar det dock inte orimligt att en sddan
skulle sla igenom senare i SvD an i DN.

Ovan refererade studie av den ideologiska fargningen
av inslag i TV-nyheterna pekar inte pa nigon nedgang.
Den senare tidpunkten for undersékningen intraffar
dock tidigare an den sista perioden i tidningsstudien.
Den procentuella fordelningen av antalet TV-nyhetsin-
slag med ekonomisk-politisk inriktning under bérjan
respektive mitten av 80-talet sig ut som i tabell 1.2.

Som synes var skillnaden mellan 80-talets borjan och
slut inte stor i denna kvantitativa undersokning av nyli-
beralismen i TV-nyheterna. Den lilla skillnad som finns
mellan de béda perioderna pekar i olika riktning for de
tva nyhetsprogrammen. Denna undersoékning kan var-
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14b som stér for identifikation med fortryckta och sva-
ga grupper

18b som kriver andra dgandeformer an privatigande

19b som uttrycker kravet pa jamlikhet och distributiv
rittvisa samt social och ekonomisk utjamning.

I nedanstiende kurva f6r DN har materialet delats in i
fyra perioder (istéllet for sju som ovan), for att talen in-
te ska bli alltfér smi. Den lodrita axeln visar den abso-
luta frekvensen markeringar for hoger- respektive véns-
teridéer. I kurvan har den absoluta frekvensen hoger-
respektive vinstermarkeringar.fordubblats for den sista
perioden, eftersom denna ér hélften s lang som de 6v-
riga perioderna.

Antal
markeringar

?

40 4

vinster

ken sdgas stddja eller tala emot resultaten fran tidnings-
studien.

3.3.4 Héger mot viinster

Ytterligare forstaelse av den ideologiska svingningen i
massmediedebatten fair man om man studerar kurvor
for héger- och vinsteridéer for sig. Genom att addera
markeringarna for hogeridéer for sig som i tabell 1, far
man fram en “hdgerkurva”. Det gér inte att pi samma
sitt anvinda alternatividéerna som en vinsterkurva (de
representerar olika slags ideologiska utmaningar mot
hogeridéerna, se ovan). Men bland dessa alternatividé-
er finns det sddana som lidnge har varit betydelsefulla

inom vinstern, idéer som inte bara ar defensiva argu-

ment frin den offentliga sektorns forsvarare mot 80-
talets nyliberalism. Jag har valt ut fem sddana vanster-
variabler (se kodschemat), namligen

9b som uttrycker kravet pa folkstyre, majoritetsstyre
12b som star for kollektivistiska, icke-individualistiska
16sningar
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Figur 2. Vinster- och hogerkurvor DN. Sexdrsinterval-
ler.

Det &r inte meningsfullt att jaimféra kurvornas héjd,
diremot deras lutning. Det man kan se ar alltsa en ned-
ging i bdde hoger- och vansterkurvorna mellan perio-
derna 69-74 och 75-80, vad man skulle kunna kalla en

Tabell 2. Ideologisk firgning av TV-nyhetsinslag med ekonomisk-politisk inrikining.”

Ideologi Aktuellt
80/81 86/87
Nylib 25 34
Keynesiansk 19 19
Marxistisk 2 1
Neutral 54 46
Summa 100 100

Rapport Totalt
80/81 86/87 80/81 86/87
31 27 28 31
21 . 21 20 20
1 1 2 1
47 51 50 48

100 100 100 100
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avideologisering i hoger-vanstertermer. Efter denna pe-
riod stiger bade kurvorna uppét, men hogerkurvan vi-
sar en brantare stigning.

Som synes fortsatter vinsterkurvan att stiga under
80-talet, medan hogeroffensiven tycks avta ganska dras-
tiskt. Det ar dock svart att dra nagra slutsatser av detta
resultat, speciellt som nedgingen bara bygger pa mit-
ningarna frin en trearsperiod. I SvD syns ett annat
monster:

Antal
markeringar

4

40 T Hoéger

32

16 4

/\ Véns(er

1 ] 1
T T b Ar
75-77 81-83 87-89

Figur 3. Hoger- och viinsterkurvan i Svenska Dagbladet.

SvDs debattsida Brannpunkt visar inte upp nigon pola-
risering i debatten vid 80-talets slut. Det ir istallet fraga
om en allt mer dominerande hdgerargumentation.
(Kurvan far man dock ta med viss forsiktighet eftersom
den bygger pa sma absoluta tal: de ligsta punkterna re-
presenterar endast sex observationer och den hogsta
punkten 38.)

3.4 Vilka deltog i debatten?

Tva skilda forklaringar till de ideologiska forandringar-
na i dagstidningsdebatten ligger néra till hands. Ho-
gerforskjutningen skulle enligt den ena kunna bero pa
att nya kategorier manniskor borjat skriva pa debattsi-
dorna. Den andra forklaringen sager att det varit unge-
far samma kategorier forfattare under aren och att alla
eller flera av dessa bytt &sikt. Artikelforfattarna har
darfor klassificerats sa langt mojligt utifran presentatio-
nen av dem i debattartiklarnas ingresser, bildtexter od.
Jag har antagit att tre olika egenskaper skulle kunna

vara relevanta for vilka ideologiska budskap dessa per-
soner producerar:

For det forsta om de foretrdader det privata narings-
livet eller till detta knutna organisationer eller om de
foretrader den offentliga sektorn, eller bedriver sin
verksamhet inom denna. Detta ar speciellt intressant
med tanke pa den propagandaoffensiv SAF, Industri-
forbundet och till dem kopplade organisationer genom-
fort under 80-talet. Har foretradare for dessa organisa-
tioner fatt 6kat utrymme pa debattsidorna?

For det andra forfattarnas samhillsposition. Tillhor
de en samhiliselit, ett mellanskikt eller en underordnad
grupp? Ar de min eller kvinnor? '

For det tredje ar forfattarnas koppling till politiska
partier intressant i detta sammanhang.

3.4.1 Privata niringslivet kontra offentliga sek-
torn )

I tabell 3 visas hur méanga artiklar som kunnat klassifi-
ceras som forfattade av (eller for — sikert har manga ar-
tiklar inte forfattats personligen av de maktpersoner
som stir med sitt namn under) en foretridare for det
privata néaringslivet. Hit har endast raknats foretriadare
for stora foretag eller arbetsgivarorganisationer. Den
stora grupp forfattare som utgdr journalister med mer
eller mindre 16s knytning till privata medier, tex DN
och SvD, har inte raknats. Eftersom de hir riknade ar-
tikelférfattarna har hoga positioner i samhallet ar det
inte troligt att det skulle gdmma sig s manga fler av
dem bland de forfattare som inte kunnat klassificeras
p g a bristfallig information i samband med artikeln (ho-
ga titlar tenderar att bli hdgkomna).

Tabell 3. Antal artiklar som férfattats av en foretridare
for det privata nirringslivet, absoluta tal. (84 artiklar per
tidning och tredrsperiod har undersokts.)

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89 -

DN 2 4 4 5 3 3 7
SvD - - 6 - 6 - 16

Som man kunde forvinta sig ar det privata niringslivet
alltsd nagot mer foretritt i SvD. Variationen dver tiden
ir inte stor, men formodligen speglar det faktum att det
hégsta antalet foretradare for néringslivet aterfinns un-
der den sista trearsperioden for bada tidningarna, en in-
tensifierad verksambhet, alternativt ett utfall av det tidi-
ga 80-talets intensiva verksamhet, hos SAF och dess or-
ganisationer. Gyllenhammar med kolleger har blivit
bade flitigare och mer accepterade debattdeltagare.
Nistan var femte artikel i urvalet ur SvD under den sis-
ta perioden har forfattats av nagon foretridare for den-
na exklusiva grupp.

Det stora flertalet forfattare ar annars offentligan=




stillda (tabell 4). Aven hir har gtuppen journalister och
andra skriftstéllare riknats boit, &ven riksradiojourna-
lister. Siffrorna kan vara i undefkant da det ar tankbart
att en del av de forfattare om vilken informationen 4r
bristfillig ocksi verkar inom néagofi del av den offent-
liga sektorn.

Tubell 4. Antal artiklar som forfatats av ndgon offent-
liganstilld, absoluta tal. (84 artiklar per tidning och tre-
drsperiod har undersokts.)

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89

DN 42 42 41 45 50 53 50
S$vD - - 41 - 61 = 50

Att andelen offentliganstillda artikelforfattare ar sa
pass stor ar inte underligt. Har fyms en méngd olika
grupper inklusive beslutsfattare av olika stag. Den helt
dominerande undergruppen utgdts av personer inom
§jukvérd och utbildningsviisende; som &verlikare, uni-
versitetsldrare och professorer. Dén nist storsta grup-
peii utgors av personer inom offeiitlig adinistration el-
ler med olika typer av statliga éller komimunala upp-

e dTaEYsom de utsetts till"pa anAatsatt aw genom folkval

De folkvalda i riksdag, kommun och tandsting utgér
iigen speciellt stor grupp. Man kan inte siga att for-
fattarna i offentliggruppen “foretrider” den offentliga
sektorn pd samma sitt som naringslivspersonerna fore-
ttdder det privata naringslivet. Manga av de offent-
liganstillda férfattarna kritiserar olika delar av den ofs
fentliga sektorn. Niringslivspersonerna kritiserar inte
det privata néringslivet.

De forfattare som varken Kklassificerats som foretra-
dare for det privata naringslivet eller som verksamma
inom den offentliga sektorn, skriver antingen i egen-
skap av skriftstillare, t ex journalist eller forfattare eller
som foretradare for ndgon organisation, facklig, poli-
tisk eller annan. Ett tredje alternativ ar att forfattarna
presenterats med enbart namn och inte kunnat klassifi-
ceras. Andelen forfattare som inte kunnat klassificeras i
ndgon av de namnda grupperna ir éver hela perioden
15 % fér DN och 8 % for SvD.

3.4.2 Samhillsposition och kon

Det ér inget genomsnitt av befolkningen som skriver pa
debattsidorna:

Tabell 5. Debattartikelforfattare uppdelade pd samhiills-
position i procent. Bastal: DN 588 artiklar, SvD 252 ar-
tiklar.

Arbetare  Mellan-  Elit Okdlassifi-
skikt cerbara
DN 0 42 42 16

SvD 0 29 55 16
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Uppdelningen i elit”, "mellanskikt’ och “arbetare” ar
hamtad fran forskningsprojektet Televisionens idéviirld.
(Andrén et al 1986) Indelningen bygger pd angiven yr-
kestillhorighet. Eliten, vilken i Televisionens idévirld
gar under betéckningen “personer med makt och in-
flytande™ (Andrén et al 1986:71) ar mycket utpraglat en
sidan. Har dterfinns tex statsrad, ledaméter i riksdag,
kommuner och landsting, generaldirektérer, ledare for
stora foretag och for rikstackande organisationer som
SAF och LO samt professorer. De som klassificerats
som “"mellanskikt” i tabell 5 &r si gott som aldrig grund-
skolelarare, sjukskéterskor eller syokonsulenter. De ar
istallet universitetslektorer, bankdisponenter, avdel-
ningschefer eller andra byrakrater under de allra mest
inflytelserika nivaerna, alltsi genomgaende ett hogre
mellanskikt sfiarare &n ett lagre. En stor grupp som rék-
nats till mellanskiktet i tabell 5 4r gruppen skriftstallare,
varav endast étt fital, som chefredaktorer eller riks-
radiochefer, riknats till eliten. Som “arbetare” i Tele-
visionens idévirld riknas personer yrkesverksamma i
kroppsarbeté/industriarbete och de mest underordnade
kontors- och servicearbetena. (Andrén et al 1986:70) 1
hela.materialet.finns.en.artikelforfattare.som_hamnar.i
denna kategori — en betongarbetare.

En icke ovintad skillnad mellan de bada tidningarna
som inte framgar av tabellen, &r att fler militarer av hog
rang skriver i SvD an i DN.

Det finns dven hir en grupp forfattare, cirka 16 % for
vardera tidningen, som inte kunnat klassificeras pga
bristande information i ingressen. Det forefaller tro-
ligare att dessa personer inte tillhor det absoluta elit-
skiktet, an att man glémt presentera dem som general-
direktorer eller Gverstar. Det kan alltsd handa att an-
delen mellanskikt och arbetare i verkligheten ar nagot
storre dn vad som framgar har.

Vad galler DN varierar andelen forfattare fran elit-
skiktet under de olika perioderna mellan knappt 39 %
och knappt 56 % av de forfattare som kunnat klassifice-
ras enligt samhillsskikt. Dessa variationer tycks vara
slumpmassiga i det att ingen trend over tiden kan ut-
lisas. For SvD, som har en hogre andel forfattare fran
elitskiktet totalt sett, syns daremot en trend: Brann-
punkt i Svenska Dagbladet har i allt hogre grad blivit ett
reservat for sambhillets elitskikt:

Tabell 6. Debattartikelfirfattare fran olika samhallsskikt
som procentandel av de kodbara forfattarna i SvD.

75-77 81-83 87-89
Arbetare 0 0 0
Mellan-
skikt 48 32 24
Elit 52 68 76
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En undersdkning i maktutredningen av debattartikel-
forfattare i DN och SvD under ett ar, nov -88 — okt -89,
visar ocksé en kraftig Overrepresentation av samhallets
elit- och mellanskikt (Petersson et al 1990, tabell 9.8,
s180) Uppdelningen dr dock inte gjord pa ett med
ovanstiende resultat jamforbart sétt.

Diverse olika mediestudier visar att kvinnor ar klart
underrepresenterade i medierna. 1 programmen i
svensk television raknades de i borjan av 80-talet till
mellan 24 och 27 % av alla personer. Pa bild pa DNs
forstasida har andelen kvinnor okat fran 28 till 39 % vid
en jamforelse mellan 1983 och 1988/89 (Andrén
1989:18). Att kvinnorna lyckats komma ivagen fér DN-
journalisternas kameror pa ett effektivare satt under 80-
talets sista ir, motsvaras mojligen av en svagt uppat-
gaende trend for deltagande pa DNs debattsida. Nagra
sadana nyordningar férekommer dock inte i SvD, dar
de kvinnliga forfattarna som hogst uppgick till 7 %:

Tabell 7. Artikelférfattarna i DN och SvD efter kon. An-
del kvinnliga forfattare i %.

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89

DN 13 11 15 10 20 17 25
SvD - - 7 - 4 — 7

Maktutredningens underskning visar en mindre andel
kvinnliga forfattare for DN under aret nov -88 — okt -89,
namligen 19 %, an i mitt urval under perioden 87-89
och en hdgre andel kvinnliga férfattare i SvD under
samma period, nimligen 14 % (Petersson et al, tabell
9.8, s 180).

3.4.3 Deklarerad partitillhérighet

Nar det giller uppgiven partianknytning hos forfattar-
na, dominerar som véntat folkpartiet fér DN och mode-
raterna for SvD:

Tabell 8. Andelen artiklar med angiven partitillhérighet
hos debattartikelférfattarna, procent. Bastal: 588 artiklar
for DN och 252 for SvD.

fo K} m c vpk mp  kds

DN 5§ 3 2 2 1 0 0

SvD 5 4 8 2 0 1 0

Under maktutredningens undersékningsar 88-89 skilde
sig detta monster for DN négot fran ovanstiende resul-
tat: socialdemokraterna hade har flest artiklar, foljt av
folkpartiet. Miljopartiet hamnade pé platsen efter mo-
deraterna i antal artiklar. For SvD var ordningen mel-
lan partierna exakt densamma som i denna undersok-
ning (Petersson et al tabell 9.8, s 181 och s 184). Under

maktutredningens undersékningsar var andelen artiklar
med angiven partitillhérighet cirka en fjardedel av alla
artiklar i bagge tidningarna. For urvalet under hela tids-
perioden i mitt material 4r dessa siffror knappt 14 % {or
DN och drygt 20 % for SvD.

Manga av de 6vriga skribenterna har antagligen fasta
knytningar till riksdagspartierna utan att detta anges i
presentationerna. Man kan tinka sig att speciellt sam-
hérighet med socialdemokratin forekommer hos de
manga offentliga makthavare som fungerar i olika stat-
liga verk mm.

Har finns inga intressanta skillnader 6ver tiden som
kan férklara de ideologiska fordndringarna. I DN har
andelen skribenter med deklarerad partifirg okat na-
got. Okningen ar dock utslagen dver alla partierna.

Sammanfattningsvis kan sagas att debattsidorna i
dessa bada tidningar ar en verklig eliternas tummel-
plats, som fér Svenska Dagbladets del blivit alltmer av
detta under aren. En typisk debattartikelforfattare ir
en manlig professor. Kvinnliga forfattare utgér en liten
minoritet men har nagot forbattrat sina positioner i Da-
gens Nyheter. Man har storre statistisk chans att fé lisa
en debattartikel av en kvinnlig elitperson dn av en man-
lig arbetare. Skribenter med angiven partifarg ar inte s&
vanliga. Bland dem dominerar det borgerliga riksdags-
blocket. Den stora majoriteten forfattare ar verksamma
inom den offentliga sektorn (vilket inte behover betyda
att de forsvarar den), men det verkar som om det pri-
vata naringslivet har tagit sig in pa debattsidorna i hogre
grad under slutet av 80-talet.

Det finns inget som tyder pa att den ideologiska hé-
gerforskjutningen kan forklaras med att det ar olika
grupper forfattare som skrivit under olika perioder vad
giller Dagens Nyheter. Den kraftiga hogersviangningen
i Svenska Dagbladet kan mdjligen delvis forklaras av
att Briannpunkt slappt in fler foretradare for det privata
naringslivet. Allt fler av forfattarna pd Brinnpunkt
kommer ocksé fran sambhillets elitskikt, men det &r
svart att siga vad detta betyder for asiktsférandringen.

4. Ildeologisk forindring i Magasinet?

For att soka utréna om svangningen at vanster pa DNs
debattsida under 80-talets sista ar kan tankas spegla en
verklig férdndring i kulturklimatet gjordes ytterligare
en mediestudie, en undersékning av ett antal inslag och
hela program i TV2s Magasinet under perioderna
1981-83 och 87-89.

Magasinet representerar en speciell typ av program
som sysslar med aktuella, oftast politiska, handelser
som belyses med reportage, debatter och intervjuer. De
fyller inte samma funktion som dagstidningarnas de-
battsidor eftersom de, liksom 6vriga program i Sveriges
Radio, ar understilida radiolagen som bla stipulerar




opartiskhet och saklighet och eftersom de i mycket hog-
re grad an debattsidorna ar journalistiska produkter.

Program av den hir typen bér 4nda kunna fungera
vil som kulturindikatorer: pa grund av sin nyhetskarak-
tir behandlar de det aktuella och nya, pa grund av sin
debattkaraktar saknas inte uttalanden i tiden av kidnda
debattorer. Naturligtvis kan programmakarna helt styra
uppldggningen och vinklingen av programmen ~ de ir
mer an grindvakter. Programmens sjalva karaktar torde
anda gora dem trendkansliga.

I analysen har jag dels jamfort ndstan alla inslag som
handlade om den offentliga sektorn under de bada pe-
rioderna, dels studerat hur man stallt sig till ett amne
som dock bara forekom under det tidiga 80-talet: eliten
i det privata naringslivet, hur denna grupp manniskor
rekryteras, utbildas, verkar mm.

Urvalet av inslag och program baserar sig pa den typ
av innehélisbeskrivning som gors av programredaktio-
nernas dagen-efter”-listor.

4.1 Ideologianalys och formanalys

Fdrst gjordes en analys av programmens innehdll, dar
jag sbkte avgéra om pro‘gar_nmen gav uttryck for nyli©
berala/nykonservativa idéer eller ej. Till varje inslag el-
ler program stilldes tre frgor:

1) Vad, om négot, problematiseras, ifragasitts eller
beskrivs som ett centralt problem i programmet med
dess olika delar, som studiointervjuer och reportage?

2) Foreslas 16sningar till problemen, i sé fall vilka?

3) Gors det ndgon polarisering mellan olika parter
som foretrader olika problem!ésningsforslag eller mel-
lan forslagen? I vilken mén fér i sa fall dessa olika par-
ter komma till tals och hur portratteras de, eller vilken
uppbackning far olika forslag?

For att besvara fragorna analyserades bade bild- och
ljudaspekter.” En sammanvigning av svaren p& dessa
fragor ansag jag ge en god uppfattning om vilken ideo-
logi som framtridde i programmen.

Utdver denna analys har en formaspekt hos pro-
grammen undersokts: om programmens form ar "16s”
eller tat”. Att formen ar “’tét” innebdr att programmet
ar upplagt sa att det pekar ut en speciell tolkning, ett
visst stallningstagande, och saledes hart styr tittarna.
Ett program med "16s” form kan innehdlla tvetydig-
heter och motségelser och peka i olika riktningar: publi-
ken blir inte padyvlad ett stillningstagande, utan er-
bjuds olika alternativ. Ett program med 19s form ger in-
tryck av hogre neutralitet och opartiskhet. (Elliott et al
1983:161)

4.2 Magasinet och den offentliga sektorn

Ett helt centralt debattamne for hogerframstétar har
varit den offentliga sektorn. Typiska nyliberala dsikter
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rorande den offentliga sektorn ar:

- Att den offentliga sektorn &r fér stor och bor ska-
ras ner, alternativt att delar av eller hela verksamheten
bor privatiseras.

- Att den offentliga sektorn fungerar déligt just dar-
for att den ar offentlig och inte verkar pa samma satt el-
ler p4 samma villkor som den privata sektorn. For att
den offentliga sektorn ska forbattras bor mer av mana-
gementfilosofi f& tranga in i verksamheten, tex med
storre inslag av konkurrens mellan olika delar av den
offentliga sektorn eller med den privata sektorn samt
storre 10nespridning och 6kade karridrmojligheter for
personalen.

Nykonservativa idéer forknippade med detta dmne
skulle vara ett forharligande av den “traditionella™ me-
toden att 16sa omhindertagandet av barn, gamla och
sjuka, namligen att detta sker inom familjens ram, fére-
tradesvis av de traditionella vardarna, dvs kvinnorna.
Aven denna 16sning skulle alltsi betyda en nedmonte-
ring av den offentliga sektorn, men inte en dverforing
av dess verksambhet till privata vinstintressen, utan till
en oavlonad icke-offentlig sfar.

prwrrerygmgee—-E 0~k ritisk-hallning-titl-den-offentliga -sektornsmed:

andra fortecken an nyliberala eller nykonservativa,
skulle tex kunna fokuseras pa resursbrist eller att det
inte &r ménskliga behov som far styra verksamheten.

Inslagen om den offentliga sektorn under den tidiga
perioden har jamforts med instagen under den sena pe-
rioden. Praktiskt taget alla inslag under de tva perioder-
na som behandlar sjukvérd, dldreomsorg och barnom-
sorg har tagits med. Néagot enstaka inslag har uteslutits
darfor att det bara var nagra fi minuter langt. Néigra
langre inslag som rorde andra delar av den offentliga
sektorn: polisen, rittsvisendet, postens verksamhet
och grundskolan har inte tagits med. Sammanlagt ana-
lyserades elva langre inslag, varav fyra sindes under
den tidiga perioden och sju under den senare. Detta ar
visserligen ett litet antal inslag, men det ticker s& gott
som allt som sénts i Magasinet om den offentliga sek-
torns mer omdebatterade delar under de sex aren.

Resultatet av analysen stoder hypotesen att hogerva-
gen hade ett kraftigare genomslag i borjan én i slutet pa
80-talet. Under den tidiga perioden handlar ett inslag
om barnomsorg och pedagogik, ett om en samman-
slutning kallad Hemarbetandes Riksorganisation, ett
om en familj som s6ker byggnadslin for att bygga ett
handikappsanpassat flergenerationshus sé att de sjalva
kan varda sina gamla foraldrar istallet for att 1ata sam-
hallet gora det, samt ett om kritik mot hela den offent-
liga sektorn.

Inslaget om barnomsorgen kan knappast ségas ut-
trycka nyliberala idéer. Dock &r ett av flera huvudféor-
slag till vad man ska géra med framtidens barnomsorg
inne pa vad som tycks vara ett 6vergivande av milet om
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dagis at alla barn fran 18 méinaders alder (som vid den-
na tid var det uttalade politiska mélet). En av de inter-
vjuade i studion foresprakar istallet en allméan férskola
fem timmar om dagen for barn fran tre ars alder. Va-
rianten med den kortare allmédnna forskolan understdds
av ett mycket positivt reportage om franska férskolor.

Det andra programmet ger en okritisk presentation
av de hemarbetandes riksorganisation. Trots viss oklar-
het i programmet om vad HARO egentligen star for,
forefaller flera av dess asikter om forildraskap och fa-
miljepolitik nykonservativa. Ingen kritiker av sddana
asikter kommer till tals i inslaget.

I bade det tredje och det fjarde programmet, det om
flergenerationshuset och det som handlar om kritik av
den offentliga sektorn, gors problematiseringar som lig-
ger helt i linje med den nyliberala kritiken av myndig-
heter och offentlig sektor och presenteras nyliberala el-
ler nykonservativa ldsningar.

I programmens diskussion om den offentliga sektorn
vid 80-talets borjan finns alltsa tydliga spar av nylibera-
la och nykonservativa problemformuleringar och tés-
ningar. Under 80-talets sista tre ar ser diskussionen an-
norlunda ut. Under dessa ar férekommer tre program
eller linga inslag om barnomsorgen, tvd om aldreom-
sorgen och tvd om mentalsjukdom och mentalsjukvard.

Aven dessa program ifrigasitter ibland den offent-
liga sektorns verksamhet, men inte utifran kritiken att
denna sektor ar for stor eller borde drivas mer som in-
stitutioner i det privata naringslivet. Dessa program
presenterar ofta olika forslag till 16sning pa de problem
man behandlar: hur barnomsorgen ska ricka till, vilken
pedagogik man ska ha, hur vi ska kunna ta hand om
den vidxande andelen gamla pensionarer, hur man kan
skapa ett drigligare liv f6r de mentalsjuka och deras an-
horiga. Oftast gir dessa forslag i rikining mot storre
satsningar pa den offentliga sektorn, mer utbildning av
personalen, hogre 10ner, bittre skyddsnét fér de men-
talsjuka som kommer ut frn de nedlagda mentalsjuk-
husen, battre stod fér de anhoriga osv. Privatisering f6-
rekommer inte alls som 19sningsforslag. Endast i ett
program &r en av flera presenterade losningar ett kom-
munalt dagis som uppges drivas som ett sméaforetag
(satsning pa ledarskap, stérre lokalt ansvar for dagiset
ifriga for tex ekonomin).

4.3 Magasinet och niringslivets eliter

Under 80-talets borjan forekommer négra inslag pa ett
intressant tema: skildringar av personer som befinner
sig i det svenska niringslivets absoluta topp eller som
utgdr ’de nya kapitalisterna”. Temat dr intressant dar-
for att personer i denna grupp pa ett nytt satt deltagit i
den offentliga debatten under 80-talet. Nyliberala fore-
stillningar knutna till dessa personers verksamhet skul-

le vara tex:

- En positiv installning till ledaregenskaper, entre-
prenérsanda och framgéng pa det ekonomiska faltet.

— Att sadana egenskaper betraktas som positiva dven
pé andra omraden i samhillet 4n det privata nérings-
livet.

- Att den sambhillsanalys som personer i dessa posi-
tioner gor ar vird att lyssna pa darfor att de befinner sig
ien position dér de kan avgéra “’vad som ir bra for Sve-
rige”. :

Massmedieinnehdll diar det nyliberala budskapet
trangt igenom kunde alitsd férvintas formedia denna
syn i sin portrattering av dessa personer som individer
eller grupp.

Det finns ingen given nykonservativ hallning som
skiljer sig frin den nyliberala gentemot det beskrivna
fenomenet.

En Kritisk instéllning till fenomenet kunde ta sig ut-
tryck i ett ifrigasittande av det rittmatiga i denna
grupps inflytande, av personernas egenskaper, livsstil
och asikter eller av managementfilosofin.

Alla inslag som enligt de “’dagen efter”-listor enligt
vilket urvalet skett, forefoll att ta upp temat om det pri-
vata néringslivets eliter, har analyserats. Nagot grins-
fall limnades utanfor.

Forst kan konstateras att néringslivets ledarskap upp-
mirksammades under den tidiga perioden men inte un-
der den sena. Under 1981 forekom ett 1angt inslag som
utgjorde en presentation av och intervjuer med négra
av dessa toppar, samt ett program som presenterar Jan
Carlzon och SAS nya managementidéer. Under 1982
gors ett program om de nyrika, "de nya kapitalisterna”
och ett reportage fran en ndringslivets chefsskola.

Under den sena perioden finns endast ett reportage
som snuddar vid amnet: det nya storstadsfenomen som
ar relaterat till nyrikedom och klippekonomi — unga
yuppies.

Det har féljaktligen inte gatt att anvinda detta tema
for en jamfOrelse mellan de tva perioderna. Det var 4n-
dé av intresse att se hur man forhallit sig till temat un-
der det tidiga 80-talet, da enligt hypotesen hogervagen
pa idéplanet var som starkast. ‘

Programmet med portrétten av de tva naringslivstop-
parna Gad Rausing och Hans Cavalli-Bjérkman ex-
ponerar en del av det som skulle kunna vara en nylibe-
ral installning: beundran av dessa personers framgéang
och driftighet lyser igenom. Det férekommer ingen som
helst kritik av dessa personer eller deras verksamhet.
Vidare ges de gott om utrymme att utveckla sin sam-
hallsanalys utan att bli ifragasatta eller konfronterade
med andra typer av analyser.

Programmet med Janne Carlzon 4r mycket annorlun-
da. Hir gors en uppenbar polarisering mellan Carlzon




och hans metoder och den kritiska hdllning mot detta
som reportage och studiointervju andas. Carlzon sjalv,
som foretradare for den kritiserade synen, far dock
chansen att utforligt argumentera for sin filosofi.

Programmet om “de nya kapitalisterna™ kan inte hel-
ler sagas uttrycka nyliberala virderingar. Den nya kapi-
talistklassens ekonomiska verksamhet beskrivs som
icke-produktiv och darfér inte bra for Sverige. Huvud-
tendensen i programmet haller sig inom den liberala ra-
men: I6sningen pa problemet 4r en annorlunda typ av
kapitalistisk ekonomi. Det férekommer dock ett annat
16sningsforslag — kapitalismens upphavande - som CH
Hermansson framfér i en studiointervju.

Det fjirde inslaget handlar om dels headhunting”,
sokandet efter lampliga chefer, dels chefsutbildning.
Man kan inte finna nagon glorifiering av dessa verksam-
heter i programmet, men inte heller négon kritik. Ingen
egentlig problematisering gérs — man skildrar snarare
med en smula forundran dessa verksamheter i tiden.

Sammanfattningsvis har man alltsd uppmarksammat
olika fenomen som har att géra med néringslivets eliter
under det tidiga 80-talet, men inte under det sena. Det

- 005 ingen, genomgaende. ideologisk, hallning: ibland'.i,pmgrammen,, skulle, uttrycka_en,_forandring_i_kultur-

har man stallt sig kritisk, ibland ger programmen ut-
tryck for de nyliberala vérderingarna.

4.4 Mojliga forklaringar till fordndringarna i Ma-
gasinet

Sammantaget pekar analysen av de femton langa in-
slagen eller programmen, om &n svagt, mot att det fore-
kom en ratt kraftig flirt med nyliberalismen under 80-
talets borjan, som inte aterfinns vid decenniets slut. Ett
visst stéd, alltsd, for att det faktiskt varit friga om en ny
svangning i kulturklimatet.

Det finns dock ett par alternativa forklaringar till att
forandringen i programmen alls skulle ha nagonting att
gora med kulturklimatet. Den ena séger att det beror
pa att det ar olika personer som gjort programmen vid
de olika perioderna, den andra att det ar friga om en
forandring i programmets form som kan ge ett felaktigt
intryck av forandring i det ideologiska innehallet.

Programmen har gjorts av olika personer. Under den
tidiga perioden forekommer program dels av en Stock-
holms-redaktion, dels av en redaktion i Malmé. Under
den senare perioden har alla analyserade program
gjorts i Stockholm. Det 4r ocksa olika redaktorer och
projektledare/programledare under de bada perioder-
na. Sex olika personer férekommer som programledare
i studion. Annika Hagstréom, som ar den enda som fore-
kommer som programledare vid bada perioderna, ar
med och leder bada vissa av de program som beddmts
som innehallande en god portion nyliberalism eller ny-
konservatism och nigra som inte bedémts si. Detsam-

Oversikter och meddelanden 231

ma galler Goran Rosenberg. Personsammansittningen
kan kanske forklara en del av de ideologiska skillnader-
na, men inte allt. I en intervju uppgav Birgitta Evers,
redaktor for Magasinet under hela den senare under-
sokningsperioden, att Magasinets innehall dr en grupp-
produkt. Olika medlemmar i denitta personer starka
redaktionen har inflytande 6ver @mnesval och upplagg-
ning av programmen och kommer med idéer, som of-
tast hamtas fran den aktuella hindelseutvecklingen.

Evers antog att ideologiska skillnader mellan de tvé
perioderna i hog grad forklaras av vilka personer som
gjort programmen och att framf{or allt redaktér och pro-
jektansvarig/programledare har stort inflytande Gver
upplaggningen. Men hon uppgav ocksd trender som
viktiga: de som arbetar med programmen sysslar med
aktuella handelser och personer och star ine fria fran
paverkan. Ibland soker de agera kéringen mot strom-
men och kritiskt ifrdgasitia trender, men mycket gar
ocksd ut pa att belysa nya forslag. De nyliberala 16s-
ningarna kan ha uppfattats som nya och spannande i
borjan av 80-talet.

En annan alternativ forklaring till att forindringarna

klimatet &r att det ar ndgot i programmets form som
forandrats. En sadan forandring pekas pa i en studie av
Magasins-program under 80-talet (Stoehrel 1990). En-
ligt Stoehrel dndrar programmen karaktir fran en tat
form i slutet av 70-talet, till program som kan ha anting-
en en tat eller 16s form i mitten av 80-talet till program
med 16s form under slutet av 80-talet. Denna rorelse
fran tatare till 16sare form far visst stod i min under-
sokning vid en jamforelse av de &tta program som ana-
lyserats under perioden 81-83 med de sju program som
analyseras under 87-89. Det betyder alltsi att pro-
grammen vid 80-talets slut framstar som neutralare och
att en ideologisk vinkling ar lattare synlig vid 80-talets
borjan.

Men detta ir inte férklaringen till de ideologiska
skillnaderna mellan de bada perioderna. For det forsta
forekommer program med tét form, som inte styr i nyli-
beral riktning. For det andra férekommer i de program
som har utpriglat 16s form vid den senare perioden inte
de nyliberala idéerna som alternativ bland flera mgj-
liga. Foretridare for dessa I6sningar forekommer knap-
past alls och de problemformuleringar som gdrs under
den senare perioden utgar inte fran en nyliberal kritik.
De program som har 16s form saknar inte ideologiskt in-
nehall, dven om de inte tydligt utpekar en bestimd 16s-
ning. Det ideologiska budskapet i ett sddant program
ligger i val av studieobjekt, problemformulering och val
bland ett snart sagt oandligt antal méjligheter till 16s-
ningar av samhéllsproblemen.
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5. Slutsatser

Resultaten fran innehallsanalysen av de bada morgon-
tidningarna, samt den refererade studien av radions
ekonomiprogram, pekar starkt i riktning mot att nagot
ganska dramatiskt hande i det svenska kulturklimatet
alldeles i borjan av 80-talet: da slog den nyliberala ideo-
login igenom i massmedierna. Bade Lonnroths artikel,
som refererats och en studie av Rune Premfors pekar
mot att det ocksa var vid denna period som en nyliberal
ekonomisk analys bérjade anvindas som underlag for
regeringspolitiken. Premfors identifierar &r 1980 som
det &r de nyliberala idéerna fick ett genombrott i den
parlamentariska politiken (Premfors 1984). Loénnroth
anger 1980/81 som en tid av sdrskilt starka menings-
brytningar och asiktsbyten bland nationalekonomerna.
(Lonaroth 1988)

Ekonomin synes ha varit central fér det ideologiska
omslaget. I borjan av 80-talet befann sig Sverige i en ny
ekonomisk situation: ekonomisk kris i en ekonomi som
mer an tidigare var inknuten i den internationella eko-
nomiska véven. Tidigt ut att omvérdera var ekonomer-
na. De ideologiska foriandringar som skett tycks dock
mycket mer djupgaende dn en forindring i synen pa vil-
ka ekonomiska atgérder som regeringar bor ta till. Det
ar troligt att forandringarna enligt ett slags ideologier-
nas logik galler dven “eviga” fragor som vad som kon-
stituerar rattvisa, vilken typ av jamlikhet som éar efter-
stravansvird och spanningen mellan individ och kol-
lektiv. Viktig for de nyliberala idéernas genomslag har
det privata ndringslivets omfattande propagandaverk-
samhet sikerligen varit.®

Undersokningsresultaten pekar ocksd, men inte lika
starkt, i riktning mot att det skedde en ny, men kanske
svagare, omsvingning mot slutet av 80-talet. Det ar f6r-
modligen riktigast att beskriva denna som en polarise-
ring av debatten. Det kan vara sa att de nyliberala argu-
menten mott mer mothugg. Det ar viktigt att konstatera
att nyliberalismen inte natt en hegemonisk status inom
den ideologiska sfaren, mer an mdéjligen pa vissa poli-
tikomraden, om man med hegemoni” menar ett ideo-
logiskt tillstand dir de dominerande varderingarna inte
ifragasatts. De nyliberala idéerna 4r langt ifrdn allmént
accepterade i de debattfora jag studerat. Vissa tecken
tyder alltsa pa att nyliberalismen ar starkare ifragasatt
nu an vid 80-talets borjan.

Som namnts boér man vara forsiktig med slutsatser
om den allménna opinionen utifrdn denna typ av stu-
die. Studien ror elitopinioner. De grupper som har det
storsta materiella utbytet av en valfardsstat — lagavlona-
de och kvinnor som &r beroende av den offentliga sek-
torn som bade arbetsgivare och realistiskt sett en forut-
séattning for ett yrkesverksamt liv — dr nistan inte alls re-
presenterade i det undersokta debattmaterialet.

Undersékningen stracker sig fram till och med 1989.
Det exceptionella dret 1990 nér allt som inte kunde hén-
da hénde, kan ha betytt nya férandringar i det ideolo-
giska tankandet. Ar 1991 synes inte heller bli ett 4r med
brist pa dramatik. En férutsagelse kan &nda vara att det
svenska ideologiska klimatet under 90-talet kommer att
praglas av 6kad polarisering, bland annat ldngs hoger-
vénsterdimensionen, och att den nyliberalt influerade
regeringspolitiken samt den ekonomiska krisen kom-
mer att bidra till ett vinsteruppsving.

Kristina Boréus

Noter

' I en avhandling undersoks den svenska valfardssta-
tens asiktsmissiga och politiska férankring efter
1970. Resultaten visar att det finns ett grundmurat
stod for centrala vilfardspolitiska omraden, som
dessutom blivit starkare under 80-talet, men dér-
emot en kritik mot vélfardsstatens administrativa si-
dor. Det ar framfor allt arbetarklassen som ar vil-
firdsstatens stottepelare. Hogre tjanstemén och {6-
retagare ar de mest kritiska. Med andra ord
tenderar samhillets eliter (dtminstone av vissa slag)
att vara de mest negativa till den offentliga sektorn.
(Svallfors 1989) I maktutredningens undersdkning
av samhillseliter framkommer att befolkningsge-
nomsnittet ir radikalare lings vad som bendmns
den “rodgrona dimensionen” &n genomsnittet av
eliterna. Befolkningen ar bla mer negativ till att
minska den offentliga sektorn, mer positiv till att
minska inkomstskillnaderna i samhillet, mindre po-
sitiv till att silja statliga foretag till privata kopare
och mindre positiv till att mer av sjukvéarden skulle
bedrivas privat. I de fragor som giller solidaritet
med de mest utsatta — invandrare, flyktingar, u-
hjalp och socialbidrag, visar dock de flesta eliter en
mer generds hallning dn befolkningsgenomsnittet.
(Niéringslivets elit utgdr hir ett undantag med mind-
re generds hillning an befolkningsgenomsnittet.)
(Maktutredningens huvudrapport: 337ff) T en un-
dersokning av opinionen i Storbritannien hivdas att
individualismen och thatcherismen inte har segrat i
den brittiska arbetarklassen. Det finns vissa tecken
pa storre konservatism i moralfragor, men britterna
ar enligt undersokningen fortsatt “ekonomiskt radi-
kala”. (Rentoul 1989) Svenska och brittiska opi-
nionsdata skulle mojligen ocksa kunna tolkas s att
hégersviangningen tagit sig olika uttryck inom olika
befolkningsgrupper. Eliterna har anammat nylibe-
ralismen, medan stora befolkningsgrupper inte bli-
vit nyliberala, men val slappt en del solidaritet med
svaga grupper och blivit mindre toleranta mot mino-
riteter. Okad framlingsfientlighet kan tolkas som en
hoégersvangning, men inte som en nyliberal sadan.
Kanske ar detta en indirekt effekt av nyliberalis-
mens genombrott: denna har undergravt legitimite-




ten hos andra ideologier, som socialliberalism och
olika vinsteridologier, dér solidariteten med svaga
eller fortryckta grupper var central.
Opinionsstudier i USA visar ocksd att allmén-
heten inte alls har gatt 4t hoger i samma utstréck-
ning som eliterna. (Ferguson & Rogers 1986) Se
dven Blumenthal 1986, som understryker att det
konservativa maktovertagandet i USA har skett pa
elitnivd och férberetts av eliter.
2 Ett stort tack till Kjell Nowak for alla rad vid savil
uppléggning som redovisning av massmedieunder-
sokningarna. Dubbelkodningen har utférts av
Kristina Riegert och med medel fran Kungliga
Vetenskapsakademien.
En valundersokning visar en mattlig forskjutning at
vanster mellan 1985 och 1988, bade da viljarna pla-
cerar in sig sjalva langs hoger-vinsterskalan och i
deras svar pé fragor som avser att indikera hoger-
vinsterstindpunkter. Som pépekats tidigare ska
man dock vara férsiktig med att dra paralleller mei-
lan sadana opinionsstudier och studier av mediein-
nehall.
Tabelt 9 i Lénnroth. Tabellen bygger pa undersok-
ningar av Bernt Vitans av de inslag som bedomts ha
ekonomisk-politisk inriktning i Rapport och Aktu-

1986-12/1 1987. Under den tidiga perioden grans-
kades drygt 17 och under den senare drygt 20 tim-
mar nyhetssandning.
5 For en detaljerad beskrivning av hur analysen gitt
till, se Boréus 1991.
Flera studier belyser denna verksamhet, tex Bresky
et al 1981 och Pestoff 1988.
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Kodschema
1. STAT, MARKNAD, KAPITALJSM

Kritik av regleringar

la  Marknaden ir 6verlagsen nér det giller att reglera
den ekonomiska verksamheten, som prisbildning
eller vad som ska produceras. /Selektiva statliga
regleringar av marknaden ar i allminhet daliga./
Bort med statliga forsok att reglera marknaden
genom exv prissubventioner eller bestammelser
om vem som far producera vad. /For "fri fore-
tagsamhet”./ Mot planhushéllning.

b Staten/samhillet bér ingripa i marknadens fria
spel genom viss kontroll av marknadskrafterna,
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2a

viss reglering, tex subventioner. /Infor fler eller
hérdare statliga regleringar av marknaden./ Be-
héll befintliga regleringar.

Samhiillet bor inte soka styra eller reglera de pri-
vata foretagens verksamhet eller produktion.
/Upphor med sadan reglering./ Infor ej sadan reg-
lering.

Det finns férdelar med regleringar av foretagens
verksamhet och produktion (for att exv tillgodose
arbetsmiljokrav eller miljohansyn). Infor sadana
regleringar./ Behdll befintliga regleringar.

Marknaden som modell

3a

Alla paralleller mellan marknaden och andra sy-
stem som politik, sprék eller kultur.

Kritik av marknadsmodellen eller att den skulle
kunna overféras till andra omraden.

Vilfirdsstaten

4a

Sa

6a

7a

Sambhiillet har inte (huvud)ansvar for vélfiarden el-
ler sysselsdttningen, varken fér alla medborgare
eller f6r grupper av ménniskor.

Samhiillet har (huvud)ansvar for valfarden/syssel-
sdttningen.

Vilfardsstaten kostar for mycket./ Offentliga sek-
torn ar for stor./ Skir i den offentliga sektorn/ i de
offentliga utgifterna./ Vilfardsstatens omfang &r
en orsak till den ekonomiska krisen.

Bygg ut/ rusta upp den offentliga sektorn./ Mot
nedrustning./ Forslag till/ stod till specifika offent-
liga satsningar.

Kritik av eller negativa omddmen om vilfardssta-
ten (tex att den tenderar splittra invanarna i in-
tressegrupper) /vilfardspolitiken som sadan. (Ej
kritik av enskilda funktioner.)

Forsvar av och positiva omdémen om valfardssta-
ten/ vilfardspolitiken (orden ska namnas).

Marknaden skoter servicefunktioner bittre an det
allminna./ Privatisera nu samhillelig service./ In-
for privat konkurrens/ privata alternativ./ Avmo-
nopolisera./ Stod till existerande privata alterna-
tiv.

Det allménna skoter servicefunktioner battre an
marknaden./ Oka det allminnas inflytande &ver
vilfardsservicen./ Behall befintligt inflytande./
Forsamhilleliga fler vilfiardsfunktioner./ Kritik av
marknadslésningar for vilfardsfunktioner.

Skatter
8a  Skatter och arbetsgivaravgifter ar stold/ en pélaga/
ett tryck/ en belastning/ en borda.

b Skatter beskrivna som en mekanism som ger sam-
hillet eller vissa av dess grupper nagot positivt.

Demokrati

9a  Demokrati beskriven som skydd av individers och
minoriteters rittigheter (utom nir man argumen-
terar for inflytande i proportion till en grupps
storlek)./ Ifrdgasittande av majoritetsprincipen i
politiken./ Ifrdgaséattande av principen en man,
en rost”.

b Demokrati som folkstyre eller majoritetsstyre./
Forsvar av majoritetsprincipen i politiken./ Krav
pa utokat inflytande for riksdagen eller andra
folkvalda organ gentemot néringslivet.

Kapitalismens visen

10a Det finns en grundliggande harmoni i det kapita-
listiska samhillet.,/ Grupperna i ett sidant sam-
hille har i grunden harmoniska intressen.

b Det finns grundldggande intressemotsattningar i
det kapitalistiska samhéllet/i vart samhille.

II. INDIVID OCH KOLLEKTIV

11a Beskrivningar av méanniskan eller den minskliga
naturen som individuellt nyttomaximerande (den
ekonomiska manniskan).

b Kritik av idén om den ekonomiska ménniskan
som icke anviandbar/ orealistisk etc.

12a Individen gér fore kollektivet./ Individer har en
privat sfar som staten eller kollektivet maste re-
spektera./ Kritik av "kollektivism™.

b Kollektivet far ibland satta sig dver individuella
rattigheter/ Ospecificerade péstdenden om att
kollektivet gar fore individen./ Kritik av "indivi-
dualismen™.

13a  Altruism ar fult/ dumt./ Satsa pd dig sjalv./ Det
finns inga andra plikter gentemot andra 4n att
lamna dem ifred./ Individuell nyttomaximering ar
rationell.

b Det finns en plikt till altruism./ Altruism &r ratio-
nell./ Vi har positiva plikter (tex plikten att hjil-
pa, inte bara lamna ifred) gentemot andra./ Kritik
av egoism och sjalviskhet.

14a Positiv virdering av den starka, den uppfinnings-
rika, av ledaren, av ledaregenskaper, av den som




héjer sig over massan, av geniet, av “eliten”, av
entreprendren, av entreprendrsanda.
b Virnande av de svaga och deras ritt.

IIl. VARDEN

Frihet

15a Mer marknadsinflytande innebér mer frihet./ Det
icke-statliga &r fritt (fri radio, fria universitet etc)./
Marknadsstyrning ér en forutséttning {or friheten.

b Mer marknadsinflytande ar ett hot mot friheten.

16a Statligt/kollektivt dgande och socialisering hotar
individuella fri- och rattigheter/ hotar det fria sam-
hillet.

b Statligt dgande ar en fOrutsattning for vissa in-
dividuella fri- och rittigheter.

17a Frihet som ett "negativt” begrepp: frihet forstas
som enbart frihet fran tvang fran andra individer
eller institutioner./ Argumentering mot “positivt”
frihetsbegrepp.

s

b _Frihet.sompositivt,, begrepp,.dvs.som.mojlighet

eller makt att forverkliga sina énskningar.

Agande

18a Framhivande av privat eller personlig egendoms-
ratt./ Forsvar av det privata dgandet./ Mot statligt/
kommunalt/ kollektiv dgande av t ex foretag./ Mot
socialisering av produktiv verksamhet.

b Kiritik av den privata egendomsratten./ For socia-
lisering, for statligt, kollektivt, kooperativt mm
agande av produktiv verksamhet.

Rauvisa, jamlikhet

19a Raittvisa som en aspekt som giller forvarv eller
overféring av forvdarv./ Rittvisa som “en karridr
Oppen for alla”./ Argumentering mot distributiv
rattvisa/ utjimning/ nivellering.

b  Raittvisa som distributiv rattvisa./ Rittvisa som
kompensation for en dalig utgangspunkt./ Positiv
virdering av jamlikhet/ social eller ckonomisk ut-
jamning/ spridning av makt eller dgande./ Negativ
virdering av ekonomiska klyftor och ojamlikhet.

20a Ojamlikhet i fordelningen driver utvecklingen
framat/ ar bra f6r ekonomin./ Tillat ojamlikhet.

b  Ojamlikhet i fordelningen i4r skadlig for samhal-
let.

Idealism
21a Idéerna bestimmer samhallets utveckling/ driver
utvecklingen framat.
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b Ekonomiska och sociala faktorer bestimmer sam-
hallsutvecklingen.

Konservativa virden

22a Hanvisningar till nationen eller det svenska som
négot speciellt vardefullt, nagot att tro pa etc. For
nationell sammanhallning/ nationalism, snarare
an internationalism.

b Antinationalistiska uttalanden./ Kritik av nationa-
lismen./ Framhidvande av .internationalism som
nagot positivt./ For “internationell solidaritet™.

23a Hanvisningar till en traditionell kvinnoroll som
nagot positivt.

b Kritik av den traditionella kvinnorollen/ traditio-
nella konsroller./ Stod till motarbetande av dessa.

24a Hinvisningar till (kdrn)familjen som nagot speci-
ellt virdefullt./ Forsvar av “familjen”.

b Kritik av karnfamiljen./ Argumentering fér andra
samlevnadsformer.

Decentralisering — ett hot mot medborgarnas jam-
likhet i den kommunala servicen?

Fragan om avreglering och stirkning av den kommuna-
la sjélvstyrelsen ar aktuell i alla nordiska lander. Upp-
byggnaden av den for de nordiska landerna typiskt star-
ka offentliga forvaltningen och servicen har skett ge-
nom noggrann och omfattande lagstiftning samt dkad
offentlig forvaltning. Av méanga orsaker har vi i dag nétt
slutet pa denna vag. Nya tider kriver ocksé nya medel.
Nagra av dessa medel har i olika omfattning tagits i
bruk: avreglering, decentralisering och starkare kom-
munal sjalvstyrelse.

Decentraliseringens och avregleringens tid

Perioden for decentralisering och avreglering anses ha
borjat ar 1976 i Sverige.' Enligt min mening bérjade pe-
rioden i Finland ndgra ar senare, efter ar 1981.2 Det ti-
digare kommunala lagstiftningsarbetet géllde annu i
borjan av 80-talet. Kommunernas skyldighet att utse en
namnd och en tjansteman och ritten till statsbidrag mo-
tiverades vanligen i lagen med jamlikhet (tex i kultur-
lagen 1980). Trots att befogenheterna inom social- och
hilsovarden (det enda ministeriet) under 70- och 80-
talet till stor del delegerats frin de statliga myndig-
heterna till kommunerna, faststillde staten annu i 1987
ars budget med en halv tjinsts noggrannhet de kommu-
nala tjansterna.’



