Gunnar Heckscher
AV OLOF RUIN

Gunnar Heckscher (1909-1987) bérjade sitt
maéngskiftande liv som underbarn. Han vixte upp
som son till Eli Heckscher. Fadern omfattade sin
son med intensiv stolthet och omsorg; sonen sva-
rade med stor 6ppenhet och narhet, ivrig att mot-
svara alla féorhoppningar som stalldes pa honom.
I Kungliga bibliotekets handskriftsavdelning
finns samlade Gver trehundra brev fran Gunnar
Heckscher till Eli Heckscher. De dkar i tithet ef-
ter det att sonen ldmnar foraldrahemmet och i

sitet. Den nyligen sjutton ar fyllda studenten bor-
jade omgdende lasa statskunskap och soka sig en
kamratkrets i den konservativa studentférening-
en Heimdal. En av sina forsta kvéllar i denna for-
ening hade han lange suttit och samtalat med
Georg Andrén om engelska politikerbiografier.
Den néstan tjugo ar aldre statsvetardocenten blev
tydligen mycket imponerad 6ver vad den unge
mannen redan hunnit lasa. Breven till fadern fort-
sdtter att berdtta om bocker, prestationer, méanni-
skor, fester och politiska hindelser. Gunnar
Heckscher ber ofta om rad och ger i sin tur ocksi
rad. Ibland vérjer sig sonen ocksa infor en far
som i Overvaldigande intellektuell kraft utfardar
foreskrifter och manar pa.

De studier som pé&borjats 1925 ledde tva ar se-
nare till en filosofie kandidatexamen i statskun-
skap, historia och geografi. Ytterligare sex ar se-
nare, fortfarande inte mer an tjugofyra ar gam-
mal, disputerade Gunnar Heckscher och forord-
nades som docent i statskunskap. 1941 flyttade
han tillbaka till Stockholm forst som t.f. fore-
standare och darefter som rektor fér socialinstitu-
tet. En personlig professur i statskunskap vid det-
ta institut erholl han 1948 med samtidig under-
visningsskyldighet vid déavarande Stockholms
Hogskola. Tio ar senare slutligen eftertradde han
Elis Hastad som innehavare av Lars Hiertas pro-
fessur i amnet, en professur som han definitivt
lamnade f6r andra uppgifter 1965.

Gunnar Heckscher var i allmdnhet timligen

sparsam med kommentarer om det liv han levt.
Néagra memoarer publicerade han aldrig. En
ménniskas minne ar, brukade han saga, brackligt
och opélitligt. Memoarer blir latt 6verdrivet ensi-
diga och sjalvoverskattande. Nyss fyllda fyrtio
skrev han dock en artikel i Svensk Tidskrift som
indirekt speglade hans egen livssituation i tidig
medelélder. Artikeln hade getts den talande ru-
briken “En méangsysslares bekdnnelse”. Heck-
scher forvanade sig bl a 6ver att Sverige, trots sin

sesune-SpEtEmMber, 1925, skriver,in;sig,vid,Uppsalauniver,__litenhet, hunnit. med.sa, mycket. En_anledning till

att landet lyckats med detta sades vara att dess
medborgare, mer 4n medborgare i andra lander,
atog sig pafallande manga uppgifter samtidigt
(Heckscher [1950] s288):

Vira politiker ar tillika larare, fackforeningsmin, jour-
nalister eller ambetsmin, vara forskare fir ocksa bira
den vetenskapliga varldens administrativa uppgifter,
véra idrottsledare dro samtidigt aktiva affairsmén eller
militarer. Utan 6verdrift kan det sigas att var standard
ar beroende av att var och en som duger nagot till tar pa
sig uppgifter svarande mot atminstone tva heltidssys-
selsattningar. Det har ibland sagts att det svenska sam-
hiillet ar "top-heavy™. Det kan vara sant, om man jim-
for samhallsklassernas relativa storlek har och annor-
stides. Men det ar sannerligen inte 6verflod pa folk
med kompetens for kvalificerade uppgifter som kanne-
tecknar vart samhillsliv.

Gunnar Heckscher tankte pa sig sjdlv. Han var
sjalv i hog grad en mangsysslare: inte endast fors-
kare och universitetsldrare i statsvetenskap utan
ocksa politiker, ambetsman samt flitig skribent i
tidningar och tidskrifter.

Den politiska verksamheten inrymde inte en-
dast olika uppdrag i ungdomsstaden Uppsala
utan dven uppdrag pad nationell nivd. Gunnar
Heckscher var ordforande for Hogerns ungdoms-
forbund 1949-1952, ledamot av riksdagen
1957-1965, andre vice ordforande for Hogerns
riksorganisation 1958-1961 samt, som kulmen pa
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sina politiska uppdrag, ordférande for bade riks-
organisation och riksdagsgrupp 1961-1965. De
administrativa uppgifterna utanfér universitets-
virlden omfattade forestandarskap fér Svenska
Institutet i tva ar under 1950-talet samt ambassa-
dorsskap i Asien i tio &r som en avslutning pa det
yrkesverksamma livet. Den journalistiska verk-
samheten slutligen inrymde aldrig nagon heltids-
anstallning,” men Heckscher forblev publicistiskt
verksam fran bérjan av 1930-talet till en god bit
in pa det ar nir den cancer, som han linge och
heroiskt burit pa, slutgiltigt brot ner honom.
Det ar i och for sig inte ndgot unikt i svensk
statsvetenskap att, sdsom Gunnar Heckscher
gjorde, dgna sig 4t mangsyssleri. Manga stats-
vetarprofessorer fore honom hade ocksa hunnit
vara politiker, &mbetsméan eller journalister. Det
unika nér det géller Gunnar Heckscher var bred-
den i detta mangsyssleri samtidigt med bredd

ocks i den strikt statsvetenskapliga verksamhe-
ten.

1. Det dubbla uppdraget

Gunnar Heckscher var visserligen sparsam med
kommentarer om sitt eget liv men han aterkom
anda ibland till det dubbla uppdrag som varit ett
sd karakteristiskt drag i hans liv: att vara bade
analytiker och praktiker, bade forskare om poli-
tik och utévare av politik.

Det ar han avgick som partiledare publicerade
Heckscher en uppsats i Svensk Tidskrift om in-
tellektuella i politiken. De intellektuella sades of-
ta bli hinvisade bara till en begriansad uppgift i
praktisk politik. De utnyttjas som ideologer eller
experter. Heckscher, som sjalv mycket starkt
kédnde sig som en intellektuell i politiken, ogillade
denna inskrankning. Den intellektuelle som_no- .




jer sig med att delta i en ideologisk debatt riske-
rar att ingen lyssnar pa honom. Den som néjer
sig med att vara expert riskerar att bli utnyttjad
for syften som han djupt ogillar. I bada fallen blir
resultatet darfér ofta besvikelse och bitterhet.”
(Heckscher [1965] s205). En intellektuell skall
delta i politiskt vardagsarbete och politiskt be-
slutsfattande under samma villkor och i samma
former som alla andra medborgare. Sjalv gjorde
Gunnar Heckscher detta samtidigt som han, just
praglad av sin universitetsbakgrund, gérna agna-
de sig at bade ideologiska diskussioner och at am-
nesomraden diar han besatt expertkunskaper.
Han var tex som partiledare mycket aktiv i att
férsoka samordna de borgerliga partiernas asik-
ter i férfattningsfragan och han verkade, efter sin
ambassadérstid, som ordférande i tva olika for-
fattningsutredningar.

Den intellektuelle, dven om han deltar i poli-
tiskt vardagsarbete under samma villkor som alla
andra, stélls 4nda inf6r speciella problem. Gun-
nar Heckscher tinkte igen pa sig sjilv. En in-

och ting frin en méangd olika perspektiv och dar-
med litt dréja med beslut, att se bortom det
dagsaktuella och engagera sig i frigor som annu
inte ar mogna for avgdrande, att sky forenkling-
ar, att i presentation av politik kdnna osakerhet i
balansgangen mellan kanslosamhet och distans.
Det blir helt enkelt latt for en intellektuell att
kénna sig i otakt med sina meningsfrander.

Tva decennier efter det Heckscher skrev denna
artikel om de intellektuella i politiken hade han
anledning att igen nagot beréra detta problem.
Han talade i samband med att den statsveten-
skapliga institutionen vid Stockholms universitet
1984 overrackte en bibliografi Over alla hans
tryckta skrifter, redigerad av Gunnar Hellstrom
(Hellstrom 1984). Den vetenskapsidkare klarar
sig lattast i politiken, betonade Heckscher, som
kan noja sig med att fran sin bank upptrada som
sarling, forutsatt bara att han anda kan bli om-
vald. Om ambitionerna ar stérre och vetenskaps-
idkaren vill utéva verkligt politiskt inflytande blir
det svérare att frondera: “Jag ir deras ledare, jag
maste f6lja dem”. Denna sats sades vara lika till-
lamplig nu som tidigare. Och Heckscher avsluta-
de sitt anférande med ett vemodigt anslag (Heck-
scher [1985] s145): "Med den utveckling som
priglat den svenska politiska debatten blir det
alltmer besvéarande f6r den som har ambitionen
att syssla med bade politisk vetenskap och prak-
tisk politik.”
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Det ar en allmén uppfattning, delad av Gunnar
Heckscher sjalv, att han misslyckades med det
som var hans mest centrala politiska uppdrag —
partiledarskapet — samtidigt som han i manga
andra avseenden var en kunnig och effektiv poli-
tiker. Han blev var-vintern 1965 uttryckligen om-
bedd att avgd som hogerns partiledare. Manga
forklaringar har getts till detta misslyckande.
Heckscher hade verkat i en for partiet mycket be-
svarlig situation med valmotgéngar och splitt-
ringstendenser pa den borgerliga sidan; han hade
drivit frigor som i sin tur verkat splittrande; han
hade allmanpolitiskt uppfattats std vil langt till
vénster for att kunna samla partiet bakom sig.
Och - det anknyter till temat om intellektuella i
politiken — han hade framstatt som alltfér be-
gavad, rorlig och mangfacetterad. Han férklara-
de sjalv, nar han pa 1980-talet recenserade Gosta
Bohmans minnen, att han inte dgde de fértjans-
ter som Bohman, Arvid Lindman och Jarl Hjal-
marson agt, alla tre mycket framgangsrika ledare
for hogern. De var ménniskor som vanligt folk

tellektuell_sades. ha_en_benagenhet_att’se_saker . kunde identifiera sig med och som samtidigt inda

var ndgra nummer storre an det vantiga formatet.
Dessutom uppvisade de — och Heckscher tiankte
pa sin egen vetenskapligt uppévade bendgenhet
att anlagga olika perspektiv pa ett problem — ’en
smittsam forvissning om att de hade ratt eller at-
minstone att motstindarna alltid hade fel.”
(Heckscher [1983] 5504). '

Gunnar Heckschers dubbla uppdrag inrymde
en trafik ocksé i en annan och motsatt fardrikt-
ning: fran praktisk politik tillbaka till analys av
politik. En statsvetare som samtidigt dr politiskt
starkt engagerad kan i sin forskning och under-
visning hamna i tva icke-6nskvirda positioner.
En ar att lockas dra slutsatser som passar sam-
man med och forstiarker egna politiska vardering-
ar. En annan &r att han tvartom, just i radsla for
att beslas med pladering for egna politiska varde-
ringar, lockas att pa ett Overdrivet satt kritisera
dem. Han blir, som Heckscher en gang sade, be-
nigen att “lean over backwards” (Heckscher
[1985] 1142).

Som forskare och larare var Gunnar Heckscher
exemplarisk i sin strivan att inte lata egna politis-
ka varderingar paverka och styra analysen. Han
var i detta avseende starkt préglad av sin ung-
doms Uppsala-miljo och de diskussioner som dar
hade forts kring den hagerstromska skolans teser.
En klar boskillnad maste uppratthallas mellan ut-
sagor om verkligheten och varderingar. De forras
sanningshalt kan provas, de senares inte. Virde-
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ringar har karaktar av kansloyttringar. Statsveta-
re i tidigare generationer som blivit politiker ha-
de hamningslost och oreflekterat 1atit egna poli-
tiska varderingar ocksd firga den egna
forskarverksamheten. Man trodde p& mojlighe-
ten att vetenskapligt kunna bevisa riktigheten i
ideologier och politiska stindpunkter. En s&dan
sammanblandning av roller ogillades starkt av
Gunnar Heckscher.

Det finns, inte minst i dag, statsvetare som tror
att den omstandigheten att de inte tillhor ett parti
och ej heller berittar om det parti/de partier de
rostar pa skall gora just dem immuna mot att i
egen forskning bli praglade av ovidkommande
politiska varderingar. Heckscher misstrodde med
all ratt detta vaccin. Sa hér skrev han i en uppsats
i Statsvetenskaplig Tidskrift om sina larofader
och markerade darmed ytterligare en beromvird
strdvan att halla tva principielit olika verksam-
heter atskilda (Heckscher [1982] s 8):

I sjalva verket borde det fér den som ér politiskt aktiv
vara lattare och inte svérare in for andra att identifiera
sina varderingar och forsdka rensa sitt vetenskapliga
tankande fran deras inflytande i stéllet for att antingen
_ ledas av dem eller forsoka éverkompensera dem. Vis-
serligen erfordras da en viss personlighetsklyvning,
men den behdver inte vara omojlig. 1 vad man jag sjalv
lyckats eller misslyckats dirmed far andra avgora. For-
sokt har jag i alla fall och i yngre ar, da mina asikter inte
var s& allmiant kinda, kunde jag rentav gora det till en
sport att lata mina elever gissa om dem. Gladast blev
jag nar de gissade fel.

All denna betoning av principiella olikheter mel-
lan politisk och statsvetenskaplig verksamhet in-
nebar sjalvfallet inte att dessa verksamheter i
Gunnar Heckschers eget liv skulle ha bedrivits
helt opdverkade av varandra. Alldeles som han i
sin verksamhet som politiker ofta utnyttjade de

kunskaper han forvirvat genom sin forskning fick

han i sitt statsvetenskapliga forfattarskap nya in-
sikter och virdefulla impulser genom de erfaren-
heter praktisk politik och forvaltning gav honom.
Detta rika forfattarskap, som jag nu skall 6verga
till, kan med grov foérenkling sorteras in under tre
rubriker. Till en del var detta forfattarskap tradi-
tionsbevarande, till en del var det vigrdjande, till
en del slutligen stod det i god samklang med ti-
dens stamningar.

2. Den traditionsbevarande

Svensk statsvetenskap hade, nar Gunnar Heck-
scher pa sent 1920-tal och tidigt 1930-tal vixte in i
amnet, sin mycket karakteristiska och ofta fram-
hallna karaktar. Man dgnade sig framférallt at
forfattningshistoria, grundlagsstudium och idé-
analys. Gunnar Heckscher vansliktades inte.
Han startade i denna tradition och fortsatte till
sitt livs slut att pa olika satt markera intresse just
for forfattningspolitik och idépolitik.

Det mest sldende utrycket for den “traditions-
bevarande™ héllningen i Gunnar Heckschers
statsvetenskapliga forfattarskap var hans forsta
stora arbete, avhandlingen Konung och statsrdd i
1809 Grs forfattning. Relationerna mellan de cen-
trala statsorganen - kung, statsrid och riksdag ~
och deras utveckling stod i centrum for intresset i
den lokala miljo dar han vistades som ung stu-
dent, alltsd pd Axel Brusewitz Skytteanum i Upp-
sala. Gunnar Heckschers doktorsavhandling ir,
sasom si manga senare “Brusewitz-avhandling-
ar”, bade forankrad i ett 6vervaldigande rikt em-
piriskt material och buren av strivan att f6lja ut-
vecklingslinjer éver tiden. Den uppvisar samti-
digt inte de svagheter som héftar vid flera andra
avhandlingar i samma genre. Dels undvek den att
i sin framstillning anldgga ett narsynt och dag for
dag perspektiv. Dels var den klart systematise-
rande i sin koncentration pa fragor sddana som
statsrddens sammansittning, beredningsformer
och arbetssitt. Dels slutligen uppmirksammade
den ocksa sin tids principiella debatt kring stats-
skickets utformning. Det dr markligt att en bok,
sd rik pa insiktsfulla resonemang som den ir,
skrivits av en man som nar han disputerade en-
dast var tjugofyra &r gammal. Prestationen har
for kommande generationer av statsvetare fram-
stitt som omdjlig att upprepa.

Det tema som var avhandlingens — relationerna
mellan statslivets centrala aktorer — dterkom i en
forelasningsserie som han holl som ung docent i
Ubppsala. Nu sysslade han dock inte med Sveriges
statsskick utan Englands. Foreldsningarna bilda-
de grundval fér boken Parlamentarism och demo-
krati i England. Det ar lustigt att kunna kon-
statera att tendenser, som uppfattades som “mo-
derna” i detta statsskick for nastan hundra ar
sedan och som Heckscher sjalv tyckte var moder-
na nar han skrev boken pa 1930-talet, fortfarande
1 dag brukar karakteriseras som moderna”, allt-
sa sddant som premiarministrars stegrade domi-
nans, enskilda departementschefers samtidigt




forstarkta stillning och regeringars 6kande ut-
atriktade verksambhet.

Det andra uttrycket for det “traditionsbeva-
rande” i Gunnar Heckschers statsvetenskapliga
forfattarskap var hans intresse for idéhistoria.
Detta intresse koncentrerades, i linje med hans
allminna samhillsiskadning, pa de konservativa
idéernas uppkomst och utveckling. Forsta delen
av hans arbete Svensk konservatism fére represen-
tationsreformen kom 1939, andra delen 1943. Ar-
betet mitte sig inte i spanst och grundlighet med
avhandlingen som den i och for sig anknét till.
Men det framstar inte heller som sa déligt som
manga samtida bedomare uppfattade det. Gun-
nar Heckscher fick mycket stryk for denna idéhis-
toriska forskning. Avbasningen leddes av den
drygt tio ar aldre Herbert Tingsten. I samma
nummer av Statsvetenskaplig Tidskrift dar Gun-
nar Heckscher mycket uppskattande recenserat
Tingstens De konservativa idéerna fick han & sin
sida motta traditionella tingstenska skallsord for
sin produkt: oklarhet, tankeoreda, brist pa preg-

han bitterhet 6ver denna kritik och oro dver sin
egen akademiska framtid.

Gunnar Heckscher och Herbert Tingsten for-
stod varandra aldrig riktigt. Den ene var visser-
ligen tretton ar yngre an den andre men de hade
dock ett gemensamt forflutet i den statsveten-
skapliga Uppsala-miljon dar Tingsten verkat som
docent nar Heckscher skrev sin avhandling. De
forenades vidare i att ha ett intellekt som spraka-
de med snabba infall och vida kunskaper. De var
ocksa val medvetna om sitt intellekts virde.
Tingsten var dock den mer sjalvironiske, sjalv-
upptagne och sjalvforbrannande medan Heck-
scher var den mer préktige, pé sitt satt konventio-
nelle och puritanske.

Gunnar Heckscher kom att ingé i den i och for
sig stora och hedervidrda uppsittning personer
som Herbert Tingsten tyckte om att formulera
elakheter om. En av hans elakheter var att Gun-
nar Heckscher néjde sig med att ldsa endast en
eller tva bocker av varje riktigt stor forfattare. Pa
det sattet hann han skaffa sig betyg ocksé i all-
ménbildning. En gang skall han ha last en bok av
Galsworthy och en av Dostojevskij och pa Ting-
stens fraga om det ind4 inte foreldg nagon skill-
nad mellan dem ha svarat ’Nej, jag tycker de ar
lika bra”. Denna historia, som Tingsten d& och
da berittade, kryddade han med en extra liten
elakhet ndr den sedermera inplacerades i hans
minnen. Han dtergav historien utan att nimna
Gunnar Heckschers namn, men i samband med
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att han skrev om den av honom hégt beundrade
fadern Eli Heckscher. Och han tillade: "Négot s&
hemskt skulle aldrig Heckscher ha sagt, han var
foér allméinbildad” (Tingsten [1962] s208).

Pa vaggen i styrelserummet for den statsveten-
skapliga institutionen i Stockholm hanger nu fo-
tografier bade av Herbert Tingsten och Gunnar
Heckscher. Tingsten var férste innehavare av den
pd 1930-talet inrattade professuren, Gunnar
Heckscher den tredje. De hade bada formats i en
och samma statsvetenskapliga miljo och de hade
ocksa till en borjan i sin forskning verkat tradi-
tionsbevarande samtidigt som de sedan kom att
expandera i olika riktningar och bagge pa olika
satt verka vigrdjande i amnet.

3. Den vagroéjande

Det ar framforallt pa tvé statsvetenskapliga forsk-
ningsomraden som Gunnar Heckscher framstar
som vagrdjande. Det ena ar studiet av intresseor-
‘ganisationer, det andra &r studiet av forvaltning.
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fick han i hog grad fran sin politiskt-administrati-
va verksamhet.

Det intresse som ledde fram till boken Sraten
och organisationerna, forsta gangen utgiven 1946,
skall ha vaxt fran de diskussioner som fordes in-
om hogerpartiet om tredje mans ratt i arbetskon-
flikter och om korporatism. Det organisations-
viasende som uppstatt i Sverige var enastaende i
sin styrka och mirkligt i sin nidra vixelverkan
med staten. Férs6k att teckna detta organisa-
tionsvasende i dess helhet, bade dess utveckling
och dess utbrediiing i nutiden, hade inte gjorts f6-
re Heckscher. Vad som dessforinnan funnits var
framfoérallt enstaka festskrifter liksom avhand-
lingar om enstaka organisationer.

Heckscher uppmiarksammade i sin bok bade
organisationernas inre liv, deras relationer till
varandra och framforallt deras relationer till sta-
ten. Uttrycket “korporatism”, som besudlats fér
att det utnyttjats i fascistisk ideologi, aterintrodu-
cerades av honom i anstindiga sammanhang.
Sverige karakteriserades som ett system med “fri
korporatism”: sjalvstyrande organisationer som
pa olika satt samverkar med staten. Organisatio-
ner som utvecklats i frihet och oberoende av sta-
ten sags som en vinning for demokratin. De er-
bjod enskilda medborgare god traning i demo-
krati under forutsittning att de inte drabbades av
hog grad av centralisering och byrakratisering.

Studiet av intresseorganisationer blev under
manga ar, efter det Heckschers bok publicerats,
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centralt inom svensk statsvetenskap. I popularitet
borjade det niastan méta sig med det tidigare in-
tresset for parlamentarismens utveckling. Det
nya som publicerades, vare sig koncentrerat pa
enstaka organisationer eller pa organisationsva-
sendet i dess helhet, anknét naturligen till Heck-
schers undersékning. Grepp som han tagit i sin
bok blev ofta modellbildande for andra.

Ett férnyat intresse just for det svenska organi-
sationsvasendet uppstod under 1970-talet, efter
viss svacka under sent 1960-tal. Fortfarande
framstod Heckschers bok fran 1940-talet som
frisch och angelagen. Jag minns t ex hur jag sjalv,
ndr jag i en engelsksprakig uppsats 1972 ater an-
vinde mig av begreppet ’corporativization”,
kinde trygghet i det sprakbruk som Heckscher
anvant ett kvartssekel tidigare. Overhuvud upp-
stod det under detta decennium en oro hos
manga - statsvetare liksom icke-statsvetare — in-
for utvecklingstendenserna inom det svenska or-
ganisationsvésendet: att organisationerna pa en
och samma géng bade blev for topptunga och for
ivriga i att lata sig integreras i offentligt besluts-
fattande. Oron delades av den frin Asien hem-
vindande Gunnar Heckscher.

Hans andra statsvetenskapliga pioniararbete,
Svensk statsforvaltning i arbete, utkom 1952. Det
intresse som lett fram till detta arbete hade ocksa
sin upprinnelse i praktiska erfarenheter utanfor
den strikt vetenskapliga verksamheten. Heck-
scher hade varit rektor for ett av landets social-
institut och dartill haft en serie offentliga upp-
drag; han hade ocksa nira samarbetat med och
beundrat en av landets toppambetsmin, lands-
hévdingen och sedermera universitetskanslern
Arthur Thomson. Det som dessforinnan skrivits
om forvaltning hade i huvudsak haft starkt ratts-
lig och institutionsbeskrivande karaktir. Nu er-
héll vi ett arbete, baserat pa ett omfattande mate-
rial och ett stort antal intervjuer, om hur for-
valtningen de facto arbetade. Minga av de
distinktioner som presenterades, problem som
formulerades och iakttagelser som gjordes, fram-
stér fortfarande som i hog grad relevanta.

Det ar overraskande att detta annorlunda ar-
bete om svensk forvaltning inte, sdsom arbetet
om organisationsvisendet, omgaende stimulera-
de ytterligare forskning i samma genre. Det droj-
de flera decennier férran forskning kring forvalt-
ning etablerades som en angeldgen subdisciplin
inom svensk statsvetenskap. Nar det till slut sked-
de, under intryck av den offentliga sektorns fort-
satta expansion, blev aktiviteten omgdende desto
stérre. Manga forvaltningsprojekt igangsattes,

forvaltningsprofessurer inrattades och foérvalt-
ningsmomenten i grundutbildningen byggdes ut.
I detta sent pdkomna men intensiva intresse for
férvaltning som en viktig del av statsvetenskapen
framstod Gunnar Heckscher genom sin bok fran
1952 som svensk portalgestalt.

4. Den med tidsandan samstimde

I Gunnar Heckschers statsvetenskapliga forfat-
tarskap finns ytterligare tva forskningsomraden
som bor lyftas fram. Det ena ar jaimférande poli-
tik: att jamfora olika politiska system eller delar
av system med varandra. Det andra ir sk policy
analys: att koncentrera sig pa politikens innehéll.
I sitt intresse for dessa forskningsomrdden kan
Heckscher varken kallas traditionsbevarande el-
ler vagrojande. Snarare visade han sig hirvidlag
std 1 samklang med stromningar i tiden. De bock-
er han publicerade inom dessa omrdden blev
samtidigt de sista storre skrifterna i hans omfat-
tande produktion. )

Intresset for jamforande politik och for ett stu-
dium av politiska férhallanden i utlandet hade
grundlagts tidigt. Nigra ar efter det han paborjat
sina studier i Uppsala och, som sagt, redan visat
sig ha last mycket om engelsk politik tillbringade
han ett ar av statsvetenskapliga studier i Cam-
bridge. Under 1930-talet, innan svenska sam-
hallsvetares pendeltrafik 6ver Atlanten dnnu bor-
jat, vistades han en tid ocksa vid amerikanska
universitet. Han var mycket spridkkunnig och
fortsatte efter andra vérldskrigets slut att resa och
ha olika uppdrag utomlands fram till dess att han
pa heltid, som ambassador i Asien, hade sitt ar-
betsfalt utanfor Sverige.

I mitten av 1950-talet publicerade Gunnar
Heckscher boken The Study of Comparative Go-
vernment and Politics. Den ar en rapport fran en
sk round table som International Political Scien-

_ce Association hade anordnat i Florens. Heck-

scher var vid denna tidpunkt en av den stats-
vetenskapliga varldsorganisationens vicepresi-
denter. I rapporten blandas hans egna syn-
punkter med andras. Den skrevs vid en tidpunkt
nar behaviorismen med sina rétter 1 USA annu
inte till fullo skoljt dver virldens statsvetenskap.
Resonemangen ar forsiktiga. Det sags vara svart
att formulera hypoteser. Langtgaende generalise-
ringar ir inte tillrddliga. Forutsigelser ar inte
mojliga. Ambitionen bor vara att begrénsa sig till
vilgjorda beskrivningar av olika politiska system
eller delar darav. Sddana beskrivningar sadesi sig
vara mycket vardefulla. De lar oss nagot védsent-
ligt bdde om det frimmande och om oss sjalva:




Detta satt att resonera, illustrerat med ménga
konkreta exempel, framstod som nagot forlegat
decennierna efter det denna rapport publicerats.
I borjan av 1960-talet hade ocksd Gabriel Al-
monds och James Colemans inflytelserika bok
kommit ut med dess betoning av funktioner sna-
rare an strukturer som underlag fér jamférelser.
Nu, mer én trettio ar efter det denna rapport kom
ut, kidnns den igen som betydligt mindre *for-
legad”. Detta i sin tur ar betingat av att ménga
perspektiv i analys av politik i dag ofta knyter an
till dem som gallde under den forsta efterkrigsti-
den.

En forsta upplaga av Gunnar Heckschers bok
Asiatiskt maktspel kom ut 1976, strax efter det
han avslutat sin diplomattjanstgdring i Asien.
Det kan tyckas forvanande att en man som i sa
hog grad varit europé som Heckscher — han hade
tex i fem ar varit ordforande i europaradsférsam-
lingens ekonomiska utskott — skulle visa sig ha
formaga att i slutet av sitt liv ge en insiktsfull pre-
sentation av politiska och sociala férhallanden i

Gunnar Heckscher 209

Uppskattningen var storst nar det gillde de
skandinaviska valfardsstaternas tidigare historia.
De hade lyckats med att eliminera fattigdom och
ge minniskorna grundtrygghet. Reformarbetet
sades ha blivit underlattat av att det i Skandinavi-
en fanns en tradition av stark statsmakt och kéans-
la fér social rattvisa liksom av att ekonomin ut-
vecklats tillfredsstallande. Heckscher var samti-
digt inte ute for att férringa de socialdemokra-
tiska partiernas betydelse fér den gynnsamma ut-
vecklingen. De hade visat sig vara praktiskt in-
riktade och inte forsokt patvinga landerna refor-
mer som en folkmajoritet inte var redo for.

De kritiska synpunkterna pa de skandinaviska
vilfardsstaternas  utveckling  koncentrerades
framforallt pa det som skett efter 1960 och allde-
les sarskilt pa det som skett i det egna hemlandet.
Visserligen sades méanga av de senaste decennier-
nas problem i Norden inte i sig vara en foljd av
l6sningar som just valfardsstaterna introducerat
utan tenderade att uppenbara sig dverallt, oav-
sett typ av samhillsbygge. Anda: den offentliga

en-helt-annan-del-av-virlden—En-viss-kontinuite ty-scktorn-hade-tillatits, expandera-alltfér,.mycket,

fanns dock i detta avseende i hans liv. Som tjugo-
aring hade han i en av sina forsta artiklar i Stats-
vetenskaplig Tidskrift recenserat en skrift just om
Japans politiska utveckling. Boken Asiatiskt
maktspel gor uttryckligen inte ansprak pé att vara
ett vetenskapligt verk. Den ger daremot vardefull
Overblick och presenterar pa ett klart satt cen-
trala fakta samtidigt som den ocksa ger en kinsla
av ndrhet genom att Gunnar Heckscher sjilv,
fortfarande ganska fortegen om sitt eget liv, 4nda
da och dé beréttar om mdten och samtal i Asien.

Gunnar Heckschers intresse slutligen for vad
som kan kallas policyanalys var en naturlig f61jd
av att han som politiker haft att satta sig in i en
serie olika politikomraden. Han satt i olika ut-
redningar, interna inom hégerpartiet liksom of-
fentliga; han debatterade i pressen; han skrev
riksdagsmotioner och gav ut smaskrifter av olika
slag. Sitt viktigaste vetenskapliga bidrag nar det
galler ett studium av politikens konkreta innehall
lamnade han med boken The Welfare State and
Beyond. Success and Problems in Scandinavia,
utgiven 1984. Den baserade sig pa en forelas-
ningsserie som han hallit 1979 vid University of
Washington. Vid denna tidpunkt hade det blivit
vanligt, inte bara i partipolitiskt praglade debat-
ter utan dven i samhéllsvetenskapliga, att dis-
kutera vilfirdsstaten och dess olika problem.
Gunnar Heckschers bok var lugnt resonerande
med argument fér och emot. Uppskattning blan-
dades med kritik.

skattetrycket hade blivit orovackande hogt, am-
bitionen att uppna jamlikhet i de tjinster som
staten erbjuder hade 6verdrivits, den ekonomis-
ka tillvixten hade stagnerat och framférallt hade
en skdrpning uppstatt i det politiska klimatet.
Sverige framstod for den 4aldrande Gunnar
Heckscher inte lingre som ett land av samfor-
stand och kompromisser sdsom i hans ungdom
och medelélder.

Det fanns en tendens hos 1970- och 1980-talens
Gunnar Heckscher att idealisera det forgangna.
Han tyckte, ater hemma efter sin tid i Asien, att
Sverige forandrats och férsamrats. Alldeles sar-
skilt brukade han uppehilla sig vid de radikala
idéer som tillatits skolja over landet i samband
med ungdomsrevolten i slutet av 1960-talet. Han
horde ocksa till dem som hyste misstro infér Olof
Palme som symbol f6r nagot annorlunda i svensk
politik. Samtidigt var Palme i snabbhet, rorligt in-
tellekt och hemkansla i internationell miljé inte
sa olik Gunnar Heckscher sjalv.

5. Slutord

Gunnar Heckschers liv kunde, medan det levdes,
te sig osammanhangande i sina manga tvira kast.
Med facit i hand ter det sig dock 6verraskande
konsistent. Han var frén unga ar pa en och sam-
ma gang fascinerad av den virld som fanns utan-
for Sverige som han var starkt bunden vid det eg-
na landet och dess historia. Ett arv bade av ju-
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diskt préiglad internationalism och en pa stora
kunskaper grundad stolthet dver den svenska na-
tionen fanns forenat hos honom. Han var vidare
fran tidiga ar en praktiskt lagd person som fick
fortroendeposter och kunde fixa saker och ting
samtidigt som han var den lasande, skrivande och
debatterande. Han var dmbetsmannen som triv-
des med andra dmbetsman samtidigt som han var
den sprakande seminarieledaren och samtalspart-
nern. Framforallt var han pé en och samma géng
bade upprepare och vagrojare, bade forvaltare av
gamla traditioner och skapare av nya. Detta visa-
de sig kanske allra tydligast i hans statsvetenskap-
liga forfattarskap. Denna dubbelhet svarade vil
mot den samhillssyn som han tidigt tillagnat sig
och forblev trogen hela sitt liv.

En gang hade Gunnar Heckscher som sjutton-
aring lamnat sitt fordldrahem i Stockholm fo6r att
bérja studera statsvetenskap i Uppsala. Det var
ocksa till den staden som han till slut aterviande,
fortfarande nyfiken och rastlés och ofta ute pé re-
sor och med en telefonsvarare, tidigt installerad,
som kunde inregistrera meddelanden fran néara
och fjarran.
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