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Gunnar Heckscher
AV OLOF RUIN

Gunnar Heckscher (1909-1987) bérjade sitt
maéngskiftande liv som underbarn. Han vixte upp
som son till Eli Heckscher. Fadern omfattade sin
son med intensiv stolthet och omsorg; sonen sva-
rade med stor 6ppenhet och narhet, ivrig att mot-
svara alla féorhoppningar som stalldes pa honom.
I Kungliga bibliotekets handskriftsavdelning
finns samlade Gver trehundra brev fran Gunnar
Heckscher till Eli Heckscher. De dkar i tithet ef-
ter det att sonen ldmnar foraldrahemmet och i

sitet. Den nyligen sjutton ar fyllda studenten bor-
jade omgdende lasa statskunskap och soka sig en
kamratkrets i den konservativa studentférening-
en Heimdal. En av sina forsta kvéllar i denna for-
ening hade han lange suttit och samtalat med
Georg Andrén om engelska politikerbiografier.
Den néstan tjugo ar aldre statsvetardocenten blev
tydligen mycket imponerad 6ver vad den unge
mannen redan hunnit lasa. Breven till fadern fort-
sdtter att berdtta om bocker, prestationer, méanni-
skor, fester och politiska hindelser. Gunnar
Heckscher ber ofta om rad och ger i sin tur ocksi
rad. Ibland vérjer sig sonen ocksa infor en far
som i Overvaldigande intellektuell kraft utfardar
foreskrifter och manar pa.

De studier som pé&borjats 1925 ledde tva ar se-
nare till en filosofie kandidatexamen i statskun-
skap, historia och geografi. Ytterligare sex ar se-
nare, fortfarande inte mer an tjugofyra ar gam-
mal, disputerade Gunnar Heckscher och forord-
nades som docent i statskunskap. 1941 flyttade
han tillbaka till Stockholm forst som t.f. fore-
standare och darefter som rektor fér socialinstitu-
tet. En personlig professur i statskunskap vid det-
ta institut erholl han 1948 med samtidig under-
visningsskyldighet vid déavarande Stockholms
Hogskola. Tio ar senare slutligen eftertradde han
Elis Hastad som innehavare av Lars Hiertas pro-
fessur i amnet, en professur som han definitivt
lamnade f6r andra uppgifter 1965.

Gunnar Heckscher var i allmdnhet timligen

sparsam med kommentarer om det liv han levt.
Néagra memoarer publicerade han aldrig. En
ménniskas minne ar, brukade han saga, brackligt
och opélitligt. Memoarer blir latt 6verdrivet ensi-
diga och sjalvoverskattande. Nyss fyllda fyrtio
skrev han dock en artikel i Svensk Tidskrift som
indirekt speglade hans egen livssituation i tidig
medelélder. Artikeln hade getts den talande ru-
briken “En méangsysslares bekdnnelse”. Heck-
scher forvanade sig bl a 6ver att Sverige, trots sin

sesune-SpEtEmMber, 1925, skriver,in;sig,vid,Uppsalauniver,__litenhet, hunnit. med.sa, mycket. En_anledning till

att landet lyckats med detta sades vara att dess
medborgare, mer 4n medborgare i andra lander,
atog sig pafallande manga uppgifter samtidigt
(Heckscher [1950] s288):

Vira politiker ar tillika larare, fackforeningsmin, jour-
nalister eller ambetsmin, vara forskare fir ocksa bira
den vetenskapliga varldens administrativa uppgifter,
véra idrottsledare dro samtidigt aktiva affairsmén eller
militarer. Utan 6verdrift kan det sigas att var standard
ar beroende av att var och en som duger nagot till tar pa
sig uppgifter svarande mot atminstone tva heltidssys-
selsattningar. Det har ibland sagts att det svenska sam-
hiillet ar "top-heavy™. Det kan vara sant, om man jim-
for samhallsklassernas relativa storlek har och annor-
stides. Men det ar sannerligen inte 6verflod pa folk
med kompetens for kvalificerade uppgifter som kanne-
tecknar vart samhillsliv.

Gunnar Heckscher tankte pa sig sjdlv. Han var
sjalv i hog grad en mangsysslare: inte endast fors-
kare och universitetsldrare i statsvetenskap utan
ocksa politiker, ambetsman samt flitig skribent i
tidningar och tidskrifter.

Den politiska verksamheten inrymde inte en-
dast olika uppdrag i ungdomsstaden Uppsala
utan dven uppdrag pad nationell nivd. Gunnar
Heckscher var ordforande for Hogerns ungdoms-
forbund 1949-1952, ledamot av riksdagen
1957-1965, andre vice ordforande for Hogerns
riksorganisation 1958-1961 samt, som kulmen pa
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sina politiska uppdrag, ordférande for bade riks-
organisation och riksdagsgrupp 1961-1965. De
administrativa uppgifterna utanfér universitets-
virlden omfattade forestandarskap fér Svenska
Institutet i tva ar under 1950-talet samt ambassa-
dorsskap i Asien i tio &r som en avslutning pa det
yrkesverksamma livet. Den journalistiska verk-
samheten slutligen inrymde aldrig nagon heltids-
anstallning,” men Heckscher forblev publicistiskt
verksam fran bérjan av 1930-talet till en god bit
in pa det ar nir den cancer, som han linge och
heroiskt burit pa, slutgiltigt brot ner honom.
Det ar i och for sig inte ndgot unikt i svensk
statsvetenskap att, sdsom Gunnar Heckscher
gjorde, dgna sig 4t mangsyssleri. Manga stats-
vetarprofessorer fore honom hade ocksa hunnit
vara politiker, &mbetsméan eller journalister. Det
unika nér det géller Gunnar Heckscher var bred-
den i detta mangsyssleri samtidigt med bredd

ocks i den strikt statsvetenskapliga verksamhe-
ten.

1. Det dubbla uppdraget

Gunnar Heckscher var visserligen sparsam med
kommentarer om sitt eget liv men han aterkom
anda ibland till det dubbla uppdrag som varit ett
sd karakteristiskt drag i hans liv: att vara bade
analytiker och praktiker, bade forskare om poli-
tik och utévare av politik.

Det ar han avgick som partiledare publicerade
Heckscher en uppsats i Svensk Tidskrift om in-
tellektuella i politiken. De intellektuella sades of-
ta bli hinvisade bara till en begriansad uppgift i
praktisk politik. De utnyttjas som ideologer eller
experter. Heckscher, som sjalv mycket starkt
kédnde sig som en intellektuell i politiken, ogillade
denna inskrankning. Den intellektuelle som_no- .




jer sig med att delta i en ideologisk debatt riske-
rar att ingen lyssnar pa honom. Den som néjer
sig med att vara expert riskerar att bli utnyttjad
for syften som han djupt ogillar. I bada fallen blir
resultatet darfér ofta besvikelse och bitterhet.”
(Heckscher [1965] s205). En intellektuell skall
delta i politiskt vardagsarbete och politiskt be-
slutsfattande under samma villkor och i samma
former som alla andra medborgare. Sjalv gjorde
Gunnar Heckscher detta samtidigt som han, just
praglad av sin universitetsbakgrund, gérna agna-
de sig at bade ideologiska diskussioner och at am-
nesomraden diar han besatt expertkunskaper.
Han var tex som partiledare mycket aktiv i att
férsoka samordna de borgerliga partiernas asik-
ter i férfattningsfragan och han verkade, efter sin
ambassadérstid, som ordférande i tva olika for-
fattningsutredningar.

Den intellektuelle, dven om han deltar i poli-
tiskt vardagsarbete under samma villkor som alla
andra, stélls 4nda inf6r speciella problem. Gun-
nar Heckscher tinkte igen pa sig sjilv. En in-

och ting frin en méangd olika perspektiv och dar-
med litt dréja med beslut, att se bortom det
dagsaktuella och engagera sig i frigor som annu
inte ar mogna for avgdrande, att sky forenkling-
ar, att i presentation av politik kdnna osakerhet i
balansgangen mellan kanslosamhet och distans.
Det blir helt enkelt latt for en intellektuell att
kénna sig i otakt med sina meningsfrander.

Tva decennier efter det Heckscher skrev denna
artikel om de intellektuella i politiken hade han
anledning att igen nagot beréra detta problem.
Han talade i samband med att den statsveten-
skapliga institutionen vid Stockholms universitet
1984 overrackte en bibliografi Over alla hans
tryckta skrifter, redigerad av Gunnar Hellstrom
(Hellstrom 1984). Den vetenskapsidkare klarar
sig lattast i politiken, betonade Heckscher, som
kan noja sig med att fran sin bank upptrada som
sarling, forutsatt bara att han anda kan bli om-
vald. Om ambitionerna ar stérre och vetenskaps-
idkaren vill utéva verkligt politiskt inflytande blir
det svérare att frondera: “Jag ir deras ledare, jag
maste f6lja dem”. Denna sats sades vara lika till-
lamplig nu som tidigare. Och Heckscher avsluta-
de sitt anférande med ett vemodigt anslag (Heck-
scher [1985] s145): "Med den utveckling som
priglat den svenska politiska debatten blir det
alltmer besvéarande f6r den som har ambitionen
att syssla med bade politisk vetenskap och prak-
tisk politik.”
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Det ar en allmén uppfattning, delad av Gunnar
Heckscher sjalv, att han misslyckades med det
som var hans mest centrala politiska uppdrag —
partiledarskapet — samtidigt som han i manga
andra avseenden var en kunnig och effektiv poli-
tiker. Han blev var-vintern 1965 uttryckligen om-
bedd att avgd som hogerns partiledare. Manga
forklaringar har getts till detta misslyckande.
Heckscher hade verkat i en for partiet mycket be-
svarlig situation med valmotgéngar och splitt-
ringstendenser pa den borgerliga sidan; han hade
drivit frigor som i sin tur verkat splittrande; han
hade allmanpolitiskt uppfattats std vil langt till
vénster for att kunna samla partiet bakom sig.
Och - det anknyter till temat om intellektuella i
politiken — han hade framstatt som alltfér be-
gavad, rorlig och mangfacetterad. Han férklara-
de sjalv, nar han pa 1980-talet recenserade Gosta
Bohmans minnen, att han inte dgde de fértjans-
ter som Bohman, Arvid Lindman och Jarl Hjal-
marson agt, alla tre mycket framgangsrika ledare
for hogern. De var ménniskor som vanligt folk

tellektuell_sades. ha_en_benagenhet_att’se_saker . kunde identifiera sig med och som samtidigt inda

var ndgra nummer storre an det vantiga formatet.
Dessutom uppvisade de — och Heckscher tiankte
pa sin egen vetenskapligt uppévade bendgenhet
att anlagga olika perspektiv pa ett problem — ’en
smittsam forvissning om att de hade ratt eller at-
minstone att motstindarna alltid hade fel.”
(Heckscher [1983] 5504). '

Gunnar Heckschers dubbla uppdrag inrymde
en trafik ocksé i en annan och motsatt fardrikt-
ning: fran praktisk politik tillbaka till analys av
politik. En statsvetare som samtidigt dr politiskt
starkt engagerad kan i sin forskning och under-
visning hamna i tva icke-6nskvirda positioner.
En ar att lockas dra slutsatser som passar sam-
man med och forstiarker egna politiska vardering-
ar. En annan &r att han tvartom, just i radsla for
att beslas med pladering for egna politiska varde-
ringar, lockas att pa ett Overdrivet satt kritisera
dem. Han blir, som Heckscher en gang sade, be-
nigen att “lean over backwards” (Heckscher
[1985] 1142).

Som forskare och larare var Gunnar Heckscher
exemplarisk i sin strivan att inte lata egna politis-
ka varderingar paverka och styra analysen. Han
var i detta avseende starkt préglad av sin ung-
doms Uppsala-miljo och de diskussioner som dar
hade forts kring den hagerstromska skolans teser.
En klar boskillnad maste uppratthallas mellan ut-
sagor om verkligheten och varderingar. De forras
sanningshalt kan provas, de senares inte. Virde-
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ringar har karaktar av kansloyttringar. Statsveta-
re i tidigare generationer som blivit politiker ha-
de hamningslost och oreflekterat 1atit egna poli-
tiska varderingar ocksd firga den egna
forskarverksamheten. Man trodde p& mojlighe-
ten att vetenskapligt kunna bevisa riktigheten i
ideologier och politiska stindpunkter. En s&dan
sammanblandning av roller ogillades starkt av
Gunnar Heckscher.

Det finns, inte minst i dag, statsvetare som tror
att den omstandigheten att de inte tillhor ett parti
och ej heller berittar om det parti/de partier de
rostar pa skall gora just dem immuna mot att i
egen forskning bli praglade av ovidkommande
politiska varderingar. Heckscher misstrodde med
all ratt detta vaccin. Sa hér skrev han i en uppsats
i Statsvetenskaplig Tidskrift om sina larofader
och markerade darmed ytterligare en beromvird
strdvan att halla tva principielit olika verksam-
heter atskilda (Heckscher [1982] s 8):

I sjalva verket borde det fér den som ér politiskt aktiv
vara lattare och inte svérare in for andra att identifiera
sina varderingar och forsdka rensa sitt vetenskapliga
tankande fran deras inflytande i stéllet for att antingen
_ ledas av dem eller forsoka éverkompensera dem. Vis-
serligen erfordras da en viss personlighetsklyvning,
men den behdver inte vara omojlig. 1 vad man jag sjalv
lyckats eller misslyckats dirmed far andra avgora. For-
sokt har jag i alla fall och i yngre ar, da mina asikter inte
var s& allmiant kinda, kunde jag rentav gora det till en
sport att lata mina elever gissa om dem. Gladast blev
jag nar de gissade fel.

All denna betoning av principiella olikheter mel-
lan politisk och statsvetenskaplig verksamhet in-
nebar sjalvfallet inte att dessa verksamheter i
Gunnar Heckschers eget liv skulle ha bedrivits
helt opdverkade av varandra. Alldeles som han i
sin verksamhet som politiker ofta utnyttjade de

kunskaper han forvirvat genom sin forskning fick

han i sitt statsvetenskapliga forfattarskap nya in-
sikter och virdefulla impulser genom de erfaren-
heter praktisk politik och forvaltning gav honom.
Detta rika forfattarskap, som jag nu skall 6verga
till, kan med grov foérenkling sorteras in under tre
rubriker. Till en del var detta forfattarskap tradi-
tionsbevarande, till en del var det vigrdjande, till
en del slutligen stod det i god samklang med ti-
dens stamningar.

2. Den traditionsbevarande

Svensk statsvetenskap hade, nar Gunnar Heck-
scher pa sent 1920-tal och tidigt 1930-tal vixte in i
amnet, sin mycket karakteristiska och ofta fram-
hallna karaktar. Man dgnade sig framférallt at
forfattningshistoria, grundlagsstudium och idé-
analys. Gunnar Heckscher vansliktades inte.
Han startade i denna tradition och fortsatte till
sitt livs slut att pa olika satt markera intresse just
for forfattningspolitik och idépolitik.

Det mest sldende utrycket for den “traditions-
bevarande™ héllningen i Gunnar Heckschers
statsvetenskapliga forfattarskap var hans forsta
stora arbete, avhandlingen Konung och statsrdd i
1809 Grs forfattning. Relationerna mellan de cen-
trala statsorganen - kung, statsrid och riksdag ~
och deras utveckling stod i centrum for intresset i
den lokala miljo dar han vistades som ung stu-
dent, alltsd pd Axel Brusewitz Skytteanum i Upp-
sala. Gunnar Heckschers doktorsavhandling ir,
sasom si manga senare “Brusewitz-avhandling-
ar”, bade forankrad i ett 6vervaldigande rikt em-
piriskt material och buren av strivan att f6lja ut-
vecklingslinjer éver tiden. Den uppvisar samti-
digt inte de svagheter som héftar vid flera andra
avhandlingar i samma genre. Dels undvek den att
i sin framstillning anldgga ett narsynt och dag for
dag perspektiv. Dels var den klart systematise-
rande i sin koncentration pa fragor sddana som
statsrddens sammansittning, beredningsformer
och arbetssitt. Dels slutligen uppmirksammade
den ocksa sin tids principiella debatt kring stats-
skickets utformning. Det dr markligt att en bok,
sd rik pa insiktsfulla resonemang som den ir,
skrivits av en man som nar han disputerade en-
dast var tjugofyra &r gammal. Prestationen har
for kommande generationer av statsvetare fram-
stitt som omdjlig att upprepa.

Det tema som var avhandlingens — relationerna
mellan statslivets centrala aktorer — dterkom i en
forelasningsserie som han holl som ung docent i
Ubppsala. Nu sysslade han dock inte med Sveriges
statsskick utan Englands. Foreldsningarna bilda-
de grundval fér boken Parlamentarism och demo-
krati i England. Det ar lustigt att kunna kon-
statera att tendenser, som uppfattades som “mo-
derna” i detta statsskick for nastan hundra ar
sedan och som Heckscher sjalv tyckte var moder-
na nar han skrev boken pa 1930-talet, fortfarande
1 dag brukar karakteriseras som moderna”, allt-
sa sddant som premiarministrars stegrade domi-
nans, enskilda departementschefers samtidigt




forstarkta stillning och regeringars 6kande ut-
atriktade verksambhet.

Det andra uttrycket for det “traditionsbeva-
rande” i Gunnar Heckschers statsvetenskapliga
forfattarskap var hans intresse for idéhistoria.
Detta intresse koncentrerades, i linje med hans
allminna samhillsiskadning, pa de konservativa
idéernas uppkomst och utveckling. Forsta delen
av hans arbete Svensk konservatism fére represen-
tationsreformen kom 1939, andra delen 1943. Ar-
betet mitte sig inte i spanst och grundlighet med
avhandlingen som den i och for sig anknét till.
Men det framstar inte heller som sa déligt som
manga samtida bedomare uppfattade det. Gun-
nar Heckscher fick mycket stryk for denna idéhis-
toriska forskning. Avbasningen leddes av den
drygt tio ar aldre Herbert Tingsten. I samma
nummer av Statsvetenskaplig Tidskrift dar Gun-
nar Heckscher mycket uppskattande recenserat
Tingstens De konservativa idéerna fick han & sin
sida motta traditionella tingstenska skallsord for
sin produkt: oklarhet, tankeoreda, brist pa preg-

han bitterhet 6ver denna kritik och oro dver sin
egen akademiska framtid.

Gunnar Heckscher och Herbert Tingsten for-
stod varandra aldrig riktigt. Den ene var visser-
ligen tretton ar yngre an den andre men de hade
dock ett gemensamt forflutet i den statsveten-
skapliga Uppsala-miljon dar Tingsten verkat som
docent nar Heckscher skrev sin avhandling. De
forenades vidare i att ha ett intellekt som spraka-
de med snabba infall och vida kunskaper. De var
ocksa val medvetna om sitt intellekts virde.
Tingsten var dock den mer sjalvironiske, sjalv-
upptagne och sjalvforbrannande medan Heck-
scher var den mer préktige, pé sitt satt konventio-
nelle och puritanske.

Gunnar Heckscher kom att ingé i den i och for
sig stora och hedervidrda uppsittning personer
som Herbert Tingsten tyckte om att formulera
elakheter om. En av hans elakheter var att Gun-
nar Heckscher néjde sig med att ldsa endast en
eller tva bocker av varje riktigt stor forfattare. Pa
det sattet hann han skaffa sig betyg ocksé i all-
ménbildning. En gang skall han ha last en bok av
Galsworthy och en av Dostojevskij och pa Ting-
stens fraga om det ind4 inte foreldg nagon skill-
nad mellan dem ha svarat ’Nej, jag tycker de ar
lika bra”. Denna historia, som Tingsten d& och
da berittade, kryddade han med en extra liten
elakhet ndr den sedermera inplacerades i hans
minnen. Han dtergav historien utan att nimna
Gunnar Heckschers namn, men i samband med
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att han skrev om den av honom hégt beundrade
fadern Eli Heckscher. Och han tillade: "Négot s&
hemskt skulle aldrig Heckscher ha sagt, han var
foér allméinbildad” (Tingsten [1962] s208).

Pa vaggen i styrelserummet for den statsveten-
skapliga institutionen i Stockholm hanger nu fo-
tografier bade av Herbert Tingsten och Gunnar
Heckscher. Tingsten var férste innehavare av den
pd 1930-talet inrattade professuren, Gunnar
Heckscher den tredje. De hade bada formats i en
och samma statsvetenskapliga miljo och de hade
ocksa till en borjan i sin forskning verkat tradi-
tionsbevarande samtidigt som de sedan kom att
expandera i olika riktningar och bagge pa olika
satt verka vigrdjande i amnet.

3. Den vagroéjande

Det ar framforallt pa tvé statsvetenskapliga forsk-
ningsomraden som Gunnar Heckscher framstar
som vagrdjande. Det ena ar studiet av intresseor-
‘ganisationer, det andra &r studiet av forvaltning.
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fick han i hog grad fran sin politiskt-administrati-
va verksamhet.

Det intresse som ledde fram till boken Sraten
och organisationerna, forsta gangen utgiven 1946,
skall ha vaxt fran de diskussioner som fordes in-
om hogerpartiet om tredje mans ratt i arbetskon-
flikter och om korporatism. Det organisations-
viasende som uppstatt i Sverige var enastaende i
sin styrka och mirkligt i sin nidra vixelverkan
med staten. Férs6k att teckna detta organisa-
tionsvasende i dess helhet, bade dess utveckling
och dess utbrediiing i nutiden, hade inte gjorts f6-
re Heckscher. Vad som dessforinnan funnits var
framfoérallt enstaka festskrifter liksom avhand-
lingar om enstaka organisationer.

Heckscher uppmiarksammade i sin bok bade
organisationernas inre liv, deras relationer till
varandra och framforallt deras relationer till sta-
ten. Uttrycket “korporatism”, som besudlats fér
att det utnyttjats i fascistisk ideologi, aterintrodu-
cerades av honom i anstindiga sammanhang.
Sverige karakteriserades som ett system med “fri
korporatism”: sjalvstyrande organisationer som
pa olika satt samverkar med staten. Organisatio-
ner som utvecklats i frihet och oberoende av sta-
ten sags som en vinning for demokratin. De er-
bjod enskilda medborgare god traning i demo-
krati under forutsittning att de inte drabbades av
hog grad av centralisering och byrakratisering.

Studiet av intresseorganisationer blev under
manga ar, efter det Heckschers bok publicerats,
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centralt inom svensk statsvetenskap. I popularitet
borjade det niastan méta sig med det tidigare in-
tresset for parlamentarismens utveckling. Det
nya som publicerades, vare sig koncentrerat pa
enstaka organisationer eller pa organisationsva-
sendet i dess helhet, anknét naturligen till Heck-
schers undersékning. Grepp som han tagit i sin
bok blev ofta modellbildande for andra.

Ett férnyat intresse just for det svenska organi-
sationsvasendet uppstod under 1970-talet, efter
viss svacka under sent 1960-tal. Fortfarande
framstod Heckschers bok fran 1940-talet som
frisch och angelagen. Jag minns t ex hur jag sjalv,
ndr jag i en engelsksprakig uppsats 1972 ater an-
vinde mig av begreppet ’corporativization”,
kinde trygghet i det sprakbruk som Heckscher
anvant ett kvartssekel tidigare. Overhuvud upp-
stod det under detta decennium en oro hos
manga - statsvetare liksom icke-statsvetare — in-
for utvecklingstendenserna inom det svenska or-
ganisationsvésendet: att organisationerna pa en
och samma géng bade blev for topptunga och for
ivriga i att lata sig integreras i offentligt besluts-
fattande. Oron delades av den frin Asien hem-
vindande Gunnar Heckscher.

Hans andra statsvetenskapliga pioniararbete,
Svensk statsforvaltning i arbete, utkom 1952. Det
intresse som lett fram till detta arbete hade ocksa
sin upprinnelse i praktiska erfarenheter utanfor
den strikt vetenskapliga verksamheten. Heck-
scher hade varit rektor for ett av landets social-
institut och dartill haft en serie offentliga upp-
drag; han hade ocksa nira samarbetat med och
beundrat en av landets toppambetsmin, lands-
hévdingen och sedermera universitetskanslern
Arthur Thomson. Det som dessforinnan skrivits
om forvaltning hade i huvudsak haft starkt ratts-
lig och institutionsbeskrivande karaktir. Nu er-
héll vi ett arbete, baserat pa ett omfattande mate-
rial och ett stort antal intervjuer, om hur for-
valtningen de facto arbetade. Minga av de
distinktioner som presenterades, problem som
formulerades och iakttagelser som gjordes, fram-
stér fortfarande som i hog grad relevanta.

Det ar overraskande att detta annorlunda ar-
bete om svensk forvaltning inte, sdsom arbetet
om organisationsvisendet, omgaende stimulera-
de ytterligare forskning i samma genre. Det droj-
de flera decennier férran forskning kring forvalt-
ning etablerades som en angeldgen subdisciplin
inom svensk statsvetenskap. Nar det till slut sked-
de, under intryck av den offentliga sektorns fort-
satta expansion, blev aktiviteten omgdende desto
stérre. Manga forvaltningsprojekt igangsattes,

forvaltningsprofessurer inrattades och foérvalt-
ningsmomenten i grundutbildningen byggdes ut.
I detta sent pdkomna men intensiva intresse for
férvaltning som en viktig del av statsvetenskapen
framstod Gunnar Heckscher genom sin bok fran
1952 som svensk portalgestalt.

4. Den med tidsandan samstimde

I Gunnar Heckschers statsvetenskapliga forfat-
tarskap finns ytterligare tva forskningsomraden
som bor lyftas fram. Det ena ar jaimférande poli-
tik: att jamfora olika politiska system eller delar
av system med varandra. Det andra ir sk policy
analys: att koncentrera sig pa politikens innehéll.
I sitt intresse for dessa forskningsomrdden kan
Heckscher varken kallas traditionsbevarande el-
ler vagrojande. Snarare visade han sig hirvidlag
std 1 samklang med stromningar i tiden. De bock-
er han publicerade inom dessa omrdden blev
samtidigt de sista storre skrifterna i hans omfat-
tande produktion. )

Intresset for jamforande politik och for ett stu-
dium av politiska férhallanden i utlandet hade
grundlagts tidigt. Nigra ar efter det han paborjat
sina studier i Uppsala och, som sagt, redan visat
sig ha last mycket om engelsk politik tillbringade
han ett ar av statsvetenskapliga studier i Cam-
bridge. Under 1930-talet, innan svenska sam-
hallsvetares pendeltrafik 6ver Atlanten dnnu bor-
jat, vistades han en tid ocksa vid amerikanska
universitet. Han var mycket spridkkunnig och
fortsatte efter andra vérldskrigets slut att resa och
ha olika uppdrag utomlands fram till dess att han
pa heltid, som ambassador i Asien, hade sitt ar-
betsfalt utanfor Sverige.

I mitten av 1950-talet publicerade Gunnar
Heckscher boken The Study of Comparative Go-
vernment and Politics. Den ar en rapport fran en
sk round table som International Political Scien-

_ce Association hade anordnat i Florens. Heck-

scher var vid denna tidpunkt en av den stats-
vetenskapliga varldsorganisationens vicepresi-
denter. I rapporten blandas hans egna syn-
punkter med andras. Den skrevs vid en tidpunkt
nar behaviorismen med sina rétter 1 USA annu
inte till fullo skoljt dver virldens statsvetenskap.
Resonemangen ar forsiktiga. Det sags vara svart
att formulera hypoteser. Langtgaende generalise-
ringar ir inte tillrddliga. Forutsigelser ar inte
mojliga. Ambitionen bor vara att begrénsa sig till
vilgjorda beskrivningar av olika politiska system
eller delar darav. Sddana beskrivningar sadesi sig
vara mycket vardefulla. De lar oss nagot védsent-
ligt bdde om det frimmande och om oss sjalva:




Detta satt att resonera, illustrerat med ménga
konkreta exempel, framstod som nagot forlegat
decennierna efter det denna rapport publicerats.
I borjan av 1960-talet hade ocksd Gabriel Al-
monds och James Colemans inflytelserika bok
kommit ut med dess betoning av funktioner sna-
rare an strukturer som underlag fér jamférelser.
Nu, mer én trettio ar efter det denna rapport kom
ut, kidnns den igen som betydligt mindre *for-
legad”. Detta i sin tur ar betingat av att ménga
perspektiv i analys av politik i dag ofta knyter an
till dem som gallde under den forsta efterkrigsti-
den.

En forsta upplaga av Gunnar Heckschers bok
Asiatiskt maktspel kom ut 1976, strax efter det
han avslutat sin diplomattjanstgdring i Asien.
Det kan tyckas forvanande att en man som i sa
hog grad varit europé som Heckscher — han hade
tex i fem ar varit ordforande i europaradsférsam-
lingens ekonomiska utskott — skulle visa sig ha
formaga att i slutet av sitt liv ge en insiktsfull pre-
sentation av politiska och sociala férhallanden i
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Uppskattningen var storst nar det gillde de
skandinaviska valfardsstaternas tidigare historia.
De hade lyckats med att eliminera fattigdom och
ge minniskorna grundtrygghet. Reformarbetet
sades ha blivit underlattat av att det i Skandinavi-
en fanns en tradition av stark statsmakt och kéans-
la fér social rattvisa liksom av att ekonomin ut-
vecklats tillfredsstallande. Heckscher var samti-
digt inte ute for att férringa de socialdemokra-
tiska partiernas betydelse fér den gynnsamma ut-
vecklingen. De hade visat sig vara praktiskt in-
riktade och inte forsokt patvinga landerna refor-
mer som en folkmajoritet inte var redo for.

De kritiska synpunkterna pa de skandinaviska
vilfardsstaternas  utveckling  koncentrerades
framforallt pa det som skett efter 1960 och allde-
les sarskilt pa det som skett i det egna hemlandet.
Visserligen sades méanga av de senaste decennier-
nas problem i Norden inte i sig vara en foljd av
l6sningar som just valfardsstaterna introducerat
utan tenderade att uppenbara sig dverallt, oav-
sett typ av samhillsbygge. Anda: den offentliga
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fanns dock i detta avseende i hans liv. Som tjugo-
aring hade han i en av sina forsta artiklar i Stats-
vetenskaplig Tidskrift recenserat en skrift just om
Japans politiska utveckling. Boken Asiatiskt
maktspel gor uttryckligen inte ansprak pé att vara
ett vetenskapligt verk. Den ger daremot vardefull
Overblick och presenterar pa ett klart satt cen-
trala fakta samtidigt som den ocksa ger en kinsla
av ndrhet genom att Gunnar Heckscher sjilv,
fortfarande ganska fortegen om sitt eget liv, 4nda
da och dé beréttar om mdten och samtal i Asien.

Gunnar Heckschers intresse slutligen for vad
som kan kallas policyanalys var en naturlig f61jd
av att han som politiker haft att satta sig in i en
serie olika politikomraden. Han satt i olika ut-
redningar, interna inom hégerpartiet liksom of-
fentliga; han debatterade i pressen; han skrev
riksdagsmotioner och gav ut smaskrifter av olika
slag. Sitt viktigaste vetenskapliga bidrag nar det
galler ett studium av politikens konkreta innehall
lamnade han med boken The Welfare State and
Beyond. Success and Problems in Scandinavia,
utgiven 1984. Den baserade sig pa en forelas-
ningsserie som han hallit 1979 vid University of
Washington. Vid denna tidpunkt hade det blivit
vanligt, inte bara i partipolitiskt praglade debat-
ter utan dven i samhéllsvetenskapliga, att dis-
kutera vilfirdsstaten och dess olika problem.
Gunnar Heckschers bok var lugnt resonerande
med argument fér och emot. Uppskattning blan-
dades med kritik.

skattetrycket hade blivit orovackande hogt, am-
bitionen att uppna jamlikhet i de tjinster som
staten erbjuder hade 6verdrivits, den ekonomis-
ka tillvixten hade stagnerat och framférallt hade
en skdrpning uppstatt i det politiska klimatet.
Sverige framstod for den 4aldrande Gunnar
Heckscher inte lingre som ett land av samfor-
stand och kompromisser sdsom i hans ungdom
och medelélder.

Det fanns en tendens hos 1970- och 1980-talens
Gunnar Heckscher att idealisera det forgangna.
Han tyckte, ater hemma efter sin tid i Asien, att
Sverige forandrats och férsamrats. Alldeles sar-
skilt brukade han uppehilla sig vid de radikala
idéer som tillatits skolja over landet i samband
med ungdomsrevolten i slutet av 1960-talet. Han
horde ocksa till dem som hyste misstro infér Olof
Palme som symbol f6r nagot annorlunda i svensk
politik. Samtidigt var Palme i snabbhet, rorligt in-
tellekt och hemkansla i internationell miljé inte
sa olik Gunnar Heckscher sjalv.

5. Slutord

Gunnar Heckschers liv kunde, medan det levdes,
te sig osammanhangande i sina manga tvira kast.
Med facit i hand ter det sig dock 6verraskande
konsistent. Han var frén unga ar pa en och sam-
ma gang fascinerad av den virld som fanns utan-
for Sverige som han var starkt bunden vid det eg-
na landet och dess historia. Ett arv bade av ju-
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diskt préiglad internationalism och en pa stora
kunskaper grundad stolthet dver den svenska na-
tionen fanns forenat hos honom. Han var vidare
fran tidiga ar en praktiskt lagd person som fick
fortroendeposter och kunde fixa saker och ting
samtidigt som han var den lasande, skrivande och
debatterande. Han var dmbetsmannen som triv-
des med andra dmbetsman samtidigt som han var
den sprakande seminarieledaren och samtalspart-
nern. Framforallt var han pé en och samma géng
bade upprepare och vagrojare, bade forvaltare av
gamla traditioner och skapare av nya. Detta visa-
de sig kanske allra tydligast i hans statsvetenskap-
liga forfattarskap. Denna dubbelhet svarade vil
mot den samhillssyn som han tidigt tillagnat sig
och forblev trogen hela sitt liv.

En gang hade Gunnar Heckscher som sjutton-
aring lamnat sitt fordldrahem i Stockholm fo6r att
bérja studera statsvetenskap i Uppsala. Det var
ocksa till den staden som han till slut aterviande,
fortfarande nyfiken och rastlés och ofta ute pé re-
sor och med en telefonsvarare, tidigt installerad,
som kunde inregistrera meddelanden fran néara
och fjarran.
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Privatizing local government

-~ Solutions and attitudes in Finland
BY NINA GRANOQVIST, RISTO HARISALO AND KRISTER STAHLBERG

The rising interest in privatization

The welfare state concept, as we know, is heavily
centered on the public sector. It does not follow,
however, that the welfare state is solely a matter
for the state. Reaching out for individual citizens
is primarily a local matter. Therefore it comes as
no surprise that, for instance, within a Nordic
contex, the expansion of the welfare state has

local governmental services. Major regulatory re-
sponsibility may well remain within central gov-
ernment, but the provision of services is a local
matter.

In the Finnish case the development has been
rather rapid. Two decades ago public employ-
ment numbered around 335.000, the state and
local government employment being of roughly
the same size. Today public sector employment
reaches almost 700.000, out of which almost
500.000 are employed by local government. Thus
local employees outnumber state employees al-
most by 2,5 to 1. It comes as no surprise then that
increasingly local government has come to in-
terest those central decision-makers that worry
about the overall national economy. According
to a rather widespread opinion — not shared by all
unions of local employees - local governmental
expansion must be curbed, preferably without da-
maging local services. Privatization, in the sense
in which we will use the term here, has come to
be seen as one possible solution.

Many “’softer” considerations have supported
the same type of conclusion. Thus it has been ar-
gued that the expansion of the welfare state has
led to large and ungovernable institutional and
regulatory arrangements. Deregulation and in-
creasing dependence on market-mechanisms are
seen to be a step in the right direction. This would
also mean that a larger responsibility is put on the
shoulders of private citizens and on local govern-

mental units. Such an effect is judged to be desir-
able in order to counter increasing public dis-
content with politics and bureaucracy. At the
same time it would be possible to adapt local ser-
vices to local conditions, a consideration which
has been hard to meet due to the large variation
of Finnish communes and the heavily centralized
regulation. Out of a total of 460 communes, 194
have. a_population.of_less._than_4.000.

Of course, also the international climate of
opinion has supported conclusions in the same
direction, especially during the 1980’ies. But
against this background it is slightly surprising
that privatization has not been a major question
on the public agenda until quite recently. The
main reason for this late interest seems to be two-
folded. The buildup of the Finnish welfare state
started comparatively late. All through the
1980’ies it was boosted by an exceptionally well
performing economy. Even today the overall rate
of taxation lies in the vicinity of the OECD aver-
age.

Today the good days seem to be over. Local
governmental finances have rapidly deteriorated,
among other things due to linear increase in debt
all through the last decade. The search for new
solutions has placed privatization on the agenda.
But still privatization as a term is burdened by
ideological interpretations. Thus the public de-
bate rarely uses the word. Instead we talk about
strengthening posibilites for consumer or client-
choice or about an ethos of service within local
government. The very word privatization has
been given a narrow meaning pointing primarily
to the sell-out of public property to private
buyers. In the present election campaign, for in-
stance, the secretary of commerce (cons.), has
proposed that state-owed enterprises ought to be

sold to private interests.
*
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Although we do not intend to dwell on concep-
tual issues here, we have to note that we will use
the concept of privatization in a broader sense
than our secretary of commerce. In keeping with
some notions advanced by Ole P Kristensen
(1984) we take it for granted that public author-
ities have a responsibility for services being pro-
vided according to the welfare state ideals. The
main question is how this service provision should
be organized. It would seem fruitful to make at
least two distinctions. Financing services may
vary from public to private and so may the pro-
duction of services. In both respects we ought,
perhaps, to conceptualize the differences as a
continuum rather than as purely nominal dichot-
omies. The public sector may in many respects,
mostly with income-redistributional ambitions,
participate in financing services provided by pri-
vate entrepreneurs or it may require some addi-
tional user fees for services mainly produced and
financed by the public sector itself. Production
arrangements may also vary in many respects,
from pure dependence on private actors to mar-
ket sharing and pure public production. Thus we
can combine the financial and production aspects
of services.

Finances
private 1 7
5 6
4
public 2 ——> 3
> Production
public private

Figur 1. Financial and production aspects of services

Inside the finance and production coordinates
we have suggested some typical alternatives used
in the privatization debate. The tendency at cen-
tral governmental level to reform agencies into
public companies is the first alternative. At the
local level we find a tendency in the same direc-
tion. A purely public solution is our second al-
ternative. The third possibility poinst to the tend-
ency within public administration to buy services
at the private market. Our fourth alternative rep-

resents a shared responsibility with respect to
both production and financing. A move toward
private day care of children together with public
financial reimbursement would represent this
type. The fifth solution is of the same kind as the
fourth and could be represented by public agen-
cies selling services at the private market. Our
sixth solution represents an almost pure private
alternative although the public authorities still
maintain overall responsibility; an example
would be licensing boardcasting under certain
publicly specified conditions. The seventh alter-
native, finally, stands for pure private market op-
erations.

It may well be that the public-private distinc-
tion should be seen in relation to more or less
market-like conditions rather than in relation to
simple ownership. Some privatization solutions
do not include change of ownership. Rather they
refer to increasing competition within the public
sector, especially to situations in which agencies
are dependent upon other actors for their re-
sources. Within the public health sector many so-
lutions are looked for that would cut automatic
budget funding and increase dependency on con-
sumer decisions made by others, be that patients,
primary health care doctors or some other con-
sumer representative.

In this essay we shall consider privatization to
represent a move in the direction of the arrows in
the figure above. Our main interest is in a type of
spontaneous privatization development, iea de-
velopment that is neither the object of any major
public sector reform nor a development under the
manifest heading of privatization. For some years
it has seemed that local governments increasingly
buy market-services, especially as supplementary
or supporting services to those produced by local
governments. Also within the voluntary activity
sector citizen groups have been given support in
order to produce services supplementing main-
stream public services. Concurrently the public
debate has turned toward more far reaching solu-
tions. Both within child care, care of elderly and
primary health care solutions have been looked
for that would lessen the direct burden on the
public purse and include incentives for employ-
ees. Thus we shall also map some of the opinions
held by those with primary responsibility for de-
veloping alternative solutions for local govern-
ment.

Within the Finnish setting no general presenta-
tion of these trends has been produced. We have




therefore linked together data from three quite
different privatization studies. Taken together
the studies enable us to give a general overview of
recent developments as well as the opinion cli-
mate among decisionmakers. In this paper we
will only in passing, and lastly, touch upon the
general public opinion climate. Due to the heavy
ideological bias of the privatization concept, re-
sults with regard to the general public opinion are
very contradictory.

Local governmental privatization: volume and
prospects

How much privatization

In the following we will describe how much priv-
atization there is in local government. Further-
more, the question we will ask us is: “Is priv-
atization widely spread in municipalities”’? By
“widely spread” we are refering to the use of pri-
vate solutions in many different sectors or activ-
ities in local governmental services.

To,‘draw_this picture’ we have.used two.differ-___+ween.0.0ch.9.

ent data sets. First, we have data which are part
of a study of the Finnish chief administrators in
local government. A questionnaire was sent to
the chief administrators in the spring 1990 (Stahl-
berg 1990; Pikkala 1990; Granqvist 1990). To this
questionnaire, which was sent to 445 chief admin-
istrators, there was a response of 85 %. The ad-
ministrators were, among other things, asked to
list examples of private solutions used in the pro-
vision of service at the local level. The private so-
lutions were, first, purchased service from or con-
tracted out to private enterprises and second, vol-
untary activities granted support by the
municipality. The extent of privatization accord-
ing to this data set (the AA study; Abo Acade-
my) is expressed by the number of sectors where
such private solutions are found.

The second data set was collected by the Finn-
ish Employers’ General Group in 1990 (part of
Finnish Employers’ Confederation). In this study
the chief administrators or the chairmen of the
communal councils were asked about the extent
of privatization. Questionnaires were sent only to
those communes with more than 10000 inhabit-
ants (n = 109): the response was 88 %.

These data (the EGG study) included seven ac-
tivities: building, cleaning, meal services, waste
disposal (refuse collection), guard duties, laun-
dry, and transportation. In this case ‘““much priv-
atization” means that many of these seven activ-
ities are arranged by purchasing services from pri-
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vate enterprises (TyOnantajain yleinen ryhma
1988, 1990).

In the EGG - questionnaire the administrative
chiefs or the chairmen of the communal councils
or communal boards were asked in which way the
seven activities were arranged — wholly or partly
by the municipality, on the one side, or wholly or
almost wholly by purchasing service from private
enterprises, on the other side.

We have summed up the volume variables to
indexes for both of the data sets. As mentioned
before, volume in the AA study refers to the
number of sectors where private solutions are
found and in the EGG - set to the number of ac-
tivities that are wholly or mainly contracted out
to private producers.

Volume according to the AA set is described in
an index that consists of two volume variables:
one (buing service from private enterprises) var-
ying between 0 and 5, and the other (granting vol-
untary activities) varying between 0 and 4. As can
be seen, this AA volume index is varying be-

The following table gives the volume of priv-
atization in Finnish local government, according
to the AA volume index.

Table 1. Volume of privatization in Finnish communes
1990 according to size of population, % (n = 301)

index —4000 4-8000 8-30000 30000~ total
-2 409 373 25.8 13.3 33.9
3 23.6 265 25.8 13.3 24.6
4 255 229 29.0 26.7 26.9
5- 100 133 19.4 46.7 15.6
n= 110 83 93 15 301

As can be seen from the table, the communes
that use private solutions in very few sectors more
often are small communes, whereas the ‘‘real
users” very often are the big communes. It must
be remembered that the index used does not di-
rectly give the number of sectors where there are
private solutations: high values on the index im-
ply that the commune is using both types of pri-
vate solutions in many sectors. It may be said,
then, that privatizating in such a commune is
rather wide. Nevertheless, there seems to be
quite a clear connection between size and volume
in privatization.

In the case of the EGG data we created an in-
dex consisting of the seven activities listed before.
We gave those alternatives which are “private”
value one: the activity in question is wholly or al-
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most wholly performed by private entrepreneurs
or enterprises. The other arrangements got value
zero. Summing up these seven activities we got
another volume index varying between 0 and 7.

Table 2. Volume of privatization in Finnish communes
1990 according to size of population, % (n = 95)

index -15000 15-20000 20-30000 30000 total
-2 9.1 15.4 16.7 15.0 12.6
3 36.4 23.1 222 35.0 31.6
4 32.6 31.8 38.5 389 32.6
5- 227 23.1 222 25.0 23.2
n= 44 13 18 20 95

The second volume version is not as distinct as
the one before. A connection between size and
volume can hardly be seen. In the EGG data
there are only communes which have more than
10000 inhabitants; these communes are therefore
rather large. The effect of size has then disap-
peared, indicating that privatization is used even-
ly by larger communes. On the whole, both ver-
sions seems to support each other: their profiles
are rather like, although it must be remembered
that the indexes do not describe the same thing
and that therefore they are in fact not compara-
ble. But according to both measures we find that
around half of all communes make widespread
use of private solutions.

It might be interesting to discuss the volume of
privatization in terms of both these indexes.
There was a overlap for the data sets in questions
for 68 municipalities. Again, it seems that the
multi-users most often are the very largest com-
munes and that smaller communes are more
moderate users of private solutions in their ser-
vice provision.

This, of course, is a matter of supply. The only
limitation for contracting out, for example, has
been said to lie in the number of available provid-
ers (Manchester 1989: 14-18). It is not difficult to
think that there would be many providers in large
communes.

Prospects for privatization

Have private solutions in service provision at the
local level become more usual? Will the priv-
atization development continue?

In the EGG - study the administrators/leading
politicians were asked to evaluate the develop-
ment ifi use of private solutions from 1988 to 1990
— still concerning the same activities. The adniin-
istrators/politicians were asked to give some pio-
spects tao ~ this time for the following five years.

We created the same type of indexes as above
for the views on development in privatization.
Thosé who saw increasing use of private solutioiis
got valiie one, the others zero. Summing up the
differerit activities we got a retrospect-index,
again varying between 0 and 7. The same oper-
ation was performed for the use or private en-
terprises and entrepreneurs in the future and so
we got a prospect-index.

These retrospective and prospective views are

summed up in the following table.
As can be seen, almost half of the administrators/
politicians saw an increase in privatization from
1988 to 1990. More than half of them foresee that
privatization will increase further. This can be
summarized very shortly and clearly: privatiza-
tion is advancing in Finland at the local level.

In this chapter we have described how much
privatization there is in local government. In the
following we will describe what the chief adminis-
trators think about privatization: are private solu-
tions really suitable in local government? Turning
to these questions we can draw on data from a
third study.

Local governmental privatization: suitability and
benefits

Privatization as an alternative to core services

Here we turn to a study made by Risto Harisalo:
the Kuopio study. The Kuopiodata consists of
chief administrators’ attitudes to privatization: no
information concerning the extent of privatiza-

Table 3. Development in privalization‘ in Finnish communes according to size of population 1990, % (n = 95)

privatization has increased over the
last two years (index = 4)

privatization will increase over the
next five years (index = 5)

n=

-15000 1520000 20-30000 30000 total
454 38.5 44,5 50.0 45.3
50.0 46.2 55.6 60.0 52.6
44 13 18 20 95




tion was included in this study. The attitude ques-
tionnaire was sent in 1989 to a sample of 229 com-
munes; the respondents included in our data set
number 117, ie slightly more than half of the
original sample.

In the following we will describe chief adminis-
trators’ attitudes to privatization concerning core
services in local government. In the Kuopio ques-
tionnaire there were a few “privatized”” modes of
service provision listed. The cheif administrators
were asked whether they, if privatizing, would
prefer

1. only pure municipal arrangement,

2. contracting out to private entrepreneurs or en-
terprises,

3. local government giving money grants to citi-
zens who themselves could choose the suitable
service forms,

4. production of service that is parallel to mun-
icipial service, which citizens could use at their
own expense, or

5. that the commune leaves the service produc-

= tion to-private-producers.

The chief administrators were asked to choose
one of these alternatives for many services. We
chose only the core services:

— developing trade and industry

— housing

— fire fighting and rescue services

hospital services

children’s daycare

service centers for elderly

primary education

— sporting and outdoor facilities

These core services were summed up to an index
— the suitability index. Those chief administrators
who chose a private alternative (2-5, above) got
value 1, the others zero (the municipal alterna-
tive). This suitability index therefore varies be-
tween 0 and 9 (we chose nine forms of service). In
the following table we can see for how many of
these core services the chief administrators would
prefer private alternatives.

Table 4. The suitability of privatization in Finnish com-
munes 1989, according to size of population, % (n =
117)

index —4000 48000 8000 total
-2 12.2 25.0 18.2 17.9
4-5 29.3 34.4 36.4 333
6-7 31.7 28.1 20,5 22.2
8 26.8 12.5 25.0 222

n= 41 32 44 117

f
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As we can see, the chief administrators prefer
core services to be arranged through private al-
ternatives. Almost haft of those administrators
that could imagine private solutions in providing
core services regarde private solutions suitable
for more than five core services. The base for this
rather far-reaching or wide reorientation seems
especially to be found in the very smallest com-
munes.

As mentioned in the last chapter only limita-
tion in contracting out is said to be the number of
providers. The question is: *‘Is the demand meet-
ing supply in these small communes™ (Starr
1989:20-23)

Benefits of privatization

In the AA questionnaire the chief administrators
were asked about the benefits of privatization. In
this study we had, as mentioned before, two
forms of privatization: purchasing service from
private entrepreneurs and enterprises and grant-
ing support to voluntary activities. The adminis-

m———tators- werer asked~to—judgepositive effects~of

these private solutions according to their experi-
ence.

Some positive effects were listed in the AA
questionnaire. The administrators were asked to
give their opinions of the following effects regard-
ing the use of purchased services:

— there is decrease in costs

- the quality of service becomes better

— there is more cost-consciousness in other activ-
ities.

The statements concerning the granted voluntary
activities were:

— there is decrease in costs

- quality becomes better

- the inhabitants are more satisfied because of
possibilities to choose

In the table 5 we have summed up only those an-
swers, according to which purchased services and
granted support to voluntary activity have at least
some positive effects (yes —~ to a great extent, and
yes — to some extent).

As can be seen, there are no big differences be-
tween small and large communes. Furthermore,
the chief administrators seem to have answered in
a similar way regarding the purchased services
and the granted activities.
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Table 5. Benefits of privatization 1990 according to size of population, % (n = 301)

purchased service —4000 4-8000 8-30000 30000~ total
decreased costs 83.3 83.3 84.5 93.8 84.2
better quality 63.5 58.5 58.3 37.5 59.3
cost-consciousness 74.8 83.2 87.3 87.5 81.4
supported activities

decreased costs 80.2 81.8 83.4 83.4 82.3
better quality 65.2 64.5 62.5 40.0 62.9
more satisfaction 84.8 88.1 92.8 93.3 89.0
n= 113 76 97 15 301

The administrators in the large communes do
not believe in better quality as much as the ad-
ministrators of the other communes. The quality
aspect seems to be different from the other as-
pects. The belief in privatization as a means to
better service seems to be stronger, the smaller
the commune. Looking at the two other aspects
we will notice the opposite tendency. The admin-
istrators have not as often seen positive effects of
privatization regarding quality compared to the
other aspects.

On the whole, there seems to be a vary strong
belief in at least these beneficial consequences of
privatization.

Local governmental privatization: goals and bar-
riers

Goals and barriers

Within the Kuopio study a number of questions
about barriers against and goals for privatization
were posed to the chief administrators. Based on
a general correlational review of the items, we

chose some goal and some barrier items for futh-
er scaling. Nine goal-items were used in an ortho-
gonal factor analysis yielding the following result
(n = 117):
" With this three-factor solution 62 % of the total
variance was explained. The scaling of the var-
iables was from (1) totally disagree to (7) totally
agree. It seems easy to interprete the solution.
Factor 1 stands primarily for servicedirected
goals, privatization is a means toward quality, in-
novation and flexibility in services. Factor 2
stands for consumer interests, privatization is
seen as a means toward consumer independence
and choice as well as toward responsiveness in
service production. Factor 3 stands for fiscal con-
siderations, privatization is seen as a means
toward savings and economic thinking in local
government.

We approached the question about barriers in
a similar manner. Six barrier-items scaled as the
items above were included in our analysis (n =
117):

Table 6. Factor analysis of the Kuopio study: goals (n = 117).

Goals

Improving quality of services

Developing new services

Increasing structural flexibility

Increasing freedom of choice

Increasing consumer independence

Strengthening consumer influence on large service units
Getting to know new needs and problems

Expenditure savings

Stimulating economic resoning

Factor | Factor 2 Factor 3
.846 - -
.697 .293 -
.596 - -
.546 .462 -

- .830 -

- .636 .262

- .584 -

- - 877

- - .862




Table 7. Factor analysis of the Kuopo studies: barriers (n
= 117)
Factor 2

Barriers: Factor 1

Employee union
opposition
Common views held
by unions

Threat of losing
one’s job )
Threat of losing
public monopoly -
Threat against public

nature of services -
Local governmental

steering systems -

.881 -
825 -
577 -
799
122

.670

This two factor solution accounted for 57 % of
the total variance. Again we seem to have two
rather clear scales. Factor 1 stands for union op-
position being perceived as an obstacle to priv-
atization. Factor 2 stands for ideological aspects
being seen as obstacles. Defensive attitudes with

regard.to.local.governmental.competence and.or-

ganization is seen as a hindrance. We could per-
haps see this factor as pointing toward a tradition-
al social democratic welfare concept standing in
the way of privatization. And here we should
point out that the question concerned what fac-
tors generally accounted for opposition against
privatization within the respective commune. It
did not concern the personal attitudes of the re-
spondents.

In order to map the variation in views across
communes, we have looked at average factor
scores within local governments according to size
groups. According to the results (table 8) small
communes are primarily guided by servicerelated
goals. We also note that union opposition is not
perceived as important. By and large, small com-
munes experience less opposition against priv-
atization than large communes. Socialist parties
are relatively weak in these small, mostly agricul-
turally dominated communes.

Within the large communes opposition against
privatization is comparatively stronger. It seems
that ideological cleavages can be seen. Ideolog-
ical opposition is discernible, and consumer in-
terests are seen as important goals. Within these
communes socialist parties are stronger and the
communes are characterized by dependence on
services and industry. Within the intermediate
group of communes all goal aspects are judgted
without enthusiasm, and opposition is primarily
related to employee unions.
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Table 8. Averages of factor scores and some background
variables in three size groups of communes (n = 117)

Size group

-4000 4-8000 8000-
Goals
services .15 -.27 .05
consumers 01 -.28 .20
economy .08 -.03 -.05
Barriers
employee unions =21 15 .08
ideology .07 -.09 13
Background variables
size of population 2583 6089 20352
share of
socialists 28% 32% 38%
service
employment 37% 44% 51%
industrial
employment 27% 28% 34%
n= 41 32 44

mee-By andrlarge-werhave-been-able-torinterprete

the results according to “sensible” expectations
based on common political notions. What we
have not indicated is how the attitudes vary in re-
lation to actual experience of privatization and
willingness to privatize. We will now turn to that
question.

Volume and suitability, goals and barriers

In order to indicate the relationship between
some of the measures we have used, we can use
that group of communes which is common to the
Kuopio-study and the AA-study. Out of the 117
communes within the first study, 95 were includ-
ed in the second study as well. We shall consider
the correlations between the volume and suitabil-
ity indexes in the two studies and the factor scores
reported above. Some background variables are
included as well.

We ought first to note that attitudes toward the
suitability or desirability of privatization and the
actual use of privatized solutions correlate with
each other (.184), but they correlate in quite dif-
ferent ways to the other variables included in the
analysis. For many variables a positive correla-
tion with volume is paired with a negative corre-
lation with suitability, or the other way around.

Size of population, share of socialists, and in-
dustrial employment are positively correlated to
actual volume of contracting out and support for
voluntary activity. The same variables are, how-
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Table 9. Correlations between volume and suitability of
privatization, attitudinal factors and some background
variables (n = 95)

Suitability Volume
index index
Kuopio AA
Goals
services 159 -.011
consumers 357 .156
economy .042 -.096
Barriers
employee unions -.084 .094
ideology -.096 -.002
Background
variables
size of population -.109 319
share of socia-
lists, % -.146 .359
industrial employ-
ment, % -.170 209
service employ-
ment, % .103 126

ever, negatively correlated to privatization seen
as a suitable solution for developing local ser-
vices. It would seem, then, that privatized solu-
tions have, perhaps, been chosen more as a ne-
cessity than a programmatic choice. This neces-
sary development, as we have seen in table 3, will
continue, at least according to chief administra-
tors in larger communes.

Perceptions of goals and barriers are not
strongly correlated to volume and suitability of
privatization. We can note, however, that con-
sumer-related goals do correlate with suitability
perceptions and also, although less strongly, with
actual volume of privatized solutions. To some
extent suitability is also related to service goals.

We should, finally, note that attitudinal factors
from the two separate factor solutions can, of
course, be correlated. One such correlation is
worth our attention. Employee unions are per-
ceived to be an important barrier to privatization
especially by those respondents who set fiscal
goals for privatization (.340). This correlation at
least points in the direction of validity of the data
since we can easily imagine that unions are espe-
cially concerned in situations in which privatiza-
tion is used in order to make savings.

Local governmental privatization: a rising contro-
versy

Privatization has advanced rather rapidly in Finn-
ish local government. Mainly it has been a mattér

concerning supplementary services. But present-
ly the focus seems to be shifting toward priv-
atization of core welfare state services as well.
This development has mainly touched those com-
munes which have a developed market. But we
have noted a clear and widespread interest in
privatization among small local governmental
units as well. New solutions will have to be found
for these communes.

The development that we have described has
taken place rather spontaneously. It has not been
the object of any explicit policy until quite recent-
ly. Some free-communes have applied for excep-
tions from central regulation in order to have a
more easy access to privata markets. Also, within
the health care sector some obstacles to priv-
atization have been removed by central govern-
ment.

At the explicit policy level, privatization by and
large has been something of a taboo. But on this
level as well, a change of attitude can be expect-
ed. Signs in this direction can be found within the
social democratic movement in the Nordic coun-
tries — in this background work also Finnish social
democrats take part.

Still scepticism to privatization is widespread.
Privatizing solutions are adopted more as a neces-
sity than as something voluntarily chosen. Also,
from this perspective the development can be ex-
pected to continue. The combination of Europe-
an economic integration and the rapidly deterio-
rating fiscal situation in local governments leave
decision-makers with few choices.

From this necessity we expect a major political
controversy to rise. Over the last years unions of
public employees have started to wage a battle
against privatization (Tamé herra 1990).
Rather onesided opinion polls have been com-
missioned in order to prove that people generally
expect privatization to increase costs of services.

On the other hand, the interest in quality im-
provement of public services — a major compo-
nent of the Finnish administrative policy — has led
to extensive studies comparing private and public
services. Results clearly indicate that people pre-
fer private to public services within many sectors
(Setald 1988). Summaries of production costs in-
dicate that private solutions are mostly less ex-
pensive than public services (Harisalo 1986). In
most factual respects benefits seem to outweigh
costs if we move toward more flexibility in public
services. This simply means that confrontation
between unions of public employees and political
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Oversikter och meddelanden

Nyliberalism i massmedierna. En undersokning
av de nyliberala idéernas genombrott i dagstid-
nings- och TV-debatt

1. Inledning

Den mest patagliga ideologiska forandringen i Sverige
under 1980-talet var "hogervagen”, dé frimst nylibera-
la men dven konservativa idéer trangde in i och pa-
verkade kulturklimatet, medan det under 70-talet blast

andra vindar. I denna artikel redogors for en studie vars

syfte varit att f6lja denna ideologiska forandring i ndgra
.stora, massmedier._En. forsta_fraga_har_varit_ nir_hg
gervagen fick sitt genombrott i svenska massmedier. En
andra fraga ror vad som hant med hogervagen under
80-talets slut. Har den vant? Har den forstarkts? Har
den mott opposition?

En ideologisk fordndring som fatt ett s& kraftigt ge-
nomslag som denna skulle kunna studeras pa ett otal
omraden och med manga metoder: genom opinions-
undersokningar inom olika grupper och genom studier
av allehanda kulturyttringar fran innehallet i tidningar
och etermedier, till litteratur, arkitektur och mode. Det
ar tankbart att man da skulle urskilja likartade monster
for trendens utveckling.

Har har den politiska debatten i massmedierna un-
dersokts. En kvantitativ innehdllsanalys behandlar
asikter i debattartiklar i Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet under aren 1969—-89. En mindre studie géller
hur vissa fragor behandlats i ett av TVs aktualitetspro-
gram, Magasinet.

De personer som deltar i den offentliga politiska de-
batt som studeras ar sa gott som samtliga elitaktorer av
ett eller annat slag (se avsnitt 3). Det finns inga garanti-
er for att dessas &sikter speglar asikterna hos majorite-
ten i Sverige. Olika opinionsstudier frén USA, Storbri-
tannien och Sverige tyder tvartom pa att den hoger-
svangning i politiken eller den offentliga debatten som
dgt rum i dessa tre lander inte, vid tidpunkten for stu-
dierna i fraga, hade motsvarats av samma hogersviang-
ning hos huvuddelen av befolkningen. I vissa fragor
som tex nedskérningar i den offentliga sektorn mérktes
nastan ingen hogerforskjutning alls i folkflertales in-
stallning, men en kraftig sddan hos eliternas.

.dessa_presenteras.nedan.

Resultatet av massmedieanalyserna pekar tydligt pa
ett genombrott fér nyliberala idéer pa den offentliga
politiska debattens omréde i borjan av 80-talet och
mindre tydligt pa en férsvagning av dessa idéers genom-
slag, eller pé en ideologisk polarisering, under 80-talets
sista ar.

Det viktigaste ideologiska inslaget i den svenska ho-
gervigen har varit nyliberalism. En annan internatio-
nellt sett betydande hégerstrdmning ir nykonservatis-
men. Ideologierna har i undersokningen operationali-
serats som uppsattningar av idéer. De viktigaaste av

2. Nyliberalism och nykonservatism

Nyliberalismens essens ar den ohammade marknads-
ekonomin, en kritik av valfirdsstaten och 6ver huvud
taget av statligt inflytande pa olika omriden i sam-
hillet. Sitt starka faste har den i USA dér dess affisch-
namn som Milton Friedman, Robert Nozick, James Bu-
chanan, Ayn Rand mfl hoér hemma. Dessa forfattare
star for en rad olika idéer om samhillet och individen
som dr beslidktade med laissez-faire-liberalism och har
ett starkt inslag av individualism. Idéerna har kommit i
ropet i vistvarlden under 70- och 80-talen och tycks nu
skolja in dven i Osteuropa. Nyliberalismen har rétter i
nationalekonomiskt tankande.

Nyliberalismen ar liberal men daremot inte helt ige-
nom “'ny”’. Ménga av dess centrala idéer terfinns hos
tidigare liberaler, speciellt laissez-faire-liberaler. Vissa
idéer ar nyare in de klassiskt liberala, men ofta bestar
nyheten enbart i ny uppmérksamhet och nytt inflytande
for gamla verk och idéer.

Olika dversiktsverk delar upp denna hégerstrémning
pa olika satt och skiljer tex p& den ekonomiska Chica-
go- respektive Osterrikeskolan, Public Choice, liberta-
rianism och objektivism. Teorin om det manskliga kapi-
talet samt rorelsen for dganderdtt namns ocksa.

Nedan redogors for nagra centrala idéer i nyliberalis-
men betraktad som en sammanhéngande ideologi. Idé-
erna har hiamtats fran ett begransat urval bocker om
sambhdllsteori och politisk teori. Rent ekonomiska idéer
finns inte med i urvalet, inte heller sddant som framst dr



222 Oversikter och meddelanden

en kritik av socialismens idéer eller praktik. Idéerna
handlar om generella samhillsfragor och kan vara saval
empiriska som normativa.

Harmonitanken ar en viktig liberal idé som ocksa
aterfinns pa annat hall och innebir att det kapitalistiska
samhillet i grunden karaktériseras av harmoni. Det
finns inga fundamentala intressemotséttningar, som so-
cialister hdvdar. Tillats bara marknaden att fungera
utan styrning och ingrepp gor dess inbyggda harmoni
att allt samhilleligt liv ordnar sig till det basta: "All
men’s impulses, when motivated by legitimate self-in-
terest, fall into a harmonious social pattern.” (Bastiat
1964)

Statsidealet varierar mellan olika nyliberala skolor
och forfattare fran dem som i likhet med Friedrich Hay-
ek (som mojligen faller utanfor den nyliberala ramen),
vill se en stat med relativt omfattande plikter och be-
fogenheter, till dem som inte vill se nigon stat éver hu-
vud taget utan forordar en helt otyglad marknad, som
David Friedman. (Hayek 1983 och Friedman 1973)
Mellanvarianter utgdrs tex av Milton Friedmans mo-
derna variant av nattviktarstaten och Robert Nozicks
minimala stat. (Friedman 1980 och Nozick 1986) Ge-
mensamt for de olika nyliberala statsidéerna ar att de
utgdr en kritik av den moderna valfardsstaten, vilken
uppfattas som for omfattande och reglerande.

Marknaden betraktas i dubbel bemirkelse av nylibe-
ralerna som en modell. Dels uppfattas den som ett fére-
déme, nagot efterstravansvirt, som i alimanhet ses som
fjattrat av den omfattande staten, dels har den fatt
tjanstgora som vetenskaplig modell, dvs en fiktiv kon-
struktion som olika verkliga forhallanden liknas vid,
framst for att som Buchanan och Tullock samt andra f6-
retriadare for Public Choice-skolan analysera det politis-
ka beslutsfattandet. (Buchanan & Tullock 1974) Det
finns ocksé andra forsok att anvianda marknadsmodel-
len pa vitt skilda system som sprak, kultur och veten-
skapens framvaxt. '

Av stor vikt for nyliberalismen ar individualismen,
som kan tolkas pa olika sitt. Buchanan/Tullock talar
tex om det individualistiska postulatet i betydelsen att
den individuella manniskan utgor den centrala filosofis-
ka enheten. (Buchanan & Tullock 1974:265)

Economic Man tillhor ett slikte som befolkar hela
den nyliberala litteraturen och pé sina skuldror bar
manga av de centrala resonemangen i genren. Idén ar
tex helt grundlaggande f6r Public Choice. Den ekono-
miska méanniskan striavar alltid efter att maximera sin
egen nytta och ar rationell i bemirkelsen att hon kan
stilla olika handlingsalternativ mot varandra och ur-
skilja det alternativ som bist gynnar hennes intressen.
Den rationella individens intressen &r alltid manifesta
och subjektivt upplevda.

Flera av de nyliberala forfattarna utgér fran olika na-

turrattsteorier eller en teori om okrinkbara rittigheter

som tillkommer varje individ. Mest central ar dgande-
riitten. (Se tex David Friedman 1973.) Det adr ocksa
denna rattighet som 4r mest specifik for nyliberalerna,
som inte dr de enda som drar sina moraliska slutsatser
frin idén om okriankbara rattigheter.

Det nyliberala frihetsbegreppet skiljer sig fran ett fri-
hetsbegrepp som exv anvinds i socialistiska ideologier
och dven av socialliberaler, genom att vara negativt.
Med detta forstas att frihet inte ska ses som faktiska
mdjligheter att forverkliga livsprojekt, utan innebir
franvaron av tvang. (Se tex Hayek 1983:29-30.)

Nyliberalerna ser sig ofta utmanade att diskutera vad
en rittvis” fordelning 4r, da ju en 6kad jamnhet i for-
delningen av resurser ar ett av de viktigaste mélen for
socialister och socialdemokrater. Nozick avvisar en rdtt-
viseprincip som baserar sig pA monstret for en viss aktu-
ell férdelning, tex att alla ska ha lika mycket eller att
fordelningen ska gynna de fortjanstfulla. (Nozick
1986:175-186) Nozick argumenterar istallet for en ratt-
viseprincip som bygger pa hur férdelningen har upp-
statt. Fordelningen ir rattvis om den uppkommit i en-
lighet med vissa idéer om hur forviarv av egendom bor
ga till.

Nykonservatismen kan ses som en sammansmaéltning
av de nyliberala idéerna om en minskning av det stat-
liga inflytandet pA manga samhillsomraden med kon-
servativa idéer. Bland dessa marks hyllandet av klassis-
ka konservativa viarden som nationen, familjen och re-
ligionen.

3. Nyliberalism i dagstidningsdebatf®

Undersokningen provar om hégeridéer, i betydelsen de
ovan refererade nyliberala idéerna och nagra konserva-
tiva idéer (som handlar om familjen, nationen och tra-
ditionella kvinnoroller, se kodschemat efter artikeln)
blivit relativt sett vanligare pa tva stora tidningars de-
battsidor. Frekvensen av hoégeridéer i forhéllande till
andra, konkurrerande idéer om samma fenomen har
mitts i en kvantitativ innehéllsanalys av ett urval av de-
battartiklar i Dagens Nyheter mellan 1969 och 1989 och
i Svenska Dagbladet under tre perioder, 1975-77,
1981-83 och 1987-89.

3.1 Metod och analysinstrument

Valet av en kvantitativ innehallsanalys fér tidningarna
var naturligt da studiens syfte var att fi en 6vergripande
bild av idéutvecklingen &ver en langre period. Det var
da nodvandigt att finna en metod som tillit genomgéng
av ett stort antal enheter. De enheter som valdes var de-
battartiklar. Som instrument fOr att géra denna jam-
forelse 6ver tiden konstruerades ett kodschema med ut-
gangspunkt fran hogeridéer i den ideologiska litteratu-




ren. P4 grundval av provkodningar korrigerades
kodschemat sa att dess formuleringar kom att ligga nar-
mare den svenska debatten. Stravan var att undersoka
forekomsten av de idéer som ovan karaktériserats som
nyliberala eller nykonservativa. En méttlig anpassning
var dock nodvindig for att fa med en del hogeridéer
stopta i svensk form men relaterade till det nyliberala
budskapet.

Kodschemat konstruerades som en lista av viktiga ny-
liberala idéer, samt ndgra konservativa. Att enbart méa-
ta frekvensen av hogeridéer hade kunnat leda till tolk-
ningsproblem. En 6kad frekvens skulle kunnat tyda pa
en politisering 1 hoger-vinstertermer av debatten, sna-
rare an 6kad dominans for hégeridéerna, om nimligen
sddana idéer som motsédger de nyliberala ocksa skulle
visa sig ha 6kat. Darfor har till varje nyliberal idé kon-
struerats en mot- anti- eller alternatividé. Det ér en an-
nan idé om det fenomen som den nyliberala idén hand-
lar om. Ofta skulle dessa idéer betecknas som socia-
listiska eller socialliberala. I kodschemat betecknas de
nyliberala/konservativa idéerna med “a” och deras "an-
tiildéer”” med "’b”.

3.2 Dagstidningsdebatt som kulturindikator

Dagens Nyheter ir Sveriges storsta morgontidning, de-
battledande och huvudstadspress. Den dr ett viktigt de-
battforum dar den som soker na ut med sitt budskap
garna vill komma till torgs. Huvuddelen av materialet
utgors darfér av debattartiklar i DN. Under hela den
undersokta perioden forekommer debattartiklar s& gott
som varje dag, fdrst pa ledarsidan, smaningom pa en
egen sida.

DNs debattsida bor fungera som en god kulturin-
dikator. Det vore dock orimligt att ha nagra generalise-
ringsansprak till massmedier 6ver huvud taget utifran
endast en tidning. Svenska Dagbladet valdes i egenskap
av en av Sveriges storsta morgontidningar, Stockholms
andra morgontidning. Nio ar har undersékts fér SvD
till skillnad fran de 21 ar som studien av DN tacker.

Istillet for debattartiklar kunde ndgon annan del av
tidningen ha valts, tex ledarna. Debattartiklarna bor
dack vara bittre kulturindikatorer. Aven om urvalet av
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artiklar till debattsidan i viss man indikerar installning-
en hos debattredaktéren for tidningen, ar debattartik-
larna forfattade av ett stort antal olika personer, de fles-
ta med inflytelserika positioner i samhallet. Innehallet i
tidningarnas ledare dr daremot knutet till ett litet antal
personer. Vilka intressen man an bedomer att denna lil-
la grupp foretrader, forefaller det mycket troligare att
en ledarsida skulle avvika fran en ideologisk trend, &n
att det sammantagna innehallet i debattartiklar under
en lang period skulle gora det. —

Urvalet av debattartiklar for analys har gatt till sa att
fyra veckor (i princip forsta veckan i februari, april, ok-
tober och december) har tagits ut. Detta gor 28 artiklar
per ar, fér DN sammanlagt 588, fér SvD 252 och totalt
840 artiklar. Resultatet redovisas i tredrsperioder. Varje
period omfattar alltsa 84 artiklar.

Vad giller studiens reliabilitet har kontroller gjorts
av savil inter- som intrasubjektivitet. Intrasubjektivite-
ten, alltsd Overensstimmelsen mellan samma persons
bedémning av materialet vid olika tidpunkter, visade
sig god. Intersubjektivitetsbedomningen, dvs mojlig-
heten for en annan person att med samma instruktioner

w-och-kodschema-komma-till-samma-resultat;-tydde-inte

pa slumpmissiga avvikelser i grundkodningen. Dar-
emot visade den pa problem med att nd dverensstim-
melse mellan olika kodare for vissa av variablerna. Med
fortydligande av instruktionerna och kanske elimine-
ring av nagra variabler borde dock undersokningen
kunna upprepas av annan person med tillfredsstallande
Overensstaimmelse.

3.3 Vag pa tillbakarullning?

Studien av forekomsen av hogeridéer respektive idéer
alternativa till dessa pa de bada debattsidorna gav fol-
jande resultat:

Ovan framgér att flertalet artiklar inte uttryckte idéer
som kunde klassificeras enligt kodschemat. Samman-
lagt fick 37 % av DNs artiklar ndgon markering och
30 % av SvDs.

Det intressantaste méittet pd “hogervagen” har jag
sett som fGrhallandet mellan hogeridéerna och deras
antiidéer. Nedanstdende kurva visar detta forhallande:

Tabell 1. Markeringar for hoger- och antihégeridéer i DN och SvD, absolut frekvens. Siffran fér DN till héger, for
SvD till viinster. SvD har endast analyserats for tre perioder. (84 artiklar per tidning och tredrsperiod har undersékis.)

DN DN SvDIDN
69-71 72-74 75-77
Hoger 6 9 8 7
Anti-
héger 34 20 19 26

DN SvDIDN DN SvD/IDN
78-80 81-83 84-86 87-89
7 19 23 15 40 13
38 17 37 21 19 35
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Figur 1. Hégervdgen i DN och SvD.

Kurvorna visar andelen markeringar for hogeridéer i
DN respektive SvD. (Dessa kurvor #r kansliga for en-
skilda “extrema’” artiklar, dvs enstaka artiklar med
manga markeringar. Kurvorna f6r andelen artiklar med
ndgon markering for hogeridéer ar dock snarlika dessa,
vilket visar att det inte finns ménga “extrema” artiklar i
materialet.)

Det man kan utlasa av DN-kurvan ar alltsa att debat-
ten gled 4t hoger mellan perioderna 69-71 och 72-74
varefter hégerargumenteringen avtog i férhallande till
de alternativa idéerna. Fran slutet av 70-talet eller bor-
jan av 80-talet gick debatten 3terigen at hoger, denna
ging annu kraftigare. Mot slutet av 80-talet forefaller
dock hogervinden ater ha mattats.

De bada kurvorna kan bara delvis jamféras, eftersom
endast tre tredrsperioder analyserats f6r SvD. Trenden i
SvD forefaller dock okomplicerad: uppit.

Nagra olika avsnitt av kurvorna kriver kommentar.
For det forsta nedgingen mellan 72-74 och 78-80 i
DN-kurvan, for det andra den kraftiga stigningen i kur-
van i DN efter nedgdngen och i SvD frin perioden
75-77 samt for det tredje nedgangen mellan perioderna
84-86 och 87-89 i DN-kurvan.

3.3.1 Nedgdngen under senare hiilften av 70-talet

En ténkbar forklaring till att andelen uttryckta hoger-
idéer i materialet ar lika liten i slutet av 70-talet som tio
ar tidigare, 4r att resultatet verkligen speglar en mins-
kad representation av higeridéer under denna period,
antingen av nigon anledning just pd DNs debattsida,

eller ocksa i stérre delar av kulturklimatet. En liten
vansterkrusning kanske?

En studie av tab 1 visar att det framfor allt ar antalet
alternatividéer till hogeridéerna som ar hégre under
nedgéngen an tidigare. Sedan sker en kraftig uppgang
att antalet uttryckta hogeridéer som viger upp det fak-
tum att det knappt sker nigon nedgéng i antalet alter-
natividéer jamfért med perioden innan. Nigon upp-
gang i frekvensen hogeridéer sker inte fore 80-talet.

Man kan ocksi specialstudera alternatividéerna ge-
nom att skilja ut de idéer som &r mer utpréglat vinster-
idéer fran dem som &r av annat slag, tex socialliberala
idéer, (se vidare nedan). Man finner dé att de alterna-
tividéer som givit upphov till nedgéngen i kurvan inte ir
utpriglat vanster utan av néstan alla de sorter som finns
i kodschemat. Det ar alltsa inte fraga om nagon liten
vansterkrusning.

En annan tankbar forklaring dr att nagon viss friga
som mestadels debatterats i termer av antihdgeridéer
rakat bli Overrepresenterad i materialet under perio-
den. En genomgdng av materialet tyder inte pa att s3 r
fallet. De artiklar det galler behandlar vitt skilda am-
nen, frén dlvutbyggnad, THX och bilavgifter i innerstan
till karnkraft, hemsjukvard och spadbarn pa daghem.

En trolig férklaring ar slumpen, eftersom nedgéngen
inte har att goéra med varken frekvensen av hoger- eller
rena vinsteridéer eller férekomsten av nigot speciellt
debattimne.

3.3.2 Den kraftiga stigningen i borjan av 80-talet -

Alla olika sitt att analysera resultatet pd, plus natur-
ligtvis en rad andra fakta, talar f6r att denna uppgang
speglar en verkhg ideologisk forandring i medierna.
Undersokningsresultatet verkar sikert darfor att det ar
detsamma for DN och SvD och darfor att uppgéngen i
bada tidningarna &r kraftig. For att uppgéngen ar genu-
in talar vidare att man kan dela upp materialet i mindre
delar och fa samma resultat for varje enskild del.
Resultatet ar jamfoérbart med en underskning av
den ekonmiska nyliberalismens genombrott i etermedi-
erna. I denna undersdkning studeras radioprogrammet
Ekonomiska klubben och TV-programmen Pejling och
Magasinet vid tre tidpunkter, 1968, i borjan av 80-talet
och 1986 (Loénnroth 1988). Under perioden syns en rad
forskjutningar fran ett keynesianskt till ett nyliberalt
synsitt i ekonomiska fragor. I Sverige, skriver Lonn-
roth, dominerade det keynesianska tankemonstret helt
fram till och med mitten av 70-talet. Den ekonomiska
nyliberalismens genombrott speglades inte bara i de
ovan ndmnda radio- och TV-programmen, utan dven i
TV-nyheterna. I artikeln redovisas en nyhetsundersék-
ning som ror borjan och mitten av 80-talet (se nedan).




3.3.3 Sista periodens nedgdng

Denna nedgang i andelen uttryckta hogeridéer for DN
forefaller vél forenlig med intrycket av mediedebatten
under senare delen av 80-talet. Vissa undersékningar
som inte géller medieinnehall visar ocksa pa en liten
vinsterférskjutning (Holmberg 1989).3 I SvD pekar
kurvan alltsa istillet spikrakt uppét. Vill man spekulera
i att en férandring i debattklimatet &gt rum under 80-
talets sista ar, verkar det dock inte orimligt att en sddan
skulle sla igenom senare i SvD an i DN.

Ovan refererade studie av den ideologiska fargningen
av inslag i TV-nyheterna pekar inte pa nigon nedgang.
Den senare tidpunkten for undersékningen intraffar
dock tidigare an den sista perioden i tidningsstudien.
Den procentuella fordelningen av antalet TV-nyhetsin-
slag med ekonomisk-politisk inriktning under bérjan
respektive mitten av 80-talet sig ut som i tabell 1.2.

Som synes var skillnaden mellan 80-talets borjan och
slut inte stor i denna kvantitativa undersokning av nyli-
beralismen i TV-nyheterna. Den lilla skillnad som finns
mellan de béda perioderna pekar i olika riktning for de
tva nyhetsprogrammen. Denna undersoékning kan var-
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14b som stér for identifikation med fortryckta och sva-
ga grupper

18b som kriver andra dgandeformer an privatigande

19b som uttrycker kravet pa jamlikhet och distributiv
rittvisa samt social och ekonomisk utjamning.

I nedanstiende kurva f6r DN har materialet delats in i
fyra perioder (istéllet for sju som ovan), for att talen in-
te ska bli alltfér smi. Den lodrita axeln visar den abso-
luta frekvensen markeringar for hoger- respektive véns-
teridéer. I kurvan har den absoluta frekvensen hoger-
respektive vinstermarkeringar.fordubblats for den sista
perioden, eftersom denna ér hélften s lang som de 6v-
riga perioderna.

Antal
markeringar

?

40 4

vinster

ken sdgas stddja eller tala emot resultaten fran tidnings-
studien.

3.3.4 Héger mot viinster

Ytterligare forstaelse av den ideologiska svingningen i
massmediedebatten fair man om man studerar kurvor
for héger- och vinsteridéer for sig. Genom att addera
markeringarna for hogeridéer for sig som i tabell 1, far
man fram en “hdgerkurva”. Det gér inte att pi samma
sitt anvinda alternatividéerna som en vinsterkurva (de
representerar olika slags ideologiska utmaningar mot
hogeridéerna, se ovan). Men bland dessa alternatividé-
er finns det sddana som lidnge har varit betydelsefulla

inom vinstern, idéer som inte bara ar defensiva argu-

ment frin den offentliga sektorns forsvarare mot 80-
talets nyliberalism. Jag har valt ut fem sddana vanster-
variabler (se kodschemat), namligen

9b som uttrycker kravet pa folkstyre, majoritetsstyre
12b som star for kollektivistiska, icke-individualistiska
16sningar

.

24 4
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Figur 2. Vinster- och hogerkurvor DN. Sexdrsinterval-
ler.

Det &r inte meningsfullt att jaimféra kurvornas héjd,
diremot deras lutning. Det man kan se ar alltsa en ned-
ging i bdde hoger- och vansterkurvorna mellan perio-
derna 69-74 och 75-80, vad man skulle kunna kalla en

Tabell 2. Ideologisk firgning av TV-nyhetsinslag med ekonomisk-politisk inrikining.”

Ideologi Aktuellt
80/81 86/87
Nylib 25 34
Keynesiansk 19 19
Marxistisk 2 1
Neutral 54 46
Summa 100 100

Rapport Totalt
80/81 86/87 80/81 86/87
31 27 28 31
21 . 21 20 20
1 1 2 1
47 51 50 48

100 100 100 100
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avideologisering i hoger-vanstertermer. Efter denna pe-
riod stiger bade kurvorna uppét, men hogerkurvan vi-
sar en brantare stigning.

Som synes fortsatter vinsterkurvan att stiga under
80-talet, medan hogeroffensiven tycks avta ganska dras-
tiskt. Det ar dock svart att dra nagra slutsatser av detta
resultat, speciellt som nedgingen bara bygger pa mit-
ningarna frin en trearsperiod. I SvD syns ett annat
monster:

Antal
markeringar

4

40 T Hoéger

32

16 4

/\ Véns(er

1 ] 1
T T b Ar
75-77 81-83 87-89

Figur 3. Hoger- och viinsterkurvan i Svenska Dagbladet.

SvDs debattsida Brannpunkt visar inte upp nigon pola-
risering i debatten vid 80-talets slut. Det ir istallet fraga
om en allt mer dominerande hdgerargumentation.
(Kurvan far man dock ta med viss forsiktighet eftersom
den bygger pa sma absoluta tal: de ligsta punkterna re-
presenterar endast sex observationer och den hogsta
punkten 38.)

3.4 Vilka deltog i debatten?

Tva skilda forklaringar till de ideologiska forandringar-
na i dagstidningsdebatten ligger néra till hands. Ho-
gerforskjutningen skulle enligt den ena kunna bero pa
att nya kategorier manniskor borjat skriva pa debattsi-
dorna. Den andra forklaringen sager att det varit unge-
far samma kategorier forfattare under aren och att alla
eller flera av dessa bytt &sikt. Artikelforfattarna har
darfor klassificerats sa langt mojligt utifran presentatio-
nen av dem i debattartiklarnas ingresser, bildtexter od.
Jag har antagit att tre olika egenskaper skulle kunna

vara relevanta for vilka ideologiska budskap dessa per-
soner producerar:

For det forsta om de foretrdader det privata narings-
livet eller till detta knutna organisationer eller om de
foretrader den offentliga sektorn, eller bedriver sin
verksamhet inom denna. Detta ar speciellt intressant
med tanke pa den propagandaoffensiv SAF, Industri-
forbundet och till dem kopplade organisationer genom-
fort under 80-talet. Har foretradare for dessa organisa-
tioner fatt 6kat utrymme pa debattsidorna?

For det andra forfattarnas samhillsposition. Tillhor
de en samhiliselit, ett mellanskikt eller en underordnad
grupp? Ar de min eller kvinnor? '

For det tredje ar forfattarnas koppling till politiska
partier intressant i detta sammanhang.

3.4.1 Privata niringslivet kontra offentliga sek-
torn )

I tabell 3 visas hur méanga artiklar som kunnat klassifi-
ceras som forfattade av (eller for — sikert har manga ar-
tiklar inte forfattats personligen av de maktpersoner
som stir med sitt namn under) en foretridare for det
privata néaringslivet. Hit har endast raknats foretriadare
for stora foretag eller arbetsgivarorganisationer. Den
stora grupp forfattare som utgdr journalister med mer
eller mindre 16s knytning till privata medier, tex DN
och SvD, har inte raknats. Eftersom de hir riknade ar-
tikelférfattarna har hoga positioner i samhallet ar det
inte troligt att det skulle gdmma sig s manga fler av
dem bland de forfattare som inte kunnat klassificeras
p g a bristfallig information i samband med artikeln (ho-
ga titlar tenderar att bli hdgkomna).

Tabell 3. Antal artiklar som férfattats av en foretridare
for det privata nirringslivet, absoluta tal. (84 artiklar per
tidning och tredrsperiod har undersokts.)

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89 -

DN 2 4 4 5 3 3 7
SvD - - 6 - 6 - 16

Som man kunde forvinta sig ar det privata niringslivet
alltsd nagot mer foretritt i SvD. Variationen dver tiden
ir inte stor, men formodligen speglar det faktum att det
hégsta antalet foretradare for néringslivet aterfinns un-
der den sista trearsperioden for bada tidningarna, en in-
tensifierad verksambhet, alternativt ett utfall av det tidi-
ga 80-talets intensiva verksamhet, hos SAF och dess or-
ganisationer. Gyllenhammar med kolleger har blivit
bade flitigare och mer accepterade debattdeltagare.
Nistan var femte artikel i urvalet ur SvD under den sis-
ta perioden har forfattats av nagon foretridare for den-
na exklusiva grupp.

Det stora flertalet forfattare ar annars offentligan=




stillda (tabell 4). Aven hir har gtuppen journalister och
andra skriftstéllare riknats boit, &ven riksradiojourna-
lister. Siffrorna kan vara i undefkant da det ar tankbart
att en del av de forfattare om vilken informationen 4r
bristfillig ocksi verkar inom néagofi del av den offent-
liga sektorn.

Tubell 4. Antal artiklar som forfatats av ndgon offent-
liganstilld, absoluta tal. (84 artiklar per tidning och tre-
drsperiod har undersokts.)

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89

DN 42 42 41 45 50 53 50
S$vD - - 41 - 61 = 50

Att andelen offentliganstillda artikelforfattare ar sa
pass stor ar inte underligt. Har fyms en méngd olika
grupper inklusive beslutsfattare av olika stag. Den helt
dominerande undergruppen utgdts av personer inom
§jukvérd och utbildningsviisende; som &verlikare, uni-
versitetsldrare och professorer. Dén nist storsta grup-
peii utgors av personer inom offeiitlig adinistration el-
ler med olika typer av statliga éller komimunala upp-

e dTaEYsom de utsetts till"pa anAatsatt aw genom folkval

De folkvalda i riksdag, kommun och tandsting utgér
iigen speciellt stor grupp. Man kan inte siga att for-
fattarna i offentliggruppen “foretrider” den offentliga
sektorn pd samma sitt som naringslivspersonerna fore-
ttdder det privata naringslivet. Manga av de offent-
liganstillda férfattarna kritiserar olika delar av den ofs
fentliga sektorn. Niringslivspersonerna kritiserar inte
det privata néringslivet.

De forfattare som varken Kklassificerats som foretra-
dare for det privata naringslivet eller som verksamma
inom den offentliga sektorn, skriver antingen i egen-
skap av skriftstillare, t ex journalist eller forfattare eller
som foretradare for ndgon organisation, facklig, poli-
tisk eller annan. Ett tredje alternativ ar att forfattarna
presenterats med enbart namn och inte kunnat klassifi-
ceras. Andelen forfattare som inte kunnat klassificeras i
ndgon av de namnda grupperna ir éver hela perioden
15 % fér DN och 8 % for SvD.

3.4.2 Samhillsposition och kon

Det ér inget genomsnitt av befolkningen som skriver pa
debattsidorna:

Tabell 5. Debattartikelforfattare uppdelade pd samhiills-
position i procent. Bastal: DN 588 artiklar, SvD 252 ar-
tiklar.

Arbetare  Mellan-  Elit Okdlassifi-
skikt cerbara
DN 0 42 42 16

SvD 0 29 55 16
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Uppdelningen i elit”, "mellanskikt’ och “arbetare” ar
hamtad fran forskningsprojektet Televisionens idéviirld.
(Andrén et al 1986) Indelningen bygger pd angiven yr-
kestillhorighet. Eliten, vilken i Televisionens idévirld
gar under betéckningen “personer med makt och in-
flytande™ (Andrén et al 1986:71) ar mycket utpraglat en
sidan. Har dterfinns tex statsrad, ledaméter i riksdag,
kommuner och landsting, generaldirektérer, ledare for
stora foretag och for rikstackande organisationer som
SAF och LO samt professorer. De som klassificerats
som “"mellanskikt” i tabell 5 &r si gott som aldrig grund-
skolelarare, sjukskéterskor eller syokonsulenter. De ar
istallet universitetslektorer, bankdisponenter, avdel-
ningschefer eller andra byrakrater under de allra mest
inflytelserika nivaerna, alltsi genomgaende ett hogre
mellanskikt sfiarare &n ett lagre. En stor grupp som rék-
nats till mellanskiktet i tabell 5 4r gruppen skriftstallare,
varav endast étt fital, som chefredaktorer eller riks-
radiochefer, riknats till eliten. Som “arbetare” i Tele-
visionens idévirld riknas personer yrkesverksamma i
kroppsarbeté/industriarbete och de mest underordnade
kontors- och servicearbetena. (Andrén et al 1986:70) 1
hela.materialet.finns.en.artikelforfattare.som_hamnar.i
denna kategori — en betongarbetare.

En icke ovintad skillnad mellan de bada tidningarna
som inte framgar av tabellen, &r att fler militarer av hog
rang skriver i SvD an i DN.

Det finns dven hir en grupp forfattare, cirka 16 % for
vardera tidningen, som inte kunnat klassificeras pga
bristande information i ingressen. Det forefaller tro-
ligare att dessa personer inte tillhor det absoluta elit-
skiktet, an att man glémt presentera dem som general-
direktorer eller Gverstar. Det kan alltsd handa att an-
delen mellanskikt och arbetare i verkligheten ar nagot
storre dn vad som framgar har.

Vad galler DN varierar andelen forfattare fran elit-
skiktet under de olika perioderna mellan knappt 39 %
och knappt 56 % av de forfattare som kunnat klassifice-
ras enligt samhillsskikt. Dessa variationer tycks vara
slumpmassiga i det att ingen trend over tiden kan ut-
lisas. For SvD, som har en hogre andel forfattare fran
elitskiktet totalt sett, syns daremot en trend: Brann-
punkt i Svenska Dagbladet har i allt hogre grad blivit ett
reservat for sambhillets elitskikt:

Tabell 6. Debattartikelfirfattare fran olika samhallsskikt
som procentandel av de kodbara forfattarna i SvD.

75-77 81-83 87-89
Arbetare 0 0 0
Mellan-
skikt 48 32 24
Elit 52 68 76
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En undersdkning i maktutredningen av debattartikel-
forfattare i DN och SvD under ett ar, nov -88 — okt -89,
visar ocksé en kraftig Overrepresentation av samhallets
elit- och mellanskikt (Petersson et al 1990, tabell 9.8,
s180) Uppdelningen dr dock inte gjord pa ett med
ovanstiende resultat jamforbart sétt.

Diverse olika mediestudier visar att kvinnor ar klart
underrepresenterade i medierna. 1 programmen i
svensk television raknades de i borjan av 80-talet till
mellan 24 och 27 % av alla personer. Pa bild pa DNs
forstasida har andelen kvinnor okat fran 28 till 39 % vid
en jamforelse mellan 1983 och 1988/89 (Andrén
1989:18). Att kvinnorna lyckats komma ivagen fér DN-
journalisternas kameror pa ett effektivare satt under 80-
talets sista ir, motsvaras mojligen av en svagt uppat-
gaende trend for deltagande pa DNs debattsida. Nagra
sadana nyordningar férekommer dock inte i SvD, dar
de kvinnliga forfattarna som hogst uppgick till 7 %:

Tabell 7. Artikelférfattarna i DN och SvD efter kon. An-
del kvinnliga forfattare i %.

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89

DN 13 11 15 10 20 17 25
SvD - - 7 - 4 — 7

Maktutredningens underskning visar en mindre andel
kvinnliga forfattare for DN under aret nov -88 — okt -89,
namligen 19 %, an i mitt urval under perioden 87-89
och en hdgre andel kvinnliga férfattare i SvD under
samma period, nimligen 14 % (Petersson et al, tabell
9.8, s 180).

3.4.3 Deklarerad partitillhérighet

Nar det giller uppgiven partianknytning hos forfattar-
na, dominerar som véntat folkpartiet fér DN och mode-
raterna for SvD:

Tabell 8. Andelen artiklar med angiven partitillhérighet
hos debattartikelférfattarna, procent. Bastal: 588 artiklar
for DN och 252 for SvD.

fo K} m c vpk mp  kds

DN 5§ 3 2 2 1 0 0

SvD 5 4 8 2 0 1 0

Under maktutredningens undersékningsar 88-89 skilde
sig detta monster for DN négot fran ovanstiende resul-
tat: socialdemokraterna hade har flest artiklar, foljt av
folkpartiet. Miljopartiet hamnade pé platsen efter mo-
deraterna i antal artiklar. For SvD var ordningen mel-
lan partierna exakt densamma som i denna undersok-
ning (Petersson et al tabell 9.8, s 181 och s 184). Under

maktutredningens undersékningsar var andelen artiklar
med angiven partitillhérighet cirka en fjardedel av alla
artiklar i bagge tidningarna. For urvalet under hela tids-
perioden i mitt material 4r dessa siffror knappt 14 % {or
DN och drygt 20 % for SvD.

Manga av de 6vriga skribenterna har antagligen fasta
knytningar till riksdagspartierna utan att detta anges i
presentationerna. Man kan tinka sig att speciellt sam-
hérighet med socialdemokratin forekommer hos de
manga offentliga makthavare som fungerar i olika stat-
liga verk mm.

Har finns inga intressanta skillnader 6ver tiden som
kan férklara de ideologiska fordndringarna. I DN har
andelen skribenter med deklarerad partifirg okat na-
got. Okningen ar dock utslagen dver alla partierna.

Sammanfattningsvis kan sagas att debattsidorna i
dessa bada tidningar ar en verklig eliternas tummel-
plats, som fér Svenska Dagbladets del blivit alltmer av
detta under aren. En typisk debattartikelforfattare ir
en manlig professor. Kvinnliga forfattare utgér en liten
minoritet men har nagot forbattrat sina positioner i Da-
gens Nyheter. Man har storre statistisk chans att fé lisa
en debattartikel av en kvinnlig elitperson dn av en man-
lig arbetare. Skribenter med angiven partifarg ar inte s&
vanliga. Bland dem dominerar det borgerliga riksdags-
blocket. Den stora majoriteten forfattare ar verksamma
inom den offentliga sektorn (vilket inte behover betyda
att de forsvarar den), men det verkar som om det pri-
vata naringslivet har tagit sig in pa debattsidorna i hogre
grad under slutet av 80-talet.

Det finns inget som tyder pa att den ideologiska hé-
gerforskjutningen kan forklaras med att det ar olika
grupper forfattare som skrivit under olika perioder vad
giller Dagens Nyheter. Den kraftiga hogersviangningen
i Svenska Dagbladet kan mdjligen delvis forklaras av
att Briannpunkt slappt in fler foretradare for det privata
naringslivet. Allt fler av forfattarna pd Brinnpunkt
kommer ocksé fran sambhillets elitskikt, men det &r
svart att siga vad detta betyder for asiktsférandringen.

4. Ildeologisk forindring i Magasinet?

For att soka utréna om svangningen at vanster pa DNs
debattsida under 80-talets sista ar kan tankas spegla en
verklig férdndring i kulturklimatet gjordes ytterligare
en mediestudie, en undersékning av ett antal inslag och
hela program i TV2s Magasinet under perioderna
1981-83 och 87-89.

Magasinet representerar en speciell typ av program
som sysslar med aktuella, oftast politiska, handelser
som belyses med reportage, debatter och intervjuer. De
fyller inte samma funktion som dagstidningarnas de-
battsidor eftersom de, liksom 6vriga program i Sveriges
Radio, ar understilida radiolagen som bla stipulerar




opartiskhet och saklighet och eftersom de i mycket hog-
re grad an debattsidorna ar journalistiska produkter.

Program av den hir typen bér 4nda kunna fungera
vil som kulturindikatorer: pa grund av sin nyhetskarak-
tir behandlar de det aktuella och nya, pa grund av sin
debattkaraktar saknas inte uttalanden i tiden av kidnda
debattorer. Naturligtvis kan programmakarna helt styra
uppldggningen och vinklingen av programmen ~ de ir
mer an grindvakter. Programmens sjalva karaktar torde
anda gora dem trendkansliga.

I analysen har jag dels jamfort ndstan alla inslag som
handlade om den offentliga sektorn under de bada pe-
rioderna, dels studerat hur man stallt sig till ett amne
som dock bara forekom under det tidiga 80-talet: eliten
i det privata naringslivet, hur denna grupp manniskor
rekryteras, utbildas, verkar mm.

Urvalet av inslag och program baserar sig pa den typ
av innehélisbeskrivning som gors av programredaktio-
nernas dagen-efter”-listor.

4.1 Ideologianalys och formanalys

Fdrst gjordes en analys av programmens innehdll, dar
jag sbkte avgéra om pro‘gar_nmen gav uttryck for nyli©
berala/nykonservativa idéer eller ej. Till varje inslag el-
ler program stilldes tre frgor:

1) Vad, om négot, problematiseras, ifragasitts eller
beskrivs som ett centralt problem i programmet med
dess olika delar, som studiointervjuer och reportage?

2) Foreslas 16sningar till problemen, i sé fall vilka?

3) Gors det ndgon polarisering mellan olika parter
som foretrader olika problem!ésningsforslag eller mel-
lan forslagen? I vilken mén fér i sa fall dessa olika par-
ter komma till tals och hur portratteras de, eller vilken
uppbackning far olika forslag?

For att besvara fragorna analyserades bade bild- och
ljudaspekter.” En sammanvigning av svaren p& dessa
fragor ansag jag ge en god uppfattning om vilken ideo-
logi som framtridde i programmen.

Utdver denna analys har en formaspekt hos pro-
grammen undersokts: om programmens form ar "16s”
eller tat”. Att formen ar “’tét” innebdr att programmet
ar upplagt sa att det pekar ut en speciell tolkning, ett
visst stallningstagande, och saledes hart styr tittarna.
Ett program med "16s” form kan innehdlla tvetydig-
heter och motségelser och peka i olika riktningar: publi-
ken blir inte padyvlad ett stillningstagande, utan er-
bjuds olika alternativ. Ett program med 19s form ger in-
tryck av hogre neutralitet och opartiskhet. (Elliott et al
1983:161)

4.2 Magasinet och den offentliga sektorn

Ett helt centralt debattamne for hogerframstétar har
varit den offentliga sektorn. Typiska nyliberala dsikter
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rorande den offentliga sektorn ar:

- Att den offentliga sektorn &r fér stor och bor ska-
ras ner, alternativt att delar av eller hela verksamheten
bor privatiseras.

- Att den offentliga sektorn fungerar déligt just dar-
for att den ar offentlig och inte verkar pa samma satt el-
ler p4 samma villkor som den privata sektorn. For att
den offentliga sektorn ska forbattras bor mer av mana-
gementfilosofi f& tranga in i verksamheten, tex med
storre inslag av konkurrens mellan olika delar av den
offentliga sektorn eller med den privata sektorn samt
storre 10nespridning och 6kade karridrmojligheter for
personalen.

Nykonservativa idéer forknippade med detta dmne
skulle vara ett forharligande av den “traditionella™ me-
toden att 16sa omhindertagandet av barn, gamla och
sjuka, namligen att detta sker inom familjens ram, fére-
tradesvis av de traditionella vardarna, dvs kvinnorna.
Aven denna 16sning skulle alltsi betyda en nedmonte-
ring av den offentliga sektorn, men inte en dverforing
av dess verksambhet till privata vinstintressen, utan till
en oavlonad icke-offentlig sfar.

prwrrerygmgee—-E 0~k ritisk-hallning-titl-den-offentliga -sektornsmed:

andra fortecken an nyliberala eller nykonservativa,
skulle tex kunna fokuseras pa resursbrist eller att det
inte &r ménskliga behov som far styra verksamheten.

Inslagen om den offentliga sektorn under den tidiga
perioden har jamforts med instagen under den sena pe-
rioden. Praktiskt taget alla inslag under de tva perioder-
na som behandlar sjukvérd, dldreomsorg och barnom-
sorg har tagits med. Néagot enstaka inslag har uteslutits
darfor att det bara var nagra fi minuter langt. Néigra
langre inslag som rorde andra delar av den offentliga
sektorn: polisen, rittsvisendet, postens verksamhet
och grundskolan har inte tagits med. Sammanlagt ana-
lyserades elva langre inslag, varav fyra sindes under
den tidiga perioden och sju under den senare. Detta ar
visserligen ett litet antal inslag, men det ticker s& gott
som allt som sénts i Magasinet om den offentliga sek-
torns mer omdebatterade delar under de sex aren.

Resultatet av analysen stoder hypotesen att hogerva-
gen hade ett kraftigare genomslag i borjan én i slutet pa
80-talet. Under den tidiga perioden handlar ett inslag
om barnomsorg och pedagogik, ett om en samman-
slutning kallad Hemarbetandes Riksorganisation, ett
om en familj som s6ker byggnadslin for att bygga ett
handikappsanpassat flergenerationshus sé att de sjalva
kan varda sina gamla foraldrar istallet for att 1ata sam-
hallet gora det, samt ett om kritik mot hela den offent-
liga sektorn.

Inslaget om barnomsorgen kan knappast ségas ut-
trycka nyliberala idéer. Dock &r ett av flera huvudféor-
slag till vad man ska géra med framtidens barnomsorg
inne pa vad som tycks vara ett 6vergivande av milet om
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dagis at alla barn fran 18 méinaders alder (som vid den-
na tid var det uttalade politiska mélet). En av de inter-
vjuade i studion foresprakar istallet en allméan férskola
fem timmar om dagen for barn fran tre ars alder. Va-
rianten med den kortare allmédnna forskolan understdds
av ett mycket positivt reportage om franska férskolor.

Det andra programmet ger en okritisk presentation
av de hemarbetandes riksorganisation. Trots viss oklar-
het i programmet om vad HARO egentligen star for,
forefaller flera av dess asikter om forildraskap och fa-
miljepolitik nykonservativa. Ingen kritiker av sddana
asikter kommer till tals i inslaget.

I bade det tredje och det fjarde programmet, det om
flergenerationshuset och det som handlar om kritik av
den offentliga sektorn, gors problematiseringar som lig-
ger helt i linje med den nyliberala kritiken av myndig-
heter och offentlig sektor och presenteras nyliberala el-
ler nykonservativa ldsningar.

I programmens diskussion om den offentliga sektorn
vid 80-talets borjan finns alltsa tydliga spar av nylibera-
la och nykonservativa problemformuleringar och tés-
ningar. Under 80-talets sista tre ar ser diskussionen an-
norlunda ut. Under dessa ar férekommer tre program
eller linga inslag om barnomsorgen, tvd om aldreom-
sorgen och tvd om mentalsjukdom och mentalsjukvard.

Aven dessa program ifrigasitter ibland den offent-
liga sektorns verksamhet, men inte utifran kritiken att
denna sektor ar for stor eller borde drivas mer som in-
stitutioner i det privata naringslivet. Dessa program
presenterar ofta olika forslag till 16sning pa de problem
man behandlar: hur barnomsorgen ska ricka till, vilken
pedagogik man ska ha, hur vi ska kunna ta hand om
den vidxande andelen gamla pensionarer, hur man kan
skapa ett drigligare liv f6r de mentalsjuka och deras an-
horiga. Oftast gir dessa forslag i rikining mot storre
satsningar pa den offentliga sektorn, mer utbildning av
personalen, hogre 10ner, bittre skyddsnét fér de men-
talsjuka som kommer ut frn de nedlagda mentalsjuk-
husen, battre stod fér de anhoriga osv. Privatisering f6-
rekommer inte alls som 19sningsforslag. Endast i ett
program &r en av flera presenterade losningar ett kom-
munalt dagis som uppges drivas som ett sméaforetag
(satsning pa ledarskap, stérre lokalt ansvar for dagiset
ifriga for tex ekonomin).

4.3 Magasinet och niringslivets eliter

Under 80-talets borjan forekommer négra inslag pa ett
intressant tema: skildringar av personer som befinner
sig i det svenska niringslivets absoluta topp eller som
utgdr ’de nya kapitalisterna”. Temat dr intressant dar-
for att personer i denna grupp pa ett nytt satt deltagit i
den offentliga debatten under 80-talet. Nyliberala fore-
stillningar knutna till dessa personers verksamhet skul-

le vara tex:

- En positiv installning till ledaregenskaper, entre-
prenérsanda och framgéng pa det ekonomiska faltet.

— Att sadana egenskaper betraktas som positiva dven
pé andra omraden i samhillet 4n det privata nérings-
livet.

- Att den sambhillsanalys som personer i dessa posi-
tioner gor ar vird att lyssna pa darfor att de befinner sig
ien position dér de kan avgéra “’vad som ir bra for Sve-
rige”. :

Massmedieinnehdll diar det nyliberala budskapet
trangt igenom kunde alitsd férvintas formedia denna
syn i sin portrattering av dessa personer som individer
eller grupp.

Det finns ingen given nykonservativ hallning som
skiljer sig frin den nyliberala gentemot det beskrivna
fenomenet.

En Kritisk instéllning till fenomenet kunde ta sig ut-
tryck i ett ifrigasittande av det rittmatiga i denna
grupps inflytande, av personernas egenskaper, livsstil
och asikter eller av managementfilosofin.

Alla inslag som enligt de “’dagen efter”-listor enligt
vilket urvalet skett, forefoll att ta upp temat om det pri-
vata néringslivets eliter, har analyserats. Nagot grins-
fall limnades utanfor.

Forst kan konstateras att néringslivets ledarskap upp-
mirksammades under den tidiga perioden men inte un-
der den sena. Under 1981 forekom ett 1angt inslag som
utgjorde en presentation av och intervjuer med négra
av dessa toppar, samt ett program som presenterar Jan
Carlzon och SAS nya managementidéer. Under 1982
gors ett program om de nyrika, "de nya kapitalisterna”
och ett reportage fran en ndringslivets chefsskola.

Under den sena perioden finns endast ett reportage
som snuddar vid amnet: det nya storstadsfenomen som
ar relaterat till nyrikedom och klippekonomi — unga
yuppies.

Det har féljaktligen inte gatt att anvinda detta tema
for en jamfOrelse mellan de tva perioderna. Det var 4n-
dé av intresse att se hur man forhallit sig till temat un-
der det tidiga 80-talet, da enligt hypotesen hogervagen
pa idéplanet var som starkast. ‘

Programmet med portrétten av de tva naringslivstop-
parna Gad Rausing och Hans Cavalli-Bjérkman ex-
ponerar en del av det som skulle kunna vara en nylibe-
ral installning: beundran av dessa personers framgéang
och driftighet lyser igenom. Det férekommer ingen som
helst kritik av dessa personer eller deras verksamhet.
Vidare ges de gott om utrymme att utveckla sin sam-
hallsanalys utan att bli ifragasatta eller konfronterade
med andra typer av analyser.

Programmet med Janne Carlzon 4r mycket annorlun-
da. Hir gors en uppenbar polarisering mellan Carlzon




och hans metoder och den kritiska hdllning mot detta
som reportage och studiointervju andas. Carlzon sjalv,
som foretradare for den kritiserade synen, far dock
chansen att utforligt argumentera for sin filosofi.

Programmet om “de nya kapitalisterna™ kan inte hel-
ler sagas uttrycka nyliberala virderingar. Den nya kapi-
talistklassens ekonomiska verksamhet beskrivs som
icke-produktiv och darfér inte bra for Sverige. Huvud-
tendensen i programmet haller sig inom den liberala ra-
men: I6sningen pa problemet 4r en annorlunda typ av
kapitalistisk ekonomi. Det férekommer dock ett annat
16sningsforslag — kapitalismens upphavande - som CH
Hermansson framfér i en studiointervju.

Det fjirde inslaget handlar om dels headhunting”,
sokandet efter lampliga chefer, dels chefsutbildning.
Man kan inte finna nagon glorifiering av dessa verksam-
heter i programmet, men inte heller négon kritik. Ingen
egentlig problematisering gérs — man skildrar snarare
med en smula forundran dessa verksamheter i tiden.

Sammanfattningsvis har man alltsd uppmarksammat
olika fenomen som har att géra med néringslivets eliter
under det tidiga 80-talet, men inte under det sena. Det

- 005 ingen, genomgaende. ideologisk, hallning: ibland'.i,pmgrammen,, skulle, uttrycka_en,_forandring_i_kultur-

har man stallt sig kritisk, ibland ger programmen ut-
tryck for de nyliberala vérderingarna.

4.4 Mojliga forklaringar till fordndringarna i Ma-
gasinet

Sammantaget pekar analysen av de femton langa in-
slagen eller programmen, om &n svagt, mot att det fore-
kom en ratt kraftig flirt med nyliberalismen under 80-
talets borjan, som inte aterfinns vid decenniets slut. Ett
visst stéd, alltsd, for att det faktiskt varit friga om en ny
svangning i kulturklimatet.

Det finns dock ett par alternativa forklaringar till att
forandringen i programmen alls skulle ha nagonting att
gora med kulturklimatet. Den ena séger att det beror
pa att det ar olika personer som gjort programmen vid
de olika perioderna, den andra att det ar friga om en
forandring i programmets form som kan ge ett felaktigt
intryck av forandring i det ideologiska innehallet.

Programmen har gjorts av olika personer. Under den
tidiga perioden forekommer program dels av en Stock-
holms-redaktion, dels av en redaktion i Malmé. Under
den senare perioden har alla analyserade program
gjorts i Stockholm. Det 4r ocksa olika redaktorer och
projektledare/programledare under de bada perioder-
na. Sex olika personer férekommer som programledare
i studion. Annika Hagstréom, som ar den enda som fore-
kommer som programledare vid bada perioderna, ar
med och leder bada vissa av de program som beddmts
som innehallande en god portion nyliberalism eller ny-
konservatism och nigra som inte bedémts si. Detsam-
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ma galler Goran Rosenberg. Personsammansittningen
kan kanske forklara en del av de ideologiska skillnader-
na, men inte allt. I en intervju uppgav Birgitta Evers,
redaktor for Magasinet under hela den senare under-
sokningsperioden, att Magasinets innehall dr en grupp-
produkt. Olika medlemmar i denitta personer starka
redaktionen har inflytande 6ver @mnesval och upplagg-
ning av programmen och kommer med idéer, som of-
tast hamtas fran den aktuella hindelseutvecklingen.

Evers antog att ideologiska skillnader mellan de tvé
perioderna i hog grad forklaras av vilka personer som
gjort programmen och att framf{or allt redaktér och pro-
jektansvarig/programledare har stort inflytande Gver
upplaggningen. Men hon uppgav ocksd trender som
viktiga: de som arbetar med programmen sysslar med
aktuella handelser och personer och star ine fria fran
paverkan. Ibland soker de agera kéringen mot strom-
men och kritiskt ifrdgasitia trender, men mycket gar
ocksd ut pa att belysa nya forslag. De nyliberala 16s-
ningarna kan ha uppfattats som nya och spannande i
borjan av 80-talet.

En annan alternativ forklaring till att forindringarna

klimatet &r att det ar ndgot i programmets form som
forandrats. En sadan forandring pekas pa i en studie av
Magasins-program under 80-talet (Stoehrel 1990). En-
ligt Stoehrel dndrar programmen karaktir fran en tat
form i slutet av 70-talet, till program som kan ha anting-
en en tat eller 16s form i mitten av 80-talet till program
med 16s form under slutet av 80-talet. Denna rorelse
fran tatare till 16sare form far visst stod i min under-
sokning vid en jamforelse av de &tta program som ana-
lyserats under perioden 81-83 med de sju program som
analyseras under 87-89. Det betyder alltsi att pro-
grammen vid 80-talets slut framstar som neutralare och
att en ideologisk vinkling ar lattare synlig vid 80-talets
borjan.

Men detta ir inte férklaringen till de ideologiska
skillnaderna mellan de bada perioderna. For det forsta
forekommer program med tét form, som inte styr i nyli-
beral riktning. For det andra férekommer i de program
som har utpriglat 16s form vid den senare perioden inte
de nyliberala idéerna som alternativ bland flera mgj-
liga. Foretridare for dessa I6sningar forekommer knap-
past alls och de problemformuleringar som gdrs under
den senare perioden utgar inte fran en nyliberal kritik.
De program som har 16s form saknar inte ideologiskt in-
nehall, dven om de inte tydligt utpekar en bestimd 16s-
ning. Det ideologiska budskapet i ett sddant program
ligger i val av studieobjekt, problemformulering och val
bland ett snart sagt oandligt antal méjligheter till 16s-
ningar av samhéllsproblemen.
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5. Slutsatser

Resultaten fran innehallsanalysen av de bada morgon-
tidningarna, samt den refererade studien av radions
ekonomiprogram, pekar starkt i riktning mot att nagot
ganska dramatiskt hande i det svenska kulturklimatet
alldeles i borjan av 80-talet: da slog den nyliberala ideo-
login igenom i massmedierna. Bade Lonnroths artikel,
som refererats och en studie av Rune Premfors pekar
mot att det ocksa var vid denna period som en nyliberal
ekonomisk analys bérjade anvindas som underlag for
regeringspolitiken. Premfors identifierar &r 1980 som
det &r de nyliberala idéerna fick ett genombrott i den
parlamentariska politiken (Premfors 1984). Loénnroth
anger 1980/81 som en tid av sdrskilt starka menings-
brytningar och asiktsbyten bland nationalekonomerna.
(Lonaroth 1988)

Ekonomin synes ha varit central fér det ideologiska
omslaget. I borjan av 80-talet befann sig Sverige i en ny
ekonomisk situation: ekonomisk kris i en ekonomi som
mer an tidigare var inknuten i den internationella eko-
nomiska véven. Tidigt ut att omvérdera var ekonomer-
na. De ideologiska foriandringar som skett tycks dock
mycket mer djupgaende dn en forindring i synen pa vil-
ka ekonomiska atgérder som regeringar bor ta till. Det
ar troligt att forandringarna enligt ett slags ideologier-
nas logik galler dven “eviga” fragor som vad som kon-
stituerar rattvisa, vilken typ av jamlikhet som éar efter-
stravansvird och spanningen mellan individ och kol-
lektiv. Viktig for de nyliberala idéernas genomslag har
det privata ndringslivets omfattande propagandaverk-
samhet sikerligen varit.®

Undersokningsresultaten pekar ocksd, men inte lika
starkt, i riktning mot att det skedde en ny, men kanske
svagare, omsvingning mot slutet av 80-talet. Det ar f6r-
modligen riktigast att beskriva denna som en polarise-
ring av debatten. Det kan vara sa att de nyliberala argu-
menten mott mer mothugg. Det ar viktigt att konstatera
att nyliberalismen inte natt en hegemonisk status inom
den ideologiska sfaren, mer an mdéjligen pa vissa poli-
tikomraden, om man med hegemoni” menar ett ideo-
logiskt tillstand dir de dominerande varderingarna inte
ifragasatts. De nyliberala idéerna 4r langt ifrdn allmént
accepterade i de debattfora jag studerat. Vissa tecken
tyder alltsa pa att nyliberalismen ar starkare ifragasatt
nu an vid 80-talets borjan.

Som namnts boér man vara forsiktig med slutsatser
om den allménna opinionen utifrdn denna typ av stu-
die. Studien ror elitopinioner. De grupper som har det
storsta materiella utbytet av en valfardsstat — lagavlona-
de och kvinnor som &r beroende av den offentliga sek-
torn som bade arbetsgivare och realistiskt sett en forut-
séattning for ett yrkesverksamt liv — dr nistan inte alls re-
presenterade i det undersokta debattmaterialet.

Undersékningen stracker sig fram till och med 1989.
Det exceptionella dret 1990 nér allt som inte kunde hén-
da hénde, kan ha betytt nya férandringar i det ideolo-
giska tankandet. Ar 1991 synes inte heller bli ett 4r med
brist pa dramatik. En férutsagelse kan &nda vara att det
svenska ideologiska klimatet under 90-talet kommer att
praglas av 6kad polarisering, bland annat ldngs hoger-
vénsterdimensionen, och att den nyliberalt influerade
regeringspolitiken samt den ekonomiska krisen kom-
mer att bidra till ett vinsteruppsving.

Kristina Boréus

Noter

' I en avhandling undersoks den svenska valfardssta-
tens asiktsmissiga och politiska férankring efter
1970. Resultaten visar att det finns ett grundmurat
stod for centrala vilfardspolitiska omraden, som
dessutom blivit starkare under 80-talet, men dér-
emot en kritik mot vélfardsstatens administrativa si-
dor. Det ar framfor allt arbetarklassen som ar vil-
firdsstatens stottepelare. Hogre tjanstemén och {6-
retagare ar de mest kritiska. Med andra ord
tenderar samhillets eliter (dtminstone av vissa slag)
att vara de mest negativa till den offentliga sektorn.
(Svallfors 1989) I maktutredningens undersdkning
av samhillseliter framkommer att befolkningsge-
nomsnittet ir radikalare lings vad som bendmns
den “rodgrona dimensionen” &n genomsnittet av
eliterna. Befolkningen ar bla mer negativ till att
minska den offentliga sektorn, mer positiv till att
minska inkomstskillnaderna i samhillet, mindre po-
sitiv till att silja statliga foretag till privata kopare
och mindre positiv till att mer av sjukvéarden skulle
bedrivas privat. I de fragor som giller solidaritet
med de mest utsatta — invandrare, flyktingar, u-
hjalp och socialbidrag, visar dock de flesta eliter en
mer generds hallning dn befolkningsgenomsnittet.
(Niéringslivets elit utgdr hir ett undantag med mind-
re generds hillning an befolkningsgenomsnittet.)
(Maktutredningens huvudrapport: 337ff) T en un-
dersokning av opinionen i Storbritannien hivdas att
individualismen och thatcherismen inte har segrat i
den brittiska arbetarklassen. Det finns vissa tecken
pa storre konservatism i moralfragor, men britterna
ar enligt undersokningen fortsatt “ekonomiskt radi-
kala”. (Rentoul 1989) Svenska och brittiska opi-
nionsdata skulle mojligen ocksa kunna tolkas s att
hégersviangningen tagit sig olika uttryck inom olika
befolkningsgrupper. Eliterna har anammat nylibe-
ralismen, medan stora befolkningsgrupper inte bli-
vit nyliberala, men val slappt en del solidaritet med
svaga grupper och blivit mindre toleranta mot mino-
riteter. Okad framlingsfientlighet kan tolkas som en
hoégersvangning, men inte som en nyliberal sadan.
Kanske ar detta en indirekt effekt av nyliberalis-
mens genombrott: denna har undergravt legitimite-




ten hos andra ideologier, som socialliberalism och
olika vinsteridologier, dér solidariteten med svaga
eller fortryckta grupper var central.
Opinionsstudier i USA visar ocksd att allmén-
heten inte alls har gatt 4t hoger i samma utstréck-
ning som eliterna. (Ferguson & Rogers 1986) Se
dven Blumenthal 1986, som understryker att det
konservativa maktovertagandet i USA har skett pa
elitnivd och férberetts av eliter.
2 Ett stort tack till Kjell Nowak for alla rad vid savil
uppléggning som redovisning av massmedieunder-
sokningarna. Dubbelkodningen har utférts av
Kristina Riegert och med medel fran Kungliga
Vetenskapsakademien.
En valundersokning visar en mattlig forskjutning at
vanster mellan 1985 och 1988, bade da viljarna pla-
cerar in sig sjalva langs hoger-vinsterskalan och i
deras svar pé fragor som avser att indikera hoger-
vinsterstindpunkter. Som pépekats tidigare ska
man dock vara férsiktig med att dra paralleller mei-
lan sadana opinionsstudier och studier av mediein-
nehall.
Tabelt 9 i Lénnroth. Tabellen bygger pa undersok-
ningar av Bernt Vitans av de inslag som bedomts ha
ekonomisk-politisk inriktning i Rapport och Aktu-

1986-12/1 1987. Under den tidiga perioden grans-
kades drygt 17 och under den senare drygt 20 tim-
mar nyhetssandning.
5 For en detaljerad beskrivning av hur analysen gitt
till, se Boréus 1991.
Flera studier belyser denna verksamhet, tex Bresky
et al 1981 och Pestoff 1988.
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Kodschema
1. STAT, MARKNAD, KAPITALJSM

Kritik av regleringar

la  Marknaden ir 6verlagsen nér det giller att reglera
den ekonomiska verksamheten, som prisbildning
eller vad som ska produceras. /Selektiva statliga
regleringar av marknaden ar i allminhet daliga./
Bort med statliga forsok att reglera marknaden
genom exv prissubventioner eller bestammelser
om vem som far producera vad. /For "fri fore-
tagsamhet”./ Mot planhushéllning.

b Staten/samhillet bér ingripa i marknadens fria
spel genom viss kontroll av marknadskrafterna,
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2a

viss reglering, tex subventioner. /Infor fler eller
hérdare statliga regleringar av marknaden./ Be-
héll befintliga regleringar.

Samhiillet bor inte soka styra eller reglera de pri-
vata foretagens verksamhet eller produktion.
/Upphor med sadan reglering./ Infor ej sadan reg-
lering.

Det finns férdelar med regleringar av foretagens
verksamhet och produktion (for att exv tillgodose
arbetsmiljokrav eller miljohansyn). Infor sadana
regleringar./ Behdll befintliga regleringar.

Marknaden som modell

3a

Alla paralleller mellan marknaden och andra sy-
stem som politik, sprék eller kultur.

Kritik av marknadsmodellen eller att den skulle
kunna overféras till andra omraden.

Vilfirdsstaten

4a

Sa

6a

7a

Sambhiillet har inte (huvud)ansvar for vélfiarden el-
ler sysselsdttningen, varken fér alla medborgare
eller f6r grupper av ménniskor.

Samhiillet har (huvud)ansvar for valfarden/syssel-
sdttningen.

Vilfardsstaten kostar for mycket./ Offentliga sek-
torn ar for stor./ Skir i den offentliga sektorn/ i de
offentliga utgifterna./ Vilfardsstatens omfang &r
en orsak till den ekonomiska krisen.

Bygg ut/ rusta upp den offentliga sektorn./ Mot
nedrustning./ Forslag till/ stod till specifika offent-
liga satsningar.

Kritik av eller negativa omddmen om vilfardssta-
ten (tex att den tenderar splittra invanarna i in-
tressegrupper) /vilfardspolitiken som sadan. (Ej
kritik av enskilda funktioner.)

Forsvar av och positiva omdémen om valfardssta-
ten/ vilfardspolitiken (orden ska namnas).

Marknaden skoter servicefunktioner bittre an det
allminna./ Privatisera nu samhillelig service./ In-
for privat konkurrens/ privata alternativ./ Avmo-
nopolisera./ Stod till existerande privata alterna-
tiv.

Det allménna skoter servicefunktioner battre an
marknaden./ Oka det allminnas inflytande &ver
vilfardsservicen./ Behall befintligt inflytande./
Forsamhilleliga fler vilfiardsfunktioner./ Kritik av
marknadslésningar for vilfardsfunktioner.

Skatter
8a  Skatter och arbetsgivaravgifter ar stold/ en pélaga/
ett tryck/ en belastning/ en borda.

b Skatter beskrivna som en mekanism som ger sam-
hillet eller vissa av dess grupper nagot positivt.

Demokrati

9a  Demokrati beskriven som skydd av individers och
minoriteters rittigheter (utom nir man argumen-
terar for inflytande i proportion till en grupps
storlek)./ Ifrdgasittande av majoritetsprincipen i
politiken./ Ifrdgaséattande av principen en man,
en rost”.

b Demokrati som folkstyre eller majoritetsstyre./
Forsvar av majoritetsprincipen i politiken./ Krav
pa utokat inflytande for riksdagen eller andra
folkvalda organ gentemot néringslivet.

Kapitalismens visen

10a Det finns en grundliggande harmoni i det kapita-
listiska samhillet.,/ Grupperna i ett sidant sam-
hille har i grunden harmoniska intressen.

b Det finns grundldggande intressemotsattningar i
det kapitalistiska samhéllet/i vart samhille.

II. INDIVID OCH KOLLEKTIV

11a Beskrivningar av méanniskan eller den minskliga
naturen som individuellt nyttomaximerande (den
ekonomiska manniskan).

b Kritik av idén om den ekonomiska ménniskan
som icke anviandbar/ orealistisk etc.

12a Individen gér fore kollektivet./ Individer har en
privat sfar som staten eller kollektivet maste re-
spektera./ Kritik av "kollektivism™.

b Kollektivet far ibland satta sig dver individuella
rattigheter/ Ospecificerade péstdenden om att
kollektivet gar fore individen./ Kritik av "indivi-
dualismen™.

13a  Altruism ar fult/ dumt./ Satsa pd dig sjalv./ Det
finns inga andra plikter gentemot andra 4n att
lamna dem ifred./ Individuell nyttomaximering ar
rationell.

b Det finns en plikt till altruism./ Altruism &r ratio-
nell./ Vi har positiva plikter (tex plikten att hjil-
pa, inte bara lamna ifred) gentemot andra./ Kritik
av egoism och sjalviskhet.

14a Positiv virdering av den starka, den uppfinnings-
rika, av ledaren, av ledaregenskaper, av den som




héjer sig over massan, av geniet, av “eliten”, av
entreprendren, av entreprendrsanda.
b Virnande av de svaga och deras ritt.

IIl. VARDEN

Frihet

15a Mer marknadsinflytande innebér mer frihet./ Det
icke-statliga &r fritt (fri radio, fria universitet etc)./
Marknadsstyrning ér en forutséttning {or friheten.

b Mer marknadsinflytande ar ett hot mot friheten.

16a Statligt/kollektivt dgande och socialisering hotar
individuella fri- och rattigheter/ hotar det fria sam-
hillet.

b Statligt dgande ar en fOrutsattning for vissa in-
dividuella fri- och rittigheter.

17a Frihet som ett "negativt” begrepp: frihet forstas
som enbart frihet fran tvang fran andra individer
eller institutioner./ Argumentering mot “positivt”
frihetsbegrepp.

s

b _Frihet.sompositivt,, begrepp,.dvs.som.mojlighet

eller makt att forverkliga sina énskningar.

Agande

18a Framhivande av privat eller personlig egendoms-
ratt./ Forsvar av det privata dgandet./ Mot statligt/
kommunalt/ kollektiv dgande av t ex foretag./ Mot
socialisering av produktiv verksamhet.

b Kiritik av den privata egendomsratten./ For socia-
lisering, for statligt, kollektivt, kooperativt mm
agande av produktiv verksamhet.

Rauvisa, jamlikhet

19a Raittvisa som en aspekt som giller forvarv eller
overféring av forvdarv./ Rittvisa som “en karridr
Oppen for alla”./ Argumentering mot distributiv
rattvisa/ utjimning/ nivellering.

b  Raittvisa som distributiv rattvisa./ Rittvisa som
kompensation for en dalig utgangspunkt./ Positiv
virdering av jamlikhet/ social eller ckonomisk ut-
jamning/ spridning av makt eller dgande./ Negativ
virdering av ekonomiska klyftor och ojamlikhet.

20a Ojamlikhet i fordelningen driver utvecklingen
framat/ ar bra f6r ekonomin./ Tillat ojamlikhet.

b  Ojamlikhet i fordelningen i4r skadlig for samhal-
let.

Idealism
21a Idéerna bestimmer samhallets utveckling/ driver
utvecklingen framat.
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b Ekonomiska och sociala faktorer bestimmer sam-
hallsutvecklingen.

Konservativa virden

22a Hanvisningar till nationen eller det svenska som
négot speciellt vardefullt, nagot att tro pa etc. For
nationell sammanhallning/ nationalism, snarare
an internationalism.

b Antinationalistiska uttalanden./ Kritik av nationa-
lismen./ Framhidvande av .internationalism som
nagot positivt./ For “internationell solidaritet™.

23a Hanvisningar till en traditionell kvinnoroll som
nagot positivt.

b Kritik av den traditionella kvinnorollen/ traditio-
nella konsroller./ Stod till motarbetande av dessa.

24a Hinvisningar till (kdrn)familjen som nagot speci-
ellt virdefullt./ Forsvar av “familjen”.

b Kritik av karnfamiljen./ Argumentering fér andra
samlevnadsformer.

Decentralisering — ett hot mot medborgarnas jam-
likhet i den kommunala servicen?

Fragan om avreglering och stirkning av den kommuna-
la sjélvstyrelsen ar aktuell i alla nordiska lander. Upp-
byggnaden av den for de nordiska landerna typiskt star-
ka offentliga forvaltningen och servicen har skett ge-
nom noggrann och omfattande lagstiftning samt dkad
offentlig forvaltning. Av méanga orsaker har vi i dag nétt
slutet pa denna vag. Nya tider kriver ocksé nya medel.
Nagra av dessa medel har i olika omfattning tagits i
bruk: avreglering, decentralisering och starkare kom-
munal sjalvstyrelse.

Decentraliseringens och avregleringens tid

Perioden for decentralisering och avreglering anses ha
borjat ar 1976 i Sverige.' Enligt min mening bérjade pe-
rioden i Finland ndgra ar senare, efter ar 1981.2 Det ti-
digare kommunala lagstiftningsarbetet géllde annu i
borjan av 80-talet. Kommunernas skyldighet att utse en
namnd och en tjansteman och ritten till statsbidrag mo-
tiverades vanligen i lagen med jamlikhet (tex i kultur-
lagen 1980). Trots att befogenheterna inom social- och
hilsovarden (det enda ministeriet) under 70- och 80-
talet till stor del delegerats frin de statliga myndig-
heterna till kommunerna, faststillde staten annu i 1987
ars budget med en halv tjinsts noggrannhet de kommu-
nala tjansterna.’
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Decentraliseringen innebar i Finland framfor allt att
sjalvstyrelsen stirks. Naturligtvis dr avsikten dven att
overfora uppgifter fran den centrala statsforvaltningen
till den statliga distriktsférvaltningen, framfor allt till
lansstyrelserna. Viren 1990 avgav regeringen for forsta
.gangen statsradets redogorelse till riksdagen 6ver den
offentliga forvaltningsreformen. Aven ur denna linje-
dragning framgar det att en stravan till decentralisering
framfor allt innebar att kommunernas stallning stérks:
“Beslut i den offentliga férvaltningen som géller med-
borgare och enskilda samfund skall fattas i kommuner-
na och pa andra héll i lokaiforvaltningen. De Ovriga for-
valtningsnivéerna stoder verksamheten och styr helhe-
ten.”

De strikta normerna och den statliga 6vervakningen
har i de nordiska linderna sedan gammalt motiverats
med jamlikhet inom den offentliga servicen.® Darfér
har tex flera finlandska ministrar uttryckt sina farhigor
over att den 0kade kommunala sjalvstyrelsen leder till
ojamlikhet mellan medborgarna. Dylika farhdgor har
speciellt undervisnings- samt social- och hélsovardsmi-
nistern i statsminister Harri Holkeris regering uttalat,
trots att en 0kad kommunal sjalvstyrelse ingick som ett
centralt mal i regeringsprogrammet. Tanken &r allts3 att
staten kan garantera jamlikhet. Dessa farhdgor har
aven fordrojt genomfdrandet av statsbidragssystemets
fornyelse.

Samma fraga har varit aktuell aven i Sverige. I dis-
kussionen om effekterna av en langt driven decentrali-
sering stalls frigan: Foreligger det en grundliggande
konflikt mellan 4 ena sidan kravet pi rattvisa och lik-
formighet mellan de olika landsdelarna och a andra si-
dan 6nskemalet att politiska beslut fattas av kommuner
och landsting, med andra ord mellan jamlikhet och
kommunal sjalvstyrelse? P4 uppdrag av civildeparte-
mentets forskningsdelegation har Nils Stjernquist och
Hékan Magnusson studerat olika fragor om den kom-
munala sjilvstyrelsen, jamlikheten och variationerna
mellan kommunerna.’

Atgirder for ytterligare utjamning

Den kommunala sjalvstyrelsen och jamlikheten kom-

pletterar varandra och bagge utgdr grundldggande vir-

den i den ideologi som bar upp de nordiska folkstyrel-

serna.® De nordiska kommunerna ar, sedda ur ett inter-

nationellt perspektiv, vildigt jamlika och likadana.

Trots det kan man 6nska en snabbare utjamning. D& ir

foljande tgérder teoretiskt tinkbara:’

1. ett forstatligande av de aktuella omridena,

2. en skidrpning av lagstiftningen,

3. en enhetlig kommunalskatt 6ver hela landet,

4. paverkan genom resursforstarkning till kommuner
med svag ekonomi, och

5. paverkan genom information till beré6rda kommuner
och genom forhandlingar med kommunférbunden
och berérda kommuner.

Man kan vil konstatera, att nigra av dessa tankar f4-
refaller verklighetsfrimmande. Till exempel har fragan
om en enhetlig kommunalskatt Sver hela landet ater
blivit aktuell i Finland.® En sidan atgird vore ett alltf6r
drastiskt ingrepp i ett av de barande elementen i den
kommunala sjalvstyrelsen.

En i alla avseenden totalt identisk standard for med-
borgarna oavsett i vilken kommun de bor 4r en utopi av
samma slag som drommen om det fullstindigt jamlika
samhillet. En sddan identisk standard forutsitter i
sjalva verket ett fullstindigt centraliserat samhille. I ett
sadant samhille finns det inte plats for ndgon kommu-
nal sjalvstyrelse och ej heller f6r en demokrati, dar
medborgarna tillits ha olika sikter och prioriteringar.’
Vore ett sddant samhille onskvart?

Det. existerar inte nagot sakert samband mellan en
stark centralisering och en likvirdig kommunal service
6ver hela landet.'® Nigra undersékningar har redan ut-
visat detta i Finland. Overraskande ér till exempel det
faktum att de regionala olikheterna i hilsovarden pa 70-
och 80-talet minskat ganska litet."

Frikommunforsoket i alla nordiska lander visar att
man soker nya vagar och speciellt nya roller fér stat och
kommun. Sveriges civilminister Bengt K A Johansson
har mycket traffande skrivit'? att nu méste man géra allt
som kravs for att skapa ett sa stort utrymme som moj-
ligt for kommunerna och landstingen att sjialva kunna
prioritera olika verksamhetsomrdden. Det ar en ndd-
vindig forutsattning for att kommuner och landsting
ska klara sina uppgifter under 90-talet.

Den kommunala sjilvstyrelsen i Finland

Finland ér det enda nordiska land som inte genomfort
nagon revision av kommunindelningen. En dndamals-
enlig indelning ses giarna som en viktig férutsattning for
en 6verforing av de manga uppgifterna pA kommunsek-
torn och for en utveckling av lokalférvaltningen mot en
okad lokal sjilvstyrelse. Det stora antalet relativt sma
kommuner har i ministerierna setts som ett hinder fér
en Okad sjalvstyrelse.

Interkommunalt samarbete framstalls ofta som ett al-
ternativ till en andring av kommungranserna. S4 ar la-
get sarskilt i dag i Finland. Da det giller att utveckla
samarbetet mellan kommunerna kan man i nulaget inte
tinka pé att lagstiftningsvagen bilda en ny samarbets-
modell {5r kommunerna. Kommissionen" har nyligen i
sitt arbete utgatt ifrin att man skapar nya flexibla lagen-
liga och organisatoriska mojligheter fér samarbete mel-
lan kommunerna. Kommunerna kan upprétta en sepa-
rat juridisk person (samkommun) f6r att skota gemen-




‘samma uppgifter.

Ar 1990 anslot sig Finland till Europaradets kon-
vention om kommunal sjélvstyrelse och har dirigenom
erkint idén om kommunal sjalvstyrelse. Finland har
speciellt tre utvecklingsomrdden. Man kan sidga att
kommunerna i Finland genom frikommunforsoket fatt
frihet att organisera, rétt att i huvudsak bestimma om
sjalvstyrelse- och verksamhetsmaskineriet. Mera pro-
blematisk ar daremot den kontroll som hanfor sig till
statsandelssystemet och som enligt konventionen inte
far binda kommunens fria provningsritt. D3 merpar-
ten, dvs 97 %, av statsandelarna i Finland ar uppgifts-
bundna och understallda kontroll, finns det verkligen
orsak att forbittra systemet.' Den tredje problematis-
ka punkten som betonas i konventionen dr den som
handlar om kommunernas rattsskydd. Sa lange begrep-
pet sjalvstyrelse inte ar definierat i detalj i grundlagen
och kommunalférvaltningens rattsskydd star pa osiker
grund, dr den kommunala sjélvstyrelsen fortfarande be-
roende av statens valvilja och kommunernas mojlig-
heter.

- Erikommunforscket,_dr_ett_centralt_reformprojekt

for relationerna mellan staten och kommunerna

Kan staten genom att diktera kommunernas organisa-
tion tex garantera en god miljé- och halsovard? Under
den senaste tiden har den fria ndmndorganisationen in-
om miljo- och hilsovirdsomridet diskuterats i Sverige
(SOU 1991:25 Frikommunutredningen). Miljé- och hal-
sovardsnamnden ar vid sidan av socialnimnden, skol-
styrelsen och byggnadsnamnden en specialreglerad
nimnd som maste finnas i varje kommun. I de 35 fri-
kommunerna rader dock full organisationsfrihet i friga
om ndmnderna.

Genom frikommunférséket har kommunerna ocksa i
Finland ratt att utforma sin verksamhetsorganisation
enligt sina egna lokala behov.'> Forsoket har faktiskt
lett till att kommunernas organisation och interna ar-
betsférdelning har utvecklats pa ett mycket betydelse-
fullt satt. Genom forsoket har man accepterat principen
att kommunerna kan arbeta med olika organisatoriska
l6sningar, dir beslutsritten i detaljer i storre utstrick-
ning ges 4t kommunerna sjilva ndr en permanent lag-
stiftning inf6rs. Staten kan inte genom att diktera kom-
munernas organisation garantera tex en bra miljé- och
halsovérd, varken i Sverige'® eller i Finland.

Uppgifterna fran uppfoljningen ger redan nu vid han-
den att kommunernas utvidgade ratt att experimentera
med reformer av sin forvaltning och sin verksamhets-
organisation har lett till positiva resultat, vilket kan
skonjas i en effektivare och snabbare verksamhet och
mindre sektorbegransat tinkande. Den finldndska
kommunf&rvaltningen bor dock fornyas, sarskilt i fraga
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om ansvar gentemot kommunens invanare. Det ar svart
att veta vilka drenden de olika kommunala organen an-
svarar for. En foérnyelsemodell kunde vara inférandet
av kommunalt majoritetsstyre eller den danska kom-
munalférvaltningsmodellen. Dessa fragor, liksom dven
frigan om kommuninvéanarnas direkta paverkan, ar de
allra viktigaste inom arbetet for en reform av kommu-
nallagen, som borjade i ar.

Frikommunerna har ratt att ansoka om avvikelse fran
bestaimmelserna och kan harigenom f2 ritt att i for-
sokssyfte avvika frin en lag som galler kommunalfor-
valtning eller serviceverksamhet. Trots att dessa for-
soksrattigheter har kommit i gang léngsammare an av-
sett kan man dock anse att frikommunforsoket ar av
stor betydelse bade som ett medel for och som ett sitt
att paskynda olika reformprojekt. Ocksa i Finland har
frikommunforsoket i allt lagre grad blivit ett avgrinsat,
utvirderingsbart forsok, och i allt hdgre grad en konti-
nuerlig férindringsprocess.!” Sektorministerierna vill
inte se att frikommunernas status i s3 hog grad skiljer
sig fran de andra kommunerna. De fataliga omfattande
ans6kningarna betraffande kommunal service har inte
annu lett till forsoksrattighet.. De frigor som.tagits upp.i.
ansOkningarna har i stor omfattning redan beaktats och
beaktas framdeles i den permanenta lagreformen. '8

Ambitionen ér nu (liksom dven i Sverige'®) att pa s3
mdnga omraden som mojligt ersitta de nuvarande for-
sokslagarna med generella lagandringar som omfattar
samtliga kommuner. Det forsta steget ar att alla be-
stimmelser om den kommunala férvaltningsorganisa-
tionen klargors.

Den statliga styrningen — fran hdrda mot mjuka
styrmetoder

Den statliga styrningen av den kommunala verksam-
heten har utvecklats mot en minskad och dndrad an-
vindning av administrativa och ekonomiska styrmedel
samt okad anvéindning av informativa styrmedel. Pa-
verkan genom information &r den traditionella model-
len i Sverige.? Eller annorlunda uttryckt: en forskjut-
ning fran harda mot mjuka styrmetoder. Utvecklingen
mot 6kad ramlagstiftning och ekonomisk ramstyrning
har i andra sidan Gkat statens intresse for uppféljning
och utvirdering av kommunal verksamhet.! Det ut-
visar dven de senaste forstarkningarna av den kommu-
nala sjalvstyrelsen och i kommunens stallning i Finland.
I samband med normprojektet har normgivningen till
kommunerna gallrats och fortydligats, en reform av de
sé kallade smé statsandelar genom att 15 separata stats-
andelssystem sammanslagits och befogenheter inom
forvaltningsomraden har delegerats fran de statliga
myndigheterna till kommunerna.
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Oavsett detta utvecklingsforlopp ar de forestdende
problemen stora. En reform av kommunalférvaltningen
i Finland st6ter pa foljande problem: ministerierna for-
faktar olika asikter om hur den kommunala, statliga
och offentliga serviceverksamheten ska utvecklas, och
det faktum att vi i Finland inte har nigot kommunmini-
sterium.?

Trots detta har man forsokt finna en l6sning pé pro-
blemet. De senaste forslagen ingdr i en promemoria
fran juni 1990 av en arbetsgrupp som inrikesministeriet
tillsatt for att revidera forhdllandena mellan stat och
kommun. I arbetsgruppen ingick representanter for de
centrala ministerierna och den uppnédde enighet i fraga
om vissa linjedragningar. Det centrala budskapet i for-
slaget ar att den nu gillande lagstiftningen och kommu-
nernas nuvarande administrativa system skall férnyas i
riktning mot en starkare kommunal sjilvstyrelse.

Detta innebar att ocksé vi i Finland maste lata bli att
detaljstyra. I Sverige har malstyrningsfilosofin och ram-
lagstekniken debatterats. Genom frikommunforséket
och de finansiella svarigheterna har dessa idéer aven
diskuterats i Finland. For att vélfardsservicen skall kun-
na fungera effektivt och ekonomiskt bor det finnas flera
olika satt dn for nirvarande att producera servicen.
Ramlagstekniken erbjuder en styrningsform som ar an-
passad till de nya krav som stills pa samhallet att garan-
tera sociala rattigheter. Decentraliseringen av detaljut-
formningen Overfor engagemanget och ansvaret pa de
lokala férvaltningsenheterna. Samtidigt bevaras den
centrala politiska styrningen genom att lagstiftaren an-
ger ramarna, den ideologiska linjen.?

Vid utvecklandet av de serviceproduktionssystem
som kommunalférvaltningen star for ar det i hog ut-
strackning frdga om att stegvis slopa regleringen av
verksamheten. Mycket visentliga, principiella andring-
ar kan man dock knappast vinta sig.* I vilken riktning
den judiciella regleringens grundmekanismer utvecklas
(tex genom att ge plats for autonoma delsystem i enlig-
het med reflexiv rétt) ar i grund och botten en central
samhallspolitisk fraga. Man har inte borjat ersétta den
socialstatliga judiciella regleringens grundmekanismer
med nya system i Finland, liksom inte heller i de 6vriga
nordiska linderna. Minskad reglering pa ett hall har
medfort 6kad reglering pa ett annat hall. Jag tycker att
ett accentuerat intresse for kommunal verksamhet ger
berittigad anledning att misstanka att lagstiftarens och
den statliga centralforvaltningens intresse fér kommu-
nalforvaltningen och dess verksamhet dven framdeles
kommer att forbli stort. Men ocksd kommunernas be-
redskap for en foérindring ar viktig. Kommunerna har
namligen under en 1ang period vant sig vid att fa svar
fran statligt hall.® I Finland har detta varit en viktig or-
sak till att de flesta ansokningar om frikommun har

grundat sig pa endast smé detaljer, inte stora innovatio-
ner.
Ett exempel pa regleringen pa ett annat hill 4r den

‘aktuella fragan om sk subjektiva rattigheter. I lagstift-

ningen har man niamligen bdrjat ta in alit flera nya be-
stimmelser som alagger kommunerna bindande ser-
viceskyldigheter. Senast gillde det kommunernas skyl-
dighet att ordna dagvérd for alla barn under 3 ar och
senare for alla barn under 7 ar. Aven sidana nya alig-
ganden har diskuterats.?

Detta ratt nya tankesatt har vunnit terring. Sociala
och ekonomiska rattigheter uppfattas som subjektiva
rattigheter. I en valfardsstat har ritten en annorlunda
innebdrd an tidigare. Ritten att av staten och kommu-
nen erhalla lagstadgad nytta (som tex varor och tjans-
ter) dr i sjalva verket jdmférbar med dgandet av varor.?

Trots dessa undantag kommer lagreformen att g ien
annan riktning. Lagstiftaren vidtar en rad atgarder for
att undanrdja hinder for att kommunerna ska kunna
prioritera olika uppgifter och anpassa verksamheten till
lokala forhallanden och invanarnas behov. Min asikt ar
att denna nya lagstiftningsmodell inte medfor négra
nackdelar for invadnarna. Vilfirdsstatens historia ut-
visar att all serviceverksamhet huvudsakligen har sin
bérjan i kommunernas egen fria vilja (kommunernas
allmdnna kompetens). Lagstiftaren har forst senare pre-

" senterat den enda modellen f6r kommunerna. Om vi

avskaffar dessa lagar ar det mycket troligt att urvalet av
kommunal service inte genomgar nagra stora forind-
ringar.

Medborgarnas mdéjligheter 6kar

Invénarnas mojligheter till mera direkt inflytande 6kar
om kommunerna har stor frihet att sjilva utforma verk-
samheten.

Samtidigt som man har stravat till att 6verfora an-
svaret och uppgifter fran den statliga till den kommuna-
la nivan har en omfattande decentralisering dgt rum in-
om kommunerna.

Att 6ka invanarnas inflytande i den offentliga verk-
samheten dr en viktig utgangspunkt for fornyelsearbe-
tet i alla nordiska lander. Detta inflytande innebir att
decentraliseringen och delegeringen av kompetens och
ansvar inte blott sker fran centrala till mera perifera led
i den kommunala forvaltningen, utan ytterligare ett steg
langre ut, dvs att kompetensen att fatta beslut 6verfors
direkt pa de privata anvindarna av de kommunala in-
stitutionerna osv.

Det ar viktigt att precisera att anvidndarens med-
verkan kan vara ett komplement och inte en konkur-
rent till det normala demokratiska deltagandet.” Den
verklighet som vi lever i kannetecknas av att deltagande




vid politikutformning inte langre &r en tillricklig forut-
sittning for leverans av tillfredsstillande service och
vilfard. Att komplettera principen om "representativt
majoritetsstyre baserat pad allmin rostritt” med pa-
verkan i leveransledet ar en uppgift som maste losas for
att medborgarnas krav och 6nskemal skall kunna pa-
verka valfardssamhillets utveckling.?

Anvindarstyrningen pa det kommunala omréadet har
én lang tradition inom undervisningssektorn i alla nor-
diska lander. Frikommunforsoket har medfort nya vi-
gar. Kommundelsnamnder utgdr ett exempel. I Sverige
hade den 1 juli 1989 23 kommuner inrittat totait 154
kommundels- eller stadsdelsnimnder. I Finland finns
det 3 kommuner, som har kommundelsnimnder. Vida-

re ar ratt nya former i Finland samarbetet mellan olika
" organisationer (tex idrottsféreningar) och grupper.®
Ganska intressant dr forsoket att Gverféra budgetmak-
ten pa kommundels- eller skolornas direktioner.

Aimo Ryyndnen
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KommunAktuellt 5/1991 s9 ”Nya roller for stat och
kommuner”.

Samkommunens principer, kommittébetinkande
1990:53.

Lasse Oulasvirta har skrivit en jaimférande under-
sokning om Finlands, Sveriges, Norges och Dan-
marks statsbidragssystem och stat-kommun-relatio-
ner “Statsbidragspolitik i Norden™, Institutet for
kommunal ekonomi, Stockholm 1991.

Denna rattighet har bade 56 frikomifiner och for-
valtningsforsokskommuner (alla andra kommuner,
som vill vara med i fornyelseforsoket inom forvalt-
ningen; i januari 1991 205 kommuner).
Kommunférbundets sektionschef Hakan Torngren
"Var inte sa uppgivna!”’, KommunAktuellt 6/1991
s9.

S& ar laget i Sverige och Danmark. Se "Frikom-
munforsok i Norden™ (red Krister Stahlberg, Abo
Akademi 1990) s11 och 75.

Till exempel manga dndringar i grundskollagen (la-
gen 169/1991). Foljande information har jag fatt av
skrivelser om det nordiska kommunministermétet
28-29.8.1990 i Tammerfors. I Danmark har 53 fri-
kommunférsok helt eller delvis lett till permanent

lag_for_alla_landets._kommuner. (Lovforslag nr

Noter

! Ingemar Elander — Stig Montin: Decentralisation

and control: central-local government relations in

Sweden. Policy and Politics Vol. 18 No 3/1990 s 176.

Da tillsattes nigra viktiga kommittéer, kommuner-

nas sjalvstyrelsekommitté, mellaninstansforvalt-

ningskommittén II och normkommittén.

Paula Tiihonen, Kommunalvetenskaplig tidskrift 2/

1988 s 150.

4 Till exempel Tage Erlander, Sjuttiotal (1979) s 144:

”Nar man kriver 'decentralisering’, gors detta ofta

utan insikten att centraliseringen inom den offent-

liga sektorn ar ett medel for att uppna jamstalldhet
och trygghet for manniskorna.”

Nils Stjernquist — Hakan Magnusson: Kommunal

sjalvstyrelse och jamlika kommuner, Civildeparte-

mentet, Ds 1988:48, Stjernquist — Magnusson: Den
kommunala sjalvstyrelsen, jamlikheten och varia-
tionerna mellan kommunerna, Civildepartementet

Ds 1988:36, Stjernquist: Den kommunala sjalvsty-

relsen och jamlikheten, Civildepartementet 1988

och Stjernquist: Kommunerna och likstallighets-

principen, Civildepartementet 1988.

¢ Stjernquist - Magnusson, Ds 1988:36 s208.

7 Stjernquist — Magnusson, Ds 1988:48 s 88-89.

8 President Urho Kekkonen foreslog detta ar 1965. 1
kommunernas aktuella finansiella_kris har ocksd
detta tagits fram pa nytt.

% Stjernquist — Magnusson, Ds 1988.48 s 89-90.

NOU 1988:39 Nye mal og retningslinjer for refor-

mer i lokalforvaltningen s20.

Reijo Salmelas avhandling: Poliittishallinnollinen

ohjaus ja terveyspalvelujen alueellinen tasa-arvo

Suomessa (Universitetet av Kuopio 1988) s91.

2(

22

24

L 151, 22.2.1991: "Frikommunerne har pid nuvz-
rende tidspunkt fiet godkent eller forhandsgod-
kendt ca. 350 fors6g.””) I Norge: “Etter en litt lang-
dryg oppstart med bare syv godkjente forsok det
forste aret (1987), skjot forsoksvirkomheten for al-
vor fart i siste halvdel av 1988 og utover i 1989.
Frem til i dag er det godkjent ca 60 prosjekter. /. . ./
Ca 200 lovbestemmelser i 72 lover, og 20 sentrale
forskrifter helt eller delvis er satt ut av kraft og ers-
tattet med et nytt regelverk tilpasset de lokale for-
hold og behov.”

Minister Bengt KA Johansson, KommunAktuellt
5/1991 s9.

Stjernquist — Magnusson, Ds 1988:48 589.

Jérgen Nilsson: Stat och kommun - ett samspel i
forandring, I BlickPunkten 1988 s39.

Ett exeifipel dr frikommunfoérsoket. Statsradet fat-
tade den 26 juli 1990 ett beslut dar man paskyndade
ministeriernas beredning av frikommunernas an-
sokningar. Trots detta beslut har forsdksrattigheter-
na kommit i ging liangsammare 4n avsett och ar
ocksa begransade. Kulturminister Kasurinen har
kréavt lugn besinning i frikommunférsoket och so-
cialminister Halonen har uttryckt farhigan, att fri-
kommunférsoket minskar jamlikhet. Ocksa pé poli-
tiskt hall har man undvikit sitt ansvar att fa frikom-
munforsoket att utova en positiv verkan pad den
kommunala servicen.

Antoinette Hetzler: Ramlagar — det moderna sam-
hillets styrningsteknik, I BlickPunkten 1988 s11.
Detta kan ses i frikommunférsoket. Sa langt men
inte vidare, sager till exempel social- och hilso-
vardsministeriet. Frikommunerna har till exempel
inte fatt ratt att 1ata dagvarden skota 5 barn i en fa-
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milj i stallet for 4 barn. Det har blivit mojligt sedan

juni 1991. .

Anne Lise Fimreite — Geir Kolsto: Frikommunfor-

soket — lokal problemloser eller respons pa statlig

initiativ? LOS-senter Notat 90/5 s22.

Kommittén for grundlaggande fri- och rattigheter,

som tillsatts 1989, utreder mdjligheten att utvidga

antalet grundliggande rattigheter i grundlagarna

(Regeringsformen for Finland).

7 Charles A Reich: The New Property, The Yale Law
Journal 73, EVA: Omaisuudensuoja ja suojattomu-
us, 1990 s 53.

2 NOU 1988:38 s90-91.

»® Gunnel Gustafsson: Decentralisering av politisk

makt (1987) s 117. En mdjlighet ar att den s k mark-

nadsmodellen for den offentliga serviceproduktio-

nen (sd i Danmark: Den offentlige sektor ar 2000,

finansministeriet 1991).

Det ar interessant, att det frivilliga arbetet ses i dag

som raddare av socialstaten. De bada centrala styr-

ningsresursser eller -mekanismer, ritt och pengar,

ar i kris. I Tyskland ses solidaritet och sjalvhjalp

som tredje styrningsresurss (Karlheinz Blessing:

Die Zukunft des Sozialstaates, Opladen 1987).

2

»’God offentlighetsstruktur’’

Hur kan frihetstidens offentlighetsprincip over-
ordnas den moderna datatekniken -~ och inte
tvirtom?

En forvaltningsrattslig diskussion med utgangs-
punkt fran en explorativ fallstudie av ett centralt
ambetsverk

Inledning

Denna forvaltningsrattsliga studie har disponerats pa
foljande satt: Studien bestar av tva olika avsnitt i sitt
satt att analysera begreppet “’god offentlighetsstruktur”
i datainspektionens (DI:s) ADB-system. I en forsta del
redovisas och diskuteras generella rattsliga frigor runt
allmanna handlingar och ADB-upptagningar. Formella
regler och rattspraxis belyses frén tryckfrihetsférord-
ningens och sekretesslagens bestimmelser. Aven tange-
rande lagstiftning berors. Sarskilt intresse agnas be-
greppet “forvarad upptagning” och dess implikationer.
Pa detta satt kan framstallningen inpassas i en over-
gripande informationsrattslig och statsvetenskaplig f6-
restallningsram.

Materialet i det forsta avsnittet utgores framfor allt
av rttslig litteratur. Vid sidan av forfattningstexter och
statskontorets skrifter har réttsvetenskapliga rapporter
fran IRI (Institutet f6r réttsinformatik vid Stockholms
universitet) kommit till anvandning. I denna del har

ocksa viss anknytning skett i problemstillningarna till
aktuell utredningsverksamhet i DOK (Data- och offent-
lighetskommittén). Detta avsnitt bendmnes: TF och
ADB-upptagningar.

Det andra avsnittet i studien behandlar konkreta fra-
gor och atgarder i datainspektionens offentlighetsstruk-
tur. Denna del i studien bygger pd observationer och
djupintervjuer bland datainspektionens tjansteman.
Aven DIs interna material har genomgatts pa tillimp-
liga omraden. Detta avsnitt rubriceras: God offentlig-
hetsstruktur i DI:s ADB-system.

I det andra avsnittet analyseras féljande explicita
problemstillningar inom datainspektionen. Dessa ut-
g0r en konkretisering av vad som avses med begreppet
god offentlighetsstruktur 1 denna fallstudie. Problem-
stallningarna har karaktiren av bade en férvaltnings-
teoretisk och en mera forvaltningspraktisk diskussion:

- Vilken policy har DI i sin tolkning av begreppet " f6r-
varad upptagning”?

- Vilka konkreta brister finns i DI:s ADB-diarium som
kan atgardas ur offentlighetssynpunkt?

— Hur kan frigan om god offentlighetsstruktur inord-
nas i DI:s totala informationsmilj6?

- Tillgodoses “forteckningsskyldigheten” i ADB-re-
gistren pa DI?

- Hur har DI 16st frigan om sk offentlighetsansvarig
tjdnsteman?

— Hur kan en fungerande ordning uppbyggas som skil-
jer pa "arbetsmaterial” och “fardig” handling i DI:s
ADB-system?

- Vilka grundlaggande krav kan man stélla pd DI:s da-
tabas, sa att en hog administrativ effektivitet och of-
fentlig insyn férenas?

- Kan DI:s ADB-system "6ppnas” for publik terminal-
uppkoppling?

- Behovs sirskilda sk presentationsterminaler pa DI?

1. TF och ADB-upptagningar
Bakgrund

Frigan om offentlighetsprincipens tillimpning inom
ADB-omradet har under en rad av ar penetrerats inom
den juridiska disciplinen.

I borjan av 1970-talet fastslog regeringsritten en allt-
jamt fungerande praxis vilken innebér att datorbaserad
information innefattas i TF:s traditionella handlingsbe-
grepp.

OSK:s betinkande (SOU 1972:47) anammade rege-
ringsrdttens grundsyn men hivdade att dylika generali-
seringar i praktiken svarligen later sig géras. Kommit-
tén foresprakade darfor en separat reglering av teknik-
baserad information, vid sidan av TF:s traditionella

uppbyggnad.




I regeringens beredning (prop 1973:33) valdes en al-
ternativ 16sning. Information i datormedier skulle enligt
lagforslaget infogas i handlingsbegreppet. Pga svarig-
heter vid rattstillampningen foresprakades emellertid
en viss siarreglering i TF. Denna konstruktion, som
praglar dagens offentlighetsprincip, bar under en f6ljd
av ar blivit utsatt for kritisk granskning.

Redan i OSK:s slutbetankande (SOU 1975:22) dis-
kuterades ett problem som alltjamt har hég akitualitet.
Fragan gillde hur langtgéende enskildas insyn i dator-
medier kunde strickas. Kommittén fann att flera myn-
digheter hade mojligheter att gora 6verforingar till lis-
bar form trots att den rattsliga befogenheten saknades.
Den juridiska kompetensen lag darvidlag pa central
statlig niva.

Diskussionen kom dven att tangera integritetsproble-
matiken som aktualiserats och lett fram till datalagens
tillkomst 1973.

Vissa regleringar i TF genomfordes efter hand men i
botten kvarstod tolkningsproblemen. Grundtanken i
TF:s forarbeten har varit, att ADB-upptagningar som
finns tillgangliga hos myndigheten under vissa férut-

m——atthingar utgoren s kallman handling”Det sk rattsliga

forfogandekriteriet utgor TF:s brasklapp och ér i prak-
tiken endast tillampligt pa personregister i datalagens
mening.

Nuvarande rattsordning ar séledes uttryck for en
“tillganglighetsprincip”. Kan upptagningen overforas
till lasbar form ar det ocksa normalt sett att betrakta
som allman handling. Detta giller oavsett om myndig-
heten sjélv haft anledning att anvdnda sig av uppgiften
eller ¢j. Avgorande for enskilds mojligheter till insyn/
utdrag ar, som bekant, huruvida uppgiften med rutin-
massiga atgirder/sammanstéllningar kan tas fram.

I praktiken ar en juridisk bedémning vid gransfall i
det narmaste omdjlig att gora. Anledningen till detta ar
att informationen ej kan “fixeras” pd samma sdtt som
vid dokumenthantering.

Man har darfér framfort férslaget att varje handling i
ADB-miljo ska fa ett pa forhand bestimt innehall (lo-
giskt eller drendemdssigt). P4 detta sétt kunde hand-
lingar skiljas fran varandra och det skulle bli betydligt
enklare {6r en handliggare att avgdra nir informatio-
nen genomgar ett juridiskt forvandlingsnummer och
blir en allméan handling.

Det 4r bl a mot bakgrund av denna problematik som
sekretesslagens bestimmelser om en “god offentlig-
hetsstruktur” bor ses.

Mpyndighetsbegreppet

Offentlighetsprincipen ar, som bekant, endast tillamp-
lig pa myndigheter. Begreppet som sadant har emeller-
tid ¢j definierats pa samma sitt i TF och RF.
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En aktuell politisk/juridisk debatt utgér frain myndig-
hetsrollens innebdrd. De senaste aren har namligen vi-
sat att den nya informationsteknologin ej enbart an-
vinds for administrativ rationalisering utan i lika hég
utstrackning skapar forutsattningar for ny verksamhet.
Ett exempel pa detta ar myndigheters mojligheter att
forse allmédnheten med material ur elektroniska diarier
och juridiska databaser.

Statskontoret har i en rapport (1987:54) 1atit ett antal
experter komma till tals och deras.standpunkter utgar
frén tva principiella fragestallningar:

1. Vad ska en myndighet primirt syssla med — myndig-
hetsutovning i traditionell mening eller samhillsser-
vice i mera vid mening?

2. Hur detaljerat ska den offentliga verksamheten sty-
ras?

De flesta intervjuade anser att rationaliseringspotentia-
len idag ar viktig och ej behdver medfora att samhiills-
servicen bortprioriteras i nigon hogre utstrickning. A
andra sidan menar flera av de intervjuade att balans-
punkten idag har overskridits till formén for samhalls-

-servicen=I-detta-sammanhang-kédnns-det-angeliget-att
papeka att myndigheters service i hog utstrackning rik-
tar sig mot andra myndigheter samt foretag.

Idag rader en bred politisk enighet om virdet av den
offentliga sektorns kunskapsspridande funktion. Pro-
blemen som uppstar till f6ljd av informationsflédet ar
emellertid oftast av integritetskaraktar.

Den forvaltningsrattsliga lagstiftningen har darfér
ibland beskrivits som ett lapptacke dar lagstiftarna oav-
brutet gor fafanga forsok att foga samman ett sonder-
fallande rattsomrade.

Handlingsbegreppet

Endast allmdnna handlingar omfattas av offentlighets-
principens regler. Handling &r enligt 2 kap 3§ TF fram-
stallning i skrift eller bild samt upptagning som kan la-
sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med
tekniska hjalpmedel.

En handling (eller ADB-uppgift) utgér en allmén
handling om den ar f6rvarad och inkommen eller upp-
riattad hos myndigheten.

Eftersom handlingsbegreppet ar av avgorande be-
tydelse for forstielse av regelsystemets uppbyggnad
kommer fortsattningsvis en diskussion kring detta att
foras.

Forvaring

En handling omfattas av offentlighetsprincipen endast
hos den myndighet den forvarvar egenskap av allman
handling. En handling maste darvid vara knuten till
myndigheten genom forvaring. Detta innebér inte att
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handlingen maste finnas inom myndighetens viggar.
Avgorande for om handlingen anses forvarad ar om
uppgiften ar tillganglig for allménheten i sidan form att
den kan avlyssnas, lasas eller pa annat satt uppfattas
hos myndigheten. Pi detta satt kan tex en myndighets
koppling till databas bli allmén.

En ADB-upptagning ar tillgiinglig f6r myndighet for
overforing till lasbar form nir upptagningen lagras i an-
slutning till myndighetens egen datorutrustning. Aven
upptagning som myndigheten kan ta del av via termi-
nalférbindelse eller annan link med dator ar forvarad
hos myndigheten. Detsamma géller upptagning som en-
ligt avtal med annan (tex DAFA) lagras hos denne och
pé begaran overfors till skriftlig handling (las: datalis-
tor).

Enligt 2 kap 10 § ska handling som férvaras hos myn-
dighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for annans rikning inte anses forvarad
hos den myndigheten.

Personregister anses inte forvarad hos myndighet om
denna enligt lag eller forordning eller sarskilda beslut
(tex foreskrifter fran DI) saknar befogenhet att géra
dverforing till myndigheten.

Som nimnts ska en upptagning anses férvarad om
den ar tillgdnglig. Detta innebér att myndighet tvingas
inneha datorprogram som mdjliggdr att informationen
gér fram. I prop 75/76:160 sags att ett visst urval eller en
sammanstéllning av data far anses utgora en for myn-
digheten tillginglig upptagning om urvalet eller sam-
manstéllningen kan tas fram genom rutinmaissiga at-
garder. Myndighet ar skyldig att inférskaffa nytt pro-
gram om sadant kan skapas genom en enkel
arbetsinsats inom myndighetens viggar (se RAS8S
Ab 183).

Inkommen handling

En handling 4r att anse som handling om den férvaras
och har inkommit till myndigheten. Handling anses in-
kommen, niir den anlint till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa.

I friga om teknisk upptagning har en samordning
skett mellan begreppen férvarad och inkommen. ADB-
upptagning anses darfor inkommen nir den genom tek-
niska hjalpmedel kan uppfattas hos myndigheten.

Upprattad handling
En handling anses upprittad hos myndighet, om den
har expedierats (2 kap 7 § TF). Ar handlingen inte ex-
pedierad anses handlingen upprittad om det rende,
till vilken handlingen hor, har slutbehandlats. Kan
handlingen inte hanféras till ndgot drende 4r den allmén
nér den har justerats eller fardigstallts.

Normalt sett ar det svart att faststilla nar ADB-
uppgift blir upprattad, eftersom ett ADB-registers in-

nehall inte pa samma sitt ar fixerat. Kan uppgiften hiin-
foras till beslut, drende eller utgdr protokoll anses den
dock alltid utgora en upprittad handling.

Diarier, journaler samt forteckningar som {ors fort-
16pande anses vara upprattade nér de har fardigstallts
for anteckning i traditionell handling. Detta giller dock
inte ADB- eller personregister. Dessa anses 1 princip
alltid innehalla upprittade handlingar.

Allminna krav pd ADB-systemen

Enligt 15 kap 9 § sekretesslagen ska myndighet som i sin
verksamhet anvander ADB ordna denna med beaktan-
de av offentlighetsprincipen. Avsikten med bestimmel-
sen 4r att offentlighetsprincipen maste tillgodoses i full
utstrackning ndr ansvarigt organ har {or avsikt att in-
fora ett nytt ADB-system eller férindra ett befintligt
system. Upptagning for ADB som éar alimin handling
ska bla kunna lamnas ut med den snabbhet som TF
kraver.

Bestammelsen avser inte att lsa myndigheter vid vis-
sa tekniska l6sningar. I forarbeten titl lagen framgar att
databehandlingen hos myndigheterna inte maste vara
baserad pa terminalitkomst, utskrift ed.

Lagstiftarna betonar myndigheters skyldighet att ef-
terstrava en 'god offentlighetsstruktur”. Med detta av-
ses allminhetens mojligheter att pa ett enkelt satt ta del
av ADB-uppgifter. En forutséttning for uppfyllande av
detta krav ar i praktiken:

— att det finns en klar gransdragning (genom spérrar
etc) mellan olika typer av handlingar i ADB-syste-
men, dvs mellan allminna offentliga handlingar, all-
minna sekretessbelagda handlingar och icke allméan-
na handlingar, samt

- att ADB-systemens fysiska struktur (dvs-hard- och
mjukvara), sitter en grians for vad myndigheterna
kan anvinda systemen till och darmed vilken infor-
mation enskilda kan kréva att fa ta del utav.

Enskilds ritt att anvinda terminal

Tryckfrihetsférordningen ger inga réttigheter f6r en-
skilda att fritt f4 anvinda en myndighets terminaler. I-
stillet forutsatts offentlig insyn ges via datalistor eller
skarmbilder, framtagna av ansvarig tjansteman.

I sekrétesslagen (15 kap 9§) fastslas emellertid att
myndigheter ska ordna databehandlingen med hénsyn
till enskildas intresse att anvidnda terminal. Pga detta
har vissa myndigheter inrittat s k presentationstermina-
ler, som fritt far anviandas. Finns ingen presentations-
terminal 4r myndigheten i princip skyldig att lata en-
skilda f ta del av allminna handlingar via ordinira ter-
minaler (som anvinds av tjdnstemén i det dagliga
arbetet). Vissa forutsittningar maste dock vara upp-
fyllda for att enskild ska ha denna ritt.




- $8:£01, allmannheten:tillhandahalla.beskrivningar ay.sina

1. Anvandningen fér inte leda till att enskilda kommer
at handlingar som ej ar allméanna.

2. Anvindningen far inte ge insyn i sekretessbelagt ma-
terial.

3. Anvindningen fér inte leda till risk for férstorelse el-
ler férvanskande av information.

4. Det far ej foreligga hinder for “arbetets behoriga

gang”.
Enskilda kan dérfor fa vianta om anstéllda anvénder ter-
minal for arbetsmoment.

Myndighet har ocksa ratt att avlagsna enskild frén
terminal om denna behdvs i det dagliga arbetet.

ADB-systemen ska utformas sa att TF:s grundlag-
gande krav kan tillgodoses. Det finns i sekretesslagen
inget krav pd terminalsystem. Om en myndighet be-
slutar sig for att vilja sadan 16sning, kan det bli aktuellt
att Overvaga inrittande av presentationsterminal tex
for diarier.

Beskrivning av AD B-register
Enligt 15 kap 11 § sekretesslagen ska myndigheter ock-

ADB-register. Denna skyldighet foreligger dock inte
om registret ¢j till ndgon del innehaller information som
kan utgéra alimédn handling.

Beskrivningen ska innehdlla uppgifter om:

1. ADB-registrets bendmning

2. Registrets andamél

3. Vilka typer av uppgifter i registret som myndigheten
har tillgang till

4. Vilka andra myndigheter som har tillgdng och insyn i
registret

5. Vilka tekniska hjidlpmedel eller terminaler som en-
skilda kan fa tillgéng till

6. De sekretessgrunder som kan vara tillampliga pa
uppgifterna i registret

7. Vilken tjansteman som kan lamna nirmare upp-
gifter om registret.

Upplysningsskyldighet

115 kap 12 § sekretesslagen har inforts en bestammelse
om sarskild upplysningsskyldighet vilket innebar att det
inte ar tillrackligt att endast tillhandahélla en ADB-
beskrivning.

Dirutdver ska myndighet 1amna uppgifter om hur
den enskilde rent praktiskt ska ga till viiga for att kunna
utnyttja sina rattigheter enligt TF. Inom rimliga granser
ska ansvarig tjansteman darfor ge instruktioner om hur
exempelvis en terminal anvands. Offentlighetsansvarets
reella innebord har emellertid aldrig specificerats inom
ADB-omradet.
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Serviceansvarig tjidnsteman

Vid varje forvaltning ska finnas en avdelad tjansteman
fér uppgiften att lamna upplysningar och vagledning till
allmdnheten om myndighetens ADB-anvindning och
andra dartill hérande fragor.

Tanken ér sjalviallet inte att nagon sarskild tjanst ska
inrdttas enbart for denna upgift. Istillet bér uppgiften
tilldelas en redan befintlig handlaggare.

Den person som ger allméanheten upplysningar och
vigledning far emellertid inte vara samme person som
beslutar om insyn/utlimnande (prop 1981/82:37).

11. God offentlighetsstruktur i DI:s ADB-system
Begreppet “forvarad upptagning”’

I studiens forsta del har sérskilt intresse dgnats at be-
greppet “forvarad upptagning”. I detta avsnitt ska den-
na begreppsdiskussion appliceras pa DI:s verksamhets-
omrade. Fragan kan betraktas som utgingspunkt for
analysen om sk god offentlighetsstruktur.

I den informationsrittsliga debatten brukar, som
ovan berorts, tva olika vigar diskuteras for att fordndra
offentlighetsprincipen-i-forhallande-till-ADB-systemen:
Det ar anmarkningsvirt att denna diskussion dven forts
pa datainspektionen. Forhallandet ar rentav sddant, att
tva olika “’skolbildningar” utbildats pd myndigheten om
inneborden av detta begrepp och att dessa tva fore-
stdllningar uttrycks parallellt i myndighetens fortlopan-
de verksambhet.

Det kan inledningsvis finnas anledning att redovisa
de olika argumenten i rittsdebatten. Diskussionen har
aven forts inom DOK:s ram.

En uppfattning gor géllande, att begreppet *férvarad
upptagning” i TF bor ersittas av ett nytt begrepp som
battre skapar forutsattningar for att tillimpa tryckfri-
hetsforordningen pa myndigheters datasystem. Ett sa-
dant begrepp skulle tex kunna vara att inf6ra termen
“administrativ upptagning”, som da endast inbegriper
upptagningar som utnyttjas i myndighetens interna
verksamhet. Ett nytt begrepp skulle ocksa kunna vara
att i TF behalla uttrycket forvarad upptagning”, men
genom en ny definition i grundlagen markera att endast
upptagningar som genom sitt informationsinnehall mot-
svarar en myndighets arbetsuppgifter anses “’férvara-
de”. Enligt den refererade uppfattningen har det dven
foreslagits, att uttryckligen begransa allménhetens till-
géng till upptagningar som kan behévas for att utdva in-
syn och kontroll av en myndighets verksamhet.

Den andra vigen, eller principuppfattningen, i synen
pa begreppet “forvarad upptagning” innebér att den
befintliga skrivningen och tolkningen bibehdlls. Forva-
rad upptagning ar alltsa alla sammanstaliningar av upp-
gifter som ar atkomliga med rutinméssiga dtgarder. De
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eventuella praktiska problem och integritetsrisker som
en sadan uppfattning kan fororsaka antas hanterbara.
Genom olika specifika insatser och sdrregler kan dessa
fragor atgardas fran fall till fall. Fordelarna med att be-
halla grundbegreppet “férvarad upptagning’ i sitt ur-
sprungliga skick ar, enligt detta synsatt, framfor allt, att
teknikens inneboende och potentiella méjligheter till-
varatas. Ett ytterligare argument ar, att man pa detta
sitt undviker tva olika “modeller” for férvarad hand-
ling pa ADB- resp pappersinformation.

Vid intervjuarbetet och dokumentationen pa DI har
de tva angivna synsitten klart kommit till uttryck: En
bristande homogenitet finns pad myndigheten om vad
som i grunden ska konstituera god offentlighetsstruk-
tur.

Denna diskussion férs pa handlaggarniva. Verksled-
ningen synes inte vid ndgot tillfille initierat denna fra-
ga. Daremot framstills inte sallan datainspektionen i
den externa rittsliga debatten som en myndighet med
den “fixerade” TF-uppfattningen.

Detta ir alltsé felaktigt och en nagot férenklad be-
skrivning av verkligheten. Denna bild kan nyanseras yt-
terligare.

Foretradarna for den senare, och rattsligt gallande,
uppfattningen pd DI anfor framfér allt foljande argu-
ment for sin instélining till en vidgad” syn pa TF:

- En fixerad syn pa begreppet “férvarad upptagning”
okar byrakratiseringen pd myndigheten. Grénsen for
utlamnande av allmén handling ska bestimmas av in-
tegritetskriteriet.

- En snév syn pa TF ar direkt utvecklingshindrande for
den nya tekniken pa DI. Datainspektionen har dess-
utom redan valt en viss utveckling i sitt ADB-system.

- Myndighetens service mot allménheten forbittras pa
detta satt. DI ska vara stilbildare pd omradet.

— Praktiska skil gor det svart att definiera vad som en-
bart den egna myndigheten anvinder i sin “admini-
strativa verksamhet”. Man hamnar litt i ohanterliga
diskussioner om vad som rent tekniskt utgér “'forva-
rad upptagning”.

Uppfattningen om den vidare” TF-uppfattningen ar
alltsd inte helt allenarddande pa DI. Kritiken mot detta
synsitt tar sarskilt fasta pa datainspektionens uttalade
officiella roll som “garant” f6r den personliga integrite-
ten i samhillet. Argumenten som kan urskiljas ar fram-
for allt foljande:

~ En fixerad syn beframjar sekretessintressena for en-
skilda och organisationer. TF och sekretesslag maste
vara klara och forutsebara i samhillet. DI har ett sér-
skilt ansvar for denna rattsutveckling.

- En sddan syn star ocksa i samklang med grundlagens
ursprungliga intentioner. TF:s priméra intresse galler

insyn och kontroll f6r enskilda i myndigheters arbete.
— Det ar en “olustig” situation, att datainspektionen

medverkar till en rattstillampning dar kommersiella

intressen utnyttjar TF:s insynsbestimmelser for re-
klaméndamal.

— Det ligger i linje med pagaende allmin informations-
rattslig utveckling att specialreglera integritetsfragor-
na. Som exempel kan namnas personnummerdebat-
ten och grundlagsskyddet for personlig integritet.
Detta ska analogt gilla TF:s begrepp om “foérvarad
upptagning”.

Som en kommentar till denna diskussion pa DI kan

nagra allmanna iakttagelser framhallas.

Det ligger i sakens natur, att fraigan om premisserna
for god offentlighetsstruktur ar sirskilt viktiga att ana-
lysera och faststilla for en myndighet som datainspek-
tionen. Denna myndighet har ett klart legalt ansvar for
att forhindra “det otillbérliga intranget” i samhillets
dataanvindning. DI ska ocksa, rent instruktionellt, ver-
ka for att information sprids om dessa fragor. Ur detta
perspektiv dr det nagot olyckligt att en homogen ratts-
uppfattning inte grundlagts internt. Detta kan skapa
akuta problem i takt med den pagéende datoriseringen
pa myndigheten. Detta géller bade inat fér den admini-
strativa effektiviteten — och utét for att upprétthélla le-
gitimiteten. Ett klarliggande fran verksledningen i den-
na viktiga “'policyfrdga’ framstar som principiellt mo-
tiverad.

Diarium
Statskontoret konstaterar bl a i sin fdrstudie till datain-
spektionens ADB-system, att DI f6r narvarande saknar
ett effektivt ADB-st6d for sin verksamhet, att nuvaran-
de kostnader ar hoga i relation till utbytet samt att fort-
satt drift av nuvarande system kommer att bli allt dyra-
re. Forstudien, som ska ligga till grund fér en komman-
de huvudstudie med inriktning mot att tekniskt
specificera ett ADB-stdd till datainspektionen, féreslar
darfor en fortsatt och angelagenhetsgraderad datorise-
ring med egen datordrift. I en forsta fas beddms sérskilt
registerstodsfunktionen som angeldgen. Denna avser
ADB-st6d for diarium, licenser, arendehantering och
informationsdatabas for DI-beslut, regeringsbeslut,
DIFS mm.

Diarieforingsfunktionerna pa datainspektionen utgd-
res for ndrvarande av f6ljande delrutiner, som ter sig
tamligen allmanna:

postéppning och ankomststampling,
registrering av nya drenden i DIRE,
framtagning av dagboksblad,
aktupplaggning,




- framtagning ur arkivet av akter i drenden som har
samband med nytt drende,

- registrering av handlaggarkod efter utlottning av
arenden,

- registrering av avslutade drenden,

- arkivlaggning av akter,

- framtagning av balansférteckningar,

- framtagning av statistik,
liksom licenssystemet (LIRE) hos DAFA. Systemen
nds via terminaler hos DI.

Bada systemen beskrivs i forstudien som behiftade
med vissa generella brister — inte minst pa grund av en
foraldrad systemstruktur. Systemen fungerar utan né-
gon nirmare integrering och med bristande koppling till
verksamheten i dvrigt.

LIRE utvecklades i borjan av 1980-talet for att
snabbt klara nya regler om licensférfarandet. System-
16sningen fick karaktiren av improvisation dar brister
bia finns i friga om administration av licenser och krav-
rutiner. Systemet kan pa flera sitt antas medféra pro-
blem med att administrera de nirmaste arens forvinta-

"~ de expansion pa licensbestandet.

DIRE har genomgétt en partiell modernisering men
har fortfarande vissa allmdnna svagheter. Systemet har i
forstudien beskrivits som otidsenligt, dyrt och med bris-
tande flexibilitet i forhdllande till den nuvarande verk-
samheten pa DI.

Det kan finnas anledning att forséka precisera den
principiella kritiken pa dessa punkter. DIRE, men dven
LIRE, konstituerar den grund pa vilken god offentlig-
hetsstruktur’” hos DI kan utvecklas.

Vid intervjuer bland berdrda tjanstemén pa DI, regi-
strator och handliggare, pekas pa foljande specifika
problem. Listan gor inte ansprak pa fullstandighet utan
ska ndrmast betraktas som en principiell angeldgenhets-
gradering. Aven om synpunkterna ar av teknisk karak-
tar, sa torde de belysa vissa allménna intressanta data-
kvalitetsfragor med anledning av en vl fungerande of-
fentlighetsprincip:

— Stam av registret for att 6ka den allméinna datakvali-
teten. Nagon sidan har inte, bortsett frin enstaka
rattelser, skett sedan 1973. Registret har uppenbar-
ligen délig datakvalitet och ar partiellt inaktuellt.

- Galira data om affirshemligheter och angivare vid
klagomal. Sekretesslagens bestammelser ar oklara pa
denna punkt.

— Specificera sa att gallande tilistandstider framgar.
Sarskilt ifrdga om tillstdnd som beror forskningsregis-
ter kravs ett klarlaggande.

- Standardisera s6kordsrutinerna vid fragor som ej be-
ror tillstand. Registrator kan svarligen pa egen hand
avgora och formulera dessa begrepp. Bittre sam-
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arbetsrutiner maste till med handlaggarna.

~ Faststall interna och externa rutiner for statistik.

~ Bygg in mojlighet till anvandarvinlig statistikgenere-
ring.

~ Utfarda skriftliga instruktioner for registrator om
gallande rutiner. Overvig om inte ett dynamiskt dia-
rium ocksa kan utgora ett sk dagboksblad for offent-
lig insyn. Detta forutsitter att drenden gar "tva varv”
via registrator. ‘En sadan losning kan bli forsta steget
mot ett fungerande drendehanteringssystem som ar
kopplat till DIRE.

~ Redigera om DIRE-manualen s att allmanheten far
vagledning och blir mindre personalberoende vid be-
garan om allmin handling. En praktisk handledning
saknas om systeminnehall, tekniska instruktioner,
vigledningsrdtt mm.

~ DIRE maéste ge underlag for planering och uppfél)-
ning av verksamheten. Detta giller bla att tillhanda-
hélla uppgifter som underlag for riktade inspektio-
ner. Mera nyanserade s6kmdjligheter maste tillska-
pas om detta.

Den beskrivna problemlistan ar uppenbarligen av sa-
dan OmIAtining och Karak 3
kan vidtas. Fragorna ar dessutom av sidan art att de i
ett flertal fall tamligen enkelt later sig paverkas. Andra
problem ar av mera langsiktigt slag. Detta galler fram-
for allt behovet av ett fungerande adrendehanteringssy-
stem.

Ur offentlighetssynpunkt torde framfor allt forbatra-
de sokmojligheter och ett klarldggande om sekretessen
vara angelaget. Ratten till sékning i en myndighets dia-
rium dr av principiellt intresse. Denna fraga har ocksa
diskuterats pa DI. Saken har bl a géllt om DIRE ska be-
traktas enbart ur réttslig synpunkt eller ocksa utgoéra ett
vil fungerande insyns- och soksystem. Svaret pa denna
frga ar inte helt sjalvklart.

ADB-tekniken i sig sjalv ger nya mojligheter att ord-
na information s att den blir 6verblickbar och lattat-
komlig. Soking&ngarna i ett datoriserat diarium ar be-
tydligt mer mangfasetterande an i det traditionella ma-
nuella diariet. S6kning pa egenskapsvirden hos objekt
ar det vanligaste tillvagagangssattet. Detta géller aven i
DIRE.

Till f6ljd av datateknikens kraftfulla urval och sam-
manstéllningar far ocksé offentligheten en annan rick-
vidd 4n vid traditionella handlingar. Som tidigare pa-
pekats 4r myndighet enligt sekretesslagen (15:9) skyldig
att ordna sina ADB-system med beaktande av insyns-
ritten enligt TF och speciellt av det intresse som en-
skilda kan ha att sjdlva utnyttja presentationstermina-
ler.

Vilka dligganden — om négra - detta i praktiken inne-
bar later sig inte entydigt ange. I lagens forarbeten be-
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tonas vikten av insynsintressets styrka, kostnaderna for
astadkomma insyn, befintlig teknik etc. Detta har ock-
sa framhallits i DOK.

Rent generellt kan konstateras, att myndighet bor
ordna sina ADB-system sa att allménhetens insynsin-
tresse beframjas. Detta ér férarbetenas anda. Detta bor
i sarskilt hog grad gilla f6r en myndighet som datain-
spektionen med sin uttalade instruktionella uppgift.
DIRE kan alltsa betraktas som ett kombinerat diarium
och insynssystem. Darmed stills ocksd sirskilda krav
pd sokmdijligheterna. Fragor av foljande typ kan tex
beaktas i den framtida systemutvecklingen for att till-
godose grundlagarnas krav:

- Vad é&r en “sdkenhet”, dvs den samling av upptag-
ningar som ar tillganglig for atkomst?

- Hur ska systemet tiligodose att hemligt och icke hem-
ligt skiljs &t?

~ Var gir DI:s skyldigheter for att underlatta for s6-
kanden att finna efterfragad information?

Problemstillningen har en sirskild aktualitet pa DI dar
fragan om skyddet av den personliga integriteten i data-
sammanhang har en sarskild betydelse.

Den personliga integriteten skyddas fn genom ett
flertal regler med varierande rackvidd. Det priméra
skyddet finns i TF:s regler om sérskilt skydd av upp-
tagningar som ingar i personregister enligt datalagen.
Dirtill kommer regelsystemet 1 sekretesslagen.

I debatten pa DI har, liksom i den allménna rittsdis-
kussionen, fragan vickts om inte en allmén regel om
skydd av persondata borde inforas. Detta pa si sitt, att
tex datainspektionen som myndighet skulle kunna vag-
ra att utlimna upptagningar ur sina personregister om
risk for integritetsintrang kan befaras.

DOK har behandlat denna fragestalining — pa ett av-
visande sitt: Tanken bryter mot TF:s uppbyggnad pé sa
vis att den skulle méjliggéra hinder fér insyn som ar
vagt formulerade med anknytning endast till ett dver-
ordnat icke lagligt preciserat skyddssyfte.

Informationsverksamheten

Frigan om en god offentlighetsstruktur pd en myndig-
het kan delvis betraktas som en friga om myndighetens
samlade informationshantering.” Genom information
skapas forutsattningar f6r en vl fungerande offentlig-
hetsprincip samtidigt som trycket pa en myndighet fran
allmidnheten om végledning minskar. Fragan om in-
formationsverksamheten ar darfoér en rationaliserings-
faktor. Speciellt géller detta i samband med utnyttjan-
det av den nya informationstekniken: Ett vil fungeran-
de ADB-system kan i sig sjilv skapa forutsattningar for
en forbattrad offentlighetsstruktur.

Det sagda giller i hog grad for datainspektionen. Det
aligger DI enligt sin instruktion att sarskilt

- med uppmarksamhet f6lja utvecklingen ifrdga om au-
tomatisk databehandling av personuppgifter;

- hos regeringen framligga fSrslag i integritetsbefram-
jande syfte,

- inom it verksamhetsomrdde lamna myndigheter,
organisationer och enskilda rad och upplysnifigar.

Datainspektionen har i sin hittillsvarande verksambhet
fullgjort dessa skyldigheter pa olika sitt. Informiations=
verksamheten kan beskrivas som tamligen genefeil och
utan direkt planmassighet.

Informationen har framfér allt bestitt av allidinna
broschyrer om verksamheten utan malgruppsotigiite-
ring. Dokumentation om DI:s och regeringens praxis
har saknats. Férst under senare 4r har ett informations-
program formulerats som beaktar dessa brister. Dénna
satsning framstar frin offentlighetssynpunkt som vél-
motiverad. Det giller sirskilt atgarden om riktad in-
formation avseende registeransvaret och DI:s Afsbok.

Mot bakgrund av datainspektionens instruktionella
uppgift och den pagaende datoriseringen ar det fagot
forvinande, att den nya tekniken som extern informa-
tionsresurs i sig inte analyserats. Detta har ocksd pa-
talats vid intervjuerna med inspektionens tjanstemati.
Det giller bade i fragan om att ’6ppna” DI:s dator8ys-
tem for publik uppkoppling samt mdjligheten ait ut-
nyttja datainformation i PC-miljé som ett naturligt me-
dium mot DI:s malgrupper. Diskussionen om att 6ppna
myndighetens datorsystem berérs i ett senare avshitt.
Har ska endast fragan om den senare mojligheten ined
“diskettinformation” kommenteras.

Det ar en allméan erfarenhet, att myndigheter har sva-
righeter att na ut med specifik och, framfér allt, kom-
plicerad legal information. Datainspektionen torde dar-
vidlag inte utgdra ndgot undantag. Allméinhetens tita
informella kontakter med myndigheten synes utgdra ett
visst beldgg for detta. Elementira fragor om licenser,
tilistdnd, reklamarenden etc, ar vanliga telefonirenden
hos DI.

Det borde vara mdjligt att tillgodose dessa grund-
laggande krav om datalagen pa ytterligare satt. Data-
inspektionen kan t ex 6verviga att distribuera en diskett
om datalagens elementira bestimmelser. Mediet &r i
sig sjalv sé intressant att atgarden motiveras. Detta gil-
ler i hog grad for den myndighet som dvervakar datala-
gens funktion.

Forteckningar

Myndigheter har vissa skyldigheter att ge information
och vara allmédnheten behjalplig i frigor om ADB-sy-
stemens innehall.

Enligt sekretesslagen 15:11 4r myndigheter alagda att
halla tiligangliga beskrivningar av ADB-register. Myn-
digheter ar vidare enligt samma lag skyldiga att pa be-
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garan limna de sarskilda upplysningar som enskilda be-
hover for att kunna ta del av upptagningar. En liknande
allmdn vagledningsplikt finns, som bekant, i forvalt-
ningslagen. Parallella bestimmelser om skyldighet att
fora forteckning Over befintliga personregister finns i
datalagen (7a§).

Dessa regler ar naturligtvis av sarskild betydelse for
en vil fungerande offentlighetesprincip i ADB-sam-
manhang. Genom férteckningarna, och serviceritten,
kan enskilda ges forutsittningar, att pa ett aktivt sitt ta
del av myndigheters ADB-upptagningar.

Det ar en allmin iakttagelse, som bla framhallits i
DOK:s senaste filtstudie, att myndigheter Gver lag sy-
nes fora tillfredsstdllande ADB-forteckningar. Detta i
den man offentlighet foreligger eller att det finns ett all-
mént intresse av insyn.

Sammanfattningsvis kan observationerna pa D] be-
skrivas sd, att myndigheten ifrdga uppfyller de mini-
mikrav som sekretesslagen stller.

Samtliga sju forhallanden som anges i stadgandet
finns omnamnda.

Sarskilt mycket plats i beskrivningen upptas av DIRE
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Offentlighetsansvarig

I detta avsnitt ska bestimmelserna om ratt till vagled-
ning i myndigheternas ADB-register kommenteras.
Dessa regler ingdr i det storre regelverk som vanligen
benamnes myndighetens “offentlighetsansvar™.

Benamningen “offentlighetsansvarig” anges inte ex-
plicit i forfattningarna. Uttrycket kom till anvandning i
samband med DALK och dess betinkande SOU
1980:31. En konkretisering skedde sedermera i pro-
position 1981/82:37. Som tidigaré utvecklats, finns det
ingen niarmare precisering vad som ska avila de offent-
lighetsansvariga.

Forarbetena namner uppgifter som att bistd allman-
heten i frigor om utlamnande av allmén handling samt
att vara vagledande inom den egna myndigheten. I pro-
positionen antyds ocksd betydelsen av att verka for
kompetenshdjande insatser bland den egna personalen
i dessa fragor.

I DOK:s senaste arbeten har offentlighetsansvaret
fatt en sédrskild belysning i empiriska filtstudier bland
ett flertal myndigheter. Ett ndgot heterogent monster
synes framtrida: Frigan om offentlighetsansvarig be-

ror tillstdndsverksamheten enligt kreditupplysnings-
finkassolag har dokumenterats.

En viss brist synes foreligga genom en schablonmas-
sighet i uppstillningen. Ett reellt anvindande av ADB-
férteckningen forutsiatter kompletterande information
fran regist}ator eller offentlighetsansvarig tjansteman.
Det kan finnas anledning att dterkomma till den senare
funktionen om offentlighetsansvaret i nésta avsnitt, Har
ska bara tillaggas, att en viss uppdatering av ADB-
forteckningen synes nédvindig ifrdga om personer med
kontaktansvaret.

Datainspektionen kan ocksd overviga att forvara
dessa forteckningar i en kopia hos registrator. FOr nar-
varande finns ADB-forteckningen endast tillginglig hos
offentlighetsansvarig tjansteman i parmform. Man kan
dven Overvaga, att i mera redigerad och lattillgénglig
form presentera denna dokumentation i férening med
dvrig extern informationsverksamhet.

Ifrdga om forteckningsskyldigheten enligt datalagen
har DI valt den icke helt ovanliga modellen: att lata
ADB-forteckning enligt sekretesslag, och personregis-
terférteckning enligt datalag, sammanfalla. Statskonto-
ret anvander ocksa en sadan blankett.

Fran en principiell utgngspunkt kan det starkt ifra-
gasittas om datainspektionen, som normgivande myn-
dighet ifraga om forteckningsskyldigheten, ska anvinda
ett sadant "forenklat” férfarande. Detta patalas ocksé i
intervjuerna med DI:s tjanstemin.

fattningshavares uppgifter varierar. I vissa fall dr en be-
fattning angiven med ett klart ansvarsomrade. I andra
dr det mera oklart hur uppgiften skots. Inte séllan géller
det senare forhallandet mindre myndigheter.

Pa datainspektionen finns offentlighetsansvarig tjins-
teman. Uppgiftens narmare innehall synes nagot opre-
ciserad och oklar.

For det forsta anvandes inte benamningen offentlig-
hetsansvarig entydigt. Vid samtal med tjinsteminnen
pa fragan om siadan befattning finns, 4r svaret — nej. |
samma o6gonblick konstateras ofta: “att chef skoter ut-
limnande av allman handling - inkl upptagning™.

Uppenbarligen blandas olika funktioner samman,
Det faktum, att den egna administrationen har svﬁrig-
heter att precisera svaret pa denna fraga antyder en viss
brist i hur offentlighetsansvaret organiserats pa datain-
spektionen.

Forhallandet synes vara sadant, att de ledande chefs-
tjanstemannen via delegation fran GD beslutar om ut-
lamnande av allmdn handling. En tudelning har skett
sd, att frigor som berdr utlimnande av ADB-upptag-
ning skots av viss tjdnsteman, medan traditionella
handlingar utlimnas av annan befattningshavare. Den-
na forra tjanstemannen ar samtidigt “offentlighetsan-
svarig” enligt sekretesslagen och ska vara allméanheten
behjalplig i frigor runt ADB-register. Nagra andra
skyldigheter ar uppenbarligen inte kopplade till upp-
draget.

Vid en bedémning av denna interna organisation kan
nagra allméinna iakttagelser goras. Nar det galler voly-
men av utlamnande handlingar sa dominerar traditio-
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nella akter patagligt. Det tillhér undantagen att ut-
lamnande giller upptagningar. Detta har endast skett i
ett par fall hittills pd DI. Formellt stir det dock inte i
Overensstimmelse med lagstiftningens intentioner att
“offentlighetsansvarig™ pa detta satt kopplas till be-
slutsordningen om utlimnande av allmén handling. Det
finns risk for att rollen som kontaktperson f6r allmén-
heten blir "dubbelbottnad”. Aven uppgiften som intern
“"motor™ i dessa frégor, enligt lagens anda, kan reduce-
ras.

Handlingsbegreppet

I studiens inledande del diskuterades begreppet “for-
varad upptagning” relativt ingdende. Det kunde bla
konstateras, att begreppet bade ér svardefinierat — och
informationsrittsligt kontroversiellt.

Vid ett empiriskt studium av en myndighets ADB-
system och systemutveckling gor sig denna problem-
stallnig gallande pa ett mycket pétagligt satt. Detta gil-
ler framfor allt i friga om handlingsbegreppet och sek-
retessen. Detta ar i hog grad fallet for datainspektio-
nens ADB-system.

Som tidigare beskrivits omfattar DI:s systemutveck-
ling ett integrerat ADB-system dir ett PC-nit kopplas
mot en minidator. P4 detta satt skall funktioner som
ordbehandling, informationsétervinning, beslutstéd
m m sakerstéllas.

En informationsrattsligt mycket viktig fragestallning i
detta system géller, hur man pa ett praktiskt sitt ska
klara bade sekretesslagens krav och TF:s regler om ut-
lamnande.

Bland handliggande personal synes en timligen mas-
siv uppfattning gélla, att man endast bor registrera of-
fentliga uppgifter i DI:s databas. Hemliga uppgifter ska
ligga i pappersakter i traditionellt arkiv. Aven om det
upplevs som en praktisk “oldgenhet” att hantera dessa
akter har alltsa uppfattningen om sekretesskyddet fére-
trade. I detta ssmmanhang betonas ocksa vikten av att
gillande sekretessregler faktiskt tillimpas. Inte minst
galler detta vid férnyad sekretessprovning, dar risk all-
tid finns fér “schablonbedomningar™. I diskussionen
framhalls dven vikten av att vissa uppgifter eventuellt
inte gar att stilla samman eller soka fram, trots att det
finns i DI:s ADB-system. Denna inskrdnkning skulle
da uppenbarligen gilla fullt ut - bdde mot allmanheten
och den egna verksamheten.

Vid intervjuarbetet p& DI har sarskilt diskuterats fra-
gan om PC-miljons "handlingsbegrepp”. PC-systemet
skall framledes integreras i ett niat mot minidatorn. Pa
det praktiska planet uppstar bla fragan om handléiggar-
nas PC-material kan vara allman handling och hur man
dar ska tillgodose eventuell sekretess?

Vid intervjuerna bland tjansteménnen har osikerhet

framkommit pd denna punkt. Ett klarldggande synes
vilgrundat i denna for offentlighetsstrukturen sa vitala
fragestillning.

Svaret pé fragan ar egentligen avhéngigt hur man vil-
jer att presentera det “fardiga’” ADB-materialet. Som
tidigare omnamats i denna rapport 4r ADB-upptagning
allmin nir den ar slutbehandlad”. Ett arbetsmaterial,
koncept el dyl i en persondator &r inte allmén handling,
- men tjanstemannen kan sjalv finna skal fér utlimnan-
de.

For datainspektionens vidkommande planeras en
sammanhéllen databas dir bla diarium ligger. Diariet
ar alltsd allmin handling. Detta betyder samtidigt, att i
samma 6gonblick som ett beslut ’inrapporteras’” till da-
tabasen sé kan sokande avvisas fran handliggarens per-
sondator. I annat fall konstrueras ett "dubbelt” system
dar det onekligen blir svart att klara sekretesslagens
krav i forening med en fungerande insyn. Tydliga inter-
na regler bor utformas om detta for datainspektionens
befattningshavare.

Databas och terminaler

Datainspektionens framtida databas omfattar myndig-
hetens sk beslutstédsystem. Till detta raknas DIRE,
LIRE, rattsdata, forfattningar, forarbeten, rattsavgo-
randen, praxis, anvisningar mm.

Systemet bor bl a kunna ge svar pa fragor av foljande
mera principiell typ enligt myndighetens egen forstu-
die:

- vilka regler giller?

- vad forvantas av registeransvarig?
- nar meddelas beslut?

— ar beslutet riktigt?

- hur har det kommit till?

- vad &r god datased?

— hur astadkomma rittelse?

- vad sker i ett drende?

DI:s verksamhet kraver alltsa i hog grad ett fortroende-
fullt forhéllande till allminheten och behov av korrekt
och enkel information. Systemstrukturen maste dven
tillgodose denna aspekt p& myndighetens arbete.

ADB-tekniken kan i sig innebédra battre mo)ligheter
for medborgarna att tillgodogéra sig information om
myndighetens arbete. Detta har ocksa diskuterats in-
ternt pa DI. S6kmdjligheterna utvecklas efterhand men
redan i dag kan allminheten utnyttja DI:s terminaler.
Vilka framtidsplaner har myndigheten i dessa avseen-
den?

111. Konklusioner och avslutande diskussion

I intervjuerna pé DI stilldes bla den allminna fragan
om “offentligheten ar ett stort praktiskt problem?” Det
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kunde gilla omfattning, foérhallande till sekretesslag
mm.

Bland tjansteméannen framhalls genomgiende det
stora virdet av offentlighetsprincipen. Detta bér rim-
ligen gilla for en myndighet som datainspektionen dar
fragor om medborgerliga rittigheter och integritet ar
centrala. Genom denna princip skapas bla forutsitt-
ningar for en god registersed. P4 omvint sitt kan en
alltfér generds offentlighet skapa ett motsatsforhéllan-
de till skyddet av integriteten.

DI:s tjansteman upplever sig ofta i en standig balans-
gang mellan dessa bada ytterligheter. P4 det praktiska
planet innebidr emellertid inte offentligheten nagot
egentligt problem pa myndigheten. Antalet drenden ar
férhallandevis fa frén allmanheten. Ett betydligt stdrre
intresse visas fran pressens sida.

Ett allmint intryck fran intervjuerna ér, att frigorna
runt en god offentlighetsstruktur pa DI accentuerats i
samband med den pagdende systemutvecklingen. Ett
speciellt intresse har problemet kring databasen till-
dragit sig.

I datainspektionens integrerade beslutsstodsystem

namnts, minidatorsystemets information vara allman. [
denna databas torde DI:s praxissamling ocksa vara av
intresse for allmédnheten. Ur anvdndarsynpunkt dr sok-
ordsregistrets utformning till denna bas av stor praktisk
betydelse. Uppbyggandet av detta index synes hittills
under systremutvecklingen skett pa ett nigot osystema-
tiskt satt. Detta befrimjar varken den administrativa
effektiviteten vid anviandningen av basen eller allmén-
hetens mojligheter till insyn. En viss oro bland tjénste-
ménnen har framkommit &ver att indexlistan icke for-
ankrats i de olika verksamhetsgrenarna. En fordjupad
samordning mellan DI:s enheter méste uppenbarligen
till p& denna punkt.

Aven fragan om vilka firdiga beslut ur ”"PC-miljén”
som ska inpassas i databasen bor klarliggas pa hand-
laggarnivad. Detta betyder bia att fungerande arkiv-
rutiner maste fas att fungera i resterande drenden.

I 6vrigt skall principen om att endast offentligt mate-
rial lagras i denna basdator hallas oinskrinkt — enligt
tjansteminnens uppfattning.

En annan frigestillning som tilldragit sig internt in-
tresse ar att oppna LIRE (licens-systemet) “on-line”
for allmanheten. Darmed skulle datalagens bestammel-
ser om ritt till registerutdrag resp forteckningsskyldig-
het underlittas och forbattras. Fragan &r av principiellt
intresse for DI men samtidigt en resursfraga och priori-
tering. En 16sning har bl a diskuterats om att via DAFA
och riattsdatasystemet inkludera dven DI:s informa-
tionssystem.

Fordelarna resp nackdelarna med en sadan utveck-
ling later sig bara antydas. Problemet med en sédan mo-
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dell kan framfér allt bli, att lokala “dumpningar”™ sker
frén registret som i forldngningen utgér ett integritets-
hot. Mot detta ska vagas, att DI pa ett positivt sitt i hog
grad kan befrimja integritetsskyddet genom att bla
snabbt erbjuda adresservice till allmanheten dver regis-
teransvariga. I linje med denna diskussion har anforts,
att dven 6ppna DIRE (diarie systemet) i valda delar for
samma datakommunikation. Fragan om registeransvar,
registerindamal och féreskrifter torde vara av allmint
intresse. S6kordsindex maste i sa fall anpassas till detta.

De goodwillvinster myndigheten skulle gora med
denna 6ppenhet far heller inte underskattas. Det blir
allt vanligare att myndigheterna 6ppnar sina system pa
detta satt med uppkopplingar. Det kan t ex vara mojligt
for datainspektionen att inledningsvis pa férsok Oppna
LIRE. Registret ar tamligen latthanterligt och helt of-
fentligt till karaktdren. Effekten kan bl a bli en radikalt
minskad forfragningsfrekvens hos DI runt registeran-
svariga.

Problemet om myndigheters sk presentationstermi-
naler har ventilerats tidigare i denna studie. Myndighet
kan, som namnts, i den man det ar forenligt med da-
tautnyttjandet i sin_verksamhet, installera saddan_termi-
nal for allménheten.

Behovet av ytterligare terminaler pa datainspektio-
nen for att tillgodose insynsintresset verkar inte pa-
kallat. Utnyttjandegraden ir inte av sddan omfattning
att speciella itgirder synes motiverade. Aven fram-
ledes torde den befintliga presentationsterminalen upp-
fylla kraven for det allménna insynsintresset inom ra-
men for myndighetens ADB-system. Sekretesslagens
bestimmelser ar heller inte tvingande p& denna punkt.
Vid behov kan alitid allmén handling utlamnas pé tradi-
tionell papperslista. Detta galler dven i friga om det lo-
kala PC-systemet. Pa denna punkt sammanfaller er-
farenheterna aven frén andra myndigheter.

Problemet ar snarare att den ringa efterfrigan i sig
kan utgdra ett problem. Ett annat problem ar att man
inte vet, eller ndarmare undersokt, vad allmdnheten 6ns-
kar av datainspektionens information och ADB-sy-
stem. I dag synes massmedia framfor allt ha patagit sig
rollen som spréikror for det allmédnna itnresset. I detta
perspektiv har man ocksé diskuterat behov av “press-
méten” om offentlighetsfragor pa DI. Dylika arran-
gemang skulle kunna organiseras inom ramen for stats-
kontorets radgivande generella funktioner.

Aven andra atgirder for att forstarka det allminna
insynsintresset i datainspektionens ADB-system har
diskuterats. Dessa har delvis redan kommenterats i av-
snittet ovan:

- Utvecklandet av ett drendehanteringssystem
- Forstarkning av sokfunktionerna i ADB-diariet
- Rutiner for att sarskilja ADB-upptagningars status

———
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Klarare ADB-registerbeskrivningar

Fylligare systemdokumentationer

Fortydligande av offentlighetsansvaret

Okade interna utbildningsinsatser om TF och ADB-
upptagningar

Tillsammans konstituerar fragor som dessa “god offent-
lighetsstruktur — och dessa fragor 4r knappast unika for
datainspektionen; genom att losa dessa forvaltnings-
rittliga fragor kan grundlagarna matcha den nya tekni-
ken (och inte tvirtom).

I denna explorativa fallstudie har flera sddana frage-
stallningar formulerats och belysts. En mera systema-
tisk empirisk forskning pa detta omride framstar som
en statsvetenskaplig utmaning. Denna skulle med f6r-
del kunna inpassas i den framvixande teoretiska etik-
forskningen inom dmnesomradet.

Conny Johannesson Torgny Klasson
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Intervjuer med DI:s handlaggare och jurister

Forbundsvalet i Tyskland 1990

Valet till den tyska férbundsdagen den 2 december 1990
var det forsta efter enandet av de bada tyska staterna i
oktober samma ar. Karaktiren pé valet liksom dess na-
tionella och internationella betydelse kom starkt att pa-
verkas genom de snabba sambhillsforandringarna i
DDR under aren 1989--90 och dverenskommelsen véa-
ren 1990 om att pd ett halvt ar genomféra ett enande av
de bada tyska stater som 1949 bildats i skuggan av
blockpolitiken efter andra varldskriget.

En huvudfriga for saval politiker som statsvetare
blev om det var rimligt eller ej att genomféra valet pa
samma villkor i de gamla respektive i de fem nybildade
delstaterna. Skulle de i det tidigare DDR verksamma
partierna ha samma chans som partierna i de vistra del-
staterna att fa ut sitt budskap till hela den nya férbunds-
republikens befolkning eller skulle de “'visttyska™ par-
tierna totalt komma att dominera den politiska scenen?
Vilka var riskerna att de mer vardagliga politiska sak-
frégorna skulle hamna i bakgrunden av handelser under
enandeprocessen?

Efter manga politiska turer och omfattande debatt,
inte minst i massmedia, kom foérbundsforfattningsdom-
stolen att avgdra frdgan om hur valet skulle genomfo-
ras. Domstolen anség att lika villkor inte kunde gilla
under detta forsta val. Detta innebar att valet i de fem
nybildade delstaterna skulle genomféras samtidigt och
pa samma formella villkor som valet i 6vriga delar av
férbundsrepubliken. De fem nya deistaterna skulle
dock betraktas som ett eget valdistrikt. Detta, menade
domstolen, skulle ge de inom detta distrikt (dvs det
gamla DDR) verksamma partierna en rimlig chans att
vinna representation i férbundsdagen. Femprocents-
sparren for representation skulle dirmed tillampas i
vart och ett av distrikten for sig. Den av regeringen f6-
reslagna ordningen med att tillita partikoalitioner
(mellan vast- och Ost-partier) forkastades ocksd med
hanvisning till att ett sddant system skulle gynna vissa
smapartier medan andra missgynnades. Protester mot
den foreslagna ordningen férekom béde i de vistra och
Ostra delarna av Tyskland. Framforallt riktades pro-
testerna mot att det gamla statsbarande partiet i DDR,
det socialistiska enhetspartiet (Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands, SED), i gestalt av partiet for de-
mokratisk socialism (Partei des Demokratischen Sozia-
lismus, PDS) skulle fa alltfér goda mojligheter till re-
presentation i férbundsdagen.

Nir det tyska enandet var ett faktum och den nya na-
tionen i manga avseenden priglades av nationell eufori
dgde det forsta gemensamma forbundsdagsvalet rum
den 2 december 1990. Det blev ett i ménga avseenden
traditionellt val, men anda mycket speciellt. Tjugofyra
partier och partikoalitioner stillde upp kandidater.




Flertalet av partierna deltog i valet bide i det vistra och
Ostra valdistriktet. Sju av partierna vann mandat i for-
bundsdagen:. Ett valresultat med intressanta kopplingar
till saval den tyska historien som till den aktuella poli-
tiska situationen i Europa. -

Den politiska utvecklingen 1987-90

Forbundsdagsvalet 1987 gav till resultat att den rege-
rande koalitionen mellan Christlich Demokratische
Union/Christlich Soziale Union (CDU/CSU) och det li-
berala Freie Demokratische Partei (FDP) kunde sitta
kvar. CDU/CSU hade dock genom sitt samsta val sedan
1949 (-4,3 %) fatt sin position forsvagad. Koalitions-
partnern FDP hade daremot férstirkt sin stéllning ge-
nom att forbittra sitt resultat i alla delstater och totalt
Oka sitt rostetal med 2,1 %. Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (SPD) fortsatte sin kriftgang nir det gill-
de rostandelen (-1,2 %). Die Griine/Alternative Liste
(DG/AL) gjorde ett bra val (+2,7 %), vilket dock inom
partiet upplevdes som en besvikelse.

Det daliga valresultatet féranledde en diskussion in-
om CDU om riskerna for att partiet héll pa att forlora

wamuye- Sin-starka-stallning-bl-a-pa-grund-av-att-en-av-dess-tradi-

tionellt starkaste valjargrupper, den katolska lands-
bygdsbefolkningen, stadigt minskade och for att partiet
inte skulle kunna kompensera sig inom den vixande
tatortsbefolkningen. Aven partiledarens, Helmuth
Kohl, roll diskuterades. Nagra manader efter forbunds-
dagsvalet lugnades partiledningen dock av resultatet i
valet till delstatsparlamentet i Hessen. (Se tabell 1.)
CDU/CSU gjorde ett mycket bra val (+2,7%) och
kunde for forsta gdngen under efterkrigstiden tillsam-
mans med FDP ta éver regeringsmakten frin den sit-
tande rod-grona koalitionen (SPD-Griine).

Efter dessa forsta positiva tecken foll, enligt resulta-
ten i en rad opinionsundersékningar, CDU/CSU:s po-
pularitet stadigt. Denna tendens manifesterades ocksa i
tio av de elva aterstaende delstatsvalen under perioden
1987-90. CDU/CSU forlorade mellan 9,9 (Bremen
1987) och 0.8 (Bayern 1990) procentandelar. Enda
framgangen kom i Nordrhein-Westfalen i maj 1990
(+0.2 %). Kritiken mot de bada partierna gillde fraimst
deras instillning i fraga om arbetsmarknads-, miljé- och
jordbrukspolitiken. Aven invandrarfragor kom att f3
sarskild uppmarksamhet, framst genom framvixten av
det hogerextremistiska, invandrarfientliga och allmént
populistiska Die Republikaner (REP) som drog véljare
fran CDU/CSU sirskilt i de sodra delstaterna och Ber-
lin (7.5% av rgsterna i senatsvalet 1989 och 4,9 % i
Bayern 1990).

Regeringskoalitionens tredje parti FDP bytte partile-
dare strax efter valet. Martin Bangemann flyttade till
EG-kommissionen i Bryssel och valet av ny partiledare
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blev en kamp mellan 4 ena sidan en fraktion kring ut-
rikesminister Hans-Dietrich Genscher vars kandidat
var Irmgard Adam-Scwitzer, som i en rad opinions-
undersokningar fatt mycket hdga popularitetspoing,
och & andra sidan en fraktion som forordade starkare
koppling till CDU/CSU-politiken foretradd av den tidi-
gare ekonomiministern greve Otto Lambsdorff.

Greve Lambsdorffs seger gav enligt manga en finger-
visning om att partiet i sin politik skulle rora sig nagot
at hoger och att ett framtida samarbete med SPD blev
allt mindre sannolikt. ot

FDP:s positiva trend féljdes upp i delstatsvalen under
1987, men direfter fljde en rad val med forsamrade re-
sultat. Denna trend brots forst med delstatsvalet i
Bayern i oktober 1990. Nedgangen kan klart kopplas
till partiets regeringsmedverkan och den kritik som rik-
tades mot forbundsregeringen under denna period.
Den aterhamtning som kom under hosten 1990 kan
med stor sannolikhet knytas till utrikesminister Gen-
schers framtradande roll i enandeprocessen. Partiets
forhallandevis goda resultat i de val till parlamenten i
de fem nya Ostra delstaterna som holls i oktober 1990

hade samma grund och bidrog till att ge 6kad populari-

tet i de vastra delstaterna.

Partiledarefrgan blev akut fér SPD efter valet 1988.
Johannes Rau stod inte langre till forfogande. Han ville
atervianda till delstatspolitiken. Efter en omfattande
och tidvis mycket skarp intern debatt valdes regerings-
chefen i Saarland Oscar Lafontaine, en medlem av
vansterfalangen inom partiet och nirstaende till forre
partiordféranden Willy Brandt, till ny partiledare.
Hans tidiga lansering som kanslerkandidat infér 1990

. &rs val var dmnad att locka mer radikala valjare till

SPD, bla bland de miljdintresserade.

I opinionsundersékningarnas popularitetsmitningar
lag SPD lange val till. Sarskilt markerat blev detta for-
héillande under 1990. Resultaten i delstatsvalen visade
fran 1988 en alltmer positiv utveckling, men i de tva sis-
ta valen fore forbundsdagsvalet brots denna trend.
Oscar Lafontaine hade vid denna tid blivit den framste
foresprakaren for en bromsning av den allt snabbare
enandeprocessen. Detta appellerade visserligen till
manga som oroade sig f6r en okontrollerad invandring
av arbetslosa fran de Ostra delarna av Tyskland, men
kom ocksa att ge underlag for kritik mot SPD f{6r bris-
tande internationell solidaritet och en bakétstravande
politik. Bemotandet av SPD under varen 1990 i DDR
och senare i de nyskapade delstaterna blev darfor over-
raskande negativt.

De grona (Griine) kunde under perioden 1987-90 re-
gistrera framgangar i flertalet delstatsval. Okande inre
motsittningar och minskad uppmarksamhet for partiet
i dess karnfragor, beroende pa att flera andra partier
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‘mer aktivt tagit upp bla miljofragor i sina program, gav
vissa antydningar om att partiet inte kunde forvantas
gora nagra storre framsteg i férbundsdagsvalet 1990.
Forhoppningarna pa ett starkt tillskott frn nagra av de-
mokrati- och miljérorelserna i DDR minskades dess-
utom drastiskt efter dessa gruppers 6verraskande laga
rostandelar i de forsta fria valen till folkkammaren va-
ren 1990 och i delstatsvalen ett halvér senare.

Aven f6r SPD och systerpartiet till FDP blev virvalet
till DDR-parlamentet en besvikelse (22 respektive
5 %). Den av CDU/CSU stodda " Allians for Tyskland”
erh6ll drygt 48 procent av rosterna.

Cirka 16 procent av rosterna vanns av kommunist-
partiets efterfoljare PDS. I delstatsvalen i oktober 1990
sjonk partiets rostandel till drygt 11 procent. Resultaten
gav PDS ett mycket svért utgdngslige i valrérelsen infor
férbundsdagsvalet den 2 december. Nigot mer omfat-
tande samarbete med partivdnner i de vistra delstater-
na var heller knappast att tinka pa eftersom dessa tradi-
tionellt varit svaga och relativt oengagerade i val pa for-
bundsniva. Forbundsforfattningsdomstolens beslut om
att dela upp Tyskland i tva 6verordnade valdistrikt kom

na valordning 6kade partiets chanser till representation
visentligt.

Decembervalets resultat kint i oktober

Valrorelsen infor 1990 ars forbundsdagsval kom att helt
domineras av enandeprocessens slutsteg dvs det formel-
la enandet den 3 oktober. Opinionsinstituténs métning-
ar visade pd en uppatgéende trend for CDU/CSU och
en vikande for SPD. Forbundskansler Kohl och ut-
rikesminister Genscher kom successivt att alltmer do-
minera den politiska scenen. Kohl framstalldes som den
store statsmannen och Genscher som “den politiske
ingenjoren” vilka astadkommit det tyska enandet och
darutéver ocksd fatt en ny internationell status. SPD-
ledaren Lafontaine hamnade i detta lige i ett svarbe-
mastrat politiskt bakvatten.

Delstatsvalen bade i den vistra och &stra delen av
landet forstarkte opinionsmitningarnas ligesbild.
CDU/CSU forutspaddes i massmedia en stor framgéng
i forbundsdagsvalet. Enda hotet mot en jordskredsseger
for de samverkande partierna var en vixande oro bland
vissa viljargrupper for konsekvenserna av om de skulle
erhilla egen majoritet i forbundsdagen. Denna oro
skulle i s3 fall frimst gynna FPD. For ménga framstod
utgangen av valet som given redan i oktober.

Politiska kommentatorer hade fore valet varnat for
att valdeltagandet kunde bli mycket lagt och att detta
kunde gora bedomningen av de politiska strémningarna
i olika delar av landet mer osakra. Frimsta oron knéts
till forhallandena i de Ostra delstaterna. Befolkningen
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dar hade visserligen lange kampat fér demokratiska
val, men forbundsdagsvalet var nu det fjarde valet pa
mindre an ett ar. Detta forhéllande skulle, tillsammans
med massmediernas bild av att valet redan var avgjort
till formén for CDU/CSU, kunna leda till ett 6kat inslag
av “valtrotthet”. De partier som sérskilt forvintades
drabbas av detta var SPD, PDS och mindre partier
framforallt i 6stra Tyskland.

Nar résterna var raknade visade det sig att valdelta=
gandet var det lagsta sedan 1949. Totalt deltog 77,8 pro-
cent av de rdstberattigade i valet; 78,5 procent i valdist-
rikt “viast” och 74,5 procent i valdristrikt ”6st”. Far-
higorna hade alltsa besannats, men nedgingen var inte
av det dramatiska slag att valet forlorade sin reella poli-
tiska betydelse. Valet gav en god bild av den politiska
situationen i den nya Forbundsrepubliken vid denna
tid. En mer intrikat fraga dr dock hur linge den nyvalda
forbundsdagens sammansittning kommer att vara re-
presentativ for de mer vardagspolitiska” och problem-
fyllda situationer som véntar under det kommande
aret.

For regeringspartierna CDU/CSU blev inte valresul-

wven- dArfO1:50mZen:skdnk-frin-ovang-for.PDS -Genom:den-wme-tatet-den-stora-framgang: som-forutspatts;-utan-de-bada

partierna erhéll endast 43,8 procent av résterna. (Se ta-
bell 2.) Detta gav 319 av den nya forbundsdagens 662
platser (normalt 656 men for denna forbundsdag till-
kommer 6 sk uberhangmandate) och betydde fortsatt
beroende av en koalition med FDP for att erhélla un-
derlag for en majoritetsregering.

CDU lyckades i stort halla sin stallning i de vistra
delstaterna. Daremot lyckades man inte lika bra som
forvantat i de 6stra. CSU med sin bas i Bayern fick no-
tera en tillbakagang vilken far ses som en konsekvens
av det Republikanska partiets rostvinster. Den utebliv-
na sammanstagningen av CSU med det i de 6stra delsta-
terna verksamma Deutsche Soziale Union (DSU) hade
en negativ effekt pa de konservativa viljarnas mojlig-
heter till representation. Aven om DSU:s resultat blev
klart simre dn forvintat hade dessa roster kunnat stér-
ka CSU. Nu valde en dvervigande del av de tidigare
DSU-viljarna troligen att stédja CDU.

Republikanerna vann framférallt roster pa sin ut-
talade invandrarfientlighet. Att notera &r att deras pro-
gram lockade 6ver etthundratusen roster i det forna
DDR. De var dock aldrig i nirheten av att na 6ver fem-
procentspirren. Valresultatet nyanserade darigenom
nigot bilden frén delstatsvalet i Bayern dér partiet en-
dast var en tiondels procentandel frin att bli represente-
rat.

FDP gjorde ett bittre val 4n vad de flesta kommenta-
torer tillskrivit partiet mojlighet till. Partiet hade fram-
géng i bade det vistra och ostra valdistriktet. Totalt er-
héll man 11 procent av rosterna vilket gav 79 mandat;



Tabell 2. ,,So wihlten die Deutschen in Ost und West.”" Resultaten frdn férbundsdagsvalet den 2:e december 1990.

Hela Férbundsrepubliken

Valdistrikt "Vist™!

Valdistrikt "QOst™2

Rostberattigade 60373753 46533270 11313286
Avgivna roster 46996733 (77.8%) 36516687 (78.5%) 8430111 (74.5%)
Giltiga roster 46444058 36022640 8302024

Andra-roster Procent Forsta-roster Andra-roster Procent |Forsta-roster Andra-roster Procent

1990 1987} 1990 1990}

CDU 17051 128 36.7 13241440 12661092 35.0 345 3658986 3599708 434 427
SPD 15539977 33.5 13594 618 12964 288 359 37.0 (2026734 1962924 23.6 20.8
FDP 5123936 11.0 2449047 3827080 10.6 9.1 992633 1110417 13.4 5.5
CSuU 3301239 7.1 3422186 3303239 9.1 9.8 - - - -
Griine 1788214 3.9 1954139 1708801 4.7 8.3 - - - -
B’90/Griine 558552 1.2 - - - - 541677 492438 5.9 4.5
PDS 1129290 24 185 109294 0.3 - 850177 824050 9.9 152
Republikaner 985557 2.1 711615 832070 2.3 - 5277 104 350 1.3 -
Die Grauen 386 699 0.8 179 594 301622 0.8 - 19360 67485 0.8 -
opp 204813 04 238915 180044 0.5 0.3 13103 0.2 -
NPD 145895 0.3 164009 121285 0.3 0.6 24024 22399 0.3 -
DSU 89340 0.2 - - - - 126787 84512 1.0 6-6
Liga 39709 0.1 3480 25719 0.1 - 5165 13990 0.2 0.1
Ovriga 99709 0.2 63412 130790 0.4 1.1 483 6648 0.1 0.0

! Tidigare Visttyskland utom Vést-Berlin
! Tidigare DDR utom Ost-Berlin
* Jamforelse med valet 1987 (andra-roster)
1 Jamforelse med réstetalen vid Folkkammarvalet i DDR (mars 1990)

Forkortningar: B'90-Griine = Listenvereinigung Biindnis '90 Griine-Birgerinnenbewegung bestdende av: Demokratie Jetzt (JD). Initiative Frieden und
Menschenrechte (IFM). Neues Forum (NF). Unabhéingiger Frauenverband (UFV) Die Griinen: PDS = Partei des Demokratischen Sozialismus: Die Gra-
ven = Die Grauen, pensionérsorganisationen ~Grd pantrar”. ODP = Okologisch-Demokratische Partei: NPD = Nationaldemokratische Partei Deutsch-

lands: DSU = Deutsche Soziale Union: Liga = Christliche Liga — Die Partei fir das Leben.
Killa: Die Welt, nr 283. 1990. ’
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10,6 procent 1 "’vast” och hela 13,4 procent i "6st”. I det
senare fallet var det troligen utrikesminister Genscher
som personligen drog en hel del roster tack vare sina in-
satser under enandeprocessen. Dessutom siag nog
minga en rost pa FDP som en rést pa regeringen, men
utan att man behdvde riskera att den medverkade till
en alltfor stark stallning for CDU/CSU. Det kan ocksa
tankas att FDP:s framgéang i vist hade sin grund i att
partiet fick ta emot roster fran traditionella SPD-sym-
patisorer vilka pa detta sitt protesterade mot SPD-
politiken i enandefragan. FDP starkte klart sin stallning
inom regeringskoalitionen genom detta valresultat.
Det socialdemokratiska partiet (SPD) fortsatte sin
rostmissiga tillbakagang. I hela Tyskland nidde man
endast 33,5 procent; i de vistra delstaterna 35,9 procent
och i de dstra endast 23,6 procent. Det sistnimnda re-
sultatet framstar som direkt kopplat till kanslerkandida-
ten Lafontaines foresprikande av en ldngsammare pro-
cess for enandet mellan de bada tyska staterna. Hans
varningar fér ekonomiska och sociala svarigheter upp-
fattades i st som tecken pa en i grunden negativ in-
stallning till enandet och sarskilt till de fem nya delsta-

wwye- tEINA. cm - -

Utvecklingen under de nidrmaste dren far utvisa om
det kommer att finnas utrymme for SPD att ta tillbaka
“forlorade roster” i de historiskt sett starka socialde-
mokratiska omrédena i 6stra Tyskland. Valresultaten
visar namligen att en majoritet av arbetarrosterna gick
till CDU. Vissa opinionsmétningar i borjan av 1991 an-
tyder en mer positiv instéllning till socialdemokratin,
men inte till partiledaren Lafontaine. Bade for partiets
inre sammanhallning och dess profil utét i det nya Tysk-
land kommer partiledarfragan darfor att bli av storsta
betydelse. En trost for SPD-strategerna r dock att de
forsta valanalyserna visar att partiet gjorde ett béttre
val 4n vintat bland viljargrupperna melilan 25 och 40
ar.

For den storsta 6verraskningen svarade De grona ge-
nom att, efter att tidigare ha gjort tvd “’stabila” for-
bundsdagsval, hamna utanfér forbundsdagen genom att
endast erhdla 3,9 procent av rOsterna totalt och 4,7
procent i valdistrikt "vist”. Mycket talar for att partiets
negativa instalining till den snabba enandeprocessen
medverkat till det déliga resultatet. De fortsatta inre
motsattningarna och det 13ga intresset for miljéfrdgorna
i valrorelsen inverkade med stor sannolikhet ocksa. I
efterhand framstar det som klart att De grona gjorde ett
misstag ndr man inte gick samman med sitt systerparti i
de §stra delstaterna. Biindnis 90/Griine nidde 5,9 pro-
cent i "6st” och kunde ddrmed beséatta 8 mandat i for-
bundsdagen. Ett sammanslaget gront parti hade med
storsta sannolikhet kunna vinna 20-25 mandat.

De flesta kommentatorer var direkt efter valet dver-
ens om att det var {or tidigt att avféra De grona frin
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forbundsrepublikens politiska scen. De foljande del-
statsvalen skulle kunna ge en indikation pa om partiet
formédde samla sig och erbjuda ett attraktivt politiskt
alternativ aven i fortsittningen. Delstatsvalet i Hessen i
januari 1991 gav ett positivt svar pa denna fraga. De
grona fick 8,8 procent av rosterna vilket var en minsk-
ning med 0,6 procent i férhéllande till 1987, men en 6k-
ning med 3,2 procent jamfért med férbundsdagsvalet
1990. )

Det delvis reorganiserade och omdédpta forna kom-
munistpartiet PDS hade av mdnga kommentatorer for-
utspatts ett svidande valnederlag. Foérbundsforfatt-
ningsdomstolens krav pi ett sarskilt valdistrikt “gst”
gav dock partiet en chans att vinna representation i den
nya forbundsdagen. Valresultatet visar pé en kraftig till-
bakagang sedan folkkammarvalet varen 1990, men 9,9
procent av rosterna i 6st” och 0,3 procent i vist’ gav
andé utdelning i form av sjutton mandat. Sexton av des-
sa vanns i det 6stra valdistriktet medan ett vanns i det
vastra. Partiets fortsatta existens, inte minst efter niasta
forbundsdagsval, har diskuterats livligt efter valet. De
flesta kommentatorer tycks var ense om att partiets val-

wmanskar_kommer, att,_krympa,_ytterligare._Takten och

omfattningen i denna tillbakaging kommer att vara be-
roende av hur den ekonomisk-sociala omvandlingen av
de fem Ostra delstaterna utfaller under de narmaste
aren. PDS har anklagats for att uppmuntra demonstra-
tioner mot regeringens ekonomiska program for reor-
ganiseringen av dstra Tyskland och det finns tydliga
tecken pa att partiet soker finna en roll som miss-
nojesparti pa vinsterkanten i avvaktan pa att de politis-
ka forhallandena i den nya forbundsrepubliken stabili-
seras.

Utover de namnda partierna skall endast uppmark-
sammas ytterligare ett namligen Die Grauen, dvs pen-
siondrspartiet De gra pantrarna. Partiet erholl 0,8 pro-
cent av rosterna, vilket totalt innebar niarmare fyra-
hundratusen roster. Partiet ar ett tecken pa att trycket
pa samhillets omvardnadsansvar 6kar genom att de
aldre blir allt fler och att dessa i 6kande grad upplever
att deras fragor kommer i bakgrunden i de traditionella
partiernas politiska handlingsprogram.

"Alles in ordnung”?

Det tyska samhaillet har under 1900-talet genomgatt en
rad omvilvande utvecklingsfaser. Enandet av de bada
tyska staterna 1990 var bara en i raden av betydelsefulla
hindelser. I tysk politik har man talat om ~Tendenz-
wenden’’ i samband med mer avgorande systemfor-
andringar. Det rader val idag ingen tvekan om att enan-
det innebar just ett sidant “Tendenzwende”.
Foérbundsdagsvalet i december 1990 praglades starkt
av efterdyningarna av det formella enandet. De kon-
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kreta problem som uppstatt och kommer att uppsta i
framtiden péd grund av enandet fick ett minimalt ut-
rymme i valdebatten och hade dirfor troligtvis liten in-
verkan pa viljarnas rostningsbeteende. De ekonomiska
och sociala realiteterna/problemen har emellertid redan
nu ndgra manader efter valet gjort sig starkt pAminda.
Framst har detta gillt férhallandena i det forna DDR,
men aven effekter av enandet pa de ekonomiska och so-
ciala forhallandena i de vistra delstaterna. Gulf-kriget
gav, om in endast tillfalligt, regeringen ett visst andrum
i de inrikespolitiska fragorna. Regeringens tvekan infor
hur man skulle férhalla sig till insatser av tysk personal
och materiel spidde dock pa regeringskritiken som
kommer bade fran vanster- och hogerhall.

Regeringen torde idag se framtiden an med viss oro
och dgna stor kraft at att &ter fa "alles in ordnung” i for-
bundsrepubliken.

Goteborg i februari 1991
Rutger Lindahl

Om den skona konsten att se just det man vill se

Sedan en tid tillbaka existerar ett 6kande intresse for
normativa analyser och normativ teori dven inom
svensk statsvetenskap. Uppenbarligen finns det numera
ett storre behov att argumentera i "bor” fragor och att
sbka gora mera grundliaggande analyser for olika nor-

mativa utsagor. P4 ambitionsnivan ser jag sjalv detta

som ndgot mycket positivt, men det ir ocksd en ut-
veckling som innehéller bestimda risker for discipli-
nens utveckling. En sddan risk ar att normativ teori inte
anvands eller problematiseras i analysen, utan istilfet
enbart brukas for att etikettera traditionella empiriska
analyser. Det motsatta problemet ir givetvis om en ons-
kan att argumentera normativt leder till ett bristande
empiriskt arbete, eller, i virsta fall, att man sdker till-
rittaldgga empirin for att battre passa ens normativa
pladering.

I en nyutkommen avhandling séker Karin Hadenius
(KH) att gora en analys av malen for den svenska skol-
politiken under efterkrigstiden utifrén den politiskt filo-
sofiska diskussionen om begreppen jimlikhet och fri-
het'. Boken avslutas med en egen normativ pladering
for aterinforandet av ett parallellskolesystem och infér-
andet av utbildningslinjer med kvarsittning och elitur-
val i den svenska grundskolan. Detta ges som en egen
och mdjlig 16sning pd de hittillsvarande svirigheterna
att forena jamlikhet och frihet i skolpolitiken sdsom KH
analyserat dem. Min avsikt 4r emellertid inte att dis-
kutera forfattarens behandling av den normativa dis-
kursen. Istéllet vill jag diskutera forfattarens férhall-

ningssatt till det empiriska materialet pé tva plan, dels
behandling av mdl och medel i den svenska grundsko-
lans historia, dvs hennes historieskrivning, dels av vad
den empiriska forskningen om implementering av of-
fentlig politik innebér for hennes pladering for aterin-
forandet av en urvalsbaserad grundskola.

For att en analys av det normativa innehéllet inom ett
politikomrade skall fungera 4r det givetvis centralt att
malsittningarna bakom politiken aterges pa ett s kor-
rekt sitt som mojligt. Vad giller beskrivningen av mal
och medel i den svenska grundskolan sa staller jag mig
fridgande infor forfattarens behandling av socialdemo-
kratins malsattningar. Den bild forfattaren séker ge, i
Gunnar Richardsons efterfoljd?, &r att det kring
1945-50 inte fanns nagra strategiska, i betydelsen sam-
hillsforandrande, ambitioner hos socialdemokratin
bakom évergéngen fran en parallellskole- till ett enhets-
skolsystem. Enligt KH var istillet drivkraften hos tex
Tage Erlander att féraldrars och élevers efterfragan pa
hogre utbildning “tagit en ur samhillets synpunkt icke
6nskvird riktning” i sd motto att alltfor manga sokte sig
till realskolan. Huvudmalet f6r den socialdemokratiska
politiken sigs ha varit att styra fler ungdomar till den
yrkesinriktade utbildningen samt att ge dkad medbor-
garfostran (s 75 f, 93). Det ar riktigt att dessa mél fanns,
men de utgjorde bara en del av en mera dvergripande
malsittning. Denna, som inte omnamns i avhandling-
en, handlade om att fullfélja socialdemokratins idéer
frin striden om bottenskoleprogrammet under slutet av
1920-talet, dvs att avskaffa den sociala klasskillnad i ut-
bildningssystemet som parallellskolesystemet represen-
terade. I riksdagsdebatten infOr principbesiutet att
Overgd fran ett parallell- till ett enhetsskolsystem, an-
forde dévarande ecklesiastikministern Josef Weijne
bla:

Det ar sikerligen atskilliga mer 4n jag, som voro med
redan 1927 och som minnas skoldebatten da. Vi minnas
motséttningarna i det sdrskilda utskottet, och vi minnas
debatter frin kamrarna, som i friga om bitterhet och
motsattningar haft fa motstycken (FK 1950-23:56)

Denna skolstrid hade socialdemokraterna huvudsak-
ligen forlorat vilket lett till att parallellskolesystemet i
stort sett forblivit intakt (Isling 1980, Marklund
1980:55 ff). Foljden var att 1945 kunde en elev som full-
gjorde sitt sjunde skoldr ga i inte mindre 4n 19 olika
skolformer. I sin argumentation f6r den inriktning som
gavs at skolreformen i slutet av 1940-talet skriver Tage
Erlander foljande:

Det allvarliga var att denna organisatoriska splittring
dolde ett genomgéaende drag. Skolsystemet fungerade i
stort som ett klassamhalle i miniatyr. De olika skol-




formerna hiamtade sin rekrytering ur ganska bestamda
sociala skikt (Erlander 1973:233).

I avhandlingen behandlas de skolpolitiska reformerna
pa ett ndgot narsynt sitt, i huvudsak som en stravan att
19sa skolinterna problem. De strategiska ambitionerna
att med hjilp av skolan forindra samhaillet har inte
uppmirksammats. Att den socialdemokratiska skolpo-
litiken'i slutet av 1940-talet hade en inriktning syftande
till en mera vittomfattande social férandring ar nu inte
nagon sirskilt okédnd eller kontroversiell tes och kan
knappast ha varit okdnt for KH (se tex Isling
1980:333-340, Husén 1977:12, Marklund 1982:409,
Marklund 1980:55f), men den ar 6éverhuvudtaget inte
omnamnd i avhandlingen. Skélet dr, antar jag, att detta
politiska mal passar illa med forfattarens normativa am-
bitioner som éar att pladera for aterinférandet av en pa-
rallellskola utan behdva att diskutera dess konsekven-
ser for den sociala stratifieringen (s 313). Hur politiskt
central den strategiska klasspolitiska aspekten var for
socialdemokratin vid denna tid framgar med all 6nsk-
vard tydlighet av den socialdemokratiska partistyrel-

Motionen tog upp problemet med en demokratisering
av den svenska statsforvaltningen, och i sitt svar vidgick
partistyrelsen motionirernas pastaenden att manga so-
cialdemokratiska politiker pa olika nivéer fatt erfara att

deras politiska ambitioner kunnat neutraliseras av “'det-

inflytande tjanstemédn med en helt annan samhallspoli-
tisk instédllning haft 6ver forvaltningsapparaten™ (De-
mokratin inom statsférvaltningen 1952:7). Problemet
var enligt partistyrelsen den sociala snedrekryteringen
till den hogre utbildningen och dirmed till hogre tjins-
ter inom statsforvaltningen. Hoppet stod till en reform
av skolvisendet:

Till en viss del torde battre samstammighet kunna vin-
nas nar en verklig demokratisering av vart folks ut-
bildningsmojligheter genomforts och darmed ocksé re-
kryteringen pé bredare bas aven till tjanstemannabanan
vunnits. Med det bildningsmonopol som alltjamt finns i
vart land blir den nuvarande rekryteringen alltfor ensi-
dig (cit ur Demokratin inom statsférvaltningen 1952:7).

Som detta citat fran 1948 ars socialdemokratiska parti-
kongress visar fanns det, tvirtemot KHs framstallning,
ocksé strategiska mal bakom SAPs skolpolitik vid den-
na tid, dvs mal bortom sjilva skolans utformning och
organisering. Dessa mél var dels av réttvisekaraktar,
men de rorde ocksd fundamenten for den reformistiska
ideologin. I likhet med Lewin (1967:77) anser jag att
den socialdemokratiska efterkrigspolitiken skiljde sig
fran de borgerligas framforallt i synen pa staten som in-
strument. Kort sammanfattat sa ville SAP anvinda sta-
ten till att bygga det “’starka samhillet” (jfr Rothstein
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1986:92). Om detta skulle fungera var man tvungen att
fa fram tjanstemin som forstod och kunde anviindas f6r
denna politik och for detta var da en reformering av
skolan central. Partiet gjorde dessutom inte precis na-
gon hemlighet av denna mélséttning med skolreformen
utan tryckte to m upp sitt ovan namnda yttrande i bok-
form som en rapport till 1952 &rs partikongress.
Existensen av detta politiskt strategiska mél ar pro-
blematisk dven for KHs normativa analys, darfor att det
visar att hennes anvandning av frihetsbegreppet enbart
som ett val av olika undervisningsalternativ inom sko-
lan inte stimmer med de méal som faktiskt féreldg. Med
“frihet” i detta sammanhang menade ocksd SAP (och
inte bara SAP) mojligheten att efter en fullgjord grund-
skoleutbildning kunna vélja fortsatt utbildning utan att
vara begransad i nista led i utbildningssystemet be-
roende av att eleven valt nagon sarskilt utbildningslinje
i grundskolan. Att vilja att begriinsa diskussionen om
valfrihet till valmdjligheter inom grundskolan missar
den vidsentliga inneborden av begreppet i den socialde-
mokratiska politiken. Denna hade namligen att ta itu
med det mera komplicerade problemet om hur indivi-

e sens-yttrande-till-en-motion vid-partiets-kongress 'l948méns'fﬁﬁé’t’i’é’t‘t’féﬁfﬁ']é’d‘i'ﬁtsilaﬁingen Kunde begrinsa

valfriheten i nista. Vad som borde utforts, om KHs
normativa ansats skulle fullf6ljts, ar istéllet en renodlad
argumentation mot rimligheten i denna typ av samhills-
forandrande mal for skolpolitiken (jfr Gross 1987).

Istillet for att se 1950 ars skolbeslut i sitt historiska
och strategiska sammanhang, viljer KH att skriva som
om det inte fanns nagra grundliggande politiska kon-
troverser i datidens skolpolitik utan hon hévdar att det
“fanns en bred enighet om fdériandringens inriktning i
stort”. Detta strider bla mot vad davarande ecklesias-
tikministern Tage Erlander anfért, nimligen att den
stora skolutredningen som hdgerledaren Gosta Bagge
tillsatt och som verkade under krigsaren kort fast i den-
na typ av motsittningar som fallt avgorandet i striden
om bottenskoleprogrammet under slutet av 1920-talet,
och att detta var skilet till att skolkommissionen till-
sattes med socialdemokratisk majoritet (Erlander 1973,
jfr Isling 1980).

Jag ar ocksd undrande infor KHs beskrivning av
medlen f6r den férda skolpolitiken. Att genomfdra en
enhetsskola med sammanhallna klasser var en revolu-
tionerande tanke i datidens Sverige och detta kunde gi-
vetvis inte ske utan att man férandrade undervisnings-
metoderna. A ena sidan hivdar hon att

Idén om att en ny arbetsmetod skulle kunna ersitta lin-
jedelningen, ..., stoddes bara av en falang inom den
socialdemokratiska gruppen i skolkommissionen. Vi
skall i fortsattningen kalla dem “’de skolradikala’ (s 82).

Men skolkommission, i vilken ingick féretradare dven
for den borgerliga oppositionen, var faktiskt enig i sitt
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utlatande om att dess forslag byggde pa mojligheten att
genomfora en individualiserad undervisning. Men en-
ligt KH var tilltron till denna modell begransad till
”nagra enstaka ledamoter” i skolkommissionen (for-
modligen menar hon Stellan Arvidson och Alva Myr-
dal). Overhuvudtaget var, enligt KH, 'tilltron till idén
om full kunskapsutveckling i sammanhéllna klasser ge-
nom en férnyelse av undervisningsmetodiken inte alls
utbredd” (s 130). Jag vill gora lasaren uppmarksam pa
att frdgan om en individualiserad undervisning inom
klassens ram har har inget med pedagogiska spetsfun-
digheter att gora, utan utgdr basen fé6r KHs normativa
argumentation for en grundskola baserad pé eliturval
och didrmed social segregering av eleverna (jfr Arnman
& Jonsson 1983). Om en individualisering 4r mojlig
skapar det stora problem f6r hennes egen normativa
modell eftersom da beh6vs ingen uppdelning och sar-
behandling av eleverna fér att frihet och jamlikhet skall
rada i den svenska skolan. Det ar darfor centralt att un-
dersoka om KH har fog for sitt pastiende att idén om
individualisering inte hade nagot stod utanfor nigra fa
och politiskt isolerade “skolradikala™ personer inom
SAP.

Gaér man till lararkdren kan man finna att denna idé
hade presenterats och debatterats inom folkskollarar-
kéren atminstone sedan 1920-talet. Forsta géngen jag
hittat den omnamnd &r fran nordiska lararmétet i Hel-
singfors 1925 da en rektor Carl Svedelius holl ett fore-
drag i amnet. Féredrag hdlls i saken héll Aven pa det na-
tionella folkskollararmétet i Stockholm 1930 samt pa
det nordiska skolmétet 1935 (Fredriksson 1950:402).
Idén bérjar aven tas upp i fortbildningen av larare fran
1931 (aa s368). De nordiska lirarmétena ovan samlade
bada ca 2600 personer och verkar ha spelat en be-
tydelsefull roll bland nordiska och svenska larare (Fred-
riksson 1950:406 ff). Att det individuellt orienterade ar-
betssdttet var pd stark frammarsch inom den svenska
folkskolan fore skolkommissionens rapport framgir
med all 6nskvird tydlighet av Viktor Fredrikssons mo-
numentala verk, Svenska folkskolans historia, sarskilt i
band fem och sex. Fredriksson, som bl a var folkskole-
inspektor, skriver:

kritiken mot den renodlade klassundervisningen ledde
efter hand till en utveckling, som ofta karakteriserades
med uttrycket “individuell undervisning inom klassens
ram”. Under de tva berérda decennierna (1920-1940,
min anm) fortgick arbetet i denna riktning malmedve-
tet, och vid periodens slut kunde den extrema klass-
undervisningen i stort sett betraktas som avskaffad.
(Fredriksson 1950:481).

Tvértemot var KH skriver var sdledes inte denna under-
visningsmodell ndgot som lagts fram av nigra enstaka
skolpolitiker, utan hade i decennier presenterats, de-

batterats och praktiserats i den svenska folkskolan.
Detta framgar ocksa av skolhistorikern Sixten Mark-
lunds redogorelse for forsoksverksamheten (Marklund
1981:63).

Aven i lararutbildningen och i olika handledningar
for larare hade denna undervisningsmodell fatt faste
(Fredriksson 1950:485f). Ett antal forsoksskolor hade
etablerats med, som det verkar, goda resultat (aa
$489-96). Vidare pastar KH att idén om ett individuali-
serat arbetssitt inte hade nagot stdd inom skolover-
styrelsen vid denna tid. Men faktum ar att i den under-
visningsplan for folkskolan som utgavs av detta numera
nedlagda dmbetsverk 1955, angavs den som en lamplig
metod. (Fredriksson m fl 1971:434-439, jfr Marklund
1981:195). Uppenbart hade detta implementeringsme-
del, om uttrycket tillats, ocksa ett visst stod inom skol-
byrakratin. Den bild av skolreformens pedagogiska idé-
bakgrund som fastad enbart vid nagra enstaka politiska
fritankare som KH, i Gunnar Richardsons efterfoljd,
forsoker frammana, har saledes ingen god birighet i
fakta.?

Hennes argumentation blir emellertid 4n svarbegrip-
ligare om man ser till individualiseringsfrigans senare
oden. "Tilltron till denna modells fordelar tycks ha
stannat dar de vickts ~ hos nagra enstaka ledaméter i
skolkommissionen”, s& skriver KH (s130). Efter 1950
skulle idén om en individualisering inom den samman-
hillna klassens ram alltsd varit borta ur diskussionen.
Men 71 sidor langre fram, i sin behandling av det poli-
tiska grundskolebeslutet 1960, skriver KH att skolpoli-
tikerna plotsligt nu menade att

enhetsskolans omgruppering av eleverna efter inrikt-
ning och nivé skulle ersittas med nya undervisningsme-
toder; tilltron till méjligheten att méta olika behov med
ett individualiserat arbetssitt inom odifferentierade
klassen, som praktiskt taget dvergivits efter halva for-
sOkstiden . .. hade ater fatt liv (s201).

KHs analys har ar mycket svarforstaelig. Plotsligt dy-
ker den tidigare dodférklarade idén om individualise-
ring upp som ett socialdemokratiskt huvudrecept for
skolreformens genomférande. P4 sidan 130 i hennes av-
handling dr Ragnar Edenman helt likgiltig for detta me-
del, pa s202 ser han, som ansvarig fir reformens ge-
nomférande, den som helt avgérande. Jag tror att nar
en idé kan komma igen med sddan kraft s bér man
vara forsiktig med att ha dodférklarat den ett antal si-
dor tidigare i framstallningen. Atminstone bor man ha
med nigon forklaring till dess ateruppstindelse. Med
all sannolikhet ar det istallet sa att idén levde kvar och
tom frodades, vilket visas inte minst genom utgivandet
av den ovan namnda 1955 ars undervisningsplan dar
den spelade en betydelsefull roil. Att en de¢l ledande so-




cialdemokrater intog en mera avvaktande attityd till
denna fraga kring 1950 kan rimligen skrivas pa den poli-
tiska taktikens konto — man sag helt enkelt ingen an-
ledning att skriva en motvillig laroverkslararopinion pa
nasan och hade, som visats ovan, minnen kvar fran 1927
ars skolpolitiska nederlag.

Enligt KH kan man inte, som jag gjort i min bok om
den svenska skolreformens méal och genomférande
(Rothstein 1986), dra slutsatsen att skolreformens miss-
lyckades pa grund av brister i implementeringen av den
individualiserade metodiken®. Skilet ir enligt henne
den ovan ndmnda, och som det visat sig felaktiga, tesen
att individualiseringstanken inte hade négon forankring
och inte spelade ndgon roll i svensk skolpolitik. Vad jag
skriver om individualiseringen som mede! i skolrefor-
men ar dessutom ocksa nagot helt annat:

Med detta vill jag inte argumentera for att om de peda-
gogiska intentionerna att férindra arbetssittet i skolan
hade f6randrats i den riktning som 1946 érs skolkom-
mission och laroplanernas allminna delar angav, sd
skulle skolreformens grad av méluppfyllelse varit stor-
re. Detta ar en pedagogisk problematik som jag inte har

det pedagogiska styrinstrument som var huvudreceptet
for reformens genomférande, aldrig kom till generell
anviandning (Rothstein 1986:195).

Jag fann och finner fortfarande ingen anledning att ta
upp en statsvetenskaplig diskussion om olika pedago-
giska modellers effektivitet och lamplighet. Vad som
var viktigt for mig var att visa att de politiska intentio-
ner som fanns aldrig forverkligades fullt ut beroende pa
brister i genomforandeledet. Om det som inte gick att
genomfora var individualisering eller nigon annan ny
pedagogisk metod spelar i detta sammanhang ingen
roll, det kunde varit vad som helst som var nytt for det
svenska “’skolverket” vid denna tid. Vad frigan gallde
var att sddant som resurser och utbildning for ett nytt
arbetssatt (vilket alltsd kunde ha varit vilken pedago-
gisk metod som helst) aldrig kom till stand pa grund av
brister i implementeringsledet. Detta tvingas ocksd KH
vidga - 70 sidor efter det att hon dodforklarat individu-
aliseringen som existerande idé skriver hon att ”’jim-
forelsevis sma resurser lades pa fortbildning av lirare
och utveckling av laromedel for en differentierad un-
dervisning”, dvs en argumentation identisk med den jag
framfért. Om nu individualisering inte spelade nigon
roll, varfor var da dessa brister ett problem? Det ar vik-
tigt med originalitet i avhandlingar, men det 4r uppen-
bart ocksé svart (KH s201, jfr Rothstein 1986:187f).
KHs eget forslag om ett nytt skolsystem leder ocksa
till en del frigor. En av huvudidéerna som presenteras
ir att staten skall som en medborgerlig rattighet garan-
tera alla skolbarn vissa “absoluta kunskapsmal” och
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fardigheter, istéllet for som nu en viss tid i skolan, samt
att detta skall ske genom Skad valfrihet och/eller urval
(s307-311). Jag kanner stor sympati for att se utbild-
ning som en medborgerlig rattighet och for 6kad valfri-
het inom detta omrade (se Rothstein 1988 a och 1988 b),
men vill hivda att den moderna implementeringsforsk-
ningen visat att den modell som KH foreslar ar oge-
nomfdrbar. Detta handlar inte om resurser eller organi-
sering, utan att det inte-ar mojligt att.precisera vad en
sadan ritt skall innehalla pa ett meningsfullt satt, dvs sa
att den blir nagot som faktiskt kan utkravas. Den kan
uppenbart inte, som KH tycks mena, gilla alla barn
(s312), eftersom det alltid kommer att finnas en grupp
barn som ir forstindshandikappade och/eller socialt
storda och som darfér aldrig kan uppné den generalla
kunskaps- och firdighetsstandard som KH avser. Om
KHs modell skall fungera maste forst nagon gora en av-
skiljning av denna grupp och plotsligt ar “allas ratt’” in-
te langre allas rir (KH s307). For skolor som fungerar
daligt, dvs som lyckas uppna dessa “absoluta kunskaps-
mal” i firre antal fall 4n andra, kommer det att ligga ni-
ra till hands att soka klassa elever man misslyckas med

—'pvé—ﬁlajﬁimt't—té —s—lé“ﬁm—g—tileréﬁo—rstﬁ-rd—et.k]an,an_,-som,»f(')rstﬁndshandikappade,och/eIler._socialt_ storda.

Fragan ar hur lingt under medelnivén eleven ifriga
skall fa ligga for att fortsatta raknas till detta alla, dvs
innehavare av KHs medborgerliga rittighet, "bestamd i
termer av ett absolut kunskapsmal™ (s 310).

Att som KH hivda att man kan etablera ett ansvar
for den implementerande parten” (dvs den enskilda
skolan och/eller kommunen) for att i de enskilda fallen
ge elever kunskaper som en “konkret rattighet” (KH
$313) - det dr bara mojligt om man valjer att helt bortse
frin den legala implementeringsmetodens begransning-
ar som de senaste tjugo arens forvaltnings- och rattsso-
ciologiska forskning bidragit med. I tex USA har man
sedan borjan av 1970-talet forsokt att med lagstiftning
reglera handikappade barns rittigheter till specialun-
dervisning i utbildningssystemet. Resultatet av detta ar
mycket nedslaende. Lagarnas med nodvindighet opre-
cisa karaktdr innebir enligt tex Mark Jacobs att the
very legitimacy of government is weakened when issues
of eligibility for services — especially services defined as
rights — are decided on an ad hoc basis by street-level
bureaucrats, because public law is not authoritative™.
Enligt Jacobs kranks individernas rattighet och vardig-
het just darfor att medborgarna, genom anvindandet
av sddana med nédvindighet 16st formulerade lagar, ut-
satts for ett stort godtycke i implementeringsledet av
krafter som de inte kan pédverka eller stilla till ansvar
(Jacobs 1986:23, jfr Wheatherley 1979, Weick 1976,
Sannerstedt 1988).

Vid en narmare granskning visar det sig emellertid
att det inte alls ar nagra positiva rattigheter som KH
onskar, utan istillet etablerandet av ett slags lokala for-
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handlingsspel, dir elever, foraldrar och skolpersonal i
varje enskilt fall skall forhandla om vilken undervisning
som skall ges (s315). Det dr oklart vilken och vems
“ratt” som faktiskt skall féreligga enligt KH, & ena si-
dan talar hon om att “férdelningen av undervisnings-
resurserna kan avgoras ute i skolorna” (s313), & andra
sidan att detta skall bestimmas tillsammans av “lérare,
elever och foraldrar” (s315). Det finns i hennes bok
ingen precisering 6ver vad denna ritt innebér, vem som
har att besluta om den, i vilka institutionella former
detta skall ske (stormoten?) eller vem som skall ha sista
ordet vid oenighet. Hirvidlag liknar KHs synsatt for-
visso de nya styrningsprinciper som utgétt fran civilde-
partementet sedan 1982 (jfr Rothstein 1991). Fragan ar
om KHs modell dirmed inte leder till en minskad frihet
for individerna da den innefattar ett starkt drag av pa-
ternalism.

I realiteten glider KH undan skolpolitikens tiotu-
senkronorsfraga, dvs mojligheten att precisera allmén-
giltiga kunskapsmél som réttigheter, genom att helt en-
kelt vilja att bortse fran dem:

Avvigningen mellan samhallets ansvar och medborgar-
nas rittigheter och skyldigheter ifrdga om baskompe-
tensen rymmer naturligtvis en fad fragor av bland annat
juridisk och social karaktar, som inte skall behandias
hér (s313).

Jag finner det besynnerligt att i en avhandling driva en
argumentation att skolpolitiken skall bygga pa att “'in-
dividen har rétt att bli forsedd med vissa nyttigheter™ i
form av preciserade kunskapsmal, och samtidigt vilja
att helt bortse fran hela den empiriska forskning som
handlar om ifall detta 6verhuvudtaget ar juridiskt-tek-
niskt mojligt. Enligt min mening dr en diskussion som
helt bygger pa ett begrepp som 'ratt” inte mdjlig att
fora pa ett meningsfullt satt och samtidigt bortse fran de
juridiska och legala aspekterna pa politiken. Det finns,
om liknelsen tiltats, inget sddant som en omelett utan
agg.

Det problem som KH tar upp hér finns faktiskt dven
diskuterat av den normativt orienterade samhillsveten-
skapliga forskningen just inom skolomréadet i en artikel
av Barry Gross. Han har, i en artikel om jamlikhet vad
galler medborgarnas tillgéng till utbildningsméjligheter
av den typ som KH foreskriver, hiavdat att en sidan
normativt grundad standpunkt dr meningslés:

We are often told that we are morally obliged to pro-
duce equal opportunity for all. Therefore, it seems, we
should examine what power we have to produce that
desired state. For it would be nonsense to say that we
are required to provide what is beyond our power to
provide. When we examine this question, we find our
power limited by two sets of constraints. One set com-

promises formal constraints upon the idea itself of equal
opportunity. We cannot do the logically impossible.
The other set compromises limits upon our ability to
produce the directed socio-economic change, getting
known outputs for known inputs (Gross 1987:121).

Gross slutsats dr att "we are not morally required to
supply eguality of opportunity because ought implies
can, and we cannot™ (1987:128). Tyvarr viljer KH inte
bara bort visentlig empirisk forskning, hon har heller
inte tagit upp den politiskt-filosofiska diskurs som inom
hennes speciella omrade problematiserar hennes argu-
mentation. Man kan visserligen, som Bruce Ackerman
gor i sin bok Social Justice and the Liberal State, argu-
mentera for vissa normativa stindpunkter rensade fran
alla empiriska invindningar, men han ser sig da, tiil
skillnad frdn KH, nddsakad att be ldsaren anta “’that
you live in a place where there never is any practical dif-
ficulty implementing the substantive conclusions” (Ack-
erman 1980:21). I sin normativa pladering for ett nytt
skolsystem valjer KH emellertid helt bortse fran dessa
och den empiriska forskning som belyser dem. Hennes
pladering for ett nytt skolsystem avser emellertid inte
nagot den politiska filosofins nirvana utan en forand-
ring av svensk skolpolitik har och nu.

Vad gilier ett okat inslag av valfrihet i offentlig skol-
politik s 4r detta inte en sérskilt originell stdndpunkt.
Tyvérr har KH inte tagit stallning till den i USA mycket
uppmirksammade statsvetenskapliga forskningen inom
detta omréde av John Chubb och Terry Moe, vilken har
varit férema! fér en omfattande debatt bland annat i
American Political Science Review (1988, 1990a, se
aven deras bok Politics, Markets and Schools). Deras
normativa standpunkter, som till skillnad fran KHs ana-
lys bygger pa mycket omfattande empirisk forskning,
hade kunnat tillfora KHs resonemang om rittvisa och
valfrihet i skolsystemet betydande insikter om just de
sociala och legala problem hon viljer att bortse ifran.
Bland annat hiavdar de att den typ av central legal styr-
ning av innehall och kvalité i skolan som KH forespra-
kar trots intensiva forsék inte har varit mojlig. De pla-
derar istallet for att ge foraldrar ratt till val mellan olika
skolor (privata eller offentliga men med offentlig kon-
troll/insyn) med en bibehallen offentlig finansiering.

Slutligen skall sagas att det ar lite oklart hur man
skall uppfatta KHs eget skolpolitiska program (i av-
handlingen bendmnt “den tredje vagen’). Som det ar
skrivet framstar det som en egen pladering for vissa
substantiella virden, dvs som en normativ teori for
"den goda skolan”. Det dr dock méjligt att det istéllet
skall tolkas mera som ett traditionellt policyanalytiskt
grepp att pévisa att det finns béttre vagar att nd de mal
(frihet och jimlikhet) som satts upp for den svenska
skolan. Aven i det senare fallet 4r emellertid hennes




analys otillracklig dirfor att den som ovan anforts a)
har forbigatt ett viktigt, kanske det viktigaste, malet i
skolpolitiken och b) darfor att analysen bortser fran
vilkand empirisk forskning som pekar ut svira problem
for den typ av atgarder som KH fér fram som medel for
att kunna uppna “frihet och jamlikhet” i skolpolitiken.

Jag har hir diskuterat ett par problem av empirisk
natur i Karin Hadenius avhandling. Det galler hennes
sate att forhalla sig till sitt empiriska studieobjekt, de
skolhistoriska malen, och hennes forsok till preskreptiv
teori. I bada vill jag sitta fragetecken for hennes sitt att
forsoka att utifran normativ teori analysera empiriska
forhéllanden. Det &r sjalvklart mojligt att den tredje
delen av hennes avhandling, begreppsutredningen av
storheterna frihet och jamlikhet, har kvalitéer som upp-
vager de problem som de hir diskuterade delarna upp-
visar.

Bo Rothstein

Noter

! Karin Hadenius: Jamlikhet och frihet. Politiska mal
for den svenska grundskolan. Uppsala: Acta Uni-
versitatis Upsaliensis 1990.

Gunnar Richardsons (1983) argument kan samman-
fattas med att han anser den frimsta drivkraften till
den svenska grundskolreformen vara nagot som han
kallar “’realiteternas tryck”, dvs den 6kande efter-
frigan pa hogre pa utbildning i allmanhet och teore-
tisk utbildning i synnerhet. Diremot har enligt GR
“idéer” eller politiska strategier inte spelat nigon
storre roll. Detta dr en besynnerligt funktionalistisk
argumentering. Om dessa “realiteters tryck”, som
maste uppfattas som en strukturell faktor, nu var sa
avgorande, varfor 6vergick man just i Sverige, men
inte tex Visttyskland, Storbritannien, fran ett pa-
rallellskolesystem till en sammanhéllen enhets-
skola? Den okande efterfragan pa utbildning var ju
inte unik f6r Sverige under denna tid, snarare tvart-
om. En generell strukturell restriktion kan ju knap-
past forklara varfor skolbesluten i just Sverige fick
en sd egenartad karaktir. Denna slags funktionalis-
tiska historieskrivning kan man mdjligen tillata sig
som historiker men knappast som samhillsvetare.
Richardsons analyser méste dessutom ses i ljuset av
hans egen politiska tendens i det att han varit skol-
politiskt ansvarig pé riksnivé inom folkpartiet. Det
ligger givetvis darfér nara till hands for honom att
sOka ursikta detta partis anslutning till den social-
demokratiska skolpolitiken under 1950- och 60-ta-
len med att denna politik egentligen inte var social-
demokratisk och framforallt inte ingick som ett
strategiskt moment i en socialdemokratisk sam-
héllsomvandling. Sjalv anser jag att det finns goda
skal att se just skolpolitiken under denna tid som
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ett typexempel pd den svenska socialdemokratins
politiska hegemoni. I inget annat land lyckades so-
cialdemokratin pa ett s konsekvent sitt splittra
borgerligheten i denna klassiska fraga. Detta med-
ges ocksd, om in indirekt av Richardson i en bok
utgiven av partiet om dess efterkrigshistoria, men
dock inte i hans skolhistoriska arbeten (Richardson
1984, jfr Richardsson 1983, Rothstein 1986:82 ff).
Skillnaderna mellan Richardsons och min skothisto-
riska syn framgar med all onskvard tydlighet av
hans recension av min avhandling i Tidskrift fér Ut-
bildningshistoria 1987. Tyvarr hade han den mindre
goda smaken att publicera sin recension i en tid-
skrift som inte tilliter genmélen och diskussion.
KHs redogorelse for min analys i Gvrigt ar inte kor-
rekt i sd motto att hon endast namner en av de nio
forklaringsvariabler jag anvant mig av, namligen re-
krytering av personal. Hon misstror uppenbart den-
na variabel, oklart hur, mean limnar de 6vriga atta
plus den historiska analysen jag presenterat darhén
(jfr Rothstein 1986 s 68 f samt kap 5). ’
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Genmiile

Forst det allméngiltiga — om ""normativa analyser™, eller
som det enligt min uppfattning bér heta, analyser 1 nor-
mativa fragor. En debatt i det &mnet onskar jag harmed
startar och far fler deltagare. Rothsteins inledande for-
mulering om vad saken giller &r mangtydig. Darfor
négra klargorande utgéngspunkter: Normativ teori 4r
tankebyggnader om virden. Sddana teorier utarbetas
lampligen av filosofer — Berlin, Oppenheim, Rawls.
(Enligt min mening misskéts i viss man uppgiften, om
dn pa ett intressant sitt, av tex Weale och Walzer som
inte ir filosofer av facket). Teorierna kan sedan an-
vandas av tex statsvetare, i analys av politik, i under-
sokningar av texter och andra hidndelser ur aspekten
viarden och varderingar. Olyckligt kortfattat kallas det-
ta ibland “normativ analys”. Innebdrden ar att tolka
och prova politiska aktorers stindpunkter och argu-
ment. Att "argumentera” i normativa frgor daremot
maste enligt min mening reserveras {or innebdrden att
anféra skl for och emot négot, med utgangspunkt fran
ett eget stillningstagande. Detta senare, som val ocksa
kan kallas att piiidera, anser jag inte vara en arbetsupp-
gift for akademin, inte ens for teologer. Prasten predi-
kar i kraft av sin dvertygelse, inte sina teologiska stu-
dier. .

Nu pastdr emellertid Rothstein att jag “pladerar”.
Han har fel. I slutet av texten ovan modifierar BR sin
karaktéristik av avhandlingens sista kapitel. Varfor inte
denna tolkning redan fran borjan? Men dven da har han
antagligen fel - formuleringen ar oklar. BR skriver att
ansatsen kan tolkas som en ambition att “pavisa att det

finns bdttre vagar att nd de mal som satts upp” (min
kursiv). Om BR hidr menar “effektivare” har han list
ritt och i denna sena timme forstatt mitt syfte — att skis-
sera en skolmodell som i hogre grad 4n de redan prakti-
serade skulle kunna forverkliga négra principer om
jamlikhet och frihet. Om det dr en “'bittre”” modell far
sedan var och en avgdéra med hinsyn till egna virde-
ringar.

Min avhandling ér ett idéanalytiskt arbete. Med hjalp
av tva analysinstrument, de definitioner av jamlikhet
och valfrihet som utarbetas i kapitel II, undersoks riks-
dagsbesluten om skolreformer 1950-1979, ur aspekten
statsmakternas (inte socialdemokraternas, BR!) mal
for grundskolan. I ett avslutande kapitel for jag sedan
ett resonemang om mojligheter till en alternativ politik
givet de mal statsmakterna genomgéaende gett uttryck
for under reformperioden. Syftet dr det som jag tycker
ar en av statsvetenskapens viktigaste uppgifter, att ska-
pa klarhet i den politiska debatten, att tjana som lank
mellan den valjarkar som skall ta stallning och de makt-
havare som skall redovisa och argumentera for sina po-
litiska mal.

En statsvetare kan i det arbetet blottlagga “spelet”,
till exempel visa fram dolda skl for ett handlande, klar-
lagga vagheter i budskap och prioriteringar. Men stats-
vetaren kan ocksa paminna om alternativa mal och me-
toder som dittills inte funnits med i den politiska verk-
lighet som analyseras. Det senare innebar att man

- skriver om (idéer om) mojlig politik.

Maitt sista kapitel ar upplagt s&. Det ar inte, som BR
valt att uppfatta det, en pladering.
Fragan i kapitlet Den tredje vigen lyder:

Ar det méjligt att 1ata “frihet” tillsammans med nigon
innebord av jamlikhet” styra utformningen av en obli-
gatorisk skola /.. ./? (sid 299)

En sida senare fastlaggs &ter kapitlets syfte:

Givet att statsmakterna fortfarande bejakar "jamlik-
het” och frihet” som végledande principer for skol-
politiken, finns det skal att sdka utforma en idé till en
skola dar de samtidigt forverkligas i s& hog grad som
mojligt. Oprovade kombinationer av de bada idealen ar
vérda att dvervagas.

Med hjalp av begreppsanalys kan man klarligga ett
ords olika mojliga konnotationer, eller en del av dem.
Med hjalp av logiskt resonemang ndr man medvetenhet
om hur olika innebérder av politiska mal ar forenliga
med varandra. Detta ar idéanalytiskt arbete, som en del
statsvetare kan dgna sig at, androm till nytta, glidje -
eller andra kéanslor. Nir det emellertid giller att vélja
mél, till exempel vilken skolpolitik som ar 6nskvird att




forverkliga, ar statsvetarens rdst inte mera vird att lyss-
na till in nagon annans. Enligt min mening 4r var upp-
gift att undersdka andras politiska deklarationer. Egna
varderingar har man som forskare enligt min uppfatt-
ning bara rétt att ge utlopp for i valet av amne. I mitt
fall var jamlikhets- och frihetsbegreppen lockande pga
mitt intresse for filosofi, och for att jamlikheten som idé
haft sa stort utrymme i svensk politik och debatt under
efterkrigstiden. Jag hade lika garna kunnat applicera
analysen pa till exempel bostadspolitik, och far kanske
tillfalle till det nagon gang. Men skolpolitiken kindes
nu viktig, och den var i bdrjan av 80-talet féga upp-
mirksammad av statsvetare. Niar valet av dmne var
gjort inriktades arbetet pa analys, inte pladering.

Ocksé i mitt sista kapitel framgér den analytiska in-
riktningen gang pa géng i texten:

Om man vill utforma en skola som forverkligar bide
jamlikhet” och “frihet” - (sid 310)

Ar det Rothsteins egna forbiseenden vid lasningen som
han karaktériserat i sin rubrik?
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Men BR tillampar tyvirr konsten att inte se det han inte
vill se.

En annan missuppfattning som BR gor sig skyldig till
ror den centrala tanken i modellen. Malet for “Den
tredje végens skola™ bestar av tva klart atskilda delar -
dels ambitionen att ge varje barn baskompetens pé var-
je niva, dels att limna ett visst utrymme, och lika resur-
ser, for studier efter individuell intresseinriktning. BR
blandar géng pa gang ihop dessa uppgifter. Han péstar
till exempel att jag betriffande ''denna ritt”, som alltsé
ar tva, vilka beskrivs i atskilda avsnitt med fortyd-
ligande rubriker, inte preciserat vem som har att besluta
om den. Joda, det har jag, men jag kan goéra om det
igen. Och ta det nu lugnt, Bo Rothstein, sa att du far
med bada rittigheterna.

Baskompetensen skall vara densamma for alla (sid
311). "'Statsmakterna faststaller malet.” (sid 312, mit-
ten) Nar BR pastar att han “gjort en narmare gransk-
ning” for att finna denna upplysning har han tyvérr i-
stillet last vidare i texten och rdkat hamna i nasta av-
snitt som handlar om ritt till undervisning efter
individuell intresseinriktning. Rubriken “Lika ratt till

we—-Vilka.uppfattningar.finns.nu.i det.svenska.statsvetar- __sin.profilmarkerar.att.det.ir.den.andra.delen.av, malet

kollegiet betriffande det BR kallar “’normativa analy-
ser”’? For min del ar intresset alltsé att analysera nor-
mativa utsagor. Det 4r objektet som dr normativt, inte
metoden. Det giller inte som BR skriver “att argumen-
tera i "bor’-fragor, utan att underséka andras argumen-
tation, eller majlig argumentation. Ar det fler an BR
som inte inser skillnaden?

Darmed over till nagra punkter i Rothsteins kritik av in-
nechallet i min avhandling. Forutom att BR pastar att
jag pladerar, tillskriver han ocksa den modell som pre-
senteras i kapitlet ’Den tredje vagen” ett innehéll som
inte finns i texten.

BR karaktiriserar modellen som ett parallellskole-
system. Termen betecknar det skolsystem som radde i
Sverige fore grundskolans inférande. Fran fjarde eller
sjatte klass gick en del elever dver till andra skolformer
som existerade parallellt med folkskolan. Jag vet inte
vad BR grundar sin karaktaristik pa. I min skiss av den
mojliga modellen " Tredje vagens skola” markeras gang
pé géng att systemet 4r ett enda och sammanhéllet. Jag
har uttryckligen markerat skillnaden gentemot till ex-
empel det “parallellskoledrag” som dagens musiksko-
lor utgér. Pé sidan 317, under rubriken "Gemenskap”,
star sdlunda att man "i en stor del av undervisningen, i
alla obligatoriska orienteringsamnen’ kan tillimpa al-
dersgruppering. Pa sidan 316 talas ocksi om att behalla
den aldersgrupperade klassen som bas. Den tredje vi-
gens skola ger bara utrymme for individuell profilering
under en mindre del” av skoltiden. Liknande formule-
ringar finns pa ett flertal stillen i texten (sid 317 ff).

som diskuteras. Ocksa dar tas frigan om besiut upp.
Jag menar att utbudet kan faststéllas av lokala politiska
organ, med ledning av efterfrigan. Om nagon ledning
for besluten darutéver behdvs har Rawls’ difference
principle namnts som en tinkbar 16sning, dtminstone
for en del beslutsfattare (sid 315).

En av BR:s synunkter pa min idéskiss haller jag del-
vis med om: baskompetens som en rittighet till be-
staimda kunskaper och fardigheter ar svart att genomfo-
ra fullt ut. Men sviérigheter finns dven pa andra rittig-
hetsomraden. Vad betyder till exempel ritten till arbete
i Sverige idag? Anda ir det inte sjilvklart att limna
idén som en riktlinje for politiken.

Mitt syfte 4r att pAminna om att skolans mal kan in-
riktas mot ndgot annat 4n att ge viss mangd rid till varje
barn, namligen mot intresse och ansvar fér vad denna
tid skall innehalla och vad arbetet skall leda till.

Efter att mitt manus gatt till tryck pa varen 1990 dis-
kuterade jag dess innehall med nigra amerikanska fors-
kare. David Kirp vid UC Berkeley var insatt i frigan
om utbildning som en rittighet. Han menade att en sé-
dan politik kan leda till absurditeter om den drivs for
langt. Sa ar det férmodligen. Formuleringarna i min
skiss beskriver helter inte en sérskilt 1angtgende eller
fastlast politik (sid 311 ff, Ratt till resultat). Kirp han-
visade i vart samtal till den bok av Chubb & Moe (1990)
‘som han just tagit del av i manus - den skulle komma ut
senare under aret. Jag har anledning att pipeka detta
eftersom BR forradiskt underlater att ge dess utgiv-
ningsar i texten och beklagar att jag inte anvant mig av
Chubb & Moes forskning. Slutrapporten publicerades
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alltsd samtidigt med min egen bok. Men jag har inte
heller haft anledning att referera till den hir forsk-
ningens underhandsrapporter eftersom de rdr imple-
menteringsfragan. BR som nu last boken borde for 6v-
rigt insett att det ar medlen Chubb & Moe river nagra il-
lusioner om. Mélet — att ge individanpassad utbildning,
har de inte avfirdat. Frigan om medel diskuteras i min
modell, men ldmnas timligen 6ppen.

Rothsteins synpunkter ror dock inte bara det han tror
vara mitt "boér” om skolan utan ocksa mitt forhallnings-
satt till empirin, behandlingen av mil (och medel) i den
svenska grundskolans historia. (Jag hoppas BR menar
skolpolitikens historia for det ar ju vad min avhandling
16r).

BR péstér att jag behandlar de skolpolitiska refor-
merna som en strivan att 10sa skolinterna problem.
Han bortser fran hela min ansats. I inledningen sags till
exempel: "Principerna jamlikhet och frihet sags ofta le-
da utformningen av valfardspolitik i allmédnhet. Analy-
sen av jamlikhetsstravan och av ambitionerna att ge in-
dividen frihet tillampas hédr pa den obligatoriska ung-
domsutbildningens omrade, men har allmin giltighet.”
(sid 14) Undersékningen utgar just fran att Gvergripan-
de mal styrt skolreformerna. De tva férsta kapitlen
handlar om detta, férklarar varfor analysen bedrivits
med denna utgangspunkt.

BR talar f6r sin del om “en mera Svergripande mél-
sdttning /.. ./ som inte omnidmns i avhandlingen” och
med den menar han ambitionen att avskaffa den sociala
klasskillnad i utbildningssystemet som parailellskole-
systemet representerade.” Senare upprepas pastaendet
att detta mal inte namns i avhandlingen.

Vilken lasteknik BR anvéander ér ett mysterium for
mig. Han laser i varje fall inte teorikapitel, inte in-
ledningen pa kapitel och inte analyserande avsnitt.

Det forsta som namns i mitt teorikapitel (II) ar ambi-
tionerna i den svenska skolpolitiken att “skapa dkad
jamlikhet i samhallet” (sid 33, min kursiv). I den forsta
definition av  jamlikhet som utarbetas ingar faktorn
“oberoende av sociala forhallanden”. Jag har fortyd-
ligat detta mal pa sidan 39 ff.

Tillgangen till vissa slag av valfard, mojligheten att
verkligen utnyttja dem, kan paverkas av vanor och atti-
tyder i den socialgrupp man tillhor eller fostrats i. Barns
och ungdomars reella méjligheter till utbildning beror
av fordldrarnas yrke, studiebakgrund och attityder till
studier. Levnadsmonster hos den narmaste omgivning-
en, kamrater, grannar och slidktingar utgdr ocksé *’soci-
ala” villkor.

I analysen av 1950 ars beslut (kapite! III) citeras ecklesi-
astikminister Weijnes ord om att mélet fér skolan nu in-

te lingre galler bara en utvald del utan att "’varje svensk
pojke eller flicka skall f3”” osv. Bildningsbarriirer skulle
raseras (sid 108).

Malet att eliminera sociala hinder prévas ater i det
analyserande avsnittet. Fragan stills, huruvida stats-
makterna i detta beslut sokt paverka det “samband
mellan elevernas tillval och férildrarnas socialgrupps-
tillhérighet” som fortfarande fanns. Kapitlet avslutas
med Palmes karaktiristik av skolan som en nyckel till
att avskaffa klassamhillet.

I kapitel VIII beskrivs till slut en férandring som ge-
nomfdrdes i den folkpartistiska minoritetsregeringens
skolreform: Alla studievégar i grundskolan skulle nu ge
behorighet for alla linjer i gymnasieskolan. Jag redovi-
sar och analyserar i kapitlet just motiveringen “att man
ville avligsna verkningarna av socialt betingade val.”
Men BR behover kanske formuleringen "'klasstilthorig-
het” for att se vad det handlar om?

Dirmed nog med exempel pd det mal BR pastatt
dverhuvudtaget inte vara namnt i avhandlingen. Det ar
trottsamt att behdva lidsa at nigon annan. Och f6r-
hoppningsvis roligare for StvT:s ldsare att ga till origi-
naltexten.

Till slut maste jag emellertid ta upp frégan om in-
dividualiserad undervisning. Termen betecknar i BR:s
artikel, och ofta i anféranden av socialdemokratiska de-
battérer, idén att man inte skall organisera eleverna pa
négon annan grund én alder. I s& kallade sammanhallna
klasser skall barnens olika behov istallet motas med att
ldsaren undervisar var och en (eller mindre grupper) for
sig, pa olika nivéer och férmodligen ocksa i olika dm-
nen.

Att goda ldrare vid behov forsdker anpassa sin under-
visning till olika barns behov ir sjidlvklart, och kanske
en rimligare innebord av Vindividualisering”™. Men nér
ordet anvinds pé det siatt som Rothstein gor handlar det
alltsé om att ersitta all form av gruppindelning - till ex-
empel de nuvarande allméin respektive sérskild kurs i
matematik och sprék, eller tillvalsgrupper i tyska/frans-
ka/teknik/bild — med att en larare ger olika under-
visning i en sammanhallen grupp. Individualisering” i
Rothsteins text ser ut som beteckningen pi en metod
men underfOrstdr en organisation, namligen den dir
barnen grupperas efter dlder, inte behov, intresse, for-
kunskaper eller dylikt.

Jag har i avhandlingen hévdat att tilltron till méjlig-
heterna att klara undervisningen i sammanhallna klas-
ser med hjilp av "individualisering” var begrinsad
bland beslutsfattarna. Av den anledningen dndrades ju
till exempel skolkommissionens forslag 1950 i grunden.
Ecklesiastikminister Weijne (s) menade att kommissio-
nen kanske underskattat de praktiska svarigheterna
med indvidualisering och rekommenderade darfor for-




soksverksamhet med “djupgiende differentiering” vid
sidan av experimenten med sammanhalina klasser,' Sa
blev ocksa beslutet, och det fattades, trots R:s upp-
fattning, i enighet: Ecklesiastikminister Weijne och ut-
skottsordféranden Sandler understrok detta i riksda-
gen. Under den tiodriga forsoksperioden besannades
Weijnes och riksdagsmajoritetens farhagor. Forsoks-
verksamheten utvecklades, som Skol6verstyrelsens sta-
tistik visar, s& att farre och farre skolor organiserade
sammanhéllna klasser. Av 600 klasser som startade
1957 var bara 16 (sexton) sammanhéllna. Denna “reak-
tion” frén féltet, att det var svart eller omojligt att un-
dervisa tillfredsstillande med hjilp av “individualise-
ring” framfordes ocks flitigt i fackpressen.2 An mer be-
tydde kanske 4ndd  kunskapsundersékningarnas
nedslaende resultat for den sammanhéllna organisatio-
nens (den individualiserande metodens) del. Det att
grundskolans elever pa gymnasieforberedande studie-
géng fick skraimmande svaga resultat i jaimforelse med
realskoleelever® gjorde att riksdagen fattade beslut om
o6kade mojligheter till differentiering. Man konstatera-
de att det inte ens gick att undervisa med tillfredsstil-

lande resultat ndr eleverna organiserades i tvd nivder.
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dagen fattade beslut om att starta forsoksverksamheten
)

Forutom i riksdagstrycket kan man fa information
om forsoksverksamheten i Skoldverstyrelsens arliga
rapporter samt i den s kallade Tioarsrapporten, Skol-
dverstyrelsens skriftserie 42, 1959.

Vid forsoksperiodens slut tillsattes en beredning med
uppgift att samla ihop erfarenheterna och utarbeta for-
slag till utformning_.av den nya skolan. Direktiven var
klara; inom riksdag och regering slog man fast att 6kad
differentiering var nédvindig. Direfter kom dock ett
regeringsskifte, och majligheten att lata andra mal an
kunskapsutveckling (som dominerat 1950-talets debatt)
att styra organisationen grundskolan. Jag har beskrivit
denna vindpunkt i politiken.*

Idén om att kunna ersitta gruppindelning med in-
dividualisering togs emellertid, som jag beskrivit, upp
igen, bland annat av Olof Palme. Han menade till och
med att individualisering hade samma syfte som det fria
tiIIvaIet; det vill saga att man skulle kunna undervisa i
olika dmnen i en sammanhallen kiass! Arbetet med att
genomfdra en del av denna vision visade sig emellertid
inte._heller nu framgdngsrikt: Fran Skoldverstyrelsen.

Darfér dndrades bestimmelserna s att gymnasieforbe-
redande studier kunde bedrivas for sig dven i mycket
sma grupper.

Att svirigheterna att implementera idén var odver-
komliga tyder ocksa den statliga forsGksverksamheten
pa. Nir man i de kommunala forsoken inte lyckades
med, eller ens fann det meningsfullt att prova, formen
sammanhéllna klasser yrkade oppositionen i riksdagen
pa statliga forsok. Riksdagens beslut 1950 om allsidig
forsoksverksamhet skulle ju annars inte fullfoljas. For-
modligen var det s& att man bland de mest misstrogna
ocksé var intresserad av att fa bevis f6r idéns “omoj-
lighet”. Till slut startades en enda forsoksskola, i Lin-
koping. Men inte ens dar kom man att tillimpa idén om
sammanhallna klasser! Linkopingsmodellen innebar
tvirtom ett komplicerat differentieringssystem med sé
kallade saxade val, dar eleverna organiserades efter ba-
de dmnesval och niva (sid 127).

Nu pastar emellertid BR, i sin argumentation for att
undervisningsmodellen med individualisering i sam-
manhaéllna klasser verkligen “’var pa stark frammarsch”,
ja i decennier praktiserats att “ett antal forsoksskolor
hade etablerats med, som det verkar, goda resultat™,
och detta redan 1950. Han grundar sin uppgift pa folk-
skoleinspektoren Fredrikssons "monumentala verk™.

Var fanns de dar forsoksskolorna, sé okianda utanfor
Fredrikssons (och Rothsteins) varld? Detta kan tyckas
vara detaljer med foga intresse i sak. Men metodiskt &r
det allvarligt att Rothstein forbiser elementéra regler
om representativitet i valet av killor. (Fredrikssons bok
publicerades dessutom pikant nog samma &r som riks-

har man redogjort for hur férsdken “rann ut i sanden”
(sid 236). I slutet av 1960-talet yrkade Skoloverstyrelsen

.om ytterst begransade medel for forsknings- och ut-

vecklingsarbete om individualisering "'pa grund av den
ringa tillgdngen pa fér uppgiften limpliga personer.”*
Den birande tanken bakom en idé i den socialdemo-
kratiska skolpolitiken hade efter 20 ars reformarbete in-
te ens kommit till ett stadium av tillfredsstillande for-
sok.

Parallellt med nagra politikers pladering for helt sam-
manhéllna klasser har viss differentiering efter elever-
nas val (av niva och tillvalsaimne) hela tiden tillimpats i
grundskolan. Och idag tar ldrarna vid en del skolor an-
svaret att gruppera eleverna efter deras behov och for-
kunskaper istéllet for att Gverlamna fragan till barn och
foraldrar. Der kan vara ett sitt att minska paverkan av
klasstillhdrighet i studievalet!

Det jag beskrivit i min avhandling ror statsmakternas
beslut om individualisering/sammanhallna klasser samt
den faktiska tillimpningen: Klassernas organisation,
Skoloverstyrelsens (uteblivna) fortbildnings- och ut-
vecklingsarbete om individualisering. Rothstein talar
om nagot annat — att det funnits personer som dnskat
sig en Overgang till undervisning i sammanhallna klas-
ser. Det har han ratt i — vérlden &r ju full av troende,
och de finns ocksa pa skolpolitikens omrade. BR vet
beritta om att idén om individualisering “presente-
rats”, "debatterats”, "omniamnts”, och han hinvisar till
en rektor Svedelius och den ovan nimnde folkskolein-
spektoren Fredriksson, vilka talat respektive skrivit i
saken. Det finns fler. Sa sent som 1979 skrev poeten,
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Osttysklandvinnen, fd riksdagsmannen och skolrefor-
matorn Stellan Arvidson i Tiden om “den bortglomda
pedagogiken”. Arvidson, som da han sjalv var verksam
inom skolan foresprakade auktoritdr differentiering
(han uttryckte det sé att laroverken borde rensas fran
idioter och halvidioter™), tror formodligen fortfarande
pé att en larare samtidigt kan undervisa i matematik i
moment motsvarande arskurs tva till och med sju, som
han skrev i den nimnda artikeln.® Mot denna bakgrund
av utvecklingen inom skolan och skolpolitiken kan jag
inte se denna attityd som négot annat 4n Don Quijotes
kamp. Och kanske finns dnnu idag, d&tminstone utanfor
skolans virld, en och annan Sancho Panza.
Rothstein skriver:

Om en individualisering dr mojlig /. ../ behdvs ingen
uppdelning och sirbehandling av eleverna for att frihet
och jamlikhet skall rdda i den svenska skolan.

Nej, den dagen leder en ldrare i ett och samma kiass-
rum trettio stycken femtonéringar (for sarbehandling
pga alder skall eleverna formodligen fortfarande ut-
sittas for?) i deras tillvalsstudier: hemsprék, franska,
tyska ... I rummet bredvid undervisar en ldarare sam-
tidigt i de fyra riknesitten samt i geometri — arskurs tva
till och med sju. Det vore spinnande att se Rothstein
forsoka reda ut hur detta skall g till, sarskilt eftersom
ingen har kunnat visa det hittills.

. Karin Hadenius

Noter

' Prop 1950:70 sid 191f, sid 84 i min bok.

2 Négra exempel ges i min bok sid 142.

¥ Drygt 50 % underkindes mot 7 % i realskolan. Sid
123 ff.

4 Sid 149, 163, 167, 175, 195ff. Se aven Dagens Ny-
heter 1991-08-18, sid 2.

% Cullert 1986 sid 166. C hade sjalv bedrivit och lett
forsoksverksamhet i flera decennier.

®  Tiden 1979 sid 87 ff, cit sid 89.

Slutreplik
Om betydelsen av att veta vad man gor

Karin Hadenius (KH) argumenterar i sin replik mot
min tolkning av den sista delen i hennes avhandling som
varandes en egen normativ pliadering for aterinférandet
av ett parallellskolesystem. Jag forsokte emellertid géra
en generds tolkning och séga att man kan uppfatta den
sista delen pa tva olika sitt och darefter pavisa ndgra
problem som faller ut i bada tolkningarna. Enligt KH
sjalv gor hon emellertid ingen sddan egen normativ pli-

dering och min tolkning beror enligt henne pd mina
bristande baskunskaper (for att anvinda ett av KHs fa-
vorituttryck) i innantillasning. Jag skall avhalla mig frén
att falla in i KHs satt att argumentera pa denna och and-
ra punkter ad hominem, dels eftersom jag inte har nag-
ra sddana argument i detta fall, dels eftersom jag tycker
att sakfragorna ar for viktiga for att skymmas av sddant.
Ar di min tolkning, att KH argumenterar i bér-
fragor, sa orimlig som hon vill paskina? Hon fragar i sitt
genmile om det dr mojligt att fler 4n jag kan goéra den-
na enligt henne grovt felaktiga lasning. Svaret ar ja. Ba-
da de tva andra statsvetare som enligt vad jag kunnat
finna recenserat hennes bok kommer till precis samma
slutsats i denna fradga som jag. Fakultetsopponenten
Gunnar Falkemark skriver att i avhandlingens slut-
kapitel tar sig Hadenius friheten att pladera for hur sko-
lan bor vara utformad™. I sin recension skriver Cecilia
Garme, "Hadenius analys av skolpolitiken ir . . . ocksa
uttalat normativ”’.! Om nu tre av varandra oberoende
personer gor en och samma tolkning av vad KH skriver,
sa kan det ju bero pa annat dn deras bristande formaga
att lasa innantill. Orsaken &r helt enkelt att det finns en
niarmast programmatisk oklarhet i KH:s satt att formu-
lera sig. Efter att ha last hennes genmile tvivlar jag
fortfarande pa att hon riktigt har bestamt sig fér vad det
ar hon velat géra. Om KH, som hon séger, alldeles sak-
nar ambitionen att argumentera normativt i denna sak,
varfor da ett sé stimplande, narmast hatiskt, epitet om
Stellan Arvidson, en av 1948 ars skolreforms mén? Inte
heller i sin replik kan tydligen KH riktigt bestimma sig
for vad hon dmnat géra. Hon skriver namligen dels att
hon velat visa pa "alternativa md/ och metoder som dit-
tills inte funnits . . .", dels att "mitt syfte &r att pAminna
om att skolans mdl kan inriktas ...”" (min kursiv). Att
argumentera i politiska malfragor ar sjalvklart att vara
normativ, det kan jag inte behoéva upplysa KH om.
Alltnog, sjélvklart vill jag tro forfattaren p& hennes
ord. Att pladera for nagot anser hon inte ens “vara en
uppgift for akademin”. Det enda hon enligt egen utsago
(ibland) sager sig ha gjort &r att visa pd “effektivare” el-
ler "alternativa™ vagar att na de mal som statsmakterna
satt upp for skolan. Vad hon velat gora ar séledes att
komma fram till det man i allmanhet kallar “villkorliga
rekommendationer”. Enligt min mening reser en siddan
tolkning av hennes bok fler och allvarligare problem én
den l6ser. Att arbeta pa det sitt som KH siger sig ha
gjort gar i modern stats- och samhallsvetenskap allmant
under beteckningen policyanalys. Det centrala i denna
sedan sent 1960-tal inte helt obemirkta verksamhet &r
just det som KH séger sig ha gjort, att givet politiker-
nas/statsmakternas mél (villkoret) komma med veten-
skapligt baserade rekommendationer om de mest effek-
tiva vagarna att uppnd dessa.? Problemet ar bara att KH
soker gora detta utan att 6verhuvudtaget forhalla sig till




den policyanalytiska diskursen. Inte ett enda arbete
fran det policyanalytiska omradet (med alla dess hand-
bocker, tidskrifter, etc) aterfinns i hennes referenslista.
Hon har inte ansett det nddvandigt att sitta sig in i de
mingfacetterade teoretiska,’ metodologiska* eller etis-
ka’® problem som den policyanalys hon gér for med sig
fér hennes analys (se nedan). Om man tex dmnar argu-
mentera for betydelsen av olika former av strategiskt
agerande i politiken sa ar det nog lampligt att referera
eller forhalla sig till att det existerar nagot som kallas
‘spelteori. Skall man skriva nagot om intresseorganisa-
tionernas roll i politiken kan det vara klokt att ta upp
atminstone nagot fran diskursen om korporatism. Men
KH har av nigon anledning inte ansett det nédvandigt
att skaffa sig nagra baskunskaper om de vetenskapliga
villkoren for den verksamhet hon sager sig vilja be-
driva. Man kan ju ha olika ambitioner med sin forskar-
utbildning, men en allméngiltig sddan &r att behirska
‘och forhalla sig till den diskurs som finns inom det om-
rdde som man penetrerar.

KH vill vidare inte vidkdnnas att innebdrden av hen-
nes forslag ar aterinforandet av ett paralleliskolesys-

av skolan sorteras i olika parallella undervisningsformer
beroende pa deras intellektuella fardigheter och studie-
ambitioner. Jag kan inte se annat dn att hennes organi-
satoriska uppdelning av ldrostoffet i en baskurs och ett
antal separat undervisade dverkurser leder till att ele-
verna kommer att tillbringa hela, eller nastan hela,
skoldagen atskilda. Som jag framhallit och som KH inte
invant niagot emot, innebir hennes férslag att det, pre-
cis som i det gamla parallellskolesystemet, ar skolmyn-
digheterna som sorterar eleverna.®

Det ar givetvis bra att KH nu inser de i grunden 06-
verstigliga problem jag patalat med att faststilla och
framforallt genomféra det hon kallar en “'ratt™ till vissa
“absoluta kunskapsmal™. Just realismen i de villkorliga
rekommendationerna ir en av policyanalysens grund-
stenar. KH forsvarar sig emellertid med att sddana sva-
righeter att precisera rattigheter finns aven pa andra
omraden och hénvisar till den i Sverige etablerade "rit-
ten till arbete™. Aven hir ar dessviarre KH daligt in-
formerad, nigon s&dan ratt existerar nimligen inte. I
regeringsformens kapitel | paragraf 2 slas visserligen
fast att det offentliga sarskilt skall virna om bland annat
ritten till arbete. Men som Erik Holmberg & Nils
Stjernquist skriver i sin {arobok om grundlagarna ar det
enligt forarbetena klart att detta och andra liknande
stadganden inte har “karaktiren av rittsligt bindande
foreskrifter — den enskilde kan inte pa grundval av dem
pékalla domstols ingripande gentemot det allménna™.’

Rent principiellt tror jag det ir olyckligt om det ve-
tenskapliga studiet av politik accepterar denna den mo-
derna svenska politikens nysprék i vara analyser, dér
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rittigheter inte ar rattigheter, dar garantier inte ar ga-
rantier, och dar 16ften blir malsattningar som blir ambi-
tioner, som blir planer osv. Tvirtom bor vi enligt min
mening, sarskilt i tider som dessa, hélla hart pa kravet
pa precision i begreppsdefinitionerna och inte i véra
analyser acceptera den politiska maktens sprakliga dim-
ridder. Med tanke pa hur omsorgsfull KH varit i att de-
finiera sina tva andra centrala begrepp (frihet och jam-
likhet) ar det forvanande att hon lamnar det centrala
begreppet (rittighet) for sitt forslag om en “effektiva-
re” skola helt utan preciseringar. Om man ser till den
liknelse hon sjalv gor, namligen till “'rétten till arbete™,
sd kommer hennes forslag i sa fall, efter en EG-harmo-
nisering av den svenska arbetslosheten, att innebéra att
ca 10 % av de svenska skoleleverna limnas darhin, dvs
inte ges den ratt till "absoluta kunskapsmal’ som hon
pistar att hennes forslag avser. Men ett spill pa 10 % ar
kanske vad som behovs for att na fram till KH:s effekti-
vare skola?

Tva saker ar siledes varda att framhalla, dels att det
KH avser med sitt forslag till en effektivare skola inte
gir att genomfora, dels att detta forslag innebér att den

tem., Inneborden, i_detta.ar_att.elever ur samma, arskull. __ratt.till baskunskaper eller “lika ratt till sin.profil” som

hon foreslar inte &r nagon sadan ratt. Det som gor hen-
nes policyanalytiska forsok sa problematiskt ar att hon
inte diskuterar nagot av dessa problem, dvs dels realis-
men i hennes férslag, dels den etiska problematiken att
med stdd i vetenskapliga ambitioner foresla statsmak-
terna att gora nigot som inte r mojligt och som inte
heller, ens enligt henne sjélv, egentligen 4r det hon pa-
stdr att det ar.® Hennes absoluta ratt till kunskaper for
“alla™ i avhandlingen, ar i hennes replik nu forvandlad
till en idé om 'en riktlinje for politiken™. Det gick fort
far man sdga. Om KH hade tagit sig besviret att kon-
sultera den policyanalytiska litteraturen hade hon kun-
nat undvika att hamna i dessa problem.

KH invinder dven mot min ldsning av hur hon tolkat
de overgripande malen i skolreformerna. Problemet ar
att hon i sin analys helt uppehalier sig vid den sociala
differentiering av val av olika utbildningsvigar inom
skolsystemet. Hennes upprékning av citat i repliken vi-
sar att det faktiskt ar sa hon forstar den sociala dimen-
sionen i skolfrdgan, dvs att social bakgrund inte skall
paverka valet av utbildningsvdag inom skolsystemet
(“studievigar”, “elevernas tillval”, "behorighet for alla
linjer™, "verkningar av socialt betingade val™ osv). Mitt
argument 4r att det dven fanns ett mera strategiskt mal i
den socialdemokratiska skolpolitiken under den aktuel-
la tiden, namligen (som jag skriver) “'den sociala sned-
rekryteringen till hogre utbildning och darmed till hog-
re tjinster inom statsforvaltningen”. Detta mal hand-
lade sledes om valméjligheter efter den obligatoriska
skolans slut, inte val av studievdgar inom denna. Man
kan ju ha som skolpolitiska mal att 6ka valfriheten for



268 Oversikter och meddelanden

‘eleverna inom skolan. Men man kan ocksi ha som mil
att skapa ett skolsystem som &kar elevernas valmgéjlig-
heter efter det att de slutat skolan. Om man begransar
analysen till enbart den forsta dimensionen &r det sjalv-
klart att ens precisering av statsmakternas mél inte blir
korrekt. KH later i sammanhanget paskina att jag satt
likhetstecken mellan statsmakternas och socialdemo-
kratins mal i skolpolitiken. Sjilvklart ar sa ingalunda
fallet.®

Ett grundliggande problem i KH:s framstéllning
kommer av att hon anser att det har funnits ett “’stats-
makternas mal” for grundskolan som det gar att gora
nigon idéanalys utav. Statsmakterna bestar emellertid
detta som i andra fall av olika politiska partier som haft
hogst olika mal for skolans utveckling. Ibland kan dessa
ena sig i form av en kompromiss och ibland kan denna
kompromiss vara sa enhetligt och sammanhéngande be-
skaffad att man kan prata om ett “’statsmakternas mal”.
Men det kan lika gérna vara sa att en sddan kompromiss
inte alls har formen av ett enhetligt och sammanhang-
ande mal, utan att den &r en i grunden analytiskt oge-
nomtranglig spriklig dimrid4 som inom sig omfattar fle-
ra hogst olika och motstridande mal, ett problem som
dven det ar valkint inom policyanalysen.' KH pastar
tex att det fanns en enighet om det skolpolitiska be-
slutet i riksdagen 1950. Gunnar Richardson, som KH
for 6vrigt bygger mycket av sin skolhistoriska uppfatt-
ning pa, har emellertid karakteriserat detta beslut som
en politisk nebulosa. 17 ar efter beslutet skriver Ri-
chardson: '

Det rddde namligen — och rader fortfarande - stor
oklarhet betraffande innebérden i beslutet. Det for-
bryllande - for att inte sdga bisarra — bestar salunda
dari, att rikets hogsta politiska organ efter ett utred-
ningsarbete som saknar motstycke i svensk kulturhisto-
ria fattade ett beslut som i skilda politiska lager upp-
fattades som ytterligt betydelsefullt men som nira nog
ingen visste vad det egentligen innebar."

Som Richardson visar var det flera riksdagsmin, ocksé
sadana som deltagit i utformandet av kompromissen i
utskottet, som sade sig vara hogst osikra pad vad man
egentligen beslutat. KH:s idé om att man kan se ett en-
hetligt mal vad géller storheterna frihet och jamlikhet
for statsmakterna inom detta omrade, och darefter f6-
resla ett “effektivare” sitt att na detta mal, tror jag fal-
ler pé att det hon soker aldrig har funnits, vare sig 1950
eller senare. Hon gor har ett av de i den policyanalytis-
ka litteraturen mera valkianda felsluten, det sk "Typ-
IlI-misstaget”, ndmligen att soka efter korrekta 16s-
ningar pa ett mal som inte finns.'> Sammantaget med
den tidigare nimnda ogenomfdrbarheten i hennes re-
kommendation innebir detta att vad KH lyckats med i

den tredje delen av sin avhandling, det ar att foresl va-
ra skolpolitiker en oframkomlig vég for att na ett mal
som aldrig existerat.

KH ir vidare kritisk till att jag papekat att hon inte
tagit del av den debatt som forts i American Political
Science Review 1988 och 1989 om just den problematik
hon behandlar. Hennes férsvar for detta kunde vara att
man kan inte gora allt, och det ar ju fullt rimligt. Nu
skriver KH istéllet att hon valt att inte referera till John
Chubbs & Terry Moes arbete darfor att deras bok kom
forst 1990 och hon ville inte referera till “underhands-
rapporter” (och att mitt papekande dr “forriadiskt”?).
Nu publicerar inte APSR precis nagra "underhands-
rapporter”, utan enligt tidskriftens egen presentation
maste bidragen demonstrera “’the highest standards of
excellence”. Jag finner det fortfarande en smula for-
underligt att Chubbs & Moes artikel och den debatt
som den orsakade inte tagits upp av KH.

KH ir vidare inte ndjd med min kritik av hennes syn
pé det huvudsakliga medlet, namligen frigan om in-
dividualiseringens stallning i svensk skolpolitik. Pa min
fraga hur denna idé, som enligt henne 1950 var i det
nirmaste dédforklarad, tio ar senare plotsligt kunde bli
huvudlinje i den socialdemokratiska skolpolitiken, har
hon inte heller i sitt genmile nagot svar. Som jag visat
var det, tviartemot KH:s skildring, s att det fanns ett
brett, om kanske inte allomfattande, stod fér denna idé
redan 1950 och att den hade praktiserats sedan flera de-
cennier. Dessa fakta har jag hamtat fran ett arbete av
Viktor Fredriksson Den svenska folkskolans historia, en
referens som KH inte, oklart varfor, vill godkanna i sitt
genmile (och hon ironiserar dver att jag kallat det for
ett monumentalt standardverk). Fredrikssons arbete ar
forvisso inget teoretiskt masterverk, men det har dver-
huvudtaget ingen medtivlare nar det galler redogorel-
sen for fakta om den svenska folkskolan, dirav saledes
epitetet standardverk.”> Om det dr monumentalt eller
inte kan ju alltid diskuteras. Det bestar inte som KH
tror av ett utan av sex band om sammanlagt 6ver 3000
sidor. Det finns s&vitt jag kan se ingen sarskild eller
medveten tendens hos Fredriksson att sarskilt framhalla
den individualiserande pedagogikens stéllning. Men,
man skall vara kritisk. Dock, om inte KH vill acceptera
denna kalla innebar det inga som helst svérigheter att
finna andra. Vad sdgs om 1940 &rs skolutrednings be-
tinkande Skolans inre arbete (SOU 1946:31). Utred-
ningen hade tillsatts av hogerpartiets ledare, ecklesias-
tikministern under samlingsregeringen Gosta Bagge,
som ocksd var dess ordforande. L&t oss se vad ut-
redningen sager om individualiseringens stéallning inom
den svenska skolan fore den for KH sé forhatlige Stel-
lan Arvidsons entré i dessa sammanhang.

Utredningen redogor bl a for ett forslag lagt i borjan




av seklet (det sk Mannheimsystemet, f§ ritt likt det
som KH har) om en "’uppdelning pé skilda klasser av de
normalt utvecklade barnen efter deras skolprestatio-
ner” (s 34). Om skilet till att det inte genomférdes skri-
ver utredningen:

De forslag som i vart land framkommo om uppdelning
av normala barn pa skilda begavningslinjer, moétte ett
kompakt motstind bland folkskolans lirare. Man fram-
holl svarigheten att réttvist sarskilja barnen, man pé-
pekade sociala och pedagogiska oldgenheter (s 35).

Ledande namn inom oppositionen mot Mannheimsys-
temet var enligt utredningen liberalen, sedermera eck-
lesiastikministern, Fridtjuv Berg som viande sig

mot den pedagogiska grunddskadning, varpa den ifra-
gasatta anordningen vilade. Denna grundaskadning in-
nebar, att man i folkskolan kunde genomfora en in-
dividualiserad undervisning endast pa sa sitt, att klas-
sen gjordes homogen och salunda finge en individuell
karaktar. ... Om en dylik grundaskadning bleve god-
tagen, menade Fridtjuv Berg, utgjorde detta en full-
stindig pedagogisk bankruttforklaring frin folkskolans

sida (s 35).

Direfter fortsatter utredningen att, om dock inte helt
utan forbehall, redogora for forekomsten av och plide-
ra for en 6kad individualiserad undervisning inom den
framtida skolan (s.36, 37, 53, 55, 59, 62 ff). Bland annat
skriver man:

Ovan skildrade arbetssitt kan ocksa sigas innebira en
individualisering av skolarbetet, s4 till vida som den en-
skilde larjungen kan fullfélja sin arbetsuppgift i sin
egen arbetstakt och arbetsuppgifterna atminstone i viss
utstrackning varieras med hénsyn till larjungarnas skil-
da forutséttningar. Men i stort sett bibehélles dock klas-
sen sdsom en obruten enhet (s61).

Man grundade sin analys pad en redogorelse for for-
soksverksamhet i ett flertal storre skoldistrikt, bland
annat i1 Goteborg, Helsingborg och Jonké6ping. Dess-
utom redogjorde undervisningsradet Ragnar Lund f6r
sina i huvudsak positiva erfarenheter av denna slags un-
dervisning frdn de allméanna laroverken. Om KH fort-
farande undrar om var férsok med 6kad individualise-
ring gjordes, s kan utredningens bilagedel rekommen-
deras. Utredningens betdnkande bemoéttes positivt
bland folkskollararkaren, ddr man i sin tidning presen-
terade betinkandet under rubriken “Individualiserad
undervisning forordas av 1940 ars skolutredning™."
Nir KH héavdar att de som foresprakade det pedago-
giska receptet “individualiserad undervisning inom
klassens ram” var en liten och isolerad grupp skol-
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radikala socialdemokrater utan férankring, da talar hon
helt enkelt mot bittre vetande. Mycket kan sagas om
Gésta Bagge, men att riakna honom till denna grupp
blir nog svart. Det mesta var man oense om i 1940 &rs
skolutredning, men betdnkandet ovan var enigt. Tvart-
emot vad KH framhaller var denna pedagogiska strém-
ning en bred internationell idéstrémning som inte minst
hamtades frdn USA och da sirskilt inspirerades av John
Dewey och som.spreds och praktiserades i lngt vidare
kretsar i Sverige dn vad KH pastar.” Till sist maste val
anda aven for Karin Hadenius verkligheten gilla 6ver
kartan, hur skdn den senare an &r.

I slutet av sitt genmale forsoker KH fa det till att jag
skulle forsvara individualiseringen som pedagogisk me-
tod framfor andra. Som jag visat i mitt inlagg har jag in-
ga som helst sidana ambitioner. Men jag kan inte ac-
ceptera det forhallningssatt till fakta som KH har nar
hon vill se denna pedagogiska stromning och den poli-
tiska roll den fick som enbart resultatet av nagra isole-
rade skolreformatorers bla tankedunster. Om jag skulle
ha en egen mening i denna fraga blir den, i likhet med
Chubb & Moe, att goda skolor utmirks av att de &r

—flexibla_vad, giller_valet_ay_pedagogik.och. att enstaka

pedagogiska metoder spelar en tamligen underordnad
roli i dessa sammanhang.

Till sist, det har i de bada ovan nimnda recensioner-
na hivdats att KH:s eget forslag till en “effektivare™
skola vilar pa en liberal idégrund. Detta kan jag inte in-
stimma i. Som jag visat innebar hennes férslag att det
ar skolmyndigheterna som kommer att sortera eleverna
i deras val av studievagar. Att det kan vara forenligt
med en liberal uppfattning att 6ka myndigheternas
makt 6ver medborgarna pa detta sétt har jag svart att
forsta. Snarare ligger hennes idé om ett nytt skolsystem
i linje med Alva Myrdals paternalistiska (eller bér man
saga maternalistiska) idévarld dir de goda myndighe-
terna leder och beslutar 6ver medborgarna, ity de sena-
re kan, som sma barn, inte inse sitt eget basta. KH:s idé
bygger som jag visat pa att skolorna far vilja bort vad
de uppfattar som daliga elever fran stora delar av un-
dervisningen. Min egen idé bygger, i likhet med Chubbs
& Moes, pa att medborgarna istillet ges ran att vilja
bort déliga skolan.'® Detta 4r namligen en ritt som kan
etableras och inte behover, sd fort den konfronteras
med verkligheten, devalveras till en I6st héllen "rikt-
linje™.

Bo Rothstein

Noter

! Gunnar Falkemark i detta nummer av Statsveten-
skaplig Tidskrift. Cecilia Garmes recension ater-
finns i Tiden 1991 nr 5.
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Jfr Rune Premfors, Policyanalys, Lund: Student-
litteratur, 1989, kap 6.

Bland en mycket stor litteratur se tex Robert Goo-
din, Political Theory and Public Policy, Chicago:
University of Chicago Press 1981, kap 1; som just
behandlar policyanalysens relation till den normati-
va politiska filosofin. Det gor dven David Paris &
James Reynold, The Logic of Policy Inquiry, New
York: Longman 1983. Se ocksd Aaron Wildavsky,
Speaking Truth to Power. The Art and Craft of Poli-
cy Analysis, Boston: Little Brown 1979.

William Dunn, Public Policy Analysis: An Introduc-
tion, Englewood Cliffs: Prentice-Hall 1981.

5 Tex Frank Fischer & John Forester (red) Confron-
ting Values in Policy Analysis, Beverly Hills: SAGE
1987.

Karin Hadenius ndmner i sitt genmale att jag skulle
foresprika forbud mot varje uppdelning av elever-
na, siledes dven den uppdelning som sker inom
grundskolan idag mellan tex allmin och séirskild
kurs i vissa dmnen. Denna uppdelning foljer emel-
lertid helt pa elevernas/foraldrarnas fria val och bor
darfor enligt min mening accepteras. Det ar for mig
en avgorande skillnad om en uppdelning sker efter
medborgarnas fria val eller om det, som KH fére-
slar, skall ske efter beslut av skolan. Det senare ar
ett parallellskolesystem, det forra inte.

Erik Holmberg & Nils Stjernquist, Grundlagarna
med tillhérande forfatningar, Stockholm: Norstedts
1980, s45.

Om betydelsen av realism i vetenskapliga rekom-
mendationer se Premfors, aa s98. Om den etiska
problematiken med den typ av rekommendationer
som KH gor, se tex Yehezkel Dror, Ventures in Po-
licy Sciences, New York: Elsevier 1971, s120-22.
Bo Rothstein, Den socialdemokratiska staten, Lund:
Arkiv 1976, s 81-85.

0 Se tex Christopher Ham & Michael Hill, The Policy
Process in the Modern Capitalist State, Brighton:
Weatsheaf 1976, kap 2.

Gunnar Richardson, 1950 ars enhetsskolbeslut —
en politisk nebulosa”, i Statsvetenskaplig Tidskrift
1967 nr 1.

Premfors, aa s51.

Det kan parentetiskt namnas att Fredrikssons arbe-
te ar det enda verk om folkskolans historia som
aterfinns i referenslitteraturen pé universitetsbiblio-
teket i Uppsala.

" Svensk skoltidning sept 1946.

Donald Broady, "Progressivismens rotter” i Kritisk
Utbildningstidskrift, Maj 1979. Henry Egidius, Rik:-
ningar inom modern pedagogik, Stockholm: Natur
& Kultur 1981, s 71 ff.

Ro Rothstein, ’Noteringar om privat och offentligt
inom skolvirlden™, i Forskning om utbildning
1988:3.

Fakultetsopponenten Gunnar Falkemark anmiler Ka-
rin Hadenius’ avhandling under avdelningen Litteratur-
granskningar i detta nummer.

Diskussionsinliigg om maktutredningens medbor-
garundersokning

Den av maktutredningen foretagna medborgarunder-
sokningen har redan varit uppe till diskussion i Stats-
vetenskaplig Tidskrift. Sdlunda har Erik Allardt be-
domt den som synnerligen vél gjord (Allardt 1989).
Medborgarundersokningen representerar uppenbarli-
gen en stor arbetsinsats. Tyvérr har den skett pé étt satt
som betydligt minskar véirdet av det nedlagda arbetet. 1
boken som avrapporterar undersokningen bedrivs ett
resonemang om medborgarskapets innebérd, som blir
centralt for den fortsatta tolkningen av materialet. Har
lanseras en modell dar medborgarskapet ses som sam-
mansatt av olika roller. Det 4r med utgéngspunkt i des-
sa som de vidare resonemangen, om vara méjligheter
att paverka var egen och landets situation, fors.

Forfattarna far ganska snart konstatera att medbor-
garskapets innebdrd skiftar, men vill begrinsa antalet
huvudbetydelser till det heliga talet tre. Savitt jag kan "
se ar det fullt mojligt att utéka detta sé att man nar det
betydligt kraftfullare talet sju, sdsom skett med byra-
kratibegreppet. Har talas om ett folkrittsligt, ett uni-
versellt rattighets- och ett organisationsanknytet be-
grepp. Det senare anknyter till teorier om att det mo-
derna samhdliet blivit allt tatare, mer praglat av
organisationers mangfald och betydelse.

Forfattarna kallar detta, i den norske maktutredaren
Gudmund Hernes efterféljd, for partsborgarskap’.
De sitter sjilva termen inom citattecken, sd man fér vil
anta att de inte ar sirskilt n6jda med den. Nar man tar
del av vad det skall ticka in, inser man att citattecknen
ar motiverade. En lista presenteras dar allt mellan
abortsokande och 6vervakare forekommer. Detta pre-
senteras som “’en hdgst summarisk provkarta p olika
varianter av partsborgarskap”. Man forstar varfor for-
fattarna strax flyr denna virld av uppslagstermer till
forman for en exkurs om idealen fran franska revolutio-
nen.

Nar det blir dags att relatera medborgarskapsbegrep-
pet till makt, sa klaras det av pa tre sidor. D& hinner
man ocksa konstatera att det enda det tycks foreligga
enighet om ér att det inte finns ndgon enighet om vad
makt dr”. Efter en sddan torpedavfyrning, mot det egna
projektet, vintar man sig inte en fortséttning. Dock,
den kommer. Férfattarna tar fram sex ”medborgarrol-
ler”: boende, konsument, patient, smabarnsférilder,
skolskolbarnsfordlder och forvarvsarbetande. Dessa
“partsborgarskap” tiacker vasentliga aspekter av med-
borgarens livi den moderna valfardsstaten, menar man.
Har finns engemensam namnare, skriver forfattarna,
medborgarrollen framtrader som en méjlighet att ta ini-
tiativ.

Jag tvekar inte att hiavda att resonemangen genom




denna namnare tar en bestimd och ddesdiger vand-
ning. Metoden blir subjektivistisk, man tar inte hdnsyn
till sadant som olikheter i boendet. Fragan som stalls ar
om vi ir ndjda med vért boende och/eller om vi tagit
négra initiativ till fordndring. I detta mikroperspektiv
blir ett intride, i hyresgist- eller i villaféreningen, ett
initiativ och dirmed lika med makt. Genom att pa detta
satt transformera vad som sannolikt bor tolkas som ett
uttryck for missndje och kanhanda kéanslaav vanmakt —
i detta fall intrdde i en organisation - till maktutdvning
framtrider en vrangbild av maktens distribution.

Resonemangen ar bitvis yviga. Det konstateras att
demokratin, savitt forskningen har nigot att saga om
den, fungerar val. Ett métt pa detta ar drygt tva tredje-
delar av befolkningen under ett &r tar minst ett initiativ
for att pa nagot satt paverka samhallet. Man har fragat
om folk burit eller satt upp ett kampanjmirke och detta
redovisas som "Forsok att paverka samhillet det senas-
te dret”. Tio procent av de som svarat uppger att de
gjort detta. Som aktivitet i undersokningens bemirkel-
se riknas dock inte, om jag forstatt saken ratt, att delta
i | maj-demonstration. Diremot ar det tydligen en
video™!

Nar det galler analysen av organisationerna, sa har
man sett pa tva faktorer: medlemsanslutning och aktivi-
tetsniva. Konsum och Greenpeace, LO och fredsorgani-
sationer, osv jamfors utifrdn dessa tvd dimensioner.
Detta skulle spegla medlemskapet fran organisationer-
nas perspekti\;. For mig ér férfarandet obegripligt. Med
Svenska Kyrkan och Greenpeace, vilket inte skall ses
som ett slumpurval fran min sida, som exempel: Hur ser
det ut fran organisationens perpektiv?

Jag pastar att det ser ut pa tvenne olika sitt. For
Svenska Kyrkan ir tron central och om de éverhuvud
anvander nagot effektivitetsmatt pa den, si skulle det
vara sadant som kyrkobesok, od. En regelmassig kyr-
kogéng ar i alla fall ingen synd. Om daremot den van-
lige Greenpeace-medlemmen skulle ge sig till att vara
aktiv” varje sbndag, hivdar jag att detta inte skulle ses
med samma (blida) 6gon. Inom Greenpeace intar stra-
tegiska beslut, av en elit, om vad som &r lamplig aktivi-
tet, en central roll. Sjilva det ""passiva” stod som med-
lemsavgiften utgdr ar frin organisationens perspektiv
en tillricklig och godtagbar aktivitet.

Undersokningen faller f6r den kritik Easton riktat
mot statskunskapen for faktainsamling utan teoretisk
underbyggnad. Visentliga fragor, som statsvetenska-
pen rimligtvis inte kan blunda for, stills inte. Fragor
som har med makt att géra. Det hade varit bra om man
forst stallt en intern frga: Varfor insamla tvéd variabler
och multiplicera dem med varandra?

Medborgarundersdkningen serverar resultat pé resul-
tat, om sadant man kan komma fram till pa fri hand.
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KDS har manga frikyrkliga medlemmar, Miljopartiets
medlemmar &r med i miljo- och aktionsgrupper,
VPK:are och sossar ar med i facket och Konsum. Mo-
derater gillar inte det organiserade Sverige och de som
anser sig ha minst inflytande 4r mest positiva till organi-
serade rorelser. Just det: de som anser sig ha minst in-
flytande dr mest positiva till organiserade rérelser.

Dir skulle boken om medborgarnas makt ha borjat,
som jag ser det: Varfor dr det s4? Det har skrivits en hel
del om makt, makt genom beslut, makt genom vald,
makt och demokrati. For lite har skrivits om sambandet
mellan stravande efter inflytande och organisering.
Man sager ibland att facket har for mycket att séga till
om i Sverige. Kanske ar det sa att ett skal till den hoga
fackliga aktiviteten hir i landet ar att ménniskor upp-
lever att facket har for lite att sdga till om.

Sven-Erik Olsson
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Sakkunnigutlatanden éver professuren i statsve-
tenskap, sarskilt valforskning, vid Goteborgs uni-
versitet

Udtalelse til brug for behandlingen af Séren Holmbergs
ansggning om professoratet i statsvidenskab.

Inden for Séren Holmbergs meget omfattende pro-
duktion skal jeg i de fglgende bemarkninger foretage
en kort, sammenfattende vurdering af:

1. De to studier i riksdagsmedlemmernes holdnin-
ger, nemlig hans doktorafhandling 'Riksdagen represen-
terar svenska folket’ (1974) og De folkvalda (1988, sam-
men med Peter Esaiasson)

2. Velgerstudierna Svenska viljare (1981), Viljare i
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forindring (1984), Viljare och val i Sverige (1987, sam-
men med Mikael Gilljam) og Rént Bldt Gront (1990,
sammen med Mikael Gilljam m fl)

3. Studierne i holdningen til kernekraft Viljarne och
kdrnkraften (1977, sammen med Jorgen Westerstdhl og
Karl Branzén) og Kampen om karnkraften (1984, sam-
men med Kent Asp)

Ad 1. Riksdagsstudierne opnér deres specielle verdi
gennem sammenligningen mellem riksdagsmedlemmer-
nes og valgernes holdninger. 'Riksdagen representerar
..." viste séledes at riksdagen, parti for parti, placerede
sig til venstre for vzlgerne i 1968-69 — dog mest for de
socialistiske partiers vedkommende. De folkvalda viser
derimod (p 95) at i 1985 er polariseringen mellem de so-
cialistiske og de borgerlige riksdagsmedlemmer blevet
skarpet derved at de borgerlige er rykket ud til positio-
ner til hgjre for deres valgere. Dermed findes stgtte for
at en “elitekonfliktmodel” er opstiet i den mellem-
liggende periode.

Eksemplet er blot et blandt talrige der demonstrerer
Holmbergs omhu og udholdenhed nir det gzlder at
skaffe empirisk beleg for teorier om politisk adferd.
Det demonstrerer ogsa den form for beleg der kende-
tegner Holmbergs metode. De data der underbygger te-
orierne er sa godt som altid hentet fra individniveauet,
men de slutninger der kan drages har virkning for det
politiske system som helhed. Han viser siledes hvor-
ledes aggregerede individdata fungerer som indikatorer
for systemets struktur og forandringer heri.

Ad 2. Velgerstudierne star szrlig centralt i Holm-
bergs produktion og afspejler en udvikling i svensk vel-
geradferd henimod st@rre bevagelighed. Allerede i
Svenska viljare betoner Holmberg at de politiske fak-
torer mé tillegges stgrre vaegt end de sociale faktorer i
individets partivalg. Selv om Sverige er et af de lande
hvor socialklasse traditionellt spiller den stgrste rolle,
og selv om klassesystemet er under forvandling i
1970ernes Sverige, foregdr der samtidig en ideologi-
sering og tiltagende “issue voting” der delvis gir pi
tvaers af klasseskel.

Viljare och val og Rétt Blatt Gront. Det er karak-
teristisk at Holmberg (och Gilljam) ser det som sin op-
ogsa spiller en rolle for partivalget. Ikke desto mindre
bliver bogen pa ny en bekraftelse af de mere kortsigte-
de politiske faktorers vagt. Denne tendens er fortsat i
Viljare och val og Ron Blan Grént. Det er karek-
teristisk at Holmberg (och Gilljam) ser det som sin op-
gave at forklare forskydningerne i partistyrke fra valg til
valg og ikke stiller sig tilfreds med at redeggre for lang-
tidstendenserne i velgeradferden. Skgnt man herved
lgber en risiko for at overbetone det aktuelle og journa-
- listisk interessante, md man medgive at velgerforsk-
ningens stgrste udfordring i vore dage er at danne en te-
ori for de korttidszndringer der synes mere og mere at

overskygge strukturelle forhold.

Ad 3. Viljarna och kirnkraften trekker kernekrafts-
porgsmalet ud af 1976-valgundersagelsen til en serlig
analyse — en meget forudseende beslutning eftersom det
jo viste sig at spgrgsmilet kom til folkeafstemning i
1980. Holmbergs problem er her at holdningen til ker-
nekraft ikke er bestemt af strukturelle faktorer (kun
spiller kgn en vis rolle) og heller ikke af de vanlige ven-
stre-hgjre ideologiske forhold. Dette problem med
manglende effekter lgser Holmberg med stor elegance.
Kampen om kdrnkraften er en mere ambitigs og om-
fattende analyse, vel den stgrste der nogen sinde er ud-
fort af en folkeafstemning. Holmbergs andel heri er sid-
ste halvdel af bogen. Han viser at partiernes stand-
punkter har haft den sterste betydning for
veelgerholdningen og dermed valget mellem de tre linjer
i folkeafstemningen. Selv om fronten mellem partierne
forlgb ganske anderledes end ved riksdagsvalg, bevarer
partierne saledes deres greb om vaelgerne. Dog viser det
sig i de gentagne interviews, panelet, at i den mindre
gruppe der afveg fra partiets linje, fastholdt de fleste
deres standpunkt (p 412). Han giver ogsa overbevisende
beleg for at holdningen til kernekraft knytter sig til en
"veekst eller gkologi” dimension, der forlgber pé tvars
af venstre-hgjre dimensionen men som ikke er tilnar-
melsesvis s& veludviklet som denne.

De eksempler der her er fremdraget, kunne supple-
res med snesevis af andre forskningsresultater hvori
Holmberg lzgger sten pi sten til en menstergyldig rede-
gorelse for svenske valgeres forestillingsverden, adferd
og holdning. Nar bortses fra USA er der er nzppe no-
get samfund hvis valgeradferd findes bedre kortlagt
end det svenske. Der er for mig ikke tvivl om at Holm-
bergs store fortjenester bade som forsker og som leder
af et overordentligt stort forskningsprogram igennem
en arrzkke ggr ham fortjent til professoratet.

Ole Borre

Som ledare sedan 1979 for det svenska valforsknings-
programmet, forlagt till statsvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet, framstar den ende sokanden
till den ledigférklarade professuren i statsvetenskap,
sarskilt valforskning, docent Séren Holmberg (f 1943) i
dag som Sveriges ledande valforskare, vilken jag redan
1982 hade néjet att kompetensforklara for professur.
Mot denna bakgrund kan mitt utlitande skrivas kort-
fattat.

Holmbergs vetenskapliga meriter faller inom tre om-
raden, vilka halls samman av en gemensam inriktning
pa valprocessens roll i en representativ demokrati. Det
forsta omradet ér viljare och val. Med stor skicklighet i
att anviinda kvantitativa metoder fér insamling och be-
arbetning av massdata har Holmbergi en serie bocker -




Svenska viljare (1981), Valjare i fordndring (1984), Val-
jare och val i Sverige (1987 tillsammans med Mikael
Gilljam) samt Rott, Blar, Gront (1990 tillsammans med
Mikael Gilljam m fl) — analyserat bade langsiktiga for-
andringsmonster och kortsiktiga kast i svenskt politiskt
beteende. Utmirkande for dessa bocker ar en péfallan-
de vilja att testa hypoteser och stilla gamia sanningar
pé huvudet. Holmberg kan sdlunda visa p4 den numera
vilkanda utvecklingen fran klassrostning till asiktsrost-
ning. Han kan demenstrera hur den sk planbokshypo-
tesen ger en missvisande bild av véljarna: egenintresset
spelar mindre roll for partivalet an den ideologiska upp-
fattningen. Det fortjanar att upprepas att den samman-
hallna serie valundersokningar vi har i vart land med
dess stora antal rapporter, vilka pa senare ar markant
okat i antal under den produktive Holmberg, r en unik
tillgdng for kunskapen om vart lands politiska liv, en-
dast jimforbar med férhéllandena i amerikansk stats-
vetenskap. Gladjande ar det internationella samarbete
Holmberg inlett under senare ar (tex The Political Sy-
stem Matters 1988 tillsammans med Donald Granberg)
samt den ledande stillning han erovrat inom visteuro-

e peisK"ValfOTSKNiNE"OCH arbetet"pa gemensamma, jam-

forande valundersokningar.

Nirstdende detta omrade ar S6ren Holmbergs stu-
dier av opinionsbildning. Hur formas de asikter, som
sedan kommer till uttryck i valhandlingen? Det 4r fram-
for allt karnkraftsfrigan, som Holmberg upptagit till
analys (Viljarna och kirnkraften 1977 tillsammans med
Jorgen Westerstahl och Karl Branzén) och Kampen om
karnkraften (1984 tillsammans med Kent Asp). I dessa
intrangande, omsorgsfulla och nyanserade analyser dri-
ver Holmberg den intressanta tesen att i karnkraftsvalet
1976, dér partierna stod for klart &tskilda alternativ, ha-
de majoriteten av viljarna &sikter och kunskaper som
gjorde det mojligt att fatta rationella politiska beslut.
Samtidigt som tillvixt-ekologidimensionen framtrader
pa tvars mot hoger-vansterdimensionen lar oss Holm-
berg att kirnkraftsfragan inte okvalificerat kan genera-
liseras till en andra sddan konfliktlinje i det svenska
partisystemet. Viljarnas karnkraftsengagemang var in-
te speciellt starkt relaterat till asikter om miljoéfragor,
decentralisering eller teknologi. Instillningen till kirn-
kraften var mer en asiktsmissig solitar vid folkomrost-
ningen 1980 &n vad som framkom i debatten. Merite-
rande pa forskningsomradet &r aven Inom felmargina-
len (1980 tillsammans med Olof Petersson), dar
massmedias anvidndning av opinionsundersdkningar
studeras, och de SOM-undersokningar (Samhiille, Opi-
nion, Massmedia) som Holmberg startade 1986 till-
sammans med massmediaforskaren Lennart Weibull.

Holmbergs tredje forskningsomrade ar legislativt be-
teende. Redan i sin doktorsavhandling Riksdagen repre-
senterar svenska folket (1974) reste Holmberg genom
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flernivianalys den storre frigan i vilken utstrickning
val och riksdagsbeslut i Sverige kan sagas motsvara den .
representativa demokratins krav. Till denna fragestili-
ning har Holmberg sedan regelbundet aterkommit i fle-
ra projekt tex De folkvalda (1988 tillsammans med Pe-
ter Esaiasson). Detta dr imponerande studier, bade ve-
tenskapligt och allménpolitiskt i hégsta grad
intressevickande, genomfdrda med stor metodisk upp-
slagsrikedom, teknisk elegans och breda utblickar.
Samtidigt ar de teoretiskt mera krivande och inte allde-
les invandningsfria. I sin tidigare produktion hade
Holmberg sdlunda en tendens att 6verskatta raickvidden
av sina empiriska metoder for frigestillningar, som yt-
terst ar normativa till sin karaktar. P4 senare tid har jag
haft anledning att fundera 6ver strangheten i den demo-
kratimodell, med vilken Holmberg jamfér verklighe-
ten. Saval aktiva, kunniga och engagerade viljare som
ansvarsfulla politiker, som ser till konsekvenserna av si-
na handlingar, kan hirledas som virden i en demokrati.
Men de undersokningar som Holmberg gor bade av
riksdagsmannens asiktsspegling och av deras kognitiva
bild av viljarpreferenserna synes mig lasa fast dem vid
stdndpunkterrsom-bara-tilliter-ett-minimumrav-man=
Gverutrymme. Vilka blir dd mgjligheterna till konse-
kvens-etiska stillningstaganden fran riksdagsminnens
sida? Detta problem fortjanar enligt min mening en for-
djupad diskussion. Internationellt r den empiriska de-
mokratiska teoribildningen outvecklad och darfor ar
det 16ftesrikt att Holmberg dven pé detta omréade borjat
vinda sig till en utlandsk publik. Det finns anledning att
knyta stora forvintningar till boken Parliamentarians,
som Holmberg planerar att utge tillsammans med Peter
Esaiasson nista &r.

Soren Holmbergs pedagogiska meriter omfattar un-
dervisning vid statsvetenskapliga institutionen i Gote-
borg pa sivdl grundutbildnings- som forskarutbild-
ningsnivd under en tjugofemarsperiod. Han har bla va-
rit forskarassistent, docent och tf professor samt vid
flera tillfallen gastforskare i USA. Holmberg har ut-
arbetat metodkompendiet Kvantitativa analysmetoder
(1975). Nagot material fér bedémning av den sokandes
sjalva lararskicklighet har inte inlimnats. Meriterande
ar den utbildning av studenter Holmberg genomfért in-
om ramen for ledningen av planeringen av sina forsk-
ningsprojekt. Holmberg har framgangsrikt handlett ett
flertal doktorander fram till disputation.

Vad giiler administrativa eller andra uppdrag av be-
tydelse for en tjdnst som professor i statsvetenskap har
Holmberg varit sparsmakad.

Sammanfattningsvis ar Séren Holmbergs kompetens
for den ledigforklarade professuren utmirkt; ja, han
framstdr som nigot av en sjalvskriven kandidat till den-
na tjdnst. Att den nu har inriéttats dr en lika glidjande
som naturlig f6ljd av ett framgéangsrikt forskningspro-
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gram; alla professurer tillkommer som bekant inte av
denna orsak. Till denna vetenskapliga utveckling har
Holmberg genom sin kreativitet och energiskt teoriprd-
vande forskningsprofil i hog grad bidragit och hans ut-
namning till professor ter sig synnerligen valfortjant.

Leif Lewin

Siden det har meldt seg bare én sgker til det utlyste pro-
fessorat, blir oppgaven som sakkyndig serdeles enkel.

Jeg var med 4 bedgmme Soéren Holmberg dé han sgk-
te det ledige professorat ved Goteborgs universitet i
1982. I likhet med de andre sakkyndige fant jeg ham
den gang klart kompetent til stillingen. Den innleverte
produksjon var helt imponerende, bade i omfang og
kvalitet. Den samme karakteristikk kan brukes om de
arbeider han har innlevert for den etterfglgende perio-
de. Min videre begrunnelse skal bli kortfattet.

Holmbergs arbeid er i sin hethet knyttet til det svens-
ke valgforskningsprogrammet, som han har ledet siden
1976. Hans liste over vitenskapelige skrifter omfatter i
alt 88 items, derav 11 bpker. Hans arbeider kan innde_-
les i 4 grupper: svenske valgforskningsrapporter, stu-
dier av representasjon, studier av politiske holdninger,
og komparative analyser. Til en viss grad gar disse grup-
pene over i hverandre.

1. Svenske valgrapporter

Holmberg har skrevet en bok for hvert riksdagsvalg fra
og med 1979 (de siste to sammen med Mikael Gilljam).
Den fgrste av disse bgkene er den mest originale i sitt
opplegg. Men samtlige gir grundige analyser og inne-
holder et vell av informasjon om utviklingen i svensk
politikk.

2. Representasjon

Studier av Riksdagen og forholdet mellom velgere og
representanter er blitt et fast element i det svenske valg-
forskningsprogrammet. Her har Holmberg spilt en
sentral rolle. Hans doktoravhandling, Riksdagen repre-
senterar svenska folket (1974) var et pionerarbeid, som
vitner om originalitet, teoretisk innsikt og gode evner til
empirisk analyse. Senere har han fulgt opp med nye bi-
drag: De folkvalda (1988) (med Peter Esaiasson) og ar-
tikkelen, “’Political Representation in Sweden”, som er

etinteressant forsgk pa a studere det svenske system i et
komparativt perspektiv.

3. Politiske holdninger

Studiet av holdninger star sentralt i samtlige rapporter
om valgene. I tillegg har Holmberg behandlet utvik-
lingen i holdninger til kjernekraften og miljgspgrsmal i
flere arbeider, hvorav Kampen om kiirnkraften (1984)
(sammen med Kent Asp) er det vikigste. Forfatterne
makter a belyse hvordan opinionen omkring dette vikti-
ge stridsspgrsmalet har utviklet seg i et samspill mellom
partier, massemedier og velgere. Medienes rolle er ogs
temaet for en bok, Auiotal. Svensk opinion i empirisk
belysning (1989), som Holmberg har redigert sammen
med Lennart Weibull.

4. Komparative analyser

T'senere ar har Holmberg orientert seg i retning av kom-
parative analyser. Resultatene er meget gode. Det gjel-
der sazrlig boken, The political system matters (1988),
som han har skrevet sammen med den amerikanske so-
sialpsykolog Donald Granberg. De sammenligner USA
og Sverige, og retter sgkelyset pd opinionsdannelse og
forholdet mellom opinion og politisk atferd i de to land.
De demonstrerer klare forskjeller, som de tilbakefgrer
til karakteristika ved de to ulike politiske systemene.
Denne boken samt flere artikler som de to forfatterne
har skrevet sammen, representerer nybrottsarbeid in-
nenfor valgforskningen.

Foruten et stort antall publikasjoner har Holmberg
gjort en enorm innsats som organisator og leder av
valgforskningsprogrammet i G6teborg. Det er satset pa
flere tilnzrminger samtidig: velgerundersgkelser, stu-
dier av Riksdagen, medieundersgkelser, og studier av
partienes valgkamp. Det er en mangfoldighet i satsing-
en som man ikke finner maken til i noe annet valg-
forskningsprogram. Holmberg har i en drrekke vert
krumtappen i virksomheten. Han har lert opp kompe-
tente medarbeidere, og han har selv deltatt i analysene
pa nesten alle omrader.

Jeg tror ikke det finnes noen person som er mer kom-
petent til det utlyste professorat enn nettopp Soren
Holmberg.

Henry Valen
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GORAN BoOSTEDT: Politisk institutionalisering.
Organisering av lokalt arbetsmiljéarbete. Stats-
vetenskapliga Institutionen, Umea Universitet,
Forskningsrapport 1991:4.

Afhandlingens empiriske emne er arbejdsmiljgarbej-
dets organisering i “foretagshilsovirden™ i tre typer af
svensk kommunal forvaltning. Foretagshalsovarden
skal hovedsagelig virke som forebyggende instans. Den
er knyttet til arbejdspladsen, har professionelle - over-
vejende medicinsk personale — ansatte, men virker f@rst

wame O2:fremmest-via:en.organisatorisk.mobilisering af de an_

satte i arbejdsmiljgproblemer. De ansattes arbejde ko-
ordineres via en eller flere "skyddsombud” samt
”’skyddskommittéer”, hvor savel arbejdsgiver som ar-
bejdstagere er reprasenteret. I kommunerne samord-
nes arbejdet med det totale arbejdsmiljg i en central ar-
bejdsmiljpkommite. Ansvaret for arbejdsmiljget pahvi-
ler dog arbejdsgiveren. I kommunerne er det i sidste
instans politikerne, men i det praktiske arbejde er det
den daglige arbejdsledelse, der har det juridiske ansvar.

Disse tre kategorier af aktgrer — professionelle, an-
satte og ledelse — skal tilsammen sikre arbejdsmiljget i
kommunen. Der er et omfattende szt af love, aftaler og
mange aktgrer med forskellig tradition, kompetence og
funktioner; disse skal sammenkobles via det praktiske
arbejde, som Goran Bostedt valger at begrebsliggere
og systematisere via organisering og institutionalisering.
Det skal jeg vende tilbage til neden for.

I tilknytning til Benny Hjerns arbejde med imple-
mentering analyserer Goran Bostedt implementeringen
af arbejdsmiljget via en implementeringsstruktur, der
identificeres via en undersggelse af fire funktioner: defi-
nition af behov/krav m. h.t. indgreb; prioritering mel-
lem behov og krav; mobilisering af ressourcer hertil, og
evaluering af indgrebene. Undersggelsen er foretaget i
1985-89 og bygger pa interviews i 18 og spgrgeskema-
undersggelse af 74 svenske kommuner, udvalgt efter
traditionelle kriterier i svensk kommunalforskning: po-
litisk flertal, grografisk spredning, antal indbyggere og
bymgnster; hertil kommer foretagshilsovardens organi-
sationsform. Forfatteren har utvivisomt forestillet sig,
at der kunne vare variation imellem kommunerne pa

grundlag forskelle i disse variable, men det synes ikke
at have veret tilfeldet. 1 hvert fald anvendes opde-
lingerne kun sporadisk i1 den videre analyse til at dis-
kutere sddanne forskelle.

Selve arbejdet med arbejdsmiljget kortlzgges via el-
leve problemtyper, som sammenfattes i fem problem-
grupper: mindre teknisk-fysiske problemer (fx arbejds-
stilling, lysforhold); stérre teknisk-fysiske problemer
(fx darlig luft, maskinst@j); alvorlige fysiske problemer
(fx skader fra kemiske udslip), psyko-sociale problemer
(fx stress, misbrug) og endelig rapportering mv (ad-
ministrativt arbejde med.indberetninger etc). Til trods
for at aktgrerne har et stort personligt engagement og
ensker at lgse de mere komplekse problemer som fx
ventilation, alvorlige fysiske skader og psykiske pro-
blemer, si oplever de mulighederne som dérlige for at
lgse dem via den eksisterende organisation og de res-
sourcer, som er til radighed. For maskinstgj, arbejds-
stillinger og indrapporteringer er situationen stik mod-
sat: der er lavt personligt engagement hos de ansatte,
men samtidig er problemerne lettere at lgse. Samtidig
vises det, at aktgrerne ikke oplever, at det er de eksi-
sterende regler, som bidrager mest til at lgse proble-
merne. Hvad er det sa?

Den formelle organisation er stort set inaktiv over for
de opgaver, som de ansatte anser for at vere problema-
tiske for deres arbejdsmiljg, men den er dog ind imel-
lem aktiv i de stgrre tekniske spgrgsmél. Her kommer
implementationsstrukturerne ind som analytisk instru-
ment til at finde, hvilke organisationsformer de ansatte
anvender. Hvorledes organiserer aktgrerne lgsningen
af arbejdsmiljgproblemerne, siden de ikke mener, at
det er det formelle system, der lgser dem? Bostedt vi-
ser, at der hovedsagelig opstar tre implementerings-
strukturer. Arbejdsledere, arbejdstagere og skyddsom-
bud, dvs. de, som er i daglig kontakt ’pa gulvet”, klarer
de mindre teknisk-fysiske problemer. Ved de alvorli-
gere fysiske samt psyko-sociale problemer skydes lgs-
ningen hgjere op i systemet: de varetages af arbejds-
ledere, personale fra halsovirden og personaleafdel-
ningen. I de stgrre tekniske problemer kommer vi
endnu hgjere op i hierarkiet: de varetages fgrst og frem-
mest af arbejdsledere og ledende chefer, men ogsa af
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bygningsingenigrer og hovedskyddsombud og til tider
virksomhedens hilsovard samt skyddskommite.

Spergsmalet er nu, hvorledes eksistensen af disse im-
plementeringsstrukturer skal vurderes. Bostedt ggr det
ved at diskutere deres institutionaliseringsgrad som et
mal pé deres evne til at leve videre og deres muligheder
for at virke aktivt i organisationen, bla ved at blive an-
set for at vare legitim. Der anvendes fire indikatorer:
tilpasningsevne er en generel forudsztning overhovedet
og angar aktdrernes evne til at tilpasse handlingsmgn-
stre til skiftende strukturerende betingelser; autonomi
er (i modsztning til det fgrste) evnen til at have en fri og
ubunden holdning til strukturelle faktorer i omgivelser-
ne; flexibilitet angar aktgrernes vilje og muligheder til at
revurdere probiemlgsninger eller at udvalge nye pro-
blemer til lgsning. Endelig har vi komplexitet, som an-
gar problemernes iboende komplexitet, som ggr dem
lettere eller vanskeligere at lgse.

Ved hgj institutionaliseringsgrad kan det forudses, at
en implementeringsstruktur vil have gode muligheder
for at fortsztte sin eksistens. Bostedt finder, at to im-
plementeringsstrukturer er ret hgjt institutionaliserede,
medens den tredie (for stgrre tekniske problemer) er
mere ustabil. P& kort sigt vil den eksisterende, formelle
arbejdsmiljgorganisation sandsynligvis bestd, men pi
lengere sigt er det sandsynligt, at implementerings-
strukturerne reelt vil blive set som den egentlige organi-
sationsform - den er fleksibel, og den anses for at vare
legitim. Det vil sige, at der bestar et substantielt orien-
teret regelvaerk, men at organisationsformerne ikke fo-
reskrives af de statslige myndigheder. Kommende orga-
nisationsformer kan enten opsta ad hoc, dvs specifikt
for den enkelte underorganisation inden for kommu-
nen, eller som et led i kommunens linieorganisation, og
dermed som et led i de etablerede rutiner fra top til
bund. Begge muligheder forekommer Bostedt sandsyn-
lige.

Afhandlingen er klart skrevet, veldisponeret og me-
todisk let overskuelig. Metoden er anvendt med for-
sigtighed, der drages absolut ingen forhastede slutnin-
ger, og forfatteren giver sig ikke af med spekulationer.
Alle konklusioner er empirisk forankrede. Budskabet
er klart: politisk indflydelse er under stadig forandring,
og formelle strukturer behgver ikke at vaere afggrende
for resultatet.

Lad os se lidt nermere pa det bredere, videnskabeli-
ge perspektiv.

Goran Bostedts afhandling fejer sig til rekken af im-
plementeringsstudier, som fortzller os politologer, at et
langt stykke hen ad vejen implementeres der pa trods
af, snarere end pa grundlag af, formelle reglers indhold.
Implementeringen er en dynamisk proces med sin egen
logik, beroende pi en razkke faktorer, overvejende
knyttet til de problemer, som de lokale aktorer gerne vil

bidrage til at Igse. Disse analyser er nyttige som korrek-
tiver til den traditionelle opfattelse, at tingene nok bli-
ver lgst, blot vi laver nogle regler i form af love eller ad-
ministrative forskrifter. ”Vi” er i denne sammenhzng
politikerne og administratorerne gverst i den organisa-
toriske pyramide, men tankegangen kan overfgres til
ethvert organisatorisk system: de, som formelt bestem-
mer, ved ofte meget lidt om, hvorledes organisationens
(menige) medlemmer faktisk gennemfgrer de daglige
arbejdsopgaver.

Det er méaske ikke nyt at konstatere, at tingene fore-
gar anderledes. Men det er interessant at overveje,
hvad konsekvensen af denne viden er. Tager man en
traditionel, juridisk orienteret styringssynsvinkel, er det
en fejl, hvis reglerne ikke fglges. Via kontrolinforma-
tion bliver beslutningstagerne informeret herom, og de
ma da pracisere reglerne, eventuelt iverksatte sanktio-
ner for at f4 de underordnede til at makke ret. Alterna-
tivt ma de @ndre reglerne - i erkendelse af, at de ikke
var “hensigtsmassige”. Men perspektivet fastholder
klart, at toppen skal sanktionere bundens aktiviteter.

1 de senere &r har organisationskultur vzret populer
som teoretisk indgang til forstéelse af bureaukratisk ad-
ferd. Men her er perspektivet et helt andet end den tra-
ditionelle styrningsopfattelse. Kulturen kan ses som en
sammenfatning af lokalt forankrede rutiner for pro-
blemlgsning, og den opfattes af forskeren som udtryk
for det muliges kunst — og dermed ses den oftest i et po-
sitivt lys, i modsatning til styringsperspektivets tendens
til at se regelbrud eller styringssvigt. Kulturperspektivet
har en tro p4, at de implementerende selv kan finde de
rigtige lgsninger. Hvis toppen har en anden mening, ma
den arbejde igennem den lokale kultur, ikke pa tvars af
den.

Bostedts afhandling er nermere den sidste opfattelse
end den f@rste. Men han gar ikke sé vidt som at sige, at
virkeligheden er det, vi skal acceptere som det rigtige.
Pa den anden side accepteres, hvad de ansatte anfgrer
som problemer, som vigtigste indikator pa problemer.
Der foretages ingen kontrolopggrelser i retning af
“hvilken organisation har den aktiveste skyddsorgani-
sation, og hvorledes forholder den sig til et maleligt out-
put som fx antallet af arbejdsskader?”” Ej heller dis-
kuteres politiske partiers opfattelser eller statslige
(Stockholms)bureaukraters opfattelser. Man kan derfor
slutte, at Bostedt er en velvillig, sympatisk indstillet lo-
kal iagttager af en organisatorisk praksis.

Afhandlingens titel er "Politisk institutionalisering”.
Det er nu fristende at sige, at en mere dekkende titel
ville vaere “'Policy gennem organisatorisk praksis”.

Farst det politiske. Det er rigtigt, som anfgrt af for-
fatteren, at via de officielle regler er arbejdsmiljget en
del af den autoritative fordeling af verdier i samfundet,
og dermed, med Easton, en del af politik. Men det poli-




tiske forbliver en bagvedliggende faktor, som stort set
skyldes, at arbejdsmiljgreglerne er (nationalt) politisk
udformede, og at et politisk organ (kommunalbestyrel-
sen) har et lokalt ansvar. Men herudover er det, der
analyseres, et organisatorisk feanomen, som man kunne
have mistanke om var muligt i enhver organisation.
Den vigtigste kontekst synes at vzre organisation og
problem, som defineret af organisationens medlemmer.
Det politiske er kun vigtigt i det omfang, der'kan trak-
kes linier til fordelingsproblemet. Her leverer afhand-
lingen kun antydninger - et gnske om metoder til de-
mokratisk evaluering — og de er ikke essentielle for at
forsta det centrale budskab.

Dernast institutionalisering. Bostedt skelner mellem
formel institution og formel organisation ved at organi-
sationer har medlemmer, institutioner representanter.
Organisering er en proces, skabt af sine deltagere. Insti-
tutionalisering er den proces, hvorigennom organiserin-
gen bliver tilstrekkelig regelbunden og tilbagevenden-
de for at kunne beskrives som en social institution.

Bostedt forekommer mig diskutere to former for in-
stitution pa en made, som ggr det vanskeligt for le-

sprogbrug er et relativt informelt f2nomen, der gér pa
tveers af organisationer (fx. familien, en religion etc), og
den politiske institution, der i normal politologisk
sprogbrug er forankret i formelle organisationer (fx
parlament). Bostedt anvender imidlertid institutionali-
sering, altsa en proces, som hovedbegreb, og pé en ud-
market made til at vise, at der opstar implementerings-
strukturer. Diskussionen af formel organisation og for-
mel institution er imidlertid overflgdig i forhold til
denne centrale pointe. Det havde varet klarere —
ihvertfald for leeseren — hvis han havde holdt sig til for-
mel og informel organisation som teoretisk forankring
for institutionaliseringsprocessen.

Peter Bogason

KARrRIN HaDENUS: Jdmlikhet och frihet. Politiska
mdl for den svenska grundskolan. Skrifter utgivna
av Statsvetenskapliga féreningen 1 Uppsala, nr
110. Uppsala 1990

I borjan av detta sekel publicerade den franske sociolo-
gen och samhilistankaren Gustave Le Bon en intring-
ande analys av massans psykologi.' Nir jag telefonledes
fick en forfrigan om jag ville 4ta mig att vara opponent
pa Karin Hadenius avhandling ville slumpen att Le
Bons skrift lag uppslagen pa mitt skrivbord. Just pa det
aktuella uppslaget kunde man lasa:

Stundom ha ord med oklar betydelse en utomordentlig
verkan, som tex orden demokrati, socialism, jamlikhet,
frihet etc, hvilkas innebord 4r si obestambar, att digra
volymer ej skulle formaé klargdra den. Det oaktadt be-
sitta de en verkligt magisk kraft, som om de i sig dolde
16sningen af nutidens storsta problem. De sammanfatta
omedveten lingtan, oklara och olikartade framtidsmal
jamte hopp om deras forverkligande.?

I Hadenius avhandling moter vi en sadain diger volym
som Le Bon talar om. Tva.av.de magiska orden ovan —
jamlikhet och frihet — ingér i sjélva titeln pa ett arbete
som &r avsett att analysera viktiga mal for svensk skol-
politik under efterkrigstiden. Ett av syftena med denna
recension blir darfor att forsoka kritiskt bedéma hall-
fastheten hos Le Bons skepticism. Ar verkligen nyckel-
begrepp som jamlikhet och frihet att se snarare som
“trollformler” dn som kognitiva betydelsebarare?

Utan att nodvindigtvis forskriva sig at Le Bons radikala
stindpunkt kan man likvil konstatera att det politiska
sprakets honnorstermer saknar innehallslig precision.
Hadenius utgér fran denna foga uppseendevickande
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at begreppsanalys. Syftet har 4r att klargéra innebdrden
hos begreppen jamlikhet och frihet fér att mojliggora
en analys av nigra av den svenska skolpolitikens mal-
sattningar.

Den mest omféangsrika delen av avhandlingen upptas
av en diskussion av de olika skolreformernas innehall.
Hadenius klassificerar har reformerna med avseende pa
vardena "jamlikhet” och frihet”. Ett annat, och myck-
et lasvirt inslag vad giller den rastlgsa reformpolitiken
pé skolomrédet, ir en analys av sjalva beslutsproces-
sen. Lasaren kan har glidja sig &t en god portion rea-
lism i framstaliningen.

Moderna svenska statsvetare ar livligt sysselsatta med
att beskriva, analysera och, understundom, férutsiga
politiska fenomen. Det har daremot inte ansetts tillhra
god ton att uttala egna varderingar. Virdenihilismen
har utgjort ett effektivt hinder hdrvidlag. Hadenius har
emellertid slitit sig frin denna metaetiska teoris bojor. I
avhandlingens slutkapitel far den fikunnige upplysning
om hur en bittre tingens ordning ar beskaffad.

Den teoretiska utgangspunkten fér Hadenius semantis-
ka bestyr finner vi i den sk politisk-filosofiska dis-
kursen. Framsta inspirationskillan i detta sammanhang
synes vara filosofen Felix Oppenheims rekonstruktivis-
tiska program.® Detta program baseras pa Gvertygelsen
att vardagsspraket (“ordinary language™) ar ett alltfor
trubbigt instrument for att anvandas vid ett vetenskap-
ligt studium av politik. Enligt Oppenheim gér det emel-
lertid att rekonstruera nyckelbegrepp som makt, frihet,
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jamlikhet etc, s& att vardagssprakets mangtydigheter
och vardemassiga overtoner elimineras. Klara och vir-
deneutrala definitioner av begrepp som dessa kan ges.
Oppenheim tanker sig att dylika definitioner i princip
skall kunna accepteras av alla.

Oppenheim skiljer pa tre typer av definitioner: rap-
porterande, stipulativa och explikativa.* Den forsta ty-
pen av definitioner utgors helt enkelt av registreringar
av den faktiska sprakanvindningen. Sadana definitio-
ner dr saledes att betrakta som vanliga empiriska, och
darmed verifierbara, pastdenden.’ Med stipulativa defi-
nitioner menar Oppenheim nirmast ett slags spraklig
lagstiftning dar tva uttryck f6rklaras vara synonyma.
Han vill reservera termen "'stipulativa definitioner™ for
de fall dar nya tekniska termer introduceras, som tex
nir Robert Dahl beslét sig for att kalla en viss typ av
politiska system for ’polyarkier”. De explikativa defini-
tionerna, slutligen, ar resultatet av en rekonstruktion av
vanligt sprakbruk diar en mangtydig term far en mer
precis innebord lamplig for vetenskaplig kommunika-
tion. Vid denna definitionsprocess dr det vardagliga
spraket sjilva utgangspunkten. Till skillnad fran stipu-
lationer kan explikativa definitioner, enligt Oppenhe-
im, bedomas som mer eller mindre lyckade. Det ar hir
lampligheten i vetenskapliga sammanhang som filler
utslaget.

En av Oppenheims grundtankar ar att de explikativa
definitionerna skall vara rent deskriptiva. Forskare med
olika normativa Overtygelser skall foljaktligen kunna
godta samma definitioner. Hadenius anmiler emeller-
tid en avvikande uppfattning. Vad giller, exempelvis,
jamlikhetsbegreppet havdar hon att varje definition
“’med nédvindighet” méste vara normativ (s 40). Nagot
argument for denna starka tes ges tyvérr inte. Man fér
inte heller veta exakt vad den innebir. Avses tex att
varje definition av jamlikhet (eller nagon annan in-
tressant politisk nyckelterm) maste innehélla vardelad-
dade termer? I s4 fall ar tesen felaktig. Oppenheims re-
konstruktioner av olika jamlikhetsbegrepp, for att ta
ett naraliggande exempel, innehéller éverhuvudtaget
inte nagra evaluativa uttryck. Det ar mojligt att det ar
nagon annan tanke som féresvivar Hadenius. Lasaren
lamnas i viss villradighet.

Hadenius kommer - efter nagot invecklade turer —
fram till klara definitioner av jamlikhet och frihet. Vad
giller det forsta uttrycket sd bdrjar hon med att grovt
urskilja tre huvudbetydelser. Jamlikhet kan innebidra
“lika mojligheter”, “lika behandling™ och ’lika resul-
tat”. S& smaningom far dessa huvudbetydelser mer
skarpt avgrinsade konnotationer. Den forsta av dem
far foljande lydelse:

“Lika mojligheter = f(tillgdng oberoende av irrelevanta
férhallanden, fordelning efter behov for baskompetens,

dirjamte studier efter "profil’, med lika méngd resurser
till alla)™

Négra forklarande ord torde vara pé sin plats for att
klargora definitionens innebdrd. Lat oss anta att nagot
virde, som tex utbildning, skall fordelas. Den forsta
komponenten i definitionens hogra led avser da att
minniskors tiligang till detta varde inte skall bestim-
mas av ovidkommande forhallanden av exempelvis geo-
grafisk, ekonomisk eller social natur. Att utestinga ett
barn fran skolging pa grund av férildrarnas sociala
stillning eller bostadsort utgdr hér illustrationer till vad
som inte far forekomma. Vad giller faktor tva, baskom-
petens, tanker sig Hadenius att vissa kunskaper och far-
digheter dr nddvindiga for varje medborgare for att de
skall kunna leva i ett samhille, fullgéra sina skyldig-
heter, tillvarata sina intressen etc. Hon ser ocksi denna
baskompetens som ett nédviandigt villkor for ett av hen-
ne hogt skattat virde, namligen autonomi. Den tredje
komponenten i definitionen syftar pd - om vi 4nyo an-
knyter till skolomradet - att eleven far en studiein-
riktning som svarar mot dennes hig och fallenhet. Den
fjdrde begreppskomponenten torde vara sjalviorklaran-
de.
Nasta jamlikhetsbegrepp definieras:

’Lika behandling = f(férdelning lika i mangd och inne-
hall, delaktighet i samma process)”.

Definitionens andra element avser, tillimpad pa sko-
lans omréde, att eleverna oavsett kunskaper etc under-
visas tillsammans. Samvaron antas i detta sammanhang
ha ett egenvirde.

Och slutligen:

“Lika resultat = f(férdelning i mingd efter behov for
likhet i produkten, undervisning i samma amnen)”’.

Innebdrden hos det ideal som den andra definitions-
faktorn uttrycKer framgér av ett yttrande som Olof Pal-

. me fallde under sin forsta tid som statsminister:

“Det ar viktigt att understryka att individualisering inte
far innebira att elever med olika bakgrund och forut-
sittningar far gé igenom kurser sa snabbt de hinner och

orkar; det skulle ytterligare 6ka klyftorna”.®

Vad giller frihetsbegreppet s valjer Hadenius att defi-
niera det som “'valfrihet”. Definitionen har foljande ly-

delse:

"Valfrihet = f(utrymme, alternativens antal, ppenhet,
relevans, upprepning)”.

Faktorn utrymme i definiens handlar om den relativa
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storleken pa det omréde dar frihet att vilja kan ske. Tar
vi aterigen skolan som illustration, s& 6kar utrymmet
for elevens egna val i den utstrickning som de obligato-
riska inslagen minskar. Den andra faktorn kréaver ingen
sirskild forklaring. Det tredje definitionsinslaget, 6p-
penhet, har att géra med i vad mén olika alternativ ar
férknippade med spirrar av olika slag. Krav pa betyg
eller testning for att komma i dtnjutande av ett visst al-
ternativ exemplifierar vad saken hir géller.

Med relevans avses det viarde ett alternativ har for en
individ. En sirskild musiklinje, exempelvis, dr ett alter-
nativ av lag relevans f6r den musikaliskt ointresserade
eleven. Till skillnad fran Oppenheim menar Hadenius
att denna faktor maste beaktas nér valfrihetens storlek
skall bedémas. Om vi har ett bestimt antal alternativ s&
okar, enligt Hadenius, frihetens omféng ju viktigare
dessa framstér for dem som stér i begrepp att vilja. Op-
penheim forfiktar diremot dsikten att frihetens omfang
ar en sak, medan det virde olika individer faster vid
den 4r en annan sak.

Den sista komponenten uppmarksammar att ju ofta-
re en valsituation mellan olika alternativ erbjuds, ju

Jag finner Hadenius definitioner klargérande i vissa av-
seenden. De ir emellertid samtidigt problematiska. For
det forsta dverensstimmer de knappast med Oppen-
heims rekonstruktivistiska program. Definitionerna ar
uppenbarligen avpassade till det speciella problemom-
rade - skolan och diskussionen om olika typer av diffe-
rentiering mellan elevkategorier — som Hadenius valt
att studera. Denna avpassning tycks strida mot Oppen-
heims idé att ett och samma vildefinierade begrepp
skall vara tillampligt p4 olika omriaden. Hadenius fram-
for med avseende pa begreppet jamlikhet en kurids kri-
tik av Oppenheim. Enligt henne behandlar han be-
greppet i sig, oberoende av dess tillampning pa négot
policy-omrade”. Och hon tillfogar det foga oppen-
heimska motargumentet: “’Men s talar vi knappast om
jamlikhet i vanligt sprakbruk” (s36). Det dr som om
Hadenius tillfalligtvis glomt bort huvudpodngen med
rekonstruktivismen och de explikativa definitionerna,
namligen att skapa ett mindre mangtydigt och emotio-
nellt analyssprak.’

Ett annat problem med Hadenius ndgot dverlastade
definitioner &r hur de olika komponenterna i definiens
inbérdes skall bedomas. Skall de ses som var for sig
nodvindiga villkor? Om sa ar fallet foljer tex vad giller
begreppet valfrihet, att om ingen upprepning sker av
méjligheterna att vilja, finns inte ndgon valfrihet alls.
Detta giller oavsett om vardena pa ovriga “variabler”
ar héga. Nagot svar pa fragor av detta slag ges inte. Inte
heller fir man helt klart for sig om de olika komponen-
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terna avses viga lika tungt, eller om vissa ar mer be-
tydelsefulla an andra.

Syftet med avhandlingen forklaras i Inledningen vara
att “"analysera de mal som statsmakterna, riksdag och
regering, givit grundskolan i ett antal beslut om refor-
mer under efterkrigstiden™ (s13). De allmanpolitiska
mélen jamlikhet och frihet lyfts fram darfor att de, sags
det, varit vagledande for utformningen av skolpoliti-
ken™ (s 14).

Tva kritiska kommentarer kan riktas mot detta val av
studieobjekt. Det forsta ir att Hadenius inte tydliggér
att hon faktiskt gér ett urval bland en mangfald av olika
mélsattningar for svensk skolpolitik. Utan att det ut-
tryckligen pastas impliceras att det endast 4r jamlikhet
och frihet som varit av betydelse. Detta ar emellertid
inte sant. En uppséttning av andra mél har ocksé &be-
ropats av statsmakterna. Jag syftar pi bla skollagens
mal kunskaper och personlighetsutveckling. Andra ater-
kommande mal har varit social gemenskap, kritisk for-
mdga, rittvisa, demokrati, sjalvstindighet och mognad.*
Vad man darfér saknar ar en argumentation till f{6rmén
for,. Hadenius, speciella,urval.av.skoipolitiska-malsatt-
ningar.

En andra kritisk synpunkt giller valet av frihetsmalet
som studieobjekt. Det framgar av Hadenius egen ana-
lys att detta mal inte alls varit av nagon stdrre betydelse
i den forda skolpolitiken. Géng pa gang konstaterar
hon vad giller olika skolbeslut att individens frihet inte
varit nagon ledande princip. Hade Hadenius varit tro-
gen sitt eget uttalade urvalskriterium (om viigledande
principer) borde séledes frihetsmélet ha utgétt.

Nu skall sigas att avhandlingen inte stir och faller
med giltigheten hos de tva kritiska kommentarerna
ovan. Det finns ju andra och mycket goda skil att
granska den svenska utbildningspolitiken i ljuset av fri-
hets- och jamlikhetsbegreppen. En rimlig strategi hade
varit att forst konstatera att skolreformer ofta legitime-
rats med hanvisning till mélen frihet och jamlikhet.
Darefter hade undersokningsuppgiften kunnat definie-
rats som att granska i vilken utstrickning dessa mo-
tiveringar i praktiken varit av betydelse. Denna formu-
lerade strategi hade bittre dverensstimt med vad som
faktiskt gors.

Den mest omfattande delen av Hadenius avhandling
behandlar, som inledningsvis papekades, reformpoliti-
kens innehéll och den bakomliggande beslutsprocessen.
Jag skall hir ge en sammanfattning av den innehdllsliga
aspekten och exemplifiera beslutsprocessen med den
viktiga skolreformen 1962.

1950 fattade riksdagen beslut om att inleda forsoks-
verksamhet med en niodrig enhetsskola. En framgangs-



280 Litteraturgranskningar

rik fors6ksverksamhet skulle, tinkte man sig, leda till
att denna nya skolform ersatte folkskolan, realskolan
och en del andra parallella skolformer.

Hadenius sammanfattar 1950 ars skolbeslut sa att
jamlikhetsmélet “lika mojligheter” var av betydelse
och dé sarskilt komponenterna “utjamning av yttre for-
hallanden™ och “lika ratt till sin profil”. Hon konstate-
rar ocksa att “valfrihet” inte var nagon ledstjarna for
1950 érs skolreformatorer.

1962 tog riksdagen stallning for inférandet av grund-
skolan. Parallella skolformer som realskola och flick-
skola skulle nu definitivt avvecklas. Trots att forsoks-
verksamhet och kunskapsundersékningar under 1950-
talet knappast talade till f{orman for ett nistan helt sam-
manhallet skolsystem blev detta resultatet av riksda-
gens beslut. Beslutet innebar att en linjeuppdelning
skedde forst efter arskurs &tta. Vidare bestimdes att
det sk relativa betygssystemet skulle inféras. Begrepps-
paret godkind/underkdnd utmonstrades. Varje elev
skulle nu "normalt” flyttas till hdgre arskurs.

Inte heller 1962 érs skolreform kan, enligt Hadenius,
anses vara praglad av nagon mer uttalad frihetsdoktrin.
"Att undervisa alla barn i en gemensam skola var det
overordnade malet, inte att bygga ett skolsystem med
stor individuell frihet”, hdvdar hon. Vad giller jamlik-
hetsbegreppet ar det framfor allt "lika behandling” som
betonas. Nu féar jamlikheten i betydelsen lika mojlig-
heter enligt vars och ens profil” trida tillbaka. Vissa in-
slag av jamlikhet som “lika resultat” 4r ocksa urskilj-
bara. Hadenius ser bl a beslutet att ta bort ett frimman-
de sprak som ett satt att minska “bildningsklyftan™.

1967 blev Olof Palme ecklesiastikminister. Aret dar-
pa genomfdrdes en ny férdndring av grundskolan, som
bar hans signum. Beslutet medférde att denna skolform
blev 4n mer sammanhéllen. Linjeuppdelningen i ars-
kurs nio togs bort, liksom all yrkesférberedande under-
visning. Klasserna skulle nu behéllas odifferentierade
genom hela grundskolan. Tiden for olika tillval minska-
des och antalet alternativ reducerades. Den gymnasie-
forberedande undervisningen minskades kraftigt. Om
den bakomliggande filosofin ger ett yttrande av stats-
radet Palme i riksdagens andra kammare en fingervis-
ning:

I skolan skulle det nya samhallet vixa fram, dar skulle
den nya tidens méanniskor formas, dar skulle idéerna
om solidaritet och gemenskap mellan ménniskor for-
verkligas.’

Palme formulerade ett antal mal f6r utbildningspoliti-
ken, som tex sjalvstindighet i asiktsbildningen och
6kad jamlikhet i samhallet.

Hadenius konstaterar, med en viss forvaning, att
“inget av malen uttrycker explicit att skolan skall ge
kunskaper” (s227).

Vad galler valfriheten i 1968 &rs reform havdar Hade-
nius att denna for de allra flesta minskade kraftigt. I
jamlikhetsavseende ar det “lika behandling” som star i
centrum. Ett vasentligt viarde ar att skapa gemenskap.
Vissa inslag av lika resultat later sig ocksa sparas, me-
nar hon. Ambitionen att minska skillnader i elevernas
faktiska kunskaper sigs klart framtrida. Jamlikhets-
malet “lika mojligheter” ar déremot nedprioriterat.
Mojligheterna att inom den obligatoriska skolans ram
“fylla sin profil” minskades for alla elevgrupper. Detta
gillde, enligt Hadenius, i sérskilt hog grad for de icke
teoretiskt inriktade eleverna.

Den sista stora utbildningsreformen som behandlas
antogs 1979, dvs under de borgerliga regeringsren. I
vissa avseenden innebar denna ett fullféljande av den
socialdemokratiska utbildningspolitiken. Sa tex mins-
kades ytterligare det antal arskurser vid vilka betyg ut-
delades. I andra avseenden medforde dock, enligt var
forfattare, reformen en viss kursandring. Viardet av
kunskaper betonades niamligen mera én tidigare. ""Jam-
likheten i skolan maste innebidra ratt till goda kun-
skaper och fardigheter”, framhéll departementschefen
med en tidstypisk formulering.

De hér nu skisserade analyserna ar overlag kompetent
genomforda och solitt underbyggda. Det som for mig
emellertid varit av storst intresse ar de beslutsprocess-
analyser som Hadenius genomfor. Hur gick det egent-
ligen till ndr de for skolans utveckling sd avgérande be-
sluten, tex om grundskolans inférande, fattades? Hon
agnar stor uppmirksamhet at frdgor som dessa, trots att
de ligger utanfor avhandlingens uttalade syfte. Detta
var, som vi erinrar oss, att analysera skolpolitiska mal-
sattningar.

Den svenska skolans historia utgdrs av en terring
som betritts av ménga. Hadenius ger sig siledes inte in
pa ndgot outforskat omrade nar hon granskar olika
skolbesluts tillkomsthistoria. Det finns dock en bety-
dande skillnad mellan hennes och manga andras fram-
stallningar. En ansenlig del av den moderna skolhisto-
riska forskningen har bedrivits av personer som pa oli-
ka sitt varit knutna till skolmyndigheter som SO mfl.
Arbeten av detta slag har darfér en viss omisskinnlig
ideologisk anstrykning. I Hadenius fall ar det annorlun-
da. Har gor sig en uppfriskande realism sig till kdnna.

Lat mig vilja beslutet om grundskolans inférande
som illustration. En av Hadenius huvudteser i detta
sammanhang ar att reformen genomférdes pa basis av
ett praktiskt taget obefintligt beslutsunderlag. Skenbart
sag det annorlunda ut. Ett stort utredningsmaterial f6-
reldg. Problemet var bara att det i detta material egent-
ligen inte fanns nagot stéd for uppfattningen att det
skulle gé& bra att sammanféra barn med mycket olika
férutsattningar i minst &tta arskurser.




Hadenius baserar sin kritiska slutsats pa bla en ge-
nomgang av olika kunskapsundersékningar och pa en
granskning av den sk Stockholmsundersékningen, vil-
ken ansags ge stod at den socialdemokratiska regering-
ens linje.

En serie kunskapsundersokningar genomfordes av
SO under 1950-talet. [ allmanhet talade dessa till den
nya enhetsskolans nackdel. Den mest uppméarksamma-
de av dessa studier rorde realskoleprovet i engelska.
1955 underkastades eleverna i &rskurs 9g, forsokssko-
lans gymnasieforberedande avgingsklass, samma prov
som eleverna i realskolan. Mer 4n hilften av eleverna i
den forra skolformen underkéndes. Motsvarande siffror
for realskolans vidkommande var 6 a 7 procent.'

1957 hade koalitionsregeringen tillsatt en utredning —
skolberedningen — med uppgift att sammanfatta erfa-
renheterna fran forsdksperioden. Den fick ocksa i upp-
drag att utarbeta forslag till utformning av den nya sko-
lan. Till ordférande utsags ddvarande statssekreteraren
Ragnar Edenman. Programmet fér kunskapsundersék-
ningar i SO:s regi kom nu att avvecklas. Skolbered-
ningen initierade istallet egen forskning. Ett uppmérk-

- SaMMat,_inslag,_har_intog, Stockholmsundersdkningen.

Dess resultat ansdgs stodja den socialdemokratiska
sammanhallningstanken. Forskarna hade valts sa att de
enligt det ansvariga statsradet, “'var pa var sida”. Hade-
nius beteckning “bestillningsforskning’ forefaller i det-
ta sammanhang vara fullt adekvat.

Hadenius kritik av Stockholmsundersékningen och
dess slutsatser ar strang. Resultaten tolkades, hiavdar
hon, pé ett felaktigt satt till forman for en vésentligen
sammanhéllen skolorganisation. En noggrann analys av
siffermaterialet talade dock, enligt henne, snarast for
en differentierad skola. Hadenius stodjer sig harvidlag
pa bl a professor Urban Dahll6f, som gjort en omsorgs-
full re-analys av Stockholmsundersdkningens datamate-
rial. Dahllof sag sig nodsakad dra slutsatsen att “man
fatt betala ett pris pa den kunskapsmeddelande sidan
for de sammanhalina klasserna™."!

Hadenius finner 4ven andra fall dar ldngtgaende at-
garder pa skolomradet vidtagits pd mycket svagt be-
slutsunderlag. Attityden fran ansvarigt politiskt hall
tycks inte sallan ha varit: ”Stér oss inte med nya fakta,
vi har redan bestamt oss”.'2

I avhandlingens slutkapitel tar sig Hadenius friheten
att pladera for hur skolan bor vara utformad. Hon skis-
serar konturerna av en tredje vig inom skolans omrade.
Den forsta vigen betecknar enligt henne 1950-talets
skolreformer. Slagordet ”Begavad men fattig — ge ho-
nom lika chans” kan ségas fanga den vagledande princi-
pen bakom dessa reformer. Den andra vigen karakteri-
serar 1960-talets reformverksamhet och utmirks av att
det ar de mindre forsigkomna, som blir foremél for sér-
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skilda omsorger. Anpassning skall nu framst ske till
barn som vantrivs i skolan.

Vad utmirker di Hadenius tredje vag? Okad in-
dividuell valifrihet 4r en ledfyr. Var och en maste fa ratt
att ha en individuellt utformad profil. Vidare ar solida
baskunskaper ett oeftergiveligt krav. Enligt Hadenius
nddvindiggor dessa malsattningar (sannolikt) att un-
dervisningen differentieras langt mer dn vad som idag
ar fallet.

Hadenius idéer maste sigas ga pa tvirs mot den skol-
politik socialdemokraterna fort de senaste tre decenni-
erna. Paradoxalt nog idr det likval olika socialdemo-
kratiska aktstycken, som tycks vara hennes frimsta in-
spirationskilla.”* Dessa kan sigas ha en sirskild tyngd
eftersom de representerar den viktigaste politiska kraf-
ten under de senaste decennierna i Sverige. Hadenius
forefaller mena att hennes tredje vig egentligen dr en
konsekvens av tankegodset i dessa dokument. Detta
tinkta sammanhang stiller jag mig nagot skeptisk till.
Det ir dnda intressant att dylika ideologiska dokument
tillmits en sddan betydelse. Det ger en illustration till
det kvardréjande socialdemokratiska problemformule-
ringsprivilegiet pé_ett viktigt samhallsomrade.

Karin Hadenius har - sammanfattningsvis — skrivit en
mycket lasvdrd avhandling. Den ar klar och distinkt.
Trots vissa smérre logiska inadvertenser 4r avhandling-
en genomgaende vilargumenterad. Bade den kritiska
analysen av viktiga beslutsprocesser och framlaggandet
av ett eget normativt ideal har en obestridlig fraschor.

Hur var det dd med Le Bons skepticism vad giller
virdet av digra volymer for att klargora innebdrden hos
ideologiska honnorstermer? Ja, i en mening har Le Bon
ritt. Politikernas virdeladdade trollformler forsvarar i
hog grad rationell diskussion. Men i en annan mening
har han fel. Hadenius lyckas ju (i huvudsak) ersitta den
politiska retorikens nyckeltermer med exakta definitio-
ner. Med hjalp av dessa kan hon “dechiffrera” vad
maktens foretridare pa skolomradet egentligen fram-
fort for budskap. Nir denna dversattningsprocess ar
fullbordad kan — for att tala uppsaliensiska - det ratio-
nella politiska samtalet taga sin borjan.

Gunnar Falkemark

Noter

' Le Bon, Gustave: Massans psykologi. Stockholm

1912.
2 Ibid, s90.
Se Oppenheim, Felix: Political Concepts. A Re-
construction. Oxford 1981, kap 1 och 9.
4 Ibid, s 178-80.
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Av nagon svarforklarlig anledning kallar Hadenius
definitioner av detta slag {or "'uppraknande”. Detta
ar dock vilseledande da denna beteckning brukar
forbehallas definition genom exemplifiering.
¢ Palme citeras i Utbildningstidningen 1970:3, s 19.
Det finns dven andra avseenden som Hadenius av-
viker frin Oppenheims principer. Ett sidant ex-
empel finner vi nar hon forklarar att hon betraktar
uttrycken ’‘réttvisa”, “demokrati” och “jimlikhet”
som meningsidentiska. Argumentet harfor ar att
“politikerna och flera samtida samhaillsvetare™ an-
vander dessa uttryck synonymt (s 34). Att politiker
och andra ror ihop olika begrepp ar knappast nagot
fullgott skal att sjalv hemfalla at begreppsforvirring.
Exemplen 4r hamtade ur olika malsittningsstad-
ganden som pa olika stéllen aterfinns i Hadenius
egen framstallning.
Y Citerat i Hadenius, s214.
¥ Det finns en omstindighet som, atminstone till na-
gon del, forklarar den stora differensen mellan skol-
formerna. Eleverna i enhetsskolan blev inte i forvig
underrattade om att de skulle delta i en examens-
skrivning. De hade darfor inte haft samma mojlig-
het som realskoleeleverna att forbereda sig (Sixten
Marklund: Skolsverige 1950-1975, Stockholm 1985,
4, s102). Hadenius borde ha péatalat denna om-
standighet.
""" Dahll6f, Urban: Skoldifferentiering och undervis-
ningsforlopp. Stockholm 1967, s257.
Att viktiga beslut i vart samhille fattas pd mycket
l6sliga grunder ar — tyvarr — inte unikt. For ett stor-
skaligt exempel fran viaginvesteringsomradet, se
Gunnar Falkemark och Peter Westdahl: At offra
vistkusten. Det politiska och rittsliga spelet kring
ScanLink och motorvigsbygget i Bohuslin. Stock-
holm 1991.
Sarskilt bor har framhallas: Framtid fér Sverige, ett
program antaget vid den socialdemokratiska kon-
gressen (1981), Socialdemokratiskt program for
medborgarskap och valfrihet (1989), Framtiden i fol-
kets hinder (1984) och 90-talsprogrammet — en de-
battbok om arbetarrirelsens viktigaste fragor under
90-talet (1989).

STEFAN HOJELID, Sovjetbilden i nordisk press.
Lund Political Studies 67. Lund: Studentlittera-
tur, 1991.

En oktobernatt 1981 gick u-baten U137 pa grund i
Karlskrona skirgard. Debatten blev livlig om varfér
egentligen ubaten befann sig dar. Annu idag, tio ar se-
nare, diskuteras dmnet i svensk press. Flera andra “’in-
cidenter” med militdar anknytning och med Sovjetunio-
nen som aktiv deltagare intraffade under 80-talets bor-
jan. T samtliga fall restes frdgan: Varfor agerade
Sovjetunionen pa detta satt?

Men Sovjetunionen har ocksi Gverraskat virldsopi-
nionen pad andra sdtt under 80-talet. Genom ett stort
antal fredsutspel med nedrustningsanknytning skaffade
sig landet ett opinionsmissigt initiativ efter det att Gor-
batjev tagit 6ver rodret vid decenniets mitt. Sovjet
framstod nu som varm péivrare av nedrustning, medan
USA alltmer utpekades som den rigida, konservativa
supermakten. Bilden av Sovjetunionen tycks ha blivit
mer komplex under 80-talet.

Massmedias betydelse vad giller skapandet av denna
bild torde vara uppenbar. Aven om andra killor for in-
formation existerar, inte minst for politiska beslutsfatta-
re, paverkar troligen medias beskrivningar och virde-
ringar den syn pa Sovjetunionens intentioner som ligger
till grund for politiska beslut.

Innehdll

Detta 4r bakgrunden till Stefan Hojelids avhandling.
Han stiller frigan “hur har tidningspressen hanterat
den osikra information som omgett en rad hindelser av
positiv och negativ karaktir, dir Sovjetunionen ingatt
eller formodas ha ingétt som huvudaktér?” (s23) For-
fattaren vill "belysa pressens reaktioner pé och tolkning
av Sovjetunionens agerande” (s9). Huvudintresset ir
de forklaringar som pressen gav till det sovjetiska age-
randet. Med utgangspunkt i den sk attributionsteorin
vill Héjelid forsoka klargdra de tolkningsménster som
kan urskiljas. Forfattaren vill darvid “prova vilket bi-
drag attributionsteorin kan ge for att forsta hur bilden
av en hindelse formas” (s9). De givna forklaringarna
utgdr en stomme i pressens Sovjetbild - ett begrepp
som ingér i avhandlingens titel och som forfattaren ater-
kommer till i sin avslutande beskrivning av dagstid-
ningarnas syn pa Sovjetstaten.

Men Hojelid ser ocksa formandet av och innehéllet i
pressens Sovjetbild som en del i en dvergripande opi-
nionsbildningsprocess: studien ar “delvis att se som ett
exempel pa hur den politiska opinionsbildningsproces-
sen fungerar, dvs hur det gér till nar en politisk opinion
i en utrikespolitisk fraga skapas bland ledarskribenter”
(s 13). I sammanhanget kan tillfogas att forfattaren aven
har ett intresse for retoriska ménster i dagstidningarnas
ledare.

Avhandlingens tyngdpunkt ligger dock pé de attribu-
tionsmdnster som tidningarna uppvisar. Att attribuera
innebdr att tillskriva nagon nagot som kan utgdra orsa-
ken till en handling. Genom att ange orsaken till hin-
delser i omvirlden, gérs denna omviarld mer begriplig.
En grundtanke i teorin dr att méanniskor anser att be-
teenden har orsaker. Vi tenderar att forligga dessa or-
saker till antingen “grundliggande drag eller karaktars-
egenskaper hos aktdren” — dispositionell attribution —
eller till aktérens omgivning - situationell attribution



(ss24, 31). Forfattaren benamner ocksa dessa tva fun-
damentala kategorier “’interna’’ resp “’externa” faktorer
(s28). Det finns enligt teorin en tendens att forklara sitt
eget positiva beteende med hjélp av dispositionella for-
klaringar, medan vad som kan ses som negativt ageran-
de forklaras med hanvisning till situationen. Tvirtemot
detta forklaras vanligen en motstandares negativa be-
teende med dennes fientliga karaktir, dvs hans dis-
position, medan vad som ‘kan synas vara positivt age-
rande bortfdrklaras som patvingat av yttre stimuli. "Jag
ar god, men tvingas ibland till diliga handlingar. Han ar
ond, men tvingas ibland till goda handlingar” (s29).
Forfattaren beskriver vidare att teorin anger att man-
niskor anvénder sig av enkla beslutsprinciper, tumreg-
ler, i sina forklaringar. Svéra tolkningsuppgifter for-
vandlas till enkla bedéomningsoperationer genom an-
vindandet av tex historiska analogier. Handelser som
ar latt tillgéngliga i minnet kallas fram for att underlitta
bedémningen av en aktuell, likartad situation.
Teoriavsnittet, som dven innehdller en definition av
begreppet bild”, utmynnar i fyra fragestillningar
(s/s35—36). I korthet: 1) beskrivs pressens orsaksfor-

Skiljer sig forklaringsmonstren at i tolkningarna av po-
sitivt resp negativt sovjetiskt beteende (utspel resp in-
cidenter)? 2) Anvinds tumregler, tex analogiresone-
mang, i tolkningarna? 3) Skiljer sig tidningarnas tolk-
ningsmoénster och Sovjetbild at mellan ett antal
undersokta lander resp inom resp land? Kan detta for-
klaras med hjalp av "nationella ménster™ resp “'en ide-
ologisk dimension™? 4) Vilka skillnader och likheter
finns i retoriskt mdnster och retorisk praxis?

Forfattaren analyserar siledes savil incidenter som
utspel. En jamforelse gors mellan Sovjetbilden i sju
dagstidningar fran tre lander, Sverige, Norge och Fin-
land (3+3+1 tidningar). Basmaterialet ar totalt 174 le-
darartiklar (s 153). Motivet bakom urvalet av tidningar
ar att dessa skall vara representativa for specifika opi-
nioner, dvs representera en viss ideologi, att de skall
vara relativt stora och uppvisa kontinuitet i bl a perso-
nellt och allménpolitiskt hianseende (s 37). Valet av lan-
der 4r avhingigt de tre lindernas likhet i geopolitiskt 1a-
ge, men ocksa olikheter vad avser sakerhetspolitiskt val
och historiska erfarenheter (s12). Valet av tidningar
och linder mojliggodr forsok att forklara olikheter i Sov-
jetbildens innehall utifrin nationella och ideologiska
sdrdrag.

Avhandlingens analysmodell dterges i figur 1 (s 10),
och sammanfattar vad som ovan sagts.

Studiens resultat

Studiens resultat kan summeras pa f6ljande sitt. Samt-
liga svenska och norska tidningar uppvisar i huvudsak
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dispositionella tolkningar av Sovjetunionens agerande i
de sk incidenterna (se fig 3, s 112). Man hivdar tex att
Sovjet avsiktligt krdnkt norskt och svenskt territorial-
vatten med sina ubatar. Vad galler utspelen ir de situa-
tionella forklaringarna langt vanligare. Tre tidningar
anvander i huvudsak sddana forklaringar, tre andra
uppvisar ett “'balanserat” monster innehillande bade
dispositionella och situationella forklaringar. Vissa tid-
ningar anger alltsa att Sovjetunionen av yttre omstin-
digheter tvingas géra fredsutspel, som inte ér allvarligt
menade. Andra tidningar tror mer pa arligheten i det
ryska uppsétet, dven om de varnar for alltfor stor tillit.
Den finska tidningen Huvudstadsbladet utskiljer sig
fran de Gvriga genom att ha en balanserad tolkning av
incidenterna och en 1 huvudsak dispositionell forklaring
till utspelen.

Forfattaren utliser ur dessa resultat vissa tolknings-
monster (s 114). Han skiljer hdrvid mellan positiva, ba-
lanserade och negativa monster och placerar in tid-
ningarna pa en skala efter denna distinktion. Svenska
Dagbladet ar den mest negativa tidningen, Huvudstads-
bladet den mest positiva. Hojelid gir sedan vidare och

ek laringar,-i,-dispositionella,-ller.situationella, termer?.__ konstruerar, tv.idealtyper,.en.statisk .och.en.dynamisk.

I den statiska bilden av Sovjetunionen tecknas en mork
bild av landet som en expansionistisk och egoistisk stor-
makt, omoralisk och militaristisk med ett totalitdrt sam-
hallssystem. Beteendet ar ett utslag av stabila karak-
tirsdrag, dvs dispositionellt betingat. Man kan aldrig
tro Sovjetunionen om nagot gott och aldrig lita pa dess
loften. Den dynamiska bilden har ljusare drag. Sov-
jetunionen ses som en i grunden vinlig och foga hotfull
stat, driven av ridsla. Landets politik ar foérinderlig,
liksom dess politiska system. Negativt, hotfullt beteen-
de tenderar att forklaras i situationella termer. Vad gal-
ler grundlidggande egenskaper ar skillnaden inte sé stor
mellan Sovjetunionen och andra lander. Forfattaren
gor ocksa ett forsok att placera in tidningarnas tolk-
ningsmonster i relation till de tva idealtyperna. Som
kan ses av figur 5 (s 118) ligger Svenska Dagbladet och
Aftenposten nirmare den statiska idealtypen 4n tex
Arbetet och Huvudstadsbladet.

Tidningarnas Sovjetbild beskrivs sammanfattande i
form av metaforer som bygger pa begreppet “'den ryska
bjérnen’ (ss 119~21). SvD och AP ser Sovjet som "en
stygg bjorn som forblir stygg”. Arbetet och Arbeider-
bladet ger en bild av en "'neurotisk bjorn som ar pa vag
att bli en snill bjorn”. DNs och Dagbladets Sovjet-
bilder kan sammanfattas som “den stygga bjornen som
kanske dr pd vag att bli sndllare”. Huvudstadsbladet
slutligen har en syn som tar karaktaren av “Nallebjor-
nen som lekkamrat och storebror”.

Men dven om attributionsteorin ger en god version av
hur en bild av ett annat land formas och av vilka méns-
ter som hirvid framtrader, sager den inget om inne-
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héllet i Sovjetbilden. For att forklara skillnaderna i tid-
ningarnas syn pa Sovjetunionen maste man enligt for-
fattaren studera nationella sirdrag och ideologiska
monster hos tidningarna. Instaliningen till Sovjetunio-
nen skiljer sig av historiska och sékerhetspolitiska skil i
Finland frén de 6vriga tva linderna. Men dven mellan
Norge och Sverige finns en viss skillnad, med mera av
rysskrick” i Sverige. An viktigare for att forsta olik-
heterna mellan tidningarna ar den “partipolitiska di-
mensionen”. Tidningarnas koppling till politiska ideo-
logier gar igen i deras tolkningar av Sovjets agerande.
Tolkningsménstret stimmer mycket vl med tidningar-
nas inplacering pa den gangse vanster-hogerskalan.
”Norsk och svensk press ar relativt forutsagbar; man
vet med andra ord tdmligen vil vad olika tidningar
kommer att skriva’ (s 133).

Sammanfattningsvis ger attributionsteorin  “en
grundlaggande modell for hur budskap kan antas tol-
kas” (s 139). Materialet har gatt att sortera utifran dess
grundliggande tankegéngar. Orsaksresonemang i ter-
mer av dispositionella och situationella grunder ar le-
gio, liksom olika typer av tumregler. Det finns en ten-
dens att tidningarna (observatérerna) tillskriver déligt
beteende hos Sovjetunionens dispositionella orsaker,
medan positivt beteende tolkas utifrin situationella fak-
torer. Diarfdr behdver inte heller den traditionella fien-
debilden av Sovjetunionen férandras. Attributionsteo-
rins tankegangar tycks stirkas av avhandlingens resul-
tat.

Samtidigt kan denna teori inte forklara innehallet i
Sovjetbilden. For att forstd skillnaderna mellan och in-
om landerna krévs en analys av nationella och ideolo-
giska sardrag. En generell slutsats dr, menar forfatta-
ren, att “tendenser i vart satt att uppfatta handelser i
var omvirld . . . samverkar med nationellt och partipo-
litiskt betingade faktorer till att lasa och konsolidera en
i stor utstrickning redan befintlig bild av Sovjetunio-
nen” (s 140).

"

Kritik av avhandlingen
Studiens syften och fokus

Stefan Héjelids avhandling synes mig innehilla flera,
intressanta men delvis konkurrerande intresseinrikt-
ningar: Sovjetbilden, attributionsmonster, opinions-
bildning, retorik. Lat ‘mig darfér bérja med att nigot
diskutera studiens fokus. Av titeln att ddma torde “’Sov-
jetbild” vara ett centralt inslag i avhandlingens dmnes-
sfar. Intrycket forstarks av begreppets inplacering i ana-
lysmodellen (s 10), som ett “slutresultat” av olika fakto-
rers inverkan pa en aktér. Det ar darfor féorvanande att
“Sovjetbild” inte forekommer i vare sig syfte (s 23) eller
fragestallningar (s 35-36). I bokens inledning kan man
dock hitta en avsikt att "’i metaforens form forsoka skis-

sa en Sovjetbild” (s 9). Pa sidan 118 hivdas att “ett av
avhandlingens huvudsyften” varit att "’gdra en beskriv-
ning av och ge konkretion &t Sovjetbilden™. Det hade
underlattat for lasaren om studiens syften klart sam-
manfattats i ett och samma avsnitt. D4 hade deras rela-
tiva vikt ocksa tydligare framgatt.

Vid sidan om Sovjetbilden och attributionsmdnster
ar forfattaren ocksé intresserad av opinionsbildnings-
processer. Han anger att studien “’delvis ... ar att se
som ett exempel pa hur den politiska opinionsbildnings-
processen fungerar” (s 13). I slutkapitlet ndmns vidare
att studien "ar att se som ett fall av politisk opinions-
bildning” (5 138). En inledande litteraturoversikt agnas
at "politisk opinionsbildning™ och medias roll har. Av-
snittet dgnas &t att motivera varfor pressens Sovjetbild
ar relevant att studera. Det verkar pd mig som om hir
finns rester kvar av ett ursprungligt avhandlingsamne
som kommit av sig. Jag har svart att se att avhandlingen
innehéller sirdeles mycket om opinionsbildningspro-
cesser, med den mening som jag ligger i ordet, dvs en
analys av en process varigenom en aktor soker péverka
en annan aktor genom att “’bilda opinion”. Nagon pa-
verkansanalys aterfinns inte i studien. Tidningarnas
processer for attribution kan mdjligen utgdra en myck-
et liten del av en opinionsbildningsprocess, genom att
ljus kastas Over hur pressens verklighetsbeskrivningar
formas. Dessa verklighetsbilder kan sedan styra attity-
der och rekommendationer hos opinion och politiker.
Men avhandlingen handlar inte om opinionsbildnings-
processer pa det sitt som syite och kapitelrubricering
utlovar.

Mbdijligen kan intresset for opinionsbildning ha ett
samband med de avsnitt, bla kapitel fem, som beror
tidningarnas retoriska monster. Retorik kan, antar jag,
ha betydelse for paverkansprocesser. Mindre klar ar for
mig kopplingen till en analys av tolkningsménster vid
forklaringar av en aktérs beteende. Inslagen motiveras i
samband med frigestallningarna, enligt vilka forfatta-
ren “endast Oversiktligt /ska/ beakta skillnader och lik-
heter i retorisk monster och retorisk praxis” (s 36) (lika-
ledes nistan urskuldande formuleringar finns pa ss 101
och 104). Motiveringen ar dunkel: det "kunde vara in-
tressant” att studera sprakliga uttrycksformer i detalj -
méjligen kan man av texten utldsa att retoriken har be-
tydelse for en forstaelse av sprakliga konnotationer. Jag
kan vl forsté intresset for metaforer, som ju forfattaren
anvinder sig av for att méla upp olikartade Sovjet-
bilder, men undrar dver relevansen — i detta samman-
hang — av eufemismer, dysfemismer och ironier i mate-
rialet! En mdjlig tolkning ar att férfattaren analyserat
retoriska monster for att sjilv kunna precisera oklara
tolkningar av sovjetiskt handlande; dvs att forfattaren
anvant retoriken som ett analysinstrument vid tolkning
av materialet. Om s& ir fallet, tycker jag inte att detta




kiart framgdr, vare sig i metodavsnitt eller i empirin.
Sammanfattningsvis har jag svart att f retorikavsnitten
att smalta in i avhandlingens helhet.

Jag vill ocksa understryka att jag tycker valet av savil
studieobjekt som teoretiska utgéngspunkter ar lovvirt.
Bade fenomenet Sovjetbild och tolkningar av Sovjetu-
nionens beteende ar statsvetenskapligt relevanta studie-
objekt, av stort intresse dven ur policysynvinkel. Den
kognitiva teorin inklusive attributionsteorin 4r en limp-
lig infallsvinkel av hég aktualitet.

Analysmodellen

Tidigt i arbetet presenteras en “analysmodell” (s 10).
Denna bestar av boxar och pilar. En sddan modell in-
bjuder alltid till extra noggrann kritisk granskning. Med
det analytiska falkogat pikopplat stiller jag mig f5ljan-
de frigor: vem ar “akt6éren” i modellen? Vad innebir
pilarna? Finns det inga andra relationer mellan boxarna
dn de angivna? Om aktdren dr ett massmedium, blir jag
undrande over riktningen pa den pil som gar fran “at-
tribution” till aktor! Paverkas aktoren av en i etern sva-
vande attribution? Attributionen 4r vél en psykologisk

v+ process ‘hos~eller-inom~aktdren:-da~borde relationen:

mellan begreppen tecknats pa ett annat sitt.

Om nu pilarna uttrycker "paverkan” undrar jag dven
Over totalbilden. Aktéren paverkas av hindelser, at-
tributioner och nationella och partipolitiska faktorer.
P& samma sitt? Ligger dessa faktorer s att siga “pa
samma analytiska niva”? I texten (s 11) havdas ocksa
att de tre senare variablerna "kan antas utgora viktiga
filtreringsfaktorer /min betoning/ i tolkningen av Sov-
jetunionens agerande”. Detta antyder att handelsen ar
en bakomliggande variabel, medan de tre andra fakto-
rerna ar att se som mellanliggande variabler. Kan man
vidare inte tanka sig paverkan faktorerna emellan - tex
att nationella faktorer paverkar attributionerna? Cita-
tet ovan antyder en siddan syn hos forfattaren. “At-
tribution™ ar ju bara ett annat uttryck for “tolkningen
av Sovjetunionens agerande”. Modellens slutstation ar
en Sovjetbild, som alltsa torde vara studiens beroende
variabel — dven om man pa andra stéllen far intryck av
att det ar pressens attributionsmonster som ska for-
klaras (tex citatet ovan). Relationen mellan attributio-
ner och bild aterstdr att precisera. Av figuren att déma
tycks attribution och bild vara helt skilda fenomen.
Sammanfattningsvis reser analysmodellen fler frage-
tecken &n utropstecken hos mig.

Metod

Metodiskt har forfattaren haft anledning att gora ett an-
tal beslut och urval. Beslutet att foreta en komparativ
studie ar bra, likasa att inkludera saval “negativt” age-
rande (incidenter) som “'positivt” (utspel). Hojelid har
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valt att studera enstaka hindelser, som agt rum under
1980-talet, i sju tidningar fran tre lander.

I urvalet av tidningar har respondenten stannat for
att analysera tre svenska, tre norska och en finsk tid-
ning. Tidningarna ska vara stora och representera opi-
nioner. Utifrdn teoridverviaganden hade det mojligen
varit intressant att ha med tidningar pa yttersta vinster-
kanten, dvs kommunistiska tidningar. Om man, vilket
jag gor och ska betona senare, tror att synen pa mot-
parten ar avgorande for vilka attributionsmonster som
dyker upp skulle medtagandet av tidningar som repre-
senterade en troligen ganska forstiende bild av Sov-
jetunionen varit naturlig. Beslutet att inkludera bara en
finsk tidning ar naturligtvis problematiskt, vilket for-
fattaren synes medveten om. Jag kan forstd beslutet —
nyttan med snabbkurser i finska torde vara begransad -
men nog skulle det varit klart lyckligare om fler tid-
ningar funnits representerade. Ett. motiv for att ndja sig
med Huvudstadsbladet @r att tidningen ar att se som
den mest inflytelserika och enda beaktansvarda kana-
len genom vilken andra liander kan hélla sig informera-
de om finsk politik (s37). Detta dr med hinsyn till av-
Jhandlingens syfte helt irrelevant (men inte om syftet va-
rit att studera opinionsbildning!). Ett andra motiv ar att
tidningen ar att se som en “riksproportional” av fin-
lindsk debatt, ett uttryck for en finlandsk konsensus i
utrikespolitiska fragor. Att forutsatta detta just i denna
undersokning synes mig vil djarvt: detta borde natur-
ligtvis varit ett resultat och inte en forutsittning. Ett
syfte &r ju att belysa eventuella skillnader mellan olika
tidningar inom landerna — ett resultat som innebar att
sddana skillnader inte existerar i Finland vore da myck-
et intressant. Dessutom framgér det senare i studien att
det existerar finska undersokningar som visat pa skilda
tolkningsmonster inom finlandsk press i utrikespolitiska
spOrsmal (s 112-13).

Forfattaren arbetar, helt korrekt enligt min bedém-
ning, med en kvalitativ metod. Hirigenom far han med
nyanser och kan bedéma formuleringar utifrn dess
kontext. Som vanligt i sddana sammanhang finns emel-
lertid problemet att forfattaren inte redovisar hur han
gatt tillvaga. Har forfattaren gjort upp en lista Over
samtliga exempel pé attribution respektive anvindande
av tumregler? En sddan lista skulte mojliggjort tex en
interkodarreliabilitetstest av studiens resultat. En tyd-
ligt angiven metodbeskrivning Skar 6 ht trovardigheten
av en forfattares slutsatser (Yin 1989). Nu kan man bla
stalla sig frigan hur forfattaren har gatt tilivaga i sin
tolkning av ménstren, som resulterar i att tidningarna
inrangeras i olika kategorier? Till denna fraga ska jag
aterkomma nir jag diskuterar trovardigheten i de tolk-
ningar som gjorts.
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Avhandlingens huvudbegrepp

Jag tanker nu atervanda till avhandlingens teoretiska
huvudbegrepp. Ett sddant dr, som sagt$, “"Sovjetbild”.
En definition ges (s 35), som siger att bilden ar "inne-
héllet i de i undersdkningen ingdende tidningarnas le-
darkommentarer med avseende pa Sovjetunionen”. In-
ga preciseringar — utom mojligen att definitionen sker
”med utgdngspunkt i analysmodellen™. Jag tror inte
forfattaren foljt denna definition i sitt empiriska arbete.
Detta torde dessutom vara omojligt. Definitionen ger
ju inte nigon som helst urvalshandledning! Allt som
séags om Sovjetunionen kan rimligtvis inte tas med i
Sovjetbilden. Nigon typ av systematiserande princip
maste ha legat bakom Hojelids analys: han har tagit
med vissa utsagor ~ om motiv for agerandet, om Sovjets
internationella situation, om landets instillning till om-
vérlden - men inte andra, som tex om landets politiska
system, stabilitet, ledarnas inflytande etcetera. En an-
nan utgangspunkt hade kunnat vara att fraga sig "'vilka
faktorer @r relevanta att ta med i en Sovjetbild?”. Den-
na fraga kunde foljts av en explicit diskussion om vilka
de kritiska elementen &r i en aktors bild av ett annat
land.

Hur beléaggs for ovrigt Sovjetbilden? Det finns i av-
handlingen inget fristaende empiriskt kapitel som redo-
visar tidningarnas bild av Sovjetunionen. Konstruktio-
nen av en Sovjetbild tycks ske genom analys av at-
tributionsmonster. Men attributioner och bild ar ju
enligt analysmodellen tva atskilda begrepp; hur kan
man d& konstruera dem med utgingspunkt i samma
empiriska redovisning?

Indirekt preciserar ju respondenten vad han menar
med Sovjetbild, men da forst i avhandlingens slut. Han
vill dér gora en beskrivning och konkretisering av Sov-
jetbilden (s 118 ff). Vad innehdller di de i termer av me-
taforer tecknade bilderna? Jo, en beskrivning av Sov-
jetunionen i termer av grundliggande egenskaper, i
detta fall "snall” eller “’stygg”, kopplat till graden av
foranderlighet i denna uppfattning. Det mest substanti-
ellai bilden av ett annat land blir alltsd, och jag ar ver-
tygad om att forfattaren harvidlag ar pa ratt spar, huru-
vida landet @r “vdn” eller "fiende”. Denna grundlag-
gande egenskap ar det basala i bilden av ett annat land i
en anarkisk vérld - och allra mest for en liten stats syn
pa en supermaktsgranne!

LAt oss ha detta i minnet och ga vidare till attribu-
tionsbegreppet. En for avhandlingen helt avgorande di-
stinktion ar den mellan "situationella™ och ’dispositio-
nella” forklaringsfaktorer. Forfattaren dr medveten om
detta och vill 's& strikt som mojligt definiera begrep-
pen” (s 31). Med dispositionell attribution avses "'inter-
na orsaksforklaringar, om man sa vill férklaringar som
betonar grundliggande drag och karaktarsegenskaper

hos aktdren Sovjetunionen”. Situationell attribution ar
“externa forklaringsgrunder, dvs /man/ forklarar Sov-
jetunionens agerande med hjilp av yttre situationella
stimuli”. "Externa patryckningar och begransningar”
namns som exempel (529). Trots den angivna strikt-
heten anmiiler sig ett flertal fragor. Till forfattarens for-
svar ska understrykas att han sjalv flera ganger papekar
att distinktionen kan vara problemfylld: begreppsparet
utgdr ingen renodlad dikotomi, varfor kodningspro-
blem uppstar (s31). Men til syvende og sidst anvinder
forfattaren sig faktiskt av begreppen och drar slutsatser
utifrdn dem.

For det forsta: vad menas med “externa” respektive
“interna”? I empirin ges exempel pa att dispositionella
attributioner kan vara savil psykologiska karaktarsdrag
(intellektuella brister) som systemegenskaper (totalitar
stat, dalig organisation) (s 77). Refererar “interna fak-
torer” alltsd till alla Sovjetinterna egenskaper och
strukturer”? Troligen, men vart fors da interna for-
klaringar av mer situationell karaktar, dvs forklaringar
som hanvisar till den politiska situationen i Sovjet
(maktkamp, férestdende val etcétera)? Sadana ar ju
fullt tankbara — hur klassificeras de? Klassas de som
“externa”, dvs klassas den inrikespolitiska situationen
som en “yttre stimulus”? Sprikbruket blir hdr minst
sagt besynnerligt!

Och om vi gar vidare: om den inre maktstrukturen
ses som en egenskap, en disposition, hur rimmar det da
med mer direkta dispositionella faktorer? Lat oss ex-
empelvis tinka oss ett exempel dir Gorbatjev egent-
ligen wvill driva en férsonande politik mot Baltikum,
men av militirens strukturellt betingade makt “'tvingas”
ingripa med vald — ar da inte maktstrukturen att se som
en situationell faktor? Problemet ligger troligen i skill-
naden mellan stat och individ. Nir vi har en analys av
individer torde “’inre” och "yttre” faktorer vara klart
atskilda. Men nir analysobjektet 4r en stat blir situatio-
nen mer problematisk: vad som ir inre egenskaper hos
en stat kan vara situationella faktorer for individer eller
beslutsfattarkollektiv. I avhandlingen anges att interna
orsaksforklaringar avser karaktdrsdrag hos Sovjetunio-
nen, men ingen diskussion fors om huruvida egenska-
per hos Gorbatjev eller andra ledare, eller hos "'ryssar”,
eller hos partiet ocksé skulle kunna foras hit. Distink-
tionen, om det gors en sadan, mellan egenskaper hos
Sovjetunionen och egenskaper hos beslutsfattarna for-
blir outredd.

Men framfor allt ror det sig nér forfattaren i empirin
redovisar dispositionella faktorer om avsikter, mél och
motiv! Tidningsformuleringar som talar om “avsikt-
ligt”, “syftet”, “spioneri” och “provokation” ges som
exempel (s 71). 1 avsnittet om “utspelen” blir graden av
arlighet det avgorande testet for huruvida en tolkning




ska ses som dispositionell eller situationell (s 81-2). Om
tidningarna menar att Gorbatjev “menar allvar” med
sina fredsutspel klassas detta som en dispositionell for-
klaring. Om man daremot ar tveksam till uppriktig-
heten, blir klassificeringen att forklaringen ar situatio-
nell! ”SvD avfardar entydigt utspelen som propaganda,
dvs man anfor situationella forklaringsgrunder” (s 98).

Hanvisningar till avsikter och motiv, som alltsa ar
deni sarklassigt vanligaste typen av dispositionella fakto-
rer i empirin, kan nippeligen hdvdas vara “egenska-
per” eller "karaktirsdrag”. Det ror sig hir om intentio-
nella forklaringar, och det ar inte samma sak som dis-
position = egenskap. Walter Carlsnaes skiljer tex
mellan intentional, dispositional and situational dimen-
sions of explanations (1986:108). Vilket ar da samban-
det mellan disposition och intention? Sjalvfallet beror
det p& hur begreppen definieras, men jag véagar inda
hivda att avsikter kan forklaras pa andra sitt 4n genom
hénvisningar till ”grundldggande egenskaper” hos ak-
téren. Huruvida situationella faktorer direkt eller bara
indirekt kan ségas paverka mal och avsikter kan dis-
kuteras, men ndgon typ av paverkansrelation finns dér.

forklaringar tilt gruppen dispositionella (dessutom utan
att ange detta i definitionen av begreppet; en hén-
visning till dispositioner som 'motiv och egenskaper”
finns dock pé s53) synes mig forbluffande.

Som forfattaren anvinder begreppen tycks den helt
basala skillnaden mellan dispositionella och situationel-
la forklaringar vara huruvida det ror sig om ett med-
vetet, sjilvinitierat val av aktdren (dispositionell) eller
om ett av omstindigheter pdtvingat val (situationell).
Det ér aktorens vilja som ir skiljelinjen. Jamfor katego-
riseringen av uttryck som anger érlighet resp oarlighet
bakom Sovjetunionens agerande! Om detta sedan bott-
nar i att aktéren uppvisar egenskapen “arlighet” tycks
sekundirt. ,

Samband mellan huvudbegreppen

Jag ska nu gora ett forsok att knyta samman 16sa tradar
till ett monster, eller till en alternativ analysmodell om
man s vill. I avhandlingen papekas vid upprepade till-
fillen att attributionsteoretiska resonemang “egentli-
gen inget sager om innehallet i bilden” (s 10, jfr s13,
122, 136). For att forsté innehallet méste man véinda sig
till nationella och ideologiska sirdrag. Attributionsteo-
rin ger en “forstaelse for hur bilden formas”. For mig
synes det helt klart att attributionsteorin siger en hel
del om innehéllet i angivna forklaringar. Vad forfatta-
ren sjalv menar med “innehéllet i bilderna” preciseras
¢j. Jag har tidigare anmirkt att bildbegreppet ar oklart
och att relationen bild-attributioner ocksa for mig ar
dunkel i avhandlingen. Dock anvinds bildbegreppet,
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vilket jag visat, i empirin for att peka pa en grund-
laggande installning till Sovjetunionen i termer av vidn-
fiende. Bestamningen av dessa grundlaggande egen-
skaper skulle sdledes kunna tiankas utgdra “innehéllet i
Sovjetbilden™.

I Christer Jonssons genomgang av attributionsteorin
héanvisas till resonemang hos Pruitt och Rubin respekti-
ve hos Jones och Nisbett, som anger att det existerar "’a
tendency to attribute behaviour that is consistent with
our image of another person to dispositional causes, but
behaviour that is discrepant with our image to situatio-
nal causes” (s66). Jonsson citerar vidare Jervis, "We
tend to believe that countries we like do things we like;
support goals we favor, and oppose countries that we
oppose. We tend to think that countries that are our
enemies make proposals that would harm us, work
against the interests of our friends, and aid our oppo-
nents” (ibid).

Slutsatsen jag drar &r att bildbegreppet dr den cen-
trala faktorn for att bestimma vilket attributionsmdns-
ter man far fram! Till yttermera visso 4r synen pi mot-
parten som vién eller fiende grundlaggande. Om man

wmee-Att-utan-nigon som-helst-diskussion-féra-intentionellawmp-ser-motparten-som-en-van,.kan-en.typ.av.attributions-

monster forvintas. Ser man honom som en fiende ett
annat! Fiendens negativa agerande tillskrivs dispositio-
ner, dvs illvillighet, medan negativt agerande hos en
vin tillskrivs situationella grunder. En fiendes positiva
beteende harror fran omgivningens tving, medan vin-
ligt beteende hos en van forklaras med dennes goda
egenskaper och vilja! Bilden ger ménstret, och inte
tvirtom, som avhandlingsforfattaren tycks hivda, bla i
sin analysmodell. Vin-fiendebilden anger en grundlag-
gande disposition som sager nidgot om motpartens all-
manna, sedvanliga mal och avsikter med handlingar.
Detta ger en tumregel f6r hur man ska forklara den ak-
tuella situationen, dvs hir dyker en form av analogitdn-
kande upp. “En vin, som vanligen ju har positiva av-
sikter, har sikert positiva syften dven denna gang”. Bil-
den innehéller sialedes bla en beskrivaing av
grundldggande egenskaper och avsikter. Dessa kommer
sedan till uttryck i attributioner — som i sig tenderar att
forstarka existerande bild! Relationen bild-attribution
ar saledes komplex och interdependent.

Bilden, den grundldggande synen p& motparten, be-
stams i sin tur av de tva andra faktorer som Stefan Ho-
jelid tar upp, nationella egenskaper hos betraktaren
resp hans ideologiska hemvist. En hogertidning ser Sov-
jetunionen som en fiende, en vénstertidning har storre
forstaelse. Och detta bestimmer attributionsmonstret.
Resonemanget kan illustreras med figur 1.

Om forfattaren inlett med en sadan modell kunde
han startat sin analys med hypoteser om hur tidningar-
na enligt teorin “borde” forklara Sovjetunionens age-
rande. En analys av tidningar med tydlig van resp fien-
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Figur 1

debild hade indikerats, liksom val av tva tidsperioder
som skiljer sig avseende detta grundldggande kriteri-
um. Skiljer sig attributionsmdénstren i en tid med en sta-
bil, genomgaende fiendebild fran ménstret under en tid
av omprévning i riktning mot en mer differentierad
Sovjetbild? Analysens resultat skulle angivit huruvida
hypoteserna om forvintade monster stimde. I de fall da
s ej var fallet kunde detta lett tilt en fordjupad analys
av deviant cases”: varfor stimmer inte teorins for-
vantningar? Resultatet kunde ha blivit en "teori om un-
dantag”, som skulle kunnat innebidra en 6kad forstaelse
for hur attributionsprocesser fungerar!

Bilden ar alltsa den viktigare forklarande faktorn, at-
tributionerna en konsekvens av bilden, som dock sam-
tidigt forstirker denna. I undantagsfall kan det dock
tankas att existerande bilder ’raseras”, och da torde at-
tributionsdeviationer kunna vara ett tydligt indicium!
Patraffade undantag fran forvintade attributionsmons-
ter vad giller Sovjetunionen skulle alltsd kunna ses som
indikatorer pa en Sovjetbild under foéréndring!

Vissa textmassor och kommentarer hos Héjelid an-
tyder starkt att forfattaren sjélv snuddat vid tankegéng-
ar som ovan. Betoningen av nationella stereotyper
(s 122) och av “existerande kunskapsstrukturer” (s24),
liksom av fenomenet “belief perseverance” anger ju
egentligen att existerande bilder av motparten &r vikti-
ga forklarande faktorer. Avhandlingens slutsats om sva-
ngheten att forandra en traditionellt negativ bild pekar
at samma hall.

Min slutsats blir att avhandlingens avslutande fraga
om relationen mellan attributioner resp ideologiska och
nationella ménster; hur skall man med andra ord vikta
de olika faktorerna?”, ir felstialld. De tre faktorerna ar
ej likstallda forklaringsfaktorer, avsedda att forklara
“Sovjetbilden” (jfr analysmodellen och s 138). Attribu-
tioner forklarar helt andra saker @n ideologiska mons-
ter. Med forfattarens ord, attributionsmonster forklarar
inte ’innehéllet i Sovjetbilden”. Det ir ideologi och na-
tionella sardrag som forklarar Sovjetbilden, som stér i
ett interdependent forhillande till attributioner. Detta
ar den relevanta analysmodellen enligt mitt synsitt!

Avhandlingens empiriska resultat

Men 14t oss ga tillbaka till avhandlingen och dess resul-
tat. Med Hojelids utgdngspunkter och definitioner, ar

de tolkningar som forfattaren gor i termer av attributio-
ner och tumregler rimliga? Ett entydigt svar forsvaras
av avsaknaden av detaljerad metodredovisning. Vissa
synpunkter, som dé bygger pa det material som redovi-
sas i boken, kan 4nda ges.

Jag har gétt igenom vilka kommentarer som i texten
ges till de norska tidningarnas tolkningar av incidenter
och utspel. Min egen bedémning av dessa beskrivning-
ar, handelse for handelse, dar jag etiketterat varje tid-
nings formuleringar som dispositionella, situationella
eller som en blandning, har sedan jaimforts med de sam-
manfattande bestimningar som forfattaren utfort i ka-

pitel 6.

De skillnader mellan tidningarna som férfattaren an-
ger hittades dven av mig. Aftenposten ar den tidning
som mest resonerar i termer av dispositionella drag vid
incidenterna, respektive situationella faktorer vid ut-
spelen. Arbeiderbladet har mer av dispositionella for-
klaringar vad galler utspelen. Dagbladet ligger mitte-
mellan (figur 3). Men skillnaderna ar mycket sma. Vad
betraffar incidenterna 4r olikheterna bara en gradfraga,
vilket ocksa synes framgd ur figuren pa s 112, dar tid-
ningarna placerats i samma kolumn. Vad avser utspelen
har Arbeiderbladet och Dagbladet klassats som ’balan-
serade”, Aftenposten som 'situationell”. Den tolkning-
en baseras enligt min genomgang pé marginella skillna-
der; forfattaren anger ocksd att Aftenposten *visar
mest misstroende mot utspelen, aven om denna in-
stallning inte dr oreserverad” (s99). Det dr en uppenbar
bedomningsfraga huruvida Aftenposten ska klassas pé
annat satt dan de bada Gvriga tidningarna.

Ett an svarare tolkningsproblem uppstdr nar man
kommer till den vidare klassificeringen i figur 4 (s 114).
Har har forfattaren skilt pA Dagbladet och Arbeiderbla-
det, medan Aftenposten synes ligga langt till hoger om
dessa tva, dvs uppvisa ett 1angt mer negativt tolknings-
moénster. Dagbladet och Arbeiderbladet har néstan ex-
akt samma monster vad galler utspelen (s99), och ett
mycket likartat ménster vad avser incidenterna, som
jag ser det. Hur motiveras den atskillnad som gjorts i fi-
guren? Den kvalitativa beddmning férfattaren hér gjort
méste baseras pa intryck och kontextlisande — men de
hirigenom framkomna skillnaderna framgér inte ur tex-
ten! D4 uppstér, troligen helt orittvist, misstanken att
tolkningen i figur 4 firgats av en bakomliggande “’hypo-
tes”, namligen att tidningarna i sin tolkning skulle f6lja
ett ideologiskt monster! Med klart redovisade tolk-
ningskriterier hade sddana misstankar undvikits.

Avslutande kommentar

Stefan Hojelid har valt ett aktuellt och intressant av-
handlingsdmne. Orsakerna bakom sovjetiskt agerande
pé 1980-talet har varit omdiskuterade, och andra staters




tolkningar av Sovjetunionens intentioner ir av stor re-
levans for en bedémning av dessa staters svarsmonster.
Medias bild harvidlag torde vara av viss betydelse.
Aven den teoretiska huvudlinjen ar aktuell och vil
vald. Attributionsteorin kan ge nya vinklingar pa gamla
fragestallningar, sarskilt om den kopplas till ett vidare
kognitivt perspektiv. Hojelid kommer nu under resans
géng in pé en diskussion om kognitiv konsistens och om
stereotyper. Jag skulle velat se denna bredare ansats re-
dan fran borjan, kopplad till den analysmodell jag fore-
slagit. Avhandlingen kommer visserligen dnda fram till
en avslutande diskussion om bilders tendens att leva
kvar, men jag tror analysen lett rakare fram om den av
mig féreslagna modellen valts.

Avhandlingen bidrar till en férdjupad diskussion om
attributionsteorins varde inom statsvetenskapen. Den
ger en god bild av pressens tolkningsmonster och dis-
kuterar vil tinkbara forklaringar bakom de olika Sov-
jetbilderna. Presentationen av Sovjetbilder i termer av
bjérnmetaforer ger en enkel och samtidigt mycket ele-
gant dversikt dver existerande monster. Dock skulle av-
handlingens virde hojts ytterligare av en storre klarhet i
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bat om planhushéllningen spillede den ideologisk be-
tingede konflikt mellem venstre og hgjre stor rolle; i
1991 kan J6rgen Johansson i sin analyse konstatere, at i
det praktiske implementeringsarbejde i regionerne spil-
ler skillelinien mellem offentlig og privat en ganske rin-
ge rolle.

Afhandlingens teoretiske opgave er at karakterisere
relationerne mellem offentlig og privat og at operatio-
nalisere dem; de empiriske problemstillinger er at vise,
hvorledes relationerne mellem offentlig og privat er ud-
viklet over tid i svensk regionalpolitik, samt hvad af-
vejningsproblemerne mellem offentlig og privat har be-
tydet for fremvaksten, indholdet og gennemfgrslen af
de regionalpolitiske beslutninger.

Referencerammen for offentligt og privat er, at de to
begreber historisk set ikke har varet gensidigt ude-
lukkende; i statsteoretisk perspektiv har udviklingen ga-
et i retning af en sammenfletning via korporatismede-
batten, men er blevet kritiseret af nyliberalismen. I de
nordiske lande er Gudmund Hernes’ udtryk blandings-
adeministration blevet forankret som et organisations-
teoretisk udtryk for sammenfletningen.

rgrundlaggande-definitioner-och-i-:den-initiala-analySmo-wwas—Individteoretisk,-er.-skillelinien -offentlig/lprivat. der-

dellen. Sambanden mellan de i avhandlingen forekom-
mande essentiella begreppen ar heller ej entydigt angiv-
na. Sammanfattningsvis har forfattaren dock utfort ett
hedervirt och intressevickande arbete.

Ole Elgstrom
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Afhandlingen behandler den politiske afvejning af for-
holdet mellem offentlig og privat indsats i samfundet,
som den afspejler sig i den svenske regionalpolitik
1945-90. I den videnskabelige debat svarer begrebspar-
ret offentlig/privat til politik/marked, stat/kapital, i den
politiske debat svarer det til skillelinien venstre/hdjre. I
1967 kunne Leif Lewin konstatere, at i den politiske de-

imod fastholdt i litteraturen om ledelse, medens littera-
turen om forhandlinger er mere tvetydig, men en del af
den peger i retning af blandingsadministrationens krav
om sammenfletning mellem offentlig og privat.

Analytisk-metodisk er afhandlingens udgangspunkt
at finde i struktureringsdebatten: forholdet mellem
struktur og aktgr — strukturernes determinering eller
aktgrernes frihedsgader til handling. Johansson leverer
en koncentreret oversigt over vigtige aspekter, men
uden at specielt motivere valget af forfattare, som han
vil stgtte sig til. Et ngglebegreb er netverksteori som et
samleudtryk for implementationsstrukturer, forhand-
lingsarenaer, policysystemet mv. Vagten legges pa in-
formations- og ressourceudveksling og forhandlingssi-
tuationer. Dette er i god overensstemmelse med struk-
tureringsperspektivet: aktgrer optrader i en stadig
udvekslings- og udviklingsproces, hvor de til stadighed
snart tvinges til handling, snart skridtvis 2ndrer be-
tingelserne for handling. Dette forklarer ogsa valget af
styringsteori, som bygger p& Richard Elmore: styring
ses som et led i en akters strategivalg og dermed for-
ankres specialteorien vel i den overordnede tankegang.

Det kunne imidlertid vare interessant, hvis dette ka-
pitel var blevet omdisponeret — med vagten pa at dis-
kutere integrationen af diverse delementer i stedet for
at diskutere dem, trofast over for originalkilden. Her
ligger en klar opgave til en efterfelgende tidsskriftarti-
kel.

Den empirisk opgave gribes herefter an ved ferst at
gennemgi svensk regionalpolitiks udvikling 1945-90
(opdelt i tre faser) i et analytisk design bestdende af to
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dele, baseret pd Kenneth Benson. Den fgrste er vek-
selspillet inden for netvarksteoriens forstaelse mellem
et dybdeniveau bestiende af strukturskabende normer
og interessegrupperinger og et overfladeniveau bestaen-
de af paradigmer for policy, administrative strukturer
og interoganisatoriske ressourcer. Den anden del er en
sammenfatning af de regionalpolitiske instrumenter ka-
tegoriseret efter strategivalg og set i lyset af skillelinien
offentlig/privat. Analysens anden hoveddel behandler
et specifikt regionalt delprogram i dybden i 1980erne:
de statslige instrumenter; udviklingen af netverker pa
regionalt plan og endelig nogle specifikke blandingsad-
ministrative organisationers adferd regionalt og lokalt
inden for delprogrammet. Disse casestudies baseres ho-
vedsagelig pa interviews.

Der ligger en meget stor mangde kvalitative data bag
ved afhandlingen; da den i sig selv er en sammentraengt
fremstilling af disse forhold, er det naturligtvis ikke let
at sammenfatte indholdet kort.

Historisk konstaterer afhandlingen, at der over tid er
konstrueret et blandingsadministrativt system, hvor et
omfattende forhandlingsnetvark af private og ofentlige
aktgrer tilsammen gennemfgrer projekter. Skillelinien
offentlig contra privat er af ringe betydning i daglig-
dagens arbejde regionalt og lokalt; der har varet en ide-
ologisk betonet debat — men kun pa det statslige plan, i
Stockholm, s at sige. Regionalt og lokalt har man ar-
bejdet pragmatisk for at skaffe ressourcer fra alle muli-
ge kilder, for at kunne handle s frit som muligt, for at
holde partipolitik pa afstand, og for at kunne handle
sterkt i krisesituationer. Endelig kan man sige, at de in-
divider, som handler i dette system, ma patage sig man-
ge roller for att fa tingene til at glide let. De er sterkt
resultatorienterede.

Den systematiske analyse leder frem til at regional-
politikken har varet sterkt afh@ngig af andre policies —
som til dels har kunnet modvirke regionalpolitiske mal-
sztninger. De etablerede magtinteresser pa centralt ni-
veau har ikke villet acceptere en tvang ved lokalisering
af virksomheder, hvilket kunne have varet et sterkt re-
gionalpolitisk instrument. Men regionalpolitikken har
alligevel haft en vis betydning, specielt i 1970erne, hvor
arbejdsmarkedspolitikken mindskes i betydning, og der
opstar uenigheder om, hvorledes den gkonomiske poli-
tik skal fores. Lansplanering og flere ressourcer betyder
en vis succes i en udjavningspolitik. I 1980erne sker der
en decentralisering, hvor regionerne far ansvar for en
udvikling, hvor markedsideer og skonomisk effektivitet
betyder mere som principper end fgr. Man kan sige, at
regionalpolitikken her via politiske beslutninger "kapi-
tulerer’ over for markedet.

Den principielle afvejning mellem offentlig og privat
er sket i forberedelsesfaserne of processen, i Stock-
holm. Men i gennemfgrselsfaserne er skillelinien aflgst

af en sterk pragmatisme. Det er problemlgsningen, ik-
ke ideologien, som er bestemmende. Der er sket en de-
centralisering i samfundet, og de horisontale relationer
mellem aktgrer pa lansniveau er blevet styrket. Men
stadig er der en vertikal styrning — regeringen i Stock-
holm ggr sig fortfarende geldende med ideer og krav.
Og til trods for decentraliseringen er de processer, som
foregar regionalt, ret homogene.

En analyse af de anvendte styringsinstrumenter leder
frem til, at tilskud og kompetenceudvikling har varet
de vasentligste instrumenter, medens regler og over-
dragelse af autoritet ("systemskifte’”) har veret mindre
vasentlige. Den sidste konklusion kan synes noget
overraskende i lyset af, at der er sket en decentrali-
sering til regionalt og lokalt niveau; det forekommer i
hvert fald anmelderen, at en sidan decentralisering er
en slags systemskifte. Maske m& man konkludere, at
decentraliseringen i Sverige er svagere end i de @vrige
nordiske lande.

Der er en rakke dilemmaer ved blandingsadmini-
strationen: hvor er grensen mellem kommerciel og of-
fentlig virksomhed? Hvor er grensen melle formel og
informel? Hvem skal reelt afveje helhedshensynene,
fordele ressourcer og koordinere? — hvor er grznsen
mellem politik og marked, ville jeg sige. Disse spgrgs-
mal stiller forfatteren uden at besvare dem, men de er
der for de individer, som skal arbejde i den. Det bedste
svar, man for gjeblikket kan give, er at spgrgsmailene
besvares i virkeligheden, i den regionale praksis, og ik-
ke af principdebatter.

Afhandlingens konklusion med hensyn til offentlig/
privat er da, at skillelinien ikke er stzrk i implemen-
teringsfasen. I stedet arbejder man pragmatisk: afhand-
lingen viser, hvorledes blandingsadministrationen i
praksis fungerer.

Der skal ikke herske tvivl om, at vi her har en vel
gennemfert, struktureret analyse. Der er intern konsi-
stens i analysen og et sikkert overblik over regionalpoli-
tikkens substans. Det er ikke let at udfgre en teoretisk-
empirisk analyse, men Jorgen Johansson har med suc-
ces integreret et begrebsapparat med den svenske virke-
lighed om regionalpolitikken.

Det kan nu - for at vare lidt kritisk — hznge sammen
med, at teoridelene er noget fragmentariske, som
navnt er der ingen stzerk argumentation for teoriudval-
get, og det er bestemt ikke udledt deduktivt. Afhand-
lingen er dermed pa godt og ondt en afspejling af
1980ernes politologi, som den er udviklet inden for im-
plementeringsforskning, institutionel analyse og inter-
organisatorisk teori: der er sterke paralleller inden for
alle tilgangene, men ingen stzrke, overordnede eller
sammenholdende teorikonstruktioner. Nar teorierne er
siledes, er det vel ikke sd markeligt, at empiriske ana-
lyser giver svar i retning af det, vi her har faet: det er




muligt, at aktgrer pa centralt plan har et sammen-

hazngende verdensbillede inden for deres arbejdsfelt, ’

men lokalt er der kun ringe tilslutning til at arbejde ud
fra principper. Lokalt gnsker man at se materielle resul-
tater, og si ma vi gemme de store taler om den over-
ordnede sammenhang til en anden dag!

Pé det teoretiske plan er det endvidere ikke klart,
hvorledes forholdet mellem de netvarksteoretiske dyb-
de- og overfladeniveauer egentlig formidles: Johansson
anvender Lennart Lundquist’s tre begreber socialise-
ring, information og begransninger/friggringer som
“forbindelsesstramme”. Men det er et principielt pro-
blem, at sivel dybde- som overfladeniveau er struk-
turer. Hvis man skal bruge "forbindelsesstremme”, mé
det ske via aktgrer, og disse aktgrer er ikke klart ud-
pegede i formidlingen av analysen. Det betyder ikke, at
lzseren ikke far udpeget de relevante forhold i gennem-
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gangen af udviklingen i regionalpolitikken. Men rela-
tionerne mellem variablene bliver ikke klart lagt frem
fx. i form af en dynamisk aktgr-analyse. Preecis hvordan
“kom aktérerne eller intressenterne att annamme per-
spektiv”’ (p92)? Huvis forfatteren havde kunne give le-
seren nogle prgver pa, hvorledes disse processer fore-
gik, ville afhandlingen bringe politologien nogle skridt
videre ad en vej, som for tiden spges afprgvet pd mange
forskellige mader, dels i rational choice, dels i institu-
tionel analyse. R

Disse kritikpunkter skal ikke fratage afhandlingen
dens karakter af en meget vellykket, factsmattet em-
pirisk-teoretisk analyse.

Peter Bogason
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6 Refererad litteratur redovisas i sarskild litteraturfor-

teckning, placerad efter huvudtexten. Forteckningen

utformas i enlighet med féljande exempel.

Anckar, D, 1990. Finland: Dualism och konsensus,
s131-175 i Damgaard, E (red) 1990, Parlamentarisk
forandring i Norden. Oslo: Universitetsforlaget.

Karvonen, L, 1991. “Fragmentation, Instability and
Breakdown: Party Systems and the Interwar Crisis
in Europe”. Paper, Statsvetenskapliga Forbundet,
arbetsgrupp Komparativ politik, Link&ping.

Lane, J-E - Ersson, S, 1990. Politico-Economic Re-
gimes: An Evaluation, Statsvetenskaplig Tidskrift
93, 61-76.

Strom, K, 1990. Minority Government and Majority
Rule. Cambridge: Cambridge University Press.

7 Vid Litteraturgranskningar redovisas pé titelsidan det
granskade arbetet enligt foljande exempel

Torbjorn Aronson: Konservatism och demokrati. En re-
konstruktion av fem svenska hogerledares styrelse-
doktriner. Lund Political Studies 64. Stockholm
1990: Norstedts
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