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Gunnar Heckscher 
AV OLOF RUIN 

Gunnar Heckscher (1909-1987) började sitt 
mångskiftande liv som underbarn. Han växte upp 
som son till Eli Heckscher. Fadern omfattade sin 
son med intensiv stolthet och omsorg; sonen sva­
rade med stor öppenhet och närhet, ivrig att mot­
svara alla förhoppningar som ställdes på honom. 
I Kungliga bibliotekets handskriftsavdelning 
finns samlade över trehundra brev från Gunnar 
Heckscher till Eli Heckscher. De ökar i täthet ef­
ter det att sonen lämnar föräldrahemmet och i 
spetemberir1925iSkriver>.in^sig,vid i:Uppsalavuniver i, 
sitet. Den nyligen sjutton år fyllda studenten bör­
jade omgående läsa statskunskap och söka sig en 
kamratkrets i den konservativa studentförening­
en Heimdal. En av sina första kvällar i denna för­
ening hade han länge suttit och samtalat med 
Georg Andrén om engelska politikerbiografier. 
Den nästan tjugo år äldre statsvetardocenten blev 
tydligen mycket imponerad över vad den unge 
mannen redan hunnit läsa. Breven till fadern fort­
sätter att berätta om böcker, prestationer, männi­
skor, fester och politiska händelser. Gunnar 
Heckscher ber ofta om råd och ger i sin tur också 
råd. Ibland värjer sig sonen också inför en far 
som i överväldigande intellektuell kraft utfärdar 
föreskrifter och manar på. 

De studier som påbörjats 1925 ledde två år se­
nare till en filosofie kandidatexamen i statskun­
skap, historia och geografi. Ytterligare sex år se­
nare, fortfarande inte mer än tjugofyra år gam­
mal, disputerade Gunnar Heckscher och förord­
nades som docent i statskunskap. 1941 flyttade 
han tillbaka till Stockholm först som t.f. före­
ståndare och därefter som rektor för socialinstitu­
tet. En personlig professur i statskunskap vid det­
ta institut erhöll han 1948 med samtidig under­
visningsskyldighet vid dåvarande Stockholms 
Högskola. Tio år senare slutligen efterträdde han 
Elis Hastad som innehavare av Lars Hiertas pro­
fessur i ämnet, en professur som han definitivt 
lämnade för andra uppgifter 1965. 

Gunnar Heckscher var i allmänhet tämligen 

sparsam med kommentarer om det liv han levt. 
Några memoarer publicerade han aldrig. En 
människas minne är, brukade han säga, bräckligt 
och opålitligt. Memoarer blir lätt överdrivet ensi­
diga och självöverskattande. Nyss fyllda fyrtio 
skrev han dock en artikel i Svensk Tidskrift som 
indirekt speglade hans egen livssituation i tidig 
medelålder. Artikeln hade getts den talande ru­
briken "En mångsysslares bekännelse". Heck­
scher förvånade sig bl a över att Sverige, trots sin 

rlitenhet„hunnit,med-så,mycket vEn,anledning till 
att landet lyckats med detta sades vara att dess 
medborgare, mer än medborgare i andra länder, 
åtog sig påfallande många uppgifter samtidigt 
(Heckscher [1950] s288): 

Våra politiker är tillika lärare, fackföreningsmän, jour­
nalister eller ämbetsmän, våra forskare får också bära 
den vetenskapliga världens administrativa uppgifter, 
våra idrottsledare äro samtidigt aktiva affärsmän eller 
militärer. Utan överdrift kan det sägas att vår standard 
är beroende av att var och en som duger något till tar på 
sig uppgifter svarande mot åtminstone två heltidssys­
selsättningar. Det har ibland sagts att det svenska sam­
hället är "top-heavy". Det kan vara sant, om man jäm­
för samhällsklassernas relativa storlek här och annor­
städes. Men det är sannerligen inte överflöd på folk 
med kompetens för kvalificerade uppgifter som känne­
tecknar vårt samhällsliv. 

Gunnar Heckscher tänkte på sig själv. Han var 
själv i hög grad en mångsysslare: inte endast fors­
kare och universitetslärare i statsvetenskap utan 
också politiker, ämbetsman samt flitig skribent i 
tidningar och tidskrifter. 

Den politiska verksamheten inrymde inte en­
dast olika uppdrag i ungdomsstaden Uppsala 
utan även uppdrag på nationell nivå. Gunnar 
Heckscher var ordförande för Högerns ungdoms­
förbund 1949-1952, ledamot av riksdagen 
1957-1965, andre vice ordförande för Högerns 
riksorganisation 1958-1961 samt, som kulmen på 
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(foto: Lisbeth Westerlund, © Scandia Photopress) 

sina politiska uppdrag, ordförande för både riks­
organisation och riksdagsgrupp 1961-1965. D e 
administrativa uppgifterna utanför universitets­
världen omfattade föreståndarskap för Svenska 
Institutet i två år under 1950-talet samt ambassa-
dörsskap i Asien i tio år som en avslutning på det 
yrkesverksamma livet. Den journalistiska verk­
samheten slutligen inrymde aldrig någon heltids­
anställning,' men Heckscher förblev publicistiskt 
verksam från början av 1930-talet till en god bit 
in på det år när den cancer, som han länge och 
heroiskt burit på, slutgiltigt bröt ner honom. 

Det är i och för sig inte något unikt i svensk 
statsvetenskap att, såsom Gunnar Heckscher 
gjorde, ägna sig åt mångsyssleri. Många stats-
vetarprofessorer före honom hade också hunnit 
vara politiker, ämbetsmän eller journalister. Det 
unika när det gäller Gunnar Heckscher var bred­
den i detta mångsys^Jeri samtidigt med bredd 

också i den strikt statsvetenskapliga verksamhe­
ten. 

1. Det dubbla uppdraget 

Gunnar Heckscher var visserligen sparsam med 
kommentarer om sitt eget liv men han återkom 
ändå ibland till det dubbla uppdrag som varit ett 
så karakteristiskt drag i hans liv: att vara både 
analytiker och praktiker, både forskare om poli­
tik och utövare av politik. 

Det år han avgick som partiledare publicerade 
Heckscher en uppsats i Svensk Tidskrift om in­
tellektuella i politiken. De intellektuella sades of­
ta bli hänvisade bara till en begränsad uppgift i 
praktisk politik. De utnyttjas som ideologer eller 
experter. Heckscher, som själv mycket starkt 
kände sig som en intellektuell i politiken, ogillade 
denna inskränkning. "Den intellektuelle som_nö-
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jer sig med att delta i en ideologisk debatt riske­
rar att ingen lyssnar på honom. Den som nöjer 
sig med att vara expert riskerar att bli utnyttjad 
för syften som han djupt ogillar. I båda fallen blir 
resultatet därför ofta besvikelse och bitterhet." 
(Heckscher [1965] s205). En intellektuell skall 
delta i politiskt vardagsarbete och politiskt be­
slutsfattande under samma villkor och i samma 
former som alla andra medborgare. Själv gjorde 
Gunnar Heckscher detta samtidigt som han, just 
präglad av sin universitetsbakgrund, gärna ägna­
de sig åt både ideologiska diskussioner och åt äm­
nesområden där han besatt expertkunskaper. 
Han var t ex som partiledare mycket aktiv i att 
försöka samordna de borgerliga partiernas åsik­
ter i författningsfrågan och han verkade, efter sin 
ambassadörstid, som ordförande i två olika för­
fattningsutredningar. 

Den intellektuelle, även om han deltar i poli­
tiskt vardagsarbete under samma villkor som alla 
andra, ställs ändå inför speciella problem. Gun­
nar Heckscher tänkte igen på sig själv. En in-

.tellektuelLsades ha^en^benägenhet_att_\se_saker_ 
och ting från en mängd olika perspektiv och där­
med lätt dröja med beslut, att se bortom det 
dagsaktuella och engagera sig i frågor som ännu 
inte är mogna för avgörande, att sky förenkling­
ar, att i presentation av politik känna osäkerhet i 
balansgången mellan känslosamhet och distans. 
Det blir helt enkelt lätt för en intellektuell att 
känna sig i otakt med sina meningsfränder. 

Två decennier efter det Heckscher skrev denna 
artikel om de intellektuella i politiken hade han 
anledning att igen något beröra detta problem. 
Han talade i samband med att den statsveten­
skapliga institutionen vid Stockholms universitet 
1984 överräckte en bibliografi över alla hans 
tryckta skrifter, redigerad av Gunnar Hellström 
(Hellström 1984). Den vetenskapsidkare klarar 
sig lättast i politiken, betonade Heckscher, som 
kan nöja sig med att från sin bänk uppträda som 
särling, förutsatt bara att han ändå kan bli om­
vald. Om ambitionerna är större och vetenskaps-
idkaren vill utöva verkligt politiskt inflytande blir 
det svårare att frondera: "Jag är deras ledare, jag 
måste följa dem". Denna sats sades vara lika till­
lämplig nu som tidigare. Och Heckscher avsluta­
de sitt anförande med ett vemodigt anslag (Heck­
scher [1985] s l 4 5 ) : "Med den utveckling som 
präglat den svenska politiska debatten blir det 
alltmer besvärande för den som har ambitionen 
att syssla med både politisk vetenskap och prak­
tisk politik." 

Det är en allmän uppfattning, delad av Gunnar 
Heckscher själv, att han misslyckades med det 
som var hans mest centrala politiska uppdrag -
partiledarskapet - samtidigt som han i många 
andra avseenden var en kunnig och effektiv poli­
tiker. Han blev vår-vintern 1965 uttryckligen om­
bedd att avgå som högerns partiledare. Många 
förklaringar har getts till detta misslyckande. 
Heckscher hade verkat i en för partiet mycket be^ 
svärlig situation med valmotgångar och splitt­
ringstendenser på den borgerligTsidan; häri hade 
drivit frågor som i sin tur verkat splittrande; han 
hade allmänpolitiskt uppfattats stå väl långt till 
vänster för att kunna samla partiet bakom sig. 
Och - det anknyter till temat om intellektuella i 
politiken - han hade framstått som alltför be­
gåvad, rörlig och mångfacetterad. Han förklara­
de själv, när han på 1980-talet recenserade Gösta 
Bohmans minnen, att han inte ägde de förtjäns­
ter som Bohman, Arvid Lindman och Jarl Hjal­
marson ägt, alla tre mycket framgångsrika ledare 
för högern. De var människor som vanligt folk 

. kunde, identifiera sig med och som samtidigt ändå 
var några nummer större än det vanliga formatet. 
Dessutom uppvisade de - och Heckscher tänkte 
på sin egen vetenskapligt uppövade benägenhet 
att anlägga olika perspektiv på ett problem - "en 
smittsam förvissning om att de hade rätt eller åt­
minstone att motståndarna alltid hade fel." 
(Heckscher [1983] s 504). 

Gunnar Heckschers dubbla uppdrag inrymde 
en trafik också i en annan och motsatt färdrikt­
ning: från praktisk politik tillbaka till analys av 
politik. En statsvetare som samtidigt är politiskt 
starkt engagerad kan i sin forskning och under­
visning hamna i två icke-önskvärda positioner. 
En är att lockas dra slutsatser som passar sam­
man med och förstärker egna politiska värdering­
ar. En annan är att han tvärtom, just i rädsla för 
att beslås med plädering för egna politiska värde­
ringar, lockas att på ett överdrivet sätt kritisera 
dem. Han blir, som Heckscher en gång sade, be­
nägen att "lean over backwards" (Heckscher 
[1985] 1142). 

Som forskare och lärare var Gunnar Heckscher 
exemplarisk i sin strävan att inte låta egna politis­
ka värderingar påverka och styra analysen. Han 
var i detta avseende starkt präglad av sin ung­
doms Uppsala-miljö och de diskussioner som där 
hade förts kring den hägerströmska skolans teser. 
En klar boskillnad måste upprätthållas mellan ut­
sagor om verkligheten och värderingar. D e förras 
sanningshalt kan prövas, de senares inte. Värde-
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ringar har karaktär av känsloyttringar. Statsveta­
re i tidigare generationer som blivit politiker ha­
de hämningslöst och oreflekterat låtit egna poli­
tiska värderingar också färga den egna 
forskarverksamheten. Man trodde på möjlighe­
ten att vetenskapligt kunna bevisa riktigheten i 
ideologier och politiska ståndpunkter. En sådan 
sammanblandning av roller ogillades starkt av 
Gunnar Heckscher. 

Det finns, inte minst i dag, statsvetare som tror 
att den omständigheten att de inte tillhör ett parti 
och ej heller berättar om det parti/de partier de 
röstar på skall göra just dem immuna mot att i 
egen forskning bli präglade av ovidkommande 
politiska värderingar. Heckscher misstrodde med 
all rätt detta vaccin. Så här skrev han i en uppsats 
i Statsvetenskaplig Tidskrift om sina lärofäder 
och markerade därmed ytterligare en berömvärd 
strävan att hålla två principiellt olika verksam­
heter åtskilda (Heckscher [1982] s8): 

I själva verket borde det för den som är politiskt aktiv 
vara lättare och inte svårare än för andra att identifiera 
sina värderingar och försöka rensa sitt vetenskapliga 
tänkande från deras inflytande i stället för att antingen 
ledas av dem eller försöka överkompensera dem. Vis­
serligen erfordras då en viss personlighetsklyvning, 
men den behöver inte vara omöjlig. I vad mån jag själv 
lyckats eller misslyckats därmed får andra avgöra. För­
sökt har jag i alla fall och i yngre år, då mina åsikter inte 
var så allmänt kända, kunde jag rentav göra det till en 
sport att låta mina elever gissa om dem. Gladast blev 
jag när de gissade fel. 

All denna betoning av principiella olikheter mel­
lan politisk och statsvetenskaplig verksamhet in­
nebär självfallet inte att dessa verksamheter i 
Gunnar Heckschers eget liv skulle ha bedrivits 
helt opåverkade av varandra. Alldeles som han i 
sin verksamhet som politiker ofta utnyttjade de 
kunskaper han förvärvat genom sin forskning fick 
han i sitt statsvetenskapliga författarskap nya in­
sikter och värdefulla impulser genom de erfaren­
heter praktisk politik och förvaltning gav honom. 
Detta rika författarskap, som jag nu skall övergå 
till, kan med grov förenkling sorteras in under tre 
rubriker. Till en del var detta författarskap tradi­
tionsbevarande, till en del var det vägröjande, till 
en del slutligen stod det i god samklang med ti­
dens stämningar. 

2. Den traditionsbevarande 

Svensk statsvetenskap hade, när Gunnar Heck­
scher på sent 1920-tal och tidigt 1930-tal växte in i 
ämnet, sin mycket karakteristiska och ofta fram­
hållna karaktär. Man ägnade sig framförallt åt 
författningshistoria, grundlagsstudium och idé­
analys. Gunnar Heckscher vansläktades inte. 
Han startade i denna tradition och fortsatte till 
sitt livs slut att på olika sätt markera intresse just 
för författningspolitik och idépolitik. 

Det mest slående utrycket för den "traditions­
bevarande" hållningen i Gunnar Heckschers 
statsvetenskapliga författarskap var hans första 
stora arbete, avhandlingen Konung och statsråd i 
1809 års författning. Relationerna mellan de cen­
trala statsorganen - kung, statsråd och riksdag -
och deras utveckling stod i centrum för intresset i 
den lokala miljö där han vistades som ung stu­
dent, alltså på Axel Brusewitz Skytteanum i Upp­
sala. Gunnar Heckschers doktorsavhandling är, 
såsom så många senare "Brusewitz-avhandling-
ar", både förankrad i ett överväldigande rikt em­
piriskt material och buren av strävan att följa ut­
vecklingslinjer över tiden. Den uppvisar samti­
digt inte de svagheter som häftar vid flera andra 
avhandlingar i samma genre. Dels undvek den att 
i sin framställning anlägga ett närsynt och dag för 
dag perspektiv. Dels var den klart systematise­
rande i sin koncentration på frågor sådana som 
statsrådens sammansättning, beredningsformer 
och arbetssätt. Dels slutligen uppmärksammade 
den också sin tids principiella debatt kring stats­
skickets utformning. Det är märkligt att en bok, 
så rik på insiktsfulla resonemang som den är, 
skrivits av en man som när han disputerade en­
dast var tjugofyra år gammal. Prestationen har 
för kommande generationer av statsvetare fram­
stått som omöjlig att upprepa. 

Det tema som var avhandlingens - relationerna 
mellan statslivets centrala aktörer - återkom i en 
föreläsningsserie som han höll som ung docent i 
Uppsala. Nu sysslade han dock inte med Sveriges 
statsskick utan Englands. Föreläsningarna bilda­
de grundval för boken Parlamentarism och demo­
krati i England. Det är lustigt att kunna kon­
statera att tendenser, som uppfattades som "mo­
derna" i detta statsskick för nästan hundra år 
sedan och som Heckscher själv tyckte var moder­
na när han skrev boken på 1930-talet, fortfarande 
i dag brukar karakteriseras som "moderna", allt­
så sådant som premiärministrars stegrade domi­
nans, enskilda departementschefers samtidigt 
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förstärkta ställning och regeringars ökande ut­
åtriktade verksamhet. 

Det andra uttrycket för det "traditionsbeva­
rande" i Gunnar Heckschers statsvetenskapliga 
författarskap var hans intresse för idéhistoria. 
Detta intresse koncentrerades, i linje med hans 
allmänna samhällsåskådning, på de konservativa 
idéernas uppkomst och utveckling. Första delen 
av hans arbete Svensk konservatism före represen­
tationsreformen kom 1939, andra delen 1943. Ar­
betet mätte sig inte i spänst och grundlighet med 
avhandlingen som den i och för sig anknöt till. 
Men det framstår inte heller som så dåligt som 
många samtida bedömare uppfattade det. Gun­
nar Heckscher fick mycket stryk för denna idéhis­
toriska forskning. Avbasningen leddes av den 
drygt tio år äldre Herbert Tingsten. I samma 
nummer av Statsvetenskaplig Tidskrift där Gun­
nar Heckscher mycket uppskattande recenserat 
Tingstens De konservativa idéerna fick han å sin 
sida motta traditionella tingstenska skällsord för 
sin produkt: oklarhet, tankeoreda, brist på preg-
nans^glidningar^osv.^l^brevrtill-fadernrvädrade^ 
han bitterhet över denna kritik och oro över sin 
egen akademiska framtid. 

Gunnar Heckscher och Herbert Tingsten för­
stod varandra aldrig riktigt. Den ene var visser­
ligen tretton år yngre än den andre men de hade 
dock ett gemensamt förflutet i den statsveten­
skapliga Uppsala-miljön där Tingsten verkat som 
docent när Heckscher skrev sin avhandling. De 
förenades vidare i att ha ett intellekt som spraka­
de med snabba infall och vida kunskaper. De var 
också väl medvetna om sitt intellekts värde. 
Tingsten var dock den mer självironiske, själv­
upptagne och självförbrännande medan Heck­
scher var den mer präktige, på sitt sätt konventio­
nelle och puritanske. 

Gunnar Heckscher kom att ingå i den i och för 
sig stora och hedervärda uppsättning personer 
som Herbert Tingsten tyckte om att formulera 
elakheter om. En av hans elakheter var att Gun­
nar Heckscher nöjde sig med att läsa endast en 
eller två böcker av varje riktigt stor författare. På 
det sättet hann han skaffa sig betyg också i all­
mänbildning. En gång skall han ha läst en bok av 
Galsworthy och en av Dostojevskij och på Ting­
stens fråga om det ändå inte förelåg någon skill­
nad mellan dem ha svarat "Nej, jag tycker de är 
lika bra". Denna historia, som Tingsten då och 
då berättade, kryddade han med en extra liten 
elakhet när den sedermera inplacerades i hans 
minnen. Han återgav historien utan att nämna 
Gunnar Heckschers namn, men i samband med 

att han skrev om den av honom högt beundrade 
fadern Eli Heckscher. Och han tillade: "Något så 
hemskt skulle aldrig Heckscher ha sagt, han var 
för allmänbildad" (Tingsten [1962] s208). 

På väggen i styrelserummet för den statsveten­
skapliga institutionen i Stockholm hänger nu fo­
tografier både av Herbert Tingsten och Gunnar 
Heckscher. Tingsten var förste innehavare av den 
på 1930-talet inrättade professuren, Gunnar 
Heckscher den tredje. De hade båda formats i en 
och samma statsvetenskapliga miljö och de hade 
också till en början i sin forskning verkat tradi­
tionsbevarande samtidigt som de sedan kom att 
expandera i olika riktningar och bägge på olika 
sätt verka vägröjande i ämnet. 

3 . Den vägröjande 

Det är framförallt på två statsvetenskapliga forsk­
ningsområden som Gunnar Heckscher framstår 
som vägröjande. Det ena är studiet av intresseor­
ganisationer, det andra är studiet av förvaltning. 
-Impulserna-att-ägna-sig åtrjust-dessa-två-områden 
fick han i hög grad från sin politiskt-administrati-
va verksamhet. 

Det intresse som ledde fram till boken Staten 
och organisationerna, första gången utgiven 1946, 
skall ha växt från de diskussioner som fördes in­
om högerpartiet om tredje mans rätt i arbetskon-
flikter och om korporatism. Det organisations­
väsende som uppstått i Sverige var enastående i 
sin styrka och märkligt i sin nära växelverkan 
med staten. Försök att teckna detta organisa­
tionsväsende i dess helhet, både dess utveckling 
och dess utbredning i nutiden, hade inte gjorts fö­
re Heckscher. Vad som dessförinnan funnits var 
framförallt enstaka festskrifter liksom avhand­
lingar om enstaka organisationer. 

Heckscher uppmärksammade i sin bok både 
organisationernas inre liv, deras relationer till 
varandra och framförallt deras relationer till sta­
ten. Uttrycket "korporatism", som besudlats för 
att det utnyttjats i fascistisk ideologi, återintrodu-
cerades av honom i anständiga sammanhang. 
Sverige karakteriserades som ett system med "fri 
korporatism": självstyrande organisationer som 
på olika sätt samverkar med staten. Organisatio­
ner som utvecklats i frihet och oberoende av sta­
ten sågs som en vinning för demokratin. D e er­
bjöd enskilda medborgare god träning i demo­
krati under förutsättning att de inte drabbades av 
hög grad av centralisering och byråkratisering. 

Studiet av intresseorganisationer blev under 
många år, efter det Heckschers bok publicerats, 
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centralt inom svensk statsvetenskap. I popularitet 
började det nästan mäta sig med det tidigare in­
tresset för parlamentarismens utveckling. Det 
nya som publicerades, vare sig koncentrerat på 
enstaka organisationer eller på organisationsvä­
sendet i dess helhet, anknöt naturligen till Heck­
schers undersökning. Grepp som han tagit i sin 
bok blev ofta modellbildande för andra. 

Ett förnyat intresse just för det svenska organi­
sationsväsendet uppstod under 1970-talet, efter 
viss svacka under sent 1960-tal. Fortfarande 
framstod Heckschers bok från 1940-talet som 
fräsch och angelägen. Jag minns t ex hur jag själv, 
när jag i en engelskspråkig uppsats 1972 åter an­
vände mig av begreppet "corporativization", 
kände trygghet i det språkbruk som Heckscher 
använt ett kvartssekel tidigare. Överhuvud upp­
stod det under detta decennium en oro hos 
många - statsvetare liksom icke-statsvetare - in­
för utvecklingstendenserna inom det svenska or­
ganisationsväsendet: att organisationerna på en 
och samma gång både blev för topptunga och för 
ivriga i att låta sig integreras i offentligt besluts­
fattande. Oron delades av den från Asien hem­
vändande Gunnar Heckscher. 

Hans andra statsvetenskapliga pioniärarbete, 
Svensk statsförvaltning i arbete, utkom 1952. Det 
intresse som lett fram till detta arbete hade också 
sin upprinnelse i praktiska erfarenheter utanför 
den strikt vetenskapliga verksamheten. Heck­
scher hade varit rektor för ett av landets social­
institut och därtill haft en serie offentliga upp­
drag; han hade också nära samarbetat med och 
beundrat en av landets toppämbetsmän, lands­
hövdingen och sedermera universitetskanslern 
Arthur Thomson. Det som dessförinnan skrivits 
om förvaltning hade i huvudsak haft starkt rätts­
lig och institutionsbeskrivande karaktär. Nu er­
höll vi ett arbete, baserat på ett omfattande mate­
rial och ett stort antal intervjuer, om hur för­
valtningen de facto arbetade. Många av de 
distinktioner som presenterades, problem som 
formulerades och iakttagelser som gjordes, fram­
står fortfarande som i hög grad relevanta. 

Det är överraskande att detta annorlunda ar­
bete om svensk förvaltning inte, såsom arbetet 
om organisationsväsendet, omgående stimulera­
de ytterligare forskning i samma genre. Det dröj­
de flera decennier förrän forskning kring förvalt­
ning etablerades som en angelägen subdisciplin 
inom svensk statsvetenskap. När det till slut sked­
de, under intryck av den offentliga sektorns fort­
satta expansion, blev aktiviteten omgående desto 
större. Många förvaltningsprojekt igångsattes, 

förvaltningsprofessurer inrättades och förvalt­
ningsmomenten i grundutbildningen byggdes ut. 
I detta sent påkomna men intensiva intresse för 
förvaltning som en viktig del av statsvetenskapen 
framstod Gunnar Heckscher genom sin bok från 
1952 som svensk portalgestalt. 

4. Den med tidsandan samstämde 

I Gunnar Heckschers statsvetenskapliga förfat­
tarskap finns ytterligare två forskningsområden 
som bör lyftas fram. Det ena är jämförande poli­
tik: att jämföra olika politiska system eller delar 
av system med varandra. Det andra är s k policy 
analys: att koncentrera sig på politikens innehåll. 
I sitt intresse för dessa forskningsområden kan 
Heckscher varken kallas traditionsbevarande el­
ler vägröjande. Snarare visade han sig härvidlag 
stå i samklang med strömningar i tiden. De böck­
er han publicerade inom dessa områden blev 
samtidigt de sista större skrifterna i hans omfat­
tande produktion. 

Intresset för jämförande politik och för ett stu­
dium av politiska förhållanden i utlandet hade 
grundlagts tidigt. Några år efter det han påbörjat 
sina studier i Uppsala och, som sagt, redan visat 
sig ha läst mycket om engelsk politik tillbringade 
han ett år av statsvetenskapliga studier i Cam­
bridge. Under 1930-talet, innan svenska sam­
hällsvetares pendeltrafik över Atlanten ännu bör­
jat, vistades han en tid också vid amerikanska 
universitet. Han var mycket språkkunnig och 
fortsatte efter andra världskrigets slut att resa och 
ha olika uppdrag utomlands fram till dess att han 
på heltid, som ambassadör i Asien, hade sitt ar­
betsfält utanför Sverige. 

I mitten av 1950-talet publicerade Gunnar 
Heckscher boken The Study of Comparative Go­
vernment and Politics. Den är en rapport från en 
s k round table som International Political Scien­
ce Association hade anordnat i Florens. Heck­
scher var vid denna tidpunkt en av den stats­
vetenskapliga världsorganisationens vicepresi­
denter. I rapporten blandas hans egna syn­
punkter med andras. Den skrevs vid en tidpunkt 
när behaviorismen med sina rötter i USA ännu 
inte till fullo sköljt över världens statsvetenskap. 
Resonemangen är försiktiga. Det sägs vara svårt 
att formulera hypoteser. Långtgående generalise­
ringar är inte tillrådliga. Förutsägelser är inte 
möjliga. Ambitionen bör vara att begränsa sig till 
välgjorda beskrivningar av olika politiska system 
eller delar därav. Sådana beskrivningar sades i sig 
vara mycket värdefulla. D e lär oss något väsent­
ligt både om det främmande och om oss själva -
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Detta sätt att resonera, illustrerat med många 
konkreta exempel, framstod som något förlegat 
decennierna efter det denna rapport publicerats. 
I början av 1960-talet hade också Gabriel Al-
monds och James Colemans inflytelserika bok 
kommit ut med dess betoning av funktioner sna­
rare än strukturer som underlag för jämförelser. 
Nu, mer än trettio år efter det denna rapport kom 
ut, känns den igen som betydligt mindre "för­
legad", Detta i sin tur är betingat av att många 
perspektiv i analys av politik i dag ofta knyter an 
till dem som gällde under den första efterkrigsti­
den. 

En första upplaga av Gunnar Heckschers bok 
Asiatiskt maktspel kom ut 1976, strax efter det 
han avslutat sin diplomattjänstgöring i Asien. 
Det kan tyckas förvånande att en man som i så 
hög grad varit europé som Heckscher - han hade 
t ex i fem år varit ordförande i europarådsförsam­
lingens ekonomiska utskott - skulle visa sig ha 
förmåga att i slutet av sitt liv ge en insiktsfull pre­
sentation av politiska och sociala förhållanden i 
enrhelt^annanrdel^avrvärlden^Enrviss-kontinuitet, 
fanns dock i detta avseende i hans liv. Som tjugo-
åring hade han i en av sina första artiklar i Stats­
vetenskaplig Tidskrift recenserat en skrift just om 
Japans politiska utveckling. Boken Asiatiskt 
maktspel gör uttryckligen inte anspråk på att vara 
ett vetenskapligt verk. Den ger däremot värdefull 
överblick och presenterar på ett klart sätt cen­
trala fakta samtidigt som den också ger en känsla 
av närhet genom att Gunnar Heckscher själv, 
fortfarande ganska förtegen om sitt eget liv, ändå 
då och då berättar om möten och samtal i Asien. 

Gunnar Heckschers intresse slutligen för vad 
som kan kallas policyanalys var en naturlig följd 
av att han som politiker haft att sätta sig in i en 
serie olika politikområden. Han satt i olika ut­
redningar, interna inom högerpartiet liksom of­
fentliga; han debatterade i pressen; han skrev 
riksdagsmotioner och gav ut småskrifter av olika 
slag. Sitt viktigaste vetenskapliga bidrag när det 
gäller ett studium av politikens konkreta innehåll 
lämnade han med boken The Welfare State and 
Beyond. Success and Problems in Scandinavia, 
utgiven 1984. Den baserade sig på en föreläs­
ningsserie som han hållit 1979 vid University of 
Washington. Vid denna tidpunkt hade det blivit 
vanligt, inte bara i partipolitiskt präglade debat­
ter utan även i samhällsvetenskapliga, att dis­
kutera välfärdsstaten och dess olika problem. 
Gunnar Heckschers bok var lugnt resonerande 
med argument för och emot. Uppskattning blan­
dades med kritik. 

Uppskattningen var störst när det gällde de 
skandinaviska välfärdsstaternas tidigare historia. 
De hade lyckats med att eliminera fattigdom och 
ge människorna grundtrygghet. Reformarbetet 
sades ha blivit underlättat av att det i Skandinavi­
en fanns en tradition av stark statsmakt och käns­
la för social rättvisa liksom av att ekonomin ut­
vecklats tillfredsställande. Heckscher var samti­
digt inte ute för att förringa de socialdemokra­
tiska partiernas betydelse för den gynnsamma ut­
vecklingen. De hade visat sig vara praktiskt in­
riktade och inte försökt påtvinga länderna refor­
mer som en folkmajoritet inte var redo för. 

De kritiska synpunkterna på de skandinaviska 
välfärdsstaternas utveckling koncentrerades 
framförallt på det som skett efter 1960 och allde­
les särskilt på det som skett i det egna hemlandet. 
Visserligen sades många av de senaste decennier­
nas problem i Norden inte i sig vara en följd av 
lösningar som just välfärdsstaterna introducerat 
utan tenderade att uppenbara sig överallt, oav­
sett typ av samhällsbygge. Ändå: den offentliga 

-sektom^hade-tillåtits^expandera-alltför^mycket, 
skattetrycket hade blivit oroväckande högt, am­
bitionen att uppnå jämlikhet i de tjänster som 
staten erbjuder hade överdrivits, den ekonomis­
ka tillväxten hade stagnerat och framförallt hade 
en skärpning uppstått i det politiska klimatet. 
Sverige framstod för den åldrande Gunnar 
Heckscher inte längre som ett land av samför­
stånd och kompromisser såsom i hans ungdom 
och medelålder. 

Det fanns en tendens hos 1970- och 1980-talens 
Gunnar Heckscher att idealisera det förgångna. 
Han tyckte, åter hemma efter sin tid i Asien, att 
Sverige förändrats och försämrats. Alldeles sär­
skilt brukade han uppehålla sig vid de radikala 
idéer som tillåtits skölja över landet i samband 
med ungdomsrevolten i slutet av 1960-talet. Han 
hörde också till dem som hyste misstro inför Olof 
Palme som symbol för något annorlunda i svensk 
politik. Samtidigt var Palme i snabbhet, rörligt in­
tellekt och hemkänsla i internationell miljö inte 
så olik Gunnar Heckscher själv. 

5. Slutord 

Gunnar Heckschers liv kunde, medan det levdes, 
te sig osammanhängande i sina många tvära kast. 
Med facit i hand ter det sig dock överraskande 
konsistent. Han var från unga år på en och sam­
ma gång fascinerad av den värld som fanns utan­
för Sverige som han var starkt bunden vid det eg­
na landet och dess historia. Ett arv både av ju-
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diskt präglad internationalism och en på stora 
kunskaper grundad stolthet över den svenska na­
tionen fanns förenat hos honom. Han var vidare 
från tidiga år en praktiskt lagd person som fick 
förtroendeposter och kunde fixa saker och ting 
samtidigt som han var den läsande, skrivande och 
debatterande. Han var ämbetsmannen som triv­
des med andra ämbetsmän samtidigt som han var 
den sprakande seminarieledaren och samtalspart­
nern. Framförallt var han på en och samma gång 
både upprepare och vägröjare, både förvaltare av 
gamla traditioner och skapare av nya. Detta visa­
de sig kanske allra tydligast i hans statsvetenskap­
liga författarskap. Denna dubbelhet svarade väl 
mot den samhällssyn som han tidigt tillägnat sig 
och förblev trogen hela sitt liv. 

En gång hade Gunnar Heckscher som sjutton-
åring lämnat sitt föräldrahem i Stockholm för att 
börja studera statsvetenskap i Uppsala. Det var 
också till den staden som han till slut återvände, 
fortfarande nyfiken och rastlös och ofta ute på re­
sor och med en telefonsvarare, tidigt installerad, 
som kunde inregistrera meddelanden från nära 
och fjärran. 
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Privatizing local government 
Solutions and attitudes in Finland 
BY NINA GRANQVIST, RISTO HARISALO A N D KRISTER STÂHLBERG 

The rising interest in privatization 

The welfare state concept, as we know, is heavily 
centered on the public sector. It does not follow, 
however, that the welfare state is solely a matter 
for the state. Reaching out for individual citizens 
is primarily a local matter. Therefore it comes as 
no surprise that, for instance, within a Nordic 
contex, the expansion of the welfare state has 
foremos^meant.an^enlargement.ofthejvolume^of 
local governmental services. Major regulatory re­
sponsibility may well remain within central gov­
ernment, but the provision of services is a local 
matter. 

In the Finnish case the development has been 
rather rapid. Two decades ago public employ­
ment numbered around 335.000, the state and 
local government employment being of roughly 
the same size. Today public sector employment 
reaches almost 700.000, out of which almost 
500.000 are employed by local government. Thus 
local employees outnumber state employees al­
most by 2,5 to 1. It comes as no surprise then that 
increasingly local government has come to in­
terest those central decision-makers that worry 
about the overall national economy. According 
to a rather widespread opinion - not shared by all 
unions of local employees - local governmental 
expansion must be curbed, preferably without da­
maging local services. Privatization, in the sense 
in which we will use the term here, has come to 
be seen as one possible solution. 

Many "softer" considerations have supported 
the same type of conclusion. Thus it has been ar­
gued that the expansion of the welfare state has 
led to large and ungovernable institutional and 
regulatory arrangements. Deregulation and in­
creasing dependence on market-mechanisms are 
seen to be a step in the right direction. This would 
also mean that a larger responsibility is put on the 
shoulders of private citizens and on local govern­

mental units. Such an effect is judged to be desir­
able in order to counter increasing public dis­
content with politics and bureaucracy. At the 
same time it would be possible to adapt local ser­
vices to local conditions, a consideration which 
has been hard to meet due to the large variation 
of Finnish communes and the heavily centralized 
regulation. Out of a total of 460 communes, 194 
have, a^population^of.less.than^.000. 

Of course, also the international climate of 
opinion has supported conclusions in the same 
direction, especially during the 1980'ies. But 
against this background it is slightly surprising 
that privatization has not been a major question 
on the public agenda until quite recently. The 
main reason for this late interest seems to be two-
folded. The buildup of the Finnish welfare state 
started comparatively late. All through the 
1980'ies it was boosted by an exceptionally well 
performing economy. Even today the overall rate 
of taxation lies in the vicinity of the OECD aver­
age. 

Today the good days seem to be over. Local 
governmental finances have rapidly deteriorated, 
among other things due to linear increase in debt 
all through the last decade. The search for new 
solutions has placed privatization on the agenda. 
But still privatization as a term is burdened by 
ideological interpretations. Thus the public de­
bate rarely uses the word. Instead we talk about 
strengthening posibilites for consumer or client-
choice or about an ethos of service within local 
government. The very word privatization has 
been given a narrow meaning pointing primarily 
to the sell-out of public property to private 
buyers. In the present election campaign, for in­
stance, the secretary of commerce (cons.), has 
proposed that state-owed enterprises ought to be 
sold to private interests. 
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Although we do not intend to dwell on concep­
tual issues here, we have to note that we will use 
the concept of privatization in a broader sense 
than our secretary of commerce. In keeping with 
some notions advanced by Ole P Kristensen 
(1984) we take it for granted that public author­
ities have a responsibility for services being pro­
vided according to the welfare state ideals. The 
main question is how this service provision should 
be organized. It would seem fruitful to make at 
least two distinctions. Financing services may 
vary from public to private and so may the pro­
duction of services. In both respects we ought, 
perhaps, to conceptualize the differences as a 
continuum rather than as purely nominal dichot­
omies. The public sector may in many respects, 
mostly with income-redistributional ambitions, 
participate in financing services provided by pri­
vate entrepreneurs or it may require some addi­
tional user fees for services mainly produced and 
financed by the public sector itself. Production 
arrangements may also vary in many respects, 
from pure dependence on private actors to mar­
ket sharing and pure public production. Thus we 
can combine the financial and production aspects 
of services. 

Finances 

pr ivate 

publ ic 

• Production 
publ ic private 

Figur 1. Financial and production aspects of services 

Inside the finance and production coordinates 
we have suggested some typical alternatives used 
in the privatization debate. The tendency at cen­
tral governmental level to reform agencies into 
public companies is the first alternative. At the 
local level we find a tendency in the same direc­
tion. A purely public solution is our second al­
ternative. The third possibility poinst to the tend­
ency within public administration to buy services 
at the private market. Our fourth alternative rep­

resents a shared responsibility with respect to 
both production and financing. A move toward 
private day care of children together with public 
financial reimbursement would represent this 
type. The fifth solution is of the same kind as the 
fourth and could be represented by public agen­
cies selling services at the private market. Our 
sixth solution represents an almost pure private 
alternative although the public authorities still 
maintain overall responsibility; an example 
would be licensing boardcasting under certain 
publicly specified conditions. The seventh alter­
native, finally, stands for pure private market op­
erations. 

It may well be that the public-private distinc­
tion should be seen in relation to more or less 
market-like conditions rather than in relation to 
simple ownership. Some privatization solutions 
do not include change of ownership. Rather they 
refer to increasing competition within the public 
sector, especially to situations in which agencies 
are dependent upon other actors for their re­
sources. Within the public health sector many so­
lutions are looked for that would cut automatic 
budget funding and increase dependency on con­
sumer decisions made by others, be that patients, 
primary health care doctors or some other con­
sumer representative. 

In this essay we shall consider privatization to 
represent a move in the direction of the arrows in 
the figure above. Our main interest is in a type of 
spontaneous privatization development, i e a de­
velopment that is neither the object of any major 
public sector reform nor a development under the 
manifest heading of privatization. For some years 
it has seemed that local governments increasingly 
buy market-services, especially as supplementary 
or supporting services to those produced by local 
governments. Also within the voluntary activity 
sector citizen groups have been given support in 
order to produce services supplementing main­
stream public services. Concurrently the public 
debate has turned toward more far reaching solu­
tions. Both within child care, care of elderly and 
primary health care solutions have been looked 
for that would lessen the direct burden on the 
public purse and include incentives for employ­
ees. Thus we shall also map some of the opinions 
held by those with primary responsibility for de­
veloping alternative solutions for local govern­
ment. 

Within the Finnish setting no general presenta­
tion of these trends has been produced. We have 
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therefore linked together data from three quite 
different privatization studies. Taken together 
the studies enable us to give a general overview of 
recent developments as well as the opinion cli­
mate among decisionmakers. In this paper we 
will only in passing, and lastly, touch upon the 
general public opinion climate. Due to the heavy 
ideological bias of the privatization concept, re­
sults with regard to the general public opinion are 
very contradictory. 

Local governmental privatization: volume and 
prospects 

How much privatization 

In the following we will describe how much priv­
atization there is in local government. Further­
more, the question we will ask us is: "Is priv­
atization widely spread in municipalities"? By 
"widely spread" we are refering to the use of pri­
vate solutions in many different sectors or activ­
ities in local governmental services. 
_To^.'draw (.this,pictureIlwe hayeused.twa.differ-
ent data sets. First, we have data which are part 
of a study of the Finnish chief administrators in 
local government. A questionnaire was sent to 
the chief administrators in the spring 1990 (Stahl-
berg 1990; Pikkala 1990; Granqvist 1990). To this 
questionnaire, which was sent to 445 chief admin­
istrators, there was a response of 8 5 % . The ad­
ministrators were, among other things, asked to 
list examples of private solutions used in the pro­
vision of service at the local level. The private so­
lutions were, first, purchased service from or con­
tracted out to private enterprises and second, vol­
untary activities granted support by the 
municipality. The extent of privatization accord­
ing to this data set (the A A study; Abo Acade­
my) is expressed by the number of sectors where 
such private solutions are found. 

The second data set was collected by the Finn­
ish Employers' General Group in 1990 (part of 
Finnish Employers' Confederation). In this study 
the chief administrators or the chairmen of the 
communal councils were asked about the extent 
of privatization. Questionnaires were sent only to 
those communes with more than 10000 inhabit­
ants (n = 109): the response was 8 8 % . 

These data (the E G G study) included seven ac­
tivities: building, cleaning, meal services, waste 
disposal (refuse collection), guard duties, laun­
dry, and transportation. In this case "much priv­
atization" means that many of these seven activ­
ities are arranged by purchasing services from pri­

vate enterprises (Tyonantajain yleinen ryhma 
1988, 1990). 

In the EGG - questionnaire the administrative 
chiefs or the chairmen of the communal councils 
or communal boards were asked in which way the 
seven activities were arranged - wholly or partly 
by the municipality, on the one side, or wholly or 
almost wholly by purchasing service from private 
enterprises, on the other side. 

We have summed up the volume variables to 
indexes for both of the data sets. As mentioned 
before, volume in the A A study refers to the 
number of sectors where private solutions are 
found and in the EGG - set to the number of ac­
tivities that are wholly or mainly contracted out 
to private producers. 

Volume according to the A A set is described in 
an index that consists of two volume variables: 
one (buing service from private enterprises) var­
ying between 0 and 5, and the other (granting vol­
untary activities) varying between 0 and 4. As can 
be seen, this A A volume index is varying be-

-tween-O-och-9. 
The following table gives the volume of priv­

atization in Finnish local government, according 
to the A A volume index. 

Table 1. Volume of privatization in Finnish communes 
1990 according to size of population, % (n = 301) 

index -4000 4-8000 8-30000 30000- total 

-2 40.9 37.3 25.8 13.3 33.9 
3 23.6 26.5 25.8 13.3 24.6 
4 25.5 22.9 29.0 26.7 26.9 

5- 10.0 13.3 19.4 46.7 15.6 

n = 110 83 93 15 301 

As can be seen from the table, the communes 
that use private solutions in very few sectors more 
often are small communes, whereas the "real 
users" very often are the big communes. It must 
be remembered that the index used does not di­
rectly give the number of sectors where there are 
private solutations: high values on the index im­
ply that the commune is using both types of pri­
vate solutions in many sectors. It may be said, 
then, that privatizating in such a commune is 
rather wide. Nevertheless, there seems to be 
quite a clear connection between size and volume 
in privatization. 

In the case of the EGG data we created an in­
dex consisting of the seven activities listed before. 
We gave those alternatives which are "private" 
value one: the activity in question is wholly or al-
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most wholly performed by private entrepreneurs 
or enterprises. The other arrangements got value 
zero. Summing up these seven activities we got 
another volume index varying between 0 and 7. 

Table 2. Volume of privatization in Finnish communes 
1990 according to size of population, % (n = 95) 

index -15000 15-20000 20-30000 30000 total 

-2 9.1 15.4 16.7 15.0 12.6 
3 36.4 23.1 22.2 35.0 31.6 
4 32.6 31.8 38.5 38.9 32.6 
5- 22.7 23.1 22.2 25.0 23.2 

n = 44 13 18 20 95 

The second volume version is not as distinct as 
the one before. A connection between size and 
volume can hardly be seen. In the EGG data 
there are only communes which have more than 
10000 inhabitants; these communes are therefore 
rather large. The effect of size has then disap­
peared, indicating that privatization is used even­
ly by larger communes. On the whole, both ver­
sions seems to support each other: their profiles 
are rather like, although it must be remembered 
that the indexes do not describe the same thing 
and that therefore they are in fact not compara­
ble. But according to both measures we find that 
around half of all communes make widespread 
use of private solutions. 

It might be interesting to discuss the volume of 
privatization in terms of both these indexes. 
There was a overlap for the data sets in questions 
for 68 municipalities. Again, it seems that the 
multi-users most often are the very largest com­
munes and that smaller communes are more 
moderate users of private solutions in their ser­
vice provision. 

This, of course, is a matter of supply. The only 
limitation for contracting out, for example, has 
been said to lie in the number of available provid­
ers (Manchester 1989: 14-18). It is not difficult to 
think that there would be many providers in large 
communes. 

privatization has increased over the 
last two years (index S 4) 

privatization will increase over the 
next five years (index 2= 5) 

n — 

Prospects for privatization 

Have private solutions in service provision at the 
local level become more usual? Will the priv­
atization development continue? 

In the EGG - study the administrators/leading 
politicians were asked to evaluate the develop­
ment itl use of private solutions from 1988 to 1990 
- still concerning the same activities. The admin­
istrators/politicians were asked to give some pro­
spects too - this time for the following five years. 

We created the same type of indexes as above 
for the views on development in privatization: 
Those who saw increasing use of private solutions 
got value One, the others zero. Summing up the 
different activities we got a retrospect-index, 
again varying between 0 and 7. The same oper­
ation was performed for the use or private en­
terprises and entrepreneurs in the future and so 
we got a prospect-index. 

These retrospective and prospective views are 
summed up in the following table. 
As can be seen, almost half of the administrators/ 
politicians Saw an increase in privatization from 
1988 to 1990. More than half of them foresee that 
privatization will increase further. This can be 
summarized very shortly and clearly: privatiza­
tion is advancing in Finland at the local level. 

In this chapter we have described how much 
privatization there is in local government. In the 
following we will describe what the chief adminis­
trators think about privatization: are private solu­
tions really suitable in local government? Turning 
to these questions we can draw on data from a 
third study. 

Local governmental privatization: suitability and 
benefits 

Privatization as an alternative to core services 

Here we turn to a study made by Risto Harisalo: 
the Kuopio study. The Kuopiodata consists of 
chief administrators' attitudes to privatization: no 
information concerning the extent of privatiza-

= 95) 

-15000 15-20000 20-30000 30000 total 

45.4 38.5 44,5 50.0 45.3 

50.0 46.2 55.6 60.0 52.6 

44 13 18 20 95 

Table 3. Development in privatization in Finnish communes according to size of population 1990, % (n 
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tion was included in this study. The attitude ques­
tionnaire was sent in 1989 to a sample of 229 conv 
munes; the respondents included in our data set 
number 117, i e slightly more than half of the 
original sample. 

In the following we will describe chief adminis­
trators' attitudes to privatization concerning core 
services in local government. In the Kuopio ques­
tionnaire there were a few "privatized" modes of 
service provision listed. The cheif administrators 
were asked whether they, if privatizing, would 
prefer 

1. only pure municipal arrangement, 
2. contracting out to private entrepreneurs or en­

terprises, 
3. local government giving money grants to citN 

zens who themselves could choose the suitable 
service forms, 

4. production of service that is parallel to mun-
icipial service, which citizens could use at their 
own expense, or 

5. that the commune leaves the service produc­
t i o n to'private rproducers. wmm 

The chief administrators were asked to choose 
one of these alternatives for many services. We 
chose only the core services: 
- developing trade and industry 
- housing 
- fire fighting and rescue services 
- hospital services 
- children's daycare 
- service centers for elderly 
- primary education 
- sporting and outdoor facilities 

These core services were summed up to an index 
- the suitability index. Those chief administrators 
who chose a private alternative (2 -5 , above) got 
value 1, the others zero (the municipal alterna­
tive). This suitability index therefore varies be­
tween 0 and 9 (we chose nine forms of service). In 
the following table we can see for how many of 
these core services the chief administrators would 
prefer private alternatives. 

Table 4. The suitability of privatization in Finnish com­
munes 1989, according to size of population, % (n = 
117) 

index -4000 4-8000 8000 total 

-2 12.2 25.0 18.2 17.9 
4-5 29.3 34.4 36.4 33.3 
6-7 31.7 28.1 20,5 22.2 
8- 26.8 12.5 25.0 22.2 

n = 41 32 44 117 

As we can see, the chief administrators prefer 
core services to be arranged through private al­
ternatives. Almost haft of those administrators 
that could imagine private solutions in providing 
core services regarde private solutions suitable 
for more than five core services. The base for this 
rather far-reaching or wide reorientation seems 
especially to be found in the very smallest com­
munes. 

As mentioned in the last chapter only limita­
tion in contracting out is said to be the number of 
providers. The question is: "Is the demand meet­
ing supply in these small communes" (Starr 
1989:20-23) 

Benefits of privatization 

In the A A questionnaire the chief administrators 
were asked about the benefits of privatization. In 
this study we had, as mentioned before, two 
forms of privatization: purchasing service from 
private entrepreneurs and enterprises and grant­
ing support to voluntary activities. The adminis­
trators" were" askedTCjudge*"positive effects^of 
these private solutions according to their experi­
ence. 

Some positive effects were listed in the A A 
questionnaire. The administrators were asked to 
give their opinions of the following effects regard­
ing the use of purchased services: 

- there is decrease in costs 
- the quality of service becomes better 
- there is more cost-consciousness in other activ­

ities. 

The statements concerning the granted voluntary 
activities were: 

- there is decrease in costs 
- quality becomes better 
- the inhabitants are more satisfied because of 

possibilities to choose 

In the table 5 we have summed up only those an­
swers, according to which purchased services and 
granted support to voluntary activity have at least 
some positive effects (yes - to a great extent, and 
yes - to some extent). 

As can be seen, there are no big differences be­
tween small and large communes. Furthermore, 
the chief administrators seem to have answered in 
a similar way regarding the purchased services 
and the granted activities. 
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Table 5. Benefits of privatization 1990 according to size of population, % (n = 301) 

purchased service -4000 4-8000 8-30000 30000- total 

decreased costs 83.3 83.3 84.5 93.8 84.2 
better quality 63.5 58.5 58.3 37.5 59.3 
cost-consciousness 74.8 83.2 87.3 87.5 81.4 

supported activities 

decreased costs 80.2 81.8 83.4 83.4 82.3 
better quality 65.2 64.5 62.5 40.0 62.9 
more satisfaction 84.8 88.1 92.8 93.3 89.0 

n = 113 76 97 15 301 

The administrators in the large communes do 
not believe in better quality as much as the ad­
ministrators of the other communes. The.quality 
aspect seems to be different from the other as­
pects. The belief in privatization as a means to 
better service seems to be stronger, the smaller 
the commune. Looking at the two other aspects 
we will notice the opposite tendency. The admin­
istrators have not as often seen positive effects of 
privatization regarding quality compared to the 
other aspects. 

On the whole, there seems to be a vary strong 
belief in at least these beneficial consequences of 
privatization. 

Local governmental privatization: goals and bar­
riers 

Goals and barriers 

Within the Kuopio study a number of questions 
about barriers against and goals for privatization 
were posed to the chief administrators. Based on 
a general correlational review of the items, we 

Table 6. Factor analysis of the Kuopio study: goals (n = 

Goals 

Improving quality of services 
Developing new services 
Increasing structural flexibility 
Increasing freedom of choice 
Increasing consumer independence 
Strengthening consumer influence on large service units 
Getting to know new needs and problems 
Expenditure savings 
Stimulating economic resoning 

chose some goal and some barrier items for futh-
er scaling. Nine goal-items were used in an ortho­
gonal factor analysis yielding the following result 
(n = 117): 

With this three-factor solution 62 % of the total 
variance was explained. The scaling of the var­
iables was from (1) totally disagree to (7) totally 
agree. It seems easy to interprete the solution. 
Factor 1 stands primarily for servicedirected 
goals, privatization is a means toward quality, in­
novation and flexibility in services. Factor 2 
stands for consumer interests, privatization is 
seen as a means toward consumer independence 
and choice as well as toward responsiveness in 
service production. Factor 3 stands for fiscal con­
siderations, privatization is seen as a means 
toward savings and economic thinking in local 
government. 

We approached the question about barriers in 
a similar manner. Six barrier-items scaled as the 
items above were included in our analysis (n = 
117): 

117). 

Factor 1 Factor 2 Factor 3 

.846 

.697 .293 

.596 

.546 .462 
.830 
.636 .262 
.584 

.877 

.862 
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Table 7. Factor analysis of the Kuopo studies: barriers (n 
= 117) 

Barriers: 

Employee union 
opposition 
Common views held 
by unions 
Threat of losing 
one's job 

. Threat of losing 
public monopoly 
Threat against public 
nature of services 
Local governmental 
steering systems 

Factor 1 Factor 2 

.881 

.825 

.577 

.799 

.722 

.670 

Table 8. Averages of factor scores and some background 
variables in three size groups of communes (n = 117) 

Size group 

This two factor solution accounted for 57 % of 
the total variance. Again we seem to have two 
rather clear scales. Factor 1 stands for union op­
position being perceived as an obstacle to priv­
atization. Factor 2 stands for ideological aspects 
being seen as obstacles. Defensive attitudes with 
regard^toJocalvgovernmentaLcompetence and.or- , 
ganization is seen as a hindrance. We could per­
haps see this factor as pointing toward a tradition­
al social democratic welfare concept standing in 
the way of privatization. And here we should 
point out that the question concerned what fac­
tors generally accounted for opposition against 
privatization within the respective commune. It 
did not concern the personal attitudes of the re­
spondents. 

In order to map the variation in views across 
communes, we have looked at average factor 
scores within local governments according to size 
groups. According to the results (table 8) small 
communes are primarily guided by servicerelated 
goals. We also note that union opposition is not 
perceived as important. By and large, small com­
munes experience less opposition against priv­
atization than large communes. Socialist parties 
are relatively weak in these small, mostly agricul­
turally dominated communes. 

Within the large communes opposition against 
privatization is comparatively stronger. It seems 
that ideological cleavages can be seen. Ideolog­
ical opposition is discernible, and consumer in­
terests are seen as important goals. Within these 
communes socialist parties are stronger and the 
communes are characterized by dependence on 
services and industry. Within the intermediate 
group of communes all goal aspects are judgted 
without enthusiasm, and opposition is primarily 
related to employee unions. 

-4000 4-8000 8000-

Coals 
services .15 -.27 .05 
consumers .01 -.28 .20 
economy .08 -.03 -.05 

Barriers 
employee unions -.21 —15 .08 
ideology .07 -.09 .13 

Background variables 
size of population 2583 6089 20352 
share of 
socialists 28% 32% 38% 
service 
employment 37% 44% 5 1 % 
industrial 
employment 27% 28% 34% 

n = 41 32 44 

m—-By andrlarge^we<-haverbeenrable^tOrinterprete 
the results according to "sensible" expectations 
based on common political notions. What we 
have not indicated is how the attitudes vary in re­
lation to actual experience of privatization and 
willingness to privatize. We will now turn to that 
question. 

Volume and suitability, goals and barriers 

In order to indicate the relationship between 
some of the measures we have used, we can use 
that group of communes which is common to the 
Kuopio-study and the AA-study. Out of the 117 
communes within the first study, 95 were includ­
ed in the second study as well. We shall consider 
the correlations between the volume and suitabil­
ity indexes in the two studies and the factor scores 
reported above. Some background variables are 
included as well. 

We ought first to note that attitudes toward the 
suitability or desirability of privatization and the 
actual use of privatized solutions correlate with 
each other (.184), but they correlate in quite dif­
ferent ways to the other variables included in the 
analysis. For many variables a positive correla­
tion with volume is paired with a negative corre­
lation with suitability, or the other way around. 

Size of population, share of socialists, and in­
dustrial employment are positively correlated to 
actual volume of contracting out and support for 
voluntary activity. The same variables are, how-
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Table 9. Correlations between volume and suitability of 
privatization, attitudinal factors and some background 
variables (n = 95) 

Suitability Volume 
index index 
Kuopio ÀA 

Goals 
services .159 -.011 
consumers .357 .156 
economy .042 -.096 

Barriers 
employee unions -.084 .094 
ideology -.096 -.002 

Background 
variables 
size of population -.109 .319 
share of socia­
lists, % -.146 .359 
industrial employ­
ment, % -.170 .209 
service employ­
ment, % .103 .126 

ever, negatively correlated to privatization seen 
as a suitable solution for developing local ser­
vices. It would seem, then, that privatized solu­
tions have, perhaps, been chosen more as a ne­
cessity than a programmatic choice. This neces­
sary development, as we have seen in table 3, will 
continue, at least according to chief administra­
tors in larger communes. 

Perceptions of goals and barriers are not 
strongly correlated to volume and suitability of 
privatization. We can note, however, that con­
sumer-related goals do correlate with suitability 
perceptions and also, although less strongly, with 
actual volume of privatized solutions. To some 
extent suitability is also related to service goals. 

We should, finally, note that attitudinal factors 
from the two separate factor solutions can, of 
course, be correlated. One such correlation is 
worth our attention. Employee unions are per­
ceived to be an important barrier to privatization 
especially by those respondents who set fiscal 
goals for privatization (.340). This correlation at 
least points in the direction of validity of the data 
since we can easily imagine that unions are espe­
cially concerned in situations in which privatiza­
tion is used in order to make savings. 

Local governmental privatization: a rising contro­
versy 

Privatization has advanced rather rapidly in Finn­
ish local government. Mainly it has been a matter 

concerning supplementary services. But present­
ly the focus seems to be shifting toward priv­
atization of core welfare state services as well. 
This development has mainly touched those com­
munes which have a developed market. But we 
have noted a clear and widespread interest in 
privatization among small local governmental 
units as well. New solutions will have to be found 
for these communes. 

The development that we have described has 
taken place rather spontaneously. It has not been 
the object of any explicit policy until quite recent­
ly, Some free-communes have applied for excep­
tions from central regulation in order to have a 
more easy access to privata markets. Also, within 
the health care sector some obstacles to priv­
atization have been removed by central govern­
ment. 

At the explicit policy level, privatization by and 
large has been something of a taboo. But on this 
level as well, a change of attitude can be expect­
ed, Signs in this direction can be found within the 
social democratic movement in the Nordic coun­
tries - in this background work also Finnish social 
democrats take part. 

Still scepticism to privatization is widespread. 
Privatizing solutions are adopted more as a neces­
sity than as something voluntarily chosen. Also, 
from this perspective the development can be ex­
pected to continue. The combination of Europe­
an economic integration and the rapidly deterio­
rating fiscal situation in local governments leave 
decision-makers with few choices. 

From this necessity we expect a major political 
controversy to rise. Over the last years unions of 
public employees have started to wage a battle 
against privatization (Tama herra . . . 1990). 
Rather onesided opinion polls have been com­
missioned in order to prove that people generally 
expect privatization to increase costs of services. 

On the other hand, the interest in quality im­
provement of public services - a major compo­
nent of the Finnish administrative policy - has led 
to extensive studies comparing private and public 
services. Results clearly indicate that people pre­
fer private to public services within many sectors 
(Setala 1988). Summaries of production costs in­
dicate that private solutions are mostly less ex­
pensive than public services (Harisalo 1986). In 
most factual respects benefits seem to outweigh 
costs if we move toward more flexibility in public 
services. This simply means that confrontation 
between unions of public employees and political 
decision-makers can Hardly be avoided. 
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Översikter och meddelanden 

Nyliberalism i massmedierna. En undersökning 
av de nyliberala idéernas genombrott i dagstid­
nings- och TV-debatt 

1. Inledning 

Den mest påtagliga ideologiska förändringen i Sverige 
under 1980-talet var "högervågen", då främst nylibera­
la men även konservativa idéer trängde in i och på­
verkade kulturklimatet, medan det under 70-talet blåst 
andra vindar. I denna artikel redogörs för en studie vars 
syfte varit att följa denna ideologiska förändring i några 
stora,massmedier._En .första.fråga.har_varit.när i_hö: 
gervågen fick sitt genombrott i svenska massmedier. En 
andra fråga rör vad som hänt med högervågen under 
80-talets slut. Har den vänt? Har den förstärkts? Har 
den mött opposition? 

En ideologisk förändring som fått ett så kraftigt ge­
nomslag som denna skulle kunna studeras på ett otal 
områden och med många metoder: genom opinions­
undersökningar inom olika grupper och genom studier 
av allehanda kulturyttringar från innehållet i tidningar 
och etermedier, till litteratur, arkitektur och mode. Det 
är tänkbart att man då skulle urskilja likartade mönster 
för trendens utveckling. 

Här har den politiska debatten i massmedierna un­
dersökts. En kvantitativ innehållsanalys behandlar 
åsikter i debattartiklar i Dagens Nyheter och Svenska 
Dagbladet under åren 1969-89. En mindre studie gäller 
hur vissa frågor behandlats i ett av TVs aktualitetspro­
gram, Magasinet. 

De personer som deltar i den offentliga politiska de­
batt som studeras är så gott som samtliga elitaktörer av 
ett eller annat slag (se avsnitt 3). Det finns inga garanti­
er för att dessas åsikter speglar åsikterna hos majorite­
ten i Sverige. Olika opinionsstudier från USA, Storbri­
tannien och Sverige tyder tvärtom på att den höger-
svängning i politiken eller den offentliga debatten som 
ägt rum i dessa tre länder inte, vid tidpunkten för stu­
dierna i fråga, hade motsvarats av samma högersväng­
ning hos huvuddelen av befolkningen. I vissa frågor 
som t ex nedskärningar i den offentliga sektorn märktes 
nästan ingen högerförskjutning alls i folkflertalens in­
ställning, men en kraftig sådan hos eliternas.1 

Resultatet av massmedieanalyserna pekar tydligt på 
ett genombrott för nyliberala idéer på den offentliga 
politiska debattens område i början av 80-talet och 
mindre tydligt på en försvagning av dessa idéers genom­
slag, eller på en ideologisk polarisering, under 80-talets 
sista år. 

Det viktigaste ideologiska inslaget i den svenska hö­
gervågen har varit nyliberalism. En annan internatio­
nellt sett betydande högerströmning är nykonservatis-
men. Ideologierna har i undersökningen operationali-
serats som uppsättningar av idéer. De viktigaaste av 

_dessa,;presenteras.nedan. _ _ _ _ _ _ 

2. Nyliberalism och nykonservatism 

Nyliberalismens essens är den ohämmade marknads­
ekonomin, en kritik av välfärdsstaten och över huvud 
taget av statligt inflytande på olika områden i sam­
hället. Sitt starka fäste har den i USA där dess affisch­
namn som Milton Friedman, Robert Nozick, James Bu­
chanan, Ayn Rand mfl hör hemma. Dessa författare 
står för en rad olika idéer om samhället och individen 
som är besläktade med laissez-faire-liberalism och har 
ett starkt inslag av individualism. Idéerna har kommit i 
ropet i västvärlden under 70- och 80-talen och tycks nu 
skölja in även i Östeuropa. Nyliberalismen har rötter i 
nationalekonomiskt tänkande. 

Nyliberalismen är liberal men däremot inte helt ige­
nom "ny". Många av dess centrala idéer återfinns hos 
tidigare liberaler, speciellt laissez-faire-liberaler. Vissa 
idéer är nyare än de klassiskt liberala, men ofta består 
nyheten enbart i ny uppmärksamhet och nytt inflytande 
för gamla verk och idéer. 

Olika översiktsverk delar upp denna högerströmning 
på olika sätt och skiljer t ex på den ekonomiska Chica­
go- respektive Österrikeskolan, Public Choice, liberta-
rianism och objektivism. Teorin om det mänskliga kapi­
talet samt rörelsen för äganderätt nämns också. 

Nedan redogörs för några centrala idéer i nyliberalis­
men betraktad som en sammanhängande ideologi. Idé­
erna har hämtats från ett begränsat urval böcker om 
samhällsteori och politisk teori. Rent ekonomiska idéer 
finns inte med i urvalet, inte heller sådant som främst är 
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en kritik av socialismens idéer eller praktik. Idéerna 
handlar om generella samhällsfrågor och kan vara såväl 
empiriska som normativa. 

Harmonitanken är en viktig liberal idé som också 
återfinns på annat håll och innebär att det kapitalistiska 
samhället i grunden karaktäriseras av harmoni. Det 
finns inga fundamentala intressemotsättningar, som so­
cialister hävdar. Tillåts bara marknaden att fungera 
utan styrning och ingrepp gör dess inbyggda harmoni 
att allt samhälleligt liv ordnar sig till det bästa: "All 
men's impulses, when motivated by legitimate self-in­
terest, fall into a harmonious social pattern." (Bastiat 
1964) 

Statsidealet varierar mellan olika nyliberala skolor 
och författare från dem som i likhet med Friedrich Hay­
ek (som möjligen faller utanför den nyliberala ramen), 
vill se en stat med relativt omfattande plikter och be­
fogenheter, till dem som inte vill se någon stat över hu­
vud taget utan förordar en helt otyglad marknad, som 
David Friedman. (Hayek 1983 och Friedman 1973) 
Mellanvarianter utgörs t ex av Milton Friedmans mo­
derna variant av nattväktarstaten och Robert Nozicks 
minimala stat. (Friedman 1980 och Nozick 1986) Ge­
mensamt för de olika nyliberala statsidéerna är att de 
utgör en kritik av den moderna välfärdsstaten, vilken 
uppfattas som för omfattande och reglerande. 

Marknaden betraktas i dubbel bemärkelse av nylibe­
ralerna som en modell. Dels uppfattas den som ett före­
döme, något eftersträvansvärt, som i allmänhet ses som 
fjättrat av den omfattande staten, dels har den fått 
tjänstgöra som vetenskaplig modell, dvs en fiktiv kon­
struktion som olika verkliga förhållanden liknas vid, 
främst för att som Buchanan och Tullock samt andra fö­
reträdare för Public Choice-skolan analysera det politis­
ka beslutsfattandet. (Buchanan & Tullock 1974) Det 
finns också andra försök att använda marknadsmodel­
len på vitt skilda system som språk, kultur och veten­
skapens framväxt. 

Av stor vikt för nyliberalismen är individualismen, 
som kan tolkas på olika sätt. Buchanan/Tullock talar 
t ex om det individualistiska postulatet i betydelsen att 
den individuella människan utgör den centrala filosofis­
ka enheten. (Buchanan & Tullock 1974:265) 

Economic Man tillhör ett släkte som befolkar hela 
den nyliberala litteraturen och på sina skuldror bär 
många av de centrala resonemangen i genren. Idén är 
t ex helt grundläggande för Public Choice. Den ekono­
miska människan strävar alltid efter att maximera sin 
egen nytta och är rationell i bemärkelsen att hon kan 
ställa olika handlingsalternativ mot varandra och ur­
skilja det alternativ som bäst gynnar hennes intressen. 
Den rationella individens intressen är alltid manifesta 
och subjektivt upplevda. 

Flera äV dé nyliberala författarna utgår från olika ha-

turrättsteorier eller en teori om okränkbara rättigheter 
som tillkommer varje individ. Mest central är ägande­
rätten. (Se tex David Friedman 1973.) Det är också 
denna rättighet som är mest specifik för nyliberalerna, 
som inte är de enda som drar sina moraliska slutsatser 
från idén om okränkbara rättigheter. 

Det nyliberala frihetsbegreppet skiljer sig från ett fri­
hetsbegrepp som exv används i socialistiska ideologier 
och även av socialliberaler, genom att vara negativt. 
Med detta förstås att frihet inte ska ses som faktiska 
möjligheter att förverkliga livsprojekt, utan innebär 
frånvaron av tvång. (Se tex Hayek 1983:29-30.) 

Nyliberalerna ser sig ofta utmanade att diskutera vad 
en "rättvis" fördelning är, då ju en ökad jämnhet i för­
delningen av resurser är ett av de viktigaste målen för 
socialister och socialdemokrater. Nozick avvisar en rätt­
viseprincip som baserar sig på mönstret för en viss aktu­
ell fördelning, t ex att alla ska ha lika mycket eller att 
fördelningen ska gynna de förtjänstfulla. (Nozick 
1986:175-186) Nozick argumenterar istället för en rätt­
viseprincip som bygger på hur fördelningen har upp­
stått. Fördelningen är rättvis om den uppkommit i en­
lighet med vissa idéer om hur förvärv av egendom bör 
gå till. 

Nykonservatismen kan ses som en sammansmältning 
av de nyliberala idéerna om en minskning av det stat­
liga inflytandet på många samhällsområden med kon­
servativa idéer. Bland dessa märks hyllandet av klassis­
ka konservativa värden som nationen, familjen och re­
ligionen. 

3. Nyliberalism i dagstidningsdebatt2 

Undersökningen prövar om högeridéer, i betydelsen de 
ovan refererade nyliberala idéerna och några konserva­
tiva idéer (som handlar om familjen, nationen och tra­
ditionella kvinnoroller, se kodschemat efter artikeln) 
blivit relativt sett vanligare på två stora tidningars de­
battsidor. Frekvensen av högeridéer i förhållande till 
andra, konkurrerande idéer om samma fenomen har 
mätts i en kvantitativ innehållsanalys av ett urval av de­
battartiklar i Dagens Nyheter mellan 1969 och 1989 och 
i Svenska Dagbladet under tre perioder, 1975-77, 
1981-83 och 1987-89. 

3.1 Metod och analysinstrument 

Valet av en kvantitativ innehållsanalys för tidningarna 
var naturligt då studiens syfte var att få en övergripande 
bild av idéutvecklingen över en längre period. Det var 
då nödvändigt att finna en metod som tillät genomgång 
av ett stort antal enheter. De enheter som valdes var de­
battartiklar. Som instrument för att göra denna jäm­
förelse över tiden konstruerades ett kodschema med ut­
gångspunkt från högeridéer i den ideologiska litteratu-



Översikter och meddelanden 223 

ren. På grundval av provkodningar korrigerades 
kodschemat så att dess formuleringar kom att ligga när­
mare den svenska debatten. Strävan var att undersöka 
förekomsten av de idéer som ovan karaktäriserats som 
nyliberala eller nykonservativa. En måttlig anpassning 
var dock nödvändig för att få med en del högeridéer 
stöpta i svensk form men relaterade till det nyliberala 
budskapet. 

Kodschemat konstruerades som en lista av viktiga ny­
liberala idéer, samt några konservativa. Att enbart mä­
ta frekvensen av högeridéer hade kunnat leda till tolk­
ningsproblem. En ökad frekvens skulle kunnat tyda på 
en politisering i höger-vänstertermer av debatten, sna­
rare än ökad dominans för högeridéerna, om nämligen 
sådana idéer som motsäger de nyliberala också skulle 
visa sig ha ökat. Därför har till varje nyliberal idé kon­
struerats en mot- anti- eller alternatividé. Det är en an­
nan idé om det fenomen som den nyliberala idén hand­
lar om. Ofta skulle dessa idéer betecknas som socia­
listiska eller socialliberala. I kodschemat betecknas de 
nyliberala/konservativa idéerna med "a" och deras "an-
tiidéer" med "b". 

3.2 Dagstidningsdebatt som kulturindikator 

Dagens Nyheter är Sveriges största morgontidning, de­
battledande och huvudstadspress. Den är ett viktigt de­
battforum där den som söker nå ut med sitt budskap 
gärna vill komma till torgs. Huvuddelen av materialet 
utgörs därför av debattartiklar i DN. Under hela den 
undersökta perioden förekommer debattartiklar så gott 
som varje dag, först på ledarsidan, småningom på en 
egen sida. 

DNs debattsida bör fungera som en god kulturin­
dikator. Det vore dock orimligt att ha några generalise­
ringsanspråk till massmedier över huvud taget utifrån 
endast en tidning. Svenska Dagbladet valdes i egenskap 
av en av Sveriges största morgontidningar, Stockholms 
andra morgontidning. Nio år har undersökts för SvD 
till skillnad från de 21 år som studien av DN täcker. 

Istället för debattartiklar kunde någon annan del av 
tidningen ha valts, t ex ledarna. Debattartiklarna bör 
dock vara bättre kulturindikatorer. Även om urvalet av 

artiklar till debattsidan i viss mån indikerar inställning­
en hos debattredaktören för tidningen, är debattartik­
larna författade av ett stort antal olika personer, de fles­
ta med inflytelserika positioner i samhället. Innehållet i 
tidningarnas ledare är däremot knutet till ett litet antal 
personer. Vilka intressen man än bedömer att denna lil­
la grupp företräder, förefaller det mycket troligare att 
en ledarsida skulle avvika från en ideologisk trend, än 
att det sammantagna innehållet i debattartiklar under 
en lång period skulle göra det. 

Urvalet av debattartiklar för analys har gått till så att 
fyra veckor (i princip första veckan i februari, april, ok­
tober och december) har tagits ut. Detta gör 28 artiklar 
per år, för DN sammanlagt 588, för SvD 252 och totalt 
840 artiklar. Resultatet redovisas i treårsperioder. Varje 
period omfattar alltså 84 artiklar. 

Vad gäller studiens reliabilitet har kontroller gjorts 
av såväl inter- som intrasubjektivitet. Intrasubjektivite-
ten, alltså överensstämmelsen mellan samma persons 
bedömning av materialet vid olika tidpunkter, visade 
sig god. Intersubjektivitetsbedömningen, dvs möjlig­
heten för en annan person att med samma instruktioner 
•och-kodschema-komma-till-samma-resultavtydde^inte 
på slumpmässiga avvikelser i grundkodningen. Där­
emot visade den på problem med att nå överensstäm­
melse mellan olika kodare för vissa av variablerna. Med 
förtydligande av instruktionerna och kanske elimine-
ring av några variabler borde dock undersökningen 
kunna upprepas av annan person med tillfredsställande 
överensstämmelse. 

3.3 Våg på tillbakarullning? 

Studien av förekomsen av högeridéer respektive idéer 
alternativa till dessa på de båda debattsidorna gav föl­
jande resultat: 

Ovan framgår att flertalet artiklar inte uttryckte idéer 
som kunde klassificeras enligt kodschemat. Samman­
lagt fick 37% av DNs artiklar någon markering och 
30 % av SvDs. 

Det intressantaste måttet på "högervågen" har jag 
sett som förhållandet mellan högeridéerna och deras 
antiidéer. Nedanstående kurva visar detta förhållande: 

Tabell 1. Markeringar för höger- och antihögeridéer i DN och SvD, absolut frekvens. Siffran för DN till höger, för 
SvD till vänster. SvD har endast analyserats för tre perioder. (84 artiklar per tidning och treårsperiod har undersökts.) 

DN DN SvD/DN DN SvD/DN DN SvDIDN 
69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89 

Höger 6 9 8 7 7 19 23 15 40 13 

Anti-
höger 34 20 19 26 38 17 37 21 19 35 
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69-71. 72-74 75-77 78-80 81-83 84-88 87-89 

Figur 1. Högervägen i DN och SvD. 

Kurvorna visar andelen markeringar för högeridéer i 
DN respektive SvD. (Dessa kurvor är känsliga för en­
skilda "extrema" artiklar, dvs enstaka artiklar med 
många markeringar. Kurvorna för andelen artiklar med 
någon markering för högeridéer är dock snarlika dessa, 
vilket visar att det inte finns många "extrema" artiklar i 
materialet.) 

Det man kan utläsa av DN-kurvan är alltså att debat­
ten gled åt höger mellan perioderna 69-71 och 72-74 
varefter högerargumenteringen avtog i förhållande till 
de alternativa idéerna. Från slutet av 70-talet eller bör­
jan av 80-talet gick debatten återigen åt höger, denna 
gång ännu kraftigare. Mot slutet av 80-talet förefaller 
dock högervinden åter ha mattats. 

De båda kurvorna kan bara delvis jämföras, eftersom 
endast tre treårsperioder analyserats för SvD. Trenden i 
SvD förefaller dock okomplicerad: uppåt. 

Några olika avsnitt av kurvorna kräver kommentar. 
För det första nedgången mellan 72-74 och 78-80 i 
DN-kurvan, för det andra den kraftiga stigningen i kur­
van i DN efter nedgången och i SvD från perioden 
75-77 samt för det tredje nedgången mellan perioderna 
84-86 och 87-89 i DN-kurvan. 

3.3.1 Nedgången under senare hälften av 70-talet 

En tänkbar förklaring till att andelen uttryckta höger-
idéer i materialet är lika liten i slutet av 70-talet som tio 
år tidigare, är att resultatet verkligen speglar en mins­
kad representation av högeridéer under denna period, 
antingen av någon anledning just på DNs debattsida, 

eller också i större delar av kulturklimatet. En liten 
vänsterkrusning kanske? 

En studie av tab 1 visar att det framför allt är antalet 
alternatividéer till högeridéerna som är högre under 
nedgången än tidigare. Sedan sker en kraftig uppgång 
att antalet uttryckta högeridéer som väger upp det fak­
tum att det knappt sker någon nedgång i antalet alter­
natividéer jämfört med perioden innan. Någon upp­
gång i frekvensen högeridéer sker inte före 80-talet. 

Man kan också specialstudera alternatividéerna ge­
nom att skilja ut de idéer som är mer utpräglat vänster­
idéer från dem som är av annat slag, t ex socialliberala 
idéer, (se vidare nedan). Man finner då att de alterna­
tividéer som givit upphov till nedgången i kurvan inte är 
utpräglat vänster utan av nästan alla de sorter som finns 
i kodschemat. Det är alltså inte fråga om någon liten 
vänsterkrusning. 

En annan tänkbar förklaring är att någon viss fråga 
som mestadels debatterats i termer av antihögeridéer 
råkat bli överrepresenterad i materialet under perio­
den. En genomgång av materialet tyder inte på att så är 
fallet. De artiklar det gäller behandlar vitt skilda äm­
nen, från älvutbyggnad, THX och bilavgifter i innerstan 
till kärnkraft, hemsjukvård och spädbarn på daghem. 

En trolig förklaring är slumpen, eftersom nedgången 
inte har att göra med varken frekvensen av höger- eller 
rena vänsteridéer eller förekomsten av något speciellt 
debattämne. 

3.3.2 Den kraftiga stigningen i början av 80-talet 

Alla olika sätt att analysera resultatet på, plus natur­
ligtvis en rad andra fakta, talar för att denna uppgång 
speglar en verklig ideologisk förändring i medierna. 
Undersökningsresultatet verkar säkert därför att det är 
detsamma för DN och SvD och därför att uppgången i 
båda tidningarna är kraftig. För att uppgången är genu­
in talar vidare att man kan dela upp materialet i mindre 
delar och få samma resultat för varje enskild del. 

Resultatet är jämförbart med en undersökning av 
den ekonmiska nyliberalismens genombrott i etermedi­
erna. I denna undersökning studeras radioprogrammet 
Ekonomiska klubben och TV-programmen Pejling och 
Magasinet vid tre tidpunkter, 1968, i början av 80-talet 
och 1986 (Lönnroth 1988). Under perioden syns en rad 
förskjutningar från ett keynesianskt till ett nyliberalt 
synsätt i ekonomiska frågor. I Sverige, skriver Lönn­
roth, dominerade det keynesianska tankemönstret helt 
fram till och med mitten av 70-talet. Den ekonomiska 
nyliberalismens genombrott speglades inte bara i de 
ovan nämnda radio- och TV-programmen, utan även i 
TV-nyheterna. I artikeln redovisas en nyhetsundersök­
ning som rör början och mitten av 80-talet (se nedan). 
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3.3.3 Sista periodens nedgång 

Denna nedgång i andelen uttryckta högeridéer för DN 
förefaller väl förenlig med intrycket av mediedebatten 
under senare delen av 80-talet. Vissa undersökningar 
som inte gäller medieinnehåll visar också på en liten 
vänsterförskjutning (Holmberg 1989).3 I SvD pekar 
kurvan alltså istället spikrakt uppåt. Vill man spekulera 
i att en förändring i debattklimatet ägt rum under 80= 
talets sista år, verkar det dock inte orimligt att en sådan 
skulle slå igenom senare i SvD än i DN. 

Ovan refererade studie av den ideologiska färgningen 
av inslag i TV-nyheterna pekar inte på någon nedgång. 
Den senare tidpunkten för undersökningen inträffar 
dock tidigare än den sista perioden i tidningsstudien. 
Den procentuella fördelningen av antalet TV-nyhetsin-
slag med ekonomisk-politisk inriktning under början 
respektive mitten av 80-talet såg ut som i tabell 1.2. 

Som synes var skillnaden mellan 80-talets början och 
slut inte stor i denna kvantitativa undersökning av nyli­
beralismen i TV-nyheterna. Den lilla skillnad som finns 
mellan de båda perioderna pekar i olika riktning för de 
två nyhetsprogrammen. Denna undersökning kan var-
ken sägas stödja eller tala emot resultaten från tidnings­
studien. 

3.3.4 Höger mot vänster 

Ytterligare förståelse av den ideologiska svängningen i 
massmediedebatten får man om man studerar kurvor 
för höger- och vänsteridéer för sig. Genom att addera 
markeringarna för högeridéer för sig som i tabell 1, får 
man fram en "högerkurva". Det går inte att på samma 
sätt använda alternatividéerna som en vänsterkurva (de 
representerar olika slags ideologiska utmaningar mot 
högeridéerna, se ovan). Men bland dessa alternatividé­
er finns det sådana som länge har varit betydelsefulla 
inom vänstern, idéer som inte bara är defensiva argu­
ment från den offentliga sektorns försvarare mot 80-
talets nyliberalism. Jag har valt ut fem sådana vänster­
variabler (se kodschemat), nämligen 

9b som uttrycker kravet på folkstyre, majoritetsstyre 
12b som står för kollektivistiska, icke-individualistiska 

lösningar 

14b som står för identifikation med förtryckta och sva­
ga grupper 

18b som kräver andra ägandeformer än privatägande 
19b som uttrycker kravet på jämlikhet och distributiv 

rättvisa samt social och ekonomisk utjämning. 

I nedanstående kurva för DN har materialet delats in i 
fyra perioder (istället för sju som ovan), för att talen in­
te ska bli alltför små. Den lodräta axeln visar den abso­
luta frekvensen markeringar för höger- respektive väns­
teridéer. I kurvan har den absoluta-frekvensen höger-
respektive vänstermarkeringarjördubblats för den sista 
perioden, eftersom denna är hälften så lång som de öv­
riga perioderna. 

Antal 
markeringar 

40 

32 

24 

16 

£X -—/..Vänster 

Höger 

69-74 75-80 81-86 87-89 

Figur 2. Vänster- och högerkurvor DN. Sexärsinterval-
ler. 

Det är inte meningsfullt att jämföra kurvornas höjd, 
däremot deras lutning. Det man kan se är alltså en ned­
gång i både höger- och vänsterkurvorna mellan perio­
derna 69-74 och 75-80, vad man skulle kunna kalla en 

Tabell 2. Ideologisk färgning av TV-nyhetsinslag med ekonomisk-politisk inriktning.4 

Ideologi Aktuellt Rapport Totalt 
80/81 86/87 80/81 86/87 80/81 86/87 

Nylib 25 34 31 27 28 31 
Keynesiansk 19 19 21 21 20 20 
Marxistisk 2 1 1 1 2 1 
Neutral 54 46 47 51 50 48 

Summa 100 100 100 100 100 100 
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avideologisering i höger-vänstertermer. Efter denna pe­
riod stiger både kurvorna uppåt, men högerkurvan vi­
sar en brantare stigning. 

Som synes fortsätter vänsterkurvan att stiga under 
80-talet, medan högeroffensiven tycks avta ganska dras­
tiskt. Det är dock svårt att dra några slutsatser av detta 
resultat, speciellt som nedgången bara bygger på mät­
ningarna från en treårsperiod. I SvD syns ett annat 
mönster: 

Antal 
markeringar 

H 1 h— 
7 5 - 7 7 8 1 - 8 3 8 7 - 8 9 

Figur 3. Höger- och vänsterkurvan i Svenska Dagbladet. 

SvDs debattsida Brännpunkt visar inte upp någon pola-
risering i debatten vid 80-talets slut. Det är istället fråga 
om en allt mer dominerande högerargumentation. 
(Kurvan får man dock ta med viss försiktighet eftersom 
den bygger på små absoluta tal: de lägsta punkterna re­
presenterar endast sex observationer och den högsta 
punkten 38.) 

3.4 Vilka deltog i debatten? 

Två skilda förklaringar till de ideologiska förändringar­
na i dagstidningsdebatten ligger nära till hands. Hö­
gerförskjutningen skulle enligt den ena kunna bero på 
att nya kategorier människor börjat skriva på debattsi­
dorna. Den andra förklaringen säger att det varit unge­
fär samma kategorier författare under åren och att alla 
eller flera av dessa bytt åsikt. Artikelförfattarna har 
därför klassificerats så långt möjligt utifrån presentatio­
nen av dem i debattartiklarnas ingresser, bildtexter o d. 
Jag har antagit att tre olika egenskaper skulle kunna 

vara relevanta för vilka ideologiska budskap dessa per­
soner producerar: 

För det första om de företräder det privata närings­
livet eller till detta knutna organisationer eller om de 
företräder den offentliga sektorn, eller bedriver sin 
verksamhet inom denna. Detta är speciellt intressant 
med tanke på den propagandaoffensiv SAF, Industri­
förbundet och till dem kopplade organisationer genom­
fört under 80-talet. Har företrädare för dessa organisa­
tioner fått ökat utrymme på debattsidorna? 

För det andra författarnas samhällsposition. Tillhör 
de en samhällselit, ett mellanskikt eller en underordnad 
grupp? Är de män eller kvinnor? 

För det tredje är författarnas koppling till politiska 
partier intressant i detta sammanhang. 

3.4.1 Privata näringslivet kontra offentliga sek­
torn 

I tabell 3 visas hur många artiklar som kunnat klassifi­
ceras som författade av (eller för - säkert har många ar­
tiklar inte författats personligen av de maktpersoner 
som står med sitt namn under) en företrädare för det 
privata näringslivet. Hit har endast räknats företrädare 
för stora företag eller arbetsgivarorganisationer. Den 
stora grupp författare som utgör journalister med mer 
eller mindre lös knytning till privata medier, t ex DN 
och SvD, har inte räknats. Eftersom de här räknade ar­
tikelförfattarna har höga positioner i samhället är det 
inte troligt att det skulle gömma sig så många fler av 
dem bland de författare som inte kunnat klassificeras 
p g a bristfällig information i samband med artikeln (hö­
ga titlar tenderar att bli hågkomna). 

Tabell 3. Antal artiklar som författats av en företrädare 
för det privata näringslivet, absoluta tal. (84 artiklar per 
tidning och treårsperiod har undersökts.) 

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89 

DN 2 4 4 5 3 3 7 
SvD - - 6 - 6 - 16 

Som man kunde förvänta sig är det privata näringslivet 
alltså något mer företrätt i SvD. Variationen över tiden 
är inte stor, men förmodligen speglar det faktum att det 
högsta antalet företrädare för näringslivet återfinns un­
der den sista treårsperioden för båda tidningarna, en in­
tensifierad verksamhet, alternativt ett utfall av det tidi­
ga 80-talets intensiva verksamhet, hos SAF och dess or­
ganisationer. Gyllenhammar med kolleger har blivit 
både flitigare och mer accepterade debattdeltagare. 
Nästan var femte artikel i urvalet ur SvD under den sis­
ta perioden har författats av någon företrädare för den­
na exklusiva grupp. 

Det stora flertalet författare är annars offentligas 
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ställda (tabell 4). Även här har gruppen journalister och 
andra skriftställare räknats bort, även riksradiojourna­
lister. Siffrorna kan vara i underkant då det är tänkbart 
att én del av de författare om vilken informationen är 
bristfällig också verkar inom någon del av den offent­
liga sektorn. 

Tabell 4. Antal artiklar som författats av någon offent-
liganstäild, absoluta tal. (84 artiklar per tidning och tre­
årsperiod har undersökts.) 

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89 

DN 42 42 41 45 50 53 50 
IvD 41 - 61 - 50 

Att andelen offentliganställda artikelförfattare är så 
pass stor är inte underligt. Här ryms en mängd olika 
grupper inklusive beslutsfattare av olika slag. Den helt 
dominerande undergruppen utgörs av personer inom 
sjukvård och utbildningsväsende, som överläkare, uni­
versitetslärare och professorer. Den näst största grup­
pen utgörs av personer inom offentlig administration el-
léf med olika typer av statliga éllef kommunala upp-

Uragrsom de" utsetts" tiirpå annät"sätt'ärrg'énöm' fölkvälT 
Dé folkvalda i riksdag, kommun och landsting utgör 
ingen speciellt stor grupp. Man kan inte Säga att för­
fattarna i offentliggruppen "företräder" deh offentliga 
sektörn på samma sätt som näringslivspersonernä före­
träder det privata näringslivet. Många av de offent­
liganställda författarna kritiserar olika delar av den of' 
fentliga sektorn. Näringslivspersonerna kritiserar inte 
det privata näringslivet. 

De författare som varken klassificerats som företrä­
dare för det privata näringslivet eller söm verksamma 
inom den offentliga sektorn, skriver antingen i egen­
skap av skriftställare, t ex journalist eller författare eller 
som företrädare för någon organisation, facklig, poli­
tisk eller annan. Ett tredje alternativ är att författarna 
presenterats med enbart namn och inte kunnat klassifi­
ceras. Andelen författare som inte kunnat klassificeras i 
någon av de nämnda grupperna är över hela perioden 
15 % för DN och 8 % för SvD. 

3.4.2 Samhällsposition och kön 

Det är inget genomsnitt av befolkningen som skriver på 
debattsidorna: 

Tabell 5. Debattartikelförfattare uppdelade pä samhälls­
position i procent. Bastal: DN 588 artiklar, SvD 252 ar­
tiklar. 

Arbetare Mellan- Elit Oklassifi-
skikt cerbara 

DN 0 42 42 16 
SvD 0 29 55 16 

Uppdelningen i "elit", "mellanskikt" och "arbetare" är 
hämtad från forskningsprojektet Televisionens idévärld. 
(Andrén et al 1986) Indelningen bygger på angiven yr­
kestillhörighet. Eliten, vilken i Televisionens idévärld 
går under beteckningen "personer med makt och in­
flytande" (Andrén et al 1986:71) är mycket utpräglat en 
sådan. Här återfinns t ex statsråd, ledamöter i riksdag, 
kommuner och landsting, generaldirektörer, ledare för 
stora företag och för rikstäckande organisationer som 
SAF och LO sämt professorer. De som klassificerats 
som "mellanskikt" i tabell 5 är så gott som aldrig grund­
skolelärare, sjuksköterskor eller syokonsulenter. De är 
istället universitetslektorer, bankdisponenter, avdel­
ningschefer eller andra byråkrater under de allra mest 
inflytelserika nivåerna, alltså genomgående ett högre 
mellanskikt snarare än ett lägre. En stor grupp som räk­
nats till mellanskiktet i tabell 5 är gruppen skriftställare, 
varav endast ett fåtal, som chefredaktörer eller riks­
radiochefer, räknats till eliten. Som "arbetare" i Tele­
visionens idévärld räknas personer yrkesverksamma i 
kroppsarbete/industriarbete och de mest underordnade 
kontors- och servicearbetena. (Andrén et al 1986:70) I 

.hela.materialét.finns.en iartikelförfattare.som_hamnar.i 
denna kategori - en betongarbetare. 

En icke oväntad skillnad mellan de båda tidningarna 
som inte framgår av tabellen, är att fler militärer av hög 
rang skriver i SvD än i DN. 

Det finns även här en grupp författare, cirka 16 % för 
vardera tidningen, som inte kunnat klassificeras p g a 
bristande information i ingressen. Det förefaller tro­
ligare att dessa personer inte tillhör det absoluta elit­
skiktet, än att man glömt presentera dem som general­
direktörer eller överstar. Det kan alltså hända att an­
delen mellanskikt och arbetare i verkligheten är något 
större än vad som framgår här. 

Vad gäller DN varierar andelen författare från elit­
skiktet under de olika perioderna mellan knappt 39 % 
och knappt 56 % av de författare som kunnat klassifice­
ras enligt samhällsskikt. Dessa variationer tycks vara 
slumpmässiga i det att ingen trend över tiden kan ut­
läsas. För SvD, som har en högre andel författare från 
elitskiktet totalt sett, syns däremot en trend: Bränn­
punkt i Svenska Dagbladet har i allt högre grad blivit ett 
reservat för samhällets elitskikt: 

Tabell 6. Debattartikelförfattare från olika samhällsskikt 
som procentandel av de kodbara författarna i SvD. 

75-77 81-83 87-89 

Arbetare 0 0 0 
Mellan­
skikt 48 32 24 
Elit 52 68 76 
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En undersökning i maktutredningen av debattartikel­
författare i DN och SvD under ett år, nov -88 - okt -89, 
visar också en kraftig överrepresentation av samhällets 
elit- och mellanskikt (Petersson et al 1990, tabell 9.8, 
s 180) Uppdelningen är dock inte gjord på ett med 
ovanstående resultat jämförbart sätt. 

Diverse olika mediestudier visar att kvinnor är klart 
underrepresenterade i medierna. I programmen i 
svensk television räknades de i början av 80-talet till 
mellan 24 och 27 % av alla personer. På bild på DNs 
förstasida har andelen kvinnor ökat från 28 till 39 % vid 
en jämförelse mellan 1983 och 1988/89 (Andrén 
1989:18). Att kvinnorna lyckats komma ivägen för DN-
journalisternas kameror på ett effektivare sätt under 80-
talets sista år, motsvaras möjligen av en svagt uppåt­
gående trend för deltagande på DNs debattsida. Några 
sådana nyordningar förekommer dock inte i SvD, där 
de kvinnliga författarna som högst uppgick till 7 % : 

Tabell 7. Artikelförfattarna i DN och SvD efter kön. An­
del kvinnliga författare i %. 

69-71 72-74 75-77 78-80 81-83 84-86 87-89 

DN 13 11 15 10 20 17 25 
SvD - - 7 - 4 - 7 

Maktutredningens undersökning visar en mindre andel 
kvinnliga författare för DN under året nov -88 - okt -89, 
nämligen 19%, än i mitt urval under perioden 87-89 
och en högre andel kvinnliga författare i SvD under 
samma period, nämligen 14% (Petersson et al, tabell 
9.8, s 180). 

3.4.3 Deklarerad partitillhörighet 

När det gäller uppgiven partianknytning hos författar­
na, dominerar som väntat folkpartiet för DN och mode­
raterna för SvD: 

Tabell 8. Andelen artiklar med angiven partitillhörighet 
hos debattartikelförfattarna, procent. Bastal: 588 artiklar 
för DN och 252 för SvD. 

fp s m c vpk mp kds 

DN 5 3 2 2 1 0 0 
SvD 5 4 8 2 0 1 0 

Under maktutredningens undersökningsår 88-89 skilde 
sig detta mönster för DN något från ovanstående resul­
tat: socialdemokraterna hade här flest artiklar, följt av 
folkpartiet. Miljöpartiet hamnade på platsen efter mo­
deraterna i antal artiklar. För SvD var ordningen mel­
lan partierna exakt densamma som i denna undersök­
ning (Petersson et al tabell 9.8, s 181 och s 184). Under 

maktutredningens undersökningsår var andelen artiklar 
med angiven partitillhörighet cirka en fjärdedel av alla 
artiklar i bägge tidningarna. För urvalet under hela tids­
perioden i mitt material är dessa siffror knappt 14 % för 
DN och drygt 20% för SvD. 

Många av de övriga skribenterna har antagligen fasta 
knytningar till riksdagspartierna utan att detta anges i 
presentationerna. Man kan tänka sig att speciellt sam­
hörighet med socialdemokratin förekommer hos de 
många offentliga makthavare som fungerar i olika stat­
liga verk m m. 

Här finns inga intressanta skillnader över tiden som 
kan förklara de ideologiska förändringarna. I DN har 
andelen skribenter med deklarerad partifärg ökat nå­
got. Ökningen är dock utslagen över alla partierna. 

Sammanfattningsvis kan sägas att debattsidorna i 
dessa båda tidningar är en verklig eliternas tummel­
plats, som för Svenska Dagbladets del blivit alltmer av 
detta under åren. En typisk debattartikelförfattare är 
en manlig professor. Kvinnliga författare utgör en liten 
minoritet men har något förbättrat sina positioner i Da­
gens Nyheter. Man har större statistisk chans att få läsa 
en debattartikel av en kvinnlig elitperson än av en man­
lig arbetare. Skribenter med angiven partifärg är inte så 
vanliga. Bland dem dominerar det borgerliga riksdags­
blocket. Den stora majoriteten författare är verksamma 
inom den offentliga sektorn (vilket inte behöver betyda 
att de försvarar den), men det verkar som om det pri­
vata näringslivet har tagit sig in på debattsidorna i högre 
grad under slutet av 80-talet. 

Det finns inget som tyder på att den ideologiska hö­
gerförskjutningen kan förklaras med att det är olika 
grupper författare som skrivit under olika perioder vad 
gäller Dagens Nyheter. Den kraftiga högersvängningen 
i Svenska Dagbladet kan möjligen delvis förklaras av 
att Brännpunkt släppt in fler företrädare för det privata 
näringslivet. Allt fler av författarna på Brännpunkt 
kommer också från samhällets elitskikt, men det är 
svårt att säga vad detta betyder för åsiktsförändringen. 

4. Ideologisk förändring i Magasinet? 

För att söka utröna om svängningen åt vänster på DNs 
debattsida under 80-talets sista år kan tänkas spegla en 
verklig förändring i kulturklimatet gjordes ytterligare 
en mediestudie, en undersökning av ett antal inslag och 
hela program i TV2s Magasinet under perioderna 
1981-83 och 87-89. 

Magasinet representerar en speciell typ av program 
som sysslar med aktuella, oftast politiska, händelser 
som belyses med reportage, debatter och intervjuer. De 
fyller inte samma funktion som dagstidningarnas de­
battsidor eftersom de, liksom övriga program i Sveriges 
Radio, är underställda radiolagen som bla stipulerar 
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opartiskhet och saklighet och eftersom de i mycket hög­
re grad än debattsidorna är journalistiska produkter. 

Program av den här typen bör ändå kunna fungera 
väl som kulturindikatorer: på grund av sin nyhetskarak­
tär behandlar de det aktuella och nya, på grund av sin 
debattkaraktär saknas inte uttalanden i tiden av kända 
debattörer. Naturligtvis kan programmakarna helt styra 
uppläggningen och vinklingen av programmen - de är 
mer än gfindvaktéf. Programmens själva karaktär torde 
ändå göra dem trendkänsliga. 

I analysen har jag dels jämfört nästan alla inslag som 
handlade om den offentliga sektorn under de båda pe­
rioderna, dels studerat hur man ställt sig till ett ämne 
som dock bara förekom under det tidiga 80-talet: eliten 
i det privata näringslivet, hur denna grupp människor 
rekryteras, utbildas, verkar mm. 

Urvalet av inslag och program baserar sig på den typ 
av innehållsbeskrivning som görs av programredaktio­
nernas "dagen-efter"-listor. 

4.1 Ideologianalys och formanalys 

Först gjordes en analys av programmens innehåll, där 
jag sökte avgöra om programmen gav uttryck'för nyli ? 

berala/nykonservativa idéer eller ej. Till varje inslag el­
ler program ställdes tre frågor: 

1) Vad, om något, problematiseras, ifrågasätts eller 
beskrivs som ett centralt problem i programmet med 
dess olika delar, som studiointervjuer och reportage? 

2) Föreslås lösningar till problemen, i så fall vilka? 
3) Görs det någon polarisering mellan olika parter 

som företräder olika problemlösningsförslag eller mel­
lan förslagen? I vilken mån får i så fall dessa olika par­
ter komma till tals och hur porträtteras de, eller vilken 
uppbackning får olika förslag? 

För att besvara frågorna analyserades både bild- och 
ljudaspekter.5 En sammanvägning av svaren på dessa 
frågor ansåg jag ge en god uppfattning om vilken ideo­
logi som framträdde i programmen. 

Utöver denna analys har en formaspekt hos pro­
grammen undersökts: om programmens form är "lös" 
eller "tät". Att formen är "tät" innebär att programmet 
är upplagt så att det pekar ut en speciell tolkning, ett 
visst ställningstagande, och således hårt styr tittarna. 
Ett program med "lös" form kan innehålla tvetydig­
heter och motsägelser och peka i olika riktningar: publi­
ken blir inte pådyvlad ett ställningstagande, utan er­
bjuds olika alternativ. Ett program med lös form ger in­
tryck av högre neutralitet och opartiskhet. (Elliott et al 
1983:161) 

4.2 Magasinet och den offentliga sektorn 

Ett helt centralt debattämne för högerframstötar har 
varit den offentliga sektorn. Typiska nyliberala åsikter 

rörande den offentliga sektorn är: 
- Att den offentliga sektorn är för stor och bör skä­

ras ner, alternativt att delar av eller hela verksamheten 
bör privatiseras. 

- Att den offentliga sektorn fungerar dåligt just där­
för att den är offentlig och inte verkar på samma sätt el­
ler på samma villkor som den privata sektorn. För att 
den offentliga sektorn ska förbättras bör mer av mana­
gementfilosofi få tränga in i verksamheten, t ex med 
större inslag av konkurrens mellan olika delar av den 
offentliga sektorn eller med den privata sektorn samt 
större lönespridning och ökade karriärmöjligheter för 
personalen. 

Nykonservativa idéer förknippade med detta ämne 
skulle vara ett förhärligande av den "traditionella" me­
toden att lösa omhändertagandet av barn, gamla och 
sjuka, nämligen att detta sker inom familjens ram, före­
trädesvis av de traditionella vårdarna, dvs kvinnorna. 
Även denna lösning skulle alltså betyda en nedmonte-
ring av den offentliga sektorn, men inte en överföring 
av dess verksamhet till privata vinstintressen, utan till 
en oavlönad icke-offentlig sfär. 
•^En-kritisk-hållning-tilli-den-offentliga -sektorn^med 
andra förtecken än nyliberala eller nykonservativa, 
skulle t ex kunna fokuseras på resursbrist eller att det 
inte är mänskliga behov som får styra verksamheten. 

Inslagen om den offentliga sektorn under den tidiga 
perioden har jämförts med inslagen under den sena pe­
rioden. Praktiskt taget alla inslag under de två perioder­
na som behandlar sjukvård, äldreomsorg och barnom­
sorg har tagits med. Något enstaka inslag har uteslutits 
därför att det bara var några få minuter långt. Några 
längre inslag som rörde andra delar av den offentliga 
sektorn: polisen, rättsväsendet, postens verksamhet 
och grundskolan har inte tagits med. Sammanlagt ana­
lyserades elva längre inslag, varav fyra sändes under 
den tidiga perioden och sju under den senare. Detta är 
visserligen ett litet antal inslag, men det täcker så gott 
som allt som sänts i Magasinet om den offentliga sek­
torns mer omdebatterade delar under de sex åren. 

Resultatet av analysen stöder hypotesen att högervå­
gen hade ett kraftigare genomslag i början än i slutet på 
80-talet. Under den tidiga perioden handlar ett inslag 
om barnomsorg och pedagogik, ett om en samman­
slutning kallad Hemarbetandes Riksorganisation, ett 
om en familj som söker byggnadslån för att bygga ett 
handikappsanpassat flergenerationshus så att de själva 
kan vårda sina gamla föräldrar istället för att låta sam­
hället göra det, samt ett om kritik mot hela den offent­
liga sektorn. 

Inslaget om barnomsorgen kan knappast sägas ut­
trycka nyliberala idéer. Dock är ett av flera huvudför­
slag till vad man ska göra med framtidens barnomsorg 
inne på vad som tycks vara ett övergivande av målet om 
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dagis åt alla barn från 18 månaders ålder (som vid den­
na tid var det uttalade politiska målet). En av de inter­
vjuade i studion förespråkar istället en allmän förskola 
fem timmar om dagen för barn från tre års ålder. Va­
rianten med den kortare allmänna förskolan understöds 
av ett mycket positivt reportage om franska förskolor. 

Det andra programmet ger en okritisk presentation 
av de hemarbetandes riksorganisation. Trots viss oklar­
het i programmet om vad HARÖ egentligen står för, 
förefaller flera av dess åsikter om föräldraskap och fa­
miljepolitik nykonservativa. Ingen kritiker av sådana 
åsikter kommer till tals i inslaget. 

I både det tredje och det fjärde programmet, det om 
flergenerationshuset och det som handlar om kritik av 
den offentliga sektorn, görs problematiseringar som lig­
ger helt i linje med den nyliberala kritiken av myndig­
heter och offentlig sektor och presenteras nyliberala el­
ler nykonservativa lösningar. 

I programmens diskussion om den offentliga sektorn 
vid 80-talets början finns alltså tydliga spår av nylibera­
la och nykonservativa problemformuleringar och lös­
ningar. Under 80-talets sista tre år ser diskussionen an­
norlunda ut. Under dessa år förekommer tre program 
eller långa inslag om barnomsorgen, två om äldreom­
sorgen och två om mentalsjukdom och mentalsjukvård. 

Även dessa program ifrågasätter ibland den offent­
liga sektorns verksamhet, men inte utifrån kritiken att 
denna sektor är för stor eller borde drivas mer som in­
stitutioner i det privata näringslivet. Dessa program 
presenterar ofta olika förslag till lösning på de problem 
man behandlar: hur barnomsorgen ska räcka till, vilken 
pedagogik man ska ha, hur vi ska kunna ta hand om 
den växande andelen gamla pensionärer, hur man kan 
skapa ett drägligare liv för de mentalsjuka och deras an­
höriga. Oftast går dessa förslag i riktning mot större 
satsningar på den offentliga sektorn, mer utbildning av 
personalen, högre löner, bättre skyddsnät för de men­
talsjuka som kommer ut från de nedlagda mentalsjuk­
husen, bättre stöd för de anhöriga osv. Privatisering fö­
rekommer inte alls som lösningsförslag. Endast i ett 
program är en av flera presenterade lösningar ett kom­
munalt dagis som uppges drivas som ett småföretag 
(satsning på ledarskap, större lokalt ansvar för dagiset 
ifråga för t ex ekonomin). 

4.3 Magasinet och näringslivets eliter 

Under 80-talets början förekommer några inslag på ett 
intressant tema: skildringar av personer som befinner 
sig i det svenska näringslivets absoluta topp eller som 
utgör "de nya kapitalisterna". Temat är intressant där­
för att personer i denna grupp på ett nytt sätt deltagit i 
den offentliga debatten under 80-talet. Nyliberala före­
ställningar knutna till dessa personers verksamhet skul­

le vara t ex: 
- En positiv inställning till ledaregenskaper, entre­

prenörsanda och framgång på det ekonomiska fältet. 
- Att sådana egenskaper betraktas som positiva även 

på andra områden i samhället än det privata närings­
livet. 

- Att den samhällsanalys som personer i dessa posi­
tioner gör är värd att lyssna på därför att de befinner sig 
i en position där de kan avgöra "vad som är bra för Sve­
rige". 

Massmedieinnehåll där det nyliberala budskapet 
trängt igenom kunde alltså förväntas förmedla denna 
syn i sin porträttering av dessa personer som individer 
eller grupp. 

Det finns ingen given nykonservativ hållning som 
skiljer sig från den nyliberala gentemot det beskrivna 
fenomenet. 

En kritisk inställning till fenomenet kunde ta sig ut­
tryck i ett ifrågasättande av det rättmätiga i denna 
grupps inflytande, av personernas egenskaper, livsstil 
och åsikter eller av managementfilosofin. 

Alla inslag som enligt de "dagen efter"-listor enligt 
vilket urvalet skett, föreföll att ta upp temat om det pri­
vata näringslivets eliter, har analyserats. Något gräns­
fall lämnades utanför. 

Först kan konstateras att näringslivets ledarskap upp­
märksammades under den tidiga perioden men inte un­
der den sena. Under 1981 förekom ett långt inslag som 
utgjorde en presentation av och intervjuer med några 
av dessa toppar, samt ett program som presenterar Jan 
Carlzon och SAS nya managementidéer. Under 1982 
görs ett program om de nyrika, "de nya kapitalisterna" 
och ett reportage från en näringslivets chefsskola. 

Under den sena perioden finns endast ett reportage 
som snuddar vid ämnet: det nya storstadsfenomen som 
är relaterat till nyrikedom och klippekonomi - unga 
yuppies. 

Det har följaktligen inte gått att använda detta tema 
för en jämförelse mellan de två perioderna. Det var än­
då av intresse att se hur man förhållit sig till temat un­
der det tidiga 80-talet, då enligt hypotesen högervågen 
på idéplanet var som starkast. 

Programmet med porträtten av de två näringslivstop­
parna Gad Rausing och Hans Cavalli-Björkman ex­
ponerar en del av det som skulle kunna vara en nylibe­
ral inställning: beundran av dessa personers framgång 
och driftighet lyser igenom. Det förekommer ingen som 
helst kritik av dessa personer eller deras verksamhet. 
Vidare ges de gott om utrymme att utveckla sin sam­
hällsanalys utan att bli ifrågasatta eller konfronterade 
med andra typer av analyser. 

Programmet med Janne Carlzon är mycket annorlun­
da. Här görs en uppenbar polarisering mellan Carlzon 
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och hans metoder och den kritiska hållning mot detta 
som reportage och studiointervju andas. Carlzon själv, 
som företrädare för den kritiserade synen, får dock 
chansen att utförligt argumentera för sin filosofi. 

Programmet om "de nya kapitalisterna" kan inte hel­
ler sägas uttrycka nyliberala värderingar. Den nya kapi­
talistklassens ekonomiska verksamhet beskrivs som 
icke-produktiv och därför inte bra för Sverige. Huvud­
tendensen i programmet håller sig inom den liberala ra­
men: lösningen på problemet är en annorlunda typ av 
kapitalistisk ekonomi. Det förekommer dock ett annat 
lösningsförslag - kapitalismens upphävande - som C H 
Hermansson framför i en studiointervju. 

Det fjärde inslaget handlar om dels "headhunting", 
sökandet efter lämpliga chefer, dels chefsutbildning. 
Man kan inte finna någon glorifiering av dessa verksam­
heter i programmet, men inte heller någon kritik. Ingen 
egentlig problematisering görs - man skildrar snarare 
med en smula förundran dessa verksamheter i tiden. 

Sammanfattningsvis har man alltså uppmärksammat 
olika fenomen som har att göra med näringslivets eliter 
under det tidiga 80-talet, men inte under det sena. Det 
finns.ingen^genomgående ideologisk,.hållning: ibland^ 
har man ställt sig kritisk, ibland ger programmen ut­
tryck för de nyliberala värderingarna. 

4.4 Möjliga förklaringar till förändringarna i Ma­
gasinet 

Sammantaget pekar analysen av de femton långa in­
slagen eller programmen, om än svagt, mot att det före­
kom en rätt kraftig flirt med nyliberalismen under 80-
talets början, som inte återfinns vid decenniets slut. Ett 
visst stöd, alltså, för att det faktiskt varit fråga om en ny 
svängning i kulturklimatet. 

Det finns dock ett par alternativa förklaringar till att 
förändringen i programmen alls skulle ha någonting att 
göra med kulturklimatet. Den ena säger att det beror 
på att det är olika personer soni gjort programmen vid 
de olika perioderna, den andra att det är fråga om en 
förändring i programmets form som kan ge ett felaktigt 
intryck av förändring i det ideologiska innehållet. 

Programmen har gjorts av olika personer. Under den 
tidiga perioden förekommer program dels av en Stock­
holms-redaktion, dels av en redaktion i Malmö. Under 
den senare perioden har alla analyserade program 
gjorts i Stockholm. Det är också olika redaktörer och 
projektledare/programledare under de båda perioder­
na. Sex olika personer förekommer som programledare 
i studion. Annika Hagström, som är den enda som före­
kommer som programledare vid båda perioderna, är 
med och leder båda vissa av de program som bedömts 
som innehållande en god portion nyliberalism eller ny-
konservatism och några som inte bedömts så. Detsam­

ma gäller Göran Rosenberg. Personsammansättningen 
kan kanske förklara en del av de ideologiska skillnader­
na, men inte allt. I en intervju uppgav Birgitta Evers, 
redaktör för Magasinet under hela den senare under­
sökningsperioden, att Magasinets innehåll är en grupp­
produkt. Olika medlemmar i denåtta personer starka 
redaktionen har inflytande över ämnesval och upplägg­
ning av programmen och kommer med idéer, som of­
tast hämtas från den aktuella händelseutvecklingen. 

Evers antog att ideologiska skillnader mellan de två 
perioderna i hög grad förklaras av vilka personer som 
gjort programmen och att framför allt redaktör och pro­
jektansvarig/programledare har stort inflytande över 
uppläggningen. Men hon uppgav också trender som 
viktiga: de som arbetar med programmen sysslar med 
aktuella händelser och personer och står ine fria från 
påverkan. Ibland söker de agera käringen mot ström­
men och kritiskt ifrågasätta trender, men mycket går 
också ut på att belysa nya förslag. De nyliberala lös­
ningarna kan ha uppfattats som nya och spännande i 
början av 80-talet. 

En annan alternativ förklaring till att förändringarna 
.i,programmen^skulle,uttrycka.en^förändring_i_kultur-
klimatet är att det är något i programmets form som 
förändrats. En sådan förändring pekas på i en studie av 
Magasins-program under 80-talet (Stoehrel 1990). En­
ligt Stoehrel ändrar programmen karaktär från en tät 
form i slutet av 70-talet, till program som kan ha anting­
en en tät eller lös form i mitten av 80-talet till program 
med lös form under slutet av 80-talet. Denna rörelse 
från tätare till lösare form får visst stöd i min under­
sökning vid en jämförelse av de åtta program som ana­
lyserats under perioden 81-83 med de sju program som 
analyseras under 87-89. Det betyder alltså att pro­
grammen vid 80-talets slut framstår som neutralare och 
att en ideologisk vinkling är lättare synlig vid 80-talets 
början. 

Men detta är inte förklaringen till de ideologiska 
skillnaderna mellan de båda perioderna. För det första 
förekommer program med tät form, som inte styr i nyli­
beral riktning. För det andra förekommer i de program 
som har utpräglat lös form vid den senare perioden inte 
de nyliberala idéerna som alternativ bland flera möj­
liga. Företrädare för dessa lösningar förekommer knap­
past alls och de problemformuleringar som görs under 
den senare perioden utgår inte från en nyliberal kritik. 
De program som har lös form saknar inte ideologiskt in­
nehåll, även om de inte tydligt utpekar en bestämd lös­
ning. Det ideologiska budskapet i ett sådant program 
ligger i val av studieobjekt, problemformulering och val 
bland ett snart sagt oändligt antal möjligheter till lös­
ningar av samhällsproblemen. 

\ 
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5. Slutsatser 

Resultaten från innehållsanalysen av de båda morgon­
tidningarna, samt den refererade studien av radions 
ekonomiprogram, pekar starkt i riktning mot att något 
ganska dramatiskt hände i det svenska kulturklimatet 
alldeles i början av 80-talet: då slog den nyliberala ideo­
login igenom i massmedierna. Både Lönnroths artikel, 
som refererats och en studie av Rune Premfors pekar 
mot att det också var vid denna period som en nyliberal 
ekonomisk analys började användas som underlag för 
regeringspolitiken. Premfors identifierar år 1980 som 
det år de nyliberala idéerna fick ett genombrott i den 
parlamentariska politiken (Premfors 1984). Lönnroth 
anger 1980/81 som en tid av särskilt starka menings­
brytningar och åsiktsbyten bland nationalekonomerna. 
(Lönnroth 1988) 

Ekonomin synes ha varit central för det ideologiska 
omslaget. I början av 80-talet befann sig Sverige i en ny 
ekonomisk situation: ekonomisk kris i en ekonomi som 
mer än tidigare var inknuten i den internationella eko­
nomiska väven. Tidigt ut att omvärdera var ekonomer­
na. De ideologiska förändringar som skett tycks dock 
mycket mer djupgående än en förändring i synen på vil­
ka ekonomiska åtgärder som regeringar bör ta till. Det 
är troligt att förändringarna enligt ett slags ideologier­
nas logik gäller även "eviga" frågor som vad som kon­
stituerar rättvisa, vilken typ av jämlikhet som är efter­
strävansvärd och spänningen mellan individ och kol­
lektiv. Viktig för de nyliberala idéernas genomslag har 
det privata näringslivets omfattande propagandaverk­
samhet säkerligen varit.6 

Undersökningsresultaten pekar också, men inte lika 
starkt, i riktning mot att det skedde en ny, men kanske 
svagare, omsvängning mot slutet av 80-talet. Det är för­
modligen riktigast att beskriva denna som en polarise-
ring av debatten. Det kan vara så att de nyliberala argu­
menten mött mer mothugg. Det är viktigt att konstatera 
att nyliberalismen inte nått en hegemonisk status inom 
den ideologiska sfären, mer än möjligen på vissa poli­
tikområden, om man med "hegemoni" menar ett ideo­
logiskt tillstånd där de dominerande värderingarna inte 
ifrågasätts. De nyliberala idéerna är långt ifrån allmänt 
accepterade i de debattfora jag studerat. Vissa tecken 
tyder alltså på att nyliberalismen är starkare ifrågasatt 
nu än vid 80-talets början. 

Som nämnts bör man vara försiktig med slutsatser 
om den allmänna opinionen utifrån denna typ av stu­
die. Studien rör elitopinioner. De grupper som har det 
största materiella utbytet av en välfärdsstat - lågavlöna­
de och kvinnor som är beroende av den offentliga sek­
torn som både arbetsgivare och realistiskt sett en förut­
sättning för ett yrkesverksamt liv - är nästan inte alls re­
presenterade i det undersökta debattmaterialet. 

Undersökningen sträcker sig fram till och med 1989. 
Det exceptionella året 1990 när allt som inte kunde hän­
da hände, kan ha betytt nya förändringar i det ideolo­
giska tänkandet. År 1991 synes inte heller bli ett år med 
brist på dramatik. En förutsägelse kan ändå vara att det 
svenska ideologiska klimatet under 90-talet kommer att 
präglas av ökad polarisering, bland annat längs höger-
vänsterdimensionen, och att den nyliberalt influerade 
regeringspolitiken samt den ekonomiska krisen kom­
mer att bidra till ett vänsteruppsving. 

Kristina Boréus 

Noter 
1 I en avhandling undersöks den svenska välfärdssta­

tens åsiktsmässiga och politiska förankring efter 
1970. Resultaten visar att det finns ett grundmurat 
stöd för centrala välfärdspolitiska områden, som 
dessutom blivit starkare under 80-talet, men där­
emot en kritik mot välfärdsstatens administrativa si­
dor. Det är framför allt arbetarklassen som är väl­
färdsstatens stöttepelare. Högre tjänstemän och fö­
retagare är de mest kritiska. Med andra ord 
tenderar samhällets eliter (åtminstone av vissa slag) 
att vara de mest negativa till den offentliga sektorn. 
(Svallfors 1989) I maktutredningens undersökning 
av samhällseliter framkommer att befolkningsge­
nomsnittet är radikalare längs vad som benämns 
den "rödgröna dimensionen" än genomsnittet av 
eliterna. Befolkningen är bl a mer negativ till att 
minska den offentliga sektorn, mer positiv till att 
minska inkomstskillnaderna i samhället, mindre po­
sitiv till att sälja statliga företag till privata köpare 
och mindre positiv till att mer av sjukvården skulle 
bedrivas privat. I de frågor som gäller solidaritet 
med de mest utsatta - invandrare, flyktingar, u-
hjälp och socialbidrag, visar dock de flesta eliter en 
mer generös hållning än befolkningsgenomsnittet. 
(Näringslivets elit utgör här ett undantag med mind­
re generös hållning än befolkningsgenomsnittet.) 
(Maktutredningens huvudrapport: 337 ff) I en un­
dersökning av opinionen i Storbritannien hävdas att 
individualismen och thatcherismen inte har segrat i 
den brittiska arbetarklassen. Det finns vissa tecken 
på större konservatism i moralfrågor, men britterna 
är enligt undersökningen fortsatt "ekonomiskt radi­
kala". (Rentoul 1989) Svenska och brittiska opi­
nionsdata skulle möjligen också kunna tolkas så att 
högersvängningen tagit sig olika uttryck inom olika 
befolkningsgrupper. Eliterna har anammat nylibe­
ralismen, medan stora befolkningsgrupper inte bli­
vit nyliberala, men väl släppt en del solidaritet med 
svaga grupper och blivit mindre toleranta mot mino­
riteter. Ökad främlingsfientlighet kan tolkas som en 
högersvängning, men inte som en nyliberal sådan. 
Kanske är detta en indirekt effekt av nyliberalis­
mens genombrott: denna har undergrävt legitimite-
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ten hos andra ideologier, som socialliberalism och 
olika vänsteridologier, där solidariteten med svaga 
eller förtryckta grupper var central. 

Opinionsstudier i USA visar också att allmän­
heten inte alls har gått åt höger i samma utsträck­
ning som eliterna. (Ferguson & Rogers 1986) Se 
även Blumenthal 1986, som understryker att det 
konservativa maktövertagandet i USA har skett på 
elitnivå och förberetts av eliter. 

2 Ett stort tack till Kjell Nowak för alla råd vid såväl 
uppläggning som redovisning av massmedieunder­
sökningarna. Dubbelkodningen har utförts av 
Kristina Riegert och med medel från Kungliga 
Vetenskapsakademien. 

3 En valundersökning visar en måttlig förskjutning åt 
vänster mellan 1985 och 1988, både då väljarna pla­
cerar in sig själva längs höger-vänsterskalan och i 
deras svar på frågor som avser att indikera höger-
vänsterståndpunkter. Som påpekats tidigare ska 
man dock vara försiktig med att dra paralleller mel­
lan sådana opinionsstudier och studier av mediein­
nehåll. 

4 Tabell 9 i Lönnroth. Tabellen bygger på undersök­
ningar av Bernt Vitans av de inslag som bedömts ha 
ekonomisk-politisk inriktning i Rapport och Aktu-
élltWdéT^iö'dénTri5/10-1980^12/ri981-3crT7/10' 
1986-12/1 1987. Under den tidiga perioden grans­
kades drygt 17 och under den senare drygt 20 tim­
mar nyhetssändning. 

5 För en detaljerad beskrivning av hur analysen gått 
till, se Boréus 1991. 

6 Flera studier belyser denna verksamhet, t ex Bresky 
et al 1981 och Pestoff 1988. 
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Kodschema 

I. STAT, MARKNAD, KAPITALISM 

Kritik av regleringar 

la Marknaden är överlägsen när det gäller att reglera 
den ekonomiska verksamheten, som prisbildning 
eller vad som ska produceras. /Selektiva statliga 
regleringar av marknaden är i allmänhet dåliga./ 
Bort med statliga försök att reglera marknaden 
genom exv prissubventioner eller bestämmelser 
om vem som får producera vad. /För "fri före­
tagsamhet"./ Mot planhushållning. 

b Staten/samhället bör ingripa i marknadens fria 
spel genom viss kontroll av marknadskrafterna, 
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Skatter 
8a Skatter och arbetsgivaravgifter är stöld/ en pålaga/ 

ett tryck/ en belastning/ en börda. 

b Skatter beskrivna som en mekanism som ger sam­
hället eller vissa av dess grupper något positivt. 

Demokrati 
9a Demokrati beskriven som skydd av individers och 

minoriteters rättigheter (utom när man argumen­
terar för inflytande i proportion till en grupps 
storlek)./ Ifrågasättande av majoritetsprincipen i 
politiken./ Ifrågasättande av principen "en man, 
en röst". 

b Demokrati som folkstyre eller majoritetsstyre./ 
Försvar av majoritetsprincipen i politiken./ Krav 
på utökat inflytande för riksdagen eller andra 
folkvalda organ gentemot näringslivet. 

Kapitalismens väsen 
10a Det finns en grundläggande harmoni i det kapita­

listiska samhället./ Grupperna i ett sådant sam­
hälle har i grunden harmoniska intressen. 

b Det finns grundläggande intressemotsättningar i 
det kapitalistiska samhället/i vårt samhälle. 

//. INDIVID OCH KOLLEKTIV 

Ila Beskrivningar av människan eller den mänskliga 
naturen som individuellt nyttomaximerande (den 
ekonomiska människan). 

b Kritik av idén om den ekonomiska människan 
som icke användbar/ orealistisk etc. 

12a Individen går före kollektivet./ Individer har en 
privat sfär som staten eller kollektivet måste re­
spektera./ Kritik av "kollektivism". 

b Kollektivet får ibland sätta sig över individuella 
rättigheter/ Ospecificerade påståenden om att 
kollektivet går före individen./ Kritik av "indivi­
dualismen". 

13a Altruism är fult/ dumt./ Satsa på dig själv./ Det 
finns inga andra plikter gentemot andra än att 
lämna dem ifred./ Individuell nyttomaximering är 
rationell. 

b Det finns en plikt till altruism./ Altruism är ratio­
nell./ Vi har positiva plikter (t ex plikten att hjäl­
pa, inte bara lämna ifred) gentemot andra./ Kritik 
av egoism och själviskhet. 

14a Positiv värdering av den starka, den uppfinnings­
rika, av ledaren, av ledaregenskaper, av den som 

viss reglering, t ex subventioner. /Inför fler eller 
hårdare statliga regleringar av marknaden./ Be­
håll befintliga regleringar. 

2a Samhället bör inte söka styra eller reglera de pri­
vata företagens verksamhet eller produktion. 
/Upphör med sådan reglering./ Inför ej sådan reg­
lering. 

b Det finns fördelar med regleringar av företagens 
verksamhet och produktion (för att exv tillgodose 
arbetsmiljökrav eller miljöhänsyn). Inför sådana 
regleringar./ Behåll befintliga regleringar. 

Marknaden som modell 
3a Alla paralleller mellan marknaden och andra sy­

stem som politik, språk eller kultur. 

b Kritik av marknadsmodellen eller att den skulle 
kunna överföras till andra områden. 

Välfärdsstaten 
4a Samhället har inte (huvud)ansvar för välfärden el­

ler sysselsättningen, varken för alla medborgare 
eller för grupper av människor. 

b Samhället har (huvud)ansvar för välfärden/syssel­
sättningen. 

5a Välfärdsstaten kostar för mycket./ Offentliga sek­
torn är för stor./ Skär i den offentliga sektorn/ i de 
offentliga utgifterna./ Välfärdsstatens omfång är 
en orsak till den ekonomiska krisen. 

b Bygg ut/ rusta upp den offentliga sektorn./ Mot 
nedrustning./ Förslag till/ stöd till specifika offent­
liga satsningar. 

6a Kritik av eller negativa omdömen om välfärdssta­
ten (t ex att den tenderar splittra invånarna i in­
tressegrupper) /välfärdspolitiken som sådan. (Ej 
kritik av enskilda funktioner.) 

b Försvar av och positiva omdömen öm välfärdssta­
ten/ välfärdspolitiken (orden ska nämnas). 

7a Marknaden sköter servicefunktioner bättre än det 
allmänna./ Privatisera nu samhällelig service./ In­
för privat konkurrens/ privata alternativ./ Avmo­
nopolisera./ Stöd till existerande privata alterna­
tiv. 

b Det allmänna sköter servicefunktioner bättre än 
marknaden./ Öka det allmännas inflytande över 
välfärdsservicen./ Behåll befintligt inflytande./ 
Församhälleliga fler välfärdsfunktioner./ Kritik av 
marknadslösningar för välfärdsfunktioner. 
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höjer sig över massan, av geniet, av "eliten", av 
entreprenören, av entreprenörsanda, 

b Värnande av de svaga och deras rätt. 

///. VÄRDEN 

Frihet 

15a Mer marknadsinflytande innebär mer frihet./ Det 
icke-statliga är fritt (fri radio, fria universitet etc)./ 
Marknadsstyrning är en förutsättning för friheten. 

b Mer marknadsinflytande är ett hot mot friheten. 

16a Statligt/kollektivt ägande och socialisering hotar 
individuella fri- och rättigheter/ hotar det fria sam­
hället. 

b Statligt ägande är en förutsättning för vissa in­
dividuella fri- och rättigheter. 

17a Frihet som ett "negativt" begrepp: frihet förstås 
som enbart frihet från tvång från andra individer 
eller institutioner./ Argumentering mot "positivt" 
frihetsbegrepp. 

b__Erihet.som^positivt^begrepp,;dvS;SOm smöjlighet 
eller makt att förverkliga sina önskningar. 

Ägande 
18a Framhävande av privat eller personlig egendoms­

rätt./ Försvar av det privata ägandet./ Mot statligt/ 
kommunalt/ kollektiv ägande av t ex företag./ Mot 
socialisering av produktiv verksamhet. 

b Kritik av den privata egendomsrätten./ För socia­
lisering, för statligt, kollektivt, kooperativt m m 
ägande av produktiv verksamhet. 

Rättvisa, jämlikhet 
19a Rättvisa som en aspekt som gäller förvärv eller 

överföring av förvärv./ Rättvisa som "en karriär 
öppen för alla"./ Argumentering mot distributiv 
rättvisa/ utjämning/ nivellering. 

b Rättvisa som distributiv rättvisa./ Rättvisa som 
kompensation för en dålig utgångspunkt./ Positiv 
värdering av jämlikhet/ social eller ekonomisk ut­
jämning/ spridning av makt eller ägande./ Negativ 
värdering av ekonomiska klyftor och ojämlikhet. 

20a Ojämlikhet i fördelningen driver utvecklingen 
framåt/ är bra för ekonomin./ Tillåt ojämlikhet. 

b Ojämlikhet i fördelningen är skadlig för samhäl­
let. 

Idealism 
21a Idéerna bestämmer samhällets utveckling/ driver 

utvecklingen framåt. 

b Ekonomiska och sociala faktorer bestämmer sam­
hällsutvecklingen. 

Konservativa värden 

22a Hänvisningar till nationen eller det svenska som 
något speciellt värdefullt, något att tro på etc. För 
nationell sammanhållning/ nationalism, snarare 
än internationalism. 

b Antinationalisiiska uttalanden./ Kritik av nationa­
lismen./ Framhävande av -internationalism som 
något positivt./ För "internationell solidaritet". 

23a Hänvisningar till en traditionell kvinnoroll som 
något positivt. 

b Kritik av den traditionella kvinnorollen/ traditio­
nella könsroller./ Stöd till motarbetande av dessa. 

24a Hänvisningar till (kärn)familjen som något speci­
ellt värdefullt./ Försvar av "familjen". 

b Kritik av kärnfamiljen./ Argumentering för andra 
samlevnadsformer. 

Decentralisering - ett hot mot medborgarnas jäm­
likhet i den kommunala servicen? 

Frågan om avreglering och stärkning av den kommuna­
la självstyrelsen är aktuell i alla nordiska länder. Upp­
byggnaden av den för de nordiska länderna typiskt star­
ka offentliga förvaltningen och servicen har skett ge­
nom noggrann och omfattande lagstiftning samt ökad 
offentlig förvaltning. Av många orsaker har vi i dag nått 
slutet på denna väg. Nya tider kräver också nya medel. 
Några av dessa medel har i olika omfattning tagits i 
bruk: avreglering, decentralisering och starkare kom­
munal självstyrelse. 

Decentraliseringens och avregleringens tid 

Perioden för decentralisering och avreglering anses ha 
börjat år 1976 i Sverige.' Enligt min mening började pe­
rioden i Finland några år senare, efter år 1981.2 Det ti­
digare kommunala lagstiftningsarbetet gällde ännu i 
början av 80-talet. Kommunernas skyldighet att utse en 
nämnd och en tjänsteman och rätten till statsbidrag mo­
tiverades vanligen i lagen med jämlikhet (t ex i kultur­
lagen 1980). Trots att befogenheterna inom social- och 
hälsovården (det enda ministeriet) under 70- och 80-
talet till stor del delegerats från de statliga myndig­
heterna till kommunerna, fastställde staten ännu i 1987 
års budget med en halv tjänsts noggrannhet de kommu­
nala tjänsterna.3 
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Decentraliseringen innebär i Finland framför allt att 
självstyrelsen stärks. Naturligtvis är avsikten även att 
överföra uppgifter från den centrala statsförvaltningen 
till den statliga distriktsförvaltningen, framför allt till 
länsstyrelserna. Våren 1990 avgav regeringen för första 

.gången statsrådets redogörelse till riksdagen över den 
offentliga förvaltningsreformen. Även ur denna linje­
dragning framgår det att en strävan till decentralisering 
framför allt innebär att kommunernas ställning stärks: 
"Beslut i den offentliga förvaltningen som gäller med­
borgare och enskilda samfund skall fattas i kommuner­
na och på andra håll i lokalförvaltningen. De övriga för­
valtningsnivåerna stöder verksamheten och styr helhe­
ten." 

De strikta normerna och den statliga övervakningen 
har i de nordiska länderna sedan gammalt motiverats 
med jämlikhet inom den offentliga servicen.4 Därför 
har t ex flera finländska ministrar uttryckt sina farhågor 
över att den ökade kommunala självstyrelsen leder till 
ojämlikhet mellan medborgarna. Dylika farhågor har 
speciellt undervisnings- samt social- och hälsovårdsmi­
nistern i statsminister Harri Holkeris regering uttalat, 
trots att en ökad kommunal självstyrelse ingick som ett 
centralt mål i regeringsprogrammet. Tanken är alltså att 
staten kan garantera jämlikhet. Dessa farhågor har 
även fördröjt genomförandet av statsbidragssystemets 
förnyelse. 

Samma fråga har varit aktuell även i Sverige. I dis­
kussionen om effekterna av en långt driven decentrali­
sering ställs frågan: Föreligger det en grundläggande 
konflikt mellan å ena sidan kravet på rättvisa och lik­
formighet mellan de olika landsdelarna och å andra si­
dan önskemålet att politiska beslut fattas av kommuner 
och landsting, med andra ord mellan jämlikhet och 
kommunal självstyrelse? På uppdrag av civildeparte­
mentets forskningsdelegation har Nils Stjernquist och 
Håkan Magnusson studerat olika frågor om den kom­
munala självstyrelsen, jämlikheten och variationerna 
mellan kommunerna. 5 

Åtgärder för ytterligare utjämning 

Den kommunala självstyrelsen och jämlikheten kom­
pletterar varandra och bägge utgör grundläggande vär­
den i den ideologi som bär upp de nordiska folkstyrel­
serna. 6 De nordiska kommunerna är, sedda ur ett inter­
nationellt perspektiv, väldigt jämlika och likadana. 
Trots det kan man önska en snabbare utjämning. Då är 
följande åtgärder teoretiskt tänkbara: 7 

1. ett förstatligande av de aktuella områdena, 
2. en skärpning av lagstiftningen, 
3. en enhetlig kommunalskatt över hela landet, 
4. påverkan genom resursförstärkning till kommuner 

med svag ekonomi, och 

5. påverkan genom information till berörda kommuner 
och genom förhandlingar med kommunförbunden 
och berörda kommuner. 

Man kan väl konstatera, att några av dessa tankar fö­
refaller verklighetsfrämmande. Till exempel har frågan 
om en enhetlig kommunalskatt över hela landet åter 
blivit aktuell i Finland.8 En sådan åtgärd vore ett alltför 
drastiskt ingrepp i ett av de bärande elementen i den 
kommunala självstyrelsen. 

En i alla avseenden totalt identisk standard för med­
borgarna oavsett i vilken kommun de bor är en utopi av 
samma slag som drömmen om det fullständigt jämlika 
samhället. En sådan identisk standard förutsätter i 
själva verket ett fullständigt centraliserat samhälle. I ett 
sådant samhälle finns det inte plats för någon kommu­
nal självstyrelse och ej heller för en demokrati, där 
medborgarna tillåts ha olika åsikter och prioriteringar.'' 
Vore ett sådant samhälle önskvärt? 

Det. existerar inte något säkert samband mellan en 
stark centralisering och en likvärdig kommunal service 
över hela landet. 1 0 Några undersökningar har redan ut­
visat detta i Finland. Överraskande är till exempel det 
faktum att de regionala olikheterna i hälsovården på 70-
och 80-talet minskat ganska litet." 

Frikommunförsöket i alla nordiska länder visar att 
man söker nya vägar och speciellt nya roller för stat och 
kommun. Sveriges civilminister Bengt KÅ Johansson 
har mycket träffande skrivit12 att nu måste man göra allt 
som krävs för att skapa ett så stort utrymme som möj­
ligt för kommunerna och landstingen att själva kunna 
prioritera olika verksamhetsområden. Det är en nöd­
vändig förutsättning för att kommuner och landsting 
ska klara sina uppgifter under 90-talet. 

Den kommunala självstyrelsen i Finland 

Finland är det enda nordiska land som inte genomfört 
någon revision av kommunindelningen. En ändamåls­
enlig indelning ses gärna som en viktig förutsättning för 
en överföring av de många uppgifterna på kommunsek­
torn och för en utveckling av lokalförvaltningen mot en 
ökad lokal självstyrelse. Det stora antalet relativt små 
kommuner har i ministerierna setts som ett hinder för 
en ökad självstyrelse. 

Interkommunalt samarbete framställs ofta som ett al­
ternativ till en ändring av kommungränserna. Så är lä­
get särskilt i dag i Finland. Då det gäller att utveckla 
samarbetet mellan kommunerna kan man i nuläget inte 
tänka på att lagstiftningsvägen bilda en ny samarbets­
modell för kommunerna. Kommissionen'3 har nyligen i 
sitt arbete utgått ifrån att man skapar nya flexibla lagen­
liga och organisatoriska möjligheter för samarbete mel­
lan kommunerna. Kommunerna kan upprätta en sepa­
rat juridisk person (samkommun) för att sköta gemen-
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samma uppgifter. 
År 1990 anslöt sig Finland till Europarådets kon­

vention om kommunal självstyrelse och har därigenom 
erkänt idén om kommunal självstyrelse. Finland har 
speciellt tre utvecklingsområden. Man kan säga att 
kommunerna i Finland genom frikommunförsöket fått 
frihet att organisera, rätt att i huvudsak bestämma om 
självstyrelse- och verksamhetsmaskineriet. Mera pro­
blematisk är däremot den kontroll som hänför sig till 
statsandelssystemet och som enligt konventionen inte 
får binda kommunens fria prövningsrätt. Då merpar­
ten, dvs 97 %, av statsandelarna i Finland är uppgifts­
bundna och underställda kontroll, finns det verkligen 
orsak att förbättra systemet.1 4 Den tredje problematis­
ka punkten som betonas i konventionen är den som 
handlar om kommunernas rättsskydd. Så länge begrep­
pet självstyrelse inte är definierat i detalj i grundlagen 
och kommunalförvaltningens rättsskydd står på osäker 
grund, är den kommunala självstyrelsen fortfarande be­
roende av statens välvilja och kommunernas möjlig­
heter. 

Erikommunförsöket är ett centralt reformprojekt^ 
för relationerna mellan staten och kommunerna 

Kan staten genom att diktera kommunernas organisa­
tion t ex garantera en god miljö- och hälsovård? Under 
den senaste tiden har den fria nämndorganisationen in­
om miljö- och hälsovårdsområdet diskuterats i Sverige 
(SOU 1991:25 Frikommunutredningen). Miljö- och häl­
sovårdsnämnden är vid sidan av socialnämnden, skol­
styrelsen och byggnadsnämnden en specialreglerad 
nämnd som måste finnas i varje kommun. I de 35 fri­
kommunerna råder dock full organisationsfrihet i fråga 
om nämnderna. 

Genom frikommunförsöket har kommunerna också i 
Finland rätt att utforma sin verksamhetsorganisation 
enligt sina egna lokala behov. 1 5 Försöket har faktiskt 
lett till att kommunernas organisation och interna ar­
betsfördelning har utvecklats på ett mycket betydelse­
fullt sätt. Genom försöket har man accepterat principen 
att kommunerna kan arbeta med olika organisatoriska 
lösningar, där beslutsrätten i detaljer i större utsträck­
ning ges åt kommunerna själva när en permanent lag­
stiftning införs. Staten kan inte genom att diktera kom­
munernas organisation garantera t ex en bra miljö- och 
hälsovård, varken i Sverige16 eller i Finland. 

Uppgifterna från uppföljningen ger redan nu vid han­
den att kommunernas utvidgade rätt att experimentera 
med reformer av sin förvaltning och sin verksamhets­
organisation har lett till positiva resultat, vilket kan 
skönjas i en effektivare och snabbare verksamhet och 
mindre sektorbegränsat tänkande. Den finländska 
kommunförvaltningen bör dock förnyas, särskilt i fråga 

om ansvar gentemot kommunens invånare. Det är svårt 
att veta vilka ärenden de olika kommunala organen an­
svarar för. En förnyelsemodell kunde vara införandet 
av kommunalt majoritetsstyre eller den danska kom­
munalförvaltningsmodellen. Dessa frågor, liksom även 
frågan om kommuninvånarnas direkta påverkan, är de 
allra viktigaste inom arbetet för en reform av kommu­
nallagen, som började i år. 

Frikommunerna har rätt att ansöka om avvikelse från 
bestämmelserna och kan härigenom få rätt att i för­
sökssyfte avvika från en lag som gäller kommunalför­
valtning eller serviceverksamhet. Trots att dessa för­
söksrättigheter har kommit i gång långsammare än av­
sett kan man dock anse att frikommunförsöket är av 
stor betydelse både som ett medel för och som ett sätt 
att påskynda olika reformprojekt. Också i Finland har 
frikommunförsöket i allt lägre grad blivit ett avgränsat, 
utvärderingsbart försök, och i allt högre grad en konti­
nuerlig förändringsprocess.17 Sektorministerierna vill 
inte se att frikommunernas status i så hög grad skiljer 
sig från de andra kommunerna. De fåtaliga omfattande 
ansökningarna beträffande kommunal service har inte 

.ännu lett till försöksrättighet. De frågor som tagits upp i 
ansökningarna har i stor omfattning redan beaktats och 
beaktas framdeles i den permanenta lagreformen.18 

Ambitionen är nu (liksom även i Sverige") att på så 
många områden som möjligt ersätta de nuvarande för­
sökslagarna med generella lagändringar som omfattar 
samtliga kommuner. Det första steget är att alla be­
stämmelser om den kommunala förvaltningsorganisa­
tionen klargörs. 

Den statliga styrningen - från hårda mot mjuka 
styrmetoder 

Den statliga styrningen av den kommunala verksam­
heten har utvecklats mot en minskad och ändrad an­
vändning av administrativa och ekonomiska styrmedel 
samt ökad användning av informativa styrmedel. På­
verkan genom information är den traditionella model­
len i Sverige.2 0 Eller annorlunda uttryckt: en förskjut­
ning från hårda mot mjuka styrmetoder. Utvecklingen 
mot ökad ramlagstiftning och ekonomisk ramstyrning 
har å andra sidan ökat statens intresse för uppföljning 
och utvärdering av kommunal verksamhet.21 Det ut­
visar även de senaste förstärkningarna av den kommu­
nala självstyrelsen och i kommunens ställning i Finland. 
I samband med normprojektet har normgivningen till 
kommunerna gallrats och förtydligats, en reform av de 
så kallade små statsandelar genom att 15 separata stats-
andelssystem sammanslagits och befogenheter inom 
förvaltningsområden har delegerats från de statliga 
myndigheterna till kommunerna. 

/ 

/ 
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Oavsett detta utvecklingsförlopp är de förestående 
problemen stora. En reform av kommunalförvaltningen 
i Finland stöter på följande problem: ministerierna för­
fäktar olika åsikter om hur den kommunala, statliga 
och offentliga serviceverksamheten ska utvecklas, och 
det faktum att vi i Finland inte har något kommunmini­
sterium. 2 2 

Trots detta har man försökt finna en lösning på pro­
blemet. De senaste förslagen ingår i en promemoria 
från juni 1990 av en arbetsgrupp som inrikesministeriet 
tillsatt för att revidera förhållandena mellan stat och 
kommun. I arbetsgruppen ingick representanter för de 
centrala ministerierna och den uppnådde enighet i fråga 
om vissa linjedragningar. Det centrala budskapet i för­
slaget är att den nu gällande lagstiftningen och kommu­
nernas nuvarande administrativa system skall förnyas i 
riktning mot en starkare kommunal självstyrelse. 

Detta innebär att också vi i Finland måste låta bli att 
detaljstyra. I Sverige har målstyrningsfilosofin och ram-
lagstekniken debatterats. Genom frikommunförsöket 
och de finansiella svårigheterna har dessa idéer även 
diskuterats i Finland. För att välfärdsservicen skall kun­
na fungera effektivt och ekonomiskt bör det finnas flera 
olika sätt än för närvarande att producera servicen. 
Ramlagstekniken erbjuder en styrningsform som är an­
passad till de nya krav som ställs på samhället att garan­
tera sociala rättigheter. Decentraliseringen av detaljut­
formningen överför engagemanget och ansvaret på de 
lokala förvaltningsenheterna. Samtidigt bevaras den 
centrala politiska styrningen genom att lagstiftaren an­
ger ramarna, den ideologiska linjen.2 3 

Vid utvecklandet av de serviceproduktionssystem 
som kommunalförvaltningen står för är det i hög ut­
sträckning fråga om att stegvis slopa regleringen av 
verksamheten. Mycket väsentliga, principiella ändring­
ar kan man dock knappast vänta sig. 2 41 vilken riktning 
den judiciella regleringens grundmekanismer utvecklas 
(t ex genom att ge plats för autonoma delsystem i enlig­
het med reflexiv rätt) är i grund och botten en central 
samhällspolitisk fråga. Man har inte börjat ersätta den 
socialstatliga judiciella regleringens grundmekanismer 
med nya system i Finland, liksom inte heller i de övriga 
nordiska länderna. Minskad reglering på ett håll har 
medfört ökad reglering på ett annat håll. Jag tycker att 
ett accentuerat intresse för kommunal verksamhet ger 
berättigad anledning att misstänka att lagstiftarens och 
den statliga centralförvaltningens intresse för kommu­
nalförvaltningen och dess verksamhet även framdeles 
kommer att förbli stort. Men också kommunernas be­
redskap för en förändring är viktig. Kommunerna har 
nämligen under en lång period vant sig vid att få svar 
från statligt håll. 2 51 Finland har detta varit en viktig or­
sak till att de flesta ansökningar om frikommun har 

grundat sig på endast små detaljer, inte stora innovatio­
ner. 

Ett exempel på regleringen på ett annat håll är den 
aktuella frågan om s k subjektiva rättigheter. I lagstift­
ningen har man nämligen börjat ta in allt flera nya be­
stämmelser som ålägger kommunerna bindande ser­
viceskyldigheter. Senast gällde det kommunernas skyl­
dighet att ordna dagvård för alla barn under 3 år och 
senare för alla barn under 7 år. Även sådana nya ålig­
ganden har diskuterats.2 6 

Detta rätt nya tänkesätt har vunnit terräng. Sociala 
och ekonomiska rättigheter uppfattas som subjektiva 
rättigheter. I en välfärdsstat har rätten en annorlunda 
innebörd än tidigare. Rätten att av staten och kommu­
nen erhålla lagstadgad nytta (som t ex varor och tjäns­
ter) är i själva verket jämförbar med ägandet av varor. 2 7 

Trots dessa undantag kommer lagreformen att gå i en 
annan riktning. Lagstiftaren vidtar en rad åtgärder för 
att undanröja hinder för att kommunerna ska kunna 
prioritera olika uppgifter och anpassa verksamheten till 
lokala förhållanden och invånarnas behov. Min åsikt är 
att denna nya lagstiftningsmodell inte medför några 
nackdelar för invånarna. Välfärdsstatens historia ut­
visar att all serviceverksamhet huvudsakligen har sin 
början i kommunernas egen fria vilja (kommunernas 
allmänna kompetens). Lagstiftaren har först senare pre­
senterat den enda modellen för kommunerna. Om vi 
avskaffar dessa lagar är det mycket troligt att urvalet av 
kommunal service inte genomgår några stora föränd­
ringar. 

Medborgarnas möjligheter ökar 

Invånarnas möjligheter till mera direkt inflytande ökar 
om kommunerna har stor frihet att själva utforma verk­
samheten. 

Samtidigt som man har strävat till att överföra an­
svaret och uppgifter från den statliga till den kommuna­
la nivån har en omfattande decentralisering ägt rum in­
om kommunerna. 

Att öka invånarnas inflytande i den offentliga verk­
samheten är en viktig utgångspunkt för förnyelsearbe­
tet i alla nordiska länder. Detta inflytande innebär att 
decentraliseringen och delegeringen av kompetens och 
ansvar inte blott sker från centrala till mera perifera led 
i den kommunala förvaltningen, utan ytterligare ett steg 
längre ut, dvs att kompetensen att fatta beslut överförs 
direkt på de privata användarna av de kommunala in­
stitutionerna osv. 

Det är viktigt att precisera att användarens med­
verkan kan vara ett komplement och inte en konkur­
rent till det normala demokratiska deltagandet.2* Den 
verklighet som vi lever i kännetecknas av att deltagande 



Översikter och meddelanden 239 

vid politikutformning inte längre är en tillräcklig förut­
sättning för leverans av tillfredsställande service och 
välfärd. Att komplettera principen om "representativt 
majoritetsstyre baserat på allmän rösträtt" med på­
verkan i leveransledet är en uppgift som måste lösas för 
att medborgarnas krav och önskemål skall kunna på­
verka välfärdssamhällets utveckling.2' 

Användarstyrningen på det kommunala området har 
en lång tradition inom undervisningssektorn i alla nor­
diska länder. Frikommunförsöket har medfört nya vä­
gar. Kommundelsnämnder utgör ett exempel. I Sverige 
hade den 1 juli 1989 23 kommuner inrättat totalt 154 
kommundels- eller stadsdelsnämnder. I Finland finns 
det 3 kommuner, som har kommundelsnämnder. Vida­
re är rätt nya former i Finland samarbetet mellan olika 
organisationer (t ex idrottsföreningar) och grupper. 3 0 

Ganska intressant är försöket att överföra budgetmak­
ten på kommundels- eller skolornas direktioner. 

Aimo Ryynänen 
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kommunernas aktuella finansiella kris har också 
detta tagits fram på nytt. 

9 Stjernquist - Magnusson, Ds 1988.48 s89-90. 
1 0 NOU 1988:39 Nye mål og retningslinjer for refor­

mer i lokalförvaltningen s20. 
" Reijo Salmelas avhandling: Poliittishallinnollinen 

ohjaus ja terveyspalvelujen alueellinen tasa-arvo 
Suomessa (Universitetet av Kuopio 1988) s91. 

1 2 Kommun Aktuellt 5/1991 s 9 "Nya roller för stat och 
kommuner". 

1 3 Samkommunens principer, kommittébetänkande 
1990:53. 

1 4 Lasse Oulasvirta har skrivit en jämförande under­
sökning om Finlands, Sveriges, Norges och Dan­
marks statsbidragssystem och stat-kommun-relatio­
ner "Statsbidragspolitik i Norden", Institutet för 
kommunal ekonomi, Stockholm 1991. 

1 5 Denna rättighet har både 56 ffikommtirief och för-
valtningsförsökskommuner (alla andra kommuner, 
som vill vara med i förnyelseförsöket inom förvalt­
ningen; i januari 1991 205 kommuner). 

1 6 Kommunförbundets sektionschef Håkan Torngren 
"Var inte så uppgivna!", KommunAktuellt 6/1991 
s9. 

1 7 Så är läget i Sverige och Danmark. Se "Frikom-
munförsök i Norden" (red Krister Ståhlberg, Åbo 
Akademi 1990) s l l och 75. 

1 8 Till exempel många ändringar i grundskollagen (la­
gen 169/1991). Följande information har jag fått av 
skrivelser om det nordiska kommunministermötet 
28-29.8.1990 i Tammerfors. I Danmark har 53 fri-
kommunförsök helt eller delvis lett till permanent 
lag för alla landets kommuner. (Loyforslag nr 
L151, 22.2.1991: "Frikommunerne har på nuvae-
rende tidspunkt fået godkent eller forhåndsgod-
kendt ca. 350 forsög.") I Norge: "Etter en litt lang-
dryg oppstart med bare syv godkjente forsok det 
förste året (1987), skjot forsoksvirkomheten for äl­
vor fart i siste halvdel av 1988 og utöver i 1989. 
Frem til i dag er det godkjent ca 60 prosjekter. / . . . / 
Ca 200 lovbestemmelser i 72 lover, og 20 sentrale 
forskrifter helt eller delvis er satt ut av kraft og ers-
tattet med et nytt regelverk tilpasset de lokale for-
hold og behov." 

1 9 Minister Bengt KÅ Johansson, KommunAktuellt 
5/1991 s9, 

2 0 Stjernquist - Magnusson, Ds 1988:48 s89. 
2 1 Jörgen Niisson: Stat och kommun - ett samspel i 

förändring, I BlickPunkten 1988 s39. 
2 2 Ett exempel är frikommunförsöket. Statsrådet fat­

tade den 26 juli 1990 ett beslut där man påskyndade 
ministeriernas beredning av frikommunernas an­
sökningar. Trots detta beslut har försöksrättigheter­
na kommit i gång långsammare än avsett och är 
också begränsade. Kulturminister Kasurinen har 
krävt lugn besinning i frikommunförsöket och so­
cialminister Halonen har uttryckt farhågan, att fri­
kommunförsöket minskar jämlikhet. Också på poli­
tiskt håll har man undvikit sitt ansvar att få frikom­
munförsöket att utöva en positiv verkan på den 
kommunala servicen. 

2 3 Antoinette Hetzler: Ramlagar - det moderna sam­
hällets styrningsteknik, I BlickPunkten 1988 s l l . 

2 4 Detta kan ses i frikommunförsöket. Så långt men 
inte vidare, säger till exempel social- och hälso­
vårdsministeriet. Frikommunerna har till exempel 
inte fått rätt att låta dagvården sköta 5 barn i en fa-



240 Översikter och meddelanden 

milj i stället för 4 barn. Det har blivit möjligt sedan 
juni 1991. 

2 5 Anne Lise Fimreite - Geir Kolstö: Frikommunför-
söket - lokal problemlöser eller respons på statlig 
initiativ? LOS-senter Notat 90/5 s22. 

2 6 Kommittén för grundläggande fri- och rättigheter, 
som tillsatts 1989, utreder möjligheten att utvidga 
antalet grundläggande rättigheter i grundlagarna 
(Regeringsformen för Finland). 

2 7 Charles A Reich: The New Property, The Yale Law 
Journal 73, EVA: Omaisuudensuoja ja suojattomu-
us, 1990 s53. 

2 8 NOU 1988:38 s 90-91. 
2 9 Gunnel Gustafsson: Decentralisering av politisk 

makt (1987) s 117. En möjlighet är att den sk mark­
nadsmodellen för den offentliga serviceproduktio­
nen (så i Danmark: Den offentlige sektor år 2000, 
finansministeriet 1991). 

3 0 Det är interessant, att det frivilliga arbetet ses i dag 
som räddare av socialstaten. De båda centrala styr-
ningsresursser eller -mekanismer, rätt och pengar, 
är i kris. I Tyskland ses solidaritet och självhjälp 
som tredje styrningsresurss (Karlheinz Blessing: 
Die Zukunft des Sozialstaates, Opladen 1987). 

"God offentlighetsstruktur" 

Hur kan frihetstidens offentlighetsprincip över­
ordnas den moderna datatekniken - och inte 
tvärtom? 

En förvaltningsrättslig diskussion med utgångs­
punkt från en explorativ fallstudie av ett centralt 
ämbetsverk 

Inledning 

Denna förvaltningsrättsliga studie har disponerats på 
följande sätt: Studien består av två olika avsnitt i sitt 
sätt att analysera begreppet "god offentlighetsstruktur" 
i datainspektionens (DI:s) ADB-system. I en första del 
redovisas och diskuteras generella rättsliga frågor runt 
allmänna handlingar och ADB-upptagningar. Formella 
regler och rättspraxis belyses från tryckfrihetsförord­
ningens och sekretesslagens bestämmelser. Även tange­
rande lagstiftning berörs. Särskilt intresse ägnas be­
greppet "förvarad upptagning" och dess implikationer. 
På detta sätt kan framställningen inpassas i en över­
gripande informationsrättslig och statsvetenskaplig fö­
reställningsram. 

Materialet i det första avsnittet utgöres framför allt 
av rättslig litteratur. Vid sidan av författningstexter och 
statskontorets skrifter har rättsvetenskapliga rapporter 
från IRI (Institutet för rättsinformatik vid Stockholms 
universitet) kommit till användning. I denna del har 

också viss anknytning skett i problemställningarna till 
aktuell utredningsverksamhet i DOK (Data- och offent­
lighetskommittén). Detta avsnitt benämnes: TF och 
ADB-upptagningar. 

Det andra avsnittet i studien behandlar konkreta frå­
gor och åtgärder i datainspektionens offentlighetsstruk­
tur. Denna del i studien bygger på observationer och 
djupintervjuer bland datainspektionens tjänstemän. 
Även DI:s interna material har genomgåtts på tillämp­
liga områden. Detta avsnitt rubriceras: God offentlig­
hetsstruktur i DI:s ADB-system. 

I det andra avsnittet analyseras följande explicita 
problemställningar inom datainspektionen. Dessa ut­
gör en konkretisering av vad som avses med begreppet 
god offentlighetsstruktur i denna fallstudie. Problem­
ställningarna har karaktären av både en förvaltnings-
teoretisk och en mera förvaltningspraktisk diskussion: 

- Vilken policy har DI i sin tolkning av begreppet "för­
varad upptagning"? 

- Vilka konkreta brister finns i DI:s ADB-diarium som 
kan åtgärdas ur offentlighetssynpunkt? 

- Hur kan frågan om god offentlighetsstruktur inord­
nas i DI:s totala informationsmiljö? 

- Tillgodoses "förteckningsskyldigheten" i ADB-re-
gistren på DI? 

- Hur har DI löst frågan om sk offentlighetsansvarig 
tjänsteman? 

- Hur kan en fungerande ordning uppbyggas som skil­
jer på "arbetsmaterial" och "färdig" handling i DI:s 
ADB-system? 

- Vilka grundläggande krav kan man ställa på DI:s da­
tabas, så att en hög administrativ effektivitet och of­
fentlig insyn förenas? 

- Kan DI:s ADB-system "öppnas" för publik terminal­
uppkoppling? 

- Behövs särskilda s k presentationsterminaler på DI? 

/. TF och ADB-upptagningar 

Bakgrund 

Frågan om offentlighetsprincipens tillämpning inom 
ADB-området har under en rad av år penetrerats inom 
den juridiska disciplinen. 

I början av 1970-talet fastslog regeringsrätten en allt­
jämt fungerande praxis vilken innebär att datorbaserad 
information innefattas i TF:s traditionella handlingsbe­
grepp. 

OSK:s betänkande (SOU 1972:47) anammade rege­
ringsrättens grundsyn men hävdade att dylika generali­
seringar i praktiken svårligen låter sig göras. Kommit­
tén förespråkade därför en separat reglering av teknik-
baserad information, vid sidan av TF:s traditionella 
uppbyggnad. 



Översikter och meddelanden 241-

I regeringens beredning (prop 1973:33) valdes en al­
ternativ lösning. Information i datormedier skulle enligt 
lagförslaget infogas i handlingsbegreppet. Pga svårig­
heter vid rättstillämpningen förespråkades emellertid 
en viss särreglering i TF. Denna konstruktion, som 
präglar dagens offentlighetsprincip, har under en följd 
av år blivit utsatt för kritisk granskning. 

Redan i OSK:s slutbetänkande (SOU 1975:22) dis­
kuterades ett problem som alltjämt har hög aktualitet. 
Frågan gällde hur långtgående enskildas insyn i dator­
medier kunde sträckas. Kommittén fann att flera myn­
digheter hade möjligheter att göra överföringar till läs­
bar form trots att den rättsliga befogenheten saknades. 
Den juridiska kompetensen låg därvidlag på central 
statlig nivå. 

Diskussionen kom även att tangera integritetsproble­
matiken som aktualiserats och lett fram till datalagens 
tillkomst 1973. 

Vissa regleringar i TF genomfördes efter hand men i 
botten kvarstod tolkningsproblemen. Grundtanken i 
TF:s förarbeten har varit, att ADB-upptagningar som 
finns tillgängliga hos myndigheten under vissa förut-
säftningar"utgören"sk^llmärrl^*dlingTDet's'k'rättsliga 
förfogandekriteriet utgör TF:s brasklapp och är i prak­
tiken endast tillämpligt på personregister i datalagens 
mening. 

Nuvarande rättsordning är således uttryck för en 
"tillgänglighetsprincip". Kan upptagningen överföras 
till läsbar form är det också normalt sett att betrakta 
som allmän handling. Detta gäller oavsett om myndig­
heten själv haft anledning att använda sig av uppgiften 
eller ej. Avgörande för enskilds möjligheter till insyn/ 
utdrag är, som bekant, huruvida uppgiften med rutin­
mässiga åtgärder/sammanställningar kan tas fram. 

I praktiken är en juridisk bedömning vid gränsfall i 
det närmaste omöjlig att göra. Anledningen till detta är 
att informationen ej kan "fixeras" på samma sätt som 
vid dokumenthantering. 

Man har därför framfört förslaget att varje handling i 
ADB-miljö ska få ett på förhand bestämt innehåll (lo­
giskt eller ärendemässigt). På detta sätt kunde hand­
lingar skiljas från varandra och det skulle bli betydligt 
enklare för en handläggare att avgöra när informatio­
nen genomgår ett juridiskt förvandlingsnummer och 
blir en allmän handling. 

Det är bl a mot bakgrund av denna problematik som 
sekretesslagens bestämmelser om en "god offentlig­
hetsstruktur" bör ses. 

Myndighetsbegreppet 

Offentlighetsprincipen är, som bekant, endast tillämp­
lig på myndigheter. Begreppet som sådant har emeller­
tid ej definierats på samma sätt i TF och RF. 

En aktuell politisk/juridisk debatt utgår från myndig­
hetsrollens innebörd. De senaste åren har nämligen vi­
sat att den nya informationsteknologin ej enbart an­
vänds för administrativ rationalisering utan i lika hög 
utsträckning skapar förutsättningar för ny verksamhet. 
Ett exempel på detta är myndigheters möjligheter att 
förse allmänheten med material ur elektroniska diarier 
och juridiska databaser. 

Statskontoret har i en rapport (1987:54) låtit ett antal 
experter komma till tals och deras ståndpunkter utgår 
från två principiella frågeställningar: 

1. Vad ska en myndighet primärt syssla med - myndig­
hetsutövning i traditionell mening eller samhällsser­
vice i mera vid mening? 

2. Hur detaljerat ska den offentliga verksamheten sty­
ras? 

De flesta intervjuade anser att rationaliseringspotentia­
len idag är viktig och ej behöver medföra att samhälls­
servicen bortprioriteras i någon högre utsträckning. Å 
andra sidan menar flera av de intervjuade att balans­
punkten idag har överskridits till förmån för samhälls-

'Servicen^I-dettarsanimanhang'känns-det-angeläget-att 
påpeka att myndigheters service i hög utsträckning rik­
tar sig mot andra myndigheter samt företag. 

Idag råder en bred politisk enighet om värdet av den 
offentliga sektorns kunskapsspridande funktion. Pro­
blemen som uppstår till följd av informationsflödet är 
emellertid oftast av integritetskaraktär. 

Den förvaltningsrättsliga lagstiftningen har därför 
ibland beskrivits som ett lapptäcke där lagstiftarna oav­
brutet gör fåfänga försök att foga samman ett sönder­
fallande rättsområde. 

Handlingsbegreppet 

Endast allmänna handlingar omfattas av offentlighets­
principens regler. Handling är enligt 2 kap 3 § TF fram­
ställning i skrift eller bild samt upptagning som kan lä­
sas, avlyssnas eller på annat sätt uppfattas endast med 
tekniska hjälpmedel. 

En handling (eller ADB-uppgift) utgör en allmän 
handling om den är förvarad och inkommen eller upp­
rättad hos myndigheten. 

Eftersom handlingsbegreppet är av avgörande be­
tydelse för förståelse av regelsystemets uppbyggnad 
kommer fortsättningsvis en diskussion kring detta att 
föras. 

Förvaring 

En handling omfattas av offentlighetsprincipen endast 
hos den myndighet den förvärvar egenskap av allmän 
handling. En handling måste därvid vara knuten till 
myndigheten genom förvaring. Detta innebär inte att 
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handlingen måste finnas inom myndighetens väggar. 
Avgörande för om handlingen anses förvarad är om 
uppgiften är tillgänglig för allmänheten i sådan form att 
den kan avlyssnas, läsas eller på annat sätt uppfattas 
hos myndigheten. På detta sätt kan t ex en myndighets 
koppling till databas bli allmän. 

En ADB-upptagning är tillgänglig för myndighet för 
överföring till läsbar form när upptagningen lagras i an­
slutning till myndighetens egen datorutrustning. Även 
upptagning som myndigheten kan ta del av via termi­
nalförbindelse eller annan länk med dator är förvarad 
hos myndigheten. Detsamma gäller upptagning som en­
ligt avtal med annan (t ex DAFA) lagras hos denne och 
på begäran överförs till skriftlig handling (läs: datalis­
tor). 

Enligt 2 kap 10 § ska handling som förvaras hos myn­
dighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller 
teknisk lagring för annans räkning inte anses förvarad 
hos den myndigheten. 

Personregister anses inte förvarad hos myndighet om 
denna enligt lag eller förordning eller särskilda beslut 
(t ex föreskrifter från DI) saknar befogenhet att göra 
överföring till myndigheten. 

Som nämnts ska en upptagning anses förvarad om 
den är tillgänglig. Detta innebär att myndighet tvingas 
inneha datorprogram som möjliggör att informationen 
går fram. I prop 75/76:160 sägs att ett visst urval eller en 
sammanställning av data får anses utgöra en för myn­
digheten tillgänglig upptagning om urvalet eller sam­
manställningen kan tas fram genom rutinmässiga åt­
gärder. Myndighet är skyldig att införskaffa nytt pro­
gram om sådant kan skapas genom en enkel 
arbetsinsats inom myndighetens väggar (se RÅ85 
Ab 183). 

Inkommen handling 
En handling är att anse som handling om den förvaras 
och har inkommit till myndigheten. Handling anses in­
kommen, när den anlänt till myndigheten eller kommit 
behörig befattningshavare till hända. 

I fråga om teknisk upptagning har en samordning 
skett mellan begreppen förvarad och inkommen. ADB-
upptagning anses därför inkommen när den genom tek­
niska hjälpmedel kan uppfattas hos myndigheten. 

Upprättad handling 

En handling anses upprättad hos myndighet, om den 
har expedierats (2 kap 7 § TF). Är handlingen inte ex­
pedierad anses handlingen upprättad om det ärende, 
till vilken handlingen hör, har slutbehandlats. Kan 
handlingen inte hänföras till något ärende är den allmän 
när den har justerats eller färdigställts. 

Normalt sett är det svårt att fastställa när ADB-
uppgift blir upprättad, eftersom ett ADB-registers in­

nehåll inte på samma sätt är fixerat. Kan uppgiften hän­
föras till beslut, ärende eller utgör protokoll anses den 
dock alltid utgöra en upprättad handling. 

Diarier, journaler samt förteckningar som förs fort­
löpande anses vara upprättade när de har färdigställts 
för anteckning i traditionell handling. Detta gäller dock 
inte ADB- eller personregister. Dessa anses i princip 
alltid innehålla upprättade handlingar. 

Allmänna krav på ADB-systemen 

Enligt 15 kap 9 § sekretesslagen ska myndighet som i sin 
verksamhet använder ADB ordna denna med beaktan­
de av offentlighetsprincipen. Avsikten med bestämmel­
sen är att offentlighetsprincipen måste tillgodoses i full 
utsträckning när ansvarigt organ har för avsikt att in­
föra ett nytt ADB-system eller förändra ett befintligt 
system. Upptagning för ADB som är allmän handling 
ska bl a kunna lämnas ut med den snabbhet som TF 
kräver. 

Bestämmelsen avser inte att låsa myndigheter vid vis­
sa tekniska lösningar. I förarbeten till lagen framgår att 
databehandlingen hos myndigheterna inte måste vara 
baserad på terminalåtkomst, utskrift ed. 

Lagstiftarna betonar myndigheters skyldighet att ef­
tersträva en "god offentlighetsstruktur". Med detta av­
ses allmänhetens möjligheter att på ett enkelt sätt ta del 
av ADB-uppgifter. En förutsättning för uppfyllande av 
detta krav är i praktiken: 

- att det finns en klar gränsdragning (genom spärrar 
etc) mellan olika typer av handlingar i ADB-syste­
men, dvs mellan allmänna offentliga handlingar, all­
männa sekretessbelagda handlingar och icke allmän­
na handlingar, samt 

- att ADB-systemens fysiska struktur (dvs hård- och 
mjukvara), sätter en gräns för vad myndigheterna 
kan använda systemen till och därmed vilken infor­
mation enskilda kan kräva att få ta del utav. 

Enskilds rätt att använda terminal 

Tryckfrihetsförordningen ger inga rättigheter för en­
skilda att fritt få använda en myndighets terminaler. I-
stället förutsätts offentlig insyn ges via datalistor eller 
skärmbilder, framtagna av ansvarig tjänsteman. 

I sekretesslagen (15 kap 9§) fastslås emellertid att 
myndigheter ska ordna databehandlingen med hänsyn 
till enskildas intresse att använda terminal. Pga detta 
har vissa myndigheter inrättat s k presentationstermina­
ler, som fritt får användas. Finns ingen presentations­
terminal är myndigheten i princip skyldig att låta en­
skilda få ta del av allmänna handlingar via ordinära ter­
minaler (som används av tjänstemän i det dagliga 
arbetet). Vissa förutsättningar måste dock vara upp­
fyllda för att enskild ska ha denna rätt. 
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1. Användningen får inte leda till att enskilda kommer 
åt handlingar som ej är allmänna. 

2. Användningen får inte ge insyn i sekretessbelagt ma­
terial. 

3. Användningen får inte leda till risk för förstörelse el­
ler förvanskande av information. 

4. Det får ej föreligga hinder för "arbetets behöriga 
gång". 

Enskilda kan därför få vänta om anställda använder ter­
minal för arbetsmoment. 

Myndighet har också rätt att avlägsna enskild från 
terminal om denna behövs i det dagliga arbetet. 

ADB-systemen ska utformas så att TF:s grundläg­
gande krav kan tillgodoses. Det finns i sekretesslagen 
inget krav på terminalsystem. Om en myndighet be­
slutar sig för att välja sådan lösning, kan det bli aktuellt 
att överväga inrättande av presentationsterminal t ex 
för diarier. 

Beskrivning av ADB-register 

Enligt 15 kap 11 § sekretesslagen ska myndigheter ock-
så.för.allmännhetenstillhandahålla-beskrivningar ay^sina 
ADB-register. Denna skyldighet föreligger dock inte 
om registret ej till någon del innehåller information som 
kan utgöra allmän handling. 

Beskrivningen ska innehålla uppgifter om: 

1. ADB-registrets benämning 
2. Registrets ändamål 
3. Vilka typer av uppgifter i registret som myndigheten 

har tillgång till 
4. Vilka andra myndigheter som har tillgång och insyn i 

registret 
5. Vilka tekniska hjälpmedel eller terminaler som en­

skilda kan få tillgång till 
6. De sekretessgrunder som kan vara tillämpliga på 

uppgifterna i registret 
7. Vilken tjänsteman som kan lämna närmare upp­

gifter om registret. 

Upplysningsskyldighet 

I 15 kap 12 § sekretesslagen har införts en bestämmelse 
om särskild upplysningsskyldighet vilket innebär att det 
inte är tillräckligt att endast tillhandahålla en ADB-
beskrivning. 

Därutöver ska myndighet lämna uppgifter om hur 
den enskilde rent praktiskt ska gå till väga för att kunna 
utnyttja sina rättigheter enligt TF. Inom rimliga gränser 
ska ansvarig tjänsteman därför ge instruktioner om hur 
exempelvis en terminal används. Offentlighetsansvarets 
reella innebörd har emellertid aldrig specificerats inom 
ADB-området. 

Serviceansvarig tjänsteman 

Vid varje förvaltning ska finnas en avdelad tjänsteman 
för uppgiften att lämna upplysningar och vägledning till 
allmänheten om myndighetens ADB-användning och 
andra därtill hörande frågor. 

Tanken är självfallet inte att någon särskild tjänst ska 
inrättas enbart för denna upgift. Istället bör uppgiften 
tilldelas en redan befintlig handläggare. 

Den person som ger allmänheten upplysningar och 
vägledning får emellertid inte vara samme person som 
beslutar om insyn/utlämnande (prop 1981/82:37). 

II. God offentlighetsstruktur i DI.s ADB-system 

Begreppet "förvarad upptagning" 

I studiens första del har särskilt intresse ägnats åt be­
greppet "förvarad upptagning". I detta avsnitt ska den­
na begreppsdiskussion appliceras på DI:s verksamhets­
område. Frågan kan betraktas som utgångspunkt för 
analysen om sk god offentlighetsstruktur. 

I den informationsrättsliga debatten brukar, som 
ovan berörts, två olika vägar diskuteras för att förändra 
•offentlighetsprincipen-iförhållande-till-ADB-systemen: 
Det är anmärkningsvärt att denna diskussion även förts 
på datainspektionen. Förhållandet är rentav sådant, att 
två olika "skolbildningar" utbildats på myndigheten om 
innebörden av detta begrepp och att dessa två före­
ställningar uttrycks parallellt i myndighetens fortlöpan­
de verksamhet. 

Det kan inledningsvis finnas anledning att redovisa 
de olika argumenten i rättsdebatten. Diskussionen har 
även förts inom DOK:s ram. 

En uppfattning gör gällande, att begreppet "förvarad 
upptagning" i TF bör ersättas av ett nytt begrepp som 
bättre skapar förutsättningar för att tillämpa tryckfri­
hetsförordningen på myndigheters datasystem. Ett så­
dant begrepp skulle t ex kunna vara att införa termen 
"administrativ upptagning", som då endast inbegriper 
upptagningar som utnyttjas i myndighetens interna 
verksamhet. Ett nytt begrepp skulle också kunna vara 
att i TF behålla uttrycket "förvarad upptagning", men 
genom en ny definition i grundlagen markera att endast 
upptagningar som genom sitt informationsinnehåll mot­
svarar en myndighets arbetsuppgifter anses "förvara­
de". Enligt den refererade uppfattningen har det även 
föreslagits, att uttryckligen begränsa allmänhetens till­
gång till upptagningar som kan behövas för att utöva in­
syn och kontroll av en myndighets verksamhet. 

Den andra vägen, eller principuppfattningen, i synen 
på begreppet "förvarad upptagning" innebär att den 
befintliga skrivningen och tolkningen bibehålls. Förva­
rad upptagning är alltså alla sammanställningar av upp­
gifter som är åtkomliga med rutinmässiga åtgärder. De 
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eventuella praktiska problem och integritetsrisker som 
en sådan uppfattning kan förorsaka antas hanterbara. 
Genom olika specifika insatser och särregler kan dessa 
frågor åtgärdas från fall till fall. Fördelarna med att be­
hålla grundbegreppet "förvarad upptagning" i sitt ur­
sprungliga skick är, enligt detta synsätt, framför allt, att 
teknikens inneboende och potentiella möjligheter till­
varatas. Ett ytterligare argument är, att man på detta 
sätt undviker två olika "modeller" för förvarad hand­
ling på ADB- resp pappersinformation. 

Vid intervjuarbetet och dokumentationen på DI har 
de två angivna synsätten klart kommit till uttryck: En 
bristande homogenitet finns på myndigheten om vad 
som i grunden ska konstituera god offentlighetsstruk­
tur. 

Denna diskussion förs på handläggarnivå. Verksled­
ningen synes inte vid något tillfälle initierat denna frå­
ga. Däremot framställs inte sällan datainspektionen i 
den externa rättsliga debatten som en myndighet med 
den "fixerade" TF-uppfattningen. 

Detta är alltså felaktigt och en något förenklad be­
skrivning av verkligheten. Denna bild kan nyanseras yt­
terligare. 

Företrädarna för den senare, och rättsligt gällande, 
uppfattningen på DI anför framför allt följande argu­
ment för sin inställning till en "vidgad" syn på TF: 

- En fixerad syn på begreppet "förvarad upptagning" 
ökar byråkratiseringen på myndigheten. Gränsen för 
utlämnande av allmän handling ska bestämmas av in­
tegritetskriteriet. 

- En snäv syn på TF är direkt utvecklingshindrande för 
den nya tekniken på DI. Datainspektionen har dess­
utom redan valt en viss utveckling i sitt ADB-system. 

- Myndighetens service mot allmänheten förbättras på 
detta sätt. DI ska vara stilbildare på området. 

- Praktiska skäl gör det svårt att definiera vad som en­
bart den egna myndigheten använder i sin "admini­
strativa verksamhet". Man hamnar lätt i ohanterliga 
diskussioner om vad som rent tekniskt utgör "förva­
rad upptagning". 

Uppfattningen om den "vidare" TF-uppfattningen är 
alltså inte helt allenarådande på DI. Kritiken mot detta 
synsätt tar särskilt fasta på datainspektionens uttalade 
officiella roll som "garant" för den personliga integrite­
ten i samhället. Argumenten som kan urskiljas är fram­
för allt följande: 

- En fixerad syn befrämjar sekretessintressena för en­
skilda och organisationer. TF och sekretesslag måste 
vara klara och förutsebara i samhället. DI har ett sär­
skilt ansvar för denna rättsutveckling. 

- En sådan syn står också i samklang med grundlagens 
ursprungliga intentioner. TF:s primära intresse gäller 

insyn och kontroll för enskilda i myndigheters arbete. 
- Det är en "olustig" situation, att datainspektionen 

medverkar till en rättstillämpning där kommersiella 
intressen utnyttjar TF:s insynsbestämmelser för re­
klamändamål. 

- Det ligger i linje med pågående allmän informations­
rättslig utveckling att specialreglera integritetsfrågor­
na. Som exempel kan nämnas personnummerdebat­
ten och grundlagsskyddet för personlig integritet. 
Detta ska analogt gälla TF:s begrepp om "förvarad 
upptagning". 

Som en kommentar till denna diskussion på DI kan 
några allmänna iakttagelser framhållas. 

Det ligger i sakens natur, att frågan om premisserna 
för god offentlighetsstruktur är särskilt viktiga att ana­
lysera och fastställa för en myndighet som datainspek­
tionen. Denna myndighet har ett klart legalt ansvar för 
att förhindra "det otillbörliga intrånget" i samhällets 
dataanvändning. DI ska också, rent instruktionellt, ver­
ka för att information sprids om dessa frågor. Ur detta 
perspektiv är det något olyckligt att en homogen rätts­
uppfattning inte grundlagts internt. Detta kan skapa 
akuta problem i takt med den pågående datoriseringen 
på myndigheten. Detta gäller både inåt för den admini­
strativa effektiviteten - och utåt för att upprätthålla le­
gitimiteten. Ett klarläggande från verksledningen i den­
na viktiga "policyfråga" framstår som principiellt mo­
tiverad. 

Diarium 

Statskontoret konstaterar bl a i sin förstudie till datain­
spektionens ADB-system, att DI för närvarande saknar 
ett effektivt ADB-stöd för sin verksamhet, att nuvaran­
de kostnader är höga i relation till utbytet samt att fort­
satt drift av nuvarande system kommer att bli allt dyra­
re. Förstudien, som ska ligga till grund för en komman­
de huvudstudie med inriktning mot att tekniskt 
specificera ett ADB-stöd till datainspektionen, föreslår 
därför en fortsatt och angelägenhetsgraderad datorise­
ring med egen datordrift. I en första fas bedöms särskilt 
registerstödsfunktionen som angelägen. Denna avser 
ADB-stöd för diarium, licenser, ärendehantering och 
informationsdatabas för Di-beslut, regeringsbeslut, 
DIFS mm. 

Diarieföringsfunktionerna på datainspektionen utgö-
res för närvarande av följande delrutiner, som ter sig 
tämligen allmänna: 

- postöppning och ankomststämpling, 
- registrering av nya ärenden i DIRE, 
- framtagning av dagboksblad, 
- aktuppläggning, 
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- framtagning ur arkivet av akter i ärenden som har 
samband med nytt ärende, 

- registrering av handläggarkod efter utlottning av 
ärenden, 

- registrering av avslutade ärenden, 
- arkivläggning av akter, 
- framtagning av balansförteckningar, 
- framtagning av statistik, 
- Datainspektionens diarieföringssystem (DIRE) förs 

liksom licenssystemet (LIRE) hos DAFA. Systemen 
nås via terminaler hos DI. 

Båda systemen beskrivs i förstudien som behäftade 
med vissa generella brister - inte minst på grund av en 
föråldrad systemstruktur. Systemen fungerar utan nå­
gon närmare integrering och med bristande koppling till 
verksamheten i övrigt. 

LIRE utvecklades i början av 1980-talet för att 
snabbt klara nya regler om licensförfarandet. System­
lösningen fick karaktären av improvisation där brister 
bl a finns i fråga om administration av licenser och krav­
rutiner. Systemet kan på flera sätt antas medföra pro­
blem med att administrera de närmaste årens förvänta-

^eex^nsioiipalicensDesTå^aé^. ~ * — ~ — ™ m ~ " I 
DIRE har genomgått en partiell modernisering men 

har fortfarande vissa allmänna svagheter. Systemet har i 
förstudien beskrivits som otidsenligt, dyrt och med bris­
tande flexibilitet i förhållande till den nuvarande verk­
samheten på DI. 

Det kan finnas anledning att försöka precisera den 
principiella kritiken på dessa punkter. DIRE, men även 
LIRE, konstituerar den grund på vilken "god offentlig­
hetsstruktur" hos DI kan utvecklas. 

Vid intervjuer bland berörda tjänstemän på DI, regi­
strator och handläggare, pekas på följande specifika 
problem. Listan gör inte anspråk på fullständighet utan 
ska närmast betraktas som en principiell angelägenhets-
gradering. Även om synpunkterna är av teknisk karak­
tär, så torde de belysa vissa allmänna intressanta data­
kvalitetsfrågor med anledning av en väl fungerande of­
fentlighetsprincip: 

- Stäm av registret för att öka den allmänna datakvali­
teten. Någon sådan har inte, bortsett från enstaka 
rättelser, skett sedan 1973. Registret har uppenbar­
ligen dålig datakvalitet och är partiellt inaktuellt. 

- Gallra data om affärshemligheter och angivare vid 
klagomål. Sekretesslagens bestämmelser är oklara på 
denna punkt. 

- Specificera så att gällande tillståndstider framgår. 
Särskilt ifråga om tillstånd som berör forskningsregis­
ter krävs ett klarläggande. 

- Standardisera sökordsrutinerna vid frågor som ej be­
rör tillstånd. Registrator kan svårligen på egen hand 
avgöra och formulera dessa begrepp. Bättre sam­

arbetsrutiner måste till med handläggarna. 
- Fastställ interna och externa rutiner för statistik. 
- Bygg in möjlighet till användarvänlig statistikgenere-

ring. 
- Utfärda skriftliga instruktioner för registrator om 

gällande rutiner. Överväg om inte ett dynamiskt dia­
rium också kan utgöra ett s k dagboksblad för offent­
lig insyn. Detta förutsätter att ärenden går "två varv" 
via registrator. En sådan lösning kan bli första steget 
mot ett fungerande ärendehanteringssystem som är 
kopplat till DIRE. 

- Redigera om DIRE-manualen så att allmänheten får 
vägledning och blir mindre personalberoende vid be­
gäran om allmän handling. En praktisk handledning 
saknas om systeminnehåll, tekniska instruktioner, 
vägledningsrätt mm. 

- DIRE måste ge underlag för planering och uppfölj­
ning av verksamheten. Detta gäller bl a att tillhanda­
hålla uppgifter som underlag för riktade inspektio­
ner. Mera nyanserade sökmöjligheter måste tillska­
pas om detta. 

Den beskrivna problemlistan är uppenbarligen av så-
däVömlattnirig1 ocri i!ä7alcta" ätt'omedelbara åtgärdéT 
kan vidtas. Frågorna är dessutom av sådan art att de i 
ett flertal fall tämligen enkelt låter sig påverkas. Andra 
problem är av mera långsiktigt slag. Detta gäller fram­
för allt behovet av ett fungerande ärendehanteringssy­
stem. 

Ur offentlighetssynpunkt torde framför allt förbättra­
de sökmöjligheter och ett klarläggande om sekretessen 
vara angeläget. Rätten till sökning i en myndighets dia­
rium är av principiellt intresse. Denna fråga har också 
diskuterats på DI. Saken har bl a gällt om DIRE ska be­
traktas enbart ur rättslig synpunkt eller också utgöra ett 
väl fungerande insyns- och söksystem. Svaret på denna 
fråga är inte helt självklart. 

ADB-tekniken i sig själv ger nya möjligheter att ord­
na information så att den blir överblickbar och lättåt­
komlig. Sökingångarna i ett datoriserat diarium är be­
tydligt mer mångfasetterande än i det traditionella ma­
nuella diariet. Sökning på egenskapsvärden hos objekt 
är det vanligaste tillvägagångssättet. Detta gäller även i 
DIRE. 

Till följd av datateknikens kraftfulla urval och sam­
manställningar får också offentligheten en annan räck­
vidd än vid traditionella handlingar. Som tidigare på­
pekats är myndighet enligt sekretesslagen (15:9) skyldig 
att ordna sina ADB-system med beaktande av insyns­
rätten enligt TF och speciellt av det intresse som en­
skilda kan ha att själva utnyttja presentationstermina­
ler. 

Vilka åligganden - om några - detta i praktiken inne­
bär låter sig inte entydigt ange. I lagens förarbeten be-
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tonas vikten av insynsintressets styrka, kostnaderna för 
åstadkomma insyn, befintlig teknik etc. Detta har ock­
så framhållits i DOK. 

Rent generellt kan konstateras, att myndighet bör 
ordna sina ADB-system så att allmänhetens insynsin­
tresse befrämjas. Detta är förarbetenas anda. Detta bör 
i särskilt hög grad gälla för en myndighet som datain­
spektionen med sin uttalade instruktionella uppgift. 
DIRE kan alltså betraktas som ett kombinerat diarium 
och insynssystem. Därmed ställs också särskilda krav 
på sökmöjligheterna. Frågor av följande typ kan t ex 
beaktas i den framtida systemutvecklingen för att till­
godose grundlagarnas krav: 

- Vad är en "sökenhet", dvs den samling av upptag­
ningar som är tillgänglig för åtkomst? 

- Hur ska systemet tillgodose att hemligt och icke hem­
ligt skiljs åt? 

- Var går DI:s skyldigheter för att underlätta för sö­
kanden att finna efterfrågad information? 

Problemställningen har en särskild aktualitet på DI där 
frågan om skyddet av den personliga integriteten i data­
sammanhang har en särskild betydelse. 

Den personliga integriteten skyddas fn genom ett 
flertal regler med varierande räckvidd. Det primära 
skyddet finns i TF.s regler om särskilt skydd av upp­
tagningar som ingår i personregister enligt datalagen. 
Därtill kommer regelsystemet i sekretesslagen. 

I debatten på DI har, liksom i den allmänna rättsdis­
kussionen, frågan väckts om inte en allmän regel om 
skydd av persondata borde införas. Detta på så sätt, att 
t ex datainspektionen som myndighet skulle kunna väg­
ra att utlämna upptagningar ur sina personregister om 
risk för integritetsintrång kan befaras. 

DOK har behandlat denna frågeställning - på ett av­
visande sätt: Tanken bryter mot TF:s uppbyggnad på så 
vis att den skulle möjliggöra hinder för insyn som är 
vagt formulerade med anknytning endast till ett över­
ordnat icke lagligt preciserat skyddssyfte. 

Informationsverksamheten 

Frågan om en god offentlighetsstruktur på en myndig­
het kan delvis betraktas som en fråga om myndighetens 
samlade informationshantering. Genom information 
skapas förutsättningar för en väl fungerande offentlig­
hetsprincip samtidigt som trycket på en myndighet från 
allmänheten om vägledning minskar. Frågan om in­
formationsverksamheten är därför en rationaliserings­
faktor. Speciellt gäller detta i samband med utnyttjan­
det av den nya informationstekniken: Ett väl fungeran­
de ADB-system kan i sig själv skapa förutsättningar för 
en förbättrad offentlighetsstruktur. 

Det sagda gäller i hög grad för datainspektionen. Det 
åligger DI enligt sin instruktion att särskilt 

- med uppmärksamhet följa utvecklingen ifråga om au­
tomatisk databehandling av personuppgiften 

- hos regeringen framlägga förslag i integritetsbefräm-
jahde syfte, 

- inom sitt verksamhetsområde lämna myndigheter, 
organisationer och enskilda råd och upplysningar. 

Datainspektionen har i sin hittillsvarande verksamhet 
fullgjort dessa skyldigheter på olika sätt. Informations-
verksamheten kan beskrivas som tämligen genefell och 
utan direkt planmässighet. 

Informationen har framför allt bestått av allmänna 
broschyrer om verksamheten utan målgruppsöriérite-
ring. Dokumentation om DI:s och regeringens praxis 
har saknats. Först under senare år har ett informations­
program formulerats som beaktar dessa brister. Denna 
satsning framstår från offentlighetssynpunkt söm väl­
motiverad. Det gäller särskilt åtgärden om riktad in­
formation avseende registeransvaret och DI:s årsbok. 

Mot bakgrund av datainspektionens instruktionella 
uppgift och den pågående datoriseringen är det något 
förvånande, att den nya tekniken som extern informa­
tionsresurs i sig inte analyserats. Detta har också på­
talats vid intervjuerna med inspektionens tjänstemän. 
Det gäller både i frågan om att "öppna" DI:s datorsys­
tem för publik uppkoppling samt möjligheten att Ut­
nyttja datainformation i PC-miljö som ett naturligt me­
dium mot DI:s målgrupper. Diskussionen om att öppna 
myndighetens datorsystem berörs i ett senare avsnitt. 
Här ska endast frågan om den senare möjligheten med 
"diskettinformation" kommenteras. 

Det är en allmän erfarenhet, att myndigheter har svå­
righeter att nå ut med specifik och, framför allt, kom­
plicerad legal information. Datainspektionen torde där­
vidlag inte utgöra något undantag. Allmänhetens täta 
informella kontakter med myndigheten synes utgöra ett 
visst belägg för detta. Elementära frågor om licenser, 
tillstånd, reklamärenden etc, är vanliga telefonärenden 
hos DI. 

Det borde vara möjligt att tillgodose dessa grund­
läggande krav om datalagen på ytterligare sätt. Data­
inspektionen kan t ex överväga att distribuera en diskett 
om datalagens elementära bestämmelser. Mediet är i 
sig själv så intressant att åtgärden motiveras. Detta gäl­
ler i hög grad för den myndighet som övervakar datala­
gens funktion. 

Förteckningar 

Myndigheter har vissa skyldigheter att ge information 
och vara allmänheten behjälplig i frågor om ADB-sy-
stemens innehåll. 

Enligt sekretesslagen 15:11 är myndigheter ålagda att 
hålla tillgängliga beskrivningar av ADB-register. Myn­
digheter är vidare enligt samma lag skyldiga att på be-
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gäran lämna de särskilda upplysningar som enskilda be= 
höver för att kunna ta del av upptagningar. En liknande 
allmän vägledningsplikt finns, som bekant, i förvalt­
ningslagen. Parallella bestämmelser om skyldighet att 
föra förteckning över befintliga personregister finns i 
datalagen (7 a 8). 

Dessa regler är naturligtvis av särskild betydelse för 
en väl fungerande offentlighetesprincip i ADB-sam-
manhang. Genom förteckningarna, öch servicerätten, 
kan enskilda ges förutsättningar, att på ett aktivt sätt ta 
del av myndigheters ADB-upptagningar. 

Det är en allmän iakttagelse, som bl a framhållits i 
DOK:s senaste fältstudie, att myndigheter över |ag sy­
nes föra tillfredsställande ADB-förteckningar. E)etta i 
den mån offentlighet föreligger eller att det finns ett all-
mänt intresse av insyn. 

Sammanfattningsvis kan observationerna på DI be­
skrivas så, att myndigheten ifråga uppfyller de mini­
mikrav som sekretesslagen ställer. 

Samtliga sju förhållanden som anges i stadgandet 
finns omnämnda. 

Särskilt mycket plats i beskrivningen upptas av DIRE 
och"lrIRE~"men'även'ett-mindre"antalregistersom"be-
rör tillståndsverksamheten enligt kreditupplysnings-
/inkassolag har dokumenterats. 

En viss brist synes föreligga genom en schablonmäs­
sighet i uppställningen. Ett reellt användande av ADB-
förteckningen förutsätter kompletterande information 
från registrator eller offentlighetsansvarig tjänsteman. 
Det kan finnas anledning att återkomma till den senare 
funktionen om offentlighetsansvaret i nästa avsnitt, Här 
ska bara tilläggas, att en viss uppdatering av ADB-
förteckningen synes nödvändig ifråga om personer med 
kontaktansvaret. 

Datainspektionen kan också överväga att förvara 
dessa förteckningar i en kopia hos registrator. För när­
varande finns ADB-förteckningen endast tillgänglig hos 
offentlighetsansvarig tjänsteman i pärmform. Man kan 
även överväga, att i mera redigerad och lättillgänglig 
form presentera denna dokumentation i förening med 
övrig extern informationsverksamhet. 

Ifråga om förteckningsskyldigheten enligt datalagen 
har DI valt den icke helt ovanliga modellen: att låta 
ADB-förteckning enligt sekretesslag, och personregis­
terförteckning enligt datalag, sammanfalla. Statskonto­
ret använder också en sådan blankett. 

Från en principiell utgångspunkt kan det starkt ifrå­
gasättas om datainspektionen, som normgivande myn­
dighet ifråga om förteckningsskyldigheten, ska använda 
ett sådant "förenklat" förfarande. Detta påtalas också i 
intervjuerna med DI:s tjänstemän. 

Offentlighetsansvarig 

I detta avsnitt ska bestämmelserna om rätt till vägled­
ning i myndigheternas ADB-register kommenteras. 
Dessa regler ingår i det större regelverk som vanligen 
benämnes myndighetens "offentlighetsansvar". 

Benämningen "offentlighetsansvarig" anges inte ex-
plicit i författningarna. Uttrycket kom till användning i 
samband med DALK och dess betänkande SOU 
1980:31. En konkretisering skedde sedermera i pro­
position 1981/82:37. Som fidigàTe~û"tvëcklats, finns det 
ingen närmare precisering vad som ska åvila de offent­
lighetsansvariga. 

Förarbetena nämner uppgifter som att bistå allmän­
heten i frågor om utlämnande av allmän handling samt 
att vara vägledande inom den egna myndigheten. I pro­
positionen antyds också betydelsen av att verka för 
kompetenshöjande insatser bland den egna personalen 
i dessa frågor. 

I DOK:s senaste arbeten har offentlighetsansvaret 
fått en särskild belysning i empiriska fältstudier bland 
ett flertal myndigheter. Ett något heterogent mönster 
jynes framträda: Frågan om offentlighetsansvarig be­
fattningshavares uppgifter varierar. I vissa fall är en be­
fattning angiven med ett klart ansvarsområde. I andra 
är det mera oklart hur uppgiften sköts. Inte sällan gäller 
det senare förhållandet mindre myndigheter. 

På datainspektionen finns offentlighetsansvarig tjäns­
teman. Uppgiftens närmare innehåll synes något opre­
ciserad och oklar. 

För det första användes inte benämningen offentlig­
hetsansvarig entydigt. Vid samtal med tjänstemännen 
på frågan om sådan befattning finns, är svaret - nej. I 
samma ögonblick konstateras ofta: "att chef sköter ut­
lämnande av allmän handling - inkl upptagning". 

Uppenbarligen blandas olika funktioner samman. 
Det faktum, att den egna administrationen har svårig­
heter att precisera svaret på denna fråga antyder en viss 
brist i hur offentlighetsansvaret organiserats på datain­
spektionen. 

Förhållandet synes vara sådant, att de ledande chefs­
tjänstemännen via delegation från GD beslutar om ut­
lämnande av allmän handling. En tudelning har skett 
så, att frågor som berör utlämnande av ADB-upptag­
ning sköts av viss tjänsteman, medan traditionella 
handlingar utlämnas av annan befattningshavare. Den­
na förra tjänstemannen är samtidigt "offentlighetsan­
svarig" enligt sekretesslagen och ska vara allmänheten 
behjälplig i frågor runt ADB-register. Några andra 
skyldigheter är uppenbarligen inte kopplade till upp­
draget. 

Vid en bedömning av denna interna organisation kan 
några allmänna iakttagelser göras. När det gäller voly­
men av utlämnande handlingar så dominerar traditio-
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nella akter påtagligt. Det tillhör undantagen att ut­
lämnande gäller upptagningar. Detta har endast skett i 
ett par fall hittills på DI. Formellt står det dock inte i 
överensstämmelse med lagstiftningens intentioner att 
"offentlighetsansvarig" på detta sätt kopplas till be­
slutsordningen om utlämnande av allmän handling. Det 
finns risk för att rollen som kontaktperson för allmän­
heten blir "dubbelbottnad". Även uppgiften som intern 
"motor" i dessa frågor, enligt lagens anda, kan reduce­
ras. 

Handlingsbegreppet 

I studiens inledande del diskuterades begreppet "för­
varad upptagning" relativt ingående. Det kunde bl a 
konstateras, att begreppet både är svårdefinierat - och 
informationsrättsligt kontroversiellt. 

Vid ett empiriskt studium av en myndighets ADB-
system och systemutveckling gör sig denna problem-
ställnig gällande på ett mycket påtagligt sätt. Detta gäl­
ler framför allt i fråga om handlingsbegreppet och sek­
retessen. Detta är i hög grad fallet för datainspektio­
nens ADB-system. 

Som tidigare beskrivits omfattar DI:s systemutveck­
ling ett integrerat ADB-system där ett PC-nät kopplas 
mot en minidator. På detta sätt skall funktioner som 
ordbehandling, informationsåtervinning, beslutstöd 
m m säkerställas. 

En informationsrättsligt mycket viktig frågeställning i 
detta system gäller, hur man på ett praktiskt sätt ska 
klara både sekretesslagens krav och TF:s regler om ut­
lämnande. 

Bland handläggande personal synes en tämligen mas­
siv uppfattning gälla, att man endast bör registrera of­
fentliga uppgifter i DI:s databas. Hemliga uppgifter ska 
ligga i pappersakter i traditionellt arkiv. Även om det 
upplevs som en praktisk "olägenhet" att hantera dessa 
akter har alltså uppfattningen om sekretesskyddet före­
träde. I detta sammanhang betonas också vikten av att 
gällande sekretessregler faktiskt tillämpas. Inte minst 
gäller detta vid förnyad sekretessprövning, där risk all­
tid finns för "schablonbedömningar". I diskussionen 
framhålls även vikten av att vissa uppgifter eventuellt 
inte går att ställa samman eller söka fram, trots att det 
finns i DI:s ADB-system. Denna inskränkning skulle 
då uppenbarligen gälla fullt ut - både mot allmänheten 
och den egna verksamheten. 

Vid intervjuarbetet på DI har särskilt diskuterats frå­
gan om PC-miljöns "handlingsbegrepp". PC-systemet 
skall framledes integreras i ett nät mot minidatorn. På 
det praktiska planet uppstår bl a frågan om handläggar­
nas PC-material kan vara allmän handling och hur man 
där ska tillgodose eventuell sekretess? 

Vid intervjuerna bland tjänstemännen har osäkerhet 

framkommit på denna punkt. Ett klarläggande synes 
välgrundat i denna för offentlighetsstrukturen så vitala 
frågeställning. 

Svaret på frågan är egentligen avhängigt hur man väl­
jer att presentera det "färdiga" ADB-materialet. Som 
tidigare omnämnts i denna rapport är ADB-upptagning 
allmän när den är "slutbehandlad". Ett arbetsmaterial, 
koncept eldyl i en persondator är inte allmän handling, 
- men tjänstemannen kan själv finna skäl för utlämnan­
de. 

För datainspektionens vidkommande planeras en 
sammanhållen databas där bl a diarium ligger. Diariet 
är alltså allmän handling. Detta betyder samtidigt, att i 
samma ögonblick som ett beslut "inrapporteras" till da­
tabasen så kan sökande avvisas från handläggarens per­
sondator. I annat fall konstrueras ett "dubbelt" system 
där det onekligen blir svårt att klara sekretesslagens 
krav i förening med en fungerande insyn. Tydliga inter­
na regler bör utformas om detta för datainspektionens 
befattningshavare. 

Databas och terminaler 

Datainspektionens framtida databas omfattar myndig­
hetens sk beslutstödsystem. Till detta räknas DIRE, 
LIRE, rättsdata, författningar, förarbeten, rättsavgö­
randen, praxis, anvisningar mm. 

Systemet bör bl a kunna ge svar på frågor av följande 
mera principiell typ enligt myndighetens egen förstu­
die: 

- vilka regler gäller? 
- vad förväntas av registeransvarig? 
- när meddelas beslut? 
- är beslutet riktigt? 
- hur har det kommit till? 
- vad är god datased? 
- hur åstadkomma rättelse? 
- vad sker i ett ärende? 

DI:s verksamhet kräver alltså i hög grad ett förtroende­
fullt förhållande till allmänheten och behov av korrekt 
och enkel information. Systemstrukturen måste även 
tillgodose denna aspekt på myndighetens arbete. 

ADB-tekniken kan i sig innebära bättre möjligheter 
för medborgarna att tillgodogöra sig information om 
myndighetens arbete. Detta har också diskuterats in­
ternt på DI. Sökmöjligheterna utvecklas efterhand men 
redan i dag kan allmänheten utnyttja DI:s terminaler. 
Vilka framtidsplaner har myndigheten i dessa avseen­
den? 

///. Konklusioner och avslutande diskussion 

I intervjuerna på DI ställdes bl a den allmänna frågan 
om "offentligheten är ett stort praktiskt problem?" Det 
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kunde gälla omfattning, förhållande till sekretesslag 
m m. 

Bland tjänstemännen framhålls genomgående det 
stora värdet av offentlighetsprincipen. Detta bör rim­
ligen gälla för en myndighet som datainspektionen där 
frågor om medborgerliga rättigheter och integritet är 
centrala. Genom denna princip skapas bl a förutsätt­
ningar för en god registersed. På omvänt sätt kan en 
alltför generös offentlighet skapa ett motsatsförhållan­
de till skyddet av integriteten. 

DI:s tjänstemän upplever sig ofta i en ständig balans­
gång mellan dessa båda ytterligheter. På det praktiska 
planet innebär emellertid inte offentligheten något 
egentligt problem på myndigheten. Antalet ärenden är 
förhållandevis få från allmänheten. Ett betydligt större 
intresse visas från pressens sida. 

Ett allmänt intryck från intervjuerna är, att frågorna 
runt en god offentlighetsstruktur på DI accentuerats i 
samband med den pågående systemutvecklingen. Ett 
speciellt intresse har problemet kring databasen till­
dragit sig. 

I datainspektionens integrerade beslutsstödsystem 
bör„endastr;på,grund j,avr systemlösningen,,sonrtidigare^ 
nämnts, minidatorsystemets information vara allmän. I 
denna databas torde DI:s praxissamling också vara av 
intresse för allmänheten. Ur användarsynpunkt är sök­
ordsregistrets utformning till denna bas av stor praktisk 
betydelse. Uppbyggandet av detta index synes hittills 
under systremutvecklingen skett på ett något osystema­
tiskt sätt. Detta befrämjar varken den administrativa 
effektiviteten vid användningen av basen eller allmän­
hetens möjligheter till insyn. En viss oro bland tjänste­
männen har framkommit över att indexlistan icke för­
ankrats i de olika verksamhetsgrenarna. En fördjupad 
samordning mellan DI:s enheter måste uppenbarligen 
till på denna punkt. 

Även frågan om vilka färdiga beslut ur "PC-miljön" 
som ska inpassas i databasen bör klarläggas på hand-
läggarnivå. Detta betyder bl a att fungerande arkiv­
rutiner måste fås att fungera i resterande ärenden. 

I övrigt skall principen om att endast offentligt mate­
rial lagras i denna basdator hållas oinskränkt - enligt 
tjänstemännens uppfattning. 

En annan frågeställning som tilldragit sig internt in­
tresse är att öppna LIRE (licens-systemet) "on-line" 
för allmänheten. Därmed skulle datalagens bestämmel­
ser om rätt till registerutdrag resp förteckningsskyldig­
het underlättas och förbättras. Frågan är av principiellt 
intresse för DI men samtidigt en resursfråga och priori­
tering. En lösning har bl a diskuterats om att via DAFA 
och rättsdatasystemet inkludera även DI:s informa­
tionssystem. 

Fördelarna resp nackdelarna med en sådan utveck­
ling låter sig bara antydas. Problemet med en sådan mo­

dell kan framför allt bli, att lokala "dumpningar" sker 
från registret som i förlängningen utgör ett integritets­
hot. Mot detta ska vägas, att DI på ett positivt sätt i hög 
grad kan befrämja integritetsskyddet genom att bl a 
snabbt erbjuda adresservice till allmänheten över regis­
teransvariga. I linje med denna diskussion har anförts, 
att även öppna DIRE (diarie systemet) i valda delar för 
samma datakommunikation. Frågan om registeransvar, 
registerändamål och föreskrifter torde vara av allmänt 
intresse. Sökordsindex måste i så fall anpassas till detta. 

De goodwillvinster myndigheten skulle göra med 
denna öppenhet får heller inte underskattas. Det blir 
allt vanligare att myndigheterna öppnar sina system på 
detta sätt med uppkopplingar. Det kan t ex vara möjligt 
för datainspektionen att inledningsvis på försök öppna 
LIRE. Registret är tämligen lätthanterligt och helt of­
fentligt till karaktären. Effekten kan bl a bli en radikalt 
minskad förfrågningsfrekvens hos DI runt registeran­
svariga. 

Problemet om myndigheters sk presentationstermi­
naler har ventilerats tidigare i denna studie. Myndighet 
kan, som nämnts, i den mån det är förenligt med da-

^tautnyttjandet.i sinverksamhet installera^sådan^termi^ 
nal för allmänheten. 

Behovet av ytterligare terminaler på datainspektio­
nen för att tillgodose insynsintresset verkar inte på­
kallat. Utnyttjandegraden är inte av sådan omfattning 
att speciella åtgärder synes motiverade. Även fram-
ledes torde den befintliga presentationsterminalen upp­
fylla kraven för det allmänna insynsintresset inom ra­
men för myndighetens ADB-system. Sekretesslagens 
bestämmelser är heller inte tvingande på denna punkt. 
Vid behov kan alltid allmän handling utlämnas på tradi­
tionell papperslista. Detta gäller även i fråga om det lo­
kala PC-systemet. På denna punkt sammanfaller er­
farenheterna även från andra myndigheter. 

Problemet är snarare att den ringa efterfrågan i sig 
kan utgöra ett problem. Ett annat problem är att man 
inte vet, eller närmare undersökt, vad allmänheten öns­
kar av datainspektionens information och ADB-sy­
stem. I dag synes massmedia framför allt ha påtagit sig 
rollen som språkrör för det allmänna itnresset. I detta 
perspektiv har man också diskuterat behov av "press­
möten" om offentlighetsfrågor på DI. Dylika arran­
gemang skulle kunna organiseras inom ramen för stats­
kontorets rådgivande generella funktioner. 

Även andra åtgärder för att förstärka det allmänna 
insynsintresset i datainspektionens ADB-system har 
diskuterats. Dessa har delvis redan kommenterats i av­
snittet ovan: 

- Utvecklandet av ett ärendehanteringssystem 
- Förstärkning av sökfunktionerna i ADB-diariet 
- Rutiner för att särskilja ADB-upptagningars status 
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- Klarare ADB-registerbeskrivningar 
- Fylligare systemdokumentationer 
- Förtydligande av offentlighetsansvaret 
- Ökade interna utbildningsinsatser om TF och ADB-

upptagningar 

Tillsammans konstituerar frågor som dessa "god offent­
lighetsstruktur - och dessa frågor är knappast unika för 
datainspektionen; genom att lösa dessa förvaltnings­
rättliga frågor kan grundlagarna matcha den nya tekni­
ken (och inte tvärtom). 

I denna explorativa fallstudie har flera sådana fråge­
ställningar formulerats och belysts. En mera systema­
tisk empirisk forskning på detta område framstår som 
en statsvetenskaplig utmaning. Denna skulle med för­
del kunna inpassas i den framväxande teoretiska etik­
forskningen inom ämnesområdet. 

Conny Johannesson Torgny Klasson 
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Intervjuer med DI:s handläggare och jurister 

Förbundsvalet i Tyskland 1990 

Valet till den tyska förbundsdagen den 2 december 1990 
var det första efter enandet av de båda tyska staterna i 
oktober samma år. Karaktären på valet liksom dess na­
tionella och internationella betydelse kom starkt att på­
verkas genom de snabba samhällsförändringarna i 
DDR under åren 1989—90 och överenskommelsen vå­
ren 1990 om att på ett halvt år genomföra ett enande av 
de båda tyska stater som 1949 bildats i skuggan av 
blockpolitiken efter andra världskriget. 

En huvudfråga för såväl politiker som statsvetare 
blev om det var rimligt eller ej att genomföra valet på 
samma villkor i de gamla respektive i de fem nybildade 
delstaterna. Skulle de i det tidigare DDR verksamma 
partierna ha samma chans som partierna i de västra del­
staterna att få ut sitt budskap till hela den nya förbunds-
republikens befolkning eller skulle de "västtyska" par­
tierna totalt komma att dominera den politiska scenen? 
Vilka var riskerna att de mer vardagliga politiska sak­
frågorna skulle hamna i bakgrunden av händelser under 
enandeprocessen? 

Efter många politiska turer och omfattande debatt, 
inte minst i massmedia, kom förbundsförfattningsdom­
stolen att avgöra frågan om hur valet skulle genomfö­
ras. Domstolen ansåg att lika villkor inte kunde gälla 
under detta första val. Detta innebar att valet i de fem 
nybildade delstaterna skulle genomföras samtidigt och 
på samma formella villkor som valet i övriga delar av 
förbundsrepubliken. De fem nya delstaterna skulle 
dock betraktas som ett eget valdistrikt. Detta, menade 
domstolen, skulle ge de inom detta distrikt (dvs det 
gamla DDR) verksamma partierna en rimlig chans att 
vinna representation i förbundsdagen. Femprocents-
spärren för representation skulle därmed tillämpas i 
vart och ett av distrikten för sig. Den av regeringen fö­
reslagna ordningen med att tillåta partikbalitioner 
(mellan väst- och öst-partier) förkastades också med 
hänvisning till att ett sådant system skulle gynna vissa 
småpartier medan andra missgynnades. Protester mot 
den föreslagna ordningen förekom både i de västra och 
östra delarna av Tyskland. Framförallt riktades pro­
testerna mot att det gamla statsbärande partiet i DDR, 
det socialistiska enhetspartiet (Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands, SED), i gestalt av partiet för de­
mokratisk socialism (Partei des Demokratischen Sozia-
lismus, PDS) skulle få alltför goda möjligheter till re­
presentation i förbundsdagen. 

När det tyska enandet var ett faktum och den nya na­
tionen i många avseenden präglades av nationell eufori 
ägde det första gemensamma förbundsdagsvalet rum 
den 2 december 1990. Det blev ett i många avseenden 
traditionellt val, men ändå mycket speciellt. Tjugofyra 
partier och partikoalitioner ställde upp kandidater. 
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Flertalet av partierna deltog i valet både i det västra och 
östra valdistriktet. Sju av partierna vann mandat i för­
bundsdagen". Ett valresultat med intressanta kopplingar 
till såväl den tyska historien som till den aktuella poli­
tiska situationen i Europa. . 

Den politiska utvecklingen 1987-90 

Förbundsdagsvalet 1987 gav till resultat att den rege­
rande koalitionen mellan Christlich Demokratische 
Union/Christlich Soziale Union (CDU/CSU) och det li­
berala Freie Demokratische Partei (FDP) kunde sitta 
kvar. CDU/CSU hade dock genom sitt sämsta val sedan 
1949 (-4,3 %) fått sin position försvagad. Koalitions­
partnern FDP hade däremot förstärkt sin ställning ge­
nom att förbättra sitt resultat i alla delstater och totalt 
öka sitt röstetal med 2,1 %. Soziatdemokratische Partei 
Deutschlands (SPD) fortsatte sin kräftgång när det gäll­
de röstandelen (-1,2%). Die Griine/Alternative Liste 
(DG/AL) gjorde ett bra val (+2,7 %) , vilket dock inom 
partiet upplevdes som en besvikelse. 

Det dåliga valresultatet föranledde en diskussion in­
om CDU om riskerna för att partiet höll på att förlora 
sin-starka-ställning-bla-på-grund-av-att-en-av-dess-tradi-
tionellt starkaste väljargrupper, den katolska lands­
bygdsbefolkningen, stadigt minskade och för att partiet 
inte skulle kunna kompensera sig inom den växande 
tätortsbefolkningen. Även partiledarens, Helmuth 
Kohl, roll diskuterades. Några månader efter förbunds­
dagsvalet lugnades partiledningen dock av resultatet i 
valet till delstatsparlamentet i Hessen. (Se tabell 1.) 
CDU/CSU gjorde ett mycket bra val (+2,7%) och 
kunde för första gången under efterkrigstiden tillsam­
mans med FDP ta över regeringsmakten från den sit­
tande röd-gröna koalitionen (SPD-Grune). 

Efter dessa första positiva tecken föll, enligt resulta­
ten i en rad opinionsundersökningar, CDU/CSU:s po­
pularitet stadigt. Denna tendens manifesterades också i 
tio av de elva återstående delstatsvalen under perioden 
1987-90. CDU/CSU förlorade mellan 9,9 (Bremen 
1987) och 0,8 (Bayern 1990) procentandelar. Enda 
framgången kom i Nordrhein-Westfalen i maj 1990 
(+0,2 %). Kritiken mot de båda partierna gällde främst 
deras inställning i fråga om arbetsmarknads-, miljö- och 
jordbrukspolitiken. Även invandrarfrågor kom att få 
särskild uppmärksamhet, främst genom framväxten av 
det högerextremistiska, invandrarfientliga och allmänt 
populistiska Die Republikaner (REP) som drog väljare 
från CDU/CSU särskilt i de södra delstaterna och Ber­
lin (7,5% av rösterna i senatsvalet 1989 och 4 ,9% i 
Bayern 1990). 

Regeringskoalitionens tredje parti FDP bytte partile­
dare strax efter valet. Martin Bangemann flyttade till 
EG-kommissionen i Bryssel och valet av ny partiledare 

blev en kamp mellan å ena sidan en fraktion kring ut­
rikesminister Hans-Dietrich Genscher vars kandidat 
var Irmgard Adam-Scwätzer, som i en rad opinions­
undersökningar fått mycket höga popularitetspoäng, 
och å andra sidan en fraktion som förordade starkare 
koppling till CDU/CSU-politiken företrädd av den tidi­
gare ekonomiministern greve Otto Lambsdorff. 

Greve Lambsdorffs seger gav enligt många en finger­
visning om att partiet i sin politik skulle röra sig något 
åt höger och att ett framtida samarbete med SPD blev 
allt mindre sannolikt. " 

FDP:s positiva trend följdes upp i delstatsvalen under 
1987, men därefter följde en rad val med försämrade re­
sultat. Denna trend bröts först med delstatsvalet i 
Bayern i oktober 1990. Nedgången kan klart kopplas 
till partiets regeringsmedverkan och den kritik som rik­
tades mot förbundsregeringen under denna period. 
Den återhämtning som kom under hösten 1990 kan 
med stor sannolikhet knytas till utrikesminister Gen­
schers framträdande roll i enandeprocessen. Partiets 
förhållandevis goda resultat i de val till parlamenten i 
de fem nya östra delstaterna som hölls i oktober 1990 
hade samma grund och bidrog till att ge ökad populari­
tet i de västra delstaterna. 

Partiledarefrågan blev akut för SPD efter valet 1988. 
Johannes Rau stod inte längre till förfogande. Han ville 
återvända till delstatspolitiken. Efter en omfattande 
och tidvis mycket skarp intern debatt valdes regerings­
chefen i Saarland Oscar Lafontaine, en medlem av 
vänsterfalangen inom partiet och närstående till förre 
partiordföranden Willy Brandt, till ny partiledare. 
Hans tidiga lansering som kanslerkandidat inför 1990 
års val var ämnad att locka mer radikala väljare till 
SPD, bl a bland de miljöintresserade. 

I opinionsundersökningarnas popularitetsmätningar 
låg SPD länge väl till. Särskilt markerat blev detta för­
hållande under 1990. Resultaten i delstatsvalen visade 
från 1988 en alltmer positiv utveckling, men i de två sis­
ta valen före förbundsdagsvalet bröts denna trend. 
Oscar Lafontaine hade vid denna tid blivit den främste 
förespråkaren för en bromsning av den allt snabbare 
enandeprocessen. Detta appellerade visserligen till 
många som oroade sig för en okontrollerad invandring 
av arbetslösa från de östra delarna av Tyskland, men 
kom också att ge underlag för kritik mot SPD för bris­
tande internationell solidaritet och en bakåtsträvande 
politik. Bemötandet av SPD under våren 1990 i DDR 
och senare i de nyskapade delstaterna blev därför över­
raskande negativt. 

De gröna (Grüne) kunde under perioden 1987-90 re­
gistrera framgångar i flertalet delstatsval. Ökande inre 
motsättningar och minskad uppmärksamhet för partiet 
i dess kärnfrågor, beroende på att flera andra partier 
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mer aktivt tagit upp bl a miljöfrågor i sina program, gav 
vissa antydningar om att partiet inte kunde förväntas 
göra några större framsteg i förbundsdagsvalet 1990. 
Förhoppningarna på ett starkt tillskott från några av de­
mokrati- och miljörörelserna i DDR minskades dess­
utom drastiskt efter dessa gruppers överraskande låga 
röstandelar i de första fria valen till folkkammaren vå­
ren 1990 och i delstatsvalen ett halvår senare. 

Även för SPD och systerpartiet till FDP blev vårvalet 
till DDR-parlamentet en besvikelse (22 respektive 
5 %) . Den av CDU/CSU stödda "Allians för Tyskland" 
erhöll drygt 48 procent av rösterna. 

Cirka 16 procent av rösterna vanns av kommunist­
partiets efterföljare PDS. I delstatsvalen i oktober 1990 
sjönk partiets röstandel till drygt 11 procent. Resultaten 
gav PDS ett mycket svårt utgångsläge i valrörelsen inför 
förbundsdagsvalet den 2 december. Något mer omfat­
tande samarbete med partivänner i de västra delstater­
na var heller knappast att tänka på eftersom dessa tradi­
tionellt varit svaga och relativt oengagerade i val på för­
bundsnivå. Förbundsförfattningsdomstolens beslut om 
att dela upp Tyskland i två överordnade valdistrikt kom 
därför-som^emskänk-från ovan^fön-PDS.-Genomden-! 
na valordning ökade partiets chanser till representation 
väsentligt. 

Decembervalets resultat känt i oktober 

Valrörelsen inför 1990 års förbundsdagsval kom att helt 
domineras av enandeprocessens slutsteg dvs det formel­
la enandet den 3 oktober. Opinionsinstitutens mätning­
ar visade på en uppåtgående trend för CDU/CSU och 
en vikande för SPD. Förbundskansler l&ohl och ut­
rikesminister Genscher kom successivt att alltmer do­
minera den politiska scenen. Kohl framställdes som den 
store statsmannen och Genscher som "den politiske 
ingenjören" vilka åstadkommit det tyska enandet och 
därutöver också fått en ny internationell status. SPD-
ledaren Lafontaine hamnade i detta läge i ett svårbe­
mästrat politiskt bakvatten. 

Delstatsvalen både i den västra och östra delen av 
landet förstärkte opinionsmätningarnas lägesbild. 
CDU/CSU förutspåddes i massmedia en stor framgång 
i förbundsdagsvalet. Enda hotet mot en jordskredsseger 
för de samverkande partierna var en växande oro bland 
vissa väljargrupper för konsekvenserna av om de skulle 
erhålla egen majoritet i förbundsdagen. Denna oro 
skulle i så fall främst gynna FPD. För många framstod 
utgången av valet som given redan i oktober. 

Politiska kommentatorer hade före valet varnat för 
att valdeltagandet kunde bli mycket lågt och att detta 
kunde göra bedömningen av de politiska strömningarna 
i olika delar av landet mer osäkra. Främsta oron knöts 
till förhållandena i de östra delstaterna. Befolkningen 

där hade visserligen länge kämpat för demokratiska 
val, men förbundsdagsvalet var nu det fjärde valet på 
mindre än ett år. Detta förhållande skulle, tillsammans 
med massmediernas bild av att valet redan var avgjort 
till förmån för CDU/CSU, kunna leda till ett ökat inslag 
av "valtrötthet". De partier som särskilt förväntades 
drabbas av detta var SPD, PDS och mindre partier 
framförallt i östra Tyskland. 

När rösterna var räknade visade det sig att valdelta-
gandet var det lägsta sedan 1949. Totaltdteltog 77,8 pro­
cent av de röstberättigade i valet; 78,5 procent i valdist­
rikt "väst" och 74,5 procent i valdristrikt "öst". Far­
hågorna hade alltså besannats, men nedgången var inte 
av det dramatiska slag att valet förlorade sin reella poli­
tiska betydelse. Valet gav en god bild av den politiska 
situationen i den nya Förbundsrepubliken vid denna 
tid. En mer intrikat fråga är dock hur länge den nyvalda 
förbundsdagens sammansättning kommer att vara re­
presentativ för de mer "vardagspolitiska" och problem­
fyllda situationer som väntar under det kommande 
året. 

För regeringspartierna CDU/CSU blev inte valresul-
-tatet-den-stora-framgång-som-förutspåtts~utan-de-båda 
partierna erhöll endast 43,8 procent av rösterna. (Se ta­
bell 2.) Detta gav 319 av den nya förbundsdagens 662 
platser (normalt 656 men för denna förbundsdag till­
kommer 6 s k uberhangmandate) och betydde fortsatt 
beroende av en koalition med FDP för att erhålla un­
derlag för en majoritetsregering. 

CDU lyckades i stort hålla sin ställning i de västra 
delstaterna. Däremot lyckades man inte lika bra som 
förväntat i de östra. CSU med sin bas i Bayern fick no­
tera en tillbakagång vilken får ses som en konsekvens 
av det Republikanska partiets röstvinster. Den utebliv­
na sammanslagningen av CSU med det i de östra delsta­
terna verksamma Deutsche Soziale Union (DSU) hade 
en negativ effekt på de konservativa väljarnas möjlig­
heter till representation. Även om DSU:s resultat blev 
klart sämre än förväntat hade dessa röster kunnat stär­
ka CSU. Nu valde en övervägande del av de tidigare 
DSU-väljarna troligen att stödja CDU. 

Republikanerna vann framförallt röster på sin ut­
talade invandrarfientlighet. Att notera är att deras pro­
gram lockade över etthundratusen röster i det forna 
DDR. De var dock aldrig i närheten av att nå över fem-
procentspärren. Valresultatet nyanserade därigenom 
något bilden från delstatsvalet i Bayern där partiet en­
dast var en tiondels procentandel från att bli represente­
rat. 

FDP gjorde ett bättre val än vad de flesta kommenta­
torer tillskrivit partiet möjlighet till. Partiet hade fram­
gång i både det västra och östra valdistriktet. Totalt er­
höll man 11 procent av rösterna vilket gav 79 mandat; 



Tabell 2. ,,So wählten die Deutschen in Ost und West." Resultaten från förbundsdagsvalet den 2:e december 1990. 

Hela Förbundsrepubliken Valdistrikt "Väst" 1 

Valdistrikt "Öst" 

Röstberättigade 60373753 46533270 11313286 
Avgivna röster 46996733 (77.8%) 36516687 (78.5%) 8430111 (74.5%) 
Giltiga röster 46444058 36022640 8302024 

Andra-röster Procent Första-röster Andra-röster Procent Första-röster Andra-röster Procent 
1990 19871 1990 19901 

CDU 17051 128 36.7 13241440 12661092 35.0 34.5 3 658 986 3599708 43.4 42.7 
SPD 15 539977 33.5 13594618 12964288 35.9 37.0 2026734 1962924 23.6 20.8 
FDP 5 123936 11.0 2449047 3827080 10.6 9.1 992633 1 110417 13.4 5.5 
CSU 3301239 7.1 3422186 3303239 9.1 9.8 - _ _ _ 
Grüne 1788214 3.9 1 954 139 1708801 4.7 8.3 - - _ -
B'90/Grüne 558552 1.2 - - - - 541677 492438 5.9 4.5 
PDS 1 129290 2.4 185 109294 0.3 - 850 177 824050 9.9 15.2 
Republikaner 985 557 2.1 711615 832070 2.3 - 5277 104 350 1.3 _ 
Die Grauen 386699 0.8 179594 301622 0.8 - 19360 67485 0.8 _ 
ÖDP 204 813 0.4 238915 180044 0.5 0.3 13 103 0.2 -
NPD 145895 0.3 164009 121285 0.3 0.6 24024 22399 0.3 -
DSU 89340 0.2 - - - - 126787 84512 1.0 6-6 
Liga 39709 0.1 3480 25 719 0.1 - 5165 13990 0.2 0.1 
Övriga 99709 0.2 63412 130790 0.4 1.1 483 6648 0.1 0.0 

1 Tidigare Västtyskland utom Väst-Berlin 
3 Tidigare DDR utom Öst-Berlin 
1 Jämförelse med valet 1987 (andra-röster) 
4 Jämförelse med röstetalen vid Folkkammarvalet i DDR (mars 1990) 

Förkortningar: B'90-Grüne = Listenvereinigung Bündnis '90 Grüne-Bürgerinnenbewegung bestående av: Demokratie Jetzt (JD). Initiative Frieden und 
Menschenrechte (IFM). Neues Forum (NF). Unabhängiger Frauenverband (UFV) Die Grünen: PDS = Partei des Demokratischen Sozialismus: Die Gra­
ven = Die Grauen, pensionärsorganisationen "Grå pantrar". ÖDP = Ökologisch-Demokratische Partei: NPD = Nationaldemokratische Partei Deutsch­
lands: DSU = Deutsche Soziale Union: Liga = Christliche Liga - Die Partei für das Leben. 
Källa: Die Welt, nr 283. 1990. 
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10,6 procent i "väst" och hela 13,4 procent i "öst". I det 
senare fallet var det troligen utrikesminister Genscher 
som personligen drog en hel del röster tack vare sina in­
satser under enandeprocessen. Dessutom såg nog 
många en röst på FDP som en röst på regeringen, men 
utan att man behövde riskera att den medverkade till 
en alltför stark ställning för CDU/CSU. Det kan också 
tänkas att FDP:s framgång i väst hade sin grund i att 
partiet fick ta emot röster från traditionella SPD-sym-
patisörer vilka på detta sätt protesterade mot SPD-
politiken i enandefrågan. FDP stärkte klart sin ställning 
inom regeringskoalitionen genom detta valresultat. 

Det socialdemokratiska partiet (SPD) fortsatte sin 
röstmässiga tillbakagång. I hela Tyskland nådde man 
endast 33,5 procent; i de västra delstaterna 35,9 procent 
och i de östra endast 23,6 procent. Det sistnämnda re­
sultatet framstår som direkt kopplat till kanslerkandida­
ten Lafontaines förespråkande av en långsammare pro­
cess för enandet mellan de båda tyska staterna. Hans 
varningar för ekonomiska och sociala svårigheter upp­
fattades i öst som tecken på en i grunden negativ in­
ställning till enandet och särskilt till de fem nya delsta­
terna. 

Utvecklingen under de närmaste åren får utvisa om 
det kommer att finnas utrymme för SPD att ta tillbaka 
"förlorade röster" i de historiskt sett starka socialde­
mokratiska områdena i östra Tyskland. Valresultaten 
visar nämligen att en majoritet av arbetarrösterna gick 
till CDU. Vissa opinionsmätningar i början av 1991 an­
tyder en mer positiv inställning till socialdemokratin, 
men inte till partiledaren Lafontaine. Både för partiets 
inre sammanhållning och dess profil utåt i det nya Tysk­
land kommer partiledarfrågan därför att bli av största 
betydelse. En tröst för SPD-strategerna är dock att de 
första valanalyserna visar att partiet gjorde ett bättre 
val än väntat bland väljargrupperna mellan 25 och 40 
år. 

För den största överraskningen svarade De gröna ge­
nom att, efter att tidigare ha gjort två "stabila" för­
bundsdagsval, hamna utanför förbundsdagen genom att 
endast erhålla 3,9 procent av rösterna totalt och 4,7 
procent i valdistrikt "väst". Mycket talar för att partiets 
negativa inställning till den snabba enandeprocessen 
medverkat till det dåliga resultatet. De fortsatta inre 
motsättningarna och det låga intresset för miljöfrågorna 
i valrörelsen inverkade med stor sannolikhet också. I 
efterhand framstår det som klart att De gröna gjorde ett 
misstag när man inte gick samman med sitt systerparti i 
de östra delstaterna. Bündnis 90/Grüne nådde 5,9 pro­
cent i "öst" och kunde därmed besätta 8 mandat i för­
bundsdagen. Ett sammanslaget grönt parti hade med 
största sannolikhet kunna vinna 20-25 mandat. 

De flesta kommentatorer var direkt efter valet över­
ens om att det var för tidigt att avföra De gröna från 

förbundsrepublikens politiska scen. De följande del­
statsvalen skulle kunna ge en indikation på om partiet 
förmådde samla sig och erbjuda ett attraktivt politiskt 
alternativ även i fortsättningen. Delstatsvalet i Hessen i 
januari 1991 gav ett positivt svar på denna fråga. De 
gröna fick 8,8 procent av rösterna vilket var en minsk­
ning med 0,6 procent i förhållande till 1987, men en ök­
ning med 3,2 procent jämfört med förbundsdagsvalet 
1990. 

Det delvis reorganiserade och omdöpta forna kom­
munistpartiet PDS hade av många kommentatorer för-
utspåtts ett svidande valnederlag. Förbundsförfatt­
ningsdomstolens krav på ett särskilt valdistrikt "öst" 
gav dock partiet en chans att vinna representation i den 
nya förbundsdagen. Valresultatet visar på en kraftig till­
bakagång sedan folkkammarvalet våren 1990, men 9,9 
procent av rösterna i "öst" och 0,3 procent i "väst" gav 
ändå utdelning i form av sjutton mandat. Sexton av des­
sa vanns i det östra valdistriktet medan ett vanns i det 
västra. Partiets fortsatta existens, inte minst efter nästa 
förbundsdagsval, har diskuterats livligt efter valet. De 
flesta kommentatorer tycks var ense om att partiets val-

.manskår_kommer^att,krympa^ytterligare._Takten och 
omfattningen i denna tillbakagång kommer att vara be­
roende av hur den ekonomisk-sociala omvandlingen av 
de fem östra delstaterna utfaller under de närmaste 
åren. PDS har anklagats för att uppmuntra demonstra­
tioner mot regeringens ekonomiska program för reor-
ganiseringen av östra Tyskland och det finns tydliga 
tecken på att partiet söker finna en roll som miss­
nöjesparti på vänsterkanten i avvaktan på att de politis­
ka förhållandena i den nya förbundsrepubliken stabili­
seras. 

Utöver de nämnda partierna skall endast uppmärk­
sammas ytterligare ett nämligen Die Grauen, dvs pen­
sionärspartiet De grå pantrarna. Partiet erhöll 0,8 pro­
cent av rösterna, vilket totalt innebar närmare fyra­
hundratusen röster. Partiet är ett tecken på att trycket 
på samhällets omvårdnadsansvar ökar genom att de 
äldre blir allt fler och att dessa i ökande grad upplever 
att deras frågor kommer i bakgrunden i de traditionella 
partiernas politiska handlingsprogram. 

"Allés in ordnung"? 

Det tyska samhället har under 1900-talet genomgått en 
rad omvälvande utvecklingsfaser. Enandet av de båda 
tyska staterna 1990 var bara en i raden av betydelsefulla 
händelser. I tysk politik har man talat om "Tendenz-
wenden" i samband med mer avgörande systemför­
ändringar. Det råder väl idag ingen tvekan om att enan­
det innebar just ett sådant "Tendenzwende". 

Förbundsdagsvalet i december 1990 präglades starkt 
av efterdyningarna av det formella enandet. De kon-



256 Översikter och meddelanden 

kreta problem som uppstått och kommer att uppstå i 
framtiden på grund av enandet fick ett minimalt ut­
rymme i valdebatten och hade därför troligtvis liten in­
verkan på väljarnas röstningsbeteende. De ekonomiska 
och sociala realiteterna/problemen har emellertid redan 
nu några månader efter valet gjort sig starkt påminda. 
Främst har detta gällt förhållandena i det forna DDR, 
men även effekter av enandet på de ekonomiska och so­
ciala förhållandena i de västra delstaterna. Gulf-kriget 
gav, om än endast tillfälligt, regeringen ett visst andrum 
i de inrikespolitiska frågorna. Regeringens tvekan inför 
hur man skulle förhålla sig till insatser av tysk personal 
och materiel spädde dock på regeringskritiken som 
kommer både från vänster- och högerhåll. 

Regeringen torde idag se framtiden an med viss oro 
och ägna stor kraft åt att åter få "allés in ordnung" i för-
bundsrepubliken. 

Göteborg i februari 1991 
Rutger Lindahl 

Om den sköna konsten att se just det man vill se 

Sedan en tid tillbaka existerar ett ökande intresse för 
normativa analyser och normativ teori även inom 
svensk statsvetenskap. Uppenbarligen finns det numera 
ett större behov att argumentera i "bör" frågor och att 
söka göra mera grundläggande analyser för olika nor­
mativa utsagor. På ambitionsnivån ser jag själv detta 
som något mycket positivt, men det är också en ut­
veckling som innehåller bestämda risker för discipli­
nens utveckling. En sådan risk är att normativ teori inte 
används eller problematiseras i analysen, utan istället 
enbart brukas för att etikettera traditionella empiriska 
analyser. Det motsatta problemet är givetvis om en öns­
kan att argumentera normativt leder till ett bristande 
empiriskt arbete, eller, i värsta fall, att man söker till­
rättalägga empirin för att bättre passa ens normativa 
plädering. 

I en nyutkommen avhandling söker Karin Hadenius 
(KH) att göra en analys av målen för den svenska skol­
politiken under efterkrigstiden utifrån den politiskt filo­
sofiska diskussionen om begreppen jämlikhet och fri­
het1. Boken avslutas med en egen normativ plädering 
för återinförandet av ett parallellskolesystem och inför­
andet av utbildningslinjer med kvarsittning och elitur­
val i den svenska grundskolan. Detta ges som en egen 
och möjlig lösning på de hittillsvarande svårigheterna 
att förena jämlikhet och frihet i skolpolitiken såsom KH 
analyserat dem. Min avsikt är emellertid inte att dis­
kutera författarens behandling av den normativa dis­
kursen. Istället vill jag diskutera författarens förhåll­

ningssätt till det empiriska materialet på två plan, dels 
behandling av mål och medel i den svenska grundsko­
lans historia, dvs hennes historieskrivning, dels av vad 
den empiriska forskningen om implementering ay of­
fentlig politik innebär för hennes plädering för återin­
förandet av en urvalsbaserad grundskola. 

För att en analys av det normativa innehållet inom ett 
politikområde skall fungera är det givetvis centralt att 
målsättningarna bakom politiken återges på ett så kor­
rekt sätt som möjligt. Vad gäller beskrivningen av mål 
och medel i den svenska grundskolan så ställer jag mig 
frågande inför författarens behandling av socialdemo­
kratins målsättningar. Den bild författaren söker ge, i 
Gunnar Richardsons efterföljd2, är att det kring 
1945-50 inte fanns några strategiska, i betydelsen sam-
hällsförändrande, ambitioner hos socialdemokratin 
bakom övergången från en parallellskole- till ett enhets­
skolsystem. Enligt KH var istället drivkraften hos t ex 
Tage Erlander att föräldrars och elevers efterfrågan på 
högre utbildning "tagit en ur samhällets synpunkt icke 
önskvärd riktning" i så motto att alltför många sökte sig 
till realskolan. Huvudmålet för den socialdemokratiska 
politiken sägs ha varit att styra fler ungdomar till den 
yrkesinriktade utbildningen samt att ge ökad medbor-
garfostran (s 75 f, 93). Det är riktigt att dessa mål fanns, 
men de utgjorde bara en del av en mera övergripande 
målsättning. Denna, som inte omnämns i avhandling­
en, handlade om att fullfölja socialdemokratins idéer 
från striden om bottenskoleprogrammet under slutet av 
1920-talet, dvs att avskaffa den sociala klasskillnad i ut­
bildningssystemet som parallellskolesystemet represen­
terade. I riksdagsdebatten inför principbeslutet att 
övergå från ett parallell- till ett enhetsskolsystem, an­
förde dåvarande ecklesiastikministern Josef Weijne 
bl a: 

Det är säkerligen åtskilliga mer än jag, som voro med 
redan 1927 och som minnas skoldebatten då. Vi minnas 
motsättningarna i det särskilda utskottet, och vi minnas 
debatter från kamrarna, som i fråga om bitterhet och 
motsättningar haft få motstycken (FK 1950-23:56) 

Denna skolstrid hade socialdemokraterna huvudsak­
ligen förlorat vilket lett till att parallellskolesystemet i 
stort sett förblivit intakt (Isling 1980, Marklund 
1980:55 ff). Följden var att 1945 kunde en elev som full­
gjorde sitt sjunde skolår gå i inte mindre än 19 olika 
skolformer. I sin argumentation för den inriktning som 
gavs åt skolreformen i slutet av 1940-talet skriver Tage 
Erlander följande: 

Det allvarliga var att denna organisatoriska splittring 
dolde ett genomgående drag. Skolsystemet fungerade i 
stort som ett klassamhälle i miniatyr. De olika skol-
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formerna hämtade sin rekrytering ur ganska bestämda 
sociala skikt (Erlander 1973:233). 

I avhandlingen behandlas de skolpolitiska reformerna 
på ett något närsynt sätt, i huvudsak som en strävan att 
lösa skolinterna problem. De strategiska ambitionerna 
att med hjälp av skolan förändra samhället har inte 
uppmärksammats. Att den socialdemokratiska skolpo­
litiken i slutet av 1940-talet hade en inriktning syftande 
till en mera vittomfattande social förändring är nu inte 
någon särskilt okänd eller kontroversiell tes och kan 
knappast ha varit okänt för KH (se t ex Isling 
1980:333-340, Husen 1977:12, Marklund 1982:409, 
Marklund 1980:55 f), men den är överhuvudtaget inte 
omnämnd i avhandlingen. Skälet är, antar jag, att detta 
politiska mål passar illa med författarens normativa am­
bitioner som är att plädera för återinförandet av en pa­
rallellskola utan behöva att diskutera dess konsekven­
ser för den sociala stratifieringen (s 313). Hur politiskt 
central den strategiska klasspolitiska aspekten var för 
socialdemokratin vid denna tid framgår med all önsk­
värd tydlighet av den socialdemokratiska partistyrel­
sens-yttrande-till-en-motion vid-partiets-kongress 1948̂  
Motionen tog upp problemet med en demokratisering 
av den svenska statsförvaltningen, och i sitt svar vidgick 
partistyrelsen motionärernas påståenden att många so­
cialdemokratiska politiker på olika nivåer fått erfara att 
deras politiska ambitioner kunnat neutraliseras av "det-
inflytande tjänstemän med en helt annan samhällspoli-
tisk inställning haft över förvaltningsapparaten" (De­
mokratin inom statsförvaltningen 1952:7). Problemet 
var enligt partistyrelsen den sociala snedrekryteringen 
till den högre utbildningen och därmed till högre tjäns­
ter inom statsförvaltningen. Hoppet stod till en reform 
av skolväsendet: 

Till en viss del torde bättre samstämmighet kunna vin­
nas när en verklig demokratisering av vårt folks ut­
bildningsmöjligheter genomförts och därmed också re­
kryteringen på bredare bas även till tjänstemannabanan 
vunnits. Med det bildningsmonopol som alltjämt finns i 
vårt land blir den nuvarande rekryteringen alltför ensi­
dig (cit ur Demokratin inom statsförvaltningen 1952:7). 

Som detta citat från 1948 års socialdemokratiska parti­
kongress visar fanns det, tvärtemot KHs framställning, 
också strategiska mål bakom SAPs skolpolitik vid den­
na tid, dvs mål bortom själva skolans utformning och 
organisering. Dessa mål var dels av rättvisekaraktär, 
men de rörde också fundamenten för den reformistiska 
ideologin. I likhet med Lewin (1967:77) anser jag att 
den socialdemokratiska efterkrigspolitiken skiljde sig 
från de borgerligas framförallt i synen på staten som in­
strument. Kort sammanfattat så ville SAP använda sta­
ten till att bygga det "starka samhället" (jfr Rothstein 

1986:92). Om detta skulle fungera var man tvungen att 
få fram tjänstemän som förstod och kunde användas för 
denna politik och för detta var då en reformering av 
skolan central. Partiet gjorde dessutom inte precis nå­
gon hemlighet av denna målsättning med skolreformen 
utan tryckte t o m upp sitt ovan nämnda yttrande i bok­
form som en rapport till 1952 års partikongress. 

Existensen av detta politiskt strategiska mål är pro­
blematisk även för KHs normativa analys, därför att det 
visar att hennes användning av frihetsbegreppet enbart 
som ett val av olika undervisningsalternativ inom sko­
lan inte stämmer med de mål som faktiskt förelåg. Med 
"frihet" i detta sammanhang menade också SAP (och 
inte bara SAP) möjligheten att efter en fullgjord grund­
skoleutbildning kunna välja fortsatt utbildning utan att 
vara begränsad i nästa led i utbildningssystemet be­
roende av att eleven valt någon särskilt utbildningslinje 
i grundskolan. Att välja att begränsa diskussionen om 
valfrihet till valmöjligheter inom grundskolan missar 
den väsentliga innebörden av begreppet i den socialde­
mokratiska politiken. Denna hade nämligen att ta itu 
med det mera komplicerade problemet om hur indivi-
aens^fiherreftTörstä^lécli^trjiläningenkWdé~bT=gfänsä 
valfriheten i nästa. Vad som borde utförts, om KHs 
normativa ansats skulle fullföljts, är istället en renodlad 
argumentation mot rimligheten i denna typ av samhälls-
förändrande mål för skolpolitiken (jfr Gross 1987). 

Istället för att se 1950 års skolbeslut i sitt historiska 
och strategiska sammanhang, väljer KH att skriva som 
om det inte fanns några grundläggande politiska kon­
troverser i dåtidens skolpolitik utan hon hävdar att det 
"fanns en bred enighet om förändringens inriktning i 
stort". Detta strider bl a mot vad dåvarande ecklesias­
tikministern Tage Erlander anfört, nämligen att den 
stora skolutredningen som högerledaren Gösta Bagge 
tillsatt och som verkade under krigsåren kört fast i den­
na typ av motsättningar som fällt avgörandet i striden 
om bottenskoleprogrammet under slutet av 1920-talet, 
och att detta var skälet till att skolkommissionen till­
sattes med socialdemokratisk majoritet (Erlander 1973, 
jfr Isling 1980). 

Jag är också undrande inför KHs beskrivning av 
medlen för den förda skolpolitiken. Att genomföra en 
enhetsskola med sammanhållna klasser var en revolu­
tionerande tanke i dåtidens Sverige och detta kunde gi­
vetvis inte ske utan att man förändrade undervisnings­
metoderna. Å ena sidan hävdar hon att 

Idén om att en ny arbetsmetod skulle kunna ersätta lin­
jedelningen, . . . , stöddes bara av en falang inom den 
socialdemokratiska gruppen i skolkommissionen. Vi 
skall i fortsättningen kalla dem "de skolradikala" (s82). 

Men skolkommission, i vilken ingick företrädare även 
för den borgerliga oppositionen, var faktiskt enig i sitt 
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utlåtande om att dess förslag byggde på möjligheten att 
genomföra en individualiserad undervisning. Men en­
ligt KH var tilltron till denna modell begränsad till 
"några enstaka ledamöter" i skolkommissionen (för­
modligen menar hon Stellan Arvidson och Alva Myr­
dal). Överhuvudtaget var, enligt KH, "tilltron till idén 
om full kunskapsutveckling i sammanhållna klasser ge­
nom en förnyelse av undervisningsmetodiken inte alls 
utbredd" (s 130). Jag vill göra läsaren uppmärksam på 
att frågan om en individualiserad undervisning inom 
klassens ram har här inget med pedagogiska spetsfun­
digheter att göra, utan utgör basen för KHs normativa 
argumentation för en grundskola baserad på eliturval 
och därmed social segregering av eleverna (jfr Arnman 
& Jönsson 1983). Om en individualisering är möjlig 
skapar det stora problem för hennes egen normativa 
modell eftersom då behövs ingen uppdelning och sär­
behandling av eleverna för att frihet och jämlikhet skall 
råda i den svenska skolan. Det är därför centralt att un­
dersöka om KH har fog för sitt påstående att idén om 
individualisering inte hade något stöd utanför några få 
och politiskt isolerade "skolradikala" personer inom 
SAP. 

Går man till lärarkåren kan man finna att denna idé 
hade presenterats och debatterats inom folkskollärar-
kåren åtminstone sedan 1920-talet. Första gången jag 
hittat den omnämnd är från nordiska lärarmötet i Hel­
singfors 1925 då en rektor Carl Svedelius höll ett före­
drag i ämnet. Föredrag hölls i saken höll även på det na­
tionella folkskollärarmötet i Stockholm 1930 samt på 
det nordiska skolmötet 1935 (Fredriksson 1950:402). 
Idén börjar även tas upp i fortbildningen av lärare från 
1931 (aa s368). De nordiska lärarmötena ovan samlade 
båda ca 2600 personer och verkar ha spelat en be­
tydelsefull roll bland nordiska och svenska lärare (Fred­
riksson 1950:406 ff). Att det individuellt orienterade ar­
betssättet var på stark frammarsch inom den svenska 
folkskolan före skolkommissionens rapport framgår 
med all önskvärd tydlighet av Viktor Fredrikssons mo­
numentala verk, Svenska folkskolans historia, särskilt i 
band fem och sex. Fredriksson, som bl a var folkskole­
inspektör, skriver: 

kritiken mot den renodlade klassundervisningen ledde 
efter hand till en utveckling, som ofta karakteriserades 
med uttrycket "individuell undervisning inom klassens 
ram". Under de två berörda decennierna (1920-1940, 
min anm) fortgick arbetet i denna riktning målmedve­
tet, och vid periodens slut kunde den extrema klass­
undervisningen i stort sett betraktas som avskaffad. 
(Fredriksson 1950:481). 

Tvärtemot var KH skriver var således inte denna under­
visningsmodell något som lagts fram av några enstaka 
skolpolitiker, utan hade i decennier presenterats, de­

batterats och praktiserats i den svenska folkskolan. 
Detta framgår också av skolhistorikern Sixten Mark­
lunds redogörelse för försöksverksamheten (Marklund 
1981:63). 

Även i lärarutbildningen och i olika handledningar 
för lärare hade denna undervisningsmodell fått fäste 
(Fredriksson 1950:485 f). Ett antal försöksskolor hade 
etablerats med, som det verkar, goda resultat (aa 
s 489-96). Vidare påstår KH att idén om ett individuali­
serat arbetssätt inte hade något stöd inom skolöver­
styrelsen vid denna tid. Men faktum är att i den under-
visningsplan för folkskolan som utgavs av detta numera 
nedlagda ämbetsverk 1955, angavs den som en lämplig 
metod. (Fredriksson m fl 1971:434-439, jfr Marklund 
1981:195). Uppenbart hade detta implementeringsme-
del, om uttrycket tillåts, också ett visst stöd inom skol-
byråkratin. Den bild av skolreformens pedagogiska idé­
bakgrund som fästad enbart vid några enstaka politiska 
fritänkare som KH, i Gunnar Richardsons efterföljd, 
försöker frammana, har således ingen god bärighet i 
fakta.2 

Hennes argumentation blir emellertid än svårbegrip­
ligare om man ser till individualiseringsfrågans senare 
öden. "Tilltron till denna modells fördelar tycks ha 
stannat där de väckts - hos några enstaka ledamöter i 
skolkommissionen", så skriver KH (sl30). Efter 1950 
skulle idén om en individualisering inom den samman­
hållna klassens ram alltså varit borta ur diskussionen. 
Men 71 sidor längre fram, i sin behandling av det poli­
tiska grundskolebeslutet 1960, skriver KH att skolpoli­
tikerna plötsligt nu menade att 

enhetsskolans omgruppering av eleverna efter inrikt­
ning och nivå skulle ersättas med nya undervisningsme­
toder; tilltron till möjligheten att möta olika behov med 
ett individualiserat arbetssätt inom odifferentierade 
klassen, som praktiskt taget övergivits efter halva för­
sökstiden . . . hade åter fått liv (s201). 

KHs analys här är mycket svårförståelig. Plötsligt dy­
ker den tidigare dödförklarade idén om individualise­
ring upp som ett socialdemokratiskt huvudrecept för 
skolreformens genomförande. På sidan 130 i hennes av­
handling är Ragnar Edenman helt likgiltig för detta me­
del, på s202 ser han, som ansvarig för reformens ge­
nomförande, den som helt avgörande. Jag tror att när 
en idé kan komma igen med sådan kraft så bör man 
vara försiktig med att ha dödförklarat den ett antal si­
dor tidigare i framställningen. Åtminstone bör man ha 
med någon förklaring till dess återuppståndelse. Med 
all sannolikhet är det istället så att idén levde kvar och 
tom frodades, vilket visas inte minst genom utgivandet 
av den ovan nämnda 1955 års undervisningsplan där 
den spelade en betydelsefull roll. Att en del ledande so-
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cialdemokrater intog en mera avvaktande attityd till 
denna fråga kring 1950 kan rimligen skrivas på den poli­
tiska taktikens konto - man såg helt enkelt ingen an­
ledning att skriva en motvillig läroverksläraropinion på 
näsan och hade, som visats ovan, minnen kvar från 1927 
års skolpolitiska nederlag. 

Enligt KH kan man inte, som jag gjort i min bok om 
den svenska skolreformens mål och genomförande 
(Rothstein 1986), dra slutsatsen att skolreformens miss­
lyckades på grund av brister i implementeringen av den 
individualiserade metodiken3. Skälet är enligt henne 
den ovan nämnda, och som det visat sig felaktiga, tesen 
att individualiseringstanken inte hade någon förankring 
och inte spelade någon roll i svensk skolpolitik. Vad jag 
skriver om individualiseringen som medel i skolrefor­
men är dessutom också något helt annat: 

Med detta vill jag inte argumentera för att om de peda­
gogiska intentionerna att förändra arbetssättet i skolan 
hade förändrats i den riktning som 1946 års skolkorn-
mission och läroplanernas allmänna delar angav, så 
skulle skolreformens grad av måluppfyllelse varit stör­
re. Detta är en pedagogisk problematik som jag inte har 
•STilSning^äfrtä •ställning 'tillrDäremöt"sfå"r'det'klart'att—~ 
det pedagogiska styrinstrument som var huvudreceptet 
för reformens genomförande, aldrig kom till generell 
användning (Rothstein 1986:195). 

Jag fann och finner fortfarande ingen anledning att ta 
upp en statsvetenskaplig diskussion om olika pedago­
giska modellers effektivitet och lämplighet. Vad som 
var viktigt för mig var att visa att de politiska intentio­
ner som fanns aldrig förverkligades fullt ut beroende på 
brister i genomförandeledet. Om det som inte gick att 
genomföra var individualisering eller någon annan ny 
pedagogisk metod spelar i detta sammanhang ingen 
roll, det kunde varit vad som helst som var nytt för det 
svenska "skolverket" vid denna tid. Vad frågan gällde 
var att sådant som resurser och utbildning för ett nytt 
arbetssätt (vilket alltså kunde ha varit vilken pedago­
gisk metod som helst) aldrig kom till stånd på grund av 
brister i implementeringsledet. Detta tvingas också KH 
vidgå - 70 sidor efter det att hon dödförklarat individu­
aliseringen som existerande idé skriver hon att "jäm­
förelsevis små resurser lades på fortbildning av lärare 
och utveckling av läromedel för en differentierad un­
dervisning", dvs en argumentation identisk med den jag 
framfört. Om nu individualisering inte spelade någon 
roll, varför var då dessa brister ett problem? Det är vik­
tigt med originalitet i avhandlingar, men det är uppen­
bart också svårt (KH s201, jfr Rothstein 1986:187 f). 

KHs eget förslag om ett nytt skolsystem leder också 
till en del frågor. En av huvudidéerna som presenteras 
är att staten skall som en medborgerlig rättighet garan­
tera alla skolbarn vissa "absoluta kunskapsmål" och 

färdigheter, istället för som nu en viss tid i skolan, samt 
att detta skall ske genom ökad valfrihet och/eller urval 
(s 307-311). Jag känner stor sympati för att se utbild­
ning som en medborgerlig rättighet och för ökad valfri­
het inom detta område (se Rothstein 1988 a och 1988 b), 
men vill hävda att den moderna implementeringsforsk-
ningen visat att den modell som KH föreslår är oge­
nomförbar. Detta handlar inte om resurser eller organi­
sering, utan att det inte-är möjligt att precisera vad en 
sådan rätt skall innehålla på ett meningsfullt sätt, dvs så 
att den blir något som faktiskt kan utkrävas. Den kan 
uppenbart inte, som KH tycks mena, gälla alla barn 
(s 312), eftersom det alltid kommer att finnas en grupp 
barn som är förståndshandikappade och/eller socialt 
störda och som därför aldrig kan uppnå den generalla 
kunskaps- och färdighetsstandard som KH avser. Om 
KHs modell skall fungera måste först någon göra en av-
skiljning av denna grupp och plötsligt är "allas rätt" in­
te längre allas rått (KH s307). För skolor som fungerar 
dåligt, dvs som lyckas uppnå dessa "absoluta kunskaps­
mål" i färre antal fall än andra, kommer det att ligga nä­
ra till hands att söka klassa elever man misslyckas med 
;Som,-förståndshandikappade_och/elleL_ socialt, störda. 
Frågan är hur långt under medelnivån eleven ifråga 
skall få ligga för att fortsätta räknas till detta alla, dvs 
innehavare av KHs medborgerliga rättighet, "bestämd i 
termer av ett absolut kunskapsmål" (s 310). 

Att som KH hävda att man kan etablera ett "ansvar 
för den implementerande parten" (dvs den enskilda 
skolan och/eller kommunen) för att i de enskilda fallen 
ge elever kunskaper som en "konkret rättighet" (KH 
s 313) - det är bara möjligt om man väljer att helt bortse 
från den legala implementeringsmetodens begränsning­
ar som de senaste tjugo årens förvaltnings- och rättsso­
ciologiska forskning bidragit med. I t ex USA har man 
sedan början av 1970-talet försökt att med lagstiftning 
reglera handikappade barns rättigheter till specialun­
dervisning i utbildningssystemet. Resultatet av detta är 
mycket nedslående. Lagarnas med nödvändighet opre­
cisa karaktär innebär enligt t ex Mark Jacobs att "the 
very legitimacy of government is weakened when issues 
of eligibility for services - especially services defined as 
rights - are decided on an ad hoc basis by street-level 
bureaucrats, because public law is not authoritative". 
Enligt Jacobs kränks individernas rättighet och värdig­
het just därför att medborgarna, genom användandet 
av sådana med nödvändighet löst formulerade lagar, ut­
sätts för ett stort godtycke i implementeringsledet av 
krafter som de inte kan påverka eller ställa till ansvar 
(Jacobs 1986:23, jfr Wheatherley 1979, Weick 1976, 
Sannerstedt 1988). 

Vid en närmare granskning visar det sig emellertid 
att det inte alls är några positiva rättigheter som KH 
önskar, utan istället etablerandet av ett slags lokala för-
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handlingsspel, där elever, föräldrar och skolpersonal i 
varje enskilt fall skall förhandla om vilken undervisning 
som skall ges (s315). Det är oklart vilken och vems 
"rätt" som faktiskt skall föreligga enligt KH, å ena si­
dan talar hon om att "fördelningen av undervisnings­
resurserna kan avgöras ute i skolorna" (s 313), å andra 
sidan att detta skall bestämmas tillsammans av "lärare, 
elever och föräldrar" (s 315). Det finns i hennes bok 
ingen precisering över vad denna rätt innebär, vem som 
har att besluta om den, i vilka institutionella former 
detta skall ske (stormöten?) eller vem som skall ha sista 
ordet vid oenighet. Härvidlag liknar KHs synsätt för­
visso de nya styrningsprinciper som utgått från civilde­
partementet sedan 1982 (jfr Rothstein 1991). Frågan är 
om KHs modell därmed inte leder till en minskad frihet 
för individerna då den innefattar ett starkt drag av pa-
ternalism. 

I realiteten glider KH undan skolpolitikens tiotu-
senkronorsfråga, dvs möjligheten att precisera allmän­
giltiga kunskapsmål som rättigheter, genom att helt en­
kelt välja att bortse från dem: 

Avvägningen mellan samhällets ansvar och medborgar­
nas rättigheter och skyldigheter ifråga om baskompe­
tensen rymmer naturligtvis en rad frågor av bland annat 
juridisk och social karaktär, som inte skall behandlas 
här (s313). 

Jag finner det besynnerligt att i en avhandling driva en 
argumentation att skolpolitiken skall bygga på att "in­
dividen har rätt att bli försedd med vissa nyttigheter" i 
form av preciserade kunskapsmål, och samtidigt välja 
att helt bortse från hela den empiriska forskning som 
handlar om ifall detta överhuvudtaget är juridiskt-tek-
niskt möjligt. Enligt min mening är en diskussion som 
helt bygger på ett begrepp som "rätt" inte möjlig att 
föra på ett meningsfullt sätt och samtidigt bortse från de 
juridiska och legala aspekterna på politiken. Det finns, 
om liknelsen tillåts, inget sådant som en omelett utan 
ägg-

Det problem som KH tar upp här finns faktiskt även 
diskuterat av den normativt orienterade samhällsveten­
skapliga forskningen just inom skolområdet i en artikel 
av Barry Gross. Han har, i en artikel om jämlikhet vad 
gäller medborgarnas tillgång till utbildningsmöjligheter 
av den typ som KH föreskriver, hävdat att en sådan 
normativt grundad ståndpunkt är meningslös: 

We are often told that we are morally obliged to pro­
duce equal opportunity for all. Therefore, it seems, we 
should examine what power we have to produce that 
desired state. For it would be nonsense to say that we 
are required to provide what is beyond our power to 
provide. When we examine this question, we find our 
power limited by two sets of constraints. One set com-

promises formål constraints upon the idea itself of equal 
opportunity. We cannot do the logically impossible. 
The other set compromises limits upon our ability to 
produce the directed socio-economic change, getting 
known outputs for known inputs (Gross 1987:121). 

Gross slutsats är att "we are not morally required to 
supply eguality of opportunity because ought implies 
can, and we cannot" (1987:128). Tyvärr väljer KH inte 
bara bort väsentlig empirisk forskning, hon har heller 
inte tagit upp den politiskt-filosofiska diskurs som inom 
hennes speciella område problematiserar hennes argu­
mentation. Man kan visserligen, som Bruce Ackerman 
gör i sin bok Social Justice and the Liberal State, argu­
mentera för vissa normativa ståndpunkter rensade från 
alla empiriska invändningar, men han ser sig då, till 
skillnad från KH, nödsakad att be läsaren anta "that 
you live in a place where there never is any practical dif-
ficulty implementing the substantive conclusions" (Ack­
erman 1980:21). I sin normativa plädering för ett nytt 
skolsystem väljer KH emellertid helt bortse från dessa 
och den empiriska forskning som belyser dem. Hennes 
plädering för ett nytt skolsystem avser emellertid inte 
något den politiska filosofins nirvana utan en föränd­
ring av svensk skolpolitik här och nu. 

Vad gäller ett ökat inslag av valfrihet i offentlig skol­
politik så är detta inte en särskilt originell ståndpunkt. 
Tyvärr har KH inte tagit ställning till den i USA mycket 
uppmärksammade statsvetenskapliga forskningen inom 
detta område av John Chubb och Terry Moe, vilken har 
varit föremål för en omfattande debatt bland annat i 
American Political Science Review (1988, 1990a, se 
även deras bok Politics, Märkets and Schools). Deras 
normativa ståndpunkter, som till skillnad från KHs ana­
lys bygger på mycket omfattande empirisk forskning, 
hade kunnat tillföra KHs resonemang om rättvisa och 
valfrihet i skolsystemet betydande insikter om just de 
sociala och legala problem hon väljer att bortse ifrån. 
Bland annat hävdar de att den typ av central legal styr­
ning av innehåll och kvalité i skolan som KH föresprå­
kar trots intensiva försök inte har varit möjlig. De plä­
derar istället för att ge föräldrar rätt till val mellan olika 
skolor (privata eller offentliga men med offentlig kon­
troll/insyn) med en bibehållen offentlig finansiering. 

Slutligen skall sägas att det är lite oklart hur man 
skall uppfatta KHs eget skolpolitiska program (i av­
handlingen benämnt "den tredje vägen"). Som det är 
skrivet framstår det som en egen plädering för vissa 
substantiella värden, dvs som en normativ teori för 
"den goda skolan". Det är dock möjligt att det istället 
skall tolkas mera som ett traditionellt policyanalytiskt 
grepp att påvisa att det finns bättre vägar att nå de mål 
(frihet och jämlikhet) som satts upp för den svenska 
skolan. Även i det senare fallet är emellertid hennes 
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analys otillräcklig därför att den som ovan anförts a) 
har förbigått ett viktigt, kanske det viktigaste, målet i 
skolpolitiken och b) därför att analysen bortser från 
välkänd empirisk forskning som pekar ut svåra problem 
för den typ av åtgärder som KH för fram som medel för 
att kunna uppnå "frihet och jämlikhet" i skolpolitiken. 

Jag har här diskuterat ett par problem av empirisk 
natur i Karin Hadenius avhandling. Det gäller hennes 
sätt att förhålla sig till sitt empiriska studieobjekt, de 
skolhistoriska målen, och hennes försök till preskreptiv 
teori. I båda vill jag sätta frågetecken för hennes sätt att 
försöka att utifrån normativ teori analysera empiriska 
förhållanden. Det är självklart möjligt att den tredje 
delen av hennes avhandling, begreppsutredningen av 
storheterna frihet och jämlikhet, har kvalitéer som upp­
väger de problem som de här diskuterade delarna upp­
visar. 

Bo Rothstein 

ett typexempel på den svenska socialdemokratins 
politiska hegemoni. I inget annat land lyckades so­
cialdemokratin på ett så konsekvent sätt splittra 
borgerligheten i denna klassiska fråga. Detta med­
ges också, om än indirekt av Richardson i en bok 
utgiven av partiet om dess efterkrigshistoria, men 
dock inte i hans skolhistoriska arbeten (Richardson 
1984, jfr Richardsson 1983, Rothstein 1986:82 ff). 
Skillnaderna mellan Richardsons och min skolhisto­
riska syn framgår med all önskvärd tydlighet äv 
hans recension av min avhandling i Tidskrift för Ut­
bildningshistoria 1987. Tyvärr hade han den mindre 
goda smaken att publicera sin recension i en tid­
skrift som inte tillåter genmälen och diskussion. 
KHs redogörelse för min analys i övrigt är inte kor­
rekt i så motto att hon endast nämner en av de nio 
förklaringsvariabler jag använt mig av, nämligen re­
krytering av personal. Hon misstror uppenbart den­
na variabel, oklart hur, men lämnar de övriga åtta 
plus den historiska analysen jag presenterat därhän 
(jfr Rothstein 1986 s 68 f samt kap 5). 

Noter 
1 Karin Hadenius: Jämlikhet och frihet. Politiska mål 

för den svenska grundskolan. Uppsala: Acta Uni-
versitatis Upsaliensis 1990. 

2 Gunnar Richardsons (1983) argument kan samman­
fattas med att han anser den främsta drivkraften till 
den svenska grundskolreformen vara något som han 
kallar "realiteternas tryck", dvs den ökande efter­
frågan på högre på utbildning i allmänhet och teore­
tisk utbildning i synnerhet. Däremot har enligt GR 
"idéer" eller politiska strategier inte spelat någon 
större roll. Detta är en besynnerligt funktionalistisk 
argumentering. Om dessa "realiteters tryck", som 
måste uppfattas som en strukturell faktor, nu var så 
avgörande, varför övergick man just i Sverige, men 
inte t ex Västtyskland, Storbritannien, från ett pa-
rallellskolesystem till en sammanhållen enhets­
skola? Den ökande efterfrågan på utbildning var ju 
inte unik för Sverige under denna tid, snarare tvärt­
om. En generell strukturell restriktion kan ju knap­
past förklara varför skolbesluten i just Sverige fick 
en så egenartad karaktär. Denna slags funktionalis­
tiska historieskrivning kan man möjligen tillåta sig 
som historiker men knappast som samhällsvetare. 
Richardsons analyser måste dessutom ses i ljuset av 
hans egen politiska tendens i det att han varit skol-
politiskt ansvarig på riksnivå inom folkpartiet. Det 
ligger givetvis därför nära till hands för honom att 
söka ursäkta detta partis anslutning till den social­
demokratiska skolpolitiken under 1950- och 60-ta-
len med att denna politik egentligen inte var social­
demokratisk och framförallt inte ingick som ett 
strategiskt moment i en socialdemokratisk sam­
hällsomvandling. Själv anser jag att det finns goda 
skäl att se just skolpolitiken under denna tid som 
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Genmäle 

Först det allmängiltiga-om "normativa analyser", eller 
som det enligt min uppfattning bör heta, analyser i nor­
mativa frågor. En debatt i det ämnet önskar jag härmed 
startar och får fler deltagare. Rothsteins inledande for­
mulering om vad saken gäller är mångtydig. Därför 
några klargörande utgångspunkter: Normativ teori är 
tankebyggnader om värden. Sådana teorier utarbetas 
lämpligen av filosofer - Berlin, Oppenheim, Rawls. 
(Enligt min mening missköts i viss mån uppgiften, om 
än på ett intressant sätt, av t ex Weale och Walzer som 
inte är filosofer av facket). Teorierna kan sedan an­
vändas av tex statsvetare, i analys av politik, i under­
sökningar av texter och andra händelser ur aspekten 
värden och värderingar. Olyckligt kortfattat kallas det­
ta ibland "normativ analys". Innebörden är att tolka 
och pröva politiska aktörers ståndpunkter och argu­
ment. Att "argumentera" i normativa frågor däremot 
måste enligt min mening reserveras för innebörden att 
anföra skäl för och emot något, med utgångspunkt från 
ett eget ställningstagande. Detta senare, som väl också 
kan kallas att plädera, anser jag inte vara en arbetsupp­
gift för akademin, inte ens för teologer. Prästen predi­
kar i kraft av sin övertygelse, inte sina teologiska stu­
dier. 

Nu påstår emellertid Rothstein att jag "pläderar". 
Han har fel. I slutet av texten ovan modifierar BR sin 
karaktäristik av avhandlingens sista kapitel. Varför inte 
denna tolkning redan från början? Men även då har han 
antagligen fel - formuleringen är oklar. BR skriver att 
ansatsen kan tolkas som en ambition att "påvisa att det 

finns bättre vägar att nå de mål som satts upp" (min 
kursiv). Om BR här menar "effektivare" har han läst 
rätt och i denna sena timme förstått mitt syfte - att skis­
sera en skolmodell som i högre grad än de redan prakti­
serade skulle kunna förverkliga några principer om 
jämlikhet och frihet. Om det är en "bättre" modell får 
sedan var och en avgöra med hänsyn till egna värde­
ringar. 

Min avhandling är ett idéanalytiskt arbete. Med hjälp 
av två analysinstrument, de definitioner av jämlikhet 
och valfrihet som utarbetas i kapitel II, undersöks riks­
dagsbesluten om skolreformer 1950-1979, ur aspekten 
statsmakternas (inte socialdemokraternas, BR!) mål 
för grundskolan. I ett avslutande kapitel för jag sedan 
ett resonemang om möjligheter till en alternativ politik 
givet de mål statsmakterna genomgående gett uttryck 
för under reformperioden. Syftet är det som jag tycker 
är en av statsvetenskapens viktigaste uppgifter, att ska­
pa klarhet i den politiska debatten, att tjäna som länk 
mellan den väljarkår som skall ta ställning och de makt­
havare som skall redovisa och argumentera för sina po­
litiska mål. 

En statsvetare kan i det arbetet blottlägga "spelet", 
till exempel visa fram dolda skäl för ett handlande, klar­
lägga vagheter i budskap och prioriteringar. Men stats­
vetaren kan också påminna om alternativa mål och me­
toder som dittills inte funnits med i den politiska verk­
lighet som analyseras. Det senare innebär att man 
skriver om (idéer om) möjlig politik. 

Mitt sista kapitel är upplagt så. Det är inte, som BR 
valt att uppfatta det, en plädering. 

Frågan i kapitlet Den tredje vägen lyder: 

Är det möjligt att låta "frihet" tillsammans med någon 
innebörd av "jämlikhet" styra utformningen av en obli­
gatorisk skola / . . . /? (sid 299) 

En sida senare fastläggs åter kapitlets syfte: 

Givet att statsmakterna fortfarande bejakar "jämlik­
het" och "frihet" som vägledande principer för skol­
politiken, finns det skäl att söka utforma en idé till en 
skola där de samtidigt förverkligas i så hög grad som 
möjligt. Oprövade kombinationer av de båda idealen är 
värda att övervägas. 

Med hjälp av begreppsanalys kan man klarlägga ett 
ords olika möjliga konnotationer, eller en del av dem. 
Med hjälp av logiskt resonemang når man medvetenhet 
om hur olika innebörder av politiska mål är förenliga 
med varandra. Detta är idéanalytiskt arbete, som en del 
statsvetare kan ägna sig åt, androm till nytta, glädje -
eller andra känslor. När det emellertid gäller att välja 
mål, till exempel vilken skolpolitik som är önskvärd att 
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förverkliga, är statsvetarens röst inte mera värd att lyss­
na till än någon annans. Enligt min mening är vår upp­
gift att undersöka andras politiska deklarationer. Egna 
värderingar har man som forskare enligt min uppfatt­
ning bara rätt att ge utlopp för i valet av ämne. 1 mitt 
fall var jämlikhets- och frihetsbegreppen lockande pga 
mitt intresse för filosofi, och för att jämlikheten som idé 
haft så stort utrymme i svensk politik och debatt under 
efterkrigstiden. Jag hade lika gärna kunnat applicera 
analysen på till exempel bostadspolitik, och får kanske 
tillfälle till det någon gång. Men skolpolitiken kändes 
nu viktig, och den var i början av 80-talet föga upp­
märksammad av statsvetare. När valet av ämne var 
gjort inriktades arbetet på analys, inte plädering. 

Också i mitt sista kapitel framgår den analytiska in­
riktningen gång på gång i texten: 

Om man vill utforma en skola som förverkligar både 
"jämlikhet" och "frihet" - (sid 310) 

Är det Rothsteins egna förbiseenden vid läsningen som 
han karaktäriserat i sin rubrik? 
_Vilka iuppfattningarJ'inns_nu i det.svenska statsvetar-
kollegiet beträffande det BR kallar "normativa analy­
ser"? För min del är intresset alltså att analysera nor­
mativa utsagor. Det är objektet som är normativt, inte 
metoden. Det gäller inte som BR skriver "att argumen­
tera i 'bör'-frågor, utan att undersöka andras argumen­
tation, eller möjlig argumentation. Är det fler än BR 
som inte inser skillnaden? 

Därmed över till några punkter i Rothsteins kritik av in­
nehållet i min avhandling. Förutom att BR påstår att 
jag pläderar, tillskriver han också den modell som pre­
senteras i kapitlet "Den tredje vägen" ett innehåll som 
inte finns i texten. 

BR karaktäriserar modellen som ett parallellskole-
system. Termen betecknar det skolsystem som rådde i 
Sverige före grundskolans införande. Från fjärde eller 
sjätte klass gick en del elever över till andra skolformer 
som existerade parallellt med folkskolan. Jag vet inte 
vad BR grundar sin karaktäristik på. I min skiss av den 
möjliga modellen "Tredje vägens skola" markeras gång 
på gång att systemet är ett enda och sammanhållet. Jag 
har uttryckligen markerat skillnaden gentemot till ex­
empel det "parallellskoledrag" som dagens musiksko­
lor utgör. På sidan 317, under rubriken "Gemenskap", 
står sålunda att man "i en stor del av undervisningen, i 
alla obligatoriska orienteringsämnen" kan tillämpa ål­
dersgruppering. På sidan 316 talas också om att behålla 
den åldersgrupperade klassen som bas. Den tredje vä­
gens skola ger bara utrymme för individuell profilering 
"under en mindre del" av skoltiden. Liknande formule­
ringar finns på ett flertal ställen i texten (sid 317ff). 

Men BR tillämpar tyvärr konsten att inte se det han inte 
viil se. 

En annan missuppfattning som BR gör sig skyldig till 
rör den centrala tanken i modellen. Målet för "Den 
tredje vägens skola" består av två klart åtskilda delar -
dels ambitionen att ge varje barn baskompetens på var­
je nivå, dels att lämna ett visst utrymme, och lika resur­
ser, för studier efter individuell intresseinriktning. BR 
blandar gång på gång ihop dessa uppgifter. Han påstår 
till exempel att jag beträffande "denna rätt", som alltså 
är två, vilka beskrivs i åtskilda avsnitt med förtyd­
ligande rubriker, inte preciserat vem som har att besluta 
om den. Jodå, det har jag, men jag kan göra om det 
igen. Och ta det nu lugnt, Bo Rothstein, så att du får 
med båda rättigheterna. 

Baskompetensen skall vara densamma för alla (sid 
311). "Statsmakterna fastställer målet." (sid 312, mit­
ten) När BR påstår att han "gjort en närmare gransk­
ning" för att finna denna upplysning har han tyvärr i-
stället läst vidare i texten och råkat hamna i nästa av­
snitt som handlar om rätt till undervisning efter 
individuell intresseinriktning. Rubriken "Lika rätt till 

__-sin.profil^markerar.att ;det.ärwden.andra ;delen ; av-målet 
som diskuteras. Också där tas frågan om beslut upp. 
Jag menar att utbudet kan fastställas av lokala politiska 
organ, med ledning av efterfrågan. Om någon ledning 
för besluten därutöver behövs har Rawls' difference 
principle nämnts som en tänkbar lösning, åtminstone 
för en del beslutsfattare (sid 315). 

En av BR:s synunkter på min idéskiss håller jag del­
vis med om: baskompetens som en rättighet till be­
stämda kunskaper och färdigheter är svårt att genomfö­
ra fullt ut. Men svårigheter finns även på andra rättig­
hetsområden. Vad betyder till exempel rätten till arbete 
i Sverige idag? Ändå är det inte självklart att lämna 
idén som en riktlinje för politiken. 

Mitt syfte är att påminna om att skolans mål kan in­
riktas mot något annat än att ge viss mängd tid till varje 
barn, nämligen mot intresse och ansvar för vad denna 
tid skall innehålla och vad arbetet skall leda till. 

Efter att mitt manus gått till tryck på våren 1990 dis­
kuterade jag dess innehåll med några amerikanska fors­
kare. David Kirp vid UC Berkeley var insatt i frågan 
om utbildning som en rättighet. Han menade att en så­
dan politik kan leda till absurditeter om den drivs för 
långt. Så är det förmodligen. Formuleringarna i min 
skiss beskriver heller inte en särskilt långtgående eller 
fastlåst politik (sid 311 ff, Rätt till resultat). Kirp hän­
visade i vårt samtal till den bok av Chubb & Moe (1990) 
som han just tagit del av i manus - den skulle komma ut 
senare under året. Jag har anledning att påpeka detta 
eftersom BR förrädiskt underlåter att ge dess utgiv­
ningsår i texten och beklagar att jag inte använt mig av 
Chubb & Moes forskning. Slutrapporten publicerades 
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alltså samtidigt med min egen bok. Men jag har inte 
heller haft anledning att referera till den här forsk­
ningens underhandsrapporter eftersom de rör imple-
menteringsfrågan. BR som nu läst boken borde för öv­
rigt insett att det är medlen Chubb & Moe river några il­
lusioner om. Målet - att ge individanpassad utbildning, 
har de inte avfärdat. Frågan om medel diskuteras i min 
modell, men lämnas tämligen öppen. 

Rothsteins synpunkter rör dock inte bara det han tror 
vara mitt "bör" om skolan utan också mitt förhållnings­
sätt till empirin, behandlingen av mål (och medel) i den 
svenska grundskolans historia. (Jag hoppas BR menar 
skolpolitikens historia för det är ju vad min avhandling 
rör). 

BR påstår att jag behandlar de skolpolitiska refor­
merna som en strävan att lösa skolinterna problem. 
Han bortser från hela min ansats. I inledningen sägs till 
exempel: "Principerna jämlikhet och frihet sägs ofta le­
da utformningen av välfärdspolitik i allmänhet. Analy­
sen av jämlikhetssträvan och av ambitionerna att ge in­
dividen frihet tillämpas här på den obligatoriska ung­
domsutbildningens område, men har allmän giltighet." 
(sid 14) Undersökningen utgår just från att övergripan­
de mål styrt skolreformerna. De två första kapitlen 
handlar om detta, förklarar varför analysen bedrivits 
med denna utgångspunkt. 

BR talar för sin del om "en mera övergripande mål­
sättning / . . . / som inte omnämns i avhandlingen" och 
med den menar han ambitionen att avskaffa den sociala 
klasskillnad i utbildningssystemet som parallellskole-
systemet representerade." Senare upprepas påståendet 
att detta mål inte nämns i avhandlingen. 

Vilken lästeknik BR använder är ett mysterium för 
mig. Han läser i varje fall inte teorikapitel, inte in­
ledningen på kapitel och inte analyserande avsnitt. 

Det första som nämns i mitt teorikapitel (II) är ambi­
tionerna i den svenska skolpolitiken att "skapa ökad 
jämlikhet i samhället" (sid 33, min kursiv). I den första 
definition av.jämlikhet som utarbetas ingår faktorn 
"oberoende av sociala förhållanden". Jag har förtyd­
ligat detta mål på sidan 39 ff. 

Tillgången till vissa slag av välfärd, möjligheten att 
verkligen utnyttja dem, kan påverkas av vanor och atti­
tyder i den socialgrupp man tillhör eller fostrats i. Barns 
och ungdomars reella möjligheter till utbildning beror 
av föräldrarnas yrke, studiebakgrund och attityder till 
studier. Levnadsmönster hos den närmaste omgivning­
en, kamrater, grannar och släktingar utgör också "soci­
ala" villkor. 

I analysen av 1950 års beslut (kapitel III) citeras ecklesi­
astikminister Weijnes ord om att målet för skolan nu in­

te längre gäller bara en utvald del utan att "varje svensk 
pojke eller flicka skall få" osv. Bildningsbarriärer skulle 
raseras (sid 108). 

Målet att eliminera sociala hinder prövas åter i det 
analyserande avsnittet. Frågan ställs, huruvida stats­
makterna i detta beslut sökt påverka det "samband 
mellan elevernas tillval och föräldrarnas socialgrupps­
tillhörighet" som fortfarande fanns. Kapitlet avslutas 
med Palmes karaktäristik av skolan som en nyckel till 
att avskaffa klassamhället. 

I kapitel VIII beskrivs till slut en förändring som ge­
nomfördes i den folkpartistiska minoritetsregeringens 
skolreform: Alla studievägar i grundskolan skulle nu ge 
behörighet för alla linjer i gymnasieskolan. Jag redovi­
sar och analyserar i kapitlet just motiveringen "att man 
ville avlägsna verkningarna av socialt betingade val." 
Men BR behöver kanske formuleringen "klasstillhörig­
het" för att se vad det handlar om? 

Därmed nog med exempel på det mål BR påstått 
överhuvudtaget inte vara nämnt i avhandlingen. Det är 
tröttsamt att behöva läsa åt någon annan. Och för­
hoppningsvis roligare för StvT:s läsare att gå till origi­
naltexten. 

Till slut måste jag emellertid ta upp frågan om in­
dividualiserad undervisning. Termen betecknar i BR:s 
artikel, och ofta i anföranden av socialdemokratiska de­
battörer, idén att man inte skall organisera eleverna på 
någon annan grund än ålder. I så kallade sammanhållna 
klasser skall barnens olika behov istället mötas med att 
läsaren undervisar var och en (eller mindre grupper) för 
sig, på olika nivåer och förmodligen också i olika äm­
nen. 

Att goda lärare vid behov försöker anpassa sin under­
visning till olika barns behov är självklart, och kanske 
en rimligare innebörd av "individualisering". Men när 
ordet används på det sätt som Rothstein gör handlar det 
alltså om att ersätta all form av gruppindelning - till ex­
empel de nuvarande allmän respektive särskild kurs i 
matematik och språk, eller tillvalsgrupper i tyska/frans­
ka/teknik/bild - med att en lärare ger olika under­
visning i en sammanhållen grupp. "Individualisering" i 
Rothsteins text ser ut som beteckningen på en metod 
men underförstår en organisation, nämligen den där 
barnen grupperas efter ålder, inte behov, intresse, för­
kunskaper eller dylikt. 

Jag har i avhandlingen hävdat att tilltron till möjlig­
heterna att klara undervisningen i sammanhållna klas­
ser med hjälp av "individualisering" var begränsad 
bland beslutsfattarna. Av den anledningen ändrades ju 
till exempel skolkommissionens förslag 1950 i grunden. 
Ecklesiastikminister Weijne (s) menade att kommissio­
nen kanske underskattat de praktiska svårigheterna 
med indvidualisering och rekommenderade därför för-



Översikter och meddelanden 265 

söksverksamhet med "djupgående differentiering" vid 
sidan av experimenten med sammanhållna klasser.1 Så 
blev också beslutet, och det fattades, trots R:s upp­
fattning, i enighet: Ecklesiastikminister Weijne och ut­
skottsordföranden Sandler underströk detta i riksda­
gen. Under den tioåriga försöksperioden besannades 
Weijnes och riksdagsmajoritetens farhågor. Försöks­
verksamheten utvecklades, som Skolöverstyrelsens sta­
tistik visar, så att färre och färre skolor organiserade 
sammanhållna klasser. Av 600 klasser som startade 
1957 var bara 16 (sexton) sammanhållna. Denna "reak­
tion" från fältet, att det var svårt eller omöjligt att un­
dervisa tillfredsställande med hjälp av "individualise-
ring" framfördes också flitigt i fackpressen.2 Än mer be­
tydde kanske ändå kunskapsundersökningarnas 
nedslående resultat för den sammanhållna organisatio­
nens (den individualiserande metodens) del. Det att 
grundskolans elever på gymnasieförberedande studie­
gång fick skrämmande svaga resultat i jämförelse med 
realskoleelever3 gjorde att riksdagen fattade beslut om 
ökade möjligheter till differentiering. Man konstatera­
de att det inte ens gick att undervisa med tillfredsstäl­
lande resultat när eleverna organiserades | två nivåer 
Därför ändrades bestämmelserna så att gymnasieförbe­
redande studier kunde bedrivas för sig även i mycket 
små grupper. 

Att svårigheterna att implementera idén var oöver­
komliga tyder också den statliga försöksverksamheten 
på. När man i de kommunala försöken inte lyckades 
med, eller ens fann det meningsfullt att pröva, formen 
sammanhållna klasser yrkade oppositionen i riksdagen 
på statliga försök. Riksdagens beslut 1950 om allsidig 
försöksverksamhet skulle ju annars inte fullföljas. För­
modligen var det så att man bland de mest misstrogna 
också var intresserad av att få bevis för idéns "omöj­
lighet". Till slut startades en enda försöksskola, i Lin­
köping. Men inte ens där kom man att tillämpa idén om 
sammanhållna klasser! Linköpingsmodellen innebar 
tvärtom ett komplicerat differentieringssystem med så 
kallade saxade val, där eleverna organiserades efter bå­
de ämnesval och nivå (sid 127). 

Nu påstår emellertid BR, i sin argumentation för att 
undervisningsmodellen med individualisering i sam­
manhållna klasser verkligen "var på stark frammarsch", 
ja i decennier praktiserats att "ett antal försöksskolor 
hade etablerats med, som det verkar, goda resultat", 
och detta redan 1950. Han grundar sin uppgift på folk­
skoleinspektören Fredrikssons "monumentala verk". 

Var fanns de där försöksskolorna, så okända utanför 
Fredrikssons (och Rothsteins) värld? Detta kan tyckas 
vara detaljer med föga intresse i sak. Men metodiskt är 
det allvarligt att Rothstein förbiser elementära regler 
om representativitet i valet av källor. (Fredrikssons bok 
publicerades dessutom pikant nog samma år som riks­

dagen fattade beslut om att starta försöksverksamheten 

•••) 
Förutom i riksdagstrycket kan man få information 

om försöksverksamheten i Skolöverstyrelsens årliga 
rapporter samt i den så kallade Tioårsrapporten, Skol­
överstyrelsens skriftserie 42, 1959. 

Vid försöksperiodens slut tillsattes en beredning med 
uppgift att samla ihop erfarenheterna och utarbeta för­
slag till utformning av den nya skolan. Direktiven var 
klara; inom riksdag och regering slog man fast att ökad 
differentiering var nödvändig. Därefter kom dock ett 
regeringsskifte, och möjligheten att låta andra mål än 
kunskapsutveckling (som dominerat 1950-talets debatt) 
att styra organisationen grundskolan. Jag har beskrivit 
denna vändpunkt i politiken.4 

Idén om att kunna ersätta gruppindelning med in­
dividualisering togs emellertid, som jag beskrivit, upp 
igen, bland annat av Olof Palme. Han menade till och 
med att individualisering hade samma syfte som det fria 
tillvalet, det vill säga att man skulle kunna undervisa i 
olika ämnen i en sammanhållen klass! Arbetet med att 
genomföra en del av denna vision visade sig emellertid 
inte heller nu framgångsrikt: Från Skolöverstyrelsen 
har man redogjort för hur försöken "rann ut i sanden" 
(sid 236). I slutet av 1960-talet yrkade Skolöverstyrelsen 
om ytterst begränsade medel för forsknings- och ut­
vecklingsarbete om individualisering "på grund av den 
ringa tillgången på för uppgiften lämpliga personer." 5 

Den bärande tanken bakom en idé i den socialdemo­
kratiska skolpolitiken hade efter 20 års reformarbete in­
te ens kommit till ett stadium av tillfredsställande för­
sök. 

Parallellt med några politikers plädering för helt sam­
manhållna klasser har viss differentiering efter elever­
nas val (av nivå och tillvalsämne) hela tiden tillämpats i 
grundskolan. Och idag tar lärarna vid en del skolor an­
svaret att gruppera eleverna efter deras behov och för­
kunskaper istället för att överlämna frågan till barn och 
föräldrar. Det kan vara ett sätt att minska påverkan av 
klasstillhörighet i studievalet! 

Det jag beskrivit i min avhandling rör statsmakternas 
beslut om individualisering/sammanhållna klasser samt 
den faktiska tillämpningen: Klassernas organisation, 
Skolöverstyrelsens (uteblivna) fortbildnings- och ut­
vecklingsarbete om individualisering. Rothstein talar 
om något annat - att det funnits personer som önskat 
sig en övergång till undervisning i sammanhållna klas­
ser. Det har han rätt i - världen är ju full av troende, 
och de finns också på skolpolitikens område. BR vet 
berätta om att idén om individualisering "presente­
rats", "debatterats", "omnämnts", och han hänvisar till 
en rektor Svedelius och den ovan nämnde folkskolein­
spektören Fredriksson, vilka talat respektive skrivit i 
saken. Det finns fler. Så sent som 1979 skrev poeten, 
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Östtysklandvännen, fd riksdagsmannen och skolrefor­
matorn Stellan Arvidson i Tiden om "den bortglömda 
pedagogiken". Arvidson, som då han själv var verksam 
inom skolan förespråkade auktoritär differentiering 
(han uttryckte det så att "läroverken borde rensas från 
idioter och halvidioter"), tror förmodligen fortfarande 
på att en lärare samtidigt kan undervisa i matematik i 
moment motsvarande årskurs två till och med sju, som 
han skrev i den nämnda artikeln.6 Mot denna bakgrund 
av utvecklingen inom skolan och skolpolitiken kan jag 
inte se denna attityd som något annat än Don Ouijotes 
kamp. Och kanske finns ännu idag, åtminstone utanför 
skolans värld, en och annan Sancho Panza. 

Rothstein skriver: 

Om en individualisering är möjlig / . . . / behövs ingen 
uppdelning och särbehandling av eleverna för att frihet 
och jämlikhet skall råda i den svenska skolan. 

Nej, den dagen leder en lärare i ett och samma klass­
rum trettio stycken femtonåringar (för särbehandling 
p g a ålder skall eleverna förmodligen fortfarande ut­
sättas för?) i deras tillvalsstudier: hemspråk, franska, 
tyska . . . I rummet bredvid undervisar en lärare sam­
tidigt i de fyra räknesätten samt i geometri - årskurs två 
till och med sju. Det vore spännande att se Rothstein 
försöka reda ut hur detta skall gå till, särskilt eftersom 
ingen har kunnat visa det hittills. 

' Karin Hadenius 

Noter 

' Prop 1950:70 sid 191 f, sid 84 i min bok. 
2 Några exempel ges i min bok sid 142. 
5 Drygt 50% underkändes mot 7 % i realskolan. Sid 

123 ff. 
4 Sid 149, 163 f, 167, 175, 195 ff. Se även Dagens Ny­

heter 1991-08-18, sid 2. 
5 Cullert 1986 sid 166. C hade själv bedrivit och lett 

försöksverksamhet i flera decennier. 
6 Tiden 1979 sid 87 ff, cit sid 89. 

Slutreplik 

Om betydelsen av att veta vad man gör 

Karin Hadenius (KH) argumenterar i sin replik mot 
min tolkning av den sista delen i hennes avhandling som 
varandes en egen normativ plädering för återinförandet 
av ett parallellskolesystem. Jag försökte emellertid göra 
en generös tolkning och säga att man kan uppfatta den 
sista delen på två olika sätt och därefter påvisa några 
problem som faller ut i båda tolkningarna. Enligt KH 
själv gör hon emellertid ingen sådan egen normativ plä­

dering och min tolkning beror enligt henne på mina 
bristande baskunskaper (för att använda ett av KHs fa­
vorituttryck) i innantilläsning. Jag skall avhålla mig från 
att falla in i KHs sätt att argumentera på denna och and­
ra punkter ad hominem, dels eftersom jag inte har någ­
ra sådana argument i detta fall, dels eftersom jag tycker 
att sakfrågorna är för viktiga för att skymmas av sådant. 

Är då min tolkning, att KH argumenterar i för­
frågor, så orimlig som hon vill påskina? Hon frågar i sitt 
genmäle om det är möjligt att fler än jag kan göra den­
na enligt henne grovt felaktiga läsning. Svaret är ja. Bå­
da de två andra statsvetare som enligt vad jag kunnat 
finna recenserat hennes bok kommer till precis samma 
slutsats i denna fråga som jag. Fakultetsopponenten 
Gunnar Falkemark skriver att "i avhandlingens slut­
kapitel tar sig Hadenius friheten att plädera för hur sko­
lan bör vara utformad". I sin recension skriver Cecilia 
Garme, "Hadenius analys av skolpolitiken ä r . . . också 
uttalat normativ".' Om nu tre av varandra oberoende 
personer gör en och samma tolkning av vad KH skriver, 
så kan det ju bero på annat än deras bristande förmåga 
att läsa innantill. Orsaken är helt enkelt att det finns en 
närmast programmatisk oklarhet i KH:s sätt att formu­
lera sig. Efter att ha läst hennes genmäle tvivlar jag 
fortfarande på att hon riktigt har bestämt sig för vad det 
är hon velat göra. Om KH, som hon säger, alldeles sak­
nar ambitionen att argumentera normativt i denna sak, 
varför då ett så stämplande, närmast hatiskt, epitet om 
Stellan Arvidson, en av 1948 års skolreforms män? Inte 
heller i sin replik kan tydligen KH riktigt bestämma sig 
för vad hon ämnat göra. Hon skriver nämligen dels att 
hon velat visa på "alternativa mål och metoder som dit­
tills inte funnits . . . " , dels att "mitt syfte är att påminna 
om att skolans mål kan inriktas . . . " (min kursiv). Att 
argumentera i politiska målfrågor är självklart att vara 
normativ, det kan jag inte behöva upplysa KH om. 

Alltnog, självklart vill jag tro författaren på hennes 
ord. Att plädera för något anser hon inte ens "vara en 
uppgift för akademin". Det enda hon enligt egen utsago 
(ibland) säger sig ha gjort är att visa på "effektivare" el­
ler "alternativa" vägar att nå de mål som statsmakterna 
satt upp för skolan. Vad hon velat göra är således att 
komma fram till det man i allmänhet kallar "villkorliga 
rekommendationer". Enligt min mening reser en sådan 
tolkning av hennes bok fler och allvarligare problem än 
den löser. Att arbeta på det sätt som KH säger sig ha 
gjort går i modern stats- och samhällsvetenskap allmänt 
under beteckningen policyanalys. Det centrala i denna 
sedan sent 1960-tal inte helt obemärkta verksamhet är 
just det som KH säger sig ha gjort, att givet politiker­
nas/statsmakternas mål (villkoret) komma med veten­
skapligt baserade rekommendationer om de mest effek­
tiva vägarna att uppnå dessa.2 Problemet är bara att KH 
söker göra detta utan att överhuvudtaget förhålla sig till 
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den policyanalytiska diskursen. Inte ett enda arbete 
från det policyanalytiska området (med alla dess hand­
böcker, tidskrifter, etc) återfinns i hennes referenslista. 
Hon har inte ansett det nödvändigt att sätta sig in i de 
mångfacetterade teoretiska,3 metodologiska4 eller etis­
ka 5 problem som den policyanalys hon gör för med sig 
för hennes analys (se nedan). Om man t ex ämnar argu­
mentera för betydelsen av olika former av strategiskt 
agerande i politiken så är det nog lämpligt att referera 
eller förhålla sig till att det existerar något som kallas 
spelteori. Skall man skriva något om intresseorganisa­
tionernas roll i politiken kan det vara klokt att ta upp 
åtminstone något från diskursen om korporatism. Men 
KH har av någon anledning inte ansett det nödvändigt 
att skaffa sig några baskunskaper om de vetenskapliga 
villkoren för den verksamhet hon säger sig vilja be­
driva. Man kan ju ha olika ambitioner med sin forskar­
utbildning, men en allmängiltig sådan är att behärska 
och förhålla sig till den diskurs som finns inom det om­
råde som man penetrerar. 

KH vill vidare inte vidkännas att innebörden av hen­
nes förslag är återinförandet av ett parallellskolesys-

. tern .„ Innebörden. Ldetta,är, attelevei\ur.samma_årskulf 
av skolan sorteras i olika parallella undervisningsformer 
beroende på deras intellektuella färdigheter och studie­
ambitioner. Jag kan inte se annat än att hennes organi­
satoriska uppdelning av lärostoffet i en baskurs och ett 
antal separat undervisade överkurser leder till att ele­
verna kommer att tillbringa hela, eller nästan hela, 
skoldagen åtskilda. Som jag framhållit och som KH inte 
invänt något emot, innebär hennes förslag att det, pre­
cis som i det gamla parallellskolesystemet, är skolmyn­
digheterna som sorterar eleverna." 

Det är givetvis bra att KH nu inser de i grunden oö­
verstigliga problem jag påtalat med att fastställa och 
framförallt genomföra det hon kallar en "rätt" till vissa 
"absoluta kunskapsmål". Just realismen i de villkorliga 
rekommendationerna är en av policyanalysens grund­
stenar. KH försvarar sig emellertid med att sådana svå­
righeter att precisera rättigheter finns även på andra 
områden och hänvisar till den i Sverige etablerade "rät­
ten till arbete". Även här är dessvärre KH dåligt in­
formerad, någon sådan rätt existerar nämligen inte. I 
regeringsformens kapitel 1 paragraf 2 slås visserligen 
fast att det offentliga särskilt skall värna om bland annat 
rätten till arbete. Men som Erik Holmberg & Nils 
Stjernquist skriver i sin lärobok om grundlagarna är det 
enligt förarbetena klart att detta och andra liknande 
stadganden inte har "karaktären av rättsligt bindande 
föreskrifter - den enskilde kan inte på grundval av dem 
påkalla domstols ingripande gentemot det allmänna".7 

Rent principiellt tror jag det är olyckligt om det ve­
tenskapliga studiet av politik accepterar denna den mo­
derna svenska politikens nyspråk i våra analyser, där 

rättigheter inte är rättigheter, där garantier inte är ga­
rantier, och där löften blir målsättningar som blir ambi­
tioner, som blir planer osv. Tvärtom bör vi enligt min 
mening, särskilt i tider som dessa, hålla hårt på kravet 
på precision i begreppsdefinitionerna och inte i våra 
analyser acceptera den politiska maktens språkliga dim­
ridåer. Med tanke på hur omsorgsfull KH varit i att de­
finiera sina två andra centrala begrepp (frihet och jäm­
likhet) är det förvånande att hon lämnar det centrala 
begreppet (rättighet) för sitt förslag om en "effektiva­
re" skola helt utan preciseringar. Om man ser till den 
liknelse hon själv gör, nämligen till "rätten till arbete", 
så kommer hennes förslag i så fall, efter en EG-harmo-
nisering av den svenska arbetslösheten, att innebära att 
ca 10 % av de svenska skoleleverna lämnas därhän, dvs 
inte ges den rätt till "absoluta kunskapsmål" som hon 
påstår att hennes förslag avser. Men ett spill på 10 % är 
kanske vad som behövs för att nå fram till KH:s effekti­
vare skola? 

Två saker är således värda att framhålla, dels att det 
KH avser med sitt förslag till en effektivare skola inte 
går att genomföra, dels att detta förslag innebär att den 
rätt till baskunskaper eller "lika rätt till sin profil" som 
hon föreslår inte är någon sådan rätt. Det som gör hen­
nes policyanalytiska försök så problematiskt är att hon 
inte diskuterar något av dessa problem, dvs dels realis­
men i hennes förslag, dels den etiska problematiken att 
med stöd i vetenskapliga ambitioner föreslå statsmak­
terna att göra något som inte är möjligt och som inte 
heller, ens enligt henne själv, egentligen är det hon på­
står att det är. 8 Hennes absoluta rätt till kunskaper för 
"alla" i avhandlingen, är i hennes replik nu förvandlad 
till en idé om "en riktlinje för politiken". Det gick fort 
får man säga. Om KH hade tagit sig besväret att kon­
sultera den policyanalytiska litteraturen hade hon kun­
nat undvika att hamna i dessa problem. 

KH invänder även mot min läsning av hur hon tolkat 
de övergripande målen i skolreformerna. Problemet är 
att hon i sin analys helt uppehåller sig vid den sociala 
differentiering av val av olika utbildningsvägar inom 
skolsystemet. Hennes uppräkning av citat i repliken vi­
sar att det faktiskt är så hon förstår den sociala dimen­
sionen i skolfrågan, dvs att social bakgrund inte skall 
påverka valet av utbildningsväg inom skolsystemet 
("studievägar", "elevernas tillval", "behörighet för alla 
linjer", "verkningar av socialt betingade val" osv). Mitt 
argument är att det även fanns ett mera strategiskt mål i 
den socialdemokratiska skolpolitiken under den aktuel­
la tiden, nämligen (som jag skriver) "den sociala sned­
rekryteringen till högre utbildning och därmed till hög­
re tjänster inom statsförvaltningen". Detta mål hand­
lade således om valmöjligheter efter den obligatoriska 
skolans slut, inte val av studievägar inom denna. Man 
kan ju ha som skolpolitiska mål att öka valfriheten för 
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eleverna inom skolan. Men man kan också ha som mål 
att skapa ett skolsystem som ökar elevernas valmöjlig­
heter efter det att de slutat skolan. Om man begränsar 
analysen till enbart den första dimensionen är det själv­
klart att ens precisering av statsmakternas mål inte blir 
korrekt. KH låter i sammanhanget påskina att jag satt 
likhetstecken mellan statsmakternas och socialdemo­
kratins mål i skolpolitiken. Självklart är så ingalunda 
fallet.9 

Ett grundläggande problem i KH:s framställning 
kommer av att hon anser att det har funnits ett "stats­
makternas mål" för grundskolan som det går att göra 
någon idéanalys utav. Statsmakterna består emellertid i 
detta som i andra fall av olika politiska partier som haft 
högst olika mål för skolans utveckling. Ibland kan dessa 
ena sig i form av en kompromiss och ibland kan denna 
kompromiss vara så enhetligt och sammanhängande be­
skaffad att man kan prata om ett "statsmakternas mål". 
Men det kan lika gärna vara så att en sådan kompromiss 
inte alls har formen av ett enhetligt och sammanhäng­
ande mål, utan att den är en i grunden analytiskt oge­
nomtränglig språklig dimridå som inom sig omfattar fle­
ra högst olika och motstridande mål, ett problem som 
även det är välkänt inom policyanalysen.10 KH påstår 
t ex att det fanns en enighet om det skolpolitiska be­
slutet i riksdagen 1950. Gunnar Richardson, som KH 
för övrigt bygger mycket av sin skolhistoriska uppfatt­
ning på, har emellertid karakteriserat detta beslut som 
en politisk nebulösa. 17 år efter beslutet skriver Ri­
chardson: 

Det rådde nämligen - och råder fortfarande - stor 
oklarhet beträffande innebörden i beslutet. Det för­
bryllande - för att inte säga bisarra - består sålunda 
däri, att rikets högsta politiska organ efter ett utred­
ningsarbete som saknar motstycke i svensk kulturhisto­
ria fattade ett beslut som i skilda politiska läger upp­
fattades som ytterligt betydelsefullt men som nära nog 
ingen visste vad det egentligen innebar." 

Som Richardson visar var det flera riksdagsmän, också 
sådana som deltagit i utformandet av kompromissen i 
utskottet, som sade sig vara högst osäkra på vad man 
egentligen beslutat. KH:s idé om att man kan se ett en­
hetligt mål vad gäller storheterna frihet och jämlikhet 
för statsmakterna inom detta område, och därefter fö­
reslå ett "effektivare" sätt att nå detta mål, tror jag fal­
ler på att det hon söker aldrig har funnits, vare sig 1950 
eller senare. Hon gör här ett av de i den policyanalytis­
ka litteraturen mera välkända felsluten, det sk "Typ-
III-misstaget", nämligen att söka efter korrekta lös­
ningar på ett mål som inte finns.12 Sammantaget med 
den tidigare nämnda ogenomförbarheten i hennes re­
kommendation innebär detta att vad KH lyckats med i 

den tredje delen av sin avhandling, det är att föreslå vå­
ra skolpolitiker en oframkomlig väg för att nå ett mål 
som aldrig existerat. 

KH är vidare kritisk till att jag påpekat att hon inte 
tagit del av den debatt som förts i American Political 
Science Review 1988 och 1989 om just den problematik 
hon behandlar. Hennes försvar för detta kunde vara att 
man kan inte göra allt, och det är ju fullt rimligt. Nu 
skriver KH istället att hon valt att inte referera till John 
Chubbs & Terry Moes arbete därför att deras bok kom 
först 1990 och hon ville inte referera till "underhands­
rapporter" (och att mitt påpekande är "förrädiskt"?). 
Nu publicerar inte APSR precis några "underhands­
rapporter", utan enligt tidskriftens egen presentation 
måste bidragen demonstrera "the highest standards of 
excellence". Jag finner det fortfarande en smula för­
underligt att Chubbs & Moes artikel och den debatt 
som den orsakade inte tagits upp av KH. 

KH är vidare inte nöjd med min kritik av hennes syn 
på det huvudsakliga medlet, nämligen frågan om in-
dividualiseringens ställning i svensk skolpolitik. På min 
fråga hur denna idé, som enligt henne 1950 var i det 
närmaste dödförklarad, tio år senare plötsligt kunde bli 
huvudlinje i den socialdemokratiska skolpolitiken, har 
hon inte heller i sitt genmäle något svar. Som jag visat 
var det, tvärtemot KH:s skildring, så att det fanns ett 
brett, om kanske inte allomfattande, stöd för denna idé 
redan 1950 och att den hade praktiserats sedan flera de­
cennier. Dessa fakta har jag hämtat från ett arbete av 
Viktor Fredriksson Den svenska folkskolans historia, en 
referens som KH inte, oklart varför, vill godkänna i sitt 
genmäle (och hon ironiserar över att jag kallat det för 
ett monumentalt standardverk). Fredrikssons arbete är 
förvisso inget teoretiskt mästerverk, men det har över­
huvudtaget ingen medtävlare när det gäller redogörel­
sen för fakta om den svenska folkskolan, därav således 
epitetet standardverk.1 3 Om det är monumentalt eller 
inte kan ju alltid diskuteras. Det består inte som KH 
tror av ett utan av sex band om sammanlagt över 3000 
sidor. Det finns såvitt jag kan se ingen särskild eller 
medveten tendens hos Fredriksson att särskilt framhålla 
den individualiserande pedagogikens ställning. Men, 
man skall vara kritisk. Dock, om inte KH vill acceptera 
denna källa innebär det inga som helst svårigheter att 
finna andra. Vad sägs om 1940 års skolutrednings be­
tänkande Skolans inre arbete (SOU 1946:31). Utred­
ningen hade tillsatts av högerpartiets ledare, ecklesias­
tikministern under samlingsregeringen Gösta Bagge, 
som också var dess ordförande. Låt oss se vad ut­
redningen säger om individualiseringens ställning inom 
den svenska skolan före den för KH så förhatlige Stel­
lan Arvidsons entré i dessa sammanhang. 

Utredningen redogör bl a för ett förslag lagt i början 
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av seklet (det sk Mannheimsystemet, fö rätt likt det 
som KH har) om en "uppdelning på skilda klasser av de 
normalt utvecklade barnen efter deras skolprestatio-
ner" (s34). Om skälet till att det inte genomfördes skri­
ver utredningen: 

De förslag som i vårt land framkommo om uppdelning 
av normala barn på skilda begåvningslinjer, mötte ett 
kompakt motstånd bland folkskolans lärare. Man fram­
höll svårigheten att rättvist särskilja barnen, man på­
pekade sociala och pedagogiska olägenheter (s35). 

Ledande namn inom oppositionen mot Mannheimsys­
temet var enligt utredningen liberalen, sedermera eck­
lesiastikministern, Fridtjuv Berg som vände sig 

mot den pedagogiska grundåskådning, varpå den ifrå­
gasatta anordningen vilade. Denna grundåskådning in­
nebar, att man i folkskolan kunde genomföra en in­
dividualiserad undervisning endast på så sätt, att klas­
sen gjordes homogen och sålunda finge en individuell 
karaktär. . . . Om en dylik grundåskådning bleve god­
tagen, menade Fridtjuv Berg, utgjorde detta en full­
ständig pedagogisk bankruttförklaring från folkskolans 
sida (s35). 

Därefter fortsätter utredningen att, om dock inte helt 
utan förbehåll, redogöra för förekomsten av och pläde­
ra för en ökad individualiserad undervisning inom den 
framtida skolan (s36, 37, 53, 55, 59, 62 ff). Bland annat 
skriver man: 

Ovan skildrade arbetssätt kan också sägas innebära en 
individualisering av skolarbetet, så till vida som den en­
skilde lärjungen kan fullfölja sin arbetsuppgift i sin 
egen arbetstakt och arbetsuppgifterna åtminstone i viss 
utsträckning varieras med hänsyn till lärjungarnas skil­
da förutsättningar. Men i stort sett bibehålles dock klas­
sen såsom en obruten enhet (s61). 

Man grundade sin analys på en redogörelse för för­
söksverksamhet i ett flertal större skoldistrikt, bland 
annat i Göteborg, Helsingborg och Jönköping. Dess­
utom redogjorde undervisningsrådet Ragnar Lund för 
sina i huvudsak positiva erfarenheter av denna slags un­
dervisning från de allmänna läroverken. Om KH fort­
farande undrar om var försök med ökad individualise­
ring gjordes, så kan utredningens bilagedel rekommen­
deras. Utredningens betänkande bemöttes positivt 
bland folkskollärarkåren, där man i sin tidning presen­
terade betänkandet under rubriken "Individualiserad 
undervisning förordas av 1940 års skolutredning".1 4 

När KH hävdar att de som förespråkade det pedago­
giska receptet "individualiserad undervisning inom 
klassens ram" var en liten och isolerad grupp skol-

radikala socialdemokrater utan förankring, då talar hon 
helt enkelt mot bättre vetande. Mycket kan sägas om 
Gösta Bagge, men att räkna honom till denna grupp 
blir nog svårt. Det mesta var man oense om i 1940 års 
skolutredning, men betänkandet ovan var enigt. Tvärt­
emot vad KH framhåller var denna pedagogiska ström­
ning en bred internationell idéströmning som inte minst 
hämtades från USA och då särskilt inspirerades av John 
Dewey och som spreds och praktiserades i långt vidare 
kretsar i Sverige än vad KH påstår.1 5 Till sist måste väl 
ändå även för Karin Hadenius verkligheten gälla över 
kartan, hur skön den senare än är. 

I slutet av sitt genmäle försöker KH få det till att jag 
skulle försvara iridividualiseringen som pedagogisk me­
tod framför andra. Som jag visat i mitt inlägg har jag in­
ga som helst sådana ambitioner. Men jag kan inte ac­
ceptera det förhållningssätt till fakta som KH har när 
hon vill se denna pedagogiska strömning och den poli­
tiska roll den fick som enbart resultatet av några isole­
rade skolreformatörers blå tankedunster. Om jag skulle 
ha en egen mening i denna fråga blir den, i likhet med 
Chubb & Moe, att goda skolor utmärks av att de är 
flexibla_yad^gäller_valet_av^p_edagogik och att enstaka 
pedagogiska metoder spelar en tämligen underordnad 
roll i dessa sammanhang. 

Till sist, det har i de båda ovan nämnda recensioner­
na hävdats att KH:s eget förslag till en "effektivare" 
skola vilar på en liberal idégrund. Detta kan jag inte in­
stämma i. Som jag visat innebär hennes förslag att det 
är skolmyndigheterna som kommer att sortera eleverna 
i deras val av studievägar. Att det kan vara förenligt 
med en liberal uppfattning att öka myndigheternas 
makt över medborgarna på detta sätt har jag svårt att 
förstå. Snarare ligger hennes idé om ett nytt skolsystem 
i linje med Alva Myrdals paternalistiska (eller bör man 
säga maternalistiska) idévärld där de goda myndighe­
terna leder och beslutar över medborgarna, ity de sena­
re kan, som små barn, inte inse sitt eget bästa. KH:s idé 
bygger som jag visat på att skolorna får välja bort vad 
de uppfattar som dåliga elever från stora delar av un­
dervisningen. Min egen idé bygger, i likhet med Chubbs 
& Moes, på att medborgarna istället ges rätt att välja 
bort dåliga skolan. 1 6 Detta är nämligen en rätt som kan 
etableras och inte behöver, så fort den konfronteras 
med verkligheten, devalveras till en löst hållen "rikt­
linje". 

Bo Rothstein 

Noter 

' Gunnar Falkemark i detta nummer av Statsveten­
skaplig Tidskrift. Cecilia Garmes recension åter­
finns i Tiden 1991 nr 5. 



270 Översikter och meddelanden 

2 Jfr Rune Premfors, Policyanalys, Lund: Student­
litteratur, 1989, kap 6. 

3 Bland en mycket stor litteratur se t ex Robert Goo-
din, Political Theory and Public Policy, Chicago: 
University of Chicago Press 1981, kap 1; som just 
behandlar policyanalysens relation till den normati­
va politiska filosofin. Det gör även David Paris & 
James Reynold, The Logic of Policy Inquiry, New 
York: Longman 1983. Se också Aaron Wildavsky, 
Speaking Truth to Power. The Art and Craft of Poli­
cy Analysis, Boston: Little Brown 1979. 

4 William Dunn, Public Policy Analysis: An lntroduc-
tion, Englewood Cliffs: Prentice-Hall 1981. 

5 T ex Frank Fischer & John Forester (red) Confron-
ting Values in Policy Analysis, Beverly Hills: SAGE 
1987. 

6 Karin Hadenius nämner i sitt genmäle att jag skulle 
förespråka förbud mot varje uppdelning av elever­
na, således även den uppdelning som sker inom 
grundskolan idag mellan t ex allmän och särskild 
kurs i vissa ämnen. Denna uppdelning följer emel­
lertid helt på elevernas/föräldrarnas fria val och bör 
därför enligt min mening accepteras. Det är för mig 
en avgörande skillnad om en uppdelning sker efter 
medborgarnas fria val eller om det, som KH före­
slår, skall ske efter beslut av skolan. Det senare är 
ett parallellskolesystem, det förra inte. 

7 Erik Holmberg & Nils Stjernquist, Grundlagarna 
med tillhörande författningar, Stockholm: Norstedts 
1980, s45. 

11 Om betydelsen av realism i vetenskapliga rekom­
mendationer se Premfors, aa s98. Om den etiska 
problematiken med den typ av rekommendationer 
som KH gör, se t ex Yehezkel Dror, Ventures in Po­
licy Sciences, New York: Elsevier 1971, s 120-22. 

9 Bo Rothstein, Den socialdemokratiska staten, Lund: 
Arkiv 1976, s 81-85. 

I U Se t ex Christopher Ham & Michael Hill, The Policy 
Process in the Modern Capitalist State, Brighton: 
Weatsheaf 1976, kap 2. 

" Gunnar Richardson, "1950 års enhetsskolbeslut -
en politisk nebulösa", i Statsvetenskaplig Tidskrift 
1967 nr 1. 

1 2 Premfors, aa s51. 
1 3 Det kan parentetiskt nämnas att Fredrikssons arbe­

te är det enda verk om folkskolans historia som 
återfinns i referenslitteraturen på universitetsbiblio­
teket i Uppsala. 

14 Svensk skoltidning sept 1946. 
1 5 Donald Broady, "Progressivismens rötter" i Kritisk 

Utbildningstidskrift, Maj 1979. Henry Egidius, Rikt­
ningar inom modern pedagogik, Stockholm: Natur 
& Kultur 1981, s71ff. 

1 6 Ro Rothstein, "Noteringar om privat och offentligt 
inom skolvärlden", i Forskning om utbildning 
1988:3. 

Fakultetsopponenten Gunnar Falkemark anmäler Ka­
rin Hadenius' avhandling under avdelningen Litteratur­
granskningar i detta nummer. 

Diskussionsinlägg om maktutredningens medbor­
garundersökning 

Den av maktutredningen företagna medborgarunder­
sökningen har redan varit uppe till diskussion i Stats­
vetenskaplig Tidskrift. Sålunda har Erik Allardt be­
dömt den som synnerligen väl gjord (Allardt 1989). 
Medborgarundersökningen representerar uppenbarli­
gen en stor arbetsinsats. Tyvärr har den skett på ett sätt 
som betydligt minskar värdet av det nedlagda arbetet. I 
boken som avrapporterar undersökningen bedrivs ett 
resonemang om medborgarskapets innebörd, som blir 
centralt för den fortsatta tolkningen av materialet. Här 
lanseras en modell där medborgarskapet ses som sam­
mansatt av olika roller. Det är med utgångspunkt i des­
sa som de vidare resonemangen, om våra möjligheter 
att påverka vår egen och landets situation, förs. 

Författarna får ganska snart konstatera att medbor­
garskapets innebörd skiftar, men vill begränsa antalet 
huvudbetydelser till det heliga talet tre. Såvitt jag kan 
se är det fullt möjligt att utöka detta så att man når det 
betydligt kraftfullare talet sju, såsom skett med byrå­
kratibegreppet. Här talas om ett folkrättsligt, ett uni­
versellt rättighets- och ett organisationsanknytet be­
grepp. Det senare anknyter till teorier om att det mo­
derna samhället blivit allt tätare, mer präglat av 
organisationers mångfald och betydelse. 

Författarna kallar detta, i den norske maktutredaren 
Gudmund Hernes efterföljd, för "partsborgarskap". 
De sätter själva termen inom citattecken, så man får väl 
anta att de inte är särskilt nöjda med den. När man tar 
del av vad det skall täcka in, inser man att citattecknen 
är motiverade. En lista presenteras där allt mellan 
abortsökande och övervakare förekommer. Detta pre­
senteras som "en högst summarisk provkarta på olika 
varianter av partsborgarskap". Man förstår varför för­
fattarna strax flyr denna värld av uppslagstermer till 
förmån för en exkurs om idealen från franska revolutio­
nen. 

När det blir dags att relatera medborgarskapsbegrep­
pet till makt, så klaras det av på tre sidor. Då hinner 
man också konstatera att "det enda det tycks föreligga 
enighet om är att det inte finns någon enighet om vad 
makt är". Efter en sådan torpedavfyrning, mot det egna 
projektet, väntar man sig inte en fortsättning. Dock, 
den kommer. Författarna tar fram sex "medborgarrol­
ler": boende, konsument, patient, småbarnsförälder, 
skolskolbarnsförälder och förvärvsarbetande. Dessa 
"partsborgarskap" täcker väsentliga aspekter av med­
borgarens liv i den moderna välfärdsstaten, menar man. 
Här finns engemensam nämnare, skriver författarna, 
medborgarrollen framträder som en möjlighet att ta ini­
tiativ. 

Jag tvekar inte att hävda att resonemangen genom 
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denna nämnare tar en bestämd och ödesdiger vänd­
ning. Metoden blir subjektivistisk, man tar inte hänsyn 
till sådant som olikheter i boendet. Frågan som ställs är 
om vi är nöjda med vårt boende och/eller om vi tagit 
några initiativ till förändring. I detta mikroperspektiv 
blir ett inträde, i hyresgäst- eller i villaföreningen, ett 
initiativ och därmed lika med makt. Genom att på detta 
sätt transformera vad som sannolikt bör tolkas som ett 
uttryck för missnöje och kanhända känsla av vanmakt -
i detta fall inträde i en organisation - till maktutövning 
framträder en vrångbild av maktens distribution. 

Resonemangen är bitvis yviga. Det konstateras att 
demokratin, såvitt forskningen har något att säga om 
den, fungerar väl. Ett mått på detta är drygt två tredje­
delar av befolkningen under ett år tar minst ett initiativ 
för att på något sätt påverka samhället. Man har frågat 
om folk burit eller satt upp ett kampanjmärke och detta 
redovisas som "Försök att påverka samhället det senas­
te året". Tio procent av de som svarat uppger att de 
gjort detta. Som aktivitet i undersökningens bemärkel­
se räknas dock inte, om jag förstått saken rätt, att delta 
i 1 maj-demonstration. Däremot är det tydligen en 
självklarhet att-massmedia-gjortpolitiken-till ;en"rock-i 
video"! 

När det gäller analysen av organisationerna, så har 
man sett på två faktorer: medlemsanslutning och aktivi­
tetsnivå. Konsum och Greenpeace, LO och fredsorgani­
sationer, osv jämförs utifrån dessa två dimensioner. 
Detta skulle spegla medlemskapet från organisationer­
nas perspektiv. För mig är förfarandet obegripligt. Med 
Svenska Kyrkan och Greenpeace, vilket inte skall ses 
som ett slumpurval från min sida, som exempel: Hur ser 
det ut från organisationens perpektiv? 

Jag påstår att det ser ut på tvenne olika sätt. För 
Svenska Kyrkan är tron central och om de överhuvud 
använder något effektivitetsmått på den, så skulle det 
vara sådant som kyrkobesök, od. En regelmässig kyr­
kogång är i alla fall ingen synd. Om däremot den van­
lige Greenpeace-medlemmen skulle ge sig till att vara 
"aktiv" varje söndag, hävdar jag att detta inte skulle ses 
med samma (blida) ögon. Inom Greenpeace intar stra­
tegiska beslut, av en elit, om vad som är lämplig aktivi­
tet, en central roll. Själva det "passiva" stöd som med­
lemsavgiften utgör är från organisationens perspektiv 
en tillräcklig och godtagbar aktivitet. 

Undersökningen faller för den kritik Easton riktat 
mot statskunskapen för faktainsamling utan teoretisk 
underbyggnad. Väsentliga frågor, som statsvetenska­
pen rimligtvis inte kan blunda för, ställs inte. Frågor 
som har med makt att göra. Det hade varit bra om man 
först ställt en intern fråga: Varför insamla två variabler 
och multiplicera dem med varandra? 

Medborgarundersökningen serverar resultat på resul­
tat, om sådant man kan komma fram till på fri hand. 

KDS har många frikyrkliga medlemmar, Miljöpartiets 
medlemmar är med i miljö- och aktionsgrupper, 
VPK:are och sossar är med i facket och Konsum. Mo­
derater gillar inte det organiserade Sverige och de som 
anser sig ha minst inflytande är mest positiva till organi­
serade rörelser. Just det: de som anser sig ha minst in­
flytande är mest positiva till organiserade rörelser. 

Där skulle boken om medborgarnas makt ha börjat, 
som jag ser det: Varför är det så? Det har skrivits en hel 
del om makt, makt genom beslut, makt genom våld, 
makt och demokrati. För lite har skrivits om sambandet 
mellan strävande efter inflytande och organisering. 
Man säger ibland att facket har för mycket att säga till 
om i Sverige. Kanske är det så att ett skäl till den höga 
fackliga aktiviteten här i landet är att människor upp­
lever att facket har för lite att säga till om. 

Sven-Erik Olsson 
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Sakkunnigutlåtanden över professuren i statsve­
tenskap, särskilt valforskning, vid Göteborgs uni­
versitet 

Udtalelse til brug for behandlingen af Sören Holmbergs 
ans0gning om professoratet i statsvidenskab. 

Inden for Sören Holmbergs meget omfattende pro­
duktion skal jeg i de folgende bemaerkninger foretage 
en kort, sammenfattende vurdering af: 

1. De to studier i riksdagsmedlemmernes holdnin-
ger, nemlig hans doktorafhandling 'Riksdagen represen­
terar svenska folket' (1974) og De folkvalda (1988, sam­
men med Peter Esaiasson) 

2. Vaelgerstudierna Svenska väljare (1981), Väljare i 
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förändring (1984), Väljare och val i Sverige (1987, sam­
men med Mikael Gilljam) og Rött Blått Grönt (1990, 
sammen med Mikael Gilljam mfl) 

3. Studierne i holdningen til kernekratt Väljarne och 
kärnkraften (1977, sammen med Jörgen Westerståhl og 
Karl Branzén) og Kampen om kärnkraften (1984, sam­
men med Kent Asp) 

Ad 1. Riksdagsstudierne opnår deres specielle vaerdi 
gennem sammenligningen mellem riksdagsmedlemmer-
nes og vaslgernes holdninger. 'Riksdagen representerar 
. . . ' viste således at riksdagen, parti for parti, placerede 
sig til venstre for valgerne i 1968-69 - dog mest for de 
socialistiske partiers vedkommende. De folkvalda viser 
derimod (p95) at i 1985 er polariseringen mellem de so­
cialistiske og de borgerlige riksdagsmedlemmer blevet 
skaerpet derved at de borgerlige er rykket ud til positio­
ner til h0jre for deres vaelgere. Dermed findes st0tte for 
at en "elitekonfliktmodel" er opstået i den mellem-
liggende periode. 

Eksemplet er blot et blandt talrige der demonstrerer 
Holmbergs omhu og udholdenhed når det gaelder at 
skaffe empirisk belaeg for teorier om politisk adfaerd. 
Det demonstrerer også den form for belaeg der kende-
tegner Holmbergs metode. De data der underbygger te-
orierne er så godt som altid hentet fra individniveauet, 
men de slutninger der kan dragés har virkning for det 
politiske system som helhed. Han viser således hvor-
ledes aggregerede individdata fungerer som indikatorer 
for systemets struktur og forandringer heri. 

Ad 2. Vaslgerstudierne står saerlig centralt i Holm­
bergs produktion og afspejler en udvikling i svensk vael-
geradfaerd henimod st0rre bevaegelighed. Allerede i 
Svenska väljare betoner Holmberg at de politiske fak­
torer må tillsgges st0rre vsegt end de sociale faktorer i 
individets partivalg. Selv om Sverige er et af de lande 
hvor socialklasse traditionellt spiller den st0rste rolle, 
og selv om klassesystemet er under förvandling i 
1970ernes Sverige, föregår der samtidig en ideologi-
sering og tiltagende "issue voting" der delvis går på 
tvaers af klasseskel. 
Väljare och val og Rött Blått Grönt. Det er karak­
teristisk at Holmberg (och Gilljam) ser det som sin op-
også spiller en rolle for partivalget. Ikke desto mindre 
bliver bogen på ny en bekrasftelse af de mere kortsigte-
de politiske faktorers vaegt. Denne tendens er fortsat i 
Väljare och val og Rött Blått Grönt. Det er karak­
teristisk at Holmberg (och Gilljam) ser det som sin op-
gave at forklare forskydnirigerne i partistyrke fra valg til 
valg og ikke stiller sig tilfreds med at redeg0re for lang-
tidstendenserne i vaelgeradfaerden. Sk0nt man herved 
l0ber en risiko for at overbetone det aktuelle og journa­
listisk interessante, må man medgive at vaelgerforsk-
ningens st0rste udfordring i vore dage er at danne en te­
ori for de korttidsaendringer der synes mere og mere at 

overskygge strukturelie forhold. 
Ad 3. Väljarna och kärnkraften traekker kernekrafts-

p0rgsmålet ud af 1976-valgunders0gelsen til en saerlig 
analyse - en meget forudseende beslutning eftersom det 
jo viste sig at sp0rgsmålet kom til folkeafstemning i 
1980. Holmbergs problem er her at holdningen til ker-
nekraft ikke er bestemt af strukturelle faktorer (kun 
spiller k0n en vis rolle) og heller ikke af de vanlige ven-
stre-h0jre ideologiske forhold. Dette problem med 
manglende effekter l0ser Holmberg med stor elegance. 
Kampen om kärnkraften er en mere ambitiös og om-
fattende analyse, vel den störste der nogen sinde er ud-
f0rt af en folkeafstemning. Holmbergs andel heri er sid-
ste halvdel af bogen. Han viser at partiernes stånd­
punkter har haft den st0rste betydning for 
vaslgerholdningen og dermed valget mellem de tre linjer 
i folkeafstemningen. Selv om fronten mellem partierne 
forl0b ganske anderledes end ved riksdagsvalg, bevarer 
partierne således deres greb om vaelgerne. Dog viser det 
sig i de gentagne interviews, panelet, at i den mindre 
gruppe der afveg fra partiets linje, fastholdt de fleste 
deres ståndpunkt (p412). Han giver også overbevisende 
belaeg for at holdningen til kernekraft knytter sig til en 
"vaekst eller 0kologi" dimension, der fortober på tvaers 
af venstre-h0jre dimensionen men som ikke er tilnaer-
melsesvis så veludviklet som denne. 

De eksempler der her er fremdraget, kunne supple-
res med snesevis af andre forskningsresultater hvori 
Holmberg laegger sten på sten til en m0nstergyldig rede-
görelse for svenske vaelgeres forestillingsverden, adfaerd 
og holdning. Når bortses fra USA er der er naeppe no-
get samfund hvis vaelgeradfserd findes bedre kortlagt 
end det svenske. Der er for mig ikke tvivl om at Holm­
bergs store fortjenester både som forsker og som leder 
af et overordentligt stort forskningsprogram igennem 
en årraekke g0r ham fortjent til professoratet. 

Ole Borre 

Som ledare sedan 1979 för det svenska valforsknings­
programmet, förlagt till statsvetenskapliga institutionen 
vid Göteborgs universitet, framstår den ende sökanden 
till den ledigförklarade professuren i statsvetenskap, 
särskilt valforskning, docent Sören Holmberg (f 1943) i 
dag som Sveriges ledande valforskare, vilken jag redan 
1982 hade nöjet att kompetensförklara för professur. 
Mot denna bakgrund kan mitt utlåtande skrivas kort­
fattat. 

Holmbergs vetenskapliga meriter faller inom tre om­
råden, vilka hålls samman av en gemensam inriktning 
på valprocessens roll i en representativ demokrati. Det 
första området är väljare och val. Med stor skicklighet i 
att använda kvantitativa metoder för insamling och be­
arbetning av massdata har Holmberg i en serie böcker-
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Svenska väljare (1981), Väljare i förändring (1984), Väl­
jare och val i Sverige (1987 tillsammans med Mikael 
Gilljam) samt Rön, Blått, Grönt (1990 tillsammans med 
Mikael Gilljam m fl) - analyserat både långsiktiga för­
ändringsmönster och kortsiktiga kast i svenskt politiskt 
beteende. Utmärkande för dessa böcker är en påfallan­
de vilja att testa hypoteser och ställa gamla sanningar 
på huvudet. Holmberg kan sålunda visa på den numera 
välkända utvecklingen från klassröstning till åsiktsröst­
ning. Han kan demonstrera hur den sk plånbokshypo­
tesen ger en missvisande bild av väljarna: egenintresset 
spelar mindre roll för partivalet än den ideologiska upp­
fattningen. Det förtjänar att upprepas att den samman­
hållna serie valundersökningar vi har i vårt land med 
dess stora antal rapporter, vilka på senare år markant 
ökat i antal under den produktive Holmberg, är en unik 
tillgång för kunskapen om vårt lands politiska liv, en­
dast jämförbar med förhållandena i amerikansk stats­
vetenskap. Glädjande är det internationella samarbete 
Holmberg inlett under senare år (t ex The Political Sy­
slem Matters 1988 tillsammans med Donald Granberg) 
samt den ledande ställning han erövrat inom västeuro-

^isK^lföHITning^ocrräfbTtet^å géménsämmärjäfn-
förande valundersökningar. 

Närstående detta område är Sören Holmbergs stu­
dier av opinionsbildning. Hur formas de åsikter, som 
sedan kommer till uttryck i valhandlingen? Det är fram­
för allt kärnkraftsfrågan, som Holmberg upptagit till 
analys (Väljarna och kärnkraften 1977 tillsammans med 
Jörgen Westerståhl och Karl Branzén) och Kampen om 
kärnkraften (1984 tillsammans med Kent Asp). I dessa 
inträngande, omsorgsfulla och nyanserade analyser dri­
ver Holmberg den intressanta tesen att i kärnkraftsvalet 
1976, där partierna stod för klart åtskilda alternativ, ha­
de majoriteten av väljarna åsikter och kunskaper som 
gjorde det möjligt att fatta rationella politiska beslut. 
Samtidigt som tillväxt-ekologidimensionen framträder 
på tvärs mot höger-vänsterdimensionen lär oss Holm­
berg att kärnkraftsfrågan inte okvalificerat kan genera­
liseras till en andra sådan konfliktlinje i det svenska 
partisystemet. Väljarnas kärnkraftsengagemang var in­
te speciellt starkt relaterat till åsikter om miljöfrågor, 
decentralisering eller teknologi. Inställningen till kärn­
kraften var mer en åsiktsmässig solitär vid folkomröst­
ningen 1980 än vad som framkom i debatten. Merite­
rande på forskningsområdet är även Inom felmargina­
len (1980 tillsammans med Olof Petersson), där 
massmedias användning av opinionsundersökningar 
studeras, och de SOM-undersökningar (Samhälle, Opi­
nion, Massmedia) som Holmberg startade 1986 till­
sammans med massmediaforskaren Lennart Weibull. 

Holmbergs tredje forskningsområde är legislativt be­
teende. Redan i sin doktorsavhandling Riksdagen repre­
senterar svenska folket (1974) reste Holmberg genom 

flernivåanalys den större frågan i vilken utsträckning 
val och riksdagsbeslut i Sverige kan sägas motsvara den 
representativa demokratins krav. Till denna frågeställ­
ning har Holmberg sedan regelbundet återkommit i fle­
ra projekt t ex De folkvalda (1988 tillsammans med Pe­
ter Esaiasson). Detta är imponerande studier, både ve­
tenskapligt och allmänpolitiskt i högsta grad 
intresseväckande, genomförda med stor metodisk upp­
slagsrikedom, teknisk elegans och breda utblickar 
Samtidigt är de teoretiskt mera krävande och inte allde­
les invändningsfria. I sin tidigare produktion hade 
Holmberg sålunda en tendens att överskatta räckvidden 
av sina empiriska metoder för frågeställningar, som yt­
terst är normativa till sin karaktär. På senare tid har jag 
haft anledning att fundera över strängheten i den demo­
kratimodell, med vilken Holmberg jämför verklighe­
ten. Såväl aktiva, kunniga och engagerade väljare som 
ansvarsfulla politiker, som ser till konsekvenserna av si­
na handlingar, kan härledas som värden i en demokrati. 
Men de undersökningar som Holmberg gör både av 
riksdagsmännens åsiktsspegling och av deras kognitiva 
bild av väljarpreferenserna synes mig låsa fast dem vid 
standpunkterrsom'bara'tillater'ett'minimum-av-man-
överutrymme. Vilka blir då möjligheterna till konse­
kvens-etiska ställningstaganden från riksdagsmännens 
sida? Detta problem förtjänar enligt min mening en för­
djupad diskussion. Internationellt är den empiriska de­
mokratiska teoribildningen outvecklad och därför är 
det löftesrikt att Holmberg även på detta område börjat 
vända sig till en utländsk publik. Det finns anledning att 
knyta stora förväntningar till boken Parliamentarians, 
som Holmberg planerar att utge tillsammans med Peter 
Esaiasson nästa år. 

Sören Holmbergs pedagogiska meriter omfattar un­
dervisning vid statsvetenskapliga institutionen i Göte­
borg på såväl grundutbildnings- som forskarutbild­
ningsnivå under en tjugofemårsperiod. Han har bl a va­
rit forskarassistent, docent och tf professor samt vid 
flera tillfällen gästforskare i USA. Holmberg har ut­
arbetat metodkompendiet Kvantitativa analysmetoder 
(1975). Något material för bedömning av den sökandes 
själva lärarskicklighet har inte inlämnats. Meriterande 
är den utbildning av studenter Holmberg genomfört in­
om ramen för ledningen av planeringen av sina forsk­
ningsprojekt. Holmberg har framgångsrikt handlett ett 
flertal doktorander fram till disputation. 

Vad gäller administrativa eller andra uppdrag av be­
tydelse för en tjänst som professor i statsvetenskap har 
Holmberg varit sparsmakad. 

Sammanfattningsvis är Sören Holmbergs kompetens 
för den ledigförklarade professuren utmärkt; ja, han 
framstår som något av en självskriven kandidat till den­
na tjänst. Att den nu har inrättats är en lika glädjande 
som naturlig följd av ett framgångsrikt forskningspro-
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gram; alla professurer tillkommer som bekant inte av 
denna orsak. Till denna vetenskapliga utveckling har 
Holmberg genom sin kreativitet och energiskt teoriprö­
vande forskningsprofil i hög grad bidragit och hans ut­
nämning till professor ter sig synnerligen välförtjänt. 

Leif Lewin 

Siden det har meldt seg bare én s0ker til det utlyste pro-
fessorat, blir oppgaven som sakkyndig ssrdeles enkel. 

Jeg var med å bed0mme Sören Holmberg då han s0k-
te det ledige professorat ved Göteborgs universitet i 
1982. I likhet med de andre sakkyndige fant jeg ham 
den gang klart kompetent til stillingen. Den innleverte 
produksjon var helt imponerende, både i omfång og 
kvalitet. Den samme karakteristikk kan brukes om de 
arbeider han har innievert for den etterf0lgende perio-
de. Min videre begrunnelse skal bli kortfattet. 

Holmbergs arbeid er i sin helhet knyttet til det svens­
ke valgforskningsprogrammet, som han har ledet siden 
1976. Hans liste over vitenskapelige skrifter omfatter i 
alt 88 items, derav 11 b0ker. Hans arbeider kan innde-
les i 4 grupper: svenske valgforskningsrapporter, stu­
dier av representasjon, studier av politiske holdninger, 
og komparative analyser. Til en viss grad går disse grup-
pene over i hverandre. 

1. Svenske valgrapporler 
Holmberg har skrevet en bok for hvert riksdagsvalg fra 
og med 1979 (de siste to sammen med Mikael Gilljam). 
Den f0rste av disse b0kene er den mest originale i sitt 
opplegg. Men samtlige gir grundige analyser og inne-
holder et vell av informasjon om utviklingen i svensk 
politikk. 

2. Representasjon 
Studier av Riksdagen og forholdet mellom velgere og 
representanter er blitt et fast element i det svenske valg­
forskningsprogrammet. Her har Holmberg spilt en 
sentral rolle. Hans doktoravhandling, Riksdagen repre­
senterar svenska folket (1974) var et pionerarbeid, som 
vitner om originalitet, teoretisk innsikt og gode evner til 
empirisk analyse. Senere har han fulgt opp med nye bi­
drag: De folkvalda (1988) (med Peter Esaiasson) og ar-
tikkelen, "Political Representation in Sweden", som er 

et interessant fors0k på å studere det svenske system i et 
komparativt perspektiv. 

3. Politiske holdninger 
Studiet av holdninger står sentralt i samtlige rapporter 
om valgene. I tillegg har Holmberg behandlet utvik­
lingen i holdninger til kjernekraften og milj0sp0rsmål i 
flere arbeider, hvorav Kampen om kärnkraften (1984) 
(sammen med Kent Asp) er det vikigste. Forfatterne 
makter å belyse hvordan opinionen omkring dette vikti­
ge stridssp0rsmålet har utviklet seg i et samspill mellom 
partier, massemedier og velgere. Medienes rolle er også 
temaet for en bok, Åttiotal. Svensk opinion i empirisk 
belysning (1989), som Holmberg har redigert sammen 
med Lennart Weibull. 

4. Komparative analyser 
I senere år har Holmberg orientert seg i retning av kom­
parative analyser. Resultatene er meget gode. Det gjel-
der saerlig boken, The political system matters (1988), 
som han har skrevet sammen med den amerikanske so-
sialpsykolog Donald Granberg. De sammenligner USA 
og Sverige, og retter s0kelyset på opinionsdannelse og 
forholdet mellom opinion og politisk atferd i de to land. 
De demonstrerer klare forskjeller, som de tilbakef0rer 
til karakteristika ved de to ulike politiske systemene. 
Denne boken samt flere artikler som de to forfatterne 
har skrevet sammen, representerer nybrottsarbeid in-
nenfor valgforskningen. 

Foruten et stort anfall publikasjoner har Holmberg 
gjort en enorm innsats som organisatör og leder av 
valgforskningsprogrammet i Göteborg. Det er satset på 
flere tilnaerminger samtidig: velgerunders0kelser, stu­
dier av Riksdagen, medieunders0kelser, og studier av 
partienes valgkamp. Det er en mangfoldighet i satsing­
en som man ikke finner maken til i noe annet valg-
forskningsprogram. Holmberg har i en årrekke vaert 
krumtappen i virksomheten. Han har laert opp kompe­
tente medarbeidere, og han har selv deltatt i analysene 
på nesten alle områder. 

Jeg tror ikke det finnes noen person som er mer kom­
petent til det utlyste professorat enn nettopp Sören 
Holmberg. 

Henry Valen 
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G Ö R A N BOSTEDT: Politisk institutionalisering. 

Organisering av lokalt arbetsmiljöarbete. Stats­
vetenskapliga Institutionen, Umeå Universitet, 
Forskningsrapport 1991:4. 

Afhandlingens empiriske emne er arbejdsmilj0arbej-
dets organisering i "företagshälsovården" i tre typer af 
svensk kommunal förvaltning. Företagshälsovården 
skal hovedsagelig virke som forebyggende instans. Den 
er knyttet til arbejdspladsen, har professionelle - over-
vejende medicinsk personale - ansatte, men virker f0rst 
og-fremmest.via enorganisatorisk.mobilisering af.de an^. 
satte i arbejdsmilj0problemer. De ansattes arbejde ko-
ordineres via en eller flere "skyddsombud" samt 
"skyddskommittéer", hvor såvel arbejdsgiver som ar-
bejdstagere er repraesenteret. I kommunerne samord-
nes arbejdet med det totale arbejdsmilj'0 i en central ar-
bejdsmilj0kommite. Ansvaret for arbejdsmilj0et påhvi-
ler dog arbejdsgiveren. I kommunerne er det i sidste 
instans politikerne, men i det praktiske arbejde er det 
den daglige arbejdsledelse, der har det juridiske ansvar. 

Disse tre kategorier af akt0rer - professionelle, an­
satte og ledelse - skal tilsammen sikre arbejdsmiljoet i 
kommunen. Der er et omfattende saet af love, aftaler og 
mange akt0rer med forskellig tradition, kompetence og 
funktioner; disse skal sammenkobles via det praktiske 
arbejde, som Göran Bostedt vaelger at begrebsligg0re 
og systematisere via organisering og institutionalisering. 
Det skal jeg vende tilbage til neden for. 

I tilknytning til Benny Hjerns arbejde med imple-
mentering analyserer Göran Bostedt implementeringen 
af arbejdsmilj0et via en implementeringsstruktur, der 
identificeres via en unders0gelse af fire funktioner: defi­
nition af behov/krav m. h. t. indgreb; prioritering mel­
lem behov og krav; mobilisering af ressourcer hertil, og 
evaluering af indgrebene. Unders0gelsen er foretaget i 
1985-89 og bygger på interviews i 18 og sp0rgeskema-
unders0gelse af 74 svenske kommuner, udvalgt efter 
traditionelle kriterier i svensk kommunalforskning: po­
litisk flertal, grografisk spredning, antal indbyggere og 
bym0nster; hertil kommer företagshälsovårdens organi­
sationsform. Forfatteren har utvivlsomt forestillet sig, 
at der kunne vaere variation imellem kommunerne på 

grundlag forskelle i disse variable, men det synes ikke 
at have vaeret tilfaeldet. I hvert fald anvendes opde-
lingerne kun sporadisk i den videre analyse til at dis-
kutere sådanne forskelle. 

Selve arbejdet med arbejdsmilj0et kortlaegges via el-
leve problemtyper, som sammenfattes i fem problem­
grupper: mindre teknisk-fysiske problemer (fx arbejds-
stilling, lysforhold); st0rre teknisk-fysiske problemer 
(fx dårlig luft, maskinst0j); alvorlige fysiske problemer 
(fx skader fra kemiske udslip), psyko-sociale problemer 
(fx stress, misbrug) og endelig rapportering mv (ad­
ministrativt, arbejde med indberetninger etc). Til trqds 
for at akt0rerne har et stort personligt engagement og 
0nsker at l0se de mere komplekse problemer som fx 
ventilation, alvorlige fysiske skader og psykiske pro­
blemer, så oplever de mulighederne som dårlige for at 
l0se dem via den eksisterende organisation og de res­
sourcer, som er til rådighed. For maskinst0j, arbejds-
stillinger og indrapporteringer er situationen stik mod-
sat: der er lavt personligt engagement hos de ansatte, 
men samtidig er problemerne lettere at l0se. Samtidig 
vises det, at akt0rerne ikke oplever, at det er de eksi­
sterende regler, som bidrager mest til at l0se proble­
merne. Hvad er det så? 

Den formelie organisation er stort set inaktiv over for 
de opgaver, som de ansatte anser for at vaere problema­
tiske for deres arbejdsmilj0, men den er dog ind imel­
lem aktiv i de st0rre tekniske sp0rgsmål. Her kommer 
implementationsstrukturerne ind som analytisk instru­
ment til at finde, hvilke organisationsformer de ansatte 
anvender. Hvorledes organiserer akt0rerne lösningen 
af arbejdsmilj0problemerne, siden de ikke mener, at 
det er det formelie system, der l0ser dem? Bostedt vi­
ser, at der hovedsagelig opstår tre implementerings-
strukturer. Arbejdsledere, arbejdstagere og skyddsom­
bud, dvs. de, som er i daglig kontakt "på gulvet", klarer 
de mindre teknisk-fysiske problemer. Ved de alvorli-
gere fysiske samt psyko-sociale problemer skydes l0s-
ningen h0jere op i systemet: de varetages af arbejds­
ledere, personale fra hälsovården og personaleafdel-
ningen. I de st0rre tekniske problemer kommer vi 
endnu h0jere op i hierarkiet: de varetages f0rst og frem-
mest af arbejdsledere og ledende chefer, men også af 
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bygningsingeniorer og hovedskyddsombud og til tider 
virksomhedens hälsovård samt skyddskommite. 

Sp0rgsmålet er nu, hvorledes eksistensen af disse im-
plementeringsstrukturer skal vurderes. Bostedt g0r det 
ved at diskutere deres institutionaliseringsgrad som et 
mål på deres evne til at leve videre og deres muligheder 
for at virke aktivt i organisationen, bl a ved at blive an-
set for at vaere legitim. Der anvendes fire indikatorer: 
tilpasningsevne er en generel forudsaetning overhovedet 
og angår akt0rernes evne til at tilpasse handlingsmOn-
stre til skiftende strukturerende betingelser; autonomi 
er (i modsaetning til det f0rste) evnen til at have en fri og 
ubunden holdning til strukturelle faktorer i omgivelser-
ne; flexibilitet angår akt0rernes vilje og muligheder til at 
revurdere probleml0sninger eller at udvaelge nye pro­
blemer til l0sning. Endelig har vi komplexitet, som an­
går problemernes iboende komplexitet, som g0r dem 
lettere eller vanskeligere at tese. 

Ved h0j institutionaliseringsgrad kan det forudses, at 
en implementeringsstruktur vil have gode muligheder 
for at fortsaette sin eksistens. Bostedt finder, at to im-
plementeringsstrukturer er ret höjt institutionaliserede, 
medens den tredie (for st0rre tekniske problemer) er 
mere ustabil. På kort sigt vil den eksisterende, formelle 
arbejdsmilj0organisation sandsynligvis bestå, men på 
laengere sigt er det sandsynligt, at implementerings-
strukturerne reelt vil blive set som den egentlige organi­
sationsform - den er fleksibel, og den anses for at vaere 
legitim. Det vil sige, at der består et substantielt orien-
teret regelvaerk, men at organisationsformerne ikke fo-
reskrives af de statslige myndigheder. Kommende orga­
nisationsformer kan enten opstå ad hoc, dvs specifikt 
for den enkelte underorganisation inden for kommu­
nen, eller som et led i kommunens linieorganisation, og 
dermed som et led i de etablerede rutiner fra top til 
bund. Begge muligheder förekommer Bostedt sandsyn­
lige. 

Afhandlingen er klart skrevet, veldisponeret og me­
todisk let overskuelig. Metoden er anvendt med for-
sigtighed, der dragés absolut ingen forhastede slutnin-
ger, og forfatteren giver sig ikke af med spekulationer. 
Alle konklusioner er empirisk forankrede. Budskabet 
er klart: politisk indflydelse er under stadig förändring, 
og formelle strukturer beh0ver ikke at vaere afg0rende 
for resultatet. 

Lad os se lidt naermere på det bredere, videnskabeli-
ge perspektiv. 

Göran Bostedts afhandling f0jer sig til raekken af im-
plementeringsstudier, som fortaeller os politologer, at et 
långt stykke hen ad vejen implementeres der på trods 
af, snarere end på grundlag af, formelle reglers indhold. 
Implementeringen er en dynamisk proces med sin egen 
logik, beroende på en raekke faktorer, overvejende 
knyttet til de problemer, som de lokale aktörer gerne vil 

bidrage til at l0se. Disse analyser er nyttige som korrek­
tiver til den traditionelle opfattelse, at tingene nok bli­
ver l0st, blot vi laver nogle regler i form af love eller ad­
ministrative forskrifter. "Vi" er i denne sammenhaeng 
politikerne og administratorerne 0verst i den organisa-
toriske pyramide, men tankegången kan överföres til 
ethvert organisatorisk system: de, som formelt bestem-
mer, ved ofte meget lidt om, hvorledes organisationens 
(menige) medlemmer faktisk gennemf0rer de daglige 
arbejdsopgaver. 

Det er måske ikke nyt at konstatere, at tingene före­
går anderledes. Men det er interessant at overveje, 
hvad konsekvensen af denne viden er. Tager man en 
traditionel, juridisk orienteret styringssynsvinkel, er det 
en fejl, hvis reglerne ikke f0lges. Via kontrolinforma-
tion bliver beslutningstagerne informeret herom, og de 
må da praecisere reglerne, eventuelt ivaerksaette sanktio­
ner for at få de underordnede til at makke ret. Alterna­
tivt må de aendre reglerne - i erkendelse af, at de ikke 
var "hensigtsmaessige". Men perspektivet fastholder 
klart, at toppen skal sanktionere bundens aktiviteter. 

I de senere år har organisationskultur vaeret populaer 
som teoretisk indgang til förståelse af bureaukratisk ad­
faerd. Men her er perspektivet et helt andet end den tra­
ditionelle styrningsopfattelse. Kulturen kan ses som en 
sammenfatning af lokalt forankrede rutiner for pro­
blemlösning, og den opfattes af forskeren som udtryk 
for det muliges kunst - og dermed ses den oftest i et po­
sitivt lys, i modsaetning til styringsperspektivets tendens 
til at se regelbrud eller styringssvigt. Kulturperspektivet 
har en tro på, at de implementerende selv kan finde de 
rigtige l0sninger. Hvis toppen har en anden mening, må 
den arbejde igennem den lokale kultur, ikke på tvaers af 
den. 

Bostedts afhandling er naermere den sidste opfattelse 
end den förste. Men han går ikke så vidt som at sige, at 
virkeligheden er det, vi skal acceptere som det rigtige. 
På den anden side accepteres, hvad de ansatte anforer 
som problemer, som vigtigste indikator på problemer. 
Der foretages ingen kontrolopgorelser i retning af 
"hvilken organisation har den aktiveste skyddsorgani­
sation, og hvorledes forholder den sig til et måleligt out-
put som fx anfallet af arbejdsskader?" Ej heller dis-
kuteres politiske partiers opfattelser eller statslige 
(Stockholms)bureaukraters opfattelser. Man kan derfor 
slutte, at Bostedt er en velvillig, sympatisk indstillet lo­
kal iagttager af en organisatorisk praksis. 

Afhandlingens titel er "Politisk institutionalisering". 
Det er nu fristende at sige, at en mere daekkende titel 
ville vaere "Policy gennem organisatorisk praksis". 

Först det politiske. Det er rigtigt, som anfört af for­
fatteren, at via de officielle regler er arbejdsmiljoet en 
del af den autoritative fordeling af vaerdier i samfundet, 
og dermed, med Éaston, en del af politik. Men det poli-
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tiske förbliver en bagvedliggende faktor, som stort set 
skyldes, at arbejdsmiljoreglerne er (nationalt) politisk 
udformede, og at et politisk organ (kommunalbestyrel-
sen) har et lokalt ansvar. Men herudover er det, der 
analyseres, et organisatorisk faenomen, som man kunne 
have mistanke om var muligt i enhver organisation. 
Den vigtigste kontekst synes at vaere organisation og 
problem, som defineret af organisationens medlemmer. 
Det politiske er kun vigtigt i det omfång, der kan traek-
kes linier til fordelingsproblemet. Her leverer afhand-
lingen kun antydninger - et 0nske om metoder til de­
mokratisk evaluering - og de er ikke essentielle for at 
förstå det centrale budskab. 

Dernaest institutionalisering. Bostedt skelner mellem 
formel institution og formel organisation ved at organi­
sationer har medlemmer, institutioner repraesentanter. 
Organisewig er en proces, skabt af sine deltagere. Insti­
tutionalisering er den proces, hvorigennom organiserin­
gen bliver tilstraekkelig regelbunden og tilbagevenden-
de for at kunne beskrives som en social institution. 

Bostedt förekommer mig diskutere to former for in­
stitution på en måde, som g0r det vanskeligt for lae-
serenrDen'ioci'a/einstitution?-som-i-normal-sociologiski 
sprogbrug er et relativt informelt faenomen, der går på 
tvaers af organisationer (fx. familien, en religion etc), og 
den politiske institution, der i normal politologisk 
sprogbrug er forankret i formelle organisationer (fx 
parlament). Bostedt anvender imidlertid institutionali­
sering, altså en proces, som hovedbegreb, og på en ud-
maerket måde til at vise, at der opstår implementerings-
strukturer. Diskussionen af formel organisation og for­
mel institution er imidlertid överflödig i forhold til 
denne centrale pointe. Det havde vaeret klarere -
ihvertfald for laeseren - hvis han havde holdt sig til for­
mel og informel organisation som teoretisk förankring 
for institutionaliseringsprocessen. 

Peter Bogason 

K A R I N H A D E N I U S : Jämlikhet och frihet. Politiska 
mål för den svenska grundskolan. Skrifter utgivna 
av Statsvetenskapliga föreningen i Uppsala, nr 
110. Uppsala 1990 

I början av detta sekel publicerade den franske sociolo­
gen och samhällstänkaren Gustave Le Bon en inträng­
ande analys av massans psykologi.1 När jag telefonledes 
fick en förfrågan om jag ville åta mig att vara opponent 
på Karin Hadenius avhandling ville slumpen att Le 
Bons skrift låg uppslagen på mitt skrivbord. Just på det 
aktuella uppslaget kunde man läsa: 

Stundom ha ord med oklar betydelse en utomordentlig 
verkan, som t ex orden demokrati, socialism, jämlikhet, 
frihet etc, hvilkas innebörd är så obestämbar, att digra 
volymer ej skulle förmå klargöra den. Det oaktadt be­
sitta de en verkligt magisk kraft, som om de i sig dolde 
lösningen af nutidens största problem. De sammanfatta 
omedveten längtan, oklara och olikartade framtidsmål 
jämte hopp om deras förverkligande.2 

I Hadenius avhandling möter vi en sådan diger volym 
som Le Bon talar om. Två.av. de magiska orden ovan -
jämlikhet och frihet - ingår i själva titeln på ett arbete 
som är avsett att analysera viktiga mål för svensk skol­
politik under efterkrigstiden. Ett av syftena med denna 
recension blir därför att försöka kritiskt bedöma håll­
fastheten hos Le Bons skepticism. Är verkligen nyckel­
begrepp som jämlikhet och frihet att se snarare som 
"trollformler" än som kognitiva betydelsebärare? 

Utan att nödvändigtvis förskriva sig åt Le Bons radikala 
ståndpunkt kan man likväl konstatera att det politiska 
språkets honnörstermer saknar innehållslig precision. 
Hadenius utgår från denna föga uppseendeväckande 
iakttagelse" i'avhandlihgens'inlédändé"delarj-som'ägnas 
åt begreppsanalys. Syftet här är att klargöra innebörden 
hos begreppen jämlikhet och frihet för att möjliggöra 
en analys av några av den svenska skolpolitikens mål­
sättningar. 

Den mest omfångsrika delen av avhandlingen upptas 
av en diskussion av de olika skolreformernas innehåll. 
Hadenius klassificerar här reformerna med avseende på 
värdena "jämlikhet" och "frihet". Ett annat, och myck­
et läsvärt inslag vad gäller den rastlösa reformpolitiken 
på skolområdet, är en analys av själva beslutsproces­
sen. Läsaren kan här glädja sig åt en god portion rea­
lism i framställningen. 

Moderna svenska statsvetare är livligt sysselsatta med 
att beskriva, analysera och, understundom, förutsäga 
politiska fenomen. Det har däremot inte ansetts tillhöra 
god ton att uttala egna värderingar. Värdenihilismen 
har utgjort ett effektivt hinder härvidlag. Hadenius har 
emellertid slitit sig från denna metaetiska teoris bojor. I 
avhandlingens slutkapitel får den fåkunnige upplysning 
om hur en bättre tingens ordning är beskaffad. 

Den teoretiska utgångspunkten för Hadenius semantis­
ka bestyr finner vi i den sk politisk-filosofiska dis­
kursen. Främsta inspirationskällan i detta sammanhang 
synes vara filosofen Felix Oppenheims rekonstruktivis-
tiska program.3 Detta program baseras på övertygelsen 
att vardagsspråket ("ordinary language") är ett alltför 
trubbigt instrument för att användas vid ett vetenskap­
ligt studium av politik. Enligt Oppenheim går det emel­
lertid att rekonstruera nyckelbegrepp som makt, frihet, 
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jämlikhet etc, så att vardagsspråkets mångtydigheter 
och värdemässiga övertoner elimineras. Klara och vär­
deneutrala definitioner av begrepp som dessa kan ges. 
Oppenheim tänker sig att dylika definitioner i princip 
skall kunna accepteras av alla. 

Oppenheim skiljer på tre typer av definitioner: rap­
porterande, stipulativa och explikativa.4 Den första ty­
pen av definitioner utgörs helt enkelt av registreringar 
av den faktiska språkanvändningen. Sådana definitio­
ner är således att betrakta som vanliga empiriska, och 
därmed verifierbara, påståenden.5 Med stipulativa defi­
nitioner menar Oppenheim närmast ett slags språklig 
lagstiftning där två uttryck förklaras vara synonyma. 
Han vill reservera termen "stipulativa definitioner" för 
de fall där nya tekniska termer introduceras, som t ex 
när Robert Dahl beslöt sig för att kalla en viss typ av 
politiska system för "polyarkier". De explikativa defini­
tionerna, slutligen, är resultatet av en rekonstruktion av 
vanligt språkbruk där en mångtydig term får en mer 
precis innebörd lämplig för vetenskaplig kommunika­
tion. Vid denna definitionsprocess är det vardagliga 
språket själva utgångspunkten. Till skillnad från stipu-
lationer kan explikativa definitioner, enligt Oppenhe­
im, bedömas som mer eller mindre lyckade. Det är här 
lämpligheten i vetenskapliga sammanhang som fäller 
utslaget. 

En av Oppenheims grundtankar är att de explikativa 
definitionerna skall vara rent deskriptiva. Forskare med 
olika normativa övertygelser skall följaktligen kunna 
godta samma definitioner. Hadenius anmäler emeller­
tid en avvikande uppfattning. Vad gäller, exempelvis, 
jämlikhetsbegreppet hävdar hon att varje definition 
"med nödvändighet" måste vara normativ (s40). Något 
argument för denna starka tes ges tyvärr inte. Man får 
inte heller veta exakt vad den innebär. Avses t ex att 
varje definition av jämlikhet (eller någon annan in­
tressant politisk nyckelterm) måste innehålla värdelad­
dade termer? I så fall är tesen felaktig. Oppenheims re­
konstruktioner av olika jämlikhetsbegrepp, för att ta 
ett näraliggande exempel, innehåller överhuvudtaget 
inte några evaluativa uttryck. Det är möjligt att det är 
någon annan tanke som föresvävar Hadenius. Läsaren 
lämnas i viss villrådighet. 

Hadenius kommer - efter något invecklade turer -
fram till klara definitioner av jämlikhet och frihet. Vad 
gäller det första uttrycket så börjar hon med att grovt 
urskilja tre huvudbetydelser. Jämlikhet kan innebära 
"lika möjligheter", "lika behandling" och "lika resul­
tat". Så småningom får dessa huvudbetydelser mer 
skarpt avgränsade konnotationer. Den första av dem 
får följande lydelse: 

"Lika möjligheter = f(tillgång oberoende av irrelevanta 
förhållanden, fördelning efter behov för baskompetens, 

därjämte studier efter 'profil', med lika mängd resurser 
till alla)". 

Några förklarande ord torde vara på sin plats för att 
klargöra definitionens innebörd. Låt oss anta att något 
värde, som t ex utbildning, skall fördelas. Den första 
komponenten i definitionens högra led avser då att 
människors tillgång till detta värde inte skall bestäm­
mas av ovidkommande förhållanden av exempelvis geo­
grafisk, ekonomisk eller social natur. Att utestänga ett 
barn från skolgång på grund av föräldrarnas sociala 
ställning eller bostadsort utgör här illustrationer till vad 
som inte får förekomma. Vad gäller faktor två, baskom­
petens, tänker sig Hadenius att vissa kunskaper och fär­
digheter är nödvändiga för varje medborgare för att de 
skall kunna leva i ett samhälle, fullgöra sina skyldig­
heter, tillvarata sina intressen etc. Hon ser också denna 
baskompetens som ett nödvändigt villkor för ett av hen­
ne högt skattat värde, nämligen autonomi. Den tredje 
komponenten i definitionen syftar på - om vi ånyo an­
knyter till skolområdet - att eleven får en studiein­
riktning som svarar mot dennes håg och fallenhet. Den 
fjärde begreppskomponenten torde vara självförklaran­
de. 

Nästa jämlikhetsbegrepp definieras: 

"Lika behandling = f(fördelning lika i mängd och inne­
håll, delaktighet i samma process)". 

Definitionens andra element avser, tillämpad på sko­
lans område, att eleverna oavsett kunskaper etc under­
visas tillsammans. Samvaron antas i detta sammanhang 
ha ett egenvärde. 

Och slutligen: 

"Lika resultat = f(fördelning i mängd efter behov för 
likhet i produkten, undervisning i samma ämnen)". 

Innebörden hos det ideal som den andra definitions­
faktorn uttrycker framgår av ett yttrande som Olof Pal­
me fällde under sin första tid som statsminister: 

"Det är viktigt att understryka att individualisering inte 
får innebära att elever med olika bakgrund och förut­
sättningar får gå igenom kurser så snabbt de hinner och 
orkar; det skulle ytterligare öka klyftorna".6 

Vad gäller frihetsbegreppet så väljer Hadenius att defi­
niera det som "valfrihet". Definitionen har följande ly­
delse: 

"Valfrihet = f(utrymme, alternativens antal, öppenhet, 
relevans, upprepning)". 

Faktorn utrymme i definiens handlar om den relativa 



Litteraturgranskningar 279 

storleken på det område där frihet att välja kan ske. Tar 
vi återigen skolan som illustration, så ökar utrymmet 
för elevens egna val i den utsträckning som de obligato­
riska inslagen minskar. Den andra faktorn kräver ingen 
särskild förklaring. Det tredje definitionsinslaget, öp­
penhet, har att göra med i vad mån olika alternativ är 
förknippade med spärrar av olika slag. Krav på betyg 
eller testning för att komma i åtnjutande av ett visst al­
ternativ exemplifierar vad saken här gäller. 

Med relevans avses det värde ett alternativ har för en 
individ. En särskild musiklinje, exempelvis, är ett alter­
nativ av låg relevans för den musikaliskt ointresserade 
eleven. Till skillnad från Oppenheim menar Hadenius 
att denna faktor måste beaktas när valfrihetens storlek 
skall bedömas. Om vi har ett bestämt antal alternativ så 
ökar, enligt Hadenius, frihetens omfång ju viktigare 
dessa framstår för dem som står i begrepp att välja. Op­
penheim förfäktar däremot åsikten att frihetens omfång 
är en sak, medan det värde olika individer fäster vid 
den är en annan sak. 

Den sista komponenten uppmärksammar att ju ofta­
re en valsituation mellan olika alternativ erbjuds, ju 
större,äri.friheten. _ _ _ _ _ 

Jag finner Hadenius definitioner klargörande i vissa av­
seenden. De är emellertid samtidigt problematiska. För 
det första överensstämmer de knappast med Oppen-
heims rekonstruktivistiska program. Definitionerna är 
uppenbarligen avpassade till det speciella problemom­
råde - skolan och diskussionen om olika typer av diffe­
rentiering mellan elevkategorier - som Hadenius valt 
att studera. Denna avpassning tycks strida mot Oppen-
heims idé att ett och samma väldefinierade begrepp 
skall vara tillämpligt på olika områden. Hadenius fram­
för med avseende på begreppet jämlikhet en kuriös kri­
tik av Oppenheim. Enligt henne behandlar han be­
greppet "i sig, oberoende av dess tillämpning på något 
policy-område". Och hon tillfogar det föga oppen-
heimska motargumentet: "Men så talar vi knappast om 
jämlikhet i vanligt språkbruk" (s36). Det är som om 
Hadenius tillfälligtvis glömt bort huvudpoängen med 
rekonstruktivismen och de explikativa definitionerna, 
nämligen att skapa ett mindre mångtydigt och emotio­
nellt analysspråk.7 

Ett annat problem med Hadenius något överlastade 
definitioner är hur de olika komponenterna i definiens 
inbördes skall bedömas. Skall de ses som var för sig 
nödvändiga villkor? Om så är fallet följer t ex vad gäller 
begreppet valfrihet, att om ingen upprepning sker av 
möjligheterna att välja, finns inte någon valfrihet alls. 
Detta gäller oavsett om värdena på övriga "variabler" 
är höga. Något svar på frågor av detta slag ges inte. Inte 
heller får man helt klart för sig om de olika komponen­

terna avses väga lika tungt, eller om vissa är mer be­
tydelsefulla än andra. 

Syftet med avhandlingen förklaras i Inledningen vara 
att "analysera de mål som statsmakterna, riksdag och 
regering, givit grundskolan i ett antal beslut om refor­
mer under efterkrigstiden" (s 13). De allmänpolitiska 
målen jämlikhet och frihet lyfts fram därför att de, sägs 
det, varit "vägledande för utformningen av skolpoliti­
ken" (s 14). 

Två kritiska kommentarer kan riktas mot detta val av 
studieobjekt. Det första är att Hadenius inte tydliggör 
att hon faktiskt gör ett urval bland en mångfald av olika 
målsättningar för svensk skolpolitik. Utan att det ut­
tryckligen påstås impliceras att det endast är jämlikhet 
och frihet som varit av betydelse. Detta är emellertid 
inte sant. En uppsättning av andra mål har också åbe­
ropats av statsmakterna. Jag syftar på bl a skollagens 
mål kunskaper och personlighetsutveckling. Andra åter­
kommande mål har varit social gemenskap, kritisk för­
måga, rättvisa, demokrati, självständighet och mognad." 
Vad man därför saknar är en argumentation till förmån 
.föri,Hadenius,speciella>.urvaLav_skolpolitiska,målsätt-
ningar. 

En andra kritisk synpunkt gäller valet av frihetsmålet 
som studieobjekt. Det framgår av Hadenius egen ana­
lys att detta mål inte alls varit av någon större betydelse 
i den förda skolpolitiken. Gång på gång konstaterar 
hon vad gäller olika skolbeslut att individens frihet inte 
varit någon ledande princip. Hade Hadenius varit tro­
gen sitt eget uttalade urvalskriterium (om vägledande 
principer) borde således frihetsmålet ha utgått. 

Nu skall sägas att avhandlingen inte står och faller 
med giltigheten hos de två kritiska kommentarerna 
ovan. Det finns ju andra och mycket goda skäl att 
granska den svenska utbildningspolitiken i ljuset av fri­
hets- och jämlikhetsbegreppen. En rimlig strategi hade 
varit att först konstatera att skolreformer ofta legitime­
rats med hänvisning till målen frihet och jämlikhet. 
Därefter hade undersökningsuppgiften kunnat definie­
rats som att granska i vilken utsträckning dessa mo­
tiveringar i praktiken varit av betydelse. Denna formu­
lerade strategi hade bättre överensstämt med vad som 
faktiskt görs. 

Den mest omfattande delen av Hadenius avhandling 
behandlar, som inledningsvis påpekades, reformpoliti­
kens innehåll och den bakomliggande beslutsprocessen. 
Jag skall här ge en sammanfattning av den innehållsliga 
aspekten och exemplifiera beslutsprocessen med den 
viktiga skolreformen 1962. 

1950 fattade riksdagen beslut om att inleda försöks­
verksamhet med en nioårig enhetsskola. En framgångs-

\ 
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rik försöksverksamhet skulle, tänkte man sig, leda till 
att denna nya skolform ersatte folkskolan, realskolan 
och en del andra parallella skolformer. 

Hadenius sammanfattar 1950 års skolbeslut så att 
jämlikhetsmålet "lika möjligheter" var av betydelse 
och då särskilt komponenterna "utjämning av yttre för­
hållanden" och "lika rätt till sin profil". Hon konstate­
rar också att "valfrihet" inte var någon ledstjärna för 
1950 års skolreformatorer. 

1962 tog riksdagen ställning för införandet av grund­
skolan. Parallella skolformer som realskola och flick­
skola skulle nu definitivt avvecklas. Trots att försöks­
verksamhet och kunskapsundersökningar under 1950-
talet knappast talade till förmån för ett nästan helt sam­
manhållet skolsystem blev detta resultatet av riksda­
gens beslut. Beslutet innebar att en linjeuppdelning 
skedde först efter årskurs åtta. Vidare bestämdes att 
det sk relativa betygssystemet skulle införas. Begrepps­
paret godkänd/underkänd utmönstrades. Varje elev 
skulle nu "normalt" flyttas till högre årskurs. 

Inte heller 1962 års skolreform kan, enligt Hadenius, 
anses vara präglad av någon mer uttalad frihetsdoktrin. 
"Att undervisa alla barn i en gemensam skola var det 
överordnade målet, inte att bygga ett skolsystem med 
stor individuell frihet", hävdar hon. Vad gäller jämlik­
hetsbegreppet är det framför allt "lika behandling" som 
betonas. Nu får jämlikheten i betydelsen "lika möjlig­
heter enligt vars och ens profil" träda tillbaka. Vissa in­
slag av jämlikhet som "lika resultat" är också urskilj­
bara. Hadenius ser bl a beslutet att ta bort ett främman­
de språk som ett sätt att minska "bildningsklyftan". 

1967 blev Olof Palme ecklesiastikminister. Året där­
på genomfördes en ny förändring av grundskolan, som 
bar hans signum. Beslutet medförde att denna skolform 
blev än mer sammanhållen. Linjeuppdelningen i års­
kurs nio togs bort, liksom all yrkesförberedande under­
visning. Klasserna skulle nu behållas odifferentierade 
genom hela grundskolan. Tiden för olika tillval minska­
des och antalet alternativ reducerades. Den gymnasie-
förberedande undervisningen minskades kraftigt. Om 
den bakomliggande filosofin ger ett yttrande av stats­
rådet Palme i riksdagens andra kammare en fingervis­
ning: 

I skolan skulle det nya samhället växa fram, där skulle 
den nya tidens människor formas, där skulle idéerna 
om solidaritet och gemenskap mellan människor för­
verkligas.9 

Palme formulerade ett antal mål för utbildningspoliti­
ken, som t ex självständighet i åsiktsbildningen och 
ökad jämlikhet i samhället. 

Hadenius konstaterar, med en viss förvåning, att 
"inget av målen uttrycker explicit att skolan skall ge 
kunskaper" (s227). 

Vad gäller valfriheten i 1968 års reform hävdar Hade­
nius att denna för de allra flesta minskade kraftigt. I 
jämlikhetsavseende är det "lika behandling" som står i 
centrum. Ett väsentligt värde är att skapa gemenskap. 
Vissa inslag av lika resultat låter sig också spåras, me­
nar hon. Ambitionen att minska skillnader i elevernas 
faktiska kunskaper sägs klart framträda. Jämlikhets­
målet "lika möjligheter" är däremot nedprioriterat. 
Möjligheterna att inom den obligatoriska skolans ram 
"fylla sin profil" minskades för alla elevgrupper. Detta 
gällde, enligt Hadenius, i särskilt hög grad för de icke 
teoretiskt inriktade eleverna. 

Den sista stora utbildningsreformen som behandlas 
antogs 1979, dvs under de borgerliga regeringsåren. I 
vissa avseenden innebar denna ett fullföljande av den 
socialdemokratiska utbildningspolitiken. Så t ex mins­
kades ytterligare det antal årskurser vid vilka betyg ut­
delades. I andra avseenden medförde dock, enligt vår 
författare, reformen en viss kursändring. Värdet av 
kunskaper betonades nämligen mera än tidigare. "Jäm­
likheten i skolan måste innebära rätt till goda kun­
skaper och färdigheter", framhöll departementschefen 
med en tidstypisk formulering. 

De här nu skisserade analyserna är överlag kompetent 
genomförda och solitt underbyggda. Det som för mig 
emellertid varit av störst intresse är de beslutsprocess­
analyser som Hadenius genomför. Hur gick det egent­
ligen till när de för skolans utveckling så avgörande be­
sluten, t ex om grundskolans införande, fattades? Hon 
ägnar stor uppmärksamhet åt frågor som dessa, trots att 
de ligger utanför avhandlingens uttalade syfte. Detta 
var, som vi erinrar oss, att analysera skolpolitiska mål­
sättningar. 

Den svenska skolans historia utgörs av en terräng 
som beträtts av många. Hadenius ger sig således inte in 
på något outforskat område när hon granskar olika 
skolbesluts tillkomsthistoria. Det finns dock en bety­
dande skillnad mellan hennes och många andras fram­
ställningar. En ansenlig del av den moderna skolhisto-
riska forskningen har bedrivits av personer som på oli­
ka sätt varit knutna till skolmyndigheter som SÖ mfl. 
Arbeten av detta slag har därför en viss omisskännlig 
ideologisk anstrykning. I Hadenius fall är det annorlun­
da. Här gör sig en uppfriskande realism sig till känna. 

Låt mig välja beslutet om grundskolans införande 
som illustration. En av Hadenius huvudteser i detta 
sammanhang är att reformen genomfördes på basis av 
ett praktiskt taget obefintligt beslutsunderlag. Skenbart 
såg det annorlunda ut. Ett stort utredningsmaterial fö­
relåg. Problemet var bara att det i detta material egent­
ligen inte fanns något stöd för uppfattningen att det 
skulle gå bra att sammanföra barn med mycket olika 
förutsättningar i minst åtta årskurser. 
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Hadenius baserar sin kritiska slutsats på bl a en ge­
nomgång av olika kunskapsundersökningar och på en 
granskning av den sk Stockholmsundersökningen, vil­
ken ansågs ge stöd åt den socialdemokratiska regering­
ens linje. 

En serie kunskapsundersökningar genomfördes av 
SÖ under 1950-talet. I allmänhet talade dessa till den 
nya enhetsskolans nackdel. Den mest uppmärksamma­
de av dessa studier rörde realskoleprovet i engelska. 
1955 underkastades eleverna i årskurs 9g, försökssko­
lans gymnasieförberedande avgångsklass, samma prov 
som eleverna i realskolan. Mer än hälften av eleverna i 
den förra skolformen underkändes. Motsvarande siffror 
för realskolans vidkommande var 6 å 7 procent.1" 

1957 hade koalitionsregeringen tillsatt en utredning-
skolberedningen - med uppgift att sammanfatta erfa­
renheterna från försöksperioden. Den fick också i upp­
drag att utarbeta förslag till utformning av den nya sko­
lan. Till ordförande utsågs dåvarande statssekreteraren 
Ragnar Edenman. Programmet för kunskapsundersök­
ningar i SÖ:s regi kom nu att avvecklas. Skolbered­
ningen initierade istället egen forskning. Ett uppmärk-
sammat^inslag^här^intog^Stockholmsundersökningen.^ 
Dess resultat ansågs stödja den socialdemokratiska 
sammanhållningstanken. Forskarna hade valts så att de 
enligt det ansvariga statsrådet, "var på vår sida". Hade­
nius beteckning "beställningsforskning" förefaller i det­
ta sammanhang vara fullt adekvat. 

Hadenius kritik av Stockholmsundersökningen och 
dess slutsatser är sträng. Resultaten tolkades, hävdar 
hon, på ett felaktigt sätt till förmån för en väsentligen 
sammanhållen skolorganisation. En noggrann analys av 
siffermaterialet talade dock, enligt henne, snarast för 
en differentierad skola. Hadenius stödjer sig härvidlag 
på bl a professor Urban Dahllöf, som gjort en omsorgs­
full re-analys av Stockholmsundersökningens datamate­
rial. Dahllöf såg sig nödsakad dra slutsatsen att "man 
fått betala ett pris på den kunskapsmeddelande sidan 
för de sammanhållna klasserna"." 

Hadenius finner även andra fall där långtgående åt­
gärder på skolområdet vidtagits på mycket svagt be­
slutsunderlag. Attityden från ansvarigt politiskt håll 
tycks inte sällan ha varit: "Stör oss inte med nya fakta, 
vi har redan bestämt oss".' 2 

I avhandlingens slutkapitel tar sig Hadenius friheten 
att plädera för hur skolan bör vara utformad. Hon skis­
serar konturerna av en tredje väg inom skolans område. 
Den första vägen betecknar enligt henne 1950-talets 
skolreformer. Slagordet "Begåvad men fattig - ge ho­
nom lika chans" kan sägas fånga den vägledande princi­
pen bakom dessa reformer. Den andra vägen karakteri­
serar 1960-talets reformverksamhet och utmärks av att 
det är de mindre försigkomna, som blir föremål för sär­

skilda omsorger. Anpassning skall nu främst ske till 
barn som vantrivs i skolan. 

Vad utmärker då Hadenius tredje väg? Ökad in­
dividuell valfrihet är en ledfyr. Var och en måste få rätt 
att ha en individuellt utformad profil. Vidare är solida 
baskunskaper ett oeftergiveligt krav. Enligt Hadenius 
nödvändiggör dessa målsättningar (sannolikt) att un­
dervisningen differentieras långt mer än vad som idag 
är fallet. 

Hadenius idéer måste sägas gå på tvärs mot den skol­
politik socialdemokraterna fört de senaste tre decenni­
erna. Paradoxalt nog är det likväl olika socialdemo­
kratiska aktstycken, som tycks vara hennes främsta in­
spirationskälla.13 Dessa kan sägas ha en särskild tyngd 
eftersom de representerar den viktigaste politiska kraf­
ten under de senaste decennierna i Sverige. Hadenius 
förefaller mena att hennes tredje väg egentligen är en 
konsekvens av tankegodset i dessa dokument. Detta 
tänkta sammanhang ställer jag mig något skeptisk till. 
Det är ändå intressant att dylika ideologiska dokument 
tillmäts en sådan betydelse. Det ger en illustration till 
det kvardröjande socialdemokratiska problemformule­
ringsprivilegiet påel t viktigt samhällsområde. 

Karin Hadenius har - sammanfattningsvis - skrivit en 
mycket läsvärd avhandling. Den är klar och distinkt. 
Trots vissa smärre logiska inadvertenser är avhandling­
en genomgående välargumenterad. Både den kritiska 
analysen av viktiga beslutsprocesser och framläggandet 
av ett eget normativt ideal har en obestridlig fräschör. 

Hur var det då med Le Bons skepticism vad gäller 
värdet av digra volymer för att klargöra innebörden hos 
ideologiska honnörstermer? Ja, i en mening har Le Bon 
rätt. Politikernas värdeladdade trollformler försvårar i 
hög grad rationell diskussion. Men i en annan mening 
har han fel. Hadenius lyckas ju (i huvudsak) ersätta den 
politiska retorikens nyckeltermer med exakta definitio­
ner. Med hjälp av dessa kan hon "dechiffrera" vad 
maktens företrädare på skolområdet egentligen fram­
fört för budskap. När denna översättningsprocess är 
fullbordad kan - för att tala uppsaliensiska - det ratio­
nella politiska samtalet taga sin början: 

Gunnar Falkemark 

Noter 
1 Le Bon, Gustave: Massans psykologi. Stockholm 

1912. 
2 Ibid, s90. 
3 Se Oppenheim, Felix: Political Concepts. A Re-

conslruction. Oxford 1981, kap 1 och 9. 
4 Ibid, s 178-80. 



282 Litteraturgranskningar 

5 Av någon svårförklarlig anledning kallar Hadenius 
definitioner av detta slag för "uppräknande". Detta 
är dock vilseledande då denna beteckning brukar 
förbehållas definition genom exemplifiering. 

6 Palme citeras i Utbildningstidningen 1970:3, s 19. 
7 Det finns även andra avseenden som Hadenius av­

viker från Oppenheims principer. Ett sådant ex­
empel finner vi när hon förklarar att hon betraktar 
uttrycken "rättvisa", "demokrati" och "jämlikhet" 
som meningsidentiska. Argumentet härför är att 
"politikerna och flera samtida samhällsvetare" an­
vänder dessa uttryck synonymt (s34). Att politiker 
och andra rör ihop olika begrepp är knappast något 
fullgott skäl att själv hemfalla åt begreppsförvirring. 

" Exemplen är hämtade ur olika målsättningsstad-
ganden som på olika ställen återfinns i Hadenius 
egen framställning. 

9 Citerat i Hadenius, s 214. 
'" Det finns en omständighet som, åtminstone till nå­

gon del, förklarar den stora differensen mellan skol­
formerna. Eleverna i enhetsskolan blev inte i förväg 
underrättade om att de skulle delta i en examens­
skrivning. De hade därför inte haft samma möjlig­
het som realskoleeleverna att förbereda sig (Sixten 
Marklund: Skolsverige 1950-1975, Stockholm 1985, 
4, s 102). Hadenius borde ha påtalat denna om­
ständighet. 

" Dahllöf, Urban: Skoldifferentiering och undervis­
ningsförlopp. Stockholm 1967, s257. 

1 2 Att viktiga beslut i vårt samhälle fattas på mycket 
lösliga grunder är - tyvärr - inte unikt. För ett stor-
skaligt exempel från väginvesteringsområdet, se 
Gunnar Falkemark och Peter Westdahl: Att offra 
västkusten. Det politiska och rättsliga spelet kring 
ScanLink och motorvägsbygget i Bohuslän. Stock­
holm 1991. 

" Särskilt bör här framhållas: Framtid för Sverige, ett 
program antaget vid den socialdemokratiska kon­
gressen (1981), Socialdemokratiskt program för 
medborgarskap och valfrihet (1989), Framtiden i fol­
kels händer (1984) och 90-talsprogrammet - en de­
battbok om arbetarrörelsens viktigaste frågor under 
90-talet (1989). 

STEFAN HÖJELID, Sovjetbilden i nordisk press. 
Lund Political Studies 67. Lund: Studentlittera­
tur, 1991. 

En oktobernatt 1981 gick u-båten U 137 på grund i 
Karlskrona skärgård. Debatten blev livlig om varför 
egentligen ubåten befann sig där. Ännu idag, tio år se­
nare, diskuteras ämnet i svensk press. Flera andra "in­
cidenter" med militär anknytning och med Sovjetunio­
nen som aktiv deltagare inträffade under 80-talets bör­
jan. I samtliga fall restes frågan: Varför agerade 
Sovjetunionen på detta sätt? 

Men Sovjetunionen har också överraskat världsopi­
nionen på andra sätt under 80-talet. Genom ett stort 
antal fredsutspel med nedrustningsanknytning skaffade 
sig landet ett opinionsmässigt initiativ efter det att Gor-
batjev tagit över rodret vid decenniets mitt. Sovjet 
framstod nu som varm påivrare av nedrustning, medan 
USA alltmer utpekades som den rigida, konservativa 
supermakten. Bilden av Sovjetunionen tycks ha blivit 
mer komplex under 80-talet. 

Massmedias betydelse vad gäller skapandet av denna 
bild torde vara uppenbar. Även om andra källor för in­
formation existerar, inte minst för politiska beslutsfatta­
re, påverkar troligen medias beskrivningar och värde­
ringar den syn på Sovjetunionens intentioner som ligger 
till grund för politiska beslut. 

Innehåll 

Detta är bakgrunden till Stefan Höjelids avhandling. 
Han ställer frågan "hur har tidningspressen hanterat 
den osäkra information som omgett en rad händelser av 
positiv och negativ karaktär, där Sovjetunionen ingått 
eller förmodas ha ingått som huvudaktör?" (s23) För­
fattaren vill "belysa pressens reaktioner på och tolkning 
av Sovjetunionens agerande" (s9). Huvudintresset är 
de förklaringar som pressen gav till det sovjetiska age­
randet. Med utgångspunkt i den sk attributionsteorin 
vill Höjelid försöka klargöra de tolkningsmönster som 
kan urskiljas. Författaren vill därvid "pröva vilket bi­
drag attributionsteorin kan ge för att förstå hur bilden 
av en händelse formas" (s9). De givna förklaringarna 
utgör en stomme i pressens Sovjetbild - ett begrepp 
som ingår i avhandlingens titel och som författaren åter­
kommer till i sin avslutande beskrivning av dagstid­
ningarnas syn på Sovjetstaten. 

Men Höjelid ser också formandet av och innehållet i 
pressens Sovjetbild som en del i en övergripande opi­
nionsbildningsprocess: studien är "delvis att se som ett 
exempel på hur den politiska opinionsbildningsproces­
sen fungerar, dvs hur det går till när en politisk opinion 
i en utrikespolitisk fråga skapas bland ledarskribenter" 
(s 13). I sammanhanget kan tillfogas att författaren även 
har ett intresse för retoriska mönster i dagstidningarnas 
ledare. 

Avhandlingens tyngdpunkt ligger dock på de attribu-
tionsmönster som tidningarna uppvisar. Att attribuera 
innebär att tillskriva någon något som kan utgöra orsa­
ken till en handling. Genom att ange orsaken till hän­
delser i omvärlden, görs denna omvärld mer begriplig. 
En grundtanke i teorin är att människor anser att be­
teenden har orsaker. Vi tenderar att förlägga dessa or­
saker till antingen "grundläggande drag eller karaktärs­
egenskaper hos aktören" - dispositioneli attribution -
eller till aktörens omgivning - situationen attribution 
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(ss24, 31). Författaren benämner också dessa två fun­
damentala kategorier "interna" resp "externa" faktorer 
(s28). Det finns enligt teorin en tendens att förklara sitt 
eget positiva beteende med hjälp av dispositionella för­
klaringar, medan vad som kan ses som negativt ageran­
de förklaras med hänvisning till situationen. Tvärtemot 
detta förklaras vanligen en motståndares negativa be­
teende med dennes fientliga karaktär, dvs hans dis­
position, medan vad som kan synas vara positivt age­
rande bortförklaras som påtvingat av yttre stimuli. "Jag 
är god, men tvingas ibland till dåliga handlingar. Han är 
ond, men tvingas ibland till goda handlingar" (s29). 

Författaren beskriver vidare att teorin anger att män­
niskor använder sig av enkla beslutsprinciper, tumreg­
ler, i sina förklaringar. Svåra tolkningsuppgifter för­
vandlas till enkla bedömningsoperationer genom an­
vändandet av t ex historiska analogier. Händelser som 
är lätt tillgängliga i minnet kallas fram för att underlätta 
bedömningen av en aktuell, likartad situation. 

Teoriavsnittet, som även innehåller en definition av 
begreppet "bild", utmynnar i fyra frågeställningar 
(ss35-36). I korthet: 1) beskrivs pressens orsaksför-
klaringar^i^dispositionella^eller^situationella^termer.?. 
Skiljer sig förklaringsmönstren åt i tolkningarna av po­
sitivt resp negativt sovjetiskt beteende (utspel resp in­
cidenter)? 2) Används tumregler, t ex analogiresone­
mang, i tolkningarna? 3) Skiljer sig tidningarnas tolk­
ningsmönster och Sovjetbild åt mellan ett antal 
undersökta länder resp inom resp land? Kan detta för­
klaras med hjälp av "nationella mönster" resp "en ide­
ologisk dimension"? 4) Vilka skillnader och likheter 
finns i retoriskt mönster och retorisk praxis? 

Författaren analyserar således såväl incidenter som 
utspel. En jämförelse görs mellan Sovjetbilden i sju 
dagstidningar från tre länder, Sverige, Norge och Fin­
land (3+3+1 tidningar). Basmaterialet är totalt 174 le­
darartiklar (s 153). Motivet bakom urvalet av tidningar 
är att dessa skall vara representativa för specifika opi­
nioner, dvs representera en viss ideologi, att de skall 
vara relativt stora och uppvisa kontinuitet i bl a perso­
nellt och allmänpolitiskt hänseende (s37). Valet av län­
der är avhängigt de tre ländernas likhet i geopolitiskt lä­
ge, men också olikheter vad avser säkerhetspolitiskt val 
och historiska erfarenheter (s 12). Valet av tidningar 
och länder möjliggör försök att förklara olikheter i Sov­
jetbildens innehåll utifrån nationella och ideologiska 
särdrag. 

Avhandlingens analysmodell återges i figur 1 (s 10), 
och sammanfattar vad som ovan sagts. 

Studiens resultat 

Studiens resultat kan summeras på följande sätt. Samt­
liga svenska och norska tidningar uppvisar i huvudsak 

dispositionella tolkningar av Sovjetunionens agerande i 
de sk incidenterna (se fig 3, s 112). Man hävdar t ex att 
Sovjet avsiktligt kränkt norskt och svenskt territorial­
vatten med sina ubåtar. Vad gäller utspelen är de situa-
tionella förklaringarna långt vanligare. Tre tidningar 
använder i huvudsak sådana förklaringar, tre andra 
uppvisar ett "balanserat" mönster innehållande både 
dispositionella och situationella förklaringar. Vissa tid­
ningar anger alltså att Sovjetunionen av yttre omstän­
digheter tvingas göra fredsutspel, som inte är allvarligt 
menade. Andra tidningar tror mer på ärligheten i det 
ryska uppsåtet, även om de varnar för alltför stor tillit. 
Den finska tidningen Huvudstadsbladet utskiljer sig 
från de övriga genom att ha en balanserad tolkning av 
incidenterna och en i huvudsak dispositionen förklaring 
till utspelen. 

Författaren utläser ur dessa resultat vissa tolknings­
mönster (s 114). Han skiljer härvid mellan positiva, ba­
lanserade och negativa mönster och placerar in tid­
ningarna på en skala efter denna distinktion. Svenska 
Dagbladet är den mest negativa tidningen. Huvudstads­
bladet den mest positiva. Höjelid går sedan vidare och 

.konstruerar^tvåvidealtyper,.en;Statisk;Och.en.dynamisk. 
I den statiska bilden av Sovjetunionen tecknas en mörk 
bild av landet som en expansionistisk och egoistisk stor­
makt, omoralisk och militaristisk med ett totalitärt sam­
hällssystem. Beteendet är ett utslag av stabila karak­
tärsdrag, dvs dispositionellt betingat. Man kan aldrig 
tro Sovjetunionen om något gott och aldrig lita på dess 
löften. Den dynamiska bilden har ljusare drag. Sov­
jetunionen ses som en i grunden vänlig och föga hotfull 
stat, driven av rädsla. Landets politik är föränderlig, 
liksom dess politiska system. Negativt, hotfullt beteen­
de tenderar att förklaras i situationella termer. Vad gäl­
ler grundläggande egenskaper är skillnaden inte så stor 
mellan Sovjetunionen och andra länder. Författaren 
gör också ett försök att placera in tidningarnas tolk­
ningsmönster i relation till de två idealtyperna. Som 
kan ses av figur 5 (s 118) ligger Svenska Dagbladet och 
Aftenposten närmare den statiska idealtypen än t ex 
Arbetet och Huvudstadsbladet. 

Tidningarnas Sovjetbild beskrivs sammanfattande i 
form av metaforer som bygger på begreppet "den ryska 
björnen" (ss 119-21). SvD och AP ser Sovjet som "en 
stygg björn som förblir stygg". Arbetet och Arbeider-
bladet ger en bild av en "neurotisk björn som är på väg 
att bli en snäll björn". DNs och Dagbladets Sovjet­
bilder kan sammanfattas som "den stygga björnen som 
kanske är på väg att bli snällare". Huvudstadsbladet 
slutligen har en syn som tar karaktären av "Nallebjör-
nen som lekkamrat och storebror". 

Men även om attributionsteorin ger en god version av 
hur en bild av ett annat land formas och av vilka möns­
ter som härvid framträder, säger den inget om inne-
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hållet i Sovjetbilden. För att förklara skillnaderna i tid­
ningarnas syn på Sovjetunionen måste man enligt för­
fattaren studera nationella särdrag och ideologiska 
mönster hos tidningarna. Inställningen till Sovjetunio­
nen skiljer sig av historiska och säkerhetspolitiska skäl i 
Finland från de övriga två länderna. Men även mellan 
Norge och Sverige finns en viss skillnad, med mera av 
"rysskräck" i Sverige. Än viktigare för att förstå olik­
heterna mellan tidningarna är den "partipolitiska di­
mensionen". Tidningarnas koppling till politiska ideo­
logier går igen i deras tolkningar av Sovjets agerande. 
Tolkningsmönstret stämmer mycket väl med tidningar­
nas inplacering på den gängse vänster-högerskalan. 
"Norsk och svensk press är relativt förutsägbar; man 
vet med andra ord tämligen väl vad olika tidningar 
kommer att skriva" (s 133). 

Sammanfattningsvis ger attributionsteorin "en 
grundläggande modell för hur budskap kan antas tol­
kas" (s 139). Materialet har gått att sortera utifrån dess 
grundläggande tankegångar. Orsaksresonemang i ter­
mer av dispositionella och situationella grunder är le­
gio, liksom olika typer av tumregler. Det finns en ten­
dens att tidningarna (observatörerna) tillskriver dåligt 
beteende hos Sovjetunionens dispositionella orsaker, 
medan positivt beteende tolkas utifrån situationella fak­
torer. Därför behöver inte heller den traditionella fien­
debilden av Sovjetunionen förändras. Attributionsteo-
rins tankegångar tycks stärkas av avhandlingens resul­
tat. 

Samtidigt kan denna teori inte förklara innehållet i 
Sovjetbilden. För att förstå skillnaderna mellan och in­
om länderna krävs en analys av nationella och ideolo­
giska särdrag. En generell slutsats är, menar författa­
ren, att "tendenser i vårt sätt att uppfatta händelser i 
vår omvärld . . . samverkar med nationellt och partipo­
litiskt betingade faktorer till att låsa och konsolidera en 
i stor utsträckning redan befintlig bild av Sovjetunio­
nen" (s 140). 

Kritik av avhandlingen 

Studiens syften och fokus 

Stefan Höjelids avhandling synes mig innehålla flera, 
intressanta men delvis konkurrerande intresseinrikt­
ningar: Sovjetbilden, attributionsmönster, opinions­
bildning, retorik. Låt mig därför börja med att något 
diskutera studiens fokus. Av titeln att döma torde "Sov­
jetbild" vara ett centralt inslag i avhandlingens ämnes­
sfär. Intrycket förstärks av begreppets inplacering i ana­
lysmodellen (s 10), som ett "slutresultat" av olika fakto­
rers inverkan på en aktör. Det är därför förvånande att 
"Sovjetbild" inte förekommer i vare sig syfte (s 23) eller 
frågeställningar (s 35-36). I bokens inledning kan man 
dock hitta en avsikt att "i metaforens form försöka skis­

sa en Sovjetbild" (s9). På sidan 118 hävdas att "ett av 
avhandlingens huvudsyften" varit att "göra en beskriv­
ning av och ge konkretion åt Sovjetbilden". Det hade 
underlättat för läsaren om studiens syften klart sam­
manfattats i ett och samma avsnitt. Då hade deras rela­
tiva vikt också tydligare framgått. 

Vid sidan om Sovjetbilden och attributionsmönster 
är författaren också intresserad av opinionsbildnings­
processer. Han anger att studien "delvis . . . är att se 
som ett exempel på hur den politiska opinionsbildnings­
processen fungerar" (s 13). I slutkapitlet nämns vidare 
att studien "är att se som ett fall av politisk opinions­
bildning" (s 138). En inledande litteraturöversikt ägnas 
åt "politisk opinionsbildning" och medias roll här. Av­
snittet ägnas åt att motivera varför pressens Sovjetbild 
är relevant att studera. Det verkar på mig som om här 
finns rester kvar av ett ursprungligt avhandlingsämne 
som kommit av sig. Jag har svårt att se att avhandlingen 
innehåller särdeles mycket om opinionsbildningspro­
cesser, med den mening som jag lägger i ordet, dvs en 
analys av en process varigenom en aktör söker påverka 
en annan aktör genom att "bilda opinion". Någon på­
verkansanalys återfinns inte i studien. Tidningarnas 
processer för attribution kan möjligen utgöra en myck­
et liten del av en opinionsbildningsprocess, genom att 
ljus kastas över hur pressens verklighetsbeskrivningar 
formas. Dessa verklighetsbilder kan sedan styra attity­
der och rekommendationer hos opinion och politiker. 
Men avhandlingen handlar inte om opinionsbildnings­
processer på det sätt som syfte och kapitelrubricering 
utlovar. 

Möjligen kan intresset för opinionsbildning ha ett 
samband med de avsnitt, bl a kapitel fem, som berör 
tidningarnas retoriska mönster. Retorik kan, antar jag, 
ha betydelse för påverkansprocesser. Mindre klar är för 
mig kopplingen till en analys av tolkningsmönster vid 
förklaringar av en aktörs beteende. Inslagen motiveras i 
samband med frågeställningarna, enligt vilka författa­
ren "endast översiktligt /ska/ beakta skillnader och lik­
heter i retorisk mönster och retorisk praxis" (s36) (lika­
ledes nästan urskuldande formuleringar finns på ss 101 
och 104). Motiveringen är dunkel: det "kunde vara in­
tressant" att studera språkliga uttrycksformer i detalj -
möjligen kan man av texten utläsa att retoriken har be­
tydelse för en förståelse av språkliga konnotationer. Jag 
kan väl förstå intresset för metaforer, som ju författaren 
använder sig av för att måla upp olikartade Sovjet­
bilder, men undrar över relevansen - i detta samman­
hang - av eufemismer, dysfemismer och ironier i mate­
rialet! En möjlig tolkning är att författaren analyserat 
retoriska mönster för att själv kunna precisera oklara 
tolkningar av sovjetiskt handlande; dvs att författaren 
använt retoriken som ett analysinstrument vid tolkning 
av materialet. Om så är fallet, tycker jag inte att detta 
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klart framgår, vare sig i metodavsnitt eller i empirin. 
Sammanfattningsvis har jag svårt att få retorikavsnitten 
att smälta in i avhandlingens helhet. 

Jag vill också understryka att jag tycker valet av såväl 
studieobjekt som teoretiska utgångspunkter är lovvärt. 
Både fenomenet Sovjetbild och tolkningar av Sovjetu­
nionens beteende är statsvetenskapligt relevanta studie­
objekt, av stort intresse även ur policysynvinkel. Den 
kognitiva teorin inklusive attributionsteorin är en lämp­
lig infallsvinkel av hög aktualitet. 

Analysmodellen 

Tidigt i arbetet presenteras en "analysmodell" (s 10). 
Denna består av boxar och pilar. En sådan modell in­
bjuder alltid till extra noggrann kritisk granskning. Med 
det analytiska falkögat påkopplat ställer jag mig följan­
de frågor: vem är "aktören" i modellen? Vad innebär 
pilarna? Finns det inga andra relationer mellan boxarna 
än de angivna? Om aktören är ett massmedium, blir jag 
undrande över riktningen på den pil som går från "at-
tribution" till aktör! Påverkas aktören av en i etern svä­
vande attribution? Attributionen är väl en psykologisk 
process hos-elleMnom-aktörem-då-borde relationen 
mellan begreppen tecknats på ett annat sätt. 

Om nu pilarna uttrycker "påverkan" undrar jag även 
över totalbilden. Aktören påverkas av händelser, at-
tributioner och nationella och partipolitiska faktorer. 
På samma sätt? Ligger dessa faktorer så att säga "på 
samma analytiska nivå"? I texten (s 11) hävdas också 
att de tre senare variablerna "kan antas utgöra viktiga 
filtreringsfaktorer /min betoning/ i tolkningen av Sov­
jetunionens agerande". Detta antyder att händelsen är 
en bakomliggande variabel, medan de tre andra fakto­
rerna är att se som mellanliggande variabler. Kan man 
vidare inte tänka sig påverkan faktorerna emellan - 1 ex 
att nationella faktorer påverkar attributionerna? Cita­
tet ovan antyder en sådan syn hos författaren. "At­
tribution" är ju bara ett annat uttryck för "tolkningen 
av Sovjetunionens agerande". Modellens slutstation är 
en Sovjetbild, som alltså torde vara studiens beroende 
variabel - även om man på andra ställen får intryck av 
att det är pressens attributionsmönster som ska för­
klaras (t ex citatet ovan). Relationen mellan attributio-
ner och bild återstår att precisera. Av figuren att döma 
tycks attribution och bild vara helt skilda fenomen. 
Sammanfattningsvis reser analysmodellen fler fråge­
tecken än utropstecken hos mig. 

Metod 

Metodiskt har författaren haft anledning att göra ett an­
tal beslut och urval. Beslutet att företa en komparativ 
studie är bra, likaså att inkludera såväl "negativt" age­
rande (incidenter) som "positivt" (utspel). Höjelid har 

valt att studera enstaka händelser, som ägt rum under 
1980-talet, i sju tidningar från tre länder. 

I urvalet av tidningar har respondenten stannat för 
att analysera tre svenska, tre norska och en finsk tid­
ning. Tidningarna ska vara stora och representera opi­
nioner. Utifrån teoriöverväganden hade det möjligen 
varit intressant att ha med tidningar på yttersta vänster­
kanten, dvs kommunistiska tidningar. Om man, vilket 
jag gör och ska betona senare, tror att synen på mot­
parten är avgörande för vilka attributionsmönster som 
dyker upp skulle medtagandet av tidningar som repre­
senterade en troligen ganska förstående bild av Sov­
jetunionen varit naturlig. Beslutet att inkludera bara en 
finsk tidning är naturligtvis problematiskt, vilket för­
fattaren synes medveten om. Jag kan förstå beslutet -
nyttan med snabbkurser i finska torde vara begränsad -
men nog skulle det varit klart lyckligare om fler tid­
ningar funnits representerade. Ett.motiv för att nöja sig 
med Huvudstadsbladet är att tidningen är att se som 
den mest inflytelserika och enda beaktansvärda kana­
len genom vilken andra länder kan hålla sig informera­
de om finsk politik (s37). Detta är med hänsyn till av­
handlingens syfte hejtjrjejeyant (men inte om syftet va­
rit att studera opinionsbildning!). Ett andra motiv är att 
tidningen är att se som en "riksproportional" av fin­
ländsk debatt, ett uttryck för en finländsk konsensus i 
utrikespolitiska frågor. Att förutsätta detta just i denna 
undersökning synes mig väl djärvt: detta borde natur­
ligtvis varit ett resultat och inte en förutsättning. Ett 
syfte är ju att belysa eventuella skillnader mellan olika 
tidningar inom länderna - ett resultat som innebar att 
sådana skillnader inte existerar i Finland vore då myck­
et intressant. Dessutom framgår det senare i studien att 
det existerar finska undersökningar som visat på skilda 
tolkningsmönster inom finländsk press i utrikespolitiska 
spörsmål (s 112-13). 

Författaren arbetar, helt korrekt enligt min bedöm­
ning, med en kvalitativ metod. Härigenom får han med 
nyanser och kan bedöma formuleringar utifrån dess 
kontext. Som vanligt i sådana sammanhang finns emel­
lertid problemet att författaren inte redovisar hur han 
gått tillväga. Har författaren gjort upp en lista över 
samtliga exempel på attribution respektive användande 
av tumregler? En sådan lista skulle möjliggjort t ex en 
interkodarreliabilitetstest av studiens resultat. En tyd­
ligt angiven metodbeskrivning ökar ö h t trovärdigheten 
av en författares slutsatser (Yin 1989). Nu kan man bl a 
ställa sig frågan hur författaren har gått tillväga i sin 
tolkning av mönstren, som resulterar i att tidningarna 
inrangeras i olika kategorier? Till denna fråga ska jag 
återkomma när jag diskuterar trovärdigheten i de tolk­
ningar som gjorts. 
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Avhandlingens huvudbegrepp 

Jag tänker nu återvända till avhandlingens teoretiska 
huvudbegrepp. Ett sådant är, som sagts, "Sovjetbild". 
En definition ges (s35), som säger att bilden är "inne­
hållet i de i undersökningen ingående tidningarnas le-
darkommentarer med avseende på Sovjetunionen". In­
ga preciseringar - utom möjligen att definitionen sker 
"med utgångspunkt i analysmodellen". Jag tror inte 
författaren följt denna definition i sitt empiriska arbete. 
Detta torde dessutom vara omöjligt. Definitionen ger 
ju inte någon som helst urvalshandledning! Allt som 
sägs om Sovjetunionen kan rimligtvis inte tas med i 
Sovjetbilden. Någon typ av systematiserande princip 
måste ha legat bakom Höjelids analys: han har tagit 
med vissa utsagor - om motiv för agerandet, om Sovjets 
internationella situation, om landets inställning till om­
världen - men inte andra, som t ex om landets politiska 
system, stabilitet, ledarnas inflytande etcetera. En an­
nan utgångspunkt hade kunnat vara att fråga sig "vilka 
faktorer är relevanta att ta med i en Sovjetbild?". Den­
na fråga kunde följts av en explicit diskussion om vilka 
de kritiska elementen är i en aktörs bild av ett annat 
land. 

Hur beläggs för övrigt Sovjetbilden? Det finns i av­
handlingen inget fristående empiriskt kapitel som redo­
visar tidningarnas bild av Sovjetunionen. Konstruktio­
nen av en Sovjetbild tycks ske genom analys av at-
tributionsmönster. Men attributioner och bild är ju 
enligt analysmodellen två åtskilda begrepp; hur kan 
man då konstruera dem med utgångspunkt i samma 
empiriska redovisning? 

Indirekt preciserar ju respondenten vad han menar 
med Sovjetbild, men då först i avhandlingens slut. Han 
vill där göra en beskrivning och konkretisering av Sov­
jetbilden (s 118 ff). Vad innehåller då de i termer av me­
taforer tecknade bilderna? Jo, en beskrivning av Sov­
jetunionen i termer av grundläggande egenskaper, i 
detta fall "snäll" eller "stygg", kopplat till graden av 
föränderlighet i denna uppfattning. Det mest substanti­
ella i bilden av ett annat land blir alltså, och jag är över­
tygad om att författaren härvidlag är på rätt spår, huru­
vida landet är "vän" eller "fiende". Denna grundläg­
gande egenskap är det basala i bilden av ett annat land i 
en anarkisk värld - och allra mest för en liten stats syn 
på en supermaktsgranne! 

Låt oss ha detta i minnet och gå vidare till attribu-
tionsbegreppet. En för avhandlingen helt avgörande di­
stinktion är den mellan "situationella" och "dispositio-
nella" förklaringsfaktorer. Författaren är medveten om 
detta och vill "så strikt som möjligt definiera begrep­
pen" (s 31). Med dispositioneli attribution avses "inter­
na orsaksförklaringar, om man så vill förklaringar som 
betonar grundläggande drag och karaktärsegenskaper 

hos aktören Sovjetunionen". Situationen attribution är 
"externa förklaringsgrunder, dvs /man/ förklarar Sov­
jetunionens agerande med hjälp av yttre situationella 
stimuli". "Externa påtryckningar och begränsningar" 
nämns som exempel (s29). Trots den angivna strikt­
heten anmäler sig ett flertal frågor. Till författarens för­
svar ska understrykas att han själv flera gånger påpekar 
att distinktionen kan vara problemfylld: begreppsparet 
utgör ingen renodlad dikotomi, varför kodningspro­
blem uppstår (s31). Men til syvende og sidst använder 
författaren sig faktiskt av begreppen och drar slutsatser 
utifrån dem. 

För det första: vad menas med "externa" respektive 
"interna"? I empirin ges exempel på att dispositionella 
attributioner kan vara såväl psykologiska karaktärsdrag 
(intellektuella brister) som systemegenskaper (totalitär 
stat, dålig organisation) (s77). Refererar "interna fak­
torer" alltså till "alla Sovjetinterna egenskaper och 
strukturer"? Troligen, men vart förs då interna för­
klaringar av mer situationen karaktär, dvs förklaringar 
som hänvisar till den politiska situationen i Sovjet 
(maktkamp, förestående val etcetera)? Sådana är ju 
fullt tänkbara - h*ur klassificeras de? Klassas de som 
"externa", dvs klassas den inrikespolitiska situationen 
som en "yttre stimulus"? Språkbruket blir här minst 
sagt besynnerligt! 

Och om vi går vidare: om den inre maktstrukturen 
ses som en egenskap, en disposition, hur rimmar det då 
med mer direkta dispositionella faktorer? Låt oss ex­
empelvis tänka oss ett exempel där Gorbatjev egent­
ligen vill driva en försonande politik mot Baltikum, 
men av militärens strukturellt betingade makt "tvingas" 
ingripa med våld - är då inte maktstrukturen att se som 
en situationen faktor? Problemet ligger troligen i skill­
naden mellan stat och individ. När vi har en analys av 
individer torde "inre" och "yttre" faktorer vara klart 
åtskilda. Men när analysobjektet är en stat blir situatio­
nen mer problematisk: vad som är inre egenskaper hos 
en stat kan vara situationella faktorer för individer eller 
beslutsfattarkollektiv. I avhandlingen anges att interna 
orsaksförklaringar avser karaktärsdrag hos Sovjetunio­
nen, men ingen diskussion förs om huruvida egenska­
per hos Gorbatjev eller andra ledare, eller hos "ryssar", 
eller hos partiet också skulle kunna föras hit. Distink­
tionen, om det görs en sådan, mellan egenskaper hos 
Sovjetunionen och egenskaper hos beslutsfattarna för­
blir outredd. 

Men framför allt rör det sig när författaren i empirin 
redovisar dispositionella faktorer om avsikter, mål och 
motiv! Tidningsformuleringar som talar om "avsikt­
ligt", "syftet", "spioneri" och "provokation" ges som 
exempel (s 71). I avsnittet om "utspelen" blir graden av 
ärlighet det avgörande testet för huruvida en tolkning 
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ska ses som dispositionell eller situationeli (s81-2). Om 
tidningarna menar att Gorbatjev "menar allvar" med 
sina fredsutspel klassas detta som en dispositionell för­
klaring. Om man däremot är tveksam till uppriktig­
heten, blir klassificeringen att förklaringen är situatio­
neil! "SvD avfärdar entydigt utspelen som propaganda, 
dvs man anför situationella förklaringsgrunder" (s98). 

Hänvisningar till avsikter och motiv, som alltså är 
den särklässigt vanligaste typen av dispositionella fakto­
rer i empirin, kan näppeligen hävdas vara "egenska­
per" eller "karaktärsdrag". Det rör sig här om intentio-
nella förklaringar, och det är inte samma sak som dis­
position = egenskap. Walter Carlsnaes skiljer t ex 
mellan intentional, dispositional and situational dimen­
sions of explanations (1986:108). Vilket är då samban­
det mellan disposition och intention? Självfallet beror 
det på hur begreppen definieras, men jag vågar ändå 
hävda att avsikter kan förklaras på andra sätt än genom 
hänvisningar till "grundläggande egenskaper" hos ak­
tören. Huruvida situationella faktorer direkt eller bara 
indirekt kan sägas påverka mål och avsikter kan dis­
kuteras, men någon typ av påverkansrelation finns där. 
Att'utan'nagon som-helst-diskussion-föra-intentionella, 
förklaringar till gruppen dispositionella (dessutom utan 
att ange detta i definitionen av begreppet; en hän­
visning till dispositioner som "motiv och egenskaper" 
finns dock på s 53) synes mig förbluffande. 

Som författaren använder begreppen tycks den helt 
basala skillnaden mellan dispositionella och situationel­
la förklaringar vara huruvida det rör sig om ett med­
vetet, självinitierat val av aktören (dispositionell) eller 
om ett av omständigheter påtvingat val (situationeli). 
Det är aktörens vilja som är skiljelinjen. Jämför katego­
riseringen av uttryck som anger ärlighet resp oärlighet 
bakom Sovjetunionens agerande! Om detta sedan bott­
nar i att aktören uppvisar egenskapen "ärlighet" tycks 
sekundärt., 

Samband mellan huvudbegreppen 

Jag ska nu göra ett försök att knyta samman lösa trådar 
till ett mönster, eller till en alternativ analysmodell om 
man så vill. I avhandlingen påpekas vid upprepade till­
fällen att attributionsteoretiska resonemang "egentli­
gen inget säger om innehållet i bilden" (slO, jfr s 13, 
122, 136). För att förstå innehållet måste man vända sig 
till nationella och ideologiska särdrag. Attributionsteo-
rin ger en "förståelse för hur bilden formas". För mig 
synes det helt klart att attributionsteorin säger en hel 
del om innehållet i angivna förklaringar. Vad författa­
ren själv menar med "innehållet i bilderna" preciseras 
ej. Jag har tidigare anmärkt att bildbegreppet är oklart 
och att, relationen bild-attributioner också för mig är 
dunkel i avhandlingen. Dock används bildbegreppet, 

vilket jag visat, i empirin för att peka på en grund­
läggande inställning till Sovjetunionen i termer av vän­
fiende. Bestämningen av dessa grundläggande egen­
skaper skulle således kunna tänkas utgöra "innehållet i 
Sovjetbilden". 

I Christer Jönssons genomgång av attributionsteorin 
hänvisas till resonemang hos Pruitt och Rubin respekti­
ve hos Jones och Nisbett, som anger att det existerar "a 
tendency to attribute behaviour that is consistent with 
our image of another person to dispositional causes, but 
behaviour that is discrepant with our image to situatio-
nal causes" (s66). Jönsson citerar vidare Jervis, "We 
tend to believe that countries we like do things we like; 
support goals we favör, and oppose countries that we 
oppose. We tend to think that countries that are our 
enemies make proposals that would harm us, work 
against the interests of our friends, and aid our oppo­
nents" (ibid). 

Slutsatsen jag drar är att bildbegreppet är den cen­
trala faktorn för att bestämma vilket attributionsmöns-
ter man får fram! Till yttermera visso är synen på mot­
parten som vän eller fiende grundläggande. Om man 
-ser--motparten-som.enrvän,.kan.en.typ,av,attributions-
mönster förväntas. Ser man honom som en fiende ett 
annat! Fiendens negativa agerande tillskrivs dispositio­
ner, dvs illvillighet, medan negativt agerande hos en 
vän tillskrivs situationella grunder. En fiendes positiva 
beteende härrör från omgivningens tvång, medan vän­
ligt beteende hos en vän förklaras med dennes goda 
egenskaper och vilja! Bilden ger mönstret, och inte 
tvärtom, som avhandlingsförfattaren tycks hävda, bl a i 
sin analysmodell. Vän-fiendebilden anger en grundläg­
gande disposition som säger något om motpartens all­
männa, sedvanliga mål och avsikter med handlingar. 
Detta ger en tumregel för hur man ska förklara den ak­
tuella situationen, dvs här dyker en form av analogitän-
kande upp. "En vän, som vanligen ju har positiva av­
sikter, har säkert positiva syften även denna gång". Bil­
den innehåller således bl a en beskrivning av 
grundläggande egenskaper och avsikter. Dessa kommer 
sedan till uttryck i attributioner - som i sig tenderar att 
förstärka existerande bild! Relationen bild-attribution 
är således komplex och interdependent. 

Bilden, den grundläggande synen på motparten, be­
stäms i sin tur av de två andra faktorer som Stefan Hö­
jelid tar upp, nationella egenskaper hos betraktaren 
resp hans ideologiska hemvist. En högertidning ser Sov­
jetunionen som en fiende, en vänstertidning har större 
förståelse. Och detta bestämmer attributionsmönstret. 
Resonemanget kan illustreras med figur 1. 

Om författaren inlett med en sådan modell kunde 
han startat sin analys med hypoteser om hur tidningar­
na enligt teorin "borde" förklara Sovjetunionens age­
rande. En analys av tidningar med tydlig vän resp fien-
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debild hade indikerats, liksom val av två tidsperioder 
som skiljer sig avseende detta grundläggande kriteri­
um. Skiljer sig attributionsmönstren i en tid med en sta­
bil, genomgående fiendebild från mönstret under en tid 
av omprövning i riktning mot en mer differentierad 
Sovjetbild? Analysens resultat skulle angivit huruvida 
hypoteserna om förväntade mönster stämde. I de fall då 
så ej var fallet kunde detta lett till en fördjupad analys 
av "deviant cases": varför stämmer inte teorins för­
väntningar? Resultatet kunde ha blivit en "teori om un­
dantag", som skulle kunnat innebära en ökad förståelse 
för hur attributionsprocesser fungerar! 

Bilden är alltså den viktigare förklarande faktorn, at-
tributionerna en konsekvens av bilden, som dock sam­
tidigt förstärker denna. I undantagsfall kan det dock 
tänkas att existerande bilder "raseras", och då torde at-
tributionsdeviationer kunna vara ett tydligt indicium! 
Påträffade undantag från förväntade attributionsmöns-
ter vad gäller Sovjetunionen skulle alltså kunna ses som 
indikatorer på en Sovjetbild under förändring! 

Vissa textmassor och kommentarer hos Höjelid an­
tyder starkt att författaren själv snuddat vid tankegång­
ar som ovan. Betoningen av nationella stereotyper 
(s 122) och av "existerande kunskapsstfukturer" (s24), 
liksom av fenomenet "belief perseverance" anger ju 
egentligen att existerande bilder av motparten är vikti­
ga förklarande faktorer. Avhandlingens slutsats om svå­
righeten att förändra en traditionellt negativ bild pekar 
åt samma håll. 

Min slutsats blir att avhandlingens avslutande fråga 
om relationen mellan attributioner resp ideologiska och 
nationella mönster; "hur skall man med andra ord vikta 
de olika faktorerna?", är felställd. De tre faktorerna är 
ej likställda förklaringsfaktorer, avsedda att förklara 
"Sovjetbilden" (jfr analysmodellen och sl38). Attribu­
tioner förklarar helt andra saker än ideologiska möns­
ter. Med författarens ord, attributionsmönster förklarar 
inte "innehållet i Sovjetbilden". Det är ideologi och na­
tionella särdrag som förklarar Sovjetbilden, som står i 
ett interdependent förhållande till attributioner. Detta 
är den relevanta analysmodellen enligt mitt synsätt! 

Avhandlingens empiriska resultat 

Men låt oss gå tillbaka till avhandlingen och dess resul­
tat. Med Höjelids utgångspunkter och definitioner, är 

de tolkningar som författaren gör i termer av attributio­
ner och tumregler rimliga? Ett entydigt svar försvåras 
av avsaknaden av detaljerad metodredovisning. Vissa 
synpunkter, som då bygger på det material som redovi­
sas i boken, kan ändå ges. 

Jag har gått igenom vilka kommentarer som i texten 
ges till de norska tidningarnas tolkningar av incidenter 
och utspel. Min egen bedömning av dessa beskrivning­
ar, händelse för händelse, där jag etiketterat varje tid­
nings formuleringar som dispositionella, situationella 
eller som en blandning, har sedan jämförts med de sam­
manfattande bestämningar som författaren utfört i ka­
pitel 6. 

De skillnader mellan tidningarna som författaren an­
ger hittades även av mig. Aftenposten är den tidning 
som mest resonerar i termer av dispositionella drag vid 
incidenterna, respektive situationella faktorer vid ut­
spelen. Arbeiderbladet har mer av dispositionella för­
klaringar vad gäller utspelen. Dagbladet ligger mitte­
mellan (figur 3). Men skillnaderna är mycket små. Vad 
beträffar incidenterna är olikheterna bara en gradfråga, 
vilket också synes framgå ur figuren på s 112, där tid­
ningarna placerats i samma kolumn. Vad avser utspelen 
har Arbeiderbladet och Dagbladet klassats som "balan­
serade", Aftenposten som "situationen". Den tolkning­
en baseras enligt min genomgång på marginella skillna­
der; författaren anger också att Aftenposten "visar 
mest misstroende mot utspelen, även om denna in­
ställning inte är oreserverad" (s 99). Det är en uppenbar 
bedömningsfråga huruvida Aftenposten ska klassas på 
annat sätt än de båda övriga tidningarna. 

Ett än svårare tolkningsproblem uppstår när man 
kommer till den vidare klassificeringen i figur 4 (s 114). 
Här har författaren skilt på Dagbladet och Arbeiderbla­
det, medan Aftenposten synes ligga långt till höger om 
dessa två, dvs uppvisa ett långt mer negativt tolknings­
mönster. Dagbladet och Arbeiderbladet har nästan ex­
akt samma mönster vad gäller utspelen (s99), och ett 
mycket likartat mönster vad avser incidenterna, som 
jag ser det. Hur motiveras den åtskillnad som gjorts i fi­
guren? Den kvalitativa bedömning författaren här gjort 
måste baseras på intryck och kontextläsande - men de 
härigenom framkomna skillnaderna framgår inte ur tex­
ten! Då uppstår, troligen helt orättvist, misstanken att 
tolkningen i figur 4 färgats av en bakomliggande "hypo­
tes", nämligen att tidningarna i sin tolkning skulle följa 
ett ideologiskt mönster! Med klart redovisade tolk­
ningskriterier hade sådana misstankar undvikits. 

Avslutande kommentar 

Stefan Höjelid har valt ett aktuellt och intressant av­
handlingsämne. Orsakerna bakom sovjetiskt agerande 
på 1980-talet har varit omdiskuterade, och andra staters 
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tolkningar av Sovjetunionens intentioner är av stor re­
levans för en bedömning av dessa staters svarsmönster. 
Medias bild härvidlag torde vara av viss betydelse. 
Även den teoretiska huvudlinjen är aktuell och väl 
vald. Attributionsteorin kan ge nya vinklingar på gamla 
frågeställningar, särskilt om den kopplas till ett vidare 
kognitivt perspektiv. Höjelid kommer nu under resans 
gång in på en diskussion om kognitiv konsistens och om 
stereotyper. Jag skulle velat se denna bredare ansats re­
dan från början, kopplad till den analysmodell jag före­
slagit. Avhandlingen kommer visserligen ändå fram till 
en avslutande diskussion om bilders tendens att leva 
kvar, men jag tror analysen lett rakare fram om den av 
mig föreslagna modellen valts. 

Avhandlingen bidrar till en fördjupad diskussion om 
attributionsteorins värde inom statsvetenskapen. Den 
ger en god bild av pressens tolkningsmönster och dis­
kuterar väl tänkbara förklaringar bakom de olika Sov­
jetbilderna. Presentationen av Sovjetbilder i termer av 
björnmetaforer ger en enkel och samtidigt mycket ele­
gant översikt över existerande mönster. Dock skulle av­
handlingens värde höjts ytterligare av en större klarhet i 

»-grundläggande-definitioner-och-i-den-initiala-analysmo-i 
dellen. Sambanden mellan de i avhandlingen förekom­
mande essentiella begreppen är heller ej entydigt angiv­
na. Sammanfattningsvis har författaren dock utfört ett 
hedervärt och intresseväckande arbete. 

Ole Elgström 
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Afhandlingen behandler den politiske afvejning af for-
holdet mellem offentlig og privat indsats i samfundet, 
som den afspejler sig i den svenske regionalpolitik 
1945-90.1 den videnskabelige debat svarer begrebspar-
ret offentlig/privat til politik/marked, stat/kapital, i den 
politiske debat svarer det til skillelinien venstre/hojre. I 
1967 kunne Leif Lewin konstatere, at i den politiske de­

bat om planhushållningen spillede den ideologisk be-
tingede konflikt mellem venstre og h0jre stor rolle; i 
1991 kan Jörgen Johansson i sin analyse konstatere, at i 
det praktiske implementeringsarbejde i regionerne spil­
ler skillelinien mellem offentlig og privat en ganske rin­
ge rolle. 

Afhandlingens teoretiske opgave er at karakterisere 
relationerne mellem offentlig og privat og at operatio-
nalisere dem; de empiriske problemstillinger er at vise, 
hvorledes relationerne mellem offentlig og privat er ud-
viklet over tid i svensk regionalpolitik, samt hvad af-
vejningsproblemerne mellem offentlig og privat har be-
tydet for fremvaeksten, indholdet og gennemf0rslen af 
de regionalpolitiske beslutninger. 

Referencerammen for offentligt og privat er, at de to 
begreber historisk set ikke har vaeret gensidigt ude-
lukkende; i statsteoretisk perspektiv har udviklingen gå-
et i retning af en sammenfletning via korporatismede-
batten, men er blevet kritiseret af nyliberalismen. I de 
nordiske lande er Gudmund Hernes' udtryk blandings-
adeministration blevet forankret som et organisations-
teoretisk udtryk for sammenfletningen. 

P—-/ndiVid/eore/iJ^er^skillelinienvoffentlig/privat der-
imod fastholdt i litteraturen om ledelse, medens littera­
turen om forhandlinger er mere tvetydig, men en del af 
den peger i retning af blandingsadministrationens krav 
om sammenfletning mellem offentlig og privat. 

Analytisk-metodisk er afhandlingens udgangspunkt 
at finde i struktureringsdebatten: forholdet mellem 
struktur og aktör - strukturernes determinering eller 
aktorernes frihedsgader til handling. Johansson leverer 
en koncentreret oversigt over vigtige aspekter, men 
uden at specielt motivere valget af författare, som han 
vil stötte sig til. Et noglebegreb er netvxrksteori som et 
samleudtryk for implementationsstrukturer, forhand-
lingsarenaer, policysystemet mv. Vaegten laegges på in­
formations- og ressourceudveksling og förhandlingssi­
tuationer. Dette er i god overensstemmelse med struk­
tureringsperspektivet: aktörer optraeder i en stadig 
udvekslings- og udviklingsproces, hvor de til stadighed 
snart tvinges til handling, snart skridtvis aendrer be-
tingelserne for handling. Dette forklarer også valget af 
styringsteori, som bygger på Richard Elmore: styring 
ses som et led i en aktörs strategivalg og dermed for-
ankres specialteorien vel i den overordnede tankegång. 

Det kunne imidlertid vaere interessant, hvis dette ka­
pitel var blevet omdisponeret - med vaegten på at dis-
kutere integrationen af diverse delementer i stedet for 
at diskutere dem, trofast over for originalkilden. Her 
ligger en klar opgave til en efterfolgende tidsskriftarti-
kel. 

Den empirisk opgave gribes herefter an ved först at 
gennemgå svensk regionalpolitiks udvikling 1945-90 
(opdelt i tre faser) i et analytisk design bestående af to 



290 Litteraturgranskningar 

dele, baseret på Kenneth Benson. Den förste er vek-
selspillet inden for netvarksteoriens förståelse mellem 
et dybdeniveau bestående af strukturskabende normer 
og interessegrupperinger og et overfladeniveau beståen­
de af paradigmer for policy, administrative strukturer 
og interoganisatoriske ressourcer. Den anden del er en 
sammenfatning af de regionalpolitiske instrumenter ka-
tegoriseret efter strategivalg og set i lyset af skillelinien 
offentlig/privat. Analysens anden hoveddel behandler 
et specifikt regionalt delprogram i dybden i 1980erne: 
de statslige instrumenter; udviklingen af netvcerker på 
regionalt plan og endelig nogle specifikke blandingsad-
ministrative organisationers adfard regionalt og lokalt 
inden for delprogrammet. Disse casestudies baseres ho-
vedsagelig på interviews. 

Der ligger en meget stor maengde kvalitative data bag 
ved afhandlingen; da den i sig selv er en sammentrangt 
fremstilling af disse forhold, er det naturligtvis ikke let 
at sammenfatte indholdet kort. 

Historisk konstaterer afhandlingen, at der over tid er 
konstrueret et blandingsadministrativt system, hvor et 
omfattende forhandlingsnetvark af private og ofentlige 
aktörer tilsammen gennemforer projekter. Skillelinien 
offentlig contra privat er af ringe betydning i daglig­
dagens arbejde regionalt og lokalt; der har varet en ide­
ologisk betonet debat - men kun på det statslige plan, i 
Stockholm, så at sige. Regionalt og lokalt har man ar-
bejdet pragmatisk for at skaffe ressourcer fra alle muli-
ge kilder, for at kunne handle så frit som muligt, for at 
holde partipolitik på afstand, og for at kunne handle 
starkt i krisesituationer. Endelig kan man sige, at de in­
divider, som handier i dette system, må påtage sig man-
ge roller for att få tingene til at glide let. De er starkt 
resultatorienterede. 

Den systematiske analyse leder frem til at regional-
politikken har varet starkt afhaengig af andre policies -
som til dels har kunnet modvirke regionalpolitiske mål-
saetninger. De etablerede magtinteresser på centralt ni-
veau har ikke villet acceptere en tvang ved lokalisering 
af virksomheder, hvilket kunne have vaeret et starkt re-
gionalpolitisk instrument. Men regionalpolitikken har 
alligevel haft en vis betydning, speciell i 1970erne, hvor 
arbejdsmarkedspolitikken mindskes i betydning, og der 
opstår uenigheder om, hvorledes den ekonomiske poli­
tik skal föres. Länsplanering og flere ressourcer betyder 
en vis succés i en udjavningspolitik. 1 1980erne sker der 
en decentralisering, hvor regionerne får ansvar for en 
udvikling, hvor markedsideer og okonomisk effektivitet 
betyder mere som principper end f0r. Man kan sige, at 
regionalpolitikken her via politiske beslutninger "kapi-
tulerer" over for markedet. 

Den principielle afvejning mellem offentlig og privat 
er sket i forberedelsesfaserne of processen, i Stock­
holm. Men i gennemf0rselsfaserne er skillelinien aflöst 

af en stark pragmatisme. Det er problemlösningen, ik­
ke ideologien, som er bestemmende. Der er sket en de­
centralisering i samfundet, og de horisontale relationer 
mellem aktörer på länsniveau er blevet styrket. Men 
stadig er der en vertikal styrning - regeringen i Stock­
holm g0r sig fortfarende gaeldende med idéer og krav. 
Og til trods for decentraliseringen er de processer, som 
föregår regionalt, ret homogene. 

En analyse af de anvendte styringsinstrumenter leder 
frem til, at tilskud og kompetenceudvikling har vaeret 
de vasentligste instrumenter, medens regler og over-
dragelse af autoritet ("systemskifte") har varet mindre 
vasentlige. Den sidste konklusion kan synes noget 
overraskende i lyset af, at der er sket en decentrali­
sering til regionalt og lokalt niveau; det förekommer i 
hvert fald anmelderen, at en sådan decentralisering er 
en slags systemskifte. Måske må man konkludere, at 
decentraliseringen i Sverige er svagere end i de ©vrige 
nordiske lande. 

Der er en rakke dilemmaer ved blandingsadmini-
strationen: hvor er gränsen mellem kommerciel og of­
fentlig virksomhed? Hvor er gränsen melle formel og 
informel? Hvem skal reelt afveje helhedshensynene, 
fordele ressourcer og koordinere? - hvor er gränsen 
mellem politik og marked, ville jeg sige. Disse spOrgs-
mål stiller forfatteren uden at besvare dem, men de er 
der for de individer, som skal arbejde i den. Det bedste 
svar, man for Ojeblikket kan give, er at spOrgsmålene 
besvares i virkeligheden, i den regionale praksis, og ik­
ke af principdebatter. 

Afhandlingens konklusion med hensyn til offentlig/ 
privat er da, at skillelinien ikke er stark i implemen-
teringsfasen. I stedet arbejder man pragmatisk: afhand­
lingen viser, hvorledes blandingsadministrationen i 
praksis fungerer. 

Der skal ikke herske tvivl om, at vi her har en vel 
gennemfort, struktureret analyse. Der er intern konsi­
stens i analysen og et sikkert overblik over regionalpoli-
tikkens substans. Det er ikke let at udföre en teoretisk-
empirisk analyse, men Jörgen Johansson har med suc­
cés integreret et begrebsapparat med den svenske virke-
lighed om regionalpolitikken. 

Det kan nu - for at vare lidt kritisk - hänge sammen 
med, at teoridelene er noget fragmentariske, som 
navnt er der ingen stark argumentation for teoriudval-
get, og det er bestemt ikke udledt deduktivt. Afhand­
lingen er dermed på godt og ondt en afspejling af 
1980ernes politologi, som den er udviklet inden for im-
plementeringsforskning, institutionel analyse og inter-
organisatorisk teori: der er starke paralleller inden for 
alle tilgangene, men ingen starke, overordnede eller 
sammenholdende teorikonstruktioner. Når teorierne er 
således, er det vel ikke så markeligt, at empiriske ana­
lyser giver svar i retning af det, vi her har fået: det er 
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muligt, at aktörer på centralt plan har et sammen-
haengende verdensbillede inden for deres arbejdsfelt, ' 
men lokalt er der kun ringe tilslutning til at arbejde ud 
fra principper. Lokalt önsker man at se materielle resul­
tater, og så må vi gemme de store taler om den over-
ordnede sammenhaeng til en anden dag! 

På det teoretiske plan er det endvidere ikke klart, 
hvorledes forholdet mellem de netvaerksteoretiske dyb-
de- og overfladeniveauer egentlig formidles. Johansson 
anvender Lennart Lundquist's tre begreber socialise­
ring, information og begraensninger/frigöringer som 
"forbindelsesströmme". Men det er et principielt pro­
blem, at såvel dybde- som overfladeniveau er struk­
turer. Hvis man skal bruge "forbindelsesströmme", må 
det ske via aktörer, og disse aktörer er ikke klart ud-
pegede i formidlingen av analysen. Det betyder ikke, at 
laeseren ikke får udpeget de relevante forhold i gennem-

gangen af udviklingen i regionalpolitikken. Men rela­
tionerne mellem variablene bliver ikke klart lagt frem 
fx. i form af en dynamisk aktör-analyse. Pracis hvordan 
"kom aktörerne eller intressenterne att annamme per­
spektiv" (p92)? Hvis forfatteren havde kunne give lae­
seren nogle prover på, hvorledes disse processer fore-
gik, ville afhandlingen bringe Politologien nogle skridt 
videre ad en vej, som for tiden söges afprövet på mange 
forskellige måder, dels i rational choice, dels i institu-
tionel analyse. 

Disse kritikpunkter skal ikke fratage afhandlingen 
dens karakter af en meget vellykket, factsmaettet em-
pirisk-teoretisk analyse. 

Peter Bogason 
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of Pluralistic Party Systems after the Fall of Non-
Democratic Regimes. Eastern & Western Europe 
Compared, Maurizio Cotta, Siena 

6. The Role of Partisanship in Democratic Electo­
rates, John Curtice, Strathclyde 

7. Studying the Effects of Social Movements, Drude 
Dahlerup, Aarhus; Dieter Rucht, Wissenschafts-
zentrum Berlin 
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Ulrich Kloti, Zurich 
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ties, Richard Katz, Johns Hopkins; Peter Mair, 
Leiden 
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14. Management of Interorganizational Networks, 
Walter Kickert, Rotterdam 

15. The New Institutionalism, Jan-Erik Lane, Oslo 
16. The Political Role of Cabinet Ministers in the Proc­
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17. The Double Challenge of European Moderniza­
tion: Substantial Problems & Institutional Solu­
tions, Franz Lehner, Bochum; Marie-Louise Berg-
mann-Winberg, Svenska Handelshögskolan, Hel­
singfors 

18. Gender and Power, Evelyn Mahon, Limerick; Mo­
nique Leijenaar, Nijmegen 

19. Integrating the European Database: Facilitating 
Comparative European Research, Ekkehard 
Mochmann, Köln; Eric Tanenbaum, Essex 

20. Trade Unions as Political Actors in Mediterranean 
Europe, René Mouriaux, FNSP, Paris; Hans 
Slomp, Nijmegen 

21. The Nature of International Society Reconsidered, 
Barbara Allen Roberson, Warwick 

22. Security Problems and the New Europe, Andrew 
Williams, Kent 

Dessutom hålls två "planning sessions'': 

23. Contextual Solutions to Problems of Political Ac­
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24. The Politics of Civil Society and the Welfare State, 
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Nina Granqvist, Risto Harisalo & Krister Stâhlberg: 
Privatizing local government. Solutions and attitudes in 
Finland. The public sector growth in Finland, as in oth­
er Scandinavian countries, has mainly occurred at the 
local level. Faced with increased economic difficulties, 
Finnish communes have as a matter of fact turned to 
privatization although this policy has not been much ad­
vertized. . 

We try, with integrated results from three separate 
studies, map the privatization policy. Privatization is 
used more by larger than by smaller communes. How­
ever, the smaller the communes, the more positive atti­
tudes we find to privatization. Generally privatization is 

deemed beneficial with regard to costs of service pro­
duction, quality of services and general local govern­
ment cost-consciousness. A large majority of local gov­
ernmental leaders expect privatization to increase in the 
years to come. This development is likely to touch not 
only subsidiary services but core welfare services as 
well. 
^Opposit ion tO;privatization;seems.to^be,ideological„a 
defence of the welfare state thinking, or union related. 
The goals of privatization include better services, in­
creased consumer choice and fiscal savings. Union op­
position seems to be related especially to goals of sav­
ing. 
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