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Political and Economic Explanations for Unemployment:
A Cross-National and Long Term Analysis

BY WALTER KORPI*

Over the present century Western unemployment
rates have moved as shortterm ripples superim-
posed on long waves. The turning points of these
long waves have taken social scientists by sur-
prise. Scholarly preconceptions of what are nor-
mal levels of unemployment have therefore had
to be periodically readjusted to meet reality.
Thus, writing against the background of mass un-
employment during the Great Depression, Wil-
liam Beveridge saw 8.5 to 10 per cent as a realistic
estimate of unemployment levels in the post-war
British welfare state.' But the first decades of the
post-war period ushered in the ‘Golden Age’ of
Western capitalism when full employment pre-
vailed in most countries.? At that time Arthur
Okun was one of many who believed that the

“ business cycle pattern had become obsolete.® In
the 1980s, however, two-digit levels of unemploy-
ment were back in many countries, and are now
increasingly seen as normal by social scientists as
well as others.

The presence of these world-wide, large and
unexpected swings in unemployment rates makes
the labour market a central area for the testing of
competing hypotheses on policy making in West-
ern societies. Economic explanations centred on
the dysfunctioning of markets compete with po-
litical, conflict oriented interpretations that ac-
cord purposive political action a significant role.
Thus in analyses of the causes of the dramatic in-
creases in umemployment since the early 1970s,
the clearly dominant approach, followed by a ma-

" jority of economists, is focused on the supply
side, on the dysfunctioning of labour markets as a
result of outside interference with market mecha-
nism. Although demand factors are accorded
some role here, the drastic increases in raw mate-
rial prices following the oil shocks and processes
inhibiting necessary adjustments in the price of
labour, i. e. wages, are generally seen as the cen-

tral ones. A contrasting political approach views
unemployment as a reflection of conflicts be-

" tween different interest groups. This view is held

by a minority, mostly political scientists and so-
ciologists, who have debated to what extent parti-
san politics have mattered for policy making in
relation to unemployment and also discussed the
role of labour market institutions and patterns of
policy making in this context.*

The purpose of this article is to attempt to ad-
judicate between the above competing interpreta-
tions of the causes of unemployment in Western
democracies. To get a fresh perspective on the
causes of unemployment, I shall here focus on the
two great transformations of Western unemploy-
ment levels — the general decrease of unemploy-
ment. during the early post-war years and the
widespread and drastic increases in unemploy-
ment after 1973. The analysis of these two turning
points of the long waves of unemployment brings
into the open often overlooked variations in un-
employment rates in different countries during
the Golden Age as well as during the crises since
1973. A key part of the empirical testing consists
in determining whether the causal processes that
in our hypothesis are believed to underlie the
turning points of the long waves can also account
for the remaining variations in unemployment in
the different countries. This comparative, long-
term approach offers us the opportunity to learn
from the ‘natural’ but uncontrolled experiments
in policy making that have been carried out in dif-
ferent countries sharing basic similarities. So it
gives an effective base for testing competing theo-
retical approaches. The study includes eighteen
OECD countries — Australia, Austria, Belgium,
Canada, Denmark, Finland, France, Germany,
Ireland, Italy, Japan, the Netherlands, New Zea-
land, Norway, Sweden, Switzerland, the United
Kingdom and the United States. They all have a
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record of political democracy during the post-war
period (as well as populations of over a million).
Since the market-based approach has been
most clearly developed in economic theories
claiming to explain the latest turning point of the
long waves — the post-1973 increases in unem-
ployment — I shall begin by briefly reviewing this
discussion. Hypotheses derived from this ap-
proach will be empirically tested through time-
series analyses of factors affecting changes in un-
employment from 1960 to 1986. Thereafter I shall
discuss and test the competing conflict-of-inter-
ests or political approach to the understanding of
unemployment and its long-term swings.

Supply shocks and wage gaps

The study of the increasing unemployment rates
since 1973 has largely been the domain of econo-
mists.> As is well known, the Keynesian position
postulates that output and employment levels
have been deteriorating because, as a response to
supply shocks, governments have introduced
tight fiscal and monetary policies and have thus
not permitted sufficient demand to maintain full
employment..

However, when faced with markets that fail to
clear, most economists tend to fall back on the
view that prices are too high. In this mainstream
perspective, unemployment since 1973 is not seen
primarily as Keynesian, in the sense that it can be
reduced by expansion of aggregate effective de-
mand, but is instead largely viewed as classical or
structural. Thus the drastic increase in raw mate-
rial prices in 1973-74 and 1979-80 following the
oil shocks required a reduction of standards of
living in the OECD countries. In these countries,
however, real wages have been inflexible down-
wards and have thus failed to adjust to the un-
favourable supply shocks. Since excessive real
wages squeeze profits, employers have reduced
output and investment and have substituted cap-
ital for labour. According to this widely accepted
position, labour markets fail to clear because real
wage increases have been out of step with the
‘feasible’ or ‘warranted’ real wage, i.e. the real
wage which the economy can afford to pay a fully
employed labour force. Thus wage rigidities have
generated a real wage gap, defined as the differ-
ence between current and feasible real wages (or
labour costs), and parts of the labour force have
been priced out of the labour market.

This approach accepts that, over the long run,
aggregate demand is controlled by government

but views governments as caught in the inflation-
unemployment quandary. At any given time an
economy is seen as having a unique rate of unem-
ployment which is consistent with stable infla-
tion, a rate usually referred to as the non-acceler-
ating inflation rate of unemployment (NAIRU).
Since the early 1970s, however, this ‘inflation
threshold’ is assumed to have escalated to higher
levels of unemployment, thereby forcing the
hands of governments and making it necessary
for them to accept increasing unemployment in
order to avoid inflation. Many economists view
the increasing inflexibility of wages as generated
by the excessive intrusion of unions and politics
into the market sphere. The persistence of high
unemployment in many countries in spite of de-
creasing rates of inflation in the 1980s is often ex-
plained in terms of the concept of hysteresis, ac-
cording to which a prolonged recession is as-
sumed to create the conditions for its own
continuation by decreasing investment, impairing
human capital and creating differences in the in-
terests of the unemployed ‘outsiders’ and the ‘in-
siders’ of the labour market.® Since in many Eu-
ropean countries labour market performance in
the 1980s has been worse than that in the United
State and Japan, this syndrome is often termed
‘Euro-sclerosis’.” The widely accepted view out-
lined above thus leads to the hypothesis that
changes and differences in unemployment levels in
different countries since the 1960s can be account-
ed for in terms of variations in the severity of the
supply shocks in combination with the differential
capacity of their wagesetting processes to accom-
modate these shocks.

This supply shock and real wage hypothesis,
put forward by a number of scholars as well as by
the OECD, has received its primary empirical
support from econometric estimates of ‘real wage
gaps’ and the NAIRU, which indicate an increas-
ing trend in several countries over the past dec-
ade.® It has thus been tested by relating the devel-
opment of unemployment in a country to an in-
dex of the real wage gap measuring the difference
between the actual level of real labour costs and
the warranted level consistent with full employ-
ment. The definition of warranted wage increases
is typically based on changes in productivity and
changes in the terms of trade, indicating to what
extent a country was affected by increasing prices
for oil and other raw materials during the 1970s.
In a modified form this ‘labour cost gap’ index
has been used by the OECD since the late 1970s.




It has been claimed that in several Western na-
tions excessive real wages were a major cause of
the increases in unemployment after 1973.°

Possibly, however, the conclusion drawn by
some economists and the OECD that unwarrant-
ed increases in real wages are a main cause of the
rise in unemployment after 1973 is based on a
misleading specification of the model to be test-
ed. This is because the type of specification used
in this context typically constrains the coefficients
~of real wages, terms of trade and productivity
growth to be identical by combining them into an
index of the real wage gap. But if the different
components of this index have differing effects on
unemployment, such a specification may lead to
erroneous interpretations.

I shall therefore test the supply shock and real
wage gap hypothesis on the basis of data for the
period 1960 to 1986 for eighteen countries. I be-
gin by replicating the basic specification in previ-
ous research, where unemployment is regressed
upon the real wage gap. The wage gap measure is
the one developed by the OECD. ' It reflects the
difference between, on the one hand, actual in-
creases in real compensation for employees as
well as non-wage labour costs and, on the other
hand, the ‘warranted’ level of wage increases de-
find as the sum of productivity increases and ef-
fects of changes in the terms of trade on national
income (see the Appendix for details on variables
and data sources). I shall also test a second speci-
fication where on the right-hand side the wage
gap indicator is complemented by separate mea-
sures of changes in the terms of trade and produc-
tivity, the coefficients of which are allowed to
vary freely. In this second specification, an in-
dicator of changes in the world economic climate
which may affect labour market performance is
also introduced. This control variable is ‘world
unemployment’, defined for each country as av-
erage unemployment in the other seventeen
countries of the sample (weighted by the size of
the labour force) and thus excluding the country
under consideration.

In each of the eighteen countries the supply
shock and real wage hypothesis is thus tested
through two alternative specifications of time-
series equations for the period 1960-86, the first
of which is of the type used by Bruno and Sachs:"!

AU =a, + a,AGAP,, + ¢ €))]
AU, = a, + a,AGAP,, + a,APROD,,
+ a,ATOT,; + a,A WU, + ¢ @)
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where

U = unemployment rate

PROD = productivity (defined as real GDP per
person employed)

TOT = terms of trade (reflecting relative import
and export prices) .

GAP = real wage gap = (real wage + non-wage
labour costs) — (productivity + terms of trade ef-
fect) (see Appendix)

WU = world unemployment in the other seven-
teen countries

AU, = U, -U, etc.

According to the supply shock and real wage hy-
pothesis, the signs of the coefficients for real
wage gaps are expected to be positive while those
for productivity and terms of trade should be neg-
ative. The sign of the coefficients for world unem-
ployment are expected to be positive. To de-
crease possible simultaneous effects of unemploy-
ment on wages and productivity, effects of
changes in wage gaps and in productivity as well
in terms of trade have here been lagged by one
year. Two-year lags have also been tested but
yield less clear results, Effects of world unem-
ployment are, however, assumed to be simultane-
ous.

The specification Equation 1 differs somewhat
from that of Bruno and Sachs, who used a lagged
dependent variable and a time trend. The first
difference specification is preferred here because
it decreases the influence of unmeasured factors
causing time trends and avoids the difficulties of
using a lagged dependent variable. I have also
tested the lagged specifications and they yield re-
sults similar to those presented below.

The results of the estimation of Equation 1
above indicate why scholars using the type of
specification where the effects of changes in pro-
ductivity, terms of trade and real labour costs are
constrained to be identical have come to the con-
clusion that the real wage gap is of crucial impor-
tance for the development of unemployment (see
Table 1). In all but two countries (Austria and
Norway) the coefficient for the wage gap indica-
tor has the expected positive sign and it is statisti-
cally significant in seven of them — Australia, Bel-
gium, Canada, Finland, Italy, Japan and the
United Kingdom. '

But when the wage gap measure is comple-
mented by indicators of changes in the terms of
trade and in productivity, which are allowed to
vary freely, the results change drastically. The
coefficient for the wage gap is now significant in
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Table 1. Effects on Changes in Unemployment 1960-1986 in Eighteen OECD Countries.

Coefficients for independent variables ( x 100) Summary statistics
Standard Durbin
Country a, a, - a, a; a, R? error Watson
(x 100)
Australia 1) 0.172 0.062** 0.180 0.831 2.00
(0.161) ~ (0.024)
2) 0.383* 0.007 -0.132*  -0.002 2.906* 0.308 0.764 2.05
(0.224) (0.034) (0.073) (0.021) (1.520)
Austria (1) 0.052 -0.002 Neg. 0.420 1.20
(0.081)  (0.027)-
2) 0.380** -0.025  -0.095** -0.016 0.853 0.225 0.362 1.82
(0.156)  (0.025) (0.037)  (0.032)  (0.603)
Belgium 1) 0.093 0.178** 0.221 0.733 1.21
(0.151)  (0.061)
) 0.247 0.141** -0.081 -0.129** 2.559** 0.595 0.529 1.53
(0.227)  (0.047) (0.062) (0.049)  (0.897)
Canada ) 0.088 ,0.177* 0.109 0.904 1.57
(0.177)  (0.087)
) 0.059 0.127 0.012 -0.20 4.397+* 0.347 0.774 1.64
(0.265)  (0.077) (0.112)  (0.051)  (1.396)
Denmark ) 0.109 0.093 0.007 1.424 1.24
(0.281)  (0.085) :
) -0.084 0.036 0.025 -0.064 3.078 0.028 1.409 1.62
(0.413)  (0.092) (0.121)  (0.088) (2.762)
Finland 1) 0.040 0.169*** 0.334 0.712 1.63
(0.144)  (0.046)
2) 0.613* 0.107* -0.151* 0.060 -0.158 0.396 0.682 1.96
(0.297)  (0.052) (0.068) (0.052) (1.142)
France ()) 0.276**  0.053 0.024 0.422 1.56
(0.086)  (0.041)
) 0.871*** 0.002 -0.152*** -0.036* 0.174 0.538 0.290 2.65
(0.150)  (0.030) (0.035)  (0.020) (0.591)
Germany )] 0.187 0.082 0.028 0.749 0.83
(0.147)  (0.062)
)] 1.101*** 0.017 ' -0.229*** -0.063** 0.084* 0.509 0.532 1.51
(0.227)  (0.046) (0.054)  (0.024)  (0.046)
Ireland 1) 0.404* 0.037 Neg 1.036 0.73
(0.207) - (0.062)
) 1.455%* -0.142  -0.235** -0.071 2.410 0.205 0.912 1.55
(0.464)  (0.084) (0.095) (0.054)  (2.000)
Ttaly ) 0.077 0.086* 0.078 0.671 1.03
(0.133)  (0.049)
2) 0.677**  0.013 —0.142** -0.013 -0.328 0.299 0.585 1.18
(0.220)  (0.050) (0.044)  (0.029) (1.048)
Japan (§)) 0.050 0.038*** 0.375 0.154 1.67
(0.030)  (0.009)
2) 0.131* 0.010 -0.019* -0.002 0.409 0.432 0.147 1.69

(0.066)  (0.015) (0.011)  (0.004)  (0.275)
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Nether- 1) 0.231 0.077 0.028 0.967 0.99
lands (0.192)  (0.059)
) 0.461**  0.046 -0.130** -0.009 5.082%** 0.607 0.615 1.21
(0.183)  (0.045) (0.046) (1.115)  (1.399)
New (1) 0.151* 0.009 Neg 0.372 1.31
Zealand (0.080) (0.016)
2) 0.265*** -0.030  -0.118*** 0.005 1.696*** 0.608 0.229 1.60
(0.057)  (0.014) (0.020) (0.006) (0.441)
Norway (1) -0.051 -0.001 Neg 0.447 1.47
(0.086)  (0.026)
) 0.:029 0.014 -0.047 -0:008 1.553* 0.148 0.404 1.71
(0.166)  (0.031) (0.046) (0.027) (0.697)
Sweden 0] 0.040 0.010 Neg 0.395 1.55
(0.082) (0.019)
2) 0.173 0.001 -0.063 0.011 0.341 Neg 0.399 1.53
. (0.143)  (0.021)  (0.047)  (0.027)  (0.683)
Switzer- (1) 0.000 0.024 0.061 0.161 1.24
land (0.035)  (0.014)
2) 0.010 0.014 -0.22 0.010 0.622** 0.306 0.139 1.53
(0.009) (0.013) (0.018) (0.009)  (0.251)
United m 0.315* 0.109* 0.064 0.927 1.14
Kingdom (0.182)  (0.066)
2) 0.812** -0.021 -0.216*  0.036 3.073* 0.379 0.755 1.81
(0.341)  (0.066) (0.106) (0.046)  (1.641)
United (1) -0.018 0.136 0.008 1.026 1.93
States (0.210)  (0.124)
) 0.096 -0.046 -0.075 -0.105* 1.029 0.171 0.938 1.93
(0.338)  (0.155) (0.137)  (0.055)  (1.586)
' AU, = a, + a,A GAP,,
2 AU, = a, + a,A GAP,, + a,A PROD,, + a;A TOT,, + a,A WU,
Significance levels (one-tail) of t-statistics * <0.05 ** <001 ***=<0.001

Sources: see the Appendix.

only two countries (Belgium and Finland) and
has an unexpected negative sign in five of them.
Changes in the terms of trade also appear to have
been of minor importance for increases in unem-
ployment, having only four significant coeffi-
cients and unexpected positive signs in one-third
of the countries. Instead, productivity changes
come out as the main determinant of increasing
unemployment, having sixteen expected negative
coefficients, eleven of which are significant. The
indicator of world unemployment also has consid-
erable predictive power with sixteen coefficients
having the expected positive sign, nine of them
significant. Figures not given here because of re-
strictions of space indicate that dropping the
world unemployment control variable does not
have major consequences for the signs and signif-
icance levels of the other variables in Equation 2.
On the whole, adjusted R?, standard errors and

Durbin-Watson statistics are more satisfactory in
Equation 2 than in Equation 1, something which
also indicates that the latter equation is incorrect-
ly specified. Significant positive intercepts indi-
cate that in several countries unemployment lev-
els have been increasing over time in a way which
is not fully accounted for by the present inde-
pendent variables.

The analyses here show, therefore, that al-
though in some countries high real wages may
have been of some importance for increasing un-
employment, the central role accorded to the
wage factor in discussions of unemployment in
the OECD countries since 1973 cannot be sup-
ported by empirical data. The previously fa-
voured specifications, which have constrained the
effects of changes in real labour costs to be identi-
cal with those of changes in productivity and the
terms of trade and have not been tested for the in-
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dependent effects of the latter two variables, have
generated a misleading interpretation of the role
of wages in this context. In these previous specifi-
cations what in fact are primarily effects of chang-
es in productivity and in the terms of trade are er-
roneously credited to changes in wage gaps.

In the respecifications suggested here changes
in productivity turn out to be the most important
factor. The association between declines in pro-
ductivity and increasing unemployment is, how-
ever, a very problematic one for causal interpre-
tation. It has for instance, been argued that by
hitting the least productive workers and firms
first, recessions tend to increase the efficiency of
the remaining parts of the economy. However,
recessions are also likely to produce a slowdown
in the growth of productivity because for exam-
ple, economies of scale, capacity utilization and
improvements in human capital can all decline,
because labour hoarding increases and because
resources are not reallocated between sectors as
efficiently.'? In almost all of our countries the de-
cline in productivity starts in 1973-74, that is with
the severe international recession. Therefore it

appears reasonable to view the association be-

tween declines in productivity increasing unem-
ployment as a spurious one, reflecting the onset
of the economic crisis.

The real wage gap indicator can be expected to
reflect the direct or indirect effects of different
important supply-side factors that tend to in-
crease real wage rigidity, such as the extent of
unionization and social security provisions. How-
ever, it is obviously at best only an imperfect in-
dicator of other supply-side factors.'”” Yet al-
though the oil shocks of the 1970s undoubtedly
presented a serious disturbance to Western econ-
omies, economic factors alone apparently cannot
explain the development of unemployment in
these countries. Thus, for example, Japan and
Sweden were obviously as severely hit by the oil
crises as Germany and Belgium, but the labour
market performance was much worse in the latter
two countries. Because of North Sea oil the Unit-
ed Kingdom was not negatively affected by in-
creasing oil prices after the second oil shock but
its unemployment levels rose considerably that
time. So it appears that an analysis of unemploy-
ment from a conflict-of-interest perspective and a
discussion of the role of political factors in this
context would be fruitful.

Conflicts of interest and the politics of unemploy-
ment

Apart from the insider-outsider theory, contem-
porary economists largely disregard conflicts of
interest in the explanation of unemployment.
Some of their predecessors, however, accorded
conflicts of interest between businesses and their
employees a central place in the generation of un-
employment. Thus, for example, according to
Kalecki, ‘the assumption that a government will
maintain full employment in a capitalist economy
if it only knows how to do it is fallacious’.!* As is
well known, Kalecki argued that business inter-
ests needed the economic insecurity generated by.
unemployment to keep wages low and to main-
tain discipline on the shop floor. Equally impor-
tant, as long as the level of employment is de-
pendent on the degree of confidence of business
leaders in the government, these interests have a
powerful indirect control over government policy.

In contrast to neo-classical economics, a basic
assumption of much political analysis of policy
making is the existence of conflicts of interest be-
tween different groups or collectivities in Western
societies. In such analyses economic conditions
enter as constraints for and frameworks within
which political strategies are developed and gov-
ernment policy making takes place. From this
perspective, then, conflicts of interest based on
the social stratification system and centred
around distributive issues play a key role in policy
making.

A conflict-of-interest approach to the explana-
tion of unemployment can be grounded in an
analysis of the nature and distribution of power
resources between different socio-economi inter-
est groups in Western democracies.” In modern
Western societies, two main types of power re-
sources — economic and political — are central.
Economic power resources (including capital),
which typically are used in the context of mar-
kets, are generally unequally distributed among
citizens and socio-economically defined interest
groups. In contrast political power resources,
such as the capacity to organize for collective ac-
tion and, in democracies, to exert influence
though voting, are much less unequally distrib-
uted among these groups. The fact that in West-
ern societies economic power resources are clear-
ly correlated with the class and stratification sys-
tem, while political power resources are more
widely dispersed, is likely to generate a tension
between markets and politics. Free-riding prob-




lems apart, citizens with few economic resources
will find it rational to act collectively in order to
use their relative advantage in political resources
to set conditions for, and to modify, the outcomes
of distributive processes on the markets.
Because of the macro-level consequences of
unemployment discussed above, but also because
the direct costs of unemployment fall primarily
on categories of individuals who are relatively
weak in terms of market resources, policy making
affecting unemployment can be assumed to be a
conflictual area in the sense that in the ranking of
policy priorities, different interest groups are
likely to give full employment policies differing
ranks. This part of the conflict-of-interest or po-

litical hypothesis about unemployment receives .

some support in earlier works. Thus an analysis
of legislative proposals, technical documents and
reports of political parties in nine Western coun-
tries in 1960 indicates that the priorities of politi-
cal parties differed in the predicted ways. Full
employment tended to be the dominant objective
for left parties but not for centrist and conserva-
tive parties, which instead gave the first priority
to price stability.'®

In the power resources perspective unemploy-
ment is thus seen as the labour market expression
of distributive conflicts, i.e. as an outcome of
conflicts and distributive struggles between socio-
economic groups mediated via partisan politics
and taking place under economic, institutional
and other constraints. To the extent that left-wing
political parties are based in and reflect the in-
terests of relatively disadvantages groups and col-
lectivities in the socio-economic stratification sys-
tems of Western nations, they will play a key role
in these conflicts. However, we should not expect
a simple causal relationship between left-wing
strength and unemployment. In this context var-
iations in left-wing strength can instead be as-
sumed to affect the strategies of all the main po-
litical actors and thus to affect unemployment in-
directly. The alternative political or conflict-
of-interest hypothesis thus expects variations in
unemployment to reflect settlements of distributive
conflicts and predicts that, given the degree of eco-
nomic and other constraints, an increase in the rel-
ative strength of the left is likely to have conse-
quences for the strategies of the main political par-
ties and, indirectly or directly, for the level of
unemployment.

The testing of the conflict-of-interest hypothe-
sis on the political background to variations in un-
employment is a more complicated matter than is
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often assumed and differs from the tests of the ef-
fects of economic factors. Economic theory as-
sumes that supply shocks work their way through
the anonymous processes of the markets and that
their effects can therefore be tested via causal
analysis and regression models of the type used
above. In political analysis we must, however, al-
so consider the strategic choices of political ac-
tors. To test the effects of political factors we
must rely on intentional as well as on causal anal-

_ysis."” This difference is often not observed so em-

pirical attempts to determine whether partisan
politics matters in policy making generally use a
causal approach and correlate or regress policy
outcomes on government composition. This type
of approach implies that the political process is
made up of ‘transmission belts’, where different
groups articulate their interests and, if they are
successful, put them into effect via control over
government policy. While this approach is rele-
vant it suffers from at least four limitations.

First, such a simple causal model overlooks the
role of strategic, intentional action by govern-
ment elites. It neglects the possibility that chang-
es in party competition may induce government
elites to implement not their own preferred pol-
icies but instead a policy which is advocated by
their political competitors and which they per-
ceive as highly appealing to the electorate. Thus,
if election outcomes indicate increasing support
for the full employment alternative, the strategic
incentives facing party leaders in the competition
between parties may also lead centrist and con-
servative governments to accept and to carry out
such policies.

Secondly, economic theories of voting assume
that party choice by voters is determined by dif-
ferences in their past or future, real or hypotheti-
cal, utility income (i.e. flows of benefits) from
the policies of competing government alterna-
tives.'® This assumption is incomplete, however.
In addition to such utility at least two other cir-
cumstances surrounding policy making will affect
the choice of voters and must be systematically
taken into account. These are the availability of
realistic policy tools to achieve a policy goal and
the presence of a credible alternative government
willing to use such tools. The degree of utility or
the desirability of a policy alternative will matter
primarily when a voter believes that it can be put
into practice and that at least one of the parties
contending for government is capable of doing
this. Perceived realism and credibility are affected
by voters’ experiences of policy outcomes but al-



108 Wwalter Korpi

so by inventions of new policies, such as Keynes-
ianism.

Thirdly, institutional and other types of con-
straints on the choice of government policy must
be systematically considered. Given the distribu-
tion of political support for the government, basic
institutional structures such as constitutions
which allow minority parties to block political de-
cision making, but also more ephemeral ones
such as the degree of centralization of collective
bargaining, may facilitate or generate certain
types of policies while discouraging others.

Fourthly, in the long run policy choices may in-
fluence institutional structures and thus affect
conditions for their own continuation. This
means that we must also consider feedback ef-
fects of policy making on institutions, power
structures and modes of conflict regulation.

For the above reasons the political hypothesis
about the determinants of unemployment cannot
be formulated or tested only in terms of the ef-
fects of left-wing government participation on the
level of unemployment. We have to consider the
presence of long-term policy strategies and their
institutional underpinnings in addition to short-
term variations in government composition.

Recent causal studies of the effects of govern-
ment changes on unemployment in a number of
Western countries give qualified support to the
‘trans-mission-belt’ version of the political hy-
pothesis. Decreases in unemployment after the
coming to power of left-wing governments have
indeed been found to depend on whether or not
unemployment was a major issue in the election
campaign and may be limited to the early part of
a left-wing government’s term."

A detailed causal analysis of the short-term ef-
fects of changes in government composition on
unemployment cannot be undertaken here. In-
stead I shall complement this type of research by
considering the possible effects of strategic politi-
cal action on the turning points of the long waves
of unemployment. Because of data limitations
such processes are difficult to test via regression
techniques and we have to use less elegant and
more cumbersome methods, relying on qualita-
tive as well as on quantitative empirical informa-
tion. I propose to extend the time horizon of the
analysis and to try to understand the two great
transformations of unemployment levels in terms
of strategic policy choices by governing elites. In
both cases the analyses of the background to
these turning points of the long waves of unem-
ployment are complemented by analyses of the

remaining variations in levels of unemployment
in the different countries in order to test whether
the causal mechanisms assumed to generate the
general turning points can account also for the re-
maining variation among countries.

From the Great Depression to the Golden Age

The nearly full level of employment during the
Golden Age, which strikingly deviates from the
more or less normal pattern of high unemploy-
ment up to the 1930s, is widely interpreted as the
result of rapid economic growth generated by fac-
tors such as faster technical progress, liberaliza-
tion of trade barriers, an abundant labour supply,
demand generated by reconstruction after the
Second World War and stable exchange rates.
However, in line with the alternative political or
conflict-of-interests hypothesis, Andrea Boltho
has argued that the increased influence of govern-
ment macroeconomic policy activism was a major
factor behind the economic stability during the
early post-war decades. Earlier, Andrew Schon-
field pointed out ‘the conscious pursuit of full em-
ployment’ by governments as a crucial factor be-
hind this exceptional situation and at the central
role of ‘political will and skill’ for the achieve-
ment of full employment.?®

The conflict-of-interest approach to the under-
standing of the low unemployment rates during
the Golden Age suggests that to a large extent
this was the result of a political strategy generated
in the new conditions for party competition that
were present in the years following the end of the
Second World War. A crucial part of this new
context was the generally increased strength of
left-wing parties and labour movements as well as
the improved credibility of their traditional full
employment policy alternatives. Thus although in
some countries left-wing parties had entered gov-
ernment even before 1939, the period following
the Second World War was the first in the history
of most Western states when left-wing parties
emerged as major government alternatives. Com-
pared with the inter-war period, the average elec-
toral support for left-wing parties in our eighteen
countries increased strongly during the post-war
decades, unionization was doubled and the extent
of left-wing government participation more than
doubled (see Table 2 a, b and ¢). In addition,
Keynesian "ideas now provided a policy tool,
which it was widely assumed would make it pos-
sible to create and maintain full employment.
Furthermore, experiences of wartime full em-




109

Political and Economic . . .

Table 2: Left Political Strength, Unionization, Industrial Disputes, and Inflation in Eighteen OECD Countries

1900-1985. (Period Averages.)

1900-1913

1920-1938

1950-1973 1974-1985

Percent left votes 14.8
in elections

Percent of time with

left representation in
governments

c. Union density in non-
agricultural labor force,
‘percent.

Workers involved in

industrial disputes per

1000 in non-agricultural

labor force

Average duration of industrial
disputes, days

f. Man-days of idleness

in industrial disputes per

1000 persons in non-agricultural
labor force

Average annual rise in
cunsumer prices, percent

0.1

9.6

18

25.4

505

0.4*

606

25.9 36.4 37.0

143 39.3 43.3

20.6 39.7 45.2

26 45 76

232 8.6 6.9

264 270

-0.7*" 4.5 9.1

* 1870~-1930. Ireland and New Zealand excluded.

** Ireland and New Zealand excluded. 1924-38 for Austria and Germany; 1921-38 for Belgium.

Source: see the Appendix.

ployment were still fresh in the memories of vot-
ers and showed that full employment was a real-
istic policy alternative.

The above circumstances suggest the interpre-
tation that while centrist and conservative parties
tended to give priority to price stability over full
employment during the post-war years, their con-
scious pursuit of full employment while in gov-
ernment reflected strategic, pre-emptive action
generated through what Maurice Duverger once
called a ‘contagion from the left’.?! This political
contagion occurred where centrist and conserva-
tive governments perceived that full employment
policies were seen as desirable and realistic policy
options by crucial sectors of the electorate.

To what extent can the economic and political
hypotheses of the background to full employment
during the Golden Age help to explain often
overlooked variations in levels of unemployment
among Western countries during this period? We
shall make a crude test of the above hypothesis by
relating economic growth and inflation rates as
well as the political situation in the different
countries to their levels of unemployment during
this period.

The economic hypothesis, which assumes that

the various factors favouring economic growth al-
so generated full employment, is not consistent
with the data. As Table 3 indicates, the four
countries with exceptionally high unemployment
— the United States, Canada, Italy and Ireland -
have had about the same average annual rates of
economic growth (3-7 per cent) during the
1960-73 period as the fourteen countries with low
unemployment (3-9 per cent). Neither do the
countries with high unemployment appear to
have suffered more from an inflation constraint
on full employment policies than the other coun-
tries. Their average annual increase in consumer
prices (4-3 per cent) was not higher than in the
low unemployment countries (4-7 per cent).
These four countries do not appear to have
shared economic constraints which made their
unemployment rates deviate clearly from those of
the full employment countries.

In party competition, the ‘contagiousness’ of
the Left depends on the extent of its credibility as
a government alternative, something which re-
flects the longterm experiences of the electorate.
These long-term experiences up to the time when
our countries entered the 1960-73 period will
here be roughly summarized by averaging the
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ranking of the eighteen countries in terms of two
indicators — the average percentage of votes for
left-wing parties during the period 1919-59, and
the proportion of the time from 1919 to 1959 that
left-wing parties participated in government.?
The average rank of the countries on the above
two indicators is taken to show the extent to
which the political Left was likely to be seen by
the electorate as a realistic and desirable govern-
ment alternative around 1960. When we relate
this rank to average levels of unemployment dur-
ing the 1960-73 period, we find a ‘threshold level’
of left-wing strength below which party competi-
tion and left-wing contagion with respect to full
employment policy did not take place (see Table
3). In the four high unemployment countries (and
in Japan) the left-wing political alternative was
weaker and less credible than in the countries
with low unemployment.

Table 3: Average Rank of Eighteen OECD Countries in
Terms of Left Votes and Left Government Participation,
1919-59, Related to Average Levels of Unemployment,
GDP per capita Growth, and Inflation, 1960-1973.

Economic performance,

1960-1973
Average rank on Percent  GDP/ Inflation
Left political unem- capita
position ployment growth
1919-1959*
1. Sweden 1.9 3.4 4.6
2. Denmark 1.3 3.6 6.2
3. Norway 1.0 3.5 5.1
4. New Zealand 0.3 2.2 49
S. Australia 1.9 3.2 3.5
6. Belgium 2.2 4.4 3.6
7. United Kingdom 1.9 2.6 5.1
8. Finland 2.0 4.5 5.7
9. Austria 1.7 4.3 4.2
10. Netherlands 1.0 3.6 4.9
11. Switzerland 0.4 3.0 4.2
12. France 2.6 4.4 4.6
13. Germany 0.8 3.5 3.4
14. Italy 5.2 4.6 4.7
15. Ireland 5.2 3.8 5.9
16. Japan 1.3) 8.3 6.2
17. Canada 5.1 3.8 32
18. United States 4.8 2.7 32

* Based on combined ranks in terms of proportion of
Left votes and time with Left government participa-
tion 1919-1959.

Source: see the Appendix.

Thus, as is well known, the United States never
had a socialist party of major significande and
this was by and large also true of Canada. The
Irish Labour party was small and relatively in-
significant in a party system originating in differ-
ent strands of political opinion on the question of
national independence. In Italy the Left had been
repressed during the long period of Fascist rule.
After the war the Left’s share of votes was rela-
tively high, actually somewhat higher than in
Germany, the political historiy of which to some
extent resembles that of Italy. But the Italian Left
was dominated by a Communist party, the demo-
cratic credentials of which were widely denied, a
factor which undercut its credibility as a govern-
ment alternative. While the Germans had experi-
enced governments led by a fairly strong reform-
ist socialist party before the Nazi period, the Ital-
ians hade only known left-wing participation in
coalition governments during the exceptional
years of 1944-48. In Switzerland and the Nether-
lands social democratic parties had participated
in long-term coalition governments. France also
had a history of Left-led governments before as
well as during the years after the Second World
War. In the other full employment countries, the
left-wing parties were even stronger political ac-
tors.

The above circumstances are thus consistent
with the political hypothesis that during the first
post-war decades, where a relatively strong left-
wing party was seen as a realistic government al-
ternative, party competition stimulated strategic,
pre-emptive action also by centrist and conserva-
tive governments in pursuit of full employment
policies although full employment probably was
not the first priority of these parties. In the few
countries where the left-wing alternative lacked
credibility, in spite of the world-wide boom peri-
od during the Golden Age, unemployment levels
were retained at relatively high levels. Thus, for
example, in the United States, a coalition of busi-
ness and agrarian interests defeated the Full Em-
ployment Bill in 1945, and thereafter full employ-
ment was not a political top priority. In this con-
text, however, Japan is an exception and will be
discussed below.

Strikes, inflation and the post-1973 resurgence of
unemployment

As has been demonstrated above, economic fac-
tors reflecting the severity of supply shocks and
wage developments can explain only a limited




part of the general increase in unemployment and
of variations in unemployment in different coun-
tries after 1973. Can the alternative political hy-
pothesis — that government policy making in rela-
tion to unemployment is an aspect of distributive
conflicts — give a plausible account of the re-
surgence of unemployment after 1973 and also of
the variation between countries? In order to an-
swer this question it is helpful to take a long-term
view of the development of distributive conflicts

between socio-economic interest groups and to

consider their alternative expressions in the West-
ern countries.

In the power resources perspective, distribu-
tive conflicts between socio-economic interest
groups in Western countries have three alterna-
tive expressions: not only unemployment, but al-
so strikes and inflation. Industrial conflict obvi-
ously concerns the distribution of the results of
production. Inflation determines the value of pa-
per money, the central medium of exchange in
modern societies, and therefore also affects the
outcomes of distributive struggles. As the dis-
cussion on the Phillips curve indicates, unemploy-
ment and inflation are generally seen as related
and as influencing each other.

The two theoretical approaches to unemploy-
ment discussed here differ also in their concep-
tion of the role of distributive conflicts for in-
flation. Mainstream economics tends to view in-
flation as a reflection of the operational mal-
functioning of an economy, resulting from
political intrusions and outside collective actions
which have destroyed the balance of the market.
An alternative approach, however, is to view the
market economy itself as generating social divi-
sions and distributive conflicts of which inflation
is one expression.”* If we view inflation and in-
dustrial disputes as significant expressions of dis-
tributive conflict in Western societies, their long-
term development shows interesting, partly di-
vergent, partly complementary developments
which can be linked to unemployment.

During the early decades of this century, as a
reflection of the increased capacity of collectiv-
ities of wage earnes to engage in distributive con-
flicts, the level of industrial conflict clearly in-
creased (see displays Table 2 d, e and f). The in-
ter-war period saw some divergence between our
eighteen countries in levels of industrial conflict,
which on average, however, were maintained at a
high level. During the post-war period, in spite of
deviating developments in some of the countries,
industrial conflict did not wither away, as many
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had expected.” Instead they changes shape, in-
volving more workers in shorter disputes. The av-
erage proportion of employees involved in indus-
trial disputes nearly doubled from the inter-war
period to the Golden Age period, an increase
which has continued during the period since
1973. At the same time, however, the average du-
ration of industrial disputes in these countries fell
drastically, from about four weeks per striker be-
fore 1939 to around one week in the period
1950-85. The decrease in the duration of disputes

"'did markedly bring down the number of man-

days of idleness resulting from the disputes.

The secular trend in Western inflation rates
shows equally interesting changes (see display Ta-
ble 2 g). Up to 1939, rapid inflation tended to be
associated with major upheavals, such as wars,
and periods of inflation were followed by disin-
flation. From 1870 to 1913 the average annual in-
flation rate in peacetime in theses countries was
negligible. Excluding periods of hyperinflation in
a few countries, on average the 1920s and 1930s
actually saw some disinflation. During the post-
war period, however, inflation rates have in-
creased drastically with no tendencies to disin-
flation. The average annual increase in consumer
prices in our eighteen countries was 4.5 per cent
from 1950 to 1973 and twice as much from 1973 to
1985.

Is there any relationship between these increas-
es in inflation rates and changes in the shape of
industrial conflict? The link connecting them is
the fact that wage bargaining between employers
and employees only concerns nominal wages
while inflation determines real wages. Up to the
Second World War, however, in the absence of
rapid inflation wage settlements largely deter-
mined real wages. Industrial disputes were, there-
fore, generally long, fought by both parties to the
bitter end. During the inter-war period, however,
changes such as the general abandonment of the
gold standard made it much easier to manipulate
the value of paper money. My interpretation is
that since the inter-war period, inflation has grad-
ually become a complement and partial alterna-
tive to industrial disputes for settling distributive
conflicts.?® During the post-war period, wage ne-
gotiations have therefore gradually turned into
first-round skirmishes on the determination of
nominal wages. Employers have often been able
to withdraw rather quickly from costly industrial
disputes to the second round, the raising of prod-
uct prices and thus the determination of real wag-

_es.
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The shifting role of industrial disputes, infla-
tion and unemployment in distributive conflicts
appears to be related to changes in the distribu-
tion of power resources in the Western nations.
As indicated above, in a historical perspective the
Golden Age of the post-war years stands out as a
period during which the position of wage earners
in distributive conflicts was stronger than ever be-
{ore. Increased organizational capacity in unions
and left-wing political parties, as well as the gen-
erally high demand for labour, contributed to
strengthening their position. As a result the func-
tional distribution of income was changed in their
favour, with the share of wages showing an in-
creasing trend and profits becoming squeezed.”
In the 1960s and 1970s widespread conflicts flared
up, such as the events in France in May 1968, the
‘hot autumns’ of 1969 in Germany and Italy, and
the prolonged miners’ strike in Britain in
1973-74. These developments appear eventually
to have led to a reconsideration of conflict strate-
gies.

During in 1960s many governments in the
OECD countries thus came to view wage infla-
tion and the profit squeeze as increasingly serious
problems. Yet up to the early 1970s, the changing
functional distribution of income was grudgingly
accepted and full employment continued to be
given top priority, probably largely because of
the fear that a serious recession would have elec-
toral repercussions. Incomes policies were tried
as a way to keep wage increases within limits, but
with meagre success. It is hardly surprising that in
this situation several governments came to con-
sider other alternatives. In 1970 the OECD pro-
duced an important policy document, Inflation:
The Present Problem, which illustrates the views
of influential policy makers in the years before
the first oil shock. This policy statement, publish-
ed well before the oil crisis, comes surprisingly
close to recommending unemployment as a cure
to inflation and the profit squeeze, and is there-
fore worth detailed consideration.

In arguing for ‘the urgent need to give higher
priority to price stability’, the OECD made the
key observation that ‘the problem of inflation
arises in part from the very successes of post-war
economic policies in other directions — notably in
achieving high levels of employment’. Further-
more, the OECD recognized that ‘giving higher
priority to price stability means giving lower pri-
ority to something else’ and that ‘in a number of
countries this may temporarily have to be’ growth
and employment. The first recommendation of

the OECD for restoring price stability included
the statement that ‘excess demand should be
eliminated and governments should be prepared,
where necessary, to accept a temporary reduction
in the rate of activity until there are signs that bet-
ter price stability has been achieved’.®

In its cautious discussion of the proposal to rec-
reate ‘the fear of a real recession’ as a cure for in-
flation, the OECD regarded the negative politi-
cal reactions to such a policy as a major obstacle.
“Today a serious recession would be clearly recog-
nized to be the result of a deliberate policy being
followed by the government’, while in the 1930s
‘it could be thought that this was the result of a
natural disaster’. Therefore, ‘the fundamental
problem is how to get people to exercise the mod-
eration that they would do if they believed that a
major recession -was possible, without actually
having to administer the lesson’.”

The first oil shock hit the Western nations like
a natural disaster. OPEC became the catalyst-in
the administration of the lesson of increasing un-
employment, which under these circumstances
was not perceived primarily as a result of deliber-
ate government policy. An interpretation close at
hand is that the relatively mild political reactions
to increasing unemployment strengthened the
courage of many policy makers. As Rehn puts it:
‘It is possible that the sudden increase in unem-
ployment after the first oil price jump in 1973 was
not planned by governments. But when it oc-
curred, they were pleased to see that unemploy-
ment was not as dangerous politically as many
had thought’.*® Again the OECD urged caution
with expansive policies and argued that it was
better- to accept ‘a less rapid reduction of unem-
ployment now, in order to achieve lower levels of
unemployment later on’.*

The conflict-of-interest or political hypothesis
thus suggests that the post-1973 resurgence of un-
employment to a considerable extent was a result
of strategic choice by governments. The new in-
ternational economic situation initiated by the
OPEC decreased the electoral risks of allowing
unemployment to increase and tempted many
governments into using unemployment as a cure
for inflation, the profit squeeze, and political un-
rest. This political interpretation would be streng-
thened if it can be demonstrated that differences
in power distributions between countries tended
to modify strategic action of government elites
and thereby labour market performance after
1973. To analyse this issue we shall have to look
at differences in power relations between major




interest groups in these countries as they entered
the period of crisis and the patterns of conflict
strategies that they generated.

Societal bargaining, pluralism and state-led cap-
italism

According to the conflict-of-interest hypothesis,
in the Western nations differences in the distribu-
tion of power resources, institutional structures
and historical traditions combine to generate dif-
ferent modes of regulation of class and interest-
group conflicts as well as political strategies that
affect policy making in relation to unemploy-
ment. The dominant patterns of conflict settle-
ment during the 1973-86 period in these coun-
tries is assumed to depend on their internal distri-
butions of power resources before 1973 as well as
on their long-term modes of conflict regulation.
In describing internal distributions of power re-
sources I shall again apply the combined ranking
of the two indicators for the long-term strength of
the Left — the average proportion of votes for left-
wing parties and the proportion of time with Left
participation in government — but now for the pe-
riod 1946 to 1973 (see the Appendix). In the clas-
sification of countries according to dominant pat-
terns of conflict settlement in the period 1973-86,
it is essential not to use information on the de-
pendent variable — unemployment — but to rely,
instead, on independent empirical data, partly
quantitative, partly qualitative. Three modes of
such long-term conflict strategies — societal bar-
gaining, pluralism and state-led capitalism — can
be discerned.

Societal bargaining requires conflicting interest
groups to take the interests of the other parties
seriously into account over wide fields of poten-
tial controversy. This mode tends to rely on dif-
ferent types of informal of formal tripartite bar-
gaining, involving the state, the employers and
the unions. The development of societal bargain-
ing is induced by the distribution of power re-
sources between conflicting interest groups, as
well as by the circumstances and institutional
structures in which this conflict takes place. So-
cietal bargaining is most likely to emerge in coun-
tries where during long periods left-wing parties
receive a majority of votes and dominate govern-
ments. In the West, such left-wing governments
have to seek negotiations and informal or formal
understandings with the main economic and busi-
ness interests. If these interest groups accept such
a course of action, societal bargaining will devel-
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op. This is what has happened in three countries,
Sweden, Norway and Austria, which according to
our combined ranking stand out as having the
highest long-term left-wing strength during the
1946-73 period.

Societal bargaining can also be induced, how-
ever, in situations where the Left is relatively
weak but where basic institutional factors, such as
the form of the constitution, give minority groups
a pivotal role in political decision making. In two
~ but only in two — of our countries, Switzerland
and Finland, constitutions give something ap-
proaching veto power to relatively small parties.
The Swiss constitution, which allows small in-
terest groups to introduce referendums and thus
renders the decision-making process cumber-
some and uncertain, drives the conservative and
liberal parties as well as business interests also to
bring the relatively small Social Democratic party
and the rather weak unions into formal and in-
formal negotiations before decisions are taken
and to accept a minority representation of Social
Democrats in the Bundesrat.® The Finnish con-
stitution, which requires qualified majorities in
the Eduskunta for significant legislation to be-
come valid for more than one year, favours broad
coalition governments. In the late 1960s some of
the severe splits within the Finnish labour move-
ment were overcome, something which generated
a change in the mode of conflict regulation in the
direction of societal bargaining. Since the early
1970s and up to 1991 Finland has thus had stable
Social Democratic minority representation in dif-
ferent coalition governments and long periods of
income policies with state involvement.®

In the remaining countries, according to our in-
dicators, the Left has been either weak or of me-
dium strength with at most only temporary gov-
ernment participation. The dominant or normal
mode of regulation of interest group conflict in
these countries is a pattern which we can term
pluralism. Important characteristics of the plural-
ist mode are that no enduring understanding is
reached between the dominant forces represent-
ing business interests and wage-earners and that
conflicts of interest are handled more as zero-sum
than as positive-sum situations. To some extent,
however, the outcome of policy making under
pluralism is expected to reflect variations in the
relative strength of the Left and the unions.

In taking accounty of qualitative as well as
quantitative data, most comparativists appear to
agree that in terms of the pattern of economic
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policy making, Japan differs from Europe and
North America in significant ways. The mode of
economic policy making in Japan has been
termed ‘state-led capitalism’ and involves close
co-operation between elites in the state and in the
business sector with only a marginal participation
by weak and divided labour unions and left-wing
parties.® It is rarely noted, however, that the Ja-
panese pattern of policy making can be seen as an
application of a mode of regulation of class and
interest group conflicts, which has an intellectual
pedigree going back to the time of Bismarck.
Central to this mode is a reliance on the classical
corporatist strategy to deter the organization of
interests among citizens on the basis of class and
to hinder broadly-based collective action through
measures designed to divide and to segment em-
ployees on the bases of occupation and/or en-
terprise. Thus corporatism, in the original sense
of the term, encouraged the segmented integra-
tion between employers and employees within
enterprises and industries.” The state elites be-
hind the Meiji restoration and the ensuing mod-
ernization of the Japanese economy were directly
influenced by Bismarckian conservative, corpo-
ratist ideas.*® When adapted to the Japanese sit-
uation, the big enterprises became centres for
vertical integration and horizontal segmentation.

Since the post-war reconstruction with the
challenge from the Left being subdued in the
early 1950s, elites in the business sector as well as
in the state bureaucracy and the dominant Liber-
al Democratic party have co-operated closely to
bring about a state-led capitalism, where employ-
ees are segmented according to the size of en-
terprise and the nature of their contracts of em-
ployment, permanent workers in the big enter-
prises being especially favoured. Statistical
artefacts can probably partly explain the very low
levels of unemployment reported in Japan, espe-
cially during the early post-war years.’” However,
the avoidance of mass unemployment during the
first post-war decades appears to have been a
price which the conservative ledarship in business
as well as in politics was willing to pay for a seg-
mented, malleable, and hard-working labour
force with only a limited capacity for persistent
militancy.*®

In Table 4 our eighteen countries are grouped
into 3 X 3 categories according to the long-term
position of the political Left during the 1946-73
period and according to their dominant strategies
in the conflict settlement between the main in-
terest groups in 1973~86. The table indicates that

the long-term strength of the Left is of relevance
for modes of conflict settlement. As discussed
above, the societal bargaining countries are dis-
tinguished from the pluralist ones on the basis of
hard, quantitative data referring either to long-
term left-wing political strength (Austria, Nor-
way and Sweden) or to the presence of constitu-
tional characteristics giving a pivotal position to
minority interest groups (Finland and Switzer-
land). It goes without saying that a considerable
degree of give and take as well as informal under-
standings between the government, unions and
employers also occurs in the pluralist countries,
for example in Germany and the Netherlands.
The relatively weak position of the Left in these
countries is here used as an indicator that this
type of exchange takes place in the context of a
power distribution which differs from that in the
societal bargaining countries. As discussed
above, quantitative as well as qualitative informa-
tion indicates that the political strategies of gov-
erning elites in Japan differ from those in the oth-
er countries with relatively weak unions and left-

Table 4: Long-Term Strength of the Political Left
1946-73 and Dominant Patterns of Conflict Settlements
in Eighteen OECD Countries, 1973-86.

Dominant pattern of conflict, settlement, 1973-86

Longterm Societal Pluralism State-led
position  bargaining capitalism
of politi-
cal Left,
1946-73*
Strong Sweden
Norway
Austria
Medium  Finland Denmark
Switzerland  United Kingdom
Belgium
New Zealand
Australia
Netherlands
Italy
Germany
Weak France Japan
Ireland
Canada

United States

* Based on combined ranks in terms of percentage for
the Left votes and time with Left government partici-
pation, 1946-1973.

Sources: see Appendix.




wing parties, something which in this context puts
it in a category of its own.

Have long-term left-wing strength and patterns
of conflict strategies, as outlined above, been of
importance for the development of unemploy-
ment during the post-1973 crises? To this ques-
tion we now turn.

Strategies of conflict regulation and the post-1973
crises

The relationships between dominant modes of
conflict strategies and the development of unem-
ployment in our eighteen countries during the
1973-86 period can be only briefly sketched here.
On the whole the political or conflict-of-interest
hypothesis can generate plausible accounts of the
differences in unemployment between the coun-
tries (see Table 5). The average level of unem-
ployment in 1985-86 was thus clearly lower in
countries with either societal bargaining (3.1 per
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cent) or state-led capitalism (2.7 per cent) than in
the pluralist countries (9.7 per cent). New Zea-
land, with a history of practically no registered
unemployment up to the 1970s, is the only plural-
ist country with a comparatively low level of un-
employment.

Changes in average levels of unemployment
from 1972-73 to 1985-86 follow an interesting
pattern. The largest increases in unemployment
have tended to come in the pluralist countries
with_a Left of medium strength._In. countries
characterized by societal bargaining increases in
unemployment have been small. The bourgeois
governments in Sweden (1976~82) and in Norway
{1981-86) came to power when long periods of
full employment had been associated with, and
also largely maintained by, Social Democrats.
Full employment was thus still seen by voters not
only as a desirable but also as a realistic goal. The
new bourgeois governments therefore faced

- strong strategic incentives not to be the first ones

Table 5: Unemployment and Labour Force Participation (as Percentage of Population, 15-64 Years), 1973-1986 in
Eighteen OECD Countries According to Dominant Pattern of Conflict Settlement, 1973-86, and Long-Term Strength

of Political Left, 1946-73.

Unemployment

Male labour force  Female labour

participation force parti-
cipation
Pattern of conflict Level Change Level Change  Level Change
settiement and longterm 1985/86  1972/73 to 1986 1973 to 1986 1973 to
left strength 1985/86 1986 1986
Societal bargaining
Strong Left Sweden 2.8 0.2 84.1 -4.0 78.3 15.7
Norway 23 0.7 87.3 2.6 71.0 20.4
Austria 4.3 3.1 78.5 -8.6 54.0 2.1
Medium Left Finland 52 2.8 81.9 22 73.5 6.8
Switzerland 0.9 0.4 89.5 -11.1 53.9 -0.2
Pluralism
Medium Left Denmark 8.5 /7,6 88.4 -1.2 76.5 14.6
United Kingdom 11.2 7.7 87.9 -5.1 61.0 79
Belgium 11.3 8.6 75.4 -9.2 51.3 8.8
New Zealand 43 4.0 83.2 -6.0 47.6 8.4
Australia 8.1 5.6 85.6 -5.8 57.3 9.5
Netherlands 10.3 8.1 75.1 -10.5 41.1 11.9
Italy 10.7 44 79.3 -5.6 42.3 8.4
Germany 7.1 6.3 79.8 -93 51.1 1.5
Weak Left France 10.3 7.6 76.3 -9.0 56.3 6.3
Ireland 17.4 114 85.1 =12 37.2 3.1
Canada 10.0 4.1 85.1 -1.0 63.5 16.3
United States 7.0 1.8 84.4 -1.0 64.9 13.8
State-led capitalism
Weak Left Japan 2.7 1.3 87.6 -2.4 57.4 33

Source: see the Appendix.
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to allow major increases in unemployment, a de-
velopment which could have discredited this po-
litical tendency for a long time to come. In the
1980s, however, the Austrian socialists were un-
able to maintain unemployment at the earlier ve-
ry low levels.”

Among the societal bargaining countries we
can discern some effects of the long-term political
strength of the Left on labour market perform-
ance. Thus Austria, Norway and Sweden (with a
politically strong Left) have lower levels of unem-
ployment than Finland, a country with a Left of
medium strength. However in Switzerland the ex-
tremely low level of recorded unemployment
does not fully reveal the contours of a class com-
promise involving a weak labour movement.
Wheras in Norway, Sweden and Finland male la-
bour-force participation rates have been largely
maintained and female rates have markedly in-
creased, in Switzerland full employment has been
limited to the native male labour force, while a
large proportion of foreign labour has been ex-
pelled and female labour-force participation has
been frozen.* Similar tendencies, although much
less marked, can also be observed in Austria and
in Germany.*'

In Japan the first oil shock came when popular
support for the ruling LDP was crumbling for the
first time during the post-war period. So here,
too, the government had a strong incentive, as
well as the capacity, to avoid drastic increases in
unemployment.” Male participation rates have
been relatively stable, while female rates have in-
creased less than in most other countries.

Among the pluralist countries, left-wing gov-
ernments (with much weaker political support
than those in Sweden, Norway and Austria)
failed in their efforts to maintain full employ-
ment, while centrist and conservative govern-
ments also permitted a high unemployment level.
Thus all major government alternatives were dis-
credited on the issue of full employment, which
therefore may have come to be seen as unrealistic
by voters. In these countries, male labour-force
participation has decreased considerably, while
female rates have increased in varying degrees. In
the United States, Canada and Denmark, howev-
er, male rates have been largely maintained while
female rates have markedly increased.

Labour market institutions

In the political interpretation of unemployment
proposed here, labour market institutions and

wage-setting procedures appear as intervening
variables, which mediate the effects from, and are
affected by, the distribution of power resources.*
‘Neo-corporatist’ explanations of unemployment,
however, do accord central roles to labour mar-
ket institutions and wage-setting procedures as
independent variables.* The interest in neo-cor-
poratism signifies a potentially valuable attention
to the role of institutions for labour market per-
formance.® The various rankings of countries ac-
cording to degree of neocorporatism may per-
haps tap something of relevance for unemploy-
ment.* Yet it is highly problematic to view
institutions and patterns of policy making on the
labour market as causal variables. While institu-
tions which are very difficult to change, such as
constitutions, may have long-term constraining
effects on policy choices, labour market institu-
tions and patterns of wage setting in the Europe-
an countries and more recently in Australia have
varied over time in ways which are often not re-
flected in the indices of neo-corporatism or cen-
tralization. Furthermore, efforts to classify West-
ern countries according to their degree of neo-
corporatism show only modest agreement among
themselves and with the classification proposed
here.

Thus, while Austria, Norway and Sweden,
which in the power resources perspective are
characterized by societal bargaining resulting
from politically strong labour movements, are
usually classified as highly neo-corporatist, the

" Netherlands as well as Germany, Belgium and

Denmark also tend to be regarded as neo-corpo-
ratist and this has not prevented them from ac-
cepting high levels of unemployment. On the oth-
er hand, Finland and Switzerland, with low levels
ofiunemployment, are generally not seen as neo-
corporatist. It has also been very difficult to fit
Japan into a unidimensional scale of neo-corpo-
ratism.*” The approach proposed here suggests
that while institutions on the labour market to
some extent have constrained policy choices,
their role in this context has been limited.

Discussion

Against the background of the 1920s and 1930s,
the present rates of unemployment in the West-
ern nations do not appear as anomalous. In a his-
torical perspective it is instead the rise and de-
mise of full employment during the post-war dec-
ades that cries out for an explanation. We have
here contrasted a market-oriented, neo-classical



economic approach with a conflict-oriented polit-
ical approach in attempts to explain these turning
points of the long waves of unemployment as well
as the remaining variations in unemployment in
the eighteen countries.

The neo-classical view that unemployment is a
result of the raising of the price of labour above
its warranted level can contribute only a little to
the explanation of the reversals of the long waves
of unemployment and its variation between coun-
tries. Claims made by some academic scholars as

‘well as by the OECD that the supply shock and -

real wage gap hypothesis can explain the
post-1973 upsurge of unemployment turn out to
be largely based on an incorrect specification of
the models to be tested. The widely use ‘Euro-
sclerosis’ interprestation based on contrasts in la-
bour market performance between Europe on
the one hand and the United States and Japan on
the other fails to account for the considerable var-
iations in unemployment among European coun-
tries as well as for the contrasting post-war histo-
ries of unemployment in Japan and the United
States.

Furthermore the wage gap hypothesis comes
close to making the assumption that it is possible,
in some objective sense, to determine the ‘war-
ranted’ level of wage increases, and thereby the
functional distribution of income between profits
and wages. This approach thus tends to define
away basic conflicts of interest in Western socie-
ties. Alternatively, this approach assumes that
the functional distribution of income should re-
main stable over time, and then overlooks the
fact that in the past it has changed considerably
without obvious repercussions on unemploy-
ment. Therefore this economic approach must be
complemented by a conflict or political approach.

The conflict-oriented political approach recog-
nizes that while economic power resources are
unequally distributed between socio-economical-
ly defined interest groups, political power re-
sources are less unequally distributed, something
which tends to create tensions between markets
and politics in Western societies. Distributive
strife finds its expression in areas such as industri-
al disputes, inflation and the determination of un-
employment levels. In a long-term perspective
one of the most salient political changes in West-
ern societies during the twentieth century has
been the gradual strengthening of left-wing par-
ties and labour unions, and their dramatic move
in the years following the Second World War

from the fringes to the centre of the political -
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scene. I have argued that this underlying change
in the distribution of power resources between
the main interest groups has affected the intensity
and forms of distributive strife, changing the
character of industrial conflicts, bringing inflation
into a key role and making variations in unem-
ployment both a means and an outcome of these
conflicts.

The conflict-oriented political hypothesis as-
sumes that the relative strength of left-wing polit-
ical parties is of importance for the development

--of conflict strategies and for policy-making about
unemployment. Contrary to what is often done,
however, in the testing of this hypothesis we must
not only apply causal but also intentional analy-
sis. Thus, in addition to the direct, ‘transmission
belt’ type of effects studied in the conventional
causal approach, we must consider indirect ef-
fects of partisan politics generated by strategic ac-
tion in varying contexts of party competition,
where shifting distributions of power resources,
the credibility of different policy alternatives, as
well as institutional structures are of significance.
Because of data limitations it is not possible here
to subject this political hypothesis to an elegant
formal empirical test. Analyses and data adduced
here would, however, appear to give plausible ac-
counts of the turning points of the two latest long
waves of unemployment. This approach can also
largely account for the generally ignored varia-
tion in unemployment between countries during
the Golden Age as well as the post-1973 period.

For those viewing the Western democracies as
societies in basic harmony, where free competi-
tion countributes to the welfare of all, the con-
flict-of-interest interpretation of the post-1973 in-
crease in unemployment may suggest a conspir-
acy. However, as the OECD has amply
documented, influential policy-makers saw the
prevailing full employment as causing wage in-
flation as well as a profit squeeze some time be-
fore the first oil shock. The conflict-of-interest
hypothesis only implies that in the face of the se-
vere economic disturbances generated by the oil
shocks, some governments have been less than
maximally engaged in the complicated efforts to
maintain full employment. This became politi-
cally possible since the oil shocks made increased
unemployment appear more as a natural disaster
than a deliberate government policy.

I am not postulating a linear relationship be-
tween left-wing strength and unemployment. In-
stead, historical and national circumstances form
the stage for the development of modes-of-con-
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flict regulations, party competition and strategic
action which affect levels of unemployment. Up
to 1973 party competition generated near full em-
ployment in all but those countries where the
Left was not a realistic government alternative.
After the oilshocks, when unemployment was
more frequently seen as the result of international
developments rather than of national policies,
near to full employment could be maintained on-
ly in the few countries, apart from Japan, where
the Left had traditionally formed majority gov-
ernments or where constitutions gave minority
parties a strong leverage in coalition govern-
ments.®

The hysteresis interpretation of the persistence
of unemployment gives it the character of inertia.
yet, as we have seen, during the years after the
Second World War it was possible in most coun-
tries to break the vicious circle of unemployment.
In the late 1980s, however, among the pluralist
countries, unemployment had receded to its — in
this case relatively high — pre-1973 level only in
the United States. This difference between the
pluralist countries can be interpreted in terms of
the conflict-of-interest hypothesis. In the United
States the Left in the European sense is weak and
in recent decades unionization has decreased to
the extent that the US labour market is now prac-
tically non-unionized. This situation has generat-
ed a high degree of real wage flexibility, whereas
in Europe wage earners have been better able to
cushion themselves against inflation. In contrast
to Europe, in the United States the need to main-
tain a very high level of unemployment to coun-
teract wage increases would therefore appear to
be lower.*

While the long debate on neo-corporatism has
drawn attention to the potentical significance of
institutional structures in policy making, attempts
to force industrialized Western countries into an
one-dimensional neo-corporatism continuum
have failed. In the power-resources perspective,
institutions are seen not as actors or as independ-
ent variables. In this perspective institutions ap-
pear instead as the product of investments of
power resources intended to increase efficiency in
the use of power resources, or as the residues of
open conflicts which were settled through the cre-
ation or modification of institutions. Once in ex-
istence institutions play the role of intervening
variables which mediate the effects of the distri-
bution of power resources and set the stage for
distributive conflicts as well as for different types
of long-term conflict strategies. From this per-

spective the Japanese model can be seen as an ad-
aptation of the classical corporatist strategy. The
Finnish and Swiss constitutions have been of sig-
nificance in modifying the conflict strategies
which the distribution of power resources in these
countries would otherwise have generated. In
Sweden, Norway and Austria the long-term
strong position of the Left generated strategies of
action in the conservative and centrist parties
which kept unemployment at low levels up to the
mid-1980s.

While economic factors clearly put constraints
on policy making, the analysis here indicates that
power distributions and partisan politics have
been of significance for policy making in relation
to unemployment. The political factors, however,
have not only or primarily worked through ‘trans-
mission belt’ processes but rather by affecting the
conditions for party competition as well as the al-
ternative forms which distributive conflicts take
in Western societies.
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furt: Campus, 1985, p 30). Note that in Switzerland
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a large number of ‘guest workers’ are not registered
as inhabitants and therefore before 1973 among
men the labour force participation rate exceeded
100 per cent. ’

Between 1973 and 1978 the decrease of the im-
migrant proportion of the labour force amounted to
roughly 1.5 per cent in Austria and somewhat above
2 per cent in Germany (cf data in Scharpf, Sozialde-
mokratische Krisenpolitik in Europa, p72).

K Yamamura, ‘The Cost of Rapid Growth and Cap-
italist Democracy in Japan’, in LN Lindberg and
CS Maier, eds, The Politics of Inflation and Eco-
‘nomic Stagnation: Theoretical’ Approaches and In-
ternational Case Studies (Washington, DC: The
Brookings Institution, 1985), pp 467-508.

For a discussion of the concept of the intervening
variable cf. T Hirschi and H C Selvin, ‘Principles of
Causal Analysis’, in PF Lazarsfeld, AK Pasanella
and M Rosenberg, eds, Continuities in the Language
of Social Research (New York: The Free Press,
1972).

For example, C Crouch, ‘Conditions for Trade
Union Wage Restraint’, in Lindberg and Maier,
eds, The Politics of Inflation and Economic Stagna-
tion: Theoretical Approaches and International Case
Studies, pp 105-39; Bruno and Sachs, Economics of
Worldwide Stagflation; JM Callum, ‘Unemploy-
ment in OECD Countries in the 1980s’, Economic
Journal, 96 (1986), 942-60. For definitions of ‘neo-
corporatism’ see, for example. P C Schmitter, ‘In-
terest Intermediation and Regime Governability in
Contemporary Western Europe and North Amer-
ica’, in S Berger, ed, Organizing Interests in Western
Europe (Cambridge: Cambridge University Press,
1981); G Lehmbruch, ‘Concertation and the Struc-
ture of Corporatist Networks’, in J H Goldthorpe,
ed, Order and Conflict in Contemporary Capitalism:
Studies in the Political Economy of Western Europe-
an Nations (Oxford: Clarendon Press, 1984),
pp 60-80. For a discussion of the role of encompass-
ing unions, ¢f M Olsson, .The Rise and Decline of
Nations (New Haven: Yale University Press, 1982).
For the historically informed, however, the recent
use of the term corporatism to refer to broad, class-
based collective action involving encompassing
unions appears as a misnomer, which stands the
original concept of corporatism on its head. Up to
the Second World War the theory of corporatism
was in fact used to counteract this type av broadly
based collective action via encompassing unions and
to hinder the organization of workers’ interests on
the basis of class. The classical corporatist model
prescribed, instead, the creation of segmented,
much more narrow bases for collective action and
organization of workers’ interests, primarily occu-
pations (corporations) or the enterprise. Cf J Mess-
ner, Die Soziale Frage im Blickfeld der Irrwege von
Gestern, der Sozialkimpfe von Heute, der Weltent-
scheidung von Morgen.
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Rank correlations between average unemployment
levels in 1985-86 and ‘neo-corporatism’, according
to Bruno and Sachs, Lehmbruch and Schmitter are
-0.37, -0.29, and -0.60, respectively, while the cor-
responding correlations for increases in unemploy-
ment are -0.11, -0.14, and -0.33, respectively.
Shalev, ‘Class Conflict, Corporatism and Compari-
son: A Japanese Enigma’.

% As G Therborn (Why Some Peoples Are More Un-
employed Than Others) has pointed out, the societal
bargaining countries are outside the EEC and have
therefore had more room for economic-political

" manoeuvering. .
It is striking that in the early 1980s the Reagan ad-
ministration was much more daring in its use of ex-
pansionary measures than the conservative govern-
ments in Germany and also in Britain, although the
latter country did not suffer from the second oil
shock. See J Tobin, ‘Impasse of the 1980s: Locomo-
tives who Can’t or Won’t’ The World Economy, 7
(1984), 5-22.
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Appendix

In the time series regressions the measure of the
real wage gap (GAP) is the following:

AGAP = (ARW + ANWLC) - (APROD +
ATOTEFFECT)

where

RW = real average compensation per employee
in the total economy

NWLC = non-wage labour costs, defined as em-
ployers’ social security contributions per employ-
ee :

PROD = GDP per employed person, and
TOTEFFECT = terms of trade effect on national
income.

There is currently no generally accepted best
method for measuring the effects of changes in
the terms of trade on real national income. I have
used a slightly modified formula from the OECD,
Economic Outlook (July 1977), p152:

TOTEFFECT, = (dp X, - dp,,M,,)/GDP,

where X, ,; M,, = previous years exports and im-
ports, respectively; dp,, dp,, = changes in the de-
flators for exports and imports for goods and ser-
vices respectively;

GDP = current year’s gross domestic product.

The following sources for data have been used:

(a) labour force participation and unemployment
(standardized wherever possible) from OECD,
Historical Statistics and Employment Outlook;
and since 1960 from the marcoeconomic data
bank at Centre for Labour Economics, London
School of Economics and Political Science; (b) in-
flation up to 1938 from Maddison, Phases/(ff Cap-
italist Development, p 91, and since 1950 from the
above-mentioned macroeonomic data bank; (c)
cabinet participation from a data file at the De-
partment of Political Science, University of Min-
nesota, complemented by information from Kees-
ings’ Contemporary Archives, while data on elec-
tions are from T.T. Mackie and R. Rose, The
International Almanac of Electoral History (Lon-
don: Macmillan, 1984), and the annual updates
by the same authors in European Journal of Polit-
ical Research; (d) unionization from a datafile at
the University of Stockholm; and (e) terms of
trade figures are from International Monetary
Fund, International Financial Statistics: Supple-
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ment on Trade Statistics.

The bases for the ranking of countries accord-
ing to Left political strength in Tables 3 and 4 are
the data on the percentages of Left votes and
time with Left government participation in Table
A1l (figures on government participation cut
down to one-third in Finland, France and Italy to
take account of severe splits within the Left):

Table Al: The Bases for Ranking of Eighteen OECD
Countries

1919-1959 1946-1973
Left Time with Left Time with
votes Left votes Left
govern- govern-
ment par- ment par-
ticipation ticipation
Australia 45.5 25.4 47.2 18.1
Austria  30.7 38.7 47.2 85.5
Belgium 343 45.4 38.9 64.5
Canada 7.3 0 13.9 0
Denmark 42.2 48.9 46.1 68.7
Finland  42.0 . (16.0) 473 (20.2)
France  31.1 (8.6) 41.0 (9.0)
Germany 21.2 11.5 31.1 25.3
Ireland 10.1 14.5 13.8 24.0
Italy 15.8 3.1 41.7 (10.6)
Japan 9.5 2.0 33.3 2.9
Nether-
lands 259 32.7 34.8 53.8
New
Zealand 40.5 39.2 45.7 28.6
Norway 36.4 47.8 51.6 76.5
Sweden  50.0 71.7 51.9 100
Switzer-
land 28.4 24.4 28.7 78.6
United
Kingdom 38.5 351 46.4 41.0
United

States 1.0 0 1.8 0




’Decline of parliaments’’-tesen och den svenska
riksdagens makt under 1970- och 1980-talet

AV MATS SJOLIN

1 Inledning
1.1 Parlamentsforskning och maktforskning

I traditionell parlamentsforskning var det natur-
ligt att stalla frdgan om representationsorganets
roll och inflytande i det politiska livet i centrum.
Sitt mest pregnanta uttryck har denna forsknings-
inriktning fatt i “decline of parliaments”-tesen;
forestaliningen om de parlamentariska institutio-
nernas avtagande betydelsen, eller rentav forfall.
I modernare parlamentsforskning, med inrikt-
ning pd massdataanalyser av parlamentarisk akti-
vitet och beslutsfattande, har den overgripande
maktfrdgan delvis kommit i skymundan (jfr
Damgaard 1977, kap 1; Esaiasson & Gilljam
1985). I 1980-talets parlamentsforskning finns
emellertid tydliga tecken pa en renassans for de
grundldggande fragor som “decline of parlia-
ments”-tesen aktualiserar. Ett exempel ar David
Arters (1984) studie av de Nordiska parlamen-
ten. Bokens inledningskapitel bar den talande ti-
teln ”The Nordic Parliaments: A Routine Case of
Decline?”. Tidstypiskt ar ocksa att det i en rap-
port frin den svenska maktutredningen fors en
relativt utforlig diskussion om den svenska riks-
dagens roll i politikutformningen med direkt héan-
visning till den kiassiska parlamentslitteraturen
(Petersson 1989b:96—100). Generellt giller dock
att parlamentsforskningens anknytning till mo-
dern maktteori ar svag, fOr att inte sdga obe-
fintlig.

Inom den moderna maktteoretiska forsknings-
traditionen stills naturligtvis ockséd den grund-
laggande fragan om olika institutioners politiska
makt och inflytande i samhallet. Daremot ar stu-
dier av hur makten faktiskt utdvas i politiska be-
slutsprocesser relativt sailsynta (jfr Hernes 1978;
Svird 1982). Den aktuella svenska maktutred-
ningen (SOU 1990:44) och till den angrénsande
undersékningar ar ett illustrativt exempel. I flera

omfattande studier analyserar hur medborgarna
(Petersson & Westholm & Blomberg 1989), poli-
tikerna (Holmberg & Esaiasson 1988) och jour-

nalisterna (Petersson & Carlberg 1990) i Sverige

uppfattar sin egen makt och maktférhallandena i
samhallet. De analyser av maktutdvning i faktis-
ka politiska beslutsprocesser, tex i riksdagen (Ja-
cobsson 1989; Lane & Stenlund 1987) som dukas
fram pa maktutredningens bord duger pa sin hojd
som aptitretare for en parlamentsforskare.

En sammanfattande vardering ger vid handen
att det saknas egentliga kontaktytor mellan mo-
dern parlaments- och maktforskning. Darmed
har det inte heller funnits nigra forutsattningar
for teoretiskt eller empirisk korsbefruktning mel-
lan de tva forskningstraditionerna.

1.2 Syfte och uppliggning

Huvudsyftet med denna uppsats ar att, med ut-
gangspunkt fran data om den svenska riksdagen,
konstruera en modell for hur empiriska analyser
av parlamentariskt beslutsfattande kan anknytas
till och integreras i modern maktteori.’

I den inledande delen av uppsatsen, kapitel 2,
diskuterar jag i vad man den omfattande kompa-
rativa parlamentslitteraturen kan bidraga till for-
stdelsen av maktrelationerna mellan de centrala
politiska institutionerna i ett parlamentariskt sy-
stem som det svenska. Litteraturgenomgangen ar
med nddvandighet selektiv och bygger véasent-
ligen pd moderna dversiktsverk. Huvudfragan ar:
Vilken vagledning kan litteraturen om den in-
flytelserika sk “decline of parliaments’-tesen ge
for en analys av riksdagens makt?

I kapitlen 3-6 konfronteras s& empiriska data
om beslutsfattandet i den svenska riksdagen un-
der aren 1971-1988 med ’decline of parlia-
ments”’-tesen och olika maktteoretiska betraktel-

- sesidtt. Vilken relevans har decline of parlia-
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ments”-tesen nar det giller den svenska riksda-
gens mdjligheter att paverka politikutform-
ningen? Kan man sédga att riksdagens maktstall-
ning forstarkts eller forsvagats sedan enkammar-
reformen for tjugo ar sedan?

Avslutningsvis, i kapitel 7, diskuterar jag vilka
slutsatser om riksdagens makt man kan dra med
utgangspunkt fran den tillampade beslutsprocess-
ansatsen.

2 ‘Decline of parliaments’-litteraturen

Huvuddelen av den parlamentsforskning som be-
drevs i seklets begynnelse dr numera bortglémd.
Petersson (1987:20) skriver att:

Hur hedervérda dessa forskare dn var pa sin tid, brukar
deras verk numera ringaktas. Deras faktasamlande an-
ses perspektivlost. Deras empirism saknade teoretisk
ambition.

Som generellt pastiende ar detta sakert riktigt.
Men det finns dtminstone ett viktigt undantag. I
bérjan av 1920-talet publicerade den brittiske hi-
storikern och statsmannen James Bryce (1921)
boken Modern Democracies, ett mastodontverk i
tva volymer om demokratins funktionssatt i sex
lander. I den avslutande delen av boken, dir ett
av kapitlen bar titeln ”The Decline of Legislatu-
res”’, hivdade Bryce att:

There is evidence to indicate in nearly every country
some decline (in) the admiration of and confidence in
the system of representative government.

Han diskuterar darvid

some general causes which in all the countries named,
though in some more than others, have been tending to
reduce the prestige and authority of legislative bodies.

Vad Bryce har i tankarna ar i synnerhet parla-
mentets lagstiftningsmakt. Han havdar att rege-
ringsmakten har vunnit Gkat inflytande pa parla-
mentens bekostnad. Han pekar sarskilt pa tva
tendenser i den politiska utvecklingen: den 6kade
partidisciplinen i parlamenten och de politiska
fragornas vaxande komplexitet (Bryce 1921:367
cit, 370 cit, 374 f, 387 ff, 633).

Bryce synsitt kom att influera generationer av
statsvetare. I slutet av 1950-talet skrev Gunnar
Heckscher (1957:89f) att

it has set a pattern and coloured our attitude to such an

extent that we are rarely quite able to liberate ourselves
from it.

P4 1960-talet havdade den engelske parlaments-
forskaren K C Wheare (1963:221) att:

If a general survey is made of the position and working
of legislatures in the present century, it is apparent that
(they) have declined in certain important respects.

Sa sent som pa 1970-talet omtrycktes utdrag ur
boken “Modern Democracies” i en antologi
(Bryce 1971). Annu denna dag forefaller det var
niarmast obligatoriskt med ett avsnitt om ’decline
of parliaments”-tesen i grundliaggande larobock-
er i komparativ politik — 14t var att det ibland ar
med kritiska fortecken (se tex Ball 1983:185f;
Hague & Harrop 1987:210f; Smith 1989:189 ff).

Trots att ett flertal forfattare genom éren argu-
menterat for — och ibland emot (se t ex Blondel
1973:12) - “decline of parliaments’-tesen fram-
gar det inte alltid klart vad deras slutsatser grun-
dar sig p4. Vad innebar egentligen pastaendet att
parlamentens betydelse eller makt minskat och
vilken empirisk mattstock kan man anvinda for
att analysera foreteelsen?

2.1 Lirdomar av den klassiska litteraturen

Lord Bryce (1921 del III sarsk kap LVIII, LIX,
LXXVIII) f6r en stundtals mycket detaljerad dis-
kussion om orsakerna till vad han uppfattar som
parlamentens foérfall. I enlighet med tidens bruk
for Bryce ddremot inte nagon egentlig begrepps-
lig eller metodisk diskussion. Av analysen fram-
gar dock indirekt att han raknar med atminstone
tva viktiga aspekter av begreppet.

For det forsta innefattar sjdlva “decline’’-be-
greppet en tidsdimension. Det kan forefalla trivi-
alt att papeka detta, men betydelsen av det till-
lampade tidsperspektivet kan knappast overdri-
vas. Bryce (1921:367f) sjalv jamfor det tidiga
1900-talet med vad som betecknats som parla-
mentens guldalder vid 1800-talets mitt. Oavsett
om hans slutsatser dr korrekta eller ej, kan man i
vilket fall som helst inte ta dem till intakt for att
dra négra slutsatser om utvecklingen under sena-
re tid. For detta krivs systematiska jamférelser
grundade pa moderna data. Tidsperspektivet ar
vasentligt ocksa i ett annat avseende. Det ar en
sak att hidvda att det skett en langsiktig férsvag-
ning av parlamentens roll orsakad av strukturella
forandringar i det politiska systemet, och en helt
annan att diskutera kortsiktiga fluktuationer i




parlamentens betydelse som resultat av svang-
ningar i den politiska konjunkturen (jfr Lund-
quist 1987, kap 2).

For det andra framhaller Bryce (1921:374) att
fragan om parlamentens forfall maste diskuteras i
termer av vad vi med ett modernt sprakbruk skul-
le kalla aktorerna i det politiska systemet. Han
skriver:

It remains to enquire what have been the results of the
reduced authority of representative assemblies. The po-
wer which has departed from them must have gone else-
where. Whither has it gone?

Bryce (1921:375f) diskuterar darvid tre olika ak-
torsrelationer. Forhallandet mellan parlament
och regering géller framst inflytandet &ver lag-
stiftningsmakten. Relationen mellan parlament
och viljarkér handlar om parlamentets suverani-
tet och dess representativa funktioner. For det
tredje, slutligen, diskuteras partiernas roll for
den politiska debatten och de politiska institutio-
nernas interna funktionssatt.

Foga forvdnande har det riktats skarp kritik
mot Bryce metodologiska ansats (Heckscher
1957:271). I en granskning av "decline of parlia-
ments”’-tesen papekar Loewenberg (1971:15) att:

Decline, in short, is in the eye of the beholder and de-
pends on his analytical perspective.

Och det maste medges att Bryce analytiska per-
spektiv ar tvivelaktigt. Flera kritiker har fram-
hallit att de data som samlades in om parlamen-
tens roll i bérjan av 1900-talet faktiskt inte jam-
fors med motsvarande parlamentariska praxis
under 1800-talet, utan jamfors med en idealmo-
dell av parlamentens guldalder som sannolikt ald-
rig existerat 1 verkligheten (Loewenberg 1971:6,
21; Wheare 1963:232f). Aven om Bryce
(1921:367) faktiskt sjalv pekar pa faran att ideali-
sera det forgdngna, maste det understrykas att
slutsatser om en faktisk utveckling som grundar
sig pa jamforelser mellan en idealtyp och empiris-
ka data inte kan accepteras som vetenskaplig me-
tod. Det ir ett klassiskt exempel pa nivafelslut
(jfr Petersson 1987:102 f).

I en annan typ av kritik hiavdas att Bryce — och
framfor allt hans efterféljare — forvaxlat, eller
rentav jamstallt, strukturella férdndringar med
"decline”. Ett exempel dr parlamentens lagstift-
ningsfunktion. Blondel (1973:12) skriver att pro-
blemet
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stemmed in large part from a misconception about the
nature of lawmaking which led in turn to a misconcep-
tion about the part which legislatures could be called
upon to play in the legislative and policy-making pro-
cess.

I det gamla samhallet var statsmakten passiv, par-
lamentets roll vara att genom detaljerad lagstift-
ning reglera forhallandet mellan samhallsmed-
borgarna. Detta traditionella juridiska synsatt
passar illa pd den moderna aktiva statsmakten
dar parlamentens beslut syftar till att dra upp
riktlinjer f6r politiken och piverka samhallsut-
vecklingen. De moderna parlamenten sysslar
kort sagt inte huvudsakligen med lagstiftning
utan med politikutformning, “policy-making”.
Att inflytandet 6ver den traditionella lagstiftning-
en forskjutits till de exekutiva organen behdver
darfor inte alls innebidra att parlamentens be-
tydelse minskat (Blondel 1973:12 f; Loewenberg
& Patterson 1979:44, 63 f).

Som Wheare (1963:219f, 233) papekat kan det
i och for sig vara intressant att diskutera fragan
om decline of parliaments” pd ett generelit
plan, men for att kunna dra nagra egentliga slut-
satser om -tesens giltighet maste frigan narmare
specificeras. Det ar dtminstone tva viktiga fragor
om parlamentens eventuella minskade betydelse
som maste kunna besvaras: I vilket eller vilka av-
seenden och i relation till vad eller vem har parla-
mentens betydelse minskat?

Starkt forenklat kan man séga att det i den
komparativa parlamentslitteraturen finns tva oli-
ka ansatser dar dessa fragor behandlas. Det finns
dels en, oftast dldre, litteratur som utgar fran ett
mer eller mindre renodlat funktionalistiskt per-
spektiv pé parlamentens roll i det politiska sy-
stemet, dels en modernare litteratur dar parla-
mentens betydelse huvudsakligen analyseras ut-
ifrin ett beslutsprocess-perspektiv (jfr Packenham
1970:546-576).

2.2 Lirdomar av den funktionalistiska litteratu-
ren

En huvudfréaga i den funktionalistiskt orienterade
parlamentslitteraturen ar: Vad betyder parlamen-
ten for det politiska systemet? Déarvid har det ge-
nom éren producerats en helt 6vervildigande lis-
ta pa tankbara parlamentariska funktioner, eller
roller (Mezey 1979:7). Trots bristen p& begrepps-
lig enhetlighet, kan man 4dndé finna nagra gemen-
samma drag i litteraturen om vilka relevanta par-
lamentariska funktioner som finns i moderna vas-
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terlandska demokratier (Damgaard 1977:19).

Parlamenten har for det forsta en funktion nar
det galler politikutformning, eller ’’policy-ma-
king”. Det finns emellertid vitt skilda uppfatt-
ningar om vad denna funktion egentligen inne-
fattar. Enligt en del forfattare handlar det om en
lagstiftningsfunktion 1 klassisk bemérkelse, dar
parlamenten har betydelse inte bara {6r besluten
om, utan aven for initiativ till och utformning av
lagstiftning. (Loewenberg & Patterson 1979:197).
Andra forfattare uppfattar det mer som en
granskningsfunktion, i engelsksprékig litteratur
anviands termen “amendment power”. Genom
utskottsbehandlingen av lagar och andra rege-
ringsforslag kan parlamenten paverka den slut-
liga utformningen av regeringspolitiken (Loe-
wenberg & Patterson 1979:297; Mezey 1979:7f,
131, 25f). I det senare fallet involverar parlamen-
tens roll i politikutformningen ocksa en kontroll-
funktion. Den parlamentariska kontrollen inne-
fattar ett vitt spektrum av atgéirder, frén parla-
mentsdebatter, fragor och interpellationer, tili
mojligheten att i parlamentariska system avsitta
regeringen genom en misstroendeforklaring (Lo-
ewenberg & Patterson 1979:56 f; Mezey 1979:8).

For det andra tillhor det regeln att parlamen-
ten tillskrivs en representationsfunktion (Loewen-
berg & Patterson 1979:44-50; Mezey 1979:8f).
Sjalva representationsbegreppet ar emellertid
omstritt inom demokratiteorin (Birch 1971;
Christophersen 1963 & 1964). Foga forvanande
aterfinner vi darfor ett flertal olika tolkningar av
representationsfunktionen i parlamentslitteratu-
ren. Nigra exempel ar geografisk representation,
grupp- eller intresserepresentation och direkta
viljarkontakter genom tex “errand running”
(Holmberg & Esaiasson 1988:28-33).

Nara anknuten till representationsfunktionen
ar parlamentens legitimerande funktion, dvs de-
ras uppgift att legitimera den demokratiska regi-
men genom att skapa stod for den forda politiken
(Mezey 1979:11). Man kan séga att legitimering
ar en slags summakategori, eftersom den beror
pa hur viljarna uppfattar parlamentets funktion i
det politiska systemet Gverhuvud.

For det fjarde, slutligen, namns ofta parlamen-
tens rekryteringsfunktion i litteraturen (Loewen-
berg & Patterson 1979:51-56; Mezey 1979:10).
Parlamenten ar en “’ledarskola” varifran folk re-
kryteras till olika offentliga institutioner, framst
regeringen.

De allménna teoretiska och metodologiska in-
vandningarna mot den funktionalistiska ansatsen
till studiet av politik finns har inte utrymme att ga

nirmare in pa (fér oversikter se tex Harsanyi
1969:513 ff, 532-536; Jones 1969:18-21, 97f,
101). Nar det speciellt galler ’decline of parlia-
ments”’-tesen synes det allvarligaste problemet
vara att de olika funktioner som ett parlament
kan ha inte ar direkt jamférbara. Vad jag menar
ar att parlamentens legitimitets-, representations-
och rekryteringsfunktion normalt diskuteras i ter-
mer som fortroende, auktoritet och effektivitet.
Nar man daremot refererar till de olika aspekter-
na av parlamentens politikutformningsfunktion
handlar det om en helt annan mattstock, nim-
ligen makt och inflytande (jfr Wheare 1963:220).

Utvecklingen i dessa olika avseenden behdver
inte heller vara likartad. Det ar ocksa svart, for
att inte siga omojligt, att integrera véirderingen
av olika funktioner till ett enhetligt matt. Dar-
med blir ocksd funktionalistiska slutsatser om
parlamentens eventuellt minskade betydelse ofta
diffusa och 6ppna for kritik.

2.3 Lardomar av beslutsprocess-litteraturen

Alternativet till funktionalismens huvudsakligen
intra-parlamentariska perspektiv ir i modern lit-
teratur en extra-parlamentarisk beslutsprocessan-
sats. Nagra vattentita skott kan man inte tala om.
Det finns exempel pa parlamentsstudier dir man
béde resonerar i termer av funktioner och pro-
cesser (Arter 1984; jfr Blondel 1973:16f). Det
finns dock viktiga skillnader i fokus. Processan-
satsen anger i en mening ett bredare perspektiv.
Det ar inte langre de specifikt parlamentariska
aktiviteterna som star i centrum, utan analysen
omfattar parlamentens roll under de olika stadi-
erna i den politiska beslutsprocessen (Blondel
1973:26). I en annan mening ar perspektivet mer
begransat. Normalt intresserar man sig bara for
parlamentens aktivitet, deltagande i olika be-
slutsprocesser, vilket sedan eventuellt varderas i
termer av makt och inflytande (Mezey 1979:
23-27; 47-56; fr Packenham 1970:546-576).
Andra fragor om parlamentens roll i det demo-
kratiska systemet, tex representation och legiti-
mitet, har diaremot ingen plats i analysmodellen.

Beslutsprocess-perspektivet aktualiserar i kort-
het tre visentliga frégor: Vilka stadier finns 1 den
politiska beslutsprocessen? Vilka ar de relevanta
politiska aktorerna? Pa vilka satt kan parlamen-
ten deltaga och utéva makt i dessa beslutsproces-
ser?

Nagon direkt anknytning till de, ofta mycket
komplexa, Kklassificeringar av beslutsprocessen




som gors i den teoretiska litteraturen (se tex En-
derud 1976:10f; Sahlin-Andersson 1986:29-38)
kan man inte finna i parlamentslitteraturen. I
stillet anvander man den formella uppdelningen
av faserna i den politiska beslutsprocessen som
utgangspunkt. Vanligen omfattar indelningen
stadierna: initiativ, beredning, beslut och genom-
forande (Arter 1984:47; Cotta 1974:211; Isberg
1984:10).

Den storsta metodologiska svérigheten inom
parlamentsforskningen roér forhallandet mellan
parlamentet och dess omgivning (Blondel
1973:26). For att virdera parlamentets roll maste
vi analysera relationerna till andra aktérer som
ocksa forsoker paverka utformningen av beslu-
ten. Att man maste beakta regeringens roll under
de skilda faserna i beslutsprocessen betraktas
som sjalvklart i litteraturen. Men vilka andra
aktorer skall man rikna med? Wheares (1963:
227-230) nu mer 4n 25 &r gamla upprikning av
politiska akt6érer som kan péverka parlamentets
position forefaller fortfarande relevant. Han tar
upp massmedierna, den offentliga férvaltningen
och intresseorganisationerna. En fullstindig ana-
lys skulle, som illustreras i figur 1, kréva att vi for
vart och ett av de fyra stadierna i beslutsproces-
sen stiller parlamentets inflytande i relation till
det inflytande som de andra fyra huvudaktdrerna
pd den politiska arenan utévar (jfr Enderud
1976:204 ff).

I praktiken f&r man naturligtvis ofta ndje sig
med mindre omfattande analyser, begrénsade till
ett eller ett par stadier av beslutsprocessen eller

till négra strategiska aktorer. Vilken roll olika ak- -

torer har i de skilda stadierna av den politiska be-
slutsprocessen varierar naturligtvis mellan olika
lander (Cotta 1974:211-215). Det vasentliga ar
att man klargdr vad slutsatserna om parlamentets
maktstallning grundas pa, att man dr medveten
om vilka aspekter som uteslutits ur analysen.
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Beslutsprocess-perspektivet aktualiserar ocksa
ett annat besvirligt definitionsproblem. Vad ér
egentligen ett parlament (jfr Mezey 1979:5f;
Polsby 1975.258-262)? Att parlament inte kan
betecknas som nagra enhetliga institutioner ir
sjalvklart. Vasentligast for en diskussion om “’de-
cline of parliaments”-tesen synes var att det mot-
satsforhallande mellan institutionerna parlament
och regering som malas upp i litteraturen ar foga
relevant. Tvartom &r det ju sé i parlamentariska

__system att det finns en vésentlig enhet mellan re-

gering och parlament. Och det ar de politiska par-
tierna som dr det sammanhallande kittet. Redan
Bryce (1921:372, 387 ff) pekade pa framviaxten av
ett starkt partivisende med betydande intern
sammanhallning inom partierna som ett av de
mest utmérkande dragen i modernt parlamenta-
riskt liv. Att fraga vilket inflytande parlamentet
som institution har, ar darfor att stalla fel friga.
Parlament och regering domineras av politiska

- partier. Den relevanta fragan ar istéllet: Vilken ar

maktfordelningen mellan de olika partierna och
inom de enskilda partierna (Beyme 1983:344;
Beyme 1985:313ff)? Fragan om maktforhallan-
dena mellan oppositionspartier och regeringspar-
tier behandlas relativt utforligt i parlamentslitte-
raturen (se t ex Kolinski 1987; Giulj 1981), medan
andra aspekter som maktférdelningen mellan ett
partis regeringsmedlemmar och dess parlaments-
grupp ar mer styvmoderligt behandlade (jfr
Beyme 1983:353-356; Beyme 1985:320 ff).
Fragan om vad makt innebar och hur makt ut-
dvas ar naturligtvis grundlaggande for hela dis-
kussionen om ’’decline of parliaments”-tesens
eventuella giltighet. I kapitel 5 av denna uppsats
kommer jag mer i detalj att behandla detta pro-
blem. LAt mig hir bara papeka att det i litteratu-
ren inte sillan finns utférliga empiriska analyser
av hur parlamenten kan péaverka politikutform-
ningen. Svagheten dr att anknytningen till mo-

Aktérer:
Stadium: Parlament  Regering  Férvaltning  Intresseorg.  Massmedier
Initiativ
Beredning
Beslut
Genomférande

Figur | Analysschema for parlamentariskt inflytande i den politiska beslutsprocessen.
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dern maktteori ar svag, eller rentav obefintlig.
De empiriska matten pa makt och inflytande blir
darfor ofta teoretiskt tvivelaktiga.

3 Utgangspunkter for den empiriska analysen

I de féljande delarna av uppsatsen kommer jag,
med utgidngspunkt frdn den svenska riksdagens
roll i den politiska beslutsprocessen, att behandla
tvd olika aspekter av forhallandet mellan rege-
ring och opposition, initiativmaktens och besluts-
maktens fordelning — illustrerat i figur 2.
Begransningen av analysen till att gélla initia-
tiv- och beslutsstadiet i den formella beslutspro-
cessen kan motiveras med att den politiska ’nor-
malprocessen” i Sverige innebidr att regeringen
har huvudansvaret foér utredningsvidsendet och
genomférandet, implementeringen av de politis-
ka besluten (Isberg 1984:39 ff; 84 ff; Sannerstedt
1989, kap 2). Detta skall naturligtvis inte tolkas
sa att riksdagen och oppositionspartierna ar ute-
stingda fran inflytandemojligheter under dessa
stadier i beslutsprocessen. Avgrinsningen inne-
bar istéllet att jag vill undersdka i vad man oppo-
sitionspartierna faktiskt har férméga att utnyttja
riksdagens konstitutionella rétt att fatta beslut
om lagar, budget och skatter (RF 1:4), och att fa
gehor for initiativ genom att “vacka forslag i allt
som kan komma under riksdagens prévning” (RF
4:3; Holmberg & Stjernquist 1981, kap 8.4).
Huvuddelen av denna uppsats kommer fort-
sattningsvis att agnas at en analys av oppositions-
partiernas beslutsmakt, deras mojligheter att for-
indra innehdllet i regeringens propositionsfor-
slag. En av anledningarna ar att aktorsupp-
sattningen har dr ganska given. Andra aktorer dn
regeringen och riksdagspartierna har ganska sma
mojligheter att paverka politikutformningen un-
der den formella beslutsfasen (Eklundh & Sj6lin
1990, avsnitt 2.4.3). Diarmed finns ocksa mojlig-

het att dra ganska bestimda slutsatser om opposi-
tionspartiernas beslutsmakt.

Annorlunda forhaller det sig ifrdga om riks-
dagens och oppositionspartiernas initiativmakt.
Analysen syftar hér till att underséka i vad man
oppositionspartierna genom fristdende motions-
krav lyckas f& gehdr for sina forslag hos regering-
en. Initiativstadiet i den politiska beslutsproces-
sen karaktariseras emellertid av att alla viktiga
aktorer i det politiska systemet — politiska partier,
intresseorganisationer, myndigheter, massmedier
— forsoker stilla sina egna krav pé den politiska
dagordningen (jfr Petersson & Carlberg 1990:
28-33). En analys av enbart forhéllandet mellan
regering och oppositionspartier i riksdagen kan
darfor bara att ge underlag for hogst preliminara
och ofullstandiga slutsatser om initiativmaktens
fordelning i svensk politik.

3.1 Datamaterialet

Analysen baseras pad en undersdkning av riks-
dagsutskottens betinkanden fran enkammarriks-
dagens forsta ar 1971 fram till 1988 ars riksdag.
Den allra senaste mandatperioden (1988-1991),
da Miljopartiet de grona gjorde sitt intig i den
svenska rikspolitiken, ingér alltsa inte i analysen.

For varje utskottsbetankande har ett stort an-
tal olika uppgifter samlats in. Variablerna kan
grovt sett indelas i tre olika kategorier. Det ar for
det forsta data om utskottets beslutsunderlag:
propositioner, motioner, skrivelser, uppvaktning-
ar, utskottsforhor etc. Den andr variabelkatego-
rin syftar till att utifrdn olika aspekter ge en bild
av innehdllet i de sakfragor som behandlas av ut-
skottet (budget-, lagstiftnings- och policyfragor,
sakomradesklassificering, adrendenas internatio-
nella anknytning etc). For det tredje, slutligen,
analyseras utskottets stallningstagande till de
framforda forslagen; tex i vad mén propositioner

Aktérer:
Oppositions-  Regerings-  Forvaltning  Intresse- Massmedier
Stadium: partier partier organisationer
Initiativ X X
Beredning
Beslut X X
Genomibrande

Figur 2 Analyserade relationer i den politiska beslutsprocessen.




och motionsfdrslag vinner gehor hos utskottsma-
joriteten, férekomsten av reservationer och and-
ra minoritetsmarkeringar frdn partiernas repre-
sentanter i utskotten.

Formelit har riksdagsutskotten enbart till upp-
gift att yttra sig 6ver arenden som vickts i riks-
dagen, att framlagga forslag till beslut. Eftersom
partisammansattning i utskotten utgér en mini-
atyravspegling av partiernas styrkeforhéllanden i
riksdagen,? accepteras i praktiken nistan samt-
liga forslag fran utskotten vid den slutliga om-
rostningen i riksdagen (jfr Isberg 1984:80). Man
kan alltsé sdga att de reella besluten i riksdagen
vasentligen fattas i samband med utskottsbe-
handlingen.

Av arbetsmassiga skl har det inte varit méjligt
att analysera samtliga avgivna utskottsbetiankan-
den — det r6r sig totalt om ca 12 000 betankanden
under perioden 1971-1988. Huvudprincipen har i
stillet varit att vélja ut ett ar under var och en av
de treariga mandatperioderna, nirmare bestamt
mellanvalsaret. Darutover har aren med nya re-
geringar under 16pande mandatperiod (riksdags-
aren 1978/79 och 1981/82) inkluderats i materialet
for att tacka alla férekommande regeringstyper.
Sammanlagt omfattar materialet alltsd atta riks-
dagsar och ungefar 5000 utskottsbetankanden.

Utskottsbetdnkandena &r av tre olika slag. Det
finns for det forsta betankanden dar minst ett re-
geringsforslag, en proposition, behandlas. Ofta,
men inte alltid, finns dessutom férslag till dnd-
ringar framférda av oppositionspartierna (i parti-
eller sk kommittémotioner), eller av enskilda
riksdagsledaméter. Kvantitativt sett omfattar
dessa ndgot mindre 4n 60 % av utskottsbetinkan-
dena. Den andra huvudkategorin, som omfattar
omkring 40 % av utskottsbetdnkandena, géller de
fall dir utskottet har att ta stéllning till sk frista-
ende motioner, som vickts under den allménna
motionstiden i januari manad. Dessa motioner
kan antingen ha en partiofficiell karaktar (parti-
eller kommittémotion) eller harrora frén enskilda
riksdagsledaméter. For det tredje, slutligen, finns
ett mindre antal betinkanden dar utskotten en-
bart behandlar regeringsskrivelser, rapporter fran
myndigheter som &r redovisningsskyldiga infér
riksdagen och drenden som tagits upp pa utskot-
tens eget initiativ. Den sistndmnda kategorin in-
gar ej i det material som redovisas i denna upp-
sats.
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4 Riksdagsbehandlingen av regeringsforslag
1971-88

En vanlig utgangspunkt fér en diskussion om par-
lamentets inflytande i forhallande till regeringen
ar att studera i vilken utstrackning den parlamen-
tariska beslutsprocessen medfor négra andringar
1 de forslag regeringen lagt fram. Pé nordisk bot-
ten finns aktuella arbeten om Norge (Stordrange
1988) och Sverige (Isberg 1984; Sannerstedt
1989) dar parlamentets maktposition diskuteras
utifrdn en analys av utskottsbehandlingen av re-
geringens lagforslag.

Det ar latt att inse varfor flera forfattare valt
ett lagstiftningsperspektiv for att analysera rela-
tionerna mellan regering och parlament. Lagstift-
ningsmakten ir ju en statsrattslig hornpelare i .
den parlamentariska verksamheten (jfr Dam-
gaard 1977:211 ff). Samtidigt 4r det uppenbart att
den empiriska begriansningen till parlamentens
traditionella lagstiftningsfunktion passar ganska

" illa som analytisk kostym. Lagstiftning ar ju bara

en av flera olika tekniker for politiskt besluts-
fattande i det moderna samhaillet. Teknikerna
kan dessutom variera fran land till land (jfr Loe-
wenberg & Patterson 1979:63 f).

Nar det giller specifikt svenska forhallanden
kan sidgas att relationerna mellan regering och
riksdag i minst lika hdg grad kommer till uttryck
vid riksdagsbehandlingen av regeringens budget-
férslag och ’policypropositioner”, som vid be-
handlingen av lagférslag. I tabell 1 redovisas riks-
dagsutskottens stallningstaganden till de tre olika
typerna av regeringsforslag olika ar under en-
kammarriksdagens tid.

Nagon alldeles klar och entydig skiljelinje mel-
lan olika typer av propositioner gar det dock inte
att dra. Ibland innefattar ett budgetférslag ocksa
lagandringar och lagférslag kan vara ackompan-
jerade av utgiftsforslag fran regeringens sida. I
dessa fall har en dubbelrikning skett. Det bor
ocksa papekas att i Sverige fattas beslut om sta-
tens inkomster, dvs skatter, genom lag — dessa in-
gar alltsa i kategorin lagforslag. Kategorin policy-
forslag ar i viss mening en restpost. Hit har hén-
forts alla regeringslag som saknar konkreta
lagférslag och utgiftsforslag.

Rent kvantitativt domineras faktiskt utskottens
verksamhet av arbetet med regeringens olika
budgetforslag. I mer an halften av de utskottsbe-
tankanden som bygger pa regeringsforslag be-
handlas budget-, kompletterings- eller annan typ
av utgiftsproposition. Den andra stora gruppen
utgdrs av regeringens lagfdrslag, som behandlas i
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Tabell 1 Andel utskottsbetiinkanden som innebdr forindring av regeringens féorslag fordelat pé olika typer av pro-

positioner.
Ar och regeringspartier:
1972 1975 1977/78 1978/79 1980/81 1981/82 1983/84 1986/87 Totalt
S S M/Fp/C Fp  M/Fp/C Fp/C S S

Lagforsiag 2% 39% 4% S5% 42% 49% 40% 43 % 40 %
Budgetforslag 2% 36% 217% 40% 32% 43% 2% 6% 33 %
Policyforslag B3% 4% 24% 5S51% 35% 2% 28% 48% 40 %
Samtliga
propositioner 260% 34% 2% 43% 3% 2% 9% 9% 34 %
N = 258 299 319 367 347 426 359 315 2 690
Anm:

M = Moderata Samlingspartiet
Fp = Folkpartiet

C = Centerpartiet

S = Socialdemokraterna

drygt 35 % av utskottsbetdnkandena. Utskottsbe-
tinkanden foranledda av policypropositioner fo-
rekommer mindre ofta, det ror sigom drygt 10 %
av de undersokta betdnkandena. Enbart av detta
skal kan det saledes vara vanskligt att dra slutsat-
ser om riksdagens roll baserat pd en analys av
lagstiftningsfragor.

Av tabell 1 framgér att riksdagsutskotten totalt
sett genomfor forandringar i ungefar 1/3 av rege-
ringsforslagen. Det finns ocksé tydliga skillnader
mellan olika typer av regeringsforslag. Det ar be-
tydligt vanligare att riksdagen gor dndringar i lag-
och policyférslag &n i regeringens budgetférslag.
Resultatet tycks bekrifta den gédngse uppfattning-
en att regeringen har ett starkare grepp om bud-
getprocessen dn om lagstiftningsprocessen. Nagot
annat dn en gingse uppfattning ir det knappast
tal om - det saknas i Sverige forskning pad om-
rddet (jfr Lane & Back 1989:11-19). Hir finns
emellertid ett undersokningstekniskt problem.
Budgeten behandlas under stark tidspress. Det ar
inte ovanligt att utskotten bryter ut okontroversi-
ella delar av budgeten och samlar dessa i ett be-
tdnkande som snabbt kan beslutas av riksdagen.
Detta kan ge en 6verdriven bild av enigheten om
budgetforsiag.

Riksdagens benédgenhet att gora dndringar i re-
geringsforslagen varierar ocksa kraftigt mellan
olika &r. En extrempunkt ar den socialdemokra-
tiska regeringen 1972 da endast omkring 1/4 av
regeringsforslagen blev foremal for-andringar i
utskotten. Den andra ytterligheten representeras

av den svaga folkpartiregeringen 1978/79 som fick
finna sig i att riksdagen dndrade i nirmare 45 %
av propositionsforslagen.

4.1 Acceptans av eller intervention i regeringspoli-
tiken?

For att fa en mer realistisk bild av vad den parla-
mentariska situationen kan betyda foér regering-
ens mojligheter att 4 igenom sina forslag i riks-
dagen, ar det dock nddvindigt att forsoka viar-
dera tyngden i, eller vikten av, de gjorda dnd-
ringarna. Ar det kort sagt friga om visentliga,
genomgripande forandringar i regeringensforsla-
gen, eller handlar det bara om marginella juste-
ringar, krumelurer i kanten, fran utskottens sida?

I tabell 2 har jag darfor delat upp utskottens
stallningstagande till regeringsforslagen i tre ka-
tegorier: inga andringar, detaljandringar och sub-
stantiella forindringar. Nir vi har att goéra med
utskottens stillningstaganden till flera olika typer
av fragor, ibland i ett och samma betankande, ar
det mycket svart att skapa en enhetlig méttstock
for att sirskilja “oviktiga” detaljandringar frén
viktigare” substantiella &ndringar. Det gar ju
egentligen inte att jaimfora dpplen och péron. Jag
har trots allt gjort ett forsok. Allmant kan sigas
att min klassificering for att sarskilja dndringar
som enbart giller detaljer i regeringsférsalgen
fran mer substantiella forandringar bygger pé fol-
jande principer:

I friga om lagtorslag finns det en tradition att
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Tabell 2 Riksdagsutskottens stillningstagande till samtliga regeringsférsiag.

Ar och regeringspartier:

1972 1975 1977/78 1978/79 1980/81 1981/82 1983/84 1986/87 Totalt
Resultat: S S M/Fp/C Fp  M/Fp/C Fp/C S S
Inga dndringar M% 6% 72% 5ST% 61% 5S8% MN% 7T1% 66 %
Detaljandringar 6% 16% 20% 9% 2% 17% 9% 15% 18 %
Substantiella
andringar 10% 18% 8% 2U% 1% 26% 9% 14% 16 %
Summa 100% 100% 100% 100% 100% 101 % 99 % 100 % 100 %
N = . TTT2587 TTT299 319 367 347 426 359 3157 2690
Anm:

M = Moderata Samlingspartiet
Fp = Folkpartiet

C = Centerpartiet

S = Socialdemokraterna

bygga pa (jfr Grittith 1974:195f; Isberg 1984:80f;
Stjernquist 1966:29 ff; Stordrange 1989:304f,
315f). Lagtekniska forandringar, sdsom tidpunkt
for lags ikrafttradande, sprakliga dndringar utan
storre saklig betydelse, férandringar som av ut-
skottet betecknats som redaktionella, och sméarre
innehallsliga tillagg i propositionens anda” har
alla klassificerats som detaljdndringar. Nér ut-
skotten forordat sakliga forandringar i eller till-
lagg till regeringens lagférslag har detta klassifi-
cerats som substantiella forandringar, i synnerhet
om det giller flera punkter i forslaget. Till denna
kategori har naturligtvis ocksa hanforts de fa fall
dir utskotten helt avstyrkt regeringens forslag.

Nar utskotten behandlat anslagsfrdgor har en-
staka, marginella fordndringar av de foreslagna
anslagen (det giller normalt utgiftshéjningar)
klassificerats som detaljandringar. En tumregel
har varit att férdndringarna skall ligga inom mar-
ginalen for en miljon kronor och 10 % av anslags-
beloppet. Substantiella férdndringar av budget-
forslag anses foreligga nir utskottet férordat ett
flertal mindre justeringar eller en stor férandring
av anslagsstorleken pd minst en punkt.

Sarskilt komplicerade och svarbedémda ur un-
ders6kningsteknisk synvinkel ar policyproposi-
tionerna. Smirre redaktionella och sprakliga for-
andringar i forhéllande till propositionstexten,
liksom marginella tillaggsforslag — tex precise-
ringar och krav pa kompletterande utredning fran
utskottets sida — har hianforts till kategorin detalj-
andringar. Nir ett flertal detaljandringar eller en
avgorande forandring pa en punkt férekommer
har det klassificerats som substantiell dndring.

Med en sddan uppdelning av andringsforslagen
framstar resultatet av riksdagsbehandlingen ge-
nerellt som mindre imponerande. Resultaten i ta-
bell 2 visar att i narmare 85 % av fallen passerar
regeringsforslagen ograverade eller med detalj-
dndringar genom utskottsbehandlingens eklut.
Bara i drygt 15 % av betankandena gor utskotten
mer omfattande, substantiella férédndringar i den
tilltdnkta regeringspolitiken.

Fortfarande finns det klara skillnader mellan
behandlingen av olika typer av regeringsforslag.
Det ar betydligt vanligare att utskotten gér sub-
stantiella dndringar i lagf6rslag (21 %) och poli-
cyforslag (24 %) an i budgetforslag (15 %).

4.2 Politisk konjunktur och utvecklingstrender

Redan en ytlig besiktning av resultaten i tabell 2
visar att det finns ett samband mellan regeringens
parlamentariska styrka och utskottens &ndrings-
benédgenhet. Vid tva tillfallen, efter riksdagsvalen
1976 och 1979, bildades majoritetsregeringar be-
stende av de tre borgerliga partierna. Nar rege-
ringspartierna vél férhandlat sig fram till en ge-
mensam linje kunde de normalt parikna stod for
sina forslag i riksdagen. Under de tva hiar under-
sokta riksdagsaren blev mindre 4n 10 % av rege-
ringsforslagen féremal for substantiella forand-
ringar under utskottsbehandlingen.

Motpolen &r de svaga minoritetsregeringarna
utan blockmajoritet. Folkpartiregeringen 1978/79
hade bara 11 % av mandaten i riksdagen bakom
sig. Dessutom hade ett av de borgerliga partier-
na, Moderata Samlingspartiet, rostat emot rege-
ringen vid statsministeromrostningen. Riksdags-



134 Mats Sjélin

aren 1974-75/76 var den egenartade “’lotteririks-
dagens” tid. Socialdemokraterna och Vinster-
partiet kommunisterna (Vpk) forfogade over
exakt lika manga mandat som de tre borgerliga
partierna tillsammans. Den socialdemokratiska
regeringen var siledes tvungen att séka stdd hos
minst ett av de borgerliga partierna for att fa ige-
nom sina forslag i riksdagen. Dessa svaga minori-
tetsregeringar fick ofta finns sig i att oppositions-
partierna genomdrev avsevirda forandringar i,
och ibland tom helt avslog, propositionsforslag.
I mer an 20 % av utskottsbetinkandena gjordes
substantiella andringar.

Under tre av de hir analyserade riksdagsaren
(1972, 1983/84 och 1986/87) forfogade den social-
demokratiska minoritetsregeringen med stod av
Vpk o6ver en blockmajoritet i riksdagen. Ofta
kunde darfér socialdemokraterna agera som en
de facto majoritetsregering. I genomsnitt gjorde
utskotten under dessa ar substantiella f6randring-
ar 1 drygt 10 % av regeringsforslagen — en siffra
som ér fullt jaimforbar med vad som gillde under
de borgerliga majoritetsregeringarnas tid.

Négot av en frammande fagel i sammanhanget
ar mittenregeringen Fp/C 1981/82. Rent formellt
kan den kanske hinforas till kategorin minori-
tetsregeringar med blockmajoritet, dven om re-
geringen snarare tolererades dn stéddes av Mo-
derata Samlingspartiet. I praktiken var regering-
en svag, direkt jamforbar med de svaga minori-
tetsregeringarna 1974-76 och 1978/79. Faktum ér
att vi under fp/c-regeringen finner den hogsta an-
delen substantiella andringar av regeringsforslag
under hela den studerade perioden, sddana fore-
kommer i mer dn 25 % av utskottsbetinkandena.

En intressant fraga ar naturligtvis om man kan
spara en trendmissig 0kning i riksdagens bena-
genhet att adndra i regeringsférslagen, eller om
variationerna enbart ar en funktion av regering-
ens parlamentariska styrka. En mdjlighet att kon-
stanthélla den parlamentariska situationen ar att
jamfora riksdagsaren 1972 och 1986/87. Den soci-
aldemokratiska regeringen kunde under bada
dessa &r pardkna stdod for sina forslag mot en
enad borgerlig front i riksdagen endast om Vpk
aktivt stodde regeringens linje. De borgerliga
forfogade namligen tillsammans 6ver flera man-
dat i riksdagen an socialdemokraterna ensamma.
1972 f6rekom substantiella ndringar av den soci-
aldemokratiska regeringens forslag i 10 % av ut-
skottsbetinkandena. Motsvarande siffra femton
ar senare ir 14 %. Okningen ér ingalunda drama-
tisk, men antyder Andé att situationen under det

sena 1980-talet inte ar helt jamforbar det tidiga
1970-talets.

Det finns ocksé vissa mojligheter att gora jam-
forelser langre tillbaka i tiden. I Isbergs (1984:81)
undersGkning av utskottens stallningstagande till
regeringens lagforslag konstateras att 4 % av ut-
skottsbetankandena ar 1969 innehdll sakliga™
forandringar. Detta ar hade socialdemokraterna
egen majoritet i riksdagen. Nagon motsvarande
parlamentarisk situation finns inte under enkam-
marriksdagens tid. Narmast till hands ligger att
jamfora med 1983/84 ars riksdag. Da hade social-
demokraterna ensamma fler mandat i riksdagen
an de borgerliga partierna och kunde rdkna med
stod for sina forslag sa lange inte Vpk gjorde ge-
mensam sak med de borgerliga. Detta &r gjorde
utskotten substantiella férdndringar i 10 % av re-
geringens lagforslag. I en tidigare undersdkning,
avseende riksdagsutskottens stéllningstagande till
samtliga propositioner vid 1964 ars riksdag kon-
staterar Stjernquist (1966:31) att i det i 12 % av
fallen skedde en “reell”” andring och i nagra en-
staka fall dessutom en “formell” dndring i den so-
cialdemokratiska minoritetsregeringens forslag.
Metoden i Stjernquists undersokning ar dock inte
helt jamférbar med den som avser enkammar-
riksdagen. Siffran 12 % skall ndrmast jamforas
med den totala andelen andringsforstag (jfr
Stjernquist 1966:29f). Under varje ar under
1970- och 1980-talet har motsvarande siffra varit
minst 10 %-enheter hogre.

Slutsatsen av detta maste alltsd bli att riks-
dagens benagenhet att dndra i regeringsférslagen
inte enbart dr en funktion av den parlamentariska
situationen. Oppositionspartierna ar i detta av-
seende mer framgangsrika numera 4n férr i tiden.
Sannolikt sammanhénger férandringen till bety-
dande del med att Vpk:s roll som stédparti at én
socialdemokratisk regering inte ar lika sjalvklar
numera som tidigare. Det finns flera exempel
fran andra hilften av 1980-talet pé att Vpk varit
berett pa att ta konflikt med socialdemokraterna,
och tom gora gemensam sak med de borgerliga
for att stoppa misshagliga regeringsforslag (San-
nerstedt & Sj6lin 1990:95f) — nagot som var nar-
mast otanktbart 15-20 ar tidigare (jfr Holmberg
1975:216 ff; Stjernquist & Bjurulf 1970:151 f).

5 Riksdagsbehandling och riksdagsmakt

Hittills har jag pekat p& nigra empiriska problem
nér det giller att analysera férhdllandet mellan
riksdag och regering. Det tillhor emeliertid ocksa




regeln att analyser av parlamentens benigenhet
att andra i regeringsforslag tas som utgéngspunkt
for en bredare diskussion om parlamentets makt
och inflytande. Nar det galler utvecklingen i Sve-
rige under 1970-talet drar tex Isberg (1984:115)
slutsatsen att: ”Héar kan knappast rada nagon tve-
kan om att riksdagens stéllning starkts pa rege-
ringens bekostnad”. Slutkapitlet i Stordranges
(1988, kap 12) undersékning av behandlingen av
lagforslag i det norska Stortinget bir den talande
titeln ”Hvordan bruker Stortinget sin maktposi-
sjon?”’.

Det finns dock flera svarhanterliga teoretiska
problem om man vill tolka riksdagsbehandlingen
av regeringsforslag i termer av makt och inflytan-
de. Man kan inte, i varje fall inte utan nirmare
precisering, tolka andelen dndrade eller avslagna
regeringsforslag som ett uttryck for parlamentets
inflytande &ver politikutformningen — inte ens om
vi begransar maktfragan till att gilla den formella
beslutsfasen. Detta ar for 6vrigt en fraga som har
relevans for hela litteraturen om “’decline of parli-
aments”. Det ar onekligen ganska remarkabelt
att det inte ens i annars teoretiskt ambitidsa arbe-
ten som exempelvis Blondel(1973), Loewenberg
& Patterson (1979) eller Mezey (1979) finns na-
gon som helst diskussion om eller referenser till
den omfattande maktlitteraturen. Jag skall i det
foljande analysera hur den teoretiska maktlittera-
turen kan lankas till empirisk analys av parlamen-
tariskt beslutsfattande.

5.1 Riksdagens autonomi

I beslutsteoretisk litteratur ar det vanligt att tolka
politiskt beteende i termer av aktorsautonomi.
Utan att har gd in pa en detaljerad diskussion om
en definition av begreppet, som dr komplicerat
och omstritt (jfr Petersson 1989, kap 5), kan all-
mant sagas att autonomi eller sjalvbestimmande
handlar om aktdrers mojligheter att fatta beslut i
enlighet med sina egna preferenser eller priorite-
ringar (Dahl 1982:16 f; Lundquist 1987:37f). Au-
tonomi implicerar en relation mellan tva eller fle-
ra aktdrer under vissa givna strukturella betingel-
ser (Dahl 1982:20f). For att aterknyta till den
tidigare presenterade figur 2, kan vi sdga att op-
positionspartiernas autonomi 1 den svenska riks-
dagen paverkas av olika strukturella férhallanden
samt av regeringspartiernas, intresseorganisatio-
nernas, massmediernas och andra politiska akto-
rers agerande (jfr Lundquist 1988:112).

For att avgora hur stor autonomi en aktor har
maste vi darfor ta hinsyn till tva olika dimensio-
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ner av begreppet. Den forsta handlar om akto-
rens handlingsfrihet, dvs i vilken utstrackning det
finns formella, juridiska restriktioner for vad ak-
toren fdr lov att gora (Lundquist 1987:38; jfr Pe-
tersson 1989:120). I detta avseende kan autonomi
liknas vid en negativ frihet i klassisk liberal be-
markelse (Dahl 1982:19f; Gould 1988:5f; jfr Pe-
tersson 1989:87). Att kunna handla utan visent-
liga hinder ar en nddvindig, men inte tillracklig
forutsattning  for  aktorsautonomi  (Petersson
1989:85). De konstitutionella regler som anger
parlamentets kompetens, beslutsregler etc ar allt-
sa en viktig faktor som maste tas med i bedém-
ningen av oppositionens autonomi i forhallan-
de till regeringen (Blondel 1973:35-43; Mezey
1979:23 ff; Petersson 1989:100f). Om vi tar den
grundlagsmaissiga regleringen av den svenska
riksdagens befogenheter som utgangspunkt kan
sdgas att det finns relativt f4 begrinsningar i
handlingsfriheten. Regeringsformen (RF) stad-
gar endast om forbud mot inskrankningar i vissa
fri- och rattigheter och intervention i myndig-
heters och domstolars handlaggning av enskilda
arenden. Det finns inte heller, med undantag fran
vissa grundlagsandringar, nagra krav pa kvalifice-
rad majoritet vid beslutsfattandet. Tvéartom ar det
sa att RF framhaller riksdagens suverénitet, jfr
tex stadgandet om att “Riksdagen ar folkets
fraimsta foretradare. Riksdagen stiftar lag, be-
slutar om skatt till staten och bestimmer hur sta-
tens medel skall anviandas” (RF 1:4).

Den andra dimensionen av autonomibegreppet
ror aktorernas handlingsformdga, dvs vilka fak-
tiska mojligheter de har att utnyttja den formella
handlingsfriheten (Lundquist 1987:38 f; Petersson
1989:85f). En aktors handlingsférmaga kan i sin
tur uppdelas i tva olika komponenter, en yttre
och en inre forméaga. Den yttre formégan handlar
om kapacitet, om att kunna utnyttja den formella
handlingsfriheten. Den inre formagan daremot,
handlar om viljan att utnyttja handlingsfriheten
(jfr Lundquist 1987:149; Petersson 1989:120). De
tvid komponenterna ir inte helt oberoende av var-
andra. Viljan att utnyttja en handlingsfrihet pa-
verkas av om man tror att man kan utnyttja den.
Sannolikt galler dven det omvinda, viljan att
handla kan paverka férmagan.

Vid komparativa analyser av flera politiska sy-
stem ar den formella handlingsfriheten naturligt-
vis en viktig beddmningsgrund. Eftersom det
handlar om strukturella faktorer, somp kort sikt
inte férandras kan man ibland bortse ifran, ’kon-
stanthalla”, handlingsfriheten nar man analyserar
utvecklingen i ett enskilt land.
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Forvisso har det i Sverige skett en rad kon-
stitutionella forandringar sedan den partiella
grundlagsreformen da enkammarriksdagen infor-
des (Stjernquist 1985:259-265). Lét oss emeller-
tid hir anta att de inte nimnvirt paverkat riks-
dagens autonomi. Lat oss vidare, starkt férenk-
lat, betrakta riksdagsbehandlingen som en
tvipartsrelation: forhallandet mellan opposi-
tionspartierna och regeringspartiet/partierna. I
vilken utstrickning oppositionspartierna faktiskt
fattar autonoma beslut om politikutformningen
blir di en funktion av kapaciteten och den politis-
ka viljan att &stadkomma forandringar i den poli-
tik som regeringen foreslar riksdagen. Om vi
kombinerar variablerna kunna och vilja forandra
ger detta i sin enklaste form fyra olika utfallsmoj-
ligheter illustrerade i figur 3.

Vad har nu detta med riksdagens makt att géra
kan man naturligtvis fraga. For en del forfattare
ar relationen mellan makt och autonomi oproble-
matisk. Petersson (1989) anvinder begreppen
jamsides utan att nirmare ga in pa deras inbordes
forhallande. Andra tycks anse friagan irrelevant. I
en omfattande semantisk analys av maktbegrep-
pet (Lane & Stenlund 1984) niamns 6verhuvud-
taget inte begreppet autonomi. Robert Dahl
(1984:33) har daremot héavdat att aktdrsautonomi
ar det logiska komplementet till makt. Om en ak-
tor utdvar makt dver en annan aktér, minskar
den senares autonomi. Aven om begreppsrelatio-
nen pa ett teoretiskt plan ej ar helt klar (jfr Wi-
degren 1989:109), kan vi for vart begransade syf-
te n6ja oss med att konstatera att det i makt-
litteraturen finns tydliga paralleller till vart hittills
forda resonemang. Det dr, som jag skall visa,

Oppositionen:

vill vill inte
dndra dndra
kan
dndra 1 _2
Opposi-
tionen: kan int
an inte
dndra 3 4

Figur 3 Oppositionspartiernas autonomi i férhallande
till regeringen.

ocksa mojligt att totka var och en av rutorna i fi-
gur 3 i termer av makt och inflytande.

5.2 Den 6ppna maktkampen mellan regering och
riksdag

En traditionell, inflytelserik skola inom makt-
forskningen behandlar vad som ibland kallas
maktens forsta ansikte. Huvudfrdgan ar: Vem
vinner oppna konflikter pa olika beslutsarenor?
Man undersoker vilka aktorer som deltar i be-
slutsfattandet och vem som lyckas genomdriva si-
na intressen. Maktens mekanismer ir i denna
tappning enkla och lattbegripliga. Maktkampen
avgors huvudsakligen av aktérernas resurser
(Dahl 1984:31; Gaventa 1987:29, 36; Petersson
1989:30f). P4 den parlamentariska arena star
partiernas rostmakt och deras férméga att ut-
nyttja denna for att bilda vinnande koalitioner i
centrum (Brams 1975, kap 5; Lane & Stenlund
1987). Makt handlar om aktivitet, kamp om be-
slut. Inaktivitet ligger utanfér maktproblemati-
ken och ar inte nagot politiskt problem (Gaventa

. 1987:30).

Enligt detta synsatt dr det bara rutorna 1 och 3
i var figur som ar intressanta for en bedémning av
riksdagens makt. De representerar bada en vilje-
yttring, en handling fran riksdagens sida. I ruta 1
aterfinner vi den framgdngsrika maktutévningen.
Oppositionspartierna i riksdagen tar ett initiativ
som resulterar i en dndring av regeringens for-
slag. Ruta 3 representerar riksdagens maktléshet.
Oppositionen forsoker utan framgang genomdri-
va férdndringar i den tilltdnkta regeringspolitiken
(jfr Petersson & Westholm & Blomberg 1989:
48 f; Widegren 1989:110).

Hur 6verensstimmer da de tidigare redovisade
empiriska analyserna av utskottens andringar i
regerings forslag med denna syn p& maktproble-
matiken? Tyvirr ganska daligt. Grundproblemet
ligger dari att frigan om beslutsmakt bygger pa
forutsdttningen att det finns en Sppen konflikt
mellan olika alternativ som stalls mot varandra
(Petersson 1989:30). Vad vi vet ar bara om ett re-
geringsforslag  passerat  utskottsbehandlingen
ograverat, med detaljandringar eller substantiella
andringar. Det ar val rimligt antaga att ruta 1 i
modellen, den framgangsrika maktutdvningen,
ganska val ticks in av kategorin substantiella
andringar i regeringens forslag. Betydligt varre ar
det med de regeringsforslag som passerar mer el-
ler mindre ograverade genom utskottsbehand-
lingen. Dessa fall utgdr ju en sammansmaltning
av kategorierna 2, 3 och 4 i autonomimodellen




och sdger oss darfor strangt taget ingenting om
riksdagens makt.

For att komma vidare behéver vi alltsa ytter-
ligare information, ett konfliktmdtt. En tankbar
metod ar att skilja ut de fall dar det foreligger oe-
nighet om beslutet, alltsa nér ett eller flera parti-
er reserverat sig mot majoritetslinjen i utskottet
(jfr Stordrange 1988:313f). Jag har emellertid
istdllet valt att ta fasta pd om det i riksdagen
framforts alternativ till regeringspolitiken, om
fragorna partipolitiserats pa den parlamentariska
arenan (jfr Sjoblom 1968:113 f). Ett utskottsdren-
de anses sdledes som politiserat om det i an-
slutning till regeringens proposition behandlas
minst en partimotion eller sk kommittémotion
frdn nagot av oppositionspartierna i riksdagen.
Den framgangsrika maktutévningen (ruta 1 i fi-
gur 3) skulle dirmed omfatta de politiserade
arenden dar oppositionen lyckats genomdriva
substantiella fordndringar i regeringsforslagen.
Ruta 3 i figuren, de misslyckade fors6ken att ut-
Ova makt, representeras av de fall dar det vackts
alternativa forslag frdn minst ett av oppositions-
partierna, men regeringens proposition andé an-
tagits ograverad eller med detaljandringar. Re-
sultaten redovisas i tabell 3. L

Vi far hir en delvis annan bild av maktfor-
hallandena mellan regering och opposition 1 riks-
dagen. Néar oppositionen forsoker péaverka ut-
formningen av regeringspolitiken lyckas den i un-
gefar 1/4 av fallen genomdriva substantiella
forandringar i propositionsforslagen. (I ytterliga-
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re 1/4 gors detaljandringar och ungefar halften av
de politiserade regeringsforslagen antas ograve-
rade.) Detta formedlar knappast bilden av riks-
dagen som ett helt maktiost transportkompani till
regeringen.

Intressant ar att de skillnader mellan budget-
forslag och andra typer av regeringsforslag som
tidigare observerades i tabell 1 kvarstar. I 30 %
av de politiserade lag- och policypropositionerna
genomdriver utskotten substantiella dndringar.
Motsvarande siffra for budgetforslagen &r lagre
én 25 %. Darmed kan vi avskriva det tidigare re-
dovisade ’’tekniska undersékningsproblemet’.
Skillnaden beror inte pé att det rader storre parti-
politisk konsensus om budgetforslag, utan pé att
oppositionspartierna faktiskt har svarare att ge-
nomdriva sina alternativa forslag i budgetfragor.

5.3 Okad politisering, men med vilket resultat?

Av resultaten i tabell 3 kan vi indirekt ocksa ut-
ldsa att oppositionens makt att genomdriva for-
andringar i regeringspolitiken ar direkt avhangig
av den parlamentariska situationen. For att géra
det hela mer dverskadligt har jag i tabell 4 sam-
manfort resultaten frn de olika undersoknings-
aren till tre kategorier: situationer med majori-
tetsregering, minoritetsregering med respektive
utan blockmajoritet i riksdagen. Den borgerliga
mittenregeringen 1981/82 har har hanforts till den
sistndmnda kategorin dven om detta, som tidiga-
re anytts, ar hogst diskutabelt.

Tabell 3 Andel av partipolitiserade drenden dir utskottet gor substantiella forindringar av regeringsforsiag.

Ar och regeringspartier:

1972 1975 1977778 1978/79 1980/81 1981/82 1983/84 1986/87 Totalt
S S M/Fp/C Fp M/Fp/C Fp/C S S

Lagforslag 30% 38% 20% 4% 19% 45% 13% 23% 30%
Budgetforslag 15% 35% 8% 35% 17T% 40% 14% 17% 24 %
Policyforslag 8% 40% 7% 58% 19% 4% 17% 33% 30%
Samtliga
betankanden 20% 35% 12% 39% 16% 38% 12% 9% 24%
Andel partipolitise-
rade betinkanden 2% 9% 45% S54% 54% 63% 65% 68% 55%

Anm:

M = Moderata Samlingspartiet
Fp = Folkpartiet

C = Centerpartiet

S = Socialdemokraterna
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Tabell 4 Andel substantiella dndringar i politiserade
drenden fordelade efter regeringstyp.

Regeringstyp Andel dndringar

Majoritetsregering 14 %
Minoritetsregering med

blockmajoritet 16 %
Minoritetsregering utan

blockmajoritet 38 %
Antal betankanden 1473

Saval de borgerliga majoritetsregeringarna,
som de socialdemokratiska minoritetsregeringar-
na med blockmajoritet har haft goda méjligheter
att genomdriva sina forslag. I ungefar 85% av
konfliktsituationer har regeringsforslagen klarat
sig nagorlunda helskinnade ur utskottsbehand-
lingen. Annorlunda forhéaller det sig med de mi-
noritetsregeringar som inte haft en klar riksdags-
majoritet bakom sig. Har férekommer substanti-
ella andringar i narmare 40% av regerings-
forslagen. Viktigt att notera ar ocksad att den
trendmissiga 6kning av riksdagens bendgenhet
att andra i regeringsforslag som kunde observeras
i anslutning till tabell 2, helt forsvinner nér vi tar
hansyn till politiseringsgraden.

Vi kan alltsi inte saga att den socialdemokra-
tiska regeringen under det sena 1980-talet ar
mindre framgangsrik i att lotsa sina forslag ge-
nom riksdagen an en socialdemokratisk regering i
motsvarande parlamentarisk situation under bor-
jan av 1970-talet. Utvecklingen jamfoért med
1960-talet kan vi ddremot inte sikert uttala oss
om, eftersom det saknas helt jaimforbara data.
Vad vi vet ar att det under 1960-talet var mindre

vanligt att riksdagen adndrade i regeringsforsla-
" gen. Att ddma av antalet voteringar (Stjernquist
1966:423) och motioner i riksdagen samt reserva-
tionsfrekvensen i utskotten (Sannerstedt & Sj6lin
1990:101, 105) var emellertid politiseringsgraden
ocksé vasentligt lagre. Det kan darfor inte ute-
slutas att den framgangsrika maktutévningen lig
pa en niva jamférbar med moderna data.

Den slutsats vi kan dra ar att det under de se-
naste decennierna i varje fall inte skett nagon
minskning av oppositionens makt i riksdagen.
Nagon “decline of parliament” kan man inte tala
om. Tviartom har riksdagsoppositionen periodvis
haft stora méjligheter att paverka regeringspoliti-
ken.

Vad ar det da som hént under de tva senaste

decennierna? Av den tidigare presenterade tabell
3 kan vi utldsa att det skett en kontinuerlig steg-
ring av politiseringsnivan. I bérjan av 1970-talet
var omkring 40 % av regeringsforslagen foremal
for partipolitisering. I slutet av 1980-talet fram-
forde oppositionspartierna i riksdagen alternativ
till narmare 70 % av propositionsforslagen. Det
har alltsé skett en tydlig foréndring i oppositions-
partiernas vilja att presentera alternativ till rege-
ringspolitiken under beslutsfasen i riksdagen.
Varfor denna forandring skett finns inte mojlig-
het att utreda pa det begransade utrymmet for
denna uppsats. Jag far ndja mig med att papeka
att de politiska partierna, bl a som en f6ljd av den
okade konkurrensen om viljarna och regerings-
makten, blivit alltmer bendgna att profilera sig
under de skilda stadierna i den politiska besluts-
processen (jfr Sannerstedt 1990). Ett inslag i den-
na foriandring ar att 16sningen av de partipolitiska
konflikterna tenderar att forskjutas fran utred-
ningsvasendet, ett traditionellt kompromissfo-
rum i svensk politik, till partiledar- eller utskotts-
forhandlingar i anslutning till den slutliga riks-
dagsbehandlingen av arendena (jfr Johansson
1987). Bendgenheten att politisera, den markant
6kade viljan, har daremot inte fullt ut motsvarats
av oppositionspartiernas férméga, att faktiskt
kunna paverka utformningen av regeringspoliti-
ken 1 samband med riksdagsbehandlingen.

5.4 Riksdagen och den dolda makten

Aven om jag har bara kunnat ge en grov bild av
maktforhallandena mellan opposition och rege-
ring, vill jag hivda att det &r svart att komma
mycket lingre med en tillimpning av teoribild-
ningen kring maktens forsta ansikte pa kvantitati-
va massdata. Denna handlar ju, som Olof Peters-
son (1989:31) papekat, egentligen endast om en
speciell del av maktutdvningen, namligen slut-
skedet i en beslutsprocess”.

Detta bor emellertid inte hindra oss fran att
diskutera andra tankbara aspekter av riksdagens
makt aven om de empiriskt ar svara, eller rentav
omdijliga, att observera och tex kriver detaljera-
de fallstudier. Aven om vi fortfarande begrinsar
oss till maktrelationerna mellan opposition och
regering, ar det nddvindigt att vi lamnar det sna-
va beslutsperspektivet och beaktar samtliga stadi-
er i den politiska beslutsprocessen fran initiativ
till genomforande. Vi maste vidare beakta inte
bara den aktiva protesten utan ocksa mojligheten
till sorti, passivitet (jfr Allardt 1989:103; Hirsch-
man 1970, kap 1-3). En fullstandig tolkning av
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Figur 4 Teoretiska aspekter av oppositionens makt
i forhdllande till regeringen.

riksdagens autonomi i makttermer skulle d& kun-
na goras pa foljande sitt — se figur 4.

Relativt nira den 6ppna maktens problematik
ligger den distinktion mellan maktutévning och
potentiell makt, att utdva makt och att ha makt,
som ofta gérs i maktlitteraturen (Petersson
1987:13; Widegren 1989:109f). Den potentiella
makten motsvaras i vir modell av ruta 2, opposi-
tionen kan men vill inte agera. Oppositionen f6r-
fogar 6ver olika maktresurser som kan aktiveras i
en konfliktsituation. Men det kan finnas flera
skal till att oppositionen inte anser sig behova
forsoka paverka regeringsforslagen i samband
med riksdagsbehandlingen. Lat mig har peka pé
tre olika fall nar detta kan vara aktuellt.

I ménga fall ndr regeringsférslagen inte politi-
seras pa den parlamentariska arenan handlar det
om marginella tekniska eller formella justeringar
i existerande verksamheter och lagstiftning. In-
aktiviteten beror i dessa fall pa att intressekonflikt
saknas, det rdder konsensus mellan regering och
opposition om forslagen. Daremot ar det omoj-
ligt att empiriskt avgéra om vi har har att gora
med potentiell makt eller ej. Det kan vi inte veta
forran en sadan fraga faktiskt politiseras och sas
forflyttas till antingen ruta 1 eller ruta 3 i figuren.

Ett mycket vanligt inslag i det parlamentariska
livet@r anteciperade reaktioner och implicit makt-
utdvning  (Dahl 1984:24ff; jfr Widegren
1989:109f). Om regeringen saknar egen majori-
tet i riksdagen kan det vara lampligare att redan i
forvag ta hansyn till oppositionspartiernas stand-
punkter dn att riskera lida nederlag i riksdagen
(jfr Mezey 1979:25f). Det ar tydligt att tex den
folkpartistiska minoritetsregeringen genom om-
fattande informella kontakter férsokte utréna vil-
ka forslag oppositionspartierna i riksdagen skulle
kunna tinka sig att acceptera (Molin 1983:147; jfr
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Sydow 1978:392 ff, 396 for en diskussion om an-
teciperade reaktioner i regeringspolitiken under
1950-talet). Nar regeringen pa detta sitt anpassar
sina propositionsforslag till vad andra partier kan
tankas “svélja” handlar det naturligtvis om att
oppositionen i riksdag har en stark maktstallning,
inte om att regeringen har makt bara darfor att
dess forslag accepteras av riksdagen (jfr Bachrach
& Baratz 1972:34f). Oppositionen vill inte dndra
darfor att den inte behover agera for att paverka
politikutformningen. I princip ar det mojligt att
empiriskt undersoka forekomsten av sddana an-
teciperade reaktioner (Mezey 1979:26), bla ge-
nom att jamféra de stindpunkter som slagits fast
vid partiernas kongresser med den politik partier-
na for i regeringsstillning (Pierre 1986 kap 2, 8.3;
jfr Hofferbert & Klingemann 1990).

En annan orsak till att arenden inte partipoliti-
seras i riksdagen ar att breda forhandlingsupp-
gorelser mellan regering och opposition ingétts
redan innan forslagen hamnar pé riksdagens
bord. Konstitutionella frigor (Sydow 1989:
318ff), forsvars- och utrikespolitik (Jerneck &
Sannerstedt & Sjolin 1988:185) ar exempel pa
omraden dar det av tradition ansetts vardefullt
att nd konsensus pa utredningsstadiet eller vid
partiledaroverlaggningar. D4 finns det naturligt-
vis inte nagon anledning f6ér oppositionen att age-
ra i riksdagen, makten har sas redan utdvats pa
annat hall. For att empiriskt analysera denna typ
av maktutévning krivs att vi sitter in riksdagsbe-
handlingen i ett processperspektiv och foljer be-
handlingen av enskilda fragor fran initiativ till be-
slut.

Avslutningsvis vill jag peka pa att man princi-
piellt ocksd kan tianka sig forekomsten av andra
mer subtila former for dold maktutdvning nar det
galler relationerna mellan de politiska partierna.
Pa samma sitt som makten inte nddvandigtvis
maste vara aktiv, kan maktlosheten resultera i
passivitet. Detta representeras av ruta 4 i figuren
ovan: oppositionen kan inte och vill inte forsoka
paverka. Vi kan kalla detta vanmaktens tystnad
(Hernes 1975:133ff; Petersson & Westholm &
Blomberg 1989:48). I maktlitteraturen diskuteras
tva skilda orsaker till en sddan passiv anpassning
till en radande situation som man ir missndjd
med. For det forsta kan man vara passiv for att
man inser sin egen maktléshet. Det handlar om en
slags inverterad anteciperad makt, det ar 16nlost
att forsoka paverka en dvermaktig motstandare.
Maktfragan giller inte lingre vem som vinner
Oppna konflikter utan: Vem bestimmer vilka
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konflikter som far komma upp pa den politiska
dagordningen (Bacharach & Baratz 1972:181)? I
det andra fallet handlar det om indirekta meka-
nismer for ideologisk manipulation, tex genom
socialisationsprocesser och massmedier. Man blir
passiv darfor att man inte inser sina egna in-
tressen (Gaventa 1987:36-42). Den centrala
maktfragan ar: Vem kan paverka forestallningar-
na om vilka konflikter som ar méjliga i politiken
(Rothstein 1988:92)? Man kan dra paralleller
mellan sddan dold maktutévning och den dis-
kussion som forts om huruvida det i svensk poli-
tik har funnits en socialdemokratisk hegemoni
nar det galler beslutsfattande och politiska fore-
stallningar (jfr Allardt 1989:104; Lane 1990: Pe-
tersson & Carlberg 1990:24-28).

6 Riksdagsbehandlingen av motioner

Forutom regeringens propositioner och de &nd-
ringsforslag som aktualiseras i anslutning till des-
sa, behandlar riksdagen varje &r ett stort antal sk
fristdende motioner — dvs motioner som vécks un-
der den allmdnna motionstiden i januari. De fri-
stdende motionerna ger oppositionspartierna en
mojlighet att presentera sina politiska idéer och
fd dem debatterade 1 riksdagen (Isberg
1984:44 ff). For enskilda riksdagsledamoéter ger
den allmanna motionstiden tillfdlle att aktualise-
ra tex problem i den egna valkretsen eller vidare-
befordra forslag fran intresseorganisationer, for-
eningar och enskilda (Isberg 1984:46 f).

De fristdende motionerna ar i alimanhet av en
helt annan karaktar 4n de fdljdmotioner som
vacks i anslutning till regeringens propositioner.

Riksdagens utskott hade anledning att ta stili-
ning till nagot konkret forslag om lagindring, ut-
gifts- eller besparingskrav i 29 % av de betankan-
den som enbart behandlade motioner. I resteran-
de 72% av utskottsbetinkandena behandlades
enbart motionsvis framforda policyforslag. Poli-
cyférslagen innebédr normalt att det i motionen
yrkas att riksdagen skall stilla sig bakom ett visst
uttalande eller att riksdagen skall begara att rege-
ringen narmare utreder ett problem (jfr Isberg
1984:50).

Det forefaller darfor rimligt att i forsta hand
tolka de forslag som framfors under den allman-
na motionstiden i termer av "agenda-setting” (jfr
Asp 1986:48ff; Sjolin 1985:26f). Motionerna
vicks huvudsakligen fér att placera problem pa
den politiska dagordningen. De ar ett led i den
politiska opinionsbildningen, i kampen om initia-
tivmakten (jfr Petersson & Carlberg 1990:23f).
Det primara syftet med motionerna &r enligt det-
ta synsitt inte att fd omedelbar acceptans for de
framférda forslagen, utan istallet att forsoka pé-
verka genom att vara med och definiera vad som
ar ett politiskt problem och darmed starta en po-
litisk beslutsprocess (jfr Frén Riksdag & Depar-
tement 1990:2 f; Stjernquist 1966:29).

Vilka méjligheter har enskilda riksdagsleda-
moter och oppositionspartierna i riksdagen att fa
gehor for sina motionsforslag? I tabell 5 redovisas
utskottens stillningstaganden till fristiende mo-
tioner.

Ett problem ér att virdera i vad mén motions-
kraven dr framgéngsrika (jfr min tidigare diskus-
sion om detaljandringar och substantiella dnd-

Tabell 5 Utskottens stillningstaganden till fristdende motioner.

Ar och regeringspartier:

1972 1975 1977/78 1978/79 1980/81 1981/82 1983/84 1986/87 Totalt
S S M/Fp/C  Fp M/Fp/C Fp/C S S

Avslag 8% 8% 8% 77% 8% 8% 8% 8% 81 %
Helt eller delvis
bifallen motion 17 % 9% 17% 2% 19% 19% 19% 19% 19 %
Summa 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 % 100 % » 100 %
N = 359 315 343 175 205 242 158 140 1937
Anm:

M = Moderata Samlingspartiet
Fp = Folkpartiet

C = Centerpartiet

S = Socialdemokraterna




ringar i regeringsforsiag). Det ar mycket ovanligt
att motionskrav helt tillgodoses av utskotten. En-
dast i 2% av de undersokta betinkandena finns
det nidgon motion som helt bifallits av utskotts-
majoriteten. Det normala ar tvdrtom att samtliga
behandlade motionsyrkanden helt avslas — vilket

sker i ungefar 80 % av utskottsbetinkandena —el- .

ler att ndgon motion delvis bifalles. Till kategorin
delvis bifall har flera former av positiv behand-
ling réknats, tex en vilvillig” skrivning fran ut-
skottets sida (ofta med formuleringen “att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort”), att motionen 6éverlamnas
till en sittande utredning, eller att utskottet begar
att regeringen nirmare skall utreda fragan. Dar-
emot har de fall nir motionen avslagits, men mo-
tiondrens syfte foranlett positiva uttalande i ut-
skottets motivering raknats som rent avslag (jfr
Carlsson 1985: bil 1, s3; Stjernquist 1966:30).
Till skillnad fran vad som kunde konstateras
nar det giller utskottens behandling av proposi-
tioner, finns det ifrdga om stallningstagandena till
motionsforslag inga patagliga variationer mellan
olika ar. Siffran for andelen betinkanden med
helt eller delvis bifallna motionsyrkanden ligger
stadigt kring 20 %. Aven om det 4r svArt att gora
direkta jamforelser, antyder resultaten dels att
det i riksdagen ar svarare att fa gehor for initiativ
an att dstadkomma forandringar i den framlagda
regeringspolitiken, dels att den parlamentariska
situationen generellt inte tycks ha ndgon namn-
vard betydelse fér behandlingen av motioner.
Det maste samtidigt medges att det empiriska
underlaget for dessa slutsatser ar brackligt. Ana-
lysenheten ar ju utskottsbetinkanden, som till
antalet varit relativt konstant under den under-
sékta perioden. Daremot har antalet fristdende
motioner 6kat dramatiskt under de tvd senaste
decennierna. I bérjan av 1970-talet var det inte
ovanligt att man i ett utskottsbetdnkande bara be-
handlade en motion. Detta sker numera aldrig,
utan utskotten sammanfor ett antal motioner in-
om ett amnesomrade och behandlar dem sam-
tidigt i ett betinkande (Sannerstedt & Sjolin
1990:104f). Rent statistiskt ar darfor sannolik-
heten att i varje fall ndgot motionskrav skall bli
positivt behandlat i ett utskottsbetinkande va-
sentligt hogre under senare delen av 1980-talet &n
under det tidiga 1970-talet. Av tabell 5 framgér
att utskotten ar 1972 dgnade mer an 350 betin-
kanden at fristdende motioner. Motsvarande sif-
" fra for 1986/87 ars riksdag ar mindre dn 150, trots
att antalet motioner 6kat dramatiskt. Man kan
darfor misstanka att resultaten snarare bor tolkas
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sd att oppositionspartiernas initiativmakt mins-
kat, snarare an att den varit ofdrindrad under de
senaste tva decennierna.

Det finns andra undersékningar dar man utgétt
frin motionerna, och dar utskottens eller riks-
dagens stillningstagande till dessa analyserats.
De kan tjiana som replipunkter for de har presen-
terade resultaten. I en analys av ett slumpmaéssigt
urval pd omkring 4000 motioner frén sex riks-
dagsar under perioden 1971-1982 (Carlsson
1985:10) konstaterades att 14 % av de fristdende
motionerna blev helt eller delvis tillgodosedda av
utskotten. Motsvarande siffra for foljdmotioner
till propositioner var visentligt hogre, 24 %
(Carlsson 1985:19). I en annan undersékning av-
seende samtliga fristdende motioner vid 1976/77
ars riksdag konstateras att endast 10 % fick en
positiv  behandling av riksdagen (Isberg
1984:49).3

P& en punkt verifieras alltsd vara slutsatser.
Motioner som syftar till att paverka innehéllet i
regeringens propositionsforslag har stérre fram-
ging an fristdende motionsinitiativ. P4 en annan
punkt ar resultaten emellertid mindre samstim-
miga. Carlsson (1985:19 ff) noterar en tydlig sam-
variation mellan den parlamentariska situationen
och andelen bifallna eller delvis bifallna fristaen-
de motioner. Procentsiffrorna ar tex laga under
de tva borgerliga trepartiregeringarna (uppgifter-
na avser aren 1976/77 och 1979/80), men hoga un-
der folkpartiregeringen 1978/79 och under jam-
viktsriksdagen (uppgiften avser 1974). En for-
klaring till att dessa variationer ej framgér i
analysen av utskottsbetdnkanden kan vara att det
i situationer med parlamentariskt svaga regering-
ar ar vanligare att flera olika motionskrav far en
valvillig behandling i ett utskottsbetankande. Re-
sultaten visar ocksa att metoden att utgé frén ut-
skottsbetdnkandena ger en nagot §verdriven bild
av framgangen for de fristdende motionsyrkande-
na.

Fragan om den starkt 6kade motionsaktivite-
tens betydelse ar svarbeddmd. Tydligt ar att an-
delen positivt behandlade fristiende motioner
under perioden 1971-1982 i varje fall inte tende-
rade att minska (Carlsson 1985:19, bil 3), trots att
antalet motioner 6kade med narmare 60 %. I ab-
soluta tal okade darmed antalet tiligodosedda
motionskrav patagligt. A andra sidan innebar ju
det faktum att allt fler motionsforslag framfors,
ocksd en okad sannolikhet for att flera forslag
skall rora samma fraga eller rentav sammanfalla.

Stjernquists (1966:30ff) undersékning av ut-
skottens behandling av de ca 1200 motionerna
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under 1964 ars riksdag ger oss mojlighet att gora
jamforelser ytterligare ett decennium tillbaka i ti-
den. Resultaten visar att 18 % av motionerna
blev helt eller delvis bifallna.* Med tanke pi att
Stjernquists analys dven omfattar f6}jdmotioner
till propositioner, bor procentsiffrorna devalveras
en del for att bli jaimférbara med undersdkning-
arna avseende 1970- och 1980-talet.

Den slutsats man drar av gjorda undersokning-
ar 4r att det inte finns n&got som talar for att moj-
ligheten att fa gehor for fristdende motionsinitia-
tiv forandrats patagligt under de senaste 25 aren.

6.1 Riksdagsinitiativ och maktutévning

Det ar uppenbart att man inte utan vidare kan ta
andelen bifallna fristiende motioner som ut-
gangspunkt for en diskussion om maktrelationer-
na mellan opposition och regering, och oppositio-
nens initiativmakt. Fristdende motioner vicks ju
dven av riksdagsledaméter frén regeringspartier.
Viktigare ar emellertid att motioner frin enskilda
ledaméter inte &r sanktionerade av partierna, och
darfér inte kan betraktas som ett uttryck for par-
tiernas officiella politik (Sannerstedt & Sj6lin
1990:104).

I tabell 6 har jag darfér sarredovisat de “’parti-
politiserade” betankandena, dvs nar utskotten
behandiat en eller flera kommitté- eller partimo-
tioner fran oppositionspartierna. (Fran regerings-
partier vicks inte annat dn i extrema undantags-
fall kommittémotioner.) De utskottsbetinkanden
diar minst en kommitté- eller partimotion be-
handlas, och ndgon motion blivit helt eller delvis
bifallen kan dirmed tolkas som ett grovt matt pa

oppositionens framgdngsrika utovning av initia-
tivmakt. Betankanden dar alla motionskrav fran
oppositionspartierna  avslagits  representerar
maktldsheten, oppositionens oférmaga att stilla
de egna uppfattningarna om vilka de akuta poli-
tiska problemen ar pa den politiska dagordningen
(jfr Petersson & Carlberg 1990:14).

Resultaten i tabell 6 ger i huvudsak samma bild
som den tidigare analysen fristdende motioner.
Oppositionspartiernas mojlighet framgangsrika
initiativmakt pekar nidrmast mot status quo; de
lyckas fa gehor for nadgot motionskrav i ungefar
20 % av de “partipolitiserade” utskottsbetankan-
dena. Det enda tydliga undantaget ar folkpartire-
geringen 1978/79 da oppositionspartierna i mer
an en tredjedel av betinkandena lyckades ge-
nomdriva en vilvillig behandling av sina motions-
krav.

Den dolda makten, kan man diaremot inte alls
komma &t med en sddan enkel analys. Det f6re-
faller 6verhuvudtaget svarare att nagla fast den
dolda initiativmakten dn den dolda beslutsmak-
ten. Mojligheten att géra empiriska analyser skall
naturligtvis inte avskrivas. Men det ar inte allde-
les latt att se hur man skulle kunna pavisa an-
teciperade reaktioner frdn regeringens sida nar
det giller oppositionspartiernas formaga att defi-
niera vad som ir ett politiskt problem. An mer
komplicerat blir det naturligtvis om vi vill ta han-
syn till vanmaktens problem - oppositionens
of6rméaga att definiera vad som Gverhuvudtaget
ar tankbart att aktualisera p& den politiska dag-
ordningen (jfr Petersson & Carlberg 1990:23f;
Svard 1982, kap 95).

Tabell 6 Utskottens stillningstagnden till fristdende parti- och kommittémotioner.

Ar och regeringspartier:

1972 1975 1977/78 1978/79 1980/81 1981/82 1983/84 1986/87 Totalt
Betidnkande med: S N M/Fp/C  Fp  M/Fp/C Fp/C N N
Avslag 81% 1Y% 8% 66% 78% 8% 8% 8% 79%
Helt eller delvis
bifallen motion 9% 21% 8% 34% 2% 20% 20% 19% 21%
Summa 100% 100% 100% 100% 100 % 100% 100 % 100 % 100 %
N = 116 109 119 74 86 108 84 90 786
Anm:

M = Moderata Samlingspartiet
Fp = Folkpartiet

C = Centerpartiet

S = Socialdemokraterna




Aven om utskottens behandling av motions-
krav kan ge en bild av hur maktrelationerna mel-
lan riksdag och regering utvecklats 6ver tid, &r
det uppenbart att tex procentsiffran 15-20 %
framgangsrika initiativ inte ger nagon fullstandig
bild av motionernas betydelse i den politiska be-
slutsprocessen. For det forsta upprepas en hel del
motionskrav ar efter ar innan de slutligen lyckas
bli antagna (Fran Riksdag & Departement
1990:2; Isberg 1984:49f). For det andra ar det
valkant att man inom regeringskansliet, framfor
allt i samband med budgetarbetet, ldgger ner ett
betydande arbete pa att “dammsuga” riksdags-
motionerna i jakten p& anvandbara forslag. Den
“absoluta” inflytandenivan skulle darmed vara
hogre dn vad de relativa procentsatserna for posi-
tivt behandlade motionsférslag ger vid handen.

6.2 Utredningskrav och initiativmakt

De fristiende motionerna &r naturligtvis ett
mycket trubbigt instrument for att méata opposi-
tionspartiernas initiativmakt. Ett mer direkt matt
kan vi fa genom att studera utredningskrav fran
riksdagens sida. I vilken utstrickning lyckas en-
skilda ledaméter och oppositionspartier starta en
politisk beslutsprocess genom en begéran att re-
geringen skall tillsatta en sérskild utredning? I
narmare 40% av de utskottsbetinkanden som
enbart behandlar motioner framf6rs det minst ett
uttryckligt utredningskrav.’
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Resultaten i tabell 7 visar, till skillnad frdn mo-
tionerna men i likhet med propositionerna, att
det finns tydliga skillnader i andelen utskottsbe-
tankanden med bifallet utredningskrav mellan
olika &r. Variationerna kan inte alldeles entydigt
hinforas till den parlamentariska faktorn, men
sirskilt hoga procentsiffror aterfinner vi under
aren med svaga minoritetsregeringar (1975, 1978/
79 och 1981/82).

For att fa ett direkt matt pd oppositionens for-
miga att genomdriva utredningskrav har jag i
undre delen av tabell 7 sarskiljt de “partipolitise-
rade” utskottsbetinkandena. Basen for procent-
berakningarna blir dock vil liten for att man skall
kunna dra négra sikra slutsatser om enskilda
riksdagsir. Generellt kan sdgas dr att opposi-
tionspartiernas framgéng i att utdva initiativmakt
genom att driva konkreta utredningskrav &r
mindre 4n nir det galler policyformulering i all-
minhet. Endast i 15% av de utskottsbetankan-
den som innehdller ett konkret utredningskrav
lyckas oppositionspartierna genomdriva ett posi-
tivt beslut (jfr tabell 6). Detta kan ségas spegla en
allmin tendens: ju konkretare krav, desto svarare
fér oppositionspartierna att fa gehor for dem.

Om vi 4 andra sidan beaktar resultaten i tabel-
lens dvre rad, samtliga utskottsbetinkanden med
utredningskrav, visar det sig att andelen bifallna
utredningskrav ligger i nivi med motioner Gver-
huvud (jfr tabell 5). Man kan tolka detta sa att
regeringspartiets/-partiernas  riksdagsledaméter
faktiskt ar mer framgéangsrika i att genomdriva
utredningskrav dn oppositionspartierna.

Tabell 7 Andel utskottsbetinkanden med bifall till utredningskrav i fristdende motion.

Ar och regeringspartier:

1972 1975 1977/78 1978/79 1980/81 1981/82 1983/84 1986/87 Totalt
S S M/Fp/C Fp M/Fp/C Fp/C S S

Alla betankanden 1M1% 20% 16% 3% 17% 21% 16% 12% 18 %
N = 148 123 107 63 75 72 49 57 694
Betankanden med

minst en parti- el

kommittémotion 7% 19% 20% 34% 9% 16% 10% 8 % 15 %
N = 68 48 46 35 35 45 30 49 347

Anm:

M = Moderata Samlingspartiet
Fp = Folkpartiet

C = Centerpartiet

S = Socialdemokraterna
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Riksdagsbehandlingen av regeringsforslag ut-
gOr slutpunkten i en politisk beslutsprocess. Déar
kan det vara rimligt att diskutera frigan om makt
over politikutformningen enbart i termer av rela-
tionen mellan regering och opposition. Ifraga om
makten dver den politiska dagordningen ar detta
emellertid uppenbart orimligt. Kampen om dag-
ordningsmakten ar en allas kamp mot alla (jfr Pe-
tersson & Carlberg 1990:28-33). Oppositionspar-
tierna i riksdagen ar ju bara en bland en méangfald
aktorer i det svenska politiska systemet som for-
soker paverka regeringen att starta en politisk be-
slutsprocess genom att tillsitta en utredning. Och
det skall framhéllas att det &r regeringen som har
den formella beslutanderitten, det dr den som
avgor vilka utredningar som skall tillséttas, vilka
direktiv de skall ha (dvs vad som skall utredas),
och i vilken sammanséttning utredningarna skall
ha (jfr Sannerstedt 1989, kap 2).

Det finns tvd ndgorlunda aktuella svenska un-
derskningar dar man forsokt ge svar pa fragan:
Varifran harror initiativet till utredningar tillsatta
av regeringen egentligen? I bada fallen utgors
basmaterialet av faktiskt tillsatta utredningar,
ndrmare bestamt en analys av regeringsdirektiven
till utredningarna. Med andra ord handlar det om
fordelningen av den framgangsrika maktutov-
ningen mellan olika aktérer. I en analys av ut-
redningstillsattningar under aren 1968-1979 kon-
stateras att riksdagsframstéllningar var atminsto-
ne en av anledningarna till att utredningen
tillsattes i 20 % av fallen (Isberg 1984:54-57). Att
de framgangsrika utredningskraven inte enbart
speglar oppositionens makt, utan dven maktfér-
héllandena mellan regeringen och regeringsparti-

" ets eller -partiernas parlamentsgrupper, visas i en

specialanalys av den partipolitiska bakgrunden
for framstallning om nya utredningar. Isberg
(1984:56) menar dock att hans material i huvud-
sak

stodjer slutsatsen att motioner fr&n oppositionssidan,
oftare dn motioner frén regeringssidan, ar grunden for
riksdagsframstallningar med krav pé utredning.

I den andra undersékningen anliggs ett nagot
bredare perspektiv pa utredningstillsdttningarna.
Med utgingspunkt fran regeringens direktiv till
de ca 330 nya utredningar som tilisattes aren
1979-1983, férséker man ge svar pé varifran initi-
ativet till de tillsatta utredningarna kom (Ds SB
1984:1, bil 3 s 7). Darvid konstateras att det i nas-
tan 45 % av direktiven saknas sirskild hanvisning
till initiativtagare. Resultaten i vrigt visar att en

knapp fjardedel av initiativen kom fran riksda-
gen. 1 ungefar en lika stor andel av direktiven
hinvisas till regering eller departement (proposi-
tioner och departementsskrivelser). Mindre an en
femtedel av direktiven anger myndigheter eller
utredningar som initiativtagare. Den lagsta siff-
ran, drygt 5 %, finner vi for initiativ fran intresse-
organisationer.

En tentativ beddmning av den empiriska evi-
densen ger vid handen att oppositionspartierna i
riksdagen ganska val lyckas hivda sina ansprak
pé initiativmakten gentemot andra aktorer i det
politiska systemet. Nagot egentligt stod for att
dra slutsatser om utvecklingen 6ver tid kan vi
daremot inte f& av dessa undersokningar (jfr dock
Isberg 1984:55).

Slutligen skall framhallas att frigan om riks-
dagens initiativmakt frén teoretisk utgéngspunkt
ar vasentligt mer komplicerad an vad de referera-
de undersokningarna ger vid handen. For det
forsta kan initiativmakten utdvas pa andra sitt an
genom motionsinstitutet, tex genom fragor och
interpellationer (Sannerstedt & Sjolin  1990:
106 f). For det andra sager oss det faktum att riks-
dagen hos regeringen begért en utredning egent-
ligen ingenting om varifran initiativet till detta ut-
redningskrav ursprungligen kommer. Det &ar tex
ingalunda ovanligt att riksdagsledaméter anam-
mar forslag frén olika intresseorganisationer och
framfoér dessa i motioner. For det tredje, slut-
ligen, kan vi naturligtvis inte veta nagot om rege-
ringens egentliga motiv for att tillsitta en ut-
redning. Aven om den formella anledningen &r
en riksdagsframstillning, kan den reella anled-
ningen grunda sig pa informella kontakter med
myndigheter eller intresseorganisationer.

7 Slutsatser

Till sist finns anledning att &tervinda till fragan
om ’decline of parliaments”-tesens empiriska re-
levans for den svenska riksdagens roll i politikut-
formningen. Det finns, som tidigare framhaéllits,
tvd avgoérande svarigheter nar det giller att var-
dera maktférhéllandena i det politiska systemet.
For det forsta finns det ett betydande antal ak-
térer som pa olika satt kan gora sitt inflytande
géllande under de skilda stadierna i den politiska
beslutsprocessen. Har beaktar jag, som tidigare
papekats, enbart forhallandet mellan opposi-
tionspartierna och regeringen. Slutsatserna grun-
das vidare pa en analys av den dppna maktkam-
pen: oppositionens initiativ- och beslutsmakt.




Det andra problemet ar att en sddan vardering
av maktforhallandena i hog grad ar beroende av
det anlagda tidsperspektivet. Vad som kan be-
domas med utgangspunkt fran de data som héar
presenterats dr vésentligen utvecklingen under
1970- och 1980-talen. Darutodver finns méjlighet
att gdra punktnedslag i 1960-talets politiska liv.
Slutsatserna kan alltsa sagas vara giltiga for de se-
naste tva till tre decenniernas politiska utveckling
i Sverige.

Det finns givetvis bade fordelar och nackdelar
med den “begrinsade” forskningsstrategi som
hir tillimpas. Till nackdelarna hor att det inte ar
mojligt att siga nagot om riksdagens maktstall-
ning i det politiska systemet som helhet. Ambi-
tionen i “’decline of parliaments’-litteraturen &r
ju inte sillan att gora en sadan allmén vardering
av parlamentets roll. Redan Wheare (1963:233)
framhaller emellertid att:

The fact is that the decline of legislatures may be an in-
teresting question to discuss in general terms, but it is
difficult if not impossible to decide.

Till fordelarna hor, och jag menar att det ar en
avgorande fordel, att man utifran explicita och
relativt noggrant preciserade varderingskriterier
kan dra bestdmda slutsatser om hur maktrelatio-
nerna mellan de studerade aktdrerna foréndrats.

Med de angivna begrinsningarna i tanke kan
man saga att det i princip sett finns tre olika alter-
nativ nar det galler att tolka hur oppositions-
partiernas mojligheter att paverka utformningen
av regeringspolitiken fordndrats:

1. Oppositionens makt har minskat.

2. Maktférhéllandena mellan regering och oppo-
sition ar ofdrdndrade.

3. Oppositionen har fatt okad makt.

Nar det giller det forsta alternativet &r den em-
piriska evidensen entydig. Det finns ingenting,
vare sig i mina egna data om utskottsbehand-
lingen av propositioner och motioner eller i andra
undersékningar om beslutsfattandet i den svens-
ka riksdagen, som ger underlag for slutsatsen att
oppositionspartiernas mojlighet att paverka rege-
ringspolitiken skulle ha minskat under de senaste
tre decennierna. Oppositionens initiativ- och be-
slutsmakt har i detta avseende infe minskat.

Diarmed aterstér alternativen oférandrad och
6kad makt. Har ar laget mycket svarbedomt. Det
finns skal som talar for savil den forra som den
senare tolkningen. Nir det giller oppositionens
initiativmakt pekar resultaten i huvudsak mot sta-
tus quo. Det finns inga belagg for att oppositions-
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partiernas mojlighet att hos regeringen fa gehor
for fristiende motioner och utredningskrav skulle
vara storre idag an pa 1960-talet. Har kan man
tilldgga att konkurrensen om makten over den
politiska dagordningen 6verhuvudtaget har hard-
nat under de senaste tjugo &ren (jfr SOU
1990:44, kap 2).

Befintliga data om oppositionspartiernas be-
slutsmakt ger en betydligt mer komplex bild. For-
visso finns avsevirda variationer mellan olika ir
nar det giller oppositionens framgéngsrika makt-
utévning - formagan att genomdriva forindring-
ar i regeringens propositionsforslag. Samtidigt ar
det uppenbart att dessa variationer under 1970-
och 1980-talen i allt vasentligt kan hanforas till
den aktuella parlamentariska situationen. Ju sva-
gare regering, desto lattare for oppositionsparti-
erna att genomdriva férandringar i den tilltdnkta
regeringspolitiken. En tolkning av dessa resultat
ar att det snarast handlar om “sésongmassiga”

- variationer, beroende av den tillfalligt rddande

politiska konjunkturen (regeringens parlamenta-
riska styrka och oppositionspartiernas inbérdes
relationer). Nagon trendmassig 6kning av opposi-
tionspartiernas inflytande skulle det dirmed inte
vara friga om.

Men resultaten kan ocksa tolkas pa ett annat
satt, i synnerhet om vi inkluderar 1960-talet i det
aktuella tidsperspektivet. Om det ir sé att rege-
ringarna i Sverige generellt tenderar att fa ett allt
l6sare och brickligare parlamentariskt underlag
for sin politik — och det finns onekligen tecken
som pekar i denna riktning (jfr Sannerstedt &
Sjolin 1990:96 ff) — ar detta ett viktigt strukturellt
fenomen. Ett tydligt exempel ar att de socialde-
mokratiska minoritetsregerignarna med en socia-
listisk blockmajoritet bakom sig numera inte au-
tomatiskt kan pariakna stéd ens f6r huvuddragen i
sina forslag i riksdagen (jfr Sannerstedt & Sjolin
1990:95f, 129f). Detta kan tyda pa en ldngsiktig
forindring i riktning mot ett ékat inflytande for
oppositionspartierna.

For att sammanfatta: Det finns inga substanti-
ella tecken pé att oppositionspartiernas makt i
forhallande till regeringen har minskat under de
senaste decennierna. Det handlar alltsa for
svenskt vidkommande inte om néagon decline of
parliament” — tesen kan avvisas. Nagon entydig
utvecklingstendens i motsatt riktning, mot ékad
oppositionsmakt, finns det emellertid inte heller.
De variationer som otvivelaktigt finns, har ett di-
rekt samband med regeringens parlamentariska
forankring. Periodvis har oppositionspartierna
haft 6kat inflytande. Valet mellan alternativen
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oférindrad och okad oppositionsmakt blir dar-
med ytterst en friga om hur vi tolkar den politis-
ka utvecklingen i Sverige. Ar det 6kade inslaget
av svaga regeringar ett bestdende fenomen? Om
detta kan endast frarmtiden ge besked!

Fotnoter:

! Denna uppsats bygger pi material som samlats in

inom ramen for forskningsprojektet Samhallsut-
veckling och konsensusdemokrati. Problemuppfatt-
ning och konfliktlésningsstrategier i Sveriges riksdag
under 1970- och 1980-talen. Projektet bedrivs vid
Statsvetenskapliga institutionen i Lund och finansi-
eras av Riksbankens Jubileumsfond. En tidigare
version av uppsatsen presenterades i arbetsgruppen
”Nordisk parlamentarism” vid den Nordiska stats-
vetarkongressen i Reykjavik i augusti 1990.

2 Under aren 1971-1988 hade riksdagsutskotten 15
ledamoter. Partier med mindre 4n 1/15 av mandaten
i riksdagen hade saledes ingen sjalvklar rvéte till ut-
skottsrepresentation. For Vinsterpartiet Kommu-
nisterna (VPK) har detta varit ett akut problem.

Under aren 1971-76 och efter valen 1982 och 1985, .

dvs nir socialdemokraterna satt vid regeringsmak-
ten, gjordes Overenskommelser som innebar att
VPK fick representation i en del utskott. Under de
borgerliga regeringsaren 1976-1982 saknade partiet
helt utskottsrepresentation. Efter valet 1988 utdka-
des antalet utskottsplatser genom en &dndring av
riksdagsordningen till 17, varvid samtliga i riksda-
gen representerade partier fick utskottsrepresenta-
tion.
3 Observera dock att bade Carlsson (1984) och Isberg
(1984) i sina undersdkningar inkiuderar féljdmo-
tioner till budgetpropositionen i siffran for fristaen-
de motioner. Dessa vidcks namligen ocksd under
den allminna motionstiden, men sidrredovisas ej i
riksdagstryckets register.
Stjernquist anvénder termerna “ren tillstyrkan”
(3%), respektive i huvudsak tillgodosedda”
(15 %).
> Har har jag inte raknat med de fall nar motionaren
bara i allmidnna ordalag yrkat att regeringen skall
beakta, §verviga, ta hansyn till eller ndrmare ut-
reda det problem som aktualiseras. Det maste fin-
nas en uttrycklig begiran om att en statlig utredning
skall tillsattas.

Litteratur

Allardt, E 1989. “Diskussionsinlagg om maktutred-
ningens medborgarundersokning”, Statsvetenskaplig
Tidskrift 92:101-104

Arter, D 1984. The Nordic Parliaments. A Comparative
Analysis. London: C Hurst

Asp, K 1986. Mdktiga massmedier. Studier i politisk
opinionsbildning. Stockholm: Akademilitteratur

Bachrach, P & Baratz, M S 1972. Makt och fattigdom.
Maktproblem i dagens samhille: teoribildning och
praktisk tillampning. Stockholm: Wahlstrém & Wid-
strand

Ball, AR 1983. Modern Politics and Government. 3rd
ed. London: Macmillan

von Beyme, K 1983. ”Governments, Parliaments and
the Structure of Power in Political Parties”, i Daal-
der, H & Mair, P, eds, Western European Party Sy-
stems. Continuity and Change. London: Sage

von Beyme, K 1985. Political Parties in Western Demo-
cracies. New York: St Martin’s Press

Birch, AH 1971. Representation. London: Pall Mall
Press

Blondel, J 1973. Comparative Legislatures. Englewood
Cliffs, N J: Prentice-Hall

Brams, SJ 1975. Game Theory and Politics. New York:
The Free Press

Bryce, J 1921. Modern Democracies. vol II. New York:
Macmillan

Bryce, J 1971, “The Decline of Legislatures”, i Loe-
wenberg, G, ed, Modern Parliaments. Change or De-
cline? Chicago: Aldine & Atherton

Carlsson, A 1985. ... Men somt f5ll t god jord ... En
studie kring riksdagsmotionernas genomslag i politis-
ka beslut 1971-82”. Seminarieuppsats. Lund: Stats-
vetenskapliga institutionen

Christophersen, J A 1963. ”Representant og Velger I”,
Tidsskrift for samfunnsforskning 4:215-240

Christophersen, J A 1964. ’Representant og Velger I1”,
Tidsskrift for samfunnsforskning 5:85-110

Cotta, M 1974. A Structural-Functional Framework
for the Analysis of Unicameral and Bicameral Parlia-
ments”’, European Journal of Political Research 2,
201-224

Dahl, R A 1982. Dilemmas of Pluralist Democracy. Au-
tonomy vs. Control. New Haven: Yale University
Press

Dahl, RA 1984. Modern Political Analysis. 4th ed.
Englewood Cliffs, N J: Prentice-Hall

Damgaard, E 1977. Folketinget under forandring.
Aspekter af Folketingets udvikling, virkemdde og stil-
ling i det politiske system. Kgbenhavn: Samfundsvi-
denskabeligt forlag

Ds SB 1984:1. Promemoria om det svenska utrednings-
visendet. Stockholm: Allménna forlaget 1984.

Eklundh, P & Sjolin, M 1990. Intresseorganisationerna i
Sverige — en statsvetenskaplig versikt. Lund: Stats-
vetenskapliga institutionen

Enderud, H 1976. Beslutninger i organisationer — i ad-
feerdsteoretisk perspektiv. Kgbenhavn: Fremad

Esaiasson, P & Gilljam, M 1985. “’Forskning kring par-
lament och parlamentariker”, Statsvetenskaplig Tid-
skrift 88, 331-341

Fran Riksdag & Departement nr 5, 1990:2-3. "Mo-
tioner — mer an forslag till riksdagen”

Gaventa, J 1987. ”Makt och deltagande”, i Petersson,
O, red, Maktbegreppet. Stockholm: Carlssons

Giulj, S 1981. Confrontation or Concilation: the Sta-




tus of the Opposition in Europe”, Government and
Opposition 16:476-494

Gould, CC 1988. Rethinking Democracy. Freedom and
Social Cooperation in Politics, Economy, and Socie-
ty. Cambridge: Cambridge University Press

Griffith, J A G 1974. The Scrutiny of Government Bills.
London: Allen & Unwin

Hague, R & Harrop, M 1987. Comparative Govern-
ment and Politics. An Introduction. 2nd ed, London:
Macmillan

Harsanyi, J C 1969. "Rational-choice Models of Politi-

cal Behavior vs. Functionalist and Conformist Theo-

ries”, World Politics 21, 513-538

Heckscher, G 1957. The Study of Comparative Govern-
ment and Politics. London: George Allen & Unwin

Hernes, G 1975. Makt og avmakt. Bergen: Universi-
tetsforlaget

Hernes, G 1978. ’Makt, blandingsgkonomi og blan-
dingsadministrasjon”, i Hernes, G, red, Forhand-
lingspkonomi og blandingsadministrasjon. Oslo:
Universitetsforlaget

Hirschman, A O 1970. Exit, Voice and Loyalty. Re-
sponses to Decline in Firms, Organizations and Sta-
tes. Cambridge, Mass: Harvard University Press

Hofferbert, RI & Klingemann, H-D 1990. "The Policy
Impact of Party Programmes and Government Decla-
rations in the Federal Republic of Germany”, Euro-
pean Journal of Political Research 18, 277-304

Holmberg, E & Stjernquist, N 1981. Vdr férfattning.
4:e uppl. Stockholm: Norstedts

Holmberg, S 1975. "Partipolitiska konfliktdimensioner
i riksdagen”, Statsvetenskaplig Tidskrift 78, 212-231

Holmberg, S & Esaiasson, P 1988. De folkvalda. En
bok om riksdagsledamdterna och den representativa
demokratin i Sverige. Stockholm: Bonniers

Isberg, M 1984. Riksdagens roll under 1970-talet. Stock-
holm: Akademilitteratur

Jacobsson, B 1989. Konsten att reagera. Intressen, in-
stitutioner och ndringspolitik. Stockholm: Carlssons

Jerneck, M & Sannerstedt, A & Sj6lin, M 1988. Inter-
nationalization and Parliamentary Decision-making:
The Case of Sweden 1970-1985", Scandinavian Poli-
tical Studies 11:169-194

Johansson, J 1987. "Det svenska kommittéviasendet —
konflikt eller samforstind?” Seminarieuppsats.
Stockholm: Statsvetenskapliga institutionen

Jones, RE 1969. Funktionalistisk analys av politik. En
inledande diskussion. Stockholm: Wahlstréom & Wid-
strand

Kolinski, E, ed 1987. Opposition in Western Europe.
London: Croom Helm

Lane, J-E 1990. “Maktutredningens oskrivha bok”,
Nordisk Kontakt 35 nr 10-11, s 84-86

Lane, J-E & Stenlund, H 1984. ’Power”, i Sartori, G,
ed, Social Science Concepts. A Systematic Analysis.
Beverly Hills, Cal: Sage

Lane, J-E & Stenlund, H 1987. ’Vagmistarens makt”, i
Petersson, O, red, Maktbegreppet. Stockholm: Carls-
sons

"Decline of parliaments”-tesen . . . 147

Lane, J-E & Back, S 1989. Den svenska statsbudgeten.
Stockholm: SNS Forlag

Loewenberg, G 1971. ”The Role of Parliaments in Mo-

dern Political Systems”, i Loewenberg, G, ed, Mo-
dern Parliaments. Change or Decline? Chicago: Aldi-
ne & Atherton

Loewenberg, G & Patterson, S C 1979. Comparing Le-
gislatures. Boston: Little, Brown and Company

Lundquist, L 1987. Implementation Steering. An Actor-
Structure Approach. Lund: Studentlitteratur &
Chartwell-Bratt

Lundquist, L 1988. Byrdkratisk etik. Lund: Student-
litteratur

Mezey, ML 1979. Comparative Legislatures. Durham,
North Carolina: Duke University Press

Molin, B 1983. Samspelet mellan regering och riks-
dag”, i Rydén, B, red, Makt och vanmakt. Lirdomar
av sex borgerliga regeringsdr. Stockholm: SNS férlag

Packenham, R A 1970. “Legislatures and Political De-
velopment”, i Kornberg, A & Musolf, LD, eds, Le-
gislatures in Developmental Perspective. Durham,
N C: Duke University Press

Petersson, O 1987. Metaforernas makt. Stockholm:
Carlssons

Petersson, O 1989. Makt i det dppna samhdllet. Stock-
holm: Carlssons

Petersson, O 1989b. Maktens ndtverk. Stockholm:
Carlssons

Petersson, O & Carlberg, 1 1990. Makten éver tanken.
En bok om det svenska massmediesamhillet. Stock-
holm: Carlssons

Petersson, O & Westholm, A & Blomberg, G 1989.
Medborgarnas makt. Stockholm: Carlssons

Pierre, J 1986. Partikongresser och regeringspolitik. En
studie av den socialdemokratiska partikongressens be-
slutsfattande och inflytande 1948—-1978. Lund: Kom-
munfakta férlag

Polsby, NW 1975. “Legislatures”, i Greenstein, FI &
Polsby, N W, eds, Governmental Institutions and Pro-
cesses. Handbook of Political Science, vol 5. Rea-
ding, Mass: Addison-Wesley

Regeringsformen (RF), i Sveriges Grundlagar 1989.
Stockholm: Riksdagen

Rothstein, B 1988. ”Anmilan av Petersson, O, red,
Maktbegreppet, Statsvetenskaplig Tidskrift 91:88-94

Sahlin-Andersson, K 1986. Beslutsprocessens komplexi-
tet. Att genomfora och hindra stora projekt. Lund:
Doxa

Sannerstedt, A 1989. Riksdagen och lagstifiningen.
Lund: Studentlitteratur

Sannerstedt, A 1990. "The Links between Voters’ Be-
havior, Party Strategies and the Role of the Parlia-
ment: The Case of Sweden”, Paper presented at the
ECPR workshop on "Parties, Parliaments and Go-
vernments in Western Europe”, Bochum 2-7 april
1990 .

Sannerstedt, A & Sj6lin, M 1990. ”’Sverige: Forandrade
partirelationer i en aktivare riksdag”, i Damgaard, E,
red, Parlamentarisk forandring i Norden. Oslo: Uni-
versitetsforlaget



148 Mats Sjélin

Sjoblom, G 1968. Party Strategies in a Multiparty Sy-
stem. Lund: Studentlitteratur

Sjolin, M 1985. Kommunpolitiken i massmediernas spe-
gel. En studie av dagspressens och lokalradions be-
vakning av fem kommuner. Lund: Dialogos

Smith, G 1989. Politics in Western Europe. A Compara-
tive Analysis. 5th ed. Aldershot: Gower

SOU 1990:44. Demokrati och makt i Sverige. Maktut-
redningens huvudbetinkande. Stockholm: Allminna
forlaget 1990

Stjernquist, N 1966. Riksdagens arbete och arbetsfor-
mer. Sambhdille och riksdag del IV. Stockholm: Alm.
qvist & Wiksell

Stjernquist, N 1985. "'Riksdagen i var tid: perioden fran
19217, i Schiick, H et al: Riksdagen genom tiderna.
Stockholm: Sveriges riksdag/Riksbankens jubileums-
fond

Stjernquist, N & Bjurulf, B 1970. "Party Cohesion and
Party Cooperation in the Swedish Parliament in 1964
and 1966”, Scandinavian Political Studies 5, 129-164

Stordrange, B 1988. Fra premisser til kompromisser.
Om Stortingets lovbehandling. Oslo: Universitetsfor-
laget

Svird, S-E 1982. Icke-beslut — maktens andra ansikte.
Stockholm: Norstedts

von Sydow, B 1978. Kan vi lita pd politikerna? Offentlig
och intern politik i socialdemokratins ledning
1955-60. Stockholm: Tidens forlag

von Sydow, B 1989. Vigen till enkammarriksdagen. De-
mokratisk forfartningspolitik i Sverige 1944—1968.
Stockholm: Tidens forlag

Wheare, K C 1963. Legislatures. London: Oxford Uni-
versity Press

Widegren, O 1989. “Om latent och manifest makt”,
Statsvetenskaplig Tidskrift 92:105-113



Vad vill de kristna véljarna?

Religionens betydelse for manniskors asikter i politiska

sakfragor

AV ULF BJERELD OCH MIKAEL GILLJAM

Kristdemokratiska samhallspartiet ar pa fram-
marsch i den svenska viljarkéren. I valet 1988
gjorde kds sitt basta val ngonsin och erh6ll drygt
2.9 procent av rosterna. Partiets opinionsstdd sta-
biliserades darefter kring 3—4 procent, for att un-
der andra halvaret 1990 ta ett rejalt kliv 6ver den
betydelsefulla fyra-procentsgransen. I Sifo:s och
Temo:s marsmétningar 1991 fick kds rekordhdga
8.4 respektive 9.5 procent av partisympatierna.
Enligt opinionsmitningarna och en nést intill
samstammig kor av politiska beddmare &r partiet
pé god vig att ta site i den svenska riksdagen.

Opinionsframgéngen for Sveriges kristdemo-
kratiska parti kan tyckas marklig. De religiosa
fragorna har aldrig spelat nigon framtrddande
roll i svensk politik — till en del sannolikt be-
roende pa att den typen av fragor kan innebara
ett hot mot de etablerade partiernas inre sam-
manhalining.! Kopplingen mellan religion och
viljarnas val av parti har dessutom alltid varit
svagare i Sverige an i jamférbara linder 1 Syd-
och Mellaneuropa.? Den under hela efterkrigsti-
den fortgdende sekulariseringen av det svenska
samhillet visar knappast heller nagra tecken pé
avmattning.’

Den svaga kopplingen mellan religion och poli-
tik liksom kristdemokraternas hittillsvarande
oférméga att ta sig in i riksdagen skall dock inte
tas till intakt for att den religidsa faktorn ar helt
betydelselds som ledsagare fér de svenska vil-
jarna. Bland olika forklaringar till partivalet,
knutna tll valjarnas sociala och ekonomiska
grupptillhorigheter, ar visserligen den mangom-
talade klassrdstningen den klart viktigaste fak-
torn. Men samtidigt 4r den sk religiésa rostning-
en ett mer patagligt fenomen 4n tex “konsrost-
ning” och “sektorsréstning”. Vid valet 1988
uppgick skillnaden mellan andel arbetare och an-

del medelklassvaljare som rostade pa socialde-
mokraterna eller vpk till 66 minus 37 = 29 pro-
centenheter (Alfords klassréstningsindex = 29).*
Motsvarande differens for kvinnor och méan var
53 minus 49 = 4 enheter, f6r viljare i offentlig
och privat sektor 50 minus 47 = 3 enheter och for
icke kyrkobesdkare och kyrkobesdkare 56 minus
40 = 16 enheter. I likhet med klassréstningen ar
dock den religitsa rostningen mindre viktig idag
an for 20-25 ar sedan (se tabell 1).

Den religidsa rostningen har minskat med en
tredjedel sedan mitten av 1960-talet. I riksdags-
valet 1964 rostade 66 procent av icke kyrkobeso-
karna och 42 procent av kyrkobesékarna pa soci-
aldemokraterna eller det davarande kommunist-
partiet (index for religids rostning: 66 minus 42 =
24). Vid valet 1988 hade den skillnaden krympt

Tabell 1: Religiés rostning vid valen 1964, 1968, 1985
och 1988. Andel rostande pa socialdemokraterna eller
vpk bland kyrkobesokare och icke kyrkobesokare (pro-
cent).

andel
andel s/vpk-
s/vpk- rostande
réstande bland differens
bland icke (religions-
kyrko- kyrko- réstnings-
Valar besokare besokare index)
1964 4?2 66 - +24
1968 43 66 +23
1985 38 54 +16
1988 40 56 +16

Kommentar: Med kyrkobesSkare avses personer som
uppgivit sig ga i kyrkan minst nigra ganger om aret.
Andelen s- eller vpk-rdstande har beriknats med samt-
liga partirdstande som procentbas.
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till 56 minus 40 = 16 enheter.’ Virt att notera ar
ocksd att den religiosa rdstningen kvarstar vid
kontroll for véljarnas klasstillhérighet: Vid valet
1988 var skillnaden i réstning pa socialdemokra-
terna eller vpk mellan icke kyrkobestkare och
kyrkobesokare 74 minus 59 = 15 enheter bland
arbetare och 44 minus 29 = 15 enheter bland me-
delklassvaljare.®

Den religiosa faktorn ar saledes inte ovisentlig
nir det géller att forklara de svenska véljarnas val
av parti. Religiosa manniskor tycker och réstar
delvis annorlunda dn ménniskor som séllan eller
aldrig gar i kyrkan. Och med kristdemokratiska
sambhdllspartiet i riksdagen efter valet 1991 skulle
det religidsa perspektivet och de religiosa fragor-
na f4 en mer auktoriserad och potent foretradare
i den politiska debatten. Religionen som politisk
végvisare ar darfor val vard ett narmare studium.

Syftet med den har uppsatsen ar att undersoka
religionens betydelse for svenska folkets asikter i
politiska sakfragor. I vilka fragor aterfinns de
storsta asiktsskillnaderna mellan religidsa och
icke-religiésa manniskor? I vilken utstrackning
kan dessa skillnader forklaras av generationstill-
hérighet eller vinster-hégerideologi? Hur stora
asiktsskillnader finns det mellan religidsa och
icke-religiésa viljare inom de olika partierna? I
forldngningen av svaren pa dessa fragor kan det
spekuleras om huruvida den religiésa opinionen
utgér en viljarpotential ur vilken kds kan foér-
starka sitt roststod. Resultaten kan ocksa ligga till
grund for en diskussion om eventuella latenta
motséttningar och splittringstendenser inom de
etablerade partierna. Analyserna kommer i hu-
vudsak att bygga pa material fran 1988 ars val-
jarundersokning.’

Det finns ingen storre svensk studie av asikts-
skillnader i politiska sakfrdgor mellan religiosa
och icke-religiésa valjare.® Forskningsresultat
frin USA och Visteuropa visar dock pa relativt
stora &siktsklyftor. Religidsa viéljare tenderar att
ha en mer konservativ och hdgerorienterad in-
stillning i politiska fragor dn icke-religiosa val-
jare.” Sambandet giller i synnerhet fragor som
handlar om religion, moral och livsstil."” Den fra-
ga vi hir avser att besvara ar i vilken utstrackning
som det finns religiost betingade asiktsskillnader
aven i den svenska valjarkaren,

Var undersoknings huvudsakliga oberoende
variabel 4r grad av religiositet operationaliserat
med hjilp av en intervjufrdga om hur ofta ménni-
skor gar i kyrkan: “Hur ofta brukar Du ga till

gudstjinst eller pd méte i statskyrkan eller i ndgon
frikyrka?”. Kyrkoging brukar i sidana hir sam-
marnhang betraktas som en god indikator pa grad
av religiositet, religiost intresse och identifikation
med kyrkan som social referensgrupp.'' I 1988 ars
valjarundersdkning uppgav 9 procent av inter-
vjupersonerna att de gick 1 kyrkan “minst en
gang i manaden”, 24 procent svarade “négra
ganger om aret”, 38 procent valde svarsalternati-
vet ’mera sallan” och 29 svarade “aldrig”."

Huvuddelen av de beroende variabler vi kom-
mer att anvanda utgdrs av den svit om 17 politis-
ka forslag som svarspersonerna i 1988 ars val-
jarundersokning ombads att ta stéllning till. In-
tervjufragan hade féljande lydelse: “Jag skall nu
lisa upp en lista pd saker som en del minniskor
tycker borde genomféras i Sverige. For vart och
ett av dessa forslag kan Du siga om det dar ett
mycket bra forslag, ganska bra forslag, spelar
ingen storre roll, ganska daligt forslag eller mycket
daligt forslag”. Dessutom kommer vi att gora
bruk av fyra "moralpolitiska” forslag fran tidiga-
re valjarundersékningar som inte fanns med i
1988 ars intervjuformular. For att ticka in det
miljopolitiska omridet ingar ocksd en intervju-
fraga fran 1988 om forslaget att “’satsa pd ett mil-
jovinligt samhille dven om det innebdir ldg eller
ingen ekonomisk tillvixt”. Svarspersonerna om-
bads hir att placera in forslaget pa en elvagradig
skala frdn 0 (mycket diligt forslag) till 10 (mycket
bra forslag).'

I tabell 2 redovisas installningen till de sam-
manlagt 22 politiska forslagen bland ménniskor
med olika kyrkogangsfrekvens/grad av religiosi-
tet. De balansmitt som redovisas visar procen-
tandelen inom respektive grupp som tyckte ett
forslag var bra minus andelen som tyckte det var
daligt. Samtliga personer som fick respektive in-
tervjufraga ingr i procentbasen.

Sakfragorna har delats in i fem olika grupper
med avseende pa hur installningen till férslagen
varierar med graden av religiositet:

1) Tréskelfrdgor: Den mest religiosa gruppens
stindpunkt avviker fran de ovriga.

2) U-fragor: Den mest religidsa och den minst
religiésa gruppen har gemensamma asikter som
avviker fran de tva mittengrupperna.

3) Diagonalfrdgor: Den positiva installningen
till forslaget 6kar eller minskar med graden av re-
ligiositet.

4) Omvinda tréskelfragor: Den minst religidsa
gruppens standpunkt avviker frn de &vriga.

5) Horisontalfrdgor: Sma eller inga asiktsskill-
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Tabell 2: Sambandet mellan kyrkogdng och sakfrigedsikter vid valet 1988 (balansmdtt)

Kyrkogéng
minst en  nagra procent-
géng i génger mera differens
Yo minaden  om aret sitlan aldrig 1 mot2,3,4

Sakfrageasikt 1) 2) 3) 4)
Troskelfragor
Tillata reklam i svensk TV +6 +40 +45 +41 -36
Ta emot farre flyktingar i Sverige —34 -6 +1 ) ~32
Forbjuda all svensk vapenexport” +30 +13 +5 +9 +21
Stoppa privatbilismen i
innerstaderna +52 +37 +36 +33 +17

Oka det ekonomiska stodet till

invandrarna, sa att de kan

bevara sin egen kultur -9 -22 =31 -26 +17
Satsa pa ett miljovanligt samhille

dven om det innebir lag eller

ingen ekonomisk tillvixt +56 +41 +44 +38 +14
Anstka om svenskt medlemskap i

den Europeiska Gemenskapen EG +11 C+26 +23 +20 -12
U-fragor

Minska de sociala bidragen =21 +1 -1 -16 -16
Minska u-hjalpen ~-67 ~-42 -43 -53 -22
Diagonalfrdgor

Begrinsa ritten till fri abort® +34 -19 —46 —-61 +78

Héja vin- och spritpriserna kraftigt
for att begrinsa alkoholmissbruket

och alkoholskadorna i samhaliet” +32 -5 -23 -36 +57
Forbjuda alla former av pornografi® +71 +50 +32 +20 +38
Bygga fler barndaghem +22 +39 +51 +63 =30
Inféra sextimmars arbetsdag

for alla forvarvsarbetande +13 +21] +25 +39 =15
Behilla karnkraften, dven

efter &r 2010 =30 -16 -4 -5 =23
Bedriva mer av sjukvérden

i privat regi +27 +24 +17 +4 +12
Avskaffa 16ntagarfonderna +35 +26 +23 +14 +15

Omviinda 1réskelfrdgor

Minska forsvarsutgifterna —28 -30 -29 -5 -6
Silja statliga foretag och :

affarsverk till privata kpare +6 +11 +9 -8 +2
Minska den offentliga sektorn -4 +4 -2 -14 0
Horisontalfragor

Minska inkomstskillnaderna

i samhiillet +43 +38 +36 +41 +4
Sanka skatten pd hoga inkomster -28 -18 =27 =31 =2

n=230 n=601 n=949 n=742

-~

Kommentar: Balansmatten visar andelen med positiv instéllning tili de olika forslagen minus andelen med negativ
instéllning och ar beriknade med samtliga personer som fatt intervjufrdgorna som procentbas. De forslag som ar
markerade med * ingick inte i 1988 &rs viljarunders6kning. Abortfrigan och fragan om att héja vin- och sprit-
priserna iar hamtade fran 1982 &rs och frdgorna om pornografiférbud och vapenexportférbud fran 1985 érs vil-
jarundersdkning. I 1985 &rs undersokning ingick samma intervjufraga om kyrkogang som 1988. Fér 1982 anvéndes i
stillet en intervjufrga om instillningen tilf att “’satsa pa ett samhalle dér kristna varden spelar en storre rofl”. De
elva svarsalternativen fran 0 (mycket déligt forslag) till 10 (mycket bra forslag) har har slagits samman till fyra vir-
den (10, 6--9, 3-5 och 0-2).
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nader mellan personer med olika grad av religio-
sitet.

De fem sakfragetyperna &skadliggdrs schema-
tiskt i figur 1.

Troskelfrdgorna i tabell 2 — dar alltsd den mest re-
ligiésa gruppen avviker fran de tre andra - ar sju
till antalet. De manniskor som gar i kyrkan minst
en gang i manaden ar mer positiva an vriga till

Balansmatt Balansmatt

+100 Troskelfragor +100 U-fragor

] S, 0

400 Kyrko- Kyrko-
(1) @ (@) (4 99 0 @ @ @ %9
ofta aldrig ofta aldrig

Balansmatt Balansmatt

+100 Diagonalfragor +100 Omvénda tréskelfragor

0
-100
M @ (3 (4)
ofta aldrig
Balansmatt
+100 Horisontalfragor
0 *r—o—o—o
-100 -
M @ &) @)
ofta aldrig

Kyrko- Kyrko-

géng () @ (3 (4 %9
ofta aldrig

Kyrko-

gang

TN

Figur 1. Schematisk skiss over olika typer av samband mellan kyrkogédng och sakfrigedsikter.




flyktingmottagning, miljosatsningar, stopp for
privatbilism i innerstiderna och forbud for
svensk vapenexport, de dr mindre positiva till re-
klam-TV och en svensk EG-ans6kan och de &r
mindre negativa till 6kat ekonomiskt stod till in-
vandrarna. Asiktsskillnaden ar storst i reklam-
TV-frdgan, invandrarfrigan och flyktingfrigan
och minst i EG-fragan.

U-fragorna uppvisar det kanske mest spinnan-
de svarsmoénstret. Har ar det de mest och de
minst religiosa viljarna som avviker fran de tva
mittengrupperna. I tabell 2 finns tva stycken U-
fragor: socialbidragsfrdgan och u-hjalpsfragan. I
bada fallen 4r det de mest och de minst religidsa
som ar mest positiva, dvs i det har sammanhanget
mest negativa till nedskarningar. For saval u-hjal-
pen som de sociala bidragen giller att den mest
religidsa gruppen dr nigot mer positiv dn den
minst religiésa gruppen.

Bland de atta diagonalfrdgorna — dvs de fragor
dar den positiva installningen till férslaget succes-
sivt Okar eller minskar med graden av religiositet
— har de religidsa viljarna den mest positiva in-
stallningen till forslagen att begrénsa ratten till fri
abort, kraftigt h6ja priserna pa vin och sprit, for-
bjuda alla former av pornografi, bedriva mer av
sjukvarden i privat regi samt avskaffa 16ntagar-
fonderna. De religiosa valjarna dr samtidigt de
mest negativa till att bygga fler barndaghem, in-
fora sextimmars arbetsdag och behédlla karnkraf-
ten efter 2010. Asiktsskillnaden mellan den mest
och den minst religidsa gruppen ar storst i de tra-
ditionella moralfragorna om abort, pornografi
och alkoholpriser och minst i vanster-hogerfra-
gorna om léntagarfonder och privatsjukvard.

I de tre omvinda troskelfragorna ar det de
minst religiosa viljarna som asiktsmassigt avviker
fran de Ovriga. De personer som aldrig gar i kyr-
kan ar de klart mest positiva till minskade fér-
svarsutgifter och de mest negativa till forslagen
att silja ut statliga foretag och minska den offent-
liga sektorn.

I horisontalfragorna, slutligen, finns endast
obetydliga siktsskillnader mellan religiosa och
icke-religidsa viljare. I tabell 2 representeras ho-
risontalfrdgorna av forslaget att minska inkomst-
skillnaderna i samhillet och forslaget att sdnka
skatten pa hoga inkomster.

Men - nota bene — det ar naturligtvis inte enbart
den religi6sa faktorn som ligger bakom de &sikts-
monster som redovisas i tabell 2. Svensk politik
domineras alltjamt av motsattningen mellan
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vanster och hdger, och viljarnas stillningstagan-
den i politiska sakfragor bestdms i stor utstrack-
ning av deras vénster-hdgerideologi.' Samtidigt
finns det ett visst om &n inte sarskilt starkt sam-
band mellan hur ofta manniskor gér i kyrkan och
var de placerar sig sjilva pa vénster-hdgerskalan
(Pearson’s r 1988 = 0.12). Kyrkobesckare tende-
rar att placera sig sjalva nagot langre till hoger an
icke kyrkobesokare. !¢

Alder och generationstillhérighet kan vara en
annan faktor som doljer sig bakom &siktsménst-
ren. Vi vet fran tidigare forskning att yngre mén-
niskor ar mer positiva dn aldre till tex daghems-
utbyggnad, reklam-TV och u-hjilp och mer nega-
tiva till tex kirnkraft och pornografiférbud.”’
Dessutom finns det ett positivt samband mellan
alder och kyrkogangsfrekvens (Pearson’s r 1988
= 0.26)."

Den friga vi nu stiller oss ar vad som hénder
med sambanden mellan religion och sakfrage-
astkter nér vi ocksa tar hansyn till véljarnas alder
och vanster-hdgerideologi. Vilka av sambanden
kommer att kvarstd och vilka kommer att for-
svagas eller forsvinna? Finns det kanske tom
samband som forstirks vid kontroll for &lder och/
eller vanster-hdgerinstallning?'®

Sambandet mellan religion och sakfrageasikter
i de sju troskelfragorna kvarstar och férstirks
tom en aning vid kontroll for vanster-hdgerideo-
logi (subjektiv vinster-hogerplacering). Den re-
ligidsa effekten — tex den mer positiva install-
ningen till flyktingmottagning och den mer nega-
tiva instillningen till reklam-TV och svensk
vapenexport — skyms med andra ord nagot av den
mest religidsa gruppens relativa hdgeroriente-
ring.? Vid motsvarande kontroller for &lder kvar-
star sambanden mellan religion och sakfrageasik-
ter i huvudsak of6riandrade; i frigan om reklam-
TV reduceras dock sambandet med cirka en fjar-
dedel, vilket indikerar att den religidsa effekten
till en del ar en produkt av den éldre generatio-
nens mer ljumma instillning till TV-reklam.?'
Troskelfrigorna forblir troskelfragor ocksé vid
gemensam kontroll for dlder och vinster-héger-
ideologi. Originalsambandet forstirks nagot i va-
penexportfragan medan det forsvagas en aning i
reklam-TV-frigan.”

Vid kontroll f6r vanster-hdgerideologi sker en
viss forsvagning av det u-formade sambandet mel-
lan religion och &sikt om sociala bidrag medan u-
monstret i u-hjalpsfragan i stort sett bestar. En
motsvarande kontroll for alder resulterar i ett
aningen forsvagat u-monster i u-hjélpsfragan men
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inte i socialbidragsfrigan. Vid gemensam kon-
troll f6r alder och vanster-hdgerideologi reduce-
ras ursprungssambandet med en tredjedel i u-
hjalpsfrdgan och med knappt hilften i socialbi-
dragsfragan.® I bada frigorna forblir asiktsskill-
naden mellan den mest och den nédst mest
religidsa gruppen storre an skillnaden mellan den
minst och den nést minst religiésa gruppen. U-
monstren tenderar med andra ord att omvandlas
till troskelménster, vilket lite forenklat kan ut-
tryckas som att u:nas ena “ben’ forklaras av ge-
nerationstillhdrighet och vanster-hdgerideologi
medan det andra ’benet’” kan tillskrivas den re-
ligidsa faktorn.

De atta diagonalfrdgorna kan efter kontroll for
alder och vanster-hogerideologi delas in i tre
grupper. I 16ntagarfondsfragan och fragorna om
privatsjukvard och sextimmarsdag forsvinner
sambandet mellan religion och &sikt vid kontroll
for i forsta hand vénster-hdgerfaktorn; i dag-
hemsfragan halveras sambandet vid motsvarande
kontroll, vilket alltsd innebar att religiositeten
har en viss sjilvstindig daghemsnegativ effekt.
Diagonalménstret i de moraliska” frdgorna om
aborter, alkohol och pornografi paverkas endast
obetydligt av samma kontroller.?* I karnkrafts-
fragan, slutligen, fordubblas den religidsa effek-
ten vid kontroll fér alder och vinster-hdgerin-
stallning: Den religidsa faktorn ”leder” kyrkobe-
sokarna i karnkraftsnegativ riktning men effekten
motverkas av att dessa manniskor tenderar att
vara relativt sett aldre och mer hégerorientera-
de.”

Vid kontroll for alder och vanster-hogerideolo-
gi i de tre omvinda tréskelfragorna forsvinner
sambandet mellan religion och &sikt i fragan om
den offentliga sektorn medan det halveras i f6r-
svarskostnadsfragan och i frigan om utférsiljning
av statliga affarsverk. I samtliga tre fall ar det
frimst vinster-hégerfaktorn som svarar for re-
duktionen.

I de tva horisontalfrdgorna om sinkta skatter
fér hoginkomsttagare och minskade inkomstskill-
nader fanns inget originalsamband mellan reli-
gion och &sikt. Kontrollerna for alder och vins-
ter-hégerideologi avsldjar hir inga dolda religio-
sa effekter.

Sammanfattningsvis har forséken att pévisa att
de ursprungliga sambanden mellan religion och
sakfrageasikter var spuriosa i de flesta fall miss-
lyckats. Sambanden kvarstar pi det hela taget
oforindrade i moralfragorna (aborter, alkohol-
priser, pornografi), i milj(?frégorna och i fragorna

om invandrare, u-hjalp och socialbidrag. I vapen-
exportfragan, karnkraftsfragan och flyktingfra-
gan medforde kontrollerna tom att sambanden
forstirktes nagot.”® I reklam-TV-fragan och dag-
hemsfragan férsvagades sambanden vid kontroll
for alder, aven om icke obetydliga “reklamnega-
tiva” och “daghemsnegativa” religionseffekter
kvarstar. Endast i de tre vinster-hogerfragorna
om lontagarfonder, sjukvérdsprivatisering och
sextimmarsdag innebar kontrollerna att de ur-
sprungliga religidsa effekterna foérsvann helt.

Det kan nu anses belagt att det finns en icke ova-
sentlig religios faktor som ar med och formar
svenska folkets asikter i vissa politiska sakfragor.
En naturlig f6ljdfraga som da infinner sig ar vilka
konsekvenser detta kan fa f6r de politiska parti-
erna. Ar asiktsskillnaderna melian religiésa och
icke-religiosa viljare en indikation pa latenta
motsattningar och splittringstendenser inom de
etablerade partierna? Utgor de religidsa viljarna
en asiktshomogen grupp ur vilken kds har méjlig-
het att forstarka sitt roststod under nittiotalet?

Borjan till svaret pé dessa fragor kan med for-
del sokas i en jamforelse mellan religisa och
icke-religiosa viljare som rdstar pa samma parti.
I tabell 3 redovisas asiktsskillnaderna i de under-
sokta sakfrigorna mellan personer som gar i kyr-
kan minst en gang i manaden och 6vriga inom de
olika partiernas viljargrupper. P& grund av bris-
tande statistiskt underlag begransas analysen till
de fyra storsta partierna. Endast de asiktsskillna-
der som ir signifikanta pa 0.05-nivan redovisas i
tabellen.”

Genomsnittet for de signifikanta asiktsskillna-
derna mellan religiosa och icke-religiosa viéljare
ar storst inom folkpartiet (58 balansmattsenhe-
ter) och nast storst inom moderata samlingsparti-
et (48 enheter). For centerpartiet och socialde-
mokraterna ir skillnaden mindre (35 respektive
32 enheter). Rangordningen mellan partierna blir
den samma dven nir samtliga 22 undersokta sak-
fragor inkluderas i analysen.” Religidsa parti-in-
terna motsattningar tycks med andra ord vara ett
stérre potentiellt hot” till hoéger &n i mitten och
till vinster pa den politiska skalan.

De religiésa motsattningarna inom partierna
aterfinns framst — och kanske inte helt ovantat — i
moralfrdgorna och i fragorna om invandrare,
flyktingar, u-hjalp, reklam-TV och sociala bi-
drag. I abortfragan och alkoholprisfragan finns
klara asiktsskillnader mellan religiésa och icke
religiosa véljare inom samtliga fyra partier, me-
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Tabell 3. Asikisskillnader mellan kyrkobesckare och icke kyrkobesGkare inom de olika
partiernas viljargrupper (balansmdtt)

Kyrkogdng
minst en
ging i
manaden ovriga
s-viljare (1) (2,3,4) diff
Hoja vin- och spritpriserna +45 -19 +64
Begrinsa abortratten -4 —49 +45
Tillata reklam-TV -5 +32 =37
Oka invandrarstédet +7 -22 +29
Minska de sociala bidragen -54 -29 -25
Behilla kdrnkraften -33 -8 -25
Avskaffa l16ntagarfonderna -51 -29 -22
Forbjuda pornografi +61 +40 +21
Minska u-hjilpen -74 -55 -19
n=55 n=938 =32
Kyrkogdng
minst en
ging i
. ménaden ovriga
[p-viiljare (1) (2,3,4) diff
Begrinsa abortritten +45 —-41 +86
Hoja vin- och spritpriserna +55 =21 +76
Tillata reklam-TV -5 +65 -70
Minska de sociala bidragen ~32 +21 -53
Ta emot farre flyktingar -59 -6 -53
Forbjuda pornografi +77 +31 +46
Oka invandrarstodet +5 -34 +39
Minska inkomstskillnaderna +50 +11 +39
n=22 n=237 x=58
Kyrkogdng
minst en
ging i
manaden ovriga
c-viiljare (1) (2,3,9) diff
Begrinsa abortritten +44 =25 +69
Tillita reklam-TV -4 +36 —40
Hoja vin- och spritpriserna +30 -4 +34
Oka invandrarstodet -10 -43 +33
Ta emot firre flyktingar -23 +7 =30
Minska u-hjilpen -58 -32 —26
Stoppa vapenexporten +38 +13 +25
Stoppa bilismen +75 +51 +24
n=48 n=211 =35
Kyrkogadng
minst en
ging i
ménaden ovriga
m-viljare ) (2,3,49) diff
Begrinsa abortratten +20 -43 +63
Ta emot farre flyktingar -36 +18 —54
Forbjuda pornografi +64 +14 +50
Sinka skatterna pA hoga inkomster -18 +30 —48
Minska u-hjalpen -54 -14 —40
Hoja vin- och spritpriserna -8 —41 +33

n=22 n=337 =48
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dan frdgorna om pornografi, invandrare, flyk-
tingar, u-hjalp och reklam-TV framstar som la-
tenta splittringsfrigor”” inom tre av partierna.?

For att den religidsa véljargruppen skall fram-
std som ett reellt hot mot de etablerade partierna
racker det dock Knappast med genomsnittliga
asiktsskillnader i olika fragor mellan religidsa och
icke-religidsa valjare. De religiésa viljarna bor
rimligen ocksa vara inbdrdes 6verens i fragorna
och diarmed utgéra en dsiktshomogen grupp. En
enkel rakneoperation visar att den religiésa grup-
pens genomsnittliga standardavvikelse i de 22
sakfragorna uppgar till 1.20, vilket ar betydligt
lagre an for hela valjarkdren (1.98) och bara
aningen hogre an for de olika partiernas véljar-
grupper (vpk 1.13,s 1.18, ¢ 1.15,fp 1.15, m 1.14,
kds 1.16, mp 1.16). De méter siledes inga svarig-
heter att betrakta de viljare som gar i kyrkan
minst en gang i ménaden som en i det har av-
seendet “tillrackligt™” dsiktshomogen grupp.®

Det aterstar dock ytterligare minst ett "hinder”
i resonemanget. [ vilka av fragorna ar de religidsa
valjarna som mest homogena? De tidigare pre-
senterade resultaten har visat att siktsskillnader
mellan religiosa och icke-religiosa valjare i forsta
hand férekommer i moralfragor i vid bemarkelse.
Ar det ocksi i dessa fragor som dsiktshomogenite-
ten bland de religidsa viljarna ar som storst? Nej.
Sa ar inte genomgaende fallet. Den religiosa
gruppens hogsta standardavvikelser och darmed
svagaste asiktshomogeniteter aterfinns faktiskt i
frdgorna om hojda alkoholpriser och inskréank-
ningar i den fria abortritten! Den religidsa grup-
pen har dock en stark &siktssammanhallning i
pornografifragan och u-hjilpsfragan. Monstren
gar att spara dven bland religiosa viljare inom
partierna.

En trolig forklaring till dessa vid forsta pa-
seendet nagot paradoxala resultat star att finna i
opinionsliget i hela viljarkaren: Aven religidsa
viljare paverkas av det rddande opinionsklima-
tet. I alkoholprisfragan och abortfrgan finns en
klar overvikt av motstandare till hjda alkohol-
priser och begransningar i den fria abortritten.
Den religiosa valjargruppen tillhér har minori-
tetslagret men ar samtidigt klart splittrad. T fra-
gorna om pornografi och u-hjalp ar férhéllandet
det omvinda. De religidsa viljarna tillhor har
den majoritet som foresprakar pornografiférbud
och motsitter sig nedskirningar av u-landsbistéan-
det.

En minoritetsgrupp utan asiktshomogenitet al-
ternativt en asiktshomogen minoritetsgrupp som

sluter upp kring majoritetsuppfattningarna torde
inte upplevas som sarskilt “’skriackinjagande” av
de politiska partierna.

En studie av manniskors asikter i politiska sak-
fragor kan inte med gott samvete forbiga den re-
ligiosa faktorn. Religidsa viljare ar inte bara mer
”moraliska” i frigor om tex aborter, alkohol och
pornografi. De ar dven mer positiva till bla flyk-
tingar, invandrare, u-hjalp, socialbidrag och mil-
j6, och mer negativa till bl a daghem, reklam-TV,
karnkraft och vapenexport. Religidsa véljare ros-
tar i stor utstrackning pa borgerliga partier och
placerar sig sjalva till hoger eller i mitten pa vins-
ter-hogerskalan.” Schablonmissigt uttryckt &r
det dock viardekonservatism och inte nyliberalism
som &r utméirkande for den religiésa valjargrup-
pen.

Asiktsskillnaderna mellan religiésa och icke-
religidsa viljare ar storre inom folkpartiet och
moderaterna 4n inom centerpartiet och socialde-
mokraterna. Centerpartiet har visserligen fler re-
ligidsa véljare 4n Ovriga riksdagspartier, men re-
ligiésa och icke-religidsa centerviljare ar asikts-
massigt relativt 6verens. Religiosa spanningar”
ar darfor sannolikt ett storre hot mot moderater-
na och framfér allt mot folkpartiet.

Den religiosa valjargruppen uppvisar en be-
tydande asiktshomogenitet. Men homogeniteten
ar inte starkast i de fragor dar asiktsskillnaderna
mellan religiésa och icke-religidsa valjare 4r som
storst. Faran for “'religios massflykt” fran de eta-
blerade partierna till kds skall ddrfor inte Gver-
drivas.®

I en situation med “moralfragor” hdgt upp pa
den politiska dagordningen och kds klart over fy-
ra-procentgransen i opinionsmatningarna kan det
dock vara ofdrsiktigt av de dvriga partierna att
blésa faran over.

Noter

' Se tex Berglund and Lindstrom, 1978, s61.

2 Sambandet mellan religion och rdstning &r starkast i
katolska lander som Italien, Belgien, Frankrike och
Osterrike samt j lander med bade en katolsk och en
protestantisk kyrka som exempelvis Nederlander-
na, Schweiz och (Vist)-Tyskland. Se tex Sirlvik,
1970, s114; Rose, 1974, s17-19; Converse, 1974,
$733; Gilljam, 1987a, s203-210; Dalton, 1988,
s 160-169; Smith, 1990, s 19-28.

* Se tex Zetterberg, 1983; Gilljam, 1987a, s 205; Pet-
tersson, 1988, s 151-153; Pettersson, 1990.

* Holmberg och Gilljam, 1990, s 124.




Med kyrkobesdkare avses hér personer som pa vil-
jarundersdkningarnas intervjufraga uppgivit att de
gar i kyrkan "minst en géng i manaden” eller ’nég-
ra ganger om édret”. I gruppen icke kyrkobesdkare
ingdr personer som valt nagot av de tvd andra svars-
alternativen mera sdllan” eller “aldrig”. Andelen
kyrkobesokare har minskat frin 47 procent 1964
och 44 procent 1968 till 34 procent 1985 och 33 pro-
cent 1988.

Klasserna har definierats enligt samma principer
som i Holmberg och Gilljam, 1990. I medelklassen
ingér olika tjanstemannagrupper, foretagare och
bonder.

Viljarundersokningen 1988 och dess foregangare
presenteras utforligt i Gilljam och Holmberg, 1990,
kapitel 1.

For en studie av svenska prasters och frikyrkopasto-
rers asikter i politiska sakfragor, se Pettersson och
Magni, 1976.

Se tex Glock and Wuthnow, 1979, s64; Everts,
1983, s 169-175; Brechon, 1987, s2-6; Leege and
Welch, 1989, s 151-156; Robertson, 1989, s2.

Se tex Miller and Wattenberg, 1984, s 315-316. Ett
annat utmirkande drag for religiosa véljare sdgs
vara en viss intolerans mot “oliktdnkande™ (se tex
Murphy Beatty and Walter, 1984). For ett svenskt
politiskt exempel, s¢ Bengt Westerbergs kds-kritis-
ka artikel “Intolerans mot oliktankande” pd DN-
debatt, 1984-09-27.

Demerath, 1968, s367; Sirlvik, 1970, s105; Lijp-
hart, 1971; Baker et al, 1981, s 182-183; Gustafs-
son, 1985, s264; Gilljam, 1987a, s206. Att inter-
vjufrdgan om gudstjanstbesdk ar en god indikator
pé graden av religiositet framgar av den validitets-
provning som har kunnat genomfdras inom ramen
for det sk SOM-projektet (Samhille Opinion Mass-
media) som dr en arligen dterkommande enkét-
unders6kning med ett urval av befolkningen, ge-
nomford i samarbete mellan statsvetenskapliga in-
stitutionen och institutionen fér journalistik och
masskommunikation vid Goteborgs universitet. [
1988 &rs SOM-enkit ingick tre olika intervjufragor
om religion. I ett fragebatteri om “Hur ofta har Du
under de senaste 12 médnaderna utévat foljande akti-
viteter” stalldes fragor om bla “besokt gudstjinst el-
ler religiést mote” och “bett till gud”. 1 ett foljande
frégebatteri om "’ Hur viktiga tycker Du att foljande
saker dr for Dig” fragades det bla om “frilsning”.
Sambandet (Pearson’s r) mellan variablerna guds-
tjanst och bdn uppgick till 0.61, sambandet mellan
gudstjanst och fralsning till 0.53 och sambandet
mellan bén och fralsning till 0.54. Sambanden mel-
lan var och en av de religiosa variablerna och in-
stillningen i olika politiska sakfragor uppvisade inte
néagra namnvirda skillnader.

Variabeln kyrkogang/religiositet rymmer en in-
byggd motsittning mellan “’statistik” och “verklig-
het”. Vid en dikotomisering &r det teoretiskt for-
nuftigast och empiriskt mest utslagsgivande att av-

* naden”,
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gransa den religiésa gruppen till de personer som
gar i kyrkan “minst en ging i manaden”. Samtidigt
kan det vara statistiskt problematiskt att arbeta med
en sa sned variabel som 9 procent kyrkobesdkare
mot 91 procent icke kyrkobesokare. Anviandandet
av den “mest relevanta” kyrkogéngsvariabeln har
bla omdjliggjort analyser av sambandet mellan re-
ligion och sakfrageasikter inom de mindre partier-
nas valjargrupper.
Naturligtvis representerar de 22 forslagen varken
ett totalurval eller ett slumpmiassigt stickprovsurval
av politiska fragor. De utgér istallet en kombination
av dels det “experturval” av relevanta sakfragor
fran olika politiska omraden som genomf6érdes infor
1988 4rs viljarundersokning, dels ett antal fragor
fran tidigare undersdkningar som bedémdes ha re-
levans for fragestallningen om religiést betingade
asiktsskillnader.
I tabell 2 har de fem fragetyperna avgrinsats enligt
foljande. Troskelfrdgorna uppvisar en differens pé
minst 13 balansmattsenheter mellan den mest (1)
och den nist mest religiésa gruppen (2) samtidigt
som grupperna (2), (3) och (4) ligger inom ett inter-
vall pa mindre an 10 enheter. U-frdgorna har en dif-
ferens pa minst 10 enheter mellan 4 ena sidan grup-
perna (1) och (2) och a andra sidan grupperna (3)
och (4) samt en differens pa hogst 2 enheter mellan
grupperna (2) och (3). Diagonalfrdgorna uppvisar
successivt dkande eller minskande virden och en
differens pa mer én 20 enheter mellan den mest (1)
och den minst religidsa gruppen (4). De omvinda
troskelfrdgorna har en differens pd minst 12 enheter
mellan grupp (3) och (4) samt grupperna (1), (2)
och (3) inom ett intervall pa hogst 8 enheter. Hori-
sontalfragorna innesluter samtliga fyra grupper i ett
intervall pa hogst 13 enheter. En motsvarande in-
delning i olika sakfrdgetyper kan naturligtvis i prin-
cip genomforas dven utifrdn andra oberoende va-
riabler.
Se tex Holmberg, 1981, $265-271; Holmberg och
Gilljam, 1987, s305; Gilljam, 1990, s274-279.
Viljarunders6kningens svarspersoner ombads att
placera sig sjalva pa en elvagradig skala med virden
fran O (langt till vinster) till 10 (Iangt till hoger). De
4 procent som inte visste eller inte ville svara pa fra-
gan har férts till mittenalternativet 5 (varken vins-
ter eller hoger). Medelvirdet pé vanster-hogerska-
lan uppgick 1988 till 5.45, 5.20, 5.10 respektive 4.61
for personer som gér i kyrkan ”minst en gang i ma-
”, ’ndgra ganger om aret”, “mera séllan” re-
spektive “aldrig”. En analys av viljarnas subjektiva
vinster-hdgerplaceringar vid valen 1979-1988 ater-
finns i Holmberg, 1990, s92-95.
Gilljam, 1987b, s256-284.
Konstillhérighet ar en annan tiankbar kontrollvaria-
bel, eftersom kvinnor gr négot oftare i kyrkan an
man. Sambandet mellan koén och kyrkogéng 1988
var dock inte starkare dn 0.13 (Pearson’s r). Med
nagra fa undantag ar dessutom sambanden mellan
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kon och asikter i politiska sakfragor svaga eller obe-
fintliga. Konsvariabeln har dock funnits med i ana-
lyserna och resultaten kommer i erforderliga fall att
redovisas.

De féljande analyserna utgar frin det langt ifran
sjalvklara antagandet att vinster-hdgerideologi fo-
regar religion i en tdnkt orsakskedja. Antagandet
innebar att de “religidsa effekter” som forsvinner
eller forsvagas vid kontroll for vanster-hogerideolo-
gi 4r att betrakta som spuridsa och dirmed som oin-
tressanta. Tesen att det finns en religios faktor av
betydelse fé6r minniskors dsikter i politiska sakfra-
gor far med andra ord f6rsoka ta sig fram i motvind.
Att generationstillhdrighet féregér religion i samma
kausalkedja kan betraktas som ett mindre proble-
matiskt antagande.

Resultaten bygger pa jamférelser av den religidsa
effekten i bivariata (religion mot asikt) och trivaria-
ta regressionsanalyser (religion och vénster-hoger-
ideologi mot asikt). Den religidsa variabeln ar en di-
kotomi (gér i kyrkan minst en géng i m&naden mot
Ovriga), vianster-hogervariabeln har elva virden
(0-10) och &siktsvariablerna har fem varden (frén
mycket bra forslag till mycket daligt forslag). Vid
kontroll f6r vanster-hogerideologi 6kar den religio-
sa effekten (den ostandardiserade regressionskoef-
ficienten) i tex vapenexportfragan fran 0.32 till
0.42, i reklam-TV-fragan fran -0.59 till -0.67 och i
flyktingfragan fran —0.48 till -0.54.

Sambandet (b-virdet) mellan religion och instéll-
ning till reklam-TV reduceras fran -0.59 till -0.44
vid kontroll for alder (foédelsedr).

I vapenexportfrigan Okar sambandet (b-virdet)
mellan religion och asikt fran 0.32 till 0.47 vid kon-
troll f6r alder och vanster-hogerideologi medan det
sjunker frén —0.59 till -0.52 i reklam-TV-frégan.
Sambandet mellan den religiosa variabeln (dikoto-
min de mest och de minst religiésa mot de tva 6vriga
grupperna) och instillningen i socialbidragsfrigan
respektive u-hjilpsfragan uppgéar till -0.20 och
-0.27 (b-virden). Vid kontroll for alder och vinster-
hogerinstéllning sjunker sambanden till -0.12 re-
spektive -0.18.

De bivariata sambanden mellan religion (4 variabel-
varden) och frigorna om instéllning till aborter, al-
kohol och pornografi reduceras endast marginelit
eller inte alls vid kontroll fér konstillhorighet. Vid
kontroll for kon, é&lder och vanster-hdgerideologi
sjunker det ursprungliga sambandet mellan religion
och sakfrigedsikt fran 0.47 till 0.35 i abortfragan,
fran 0.34 till 0.30 i alkoholprisfrigan och frin 0.29
till 0.18 i pornografifragan.

Det bivariata sambandet mellan religion och in-
stallningen till att behdlla karnkraften uppgér till
-0.11. Vid kontroll for alder och vinster-hdgerideo-
logi 6kar sambandet till -0.23. Om variabeln kon
direfter laggs in i modellen sjunker den religidsa ef-
fekten till -0.19.

Vinster-hogerideologi och alder fungerar hédr som
sk “surpressor variables”. Det klassiska exemplet
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pa detta fenomen harstammar frdn Emile Durk-
heims forskning kring sjilvmordet. Enligt Durk-
heims teori borde den starka sociala integrationen
bland judarna innebira en lag sjalvmordsfrekvens.
Att skillnaden gentemot icke-judar visade sig vara
mindre dn férvantat forklarade Durkheim med de
tvd “undertryckande” variablerna bostadsort och
yrke. Den “sanna” judiska sjalvmordsfrekvensen
doljs, enligt Durkheim, av det faktum att judar har
en tendens att bo i storstider och inneha intel-
lektuella yrken (se Rosenberg, 1968, s 89 eller var-
for inte Durkheim, 1897/1972).

Andelen viljare som gir i kyrkan minst en gang i
manaden uppmittes 1988 till 3 procent for vpk, 5
procent for socialdemokraterna, 18 procent for cen-
terpartiet, 10 procent for folkpartiet, 7 procent fér
moderaterna, 68 procent for kds och 5 procent for
miljopartiet. Signifikanstesterna bygger pa regres-
sionsanalyser med diktom oberoende variabel (per-
soner som gar i kyrkan minst en ging i manaden
mot §vriga) och trikotoma beroende variabler (for,
ingen &sikt, emot).

Den genomsnittliga asiktsskillnaden mellan religi6-
sa och icke-religidsa viljare fér samtliga 22 sak-
fragor ar 31 balansmaéttsenheter for folkpartiet, 26
enheter for moderaterna och 19 enheter for center-
partiet och socialdemokraterna.

I frigan om sociala bidrag finns en signifikant
asiktsskillnad (0.05-nivdn) mellan religidsa och
icke-religiosa viljare inom folkpartiet och socialde-
mokraterna och en “’nistan signifikant” skillnad (24
enheter, 0.08-nivan) inom centerpartiet.
Motsvarande standardavvikelse for personer som
gér i kyrkan “négra ganger om aret”, “mera sillan”
respektive “aldrig” uppgar till 1.24, 1.23 och 1.27.
Raosterna i riksdagsvalet 1988 bland viljare som gar
i kyrkan minst en gang i manaden fordelade sig en-
ligt foljande: vpk 2 procent, socialdemokraterna 26
procent, centerpartiet 23 procent, folkpartiet 12
procent, moderaterna 12 procent, kds 21 procent,
miljopartiet 3 procent, Ovriga partier 1 procent
(Holmberg och Gilljam, 1990, s131).

Uppgifter om de religiosa véljarnas “’nést basta par-
ti”” kan vara intressant information i sammanhang-
et. Bland de intervjupersoner i 1988 &rs viljarun-
dersokning som sa sig g i kyrkan minst en gang i
méanaden uppgav 22 procent av c-sympatisdrerna
och 20 procent av fp-sympatisorerna att kds var det
nast bista partiet. Motsvarande siffra for s- och m-
sympatisérerna var 8 respektive 4 procent. Anta-
gandet att de religidsa mittenpartisympatisdrerna
skulle vara benégna att ta steget over till kds mot-
sags dock av det faktum att det i dessa grupper finns
en stor andel personer som kinner sig som an-
hidngare av det egna partiet. Andelen partianhanga-
re bland personer som gar i kyrkan minst en gang i
ménaden respektive bland dvriga var 57 och 48 pro-
cent for centerpartiet, 54 och 36 procent for folk-
partiet, 65 och 52 procent f6r moderaterna och 67
och 68 procent for socialdemokraterna.
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Oversikter och meddelanden

Maktutredningens *’vetenskapliga’’ liberalism

OLoF PETERSSON: Makt i det éppna samhillet. Stock-
holm: Carlssons bokférlag, 1989.

Den svenska maktutredningen har inte bara haft till
uppgift att genomféra empiriska studier, utan dven att
utveckla teorier kring maktstudier. I boken Mak: i det
oppna samhidillet tar sig utredningens ordférande Olof
Petersson an den senare uppgiften.

Maktutredningens arbete har, pa dagstidningarnas
ledar- och debattsidor, ofta tolkats som stod for skilda
ideologiska standpunkter. Dess slutsatser har dberopats
av bade Carl Bildt och Ingvar Carlsson. Méjligen ar det
sa att det ar fler p& den borgerliga sidan dn pa den soci-
aldemokratiska som i maktutredningen sett en bekrif-
telse av den egna stindpunkten.! Det ar framst maktut-
redningens slutrapport som dberopats. Utan att ta stall-
ning till rimligheten i de olika politiska uttolkningarna
av maktutredningen, kan det konstateras att man i den
allménna debatten forbigdtt den bok som det ligger nér-
mast till hands att dberopa om man vill ha stéd for en
ideologisk standpunkt, namligen Makt i det 6ppna sam-
hallet. Ointresset for denna bok i sdval den akademiska
som i den politiska debatten ar mirkligt. Den inne-
haller faktiskt nagot ganska ovanligt inom svensk aka-
demisk samhillsforskning, nimligen en uttalat norma-
tiv pladering for en viss samhéllsordning.

Det normativa innehallet i Peterssons bok &r inte fullt
tydligt vid forsta genomldsningen. Men efter den andra
framstar det som bokens huvudpoing. I och for sig ar
det, enligt min mening, en intressant och helt legitim
uppgift att f6rsdka argumentera normativt inom ramen
for ett vetenskapligt projekt. Men frégan dr om Peters-
son forstétt hur kriavande den uppgiften ar. Fragan ar
om Petersson verkligen insett att han skriver i normativ
teori och inte utifran traditionell samhillsvetenskaplig
virdeneutralitet. Hans normativa teori dr dessutom inte
helt okontroversiell inom ramenfér en demokratisk
“gverideologi’” som bar upp svensk politisk kultur.

OP pladerar for det ”6ppna samhallet”. For att for-
klara innebdrden av detta begrepp anvinds ett annat

begrepp som ir lika allmént, namligen det “horisontella
samhillet”. Denna samhillstyp kdnnetecknas av en rad
egenskaper som beskrivs i vad som kan kallas liberala
honnérsord: autonomi, ofdrutsiagbarhet, flerdimensio-
nalitet, differentiering, m m (s 60). Individens autonomi
lyfts fram som ett grundldggande egenvirde. Institutio-
ner och fordelning av makt mellan institutioner skall
tjana enskilda individers autonomi. OP formulerar f&l-
jande ’autonomiprincip” som framstar som ett norma-
tivt postulat: "’ Autonomiprincipen bjuder oss att hand-
la si att méanniskors totala och framtida handlingsmoj-
ligheter maximeras.” (s129.)

Uttrycket det 6ppna samhillet” dr himtat fran Karl
Popper. Foljdriktigt &r ocksd argumenteringen for den-
na samhéllsordning byggd pa Poppers vetenskapsfiloso-
fi. En annan argumentationslinje, men mindre fram-
tradande, ar att forsdka hirleda autonomiprincipen ur
demokratins idé. OP havdar att man kan “betrakta de-
mokrati som autonomi’ (s 99).

L&t oss borja med att granska den forsta, och vikti-
gaste, argumentatioﬁslinjen. Ar en vetenskapsfilosofi
av Poppers mirke, den sk “kritiska rationalismen”, en
rimlig och konklusiv grund for en normativ idé om
maktférdelning?

Popper havdar, som bekant, att vetenskaplig verk-
samhet gér ut pa att formulera djarva hypoteser, som
man sedan skall gora allt for att falsifiera. Vetenskapens
demarkationskriterium &r inte sanning, utan falsifier-
barhet. Alla vetenskapliga ron &r provisoriska hypote-
ser som vantar pa att ersattas av andra hypoteser.

Denna syn pd kunskapens utveckling har i forsta
hand konsekvenser for organiserandet av vetenskaplig
verksamhet. Det ar latt att se relevansen av kravet pa
autonomi i uppbyggandet av vetenskapliga institutio-
ner. Men enligt OP &r principerna for Poppers kritiska
rationalism “tillimpliga dven pa samhillslivet”; den ar
en “parallell” till och en “metafor” for sociala institu-
tioner (s76). Ett samhalle dar den kritiska rationalis-
men forverkligats ar ett "Oppet samhille”, havdar OP
(s77). Fragan &r om detta betyder att ett samhille dar
den kritiska rationalismen infe tillampas med nddvén-
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dighet 4r ett slutet samhalle. Man far intrycket att OP
vill hdvda det. Darmed tycks han ha uteslutit andra ar-
gumentationslinjer som kan leda fram till samma nor-
mativa slutsatser.

Att hirleda en normativ teori ur en vetenskapsfiloso-
fi later sig naturligtvis inte goras sa dar utan vidare. Det
verkar paradoxalt att vilja hiavda liberala varden utifran
en vetenskaplig grund. En viktig tanke i liberal idétradi-
tion dr att vetenskap och politik ar helt artskilda verk-
samheter. Vetenskap handlar om att soka sanningen;
politik handlar om att realisera varden. Eftersom vir-
den inte kan vara sanna, kan inte heller politik vara ve-
tenskaplig. Detta dr en av de kunskapsteoretiska horn-
pelarna i en liberal samhallssyn. Men hur kan dé en ve-
tenskapsfilosofi ligga till grund for en politisk ordning?

OP anger tre kidnnetecken pa kritisk rationalism
(s75):

1. Den ar probleminriktad.
2. Den fors6ker vederligga.
3. Den efterstrdvar objektivitet.

Om det nu rader en parallellitet mellan kritisk rationa-
lism och politiskt institutionsbyggande som OP hivdar,
maste det vil ocksd vara sé att politik har dessa tre kdn-
netecken. Att politik handlar om att |6sa problem éar in-
te en orimlig tanke ~ om man med problem avser en dis-
krepans mellan verkligheten och individers preferenser.
Men detta ar naturligtvis en annan typ av problem 4n
det man brukar kalla vetenskapliga problem. Skillna-
den mellan politik och vetenskap blir &n tydligare om vi
begrundar de andra tva kinnetecknen pa kritisk ratio-
nalism. Vad innebér det att vederligga en institution?
Vad innebir det att striva efter objektivitet i politisk
verksamhet?

Forutsatter inte parallelliteten mellan kritisk rationa-
lism och institutinoslara ndgon form av virdeteoretiskt
postulat som goér att varderingar, idéer om det goda
samhallet, ges en objektiv grund? Denna metaetiska
fraga berdr dock inte OP. Det saknas ett resonemang
om — och i sé fall hur - man kan ni insikt i de manskliga
viarden som politik handlar om. OP:s perspektiv pa po-
litisk verksamhet verkar rimma illa med den vérdenihi-
lism, som fortfarande dominerar svensk samhallsveten-
skap. Tyvire tycks han inte inse detta. Om han gjorde
det, skulle han tvingas till en rad kontroversiella och in-
tressanta moralfilosofiska postulat.

Popper har som bekant mest gjort sig kdnd som ve-
tenskapsfilosof. Hans kritik av essensialismen hos Pla-
ton, Hegel och Marx bygger pa hans kunskapsteoretis-
ka teser. I anslutning till denna kritik har han formule-
rat en allmin liberal samhillsaskadning. Sambandet
mellan Poppers kunskapsfilosofi och hans politiska och
normativa teser ar dock varken entydigt eller oproble-
matiskt.

Poppers socialfilosofi brukar kallas "piecemeal engi-
neering”. P& grund av omdjligheten att na kunskap om
den langsiktiga effekten av stora reformprogram, méste
man ga stegvis tillviga. Rationellt politiskt handlande
kraver en inkrementalistisk reformism. Poppers norma-
tiva teori brukar gé under beteckningen “negativ uti-
litarism”’, Malet &r inte att maximera det goda, utan att
minimera det onda.?

Men Popper ér ofta vag och fiordig nar han skall pre-
cisera sina normativa teser. Han foresprakar en typ av
liberalism som har gemensamma namnare med bade
Adam Smiths och J S Mills. I likhet med dessa tankare
forsoker han ge normativa teser naring ur allmanna filo-
sofiska teser om méanniskans och samhillets natur. For
Popper har teser om kunskapens natur varit de viktigas-
te. En annan liberal tankare som ocksd gor teser om
kunskapens natur till utgangspunkt for en liberal filoso-
fi ar Poppers gode védn och inspiratér F A Hayek. Det
sk "informationsproblemet”, dvs omdjligheten att for
en politisk aktor att samla all information som krévs f6r
rationell styrning, dr huvudargumentet for liberala rat-
tigheter och en konstitutionellt bunden statsmakt. Hay-
eks motsvarighet till Poppers idé om det ”6ppna sam-
hillet”” 4r "'det stora samhiillet” (" The Great Society”),
vilket i stort sett innebdr en rittsligt reglerad marknad.?
Hayek ar mer pessimistisk och konservativ an Popper.
Men de har dnd4 viktiga gemensamma namnare. De ar
bada skeptiska till genomgripande sociala reformpro-
gram. Att denna antipolitiska héllning enbart betingas
av kunskapsfilosofiska teser, och inte av ideologiska at-
tityder och virderingar, dr svart att tro. Fragan dr om
OP delar dessa ideologiska attityder.

Béde Popper och Hayek har, med ratt eller oritt, an-
vants flitigt av foéretradare for den sk nyliberalismen.
Deras allménna filosofiska och fackvetenskapliga teser,
for vilka de ront allmén respekt, har inte sillan ut-
nyttjats i ideologiska syften. Darfor finns det skél stalla
sig skeptisk till att, inom ramen fér akademisk forsk-
ning, hirleda en princip om maktfdrdelning ur Poppers
kritiska rationalism. Jag vill inte pastd att OP har med-
vetet ideologiska ambitioner med sin bok, men den kan
andd ha en ideologisk slagsida, vars vardepremisser
doljs bakom en allmént fornuftig vetenskapsfilosofi.

Det dr riktigt, som OP hévdar, att man kan se kritisk
rationalism som ett stéd for en viss idé om hur sam-
hillet bor organiseras. Men bara i kombination med en
viss syn pa manskliga varden. Nér Popper gor ett sprang
fran kunskapsfilosofi till normativ teori tar han sats i en
oartikulerad metaetisk premiss som sager att ménskliga
virden har en objektiv natur.

Sambandet mellan liberalism och allménna kun-
skapsfilosofiska teser ar dunkelt. I forsta hand ror det
sig troligen om ett idéhistoriskt och psykologiskt sam-




band. Empirismen i dess olika varianter har ofta gatt
hand i hand med liberala idéer om frihet, tolernas, plu-
ralism etc. Detta har sin grund i en forestallning om att
en politisk ordning maste vara filosofiskt “genomskin-
lig”. En politisk ordning far sin legitimitet genom sin ac-
ceptans hos medborgarna - en acceptans som har sin
motsvarighet i empirismens bekriftelse genom iaktta-
gelse. Empirismen ar “demokratisk” i den meningen
att den gor kunskapen tillinglig fér gemene man — for
alla som har sina fem sinnen i behall. P4 samma sitt
skall normativa grundvalen fér den politiska ordningen
vara tillganglig for alla i den meningen att den skall
kunna accepteras av alla. Men denna analogi mellan
politisk legitimitet och kunskapsfilosofi skall inte tolkas
som ett teoretiskt nddvandigt samband. Teser om kun-
skapens natur ger inga tvingande slutsatser i normativa
fragor.* For att hirleda normativa teser ur en kunskaps-
filosofi kravs ett antagande om att virden ir ett slags
kunskap.

Det ar svirt att definiera en typiskt liberal tes om mo-
ralens natur. Bland liberalismens larofider har de me-
taetiska forestillningarna varierat. Dir finns Hobbes
amoralistiska nihilism, Humes virdesubjektivism,
Kants objektivism, Mills naturalism och Webers var-
deskeptilcism. I modern liberal politisk teori har man
inte sillan kopplat ihop moral och ett slags rationell in-

tuition, tex hos Rawls och Nozick. Liberalismens dokt- .

rinhistoria visar att frihet, tolerans och demokrati har
forsvarats utifran helt olika moralfilosifiska fundament.
Skall man lyfta fram tva metaetiska f6restallningar som
ofta inspirerat till liberala normer, ar det att antingen se
moral som en friga om rationella 6verenskommelser el-
ler att moral bara ar en fraga om subjektiva kinslor.
Aven olika kunskapsteoretiska positioner har férenats
med liberala virden. I fransk upplysningstradition do-
minerar rationalismen, medan i empirismen priglar
den brittiska. Men empirism och liberalism har kanske
varit den idéhistoriskt mest stabila kombinationen.’

Friagan ar vilka metaetiska utgdngspunkter Popper
bekanner sig till. Idéhistoriskt har han verkat i en sk
virderelativistisk tradition (d vs vardenihilistisk), som
gor en skarp éatskilinad mellan vetenskap och moral.
Men det finns textavsnitt hos Popper som antyder att
han inte dr vardenihilist, utan snarare star for en idé
som kan kallas etisk fallibilism. Han tycks betrakta mo-
ralisk insikt pd samma siatt som vetenskaplig insikt. Oli-
ka moraliska forestaliningar “falsifieras” under sam-
hillets kulturella och politiska utveckling. 1 en ganska
sen uppsats om vardet av tolerans skriver Popper:

To answer and to reject relativism is, in my opinion, of
the greatest importance. And it is quite simple. Human
fallibility means that we all may err, and that we must
not rely on what appears to us as true, or as morally
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right, because it may not be true, or morally right. But
this implies that there is such a thing as truth, and that
there are actions that are morally right, or very near so
/.. ./ fallibilism implies that we can get nearer to the
truth, or to a good society.®

Hir verkar Popper operera med ett slags sanningsbe-
grepp i moralfragor. Forestéllningen om "det goda” blir
till en regulativ idé av samma karaktir som forestill-
ningen om “sanning” inom vetenskapen. Aven Poppers
“kvasiplatonska” forestillning om en vérld 3, dar ab-
strakta entiteter har en existens antyder att han har en
objektivistisk metaetik. I virld 3 existerar produkter av
den minskliga anden, diribland etiska véarden.” T likhet
med vetenskapliga och logiska teser, vintar moraliska
virden pd att i nigon mening upptickas. Men hur skall
man kunna falsificra moraliska teser? Har har Popper
inte visat hur analogin mellan moraliska och vetenskap-
liga teser skall forstas.

Det finns, enligt vissa uttolkare, viktiga berorings-
punkter mellan Popper och JS Mill.® Hos Mill finns
drag av en aristotelisk syn p&4 ménskliga och sociala vir-
den, enligt vilken det finns ett objektivt, naturligt mal
for manniskans och samhillets utveckling. Men efter-
som vi aldrig med sikerhet kan veta nar vi nétt dit,
kravs institutioner som ger mojlighet till ett fritt ex-
perimenterande med olika livsideal. Autonomi och fri-
het har {6r Mill ett instrumentellt virde i ett slags odnd-
ligt moraliska sanningssékande. Att Mill har en aristo-
telisk mattstock pa samhilleliga institutioner, belyses
av hans restriktiva instéllning till allman rdstratt; Mill
kopplade politiska rattigheter till kunskapsniva. Men
dven hos Mill 4r det oklart hur man kan fa kunskap i
virdefragor.”

Oavsett om nagon form av vetenskaplig eller objekti-
vistisk syn pa varden ar rimlig, ar en idé i denna rikt-
ning en oundginglig premiss om man vill hirleda libe-
rala virden ur en vetenskapsfilosofi. I Peterssons plade-
ring for det “Oppna samhillet” saknas dock ett
resonemang som underbygger analogin mellan politiskt
institutionsbyggande och vetenskaplig verksamhet.

I och for sig 4r Poppers kritiska rationalism forenlig
med vilka substantiella politiska och moraliska virden
som helst. Den anger en metod for samhillsférandring
som ar dandamalsenlig for alla som har ett visst ml — det
mé var socialistiskt, liberalt eller fascistiskt. Idén om
“piecemeal engineering” innehdller i sig inga normativa
ideal, som Popper sjilv papekar.'® Den r ett viirdeneu-
tralt argument mot en utopisk, holistisk metod. Saledes
kan kritisk rationalism férenas med helt andra idéer 4n
de som OP forknippar med det ”6ppna samhéllet”. En
moraliskt morbid reformator, tex en Pol Pot, skulle
kunna tillampa en kritisk rationalism, utifrin sina mal-
sattningar — forsavitt man inte i kritisk rationalism lag-
ger in en moralfilosofisk tes.
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Den kritiska rationalismen siger bara att man som
samhiillsbyggare skall vara beredd att dndra sina empi-
riska och faktuella forestédllningar om samhillet. Men
om man dessutom ser moraliska virden som ett slags
kunskap, ligger det néra till hands att ur kritisk rationa-
lism hirleda liberala institutioner. Fragan ar om OP ser
viarden som kunskap. I hans bok finns inget som tyder
pa det. Darfor haltar hans argumentering for det 6pp-
na samhillet”.

Vore det inte lampligare att ta sin utgdngspunkt i en
moralfilosofisk diskurs istéllet for i en vetenskapsfiloso-
fisk? Popper ar ju, trots allt, en tamligen udda for-
fattare nir det galler normativ teori. I modern politisk
teori finns det flera namnkunniga teoretiker som fér-
sOkt hirleda liberala institutioner ur rent normativa
premisser. Jag tinker pa Rawls, Nozick, Dworkin,
Ackerman m fl. F6r dessa forfattare har kunskapsfiio-
sofi inte alls varit vagledande. Varfor férbigar OP den-
na diskurs? Man far intrycket att OP forsdker gbmma
sig bakom Popper i tron att han star fér ett slags allmént
accepterad vetenskaplig metod. Men, for det forsta ar
Poppers vetenskapsfilosofi knappast okontroversietl."
For det andra finns det ingen nddvindig och oproble-
matisk lank till en liberal samhallsiskadning. Ar det in-
te en smula naivt att tro att man kan harleda ett slags
"vetenskaplig liberalism™ ur hans kritiska rationalism?

OP borde lyfta fram sina egna normativa postulat och
gora dem fullt tydliga f6r lasaren, sa att de kan kritise-
ras. Autonomi &r uppenbarligen ett viktigt varde pa
OP. Hir har OP en gemensam virdegrund med de fles-
ta liberala tinkare. Men problemet 4r att detta virde-
postulat kan leda till helt olika rekommendationer om
vilka institutioner som bor finnas i ett samhélle.

Fragan ir vilken typ av storhet autonomi utgor. Ar
det nagot som kan aggreggeras och mitas, ungefir som
vilfird enligt utilitarismen? Eller &r det nigot som ar
omdtbart och odtkomligt for interpersonella jamférel-
ser?

Autonomi kan, liksom alla virden, betraktas anting-
en som ett mdl eller som en restriktion for politiska
handlingar. Autonomiprincipen kan ligga till grund for
ett konsekventialistiskt eller ett deontologiskt normsys-
tem. I det forra fallet ser man autonomi sem ett mal,
nagot som skall maximeras. I ett konsekventialistiskt
perspektiv dr det inget som hindrar att man offrar en in-
divids autonomi f6r att radda autonomin for tvd andra.
Om man diaremot ser autonomi som en restriktion, fol-
jer ett krav pa obonhorlig respekt for den enskildes rit-
tighet. Det 4r da omdjligt att se autonomi som ett slags
aggregat, som kan maximeras.

Det vanliga bland liberaler ar att se kravet pa autono-
mi som en réttighet — ett "trumfkort’” som individen har
gentemot den politiska makten.'? Denna syn pa autono-
mi ligger till grund for rattighetsliberalismen féretradd

av Kant, Nozick m fl. Samma principiella synsatt ligger
bakom anarkismens férsvar av individens autonomi."

OP:s autonomiprincip daremot, uttrycker en konse-
kventialistisk, aggregerande syn pa autonomi. Fragan
ar om Popper skulle instimma i denna syn pa autono-
mi. Vad innebér det att maximera méinniskans “totala
och framtida handlingsmdjligheter”? Popper skulle tro-
ligen vara mycket skeptisk till en sddan malsittning.
Den skulle kunna vara grundval for ett utopiskt pro-
gram. Popper idéhistoriska antites, Karl Marx, skulle
giirna skriva under pa denna formulering av autonomi-
principen (troligen aven Lenin). Individens autonomi ar
ju maélet for hela det kemmunistiska projektet.

OP:s idé om det horisontella samhallet (d vs Poppers
“6ppna samhille’’) far en béttre grund i en deontolo-
gisk tolkning av autonomiprincipen. P4 grund av oméj-
ligheten att gora rationella kalkyler kan inte individens
“totala och framtida handlingsmojligheter” ligga till
grund for ett politiskt program. Snarare skulle Popper i
kravet p& autonomi se en restriktion for politiskt hand-
lande. Men sa formulerar sig inte OP.

En annan tankelinje hos OP ir att forankra autono-
miprincipen i en demokratisk norm. Demokratins idé
ses av OP som en konsekvens av eller méjligen en ekvi-
valens till autonomiprincipen. Aven har ar det avgéran-
de om man ser autonomi som ett mél som skall maxi-
meras eller som en restriktion. En viktig tanke inom li-
beral idétradition ar att demokratin kan utgora ett hot
mot individens autonomi. Majoritetsprincipen, till skill-
nad frédn enhillighetsprincipen, inskrinker den enskil-
des frihet, havdar manga. Detta 4r en béarande tanke i
hela den kontraktsteoretiska traditionen.

Att helt oproblematiskt identifiera demokrati med
autonomi, som OP gor, ar att ga alltfor fort fram. (OP:s
formulering i detta sammanhang ger dock utrymme for
en annan tolkning, nimligen den att demokrati forut-
satter autonoma medborgare. Men dven tanken att de-
mokrati leder till autonomi, kan utlisas.) OP skriver
om berdringspunkterna mellan begreppen ’autonomi’
och 'demokrati’: “En precisering som i visentliga av-
seenden triffar denna betydelse dr att betrakta demo-
krati som autonomi. En stat dr demokratisk i den mén
den styrs autonomt av sina medborgare”. (s 99f.)

Att koppla ihop demokrati och individue!l autonomi
pa detta sitt underliittas av en konsekventialistisk auto-
nomiprincip, som OP féresprakar.'* Men ar det ett bra
sétt att argumentera for ett "horisontellt” och “6ppet”
samhille? Ar inte konstitutionalism och rittslig regle-
ring viktigare d4n majoritetsprincipen. OP tycks forut-
satta att individens autonomi skall maximeras genom
politiska institutioner, varav demokratin dr den vikti-
gaste. I och for sig ar detta ett viktigt argument for de-
mokrati, men fragan 4r hur det rimmar med den libera-
la tradition som har det ”6ppna samhiéllet” som devis.




Maénga liberaler, inklusive Popper, skulle férmod-
ligen tycka att OP:s autonomiprincip ar farlig och illibe-
ral. Hela den liberala tradition som OP forsoker an-
knyta till genom sin popperianska utgangspunkt kanne-
tecknas av en skepsis gentemot majoritetsprincipen
som politisk institution. Av nagon anledning forbigar
OP manga vilkénda argument mot majoritetsstyre som
hirleds utifrin ett krav pa individuell autonomi. Hit
hor bade anarkister och mer namnkunniga liberaler
som Kant, Nozick, Buchanan eller for att inte nimna
var egen Knut Wicksell.

Eri teoretiker som mojligen skulle passa in i OP:s for-
sOk att forena demokrati och individuell autonomi &r
Rousseau. Men dven han forbigds med tystnad. Det ar
Popper som ar den dominerande inspirationskéllan i
OP:s normativa teser. Detta gor det teoretiska och idé-
historiska perspektivet mycket smalt. Med den belésen-
het OP besitter kunde perspektivet vidgas vasentligt,
tycker man.

Aven nir det galler OP:s syn pé férhallandet melian
determinism och autonomi ar Popper huvudkillan.
Detta gér att han missar viktiga resonemang i denna
fraga. Avsnittet som behandlar detta dmne inleds med
det markliga pastaendet: "Det finns tvé typer av veten-
skap, determinism och ickedeterminism” (s 81). Deter-
minism och indeterminism ar knappast vetenskaper. De
r snarare forestillningar som brukar hinféras till me-
tafysikens omrade. Men den viktigaste invindningen
mot OP:s resonemang i denna fraga galler foljande pa-
stdende: ’Det rader ett oupplosligt samband mellan in-
determinism, frihet och det 6ppna samhillets princi-
per” (s82). Om OP vill hiavda det maste han argumen-
tera, inte bara pliddera. En vanlig uppfattning bland
anglosaxiska filosofer alltsedan Hume &r att determi-
nism, i meningen kausal forutbestimdhet, inte alls un-
danréjer mansklig frihet. Hume hivdade att frihet bara
inskrdnks av tvang fran andra aktorer, inte av materiel-
la kausala betingelser. Om frihet definieras i termer av
att kunna vilja handlingar, kan en handling sigas vara
fri s& linge aktoren kunde valt att handla annorlunda.
Att detta val ar kausalt determinerat spelar ingen roll."
Bland analytiska filosofer ar det en spridd uppfattning
att determinism kan forenas med ménsklig frihet och
darmed med moraliskt ansvar.'® Somliga filosofer hav-
dar dessutom att determinism ar en forutsattning for fri-
het, eftersom indeterminism skulle innebiara att slum-
pen, inte individen, styr skeendet.

Om jag forstatt Popper ritt, dr det frimst idén om hi-
storisk determinism, det han kallar historicism, som
star i motsittning till frihet i social och politisk mening.
Fysikalisk determinism &r, havdar manga, en metafy-
sisk forestillning som saknar implikationer betriffande
social och politisk frihet.'” Poppers teoretiska huvud-
argument mot historicismen ar att den dr metafysisk,
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dvs omdjlig att falsifiera. Ett annat — och kanske vikti-
gare — argument ar mer politiskt och ideologiskt. Det
gar ut pa att forestillningar om historisk lagbundenhet
kan inspirera totalitdra stromningar, varav marxismen
ar ett exempel. Det dr narmare bestamt idén om att hi-
storien ar predicerbar, som Popper angriper. Men de-
terminism implicerar inte faktisk predicerbarhet.

Ur Poppers kritiska rationalism héarleder OP inte ba-
ra en normativ teori om maktfordelning, utan éven en
“institutionsldra’ — en teori om hur man teoretiskt bor
forsta vad institutionen dr. En institution ar en “kritisk
metod” hdvdar OP. Den kan nirmare bestimt definie-
ras som “’en uppsittning regler for gemensam problem-
l6sning” (s72). Att det ar ett gemensamt problem, in-
nebir enligt OP att det “per definition” handlar om
“kollektivt handlande”. En institution grundas i ett
“uppdrag”. OP ser en institutionsldra som en parallell
till forskningens metodléra.

Fragan ar om OP hir uttrycker en programmatisk idé
om hur institutioner bor fungera, eller en statsveten-
skaplig tes om vad en institution ar for ndgot. Om det ar
det senare ir det en ovanlig och kontroverfsiell in-
stitutionsteori han formulerar. Att uppfatta en institu-
tion som en uppsittning regler (i vid mening) &r i och
for sig rimligt. Men att se dessa regler som uttryck for
en medveten, rationell strivan att 16sa ett ‘kollektivt
problem, dr knappast rimligt. En institution behover,
for det forsta, inte uppsti som ett resultat av en ratio-
nell plan. Den kan uppstd evolutionért och spontant.
For det andra behdver den inte vara en metod for att 16-
sa ett problem. Den kan vara meningslos ur ett ratio-
nellt perspektiv. Det finns exempel pa institutioner som
kan uppfattas som fullstindigt irrationella, tom de-
struktiva. Dessutom skapar manga institutioner pro-
blem fér vissa grupper, snarare 4n loser dem. Agande-
ritten, tex, anses av manga, skapa snarare n 19sa pro-
blem. For det tredje behdver de inte vara uttryck for
kollektivt handlade (i meningen gemensamt handlan-
de).” Finns det inte institutioner som bara utnyttjas av
enskilda individer, utan varken samverkan eller strate-
gisk interaktion med andra?

Varfor lasa institutionsbegreppet vid denna instru-
mentalistiska, kollektiva rationalitet? Aven hir leder
analogin till vetenskaplig metodologi fel, enligt min me-
ning. [nstitutioner har primart inte med kunskap att go-
ra, lika lite som moral och politiska virderingar. OP
tycks uppfatta rationalitet och kunskapssokande som
helt dominerande forklaringsfaktorer f6r ménskligt be-
teende. Samhillet gors till ett slags laboratorium eller
seminarium. Denna konception av samhallet ir, i de-
skriptiv mening, lika stereotyp och tvivelaktig som
’maskinmodellen”, som OP av nigon anledning dgnar
stor mdda at att kritisera. (Vilken inflytelserik sam-
hillsvetare hdvdar att samhillet &r maskin?)
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En institution kan forstds som en social mekanism
som uppritthéller ett regelbundet beteende, kort och
gott.” Detta beteende kan sedan vara probleminriktat
eller inte probleminriktat; funktionellt eller dysfunktio-
nellt; kollektivt eller individuelit. Instrumentell ratio-
nalitet, som OP anger som avgérande egenskaper, ar
inte nagot som man definitoriskt kan tillskriva institu-
tioner.

OP torde vara vil medveten om detta, vilket gor att
man misstanker att hans definition trots allt dr uttryck
for en normativ idé om hur institutioner bér fungera; de
bor, enligt den kritiska rationalismens ideal, fungera
som rationella metoder fér kollektiv problemlosning.
Men att uttrycka en normativ tes i form av en definition
ar en dalig strategi, bade ur metodologisk och argumen-
tativ synvinkel. Att definiera bort sociala regelverk som
inte uppfyller OP:s krav pa institutioner, innebar att det
blir ett trivialt pastaende att alla institutioner uppfyller
den kritiska rationalismens krav. Det blir oméjligt att
klaga pa nagra institutioner, eftersom de normativa
kraven ar inbyggda i definitionen. Om OP:s institu-
tionslira, 4 andra sidan, ar att uppfatta som en teori,
blir den inte falsifierbar. Fragan ar om OP:s egen in-
stitutionslara rimmar med Poppers kritiska rationalism?

OP:s definition av “institution’ ségs vara en generali-
sering av Kelsens statsbegrepp (s 79). Kelsen definiera-
de som bekant “staten” som en rittsordning™.* Men
ligger det i begreppet ’rittsordning’ ett krav pa kol-
lektiv problemliésning? En rittsordning kan vara spon-
tant framvuxen och sakna den instrumentalistiska ratio-
nalitet, som OP ligger i institutionsbegreppet. Se tex
pad Common Law-traditionen i England.

En konsekvens av att man uppfattar en institution

" som en “uppsattning regler”, vilket ar fullt rimligt, ar
att det blir konstigt att tala om en institution som en ak-
tor eller handlande subjekt. OP inskdrper vid upp-
repade tillfillen att en institution &r just en “uppsétt-
ning regler”. Men samtidigt tillskriver han en institution
egenskaper som bara kan tillkomma ett handlande sub-
jekt — namligen 'makt’ och ’autonomi’. "Makt’ definie-
ras av OP i en annan av Maktutredningens skrifter, i
termer av att ett handlande subjekt realiserar sina pre-
ferenser: "makt forutsitter ett handlande, ett val mel-
lan alternativ”’.2! Det férefaller omojligt att tillskriva en
institution makt, enligt OP:s definitioner, annat an i
6verford bemirkelse. Det rimliga ar val att istéllet saga
att en individ eller grupp kan utdva makt eller bli fore-
mal for maktutdévning genom en viss institution.

Det bor dock pépekas att institutionsbegreppet, sa
som det faktiskt anvédnds, dr bade vagt och flertydigt.
OP ir inte ensam om att beskriva det i termer av bade
en aktor och ett regelverk. Dessa bada inneborder an-
ges som begreppets kirna i statsvetenskapliga uppslags-
verk.” Men eftersom OP uttryckligen betonar den ena

betydelsen - regelverk — ar det markligt att han helt
oproblematiskt kan tala om institution som en aktor.

OP formulerar fyra frigor om makt som ar avsedda
att vara en generell analysmodell f6r maktstudier. De
behandlar:

1. Makten inom institutioner.
2. Institutioners makt.

3. Makten mellan institutioner.
4. Makten Over institutioner.

Atminstone tv av dessa frigor (2 och 3) forutsatter att
en institution ar en aktdr. Man kan i och for sig tala om
makt dver och inom regelverk, men knappast om regel-
verks makt eller makt mellan regelverk. OP tycks falla
in i vardagssprakets oprecisa institutionsbegrepp. I dag-
ligt tal siger man forvisso tex att parlamentet eller
kungen har s& och s& mycket makt. Men, givet OP:s
mer precisa, vetenskapliga definition, borde man siga:
Parlamentet och kungahuset ger, genom de regler som
styr deras verksamhet, vissa individer sa och s mycket
makt. Makt kan bara tillkomma handlande subjekt
med vissa preferenser - om man utgér fran OP:s egna
maktbegrepp.

Institutionsbegreppet, sa som det anvinds, inbjuder
till organismteoretiska associationer. En institution kan
skapa ett slags kollektiv aktér, som kan utveckla sin
egen sérart och personlighet”, oberoende av enskilda
individer. Det ar latt att “reifiera’ en institution till ett
subjekt. Men om man ar anhingare av metodologisk
individualism, vilket OP ir, leder detta tanken fel.

Fragan ar om inte OP gor sig skyldig till ett misstag
han i ett annat sammanhang papekat hos vissa sam-
hillsvetare, namligen att betrakta sociala fenomen som
handlande visen.? Man far det intrycket nér han helt
oproblematiskt tillskriver institutioner en annan genu-
int mansklig egenskap, namligen autonomi. Detta be-
grepp definieras av OP i enlighet med Gerald Dworkins
definitionsforslag som en persons “andra ordningsfor-
maga”, dvs férmagan att kritiskt reflektera Sver sina
preferenser, onskningar etc (s87). Att ge 'autonomi’
denna innebdrd ar fullt rimligt. Det bygger pa en gam-
mal tankelinje i filosofins historia, med Kant som
framste foretradare. Kant avsdg dock rationella indivi-
der, inte institutioner. Vad innebir det att en institution
ir autonom, givet denna definition? Ar en institution
en storhet som besitter férmaga att "reflektera Gver si-
na preferenser”? Ar det inte rimligare att siga att en
viss institution gor det mojligt for en aktor att bli auto-
nom. Yttrandefriheten, tex, &r en institution som i sig
inte ar autonom, utan ett “’regelverk” som underlittar
for enskilda, konkreta individer att bli autonoma.

OP:s glidning mellan tva institutionsbegrepp — regel-
verk och aktor — ar ingen spriklig petitess. Det &r en
dubbeltydighet som gér hans analys mystifierande och




ibland obegriplig. Ar det inte statsvetarens uppgift att
renodla och rekonstruera vardagssprakets dunkla och
oprecisa sprakbruk?

OP for dven ett empiriskt resonemang om forhallan-
det mellan institutioner och autonomi. Institutionell au-
tonomi forstarker individens autonomi, havdar OP: au-
tonoma institutioner "bade tillater och uppmuntrar att
miénniskor férédndras och utvecklas” (s 158). Lat oss an-
ta att en institution utgdrs av en grupp, s att det blir
mdjligt att tala om institutionell autonomi. Ar det da
rimligt att tro att det dr ett generellt positivt samband
mellan gruppers autonomi och individers autonomi?
Det beror vil pa hur dessa grupper fungerar internt och
vilka effekter de har pa sin omgivning. OP:s resone-
mang hérvidlag padminner om det sk ekologiska miss-
taget, som innebir att man generaliserar frin kollektiva
variabler till individvariabler. En autonom grupp kan
bestd av heteronoma individer. Katolska kyrkan eller
frimurarlogen kan sagas ha viss autonomi i vissa sam-
hillen, samtidigt som det ar tveksamt om de generellt
befordrar individens autonomi (i Dworkins mening) —
inom eller utanfor gruppen.

Det troliga &r att OP vill argumentera for att vissa in-
stitutioner, i meningen regelverk, underlattar och stod-
jer individens autonomi. Men han ar ganska faordig nar
det géller vilka konkreta institutionella arrangemang
som befordrar medborgarnas autonomi. Idén om det
“horisontella” eller 6ppna” samhallet ar alldeles for
vag for att lasarcn skall kunna se kopplingen till in-
dividens autonomi.

Under intryck av den engelske rattsfilosofen Joseph
Raz, papekar OP att individens autonomi inte sjalv-
klart gynnas av en minimal stat. Autonomi kréver till-
gang pa resurser, vilket leder till krav pa distributiv ritt-
visa, d vs en vilfardsstat. Och omfordelning av resurser
forutsatter ett visst matt av maktkoncentration och
tvang, dvs inslag av det OP kallar "vertikalt samhalle”.
Vissa individers autonomi maste inskriankas for att 6ka
andras. Hur skall balansen mellan vertikala och hori-
sontella maktstrukturer se ut i det ”6ppna samhillet”?
Denna mélkonflikt diskuteras mycket sparsamt av OP.

Det finns en tolkning av kravet pd autonoma in-
stitutioner som OP inte tar upp, men som det ligger teo-
retiskt néra till hands att koppla till hans identifikation
av demokrati med autonomi. Kravet p& autonomi kan
foras tillbaka till en hypotetisk kontraktssituation, dir
medborgarna autonomt far konstruera de institutioner
som bor finnas i ett samhille. Autonomi i en kon-
traktssituation behéver dock inte leda till ett krav pa
varken individuell eller institutionell autonomi i sam-
hallet. Det ar fullt rimligt att tinka sig att rationella ak-
torer som vill maximera sin autonomi pa ldng sikt, god-
kanner en vertikal och centraliserad maktstruktur, som
styrs av majoritetsprincipen.? Som bekant var det un-
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gefir si Rousseau tankte sig.”> Men Rousseau ér knap-
past en liberal i Poppers smak.

Det tycks finnas en grundldggande antinomi i OP:s
tinkande. A ena sidan grundar han sin autonomiprin-
cip i en antipolitisk, liberal tradition; 4 andra sidan ser
han demokrati som autonomins férverkligande. Denna
motséttning bottnar i de tva tolkningar man kan ge kra-
vet p& autonomi — autonomi som restriktion f6r poli-
tiskt handlande eller autonomi som mal f6r politiskt
handlande. Det hade varit intréssant om OP sett och
diskuterat denna konfliktdimension.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Maktutred-
ningens ordférande i boken Makt i det dppna sambhiillet
gett uttryck for normativ teori om maktférdelning som
vilar pa en vag och motsagelsefull liberal grund. Kravet
pd autonomi ges en konsekventialistisk formulering
som inte pa ett sjalvkiart satt rimmar med andra idéer
som aberopas, namligen den liberala forestéllningen
om ett ’6ppet” och "horisontellt” samhille. De grund-
laggande virdepostulaten kunde lyftas fram tydligare.
Popper ar naturligtvis inte bara en viardeneutral veten-
skapsman som anger rationella metoder f6r politiskt
handlade. Popper gir, liksom OP i denna bok, utéver
rollen som den tjanande vetenskapsmannen for att i-
stallet siga hur det bor vara i ett gott samhille. Det ar i
och {or sig viilkommet att dven svenska statsvetare tar
sig an denna uppgift. Men man bér ga till verket med
storre Oppenhet och grundlighet dn vad QP gor. Om
OP verkligen insett vidden av sitt normativa projekt ha-
de han troligen haft intressantare och mer relevanta ut-
gangspunkter dn Popper.

Personligen instammer jag i minga av OP:s politiska
virderingar. De ar allmint sympatiska och troligen
mycket vanliga i var politiska kultur. Men jag skulle,
om jag utforde ett akademiskt forskningsprojekt, for-
soka argumentera for dem utifrin moralfilosofiska ut-
gangspunkter, inte utifrin vetenskapsfilosofiska.

En viktig uppgift f6r normativt intresserade stats-
vetare ir att blottlagga vardekonflikter och moraliska
dilemman i etablerade normsystem. En liberalism som
hyller individens autonomi invecklar sig med nddvén-
dighet 1 en miangd vardekonflikter. Dessa konflikter
bottnar i spanningen mellan konsekventialism och de-
ontologi i tillimpningen av autonomiprincipen. Rawls
dr, enligt min mening, den som lyckats bést i att formu-
lera en mellanposition. Han har i sina tva rittviseprinci-
per hittat en formel for att prioritera mellan procedural
och distributiv rittvisa.?* Men dven denne banbrytande
teorctiker saknas 1 OP:s referenslista, vilket forstiarker
intrycket att OP valt fel spar.

Det finns tva olika, och varandra uteslutande, sitt att
legitimera liberala institutioner. Den ena traditionen,
som kan kallas modus-vivendiperspektivet, harstammar
fran Hobbes. En politisk ordning far hir sin legitimitet
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utifran dess rationalitet, oberoende av moraliska ideal.
Den ir en fornuftig, moraliskt neutral férhandlings-
l6sning” for alla — dven de som ar motstandare till libe-
rala varden som pluralism, frihet och tolerans.

Den andra traditionen, som kanske ar den viktiga i hi-

beral doktrinhistoria, har J S Mill som sin mest typiske
representant, med Rawls som en modern efterféljare.
Hir 4r autonomi, som en moralisk princip, grunden for
liberala institutioner. Det ar ett substantiellt ideal, och
inte rationalitet, som legitimerar liberala institutioner.
Statsmakten ar sdledes inte strikt neutral infér olika
moraliska ideal, utan hyllar autonomi och liberala in-

stitutioner for dess egen skul
Om OP syftar till att bara anfora rationella argument

LZ7

for liberala institutioner &r modus vivendi-perspektivet
det mest passande. Nar han bygger sin argumentation
pé en teori om rationalitet, tycks moralisk neutralitet
vara en rimlig utgédngspunkt. Men OP lutar istéllet at
det substantiellt normativa argumentet, i likhet med
Rawls. Autonomiprincipen representerar en moralisk
princip, och inte en rationell metod oberoende av ide-
al.%® Detta gor att den kritiska rationalismen framstar
som en annu tunnare plattform f6r det "horisontella
samhillet”.

Mats Lundstrom
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Popper 1974:66. Vissa kritiker hivdar att den in-
krementalism som ligger i idén om “’piecemeal engi-
neering” strider mot hans krav om att vetenskapliga
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16 Se Glover 1970: kap 2. Denna uppfattning, som
brukar betecknas 'compatibilism’, delades av Hob-
bes, Spinoza, JS Mill, GE Moore m fl. Se Scruton
1982:122.

17 Se Glover 1970: kap 2.

18 »Kollektivt handlande” kan betyda tvé saker. Dels
ett handlande for att ni ett gemensamt mal, dels ett
individuellt handlande som utfors av manga indivi-
der i interaktion med varandra. Vad OP egentligen
avser ar oklart.

¥ Elster 1989:147.

¥ Se Lane 1989:296.

3 Petersson 1987:10.

2 Se tex Scruton 1982:225ff.

B Petersson 1987:9.

2 Ensidan tankelinje formuleras av Graham 1986:
kap S.

. ® Enligt en rationalistisk tolkning av Rousseau (se

Hermansson 1984) kan hans idé om allminviljan
forstds som ett krav pa en institutionell struktur,
som forhindrar suboptimala utfall i samspelet mel-
lan individer och mellan grupper. Denna tolkning
understryker att autonomi inte bara handlar om
handlingsfrihet, utan om att inféra regler som i vissa
fall inskranker individens handlingsfrihet. Autono-
miprincipen kan siledes krdva motsatsen till plura-
lism och individualism, d vs ndgot annat &n det "ho-
risontella samhillet”. Overhuvudtaget saknas en
analys av interaktionsproblem mellan autonoma ak-
torer i OP:s samhallsvision.

% Se Rawls 1973:60ff.

7 Se Larmore 1990, fér en diskussion om dessa tvd
satt att legitimera liberala institutioner. Barry
(1989) hivdar att liberala institutioner dr omdojliga
att forsvara enbart utifrn rationella, moraliskt neu-
trala principer.

# En annan modern representant for denna “perfek-
tionistiska” autonomidoktrin dr Joseph Raz (1986),
som OP refererar till pa s101.
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Attiotalets franska viljare

Strax innan presidentvalet 1981 utkom en bok om de
franska viljarnas asikter, France de gauche, vote a droi-
te vilket betyder “’Frankrike till vanster, rostar till ho-
ger”, dir huvudfragestillningen var varfor en véljarkér
med vinsterdsikter standigt rostade fram en hogerpresi-
dent. I valet 1981 vann sedan vénstern for forsta gangen
under femte republiken ett presidentval och Frangois
Mitterand installerade sig i Elysée-palatset for en pe-
riod om hittills tio ar. Det paradoxala ir att denna
maktviéxling till trots sd har vanstern under hela 1980-
talet haft en minoritet av véljarna bakom sig i val.

I fjol utkom i Frankrike d4nnu en bok som kartlagt de
franska véljarna. En omfattande survey-undersékning
genomfdrdes 1988 av forskare vid Centre d’études de la
vie politique frangais (CEVIPOF) och dess resultat
jamfors med den f6rra fran 1978. Bokens redovisning
av de franska véljarnas attityder koncentreras pa tre te-
man som ocksé varit de viktigaste i attiotalets franska
politiska debatt, ndmligen invandringspolitiken, libera-
lismens int&g och det pastatt minskande intresset for
politik.

Frankrike har under 1980-talet genomgitt tolv valkam-
panjer. Tolv ganger under tio ar har de franska véljarna
gatt till valurnorna. En viss valtrétthet kom till uttryck
genom att procentandelen véljare som avstér fran att
rosta i parlamentsvalet 1988 n&dde dryga 32 procent, en
siffra som dock tangerats tidigare i republikens histo-
ria.!

Foérutom presidentval 1981 och 1988 har Frankrike
haft parlamentsval 1981, 1986 och 1988, departements-
val 1982 och 1985, kommunaival 1983 och 1989, val till
EG-parlamentet 1984 och 1989 samt en folkomréstning
om Nya Kaledoniens sjilvstyre 1988.

Valen har alla mycket olika karaktér. Presidentvalen
innebir en stark fokusering pa kandidaternas person,
négot som ocksa ar viktigt i de lokala valen. I sma kom-
muner uppfattas valet ofta inte som politiserat utan ut- -
trycker snarare lojalitet med en sedan linge maktha-
vande familj eller grupp, den sk notabiliteten. I presi-
dentvalen har man majoritetsval i tvd omgangar, dér de
tvd kandidater som fatt flest roster i den foérsta om-
gangen gér vidare till den andra. I valet 1981 stod Mit-
terrand mot férre presidenten Valéry Giscard d’Estaing
och i valet 1988 stod Mitterrand mot gaullistpartiets le-
dare Jacques Chirac.

Ocksa parlamentsvalen har férrittats som majoritets-
val i tvd omgangar, med undantag f6r valet 1986 d4 pro-
portionell representation med en sparr pa fem procent
tillimpades. Trots att inget konstitutionellt hinder finns
for fler blir det vanligen endast tva kandidater i den
andra valomgangen dven i parlamentsvalen. Detta
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hanger samman med de allianser som da oftast kommer
till stdnd.

De lokala valen har under hela perioden forréttats
genom majoritetsval i tvd omgangar. Frankrike rymmer
3809 kantoner som viljer ledaméter till departements-
réden samt 36900 kommuner vilka rostar fram sina
kommunfullméaktige for sex ar.

Europavalen sker genom proportionell representa-
tion med hela landet som en valkrets. Endast listor med
mer dn fem procent av rdsterna deltar i fordelningen av
mandat.

Partiernas val

Det innebir stora svarigheter att folja de franska parti-
ernas utveckling pé viljararenan eftersom partisyste-
met inte r stabilt. Aven de ovan namnda féréindringar-
na av valsystemet medverkar till svarigheter att jimfora
partierna eftersom olika typer av valallianser avldser
varandra.

Om en jimforelse 6ver tid istéllet koncentreras pa re-
lationen mellan vinster- och hogerblocket? i fransk po-
litik forsvinner visserligen mojligheten att fa en upp-
fattning om rorligheten mellan de olika grupperna, men
moénstret framtrider desto tydligare.
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Figur 1. Den totala andelen viinster- och hogerrdster i
1980-talets franska val (procent, forsta omgdngen)

Endast i parlamentsvalet 1981 lyckades vinstern sam-
la en majoritet av viljarnas sympatier. Storst skillnad
mellan vinster- och hogerblockets réstandelar finner
man i Europavalen 1984 och 1989.

I Europavalet 1984 gjorde det hdgerextremistiska
Front National sin forsta framryckning vilket gav parti-
ets lista drygt elva procent av résterna. I Europavalet
1989 gjorde De Grona en framryckning och férutom en
tioprocentig réstandel till Front National fick nu ocksé
den grona listan néstan elva procent av rosterna.

I parlamentsvalet 1988 samlade vansterblocket trots
sitt procentuella underlage en majoritet av mandaten i
Nationalférsamlingen. Detta tack vare majoritetsval-
systemet. Socialistpartiet fick 276 mandat och kommu-
nistpartiet 27 mandat av de totala 577. Socialistpartiet
regerar alltsd med en minoritets stod i parlamentet.

Valkampanjen infor parlamentsvalet 1986 praglades av
ekonomin. Vinsterblocket —i regeringsstallning — peka-
de pa en forbittrad ekonomi medan oppositionen tala-
de om att fa fart p4 den franska tillvixten genom priva-
tiseringar och lagre skatter. Aven frigan om invandrar-
politiken var framtradande i valkampanjen, framst
genom Front Nationals budskap, men dven de 6vriga
partierna tvingades debattera fragan. Gaullisterna
(RPR) ville se en aterging till 1960-talets politik med
ett fast grepp om samhéllsutvecklingen medan socia-
listpartiet (PS) hiavdade att man maste fortsatta att byg-
ga ut valfdrden i landet. Sammantaget blev kampanjen
en frdga om missndje med regeringspolitiken i ekono-
miska men ocksa i sociala fragor som tex invandrings-
politiken. Front National forde en mycket aktiv kam-
panj ifrdga om missndje med bade invandringspolitiken
och andra sociala fragor.

Valkampanjen infor parlamentsvalet 1988 praglades
ocksa starkt av invandrarpolitiken, detta pd grund av
Front National. Visserligen hade nu aterinférts majori-
tetsval i tvd omgangar och Jean Marie le Pen lyckades
inte fa nagon parlamentsgrupp efter valet. Men le Pens
stora framgéngar i presidentvalet med 14,4 procent av
rosterna i forsta omgéngen hade visat att partiet inte
forlorat i attraktionskraft.

Hogerblocket skramdes samman, medan vinstern —
utom kommunistpartiet ~ talade om en Gppning mot
mitten. Socialistpartiet diskuterade en mojlig koali-
tionsregering over blockgransen. Detta efter erfaren-
heten av tva ars samboende mellan Mitterrand och den
gaullistiske premidrministern Chirac.

Partierna och viiljarna

Partiidentifikationen har aldrig varit sarskilt stark i
Frankrike. Detta hianger atminstone delvis samman
med att partisystemet inte dr stabilt utan priglas av
standig rérelse mellan grupper och allianser. Identifika-
tionen med vinstern eller hogern ar istillet mera ut-
praglad.

Trots detta kinner sig 42 procent av viljarna vara ni-
ra eller ganska nira ett parti, medan 32 procent séger
sig inte kdnna nagon samhdrighet med nagot politiskt
parti alls. Nagon forandring har inte intraffat under
1980-talet. I Sverige anser sig 51 procent av viljarna
vara anhéngare av ett parti, en formulering som dock ar
nagot starkare an fragan om “samhorighet” i den frans-




ka undersokningen. Den svenska siffran har sedan 1982
sjunkit fran 60 procent. (Gilljam-Holmberg 1990:119)

Anledningen till att valjarna kdnner samhdrighet
med sitt parti dr att partiet forsvarar de egna idéerna
(77 %) och att man har fortroende for partiets ledar-
skap (72 %). Den ideologiska aspekten 4r viktigast for
Front Nationals och De Grénas viljare medan for-
troendet for ledarskapet anges som viktigast for kom-
munistpartiet och gaullistpartiet.

Kommunistpartiet har storst procentandel av sina
viljare som ocksé kanner samhdrighet med partiet, dar-
efter foljer socialistpartiet, gaullisterna och Front Na-
tional. Av de véljare som rdstat pa Jean Marie le Pen i
presidentvalet 1988 kinde dock bara 34 procent sam-
hérighet med Front National, detta var den lagsta siff-
ran bland alla kandidater med partibeteckning.

De Groéna och UDF har en viljarkar som ar flyktig.
Endast 28 procent av De Grénas viljare och 45 procent
av de som rostade pa De Gronas presidentkandidat An-
toine Waechter i presidentvalet 1988 kande ocksa sam-
horighet med partiet De Grona. Fér UDF iar andelen
viljare som ocksi kinner samhorighet med partiet 39
procent. Av de som rostade pa partiets kandidat Ray-
mond Barre i presidentvalet 1988 kéande 54 procent
dock samhorighet med UDF. :

Under 1980-talet har de franska partierna anvint sig av
olika strategier for att bibehalla eller 6ka sitt véljarstsd.
Parti Socialiste (PS) har enat vinstern till priset av ett

i det narmaste utraderat kommunistparti. Socialistpar-

tiet har ocksa starkts tack vare att man varit ”president-
majoriteten” vilket sedan gaullisternas regeringstid ar
en viktig funktion i franskt parlamentariskt liv. Presi-
dent Mitterrand har dock i enlighet med konstitutionen
alltmera fjarmat sig fran partilivet. Socialistpartiet har
lyckats nd olika grupper i den franska befolkningen, ba-
de de grupper dir liberalismen dr mest framtridande,
men ocksd de traditionellt radikala grupper vilka fére-
sprakar en socialistisk samhallsmodell i Frankrike.
Parti Communiste Frangais (PCF) har forlorat viljare
i en omfattning som for partiet maste betraktas som ka-
tastrofal. I parlamentsvalet 1988 fick man 11,3 procent i
forsta valomgangen vilket dr en halvering med situatio-
nen tjugo ar tidigare. Aven tidigare har dock kommu-
nistpartiet genomgatt perioder av isolering och ute-
stingning, tex efter 1947, men aldrig i kombination
med ett si sviktande véljarunderlag som idag.
Hogerblocket i fransk politik bestar av Jacques Chi-
racs gaullistiska Rassemblement pour la République
(RPR) och den moderata liberala grupperingen Union
pour la Démocratie Frangaise (UDF) under forre presi-
denten Valéry Giscard d’Estaing. Dessa tv har av och
till idkat samarbete i form av gemensamma lokala listor
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och en gemensam valplattform 1986 samt en valkartell
1988 under namnet URC.

Det var framforallt gaullisternas valjare som anfikta-
des av de nyliberala vagen under 1980-talet. Partiet fick
i borjan av 1980-talet manga nya unga aktiva vars
framsta mal var att bekdmpa vanstern med nyliberala
verktyg. Hos RPR finns en stérre homogenitet 4n hos
UDF. Gaullistpartiet ar tillsammans med kommunist-
partiet ett av de fi massorganiserade partierna i Frank-
rike. Gaullisterna har sedan gammalt en hierarkisk or-
ganisation och en enhetlig strategi. UDF diaremot ar en
valkartell dir de olika grupperna av och till drar at var-
sitt hdll. I UDF ingér dels det republikanska partiet,
under 1960-talet ett gaullistiskt stodparti, det radikala
partiet som innehade en nyckelposition under fjarde re-
publiken samt det kristdemokratiska Centre des Démo-
crates Sociaux (CDS).

Hogerblockets stora bekymmer infor presidentvalet
1988 var att man inte lyckades f& fram en gemensam
presidentkandidat. I valet stéllde bdde Raymond Barre
och Jacques Chirac upp mot Francois Mitterrand. Till-
sammans med Jean Marie le Pens kandidatur splittra-
des pa sa satt hogerns viljare.

Detta hoppas man nu slippa upprepa genom att pa
ett tidigt stadium vilja en gemensam hogerkandidat in-
for valet 1995.

Front National (FN) férde med sig storre samling hos
det o6vriga hogerblocket &dn tidigare. Front National
profilerade sig starkt i fragor som tidigare legat inom
gaullisternas omrade, tex lag och ordning och nationell
identitet. Front National skapade splittring inom RPR
men ledde pa langre sikt till att RPR genom valkartel-
len 1988 sokte narmare samarbete med UDF.

Visserligen ar Front National ett attiotalsfenomen
men representerar en gammal hogerextremistisk strom-
ning i Frankrike. Anorna finns redan hos Bonaparte.
Denna stromning har dock en tendens att blossa upp i
samband med snabba politiska foréndringar och/eller
ekonomisk kris. Front National lyckades bist i presi-
dentvalet 1988 dér partiledaren le Pen fick 14,4 procent
i forsta omgéngen. Le Pen har tidigare erfarenhet av
missndjespartier. Han var en av de mera fargstarka de-
puterade i Pierre Poujades parlamentsgrupp 1956. Pou-
jades parti var dock i forsta hand ett uttryck for skatte-
missndje medan dagens Front National koncentrerats
pa invandringen.

De Grona ar en politisk grupp som haft svért att fa
faste 1 Frankrike. Majoritetsvalsystemet har medverkat
till svarigheterna men framfor allt gor polariseringen
det sviért for ett parti utan klar position mellan vanster
och hoger. 1 de franska Europavalen har de Grona dock
haft framgang med 10,6 procent av rosterna 1989. I pre-
sidentvalen 1981 och 1988 nddde man dock knappt upp
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till fyra procent.

Det ar svart att peka pa vilken faktor som avgér vil-
jarnas partival. De viktigaste faktorerna som bestam-
mer politiska val i Frankrike ar dock religion, klass och
alder.’ En sammanfattande bild 6ver faktorer som &r
viktiga for viljarnas val av presidentkandidat finns i ta-
beli 1.

Viiljarna

Vad tycker di 1980-talets franska viljare i de politiska
fragor som diskuterats de senaste aren och har de for-
troende for partierna och det politiska systemet?

Med den nyutkomna redovisningen av 1988 ars om-
fattande viljarundersdkning har CEVIPOF f{orsokt att
kartlagga forandringar och kontinuitet i den franska
viljarkéren.

De tre teman som har diskuterats i fransk politik un-
der 1980-talet ar rasismen, liberalismen samt fragan om
ett 6kande politiskt ointresse och bristande engagemang
i det politiska livet. CEVIPOF har lagt sig vinn om att
undersdka attityder och samband pa just dessa tre om-
raden.

Rasismen har hamnat pa dagordningen framfor allt ge- -

nom framvaxten av Front National. Rasismen som poli-
tisk fraga dr dock pa intet vis isolerat till Front Natio-
nal, men den har ett starkt samband med viljarnas upp-
givna vénster eller hdgerposition. Drygt 20 procent av
den franska befolkningen har vad CEVIPOF valt att
kalla en etnocentristisk attityd.* Férdelningen av dessa
viljare pd en vinster-hdgerskala aterfinns i figur 2.
Trots att sambandet mellan etnocentrism och hoger-
position pé figurens skala ar sa tydlig uppstar vid en
jamforelse mellan parti och etnocentrism ett U-format
samband dédr viljare som rdstat pd yttersta vinstern,
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Figur 2. Rasism i Frankrike. Andel viljare med etno-
centriska attityder fordelade pd en viinster-hégerskala
(procent).

kommunistpartiet samt Front National i hogre grad ut-
trycker etnocentriska attityder, medan De Grona har
den lagsta andelen etnocentrister. Denna skenbara
motsdgelse kan hianga samman med att viljarnas upp-
fattning om sin egen vénster-hdger-position inte dver-
ensstimmer med vedertagna partimonster.
Etnocentrism har ett positivt samband med alder och
inkomst samt ett negativt samband med utbildning.
Viljare som forsorjer sig inom lantbruk och smaféretag
ar ocksa Gverrepresenterade bland etnocentristerna.

Liberalismen har historiskt varken i sin kulturella eller
ekonomiska form haft framgdng i Frankrike. Den do-

Tabell 1 Fem variablers betydelse for viljarnas val av presidentkandidat 1988 sami for att vilja en vinsterkandidat

Waechter Mitterand

(De Groéna) (PS) -
Religion -0,19 -0,29
Arbetarklass -0,21 0,24
Alder -0,48 -0,02
Inkomst -0,03 -0,02
Utbildning 0,42 -0,10

Chirac Le Pen Vinster-
(RPR) (FN) kandidat
0,48 0,04 -0.,48

-0,41 0,12 0,37
0,29 0,09 -0,26
0,02 0,14 -0,10
0,05 -0,16 -0,05

Kommentar: Gammakoefficient mellan dikotomiserade variabler.

Religion = aktiv katolik

Arbetarklass = Sjalvuppgivet yrke: arbetare + férman + lantbruksarb.

Alder = Over 40 ar

Inkomst = Over 7500 fr/mén
Utbildning = minst studentexamen
Kalla: CEVIPOF 1990:207



minerande skiljelinjen mellan radikala och konservati-
va krafter har undertryckt alla mellanpositioner. Under
1980-talet svepte dock over Frankrike, liksom over v-
riga Viisteuropa, en liberal vind. Denna rorde bade livs-
stilar och materiella férhallanden, det var en bade eko-
nomiliberal och kulturliberal vind.

Att vara kulturliberal dr hir att foresprika anti-auk-
toritiara varden, individuell autonomi samt vara positiv
till kvinnlig frigorelse, invandrare och homosexuella.
Att vara ekonomiliberal dr hir att vilja ha mer av priva-
tisering, mindre statlig styrning och kontroll i samhillet
samt vara negativ till nya nationaliseringar.’

Bade kulturliberalism och ekonomisk liberalism upp-
visar ett starkt samband med vénster-hdger-instéllning.
De som betecknas som kulturliberaler tenderar att pla-
cera sig till vanster och de ekonomiskt liberala till ho-
ger. Av de som instammer i minst tre av fyra ekonomili-
berala fragor placerar sig 62 procent ocksa till hoger
medan endast tio procent anser sig hora hemma till
vinster. Av de som svarat positivt p& minst fyra av sex
kulturliberala pastienden anser sig 62 procent st till
vinster medan 21 procent placerar sig till hoger.

Det finns ett starkt samband mellan & ena sidan dlder
och utbildning och kulturliberala attityder & den andra.
Yngre och vilutbildade tenderar att uttrycka kultur-
liberala attityder oftare &n #ldre och ligutbildade. Aven
de ekonomiskt liberala attityderna aterfinns oftare hos
de vilutbildade vialjarna medan &ldersfaktorn har inte
ger nagot utslag alls.

Frangois Mitterand hade i presidentvalet 1988 for-
maga att appellera till bredare viljarskikt dn Jacques
Chirac. Mitterrands viljare hade bade kulturliberala
och ekonomiskt liberala attityder medan Chiracs val-
jare framfor allt uttryckte ekonomiskt liberala attityder.
De viljare som inte hade ndgon uttalad profil varken i
kulturliberala eller ekonomiskt liberala fragor rostade
foretridesvis pa Mitterrand medan de viljare som an-
gav sig vara bade kultur- och ekonomiliberala féredrog
Jacques Chirac.

Diskussionen om politiskt ointresse och missnéje fick
bransle av den stora andel viljare som avstod fran att
rosta i parlamentsvalen 1981 och 1988. Den siffran var
vid béde tillfdllena drygt 30 procent. Vid en jaimf6relse
av de franska viljarnas fortroende for den franska de-
mokratin och olika samhallsinstitutioner s& har fortro-
endet dock dkat under 1980-talet! Idag tycker 60 pro-
cent av den franska befolkningen att den franska demo-
kratin fungerar bra eller mycket bra, att jimfora med
53 procent 1985.

Sambandet mellan fortroende for demokratin och
vanster-hdger-instéllning formas till ett U-monster, dir
de som placerat sig langst till vinster eller langst till ho-
ger pa skalan ocksa ar de som 4r mest missndjda med
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demokratin. Andra faktorer som &6kar sannolikheten
for ett missndje med demokratin ar 1ag utbildning, ar-
betsloshet och 1ag sjalvuppfattning; att man ser sig sjalv
som maktlés och tillhérande de ’smé” i samhiliet.
De franska viljarnas stod for rostritt och fri fore-
tagsamhet ar otvetydigt medan saval partier och fack-
foreningar har mindre 4n halften av befolkningen bak-
om sig (se figur 3). Dock, att lagga mérke till ar att sto-
det for nistan alla demokratiska rattigheter kat under
1980-talet. De enda grupper som forlorat fortroende
under 1980-talet 4r armén och de politiska partierna.

100
U o Rostrétten
0 4 Fri toretagsamhet
n T
60 4
Strejkratt
g / Fackfdreningar
40 1+ / Politiska partier
30 4
>
1976 1984 1988

Figur 3. Viljarnas stod fér fem demokratiska rittig-
heter. Procentandel av de franska viljarna som anser det
vara mycket allvarligt om rostriitt, fri foretagsamhet,
strejkritt, fackforeningar och politiska partier forbjéds.

Pa fragan om for vilka grupper eller samhallsinstitu-
tioner man har fértroende visar svaren 4ven hir pa ett
Okat fortroende. I tabell 2 gors en partiell jimférelse
med svenska data.

Den genomgéende trenden ir att fortroendet for bade
det politiska systemet och demokratins funktioner har
Okat under 1980-talet. I det avseendet 4r Frankrike i
takt med 6vriga Europa, medan Sveriges frtroendekris
avviker frén detta monster. (Gilljam-Holmberg
1990:114)

Aven intresset for politik ligger kvar pa en niva om
dryga fyrtio procent. 1988 sa sig 42 procent av de frans-
ka véljarna vara mycket eller ganska intresserade av po-
litik, jamfort med 46 procent 1978. I Sverige ligger mot-
svarande siffra 1988 pa 50 procent. (Gilljam-Holmberg-
Bennulf kommande)

Intresset for politik och kénslan av samhérighet med
ett parti har ett starkt positivt samband. Av de allra
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Tabell 2 Fortroende for samhdllsinstitutioner. Andelen viljare i procent som uttrycker fortroende for:

1981 1985
Skolan 62 . 74
Polisen 61 74
Forsvarsmakten 64 62
Domstolar 40 44
Administrationen 44 52
Parlamentsledamoéter 45 55
Fackforeningar 42 24

* Den svenska fragan gillde ”Riksdagen”.

1988 Sverige
1989

81 52

74 64

62 38

60 -

56 -

54 36*

49 26

Killa: (svenska data) Weibull-Borjesson 1990, (franska data) CEVIPOF 1990

mest politiskt intresserade sade sig 81 procent ocksa
kanna samhorighet med ett politiskt parti, medan 79
procent av de allra minst intresserade sade sig inte alls
kdnna nagon samhdrighet med nagot politiskt parti.

Trots att tva tredjedelar av de tillfragade uppger att
epiteten “vanster” och "héger” inte langre ar s& viktiga
tycks de dnda ha en mycket stor betydelse.

Man kan kanske dra slutsatsen att klyftan mellan
vanster och hdger, som sedan lange varit den framsta
forklaringen till franskt politiskt beteende, fortfarande
trots allt dr det viktigaste strukturerande monstret, men
att det idag betyder i viss man andra saker att vara vins-
ter eller hoger. Viljarna kallar sig sjdlva vanster och
identifierar sig dirmed med ett antal radikala virden,
man uttrycker dsikter som i en analys betecknas som
vansterasikter, man kan vara vinster i relation till de
ekonomiska férhéllandena i samhillet eller i meningen
liberal i sociala och kulturella fragor t ex dodsstraff, mo-
ral och demonstrationer.

Det tycks som om den grupp, vilken i andra vésteuro-
peiska lander satt sokarljuset pd en sk ny politik, i
Frankrike i stallet valt att siila sig till vinstern. Den po-
lariserade strukturen i det franska samhillet 4r s strang
att dven grupper som medvetet soker bryta den dnda
tvingas underordna sig den.

Vinster-hdger-positionen r i Frankrike starkt korre-
lerad till grad av religiositet. Religion ar den faktor som
har starkast samband med val av parti/kandidat. En ak-
tiv katolik rostar till hoger medan en viljare som upp-
ger sig sakna religios anknytning rostar till vanster.
Frangois Mitterand st6ddes i presidentvalet 1988 av 81
procent av de viljare som sade sig sakna religion, me-
dan endast 20 procent av de aktiva katolikerna lade sin
rost pa honom.

Systemet

Det enda kontinuerliga hos det franska partisystemet ar
att det standigt férandras.

Partierna ar utsatta for korstryck att anpassa sig i oli-
ka riktningar. Under 1980-talet har man varit med om
en i princip oavbruten valkampanj med tolv val pa tio
ar.

Det franska partisystemet antridde 1980-talet som
ett tvablockssystem med fyra enskilda grupperingar:
PCF, PS, UDF och RPR. Efter valet 1981 aterstod av
detta ett dominerande socialistparti med de dvriga som
satelliter. Detta var en dtergéng till 1960-talets ménster
da gaullistpartiet som presidentens parti dominerade
systemet. De andra partierna definierade sig sjalva i re-
lation till det dominerande partiet.

1984 fick Front National ett genombrott i samband
med Europavalet och partisystemet borjar omgruppe-
ras. Kommunistpartiet hade strax dessférinnan brutit
med socialistpartiet och klivit ut i kylan.

Efter valet 1986 intraffar det férutsedda men opréva-
de samboendet mellan en borgerlig regering och en so-
cialistisk president. Detta splittrade det borgerliga
blocket och 6ppnade for tankar kring en koalitions-
regering mellan centern och vénstern.

Efter 1988 ars val regerar en socialistisk minoritets-
regering medan det borgerliga blocket soker nya véigar.
UDF och RFR forsoker sig pd ett allt ndrmare sam-
arbete samtidigt som centergrupper inom UDF vill bry-
ta sig ur.

Det franska partisystemet har haft tre anpassnings-
problem under 1980-talet. Det har varit alltfér manga
val, det rader varierande valsétt p& olika nivaer, och
dessa valsitt har forandrats.

Partierna har levt i en stiandig valrorelse fylld av tak-
tiska och strategiska 6vervidganden. De olika valsyste-
men har framjat olika typer av allianser och block. Par-
tierna har fatt olika signaler pé olika regionala nivaer.
Allt detta har skapat en forvirring hos véljare och parti-
er.

Trots dessa svarigheter visar nya undersékningar allt-
sa att systemet inte ar i kris, och forvirringen nér inte




djupare én att vanster-hdger-strukturen fortfarande éar
den dominerande i fransk politik.

Forskarna pd CEVIPOF ser ingen anledning att ifra-
gasitta beprdvade forklaringsmodeller till valjarbeteen-
de och hdvda en ny modell med rationella icke-parti-
bundna viljare som viljer och vrakar bland politiska
varumirken. I sitt avslutande resonemang prévar de
denna modell mot sina resultat och slutsatsen ar att man
istéllet borde ifragasatta varfér denna nya modell alltid
uppkommer nir det politiska systemets yta snabbt for-
andras.

De rorliga viljarna i systemet &r inte de unga, vilut-
bildade med stort sk kuiturellt kapital som gér in-
dividuella val efter 6vervigande av olika alternativ. De
rorliga viljarna ér visserligen unga, men ocksé arbets-
" 16sa, lagutbildade och har en mycket lag sjalvuppfatt-
ning. De ser pessimistiskt pa framtiden och pa demo-
kratin.

Det ar framst hos de nya partierna Front National
och De Grona som viljarstabiliteten saknas. Det frans-
ka kommunistpartiet har ocksd genomgétt en utveck-
ling som idag gjort det politiskt maktlést som vénster-
kraft. Fortroendet for den franska demokratin har 6kat
under 1980-talet och dven fér samhillsinstitutioner som
domstolar, polis och skola. Visserligen avstod drygt 30
procent fran att rosta i parlamentsvalet 1988 men den
siffran har tangerats bade 1962 och 1981.

Religion, utbildning och élder ar fortfarande viktiga
faktorer for viljarbeteendet dven om de var och en for
sig inte ar avgdrande for valet mellan vinster och hoger.
Vinster-hoger-dimensionen strukturerar dessutom fort-
farande den franska véljarkaren pa ett i det narmaste
fullstéandigt satt.

Partisystemet soker sin form, men tycks dra sig mot
nagon form av tvablocks-system. Kanske med en vins-
terpol och en delad hogerpol. Det éterstar dock att se
om centern kan spela en storre roll i det framtida sy-
stemet an idag. Tendenser till detta finns i och med att
CDS bryter sig ur UDF, och genom att socialistpartiet i
viss man moter denna dragning mot mitten.

Trots en ytligt sett rorlig valjarkar och ett rorligt par-
tisystem finns en kontinuitet och stabilitet i det franska
politiska systemet. Vinster-hdger-dimensionen ligger
fast, viljarnas fortroende for systemet dkar. Missndjes-
rostningen r inte storre idag dn pa 1950-talet. De Gro-
na har fortfarande inte lyckats fa faste i den nationella
politiken. Kommunistpartiet har férlorat sin ledande
roll inom vinstern, medan socialistpartict genom en
dragning mot mitten enat vinsterblocket. Gaullisterna
framstér som den enande kraften i hogerblocket medan
UDF tycks bryta samman Gver ideologiska fragor och
personstrider. Front National har skapat forvirring i sy-
stemet och enighet inom hdgern, men kan genom det
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nya valsystemet inte lingre spela nagon avgorande par-
lamentarisk roll.

Marie Demker

Noter

! Procentandelen som avstétt frin att rosta i parla-

mentsvalen har varit som foljer: 1. 1958 22,8 %, 2.
1962 31,3 %, 3. 1967 20 %, 4. 1968 18,9 %, 5. 1973
18,7%, 6. 1978 16,7%, 7. 1981 30,2%, 8. 1986
21,9 % samt"9. 1988 32,4 %.

Vinsterblocket bestdr hiar av Parti Communiste
Frangais (PCF), Parti Socialiste (PS), Mouvement
Republicain de Gauche (MRG) samt oberoende
kandidater till vinster om dessa grupperingar. Ho-
gerblocket bestar av Rassemblement pour la Ré-
publique (RPR), Union Démocratique pour la
France (UDF), Front National (FN) samt oberoen-
de kandidater under beteckningen “divers droite”.
Faktorerna kén och bostadsforhallanden har inte
anvints i analysen.

De pastaenden som ligger till grund fér bedém-
ningen av etnocentrism ar foljande: 1. Judarna har
fér mycket makt i Frankrike. 2. Det borde vara nor-
malt att muslimer i Frankrike hade moskéer for att
utdva sin religion. 3. Numera kénner man sig inte
lingre hemma i landet. 4. Det finns for manga in-
vandrare i Frankrike.

De sex pastdenden som anvindes for att mita kul-
turliberalism var 1. Kvinnans frimsta uppgift ar att
ta hand om barnen och uppfostra dem. 2. Homosex-
ualitet ar moraliskt forkastligt.3. Skolan skall fraimst
ge fostran i disciplin och anstringning. 4. Aterinfor
dodsstraffet. 5. Det ar fér manga invandrare i
Frankrike. 6. Samhillet méiste ha en hierarkisk
struktur med en chef. De svarspersoner som sade
sig inte alls vara Gverens med nagot av dessa pa-
stdenden betecknades som kulturliberala. De tva
pastdenden som anvindes for att mita ekonomisk
liberalism var 1. Staten maste noga kontrollera och
reglera niringslivet. 2. Man borde aterinfora for-
mdgenhetsskatten samt negativ instillning till natio-
naliseringar och positiv till privatiseringar.
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De amerikanska mellanvalen: i Gulfkrisens
skugga

1. Guilfkrisen och de historiska precedensfallen

Sedan USA i och med andra virldskriget ohjalpligt blev
inblandat i den internationella politiken, har varje ame-
rikansk president hamnat i minst en stor utrikespolitisk
kris. Hans krishantering har sedan i allménhet haft ett
avgorande inflytande pa hans framtida 6de som politi-
ker, pa i forekommande fall mdjligheterna till omval -
samt for vederb6rande presidents historiska efterméle.
Det ir ett tryggt antagande att sdvdl Bush som hans
ndrmaste radgivare sedan borjan av augusti 1990 till-
bringade atskillig tid med att studera ’the lessons of the
past”. Det kan darfor vara skl att dgna detta d&mne
nigra rader utan att férlora blicken for det férhallandet
att historiska situationer aldrig ar varandra helt lika,
men anda ett stod i beslutsprocessen.

F6r Harry Truman var det Berlinkrisen 1948-1949
och Korea-kriget 1950 (~1953) dar han handlade karak-
téaristiskt resolut, i det forsta fallet for att bryta blocka-
den som ju lyftes efter ett ar, i det andra omedelbart for
att med militira medel, och under FN-paraply, sl till-
baka anfallet fridn nord. Dock hjilpte hans bestaimda
politik honom inte i valkampanjen 1952; da han stillde
upp i ett av de forsta primirvalen pé varvintern motte
han ovintat starkt motstand frin Tennesseesenatorn
Estes Kefauver och forklarade direfter att han inte
skulle stilla upp i presidentvalet. De langvariga och for-
lustbringande striderna, som efter sommaren 1951 {6r-
vandlades till ett ganska blodigt stallningskrig, var inte
négon tillgang i valhdnseende.

Dwight Eisenhower agerade annorlunda under okto-
ber 1956, dé han inte ingrep mot den sovjetiska inter-

ventionen i Ungern, men diremot tvingade britter,
fransmén och israeler att utrymma Suezomradet resp
Sinai vintern 1956-1957. Sannolikt var hans beslut ho-
nom behjilpligt i valet 1956 som dgde rum kort efter
krisens utbrott, eftersom han uppfattades som en ga-
rant for fred och stabilitet. Daremot kom Eisenhower
att 1958 ingripa med vépnad trupp i Libanon och backa
upp Taiwan i Quemoy — och Matsukrisen samm éar.

Kennedys tva stora utrikespolitiska problem var upp-
rattandet av muren i Berlin 1961 och Cubakrisen 1962.
Négon annan handlingsvig 4n den som valdes i vad gill-
de Berlin foreldg knappast, att riva muren hade vil in-
neburit direkta fientligheter. De amerikanska atagan-
dena maste gilla Visrberlin oavsett att staden formellt
stod under fyrmaktskontroll. De allierades rittigheter i
Ostberlin kom - vilket forstas var klokt av Moskva — in-
te att piverkas av muren. Om Cubakrisen mera nedan.

Vietnamkriget blev for Lyndon Johnsen vad Korea-
kriget till sist blev fér Truman, slutet pa hans karriar.
USA:s successiva inblandning i Sydostasien kladdes i
ost-vist-termer, men blev dnda ett exempel pa varfor
stora lander kan forlora — relativt — sméa krig eftersom
hemmaopinionen inte upplever dem som meningsfulla.
Nér Eugene McCarty s& nir besegrade Johnson i pri-
miérvalet i New Hampshire i februari 1968 forstod den-
ne, liksom Truman gjort, att klockan var slagen.

Nagon riktigt stor utrikespolitisk kris upplevde knap-
past Richard Nixon. Tvartom kunde han linge sola sig i
glansen av oppningen mot Kina, avspénningen med
Moskva och nedtrappningen i Vietnam som kom att
skymma att Nordkorea i april 1969 utan sanktioner
kunde skjuta ned ett amerikanskt signalspaningsplan
och dess besattning. Men Nixon skulle dndé méta sitt
6de.

Gerald Fords korta presidentur dominerades nog i
utrikespolitiskt hianseende av Mayaguezaffaren 1975,
da han med vald tog tillbaka ett av de réda khmererna i
Kampuchea kapat amerikanskt fartyg — med féljden av
att en hel det amerikanska militdrer dog i en dirmed
féorbunden olycka. Men Fords till synes resoluta hand-
laggning av denna affar hjalpte honom inte i valet 1976;
det var skuggan av foretradarens affarer som lag éver
honom.

Medan Afghanistankrisen fran julen 1979 rimligen
endast kunde hanteras medelst sanktioner och hjalp till
rebellerna, stilldes Jimmy Carter med gisslanaffaren pa
amerikanska ambassaden i Teheran infér den kris som
till slut verksamt skulle bidra till att filla honom. Hans
sanktionspolitik, atf6ljd av diplomatiska mandvrer, gav
intet resultat. Den militira optionen misslyckades i
april 1980. Under valet samma ar satt gisslan kvar i Te-
heran och Carter ersattes av Ronald Reagan, egentligen
den ende president som aldrig rakade ut for nagon
egentlig kris; hans osannolika tur f6rféljde honom in i




det sista. Nér den amerikanska interventionen i Beirut
1983 medférde att nirmare 300 amerikanska marinsol-
dater omkom i en terrorattack skyllde Reagan pa kon-
gressen som inte gett honom tillrackligt med pengar for
att skydda forbanden! Och allménheten svalde tesen.

Efter halvtannat ar och en av de langsta smekmana-
derna i amerikansk historia med helt enastaende opi-
nionssiffror stod George Bush infor den utmaning som
med all sannolikhet skulle komma att avgéra hans
framtida politiska 6de.

Gulfkrisen kom séledes att helt overskugga mellan-
valskampanjen 1990. Bush gick in i denna kampanj
med ett opinionsstdd pé ca 80 procent, en i amerikansk
inrikespolitik enastaende siffra. Efter nagra manader
hade han tappat 30 procent. Gulfkrisen hade inte bara
blivit en allvarlig utrikespolitisk konflikt, den hade allt-
sd blivit en fraga om George Bush’s politiska framtid.
Att siffrorna f6ll sd markant berodde rimligen pa osi-
kerheten om den valda kursen, tuffa tag mot Irak, upp-
byggnad av de amerikanska férbanden i Gulfen och den
okande risken for vipnad konflikt.

Aven om situationerna p& ménga, och en del av-
gorande, sitt skiljer sig ar kanske dnda Cubakrisen
1962 den som pa de flesta sitt liknar gulfkrisen.

Nir det till att borja med giller férutsduningarna var
de i minst tvd avgorande avseenden helt olika. Cubakri-
sen gillde virldskrig eller inte, det var en strategisk
konflikt mellan de bada supermakterna, dir Castro var
mest en statist, och innebar att amerikanskt territorium
direkt hotades. Konflikten med Irak var en mellan en
USA-ledd koalition och en visserligen militart stark,
och hinsynslost ledd, men &ndé regional makt; risken
for att ett ingripande fran den USA-ledda koalitionens
sida skulle leda till ett globalt krig var obefintlig. Det
andra avseendet avsig tidsfaktorn; Cubakrisen utspela-
des under 13 dagar medan gulfkrisen pa valdagen redan
pagétt i tre manader och inte verkade ta slut dn pé
linge.

Det finns bade for- och nackdelar med att befinna sig
i tidsmassigt komprimerad kris; andra mindre relevanta
fragor skjuts at sidan, men stressfaktorn ar standigt for
handen och darmed risken for forhastade beslut. I en
langt utdragen kris kan externa faktorer spela in, som
tex just féor Bush hans synbara of6rmaga hantera
USA:s budgetproblem. De kunde péverka honom att
handla pé ett annat sétt an han skulle gdra om han sas
bara hade gulfen fér 6gonen. Aven ett dédlige kan in-
nebira en stressfaktor.

Med utgingspunkt fran dessa olika forutsittningar
kan man dndd notera atskilliga likheter. Till att borja
med hade i bada fallen ndgot skett som supermakten
USA inte sade sig kunna acceptera. Det beslut som
motsidan har tagit méaste helt enkelt tas tillbaka. Ken-
nedys publikt uttalade mdlsdttning i Cubakrisen var att
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de sovjetiska medeldistansmissilerna maste nedmonte-
ras och skeppas hem; om icke skulle USA vidtaga mot-
atgarder for att sjalvt ta bort dem. P4 samma satt krév-
de USA i gulfkrisen att Saddam Hussein méste evakue-
ra Kuwait, (”period”, som Bush uttryckte saken) samt
att den tidigare regimen miste Aterinsittas, att ameri-
kanarnas i regionen sakerhet maste garanteras och re-
gional sakerhet maste etableras.

Detta var 1962 och 1990 de offentliga angivna mél-
sattningarna. Men det fanns andra. Det ar kint att som-
liga av dem, framst pa militart héll, som var inblandade
i beslutsprocessen i Cubakrisen girna ville se Castro
forsvinna och darfor sag krisen som ett gyllene tillfalle.
Man maste erinra sig att Castro, som vil i dagens varld
niarmast ses som en historisk kuriositet, en kvarleva fran
en annan epok, sdgs som ett hot mot USA:s intressen,
mot hela kidrnan i Monroedoktrinen, eftersom han im-
porterade en frimmande imperialistisk ideologi i regio-
nen. Denna bild av Castro har atminstone i konservati-
va amerikanska kretsar blivit kvar intill dessa yttersta
dagar, ja dnda tills dess sandinisterna i Managua forra
aret kastades ur sadeln. Den minnesgode erinrar sig att
Reagan for nu ca &tta ar sedan framholl sin tro pa en
dominoteori i Latinamerika; om sandinisterna och de-
ras uppbackare Castro fick héllas, kunde de i morgon
vara i Mexico och i 6vermorgon i Texas. Ett sddant, for
oss en smula extravagant, uttalande kan endast forstas
mot bakgrund av att Castro upplevdes som ett ideolo-
giskt och, faktiskt, sikerhetspolitiskt hot mot USA:s
och dess vanners position i den vastra hemisfaren; allt
som hade med Castro att gora fick 4ven annars rétt san-
sade amerikaner att se rott sas.

P4 samma sitt var det en optimal amerikansk mal-
sdttning att gora sig av med Saddam Hussein, som sigs
som inte bara ett hot mot gulfen, oljan och Israel nir
och om han skaffar kiarnvapen, utan ocks& mot den in-
ternationella ordning som Bush séger sig vara ifird med
att skapa. Saddam jamfordes ibland, i nagot markliga
vindningar, med Hitler.

Miinchensyndromet drogs fram ur gémmorna for att
visa att nu maste man sla till, annars véntade inter-
nationellt kaos. P& detta sitt kompletterades de publikt
angivna malsattningarna med icke fullt sa publika, men
mer dn implicita mél. Denna i och f6r sig naturliga dua-
lism beror ju pa att en koalition som den nuvarande inte
kan upprittas annat d4n genom den minsta gemensam-
ma namnaren, eller vad Bush antog vara den minsta ge-
mensamma namnaren. Det ar sikert riktigt att saval
kung Fahd som Mubarak garna velat bli av med Sad-
dam Hussein och hans vapnade makt, men de skulle
knappast kunna férmas uttrycka detta offentligt. 1 alla
hindelser komplicerar, som Zbgniew Brzezinski skrev i
sin omtalade artikel i New York Times den 7 oktober
1990, de olika mélséttningarna frigan om vad man skall
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gora for att effektuera sitt beslut.

Om man antar att USA:s malséttningar férutom att
fa Saddam Hussein ut ur Irak ocksa varit att sikra olje-
tillférseln och fa till stind en ny regim i Irak med ty at-
foljande begrinsningar av denna stats militdra kapaci-
tet, kan genast konstateras att dessa malsattningar inte
varit omedelbart forenliga. Begransade man sig till att
sOka kora ut Saddam ur Kuwait kunde man mdjligen
undvika storre stérningar i oljetrafiken; men Saddam
blev troligen kvar. Om man daremot haft de mer langt-
géende ambitionerna kunde man frukta att oljetillfor-
seln skulle rdka ut for allvarliga problem. Om man 4
andra sidan pé kort sikt ville prioritera denna senare
aspekt kunde inte de tva andra ambitionerna realiseras.
S4 langt Brzezinski.

I Cubakrisen stod valet mellan ett flyganfall och den
blockad som man séiledes valde; andra alternativ som
invasion eller diplomatiska kontakter avvisades snabbt.
De som foresprikade en sk surgical strike menade att
Sovjet — och Cuba - visste att de genom utplacerandet
av missilerna hade forbrutit sig mot Monroedoktrinen
och att ett amerikanskt flyganfall darfér inte girna kun-
de komma helt ovéntat. Detta borde dessutom vara den
enda operativt tillfredsstillande metoden att ta itu med
frigan, eftersom en blockad inte kunde gora nagot at de
missiler som redan fanns p& Cuba och som skulle bli
operativa inom kanske tio dagar.

Kennedy fragade sina militirer om de kunde garante-
ra att en “'surgical strike” skulle bli just kirurgisk. Det
kunde de inte, visade det sig, varfor risken fanns att de
missiler som inte tréffats skulle komma att avfyras mot
mal i USA, varvid hela eskalationskedjan kunde kom-
ma att sittas igdng med ty atféljande risker for storkrig.
Kennedy misstinkte, kanske med ritta, att de som f6r-
ordade en “’surgical strike’ i sjalva verket insag att den-
na skulle komma att nédviandiggora en invasion for att
sas gora jobbet fardigt, varvid man fruktade att upp-
emot 50000 amerikanska soldaters liv kunde sta pé
spel. Visserligen kan denna siffra idag te sig 6verdriven,
men maste ses mot bakgrunden av den misslyckade
grisbuktsinvasionen 1961. Kennedy undslapp sig en del
synnerligen kritiska kommentarer mot militdren som
ville riskera sitta igdng en “open-ended” konflikt pé
detta sitt och hans bror, justitieministern Robert Ken-
nedy, tillade att USA helt enkelt inte agerade som japa-
nerna vid Pearl Harbor; det skulle skada USA:s tro-

virdighet for framtiden om man helt sonika tillgrep ett -

6verraskande anfall f6r att na sina mal utan att ge mot-
stindaren en chans till en “graceful exit”.

Liknande overviaganden kan rimligen ha viglett
George Bush. Det har sikert funnits de som argumen-
terat for att USA, med redan tidigt befintliga flygfor-
band, borde angripit mal i Irak for att f2 Saddam att ta
reson. Men genom att tillgripa FN-sanktiorier och sam-

tidigt bygga upp en avsevird militar kapacitet i gulfen,
vilket Kennedy ocksé gjorde med ca 200000 man i Flo-
rida, har han visat Saddam Hussein att han menat all-
var, men dnda velat ge honom en chans att krypa till
korset (eller halvménen). Bushs problem var att tids-
faktorn spelade in; han kunde behéva féra en tillbaka-
héllandets politik mot Irak avsevart mycket ldngre én
de tretton dagar Cubakrisen géllde eftersom det egent-
ligen inte finns nagon faktisk eller upplevd “dead-line”
annat én mdjligen den att om de amerikanska trupper-
na kunde vara ute ur Saudiarabien innan Ramadan i
mars 1991 eller, i varje fall, innan pilgrimsperioden bor-
jade i juni 1991.

Vilka faktorer som péverkade upplosningen av Cu-
bakrisen? Svaret beror pa med vem man talar. Enligt
ryssarna och sérskilt Krustjev kunde man dir ta sitt be-
slut att nedmontera och skeppa hem missilerna efter-
som USA lovade att inte attackera Cuba och didrmed
regimen Castros bestand sakrades; samt givetvis darfor
att Krustjev sade sig inte vilja storta varlden i brand fér,
som han sade, missiler som Ni uppfattar som ett hot.
Enligt Kennedy sjilv berodde utgangen helt enkelt pa
att Krustjev insag att han hade fattat ett felaktigt beslut.
I konflikter av detta slag, sade Kennedy enligt sin nira
medarbetare Arthur Schlesinger, kan man vénta sig att
ndr beslutet dr s& uppenbart orimligt (the law of equi-
ty”’) kommer den part som fattat detta beslut att ge ef-
ter. Han 6verforde sina erfarenheter fran en just ge-
nomliden konfrontation mellan den amerikanska rege-
ringen och stalindustrin, men hans analys 4r mer ex
post dn foretagen medan Overvidganden pagick. For-
svarsministern McNamara och hans nira medarbetare
Paul Nitze menade diremot att det var endast den ame-
rikanska militdra konventionella och nukledra uppladd-
ningen som fillde utslaget. Daremot ansag McGeorge
Bundy, som var Kennedy sikerhetspolitiska radgivare,
att det enbart var USA:s konventionella regionala 6ver-
lagsenhet som blev avgorande. Att sitta in kidrnvapen
kunde ind3 inte komma ifriga. Jag ar ratt siker pa att
samma Overviaganden legat bakom Bushs beslut att yt-
terligare 6ka den konventionella styrkan i gulfen.

Vilka faktorer som skulle komma att bli avgdrande i
gulfkrisen visste inte Bush. Vi visste att sanktionerna
fungerade, men béde att de verkade langsamt och att
de kunde urholkas genom att vissa lander, eller perso-
ner, inte var sd nogriknade med tillimpningen av
blockaden. En militir uppladdning av denna omfatt-
ning kan inte paga hur linge som helst. Blockaden kun-
de kanske tillimpas lange &n, men att hélla flera hundra
tusen man i 8knen under ibland mycket svara forhallan-
den kunde inte paga nigon lingre tid, ocksa med hin-
syn till kostnaderna.

Bush kunde hoppas att han skulle kunna lyckas med
sk surgical strikes mot strategiska mal i Irak — snarare




an i Kuwait — men siker kunde han ingalunda vara. For
att sld ut missilerna pd Cuba, ett avsevart mera be-
gransat mal, antog man pa det amerikanska flygvapnet
att man behovde utféra 500 “sorties”, flyganfall. Mot
rimliga irakiska mél talade man om 7000 (det blev ca
100000!) Det fanns alltsa en stor risk att man inte riktigt
skulle lyckas med sina férehavanden, att antaganden
om att den irakiska krigsmakten skulle komma att falla
ihop som ett korthus och soldaterna fly at alla hélla, var
felaktiga.

Hur skulle man da forfara? Ja, da maste man folja
upp flygaktiviteterna med att attackera landvigen, tex
genom nagot slags Inchonlandsattning a la Koreakriget
norr om Kuwait City for att skdra av den irakiska ar-
méns mojlighet retirera norrut. Men kan detta ske utan
avseviarda amerikanska forluster? Det kunde man hop-
pas, men inte veta nagot om. Ty dven om den ameri-

_kanska teknologiska dverldgsenheten ar markant, kun-
de den irakiska armén, utan att kunna retirera norrut,
komma att slass med ryggen mot viggen. Aven om
amerikanska forluster inte alls skulle beh6va uppga till
de 50000 Kennedy kalkylerade med, kunde de likval bli
storre @n vad som var nyttigt for Bushs inrikespolitiska
stallning. Harvid bortsig man helt fran de, sérskilt civi-
la, forluster som irakierna kunde komma att lida och
som kunde bli mycket besvarande for de arabstater som
deltar i koalitionen. Man kunde vidare inte glémma att
Vietnamsyndromet, att fora ett forlustbringande krig
langt borta utan att f6r allménheten klara amerikanska
siikerhetsintressen star pé spel, ansgs ligga mycket na-
ra ytan i USA.

Ett krig kan leda till populdritet, om det blir kort och
framgangsrikt eller om nationens dde star pa spel. Men
det kunde ocksd bli ett krig som ledde till att Bush blev
en enterminspresident och gjorde Carter sillskap ut i
historien. Det var foga att férvana sig over att George
Bush syntes ha sjalskval, att hans radgivare, som Ken-
nedys Ex-Comm, varit delade i sina &verviganden. I en
konflikt dar mélsattningen ar att f& Saddam ut ur Ku-
wait, kunde man komma att f4 vilja mellan ett krig
med osdkra forlustsiffror och p& nagot satt garantera
hans fortsatta innehav i Irak. Detta var alltsd Bushs po-
sition infor mellanvalen 1990.

11. Gulfkrisen och valkampanjen

Gulfkrisen kom alltsi att helt dominera 1990 &rs mel-
lanvalskampanj i vad avsag presidentens publika mani-
festationer, precis som 1962 ars mellanvalskampanj de
sista veckorna kom att priglas av Cubakrisen och presi-
dentvalet 1956 under Suez/Ungernkriserna av folks
uppfattningar om risken for krig eller fred. Det ar utan
vidare klart att savil Eisenhower 1956 som Kennedy
1962 hjéalptes av kriserna, av att de bada kom att fram-
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std som fredens garanter, som kloka statsmin. Valet
1956 blev ju ett landslide” for Eisenhower enligt den
klassiska tesen att inte rubba en sittande president i en
kris. Eftersom gulfkrisen vid mellanvalet inte dnnu pa
ldngt nar upplosts, kunde man inte alls berakna dess ef-
fekter. Men det forefaller alltsa rimligt anta att Bushs
radgivare noga studerat precedensfallen. Det kunde
ocksé ha varit skalet till att Bush velat skjuta avgoran-
det om krig eller fred till efter valet, i medvetande om
att detta negativt kunde ha paverkat republikanernas
position. Bush har ju lange fatt kdmpa med vad som i
USA kallas en "wimp-faktor”, att han ansetts vag och
svag. Det ar nagot oklart pa vilka grunder han kallats
fér “wimp”, men bilden har klistrats fast vid hans per-
son. Han maste alltsd infor mellanvalen framstd som
bade beslutsam, darav retoriken och truppuppbyggna-
den och vilja att synas ge freden en chans, darav det fli-
tiga bruket av FN och fasthallandet vid sanktionerna

Men man kan fréga sig i vilken utstrackning den ameri-
kanska allmanheten, sarskilt den lilla del som alls bryr
sig om att rosta i mellanvalen, sillan mycket 6ver 40
procent, i sina preferenser nu styrts av sin syn pé krigs-

-risken i gulfen. Inte férrdn mot slutet av valkampanjen

bdrjade namligen en debatt i den amerikanska huvud-
staden att ta fart vilket delvis berott pa att kongressen
inte var samlad. Dessférinnan var det mest olika ko-
lumnister i de stora tidningarna som ifragasatte Bushs
agerande, savil pd vansterkanten, som kanske mera
férvanande pa hogerkanten, dir, i god isolationistisk
tradition, man undrade varfér USA skulle sticka ut ni-
san f0r européers, japaners och arabiska oljeshejkers
skull?

I den mén inte gulfkrisens mojliga foljder riktigt gatt
upp f6r amerikanen i gemen, trots att reservférband in-
kallats, var den andra dominerande fragan ekonomin.
Under Ronald Reagans av en osedvanligt envis tur for-
féljda administration levde amerikanerna i ett slags
ekonomiskt schlaraffenland, dar de berémda utbuds-
ekonomiska teserna uppfattades som hégsta sanning,
dir skattesdnkningar antogs leda till investeringar och
okade skatteinkomster eftersom flera da skulle arbeta.
Men vad denna ekonomiska politik som George Bush
£6 i 1980 ars valkampanj innan han forlorat mot Rea-
gan, med en traffande term kallade “voodoo econo-
mics”, ocksd ledde till var ett stigande budgetunder-
skott, eftersom Lafferkurvan bara delvis visade sig rik-
tigt aterge den ekonomiska verkligheten. Bush blev av
Reagans osannolika framgéngar sa dvertygad om Laf-
ferkurvans politiska dignitet att han linge vigrade géra
négot at det vixande budgetunderskott som hotade att
leda till sivil Gkad inflation som arbetsl6shet. Han sade
sig lange utesluta alla skattehdjningar till dess verklig-
heten tog dver. Forsok att soka dstadkomma négot slags
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samforstdnd i kongressen kring en stramare ekonomisk
politik misslyckades da den demokratiska majoriteten i

bada husen sivil som en del av hans egna partivanner

inte ville/vagade stalla upp pa presidentens ekonomiska
forslag. Med f6ljden forstds att den amerikanska eko-
nomin fortsatte in i vad som val nu maste sigas vara
ndrmast en minirecession.

111, Valet: resultatet

Mot denna bakgrund méaste man siga att republikaner-
na klarat sig ovintat bra 1990. Forlusterna i represen-
tanthuset inskrankte sig till 8 och i senaten en plats.
Den nya stillningen i representanthuset blir nu 266—159
och i senaten 56—44, vilket alltsd innebdr betryggande
majoriteter for demokraterna.

Valdeltagandet var i ar 36,4 procent, jamte 1986, da
siffran var densamma, den ldgsta sedan 1942. Om man
riktar blicken mot de olika nivaerna kan konstateras att
den ende sittande senator som tappade sin plats var
Minnesotas Rudy Boeshwitz, som ersitts av en demo-
kratisk collegeprofessor, Paul Wellstone. Boshwitz’ for-
lust far vl fraimst hanforas till hans finansiella tvetydig-
heter; han anses ha utnyttjat sin stallning som senator
litet vil liberalt. De foérhoppningar man hyste pd re-
publikanskt hall om att soka komma at nagra av de 20
platser dir demokratiska senatorer detta ar var uppe
for omval besannades inte alls. Men de forhoppningar-
na emanerade fran ett opinionslage dar Bush’ sk appro-
val rate som i bdcjan av aret var fallet, lag 6ver 80 pro-
cent. Som det nu var atervaldes samtliga 6vriga senato-
rer, oavsett parti, som stédllde upp. Bland dem som dock
kom undan med blotta forskrickelsen var senatens kan-
ske mest konservative ledamot, Jesse Helms frin Nord-
Carolina, som ett slag syntes hotas av en fargad demo-
krat Harvey Grantt och New Jerseys demokratiske se-
nator Bill Bradley, som med knapp néd klarade sig kvar
i senaten mot en okénd kvinnlig delstatssenator, Chris-
tine Whitman, trots att bada ar vilkénda figurer i politi-
kerlagret. I 6vrigt har senatsvalen endast inneburit ater-
val av alla som stillde upp i allmidnhet med relativt
komfortabla siffror.

I representanthuset stillde 406 av 435 upp f6r omval
och 391 vann en ny termin dvs 96 procent, en tva pro-
cent lagre siffra dn 1988 men dndd anmiarkningsvart
hég. Vi skall aterkomma till detta fenomen nedan.

Den enda anmérkningsvirda i pa denna niva var att
man ffg pd linge far en socialist, Bernard Sanders, som
i Vermont valdes in som oberoende, samt att republika-
nernas gruppledare Newt Gringrich som ocksa ar en le-
dande figur inom Reaganhdgern, hade mycket svart fa
nytt fortroende.

Guverndrsvalen 1990 hade en ovanlig betydelse detta
ar. Vart tionde ar genomfors niamligen folkrakning i

USA. Pa basis av denna folkrikning kan sedan delstats-
legislaturerna géra om valkretsarna, vilket givetvis ofta
sker pa sitt som gynnar det parti som har majoritet i re-
spektive legislatur. Men varje guvernér har ratt att in-
lagga sitt veto mot legislaturens forslag. Fn har demo-
kraterna kontrollen 6ver 18 delstater med mera dn 160
platser i representanthuset, varav [Sljer att det ar sa
gott som omdjligt fér republikanerna att inom de nér-
maste tio aren ta kontrollen 6ver huset. Eftersom det av
skil som redovisats i dessa framstéliningar tidigare ar
ganska svart att vrida kontrollen av Vita Huset ur re-
publikanernas hinder, vilket har att gora med f6rdel-
ningen av elektorsroster i de expanderande delarna av
USA i vist och sydvist, synes man fé rikna med delad
politisk kontroll for Sverskadlig framtid. Och det finns,
som ocksa papekats, skil anta att amerikanerna vill ha
det sd: det anser i stort det ar bra med republikansk
kontroll Gver utrikespolitiken och demokratisk dver in-
rikespolitiken, for att nu till ytterlighet férenkla bilden.

Den i sirklass mest intressanta kampen om ett guver-
norsresidens dgde rum i Californien, dir senatorn Pete
Wilson besegrade San Fransiscos forra kvinnliga borg-
mistare Dianne Feinstein med en marginal pa 2.6 pro-
cent. Det ar intressant att en sittande senator sker en
guvernorsplats — och ovanligt. Men si ar inte Californi-
en vilken delstat som helst. Man riaknar med att man
dar skall fa sju nya platser i representanthuset, dvs 52
av 435 i huset, vilket gor Californien till den overlagset
stérsta staten, helt i en kategori for sig som lamnar New
York och Texas langt efter. Det innebér att Californien
kommer att sta for en femtedel av alla elektorsroster till
1992 érs val. Foga att undra pd att Wilson to m riskera-
de sin senatsplats i Washington for residenset i den lilla
huvudstaden Sacramento. Till dvriga intressanta val
horde att i Texas, den stat som Bush uppger som sitt
hem, statens kvinnliga finanschef vann &ver en mycket
bittre finansierad men tydligen nonchalant republikan,
Clayton Williams, och att i Florida den sittande republi-
kanen Robert Martinez foérlorade mot en fd demo-
kratisk scnator, Lawton Chiles. Minnesotas nye guver-
nor slutligen lystrar till det for oss inte ovanliga namnet
Arne Carlson som endast en dryg vecka fore den re-
publikanska nomineringen kastade sig in i kampanjen
och vann 6ver den sedan tio ar sittande guverndren de-
mokraten Rudy Pepich. New Yorks Mario Cuomo, som
ofta setts som en mojlig framtida demokratisk presi-
dentkandidat, hade ovintat besvar att mot en skara
okidnda motstandare vinna terval. Hans besvar lir inte
ha stirkt hans utsikter pa det nationella planet.

1V. Valets innebord och utsikterna for 1991

Det liga valdeltagandet har ofta diskuterats i dessa
spalter. Arets siffra ar alltsd den ligsta sedan 1942, mitt




under brinnande krig. Detta forhallande jamte att de
som alls brytt sig om att rosta i flera kinda fall velat ge
sina representanter ett skrimskott, senatorerna Brad-
ley, Helms, guvernéren Cuomo mfl, kan tyda pé en
vixande apolitisk stimning i USA. Méjligen har Geor-
ge Bush kint detta som en risk {or sitt parti och darfor i
en utstrackning som ar ovanlig i mellanvalen sokt delta i
kampanjen for sina partivanner. Dessa ansatser, som
ocksa styrts av en onskan att, trots gulfkrisen, ge ett in-
tryck av "business as usual” ledde emellertid till klena
resultat. Av 23 senatorer som Bush personligen stodde
pa platsen forlorade 11, av tio guverndrer som ocksé
fick besok foll atta och av trettio medlemmar i huset var
det sjutton som fick stanna hemma. Inalles férlorade 57
procent av dem Bush direkt stodde. Inte precis nigot
imponerande resultat. Om man hirtill lagger att en sir-
skild skyddsling i presidentens egen hemstat fick bita i
det sura dpplet framstér dennes rockskort som péfallan-
de kort, vilket ju redan framgick av 1988 ars val, da han
ronte det sndpliga ddet att samtidigt som han sjalv
vann, hans parti forlorade platser bade i senaten och re-
presentanthuset; tendensen brukar annars alltid vara
att en valvinst medfor positiva effekter for det egna par-
tiet i presidentvalet men inte i mellanvalen.

Annars kan sagas att bidragande till utfallet i valen
har varit den uppenbara franvaron - trots gulfkrisen och
budgetproblemen — av nagot slags dominerande tema.
Sjélva fixeringen pa TV medf6r, med tanke pa kostna-
derna, enorma forenklingar i budskapen och sk negativ
retorik blir da lattare an att forsoka presentera nigot
eget program. Genom att framstélla motstdndarna som
ohederliga, men inte komma med nagot eget vadjar
man till viljarnas lagre instinkter. Det dr d& foga att
undra pa att de svarar med ett Okat politikerforakt.

Samtidigt ar det ett faktum att den som innchar en
plats i senaten, representanthuset eller forfogar dver ett
guvernorsresidens har vildiga fordelar i form av en
egen byrdkrati, mediaexponering, mojligheter att ut-
nyttja den fria brevriatten mm. Harigenom blir det
mycket svart f6r en kandidat att vélta den sittande mot-
standaren ur sadeln. Déarav det besynnerliga att den
helt 6verviagande delen av de som anyo stéllde upp fick
fornyat fortroende, men flera vilkinda namn med en
varning bade av innebord att de bor akta sig till en an-
nan gang och att interventioner av presidenten inte gor
varken till eller fran i detta stycke. Viljarna synes inte
godta att deras representanter for att vinna aterval sla-
tar ut sina budskap. Som en demokratisk partiaktivist,
George Axelrod, sade efter valet (Time Magazine 19
november) retar politikerna véljarna just darfor att de
soker undvika att reta dem. Intressant nog har ett par
delstater, Californien, Colorado och Kansas, antagit re-
solutioner av innebord att den tid en person kan sitta i
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senaten, eller representanthuset, bor begrinsas till 12
ar. =

I en foregaende analys av presidentvalet 1988 (Stars-
vetenskaplig Tidskrift 1989:1, s40-44) hivdades att
amerikansk politik efter Reagan sannolikt nu skuile
komma att normaliseras liksom att Bushs budgetbe-
kymmer skulle bli avgorande fér hans framtid som poli-
tiker. Den f6rra satsen ér rimligen alltfort korrekt, vil-
ket mellanvalen visat. Bush har alltsedan han maést
dverge sin orimliga skattepolitik fatt vinja sig vid att ha
att géra med en sedvanligt bangstyrig kongress, dér de-
mokraterna har ett gott grepp och dar hans egna parti-
vanner vagar revoltera. Han kan inte som Ronald Rea-
gan vidja till allmanheten éver kongressens huvud, en
taktik som Reagan, genom sin ovanliga férmaga till for-
enklingar som ldt sanna, hela tiden gjorde. Bush dr inte
samma kommunikator och det var rimligt anta att han,
forr eller senare, skulle stota pa en besvirlig kongress
sd snart hans synnerligen positiva opinionssiffror mins-
kat. Bush har redan anvént sitt legislativa veto 20 gang-
er, atskilligt mera dn ndgon annan senare president un-
der motsvarande period. Om detta blir modellen, kan
Bush fa det knivigt i inrikespolitiken.

Bush framsta tillgangar ar tre: att han r president,
att han med tanke pd att han varit sandebud i Kina och
vid FN samt CIA-chef - alla tre dock under synnerligen
korta perioder ~ har god utrikespolitisk expertis med
allt vad det innebar samt att demokraterna har s& for-
tvivlat svart fa fram nagot attraktivt namn som kan bry-
ta republikanernas 1as” till Vita Huset. Som papekats i
foregdende kronika har ju den traditionella demokra-
tiska installningen varit att kombinera en representant
for den liberala nordstatsdelen av partiet med en fran
den mera konservativa sydfalangen. Men sannolikt
maste man gora tvirtom: de enda framgangsrika demo-
kratiska presidentkandidaterna efter John Kennedy ér
Lyndon Johnson och Jimmy Carter. Bada var fran so-
dern och hade en liberal nordstatsforetradare som med-
kandidat (Humphrey och Mondale, bada fran Minneso-
ta). Problemet nu ér vil for demokraterna att efter de
misslyckade forsoken med Mondale och Dukakis, som
f6 férvanansvirt snabbt férsvann frin den amerikanska
politiska horisonten, hitta ndgon sydstatssenator/guver-
n6r med lamplig bakgrund och som dessutom dr nagor-
lunda kénd i landet. Den som framst svarar mot denna
karaktaristik 4r Georgias allmint respekterade Sam
Nunn som, ehuru bara drygt femtiodrig, dr vil eta-
blerad som ordférande i senatens forsvarsutskott. Du-
kakis vicepresidentkandidat Lloyd Bentsen fran Texas
har en god position, men &r redan kring de sjuttio. Al-
bert Gore {rian Tennessee, som sokte den demokratiska
nomineringen i de sju dvargarnas dans 1988, 4r ocksa
vilsedd, men kanske inte si kiand som varken Nunn el-
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ler Bentsen. Sdkert kommer den demokratiska nomine-
ringsstriden, som kan antas borja redan varen 1991 att
bjuda pa flera namn som nu inte 4r helt aktuella.

Demokraternas problem ar val att partiet som sadant
dominerats av de nordliga representanterna, som gett
det dess profil de senaste sextio dren. Men ocksa att
dessa tenderat att nominera en av sina egna, som da i
Okande grad under senaste decennier rakat i otakt med
riddande politiska tendenser i landets nu alltmera domi-
nerande delar. Att fér denna fraktion direkt vilja en i
inrikespolitiska frégor ratt konservativ sydstatssenator
eller -guverndr biar emot. Och direkt liberala represen-
tanter for sédern blir sdllan valda till kongressen, nagon
gang kanske till en guvernorsplats. Detta 4r det demo-
kratiska partiets nationella dilemma.

Till sist kommer, som i inledningen av denna fram-
stillning hdvdats, utgédngen av 1992 &rs val att bero
mindre pa hur demokraterna hanterar sina nomine-

ringsproblem 4n pa hur George Bush hanterat gulf-
krisen. En lyckad fredlig 1osning dar Saddam drog sig
tilibaka villkorslost fran Kuwait, eller ett kort lycko-
samt krig med mattliga foérluster och Bush kan rikna
med bade aternominering och omval. En ytterligare ut-
dragen konflikt eller ett krig med betydande forluster
och oro i arabvirlden kunde betyda hans dndalykt som
president och en chans fér demokraterna att vinna till-
baka Vita Huset.

Med facit i hand kan konstateras att det korta och
lyckosamma kriget med dess synnerligen maéttliga for-
lustsiffror lyft Bush till oanade héjder i opinionssiff-
rorna. Sannolikt racker de mer 4n vil till att ge honom
nytt mandat 1992. Men sa litt som det ser ut varen
1991, behover det kanske inte bli. Skilen 4r antydda
ovan.

Mats Bergquist
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I

Temat for Li Bennich-Bjérkmans avhandling ar hur
forfattarna som organiserat intresse drivit krav gent-
emot staten pd en ersittning for biblioteksutlatningen,
och hur den ersittningen legat till grund fér byggandet
av en institution som framjat vissa bestimda malsatt-
ningar — autonomi och trygghet.” (s22).

Men det handlar inte om autonomi och trygghet for
vilka forfattare som helst. I centrum star budskapsfor-
fattarna” och deras kamp for skéliga ekonomiska vill-
kor. Dessa forfattare har “en litterdr ambition”, dar
"det skrivna ar ’arligt menat’ och . . . inte uppfattas som
spekulativt eller tillrittalagt”” (s288). Att budskapsfor-
fattarna genom den valda politiken kommit att sta i
ckonomisk tacksamhetsskuld till underhllningslittera-
turen ar en konsekvens som vi far anledning aterkom-
ma till.

Fyra Gvergripande frigor styr avhandlingen (s24):

® Vilka aktorer dr centrala i denna politiska process?
Vem driver frigan, och vem eller vilka far kontroll
over den institution som genomfdr den beslutade
ordningen?

® Vilka argument framférdes till stod for just den in-
stitutionella uppbyggnad forfattarpolitiken fick?

e Vilka politiska forwssittningar forelag nar beslutet
om biblioteksersattning fattades? Fanns en virdege-
menskap mellan forfattare och politiker? Fallde ide-
ologin avgorandet? Eller var strategiska dvervagan-
den centrala?

® Hur fungerar den genomfdrda institutionaliseringen
av forfattarpolitiken? Skiljer sig resultaten fran in-
tentionerna? Har ekonomisk trygghet kopts till pri-
set av minskat oberoende, forlorad autonomi?

Dessa teser Li Bennich-Bjorkman driver, och de slut-
satser hon drar, kan sammanfattas sd har:

® Forfattarféreningen, sedermera Forfattarforbundet
har varit en framgéngsrik aktér. Dess krav om ersitt-
ning — inte stdd — anammades i 1954 ars beslut. Att
forfattarna sjélva skulle ha ansvaret for medelsfor-
delningen anammades ocksad av politikerna. Ut-
formningen av forfattarfonden styrdes i hog grad av
de organiserade forfattarna . . . regeringen initierade
inte politiken.” (s316). Den allra mest bidragande
orsaken till denna framgéng &r enligt avhandlingsfor-
fattaren organisationens styrka och disciplin, dess
forméga att inom sig organisera hela kollektivet av
budskapsforfattare och representativt féra deras ta-
lan (s317).

® De viktigaste argumenten for biblioteksersittning
och fér en omfordelning av delar av denna via en for-
fattardominerad fond var dels att ersattningen vore
en rittighet som tillkom forfattaren pga det intrang
biblioteksutldningen innebér i upphovsmannens for-
foganderitt, dels att férdelningen av de icke direkt
till individen utbetalade medlen borde skotas av for-
fattarna pga deras professionella status vad galler
bedémningen av litterdr kvalitet (se tex s 116 ff).

® Ifrdga om de politiska férutsittningarna var den en-
ligt forfattarinnan viktigaste forklaringen till genom-
brottet 1954 socialdemokratins strategiska bedém-
ningar. Forfattarna var en mycket viktig opinions-
stodjande grupp, som borde vinnas. Inte minst géllde
detta mot bakgrund av kommunisternas vid denna
tid starka offensiv for att vinna de “intellektuella”
(s199f.). ]

e Utfallet av politiken har inneburit att omfoérdelning-
en av den icke-individuella delen av biblioteksersitt-
ningen skots av forfattarrepresentanterna i fonden
utan ndgon inblandning fran de statliga ledaméternas
sida. Forfattarna har autonomi vad giller fordel-
ningen, men 4r beroende av staten for att ha nagot
att fordela. Samtidigt har staten behov av forfattarna
som profession for att legitimera fordelningen av
fondens medel. Det foreligger saledes ett dmsesidigt
beroende, men ndgon statlig styrning mot ndgon viss
typ av budskapslitteratur forekommer inte. Ty en-
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dast denna erhaller stéd: ”Genom en utdragen men
framgéangsrik politisk process har budskapslitteratu-
rens foretrddare vunnit bred politisk sanktion for sin
tolkning i litterdra fragor, och kan genom sin tillgang
till en statlig institution fa offentligt genomslag for si-
na intressen.” (s299).

Min anmilan kommer framst att dréja vid foljande
punkter:!

® Budskapsforfattarna som intresse: hur skaffa sig
"makten att begidra” for att undslippa tvanget att
forsaka”? Hur ska man egentligen férklara satsning-
en pa intern organisering och inriktningen mot stat-
ligt betald ersattning? Varfér foll en renodlad bib-
lioteksavgift och en direkt upphovsmannarittslig er-
sattning bort som alternativ?

® Hur blev genombrottet mojligt? Haller verkligen for-
fattarinnans strategites? Kan inte vissa andra fakto-
rer lika vil forklara utvecklingen?

® Socialdemokratins kulturpolitiska utveckling: vad
som kommer bort och vad som aldrig dyker upp (i
avhandlingen?).

® Autonomi - heteronomi: hur forhéller det sig egent-
ligen med forfattarnas organisatoriska och individu-
ella sjalvstiandighet? Tolkar avhandlingen férhallan-
dena ritt, och utnyttjas begreppen till fullo?

1

Li Bennich-Bjérkmans avhandling behandlar de skon-
litterara forfattare, vars verk har karaktiren av person-
ligt dokument: ”Acrligt och utan sidoblickar mot vare
sig politisk-ekonomisk dverhet eller mot publikens pre-
ferenser skall han skriva sitt hjirtas mening.” Mark-
nadens beloning ar inte — som f6r underhallningsfor-
fattarna — vad "budskapsforfattarna’™ primért efterstra-
var (s17).

Denna strivan efter drlighet i budskapet innebér for
mangen forfattare att ga in under "tvanget att forsaka”:
det ar fa forfattare forunnat att leva enbart pa sina bud-
skapslitterdra ambitioner. Dirmed uppstar problemet
hur detta tvéng skulle kunna “adlas till frihet”. Tidigt
stod véagen klar: det gilide for budskapsforfattarna att
Oka “formagan att begira”. Man bildade Forfattarfor-
eningen som en facklig organisation for att tillvarata si-
na intressen mot marknaden (férlagen) och mot stats-
makterna (s28f.). Men vad kunde egentligen en
forfattarorganisation gbra? Forfattarna ar ju inte ar-
betstagare hos forlagen eller staten, utan egenforeta-
gare. Strejkvapnet dr inget forfattarna kan utnyttja for
att 6ka sin makt att begira.

Foreningens strategi blev dels att framtrada som en
profession, dels att uppritthilla en organisatorisk disci-
plin. Bada delarna skulle, menade ledningen, skapa

fortroende for foreningen och ge den en maktposition
gentemot dess upplevda motparter (s 33 ff.).

Li Bennich-Bjérkman menar — och dari jag haller
med henne - att férfattarféreningen varit politiskt fram-
gangsrik i dessa sina strivanden. Undan for undan har
den flyttat fram sina positioner. Idag skoter forfattarnas
representanter i forfattarfonden fordelningen av den
kollektiva delen av den biblioteksersittning, som kom
1954, och som i allt vésentligt bygger pa den modell for-
eningen forde fram redan 1947.

Sett pa s& satt har onekligen organisationsstrategin
Okat “makten att begédra” och kunnat "’till frihet adla
tvanget att forsaka”. Men ett par punkter menar jag att
forfattarinnan gétt lite for latt forbi:

o For att bli en maktresurs, méaste det man kontrollerar
verkligen eftertraktas av andra. Varfor blev egent-
ligen forfattarnas professionella kompetens efterfra-
gad av staten?

® Om det var bade frihet och trygghet forfattarna ville
ha, varfor satsade de inte pa en renodlad upphovs-
mannarittslig ordning gentemot nyttjarna? Varfor
dverhuvudtaget ga in i en korporatistisk relation, nir
alternativet redan fanns i form av en privatrittslig
ordning & la STIM upa?

En maktresurs ar, som Li Bennich-Bjérkman pépekar
(s 30f.), en relation; man kontrollerar ndgot som andra
ar intresserade av. Hennes huvudtes ar att forfattarna
har varit skickliga pa att gora sin organisation attraktiv,
dels genom att den visat sig “’palitlig” i umginget med
staten, dels genom att den i andras 6gon hojt for-
fattarnas “professionella” status.

Mot detta kan man hivda att forfattarnas framgéang
lika gérna kan ha berott pa att det foreldg ett grund-
laggande politiskt behov av deras medverkan. Med det
demokratiska genombrottet, och med statslojalismen
och kulturnationalismen forvisade till den kulturpolitis-
ka historiens skripkammare, kunde staten inte legiti-
mera ett stod till litteraturen och andra skéna konster
utdelat pé rent politisk-administrativ viag. I demokrati-
erna ar det inte, som i diktaturen, gangbart att adla
tvang till frihet” genom ett Statens Bokverk, dar for-
fattarna innehar tjanster som chefer pa socialrealistiska
byrén, direktorer pa poesiroteln eller ansvariga for no-
vellsamlingarna, allt efter den fortjanst och nytta de an-
ses gbra staten genom sitt skrivande.

Jag skulle for min del ha 6nskat, att denna del av re-
lationen mellan den demokratiska staten och forfattar-
na ront storre uppmirksamhet i avhandlingen. Visar
debatten om litteraturstodet inga nedslag av fruktan for
att géra nagot som skulle kunna uppfattaas som censur?

Men varfér blanda in staten &verhuvudtaget? Man
kunde ju ha satsat helt och hallet pa att via upphovs-




mannaritten oka “férmégan att begédra” direkt ersitt-
ning fran brukarna av den litterdra produkten. Exemp-
let fanns inom musiken. Redan 1923 hade STIM upa
borjat sin verksamhet. Genom alltmer omspéannande
avtal med dem som &terger musikaliska verk har tonsat-
tarna skaffat sig “makten att begidra” ersittning. Staten
ar pa intet satt inblandad; dess stéd till musiken utges i
andra former.

Forvisso kan Li Bennich-Bjérkman hévda att detta
spar foljts i avhandlingen. 1930-talets diskussion i for-
fattareforeningen om lantagaravgifter pa biblioteken
(s 82ff.) gallde i grunden ett system principiellt likt det
STIM utvecklade pa musikens omrade. Men idén dog
sotdoden p ga Folkbildningssveriges motstdnd. Det in-
tressanta i sammanhanget dr emellertid, att i dessa pri-
vatiseringens och budgetatstramningens dagar kan al-
ternativet fa kannbar aktualitet. Om kommunerna infor
lantagaravgifter for att dverhuvudtaget kunna kdpa in
forfattarnas bocker, om biblioteken privatiseras, di kan
staten komma att ompréva sitt bidrag till Forfattar-
fonden, och da kan STIM-modellen bli nagot att 6ver-
viga ocksé for forfattarna.

its

Hur kunde det d& komma sig att vi fick en biblioteks-
ersattning, dir en del gar direkt till enskilda forfattare,
medan en annan del omfordelas inom forfattarskréet av
forfattarnas egna representanter?

Forfattarinnan havdar med viss emfas att partistrate-
gin fillde avgdrandet. Under 4ren strax efter andra
virldskriget stod kampen om de intellektuella” hard
mellan frimst kommunisterna och socialdemokratin.
Sveriges Kommunistiska Partis styrelse hade den 20 ok-
tober 1946 — dvs alldeles efter det att partiet natt 11,2
procent i kommunalvalet — antagit riktlinjer for ett “’de-
mokratiskt kulturprogram”. Det syftade till att "frigbra
kulturlivet och kulturarbetarna fran direkt och indirekt
beroende av monopolkapitalet”. Biblioteksviasendet
skulle “’utvecklas och populariseras och litteraturen go-
ras lattare tillgénglig for folkets breda lager”, och kul-
turarbetarna 'fa fullvdrdig ersattning for sitt arbete”.?

SKP férespeglade saledes en politiskt ledd radikal
omvilvning av kulturlivet som skulle leda till att
“tvanget att forsaka” férsvann. Genom artiklar, mo-
tioner i riksdagen och deltagande i bla fackférenings-
rorelsens konferenser om kultur (s 163 f, 195 ff.) agera-
de kommunisterna for att dra till sig de intellektuella.
Som namndes inledningsvis drar Li Bennich-Bjorkman
darav slutsatsen att ’SKP:s pifallande offensiv’ for att
etablera sig som det kulturradikala partiet i Sverige, i
kombination med det hot som partiet under dessa &r
uppfattades som, drev socialdemokraterna till en mer
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aktiv politik som primért kom att riktas mot forfattar-
na.” (s199).

Har instéller sig flera fragor. Hur kan det komma sig,
att huvuddelen av den socialdemokratiska kulturpolitis-
ka aktiviteten kommer efter Prag-kuppen i februari
1948? Da drabbades ju SKP av omedelbara trovirdig-
hetsproblem, som ledde till en halvering av viljarande-
len vid valen i september. Skulle det verkligen ha varit
sd, att ett stindigt krympande kommunistparti kunde
gbra socialdemokraterna s& oroliga foér de opinions-
bildande forfattarna, att detta paverkade regeringspar-
tiets hallning dnnu vid bokutredningen betinkande
1952 och vid propositionsskrivandet 1954?

En sadan slutsats ter sig marklig ocksa mot bakgrund
av vissa passager i avhandlingen, som berdr socialde-
mokratins forhallande till kommunisterna vid denna
tid. Forfattarinnan pépekar att i savdl partitidskriften
Fakta som i Argument, vilken utsandes till partifunktio-
narerna, under flera ars tid forekom kommentarer till
konflikten med kommunisterna (s 195). Samtidigt fram-
kommer i intervjuer med ett par av datidens socialde-
mokratiska forfattarpersonligheter att dessa inte horde
nagot om att partiledningen oroades dver kommunis-
ternas initiativ (s 198).

Lagg dartill att partisekreteraren Sven Aspling pa
1952 ars kongress i allt visentligt avskrev det kommu-
nistiska hotet, bla med hénvisning till 1948 ars Prag-
kupp (s194), och strategitesen frarmstar som nagot
tveksam.

Men vilket annat spér skulle man kunna félja? For-
fattarinnan anvisar i sina utgingspunkter tvd mojlig-
heter: att det foreldg en virdegemenskap forfattare-poli-
tiker, eller att ideologiska 6verviaganden fallde utslaget.

Man kan i den fortjanstfulla analysen i kap 6 se spar
av en forskjutning i socialdemokratins instillning, fran
ett tidigare forharskande demokratiseringsperspektiv
till ett synsitt som ocksd innefattade forstaelse for
konstndrernas situation i det gryende vélfardssamhalilet.
Béde bland vad forfattarinnan kallar opinionsbildarna -
dvs intellektuella i fackforeningsrorelsen liksom vissa
forfattare — och inom rérelsen vixer denna insikt om
kulturarbetarnas villkor. En sista bastion mot anam-
mandet av konstndirsperspektivet tycks ha varit LO-
kongressen 1951 (s178). Partikongressen 1952 var vis-
serligen ganska avslagen i kulturfrigorna, men det nya
kulturpolitiska programmet Mdnniska och nutiden for-
de de facto fram kravet pa biblioteksersattning (s 182).

De ménga konferenserna under perioden 1947-1955
vittnar ocksa om att man gradvis kom att & en viss vir-
degemenskap mellan forfattarféreningen och ledande
forfattare 4 ena sidan, och socialdemokratin & den and-
ra. Som ett bevis hirpad kan man se den samsyn som
vixte fram mellan de béda socialdemokratiska nyckel-
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personerna i spelet om biblioteksersattningen — forfat-
tarféreningens Stellan Arvidsson och ecklesiastikdepar-
tementets statssekreterare Ragnar Edenman. Den se-
nare hinvisade uttryckligen till férfattarféreningen i sin
argumentation for en biblioteksersittning via statsme-
del (s 115). Han tog kontakt med forfattareféreningen
redan kort efter utredningsstarten i november 1948 (sic!
ldngt efter Prag-kuppen och efter det att 1948 ars val ka-
pat SKP till hilften) (s 125). Arvidssons stillning inom
socialdemokratin var stark (s 136-7, 190), och han stod
pé god fot med Edenman (s 183). Arvidsson tycks ha ut-
nyttjat rollen som ordférande i forfattarforeningen for
att pdverka utgingen av ersittningsfrigan: uppvakt-
ningen till Erlander inf6r propositionsarbetet tyder pa
detta, liksom ocksé pa en viardegemenskap mellan for-
fattarforbundet och partiledaren i fragan (s 183).

Aven om mycket av detta skulle kunna ses som ut-
tryck for strategiska dverviaganden hos socialdemokra-
tins ledning kan man samtidigt inte blunda f6r - vill jag
havda — att de varderingar forfattarforeningen vid den-
na tid omhuldade ocksa delades av socialdemokratins
ledning. Den "nya generationen” inom socialdemokra-
tin och i forfattarforeningen talade definitivt samma
sprak i denna kulturpolitiska fraga.

v

Ocksé ideologin kan trots allt ha spelat en viktig roll fér
det Li Bennich-Bjorkman kallar ”genombrottet”, dvs
att forfattarna fick igenom sin idé om en biblioteks-
ersattning, i vilken en del omférdelas pa andra grunder
an lanefrekvens. Ideologitesen kan drivas langs tva lin-
jer: for det forsta utifran demokratiseringsperspektivet,
och for det andra utifrdn tanken att en form av demo-
kratisk dverideologi kan ha legat bakom det satt pa vil-
ket biblioteksersattningen och omférdelningen av de
kollektiva medlen ordnades. Den forsta fragan handlar
om nagot som faktiskt kommer bort, den andra om né-
got som egentligen aldrig dyker upp i denna avhand-
ling.

Demokratiseringsperspektivet i kulturpolitiken
handlar om “synen pa kultur i forhallande till *mot-
tagarna’” (s 145). S& som forfattarinnan lagger upp deti
sin fortjanstfulla kategorisering av stindpunkter och ar-
gument rorande forhallandet mellan staten och kultu-
ren (kap 3) kan detta férhéllande antingen ses som en
fraga om medborgarnas smakfostran eller om publikens
valfrihet (s 55ff.).

Paternalistisk smakfostran hade tidigt gjort sig gil-
lande inom socialdemokratin. Den starka gruppen folk-
bildare, som forfattarforeningen var sa radd for nér (6r-
slaget om en laneavgift pa biblioteken forst lanserades
pé 1930-talet (s40ff), var exempel hidrpa. Forfattarin-
nan finner tvd smakfostrande riktningar inom socialde-

mokratin; den erdvrande och den utopistiska. For den
forra gillde det att inom den géllande smakens granser
erdvra den borgerliga finkulturen &t arbetarklassen
(s145f.). Utopisterna daremot syftade till att fostra
fram en arbetarklassens ‘egen kultur, symboliserad av
den nya manniska” som socialismen skulle frambringa
(s1471.).

I partiet dominerade, sager forfattarinnan om situa-
tionen strax efter kriget, (s166) “fortfarande demo-
kratiseringsperspektivet”. Och hos Erlander tycks
ibland ha funnits en linje som nidrmast kan betraktas
som utopistisk (s 167). Partikongressen 1948 diskutera-
de kulturpolitiken i demokratiseringens tecken (s 170).
Och i bokutredningens direktiv 1948 fanns tydligen ett
erdvrande perspektiv: vardefull litteratur” skulle go-
ras tillginglig for “alla svenska hem” (s 172).

Men det fanns ocksd en pluralistisk hallning inom so-
cialdemokratin. Fér den var det viktiga inte att inne-
hdllet i kulturen skulle vara styrande princip for statens
stod. I stillet skulle den enskildes frihet att vilja vara
vigledande. Statsministrarna Hanssons och Erlanders
héllning (s149f.) uttryckte detta. Forfattarinnan hév-
dar ocksa att Erlanders uppfattning 1&g “ndrmare en
pluralistisk 4n en smakfostrande syn” (s 150).

Men nu kommer vi till det mérkliga i avhandlingen:
smakfostransideologin forsvinner undan fér undan i
forfattarinnans skildring av det socialdemokratiska tén-
kandet om kulturpolitik under den efterkrigsepok kap 6
omfattar. Demokratiseringstanken dominerar visserli-
gen LO-ordféranden Axel Strands svar pé kulturpolitis-
ka motioner pd LO-kongressen 1951 (s178), och det
stora kulturpolitiska programmet vid 1952 &rs parti-
kongress — Mdnniskan och nutiden — visade “en férnyad
inriktning pa folkbildning” (s 183). Och i bokutredning-
ens betinkande levde tanken fortfarande kvar (s 183).

Men samtidigt &r det som om pluralismen segrar utan
kamp. Det refereras ingen diskussion i partiet eller i
riksdagen rérande det ideologiskt riktiga att via bib-
lioteksersattningen stddja all slags litteratur, dvs dven
sadant som enligt smakfostrarna egentligen inte borde
slappas in i alla svenska hem”. Lade sig verkligen
smakfostrarna i socialdemokratin utan strid? Segrade
pé detta omrade tanken om ”jamlikhet i forutsittning-
ar” 6ver den om “jamlikhet i utfall”, och hur gick det
till?

Jag fragar inte minst darfor att man i propositionen
1954 kan spara en viss vridning i urvalet av vilka remiss-
yttranden som ges utrymme. Av folkbildningsférbun-
den refereras TBV, KFUM/KFUK, Medborgarskolan,
SLS samt Folkbildningsférbundet. KFUM/KFUK och
Medborgarskolan ville ha lantagaravgifter, precis som
hégerns motionarer. Men: ABF:s yttrande refereras in-
te, trots att ABF var remissinstans! Vi kan alltsa inte




dirifran veta, huruvida ABF vid denna tid holl fast vid
en paternalistisk instéllning att bara "virdefulla” for-
fattare skulle 4 ersittning.’

Att pluralismens princip om valfrihet segrade — inga
lintagaravgifter, ingen diskriminering av vissa kategori-
er av litteratur — innebar, vill jag hivda mot forfattarin-
nan, att ocksa ideologiska faktorer hade betydelse for
“genombrottet”. P& den interna socialdemokratiska
partiarenan, s ar min hypotes, gick paternalismen mot
sotdéden, och tanken om valfrihet vann allt starkare an-
klang. Exempel harpd ar Erlanders valbroschyr fran
1954 — Miinniskor i samverkan — vars tema var ut-
byggnaden av den offentliga sektorn for att oka valfri-
heten. Likasd kan ndmnas en viss Olof Palmes artikel
om betydelsen av “jamlikhet i1 mojligheter” i Tiden
1953. Hur denna idémassiga omsvingning fran paterna-
lism till pluralism gick till inom socialdemokratin, och
om kulturpolitiken var dess forsta omréde ar — for att
nyttja en sliten kliché — ett Amne som soker sin for-
fattare.

Det finns ocksa ett annat vad jag vill kalla ideologiskt
tema som &r betydelsefullt f6r ”genombrottet”. Jag tin-
ker da pa overideologin om det illegitima for en politisk
demokrati att ligga sig i det fria konstnirliga skapan-
det, att pa nagot sitt agera sa att det padminner om cen-
sur. Detta tema om yttrande- och tankefrihet kommer
pé nagot underligt sitt bort i avhandlingen. Detta ér in-
te minst dverraskande mot bakgrunden av ett nyckelut-
talande av Tage Erlander: Vi maste akta oss for att 13-
ta staten ingripa och dirigera framfor allt p4 omraden
dar den fria opinionsbildningen kan paverkas.” (s171).

Hir har vi, havdar jag, en mycket viktig ”dverideolo-
gisk” anledning till att forfattareféreningens skrivelse
fran nevember 1947 om biblioteksersittningen och dess
administration nistan till punkt och pricka blev offent-
lig politik sju ar senare. Det hade varit intressant om
forfattarinnan ansett det mera modan virt att f6lja det-
ta spar.

|4

Lat oss sa till sist tervianda till fragan om forfattarnas
autonomi. Har de verkligen 'till frihet adlat tvanget att
forsaka” genom sin "makt att begira”, sedan 1985 stad-
fast 1 en forhandlingsratt” om biblioteksersattningens
storlek (s236 ff.), och sin ”makt att férdela’ genom re-
presentationen i Forfattarfonden?

For att nagorlunda klara ut den fragan, maste vi ater-
vinda till forfattarinnans begrepp autonomi. En organi-
sations autonomi kan enligt henne métas som dess *’for-
maga att kontrollera for organisationen visentliga ut-
fall”. Med Hernes utvecklar hon detta ytterligare till att
lata autonomi beteckna “andelen av kontroll en aktgr
selv har over sine interesser”. Kontrollen dver “vésent-
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liga intressen” dr det avgorande f6r om autonomi ska
anses foreligga; for forfattarorganisationernas del utgér
ritten att fordela stipendiemedel” ett sadant intresse
(s30).

For att nd autonomi har organisationen tvd vagar;
dels bor den oka kontrollen Gver andras intressen, dels
Oka andras intresse av det den sjilv kontrollerar (s 32).
P4 sa vis uppstar bytesvarden att utnyttja £or att na sina
mal.

Det foreligger minst tre olika anvindningar av auto-
nomi-begreppet i kapitlen 9 och 10. P4 den organisato-
riska nivan diskuteras autonomi dels som focfattarorga-
nisationernas rdtt att fordela stipendiemedel fran den
kollektiva delen av biblioteksersattningen, dels forfat-
tarforeningens kontroll dver sin egen ekonomiska bas.
Pa den individuella nivan diskuteras autonomi som det
sjalvpatagna “tvanget att forsaka™: frinvaron av an-
passning till en publik, politiker, eller andra utomstaen-
de (s320f1.).

I avhandlingen havdas att forfattarforeningen “lyck-
ats driva fram en policy som i sig férenar organisationell
autonomi och ekonomisk forsérjning” (s 321). Men har
da detta inneburit att den svenske budskapsforfattaren
-~ med Stagnelii ord — “helgad och forsonad” kunnat
lamna “stoftets kretsande planeter” och “ingd genom
drans portar”?

Jag tolkar forfattarinnans svar som ett nej med tve-
kan. Hon sager (a) att en fullstindig organisatorisk au-
tonomi inte uppnatts formelit (pengarna kommer ju an-
da frin staten), men (b) att foérfattaroganisationerna i
praktiken 4r herrar i egen sak vad giller fordelningen
av stipendierna (intressant organisationssociologisk
kartlaggning hir!), samt (c) att de individuella forfattar-
na ar beroende av kollegernas bedomning for att fa sti-
pendier och diarmed en viss frihet fran forsakelsen.

Betriffande (a) har jag ingen mot forfattarinnan av-
vikande asikt. Men vad giller (b) och (c) skulle jag vilja
hévda att det paradoxalt nog rader bade organisatorisk
och individuell heteronomi, inte under staten eller kol-
legerna, utan under den forhatliga marknad budskaps-
forfattarna ansett sig tvungna att forsaka!

Lat mig utveckla denna tes. For det forsta ar for-
fattarfondens konstruktion sidan, att storleken pa det
fordelningsbara beloppet 6kar ju fler forfattare som har
en utlaningsfrekvens 6ver de sk avtrappningsreglerna
(s252). For det andra visar det sig, att forfattarfonden
av de omfordelningsbara medlen lamnar en icke oan-
senlig pott som stod till forfattarférbundets admini-
stration. Man kan férmoda — tyvarr saknas s&édana in-
tressanta siffror i avhandlingen - att ménga av de for-
fattare som drabbas av avtrappningen och dirmed
bidrar till omfordelningen, ar marknadstillvinda under-
héllningsinriktade personer, dvs just sddana som aldrig
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skulle kunna komma ifraga for de stipendier kollegerna
i forfattarfonden bestimmer 6ver. Inte heller har de
samma behov av forbundets organisatoriska tjanster
som Ovriga forfattare. Men pengar luktar inte, s& for-
fattarrepresentanterna betraktar tydligen inte detta som
ett besvirande beroende av de marknadskrafter de
egentligen vill st fria ifran.

Dessutom visar det sig att den kollegiala bedom-
ningen alls inte dr autonom, och baserad pé helt igenom
kollegiala, professionella bedomningar av en frei-
schwebende, av alla litterdra eller andra konjunkturer
oberoende kvalitet. Tvartom gors explicit bedémningen
pé forfattarens produktivitet, pd hennes eller hans “’se-
naste bok”. Att ha kommit ut med minst tva bocker pa
kommersiellt forlag ar ett viktigt kriterium. Det inne-
bar, erkinner forfattarinnan, att marknadsmekanis-
merna i form av forlagens bedémningar atminstone in-
direkt spelar en betydande roll i systemet.” (s284).

Jag menar att forfattarinnan varit alltfor forsiktig har.
Visst har vi en korporatistisk ordning pa forfattarpoliti-
kens omride. Visst har vi en klar funktionsuppdelning
mellan staten och forfattarna. Visst stir den forra for
pengarna, de senare for fordelningsbesluten. Men na-
gon autonomi i meningen att forfattarna lyckats “till fri-
het adla tvinget att forsaka™ tycks inte ha uppnatts.
Den forhatliga marknaden slinker in bakvigen och blir
— for att dn en gang citera Stagnelius — for litteraturen
“dess bestammelse i sinnevarlden”. Om detta hade for-
fattarinnan kunnat siga mera. Marknaden i form av
forlagen ir ju sjélva basen f6r savil forfattarna som for
den utlaning vilken Forfattarfonden - enligt den under-
bara fiktion den hiar boken handlar om ~ baserar sin
omfordelning pa. En vidgad diskussion aom autonomi -
heteronomi i férhallandet mellan forfattarna och mark-
naden hade enligt min mening kunnat tillféra avhand-
lingen ytterligare kvalitet.

Vi

En fakultetsopponents bestimmelse i sinnevirlden”
ar att kritiskt granska den framiagda avhandlingen.
Dirvid liggs tyngdpunkten ofta vid punkter som sak-
nas, eller som kunnat utvecklas mera. Det som ovan
sagts bor emellertid inte fi undanskymma det bestaen-
de intrycket av denna avhandling som en utomordent-
ligt stimulerande, valskriven och péfallande mogen
framstillning. Alldeles sirskilt har det tilltalat mig att
forfattarinnan vagat folja den skytteanska traditionen:
avstatt fran tyngande teoretiska inledningsavsnitt, in-
fort sparsmakade begreppsliga och metodméssiga re-
flexioner dar de naturligen hor hemma, och skrivit pa
ett sprak som ar amnet vardigt.

Som ett vackert exempel pa den andra av dessa tre
fortjinster framstar det tredje kapitlet, dir forfattarin-

nan reder ut perspektiv och stindpunkter i debatten om
statsstdd till kulturen. Men fortjansterna stannar inte
vid de som "naturligen” kan forvintas frin den som ar-
betar inom en idéanalytisk tradition. Forfattarinnan vi-
sar i avsnitten om forfattarférbundet och forfattarfon-
dens arbete att hon ocksd kan utnyttja ett omfattande
intervjumaterial till att karlagga hur korporatismen fun-
gerar i praktiken.

Lennart J Lundqvist

Noter

' Framstillningen anknyter till min fakultetsopposi-

tion 15 mars 1991.
Mot. FK 1947:137 (k), bil.
3 Prop. 1954:133, s34 ff.

~

MaTs BAcK ocH ToMMy MOLLER: Partier och
organisationer. Stockholm 1990: Publica

En av de viktigaste och mest ansvarsfulla uppgifterna i
den akademiska virlden ar att skriva larobocker. Upp-
giften kan verka mycket enkel; det giller att skriva ihop
en text utifrdn ndgra bocker och uppsatser som man re-
dan har last. Men en grundliaggande ldrobok ar nagon-
ting annat an ett antal ihopsatta bokreferat. En ldrobok
skall uppfylla flera syften. Forfattaren skall pa ett latt
begripligt satt sammanfatta aktuell forskning, definiera
begrepp och termer samt forklara teori. Kanske den
viktigaste pedagogiska uppgiften ar att vicka intresse
for amnet hos studenterna, inspirera dem att fortsitta
stilla fragor och bidra till deras f6rméga att analysera
svensk politik. Denna pedagogiska uppgiften kriver
mycket av en liroboksforfattare. Man méste genom en
intressant upplaggning och ett antal bra exempel hélla
samman texten. Det kravs med andra ord en analytisk
ansats, en problemstillning eller r6d trdd genom tex-
ten.

Som det beskrivs pa omslagets baksida 4r boken Par-
tier och organisationer avsedd ~for grundlaggande hog-
skolestudier men bor vara av stort virde dven for gym-
nasiet och vuxenutbildningen samt for politiskt aktiva
och allménintresserade”. Tyvarr har inte forfattarna
lyckats skriva en intressevickande bok om svenska par-
tier och organisationer f6r dessa malgrupper. De har
misslyckats av flera skal.

Partier och organisationer ar en omarbetning och ny-
skrivning av Mats Bicks bok Partier och organisationer
i Sverige (Publica, 1980). Férfattarna framhaller med all




ratt att mycket har hant sedan den forsta boken skrevs.
Dispositionen kinns igen fran den tidigare boken. Fors-
ta delen handlar om de politiska partierna, den andra
om Organisationssverige. En ny tredje avdelning kallas
"Partier och organisationer infor framtiden”.

Del 1 bidrar med mycket fakta och kronologi om det
svenska partivisendet. Den avhandlar partiernas histo-
ria, rattsliga reglering, asikter och handling, ideologiska
utveckling, konflikter och skiljelinjer, valjarkar och
partifolk samt finansiering och uppbyggnad. Dessa in-
tressanta rubriker ggmmer en timligen platt, oanalytisk
diskussion och forfattarna visar inte hur det egentligen
forhaller sig mellan och inom partierna pa dessa punk-
ter. Diskussionen stannar inom rubrikens ram. T ex har
inget forsok gjorts att analytiskt sammanfatta hur parti-
ernas uppbyggnad har férandrats dver tid (se Panebian-
co! for en intressant diskussion), hur denna foréindring
har paverkat relationerna till viljarna, synen pé partile-
darskap, partistrategi samt hur de svenska partier som
tillkom nédr Sverige blev en industriell nation klarar
overgangen till postindustrialismen.

Del 2 ar disponerad pa ett likartat sitt och ungefar
samma kritik kan riktas mot upplaggningen. Kapitlen
ar faktainriktade och analysen lyser med sin franvaro.
Ett intressant diagram Gver de nya rorelserna (s 139)
vad giller malsdttning och arbetsmetod ges, men man
onskar att ett jamfoérande diagram &ver de gamla, eta-
blerade rorelserna hade presenterats.

Arbetsmarknadens organisationer betonas starkt i
boken av forstaeliga skal. Dock saknas en systematisk
diskussion 6ver andra viktiga svenska rorelser, som en-
dast omnamns.

Intresseorganisationers och folkrorelsers forsok att
paverka offentliga myndigheter avhandlas i ett kapitel.
Men det dr anmirkningsvart att det dver huvud taget
saknas en diskussion om hur Organisationssverige ar
verksamt i svensk politik i bredare mening. Organisa-
tionernas opinionsbildningsresurser och satsningar av-
handlas pé drygt en sida och férekomsten av lobbyverk-
samhet diskuteras inte alls.

Del 3 handlar om helhet och sérintressen i svensk po-
litik. Partiernas aggregeringsproblem och organisatio-
nernas artikuleringsproblem diskuteras pa nagra sidor;
hur sjalvklar denna tudelning &r kan i och for sig dis-
kuteras. Forfattarna stéller frigan om partierna och or-
ganisationerna gdr mot en legitimitetskris. De frutspér
en forsvagning av partiernas folkrorelsekaraktir. For-
fattarna diskuterar alltfér summariskt att denna ten-
dens tar sig flera uttryck: partierna blir mer professio-
nella och mediaanpassade, tyngdpunkten i verksam-
heten forskjuts frdn mediems- till viljarnivd och
partiernas roll som forbindelselankar mellan medbor-
garna och statsmakten tycks genomgé en forandring.
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De etablerade organisationernas framtid ser inte ljusare
ut,

Det finns ett antal allvarliga brister i boken. En sadan
ir att forfattarna inte p& ndgot sitt analyserar partier
och organisationer tillsammans - hur de samverkar med
varandra, motarbetar varandra samt rgjer vég for var-
andra. Det finns en oandlig mingd intressanta fragor
som kan stéllas har, tex varfor det bildas ett parti istal-
let for en folkrorelse eller tvartom? Hur viktiga ar parti-
er respektive organisationer nér det géller att fa fragor
pa dagordningen? Och hur fraimjar partier respektive
organisationer politisk demokrati? I'svensk historia var
de forsta folkrorelserna betydelsefulla for Sveriges de-
mokratisering och man undrar vilken roll de nyare ro-
relserna och partierna spelar for demokratins utvidg-
ning och utveckling. Forskning pa detta omrade saknas
i stor utstrickning for Sverige men forfattarna kunde ha
fort ett principresonemang utifrdn den stora mangd
forskning som finns om andra lander.

Det finns dessutom en mer eller mindre uttalad kon-
flikt mellan de nya och gamla partierna och rérelserna
vad giller arbetsmetod och malsattning som forfattarna
systematiskt borde ha behandlat. Forfattarna diskute-
rar det svenska partisystemets huvuddimensioner -
vanster-hdger och tillvaxt-ekologi — men analyserar ald-
rig riktigt betydelsen av materialistiska kontra post-
materialistiska virderingarna for konflikter mellan och
inom partierna och organisationerna.

En annan mycket allvarlig brist i boken &r att mass-
medias roll knappast diskuteras. Man undrar kort sagt"
hur det 6ver huvud taget r mdjligt att skriva en bok om
partier och organisationer utan en sdrbehandling av
massmedias roll i svil dessa aktorers interna som ex-
terna verksamhet. Vad betyder det egentligen att Yng-
ve Holmberg var en "svensk Kennedy™ (s 101) eller att
Olof Johansson "hamnade i rampljuset som kontrover-
siell energiminister” (s 104, min kursiv)? En liroboks-
forfattare ar skyldig att reda ut terminologin om inte
boken endast skall formedla klichéer och studenterna
skall undra varfér den anvinds som kurslitteratur.

Ett annat &mne som ytligt behandlas i boken &r inter-
nationaliseringens och EG-anpassningens inverkan pa
svenska organisationer och partier. Ett tredje ar den
roll som ledaren spelar i dessa organisationer. Avsnittet
om partiledarnas popularitet snuddar endast vid den se-
nare problematiken. Organisationernas ledarskap dis-
kuteras inte.

Andra kritiska anmarkningar galler definitioner och
begreppsanvindning. Ibland definierar forfattarna vissa
termer som senare inte anvinds i boken, andra ganger
rdder det forvirring kring definitionerna. Denna kritik
kan belysas med ett par exempel. Adjektivet “populis-
tisk” anvants pa ett felaktigt satt for att beskriva det so-
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cialistiska blockets hallning ifraga om styrelseskicket
(s 72-3) och vilseleder lasarna. Organisationer utgdr in-
te ’ett skydd mot manipulation av massorna genom att
de erbjuder alternativa lojaliteter” i massamhillet
(s220), ty per definition finns det inte nagra sjalvstandi-
ga organisationer i massamhéllet.

Michele Micheletti

! Angelo Panebianco 1988. Political parties: Organiza-
tion and power. Oversittning av Marc Silver. New
York: Cambridge University Press.

ROBERT A DaHL: Democracy and Its Critics.
New Haven & London, 1989: Yale University
Press.

Platon var upptagen av det godas idé. Nar han tecknade
sitt samhillsideal i dialogen Staten riktade han upp-
mirksamheten pé hur kunskapen om det godas idé,
som formar individens moral, skulle komma samhillet
till godo. Eftersom kunskap om det goda kravs for att
gora det goda, maste statens ledare ha denna kunskap.
De viktare som ska dgna sig at landets styrelse ska upp-
fostras och utbildas till sin uppgift, och leva i avskildhet
fran det Gvriga samhallet.

Liknande idéer om hur staten bor styras av formyn-
dare éterfinns i den kommunistiska forestillningen om
proletariatets diktatur och i BF Skinners utopi. Ge-
mensamt for dessa dskadningar 4r att medborgarna be-
héver férmyndare eller beskyddare for att leva bittre
och bli lyckligare. Kunskap om det gemensamma basta
och de basta medlen att na det 4r en “vetenskap”, be-
stdende av objektivt viarderade sanningar, och denna
kunskap kan endast besittas av ett fatal. Att férestall-
ningarna inte enbart dr avlagsna, antika, teoretiska
dromslott utan dven vaglett nutida samhalisformare hos
oss framgar med all dnskvird tydlighet i Yvonne Hird-
mans At lagga livet till riua.

I Democracy and lts Critics ar foretrddarna for denna
formyndaridé en grupp kritiker som blir méltavla for
Robert A Dahl i hans forsvar av demokratin. Han vén-
der sig bade mot forestillningen att det skulle finnas en
grupp med sarskilt hog moralisk och intellektuell kom-
petens till vilken makten kan éverlimnas och mot fére-
stallningen att denna, givet att den finns, rattfardigt
skulle kunna ges i uppgift att styra i det gemensamma
béstas namn.

Anarkisterna ar en andra grupp kritiker Dahl be-
moéter. Kan vald nigonsin réttfirdigas, ar staten nod-

vandig och ar vi skyldiga att stodja staten och lyda dess
lagar? Nar Dahl argumenterar for en (demokratisk)
stat utgar han frin att det egentligen inte finns nagot an-
nat realistiskt alternativ som medfér mindre vald. Han
anser det vara medborgarnas skyldighet att lyda staten,
men tilligger samtidigt att det finns situationer dér civil
olydnad kan vara beréttigad.

Dabhls rattfardigande av demokrati ar pragmatisk och
han foresprékar demokrati pd empirisk grund. Trots al-
la brister, ar demokrati att féredra framfor alla andra
kanda styrelseskick. Den demokratiska processen &r
Sverldgsen pa &tminstone tre sitt. Den skapar en frihet
som inget annat statsskick kan gora. Den gynnar
mansklig utveckling och utgér det sikraste sdttet var-
med ménniskor kan skydda och utveckla sina gemen-
samma intressen. Demokrati kan saledes vara ett in-
strument for att utveckla sjalvbestimmande, sjalvut-
veckling och gemensamma intressen.

Dessutom utvecklar han vad han kallar “’the Strong
Principle of Equality” som féreskriver att alla med-
lemmar ar tillrackligt kvalificerade for att delta i det
kollektiva beslutsfattandet, och att ingen 4r s mycket
bittre kvalificerad 4n ndgon annan, att de ska f3 for-
troendet att gora de kollektiva och for medborgarna
bindande besluten. Dahl elaborerar sedan med princi-
pens implikationer och presenterar sitt forslag till en te-
ori om den demokratiska processen som bygger pa kri-
terier om effektivt deltagande, jamlik roststyrka, upp-
lyst forstaelse, kontroll &ver dagordningen och
inkludering av alla vuxna medborgare.

Demokratins kritiker i form av anarkister och férmyn-
dare avhandlas i bokens andra del, medan demokratins
rattfardigande diskuteras i den tredje. Bokens inled-
ning handlar om demokratins kéllor i Aten och om
framvixten av idéer om republikanism, politisk jamlik-
het och representation. I bokens fjarde del tar Dahl upp
andra, mer moderata former av kritik av demokratin.
Han diskuterar bland annat vilken beslutsregel som bor
foreskrivas i en demokrati och bemdter kritiken av ma-
joritetsregeln i vissa situationer. Vidare diskuterar han
vad som konstituerar ett demos.

Del fem &gnas at polyarki och den moderna demo-
kratin i nationalstaten. Dahl redogor for sin vélkdnda
uppsattning institutioner som ar noédviandig for den de-
mokratiska processen. Frigan om vilka faktorer som
gynnar eller forhindrar stater fran att passera troskeln
till demokrati tas upp. Vidare behandlar han elitism
samt slutligen begreppet det gemensamma bésta. I av-
vigningen mellan form och innehall bér man, argumen-
terar han, se den demokratiska processen som ett virde
i sig sjalv och som en viktig faktor for att kunna né det
gemensamma bésta.

Som avslutning diskuteras demokratins framtidsut-




sikter sett i ljuset av 6kad internationalisering och fort-
satt teknisk utveckling. Dahl konstaterar att flera djup-
gaende samhallsforandringar har dgt rum som paverkar
framtidsprognosen. Allt fler stater demokratiseras f6r
att legitimera sitt styre, demokratiska stater blir fore-
bilder for andra stater och fér ett allt starkare direkt in-
flytande och makt pa den internationella arenan. I ett
historiskt perspektiv linjerar Dahl upp tre viktiga de-
mokratitransformationer. Den forsta dr demokratins
fodelse i stads-staten. Den andra 4r den moderna de-
mokratins utveckling fran férra arhundradet di demo-
kratin baseras pa nationsbasis och representativt styre.
Till sist overviager han mojligheten att vi stir infor ett
tredje demokratiskt genombrott, da skalan okar till det
transnationella, dd demokratin sprids till fler linder och
di demokratins omfattning vidgas till att i storre ut-
strackning omfatta tex den ekonomiska sfiren.

Han staller sig emellertid inte odelat positiv till ut-
sikterna om en tredje Overging. Erfarenheter av hur
brackliga unga demokratier dr ger anledning till far-
hégor om demokratins vidare spridning. For att over-
leva maste demokratin vara djupt forankrad och till-
lampas i hela demos. Hotet om vidgade kunskapsklyf-
tor mellan en valinformerad elit och vanliga medborga-
re 4r ett annat bekymmer. En 16sning pa det problemet
ser Dahl i utvecklingen av telekommunikationen. Den
nya tekniken méjliggér skapandet av lattillgéangliga in-
formationsbaser, moten dir deltagarna kan stanna i
hemmet, voteringar via hemterminaler m m. Fantasi-
fullt kan man tycka, men ar det verkligen virdefullt for
demokratin?

Mer optimistisk forefaller Dahl vara nar det giller att
Oka det politiska deltagandet och att vidga demokratin
till nya sfarer i polyarkierna. T en utopisk redogorelse
skisserar han utvecklingsmdjligheterna fér ekonomisk
och industriell demokrati. Han propagerar for en for-
dndrad ekonomisk ordning i USA och for att flera sam-
manslutningar, som idag inte regeras enligt den demo-
kratiska processen, demokratiseras. Det ekonomiska
systemet ska inte enbart betraktas som ett instrument
for produktion och allokering av varor och tjanster utan
dven som ett instrument fér utveckling och foérdelning
av en storre mingd av vérden, inklusive demokratiska.
Genom ekonomin ska politiska ojamlikheter utjimnas
nar alltfor skev resursférdelning hindrar vissa grupper
frén deltagande i det gemensamma beslutsfattandet.
Foretag bor bli arbetarstyrda. Givet att man lamnar f6-
restdllningen om att ett féretag dr en sammansiutning
skapad genom avtal mellan fria individer och i stillet
ser det som ett system av makt och auktoritet, dr det d&
inte rimligt att det ska styras demokratiskt?

Jag foérestdller mig att Dahl ger uttryck for en asikt
som betraktas som relativt radikal i USA. For en skan-
dinav, med debatter om ldntagarfonder, medbestim-
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mande och andra liknande reformer i farskt minne, f6-
refaller emellertid argumenten formulerade i ideologisk
motvind. De praktiska reformfoérsdken hos oss ger inte
enbart mersmak. Problemet ar inte om jamlikhet &r
virdefullt utan om att den ménga génger star i mot-
sattning till andra virden och att vi tvingas géra val eller
avvigningar. Om avvigningen mellan dessa konkurre-
rande virden ska ske i en demokratisk process finns ris-
ken att jamlikhetsmalet nedprioriteras, i synnerhet om
resurserna redan i utgdngsliget dr snedfordelade. Ba-
nar inte argumentationen for 6kad ekonomisk och in-
dustriell demokrati i sddana fall automatiskt végen for
revolutionara i stéllet for demokratiska processer och
for formyndare som pastér sig kunna virna om jamlik-
heten och sta 6ver personlig vinning i politiken? Banas
inte vagen ocksa for planekonomi, férlorad ansvarig-
het, ineffektivitet, osv?

Problemets kirna bestdr av att bestimma pé vilket
sitt valet ska goras sa att jamlikhetsreformer kan ge-
nomfdras samtidigt som andra demokratiska véarden, sa
som personlig frihet, skyddas. Det Osteuropeiska ex-
emplet visar att alltfor idoga forsok att skapa “det jam-
lika samhillet” endast ger utrymme f6r nya orattvisor
och framfor allt ett formyndar- och kontrollsamhaille.
Dahl uppméirksammar givetvis dilemmat, men blir oss
svaret skyldig. Strategin han féreslar — att reducera
oréttvisor snarare dn att finna végar till den perfekta
jamlikheten - ger oss délig vagledning nér vi tvingas av-
vaga den politiska jamlikheten mot andra véarden, tex
ekonomisk effektivitet. Hur ska man ta stéllning till det
nyliberala favoritexemplet med valet mellan det jam-
lika, men fattiga samhillet och det ojamlika, men rika?

Redan i A preface to economic democracy, dir idéer-
na om en annan ekonomisk ordning forst utvecklades,
vinde sig emellertid Dahl mot det viletablerade synsit-
tet att politisk jamlikhet eller demokrati star i mot-
sattning till frihet. Om demokrati betraktas som en
grundlidggande rattighet, bestar en persons fundamen-
tala frihet delvis av méjligheten att utéva denna rattig-
het. En konflikt kan uppsta da en majoritet utdvar sina
demokratiska rittigheter och darigenom begrinsar el-
ler inkriktar pa en minoritets fri- och réttigheter. Det ar
mdjligt att majoritetsstyre kan innebéra att majoriteten
fortrycker minoriteten, handlar orattfardigt eller till
och med tyranniskt, men ar det troligt att denna typ av
handlingar férekommer oftare i demokratier &n i andra
regimer? Dahl svarar, inte ovantat, nej pa den fragan.
Han utgr fran att jamlikhet 4r noédvindig for en levan-
de demokrati och anser att det &r fullt mojligt att dndra
det ekonomiska systemet och fGretagens styrelsesatt i
USA sa att den politiska jamlikheten okar och vitalise-
rar demokratin utan att friheten inskrianks.

Demokratins kritiker uppmirksammar en méangd pro-



192 Litteraturgranskningar

blem som foresprakarna ofta negligerar eller under-
skattar. Det finns en mangd dunkla antaganden som
sallan gors explicita. Dessa outtalade forutsittningar
formar, menar Dahl, en skuggteori. Syftet med boken
ir att, om uttrycket tillats, kasta ljus pa denna. Man
kan emellertid ifragasitta om de problem som tas upp
verkligen varit s& dolda som gors géllande. I stillet fore-
faller de flesta redan ligga i demokratidiskursens hu-
vudfara. Det saknas inte originalitet i l6sningarna, men
problemen &r vélkinda.

Democracy and Its Critics ar en mangfasetterad 6ver-
sikt dver demokratins problem och mgjligheter. Robert
A Dahl har samlat ett statsvetarlivs erfarenheter i bo-
ken och den som f6ljt hans forfattarskap har f3 dver-
raskningar att vanta i denna vilformulerade, om én
stundtals pratiga och upprepande text. Boken &r en in-
siktsgivande, samlande och engagerande Gppning till
diskussioner om demokerati, och det skulle f6rvéna mig
om boken inte kommer att riknas till standardverken i
demokratiteori under en lang tid framéver.

Ingvar Mattson
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En kort innehdllsoversikt

Ar det ngot vi sarskilt forknippar med politik i de de-
mokratiska systemen ar det val de regelmissigt ater-
kommande tillfallen, d menigheten upplyses om vir-
det av att rgsta pa det ena eller andra sittet. Och vill
man som forskare befinna sig i politikens centrum kan
man knappast vilja ett mera passande forskningsfalt an
studiet av valkampanjer. Det &r just vad Peter Esaias-
son har gjort och han har gatt till verket med tysk
grundlighet. Han har studerat alla kampanjer i Sverige
som foregatt valen till andra kammaren och till enkam-
marriksdagen, sammanlagt 42 stycken. Det har blivit en
innehallsrik bok.

Men att det ocksa resulterat i en omfangsrik bok be-
ror inte enbart pa de ménga fallen och den langa tids-
perioden. Till detta bidrar i hog grad den valda upp-

laggningen och dispositionen av materialet. Esaiasson
bjuder egentligen pa tre bocker i en: en historik, en bok
om kampanjtrender och en bok om politikens varjehan-
da.

Den sistnamnda aterfinns i notapparaten, dar for-
fattaren bedriver ett engagerat upplysningsarbete om
politikens alla egenheter. Sallan har jag métt en skri-
bent som har sa svart att undanhélla lasaren en god his-
toria, ett dripande uttalande eller ett pikant snedsteg.
Men hir ges ocksa ytterligare detaljer som far en att
fornimma nigot av kampanjatmosfiaren i olika tids-
skeden.

Historiken upptar omkring hilften av sidantalet. Den
ar nastan uppseendevickande traditionellt upplagd. Al-
la valkampanjer, i den mén man kan tala om sidana i
skedets borjan, beskrivs en efter en och avslutas med
en sammanfattande karakteristik i form av en rubrik,
eller etikett. Vid sidan av gamla bekanta som tullvalet
1887, kosackvalet 1928 och planhushéllningsvalet 1948
aterfinner vi nyheter som uppstickarvalet 1896, grispre-
mievalet 1952 och kungavalet 1973 (kungen valdes inte,
han dog).

Indelningen i sju kapitel motsvarar en klassificering i
perioder, som ar ett av avhandlingens huvudresultat.
Klassificeringen gors explicit i stutkapitlet, dir den ock-
sa analyseras och dvergangen frén en period till en an-
nan f6rklaras. Forfattarens pafallande entusiasm, parad
med en omisskdnnlig berattartalang, gor lasningen
njutbar trots den i forstone tamligen avskrickande upp-
laggningen.

Den omfangsrika historiska genomgangen av val-
kampanjerna kan betraktas som en databas for den ve-
tenskapligt sett mest centrala avdelningen, som dgnas
at klassificering av valkampanjerna, periodisering,
klarliggande av utvecklingslinjer och forsok till for-
klaringar av forandringarna. Héar skiljs partiledarnas
verksamhet ut och analyseras sarskilt, foljt av ett kapi-
tel dir partierna ar analysenheter. I dessa avsnitt r am-
bitionen att beskriva partiledarnas respektive partier-
nas kampanjarbete in toto och hur det férdndras, inte
att gora parti(ledar)jamforelser. Det senare gors i ett
sarskilt kapitel, dar det siregna i respektive partis verk-
samhet, de olika kampanjkulturerna, analyseras.

Forfattarens sjilvforstaelse

Den korta versikten dver bokens innehill torde ha an-
tytt att det inte ar oproblematiskt att i en enkel men
samtidigt precis och diskriminerande fragestéllning
ticka in allt det som boken faktiskt rymmer. Forfatta-
rens egen redovisning av de styrande fragorna (s 18f)
vittnar till en del om just en strdvan att ""ticka in” forsk-
ningsfiltet valkampanjer. De enskilda frigorna ar
manga, och forhallandevis triviala sddana (Vilka partier




har stéllt upp till val? Vem har statt i ledningen f6r par-
tiet?) tenderar att ges samma vikt som betydligt mera
sofistikerade (Vilka kampanjkanaler utnyttjas mest?
Vilka mojligheter till kontroll av olika kanaler finns?
Vilka kanaler anses vara, eller ar, de mest effektiva?).

Men ett par generella anvisningar ges som klargor
hur Esaiasson vill att arbetet skall forstas. Huvudsyftet
forklaras vara att “kartlagga formerna fér partiernas
valkampanjer under perioden 1866-1988”. Hur kam-
panjerna fors, vilka kanaler, medel och tekniker som
utnyttjas i olika tidsskeden, dr det centrala. De deskrip-
tiva frigorna stagas dven upp av ett analysschema, kon-
struerat efter den vilkdnda kommunikationsmodellen
sindare — budskap — kanal - mottagare, dir partierna
stdr som sdndare av valbudskap, vilka kanaliseras di-
rekt eller via medier till mottagarna/viljarna (s43). |
anslutning till detta schema specificeras frigorna om
partiernas — hér forstddda som partiledningarnas - po-
tentiella kontroll-6ver kanalerna och deras uppfattning-
ar om vilka paverkansformer som ar legitima och mest
effektiva.

Samtidigt betonas att innehallsliga aspekter av val-
kampanjerna — sakfragor, konfliktniva, konfliktmdns-
ter och rostningsbenagenhet réknas hit — “behandlas
mindre utforligt” och att de forklarande ambitionerna
skall ses som modesta; de begransar sig till att dis-
kussionsvis berora tankbara forklaringar till kampanj-
arbetets utveckling”.

I en sammanfattande positionsbestimning sags att
”[tlyngdpunkten ligger pa det formmassiga planet men
ocksa innehallsliga fragestéllningar och fragor om kam-
panjernas effekter kommer att behandlas” (s36). Fra-
gor om kampanjeffekter laggs har till gruppen behand-
lade men sekundiara. Det ar alltsd mycket som kan bli
foremal for forfattarens intresse men huvudsaken ar att
finna monster i partiernas kampanjarbete, i sjilva pro-
pagandastrategin om man s vill.

Resultaten

Om vi bortser frdn mangder av intressanta iakttagelser i
enskildheter som ges under resans ging, kan de 6ver-
gripande och visentliga resultaten utldsas i nigra tabli-
er (s421, 428f). I den forsta ges varje valkampanj sin
karakteriserande etikett och klassificeras sedan med av-
seende pa om en varaktig férandring i kampanjarbetets
former intratt. Vi far hiar som resultat de sju perioder
som strukturerar historiken. Fordndringskampanjer,
som inleder en ny period, ar tullvalet 1887, Amalthea-
valet 1908, kosackvalet 1928, planhushallningsvalet
1948, TV-valet 1960 och Erlandervalet 1968.

Vad ar det d& som tillkommer i dessa kampanjer och
som sedan sitter sin pragel pa respektive period? Det
framgar av figurerna pa s428f, dar det tidigare analys-
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schemat aterfétt sin normala status som modell. Fran-
sett att de sju forsta valen 1866-1884 nu liksom i kapit-
len om trender helt ignoreras, en sak som jag ater-
kommer till, ges har respektive period en bendmning
och dess karakteristika kan utldas av tre variabler: par-
tiledningarnas kontroll éver kampanjkanalerna, kam-
panjkanalernas potentiella beydelse for valjarnas rost-
ning och enskilda kampanjmetoders betydelse for vil-
jarnas réstning. .

Tullvalet inleder en rikspolitiseringsperiod (1887-
1905). Valfragorna blir nu enhetliga &ver hela riket,
men den svaga politiska organiseringen gor att en sjalv-
stindig press dominerar opinionsbildningen och be-
déms ha haft storst effekt pd véljarnas rostning. Parti-
politiseringsperioden (1908-1924) innebir att mojlighe-
ten till centralstyrning forstarks avsevirt genom att
partivasendet utvecklas till en utomparlamentarisk f6-
reteelse. Sarskilt knyts pressen, som fortfarande har
den starkaste genomslagskraften, ndrmare partiled-
ningarna. Hogtalaren, bilen, valfilmen och radion prag-
lar teknikaliseringsperioden (1928-1944). Med de nya
hjalpmedlen kan valorganiserade partier komma i di-
rektkontakt med viljarna. Mdjligheterna till central
kontroll 6ver dircktkanalerna ar nu lika stor som in-
flytandet via indirekta kanaler som press, broschyrer
och det nya radiomediet. Effekterna pa rostningsbe-
teendet bedoms ocksd ha utjimnats mellan de direkta
kampanjkanalerna och de indirekta.

Beteckningen radiocentreringsperioden (1948-1958)
anger det medium som nu slar igenom. Men radions se-
gertag for ockséd det paradoxala med sig att partiernas
potentiella kontroll 6ver de indirekta kanalerna enligt
Esaiasson minskar samtidigt som dessa kanalers effekt
pé viljarnas rostning ater bedoms vara storre an direkt-
kanalernas. Vi far ett monster som karakteriserar dven
TV-centreringsperioden (1960-1964), namligen att de
kanaler som anses ha storst genomslagskraft, de in-
direkta, samtidigt ar de som partiledningarna har minst
mojligheter att dirigera. Detta accentueras ytterligare
under konkurrensskirpningsperioden (1968-1985), da
journalistkdren borjar sitta sin priagel pa det mesta som
fors ut via de indirekta kanalerna. Etermedierna nar nu
omedelbart varje hem med valbudskapen. Men vad
som tas upp, och med vilken "’vinkling”, bestaimmer hu-
vudsakligen redaktionerna; de mest potenta kanalerna
har forvandlats fran medier till att ocks3 bli sjalvstiandi-
ga aktorer.

Forklaringarna skall enligt Esaiasson ses i ett rationa-
listiskt perspektiv. Tillvigagingssittet ar foljande. Han
specificerar sex “forutsattningsfaktorer”, som i realite-
ten ir sex grupper av faktorer, varpa han fragar sig vil-
ken inverkan de kan ha haft pd de konstaterade for-
andringarna. Faktorgrupperna ar de partianknutna
(pengar, personal), de viljaranknutna (viljarnas kun-
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skaper, engagemang och lojalitet), de medieanknutna
(mediestruktur och regler foér valbevakning), politikens
innehall (debattklimat och konfliktménster), konstitu-
tionella faktorer (rostnings- och valregler) samt slut-
" ligen den abstrusa kategorien samhillsutvecklingen (ur-
banisering, kommunikationer etc).

Esaiassons konklusion dr att de partianknutna och
konstitutionella faktorerna visserligen haft betydelse,
sarskilt under de tidigare perioderna, men att debatt-
klimatet och framfor allt mediesituationen varit den allt
overskuggande orsaken till valkampanjernas skiftning-
ar. Fordndringar i mediernas struktur, deras partian-
knytning och foérhallningssitt till partier, valkampanjer
och politisk rapportering dver huvud taget, ligger bak-
om den omvilvande omstruktureringen av kampanj-
arbetet (5440f).

Kritik

Vilka invandningar kan da riktas mot avhandlingen,
dess upplaggning, fragestillning(ar), teoretiska anknyt-
ning, begreppsbestimningar och, till foljd dirav, de
mera generella slutsatser jag forsokt summera?

I avhandlingens fokus stir de kanaler och metoder
som partierna anvander sig av for att fa viljarna att ros-
ta ’ratt” pa valdagen. Konceptionen ar kommunika-
tionsmodellens, med partierna som sindare av bud-
skap, riktade till viljarna. En begreppslig oklarhet och
en mera grundldggande substantiell svérighet foljer av
detta.

Oklarheten géller vad man skall ligga in i den till sy-
nes oskyldiga termen parti och hur innebdrden for-
haller sig till uppdelningen i de tva "trendkapitlen”, dar
i det ena fallet partiledarna, i det andra partierna ar
analysobjekt. ’Parti’’ kan inte tas bokstavligen, det har
Esaiasson insett, eftersom “partikontrollen” éver den
ena typen av kanal, den direkta, ju bestér av kontroll
over partiets eget fotfolk, de som agiterar i bostads-
omréden, pa arbetsplatser od. Parti skall darfor utlasas
som den centrala partiledningen, siger forfattaren
(s44). Detta ratar ut frigetecknen kring tolkningen av
kommunikationsmodellens sindare men klargdr knap-
past varfor partiledarnas verksamhet gors till fGremél
for en specialanalys. Uppdelningen parti — partiledare
verkar motiverad av andra skal - partiledarna ér in-
tressanta i egenskap av centrala vallokomotiv — dn de
som behdvs for att f4 modellen att fungera.

1800-talets valkampanjer

Den substanticlla svarigheten med sindar — mottagar-
konceptionen, nir den specificeras till att galla partier-
nas valkampanjer, ar att det som forsiggar infor valen
under en stor del av den undersokta perioden, 1866 till

ungefar sekelskiftet, blir svart att tas med. Har vi under
denna tid négra partier som bedriver nagot vi kan kalla
valkampanjer, dvs propagerar for asikter eller reform-
krav, agnade att fa de rostberittigade att vélja just det
partiet?

Jag har svart att inse det. Studier 6ver 1800-talets val,
som Gunnar Wallins utomordentliga avhandling eller
Torbjorn Vallinders analys av rostrattsrorelsen, bar syn
for sagen. Esaiasson har naturligtvis last dessa och en
méngd annan litteratur. Han forutser kritiken och for-
sOker desarmera den med att séga att under 1800-talets
valrorelser “betraktas varje enskild ledamot som en
egen partiledning” (s 44). Men denna definitoriska slug- -
het hjalper foga, for det ar inte bara partier som maste
uppfinnas, det kravs dven att dessa ar sandare av bud-
skap till menigheten, att de ar motorn i nagot som kan
kallas valkampanj. Sdvitt jag kan se dr inte detta en bra
karakteristik av den politiska verksamheten under den
forsta tredjedelen av de analyserade valen.

De férsta valen var i stor utstrackning indirekta, dar
sockenrepresentanter samlades infér haradshovdingen
och bestimde vem som skulle utses. Valet hade mera
karaktdren av plikt dn av rattighet. Man var alagd att
skicka en person till Stockholm, och med tanke pa vilka
beslut som normalt togs i riksdagen blev dennes framsta
uppgift att se till att de nddvandiga bérdorna begransa-
des.

Ndr direktvalen bérjade dominera, var de enda stor-
re manifestationerna de gemensamma nomineringsmo-
tena. Tonvikten vid dessa var att se till att rejéla karlar
valdes. Vad de stod for politiskt debatterades inte.
Forst efter hand, och di framst i Stockholm, borjade
politiska fragor diskuteras infor valen. Men det var da
enfrageféreningar av olika slag (tull- och frihandelsfor-
eningar, rostrittsféreningar) som drev kampanjer, hu-
vudsakligen riktade mot kandidaterna for att fa dem att
bekanna farg, avge trosbekinnelse, som det hette. Kan-
didaterna sjalva, Esaiassons partiledare, var ytterst
ovilliga att med vallften eller politiska program vadja
till valmanskaren, ja, detta ansigs lange narmast opas-
sande.

Dessa forhéllanden kan utldsas ur Esaiassons histo-
rik; hans “partipolitiseringsperiod” borjar mycket rik-
tigt forst med valet 1908. Men hans teoretiska utgéngs-
punkter i sindar-mottagarmodellen, med partierna som
sandare och kampanjdirigenter, leder honom att under
de forsta fyra decennierna soka efter det exceptionella i
stillet for det normala, att ligga nutidens etablerade
monster §ver en ytterst fingslande period i vér politiska
historia, d& partier, regler och kampanjritualer dnnu in-
te institutionaliserats. Darigenom missar han ocksa en
del av den angivna podngen med ett ldngt tidsperspek-
tiv, namligen att “ge relief at det unika i var tids kam-
panjer”. Utgingspunkterna driver honom snarare att




sOka det nutida monstret i det forgdngna an att lyfta
fram det kontrasterande.

Etiketter

Ett huvudresultat dr Esaisassons gruppering av valkam-
panjerna i perioder. Men innan vi granskar rimligheten
i denna bor hans ambition att sétta en etikett pa varje
valkampanj kommenteras. Detta ségs vara en “spe-
cialuppgift” (s 19) men varfor gors det, vilken ar poéng-
en? Visst ger beteckningen kosackvalet en omedelbar
fornimmelse av stamningslaget 1928. Men vad sager oss
uppstickarvalet 1896, skattesdnkningsvalet 1956 eller
villakostnadsvalet 1979? Ar det inte 's3 att flertalet val
inte har nagot alldeles specifikt 6ver sig och att en eti-
kett av detta slag inte tillfér nagot, méjligen enbart for-
virrar och darfér svérligen kan bli ett vedertaget sprak-
bruk?

Esaiasson blandar ocksa pa ett osmalt sitt etiketter
av ytterst olika slag: om sakinnehall (férsvar, tullar, vil-
lakostnader), om speciella manifestationer (bondetag),
om tidslaget (krigsvalet, hungervalet, samlingsvalet),
om propagandatekniker (TV-valet, halmhattsvalet), om
valeffekter (maktskiftesvalet), om konstitutionella ny-
heter (proportionalitetsvalet, demokrativalet, enkam-
marvalet) etc. Jag ser kort sagt ingen systematik i detta
och tror inte heller att det 4r vart besviret att géra na-
gon, eftersom jag stéller mig fragande till foretaget som
sadant.

Periodiseringen

Periodindelningen ar ett vasentligt generellt resultat.
Esaiasson vill med denna bade tala om vad som kéinne-
tecknar en period och vad det beror pd att en Gvergang
frdn en period till en annan sker. Fragan ir nu om pe-
riodiseringen ar triaffande, givet de kriterier som viljs,
och om forklaringarna ar rimliga.

Esaiasson anvander sig av en tidigare utvecklad klas-
sificering av valrérelser i fyra kategorier: normalitets-
val, férandringsval, undantagsval och Aatergingsval.
Men de far nu ange resultatet av en tillimpning av Esai-
assons egna tre kriterier: vilken kampanjkanal som ut-
nyttjas (mest?), kampanjens omfattning och synen pa
(vems?) kampanjkanalernas effektivitet (s 420).

Om man haller i minnet att periodiseringen frimst
giller valkampanjernas omfattning och teknik, och dar-
till lagger Esaiassons egna sammanfattande rubriker pa
perioderna (avsnittet ’Resultaten”, ovan), 4r resultatet
inte orimligt; rikspolitiseringen intradde vid tullstrider-
na pé 1800-talet, partipolitiseringen omkring 1910,
manga nya tekniker tillimpades under 1930-talet, ra-
dion dominerade 1950-talet osv. Esaiassons argumente-
ring for resultatet 4r dock mindre Gvertygande. Perio-
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derna forefaller i sjdlva verket mera grundas pd en all-
man bedémning, inte sardeles kontroversiell, av en
belist person, an pa den strikta provning som upp-
laggningen implicerar.

En forsta invindning dr att de tre bedémnings-
grunderna ar vaga. Vad betyder "utnyttjade kampanj-
kanaler”? Nya kanaler? Mest utnyttjade kanaler? Rela-
tivt tidigare peioder eller relativt andra kanaler under
samma period? Vems ”syn pid kampanjkanalernas ef-
fektivitet” ar det fraga om? Sannolikt partiledningar-
nas, men anvindningen skvallrar om att det i hogre
grad ror sig om Esaiassons egen bedémning, oberoende
av vad partiledningarna for dagen anség. En annan in-
vandning géller hur dessa vaga kriterier skall vigas mot
varandra, nigot som inte alls diskuteras. En tredje in-
vindning ror anvindningen av andra data som inte
ryms i kriterierna, t ex valdeltagandet, intensiteten i val-
debatten och upptradandet av nya agenter pi kampanj-
arenan (intresseorganisationer, myndigheter, journalis-
ter). Vilken status har sidana faktorer?

Inte heller 6vertygar Esaiassons argumentering, nér
han som stéd for sin periodindelning anfér att tre andra
forskare ~ Vallinder, Back och Lewin — kommit fram till
liknande indelningar (s425f). Detta gor mig niarmast
misstanksam, eftersom ju dessa varken haft Esaiassons
syfte eller hans kriterier som sin klassificeringsgrund.
Lewin, skriver forfattaren, har tex urskiljt tre forand-
ringsval, dir partiernas viljarbaser undergatt stora for-
andringar, och dessa val 6verensstaimmer med den hir
gjorda periodiseringen. Men vad har forindrade val-
jarbaser med Esaiassons undersdkning om kampanjfor-
mer att skaffa? Varfor skulle periodiseringarna sam-
manfalla och, i den hindelse de gor det, hur kan detta
bekrafta rimligheten i Esaiassons egen indelning?

Resonemanget skapar intrycket att faktorer som val-
deltagande och debattklimat — det sistndmnda en inne-
halislig fraga enligt forfattaren (s 19) — spelat val sé stor
roll som de angivna kriterierna. Intrycket att fler krite-
rier anvants forstarks nar Esaiasson i sina sex modeller
(s428f) ger en utférligare karakteristik av perioderna.
Hir tillkommer som differentierande kriterier ”formé-
ga att kontrollera olika kampanjkanaler” och “kanaler-
nas potentiella betydelse f6r véljarnas rostning”, vilka
laggs till det tidigare — vaga — kriteriet rangordning av
kampanjformer “som bedéms ha storst betydelse for
viljarnas rostning”, dvs synen pd kampanjkanalernas
effektivitet, nu otvetydigt med inneborden Esaiassons
egen uppskattning av effektiviteten. Som beskrivning
av en utvecklingsprocess dr modellerna bade klargdran-
de och intuitivt rimliga, i synnerhet om man tilliter en
mjuk 6vergang mellan vissa perioder. Men argumente-
ringen som helhet dvertygar knappast.
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Férklaringarna

De forandringskampanjer som inleder en ny period
skall forklaras och forklaringen skall vara av det ratio-
nalistiska slaget. Vad fick partierna att andra valkam-
panjernas utformning? Vilka medvetna overviaganden
gjordes? Vilka dndrade forutsattningar fick partiled-
ningarna att vilja nya kampanjstrategier? Esaiasson to-
nar ner forklaringsanspraken och jag skall inte heller
gora nagon storre affar av dem. Ett par kommentarer ar
dock befogade.

En giller den rationalistiska forklaringsmodellen.
Med Esaiassons satt att resonera tillfér den foga. Han
gOr ingen analys av motiveringar eller diskussion dver
huvud taget vid de sex férandringsvalen utan diskuterar
mycket allmdnna faktorer som kan ha orsakat forind-
ringen. Dessa forutsédttningsfaktorer uppfattas och be-
doms uppenbarligen lika av alla partiledningar vid varje
tillfalle; nagon atskillnad gors ju inte mellan de olika
partierna. Och de ér av ett sddant slag att det knappast
kraver nigon tankemdda att ta dem till sig och foérdndra
kampanjerna direfter. Visst kan man séga att partierna
stod infor valet att anvanda eller inte anvinda bilen,
hogtalaren, radion eller TV-n nir tillfallet bjéds. Men
sarskilt djupsinnigt ar det inte.

En f6ljdobservation giller atskillnaden mellan ex-
planandum och explanans; dessa tenderar att samman-
falla i s& matto att samma omstandigheter som dberopas
for att faststilla att valet i frdga ar en foérandrings-
kampanj dterkommer som forklaring till att forandring-
en skedde. De nya teknikerna och medierna 4r dven hir
typexemplet. Tillfér man nidgot om man fOrst sdger att
valet 1948 utmarks av att radion slog igenom som den
framsta kampanjkanalen (s424) och sedan forklarar
férdndringen med att partierna forstod att anvénda det
nya mediet da tillfillet bjods (s437 £)?

Slutligen vill jag erinra om min tidigare kritik av ana-
lysen av 1800-talets val. Franvaron av det centrala sub-
jektet, partierna, maste vara en fundamental férklaring
till varfor valkampanjerna, i den man man kan tala om
sddana, sag ut som de gjorde under denna tid. ’Organi-
seringsfaktorn” borde rimligen ha givits storre betydel-
se som forklaringsfaktor, inte betraktats som given.

Varia

De 6vergripande fragor jag hittills uppehallit mig vid
gor inte riktigt réttvisa at det rika innehéllet i Esaias-
sons avhandling. Forfattaren dr pafallande beldst och
kunnig i svensk politisk historia och han delar med sig
med en smittande entusiasm. Det ar i langa stycken be-
friande med en avhandlingsforfattare som s& hamnings-
16st struntar i att inordna sig i normalavhandlingens
konfektionssydda, lite trakiga mall.

Stundom tenderar dock meddelarivern att skymma

fragan vad som dr poingen med de presenterade upp-
gifterna, och vid nagra tillfdllen skulle en mera reserve-
rad héllning till data, som presenteras med den i och for
sig lovvirda ambitionen att skapa langa tidsserier, ha
varit pa sin plats. Jag skall illustrera dessa synpunkter
med higra exempel frén kapitlen om trender.

Partiledaranalysen i kapitel tre struktureras efter sex
preciserade fragor: hur ofta framtrader de, var och infor
vem, vad gor de, ndr borjar de kampanjarbetet och un-
der vilka veckodagar ir de i aktion? Om vi bortser fran
initialfragan varfor partiledarna éver huvud taget bryts
ut som sjalvstandiga objekt och hur detta harmonierar
med problemstillningar och modeller, installer sig har
en undran vilken gvergripande tanke som de precisera-
de fragorna tanks belysa. Eftersom endast ett par av
fragorna utan vidare kan ses som utlopare av inled-
ningskapitlets diskussion, vintar man sig en forklaring
som aldrig ges. Min fantasi ar kanske inte sérdeles ut-
vecklad men f6r mig forblir det outgrundligt i vilket
sammanhang partiledarnas — sjunkande — antal helg-
framtradanden skall infogas. Mindre forbryllande men
knappast sjalvinstruerande ar frégorna var de fram-
trader — Stockholm eller ”landsorten” — och nér de in-
leder valrorelsen.

Jag kan i och for sig tinka mig en problemformule-
ring som motiverar analysen. Fragorna belyser alla pa
olika satt partiledarskapets professionalisering, dess
vig frén bredvidsyssla till mer dn heltidssysselsattning.
Men da forskjuts ocksd fokus fran valkampanjer till
partiledare pa ett satt som inte sjalvklart ar forenligt
med Esaiassons uttryckta avsikter.

En slutsats av partiledaranalysen 4r att “samtiden”
betraktat partiledarna som valrdrelsens centralfigurer
alltsedan 1908 (s341). Men det blir knappast styrkt att
man kan gé s langt tillbaka, till partiernas forsta ar.
Esaiassons fragor ror ju primart partiledarnas kampanj-
framtradanden, inte andras uppfattningar om deras be-
tydelse. Den analys som kan sagas indikera om si var
fallet, redovisningen av partiledarnas utrymme i pres-
sens valbevakning (s 329), ger knappast skl for slutsat-
sen. Dels stricker den sig endast bakat i tiden till 1928,
dels anvinds endast storstadstidningar som kallor, vil-
ket sannolikt forstorar partiledarnas betydelse, och
slutligen ar partiledarna dven i dessa huvudfigurer i
mindre dn 20 % av artiklarna annu 1960 (en siffra som
nu férdubblats). Aven i detta fall tenderar Esaiasson att
vilja se dagens forhallanden upptrida tidigare 4n vad
data haller for.

En stor fortjanst 4r ambitionen att beskriva en lang
utveckling. Men det leder naturligen till att skattningar
stundom maste tillgripas for att komplettera data. Esai-
asson varnar visligen for hirddragning av de forledande
exakta uppgifterna i figurer och tabeller. Hans sitt att
illustrera bidrar dock till &vertolkningar snarare én




motsatsen. Dels sammanbinder han ibland méatpunkter
som ligger pa besvirande langt avstind fran varandra
(48 ari fig 11.1), dels gor han det trots att han vet att det
ger en falsk bild av vad som forevarit valiren dar-
emellan (fig 11.6 och texten s359).

Jag slutar med ett par exempel pa onddiga utvik-
ningar, dar forfattarens fullstindighetsvurm bidrar till
intrycket att det som sags inte underordnas en klar am-
bition. Ett sddant finns i inledningen dar intervjun och
direktobservationen som mojlig metod maste diskute-
ras for att sedan avvisas; det siger sig sjdlvt att dessa
metoders betydelse méaste vara minimal. Ett annat finns
i resultatredovisningen dar avsnittet om partitrender av-
slutas med reflektionen att partiernas och partiledarnas
kampanjhistorier i hog grad sammanfaller. Varfér gors
denna jamforelse och varfor skulle man forvinta sig att
dessa historiker inte nédra ansluter till varandra? Om
somt av detta slag rensats bort skulle det kvarvarande
ha fatt skarpare konturer.

Slutomdome

Peter Esaiassons avhandling ar stimulerande, ldsarvén-
lig och innehéllsrik. Den ger en bred historik 6ver val-
rorelserna under mer 4n ett sekel och en négot precisa-
re beskrivning av forandringarna i valkampanjernas ut-
formning. Pa kopet ges manga goda synpunkter och
uppslag om det politiska arbetsvillkorens férandringar
allmint och hur de beror framst av tekniska innovatio-
ner, men dven av politikens organisering, forskjutning-
ar i mediernas upptradande och liknande “kulturella”
férandringar.

Fran viljarens/medborgarens horisont har val val-
kampanjerna, alltsedan de utvecklats till en offentlig
debatt, alltid varit en faktning som f6ljts fran askadar-
plats. Men Esaiassons undersokning visar hur detta
skidespel anda viaxlat, inte bara till innehallet utan
ven till formen och med avseende pa vilka kategorier
som ar motspelare.

Min kritik har velat gora troligt att resultatet kunnat
forbattras med nagot modifierade teoretiska utgngs-
punkter och blivit tydligare om férfattaren lagt starkare
band pé berattarivern i de empiriska avsnitten. Moj-
ligen hade det resulterat i en lite trékigare, mera kon-
ventionell bok. Men sékert ar det inte. Esaiassons kun-
nande och snért i pennan borgar for att dven ett strama-
re bygge blivit en avhandling utéver det vanliga.

Barry Holmstrom
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INGEMAR WORLUND: Kampen om det ideolo-
giska rummet. En studie av variationer i SAP:s
viljarstéd 1921-1940 mot bakgrund av partiorga-
nisatorisk aktivitet och lokal organisationsmiljé.
Umed 1990: Umed Universitet, Statsvetenskap-
liga institutionen

Ekologiska valstudier har sedan ett par decennier varit
nagot av en specialitet vid statsvetenskapliga institutio-
nen i Umed. Det senaste bidraget efter denna linje ar
en doktorsavhandling av Ingemar Wérlund med titeln
Kampen om det ideologiska rummet, en studie av va-
riationer i SAP:s regionala viljarstéd 1921-1940 mot
bakgrund av partiorganisatorisk aktivitet och lokal or-
ganisationsmiljo.

Avhandlingen tar sig an en intressant fragestéllning
ndmligen den rérande folkrorelsernas betydelse for so-
cialdemokratins utveckling och konsolidering.

Efter en inledande litteraturgenomgéng av huvudsak-
ligen nordiska ekologiska studier samt ett avsnitt réran-
de den allménna designen for sin studie behandlar for-
fattaren sitt &mne i tre kapitel vart och ett dgnat at olika
aspekter pd amnet. I det forsta av dessa ar den interna
partiorganisatoriska aktiviteten jamte fackforeningsro-
relsen i centrum for intresset. I det andra belyses den
politiska mobiliseringens och partikonkurrensens be-
tydelse och i det tredje behandlas socialdemokratins
forhallande till frikyrko- och nykterhetsrorelserna.

Forfattaren 4r naturligtvis fran borjan helt pa det kla-
ra med att den sociala stratifieringen dr av avgbrande
beydelse for socialdemokraternas viljarstéd. Detta ar
pa ett sitt en av utgangspunkterna for studien genom
att den laggs som grund for sjdlva designén. Forfattaren
redovisar pé ett tidigt stadium sambandet mellan vél-
jarstodet for socialdemokratin — méatt som ett genom-
snittligt stod under perioden 1921-1940 — samt indu-
strisektorns andel av befolkningen enligt folkrakningen
1940. Han studerar sedan avvikelserna frén den linjéra
funktionen for detta samband och kommer fram till att
tre geografiskt sammanhéngande regioner, 214 kommu-
ner fran Malmoéhus lan, 112 kommuner frin Smaland
samt 77 kommuner fran Alvsborgs ldn kan karaktirise-
ras som starka, svaga respektive instabila omraden.
Den foljande framstallningen bygger i allt vasentligt pa
analyser av dessa omraden och oftast genomfors de som
separata bearbetningar av de tre grupperna.

P4 analysplanet begransar forfattaren sig till huvud-
sakligen tvad metoder. Det ena- ar att for vart och ett av
omradena redovisa inslaget av folkrorelser, SAP-med-
lemmar, medlemmar i fackforeningar, frikyrkor och
nykterhetsorganisationer. Detta gérs i savél absoluta
som i vad man skulle kunna beteckna som relativisera-
de tal, i det senare fallet som medeltal per kommun.
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Det andra ir att arbeta med korrelationer av med-
lemsantal sinsemellan och med viljarstéd. Det hela
sker med kommun som enhet och inom vartdera av de
tre omrédena.

Av dessa tvd huvudmetoder forefaller mig den enkla-
re mer Overtygande. Betraffande savil lokala partiorga-
nisationer som fackforeningar visar forfattaren att be-
tydande skillnader foreligger mellan de tre omradena
bidde dd man anvinder absoluttal och medeltal per
kommun redovisade Gver tid. Daremot blir serierna av
korrelationer mer diffusa och ibland rentav motsagelse-
fulla. Betriffande frikyrkorna och nykterhetsorganisa-
tionerna ar i bada fallen framgangarna begransade.

Pa vissa punkter forefaller analysen mycket trovirdig
namligen da det galler att visa att arbetarrdrelsens bada
grenar, den fackliga och den politiska, har ett starkt in-
bordes regionalt framtradande, sérskilt i ett tidigt ske-
de, tiden fore 1911 ars val. Likasa framgar det over-
tygande att lokal partiorganisation under vissa forhal-
landen, namligen i initialskeden oberoende av omréade,
ar betydelsefull f6r graden av valjarstod.

Avhandlingen innehédller ocksd ett avsnitt dar for-
fattaren forsoker faststalla ett korologiskt monster i
spridningsforloppet. Kartanalysen synes visa att SAP
forst etableras i stader och direfter i andra storre orter,
ofta geografiskt skilda fran staderna. I ett tredje skede
uppkommer etableringar 1 geografisk anslutning till or-
ter fran de tva forsta skedena.

Mina invdndningar mot Ingemar Wérlunds avhand-
ling &r av tre slag. En forsta avser en dei detaljer kring
sjalva presentationen av resultat. Det ar inte alltid man
har méjlighet att forsta hur forfattaren gatt tillviga. In-
for vissa tabeller (bla ss 89, 91, 145, 149) undrar man
om man har att gora med ett medelvirde av procenttal
eller om procenttalet bygger pa en summering av kom-
munpopulationer och om i sa fall det ar végt eller ovagt
med hansyn till att omradena &r befolkningsmaissigt oli-
ka stora. Man fragar sig ocksd infér samma tabeller vil-
ken bas som galler for mellanvalsar.

Vidare stiller man sig undrande infor det forhallan-
det att forfattaren s& kategoriskt har avvisat den av PE
Back stundom anvanda metoden att relatera antalet
partimedlemmar till antalet roster for att méta den sk
organisationsprocenten. De brister som tillvitas detta
matt giller i hég grad ocksa det matt forfattaren sjélv
ofta anvinder namligen att relatera medlemssiffror till
antal rostberattigade. Dessutom férlorar man den extra
information som ligger i det forra.

Ett annat matt som daremot kommer till anvindning
ar det av Rae och Taylor utvecklade fraktionaliserings-
indexet (s117). Detta utnyttjar forfattaren for att in-
dikera partisystemets stabilitet vilket maste grunda sig
pé ett rent missforstand, i vart fall om man med stabili-
tet menar det forhéllandet att partierna bibehéller sam-

ma viljarstod over tid. Litet eftertanke borde ha lett till
insikten att samma numeriska indexvirde kan erhallas
for diametralt olika valjarférdelningar, alltsé vid hog in-
stabilitet vid jamforelse av tvé tidpunkter. Innebérden
av detta index har istéllet att gora med ett samhilles in-
terna kulturella motséttningar (cleavages) eller narmare
bestamt sannolikheten f6r kontakter mellan dessa kul-
turer.

En andra invindning kan resas mot forfattarens sitt
att reanalysera Herbert Tingsten. Detta avsnitt dr vis-
serligen perifert for sjdlva avhandlingen men forfatta-
ren dr pa en och samma gang mycket kategorisk i sina
uttalanden och savitt jag kan forstd ute pa bade tunn
och mycket hal is.

Jag kan forsta forfattarens motiv: att visa att den soci-
ala stratifieringen endast dr en delforklaring till social-
demokratiskt rdstande, och att det darmed finns ett be-
hov av att leta efter kompletterande foérklaringar. Wor-
lund néjer sig emellertid inte med detta utan forsoker
visa att Tingstens stockholmsdata saknar generalitet for
landet som helhet. Men inte nog med det. Han regi-
strerar ocksa Tingstens data for 55 stockholmsdistrikt
och kommer fram till det markliga resultatet att alla ta-
git miste, som hittills vid lasningen av Tingstens bok
kant sig overtygade om att ett icke-linjart samband f6-
relegat, ett samband som indikerat att det politiska be-
teendet bla styrs av psykologiska faktorer som grupp-
tryck och vad som senare kommit att betecknas som
Cross pressure.

Man kan vid lasningen av detta avsnitt av avhand-
lingen inte komma undan ett intryck av att forfattaren
gor det ovanligt latt for sig. Den tingstenska teorin tes-
tas for hela landet exempelvis med hjalp av en klart

samre indikator for social klass ndmligen med hjilp av

andel sysselsatta inom industrin. Den beroende varia-
beln, medeltal s-rostning 1921-1940, &r inte heller av
jamforbar kvalitet.

Men mest forvanansvird ar forfattarens behandling
av Tingstens egna data. Han skriver (s52) ”Den brea-
kage-effekt som Tingstens lag implicerar, dvs att modet
att rosta socialistiskt kommer férst vid att den egna
klassens storlek nar en viss styrka vinner ddremot inget
stod utifran dessa data. Om Tingsten skulle haft ratt
borde sambandet mellan rostande pa vansterpartier och
andelen tillhérande socialgrupp III vara kurvlinjart.”

Forfattaren visar hér att han atminstone delvis for-
statt implikationerna av Tingstens teori. Vad han dér-
emot inte tycks ha uppfattat 4r att en indikator pa den
underliggande teorins prediktion av icke-linearitet med
vixande tangent till virden 6ver 1 i intervallet dir den
egna gruppen Overgdr i majoritet, dvs vid ca 50 % soci-
algrupp III, brukar vara att den linedrt estimerade
funktionen som helhet far en riktningskoefficient dver-
stigande 1 och att interceptet blir negativt. Forfattaren




negligerar bada dessa parametrar, de finns helt enkelt
inte redovisade. En bidragande orsak till detta for-
hallande kan i sin tur vara att forfattarcn inte observe-
rar att axlarna i diagrammet for plottning av Tingstens
data har olika indelning och att darfor 45-graderslinjen
inte 16per fran horn till hoérn. Ritar man déremot ut
denna ~ normalt diagonala - linje ser man klart bade
ickelineariteten och den linjara funktionens relativt
branta strackning.

Hur som helst: Forfattaren summerar (s57): " Ting-
stens egna data visade att sambandet mellan social klass
och andel roster pd vinsterpartiet foljer en linjar ut-
veckling. Det existerar mao ingen brytpunkt dér den
egna klassens relativa storlek orsakar ett hogre rostetal
for vansterpartierna. Enligt lagen om “sociala gravita-
tionscentra” skulle forklaringen till detta ligga i det so-
ciala grupptryck som uppstar pga att majoriteten inom
dessa omréden tilthér en viss social klass. Vid under-
sokningen framkommer dock att partiets styrkefiasten
inte dominerades av en befolkning som var sysselsatt in-
om industrindringarna.”

Tingsten hade alltsi fel i dubbel bemirkelse. Dels
drog han fel slutsatser utifrdn sina egna mycket be-
gransade data fran 55 stockholmskvarter, dels, vilket
naturligtvis kan ses som en foljd av det forra, saknar
Tingstens iakttagelser all generalitet. Denna teori, vars
upphovsman under sin livstid bl a ofértrutet férkunnade
budskapet om ideologiernas dod, har nu gétt ett lik-
nande 6de till motes: hans teori om centers of social
gravity var ett enda stort misstag.

Detta angrepp skulle nog mest ha roat honom men
jag undrar hur han skulle ha reagerat infor det faktum
att hans teori ater far liv ca 70 sidor senare i Worlunds
avhandling (s 139) som om ingenting hant. Forfattaren
skriver: ”’Den senare hypotesen — konkurrenshypotesen
— kan kvalificeras genom samma resonemang som
Tingsten for om sambanden mellan partirdstande och
social klass. Tingstens "’lag om sociala gravitationscent-
ra” bygger i korthet pa . . .”’. Har &r samma gamla teori
nu underlag for hypotesgenerering.

Den definitiva teruppstindelsen av teorin férkunnas
pa sidan 158: ”’pé ett grundliggande plan ar Lundkvists
tes — kumulativitetshypotesen — den riktiga dvs att det
kréavs en "organisationskultur’ for att facklig och politisk
organisering skall uppsta. Men, for att forstd socialde-
mokratins varierande regionala inflytande ar det be-
tydligt troligare med konkurrenshypotesen (dvs den
som hérletts ur den tidigare detroniserade teorin) som
den riktiga beskrivningen for utvecklingen”. Alldeles
bortsett fran trovirdigheten av detta resonemang fore-
faller det mig markligt att forfattaren sa foga tar sina eg-
na tidigare analyser och resonemang pé allvar.

Det tredje slaget av invandningar har jag mot vissa
mirkliga diskrepanser mellan analysresultat och kom-
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mentarer. Jag skall har peka pa ett exempel taget fran
ett sammanhang dar forfattaren vill prova sambandet
mellan andelen partimedlemmar och andelen roster. I
tabell 4.11 (s99) presenteras for ett stort antal ar ett
ricka av korrelationskoefficienter f6r namnda sam-
band. Tre kolumner redovisar koefficienterna for re-
spektive omrade. Forsta dret dr 1911 och hir uppmites
vardet .14 f6r Skaneomrédet, virdet .86 for Smalands-
omradet, medan Alvsborgsomradet saknar observatio-
ner. Skillnaden mellan de férstndmnda 4r inte obe-
tydlig. Anda blir forfattarens kommentar: Sambanden
ar overlag laga vid de forsta matpunkterna i bade det
starka (Skéne) och det svaga (Smaland) omradet.

Antagligen ar forfattaren sa till den milda grad kon-
sternerad av att ett forvintat monster inte faller pé plats
att han snubblar 6ver bade ord och resultat. Om man
utgdr fran forestallningen att partiorganisationens loka-
la styrka tenderar att hdja valjarstodet i relativa tal sett
ar ju resultatet deprimerande. Skane borde uppvisa de
hogsta vardena och inte Sméaland dar partiet var svagt.
Litet eftertanke skulle emellertid kunna leda i en ngot
annorlunda riktning: om nimligen lokala kulturférhal-
landen kan antas foreligga som gor att jordméanen for
den socialdemokratiska forkunnelsen ar olika i de bada
omridena och d& nirmast férdelad pa si satt att den
samre jordmanen finns i Smiland bdr sambanden se ut
just pa detta satt. Dar jordmanen ar god generellt sett
ar behovet av partiarbete och partiorganisation litet
men dar jordmanen dr karg 4r partiorganisationen en
vasentlig férutsattning.

Savitt jag forstar ar detta litet grand av Wérlunds ge-
nerella poéng med sin studie. Synd bara att han inte
hushallar med resultaten -och agnar litet mera efter-
tanke at sin analys.

Egentligen bér man emellertid tycka bra om Ingemar
Worlunds avhandlingsprodukt. Worlund vill ndmligen
riakna sig till den jamforelsevis sdllsynta kategori som
Walter Korpi i en mésterlig ironi dver dagens sociologer
vill kalla tradkramare (se Sociologisk forskning 1990 nr
3). "Tradkramaren™ gar den SMALA vagen. Harige-
nom skiljer den sig fran “’pegaser” och “’pegasryktare”
som sveper fram lings den HOGA viagen, som bérjar
pa Jesu moders berg och i sin bortre dnda korsar Vin-
tergatan.” Men ocksa frin “"mullvadar” och “’stubbsit-
tare”, som "slar folje pa den BREDA viagen, méanga av
de forra dock med en stark dragning mot den HOGA.”

Den smala vigen bér 6ver hdjder och dalar, motluten
ar manga och stenséttningen i den mén sadan finns, ger
inte alltid faste. Det ar latt att halka, tappa sugen och
att sétta sig ner for vila. Det dr ocksa latt att falla for
frestelsen att gena.

Ingemar Worlund VILL hilla sig till den smala va-
gen. Aven om han skulle halka. Kanske har han vilat
sig litet val mycket, tagit pauser, beundrat utsikten eller
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nagot annat distraherande. Men han har inte genat och
han har inte blivit sittande.

Dirfor tycker jag om den insats Ingemar Wérlund
gjort. Visst halkar han, men det gor ju alla som till skill-
nad frin dem som tar sig fram flygandes eller rotandes
anda vandrar. Och Ingemar Wérlund genar inte eller
aker snalskjuts som ju inte ar helt ovanligt.

Den smala vdag Ingemar Worlund bevandrar gér ge-
nom ett amnesmassigt landskap av utomordentligt in-

tresse — viljarnas forhallande till SAP i den unga svens-
ka demokratin. Vigen 4r emellertid pa sina stallen yt-
terst smal ekologiskt sett. Fallgroparna dr manga och
den metodologiska stenséttningen sa svag att dven den
mest trinade for vandringar av detta slag ror sig som pa
ett gungfly. Tar man hansyn ocksa till dessa omstandig-
heter tycker man 4n béttre om hans insats.

Lennart Branigirde
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Walter Korpi: Political and Economical Explanations
for Unemployment: A Cross-National and Long Term
Analysis. This article shows that the widely accepted
supply shock and real wage gap explanation of increases
in unemployment rates since 1973 has only limited em-
pirical support. The causal factors behind unemploy-
ment are best understood by focusing on conflicts of in-
terest in Western democracies, on the distribution of
power resources between major interest groups and on
strategies of conflict. Given economic constraints, from
this perspective unemployment appears as the labour
market expression of distributive conflict, alternatives
to which are inflation and industrial disputes. Strategic
action by government elites and long-term patterns in
settling conflicts are major factors behind the two great
transformations of Western unemployment levels — the
introduction of full employment in the immediate post-
war period and the return to high unemployment since
1973 — as well as in variations in among unemployment
in eighteen Western democracies.

Mats Sjolin: ”Decline of parliaments”-tesen och den
svenska riksdagens makt under 1970- och 1980-talet
(The Decline of Parliaments Thesis and the Power of
the Swedish Riksdag in the 1970s and 1980s). The point
of departure in this essay is the influential notion of de-
cline of parliaments originally formulated by lord Bryce
in his work on Modern Democracies published in 1921.
T argue that neither the functionalistic, nor the decision-
process approach to the study of parliaments have been
able to settle the question of the importance of modern
parliaments. Conclusions regarding the relevance of the
decline of parliaments thesis rest on shaky ground - em-
pirically as well as theoretically. The purpose of my
analysis is to integrate modern power theory with an
empirical approach to the study of parliamentary deci-
sion-making. My conclusion is that the traditional de-
cline of parliaments thesis is of no relevance, as far as
the decisional power and the agenda-setting abilities of

the Swedish parliament during the last 20-25 years are
concerned. On the contrary, the main problem seems to
be whether the observed variatons in the power of par-
liament should be interpreted as cyclical changes, i.e.
unchanged power in the long run, or as structural
changes, i.e. in this case increased power in the long
run.

Ulf Bjereld ~ Mikael Gilljam: Vad vill de kristna viil-
jarna? Religionens betydelse for minniskors dsikter i
politiska sakfrégor (What Do Christian Voters Want?
The Importance of Religion for Public Opinion on Po-
litical Issues). How important is the religious factor for
public opinion on political issues in Sweden? This arti-
cle analyzes differences in opinion between religious
and non-religious voters on 22 political issues. Degree
of religiousity is operationalized by an interview ques-
tion about church attendance. The material is primarily
drawn from the 1988 Swedish National Election Study.

Even after controlling for age and left-right ideology,
religious voters are found to be more “’moralistic’’ on is-
sues like abortion, alcohol and pornography. Also, they
are more negative towards commercial television, nu-
clear power, day-care centers and arms export. To a
great extent, religious voters prefer non-socialist parties
and place themselves to the right or in the middle of the
left-right scale. Generally speaking, the religious voters
are more conservative than libertarian in their value ori-
entations.

The difference between religious and non-religious
voters is wider within the Liberal and the Conservative
Parties than within the Center Party and the Social
Democratic Party. )

As regards opinion patterns, religious voters are
found to be a rather homogeneous group. However, the
homogeneity is not strongest on issues where the differ-
ence in opinion between religious and non-religious vot-
ers is most apparent. The risk of religious vote-deser-
tion” from the established parties to the Christian Dem-
ocrats should therefore not be exaggerated.
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