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MoRTEN EGEBERG (red): Institusjonspolitikk og
forvaltningsutvikling. Bidrag till en anvendt stats-
vitenskap. Otta 1989: Tano

I en foranderlig varld stalls i allt 6kande grad krav pa
myndigheter och institutioner att fordndras. Ofta gors
férandringar med en 6nskan om att forbattra sadant
som organisationens effektivitet, produktivitet etc. En
méngd olika medel star dirvid till buds for politiker och
ledande administratérer. Men kénner vi pa férhand till
vilka konsckvenser valet av olika medel far pa verksam-
heten? Hur forandras till exempel beslutsfattandet i en
organisation vid omorganiseringar? Vilken kunskap
finns egentligen om vilka konsekvenserna blir vid valet
av ett medel framfor valet av ett annat? Detta 4r nagot
av utgangspunkten i Morten Egebergs bok Institusjons-
politikk og forvaliningsutvikling. Bidrag till en anvendt
statsvitenskap.

I boken kritiserar Egeberg de senaste tjugo arens
forskning som, enligt honom, inte har bidragit till att
Oka kunskapen om vilka styrningsmedel som star till
buds for det politiskt-administrativa ledarskapet. Den-
na brist vill han avhjilpa genom att 6ka intresset for
skapandet av “instrumentella modeller” inom statsve-
tenskapen.

Bokens syfte ar att skapa en instrumentell modell for
att kunna studera hur olika faktorer paverkar besluts-
fattandet i en organisation. Utgéngspunkten for mo-
dellbyggandet tas i institutionalismen. Genom anvin-
dandet av en instrumentell modell vill forfattaren for-
soka ange vagar eller medel for att nd bestamda mal,
mal som skall vara vil forankrade i den normativa dis-
kussionen. Egeberg menar att skapandet av instrumen-
tella modeller inom statsvetenskapen kommer att hjal-
pa till att knyta den normativa och empiriska teorin nér-
mare varandra. Har hade framstéllningen kunnat vinna
pa en négot utforligare diskussion.

Boken ir att betrakta som en delrapport fran ett pa-
gaende forskningsprogram. Den innehéller tolv stycken
kapitel. Morten Egeberg har forfattat eller deltar som
forfattare i sex av dem. Halften av kapitlena har tidiga-
re varit publicerade i olika tidskrifter.

Kapitel 2-9 bygger pa material som samlats in inom

ramen for tre olika forskningsprojekt under tidsperio-
den 1981-1989. Ett flertal enkiter har gjorts inom des-
sa projekt. Dessutom gors i vissa av kapitlena jam-
forelser med material som samlades in i den norska
maktutredningen. Materialkillorna ar ddrmed méanga,
och som ldsare har man ibland svart att veta frin vilken
enkit materialet himtats. Studieobjektet &r den cen-
trala norska statsforvaltningen. Foretradesvis ar det
omorganisationer pa departementsnivid som studeras.
Som lasare saknar man en narmare diskussion kring
detta urval och vilka mojligheter till generaliseringar
som finns.

Studiens beroende variabel ar faktiskt beslutsfattan-
de hos politiker och administratérer. I detta inbegrips
inte bara den konkreta beslutssituationen utan ocksé
policyprocessens &vriga delar. Tyvidrr diskuterar inte
forfattaren hur det faktiska beslutsbeteendet mits. 1
flera av delstudierna framstar det som om intervjuper-
sonerna sjilva i enkiiten har fatt uppskatta hur deras
beslutsfattande har paverkats av omorganisationen. De
metodologiska dvervdgandena vid ett sidant forfarande
hade varit intressanta att fa belysta.

De oberoende variablerna ar formell organisations-
struktur, fysisk struktur och organisationsdemografiska
forhallanden. Egeberg namner tre kriterier som ar sty-
rande vid valet av de oberoende variablerna. For det
forsta skall variablerna vara teoretiskt forankrade. For
det andra skall de vara potentiellt manipulerbara. For
det tredje styrs valet av att de skall vara relativt enkla
att operationalisera.

Den forsta av de oberoende variablerna ar formell
organisationsstruktur, som utgdrs av relativt stabila
opersonliga och officiella normer.

Fysisk struktur dr den andra av de oberoende va-
riablerna som presenteras. Egeberg menar att den tidi-
gare inte har ront sirskild stor uppméirksamhet vid stu-
die av politiskt-administrativa processer. Jag upplever
dock att den vil fyller sin plats vid studiet av dessa pro-
cesser. Organisationen far i vart tinkande en fastare
form genom att dven betrakta den fysiska strukturen.
Samtidigt som den naturligtvis har betydelse for in-
dividers beteende. Variabeln operationaliseras genom
att studera s&dant som byggnader, maskiner, lokaler
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och inredning.

Den tredje och sista oberoende variabeln kallar for-
fattaren organisationsdemografisk. Den innehaller ut-
bildning, kon, alder, yrkeserfarenhet, organisationstill-
horighet etc.

Analysmodellen presenteras pa ett lattoverskadligt
sitt av Morten Egeberg i det forsta kapitlet.

De empiriska avsnitten inleds med tvé kapitel (kapi-
tel 2 och 3) som i de narmaste ir att karaktarisera som
en bakgrund till resten av boken. Innehallet i dessa tva
kapitel, med sina 45 tabeller, ar en killa av information
att 6sa ur om den norska centrala administrationen.
Bland resultaten i kapitel 2 kan ndmnas att arbetsupp-
gifterna inom departementen har forskjutits fran kon-
troll och beslut i enskilda frégor mot utredning och sam-
ordning. Kapitel 3 jamfor departementen med direkto-
raten (dmbetsverken) betriffande arbetsuppgifter,
tjanstestruktur, utbildning, erfarenhet hos de anstillda
ctc.

I kapitel 4 som ar forfattat av Morten Egeberg stude-
ras effekterna pa beslutsfattandet i en organisation av
den formella strukturen. Forfattaren finner att det finns
ett samband mellan den formella strukturen och de an-
stilldas beteenden. Han diskuterar ocksa vad som hin-
der med organisationer som slas samman respektive de-
las upp. Virt att notera r att konfliktnivan tycks oka i
organisationer dar avdelningar har slagits samman. Mer
tid far dgnas at konfliktldsning och samordning. Men en
organisationsdelning kan ocksa verka konfliktbefrian-
de. Konflikterna lyfts helt enkelt upp for att 16sas pa
9verordnade nivéer.

Aven det femte kapitlet ar skrivet av Morten Ege-
berg. Hér tar han upp olika organisationsformers be-
tydelse for beslutsfattandet. Resultatet pekar mot att
olika organisationsformer leder till att beslutsbeteendet
kommer att variera. Vill man till exempel 6ka intresse-
organisationers och klienters mdjligheter till inflytande
ar en vertikalt specialiserad organisation dir tjanste-
mannen befinner sig pa ett visst fysiskt avstand fran led-
ningen att foredra.

[ det sjitte kapitlet riktar Inger Marie Stigen intresset
mot den organisationsdemografiska profilen. Vid ana-
lysen finner hon bara svaga samband. Kon skiljer dock
ut sig fran de 6vriga variablerna. Resultaten tyder pa att
kvinnor har mindre kontakt med @mbetsverkens led-
ning, de bryr sig mindre om signaler fran den politiska/
administrativa styrningsnivan och de &r oftare oeniga
med de forslag som laggs fram.

Den fysiska strukturens betydelse studeras i kapitel 7
av Morten Egeberg. Resultaten pekar mot att en geo-
grafisk narhet mellan avdelningarna stimulerar kontak-
terna. .

Aven det dérpa foljande kapitlet behandlar den obe-
roende variabeln fysisk struktur. Har studeras hur kon-

takterna fordandras nir avdelningar flyttar. Slutsatsen dr
att forandringar i den fysiska strukturen kan vara en
mojlig vég att styra beteendet i en organisation.

Innovationsbeteendet studeras i kapitel 9 av Tom
Christensen. Han analyserar vilka faktorer som for-
klarar variationen i individers innovationsbeteende.
Férklaringarna soks i dels organisationsstrukturella fak-
torer dels organisationsdemografiska faktorer. Chris-
tensen visar i sin studie att det 4r den strukturella fak-
torn och dé framst positionen i organisationen som har
den storsta forklaringskraften.

De dirpé foljande tre kapitlena har i forhéllande till
de tidigare en delvis annorlunda karaktar. Har glider
fokus dver mot den process genom vilket férandringar
dger rum i organisationer. Studierna har nirmast karak-
tiren av att vara implementeringsstudier.

I det tionde kapitlet ger oss Tom Christensen en in-
blick i spelet bakom férdndringar i den norska centrala
halsoadministrationen. Forfattaren vill studera i vilken
grad politiska och administrativa eliter kan styra om-
strukturering. Han visar bland annat hur politikerna ge-
nom att alliera sig med den administrativa ledningen
kunde utmandvrera den annars si starka ldkarprofes-
sionen — som var motstandare till férindringen.

Roy Nikolaisens studie av den centrala fiskeriadmini-
strationen paminner till stora delar om den forra stu-
dien. Syftet ar att 6ka kunskapen om hur deltagare och
problemdefiniering kan kontrolleras. Forfattaren visar
bland annat hur politikerna genom att vara vaga i sin
problemformulering 6ppnade processen for andra akto-
rer. Dessa aktorer fick dirmed mojlighet att paverka
processen. Féljden blev att aktérer kom och gick och
att nya problem kopplades pa. Strommarna i sophinken
flot mer eller mindre fritt och processen blev darmed
svar att kontrollera.

I det avslutande kapitlet av Steinar Lien och Jan Ka-
to Fremstad vinds blickarna mot deltagarna i fordnd-
ringsprocessen och deras betydelse for den faktiska for-
andringen. Resultaten fran denna studie visar att om de
som skall genomféra beslutet ocksé far vara delaktiga i
den process som leder fram till beslutet 6kar mojlig-
heterna for ett lyckat genomférande.

Detta var nagra fa axplock i den stora mangd resultat
som presenteras i boken. I de olika studierna provas va-
riabler som oftast dr vl forankrade i den teoretiska lit-
teraturen. Den vélutvecklade analysmodellen som ock-
s till stora delar styr bokens disposition presenteras
ocksa pa ett utmirkt sétt. Tyvirr saknas den informella
strukturen bland de oberoende variablerna. Egeberg
motiverar detta med att denna struktur, som bland an-
nat innehéller organisationskulturen, 4r mindre mani-
pulerbar. Detta motsiger det faktum att intresset for
organisationskulturer har kat under det senaste decen-



niet. En kulturstrategi har dirmed i 6kad utstrickning
kommit att betraktas som ett medel, bland méanga for
att styra organisationer.

Med boken vill Morten Egerberg sla ett slag for ut-
vecklandet av instrumentella modeller inom statsveten-
skapen. Genom dessa modeller anser han att stats-
vetenskapen skulle bli mer anvandarvanlig. Detta ser
forfattaren som en viktig grundsten vid skapandet av en
statsvetarprofession inom forvaltningen. Statsvetaren
som arbetar ute i forvaltningen skulle di inte behdva
iklada sig rollen som kvasi-ekonom eller kvasi-jurist.
Han skulle istéllet ha ”egna” modeller och verktyg att
falla tillbaks pa vid férandringar. Tanken ar tilltalande
men samtidigt kan man ifragasitta mojligheterna att i
instrumentella modeller fanga och predistinera olika at-
giarder i dagens snabbt forinderliga och alltmer kom-
plexa samhalle. Med instrumentella modeller I6per
man. kanske ocksé risken av att styra tinkandet i alltfor
traditionetla banor di utvecklingen har lett till att nya
“verktyg” har dykt upp.

Ett annat problem for statsvetaren (vetenskapsman-
nen) i arbetet med att.skapa dessa instrumentella mo-
deller ar den normativa-teoretiska forankringen. Vil-
ken normativ utgangspunkt skall han ta? En risk finns
att statsvetaren vetenskapsmannen, i detta arbete,
kommer att beskyllas for att vara furstens radgivare.
Dirmed kan den vetenskapliga integriteten riskeras.

Kanske kan man se det s& att vad Egebergs bok
egentligen handlar om 4r hur den kunskap som pro-
duceras inom disciplinen skall kunna na ut och an-
viindas i praktiskt arbete vid férvaltningar och myndig-
heter. Hans 16sning ar att kunskapen formedlas via in-
strumentella modeller. Andra végar skulle kanske vara
ett dkat deltagande i den allménna debatten, intensifie-
ring av arbetet med att sprida forskningsresultat etc.

Mauts Hansson

CHRISTER JAKOBSON: Arsenikfragan 1900—1906.
En studie i svensk kemikaliekontroll under tidigt
1900-tal. Kemikalieinspektionen 1990 (avh. vid
Farmaceutiska fakulteten, Uppsala).

Ett lands lagstiftning utgdr en avspegling av samhiills-
utvecklingen och av de problem och den sakkunskap
som gjort sig gillande dér. Den tacker pa ett eller annat
sitt alla sidor av samhillslivet. Det ar dirfor ofrankom-
ligt att studier av sérskilda lagars relationer till det kon-
kreta samhiillslivet krdver praktisk och principiell sak-
kunskap pé just det omride som reglerats. Detta giller
sdvil undersokningar om lagars verkningssitt och verk-
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ningar som studier av vilka omstiindigheter och intres-
sen som drivit fram en lag — alltsd bdde operationella
och genetiska analyser.

Vad nu sagts har frimst avseende pa lagarnas materi-
ella innehall. I procedurella och organisatoriska fragor
ar relationen till det reglerade sakomradet inte lika
stark och darfor ar generella, juridiska cller samh{i[ls-
vetenskapliga teorier vanligen tillriackliga for en analys
av dessa frigor. Men nir det giller sakliga relationer
mellan lag och verklighet skulle vi siledes fd ett antal
disparata undersokningar, skrivna av olika specialister
var for sig. Detta kdnns en smula otillfredsstailande.
Man vill garna finna generella sammanhang 1 denna
mangfald och man vill f& mojlighet att jimfora spe-
cialstudiernas resultat med varandra. Man vill girna tro
att ménniskor agerar lings vissa grundlinjer alldeles
oberoende av pa vilket sakomrade de befinner sig. Med
andra ord, man vill skapa teori for rattens relationer till
det konkreta samhillslivet. Stravanden att finna sddana
teorctiska utgdngspunkter kan nog sigas vara drivkraf-
ten till uppkomsten av dmnet rittssociologi. Uppgiften
ar svar och man har viil inte kommit sé virst langt. Det-
ta kan vara en forklaring till mnets svaga stillning i
forskarsamhallet.

Sédana reflektioner tringer sig pd nar man tar del av
Christer Jakobsons doktorsavhandling om arsenikfra-
gans behandling i den lagstiftningsprocess som ledde
fram till tillkomsten av 1906 ars giftstadga. Det tidsav-
snitt som avhandlingen giller ér vilvalt. Arsenikfrigan
var brinnande kring forra sekelskiftet. Kemiska pro-
dukter, inte minst arsenik, hade bérjat importeras och
anvindas i en forut okidnd omfattning. Arsenik an-
vindes som fiargamne i tyger, tapeter, linoleummattor
och vissa férpackningar. Det brukades som bekamp-
ningsmedel mot rattor och insekter och stundom for att
fd histar att te sig bittre 4n de verkligen var. En hel del
forgiftningsfall intriffade som gjorde att en stark arse-
nikskrick utbredde sig bland allmidnheten.

Jakobson idr verksam pd Kemikalieinspektionen.
Hans kemiska och toxikologiska sakkunskap har varit
en forutsittning for analysen av innehéllet i den dis-
kussion som (Oregick giftstadgans tillkomst. Men 61 att
belysa det sociala spelet har han sett sig tvungen att fal-
la tillbaka pa de kategoriseringar av argumenten, lik-
som av aktorerna och deras maktpositioner, som {6re-
kommer i den samhillsvetenskapliga litteraturen. Han
har silunda kategoriserat argumenten efter ett schema
anvént i historisk och statsvetenskaplig litteratur
(Oredsson, Vedung). Det upptar tre dimensioner: vir-
deringar, verklighetsbeskrivningar och rekommenda-
tioner.

Inte med biista vilja i viirlden kan man siga att an-
vindningen av detta schema bidragit till att ge storre in-
sikt i debattens forlopp. Som Jakobson sjilv papekar ar
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grinsdragningen mellan kategorierna svar att géra. Sér-
skilt grinsen mellan virderingar och verklighetsbe-
skrivningar ar flytande. Schemat uppstalldes i en tid da
den kunskapsteoretiska insikten dnnu inte trangt ige-
nom att vara beskrivningar av den sociala verkligheten
alltid ar invivda med varderingar.

Mycket givande dr diremot en kategorisering av ar-
gumenten som Jakobson sjalv uppstillt pa grundval av
sin praktiska erfarenhet. Han indelar argumenten i sex
grupper:

1. Toxikologisk forsvarbarhet av arsenikanvindning-
en (eller mao graden av risk)

2. Ekonomisk mgjlighet att begransa anvandningen

3. Teknisk mdjlighet att begransa anvandningen

4. Kontrollkemiska synpunkter

5. Psykologiskt hansynstagande (tex till allmdnhe-
tens arsenikskrick)

6. Formella hansyn (t ex anpassningen till rattssyste-
met i stort eller dverensstimmelsen med utldndska la-
gar om kemikaliekontroll).

Dessa argumenttyper fordelar sig ojamnt pa aktorer-
na som deltog i debatten antingen som initiativtagare
eller som kommittéledamoter eller som remissinstan-
ser. Det fanns tva huvudkategorier av aktérer: dels spe-
cialister (tekniker, medicinare, kemister) och dels na-
ringslivets foretradare (tillverkare, importorer, och for-
siljare). Den forra kategorin anvinde huvudsakligen
argument av typ 1 och 4, den senare argument av typ 2,
3 och 6. Aldrig mottes de tvad. Men detta betydde inte
att de i grunden foretradde olika intressen. Bada grup-
perna Onskade en lagstiftning som frimjade kemikalie-
industri och handel med kemikaliebehandlade varor.

Vid denna tid deltog inga fackforeningar eller folkro-
relser i den legislativa diskussionen. Debatten fordes
helt inom elitskikten i samhillet. Hari ligger en stor
skillnad mot nutiden (jamfor aktioner och lagstiftning
mot kemikaliebesprutning i skogsbruket).

Sammanfattningsvis kan man stilla sig fragan vilken
betydelse denna avhandling har - inte bara f6r kemika-
liekontrollens problematik — utan ocksa foér generella
studier av processer som leder fram till lagstiftning och
liknande politiska beslut. Jakobson pévisar att giftstad-
gan ingick i ett historiskt kontinuum genom att bygga
pé grundlaggande idéer i tidigare forordningar langt till-
baka i tiden. Han lamnar dirmed ett bidrag till for-
stdelsen av den troghet och traditionalism som tycks
vara ett karaktdristikum for den legislativa processen
och som hindrar den fran att utmynna i radikalt nya
grepp. Av storre vikt ar emellertid hans kategorisering
av argumenten och prévning av denna indelning pa det
empiriska materialet. I utvecklad eller bearbetad form
bor denna kategorisering vara till stor nytta for generell
argumentationsanalys.

Boken ir vilskriven, klar och redovisar en synner-

ligen grundlig undersékning. Den innehéller f6 mycket
mer an de tvarvetenskapliga aspekter som hir diskute-
rats. Bland annat finns ett kapitel om giftbegreppets in-
nehall i olika professionella sammanhang dér forfatta-
rens sakkunskap och vida orientering laggs i dagen.

Per Stjernquist

Gary KING: Unifying Political Methodology.
The Likelihood Theory of Statistical Inference,
Cambridge, 1989: Cambridge University Press.

Man kan tycka att King valt en nigot egendomlig titel:
skall likelihoodteorin férenhetliga den politiska metod-
ologin? Ar detta en lirobok i statsvetenskap eller stati-
stik? Forklaringen &r att King later en generell inferens-
teori baserad pa likelihoodbegreppet tjana som en en-
hetlig ram som ger stadga &t framstéliningen.

Likelihood ar ett begrepp som infordes av den eng-
elske statistikern Fisher pa 20-talet. Givet data och en
parametriserad statistisk modell méjliggor likelihood-
funktionen genom maximering att man kan berékna det
i ljuset av data mest "troliga” virdet pad modellens pa-
rameter (-rar). Atminstone for stora datamaterial har
likelihoodskattningar goda egenskaper. Inom ramen
for likelihoodinferens ges ocksd mojligheter till prov-
ning av modellens anpassning till data (goodness of
fit”). Ett annat vanligt skattningsforfarande ar minsta-
kvadrat-metoden, som inte kriaver en p& samma sitt i
detalj formulerad statistisk modell. Minsta-kvadrat-me-
toden forknippas med regressionsmodeller och ar
mycket vanlig i samhéllsvetenskaperna, sarskilt ekono-
metrin och dir ofta i sofistikerad form.

Gary King &r knuten till den statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Harvarduniversitetet och har omfattan-
de egen erfarenhet av kvantitativa metoder, vilket
framgar av bokens illustrationsmaterial. King diskute-
rar statsvetenskaplig metodologi inom ramen for statis-
tisk inferens baserad pé likelihoodbegreppet och vin-
der sig i huvudsak till statsvetare som arbetar med
kvantitativa metoder. Och som King konstaterar: stats-
vetare dr av havd flitiga datainsamlare och har stort be-
hov av metoder for kvantitativ analys!

De kvantitativa metoder och tekniker man utnyttjar
har emellertid ofta tillkommit i andra discipliner och
okritiskt tagits over till statsvetenskapen. King finner
det darfor angelaget att utveckla statistisk metodik, dvs
modeller och tillhérande inferensmetodik, som ar
skraddarsydd ("tailored’’) for statsvetenskapens behov.



Kanske en motsvarighet till ekonomernas ekonometri
och beteendevetarnas psykometri? Har ar alltsa tanken
att presentera for statsvetenskapliga tillaimpningar sir-
skilt lampade och anpassade metoder. Klassisk linjér
regression behandlas dirfor nigot styvmoderligt i bo-
ken eftersom King vill sld ett slag for alternativa model-
ler och tekniker. Linjar regression kommer att forbli
huvudredskap for atskilligt empiriskt arbete inom sam-
hillsvetenskaperna. Regression ges som regel en utfor-
lig behandling redan i elementira larobocker i statistik.
Det finns ocksd gott om speciallitteratur pa omradet.
King kan alltsa med gott samvete koncentrera sig pa al-
ternativen.

Prototypen for en statistisk modell skriver King som

Y ~ f(y/0,a) med 6 = g(X,B)

dir Y ar den beroende variabeln, vars variation specifi-
cerad av f skall forklaras med hjalp av forklaringsva-
riabler/prediktorer X. Pdverkan pd den beroende va-
riabeln Y sker via linkfunktionen g. Man parametrise-
rar som regel med vissa huvudparametrar f, som
férhoppningsvis kan ges en tolkning i &mnes- eller be-
teendekategorier. Till detta kommer ofta sekundira pa-
rametrar « som ger virdefull information om popula-
tionen och om modellen. Formuleringen som King an-
vander dr tillrickligt omfattande 6r att inkludera
vanliga linjiara regressionsmodeller (g dr da ett linjart
uttryck). logistisk regression (lankfunktionen logistisk),
loglinjiara modeller f6r kontingenstabeller samt latenta
strukturmodeller. Likelihoodmetoder finns nu utveck-
lade for att fran data skatta modellens parametrar och
prova modellens anpassning.

For det betydelsefulla fall dd Y i grundmodellen ovan
ar en kategorisk variabel, tex

Y = “Labour”, "Tory”, eller "’ Alliance”,
har det inom marketing och transportforskning under
70-talet utvecklats statistiska modeller som gér under
bendimningen “'discrete choice™ eller "qualitative re-
sponse” (QR) modelier (inte explicit behandlade av
King). Modellerna har utvecklats di man varit missnojd
med traditionella ekonometriska regressionsmodeller
och har tiltimpats med framgéng till exempel inom tex
transportplanering. Hur viljer man fardmedel till sitt
arbete? Bil, buss eller tag? Traditionell ckonometrisk
efterfrageanalys fungerar inte i denna tillimpning. Be-
tydande teoretiska framsteg har gjorts nir det giller
statistisk analys — som regel likehihoodinferens — av mo-
deller for diskreta eller kategoriska data. Pa berik-
ningssidan forefinns numera ocksa bekviama och effek-
tiva programpaket, vilket naturligtvis dr utomordentligt
viktigt ur tillimpningssynpunkt. (King 4r sparsam med
information om tillginglig programvara!) Denna me-
todologiska utveckling dr naturligtvis av stort intresse
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for statsvetenskapen, eftersom de variabler man dar
studerar ofta ar diskreta till sin natur, tex viljares pre-
ferenser. King har naturligtvis helt ratt nar han kon-
staterar att det ar olyckligt att man som ofta skett i
statsvetenskapliga tillimpningar tvingar pa diskreta be-
roende variabler en linjar regressionsanalys.

Jag &ar emellertid inte s siker pa att man for stats-
vetenskapens rikning alltid méste utveckla unika, spe-
ciellt, skraddarsydda statistiska. modeller. Statistiska
modeller och tekniker brukar vara létt dverforbara mel-
lan olika discipliner. Grundlaggande paradigmer och
matematiska modeller didremot kan vara betydligt sva-
rare att utnyttja interdisciplindrt. 1 botten pa ckono-
metriska modeller brukar férutsattas rationella aktorer/
konsumenter som maximerar sin nytta (tillfredsstillel-
se). Detta giller ocksd de nimnda QR-modellerna.
QR-modeller avbildar aktdrsegenskaper och marknads-
forhallanden, dvs koparens omgivning — pa en sannolik-
het, en benigenhet att vilja ett visst alternativ. Aktorer
pa en politisi( arena star ofta infér en mer komplicerad
beslutssituation, tex strategiska/taktiska dverviganden
och méahinda i ett mer komplicerat forhéllande till om-
givningen 4n en konsument av en viss vara eller tjanst.
Statistiska modeller, sdsom t ex en multinomial logistisk
modell, har ofta en alltfér enkel grundform for att passa
for statsvetenskapliga tillimpningar.

Med en modern syn pa statistiska (stokastiska) mo-
deller har dessa till syfte att beskriva osakerhet om det
studerade sociala systemet och den process som genere-
rat data. I dessa modeller ingér osikerheten integrerat i
modellformuleringen och inte som ett péhiang i efter-
hand for att forklara diskrepanser mellan observerat
och predikterat utfall under modellen. (Detta blir ofta
fallet vid konventionell regressionsanalys.)

Den vil formulerade (specificerade) statistiska mo-
dellen ger ocksa vigledning for datainsamling, skatt-
ning och prévning av modellantaganden. Just diarfor att
statsvetare arbetar med komplicerad materia och pro-
blematiska data krivs sofistikerade modeller och skatt-
ningstekniker (inte enkla metoder som ibland hivdas).
For att citera vad King sjilv skriver (s3):

Since data in political science do not permit a standard
set of statistical assumptions, some argue that we
should use only very simple quantitative methods. But
this is preciscly incorrect. Indeed, sophisticated meth-
ods are required only when data are problematic; ex-
tremely reliable data with sensational relationships re-
quire little if any statistical analysis.

Tyngdpunkten i boken ligger under rubriken “*Meth-

ods”. Hér behandlas

- diskreta regressionsmodeller, dvs modeller av typ
QR-modeller;
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— modeller for data i tabellform;
— tidsseriemodeller;
— flerekvationsmodeller.

Intressant dr att modeller for icke-slumpmissiga ur-
val (nonrandom samples”) tas upp till behandling.
Denna typ av urval har pa senare tid tilldragit sig stort
intresse. Intervjuer av passagerare pé en buss till en ar-
betsplats ger naturligtvis ett icke-slumpmassigt urval ur
en population “’arbetsresor” (bildkande uteslutna tex).
Pa samma sitt dr ett urval personer som just lamnar en
vallokal (“exit poll””) ett icke-slumpmassigt urval: be-
gransning till ett valdistrikt har gjorts, och valskolkare
ingar ¢j i urvalet. Man kah naturligtvis and4 vilja ut-
nyttja denna information for statistisk analys, speciellt
naturligtvis om man kan koppla den till annan informa-
tion om populationen. Avslutningsvis behandlas ocksa
kovariansstrukturer i boken, dvs for oss svenskar vilbe-
kanta LISREL-metoder.

King konstaterar i férordet att statsvetare som regel
har svagare bakgrund i matematik och sannolikhets-
teori @n vissa andra sambhallsvetare. Detta torde galla
ocksa for svenska forhédllanden. Darfor har King stravat
efter att inte fordjupa sig i tekniska detaljer utan halla
en begriplig niva for lisare med endast grundkunskaper
i statistik och gymnasiekunskaper i matematik. De-
skriptiv statistik och datainsamlingsmetoder (”survey
sampling”) bchandlas inte. Boken saknar ocksa 6v-
ningsuppgifter och ar darfor inte lamplig som larobok
for universitetsstuderande (och heller inte avsedd har-
for). Boken kan emellertid varmt rekommenderas att
anvédndas av doktorander i samhillsvetenskapliga dm-
nen (sdledes inte endast statsvetare) och kommer att
vara till stor nytta for alla som arbetar med kvantitativa
metoder i samhillsvetenskap. Jag har sjalv nyligen haft
stor gladje av boken vid arbete pé4 en uppsats om ekolo-
gisk inferens och analys av valdata.

Sven Berg

JAN-ERIK LANE & HANS STENLUND: Politisk teo-
ri, Lund 1989, Studentlitteratur.

Denna lidrobok i politisk teori utkom av trycket ar 1989,
och har alltsd legat oanmiild en tid. Felet ir, detta skall
genast sigas, pa intet sitt redaktionens. Felet ér recen-
sentens. Jag var i god tid vidtalad av redaktionen, men
olika skil, inte minst ett sakkunniguppdrag i ett till-
sattningsdrende dar den ena forfattaren upptridde som
s6kande med bla just denna bok i bagaget, har féran-
lett mig att drdja med den beddmning jag utlovat.

Ovanstaende ingress foranleds av det faktum att vi
har har att géra med en viktig bok, dven, tydligen, med
en kontroversiell saidan, som hade fortjanat en anmélan
i rask ordning. Kontroversialiteten framgér av att den
varit féremal for ganska skiftande beddomningar. Nar
den beddmts i en annan sakkunnigomgang &n den om
vilken ovan var tal, har om den sagts att det ar uppen-
bart att den ér olamplig som larobok, att forsoket inte
framstar som lyckat bl a darfor att boken har en obalans
i disposition och komposition, och att den ar négot
oklar till syfte och uppliaggning — omdémena aterfinns i
utldtanden som avtryckts i denna tidskrift (1989, nr 3). I
tex Finland har beddmningar av ett annat slag fore-
kommit, i vilka det bl a sagts att Lane och Stenlund med
sin lyckade larobok i ett slag har befriat kursuppléggare
fran deras huvudbry att finna utmarkta laromedel inom
omradet politisk teori (Matti Wiberg i tidningen Hel-
singin Sanomat 25.10.1989). En anmilan i Norsk Stats-
vitenskapelig Tidskrift, som jag fatt 5gonen pa (1990, nr
2), finner boken vara god och anbefaller den som in-
troduktionslasning — recensenten (Rune Elvik) menar
dock att mot den kan resas invandningar av savil saklig
som pedagogisk art. Mitt eget omddéme, som jag hir
skall lagga fram, kommer nira denna sistnamnda be-
domning. Boken har ett antal vigande fortjanster. Den
ir emellertid inte fel- och flackfri. Den bar bla spar av
att ha tillkemmit i alltfér bradskande ordning.

Boken ér, som av rubriken ovan framgar, tillkommen
i samarbete mellan Jan-Erik Lane och Hans Stenlund.
Arbetet och forfattaransvaret har dock inte varit jamnt
fordelat. Av de sammanlagt 23 kapitel som ingér i bo-
ken svarar Lane, enligt uppgift i férordet, ensam for al-
la utom tva. Stenlund star f6r den teoribearbetning som
redovisas i ett kapitel om maktindex och ett kapitel om
utilitarism; daven hir dr det dock Lane som forfattat tex-
ten. Boken ar alltsa i allt vasentligt en produkt av Lanes
penna. Att Stenlund star som medforfattare ar inte
omotiverat, men ett ansenligt matt av generositet har
Lane nog visat sin medarbetare. Vi ar kanske berittiga-
de att tro att det tankearbete som ligger bakom voly-
men har varit jamnare fordelat dn det egentliga ut-
skrivningsarbetet. Alltnog, de 23 kapitel om vilka var
tal, har sammanforts till fyra huvudavdelningar. Den
forsta handlar om beslutsteort, den andra om systemte-
ori, den tredje om réttviseteorier, den fjirde om stats-
teorier. Framstiliningarna harom foregés av ett alldeles
for kort introduktionskapitel, som diskuterar innebor-
den av begreppet "politisk teori” och anger de princi-
per enligt vilka boken ér strukturerad. Vad jag hir bla
saknar ir en diskussion av det centrala begreppets fors-
ta komponent, namligen “politik” - vilken egenskap
gor, forfattarna kunde ha funderat hdrover, teorier
“politiska”? Med fordel kunde introduktionen aven
mer dn vad nu sker ha uppmérksammat allménna ut-



vecklingsforlopp i statskunskapens lardomshistoria och
teoretiska orientering. Det ar ett inte ringa matt av for-
kunskap pa omradet som nu avkrivs lasaren.

Nar jag ovan sade att boken tydligen tillkommit i
brédskande ordning, var detta ett intryck baserat fram-
for allt pa antalet skriv-, slarv- och tryckfel, som é&r all-
deles for stort i en ldrobok. Elvik har i sin anmélan pe-
kat pa flera inadekvanser i forfattarnas litteraturfor-
teckning, .som. .forsvarar .den intresserade ldsarens
forsok att ga vidare i litteraturen. I 6vrigt ar huvudsak-
ligen fraga om skrivfel i formler — framstallningen ar
formaliserad i en utstrackning som definitivt inte ar
nddvindig och som nog smakar sjalvindamél. Man kan
forstas ha olika meningar darom, huruvida ett bruk av
formler underlittar eller férsvérar inhamtandet av en
text, och det ar vil tankbart att forfattarna i sitt val av
ett formaliserat framstéllningssatt dnskat férmedla en
bild av hurudan den politiska vetenskapen enligt deras
formenande bor vara och se ut. Sjalv ar jag, dven om
jag i princip ar beredd att omfatta deras syn, nirmast
benigen att tro att bokens matematiska utseende av-
skriacker mer dn lockar till studier pd omradet. Alltnog,
skrivfelen dr som sagt manga, och de har tydligen varit
annu fler. En del av den ondjdhet som de ovan nimnda
sakkunnigutlatandena redovisar kan salunda bero pé
att beddmarna tagit stéllning till ett manuskript, inne-
hailande fel som kunnat korrigeras i den slutliga tryckta
versionen. Korrigeringarna har dock inte pa langt nar
varit fullstindiga. En Erratalista som jag tillstallts for-
tecknar sdlunda 42 kvarstaende felaktigheter, vilket na-
turligtvis ar mycket. En formildrande omstandighet i
sammanhanget dr dock att felen pa ett anmérkningsvart
siatt dr koncentrerade till ett fatal passager och sidor,
och att de silunda inte kontinuerligt belastar texten: det
finns dar snarare dn strommar av fel. Nar jag raknar i
Erratalistan ser jag salunda att 6 av felen finns pa sidor-
na 112-113, 5 p4 sidan 246(!), och inte mindre 4n 10 pa
sidorna 268-269(!).

Det dr en pad manga sitt imponerande prestation som
Lane och Stenlund natt upp till. Ett stort antal tinkare
och teoretiska skolor passerar revy i deras bok, och den
formaga till syntes och analys som forfattarna lagger i
dagen dr anmérkningsvird. Boken kan med skél gora
ansprak pa en forgrundsplats i den nordiska lirobokslit-
teraturen om politik. Den har vissa svagheter — jag har
namnt ett par och skall nimna ett par andra. Att inte
erkdnna dess alldeles uppenbara kvaliteter och att inte
uppskatta den lirdom och insikt som ligger bakom for-
fattarnas presentationer, analyser och kommentarer vo-
re dock att brista i generositet pa ett anmarkningsvart
satt.

Att boken spanner dver mycket ér naturligtvis dgnat
att oka dess virde som laromedel. Det dr, for att séiga
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samma sak med andra ord, naturligtvis tacknamligt att i
sin hand ha en bok som dr mer eller mindre heltdckan-
de vad den politiska teorins brokiga och breda omrade
betraffar. Framstillningens bredd for emellertid med
noddvindighet med sig ett behov att vara kort i stil och
omddme och att tappa nyanseringar, utvikningar och
preciseringar. Boken har foljaktligen en mycket kon-
centrerad form, som inbjuder till anmirkningar om att
mer borde ha sagts-och- att-sidospér borde ha korts. Jag
skall illustrera vad jag menar med tvé nedslag i bokens
sjatte kapitel, som handlar om réstregler och rostbe-
teende.

(1) Kapitlet utmynnar i konstateranden att olika be-
slutsmetoder kan leda till olika resultat givet samma
preferensstruktur, och att ingen beslutsmetod satisfie-
rar samtliga kriterier pd godhet. Detta &r invandnings-
fritt. Den korthuggenhet med vilken de olika metod-
erna behandlas gor emellertid att de inte alltid far en
rattvis behandling. Jag har fast mig vid vad som sags om
det sk acceptansforfarandet, for vilket forfattarna vil-
jer den engelsksprakiga termen “approval voting” (AV)
- av nigon icke godtagbar anledning anvinds svensk-
och engelsksprikiga benamningar pad metoder huller
om buller. Forfattarna konstaterar att metoden tillater
de rostande att rosta pa s3 manga alternativ de vill och
att man réstar bara en gang, varvid det alternativ vinner
som erhéller det storsta rostetalet. Med nedanstdende
exempel med tva preferensstrukturer vill forfattarna
direfter peka pa en svaghet i forfarandet:

P1 (99): abc

P2 (1): bac

Svagheten vore, vid antagande att de 99 valjare som
har P1 rgstar pa savil a som b medan den viljare som
har P2 rostar enbart pa b, att b som far 100 roster vin-
ner over a som far 99 roster trots att 99 viljare av 100
foredrar a framom b. Utfallet synes onekligen pa nagot
sitt fornufisvidrigt. Anda ar det inte det, och den svag-
het forfattarna ser ar inte for handen. De applicerar
namligen pa metoden ett kriterium som inte hér hemma
i sammanhanget. AV bygger pa acceptanser, inte pa
forsta preferenser. Det ligger uttryckligen i metodens
design och ideologi att soka det alternativ som ar mest
accepterat — metoden soker inte det alternativ som far
det storsta antalet forsta preferenser. Alternativen kan
sammanfalla, men behover naturligtvis inte gdra det.
Att metoden i det i och for sig extrema exemplet ovan
inte satisfierar ett majoritetsvinstkriterium (majority
winning) dr inte en svaghet utan en styrka. Metoden ar
och skall vara frimmande for detta kriterium. En lik-
nande anmirkning kan riktas mot forfattarnas kom-
mentar att AV inte klarar ett anonymitetsvillkor — me-
toden kan, av tekniska skil som vi inte kan ga in pa hir,
inte rattvist bedomas med detta kriterium. Kanske hade
det papekandet fortjanat goras att AV, som exemplet
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ovan antyder, erbjuder méjligheter att i viss man hante-
ra det mycket svara problemet med preferensers in-
tensitet.

(2) Forfattarnas bedomningar av beslutsmetoder tar
fasta pa den dikotoma bedomningen huruvida metod-
erna satisfierar kriterier eller inte. Férfarandet &r van-
ligt, men borde nédvandigtvis kvalificeras. Att man kan
konstruera teoretiska exempel som visar att en metod i
sarskilda fall inte klarar av ett kriterium &r en sak, att
visa eller bedéma hur vanlig eller ovanlig denna otill-
racklighet ar, ar en annan. Tvd metoder A och B kan
béda visas vara oftillrackliga — anda skall A féredragas
framom B i kraft av att A:s otillracklighet forekommer
mer sillan @n B:s. A klarar sig alltsa genomgdende bitt-
re dn B, dven om ocksé A:s tillracklighet i nagot sarskilt
fall kan visas brista. Litteraturen pa omradet innehaller
en del i experiment framtagna upplysningar om olika
metoders egenskaper i detta avseende, och det vore nog
till fordel om dessa upplysningar kunde inarbetas i
kommande nyupplagor av Lanes och Stenlunds bok.

Har och dir i boken blir pregnansen slarvig. David
Eastons vilkdnda politikdefinition, meddelad i A Sy-
stems Analysis of Political Life, ges salunda pa nirstien-
de sidor i tva olika skrivningar (ss 169, 173); pa s 175 in-
troduceras dnnu en tredje skrivning, denna gang under
aberopande av A Framework for Political Analysis.
Mingfalden forvirrar, bla dirfor att den sistnamnda
skrivningen infér en komponent som saknas i de andra:
den foreskriver att politiska interaktioner skall vara ori-
enterade mot en auktoritativ vardefordelning. Den f6rs-
ta skrivningen talar inte om interaktioner utan om be-
slut och handlingar som resulterar i en férdelning, den
andra talar om interaktioner genom vilka varden for-
delas. Formuleringarna ticker inte helt varandra.
Oklarheten #r Eastons snarare dn forfattarnas, men
borde av dem ha uppmirksammats, inte repeterats.
Vad avdelningen om systemteori i vrigt betréffar, hal-
ler den genomgaende en hog klass — den ar ocksé vil
forankrad i Lanes tidigare vardefulla skrifter pA om-
radet. Flera enskilda papekanden dr dessutom utmirk-
ta och triffande. Med 6vertygande kraftfullhet klar-
liggs sdlunda péa ett par sidor ett av Eastons centrala
misstag, nimligen hans sammanblandning av det poli-
tiska systemet och den sociala ordningen i resonemang
som har att géra med det politiska systemets bestandig-
het. Vad man eventuellt kunde mena ar att avdelningen
ar val fyllig - ar, kunde man frga, ett sirskilt kapitel
om den generella systemteorin verkligen en nddviindig
introduktion till den framstillning om samhillsveten-
skapliga systemteorier som sedan f6ljer? Min egen upp-
fattning blir nog att bakgrunden behdvs och att den ar
pedagogisk: den underlittar och strukturerar inhdm-
tandet av de mer specifika systemteorier som stats-
vetare skall kinna till. Den framstillning om férkla-

ringstyper som inflitas i sammanhanget ar, detta kan i
forbigdende noteras, valgjord. Men dven om fylligheten
alltsd kan forsvaras, vicker den dndé en friga om ba-
lans.

Fragans relevans kan kanske bist illustreras genom
en hinvisning till det i samma avdelning ingdende ka-
pitlet om demokratiteori. Kapitlet gar 6ver 10 sidor, av
vilka en atgar till en i sammanhanget litet plStsligt upp-
dykande reproduktion av Jorgen Westerstahls fran det
svenska kommunforskningsprojektet bekanta demo-
kratimodell. Bakgrundskapitlet om generell systemteo-
ri ir mycket lingre — det gar ver 15 sidor. Proportionen
forefaller onekligen mérklig — visst skall val blivande
statsvetare inom ramen for sina studier i politisk teori
upplysas och undervisas mer om demokratiteori dn om
generell systemteori? I en viss mening ir en sadan friga
vil ordttvis — det dr en kinkig uppgift att disponera stof-
fet i en larobok, och det &r ofrdnkomligt att grund-
ligheten i den kinnedom en forfattare har om de olika
omraden han vill uppmarksamma skall avsiitta spar i
den grundlighet med vilken ambitionen forverkligas. I
det aktuella sammanhanget kan balansproblemet dock
inte avfardas alldeles litt — framstallningen om demo-
kratiteori limnar i detta avseende en del vrigt att 6ns-
ka. Den styrs av tre huvudfragor — hur skall en majori-
tet bildas, hur skall folksuveriniteten utdvas, vilka om-
raden i det sociala livet skall falla inom demokratins
sfar? Om dessa fragor maste siigas att de far en ojamn
behandling och att de inte star for en tillréicklig tackning
av demokratiteorins omrade. Allt pa detta omréde kan
naturligtvis inte behandlas och kommenteras. I den sor-
fering som forfattarna gjort saknar jag dock tre eller
kanske fyra inslag som borde ha rymts med. Det f6rsta
har att géra med demokratins population - olika upp-
fattningar om hur denna skall se ut kunde ha dragits in i
behandlingen av frdgan hur majoriteter bildas. Det
andra ar intensitetsproblemet som borde ha namnts och
kommenterats i sammanhanget, eventuellt i férening
med en uppmaning till lasaren att lisa vidare i Giovanni
Sartoris utmiirkta The Theory of Democracy Revisited,
for vilken i litteraturfdrteckningen ges det riktiga tryck-
aret 1987 och i texten (s184) det felaktiga tryckdret
1988. Det tredje inslaget skulle medféra en annorlunda
vidgning av forfattarnas omradestickning. Jag vill efter-
lysa en behandling av teorier som séger nagot om hur
demokrati uppkommer och utvecklas — sddana fragor
ir, vill jag mena, hemmahorande i demokratiteori i lika
mén som teorier om hur demokratier skall vara organi-
serade. Slutligen, for det fjirde, hade kanske i den
framstillning som limnas om demokrati som maktfor-
delning, en hinvisning till olika system med kvalificera-
de majoriteter kunnat intas. Saddana system ar effektiva
metoder for att skydda politiska minoriteter mot politis-
ka majoriteter, och det ir detta som den berdrda fram-



stdllningen huvudsakligen handlar om. - Sammanfat-
tande vill jag om kapitlet om demokratiteori sdga att
det enligt min mening &r det easkilda kapitel i boken
som dr i det storsta behovet av revidering och éversyn.
Omdomet foranleds inte darav att kapitlet vanpryds av
stora fel eller tvivelaktigheter — sadana finns, det in-
trycket gav min ldsning, inte manga i boken. Omdomet
féranleds av att den behandling som ges ett centralt vik-
tigt teoriomrade ar alitfor tunn och latt:

Da antalet sidor i boken redan ar 367, 4r en recensent
som yrkar pé tilligg nastan skyldig att foéreslda mot-
svarande inskrinkningar, som ger rum for de 6nskade
tilliggen. Min blick har i detta avseende sérskilt fists
vid den utférliga framstillning om maktindex som ges i
bokens fjarde kapitel. (Kapitlet omfattar 24 sidor). I
syfte att visa fruktbarheten i rostmaktansatser tillgriper
forfattarna relativt utforliga presentationer av empiris-
ka undersokningar ur egen fatabur: data om rostmakt i
riksdagen, rostmakt vid fackliga kongresser och rost-
makt i privata bolag passerar revy, interfolierade med
utvikningar om bl a icke-proportionalitet och medlems-
ojamlikhet. Det till sammanhanget hérande siffermate-
rialet &terges med en utforlighet som ér alldeles onddig.
Framfor allt ar dock laborerandet med empiriska ex-
empel malplacerat i sammanhanget. I och for sig har ex-
empel ur verklighetens virld ju en illustrerande och pe-
dagogisk funktion, men designen har av utrymmesskal
inte 1dtit sig tillimpas pa andra stéllen i boken, och in-
trycket blir darfor litet lustigt: man bringas néastan tro
att forfattarna menar att maktindexansatsen ir det
skarpaste och finaste verktyg den politiska teorin fram-
bringat, och dirfor fortjanar en sirskilt ingdende be-
handling.

Nir jag tidigare i denna anmilan sade att boken ger ett
intryck av att ha tillkommit i snabb ordning, hanvisade
jag till de manga tryck- och slarvfel som finns i den. Det
finns dven andra spér av snabbhet. Stilen dr salunda of-
ta klumpig, och det dr nog ganska uppenbart att Lane
inte gett sig tid att slipa sina formuleringar - han talar
tex i en passage om "'det teoretiska problemet i demo-
kratitcorin” (s 185). ""Tingstens svar pa den ideologiska
debattens huvudfraga blir darfor helt olika mot de bada
Ovriga politiska forfattarnas™, skriver han pa ett annat
stille (s229). Ordfoljdsfelen dr ménga, och texten ar
osvensk ("Samma status har paradigmen for input-out-
put analys”; s 141). Forlaget skall nog inte ha tack for
sin insats. Jag gissar att ¢n del ldsare dven tar anstot av
de manga direkta citat ur engelsksprakig litteratur som
ingdr i texten — man kan mena att de snarast r uttryck
for ett behov att snabbt fylla sidor och slippa besviret
att skriva sjélv. Sant &r att citaten ar sd manga att deras
antal géirna kan reduceras i en senare upplaga. I allmin-
het dr de dock vil valda, och jag tror {6r egen del att de

Litteraturgranskningar 93

kan ha den viktiga funktionen att locka till fortsatt och
fordjupad lasning, bl a och inte minst i form av ett studi-
um av de arbeten frin vilka de tagits.

Jag har pa ett par stillen i denna anmalan talat om
nyupplagor. Om sddana dr aktuella vet jag inte. Men
jag vill girna uppmana férlag och forfattare att allvar-
ligt-6verviga sadana. Det finns ett mycket klart behov
av denna bok, och behovet ér inte snabbt 6vergdende -
boken handlar-om-problem och fragestaliningarsom ar
ganska tidlésa och har sin givna plats pa statskunska-
pens studieordning. Boken ir inte alldeles lattillgang-
lig, och det &r tveksamt om den lampar sig som en in-
troduktionsbok - ett visst matt av forkunskap behovs.
For de som é&r litet langre hunna i sina studier ar den
emellertid ett koncentrerat kunskapspaket som ger
overblick och perspektiv och som varmt kan rekom-
menderas. Boken borde i olika avseenden putsas och
ses Over, och detta dr en 6nskan som ar sé stark att den
har karaktéar av krav. Ett sidant krav skall dock inte un-
danskymma det faktum att Lane och Stenlund har gjort
undervisningen i statskunskap vid de nordiska universi-
teten en tjanst.

Jag skall sluta med en detaljanmérkning, som giller
finska forhillanden. I en tabell som belyser regerings-
koalitioners storlek i visteuropeiska linder (s42) visas
att Finland i anmirkningsvird grad haft sk dverdimen-
sionerade koalitioner. Sarskilda konstitutionella fakto-
rer, inte minst mojligheten for en tredje del av riksdags-
mannen att ldmna lagforslag vilande, gor emellertid
Finland till ett specialfall, ddr begrepp som minimalt
vinnande koalition eller storkoalition fir en annan be-
tydelse. De vanliga beriikningsgrunderna kan alltsd inte
tillimpas, och vad de utpekar som &verstort behdver in-
te alls vara overstort.

Dag Anckar

OLOF PETERSSON & INGRID CARLBERG: Makten
over tanken. En bok om det svenska massmedie-
sambhidillet. Stockholm 1990: Carlssons.

Alla som sysslar med makt och maktproblem i det mo-
derna industrisamhillet kommer forr eller senare in pa
massmediernas omride. Det ar ratt naturligt: industri-
alismens framsta kinnetecken ar massproduktion for
masskonsumtion, och att massmedierna hor hemma i
det sammanhanget framgéar redan av sjalva termen.
Medierna ar, till att bérja med, grundvalen for en in-
galunda oviktig produktion av varor. An viktigare fran
maktsynpunkt dr mediernas mer eller mindre sjalvstan-
diga roll i produktionen av tankar och idéer. Att stats-
radet Ingvar Carlsson i sina direktiv till den 1985 till-



94 Litteraturgranskningar

satta maktutredningen pekade pd massmediernas be-
tydelse var darfor helt i sin ordning. Avsnittet om
opinionsbildning 16d si har:

Asiktsspridning och asiktsbildning, kunskapsutveckling
och symbolbildning spelar en central roll f6r medbor-
garnas forestallningar om och forstaelse av maktens roll
i samhillet och bidrar darmed till att forma framtiden.
Olika kulturformer (konst, litteratur, film, teater, arki-
tektur etc) spelar en viktig roll nar det géller att formu-
lera forestéllningar om makt och inflytande. Pa samma
satt spelar olika vetenskapers bilder och forestallningar
om makt en stor roll fér det moderna samhillets sjalv-
forstéelse. Vad media viljer att spegla, hur sociala ske-
enden, konflikter och spanningar reflekteras och tolkas
av media bildar i sig en forutsdttning fér maktutévning.
Inflytandet 6ver och inom media, antingen de ar gamla
eller nya, och tillgangen till medias uppmarksamhet blir
viktig ocksd i ett maktperspektiv. Kommittén bor be-
skriva opinionsbildningens roll f6r maktutdvningen i
dagens samhille och analysera de ur maktfordelnings-
synpunkt viktigaste tendenserna.

Inledningsvis hade Carlsson slagit fast, att utredningens
arbete borde bestd bade av empiriska studier och teori-
utveckling.

Tillsammans pekar dessa anvisningar ut en, milt ta-
lat, synnerligen omfattande forskningsuppgift. Riktigt
s& omfattande ar inte amnet for Olof Petersson—Ingrid
Carlberg, Makten Gver tanken, ett av de senaste bi-
dragen till maktutredningens publikationsserie. Som
underrubriken anger, handlar boken om de svenska
massmedierna, lat vara — vilket strax skall framga — med
vissa utblickar mot andra tankeproducenter. For enkel-
hetens skull betecknar jag de bada forfattarna med de-
ras efternamnsinitialer, alltsd PC.

Bokens syfte och uppliggning

Vad bokens syfte betraffar kan man forst konstatera,
att PC ar mycket kritiska mot den hittillsvarande mass-
medieforskningen (s20, 93f). Annu tydiigare &n i bo-
ken kom deras kritik till uttryck i en artikel i Dagens
Nyheter; inldgget var ett led i en ganska omfattande
DN-debatt (se Referenser). PC skrev bland annat:

En av forklaringarna till massmedieforskningens nuva-
rande kris dr att den star pa bricklig teoretisk grund.
Den konventionella masskommunikationsforskningens
tankestyrande grundfigur 4r en modell med sindare,
kanal och mottagare. Forskningen i denna tradition pla-
gas av svarigheten att finna nagra klara effekter.

Att uppfatta medier som en “kanal” d6ljer manga av
det moderna massmediesamhallets siregenheter. Ka-
nalmetaforen &r ett uttryck for den mekaniska maskin-
modell som lange praglat samhillsteorierna.”

Massmedieforskningen behdver nu bryta sitt dodlage,
understrok PC.

Runt om i Europa, inom samhillsforskning och huma-
niora, pagar nu en intensiv teoretisk och metodologisk
debatt. Forskningsfronten haller pa att forskjutas. Skall
den svenska forskningen inom omradet kunna delta i
denna utveckling, kréavs en intellektuell kraftsamling.

I ett yttre avseende skulle det i dag finnas anledning
till optimism. Masskommunikationsforskningen tillhor
de allra mest gynnade i den senaste forskningsproposi-
tionen.

Mot den nu angivna bakgrunden torde man kunna si-
ga, att boken har ett tvafaldigt syfte: PC vill dels ut-
veckla den bristfélliga teoribildningen pa masskommu-
nikationsforskningens omréde, dels 1amna ett eget em-
piriskt bidrag till denna forskning.

Om bokens syfte ar oklart angivet, géller motsatsen
om bokens upplaggning: har ar forfattarna klara och
tydliga. Att massmedierna har sa stor betydelse beror
inte minst pa att de har en dubbelroll, dels som en sjélv-
stindig aktor, dels som en arena for andra aktorer, me-
nar PC. Denna distinktion, kompletterad med “institu-
tioner i allminhet”, korsar de med en annan dimen-
sion, namligen fyra olika typer av eller omraden for
makt. Resultatet blir en dverskédlig tolvfaltstabell av
foljande utseende (s38f):

Teoriutveckling

Empiriska studier och teoriutveckling r inte sa tydligt
atskilda aktiviteter, som maktutredningens direktiv kan
sigas antyda. L&t oss forsoka reda ut problematiken
och darvid bérja med den sistnimnda aktiviteten.

Politisk teori kan som bekant vara av olika slag. En
vanlig och nyttig distinktion ar den mellan normativ och
empirisk teori. Normativ teori anger vad som &r ratt
och énskvirt, vilka regler som bor galla och vilka mal
som bor uppstillas, pa det ena eller andra omradet.

Den normativa teori, som PC kan sigas vara alagda
att utveckla, géller i férsta hand den roll, som massme-
dierna bor spela i en demokrati. Annorlunda uttryckt:
boken skall rymma nya eller &tminstone négorlunda
kvalificerade synpunkter pd normativ demokratiteori
inklusive massmedieteori.

Om man har i uppgift att utveckla nagot, bér man
lampligen borja med att ange sina utgangspunkter, dvs
tala om vad man vill vidareutveckla. En naturlig ut-
gangspunkt i det hir sammanhanget kunde ju vara John
Stuart Mill: med Considerations on Representative Go-
vernment (1861) och On Liberty (1859) lade han grun-
den fér modern demokratiteori och modern yttrandefri-
hetsteori. En annan tinkbar utgangspunkt skulle den
amerikanska Hutchins-kommissionen fran 1940-talet
kunna vara (se tex RM Hutchins 1947).
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Institutioner i allmanhet

Massmedia som

Massmedia som

Hur utévas maki? AKTOR ARENA
1. Makten inom Hur styrs institutioner? Kapitel 4 Kapitel 8
institutioner Deltagande, beslutsprocesser Det svenska mass- I offentlighetens ljus
och maktférdelning mediesystemet
2. Institutioners makt Vad dstadkommer institutioner?  Kapitel 5 Kapitel 9

Resultat i forhallande till syfte.

Att tala massmedias

Jakten pa uppmiirksamhet  {

1 vilket forhdllande stdr
institutioner till varandra?

3. Maktrelationer mellan
institutioner

Overlappningar, beroenden,

natverk.

4. Makten 6ver
institutioner sédttningen institutioner
ut som den goér?

Institutioners forandring.

PC gér ingenting i den végen. Savitt jag kan finna —
personregister saknas i boken — nimner de inte ens
John Stuart Mill. Det ar skada. Mill &r av intresse inte
bara frén idéhistorisk synpunkt utan ocksé — strax mer
om den saken — nir det galler att idag fa grepp om de-
mokratins problem.

Istallet driver PC ett flerstides i boken dterkomman-
de demokratiresonemang, dar autonomi och kritisk ra-
tionalism ar centrala begrepp:

Det kan pé goda gunder goras gillande att demokratins
centrala element ar sjdlvbestimmandets autonomi. Au-
tonomibegreppet kan tillimpas pa saval kollektiva in-
stitutioner som enskilda personer ... (s8). Demokrati
har ett intimt samband med humanismens kritiska ra-
tionalism . . . Demokrati och kritisk rationalism kan ses
som problemldsningsmetoder. Dessa principer kan en-
dast forverkligas i ett Oppet samhille som tilldter nya
idéer, kritik och debatt ... Den kritiska rationalismens
metod dr demokrati. Autonom asiktsbildning ingdr som
ett konstituerande element i sjalva definitionen av de-
mokratibegreppet (s 9).

S4 heter det inledningsvis i boken. Dir ar PC ute pa
ganska djupa filosofiska vatten — och darovanfor svévar
uppenbarligen Immanuel Kants ande liksom i nagon
mén dven Karl R Poppers. Mot slutet av boken heter
det s& hir:

Sjilva idén om fri opinionsbildning &r i sjilva verket
motsigelsefull. Demokratins metod ar att genom kri-
tisk diskussion l6sa problem. Diskussionen forutsétter
ett fritt utbyte av argument och sakskal. Men just det
faktum att opinionsbildningen ar fri innebér samtidigt
att det inte heller finns nagot som hindrar yttranden
som motverkar eller forhindrar medborgarens mojlig-

Varfor ser den radande upp-

_ sprak

Kapitel 6
Massmedias integritet

Kapitel 1Q
Massmedia i maktspelet

Kapitel 7 Kapitel 11
Makten Gver mass- Massmedia och med-
mediesystemet borgarna

het att fatta egna, rationellt grundade beslut. Yttrande-
friheten tolererar dven propaganda. Det yttersta for-
svaret for yttrandefrihetens princip utgors av yttrande-
friheten sjalv. Det ar framst kritisk diskussion och
debatt som kan astadkomma de forutsittningar som
gynnar kritisk diskussion och debatt (s243).

For min del kan jag oméjligen finna dessa resonemang
klargérande. Tvdrtom tror jag att de, sarskilt pa tva
punkter, latt blir vilseledande.

Den férsta punkten géller autonomibegreppet. Som
andra former av positiv frihet — i Isaiah Berlins mening
- 4r autonomi ett oklart och svarhanterligt begrepp.
Det dr mycket lattare att passa in negativ frihet, dvs in-
dividens rorelsefrihet, i demokratiresonemang. PC bor-
de atminstone ha gett lisaren en vink om problemen pa
omradet genom en hinvisning till Berlins klassiker (I
Berlin 1969).

Den andra punkten giller begreppet kritisk rationa-
lism. PC gér har mycket langt genom att hivda, att den
kritiska rationalismens metod dr demokrati.

Kritisk rationalism ar ju Poppers centrala veten-
skapsteoretiska begrepp (se tex H Holmberg 1983,
sirsk s 21 ff). Tanken att det finns likheter mellan veten-
skapens metod och demokratins dr varken ny eller prin-
cipiellt oriktig. T svensk debatt framférdes den for 40 ar
sedan av filosofen Ingemar Hedenius (I Hedenius 1949
s210ff). Visst kan savil demokrati som kritisk rationa-
lism ses som problemldsningsmetoder, som forutsitter
fri debatt — men i demokratin méste det ocksa finnas ut-
rymme fér majoritetsbeslut. 1 vetenskapen hér sddana
beslut inte alls hemma.

Just hir gar PC rejalt vilse i sina resonemang. Efter-
som de inte alls eller i varje fall inte tillrackiigt betonar
majoritetsprincipens roll i demokratin, missar de det
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centrala problemet i ssmmanhanget: Hur skall i en de-
mokrati den enskilde medborgarens berattigade krav
pa rorelsefrihet kunna férenas med majoritetens be-
rittigade krav pé beslutanderitt i viktiga frgor? Vilken
ar yttrandefrihetens och dédrmed massmediernas roll i
detta sammanhang?

For demokratiteoretikern John Stuart Mill var de fra-
gorna helt centrala. Ocksé PC borde ha haft anledning
att fundera 6ver dem — gérna i anslutning till Mill - men
s& forefaller inte att ha skett. Féljden har blivit dessa
oklara och vilseledande resonemang.

Empiriska studier

Empirisk teori uttalar sig om mer eller mindre regel-
bundna samband, exempelvis av orsakskaraktar, mel-
lan olika foreteelser i samhéllet. 1 princip 4r all empirisk
forskning teoristyrd eller &tminstone teoripiverkad,
medvetet eller omedvetet. Helst bor undersékningarna
laggas upp sa, att de utgér fran befintlig teori och om
mdjligt bidrar till att utveckla den.

Forskarnas ambitionsniva vid empiriska studier be-
stims av kvalitén pa den befintliga teorin. Att PC ar
starkt kritiska till den empiriska teorin pd massmedie-
omradet har redan framgétt har. Vilket dr d& deras eget
empiriska bidrag pd omradet?

1 bokens andra kapitel presenterar och kommenterar
PC opinionsbildarna i Sverige: i tur och ordning lirarna
— fran forskolldrarna till universitetstararna — politiker-
na, intresseorganisationerna, ’niringslivet” dvs privat-
foretagarna, myndigheterna, informatdrerna, kulturen
och till sist massmedierna. Darefter konstaterar for-
fattarna, lika riktigt som uppgivet, att varje forsok att
rangordna olika institutioner efter deras makt, efter de-
ras betydelse for opinionsbildningen, ar férenat med ett
betydande inslag av godtycke. Diremot finns det skl
att sarskilt uppmarksamma massmedierna, fortsdtter
PC. Hurda?

Jo, till stor del med hjalp av en enkiit med ett urval av
svenska journalister och informatérer. Enkatformularet
innchdll fragor om social bakgrund, utbildning, yrkes-
erfarenheter och arbetssituation. Tyngdpunkten lig pa
beddmningar av massmediernas roll i samhallet (kap 3
sirsk s41ff).

De viktigaste resultaten redovisas i det sjitte kapitlet.
Dir fir man silunda veta, att journalisterna har ett inte
forsumbart privat umgéange med personer, vilka de bru-
kar skriva eller rapportera om. Var fjarde journalist
umgis i stort sett varje manad med personer, som de
brukar bevaka. Vad innebar da detta umginge? Golf?
Bridge eller andra inomhussporter? Det far vi inte veta,
och darmed blir uppgifterna ritt ointressanta.

Kapitlet rymmer ocksd uppgifter om journalisternas
bedémning av "nyhetsdrevets™ betydelse:

Enkétformularet inneh6ll en forteckning dver 19 olika
tidningar, nyhetsbyréer och nyhetsredaktioner. De till-
fragade journalisterna ombads ange vilken genomslags-
kraft de har i denna typ av process, dvs vilken betydelse
det har att en hiandelse uppmérksammas av respektive
redaktion. Svaren redovisas i tabell 6.9. Televisionens
tvd nyhetsprogram toppar listan. Sammantagt 85 pro-
cent anser att det ar av mycket stor eller avgorande be-
tydelse att Rapport uppmérksammar saken; i stort sett
lika manga (84 procent) avger samma omdome om Ak-
tuellt. Riksradions Ekoredaktion och Expressen ham-
nar pé tredje och fjarde plats, foljda av Dagens Nyheter
och Aftonbladet. Ddremot anses dagspressen utanfor
Stockholm eller de fackliga tidningarna ha mindre be-
tydelse i detta sammanhang.

Samma fragor om nyhetsdrevets betydelse har stillts
till de intervjuade informatérerna. I allt vasentligt delar
informatorerna journalisternas bedémningar. Rapport
och Aktuellt anses ocksd mycket betydelsefulla. In-
formatorer i partiet och organisationer placerar dock
Ekot pa forsta plats. Det finns vissa smirre skillnader
mellan olika grupper av informatérer (s 129).

Att makt — liksom particlla synonymer som inflytande
och betydelse - ar ett mycket svarhanterligt begrepp,
vet alla statsvetare, inte minst proffs pA omridet som
PC. Det finns foralldel flera beprovade metoder vid
maktforskning, men ingen ar idealisk. En kombination
av ctt par olika metoder kan vara en bra 16sning. Locus
classicus pa omradet 4r ett avsnitt i tidigare upplagor av
Robert A Dahls bekanta arbete Modern Political Ana-
Iysis (tex R A Dahl 1970 s26f).

PC har i sin enkitundersokning begagnat vad som pa
engelska brukar kallas the reputational method; den
ibland férekommande svenska Oversittningen "ryktes-
metoden” ar vilseledande. Om den metoden sdger
Dahl sa har: ”The investigator can rely on well-placed
judges. This method . . . is relatively simple, quick, and
economical . .. The disadvantage of this method is that
it puts us at the mercy of the judges. How are we to de-
termine the best judges? Even well-placed observers
are sometimes misled by reputations .. .”

Med denna metod underséker man egentligen inte
sjdlva objektet — makten, inflytandet, betydelsen osv —
utan dsikterna om objektet, och redan det ar en smula
tvivelaktigt. Desto viktigare maste det da bli att fa fram
verkligt valplacerade beddmare i undersékningen. Som
synes har PC'valt att lata aktorerna sjilva, alltsé journa-
listerna, tjinstgdra som beddémare. Det tillvigagings-
sattet forstirker enligt min mening det tvivelaktiga dra-
get hos metoden. Ocksa valutbildade yrkesgrupper kan
ha stora svarigheter att nigorlunda opartiskt bedoma
sin egen verksamhet. Det omddmet giller nog dven jo-
urnalisterna; det ar i varje fall min &sikt, grundad pa ar-
bete inom och forskningar kring massmedicr (se tex T
Vallinder 1971, sirsk s 179f).



Asikten far ett visst stod av data fran en farsk under-
sokning, utférd av Folke Johansson. Han har jamfort
hur tre olika grupper — allmanheten, journalisterna och
riksdagsledamoterna — bedomer eget och andras in-
flytande. Journalisterna visade sig virdera sitt eget in-
flytande péfallande hogt, sannolikt for hogt (F Johans-
son 1990).

Trots allt vill jag inte siga, att PC:s resultat pa den
har punkten ar helt ointressant, men man kinner en
klar osidkerhet infor det. Det hade varit vardefullt, om
PC hade kombinerat enkétundersdkningen med en case
study av hur ”nyhetsdrevet” har fungerat i nagot upp-
mirksammat fall, sag Ebbe-Carlsson-Anna-Greta-Lei-
jon-affaren 1988 ff. En siddan undersokning borde ha
byggt pa undersdkningar av innehéllet i olika massme-
dier i forening med intervjuer med journalister och po-
litiker. Bland de sistnamnda kunde i varje fall Ingvar
Carlsson, maktutredningens uppdragsgivare, inte rim-
ligen ha vigrat att stélla upp for en lang och klargoran-
de intervju.

Sammanfattningsvis méste resultatet av de i sjétte ka-
pitlet redovisade forskningarna beskrivas som ganska
blygsamt. Sarskilt giller detta, om man stéller resultatet
mot PC:s friina kritik — i och fér sig inte helt obefogad -
mot den hittillsvarande massmedieforskningen.

I andra empiriskt inriktade kapitel ar PC mera fram-
gangsrika. Som exempel kan man nimna kapitel 4, dar
man far en i det stora hela valgjord 6versikt dver det
nuvarande svenska massmediesystemet. Med all ratt
understryker PC dar "den starka internationalisering
som kinnetecknar massmedieutvecklingen” (s 75).

Slutomdéme

Allt som allt blir PC:s bok riitt mycket av en besvikelse.
Det finns i boken ménga intressanta uppslag, uppgifter
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och synpunkter, men forfattarna forefaller, savitt en
utomstiende kan bedoma, att ha haft alldeles for bratt-
om: behovliga undersdkningar har inte kommit till
stand, synpunkter och resonemang ér inte alltid vl ge-
nomarbetade osv. Boken har sitt storsta virde som ak-
tuell information om tillstdndet i den svenska massme-
dievirlden. Som forskningsprestation ar den daremot
inte vidare bra. '

Torbjorn Vallinder
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