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l 2 J Et t konkret exempel visar hur centerns partistyrel­
ses yt tranden ofta är u t formade; Två av mot ionerna 
innehåller en rad olika förslag om på vilka sätt cen­
tern bör verka för ett u tökat samarbete mellan Sve­
rige och Östeuropa /Bal t ikum, i synnerhet mellan 
svensk centerrörelse och agrara part ier i öst. Allt 
från konkreta insatser för jordbrukare i Estland till 
att centern ska verka för fasta färjeförbindelser mel­
lan Norden och Bal t ikum föreslås. Partistyrelsen 
besvarar mot ionen genom att berät ta att centern re­
dan har "tillsatt en internationell kommit té för att 
dra upp riktlinjer för centerrörelsens internationella 
kon tak te r " och att ett "Europa-seminar ium kom­
mer att anordnas i august i" . Vidare håller centerns 
fredsråd på att p lanera en Östersjökonferens och 
både partiet och centerns fredsråd har redan "haft 
överläggningar med folkfronterna i Est land och 
Lett land, samt miljörörelsen i de tre baltiska re­
publ ikerna" . Dessu tom kan partistyrelsen informe­
ra om att en officiell delegation från partiet besökte 
Estland några månade r tidigare och att man redan 
inbjudit representanter för Estlands nybildade parti 
Lantbrukarnas Fö rbund . Hjälp med jordbruksma­
skiner är ett bra förslag, påpekar partistyrelsen och 
berät tar att sådant utbyte redan finns. Det ta är allt­
så ett exempel på mot ioner som fungerar som efter­
handssankt ioner . 

1 2 5 Jon Pierre, 1986, s92 . 
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Arbetsrätten och arbetsmarknads­
organisationerna 

Forskare och samhällskritiker från olika länder ger de 

nordiska länderna beröm för deras förmåga att föra en 

framgångsrik arbetsmarknadspoli t ik. Det finns givetvis 

olika åsikter om enskilda delar av arbetsmarknadspol i ­

t iken men det råder inget tvivel om att arbetsmark­

naden fungerar bättre i Norden än vad den gör i många 

andra länder i världen. Arbetslösheten har varit jäm­

förelsevis lägre i de nordiska länderna, s t re jkerna mind­

re allvarliga, arbetsmiljön bättre och a rbe tsmarknads­

par te rna mer benägna till samarbete . Det vore därför 

mycket egendomligt om inte detta förhållande skulle 

locka både nordiskt och utländskt forskarintresse. Ut­

gångspunkten för denna översikt om forskning om ar­

betsrät ten och arbetsmarknadsorganisat ionerna är fyra 

böcker som rapporterar resultaten från två stora forsk­

ningsprojekt det ena svenskt, det andra nordiskt . ' 

De t svenska projektet innebar att historiker i Göte ­

borg , med Bernt Schiller i spetsen, ägnade större delen 
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av 1980-talet åt projektet " A r b e t a r n a , arbetsgivarna 

och den industriella demokra t in" . Forskningsresultaten 

sammanfat tas i fyra böcker, av vilka tre diskuteras i 

denna översikt . "Facket och arbetsrät ten i N o r d e n " är 

titeln på det nordiska forskningsprojektet som genom­

förts av arbetsrättsforskare från fyra av de nordiska län­

derna. 

Fördelen med att diskutera dessa två forskningspro­

jekt t i l lsammans är att de komplet terar varandra. Båda 

har i ett j ämförande perspektiv undersökt den roll som 

arbetsmarknadsorganisat ionerna spelade i lagstiftnings­

arbetet i arbetsrä t t . Dessutom ställer båda projketen in­

tressanta frågor om lagstiftningens inverkan på förhål­

landena mellan arbetsmarknadspar terna och lagstift­

ningens konsekvenser för de fackliga organisat ionerna. 

Arbetsrät tsforskarna ville fylla det tomrum i forsk­

ningshänseende som fanns angående de fackliga organi­

sat ionernas roll i rättssystemet. De jämförde lagstift­

ningen om medbes t ämmande , anställningsskydd, ar­

betsmiljö och jämstäl ldhet i D a n m a r k , Finland, Norge 

och Sverige. De drog slutsatsen att det finns en särskild 

nordisk modell för arbetsrät t och att denna modell har 

två grenar, en östnordisk som representeras av Sverige 

och Finland och en västnordisk som representeras av 

Danmark och Norge. Sista delen av boken Den nordis­

ka modellen. Fackföreningarna och arbetsrätten i Nor­

den - nu och i framtiden är särskilt intressant eftersom 

den diskuterar den nordiska modellens framtidsutsikter 

och dess förhållande till E G . 

På l iknande sätt har boken Samarbete eller konflikt 

av Bernt Schiller, som sammanfat tar historikerprojek­

tet, en kompara t iv prägel. Den ger ett internationellt 

perspektiv på medbestämmandefrågor genom att kort 

beskriva utvecklingen i Västtyskland, Frankrike, Italien 

och Storbr i tannien. Projektets syfte var att ge ett hel­

hetsperspektiv på arbetsrät t ur nationell svensk politisk 

nivå i jämförelse med andra länder. Historikerna har 

frågat "i vilken utsträckning regleringen av de olika for­

merna för medbes t ämmande är uttryck för samarbete 

och integration eller för konflikt och separation mellan 

kapital och a r b e t e " . 2 

Båda projekten granskade också ur olika synvinklar 

tillkomsten av lagstiftningen om styrelserepresentation, 

anställningsskydd, medbes tämmande , arbetsmiljö och 

de övriga arbetsrättsliga lagarna. Medan arbetsrät ts­

forskarna s tuderade lagarnas innehåll granskade histo­

rikerna beslutsprocessen innan Riksdagen godkände 

förslagen. Syftet med denna översikt är att diskutera ett 

antal mer övergr ipande frågor kring hur arbetsrättslag­

stiftningen har inverkat på den svenska modellen och 

arbetsmarknadsorganisa t ionerna. Huvuddraget i mo­

dellen är välbekant och utgår från frivilliga avtal mellan 

arbetstagare och arbetsgivare i enlighet med den för­

handlings- och samarbetskul tur som Saltsjöbadsavtalet 

skapade. 

Sedan slutet av 1960-talet har dock samarbetsbenä-

genheten mellan arbetsmarknadspar terna försvagats. 

Istället har Riksdagen lagstiftat om arbetsrättsfrågor 

och detta har skett trots delvis skarpa motsättningar. 

Riksdagen har godkänt ett 20-tal lagar av omfat tande 

karaktär, som syftat till att väsentligt stärka arbets­

tagarnas ställning visavi arbetsgivaren. Huruvida den 

svenska modellen fortfarande tillämpas på arbetsmark­

naden är idag en mycket omdeba t t e rad fråga. Rege­

ringen har t ex nyligen i olika sammanhang diskuterat 

om inte arbetskonflikter bör regleras mer ingående i la­

gar och förordningar, vilket i prakt iken skulle innebära 

slutet på Saltsjöbadsavtalet, vars huvudsyfte innebar att 

staten inte direkt skall blanda sig i förhållandet mellan 

arbetsmarknadspar terna . 

Beteckningarna industriell demokrati, förelagsde­
mokrati och medbestämmande 

När man talat om frågor rörande demokrat i i arbetslivet 

har beteckningarna växlat genom t iderna. Det vore in­

tressant att få en semantisk förklaring till varför en be­

teckning byts ut mot en annan , men forskningspro­

jekten ger oss tyvärr ingen förklaring till det växlande 

språkbruket . 

Det finns dock en terminologisk utveckling som är 

värd att beskriva. Den första beteckningen "industriell 

demokra t i " har två historiska rötter. Den ena roten 

härleds ur kravet på demokrat i och innebär ett "över­

flyttande av det politiska demokrat ikravet till industri­

ella förhål landen". 3 Både revolutionära och reformistis­

ka arbetarrörelser har förespråkat denna form för in­

dustriell demokra t i . Den inriktar sig inte på ägandet 

utan på arbetstagarnas mer eller mindre långtgående 

rätt till inflytande över arbetsgivarens verksamhet . 4 

Den andra roten härleds ur kapitalets strävan efter eko­

nomisk rationalitet och utgår från "företagarens intres­

se av att engagera arbetaren för förbättring av pro­

dukt ionen" , ett engagemang som syftar till att öka kapi­

talets avkastning. 5 

Beteckningen " före tagsdemokra t i " har ungefär sam­

ma innebörd som "industriell demokra t i " men "an­

vänds ibland också i en mer allmän betydelse och inbe­

griper då inflytandeformer som bygger på att de an­

ställda blir delägare i företaget, t ex genom ett system 

med vinstandelar". Beteckningen " m e d b e s t ä m m a n d e " 

kan likställas med " före tagsdemokra t i " och betecknar i 

största al lmänhet "arbets tagarsidans inflytande på ar­

betsgivarens beslutsprocess". 1 ' Beteckningen " m e d b e ­

s t ä m m a n d e " uppfattas annorlunda i Sverige än i de öv­

riga nordiska länderna eftersom lagen om medbes täm­

mande i arbetslivet (MBL), som trädde i kraft 1977, ger 
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begreppet en mer distinkt innebörd. Beteckningen 

" m e d b e s t ä m m a n d e " kommer att användas i denna 

översikt . 

Industriell demokra t i har varit en f ramträdande poli­

tisk fråga i flera industri länder under tre olika tids­

per ioder på 1900-talet: på 1920-talet, omedelbar t efter 

andra världskriget och i slutet på 1960-talet. Dessa tids­

per ioder har flera gemensamma drag som förklarar var­

för krav på industriell demokra t i alls kunde framföras. 

För det första fanns det en allmän oro i industr i länderna 

som tog sig uttryck i en ökning av antalet vilda strejker, 

fabriksockupationer och sabotage mot produkt ionen 

samt en ökad frånvaro från arbetet och tätare arbets­

byten. Dessa akt ioner visade på ett lokalt missnöje mot 

arbetsorganisat ion och arbetsplatsförhål landen, vilket 

påverkades av ekonomiska faktorer med ursprung på 

nationell eller internationell nivå. 

För det andra kännetecknas dessa tre per ioder av en 

ideologisk radikalism som förmådde ställa krav på lag­

stiftning. Industr i länderna befann sig slutligen i en eko­

nomisk högkonjunktur , vilken under lä t tade för arbets­

tagarsidan att ställa krav både på arbetsgivaren och sta­

ten. 

Avtal eller lagstiftning 

Medbes t ämmande kan uppnås genom avtal mellan ar­

be t smarknadspar te rna , lagstiftning eller en kombina­

tion av lagstiftning och avtal ( sk dispositiv lagstiftning). 

Varför väljer ett land att införa medbes tämmande av­

tals- snarare än lagstiftningsvägen, eller tvär tom? 

Forskningsprojektens jämförande studier lyfter fram 

ett antal förklaringsfaktorer, men det är mycket svårt 

att ge något generellt svar. I Norden har dock en faktor 

- styrkan och centraliseringen hos fackföreningsrörel­

sen - varit avgörande . I sin bok Arbetarmakt och nä­

ringspolitik sammanfat tar Birger Simonson den svenska 

utvecklingen med följande ord: 

En viktig förutsättning för den svenska samarbe tsmo­
dellen var den starkt central iserade fackföreningsrörel­
sen. G e n o m övergången till industriförbund, och där­
efter ett centraliserat beslutssystem i samband med för­
handlingar, skapades förutsättningar för ett enhetligt 
agerande . Den nära kopplingen mellan fackförenings­
rörelsen och socialdemokrat in gav dessutom LO goda 
möjligheter att bedriva näringspolitik i samverkan med 
den socialdemokrat iska regeringen. Efter partiets och 
fackföreningsrörelsens kompromisser med kapitalet i 
slutet av 1930-talet och fackföreningsrörelsens kampanj 
mot kommunis ter kunde LO och SAF, utan större risk 
för inre motsät tningar och splittring, satsa på att ge­
nomföra ef terkrigsprogrammets intentioner om att byg­
ga upp ett s tarkt och konkurrenskraftigt svenskt nä­
ringsliv, där rationaliseringar och produktivi tetsökning 
var nyckelelement . I p rogrammet iklädde sig arbetar rö­

relsen ansvar för denna utveckling. Arbetarklassens del 
av vinsten var i första hand större möjligheter till kon­
sumtion och visioner om tryggare anställning i konkur­
renskraftiga företag. I programmet fanns också ett ele­
ment av demokrat i . Men demokrat in sågs mera som 
den representativa demokrat in i staten än demokrat i 
för den enskilde eller en grupp vid det enskilda före­
taget. I den mån företagsdemokrati var aktuel l , syftade 
den i första hand till att göra arbetarna mera benägna 
att acceptera rat ionaliseringarna. 7 

Den historiska utgångspunkten för medbes t ämmande 

för den svenska fackföreningsrörelsen uppvisade lik­

heter med näringslivets traditionella syn. D e krav på ar-

betarinflytande över företag som restes i slutet av 1960-

talet utgick emellertid från andra utgångspunkter . 

Sverige i internationell belysning 

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i ett antal 

industri länder under slutet av 1960- och början av 1970-

talet ledde till att löntagarna ställde en lång rad krav på 

medbes tämmande på arbetsplatsen. Inom politiken ha­

de vänstern framgång och det rådde en ekonomisk hög­

konjunktur . 

Historikerna genomförde en komparat iv studie och 

drog slutsatsen att det fanns vissa gemensamma drag i 

den radikala mobiliseringen för medbes t ämmande vid 

1960-talets slut, som mycket kort kan sammanfat tas i 

följande fem punkter : (1) verkstadsindustrin spelade en 

ledande roll, (2) t jänstemannagrupper och organisatio­

ner deltog i olika akt ioner , vilket pekar på de politiskt-

ideologiska faktorernas dominerande roll och tjänste­

mannasektorns växande betydelse, (3) s tudentrevolter 

och intellektuella grupper påverkade utvecklingen, bå­

de indirekt genom det u t rymme de fick i media och di­

rekt genom olika akt ioner på arbetsplatserna, (4) stor­

företagen visade sig överallt mer flexibla och tillmötes­

gående än de mindre företagen, (5) de par lamentar iska 

majoritetsförhållandena spelade stor roll för lagstift­

ningen om medbes tämmandet . 

Vikt läggs särskilt vid politikens roll i utvecklingen: 

att det finns ett slags politikens primat i fråga om in­
dustriell demokrat i på så vis, att den politisk-ideologis-
ka faktorn är avgörande för att aktualisera industriell 
demokra t i och den poli t isk-parlamentariska ofta be­
s tämmer resultatet med avseende på formell reglering." 

Situationen blev annor lunda vid mitten av 1970-talet då 

världsekonomin kraftigt försämrades. Historikerna 

konsta terar att det , från 1970-talets slut, sker en ut­

veckling i riktning mot en monetaristisk och nyliberal 

ekonomisk politik, att industripolitik blir viktigare för 

arbetarrörelsen än industriell demokrat i och därmed 
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övergår initiativet till arbetsgivarna. Teknologiska och 

ekonomiska faktorer dominerade från slutet av 1970-

talet. Slutsatsen blir att den politiska och ekonomiska 

utvecklingen under både 1960- och 1970-talet påverka­

de hur kraven på medbes t ämmande formades i Sverige. 

Den svenska arbetarrörelsen och arbetsrätten 

Såväl arbetarrörelsens fackliga som po l i t i ska - l edn ing— 

hade från början avvisat de radikala förslagen på med­

bes t ämmande , som uttalades vid 1960-talets slut. In­

ställningen förändrades emellertid eftersom medbe­

s tämmande inte bara hade ett brett stöd i den allmänna 

opinionen utan också hade fått förespråkare inom mit­

tenpart ierna " som placerade LO- och SAP-ledningen 

på samma sida som S A F . . Skälet till att arbetarrö­

relsen från början hamnade på samma sida som mot­

parten är att kraven på medbes tämmande var oför­

enliga med LO:s uppbyggnad och traditionella sam-

hällsagerande; ett ämne som diskuteras mer ingående i 

det nästsista avsnittet. 

Strejken vid malmfälten 1970 bekräftade ytterligare 

att någonting radikalt måste göras åt medbes tämman­

defrågorna. Vid denna tid kom diskussionerna inom 

LO allt oftare att handla om möjligheten till lagstiftning 

i medbes tämmandefrågan. 

Mot slutet av 1960-talet hotades samarbetsmodellen 

på allvar. LO:s medlemmar uppvisade ett klart miss­

nöje riktat mot de rådande formerna för arbetarin-

flytande och de politiska part ierna började - tvärtemot 

Sal ts jöbadsandan - att blanda sig i frågan. 

G e n o m att tillsätta en intern utredning hoppades LO 

kunna behålla "def in i t ionsmakten" över medbestäm­

mandefrågan. Huvudmotivet för att tillsätta utredning­

en var politiskt: "a t t ta bort en möjlighet för opposit io­

nen att agera i frågan under nästa valrörelse". 1 " En pro­

memoria som beskrev utredningens uppgifter angav 

dock en annan viktig förklaring till varför man inom LO 

var beredd att satsa på lagstiftning, nämligen att åstad­

komma en s törre likformighet mellan olika företagsty­

per vad gäller graden av demokrat iser ing. En tredje 

förklaring till att LO valde lagstiftning som alternativ 

för att genomföra medbes t ämmande är att man ville 

flytta fram fackets positioner, "eftersom fria avtal med 

S A F inte kunde förväntas bli tillräckligt långtgående" . 1 1 

Prememorian gav uttryck för en markant omsväng­

ning inom LO i medbes tämmandefrågan. Den betona­

de kravet på en demokrat iser ing av de lägre nivåerna i 

företagen för att tillgodose de ökande kraven på för­

bät t rade arbetsförhållanden och tonade ner de före­

tagsledande f rågorna. 1 2 

Det finns slutligen ytterligare två förklaringar till 

LO:s omsvängning i slutet av 1960-talet. Det fanns re­

dan då en insikt hos LO om behovet av en nyorientering 

inom arbetarrörelsen beträffande strukturomvandling­

en. Problemet var att den socialdemokratiska struktur­

politiken gynnade tillväxten men missgynnade männi­

skorna , vilket slog tillbaka i form av alienation och 

ökad kritik mot politiken. LO började även skönja de 

begynnande svårigheterna att rekrytera arbetskraft till 

industrin och be t rak tade utökat medbes tämmande som 

ett sätt att göra industrin mer at traktiv för löntagarna. 

Att båda grenarna av arbetarrörelsen kunde dra åt 

samma håll i medbestämmandefrågan belyses i Simon­

sons och Schillers böcker. Direktiven till den statliga ut­

redningen om arbetsrät t som tillsattes 1971 gick ut till 

LO och TCO för synpunkter innan de blev offentliga, 

ett förfarande som föranledde S A F att kräva samma 

möjlighet till påverkan. Resultatet blev att även S A F 

fick tillfälle att uttala sig men det blev i alla fall LO som 

fick det största inflytandet över direktivskrivningen. 

Hos båda grenarna av arbetarrörelsen fanns en önskan 

att unders t ryka, att detta var en arbets tagarnas reform, 

vilken skulle demokrat isera samhället och bryta ner ar­

betsgivarnas maktbefogenheter . 

Överlag åsidosattes ett stort antal av SAF:s krav i oli­

ka medbestämmandefrågor - exempelvis i regerings­

proposit ionen angående lagen om styrelserepresenta­

tion för de anställda - medan löntagarnas organisatio­

ner fick nästan alla sina krav uppfyllda. SAF fick inte 

heller någon hjälp av de borgerliga part ierna, då dessa 

inte ut talade någon allvarlig kritik mot förslaget. När 

socialdemokraterna innehade regeringsmakten använ­

d e LO också sina möjligheter att genom lagstiftningshot 

sätta press på S A F i en förhandlingssituation: 

En tillgång för LO och TCO . . . var tillgången till den 
politiska makten . . . Förutsät tningen var naturligtvis 
den arbetstagarvänliga majoritet som fanns i r iksdagen, 
inte minst genom folkpartiets hållning. 

För Arbetsgivareföreningen återstod då bara att välja 
mellan två onda ting: marginella förbättringar och be­
varande av avtalslinjen eller vägran att tumma på para­
graf 32 och stå utan allt inf lytande. 1 3 

Huvudrubr iken på Schillers bok om S A F och medbe­

s tämmandet - " D e t förödande 70- ta le t" - samman­

fattar mycket väl SAF:s syn på decenniets arbetsrätts­

lagstiftning. 

Situationen för såväl LO som T C O förändrades dock 

när de borgerliga kom till makten. Landets försämrade 

ekonomi under senare delen av 1970-talet ledde till en 

försvagning av fackets position och det blev lättare för 

S A F att hävda sig. MBL trädde i kraft samtidigt som 

den ekonomiska krisen tog sin början i Sverige. Denna 

avslöjade svagheterna i lagens utformning. Lagstift­

ningen var inte tillräckligt långtgående för att förändra 
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det rådande maktförhål landet mellan arbete och kapi­

tal. 

Arbetsrätten och den politiska borgerligheten 

Forskarna be tonar vidare betydelsen av det stöd som 

den politiska borgerl igheten gav de arbetsrättsliga re­

former som genomfördes under 1970-talet. Såväl cen­

ter- som folkpartiet agerade starkt för arbetsrättsrefor­

merna . Folkpart iets initiativ från 1967 om styrelsere­

presentation för de anställda ledde bland annat till att 

LO:s intresse i arbetsrättslagstiftningen ökade . Gene­

rellt var det svårt för S A F att få gehör för sin syn på 

medbes t ämmande hos de borgerliga part ierna under ti­

digt 1970-tal. 

Varför ställde mit tenpart ierna sig bakom medbe­

s tämmande t? Ett skäl var önskan om röstmaximering. 

Sedan 1960-talet har centern konkurrerat med socialde­

mokra te rna om arbe tar rös terna . Det pågick och pågår 

också en kamp om t jänstemannaröster mellan folkpar­

tiet och socia ldemokraterna . Det ta gjorde det svårt för 

de borgerliga par t ierna att inför valet 1973 gå emot öns­

kemål från de stora löntagarorganisat ionerna. 

Ett annat viktigt skäl hade en ideologisk grund. Mit­

tenpart ierna önskade decentralisera näringslivet och ge 

individen ökade möjl igheter till självförverkligande. De 

båda insåg vikten av en koppling mellan en vital politisk 

demokrat i och löntagarnas medbes tämmande över sin 

arbetssi tuation. 

Konsekvensen av de borgerliga par t iernas agerande 

blev att arbetarrörelsens ledning kände sig u tmanad att 

driva frågan ännu hårdare . S A F upplevde att socialde­

mokra terna under denna tid ständigt kände behov av 

att markera sin vänsterprofil gentemot de borgerliga 

par t ierna. 

Alla tre borgerliga part ier arbetade även med förslag 

till löntagarinflytande över företagen. LO och SAP:s 

förslag att öka löntagarinflytande genom löntagarfon­

der ledde dock till en starkt negativ reaktion från en 

förenad politisk borgerl ighet , en splittring inom TCO 

och oenighet inom arbetarrörelsen. 

Tjänstemännen och medbestämmandet 

Under 1960-talet växte både t jänstemannakåren och 

t jänstemännens fackliga organisat ioner kraftigt. Histo­

rikerna har be t rakta t t jänstemännen som en viktig fack­

lig faktor i medbes tämmandedeba t t en och menar att 

" ' [d]en svenska model lens ' framtid beror nämligen i 

hög grad på ' t jänstemannaklassens ' inställning, bl a till 

industriell d e m o k r a t i " . 1 4 Trots att den svenska tjänste­

mannaklassen är en mycket heterogen grupp har den 

kunnat hävda sig såväl fackligt som politiskt. 

Denna starka position för t jänstemannakåren för­

klaras av att den innehar en strategisk position mellan 

kapital och arbete och att skillnaderna mellan arbetar­

na och t jänstemännen har minskat. En del av histori­

kerprojektet behandlade t jänstemannarörelsens (dvs 

TCO:s) agerande i medbes tämmandefrågan. Forsk­

ningsresultaten visar att t jäns temannagrupperna var 

starkt företrädda i alla politiska partier. De hade ett av­

görande inflytande på arbetsmarknadslagstif tningens 

utformning på 1970-talet och var också pådr ivande i frå­

gan om MBL genom sin politiska posit ion. 

T C O engagerade sig på ett tidigt s tadium i medbe­

stämmandefrågorna. Ett beslut vid TCO-kongressen 

1970 markerade början till en radikalisering av tjänste­

mannarörelsen och stärkte samtidigt den radikala håll­

ningen inom LO. Denna posit ionsförändring ledde så 

småningom till uppkomsten av en gemensam löntagar-

front inom LO och T C O vilken a rbe tade för medbe­

s tämmandets införande. 

SA F och medbestämmande 

Tjänstemannarörelsen och LO var inte de enda arbets­

marknadsorganisat ioner som valde sida genom att for­

mulera en mer uttalad uppfattning om medbes tämman­

de . Det ta gjorde också S A F och under denna tid ut­

vecklades SAF till en arbetsgivarrörelse. 

Det dröjde inte länge innan S A F insåg att utveck­

lingen inom arbetsrät tsområdet var såväl oönskad som 

okontrol lerbar . Olika händelser spelade in i denna be­

dömning. Inte minst var man på S A F irriterad på mass­

medias behandling av arbetsgivarna och rädd för de 

eventuella konsekvenser som folkpartiets förslag skulle 

kunna få på medbestämmandefrågan. Det är också in­

tressant att både S A F och LO var missnöjda med vad 

de uppfattade som massmedias vänstervridning under 

denna tid. 

På S A F tog man intryck av de på det egna kansliet 

sammanstäl lda internationella jämförelserna, som visa­

de att medbes tämmandet redan var infört eller var på 

väg att införas i ett antal europeiska länder däribland 

Danmark och Norge. Dessutom antog S A F att LO ha­

de behov av att visa att det var den svenska fackliga rö­

relsen som ledde utvecklingen i N o r d e n . 1 5 

S A F befann sig i en kris, som gällde såväl löneför­

handlingarna som den övriga verksamheten. Krisen be­

stod i att föreningen tycktes oförmögen att tillvarataga 

arbetsgivarnas intressen. Stämningen inom föreningen 

var dyster, som följande citat från SAF-styrelsen illu­

strerar: ' "Vi har allt mer vant oss vid att icke tala illa 

om löntagare, att icke nämna de mindre positiva dragen 

i fackföreningsrörelsen, att icke tala om vinst etc 

Ett antal alternativa förslag till lösningar framfördes. 

Bland de viktigaste är decentral iserade löneförhand-
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lingar, inkomstpolit ik, sammanslagning av S A F och In­

dustr iförbundet , ökad satsning på lobbyverksamhet , 

förnyad politisk inriktning samt förstärkning av SAF:s 

lokala service och kontakt med enskilda företag. Vissa 

grupper påpekade att omvandlingen av SAF till en pro­

testorganisation försvårades av att storföretagen sam­

tidigt sökte anpassa sig till samhällsutvecklingen och 

följaktligen inte var intresserade av varken protest eller 

konfrontation: -

SAF-ledningen beslutade att lägga om strategi. Den 

nya strategin gick ut på att offentligt företräda ett fast­

are och mer aktivt arbetsgivarintresse och inte tiga "ba ­

ra därför att åsikterna var impopu lä ra" . 1 7 S A F genom­

gick också ett antal väsentliga organisatoriska föränd­

ringar under 1970-talet. Delägarkretsarna blev mer 

heterogena och kom i högre grad att utgöras av små och 

medelstora företag. 

Hetegoreniseringen påverkade i hög grad samman­

hållningen inom Arbetsgivarföreningen. Det fanns t ex 

en medlemsopinion som gick emot SAF-kansliet , reage­

rade mycket starkt emot ut talanden ifrån LO och valde 

konflikt snarare än samarbete med mo tpa r t en . 1 8 D e 

små och medels tora företagens synsätt utgjorde inte säl­

lan en stötesten i samarbete t med motpar ten . Två syn­

sätt bröts mot varandra inom SAF: det ena hävdade att 

avtal hade et t egenvärde i sig medan det andra hävdade 

att allt samarbe te med motpar ten som inskränkte ar­

betsgivarens rät t igheter enligt paragraf 32 var av o n d o 

och skulle kunna bli prejudicerande. 

Utvecklingen inom S A F kan på flera punkter jämfö­

ras med LO:s under samma tid. Det fanns ett politiskt 

tryck mot båda centralorganisat ionerna som ledde till 

polarisering och politisering: 

På båda sidor fanns det personer , som var inställda på , 
att ett avtal var omöjligt och som önskade att man skul­
le få demons t re ra t , å ena sidan att arbetsgivarna var 
omedgörl iga, å andra sidan att de inte kapitulerade och 
frivilligt gick med på ett intrång på äganderät tens om­
råde. Dessa mer militanta krafter inom organisat ionen 
avgick med segern över dem, som ansåg att ett avtal var 
bättre och vill uppnå en överenskommelse i den cen­
trala samarbets t radi t ionens anda. Dessa mer modera ta 
krafter på båda sidor påverkades dock av kravet på att 
hålla ihop organisat ionerna och visa upp en enighet ut­
å t . 1 9 

Samarbetskl imatet på a rbe tsmarknaden hade vid denna 

t idpunkt försämrats betydligt och intrycket är att situa­

tionen var mycket krisartad. 

På S A F var man också medveten om ett mer långt­

gående prob lem, nämligen tendensen mot ökad facklig 

byråkratisering och ökat avstånd mellan de fackliga le­

darna och medlemmarna . Den senare tendensen sades 

leda till alltfler vilda konflikter, som bemöttes med väx­

ande passivitet från de fackliga organisat ionerna. Perio­

den präglades inte endast av en intern kris inom SAF, 

utan samma förhållande rådde även inom de övriga ar­

betsmarknadsorganisat ionerna. Situationen förbättra­

des för S A F och LO under löntagarfondsstriden, men 

försämrades istället för TCO. 

Svensk arbetsrätt och internationalisering - -

Föregående diskussion har visat att den arbetsrättsliga 

utvecklingen i Sverige inte endast kan förklaras med 

hjälp av inhemska faktorer. Den europeiska utveck­

lingen och uppkomsten av internationella organisatio­

ner har också haft en avgörande betydelse. 

Ett exempel på en organisation som har påverkat den 

svenska utvecklingen är Internat ional Labor Organiza­

tion ( ILO) , som arbetade med medbestämmandefrågor 

och i viss utsträckning bidrog till att påskynda utveck­

lingen i Sver ige . 2 0 Den mest betydelsefulla överstatliga 

organisationen i det ta sammanhang idag är emellert id 

den Europeiska Gemenskapen ( E G ) . 

Författarna till boken Den nordiska modellen hävdar 

att den internationella utvecklingen kan komma att ne­

gativt påverka fackets framtida a rbe te . Denna utveck­

ling omfattar sådana frågor som konkurrensbegräns­

ning, företagens internationalisering och arbetskraftens 

fria rörlighet. Utvecklingen mot en ökad internationali­

sering kan k o m m a att innebära slutet på svensk facklig 

verksamhet i dess hittillsvarande form. 

H u r hanteras medbestämmandefrågor inom E G ? 

Vad finns det för arbetsrät ts t radi t ioner? Det förekom­

mer egentligen tre arbetsrättsliga tradit ioner i E G . Det 

finns ett romanskt-germanskt system (de kontinentala 

EG-sta terna exklusive Danmark) där lagstiftning av 

författningstyp spelar en central roll. Det andra sy­

stemet är det anglo-sachsiska (England och Ir land), 

som kännetecknas av att det inte finns någon egentlig 

konstitutionell garant för rät t igheter i arbetslivet. "Av­

saknaden av rättslig giltighet för engelska kollektivavtal 

innebär, att det i England inte finns någon rättslig disci­

plin motsvarande det som i Norden kallas kollektiv ar­

betsrä t t" . 2 1 

Det tredje systemet inom E G är det nordiska (Dan­

mark). Danmark är både i ett nordiskt sammanhang 

och inom E G det land som har den lägsta graden av 

lagstadgad arbetsrättslig reglering. 

Det som främst skiljer det nordiska systemet från 

EG-ländernas är dess starka kollektiva prägel. Organi­

sationernas starka ställning förklarar till stor del denna 

skillnad. Lagstiftningen i Väs teuropa är klart mer in-

dividorienterad och av traditionell typ , dvs man före­

skriver rätt igheter och skyldigheter för parterna. Dess­

utom är de nordiska kollektivavtalen i allmänhet bin-



82 Översikter och medde landen 

dande endast för par te rna och deras medlemmar . 

Kollektivavtal kan varken göras allmängiltiga, som i de 

kont inentala , europeiska staterna, eller rättsligt för­

pl iktande för par te rna , som i England. 

E G : s arbete med arbetsrät ten påverkas av utveck­

lingen i medlemsländerna . Uppbromsningen under 

1980-talet beror till stor del på den engelska regeringens 

avregleringspolitik. 1 de övriga EG-länderna är den 

partipolitiska polariseringen kring arbetsrät ten inte lika 

stark. Mot denna bakgrund kan man ställa frågan om 

medlemskap i E G är förenligt med den nordiska model­

len på arbets rä t t sområdet . 

I ett avsnitt i boken , som behandlar det danska facket 

och E G , drar författarna slutsatsen att anpassningen till 

EG-arbetsrä t ten innebär vissa problem, som samman­

hänger med den ovan angivna skillnaden mellan den 

nordiska modellen och EG-model len . Ett viktigt pro­

blem är att kollektivavtalen, som är grunden för den 

nordiska model len, får minskad relevans i takt med att 

EG-arbets rä t ten byggs ut . Det står klart i EG- t rak ta -

ten, att b indande skriftliga författningar skall utnyttjas. 

Frågan är om det danska arbetsrättsliga systemet kan 

bevara sina särdrag. Semidispositiv lagstiftning - " lagar 

som inte kan åsidosättas i individuella avtal, men som 

kan avtalas bort i kol lekt ivavta l" 2 2 - kännetecknar en 

del av den nordiska arbetsrättslagstiftning, t ex den 

svenska lagen om anställningsskydd, men uppfyller 

trots det ta inte E G : s krav. EG-domstolen har vid flera 

tillfällen ansett kollektivavtal vara otillräckliga för fullt 

förverkligande av EG-direkt iv och ett antal danska fall 

har gått till rättslig prövning. 

Den traditionella enigheten mellan de danska cen­

tralorganisat ionerna för arbetsgivare och arbetstagare 

om att allmän lagstiftning på arbetsmarknaden inte är 

önskvärd är inte längre för handen. Frågan är hur det ta 

faktum kommer att påverka anslutningen till de fack­

liga organisat ionerna. Dessa har historiskt sett motive­

rat sin existens genom att framstå som en stark mot-

makt och förhandlingspart till arbetsgivaren. 

Det är troligt att en framgångsrik anpassning till E G 

förutsätter en omdaning och förnyelse av de fackliga or­

ganisat ionerna: 

Fackföreningsrörelsen i Norden måste . . . gå in för en 
arbetsrättslig strategi, där man vid sidan av kollektiva 
rätt igheter, också satsar på individrättigheter och 
grundrät t igheter . Endast på detta sätt kan man rekryte­
ra de nya grupper av löntagare (kvinnor, etniska mino­
riteter, tillfälligt anställda m fl) som successivt blir en 
allt större del av arbetskraften. 2 , 1 

Den framtida strategin för de fackliga organisat ionerna 

kommer , enligt författarna, att kräva en ökad grad av 

samarbete över gränserna . Nordiskt samarbete mellan 

de fackliga organisat ionerna kommer att få ökad be­

tydelse, koncernfackligt samarbete kommer att spela en 

central roll i den fackliga internationaliseringsstrategin 

och förutsättningarna för internationell facklig solidari­

tet måste förnyas och förtydligas. Sammanfattningsvis 

måste den fackliga strategin, mer än idag, ta hänsyn till 

både den lokala och den internationella nivån. 

Medbestämmande, facklig solidaritet och sam­
hällsansvar 

Det är inte bara behovet av att utveckla en facklig stra­

tegi för internationalisering som medför att de fackliga 

organisat ionerna nu mer än någonsin måste ta hänsyn 

till såväl kollektiva som individuella rätt igheter. Det ta 

problem präglade delvis också debat ten o m medbe­

s tämmande t och löntagarfonderna. 

Det står klart efter en genomläsning av forsknings­

projektens rapporter att medbes tämmande t blev ett di­

lemma för fackföreningsrörelsen. Di lemmat gällde " lo­

kalt inflytande kontra 'centraliserad sol idar i te t ' " och 

"nat ionel l , ekonomisk politik och solidaritet inom hela 

rörelsen å ena sidan, och lokalt inflytande/ägande å den 

andra" . 2 ' 1 

Arbetsrättslagstiftningen var ett viktigt avsteg från 

den svenska modellen på a rbe tsmarknadsområde t och 

debat ten om medbes tämmande t visar hur LO:s tradi­

tionella struktur och tänkesät t sattes på prov. 

Et t tidigt argument för både LO:s och TCO:s för­

siktiga hållning i medbes tämmandefrågor var "den 

dubbla lojaliteten", dvs konfliktsituationen "mellan 

fackets roll på det enskilda företaget och rollen som re­

presentant för hela arbetarkollektivet inom en bransch 

eller inom hela landets a rbe t smarknad" . 2 3 Diskussionen 

om "den dubbla lojal i teten" överskuggade emellertid 

en ännu mer principiell fråga, nämligen hur en modell 

för öka t fackligt lokalt inflytande skulle kunna kombi­

neras med LO:s och TCO:s ekonomiska politik på den 

nationella nivån, dvs med deras samhällsansvar. 

Denna principiella fråga förklarar också det socialde­

mokrat iska partiets försiktiga hållning till medbes täm­

mandet i slutet av 1960-talet. Tyvärr ställde forskarna 

inte frågan om de borgerliga part iernas positiva håll­

ning till medbes tämmandet kan tolkas som ett försök 

att bryta ner fackets samhällsansvar. De t t a ansvarsta­

gande tycks ha gynnat socialdemokratin. 

LO löste dilemmat om "den dubbla lojal i teten" ge­

nom att släppa tankarna på bes tämmanderä t t i före­

tagsledande frågor. Det ta ledde till ett ny tänkande in­

om arbetarrörelsen, som bland annat innebar att LO 

avvisade uppfattningen om att s tyrelserepresentat ionen 

nödvändigtvis skulle leda till försvagad facklig solidari­

tet. LO insåg då dessutom att det med ledning av detta 

vore felaktigt att utgå ifrån att de anställdas intressen 
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och företagets inte var d e s a m m a . 2 6 

LKAB-st re jken och de övriga vilda strejkerna aktua­

liserade frågan om fackets centralistiska uppbyggnad 

och dess el i tdemokrat iska förfaringssätt. Förslaget om 

centrala löntagarfonder var ett försök att balansera ett 

förstärkt lokalt fackligt inflytande genom arbetsrät ts­

lagstiftningen med starkare centralt fackligt inflytande 

på näringspoli t iken. Det var också ett försök att upp­

rätthålla det centrala, kollektiva intresset och samhälls­

ansvaret. I både medbes tämmande- och löntagarfonds­

frågan sökte LO finna en formel som "baserades på 

fackföreningsrörelsens traditionella solidaritetsuppfatt­

ning, där särintressen fick vika för det kollektiva, vilket 

samtidigt fjärmade demokrat iser ingen från dem det be­

rörde; de enskilda a rbe t s tagarna" . 2 7 

Det är knappast förvånande att centralisering kontra 

decentralisering och kollektivisering kontra individuali-

sering är d i lemman som fortfarande orsakar problem 

för de fackliga organisat ionerna. Et t exempel härpå är 

de krav som restes på LO-ordförandens avgång vintern 

1990 i samband med debat ten om vems intresse L O -

ledningen egentligen representerar när den diskuterar 

skattepolit iska frågor med regeringen. Ett annat är stri­

derna kring en decentraliserad modell för löneförhand­

lingar. 

Den nordiska modellen och framtiden 

En mycket allmän slutsats från de forskningsrapporter 

som diskuteras i denna översikt är att fackets roll har 

blivit all tmer motsägelsefull i det postindustriella Sveri­

ge. De t har blivit svårt för de fackliga organisat ionerna 

att finna nya och flexibla former för att tillmötesgå kra­

ven från nya grupper av löntagare - däribland ung­

domar , kvinnor och invandrare - och från grupper som 

arbetar under postindustriella arbetsförhållanden. 

Det är sannolikt att a rbetsmarknadspar ternas främs­

ta vapen, dvs kollektiva och centrala lösningar, i fram­

tiden k o m m e r att överges till förmån för mer decentra­

liserade och individanpassade lösningar. 2 8 Slutsatsen är 

att den nordiska modellen antingen måste förnyas eller 

förkastas. 

Frågan är om arbetsmarknadsorganisat ionerna idag 

har tillräcklig framsynthet och intern solidaritet för att 

konstruktivt kunna planera för framtiden. Arbetsrä t ts ­

forskarnas undersökning av jämställdhetspolit iken i 

Norden ger en dyster bild av organisat ionernas förmåga 

att tänka framåt och formulera nya strategier. 

Den be tonar att de svenska arbetsmarknadspar terna 

är passiva inom jämstäl ldhetsarbetet , trots att den 

kvinnliga andelen av arbetskraften fortsätter att öka . 

Organisat ionerna motarbetade även öppet lagstiftning i 

jämstäl ldhetsfrågorna. Arbetsrät tsforskarna drar slut­

satsen att fackföreningsrörelsen i de nordiska länderna 

inte har visat något större intresse för jämställdhets­

planering. 

De t finns olika förklaringar till denna hållning, av vil­

ka en - motståndet mot ett statligt övervakningsorgan -

vilar på den traditionella opposi t ionen mot statlig in­

blandning i a rbe tsmarknaden. En annan förklaring är 

att den moderna jämställdhetspoli t iken ställer nya krav 

på arbetsmarknadspar terna . De t behövs en ny syn på 

relationerna mellan parterna men dessa är inte benägna 

att anpassa sig till utvecklingen. 

Jämställdhetspolit iken u tmanar den "historiska kom­

promissen", varigenom facket accepterade arbetsgiva­

rens arbetsledningsrätt i utbyte mot att arbetsgivarna 

erkände organisat ionerna och föreningsrätten. För att 

de fackliga organisationerna på allvar skall engagera sig 

i jämstäl ldhetsarbetet krävs en omvärder ing av denna 

kompromiss. 

Frågan är om inte detta problem aktualiserar ett nytt 

dilemma för facket. Å ena sidan har e rkännandet av ar­

betsledningsrätten varit en existensbetingelse för de 

nordiska fackliga organisat ionerna. Å andra sidan kan 

fackets passivitet i förhållande till nya arbetstagargrup-

per och det nya arbetslivet leda till en solidaritetskris 

för den traditionella fackliga model len. Medlemmarna 

blir antingen alienerade eller missnöjda. D e kan välja 

att bilda en egen grupp som företräder deras intressen, 

som exempelvis i kvinnornas fall, l ämna facket eller ac­

ceptera si tuationen. 

Nedgången i den fackliga organisat ionsgraden sedan 

1986 2 9 och missnöjesyttringarna under de senaste åren 

tyder på att de fackliga organisat ionerna inte har kun­

nat hantera det ta dilemma. D e fackliga organisationer­

na är dock inte ensamma om att brot tas med detta di­

lemma. Fackets dilemma är också demokrat ins dilem­

ma. Problemet gäller i högsta grad hur den samhälls-

centrerade tradit ionen beträffande intresseförmed­

lingen kan förenas med de nya krav som en individcen-

trerad demokrat i tolkning ställer på samhällets ledare 

och inst i tut ioner . 3 0 

Michele Micheletti 
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