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124 Ett konkret exempel visar hur centerns partistyrel-

ses yttranden ofta ar utformade; Tvi av motionerna
innehéller en rad olika forslag om pé vilka sitt cen-
tern bor verka for ett utdkat samarbete mellan Sve-
rige och Osteuropa/Baltikum, i synnerhet mellan
svensk centerrorelse och agrara partier i ost. Allt
fran konkreta insatser for jordbrukare i Estland till
att centern ska verka for fasta fiarjeforbindelser mel-
lan Norden och Baltikum foreslas. Partistyrelsen
besvarar motionen genom att beritta att centern re-
dan har “’tillsatt en internationell kommitté for att
dra upp riktlinjer for centerrorelsens internationella
kontakter” och att ett Europa-seminarium kom-
mer att anordnas i augusti”. Vidare héller centerns
fredsrad pa att planera en Ostersjokonferens och
biade partiet och centerns fredsrid har redan haft
overlaggningar med folkfronterna i Estland och
Lettland, samt miljorérelsen i de tre baltiska re-
publikerna”. Dessutom kan partistyrelsen informe-
ra om att en officiell delegation fran partiet besokte
Estland niagra manader tidigare och att man redan
inbjudit representanter for Estlands nybildade parti
Lantbrukarnas Férbund. Hjilp med jordbruksma-
skiner r ett bra forslag, papekar partistyrelsen och
berittar att sddant utbyte redan finns. Detta ir allt-
sa ett exempel pa motioner som fungerar som efter-
handssanktioner.
' Jon Pierre, 1986, s92.
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Arbetsritten och arbetsmarknads-
organisationerna

Forskare och samhillskritiker fran olika linder ger de
nordiska linderna berom for deras formaga att fora en
framgangsrik arbetsmarknadspolitik. Det finns' givetvis
olika asikter om enskilda delar av arbetsmarknadspoli-
tiken men det rader inget tvivel om att arbetsmark-
naden fungerar bittre i Norden dn vad den gér i minga
andra lander i virlden. Arbetslésheten har varit jam-
forelsevis ligre i de nordiska landerna, strejkerna mind-
re allvarliga, arbetsmiljon bittre och arbetsmarknads-
parterna mer benagna till samarbete. Det vore darfor
mycket egendomligt om inte detta foérhillande skulle
locka bade nordiskt och utlindskt forskarintresse. Ut-
gangspunkten fér denna Gversikt om forskning om ar-
betsritten och arbetsmarknadsorganisationerna ar fyra
bocker som rapporterar resultaten fran tva stora forsk-
ningsprojekt det ena svenskt, det andra nordiskt.!
Det svenska projektet innebar att historiker i Gote-
borg, med Bernt Schiller i spetsen, dgnade stérre delen



av 1980-talet at projcktet Arbetarna, arbetsgivarna
och den industriella demokratin”. Forskningsresultaten
sammanfattas i fyra bocker, av vilka tre diskuteras i
denna oversikt. “Facket och arbetsritten i Norden” ar
titeln pa det nordiska forskningsprojektet som genom-
forts av arbetsrattsforskare fran fyra av de nordiska lan-
derna.

Fordelen med att diskutera dessa tva forskningspro-
jekt tillsammans ér att de-kompletterarvarandra. Bada
har i ett jimforande perspektiv undersdkt den roll som
arbetsmarknadsorganisationerna spelade i lagstiftnings-
arbetet i arbetsritt. Dessutom stéller bada projketen in-
tressanta frigor om lagstiftningens inverkan pa forhal-
landena mellan arbetsmarknadsparterna och lagstift-
ningens konsekvenser for de fackliga organisationerna.

Arbetsrittsforskarna ville fylla det tomrum i forsk-
ningshinseende som fanns angdende de fackliga organi-
sationernas roll i réttssystemet. De jamfdrde lagstift-
ningen om medbestimmande, anstéllningsskydd, ar-
betsmiljo och jamstalldhet i Danmark, Finland, Norge
och Sverige. De drog slutsatsen att det finns en sarskild
nordisk modell f6r arbetsritt och att denna modell har
tvd grenar, en Ostnordisk som representeras av Sverige
och Finland och en vistnordisk som representeras av
Danmark och Norge. Sista delen av boken Den nordis-
ka modellen. Fackforeningarna och arbetsritten i Nor-
den — nu och i framtiden ar sirskilt intressant eftersom
den diskuterar den nordiska modellens framtidsutsikter
- och dess forhéllande till EG.

Pé liknande satt har boken Samarbete eller konflikt
av Bernt Schiller, som sammanfattar historikerprojek-
tet, en komparativ pragel. Den ger ett internationellt
perspektiv pd medbestaimmandefragor genom att kort
beskriva utvecklingen i Visttyskland, Frankrike, Italien
och Storbritannien. Projektets syfte var att ge ett hel-
hetsperspektiv pi arbetsritt ur nationell svensk politisk
nivd i jamf6relse med andra linder. Historikerna har
fragat "' vilken utstriackning regleringen av de olika for-
merna for medbestimmande édr uttryck for samarbete
och integration eller for konflikt och scparation mellan
kapital och arbete”.?

Béda projeckten granskade ocksa ur olika synvinklar
tillkomsten av lagstiftningen om styrelsercpresentation,
anstillningsskydd, medbestimmande, arbetsmiljo och
de dvriga arbetsriittsliga lagarna. Medan arbetsritts-
forskarna studerade lagarnas innehdll granskade histo-
rikerna beslutsprocessen innan Riksdagen godkénde
forslagen. Syftet med denna Oversikt dr att diskutera ett
antal mer 6vergripande fragor kring hur arbetsrittslag-
stiftningen har inverkat pa den svenska modellen och
arbetsmarknadsorganisationerna. Huvuddraget i mo-
dellen ér vilbekant och utgér frin frivilliga avtal mellan
arbetstagare och arbetsgivare i enlighet med den for-
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handlings- och samarbetskultur som Saltsjdbadsavtalet
skapade.

Sedan slutet av 1960-talet har dock samarbetsbeni-
genheten mellan arbetsmarknadsparterna forsvagats.
Istillet har Riksdagen lagstiftat om arbetsréttsfragor
och detta har skett trots delvis skarpa motsattningar.
Riksdagen har godként ett 20-tal lagar av omfattande
karaktir, som syftat till att visentligt stirka arbets-
‘tagarnas stdllning visavi arbetsgivaren. Huruvida den
svenska modellen fortfarande tillimpas pa arbetsmark-
naden ir idag en mycket omdebatterad frdga. Rege-
ringen har tex nyligen i olika sammanhang diskuterat
om inte arbetskonflikter bor regleras mer ingaende i la-
gar och foérordningar, vilket i praktiken skulle innebéra
slutet pd Saltsjobadsavtalet, vars huvudsyfte innebar att
staten inte direkt skall blanda sig i férhallandet mellan
arbetsmarknadsparterna.

Beteckningarna industriell demokrati, foretagsde-
mokrati och medbestimmande ’

Nir man talat om frigor rérande demokrati i arbetslivet
har beteckningarna viixlat genom tiderna. Det vore in-
tressant att fa en semantisk forklaring till varfor en be-
teckning byts ut mot en annan, men forskningspro-
jekten ger oss tyvirr ingen forklaring till det vaxlande
sprikbruket.

Det finns dock en terminologisk utveckling som @r
vard att beskriva. Den [6rsta beteckningen industriell
demokrati” har tvd historiska rotter. Den ena roten
hirleds ur kravet pa demokratt och innebir ett “'dver-
flyttande av det politiska demokratikravet till industri-
ella forhillanden”.* Bade revolutionira och reformistis-
ka arbetarrorelser har foresprakat denna form for in-
dustriell demokrati. Den inriktar sig inte pa dgandet
ulan pa arbetstagarnas mer eller mindre langtgaende
ritt till inflytande 6ver arbetsgivarens verksamhet.*
Den andra roten hirleds ur kapitalets strivan efter eko-
nomisk rationalitet och utgér fran féretagarens intres-
se av att engagera arbetaren for forbitiring av pro-
duktionen”, ett engagemang som syftar till att 6ka kapi-
talets avkastning.®

Beteckningen “'forctagsdemokrati’ har ungefir sam-
ma innebérd som "industriell demokrati” men an-
viinds ibland ocksé i en mer allmén betydelse och inbe-
griper dd inflytandeformer som bygger pé att de an-
stillda blir deldgare i foretaget, tex genom ett system
med vinstandelar”. Beteckningen "medbestimmande”
kan likstéllas med ’foretagsdemokrati” och betecknar i
storsta allménhet “arbetstagarsidans inflytande pé ar-
betsgivarens beslutsprocess”.? Beteckningen “medbe-
stimmande” uppfattas annorlunda i Sverige dn i de Ov-
riga nordiska linderna eftersom lagen om medbestiam-
mande i arbetslivet (MBL), som tridde i kraft 1977, ger
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begreppet en mer distinkt innebdrd. Beteckningen
“medbestimmande” kommer att anvindas i denna
dversikt.

Iiidustriell demokrati har varit en framtridande poli-
tisk frdga i flera industrilinder under tre olika tids-
perioder pa 1900-talet: pa 1920-talet, omedelbart efter
andra véarldskriget och i slutet pa 1960-talet. Dessa tids-
perioder har flera gemensamma drag som férklarar var-
for krav pa industriell demokrati alls kunde framféras.
For det forsta fanns det en allmén oro i industrilinderna
som tog sig uttryck i en 6kning av antalet vilda strejker,
fabriksockupationer och sabotage mot produktionen
samt en O6kad franvaro fran arbetet och titare arbets-
byten. Dessa aktioner visade pa ett lokalt missndje mot
arbetsorganisation och arbetsplatsforhallanden, vilket
péverkades av ekonomiska faktorer med ursprung pa
nationell eller internationell niva.

For det andra kidnnetecknas dessa tre perioder av en
ideologisk radikalism som formadde stalla krav pa lag-
stiftning. Industrilinderna befann sig slutligen i en eko-
nomisk hdogkonjunktur, vilken underléttade for arbets-
tagarsidan att stilla krav bdde pé arbetsgivaren och sta-
ten.

Avtal eller lagstiftning

Medbestimmande kan uppnés genom avtal mellan ar-
betsmarknadsparterna, lagstiftning eller en kombina-
tion av lagstiftning och avtal (sk dispositiv lagstiftning).
Varfor viljer ett land att inféra medbestimmande av-
tals- snarare &n lagstiftningsvigen, eller tvirtom?
Forskningsprojektens jamforande studier lyfter fram
ett antal forklaringsfaktorer, men det dr mycket svart
att ge nagot generellt svar. I Norden har dock en faktor
- styrkan och centraliseringen hos fackforeningsrérel-
sen — varit avgorande. I sin bok Arbetarmakt och ndi-
ringspolitik sammanfattar Birger Simonson den svenska
utvecklingen med féljande ord:

En viktig forutsattning fér den svenska samarbetsmo-
dellen var den starkt centraliserade fackféreningsrorel-
sen. Genom 6vergangen till industriférbund, och dar-
efter ett centraliserat beslutssystem i samband med for-
handlingar, skapades forutsattningar for ett enhetligt
agerande. Den néra kopplingen mellan fackférenings-
rorelsen och socialdemokratin gav dessutom LO goda
mojligheter att bedriva naringspolitik i samverkan med
den socialdemokratiska regeringen. Efter partiets och
fackforeningsrérelsens kompromisser med Kapitalet i
slutet av 1930-talet och fackforeningsrorelsens kampanj
mot kommunister kunde LO och SAF, utan storre risk
for inre motsattningar och splittring, satsa pa att ge-
nomfora efterkrigsprogrammets intentioner om att byg-
ga upp ett starkt och konkurrenskraftigt svenskt né-
ringsliv, dir rationaliseringar och produktivitetsokning
var nyckelelement. I programmet ikladde sig arbetarrd-

relsen ansvar for denna utveckling. Arbetarklassens del
av vinsten var i forsta hand stérre mdjligheter till kon-
sumtion och visioner om tryggare anstillning i konkur-
renskraftiga foretag. I programmet fanns ocksé ett ele-
ment av demokrati. Men demokratin sigs mera som
den representativa demokratin i staten an demokrati
fér den enskilde eller en grupp vid det enskilda fore-
taget. [ den man foretagsdemokrati var aktuell, syftade
den i forsta hand till att géra arbetarna mera benagna
att acceptera rationaliseringarna.’

Den historiska utgdngspunkten for medbestimmande
for den svenska fackforeningsrorelsen uppvisade lik-
heter med niringslivets traditionella syn. De krav pa ar-
betarinflytande 6ver foretag som restes i slutet av 1960-
talet utgick emellertid frén andra utgdngspunkter.

Sverige i internationell belysning

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i ett antal
industrilander under slutet av 1960- och bérjan av 1970-
talet ledde till att I6ntagarna stillde en lang rad krav pa
medbestimmande pa arbetsplatsen. Inom politiken ha-
de vinstern framgéng och det raidde en ekonomisk hog-
konjunktur.

Historikerna genomférde en komparativ studie och
drog slutsatsen att det fanns vissa gemensamma drag i
den radikala mobiliseringen f6r medbestimmande vid
1960-talets slut, som mycket kort kan sammanfattas i
féljande fem punkter: (1) verkstadsindustrin spelade en
ledande roll, (2) tjanstemannagrupper och organisatio-
ner deltog i olika aktioner, vilket pekar pa de politiskt-
ideologiska faktorernas dominerande roll och tjinste-
mannasektorns vixande betydelse, (3) studentrevolter
och intellektuella grupper paverkade utvecklingen, ba-
de indirekt genom det utrymme de fick i media och di-
rekt genom olika aktioner pé arbetsplatserna, (4) stor-
foretagen visade sig dverallt mer flexibla och tillmétes-
giende dn de mindre foretagen, (5) de parlamentariska
majoritetsforhallandena spelade stor roll for lagstift-
ningen om medbestdmmandet.

Vikt laggs sarskilt vid politikens roll i utvecklingen:

att det finns ett slags politikens primat i friga om in-
dustriell demokrati pa sa vis, att den politisk-ideologis-
ka faktorn dr avgorande for att aktualisera industriell
demokrati och den politisk-parlamentariska ofta be-
stammer resultatet med avseende pa formell reglering.®

Situationen blev annorlunda vid mitten av 1970-talet da
viirldsekonomin kraftigt forsimrades. Historikerna
konstaterar att det, fran 1970-talets slut, sker en ut-
veckling i riktning mot en monetaristisk och nyliberal
ekonomisk politik, att industripolitik blir viktigare for
arbetarrorelsen an industriell demokrati och darmed



Overgar initiativet till arbetsgivarna. Teknologiska och
ekonomiska faktorer dominerade fran slutet av 1970-
talet. Slutsatsen blir att den politiska och ekonomiska
utvecklingen under bade 1960- och 1970-talet paverka-
de hur kraven pa medbestimmande formades i Sverige.

Den svenska arbetarrérelsen och arbetsriitten

-Saval arbetarrorelsens. fackliga som politiska -ledning-

hade fran borjan avvisat de radikala forslagen pa med-
bestimmande, som uttalades vid 1960-talets slut. In-
stillningen forindrades emellertid eftersom medbe-
stimmande inte bara hade ett brett st6d i den allméanna
opinionen utan ocksd hade fatt féresprékare inom mit-
tenpartierna ’som placerade LO- och SAP-ledningen
pa samma sida som SAF .. .7 Skilet till att arbetarré-
relsen frdn borjan hamnade pi samma sida som mot-
parten dr att kraven pd medbestammande var ofor-
enliga med LO:s uppbyggnad och traditionella sam-
hilisagerande; ett &mne som diskuteras mer ingéende i
det néstsista avsnittet.

Strejken vid malmfélten 1970 bekriftade ytterligare
att ndgonting radikalt méste goras &t medbestamman-
defragorna. Vid denna tid kom diskussionerna inom
LO allt oftare att handla om mdgjligheten till lagstiftning
i medbestammandefragan.

Mot slutet av 1960-talet hotades samarbetsmodellen
pa allvar. LO:s medlemmar uppvisade ett klart miss-
noje riktat mot de ridande formerna fér arbetarin-
flytande och de politiska partierna borjade — tvirtemot
Saltsjobadsandan — att blanda sig i fragan.

Genom att tillsdtta en intern utredning hoppades LO
kunna behalla “definitionsmakten” 6ver medbestam-
mandefrigan. Huvudmotivet for att tillsitta utredning-
en var politiskt: “att ta bort en méjlighet f6r oppositio-
nen att agera i frigan under nista valrérelse™." En pro-
memoria som beskrev utredningens uppgifter angav
dock en annan viktig forklaring till varfér man inom LO
var beredd att satsa pa lagstiftning, namligen att istad-
komma en stérre likformighet mellan olika foretagsty-
per vad giller graden av demokratisering. En tredje
forklaring till att LO valde lagstiftning som alternativ
for att genomf6éra medbestammande ar att man ville
flytta fram fackets positioner, “eftersom fria avtal med
SAF inte kunde forvantas bli tillrackligt langtgiende”."!

Prememorian gav uttryck for en markant omsvéng-
ning inom LO i medbestimmandefragan. Den betona-
de kravet pd en demokratisering av de ligre nivaerna i
[oretagen for att tillgodose de Skande kraven pé for-
bittrade arbetsforhallanden och tonade ner de fore-
tagsledande frigorna."?

Det finns slutligen ytterligare tva forklaringar till
LO:s omsvingning i slutet av 1960-talet. Det fanns re-
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dan dé en insikt hos LO om behovet av en nyorientering
inom arbetarrérelsen betraffande strukturomvandling-
en. Problemet var att den socialdemokratiska struktur-
politiken gynnade tillvixten men missgynnade manni-
skorna, vilket slog tillbaka i form av alienation och
Okad kritik mot politiken. LO borjade dven skonja de
begynnande svarigheterna att rekrytera arbetskraft till
industrin och betraktade utékat medbestimmande som

_ ett satt att gbra industrin mer_attraktiv for 1ontagarna.,

Att bada grenarna av arbetarrérelsen kunde dra &t
samma héll i medbestimmandefragan belyses i Simon-
sons och Schillers bocker. Direktiven till den statliga ut-
redningen om arbetsritt som tillsattes 1971 gick ut till
LO och TCO for synpunkter innan de blev offentliga,
ett forfarande som féranledde SAF att kriva samma
mdjlighet till paverkan. Resultatet blev att dven SAF
fick tillfalle att uttala sig men det blev i alla fall LO som
fick det storsta inflytandet 6ver direktivskrivningen.
Hos bada grenarna av arbetarrorelsen fanns en énskan
att understryka, att detta var en arbetstagarnas reform,
vilken skulle demokratisera samhallet och bryta ner ar-
betsgivarnas maktbefogenheter.

Overlag asidosattes ett stort antal av SAF:s krav i oli-
ka medbestimmandefragor — exempelvis i regerings-
propositionen angaende lagen om styrelserepresenta-
tion fér de anstillda — medan Iontagarnas organisatio-
ner fick nastan alla sina krav uppfyllda. SAF fick inte
heller nagon hjilp av de borgerliga partierna, d dessa
inte uttalade nagon allvarlig kritik mot férslaget. Nar
socialdemokraterna innehade regeringsmakten anvin-
de LO ocksé sina mojligheter att genom lagstiftningshot
sétta press pa SAF i en forhandlingssituation:

En tillgdng for LO och TCO ... var tillgingen till den
politiska makten ... Forutsittningen var naturligtvis
den arbetstagarvinliga majoritet som fanns i riksdagen,
inte minst genom folkparticts hallning.

For Arbetsgivareforeningen aterstod dé bara att vilja
mellan tva onda ting: marginella forbéttringar och be-
varande av avtalslinjen eller vigran att tumma pé para-
graf 32 och st utan allt inflytande. "

Huvudrubriken péd Schillers bok om SAF och medbe-

staimmandet — “Det forodande 70-talet” - samman-
fattar mycket vil SAF:s syn pa decenniets arbetsriitts-
lagstiftning.

Situationen for savil LO som TCO forandrades dock
nér de borgerliga kom till makten. Landets forsimrade
ekonomi under senare delen av 1970-talet ledde till en
forsvagning av fackets position och det blev lattare for
SAF att havda sig. MBL tradde i kraft samtidigt som
den ekonomiska krisen tog sin borjan i Sverige. Denna
avsldjade svagheterna i lagens utformning. Lagstift-
ningen var inte tillrickligt 1dngtgdende for att forandra
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det radande maktférhallandet mellan arbete och kapi-
tal.

Arbetsritten och den politiska borgerligheten

Forskarna betonar vidare betydelsen av det stéd som
den politiska borgerligheten gav de arbetsrittsliga re-
former som genomfdrdes under 1970-talet. Savil cen-
ter- som folkpartiet agerade starkt for arbetsréttsrefor-
merna. Folkpartiets initiativ frin 1967 om styrelsere-
presentation for de anstéllda ledde bland annat till att
LO:s intresse 1 arbetsrittslagstiftningen 6kade. Gene-
rellt var det svart for SAF att fa gehor for sin syn pa
medbestimmande hos de borgerliga partierna under ti-
digt 1970-tal.

Varfor stillde mittenpartierna sig bakom medbe-
stimmandet? Ett skél var 6nskan om réstmaximering.
Sedan 1960-talet har centern konkurrerat med socialde-
mokraterna om arbetarrosterna. Det pagick och pagar
ocksd en kamp om tjdnstemannaréster mellan folkpar-
tict och socialdemokraterna. Detta gjorde det svart fér
de borgerliga partierna att infor valet 1973 g emot dns-
kemal fran de stora l&ntagarorganisationerna.

Ett annat viktigt skil hade en ideologisk grund. Mit-
tenpartierna dnskade decentralisera naringslivet och ge
individen 6kade majligheter till sjalvforverkligande. De
béda insag vikten av en koppling mellan en vital politisk
demokrati och l6ntagarnas medbestimmande over sin
arbetssituation.

Konsekvensen av de borgerliga particrnas agerande
blev att arbetarrorelsens ledning kdnde sig utmanad att
driva frdgan dnnu hardare. SAF upplevde att socialde-
mokraterna under denna tid stindigt kinde behov av
att markera sin véansterprofil gentemot de borgerliga
partierna.

Alla tre borgerliga partier arbetade dven med forslag
till 16ntagarinflytande dver foretagen. LO och SAP:s
forslag att 6ka lontagarinflytande genom lontagarfon-
der ledde dock till en starkt negativ reaktion fran en
forenad politisk borgerlighet, en splittring inom TCO
och oenighet inom arbetarrorelsen.

Tjdnstemdnnen och medbestimmandet

Under 1960-talet vixte béade tjanstemannakéren och
tjansteminnens fackliga organisationer kraftigt. Histo-
rikerna har betraktat tjanstemannen som en viktig fack-
lig faktor i medbestimmandedebatten och menar att
"’[d]en svenska modellens’ framtid beror niimligen i
hog grad pa ‘tjanstemannaklassens’ instdllning, bla till
industriell demokrati””." Trots att den svenska tjinste-
mannaklassen dr en mycket heterogen grupp har den
kunnat hivda sig savil fackligt som politiskt.

Denna starka position for tjanstemannakaren for-

klaras av att den innehar en strategisk position mellan
kapital och arbete och att skillnaderna mellan arbetar-
na och tjinstemannen har minskat. En del av histori-
kerprojektet behandlade tjanstemannardrelsens (dvs
TCO:s) agerande i medbestimmandefragan. Forsk-
ningsresultaten visar att tjinstemannagrupperna var
starkt foretridda i alla politiska partier. De hade ett av-
gorande inflytande pd arbetsmarknadslagstiftningens
utformning pa 1970-talet och var ocksa padrivande i fré-
gan om MBL genom sin politiska position.

TCO engagerade sig pa ctt tidigt stadium i medbe-
stimmandefragorna. Ett beslut vid TCO-kongressen
1970 markerade borjan till en radikalisering av tjanste-
mannardrelsen och stirkte samtidigt den radikala hall-
ningen inom LO. Denna positionsfériandring ledde sa
smaningom till uppkomsten av en gemensam lontagar-
front inom LO och TCO vilken arbetade fér medbe-
stimmandets inférande.

SAF och medbestimmande

Tjanstemannardrelsen och LO var inte de enda arbets-
marknadsorganisationer som valde sida genom att for-
mulera en mer uttalad uppfattning om medbestimman-
de. Detta gjorde ocksd SAF och under denna tid ut-
vecklades SAF till en arbetsgivarrorelse.

Det drojde inte linge innan SAF insag att utveck-
lingen inom arbetsrittsomradet var savil odnskad som
okontrollerbar. Olika hindelser spelade in i denna be-
démning. Inte minst var man pé SAF irriterad pa mass-
medias behandling av arbetsgivarna och ridd for de
eventuella konsekvenser som folkpartiets forslag skulle
kunna fa pa medbestimmandefragan. Det ar ocksa in-
tressant att bade SAF och LO var missnéjda med vad
de uppfattade som massmedias vanstervridning under
denna tid.

Pa SAF tog man intryck av de pd det egna kansliet
sammanstillda internationella jimforelserna, som visa-
de att medbestimmandet redan var infort eller var pa
viig att inforas i ett antal europeiska linder déribland
Danmark och Norge. Dessutom antog SAF att LO ha-
de behov av att visa att det var den svenska fackliga ro-
relsen som ledde utvecklingen i Norden."

SAF befann sig i en kris, som gillde savil 16nefor-
handlingarna som den évriga verksamheten. Krisen be-
stod i att foreningen tycktes ofdrmdgen att tillvarataga
arbetsgivarnas intressen. Stimningen inom foreningen
var dyster, som foljande citat frin SAF-styrelsen illu-
strerar: *’Vi har allt mer vant oss vid att icke tala illa
om Idntagare, att icke nimna de mindre positiva dragen
i fackforeningsrorelsen, att icke tala om vinst etc

AR [}

Ett antal alternativa forslag till [6sningar framfordes.
Bland de viktigaste dr decentraliserade 16neforhand-



lingar, inkomstpolitik, sammanslagning av SAF och In-
dustriférbundet, 6kad satsning p& lobbyverksamhet,
fornyad politisk inriktning samt forstarkning av SAF:s
lokala service och kontakt med enskilda foretag. Vissa
grupper papekade att omvandlingen av SAF till en pro-
testorganisation forsvarades av att storféretagen sam-
tidigt sokte anpassa sig till samhéllsutvecklingen och
foljaktligen inte var intresserade av varken protest eller
*konfrontation:" - B

SAF-ledningen beslutade att ligga om strategi. Den
nya strategin gick ut pa att offentligt féretriada ett fast-
are och mer aktivt arbetsgivarintresse och inte tiga "’ba-
ra darfor att asikterna var impopuldra”.'” SAF genom-
gick ocksa ett antal visentliga organisatoriska forand-
ringar under 1970-talet. Deldgarkretsarna blev mer
heterogena och kom i hdgre grad att utgoras av sma och
medelstora foretag.

Hetegoreniseringen paverkade i hog grad samman-
hallningen inom Arbetsgivarféreningen. Det fanns tex
en medlemsopinion som gick emot SAF-kansliet, reage-
rade mycket starkt emot uttalanden ifrdn LO och valde
konflikt snarare &n samarbete med motparten.’® De
sma och medelstora féretagens synsatt utgjorde inte sil-
lan en stotesten i samarbetet med motparten. Tva syn-
satt brots mot varandra inom SAF: det ena hiavdade att
avtal hade ett egenvarde i sig medan det andra hévdade
att allt samarbete med motparten som inskrinkte ar-
betsgivarens rattigheter enligt paragraf 32 var av ondo
och skulle kunna bli prejudicerande.

Utvecklingen inom SAF kan pa flera punkter jamfo-
ras med LO:s under samma tid. Det fanns ett politiskt
tryck mot béda centralorganisationerna som ledde till
polarisering och politisering:

P4 bada sidor fanns det personer, som var instillda p4,
att ett avtal var omajligt och som 6nskade att man skul-
le f4 demonstrerat, 4 ena sidan att arbetsgivarna var
omedgorliga, 4 andra sidan att de inte kapitulerade och
frivilligt gick med péa ett intrang pa aganderittens om-
ride. Dessa mer militanta krafter inom organisationen
avgick med segern 6ver dem, som ansig att ett avtal var
bittre och vill uppna en Gverenskommelse i den cen-
trala samarbetstraditionens anda. Dessa mer moderata
krafter pa bada sidor paverkades dock av kravet pa att
hélla ihop organisationerna och visa upp en enighet ut-
at."

Samarbetsklimatet pa arbetsmarknaden hade vid denna
tidpunkt forsamrats betydligt och intrycket ar att situa-
tionen var mycket krisartad.

P& SAF var man ocksd medveten om ett mer langt-
gdende problem, nimligen tendensen mot dkad facklig
byrékratisering och 6kat avstidnd mellan de fackliga le-
darna och medlemmarna. Den senare tendensen sades
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leda till alltfler vilda konflikter, som bemottes med vax-
ande passivitet fran de fackliga organisationerna. Perio-
den priglades inte endast av en intern kris inom SAF,
utan samma férhéllande radde dven inom de ovriga ar-
betsmarknadsorganisationerna. Situationen forbéttra-
des for SAF och LO under l6ntagarfondsstriden, men
forsamrades istallet for TCO.

Svensk arbetsrdtt och internationalisering - -

Foregdende diskussion har visat att den arbetsrittsliga
utvecklingen i Sverige inte endast kan forklaras med
hjialp av inhemska faktorer. Den europeiska utveck-
lingen och uppkomsten av internationella organisatio-
ner har ocksa haft en avgérande betydelse.

Ett exempel pa en organisation som har paverkat den
svenska utvecklingen ar International Labor Organiza-
tion (ILO), som arbetade med medbestammandefrégor
och i viss utstrackning bidrog till att paskynda utveck-
lingen i Sverige.? Den mest betydelsefulla dverstatliga
organisationen i detta sammanhang idag ar emellertid
den Europeiska Gemenskapen (EG).

Forfattarna till boken Den nordiska modellen hivdar
att den internationella utvecklingen kan komma att ne-
gativt paverka fackets framtida arbete. Denna utveck-
ling omfattar sddana frigor som konkurrensbegrins-
ning, féretagens internationalisering och arbetskraftens
fria rorlighet. Utvecklingen mot en 6kad internationali-
sering kan komma att innebdra slutet pa svensk facklig
verksamhet i dess hittillsvarande form.

Hur hanteras medbestimmandefragor inom EG?
Vad finns det for arbetsrittstraditioner? Det forekom-
mer egentligen tre arbetsrattsliga traditioner i EG. Det
finns ett romanskt-germanskt system (de kontinentala
EG-staterna exklusive Danmark) dar lagstiftning av
forfattningstyp spelar en central roll. Det andra sy-
stemet ar det anglo-sachsiska (England och Irland),
som kannetecknas av att det inte finns nigon egentlig
konstitutionell garant for rattigheter i arbetslivet. ” Av-
saknaden av rattslig giltighet for engelska kollektivavtal
innebar, att det i England inte finns nagon rattslig disci-
plin motsvarande det som i Norden Kallas kollektiv ar-
betsritt”.?!

Det tredje systemet inom EG ar det nordiska (Dan-
mark). Danmark ir bade i ett nordiskt sammanhang
och inom EG det land som har den ligsta graden av
lagstadgad arbetsrittslig reglering.

Det som frimst skiljer det nordiska systemet frén
EG-liandernas dr dess starka kollektiva prigel. Organi-
sationernas starka stallning forklarar till stor del denna
skillnad. Lagstiftningen i Visteuropa ar klart mer in-
dividorienterad och av traditionell typ, dvs man fore-
skriver rattigheter och skyldigheter for parterna. Dess-
utom &r de nordiska kollektivavtalen i allménhet bin-
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dande endast for parterna och deras medlemmar.
Kollektivavtal kan varken géras allméngiltiga, som i de
kontinentala, europeiska staterna, eller réttsligt for-
pliktande f6r parterna, som i England.

EG:s arbete med arbetsritten paverkas av utveck-
lingen i medlemslinderna. Uppbromsningen under
1980-talet beror tili stor del pd den engelska regeringens
avregleringspolitik. 1 de 6vriga EG-landerna 4r den
partipolitiska polariseringen kring arbetsritten inte lika
stark. Mot denna bakgrund kan man stilla frigan om
medlemskap t EG ar forenligt med den nordiska model-
len pé arbetsrattsomradet.

I ett avsnitt i boken, som behandlar det danska facket
och EG, drar forfattarna slutsatsen att anpassningen till
EG-arbetsritten innebir vissa problem, som samman-
hianger med den ovan angivna skillnaden mellan den
nordiska modellen och EG-modellen. Ett viktigt pro-
blem ar att kollektivavtalen, som dr grunden fér den
nordiska modellen, fir minskad relevans i takt med att
EG-arbetsritten byggs ut. Det star klart i EG-trakta-
ten, att bindande skriftliga forfattningar skall utnyttjas.

Frégan ar om det danska arbetsrittsliga systemet kan
bevara sina siardrag. Semidispositiv lagstiftning — "lagar
som inte kan asidosittas i individuella avtal, men som
kan avtalas bort i kollektivavtal”? - kinnetecknar en
del av den nordiska arbetsrittslagstiftning, tex den
svenska lagen om anstillningsskydd, men uppfyller
trots detta inte EG:s krav. EG-domstolen har vid flera
tillfallen ansett kollektivavtal vara otillrackliga for fullt
forverkligande av EG-direktiv och ett antal danska fall
har gétt till réttslig provning.

Den traditionella enigheten mellan de danska cen-
tralorganisationerna for arbetsgivare och arbetstagare
om att allmén lagstiftning pa arbetsmarknaden inte ar
onskvdrd ar inte lingre for handen. Fragan &r hur detta
faktum kommer att paverka anslutningen till de fack-
liga organisationerna. Dessa har historiskt sett motive-
rat sin existens genom att framstd som en stark mot-
makt och forhandlingspart till arbetsgivaren.

Det &r troligt att en framgangsrik anpassning till EG
forutsiitter en omdaning och {drnyelse av de fackliga or-
ganisationerna:

Fackforeningsrorelsen i Norden maéste ... g in for en
arbetsrittslig strategi, dir man vid sidan av kollektiva
viittigheter, ocksd satsar pa individrittigheter och
grundrattigheter. Endast pa detta sitt kan man rekryte-
ra de nya grupper av Iontagare (kvinnor, etniska mino-
riteter, tillfalligt anstdllda mfl) som successivt blir en
allt storre del av arbetskraften.?

Den framtida strategin for de fackliga organisationerna
kommer, enligt forfattarna, att kriiva en 6kad grad av
samarbete dver grinserna. Nordiskt samarbete mellan

de fackliga organisationerna kommer att f4 6kad be-
tydelse, koncernfackligt samarbete kommer att spela en
central roll i den fackliga internationaliseringsstrategin
och férutsittningarna for internationell facklig solidari-
tet méste fornyas och fortydligas. Sammanfattningsvis
maste den fackliga strategin, mer én idag, ta hansyn till
bade den lokala och den internationella nivan.

Medbestimmande, facklig solidaritet och sam-
héllsansvar

Det &r inte bara behovet av att utveckla en facklig stra-
tegi for internationalisering som medfér att de fackliga
organisationerna nu mer in nigonsin maste ta hinsyn
till saval kollektiva som individuella rattigheter. Detta
problem priglade delvis ocksd debatten om medbe-
stimmandet och l6ntagarfonderna.

Det star klart efter en genomlasning av forsknings-
projektens rapporter att medbestimmandet blev ett di-
lemma for fackforeningsrorelsen. Dilemmat gillde *'lo-
kalt inflytande kontra ‘centraliserad solidaritet’”’ och
“nationell, ekonomisk politik och solidaritet inom hela
rorelsen & ena sidan, och lokalt inflytande/dgande & den
andra”.®

Arbetsrattslagstiftningen var ett viktigt avsteg fran
den svenska modellen pa arbetsmarknadsomradet och
debatten om medbestammandet visar hur LO:s tradi-
tionella struktur och tinkesitt sattes pa prov.

Eet tidigt argument f6r bade LO:s och TCO:s for-
siktiga héllning i medbestimmandefrégor var 'den
dubbla lojaliteten”, dvs konfliktsituationen “mellan
fackets roll pa det enskilda foretaget och rollen som re-
presentant for hela arbetarkollektivet inom en bransch
eller inom hela landets arbetsmarknad™.? Diskussionen
om "'den dubbla lojaliteten” dverskuggade emellertid
en annu mer principiell fraga, namligen hur en modell
for okat fackligt lokalt inflytande skulle kunna kombi-
neras med LO:s och TCO:s ekonomiska politik pd den
nationella nivan, dvs med deras samhéllsansvar.

Denna principiella fraga forklarar ocksé det socialde-
mokratiska partiets forsiktiga héllning till medbestam-
mandet i slutet av 1960-talet. Tyvirr stéllde forskarna
inte fragan om de borgerliga partiernas positiva hall-
ning till medbestimmandet kan tolkas som ett férsok
att bryta ner fackets samhillsansvar. Detta ansvarsta-
gande tycks ha gynnat socialdemokratin.

LO loste dilemmat om “’den dubbla lojaliteten” ge-
nom att slippa tankarna pa bestimmanderitt i fore-
tagsledande fragor. Detta ledde till ett nytinkande in-
om arbetarrorelsen, som bland annat innebar att LO
avvisade uppfattningen om att styrelserepresentationen
nédviindigtvis skulle leda till férsvagad facklig solidari-
tet. LO insig da dessutom att det med ledning av detta
vore felaktigt att utgd ifrdn att de anstiilldas intressen



och foretagets inte var desamma.?

LKAB-strejken och de 6vriga vilda strejkerna aktua-
liserade fragan om fackets centralistiska uppbyggnad
och dess elitdemokratiska forfaringssatt. Forslaget om
centrala lontagarfonder var ett forsok att balansera ett
forstarkt lokalt fackligt inflytande genom arbetsratts-
lagstiftningen med starkare centralt fackligt inflytande
pé niringspolitiken. Det var ocksa ett forsék att upp-
ratthalla det centrala, kollektiva intresset och samhills-
ansvaret. [ bdde medbestimmande- och I6ntagarfonds-
frigan sokte LO finna en formel som “baserades pa
fackf6reningsrorelsens traditionella solidaritetsuppfatt-
ning, dir sarintressen fick vika for det kollektiva, vilket
samtidigt fjarmade demokratiseringen fran dem det be-
rérde; de enskilda arbetstagarna”.?

Det dr knappast forvanande att centralisering kontra
decentralisering och kollektivisering kontra individuali-
sering ar dilemman som fortfarande orsakar problem
for de fackliga organisationerna. Ett exempel harpé ar
de krav som restes pa LO-ordférandens avgang vintern
1990 i samband med debatten om vems intresse LO-
ledningen egentligen representerar néar den diskuterar
skattepolitiska fragor med regeringen. Ett annat 4r stri-
derna kring en decentraliserad modell for 16neférhand-
lingar.

Den nordiska modellen och framtiden

En mycket allmén slutsats frén de forskningsrapporter
som diskuteras i denna oversikt ar att fackets roll har
blivit alltmer motségelsefull i det postindustriella Sveri-
ge. Det har blivit svart for de fackliga organisationerna
att finna nya och flexibla former for att tillmotesga kra-
ven frdn nya grupper av lontagare — déribland ung-
domar, kvinnor och invandrare — och fran grupper som
arbetar under postindustriella arbetsférhallanden.

Det ér sannolikt att arbetsmarknadsparternas frams-
ta vapen, dvs kollektiva och centrala Isningar, i fram-
tiden kommer att dverges till forman for mer decentra-
liserade och individanpassade 1sningar.?® Slutsatsen dr
att den nordiska modellen antingen maste fornyas eller
forkastas.

Fragan ar om arbetsmarknadsorganisationerna idag
har tillricklig framsynthet och intern solidaritet for att
konstruktivt kunna planera for framtiden. Arbetsratts-
forskarnas undersdékning av jamstélldhetspolitiken i
Norden ger en dyster bild av organisationernas forméga
att tinka framat och formulera nya strategier.

Den betonar att de svenska arbetsmarknadsparterna
ar passiva inom jamstalldhetsarbetet, trots att den
kvinnliga andelen av arbetskraften fortsitter att oka.
Organisationerna motarbetade dven dppet lagstiftning i
jamstilldhetsfrigorna. Arbetsrittsforskarna drar slut-
satsen att fackforeningsrorelsen i de nordiska landerna
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inte har visat nagot storre intresse for jamstilldhets-
planering.

Det finns olika forklaringar till denna héllning, av vil-
ka en — motstandet mot ett statligt Gvervakningsorgan —
vilar p& den traditionella oppositionen mot statlig in-
blandning i arbetsmarknaden. En annan forklaring ar
att den moderna jamstilldhetspolitiken stiller nya krav
pa arbetsmarknadsparterna. Det behOvs en ny syn pé
relationerna mellan parterna men dessa ar inte bendgna
att anpassa sig till utvecklingen.

Jamstélldhetspolitiken utmanar den historiska kom-
promissen”, varigenom facket accepterade érbetsgiva-
rens arbetsledningsratt i utbyte mot att arbetsgivarna
erkinde organisationerna och foreningsritten. For att
de fackliga organisationerna pa allvar skall engagera sig
1 jamstalldhetsarbetet kravs en omvirdering av denna
kompromiss.

Frigan &r om inte detta problem aktualiserar ett nytt
dilemma for facket. A ena sidan har erkinnandet av ar-
betsledningsritten varit en existensbetingelse for de
nordiska fackliga organisationerna. A andra sidan kan
fackets passivitet i forhéllande till nya arbetstagargrup-
per och det nya arbetslivet leda till en solidaritetskris
for den traditionella fackliga modellen. Medlemmarna
blir antingen alienerade eller missnojda. De kan vilja
att bilda en egen grupp som foretrader deras intressen,
som exempelvis i kvinnornas fall, limna facket eller ac-
ceptera situationen.

Nedgangen i den fackliga organisationsgraden sedan
1986 och missndjesyttringarna under de senaste aren
tyder pé att de fackliga organisationerna inte har kun-
nat hantera detta dilemma. De fackliga organisationer-
na ar dock inte ensamma om att brottas med detta di-
lemma. Fackets dilemma ar ocksa demokratins dilem-
ma. Problemet giller i hogsta grad hur den samhalls-
centrerade traditionen  betraffande intresseférmed-
lingen kan férenas med de nya krav som en individcen-
trerad demokratitolkning stiller pa samhillets ledare
och institutioner.®

Michele Micheletti
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