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Miljopartiet — en alternativ partiorganisation?

1 Inledning

Miljépartistens dnskedrém vore nog att alla medlem-
mar stindigt var forsamlade i en stor sal, dar alla fick
tala om vad som helst, en i sinder, och alla sedan tyckte
likadant. Tyvirr dr verkligheten inte sddan att detta ar
mojligt.!

Miljopartiet de grona bildades 1981. Som namnet an-
tyder har miljofragorna alltid varit en av grundpelarna i
partiets politik. Men miljdpartiet har dven lanserat nya
idéer pa andra omrédden. De Gréna har byggt upp en
partiorganisation som ser annorlunda ut an Ovriga
svenska partiers. I miljopartiet finns till exempel ingen
partistyrelse, inga partiledare, och pa alla ledande pos-
ter tillimpas rotering. Med dessa medel vill man uppna
maximalt deltagande och grasrotsinflytande. S& hér har
en av partiets grundare beskrivit den egna organisatio-
nen:

I en samhallskunskapsbok for gymnasiet kan man se
hur ett parti normalt ar uppbyggt hir i Sverige — som en
triangel. [ miljopartiet har vi en annan modell — en rek-
tangel . .. Vi har inga partiledare, riksorganen skall inte
vara de som ensamma styr partiets framvéxt och en na-
ra kontakt mellan medlemmar och de beslutande orga-
nen ir en nédvindighet.?

Under aren sedan partibildningen har den egna organi-
sationen debatterats livligt. P vissa punkter har idealen
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konfronterats si hart med verkligheten att regler och

principer har fatt dndras. Bland miljépartisterna sjilva .

har meningarna gatt isar om den egna organisationens
virde. Vissa har ivrigt framhirdat med kraven att den
alternativa strukturen inte far Gverges. Andra dnskar en
mer effektiv och ratlinjig organisation och efterlyser ett
narmande till andra partiers organisationsform.

" Miljopartisterna &r inte de forsta som brottats med
frigor om interna makt- och inflytandeférhallanden i
politiska partier. Redan ar 1911 gav Robert Michels ut
en bok som blivit en klassiker pd omradet. I "Zur So-
ziologic des Parteiwesens in der modernen Demokrati-
en”’ lade han fram teorin om oligarkins jarnlag. Michels
tes dr att varje organisation och parti inom sig bar froet
till oligarki, fatalsvilde. Inte ens en demokratisk par-
tistruktur kan underminera oligarkiska tendenser. Upp-
delningen i ledare och ledda, och de forras makt dver
de senare ir oundviklig. Michels menade med oligarki
ett tillstind dar all makt i en organisation ar koncen-
trerad till en elit och dir den stora massan ar passiv och
utan inflytande.® En av miljépartiets frimsta ambitio-
ner har varit att undvika den utveckling som Michels
beskriver.

Nir mp sager sig ha skapat en alternativ organisa-
tion, si avses ett alternativ till de etablerade partierna
(se citatet ovan). Centerpartiet® fir i uppsatsen repre-
sentera ett "vanligt parti”, alltsa just ett sddant traditio-
nellt parti som mp vill vara ett alternativ till. Motivet att
ha med ett annat parti dr naturligtvis att mojliggdra en
jamforelse. Det har en belysande effekt att stalla den
grona organisationen i relation till det den ér tinkt att
avvika fran, for att se om mp skiljer sig pa ndgot av-
gorande sitt och i sddana fall pa vilket. Centern &r ett
landsbygdsparti med starka decentraliseringsambitio-
ner. Det skulle troligen vara littare att pavisa skillnader
om jamforelsen gjordes med nagot annat parti. Jag an-
ser anda att det 4r mest fruktbart att jamfora med det
riksdagsparti som mest liknar de gréna.

Syftet med denna Gversikt dr att undersdka om milj6-
partiet ar mer eller mindre oligarkiskt an centerpartiet.
En overgripande fragestillning &r om, och i sadana fall,
pa vilket sitt, sjilva organisationsstrukturen kan pé-
verka maktfordelningen i en organisation.

2 Diskurs och metod

Statsvetenskaplig partiforskning kan 6versiktligt inde-
las i tre kategorier. Inom den forsta betraktas varje en-
skilt parti som ett system och man koncentrerar sig pa
de problem som giller partiets interna struktur och re-
lationer. En annan inriktning karaktariseras av att fors-
karen, inom ett storre politiskt system, exempelvis en
stat, studerar ett helt partisystem och interaktionerna
mellan de olika partierna, eller mellan particrna och

det politiska systemet. Inom en tredje forskningsin-
riktning studeras problem som ror partiets samtliga re-
lationer med omgivningen.®

Merparten av den partiforskning som statsvetare be-
drivit hamnar inom de tva senare kategorierna. Ex-
empelvis pa centrala fragestillningar ar hur olika parti-
system péverkar valprocesser, om férhallandet mellan
partier och de politiska institutionerna i en stat, om par-
tier och sociala kiasser, om vilka klyftor, och varfor,
som ger upphov till partibildningar och si vidare. Nar
partiforskare intresserat sig for enskilda particr har des-
sa vanligen betraktats som aktdrer inom ett strre sy-
stem och det man velat forklara har varit de handlingar
och beslut som kommer ut ur partiet. Att med organisa-
tionsteoretisk utgangspunkt betrakta partier inifran,
som egna politiska system inom vilka grupper och akté-
rer agerar ir mer sillsynt.®

Denna oversikt handlar om interna maktforhéllan-
den i partier och hamnar dirmed inom den forsta av de
tre ovanstadende kategorierna.

Aven om de statsvetenskapliga partiforskarna inte
dgnat s& mycket moda at partiernas inre organisation
finns naturligtvis, pa andra omraden, framst inom so-
ciologi och foretagsekonomi, omfattande teoribildning
inom organisationsforskning. Denna har dock sillan
politiska partier som analysobjekt. Privata foretag och
offentliga byrakratier ar de vanligaste analysobjekten
inom organisationsforskningen.’

Pa grund av statsvetarnas hittills tamligen ljumma in-
tresse for organisationsforskning, vet vi ganska lite om
vad som skiljer partier frdn andra typer av organisatio-
ner.® En principiellt viktig skillnad ar dock uppenbar.
Den bestar i att partierna bedriver parlamentarisk verk-
samhet och att de dirmed har tvd avndmargrupper, sina
medlemmar och sina viljare. Den interna partiledning-
en ar vald av och ansvarig infor medlemmarna, riks-
dagsgruppen ér vald av, och, enligt grundlagen, an-
svarig endast infor viljarna. Genom detta uppstar en
tudelning inom varje parti som i flera undersokningar
visat sig fi konsekvenser {6r deras interna maktfor-
hallanden.’ Resonemanget aterkommer i kapitel sju dir
jag belyser forhallandet mellan partiorganisation och
riksdagsgrupp i mp respektive centern.

Ett vanligt perspektiv inom politisk organisations-
forskning ir att studera organisationsférindringar." De
variabler som antas forklara foérandringarna brukar de-
las in i tvd grupper, externa och interna. Externa va-
riabler dr faktorer i partiets omgivning som vanligen lig-
ger utom partiets egen formaga att paverka. Valsyste-
met, parlamentarism, partistddets utformning, rddande
politiskt lige och massmedias arbetsmetoder ér alla ex-
empel pd externa faktorer som kan tinkas ge upphov
till interna férandringar. Exempel pa interna faktorer ar



medlemmarnas sociala sammansittning, particts eko-
nomiska och administrativa resurser, ideologi och stor-
lek (medlemsantal)."

Gemensamt for manga av dessa studier ar att sjalva
organisationen utgor den beroende variabeln. Att istél-
let lata partiorganisationen vara oberoende variabel
och undersoka hur olika organisatoriska 16sningar pa-
verkar interna maktforhéllanden i ett parti 4r en mer
ovanlig utgangspunkt. En svensk partiforskare,.Albins-
son, papekar att 6kat medlemsinflytande ofta diskute-
ras utan att det ifrigasitts vilka slags strukturella ar-
rangemang detta kriver."

Graden av mojligt medlemsinflytande verkar i méngt
och mycket vara avhingigt av den organisatoriska upp-
byggnaden. Kanske skulle andra former av organisato-
riska arrangemang medge fler och radikalt annorlunda
mojligheter till medlemsinflytande. Men antingen kén-
ner vi inte till dessa principer, eller ocksé 4r de inte pro-
vade av partier . .."

Albinsson menar alltsa att avsaknaden av empiriska ex-
empel skulle kunna vara en orsak till att organisatio-
nens betydelse for hur partier fungerar internt, ar ett
tamligen outforskat omrade. De svenska partierna ar
alla, med vissa mindre variationer, uppbyggda enligt
samma koncept. Albinsson talar till och med om det
”paradigm” som ligger till grund fér partiernas struk-
tur. ¥

Genom miljopartiets bildande finns nu moéjligheter
att se om, och i sddana fall hur, en annan slags organisa-
tion paverkar medlemsinflytande och andra interna for-
hallanden. For att inga missforstand ska uppsta vill jag
dock genast pipeka att inte heller den hir artikeln ar
konstruerad sa att organisationen ir en oberoende va-
riabel som ska forklara de interna maktforhéllandena.
Vad jag gor ar istillet att operationalisera begreppet
oligarki for att sedan jamféra vilket av miljGpartict och
centerpartiet som ar mest oligarkiskt ur en eller annan
synvinkel. Detta dr uppsatsens grundliggande metod. |
vissa avsnitt dr det emellertid olika organisatoriska 16s-
ningar som visar sig {orklara graden av toppstyre. Dar-
for kommer jag i efterhand kunna dra vissa slutsatser
angdende just organisationsstrukturens betydelse for
det resultat jag kommer fram till.

2. Metod

Jag har alltsd valt att jamféra mp och centern med av-
seende pa forekomsten av oligarki i respektive parti. Ar
mp verkligen mindre oligarkiskt dn centern, &r min hu-
vudfraga. Hur viljer man da kriterier fér jamférelsen?
Ett sitt dr att utgd fran just de forhillanden som miljo-
partisterna sjélva sagt sig vilja uppnd respektive und-
vika. Faran med att ligga sig for ndra analysobjektets

Oversikter och meddelanden 57

egen definition dr dock att svaret blir pa férhand givet;
om rotation och uppdragsspridning tas som kriterier pa
maktspridning, kan svaret bara bli ett — makten ar
mindre koncentrerad i mp an i centern. Dirfor har jag
istdllet valt att utgd fran Michels teori om oligarkins
jarnlag eftersom den ar utformad oberoende av de par-
ticr som jag ska studera. Jag tar Michels till hjalp for att
{a fram kriterier for en jimforelse. Det r alltsé ingen
provning av-jarnlagen-som gors hir.

Férutom Michels teori, ska jag anvanda en artikel av
Robert Dahl, som utgangspunkt fér min jamforelse.
Michels oligarkibegrepp ges en operationell definition i
form av ett antal kriterier. Kriterierna ligger till grund
for jamforelsen av graden av oligarki i partierna. Arti-
keln av Dahl anvinder jag som underlag for en dis-
kussion om ledarnas potential att utgdra en elit inom re-
spektive parti.

Som vi ska se kan jag genom min anvéndning av oli-
garkibegreppet forhdlla mig neutral till frigan om det
ena partiet ar mer eller mindre demokratiskt dn det
andra: avsnitt fyra innehaller en diskussion om defini-
tionerna av oligarki- och demokratibegreppen.

Jag behandlar i huvudsak partiernas riksorganisatio-
ner, dvs de centrala nivderna. Jag kommer f6ljaktligen’
endast flyktigt berora hur de ar organiserade pa kom-
munal och regional niva. I den mén lagre nivier be-
handlas 4r det nér jag tar upp relationen mellan dem
och central niva cller férhallanden pa lokal niva som ar
av direkt betydelse for central niva.

Oversikten bygger bade pa litteraturstudier och inter-
vjuer med partiféretriadare. Jag anviander mig ocksé av
material (motioner, yttranden och beslutsprotokoll)
fran partiernas kongresser. Eftersom detta material ar
omfattande, har jag begrinsat mig till respektive partis
senast genomfdrda kongress.

3 En alternativ organisation

Miljopartiet menar att de skapat en alternativ organisa-
tion, priglad av grisrotsinflytande och maktspridning,
och med inbyggda spérrar mot ledarkult och proffspoli-
tiker. I detta avsnitt ska deras partiorganisation be-
skrivas, delvis genom att stallas i relation till centerpar-
ticts organisation. Syftet ar dels att visa hur partiet ar
uppbyggt och hur det fungerar, dels att ge en bild av i
vilken utstrickning det skiljer sig fran ett traditionellt
parti. Det som gors 4r inte nigon konsekvent jim-
forelse, eftersom centern presenteras mycket mer kort-
fattat och mest av allt utgor en slags referenspunkt ut-
ifrin vilken mp beskrivs.

3.1 Ingen partistyrelse

Den vanliga modellen i svenska partier 4r att arbetet
leds av en partistyrelse. Ndgra av ledaméterna i parti-
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styrelsen utgdr i sin tur ett verkstallande utskott eller ett
arbetsutskott. Partistyrelsen i centern ska enligt stadgan
“planlagga, leda och samordna partiets verksamhet”. 1
uppgifterna innefattas bade den ideologiska ledningen,
och de administrativa/ekonomiska. Partistyrelsen for-
bereder de arenden som ska behandlas pa riksstam-
man," handhar partiets ekonomi, utser och anstéller
partifunktiondrer, bestammer vilka rad och delegatio-
ner som ska finnas pé riks- och distriktsplan. Partisty-
relsen beslutar dven i uteslutningsidrenden.'®

Miljopartiets alternativa modell ir att ha fyra olika
utskott istallet for en partistyrelse.!” Utskotten delar
den beredande och verkstillande makten i partiets
topp. Politiska utskottet (PU) ar det som nérmast mot-
svarar en partistyrelse. Det ansvarar, enligt stadgarna,
fér programarbete, internutbildning, internationellt
samarbete och utomparlamentariskt arbete. Vid 1989
ars kongress, den forsta efter riksdagsintridet, lade
man till att PU ska "dgna sig 4t kommande val”. Till-
laggets huvudsakliga syfte ar att 4stadkomma en klarare
ansvarsuppdelning mellan riksdagsgruppen (RG) och
PU. Riksdagsgruppen ska syssla med den aktuella dags-
politiken, politiska utskottet ska blicka lite langre fram-
at och ansvara for den langsiktiga idéutvecklingen.

Forvaltningsuiskottet (FU) ansvarar for riksorganisa-
tionens ekonomi, administration, kansli, uppbyggnad
av avdelningar och interninformation. FU ska ocksa
forbereda partikongresserna och fortroenderédets mo-
ten. Politiska utskottet och férvaltningsutskottet raknas
till de tva “tyngsta” utskotten. Delningen mellan just
den politiska och den ekonomiska makten, anses vara
av stor betydelse. 1 andra partier dr det partistyrelsen
som star bade for den policyskapande funktionen och
den administrativa.'

Organisationsutskottet (OU) har att se ver partiets
olika organ och dess stadgar, se till att det rdder goda
arbetsformer samt stodja de lokala avdelningarnas upp-
byggnadsarbete.

Tidningsutskotter (TU) skoter utgivningen av partiets
tidning Alternativet och ansvarar for forlagsverksam-
het.

Utskotten ska bestd av mellan 5 och 11 ledaméter
vardera. Ledaméterna viljs av kongressen. I TU ingar
mellan 4 och 10 ledamoter. Varje kon ska alltid vara re-
presenterat med minst 40 procent i varje utskott.

I bade centern och milj6partiet finns ett fortroende-
rad som bestar av representanter for de olika distrikten.
I centern utser dven riksdagsgruppen, partistyrelsen
och de olika suborganisationerna (kvinno-, hdgskole-
och ungdomsférbundet) egna representanter till for-
troenderadet. I miljopartiets fortroenderad ingér inga
utskottsledamoter eller riksdagsman/kvinnor. Centerns
fortroenderad ar forst och framst ett organ for informa-

tionsutbyte och kommunikation, men kongressen eller
partistyrelsen kan ocksa hanskjuta fragor till radet for
beslut. I miljopartiet ar fortroenderadets uppgift att
vara en slags minikongress som mellan de ordinarie
kongresserna ir partiets hogsta beslutande organ.'

Miljopartisterna hyser en innerlig motvilja mot makt-
koncentration. Darfor har en idé om uppdragsspridning
tatt styra utformningen av de olika riksorganen. Ett ab-
solut férbud mot att ha dubbla uppdrag géller i partiet.
Ingen far sitta i mer &n ett utskott &t gingen. Den som
sitter i nagot av utskotten fér inte sitta med i partiets
riksdagsgrupp, och sitter man i antingen riksdagsgrupp
eller nagot utskott, fir man inte vara ledamot i for-
troenderddet.” P4 sd sétt utgdr organisationen en kon-
trast till centerpartiet dar vissa ledamoéter sitter i bade
riksdagsgrupp, partistyrelse och fortroenderad — ofta i
ytterligare nigra rdd och kommittéer.?!

I bada partierna dr partikongressen hogsta beslutan-
de organ. Ursprungligen var tanken i miljOpartiet att de
fyra utskotten inte skulle ha nigon egentlig besluts-
makt. I sann demokratisk anda skulle ledarna endast
verkstalla medlemmarnas, det vill siga kongressens,
beslut. Men eftersom inte kongressen kan vara standigt
forsamlad, skulle medlemmarnas och de lokala nivaer-
nas inflytande garanteras genom att beslutsmakten mel-
lan kongressen lag hos fortroenderddet. Utskotten skul-
le forst bereda fragor och drenden. Fértroenderadet
skulle sedan fatta besluten, och respektive utskott slut-
ligen verkstilla, i enlighet med medlemsviljan.2 I prak-
tiken torde sadana klara grinser mellan olika befogen-
heter vara svéra att dra. Dessutom har FR inte alls fun-
gerat som det var tankt. Det har haft en svag stillning
inom partiet och har delvis kommit att fungera som en
inskolningsplats for medlemmar utan erfarenhet av par-
tiarbete.”

Dirf6r har utskotten utstrickt sina befogenheter ut-
Over vad som var tinkt enligt de ursprungliga stad-
garna. Nir inte fortroenderddet haft kapacitet att fatta
beslut i den omfattning som varit n('idvéindig'har ut-
skotten alltsd delvis Overtratt sina befogenheter. I dag
star det i programskriften Lilla Grona, som ges ut av
politiska utskottet, att utskotten har rétt att fatta egna
beslut, dock inte stridande mot dem kongressen eller
fortroenderadet fattat.?? Formellt har ddrmed utskotten
samma uppgifter och befogenheter som partistyrelsen i
centern; att verkstilla och besluta inom de ramar som
slagits fast av kongress och fortroenderad.

Att ha fyra utskott istillet for en partistyrelse mo-
tiveras med att makten ska spridas pa s& manga som
mojligt. Men édven effektivitetsskal har motiverat orga-
nisationen. En funktionsuppdelning, dar vart och ett av
utskotten kan koncentrera sig pa ett mer begrinsat poli-
tikomrade, har ansetts befrimja effektiviteten.? Ett yt-



terligare skdl var att man i borjan var orolig for att den
langsiktiga idéutvecklingen och den ideologiska debat-
ten skulle bli lidande om man inte hade ett speciellt ut-
skott, politiska utskottet, som sysslade néstan uteslu-
tande med den typen av frigor. Att skilja pa de admini-
strativa funktionerna (TU, FU och OU) 4 ena sidan,
och de politiska (PU) & den andra, sigs som ett satt att
inte fdrsumma idéutvecklingen.

3.2 Samordningsgrupper

Ur maktspridningssynpunkt ar det kanske dndamalsen-
ligt med fyra, icke-6verlappande ledningsorgan. Men
modellen foder ett behov av koordination som maste
hanteras pa nagot sitt. Pa grund av bristande kommuni-
kation har utskotten ibland gjort dubbla arbeten.
Ibland har de helt enkelt inte kunnat komma Overens
om vilket utskott som bor hantera en viss friga och av
den anledningen dubbelarbetat den.” I centern sker
samordningen pd samma sitt som i dvriga svenska riks-
dagspartier — genom en omfattande persondverlapp-
ning. Det r i stor utstrackning samma personer som
sitter i de olika ledningsorganen.?

Med miljopartiets skeptiska héllning till alla former
av maktkoncentration ar just samordningen en kanslig
fraga. Formellt ar de olika ledningsorganen fristdende
fran varandra genom forbudet mot dubbla uppdrag.
Samordningen mellan de olika utskotten sker ofta pa
ett informellt satt. Praktiskt kan det gé till sa att sam-
mankallande? i ett utskott ringer sammankallande i ett
annat och foreslar att utskotten ska ha ett gemensamt
sammantrade. Forvaltningsutskottet och politiska ut-
skottet haller som regel varannat sammantriade gemen-
samt.” Ett annat sitt varpa samordning har skett 4r att
de fyra utskotten har sina sammantriaden pa samma
plats, vid samma tidpunkt — men i olika rum. Vid dessa
tillfallen har ledaméterna vanligtvis utsett en eller tvd
personer ur vardera utskott som fatt skota koordinatio-
nen. Sadana grupper, bestdende av representanter fran
alla utskott, har existerat som informella samordnings-
grupper till och fran sedan partiets tillkomst.*

1988 tillsattes formellt en samordningsgrupp (SG
(som senare avskaffades hosten -89), bestdende av en
ledamot fran vardera fortroenderadet, politiska utskot-
tet, organisationsutskottet, tidningsutskottet, och for-
valtningsutskottet. SG var en "fortsittning” pa en val-
samgrupp som tillfdlligt bildats under valrérelsen 1985
for att leda och organisera valarbetet. Till valsamgrup-
pen delegerades betydande befogenheter och stora eko-
nomiska resurser. Valsamgruppen 6vergick efter valet
till att bli den formella samordningsgruppen, SG. Sam-
ma ledaméter som satt i valgruppen kom att sitta i sam-
ordningsgruppen. ¥

Samordningsgruppens existens vickte en viss oro i
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mp. Enligt en partifretradare var den det mest flytan-
de av alla organ.” Somliga menade att den var ett em-
bryo till en partistyrelse. Andra ansig att den alls inte
hade potential att utvecklas i den riktningen, och att de
som befarade nagot sadant blandade ihop den formella
samordningsgruppen med den tidigare valsamgruppen
och dess vida befogenheter.* Enligt stadgarna var SG:s
uppgift att verka for koordination och informationsut-

byte-mellan-partiets olika organ-samt-ta-upp-sddana

drenden i fortroenderadet som utskotten inte kan be-
sluta i. Samordningsgruppen skulle vidare vara ett en-
dast radgivande organ, med en understalld position i
forhéllande till dvriga riksorgan. SG:s ledamoter utségs
inom varje utskott och valdes alltsa inte av kongres-
sen.®

Fanns det da nagot fog for oron kring samordnings-
gruppens stallning i partiet? Pa ett satt medforde den
konkret och otvivelaktigt ett avsteg fran idealet om
maktspridning. Ledamotskap i samordningsgruppen in-
nehades av naturliga skil samtidigt med ledamotskap i
annat organ péa riksnivi, vilket strider mot miljOpartiets
forbud mot dubbla uppdrag. Dessutom utsdgs inte leda-
méterna i samordningsgruppen av medlemmarna, det
vill sdga av kongressen, utan av utskotten sjilva. Leda-
moéterna i SG satt i en position dir de hade méjligheter
att skaffa sig en overblick over partiets ledning genom
att ha forgreningar in i, och kontakter med, samtliga
centrala ledningsorgan. Visserligen stadgades att grup-
pen skulle ha endast en radgivande funktion, vilket i sig
kan ses som ett férsok att begrinsa dess makt. Men lik-
som nar det galler utskotten, som ocksa bara hade en
radgivande funktion i borjan, ar det naturligtvis svart
att i praktiken skilja p& radgivande och beslutande be-
fogenheter. Formellt finns inga svarigheter. Men i reali-
teten torde det vara svart att forhindra att den grupp
som bereder och behandlar ett drende, far ett stort in-
flytande aven dver beslutet, trots att det formellt fattas
av nigon annan grupp.

Nar det var dags for 1989 ars kongress hade miljopar-
tiet gjort debut i riksdagen och detta hade inneburit
akuta samordningsproblem. Mellan riksdagsgruppen
och utskotten fanns Overhuvudtaget inget organ for
samordning eller nagon person som ansvarade for in-
formationsutbyte. Spridda forslag om att skaffa en par-
tisckreterare avvisades.> Médnga inom partiet hoppades
dirfoér att kongressen skulle besluta att behdila och
helst forstirka samordningsgruppen.® Men kongressen
hann inte ta stillning i frigan, och nagra manader sena-
re, under ett fortroenderadsmoéte, beslutades istillet att
SG skulle avskaffas,* varfor det i idag i mp, formellt in-
te finns nagra former for intern samordning.
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3.3 Nej till yrkespolitiken

De som &r proffs i politiken kan vara hipnadsviackande
amatorer i verkligheten ... Da dr det bittre med glada
amatorer 1 politiken som i alla fall har en yrkesmaissig
hemvist i verkligheten den verklighet som de flesta
manniskor lever i.*

Kirnan i de gronas organisationstanke dr att politiskt

arbete aldrig far urarta till att bli ett sjalvindamal for

karridrister och yrkespolitiker. Politiska uppdrag ska
spridas bland s& manga som méjligt och bor aldrig inne-
has pé livstid. For den som ér politiker pa livstid ar ris-
ken stor att de ideologiska fragorna kommer i skymun-
dan. For att férhindra att partiarbete betraktas som en
forsorjningsinstans har de grona skrivit in vad de sjilva
kallar spiirrarna mot karridrism i sina stadgar. En av de
sparrarna ar férbudet mot att inneha flera uppdrag
samtidigt. En annan ar rotationsbestimmelsen. En
tredje sddan spirr, som dock e) regleras i stadgarna,
och som snarare har karaktiren av en rekommenda-
tion, &r likaldnsprincipen.

Rotationsprincipen

Ledamotskap i riksorganisationen fér inte innchas i mer
in nio ar, star det i miljopartiets stadgar. Fram till 1989
gillde en 6-arsgriins. Andringen var ett resultat av en
proposition som férvaltningsutskottefrlagt fram till kon-
gressen. FU menade att samma tidsbegrénsning borde
galla for ledamot i partiorganisationen som for riks-
dagsledamot. (Riksdagsledaméter far viljas om hogst
tva ganger i foljd, vilket innebir att de kan sitta i nio
ar). FU ansag vidare att alltfor snabb rotation innebéar
att partiet halls kvar pi ett stindigt nyborjarstadium.*
Forvaltningsutskottets forslag tillstyrktes av kongres-
sen, om dn med minsta mdjliga majoritet.*! De som vil-
le behalla sex-arsgriansen ansag att det finns omstandig-
heter som talar for att rotationstiden i riksdagsorganisa-
tionen bor vara kortare an for riksdagsledamoéterna. De
som sitter i utskotten viljs om varje ar, medan val av
riksdagsledaméter som bekant endast sker vart tredje
ar. En riksdagsman/kvinna som faller for rotationsre-
geln, maste alltsd vara borta i tre &r innan han eller hon
kan komma tillbaka. I riksorganisationen ar det, &t-
minstone formellt, mojligt att ateruppta ett ledamot-
skap redan efter ett ar. Man kan alltsa sitta i exempelvis
politiska utskottet i nio &r, vara borta ett ar och komma
tillbaka for att sitta ytterligare nio ir och sd vidare.*? |
nuvarande lage, far stadgedndringen troligen inga stor-
re effekter. Problemet i miljopartiet har hittills inte varit
att fi folk att avstd fran sina poster i tid, utan snarare
det omvianda. Néstan ingen har suttit i ndgot utskott ens
de sex &r som tidigare var gransen.®

Mangsyssleri

“Partiet bor motverka mangsyssleri och pampvilde”,
star det i de gronas stadgar. Som vaccin mot presumtiva
mangsysslare finns ett forbud mot att sitta i mer an ett
organ at gangen. Den som ingér i riksdagsgruppen far
foljaktligen inte sitta i ndgot av utskotten eller i for-
troenderadet. Ej heller i ndgot organ pa lokal niva. P&
samma sitt ar det forbjudet att sitta i fler dn ett utskott
samtidigt, eller att kombinera ledamotskap i fértroen-
derddet med ett i ndgot av utskotten.* Mangsysslerifor-
budet har givit upphov till vissa praktiska problem,
framfor allt pa regional och lokal niva. Dir har man i
flera fall fatt problem med att fylla sina platser i lands-
ting och kommunfullmiktige. I samband med det pro-
blemet har motsattningar uppstatt mellan riksniva och
lokal niva i partiet. Egentligen ir inte de lokala av-
delningarna bundna av organisationsutskottets bestam-
melser. Partiets topp har inte ritt att bestimma 6ver
lagre nivder. Nir organisationsutskottet dnda gatt ut
och kritiserat de lokalavdelningar som inte efterlevt be-
staimmelsen om endast ett uppdrag per man/kvinna har
gréasrétterna protesterat.

Om man inte kan f& ihop en landstingsgrupp vars leda-
moter och suppleanter bara far vara engagerade pa
landstingsniva, skall man da lagga ner gruppen och
hoppa av fran landstinget? Utskottet (OU) gor katego-
riska uttalanden utan att ha undersékt det man uttalar
sig om, utskottet ar inte lyhort for papekanden fran lag-
re nivder ... Darmed skimmer OU inte bara ut sig
sjilv, utan ocks hela riksorganisationen.®

Maéngsyssleriférbudet har orsakat ytterligare problem
nar det varit dags att omsitta det i praktiken. En orsak
ar att det bara ar antalet uppdrag som begrinsas. Me-
dan ndgon har kunnat ha ett tidskravande uppdrag som
innebar en arbetstid pa 20 timmar i veckan, sa har en
annan brutit mot stadgarna om han eller hon haft tva
uppdrag, dven om de tva uppdragen sammanlagt inte
inneburit mer &n ett par sammantriden i manaden. In-
terna krav har gjort géllande att uppdragsspridningen
bor raknas i tid, inte i antal uppdrag. Slutligen kan vi
dra en parallell till foregaende stycke om rotationsbe-
stammelsen och konstatera att problemet for de grona
inte, i forsta hand, varit att hindra manniskor fran att
samla pa sig uppdrag, utan att fa folk att ata sig de upp-
drag som finns.*

Likalénsprincip

Politiskt arbete ska i mojligaste mén utforas ideellt och
far absolut inte urarta till en forsorjningskalla. Sa lyder
en vanlig miljopartistisk paroll.*’ Dessutom hivdar de
grona att de arbetar for ekonomisk utjamning i sam-
héllet och didrmed ocksd bor efterstrava en jamn in-



komstfordelning inom sitt eget parti.® Tidigare har det
funnits en reckommendation att partiets anstillda inte
bér tjana mer dn vad som motsvarar en normal indu-
striarbetarlon. Nu har man lattat pa reglerna och be-
stamt sig for att acceptera en viss 1onespridning, dven
om man fortfarande sager sig efterstrava en jamn in-
komstfordelning.*

Aven likalénsprincipen har stott p& motstind nir den

-praktiserats i verkligheten. -En-genomsnittlig industri-
arbetarldn innebir, papekar en ledamot i PU i ett de-
battinldgg i Alternativet, att "en del hojer sin levnads-
standard ... Andra adventyrar familjens ekonomiska
villkor nir de far samma I6n.”% Nar arbetsgivaren ar
stat, landsting eller kommun kan heller inte mp be-
stimma [onen.!

De grona iar ivriga foresprakare for jamstialldhet mel-
lan mén och kvinnor. I stadgarna star att varje kon ska
vara representerat med minst 40 procent i varje ut-
skott.® Regeln giller ocksd for dvriga organ i partiet.
P4 partikongresserna ar talarlistorna varvade, varannan
kvinna, varannan man. Om tio mén och en kvinna del-
tar i debatten, har kvinnan ritt till ett inlagg mellan var
och ett av ménnens.’

3.4 Kollektivt ledarskap som alternativ till ledar-
kult

Mp har ingen partiledare. Inom partiet finns stark kri-
tik mot den personkult som man anser rada kring de
svenska partiledarna. I en ledare i Alternativet har poli-
tiska utskottet uttryckt sin syn pa saken si hir:

Partiledarkulten som bland annat resulterar i att varje
torg fran Ystad till Haparanda infér valen blir nerkleta-
de med partiledaransikten @r skadlig saval for demo-
kratin som for de manniskor som iklader sig rollen som
partiledare ... arbetsuppgiften som partiledare i de
konventionella partiorganisationerna dr oménsklig och
direkt skadlig om den utdvas under for 1ang tid. Manni-
skan far inte plats i partiledarrollen som lika géirna kun-
de uppbiras av en charmig skadespelare direktkopplad
till en databas.®

Partiledarskapet rimmar naturligtvis déligt med de gro-
nas ideal om kollektivt ledarskap. Fran boérjan var det
tinkt att var och en av ledamdterna i politiska utskottet
skulle svara for kontakterna med massmedia pa det sak-
omréde som var och en bist behirskade.” Den person i
politiska utskottet som hade hand om jordbruksfragor
skulle svara pé fragor om partiets jordbrukspolitik,
PU:s utbildningsexpert skulle svara f6r informationen
om utbildningsfragor osv. Efter hand visade sig den los-
ningen omdjlig. PU bestér av cirka tio ledaméter. Att
journalister skulle halla reda pa dessa tio personer (som
dessutom byts ut med jaimna mellanrum) och veta for
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vilken typ av fragor var och en av dem ansvarade, visa-
de sig vara en fafang forhoppning. Det blev nddvindigt
att utse ndgon som fick det huvudsakliga ansvaret {or
kontakterna med massmedia. Fran borjan var det sam-
mankallande i PU som fick ta pa sig den rollen. Men ef-
ter hand, nir valrorelserna blev alitmer krivande, be-
slutades att tva si kallade sprdkror skulle fa uppgiften
att vara particts “ansikte utit”.

Sprakror

Spréikroren utsags i borjan inom politiska utskottet, och
valen godkindes sedan av forvaltningsutskottet. Gans-
ka snart blev dock sprakrérsvalet en kongressfraga, vil-
ket kan betraktas som ett bevis for den vikt man borjat
ligga vid sprikrorsfunktionen.’® Sprakrdrsfunktionen
Ar numera etablerad inom partiet. Andé har den inte
skrivits in i stadgarna.

Efter riksdagsintridet har det forts diskussioner om
huruvida ett clier bada sprakroren ska knytas tilf riks-
dagsgruppen. Négot sddant beslut har dock inte fattats.
De ar fortfarande ledamoéter i politiska utskottet och
har formellt ingen knytning till riksdagsgruppen. [ sin
funktion att vara de som svarar for partiets kontakter
med massmedia, har de sedan riksdagsintradet fétt
stark konkurrens av riksdagsgruppen. Sprakréren delar
uppgiften att infér media uttala sig om dagsaktuella fra-
gor med riksdagsgruppens gruppforetridare. Niar mp
kom in i riksdagen hosten 1988 var de tvé dévarande
spriakroren bosatta i Pited respektive Lund, vilket knap-
past underliattade uppgiften att vara de huvudsakliga
partiforetridarna. Eftersom massmedia stindigt beva-
kar vad som hinder i riksdagen har mp fétt erfara att
det 4r betydligt enklare att nd ut i media via riksdags-
gruppen dn via partikansliet i Lund. En miljépartist be-
rittar hur det fore riksdagsintridet, krivdes massor
med portoutligg och slit vid telefax-apparaten for att fa
uppmirksamhet av riksmedia, och hur det nu bara
krivs en enda handskriven lapp pd en anslagstavla i
riksdagen for att ordna en presskonferens.”

Efter intdget i riksdagen har sprikréren kommit att
f& ytterligare en funktion. Det har blivit de som skoter
koordinationen mellan riksdagsgruppen och politiska
utskottet. Flera faktorer bidrar till att kontakterna mel-
lan politiska utskottet och riksdagsgruppen dr minst
sagt sporadiska. Ledamoterna i politiska utskottet ut-
Ovar sitt ledamotskap pé sin fritid och bor dessutom ut-
spridda over hela Sverige och kan darfor bara samman-
triada ungefir varannan helg. Att utover detta ha tid
med kontinuerliga sammankomster med riksdagsgrup-
pen ar knappast mojligt. (Under perioden fran riks-
dagsintridet i september 88 till juni 89 hade riksdags-
gruppen och politiska utskottet bara haft ett gemensamt
moéte.) Dirfor har sprakréren blivit forbindelselinken
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mellan partiorganisationen och RG. Sprakroren har
varsin avlonad halvtidstjanst och befinner sig i riks-
dagen en eller ett par dagar varje vecka. De har tjanste-
rum pa riksdagskansliet och deltar i riksdagsgruppens
sammantriden.®

3.5 Radikala alibin

Att tillita fraktioner av olika slag att organisera sig som
suborgan inom ett partis ramar har av partiforskare
vanligen betraktats som ett bevis pa ideologisk tolerans.
Maurice Duverger hdvdar att fraktioner “entails a natu-
ral weakening of the authority of the leaders because of
the division it introduces among them.” Att olika sub-
organisationer inom ett parti kan hota dess enighet och
till och med dess existens hiavdar ocksd den brittiske
partiforskaren McKenzie; ”to organize minority opi-
nion within the party is an intolerable threat to its survi-
val”. ¥

Centerpartiet har separa ungdoms-, hogskole- och
kvinnoférbund. Miljépartiet har ett ungdomsférbund
och ett hogskoleférbund men inget kvinnoférbund. Mp
tog ursprungligen avstand fran tanken pa sidana sub-
organ. De kallade de etablerade partiernas ungdoms-
och kvinnoférbund fér radikala alibin och menade att
de inte har nagot reellt inflytande i sina partier. Trots
det bildades 1985 Grén Ungdom, miljdpartiets ung-
domsforbund.

Men varfor i hela moder Svea maste ett nytt ungdoms-
forbund komma till, och varfor i Miljopartiet de Grona,
detta demokratins naste dir alla solidariskt far komma
till tals? ... Nja,'fér det forsta ar det inte alls alltid sé
jamlikt att vara ungdom kontra vuxen. Dessutom ir det
enklare for ungdomar att nd ut med information ex-
empelvis i skolor (dar f6r 6vrigt stora delar av var val-
manskar hiarbirgeras).®

3.6 Forindringar sedan starten

I stort har mp hallit fast vid sin ursprungliga organisa-
tion. Alla f6rstag om att inritta en partistyrelse istéllet
for utskott, att skaffa partiledare istéllet for sprakror,
och att anstilla en partisekreterare, har hittills blivit
nedrostade. Andi har utvecklingen gétt i centralistisk
riktning. Nagra av de viktigaste forandringarna som
miljopartict genomgétt under de atta ar det funnits till
sammanfattas och kommenteras i detta stycke.

— Antalet kanslier och anstillda partifunktionérer har
okat.

- Frén att ha forsokt med ett fullstandigt kollektivt le-
darskap i politiska utskottet gick man forst dver till
att utse en sammankallande, sedan till att vilja
sprakror.

- Mandattiden for fortroendevalda har forlangts frén
sex till nio ar.

— Forbudet mot att sitta i fler an ett organ samtidigt har
overgivits dels genom inrdttandet av samordnings-
gruppen, dels genom ett nyligen fattat beslut att leda-
moter i fortroenderadet, dven far vara kongressom-
bud.

— Tanken om likalon (motsvarande en ordinar indu-
striarbetarlon) for alla anstillda har givits upp. Nu
géller mer marknadsmassiga loner.

— Separata ungdoms- och hogskoleforbund har bildats,
till trots mot tidigare foresatser att aldrig inrétta nag-
ra sddana “radikala alibin™.

En trdd som gér genom alla de férandringar som mp ge-
nomgatt ar anpassningen till det omgivande politiska
systemet, eller &tminstone till vad man forestaller sig att
det omgivande systemet kriver. Att alla ska ha lika 16n
ar en princip som inte gdr att félja nér arbetsgivaren in-
te ar partiet sjalvt. Mp kan inte bestimma over 16nerna
nar arbetsgivaren dr stat, landsting eller kommun. Att
sprakroren inrédttades som en anpassning till krav fran
massmedia har jag redan nimnt. Mandattiden forling-
des for att man inte, jamfort med andra partier, ville
halla kvar de grona pa en standig nyborjarniva. For in-
rattandet av Gron Ungdom angavs klart valjarstrategis-
ka motiv. Med ett ungdomsparti skulle det bli lattare att
nd ut i skolorna med information till presumtiva val-
jare.

Ett tydligt monster i miljopartiets utveckling &r att
manga av de avsteg som gjorts fran de ursprungliga ide-
alen, har skett informellt och utanfér stadgarna.® Sam-
ordningen ir ett exempel. I stadgarna stod linge inget
om hur koordination och informationsutbyte skulle g
till inom partiet. I andra partier dr 16sningen en omfat-
tande Overlappning mellan de olika ledningsorganen.
Men den vagen ar stangd f6r mp som bara tillater ett le-
damotskap at géngen. Kontakter mellan politiska ut-
skottet och riksdagsgruppen kan darfér inte ske genom
att lata ndgra ledaméter ingé i bada grupperna.

Samordningen har istallet skett pa ett sitt som varit
dolt for de flesta medlemmar. Utskotten har haft sina
moten pa samma plats, vid samma tillfalle, for att pa s&
satt kunna koordinera verksamheten. Informella sam-
ordningsgrupper har existerat till och frn under parti-
ets livstid. Att samordningsgruppen nu officiellt av-
skaffats innebdr inte att behover av samordning for-
svinner. Fragan &r snarare hur koordinationen ska
skotas istillet. Relationen mellan riksdagsgrupp och
politiska utskottet ar ett annat exempel pa hur alla for-
slag att skapa nagon slags formell samordning tillbaka-
visats. Overlappande medlemskap ar inte tillatet. Och
forslag om att tillsitta en partisekreterare som kan sko-
ta kontakterna har tillbakavisats.” Sprikroren tycks



idag vara den enda kontinuerliga lanken mellan den ex-
terna partiorganisationen och riksdagsgruppen. De in-
gar i politiska utskottet men tillbringar ett par dagar i
veckan pa partiets riksdagskansli.

4 Jarnlagen och oligarkibegreppet

Robert Michels slar i inledningen av sitt verk fast att en
stark organisation dr nédvandig for varje politisk rorel-
se som stravar €fier att uppnd ett mal av nigof slag.
Samarbete ar de svagas enda vapen i kampen mot de
starka. Darfor ar demokrati otankbar utan organisa-
tion.* Paradoxalt nog undergrivs dock demokratin, si-
ger Michels, i takt med att organisationen vixer sig
stark. Varje organisation bdr namligen inom sig froet
till oligarki, fatalsvilde.

Det dr organisationen som ger upphov till att de valda
héarskar over sina viljare, representanterna Gver sina
uppdragsgivare, delegaterna 6ver dem som utsett dem.
Organisation #r lika med oligarki.®

Utvecklingen har karaktéren av en obetvinglig lag, an-
sdg Michels. Oligarki och demokratins underging ir
med noédvindighet konsekvenser av all organisering.
Utgéngspunkten ir extremt pessimistiskt. Demokrati ar
omdjligt utan organisation. Men organisering omgj-
liggdr i sin tur demokrati.

Av rent tekniska och administrativa skal ar direktde-
mokrati omdjlig i varje sammanslutning av en viss stor-
lek. Ett system med representanter blir darfér nédvin-
digt. Medlemmarna utser ett litet antal personer att le-
da partiet. I borjan ar dessa fortroendevalda inget
annat dn massans tjanare, men efterhand blir deras le-
darskap alltmer yrkesmissigt och darmed svérare for
medlemmarna att kontrollera.® Michels beskriver de
orsaker som ligger bakom uppkomsten av oligarki — or-
saker som delvis ar fristdende, men som delvis foder
och férstarker varandra. Ju stdrre organisationen blir
och ju mer specialiserad dess verksamhet, desto mer
6kar behovet av sakkunnig ledning. Arbetsuppgifterna
blir f6r komplicerade for att dverlatas pa vem som helst
av medlemmarna. Dirmed okar ocksa kraven pd dem
som utses till ledare. De lamplighetsprovas och skickas
pa utbildningar av olika slag.%

Att ett yrkesmassigt ledarskap borjar utvecklas betyder
emellertid bérjan till slutet fér demokratin, vilket hu-
vudsakligen beror pé att det “representativa’ systemet,
saval i den parlamentariska organisationen som i parti-
livet, ir en logisk oméjlighet.®

De ledare som suttit en tid pa sina poster betraktar sitt
ledarskap och sina dmbeten som rittigheter, som per-
sonliga dgodelar. Om inget speciellt intraffar sitter de
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kvar pa sina poster livet ut. De utvecklar auktoritira
tendenser. Nir de riskerar att inte fi sin vilja igenom,
hotar de ofta med att avgd. Visserligen motiverar de av-
gangshoten med att de ar trdtta pé sitt ambete eller med
att det ar av hansynstagande till medlemmarna de av-
gar. I sjilva verket ar det dock ett sdtt att stirka sin
makt. Ledarna vet att de ar oumbdérliga och att med-
lemmarna miste bdja sig.* Att finna en ersittare till en
avsatt ledare ar-forknippat med stora kostnader--Inte
minst kan partiets anseende skadas om en omtyckt le-
dare tvingas avga. Darfor kan ledarna bade besluta och
handla pa ett sitt som strider mot medlemsviljan, och
anda sitta kvar pa sina poster. Det 4r inte endast vanans
makt som gor ledarskapet i demokratiska partier oer-
hort stabilt. Den sakkunskap, erfarenhet och politiska
skicklighet som ledarna fir genom sina dmbeten gor
dem overligsna medlemmarna. De forra skaffar sig
kunskaper om sadant som ar obegripligt for medlem-
marna och klyftan mellan ledare och ledda vixer. Le-
darnas intellektuella 6verlagsenhet dr ena sidan av ett
mynt vars andra sida ar massornas inkompetens. Ge-
nom den ges ledarskapet ett moraliskt rattfardigande
eftersom det kan antas ligga i medlemmarnas eget in-
tresse att de som dr mest skickade dartill, tillvaratar de-
ras intressen.” Massornas politiska likgiltighet, deras
behov av vigledning, och deras tacksamhet gentemot
de som arbetar for deras sak, samverkar till att befasta
ledarnas maktstillning. Tacksamheten uttrycks bland
annat genom stindiga omval av sittande ledare.” Med-
lemmarnas tacksamhet och beundran tar sig ofta ut-
tryck i ren personkult.”' Redan i det férsta kapitlet har
Michels skisserat huvuddragen i teorin. Dessa utvecklas
och beskrivs sedan ytterligare i resten av boken.

Jarnlagen har sitt kanske frimsta viarde genom att
den sé slagkraftigt beskriver och sammanfattar en rad
fenomen som ér vilkinda for de flesta som sett en orga-
nisation eller ett politiskt parti inifrdn. Det tillstind
som Michels beskriver staimmer vél 6verens med ett
grundlidggande fenomen i nédstan all ménsklig samvaro,
namligen att det i varje sammanslutning finns nagon el-
ler nagra som ir mer dominerande 4n andra. Troligen
ar det en forklaring till att hans verk blivit en av sam-
hillsvetenskapens klassiker.

Michels teori bestar i forsta hand av en lang och in-
gdende redogorelse for orsakerna till oligarki. Massans
inkompetens, ledarnas dverlagsenhet, dkad professio-
nalisering, okat medlemsantal, och psykologiska egen-
skaper hos bade ledare och massa, samverkar till att oli-
garkier uppstar.

Vad menar da Michels egentligen med oligarki? Och
vad betyder det att oligarkin undergriver demokratin?
Problemet med Michels resonemang &r att han aldrig
explicit definierar vare sig demokrati- eller oligarki-
begreppet.
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Michels tycks anvianda tva definitioner av begreppet
demokrati parallellt. Dels citerar han Rousseau och fle-
ra andra foresprikare av direktdemokrati, och ansluter
sig till en definition enligt vilken demokrati 4r lika med
fullstandig politisk jamlikhet. Dels anvinder Michels en
definition av demokratibegreppet enligt vilken demo-
krati rader ndr ledarna fér en politik som stdmmer éver-
ens med medlemmarnas intressen.

Om Michels tolkas som om han med demokrati me-
nar fullstindig politisk jamlikhet i ndgon slags Rous-
secauansk mening, foljer att demokrati ar oligarkins
motsats. Demokrati kriver att alla och envar har exakt
lika mycket att sdga till om. I en oligarki ar det tvdrtom
- eliten bestammer allt och den stora massan ar passiv.

Men Michels anvinder ocksd, som jag sagt ovan, en
annan demokratidefinition. Enligt denna ligger det
odemokratiska i att ledarna sviker sina medlemmars in-
tressen. Om Michels tolkas pa detta satt foljer att icke-
demokrati ir en konsekvens av oligarki. Oligarki ar inte
demokratins motsats, men leder diremot till att demo-
kratin omojliggors.

Jag finner det mest rimligt att tolka Michels som om
det dr den andra av de tva definitionerna, (den om
asiktsoverensstammelse) han egentligen avser nir han
sdger att organisation ar ofdrenligt med demokrati. Om
han med demokrati istillet menade fullstindig politisk
jamlikhet blir hans teori narmast en tautologi; en repre-
sentativ demokrati kan inte vara demokratisk eftersom
ett representativt system per definition ar odemokra-
tiskt i Rousseauansk mening.

Kontentan av ovanstiende resonemang ér att oligarki
kan betraktas som antingen oforenligt med demokrati
eller som neutralt i férhéllande till demokratibegrep-
pet. Om demokrati definieras som asikts6verensstam-
melse mellan ledare och medlemmar, géller det senare.
Av den definitionen foljer att det dr en sak att avgdra
om en organisation dr oligarkisk eller ej (om makten ar
koncentrerad) och en annan att avgora om detta leder
till att demokratin undergravs. Definierat som asikts-
dverensstimmelse ar demokrati atminstone teoretiskt
forenligt med oligarki. Ledarna kan ha all makt och én-
dé fora just den politik som medlemmarna 6nskar.

Sjalv viljer jag att inte ansluta mig till nigon av de
tvd demokratidefinitionerna och gor heller inga an-
sprak pa att bedoma vilket av de tva partier jag studerar
som ir mest demokratiskt. Om min slutsats blir att det
ena partiet ar mer oligarkiskt, implicerar inte det med
nddviindighet att partiet 4r mindre demokratiskt. Detta
far lisaren sjalv beddma utifrdn vad hon eller han sjalv
ligger in i begreppet demokrati.

Med oligarki menas i denna artikel maktkoncentra-
tion. Absolut oligarki ar ett tillstind déar all makt éver
ett partis politik ligger samlad hos en elit. Nar jag talar
om ledarnas och medlemmarnas makt och inflytande,

sd dr det makt och inflytande Gver partiets politik (hur
den utformas, faststills och verkstalls) som avses. En
organisation kan vara mer eller mindre oligarkisk. Ju
storre maktkoncentration, desto mer oligarkisk. Oli-
garki betraktas alltsd har som en frdga om grad. Ibland
anvénds ordet oligarki som om det vore fraga om ett ab-
solut tillstdnd. Vad som da avses 4r en organisation med
en hog grad av maktkoncentration.

Som framgick i borjan av detta avsnitt beskriver Mi-
chels en méngd fenomen som ar utmarkande for en oli-.
garkisk organisation. Hans beskrivning av ar full av de-
taljerade exempel som ofta himtats fran just den tid
och de partier han sjalv studerat. Fenomenen i sig ar
dock generella och som jag uppfattat dem kan de sam-
manfattas i tre 9vergripande kategorier. For det forsta
beskriver Michels hur medlemmarna pa olika satt blir
passiva och upphdr att delta i arbetet med att utforma
politiken. Den andra gruppen oligarkiska fenomen
handlar om hur ledarna, trots att de formellt bade viljs
och kan avsittas av medlemmarna, star utanfér med-
lemmarnas egentliga kontroll. For det tredje @r detien
oligarki ledarna, som i kraft av sin auktoritet, alltid styr
utgingen av de beslut som fattas inom partiet.

Dessa tre kategorier motsvarar min operationella de-
finition av oligarkibegreppet. Enligt den innebér oligar-
ki att det uppstdr en hirskande elit som 1) ensam ut-
formar partiets politik, 2) kan undandra sig medlem-
marnas kontroll och inflytande, och 3) dominerar
beslutsfattandet inom partiet.

Eliten

Forekomsten av en elit dr ett grundliggande villkor for
Michels teser. Men uppdelningen i elit och massa tas fér
given och Michels diskuterar inte ndrmare vad elitens
sammanséttning har for betydelse for dess formaga att
styra. Fragorna ir emellertid relevanta for uppsatsen
och dirfér kommer jag i avsnitt fem applicera ett reso-
nemang som Robert Dahl for i en artikel i American
Political Science Review, pa mp och centern.” Dahl be-
tonar vikten av att definiera vilken eliten ir, och vilka
forutsittningar de har att styra, innan man tar sig fore
med uppgiften att pavisa att, och hur, en samman-
slutning ér elitstyrd.”™ Till de tre kriterier som tillsam-
mans utgér min operationelia definition av begreppet
oligarki, lagger jag darfor ett fjarde; “elitens potential
att styra”, vilket egentligen ér en férutsdttning for oli-

arki.
garst En elit med potential att styra

(Forutsattning) (avsn 5)
Oligarki— Massan &r passiv (avsn 6)
Eliten har handiingsfrihet (avsn 7)

Eliten dominerar
beslutsfattandet (avsn 8)



De fyra punkterna till héger ar de kriterier som i det
foljande ligger till grund for jamforelsen mellan centern
och miljopartiet.

5 FElitens formdga att styra

I detta avsnitt har jag som utgangspunkt Dahls artikel i
vilken han havdar att elitens egenskaper och samman-
sdttning dr av central betydelse for dess férmiga att ut-
Ova makt. Avsnittets syfte dr att diskutera forutsatt-
ningarna for oligarki, inte att undersdka i vilken ut-
striickning partierna faktiskt ar oligarkiska.

Hela jarnlagen vilar pa antagandet att det i alla orga-
nisationer sker en uppdelning i massa och elit. Michels
tar for givet att en elit alltid uppstér och férutsitter att
denna elit har i princip obegrinsade mdjligheter att ut-
Ova makt. Han diskuterar inte nirmare vad eliten bor
ha for egenskaper for att kunna styra.

Robert Dahl kritiserar 1 artikeln A Critique of the
Ruling Elite Model”” de misstag som ofta gors i under-
sOkningar av elitstyre. For att sddana undersokningar

ska vara virdefulla anser han att féljande villkor méste-

vara uppfyllda. Forst och frimst maste den potentiellt
styrande eliten vara en vildefinierad grupp. For det
andra ska ett urval viktiga beslut foreligga dér eliten
och de styrda har olika &sikter. Det dr poanglost, menar
Dabhl, att papeka att A styr B, om B dnda tycker som A,
cller om A har en preferens och B ar indifferent. For
det tredje ska det kunna visas att elitens preferenser all-
tid avgor beslutens utgang. Jag lamnar de tva senare
villkoren darhén sé linge.

Att eliten ska vara en vildefinierad grupp betyder in-
te endast att det klart bor anges vilka man avser nir
man talar om den styrande eliten. En elit bor, enligt
Dahl, dven uppfylla en rad andra kvalifikationer.

Det ska kunna visas att gruppen har inflytande, inte
bara pa ett enda omrade, utan pa flera. En grupp utgér
inte en elit bara for att den bestammer dver en typ av
fragor eller inom ett snévt avgriinsat omrade. Dahl me-
nar ocksa att man inte far blanda ihop den styrande eli-
ten med en grupp som har mer inflytande dn andra, ty
ojamnt fordelat inflytande finns alltid och det 4r inte
tillriickligt for att hivda att elitstyre foreligger.”™ Hir
vill jag dock invénda att det dr en fraga om att i varje
cnskild undersdkning bedoma graden av inflytande.
Om Dahl menar att elitstyre aldrig (religger savida in-
te eliten har total makt i alla situationer, anser jag att
villkoret dr for hart. Det iir relevant att tala om elitstyre
om en grupp har mycket stort, om in inte helt oin-
skriinkt inflytande, 6ver en annan grupp.

Om det visar sig att en grupp uppfyiler ovanstaende
krav, det vill siiga har forutsittningar att utdva stort in-
flytande inom ett brett filt av viktiga fragor, sd har den
gruppen, med Dahls termer. en hog potential for kon-
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troll.™ Men detta ar @nd3 inte tillrackligt. For att den
ska kunna utgdra en styrande elit maste den dven be-
sitta en potential for enighet. Det ska kunna visas att
gruppen inte bara har forutsattningar att kontrollera en
annan grupp, utan éven férutsittningar for en viss grad
av intern §verensstimmelse.

... a group may have a high potential fér control and a
low potential for unity. The actual political effectiveness
of a group is a function of its potential for control and its
potential for unity.”™

Kontrollpotentialen &r sdledes en nddvindig men icke
tillrdcklig forutsattning for formagan att utova makt. Sa
linge den styrande eliten inte ar enig, ar dess mojlig-
heter att styra ytterst begrinsade. Dahl tar militiren i
USA som exempel. Om alla militira ledare och deras
underlydande skulle vilja, sa skulle de kunna etablera
en militar diktatur i sitt eget land. Men eftersom all mi-
litdr knappast skulle enas om iscenséttningen av en sa-
dan aktion, sd kan man inte hiavda att militaren styr
USA. Militiren har potentialen fér kontroll men inte
for enighet.

Dahl menar att grupper som ar demokratiskt valda
inte bor betraktas som styrande eliter. Vad jag gor ér ju
dock att undersdka graden av elitstyre hos grupper som
iar just resultat av demokratiska val. Med jarnlagen édr
ju ocksa sjalva poidngen att det, de demokratiska valen
till trots, uppstar eliter. Jag bortser darfér fran den in-
vindningen men anser att det i évrigt ar fruktbart att
folja Dahls resonemang.

Potentialen att styra kriver alltsa dels férutsattningar
for kontroll, det vill sdga mdjlighet till inflytande pa
mer dn ett snavt avgrinsat omréade; dels férutsittningar
{or enighet.

Partistyrelsen och utskotten dr de grupper som ér ut-
sedda att leda centern respektive miljopartiet. Aven
partiernas riksdagsgrupper maste réknas som ledar-
grupper. Nar jag i den hir uppsatsen talar om eliten el-
ler ledningen, dr det dessa grupper som avses. Jag ska
nedan resonera kring méjligheterna for ledningen i cen-
tern respektive miljopartiet att upptrada oligarkiskt.

3.1 Potentialen for kontroll

Det faktum att en redan utvald ledargrupp éar analys-
objekt i uppsatsen betyder att en viss potential for kon-
troll automatiskt foreligger. Sjilva ledarpositionen —
uppdraget att leda partiet, medfor stérre mojligheter
till inflytande &n vad som tillkommer en vanlig medlem.
Aveni mp, dér ambitionen har varit att undvika ett allt-
for professionellt ledarskap, dgnar ledaméterna i ut-
skotten och riksdagsgruppen mycket mer tid at parti-
arbete in de flesta medlemmar och har ett naturligt {or-
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sprang genom att dc utarbetar program och regler och
genom tillgangen till utredningsresurser och experter.

Centerpartiet
Partistyrelsens ledaruppdrag star klart angivet i stad-
garna; “Partistyrelse aligger: att planligga, leda och
samordna partiets verksamhet”.” Inom styrelsen har i
och for sig arbetsutskottet en central roll. Men huruvida
medlemmarna styrs av partistyrelsen i sin helhet eller
av dess verkstillande utskott har mindre betydelse.™
Partistyrelsen har otvivelaktigt inflytande 6ver mer 4n
cn typ av fragor. Den handhar ledningen pa alla viktiga
_omraden inom partiet. Alla drenden, savil de som gil-
ler ideologi och sakpolitik, som ekonomi och organisa-
tion hor till partistyrelsens ansvarsomréden. Den tar
stallning till alla kongressmotioner, tillsitter rad och ar-
betsgrupper, samt ansvarar for partiets ekonomi och
administration. Dessutom beslutar den i uteslutnings-
arenden.

Miljopartiet

I mp ir det de fyra utskotten som delar pa den lednings-
funktion som i centerpartiet ligger samlad hos partisty-
relsen. Varje utskott har ansvar f6r var sitt omrade; idé-
utveckling, ekonomi, organisation/stadgar, och tid-
ningsutgivning. Organisationsutskottet torde exempel-
vis ha en hogst begrinsad ekonomisk makt, forvalt-
ningsutskottets ansvarsomrdde innefattar inte program-
skrivande och idéutveckling och de har troligen sma
mojligheter att styra pé dessa omraden eftersom de ba-
ra ansvarar for interna fragor och ekonomin, politiska
utskottet har enligt stadgan inte ansvar 6ver dagspoliti-
ken och kortsiktiga politiska stéllningstaganden efter-
som det ar riksdagsgruppens uppgifter. PU kan inte hel-
ler besluta i ekonomiska fragor eller binda upp partiet
vid ckonomiska dtaganden utan (6rvaltningsutskottets
medgivande. RG skéter riksdagsarbetet och svarar (6r
det mer kortsiktiga beslutsfattandet. Funktionsuppdel-
ningen begrinsar varje enskilt utskotts inflytandesfr.

5.2 Potentialen for enighet

Dahls resonemang, som sammanfattades i inledningen
pa detta kapitel, vilar pa en omvind hirska-genom-att-
sondra-tanke. En grupp som ir inbdrdes oenig, har sma
mdjligheter att utéva makt Gver en annan grupp.

Centerpartiet

De potentiella eliterna i centern ar riksdagsgruppen och
partistyrelsen. Med min utgéngspunkt innebér delning-
cni tvd organ, att ledningens potential f6r enighet mins-
kar. Partistyrelsen och riksdagsgruppen i ett parti har
olika verksamhetsomraden, olika avnimargrupper och

delvis olika intressen att bevaka. Diarmed ar konflikter,
som minskar forutsittningarna for enighet, troliga ef-
fekter av organiseringen. Kontakterna mellan partiled-
ning och riksdagsgrupp har alltid varit ett problem i po-
litiska partier.” Partistyrelsen har sina mandat direkt
fran medlemmarna. De kan avsittas av medlemmarna,
de dr underordnade kongressbesluten, de avidénas av
partict. Deras responsitivitet mot medlemskrav och ak-
tiva partimedlemmar ar storre an riksdagsgruppens som
ar ekonomiskt oberoende av partiet och har sina man-
dat fran viljarna. Riksdagsledaméterna har att ta hin-
syn till hela valmanskaren, édven till de strategiskt vikti-
ga marginalviljargrupperna. Dessutom befinner sig
riksdagsgruppen i en standig forhandlingsposition gent-
emot andra partier och maste darfor utforma politiken
utifrén de férhallanden som rider i riksdagen. For att
komma till ritta med de inbyggda spinningarna mellan
partiledning och riksdagsgrupp, har de svenska partier-
na i stor utstrickning latit samma personer ingd i bagge
grupperna.® Detta giiller dven centern, varfor delning-
en i tva parallella ledningsorgan bara existerar pd pap-
peret. I verkligheten bestar halva partistyrelsen av riks-
dagsledaméter. (Av partistyrelsens 18 ledamoter ingar
nio i riksdagsgruppen). En motsittning mellan rege-
ringsgruppen och partistyrelsen skulle dirfor innebira
att halva partistyrelsen var i konflikt med sig sjalv.

Miljopartiet

Miljopartiets olika ledningsorgan ar riksdagsgruppen
och de fyra utskotten. Ledningen 4r mer delad 4n i cen-
tern. Dessutom ér all samordning i form av Overlapp-
ning otilliten. S& medan centerns olika ledningsorgan i
stora stycken bestar av samma minniskor, ar utskotten
och riksdagsgruppen fem frdn varandra helt skilda
grupper.

Aven hir utgdr jag fran att grupperna har delvis olika
intressen att bevaka. Riksdagsgruppen maste i viss mén
prioritera resultat pi den parlamentariska arenan och
agera utifran de villkor och regler som giller i riks-
dagen. Forvaltningsutskottet har att se till ekonomin
och ir, infor kongressen och juridiskt, ansvarigt f6r par-
tiets budget,™ organisationsutskottets uppgift ir att be-
vaka att stadgar och interna regler foljs, och politiska
utskottets uppgift ar att hélla den ideologiska kursen.

Interna motsiittningar har i miljépartiet varit vanliga
mellan de olika utskotten,® melian utskotten och for-
troenderadet™ och, efter riksdagsintridet, mellan riks-
dagsgruppen och politiska utskottet.® Ofta kan man
konkret se att konflikterna har sin grund i att parterna
bevakar olika intressen. Ett forslag om att starta ett lot-
teri for att fa in pengar till partikassan tillstyrktes av for-
valtningsutskottet (som ansvarar for ekonomin), men
avstyrktes av politiska utskottet som “oideologiskt”.%



Likasa sa politiska utskottet nej till att skicka represen-
tanter frin miljopartiet pd Nobelmiddagen, trots att
riksdagsgruppen ville gd. PU:s motiv var dven hir ideo-
logiska — Nobelpriset representerar en for sniv veten-
skapssyn som mp inte delar.® Ytterligare exempel ar
oenigheter mellan organisationsutskottet och fortroen-
deradet om ett kansli som fortroenderadet inrattade i
Kalix. Organisationsutskottet underkande &tgarden ef-
tersom, det ansdg. den.innebar_ett stadgebrott. ER prio-

riterade malet geografisk decentralisering och ansig det -

viktigt att dven Norrland har ett rikskansli.¥ S& kom
OU:s bevakande av stadgarna att stillas mot FR:s vir-
nande om regionerna och glesbygden. Meningsskilj-
aktigheterna stricker sig s langt att ett utskott kan ifra-
gasitta ett annats hela existens. Sa foreslog till exempel
politiska utskottet pa senaste kongressen att organisa-
tionsutskottet helt bor avskaffas.® Potentialen for enig-
het i miljopartiet ar alltsa lag.

5.3 Slutsats

Jag har argumenterat for att ledningens sammansatt-
ning och omfattningen av dess befogenheter avgor vilka
mdjligheter den har att upptrada oligarkiskt. Partisty-
relsen i centern uppfyller i hogre grad de villkor som
Dahl satt upp som krav for att man ska kunna tala om
en styrande elit. Om miljépartict har “byggt in” mot-
sittningar i sin organisationsstruktur genom en splittrad
ledning, s& skulle man kunna siga att centern snarare
har ’byggt bort’’ motsattningar genom en mycket om-
fattande harmonisering. Centerpartiets ledning ut-
marks dels av en mycket omfattande samordning, dels
av att inte vara uppdelad efter funktioner, utan att par-
tistyrelsens uppgift ar att leda verksamheten pa samt-
liga omraden. Slutsatsen for centerns del ar darfor att
ledningen, med Dahls termer, har stor potential for ba-
de enighet och kontroll.

Ledarfunktionen i miljopartiet star i stark kontrast
till centerpartiets. For att hantera den klassiska kon-
fliktkallan i politiska partier; forhallandet mellan riks-
dagsgruppen och den interna ledningen, har miljopar-
tisterna inte tillampat den lika klassiska l6sningen som
innebir att samma personer utses att ingd i bada grup-
perna.

Slutsatsen ir att ledningen i centern har betydligt
storre forutsdttningar att utgdra en styrande elit dn vad
ledningen i mp har.

6 Medlemsdeltagande

Det ér bara en minoritet som deltar i partibesluten, och
ibland ar minoriteten forsvinnande liten. De viktigaste
besluten som fattas inom det mest demokratiska av alla
partierna har alltid sitt ursprung i en handfull av med-
lemmarna.®
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I en absolut oligarki &r medlemmarna passiva och le-
darna ensamma utformar politiken. I det har avsnittet
ska jag undersdka vilka mojligheter medlemmarna har
att utova sitt inflytande nér politiken utformas.
Varken centerpartiet eller miljopartiet dr nagot eli-
tiskt parti pa s sitt att det finns nigra hinder for med-
lemsskap eller aktivt partiarbete. I bada partierna finns
mojligheter att delta i kurser och studiecirklar samt att

.arbeta.aktivt pd kommunal-niva. Jag har dock .avgran-..

sat mig till att behandla partiernas centrala nivaer och
tar darfér endast upp deltagande som ar direkt kopplat
till det centrala beslutsfattandet.

Det finns i princip tva sitt for partier att faststilla sin
allmanna politik; genom beslut av partikongressen och
genom aliminna medlemsomrostningar.® De ska be-
skrivas nedan, liksom eventuella 6vriga kanaler for
grasrotternas deltagande. Intressant ar att se om mp in-
rittat nagra nya metoder for att lata medlemmarna
komma till tals.

6.1 Partikongressen

Partikongresserna dr hdgsta beslutande instans i bide
centerpartiet och miljopartiet och de ar, som framgick
av avsnitt tre, utformade pa ungefir samma sitt i de
bagge partierna. Kongress hélls varje ar i bada partier-
na, vilket ar ovanligt ofta jamfort med andra svenska
partier. Alla medlemmar, inte bara kongressombuden,
har nirvaro- och forslagsritt.”’ Samtliga medlemmar
har ocksé ratt att sinda motioner till kongressen och att
fi dem behandiade. Inga motioner “'stoppas lings vi-
gen”. Miljopartiets kongresser har en starkare lokal
forankring genom att majoriteten av kongressombuden
kommer direkt fran partiets kommunorganisationer. [
centerpartiet utses kongressombuden pé distriktsniva.
Men nagra mer avgérande skillnader finner man forst
ndr man tittar p& kongressens arbetsformer — pa arbetet
i kongressutskotten.

6.1.1 Kongressutskott

For bada partierna giller att alla slutgiltiga bestut som
fattas pa kongressen, fattas i plenum dir samtliga om-
bud dr med och rdstar. Men alla motioner férbereds
dessférinnan i mindre arbetsgrupper — i kongressutskot-
ten. Motionerna delas upp mellan utskotten efter vitket
amnesomrade de tillhdr och de olika utskotten arbetar
med var sitt politikomrade. Generellt kan sigas att mo-
tivet bakom systemet med kongressutskott dr att stirka
demokratin. Det anses vara betydligt enklare att fi
fram alternativ till partistyrelsens utlatanden, om en
mindre grupp far koncentrera sig pd en begransad
miangd motioner, jamfért med om debatten endast fors
i plenisalen infér hundratals ombud. Behovet av att lita
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ombuden sitta sig in mer i detalj i sakinnehallet i mo-
tionerna blir storre ju mer komplicerade frégorna blir.
Risker som framhéllits med utskottssystemet &r att alla
viktiga avgéranden forflyttas in i slutna utskottsrum och
att de ombud som inte sitter med i nigot utskott, inte
heller far nagot reellt inflytande.”

Centerpartiet”

I centern forarbetar stimmokommittéerna®™ samtliga
motioner. Kommittén lamnar ett yttrande Gver varje
motion. Yttrandet kan antingen bifalla eller avsld det
yttrande partistyrelsen redan avgivit 6éver motionen.
Stammokommittén kan ocksé gora ett tillagg till parti-
styrelsens yttrande. Kongressen tar sedan stillning i
plenum till stimmokommitténs forslag. I centerpartiet
viljs ledaméter till stimmokommittéerna genom majo-
ritetsbeslut av riksstimman. Inte alla kongressombud
far sitta med i en stimmokommitté. Som exempel kan
ndmnas att uppsaladistriktet sinde tio ombud till senas-
te centerstimman och av dem deltog endast fyra i kom-
mittéarbete. Ombud till kongressen utses pa distriktsni-
va. Ordférande i distriktstyrelsen och distriktets leda-
moter i fortroenderédet brukar med viss automatik ingé
bland de sem utses. Distriktsordférande och fértroen-
deradsledamoterna viljs som regel dven till ledamoter i
stimmokommittéerna. Dessutom har partistyrelsen en
representant i varje kommitté. Flera av platserna i
stimmokommittéerna ar foljaktligen i praktiken vikta
for mer ctablerade partimedlemmar. Av de cirka tret-
ton personer som sitter i varje kommitté ar vanligen tva
eller tre fortroenderadsledaméter, en dr distriktsordfo-
rande och en &r partistyrelseledamot. Nérvaroritt i
stimmokommittéerna har endast de som &r ledaméter.

Miljopartiet

I mp deltar samtliga kongressombud i utskottsarbete.
Var och en far sjilv avgora vilket utskott han eller hon
vill sitta med i. (Det finns ett utskott fér varje amnes-
omrade). Alla har dessutom néarvaro- och yttranderatt
iven i de utskott man infe valt att tillhéra, men man har
bara rostritt i sitt eget. Inte bara kongressombuden,
utan samtliga medlemmar i partiet, har rétt att sitta
med och att yttra sig nir utskotten arbetar.”

Inte heller i miljopartiet sitter endast griasrotter i ut-
skotten. P4 senaste kongressen satt riksdagsledamoter
ordférande i ungefir hiilften av kongressutskotten. En-
ligt riksdagsman Per Gahrton var det en av de 'fa efter-
gifter at effektiviteten™ som gjordes under kongressen
att 1ata de mest erfarna partiarbetarna leda utskotts-
arbetet.”

6.2 Medlemsomrostningar

Endast i mp finns méjligheten att genomféra alimanna

medlemsomrostningar. Beslut om en omrdstning fattas
av kongressen eller av fortroenderadet. Sidan ska ock-
sd genomféras om minst tio procent av partiets enskilda
medlemmar begir det.”

Erfarenheten fran andra partier dar formella majlig-
heter att hilla medlemsomrostningar finns, ar att dessa
sdllan utnyttjas. Socialdemokraterna har till exempel
inte haft ndgon omrostning sedan 1922.%¥ I miljopartiet
har hittills aldrig ndgon medlemsomréstning hallits. Nu
finns dock ett kongressbeslut pd att en sddan ska dga
rum hdsten 1990 for att bestimma huruvida partiet ska
sdga ja eller nej till ett militart forsvar.

6.3 Radslag

Ytterligare en kanal for medlemsinflytande i politiska
partier @r olika former av ridslag eller remissrundor.
Dessa kan utformas pé olika sitt, men innebir i allmin-
het att alla medlemmar far méjlighet att enskilt, eller i
mindre grupper, delta i arbetet med olika program-
fragor.

I centerpartiet kallas dessa remissrundor for samrad.
Det finns inga fasta regler for hur ett samrad ska ga till.
Vanligen ir det olika frigor i partiprogrammet eller i de
mindre delprogrammen som gors till féremal for sam-
rdd. Om programmen ska &ndras eller tilligg goras, 13-
ter man ibland medlemmarna delta i arbetet att utforma
det nya programmet genom ett samrad. Underlag for
samraden skickas ibland till distriktsniva och ibland an-
da ner till lokal niva. Ibland skickas underlagen bara till
speciella grupper som kan véntas vara speciellt berorda
av den fraga det giller. Information om att ett samrad
ska genomforas ges ocksd i medlemstidningen och alla
medlemmar som vill kan sénda sina synpunkter till par-
tikansliet som tar emot remissvaren. De behandlas dir i
tva omgangas. Forst gors en sammanstilining av alla in-
komna svar och synpunkter, Direfter arbetas de in i det
aktuclla programmet. Samrad brukar héllas flera, upp
till fem génger om aret. Vid det senaste inkom cirka tu-
sen remissvar, men det finns inga uppgifter om antalet
medlemmar bakom varje enskilt svar.”

I miljopartiet {6rekommer ocksé en slags remissverk-
samhet. Nya program och {orslag till dndringar skickas
alltid ut till partiets samtliga lokalavdelningar. Dels for
att medlemmarna ska kunna forbereda sig infor kon-
gressen (dédr programmen slutligen antas), dels for att
medlemmarna ska kunna skicka synpunkter direkt till
politiska utskottet. Skillnaden jamfort med centerns
rédslag ir framfor allt att medlemmarna i mp inte blir
tillsinda ndgra underlag, exempelvis diskussionsfra-
gor.lm



6.4 Slutsats och kommentar

Slutsatsen blir att mp &r nagot mindre oligarkiskt i den
betydelsen att medlemmarna har storre mojligheter att
delta i det centrala beslutsfattandet. Miljopartiets kon-
gresser, framfor allt arbetet i kongressutskotten, dr mer
oppet och tillgingligt fér bdde ombud och évriga med-
lemmar i jamférelse med ceénterns stimmokommittéer.
Ombuden far sjilva vilja vilket utskott de vill sitta med
i, vilket kan antas-innebira att de deltar-dir deras kun-
skaper och intresse dr som storst.

Medlemsomrdstningar kan hallas i miljopartiet, men
annu har ingen &gt rum under partiets snart niodriga
historia. Den forsta ska dock héllas hésten 1990 och
giller da en for miljopartiet central fraga; ska man siaga
ja eller nej till ett militart forsvar.

Genom samradsverksamheten finns en méjlighet for
samtliga centerpartister att vara med och paverka poli-
tiken. Den mdjligheten finns dven i mp, men kanske ar
den dar lite mer begriansad eftersom det saknas den ak-
tiva uppmaning till deltagande som ligger i att underlag
for svar och synpunkter skickas ut till medlemmarna.

Tyvérr har jag inte kunnat gora nagra meningsfulla
mitningar av det reella deltagandet. Det finns inga till-
forlitliga uppgifter om hur manga som deltar i samrad
och remissrundor. Inte heller har jag haft méjligheten
att kontrollera hur stor omsittningen bland kongress-
ombuden ar for att pa det sattet kunna avgéra om det ar
samma personer som ir ombud varje ar eller om olika
medlemmar deltar pa kongresserna. Eftersom centern
aldrig har medlemsomrdstningar och miljopartiet hit-
tills inte haft ndgon, gér det inte heller att p& den punk-
ten mita det reella deltagandet. Och dven om jag hade
haft dessa uppgifter sé 4r det 4ndé svart att, utan omfat-
tande studier av politikens innehéll, siga nagot om hu-
ruvida deltagandet ocksa innebir reellt inflytande éver
particts politik. Jag har darfor fatt ndja mig med att stu-
dera vilka kanaler for inflytande som finns och att géra
en bedomning av dessa med avseende péa deras till-
ganglighet och 6ppenhet.

Det kan tyckas markligt att mp med sina hoga makt-
spridningsambitioner inte skapat fler eller mer utnyttjat
befintliga mojligheter att aktivera sina medlemmar.
Forslag har framforts med jamna mellanrum om olika
former av dircktdemokrati,'"! men de har alltid rostats
ned, och mojligheten att halla medlemsomréstningar
har som vi sett aldrig utnyttjats. En tankbar forklaring
ar att de grona, atminstone inte hittills, haft s& stora
ckonomiska resurser eller ndgot utbyggt centralt kansli.
Det fordras val utbyggda centrala resurser i ett parti for
att administrativt kunna genomféra en omrostning eller
ett valorganiserat samrdd. Det senare kriver till ex-
cmpel att alla inkomna remissvar behandlas och sam-
manstills. For moderata samlingspartiets del har stats-
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vetaren Per Albinsson'® kunnat se ett positivt samband
mellan central administration och medlemsinflytande.
En tillvaxt av den centrala partibyrakratin har hos mo-
deraterna 6kat mdjligheterna att samla in synpunkter
fran partiets medlemmar. Finns det ett sidant generellt
samband kan det tankas ge upphov till en malkonfiikt
inom mp mellan & ena sidan motviljan att koncentrera
resurser till riksorganisationen och lata dén centrala
partibyrakratin véxa, och 4 andra sidan, viljan att maxi-
mera medlemmarnas inflytande och direkta deltagan-
de.

7 Elitens handlingsfrihet

Det tredje kriteriet pd en oligarki ar att ledarna har ut-
rymme att handla oberoende av medlemmarna. Det
som ska matas i detta avsnitt dr medlemmarnas in-
flytande Gver partiets externa policies; 6ver politikens
verkstillande."”® Den kanal genom vilken medlemmar-
na utovar sitt inflytande ir partikongressen.

Nar man undersoker ledningens mojligheter att age-
ra oberoende av medlemsviljan &r det riksdagsgruppen
som 4r intressant, eftersom det dr den som till storsta
delen verkstiller partiets politik. Riksdagsgruppens
grad av handlingsfrihet har betydeise for i vilken méan
riksdagsminnen har fria hinder att agera i riksdags-
och utskottsarbetet. Vanligen antar man att stor frihet
innebir stérre mojligheter att framgéngsrikt férhandla,
kompromissa och ’dribbla igenom” partiets politik. A
andra sidan riskerar medlemmarna att tappa kontrollen
och riksdagsledaméterna kan bli s& “skickliga™ pa det
politiska spelet att de kopslar for mycket med ideologin
for medlemmarnas smak.'™

Jag ska nedan diskutera vilka mojligheter det finns
for miljopartiets respektive centerns riksdagsmin att
bortse fran medlemmarnas krav och istillet agera sjalv-
standigt och utan att vara bundna av kongressbesluten.
Handlingsfriheten undersoks pa féljande sitt; 1) vilka
formella regler och vilken praxis bestimmer riksdags-
gruppens grad av handlingsfrihet, och 2) i den mén den
anses vara bunden att verkstalla kongressbesluten — hur
ar besluten utformade? Handlingsfriheten bedéms som
stor i ett parti om riksdagsledamoternas fristaende stall-
ning gentemot medlemmarna och kongressen betonas,
och om de beslut som fattas pa kongresserna ar 6ppna
och inte utformade som entydiga handlingsdirektiv.'®®

7.1 Kongressbeslutens rickvidd

Att riksdagsminnen ska vara bundna av medlemmar-
nas beslut ar inte nigon sjilvklarhet. Distinktionen be-
rordes redan i kapitel tvd. Aven om det #r medlemmar-
na som nominerat riksdagskandidaterna, sa ar riksdags-
ledamdterna valda av viljarna, inte av medlemmarna.
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Enligt grundlagen ar parlamentarikerna dirfor endast
ansvariga infor viljarna. Om partimedlemmarna in-
ternt ska kunna ha négot inflytande i sitt parti kraver
detta & andra sidan att particts riksdagsgrupp ar bunden
av medlemmarnas beslut och ansvarig infor dessa.'®
Svenska partier har 19st detta dilemma pa olika satt. I
socialdemokratiska partiet har man gatt si langt att
man skrivit in i stadgarna att riksdagsgruppen ar bun-
den av kongressbesluten. Den traditionella 16sningen ar
att overbrygga den dubbla rollen genom omfattande
Overlappning mellan parlamentarikergrupp och parti-
styrelse. "’

Centern

Strikt formellt ar riksdagsgruppen inte bunden av kon-
gressbesluten. Praxis dr dock att den alltid bor folja de
riktlinjer som stakats ut och de beslut som fattats pa
kongressen. For att partistyrelsen i centern ska bryta
mot ett kongressbeslut forvéntas att nya fakta har till-
kommit. Om s inte &r fallet anses det inte legitimt att
fring ett beslut som kongressen fattat.'®

Miljopartiet

I miljopartiet ar riksdagsmannen inte skyldiga att ta di-
rektiv frdn kongressen.'"” Bade av riksdagsgruppen och
politiska utskottet havdas att de grona riksdagsiedamo-
terna endast ar ansvariga infor valjarna, inte infér med-
lemmarna, och darfér formellt inte ar skyldiga att ta
uppdrag av kongressen. Instéllningen hianger samman
med kritiken mot den partidisciplin som man menar ra-
det i de andra partierna. Mp vill inte ha en partipiska
som svingas och fér leden att ritta sig.'"" Med den
grundsynen kan medlemmarna inte lagga nagra tving-
ande krav pa riksdagsménnen att verkstilla de beslut
som medlemmarna fattar pa kongressen. Politiska ut-
skottet papekar explicit i ett yttrande éver en motion
(vars innehall utskottet i och for sig instimmer i) att
kongressen formellt inte kan “ge uppdrag at riksdags-
gruppen eftersom riksdagsledamdterna enligt grundla-
gen ar valda direkt av folket och ej av partiet”.!!!

7.2 Bort-beslut

Som framgick av stycke 7.1 kan ett partis representan-
ter i riksdagen vara bundna av partiorganisationens be-
slut i olika stor utstrackning. Men de blir naturligtvis
aldrig, i realiteten, helt obundna av vad kongressen be-
slutar. I inget parti torde medlemmarna i detalj kunna
reglera riksdagsledaméternas stillningstaganden. A
andra sidan kan ledarna’inte handla helt oberoende av
medlemsviljan om de ska kunna f& fornyat fértroende
och undga att bli avsatta vid nista nominering och val. I
vilken grad riksdagsgruppen styrs, beror dirfér ocksa
pé hur kongressbesluten ir utformade.

Jag skiljer har mellan & ena sidan beslut som ger kla-
ra besked i form av bifall eller avslag, och 4 andra sidan
sa kallade bort-beslut. Med det senare ska har forstas
andra beslut dn klara avslag eller bifall.""? Ett bort-
beslut ar ett slags icke-beslut som inte ger klara direktiv
for riksdagsgruppens handlande.

P4 svenska partiers kongresser brukar en stor andel
av motionerna bli foremal for bort-beslut, vilket kon-
kret innebdr exempelvis att en motion kommenteras i
mer eller mindre positiva ordalag och ddrmed anses be-
svarad, eller att den skickas vidare till ndgon intern ar-
betsgrupp for information. En annan variant ar att kon-
gressen beslutar att avvakta en pagiende utredning. Ett
bort-beslut kan vara ett fortickt avslag,"* men kan ock-
sa vara en f6ljd av att de forslag motionen innehaller re-
dan ir genomforda."'* En stor andel bort-beslut antas
hir ge ledarna storre frihet att utforma politiken utan
att vara styrda av medlemmarna.

Centerpartiet.

Av de 210 motioner som behandlades'’” pa senaste cen-
terstimman resulterade 17 i beslut om bifall. 24 stycken
avslogs och 169 blev féremal! for bort-beslut. Den stora
andelen bort-beslut innebér att riksdagsgruppen, nar
stimman ar Gver, har fatt ytterst f& klara direktiv av
bindande karaktar.

Miljopartiet

Vad som framfor allt &r utmirkande for miljopartiets
kongresser #r att majoriteten av motionerna overhu-
vudtaget inte hinner behandlas. Vid senaste kongressen
hann ombuden bara ta stéllning till 41 av totalt 181 mo-
tioner. De motioner som kongressen inte hinner med
vidarebefordras till kommande fértroenderadsméten.
En del far viinta till nista kongress.!'® Detta innebr att
riksdagsgruppen ldamnas utan handlingsdirektiv i en stor
mangd frigor. Av de 41 motioner som ombuden dnda
hann med resulterade dock bara tre stycken i bort-
beslut.""” Arton av motionerna bifélls.

7.3 Slutsats och kommentar

Riksdagsledaméterna i miljopartiet har en mer sjélv-
standig stallning gentemot partiorganisationen, an vad
de centerpartistiska riksdagsmannen har gentemot sina
medlemmar. De senare ar enligt praxis skyldiga att fol-
ja kongressbeslut savida inte nya omstandigheter till-
kommit. I mp daremot, betonar man som vi sett riks-
dagsgruppens icke-ansvarighet infor partimedlemmar-
na, och ger riksdagsmiannen stdrre frihet att handla
efter sin egen Overtygelse i de fali denna strider mot
partiets linje.

Andelen bort-beslut &r mindre i miljopartiet &n i cen-
tern. I miljopartiet tas vanligen klara bifalls- eller av-



slagsbeslut. A andra sidan hinner merparten av mo-
tionerna inte behandlas alls utan méste uppskjutas till
senare tillfdllen.

Sammantaget nédr det géller fragan om ledningens
handlingsfrihet, 4r min slutsats att mp ar mer oligar-
kiskt @n centern. Den grona uppfattningen att en riks-
dagsman bara ar ansvarig infor véljarna och dessutom
aldrig bor tvingas att huka sig under partipiskan leder

-till att-medlemmarnas méjligheter -att -ge handlingsdi-

rektiv at riksdagsgruppen kringgardas.

I avsnitt tva diskuterade jag kortfattat hur politiska
partiers dubbla roll, med ansvarighet bade infor viljare
och medlemmar, gor att de skiljer sig frén andra organi-
sationer. Medlemmarnas ritt till inflytande kommer
darmed att std mot grundlagens anda att en riksdags-
ledamot endast representerar sina valjare. I miljoparti-
et tycks detta ge upphov till en malkonflikt. A ena sidan
strivar de grona efter att undvika organisationsoligarki
och borde da, som en logisk foljd, krava att med-
lemmarnas ord ar riksdagsminnens lag. A andra sidan
vill de undvika partipiskor som kréaver av riksdagsman-
nen att han ska folja partiets linje dven om det strider
mot hans egen Gvertygelse.

8 Inflytandet 6ver beslutsfattandet

Vid kongresserna lyder vanligtvis den stora majoriteten

av delegaterna direktiven fran de mest vilkdanda ledar-
s

na.

Michels tes dr att det i en oligarki 4r eliten som domine-
rar beslutsfattandet, aven om partiet formellt ir demo-
kratiskt uppbyggt med kongressen i toppen. Frigan
som ska diskuteras nedan ar om kongresserna verkligen
ar de demokratiska kanaler, 6ppna f6r medlemmarnas
asikter, som de 4r tinkta att vara. I detta kapitel an-
vinder jag det sista kriteriet pa oligarki, att eliten domi-
nerar beslutsfattandet inom partiet, for att jimféra gra-
den av oligarki i centern och miljgpartiet. Att dominera
besluten ar detsamma som att bestimma dess utging,
att fa sin asikt igenom. Om avsnitt 6 behandlade in-
flytandet 6ver politikens utformning och avsnitt 7 in-
flytandet dver dess verkstéllande - sa kan det har sigas
handla om medlemmarnas inflytande nér politiken fast-
stills.

Innan jag gar vidare atervinder jag en kort stund till
avsnitt fem och till Robert Dahls artikel. Enligt Dahl
kan forekomsten av elitstyre bara bevisas om; 1) det 6-
religger ett tillforlitligt urval viktiga politiska beslut dir
eliten har preferenser som avviker fran medlemmarnas,
och om 2) det kan bevisas att elitens preferenser ge-
nomgaende styrt beslutens utging.'" Jag anser att kon-
gressbesluten utgdr det tillférlitliga urval” som Dahl
anser maste foreligga. Kongressen ér hdgsta beslutande
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organ och det forum diar medlemmarna fattar beslut om
vilken politik partiet ska féra.'® Alla centrala riktlinjer
stakas ut pa partikongresserna och medlemmarna har
obegrinsat inflytande 6ver dagordningen, det vill sdga
de har ratt att ta upp vilka frégor de vill och gora dem
till foremal for kongressbeslut. Ledningen kan inte
stoppa motioner och hindra att de tas upp till behand-
ling. Det gar i kongressbesluten att utliisa hur ofta led-

- -ningens-uppfattning-gar igenom, eftersom-ledarna alltid

yttrar sig dver varje motion innan beslut fattas.

Ett sitt att underséka i vilken utstrickning partisty-
relsens respektive utskottens dsikter avgér utgangen av
besluten, ar att helt enkelt lisa beslutsprotokoll och i
procent rakna ut hur ofta kongressen viljer att folja
partistyrelsens (ndr det géller miljopartiet; utskottens)
forslag till beslut.'? Siffran kan betraktas som ett métt
pé i vilken utstriackning ombuden kan, vagar eller vill
sitta sig Over partiledningens forslag.

For centerpartiet visar det sig da att féljsamheten &r
mycket hog. I nistan samtliga fall — i 203 av de 210 mo-
tionerna (97 procent) — gick ombuden pa partistyrelsens
linje.'?

For miljopartiets del dr det svarare att mita foljsam-
heten pa detta sitt. Problemet ar att fler an ett utskott
ofta yttrar sig 6ver varje motion. For det mesta ger ut-
skotten dessutom motstridiga forslag till beslut. 14 av
de 41 motioner som behandlades p& kongressen foran-
ledde fler an ett utskott att lamna ett yttrande. I tio fall
lade utskotten fram olika forslag till beslut; nir ett ut-
skott ville avsla motionen ville ett annat att den skulle
bifallas och vice versa. Bara i fyra fall var utskotten eni-
ga om hur de ansag att motionen borde behandlas.'?

For centerns del tyder siffran pé att partistyrelsens
asikter vager oerhdrt tungt nar ombuden tar stilining.
Att partistyrelsens forslag sa gott som genomgaende ar
avgorande for hur motionerna behandlas skulle kunna
tolkas som ett tecken pad dominans dver beslutsfattan-
det.

Det ska dock observeras att materialet inte &r till-
rickligt for att kontrollera om medlemmarna och led-
ningen initialt hade motsatta preferenser. Dessutom vet
vi inte i vilken utstrackning ledningens forslag redan ar
anpassade till medlemsopinionen. Om, och i sddana fall
i vilken grad, den centerpartistiska partistyrelsens for-
slag ar anpassade till framférda krav och stamningar i
partiet dr okiint. Eftersom vi inte vet vilka asikter om-
buden initialt hade och i vilken utstrickning dessa stim-
de Overens med ledningens, sa kan jag inte, i strikt
kvantitativ mening, dra nagra slutsatser av ovanstaen-
de.

Trots detta ar jag mycket tveksam till att asiktsover-
ensstimmelsen mellan medlemsombuden och partisty-
relsen skulle vara sa stor att den ensam kan forklara den
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hoga siffran. Jag har svart att tinka mig att foljasam-
heten skulle vara sa stor om det inte vore for partistyrel-
sens yttranden verkligen hade en styrande inverkan pa
ombuden.

Intrycket av att partistyrelsen i centern hade en mer
auktoritativ stillning dn utskotten i mp forstarks vid en
mer kvalitativ analys av kommunikationen mellan leda-
re och medlemmar. En s&dan visar bland annat foljan-
de:

— Vanligen ar det partistyrelsens yttranden och yr-
kanden som centerstaimman tar stilining till. Initiativet
ligger pa sé satt i partistyrelsens hand. For att f& fram
alternativ krivs att ombuden formulerar sidana och
pladerar for dem infér kongressen. I miljopartiet tar
kongressen stéllning till sjilva motionen, inte till yrkan-
den framlagda av utskotten.

— I miljopartiet behandlas ocksa var motion for sig.
Utskotten yttrar sig separat over varje enskild motion
och kongressen rostar ocksd om en motion i taget. Det-
ta gor att ingen motion kan negligeras eller strykas fran
agendan. I centerpartiet slas vanligen flera motioner, pa
senaste kongressen upp till tolv stycken, samman, och
partistyrelsen lamnar ett gemensamt yttrande for alla.
Resultatet blir att vissa motioner far en ganska summa-
risk behandling och att partistyrelsen i sina yttranden
ibland helt hoppar 6ver innehallet i ndgon enskild mo-
tion. Att motionerna i centerpartict inte behandlas en-
skilt kan naturligtvis bero pé att det 4r mest praktiskt
att avge gemensamma yttranden dver motioner som roér
en och samma friga. Det gar dock inte att komma ifran
att detta 6ppnar mojligheter for partistyrelsen att av-
farda enskilda motioner och pa det sittet styra agen-
dan.

— I mp tycks motiondr och ledning oftast vara mer i
fas med varandra, nar det giller policyutformning. Fler
motioner innehéller forslag som ar nya for utskotten. I
centerpartiet ar det ett mycket tydligt monster att par-
tistyrelsen ligger fore” motionerna. Innehillet i mo-
tionerna foregriper séllan partiets redan antagna linjer
och férda politik. Kongressmotionerna har snarast ka-
raktiaren av efterhandssanktioner. Som en foljd darav
ar partistyrelsens yttranden inte bara reaktioner pa de
forslag motioniiren framfor, utan lika mycket informa-
tion om alla de atgirder som partistyrelsen redan vid-
tagit i den friga motionen giller.'?

En tinkbar forklaring till det faktum att motionerna
pé centerpartiets kongress, jamfort med miljépartiets, i
mycket hogre utstriackning ligger sé att siga i kolvattnet
av sitt partis politik ar att miljopartiet &nnu &r i ett ske-
de dir handlingsprogram héller p4 att utarbetas. Manga
motioner innehaller forslag till program pé politikomra-
den dér partiet &nnu saknar riktlinjer. For den enskilde
motioniren kan det antas innebira ett storre inflytande
att fran borjan fa vara med och utforma politiken.

Slutsats

Nir det géller centern s& ar partistyrelsens yrkanden
starkt avgdrande for de beslut som kongressen fattar.
Visserligen kan den hoga siffran pa foljsamhbet till viss
del forklaras av att partistyrelsen redan har anpassat si-
na forslag efter medlemsopinionen, men det dr anda
rimligt att tolka den hoga siffran som ett tecken pa
ganska stark dominans.

Eftersom det inte gér att rikna ut féljsamheten i mil-
jopartiet kan ingen jamforelse i strikt mening goras.
Men det ar just det som &r poangen. Franvaron av en
enad ledning gor det svérare for ledningen att dominera
beslutsfattandet pa kongresserna. Dessutom behandlar
mp-kongressen medlemmarnas motioner, inte ledning-
ens yrkanden. Medlemmarna har darfér stérre kontroll
over dagordningen. Centerstyrelsen kan péverka kon-
gressens dagordning genom att bunta ihop flera mo-
tioner och pa sé sitt negligera enskilda motioner.

Den mest signifikanta skillnaden meltan mp och cen-
tern tycks vara franvaron av en enad ledning, av en en-
da partistyrelse som har monopol pa uppdraget att leda
partiet. Jon Pierre har i en studie av socialdemokratiska
partikongresser visat att partistyrelsens dominans till
stor del kan forklaras av den auktoritet den atnjuter i
partiet. Auktoriteten kan i sin tur forklaras av att par-
tistyrelsen oftast har mer sakkunskap och ar mer insatta
i de olika fragorna, ledaméterna i styrelsen har debatt-
vana, kan motesteknik, 4r vana att agera infér massme-
dia. Dessutom ligger initiativet i partistyrelsens hander
pa kongresserna eftersom det dr partistyrelsens forslag
ombuden tar stéllning till. For att driva igenom forslag
mot partistyrelsens linje krévs, visar Pierre, en ansenlig
mangd sakkunskap och debattvana. Styrelseledaméte-
nas auktoritet grundar sig vidare pa att de en gang valts
av medlemmarna till uppdraget att foretrada partiet
och det faktum att de d& valdes tack vare sina kun-
skaper, sitt goda omddme och sin erfarenhet. Detta ger
dem ett Svertag gentemot medlemmarna.'” Faktorer
som dessa har sannolikt ett stort forklaringsvarde for
uppkomsten av oligarkier. Det handlar helt enkelt om
att kunskap ar makt. Och darfor garanterar inte ens en
formellt demokratiskt struktur att makten hamnar hos
medlemmarna. Den kan lika gidrna hamna hos den eller
de som pa ett eller annat sitt ar mest kompetent.

Aven i mp far troligtvis ledamoter i utskott och riks-
dagsgrupp kunskaper, rutin och erfarenheter som i
manga avseenden gor dem Overlagsna flertalet med-
lemmar. Men férutsattningen att utgéra en ledning med
samma auktoritet som centerns partistyrelse ar mindre
s& linge strukturen, liksom nu, baddar for motsitt-
ningar och maktkontroll. Om ett av ledningsorganen
gar utdver sina befogenheter, har de andra organen in-
tresse av att dterstalla maktbalansen. Inom miljépartiet
pégar standiga diskussioner om vem som har ritt att go-



ra vad; ar det politiska utskottet eller riksdagsgruppen
som vem har ratt att géra officiella uttalanden om parti-
ets politik? Ar det fortroenderddet som ska besluta om
storre ekonomiska dtaganden, eller tillhor det forvalt-
ningsutskottets befogenheter? Har fortroenderadet ratt
att inritta ett eget arbetsutskott, eller krivs ett kon-
gressbeslut for det? Fragor som dessa ar standigt aktu-
clla. Att politiska utskottet kan motionera om att orga-
nisationsutskottet bor avskaffas, utan att det uppfattas
" som sirskilt anmirkningsvart indikerar att ledarna inte
har sa stor auktoritet. Man kan létt forestilla sig reak-
tionen om halva centerns partistyrelse krivde den and-
ra halftens avgang.

9 Sammanfattning

Ar miljépartiets partiorganisation mindre oligarkisk n
centerns? Det &r frdgan som jag forsokt besvara i denna
dversikt. Oligarki forutsitter en elit. Michels betraktar
forekomsten av en sddan som sjalvklar. Men Robert
Dahl har papekat att eliten inte alltid har de egenskaper
som krdvs for att den faktiskt ska kunna styra. I avsnitt
5 utgick jag fran Dahls resonemang nir jag undersokte
forekomsten av en elitgrupp och dess forméaga att utéva
inflytande. Slutsatsen blev att det i den centerpartistis-
ka partiorganisationen, i jaimforelse med miljgpartiets,
var mycket enklare att urskilja en homogen, avgrinsad
ledning med stora befogenheter att leda partiet. I mp
ansvarar de fyra utskotten for verksamheten pé var sitt
omréade. Inget utskott ar 6verordnat de évriga. En sam-
lad ledningsfunktion existerar inte i miljopartiet. Sjilva
organisationsstrukturen baddar for motsittningar. Led-
ningen har genom att den organisatoriskt splittrats upp,
inte lika stora forutsittningar att utgéra den homogena,
avgrdnsade elit som Dahl beskriver.

[ avsnitt 6-8 mittes graden av oligarki i partierna ut-
ifrdn de kriterier som utgjorde min operationella defini-
tion av Michels oligarkibegrepp. Forst undersoktes de
mdjligheter till deltagande och medlemsaktivitet som
respektive partiorganisation erbjuder. Nir det galler
partikongressernas utformning tycks miljopartiet erbju-
da stérre mojligheter till deltagande én centerpartiet.
Mycket av det viktigaste arbetet under kongresserna
dger rum i kongressutskotten (for centerns del i stam-
mokommittéerna) och dir rader en stérre dppenhet och
tillgiinglighet i miljopartiet. Samtliga kongressombud
deltar i arbetet 1 kongressutskotten och var och en far
sjalv vilja i vilket utskott han eller hon vill sitta med. I
centerpartict blir kongressombuden indelade genom
majoritetsbeslut och manga ombud deltar inte alls i ar-
betet i stimmokommittéerna. Flera av platserna i kom-
mittéerna brukar upptas av partistyrelseledaméter, le-
daméter av fortroenderidet och andra politiker som dr
etablcrade pa regional och lokal niva.
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Remissrundor dir medlemmarna far ldmna synpunk-
ter i olika programfrégor forekommer i bada partierna.
I centern kallas dessa remissrundor f6r samrad. Dessa
sker under lite mer organiserade former dn motsvarig-
heten i miljépartiet. Tillsammans med programférsla-
gen siinds underlag ut som medlemmarna kan ha som
utgdngspunkt. Remissvaren behandlas sedan i tvd om-
gangar. Forst gors en sammanstéllning av dem for att fa
fram en sammanvégd bild av mediemmarnas synpunk-
ter. I en andra behahdlingsomgéng arbetas synpunkter-
nain i programmen. [ miljopartiet skickas programmen
ut till lokalavdelningarna och alla medlemmar som vill
far sinda sina synpunkter till politiska utskottet. Det
finns dock inga underlag eller nagon procedur f6r hur
remissvaren behandlas. A andra sidan sinds miljoparti-
ets programforslag alltid ut till samtliga lokalavdelning-
ar. | centern omfattar vissa av samriden bara partiets
regionala nivaer eller vissa speciellt berdrda grupper.

Endast i miljopartiet finns mojligheter att halla all-
méinna medlemsomrostningar. Men den mdjligheten
har aldrig utnyttjats hittills. Under hdsten 1990 ska
dock medlemmarna genom en omrostning fa ta stall-
ning till om mp ska séga ja eller nej till ett militért {or-
svar.

Jag noterade i avsnitt 6 att det ar svért att med hjilp
av ovanstdende uppgifter sdga nigot om medlemmar-
nas reella inflytande Over sitt partis politik. Jag finner
dock att mdojligheterna till medlemsdeltagande ar fler
och mer lattiligingliga i miljopartiet &n i centern och att
mp i det avseendet dirfoér ar mindre oligarkiskt.

Jamforelsen i avsnitt 7 visade att miljopartiet starkare
4n centerpartict betonar riksdagsledaméternas frihet
att agera utan ansvarighet infor medlemmarna. Inget av
partierna har visserligen drivit kravet péd medlemmar-
nas dverhdghet s langt att man skrivit in i stadgarna att
riksdagsledamdterna dr bundna av kongressbesluten.
Men i centern ar det &nda praxis att riksdagsgruppen
foljer kongressbesluten om inte sdrskilda skal forelig-
ger. I mp diremot, betonas explicit, att riksdagsgrup-
pen enligt grundlagen inte ar ansvarig infOr partiets
medlemmar och darfor aldrig dr bunden att {6lja beslut
fattade pa kongressen. Aven om eliten inte ir formellt
bunden att folja kongressbesluten kan den naturligtvis
inte bryta mot besluten hur ofta som helst utan att for-
bruka sitt fortroendekapital. Darfor undersokte jag eli-
tens grad av av handlingsfrihet pd ytterligare ett sitt;
genom att ta reda pé i vilken utstrickning kongressbe-
sluten ir utformade som klara direktiv, dir det ar latt
att se om styrelsen senare avviker eller foljer beslutet,
och i vilken utstrackning de bestdr av sa kallade bort-
beslut, en slags icke-beslut. Det visade sig att bada par-
tiernas kongresser resulterade i ytterst f& klara och en-
tydiga direktiv som i nagon verklig mening kan anses
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bindande fér riksdagsmannen. I centerpartiet fann jag
att det berodde pa att en stor majoritet av de beslut som
fattades pa kongressen utgjordes av bort-beslut. I mil-
jopartiet var anledningen att kongressen bara hann be-
handla en brékdel av alla inkomna motioner.

Slutsatsen blir att ledarna i mp &r mindre bundna av
vad medlemmarna beslutat p& kongressen én vad led-
ningen i centern ar och att miljopartiet ddrmed upp-
visar en hogre grad av oligarki.

I avsnitt 8 slutligen, behandlades fragan om elitens
eventuella dominans nér beslut fattas inom partiet. Jag
forsokte mata dominansen genom att se hur ofta led-
ningens forslag till beslut f6ljdes av ombuden. For cen-
terns del forefoll partistyrelsens dominans vara stark.
For miljopartiets del konstaterade jag att forutsittning-
arna for att ombuden ska domineras dr mycket mindre
an i centern. Forklaringen jag gav till det var att en
enad ledning saknas i miljopartiet. For centerns kon-
gress, till skillnad fran miljopartiets, gillde vidare att
innehéllet i motionerna mycket séllan féregrep partiets
redan forda politik. I miljopartiet ligger inte utskotten
”fore” motionarerna i lika stor utstrackning. Jag antog
att detta kunde férklaras, tminstone delvis, av att mil-
jOpartiet dnnu inte har fattat beslut om ménga grund-
laggande politikavsnitt.

Slutsatsen ar att miljopartiet i friga om mojligheter
till deltagande ar mindre oligarkiskt; nir det géller riks-
dagsgruppens handlingsfrihet mer oligarkiskt; och vad
giller medlemmarnas inflytande 6ver beslutsfattandet
mindre oligarkiskt.

Asa Lundgren

Noter

! Miljopartiets Lilla Gréna, 1987, s152.

2 Nu kommer milj6partiet, 1982, s63.

3 Oligarkibegreppet diskuteras mer utférligt langre
fram i uppsatsen.

4 Bade centerpartiet och centern ar officiella beteck-
ningar pd partiet. Jag anvander de bédda namnen
vixelvis.

> Dag Anckar, 1976, s86f.

% Per Albinsson, 1986, s11ff och 177; Panebianco,
1988, s xi, Goran Djupsund s 145 i Statsvetenskaplig
Tidskrift, 1979.

7 Per Albinsson, 1986, s177.

8 Ibid, 1986, s11.

? Om denna, for politiska partier, utméarkande di-
stinktion se Jon Pierre, 1986, s 57 f; Robert McKen-
zie, 1963, s644 f; Maurice Duverger, 1964, s187f.

1 Exempel pd undersokningar av forandringar i par-
tiorganisationer dr Albinssons avhandling om mo-
derata samlingspartiet och Panebiancos "Political
parties: organization and power”.

" Per Albinsson, 1986, s21 ff, 163 ff.
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Ibid, s170ff.

Ibid, s175.

Per Albinsson, s175; Lars Bengtsson med flera;
1972, (beskriver de svenska partiernas organisato-
riska uppbyggnad).

I centerpartiet anvinder man bendmningen riks-
stimma istallet for partikongress. Jag anvander for
det mesta benimningen kongress bade nar det gil-
ler centerpartiet och milj6partiet.

Centerpartiets stadgar, paragraf 31, mom 2.

I Miljopartiets stadgar, 1988, paragraferna §-11 be-
skrivs utskottens arbetsuppgifter och ansvarsomra-
den.

Evert Vedung, 1988, s13. )
Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 7; Centerns
stadgar, paragraf 30.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 17. Ledaméter
i utskott eller riksdag far dock nérvara vid fortroen-
deradets méten, men de har ingen rostratt.
Centerns verksamhetsberéttelse 1988.

Nu kommer miljopartiet, 1982, s 63.
Kongresshandlingarna, 1989, hifte 1, Organisa-
tionsutskottets proposition; Kjell Dahlstrom, inter-
vju, 89-05-11.

Miljépartiets Lilla grona, 1987, s152.

Mirit Lindstein, intervju, 1989-04-21.

Evert Vedung, 1988, s 13.

Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09.

Centerns verksamhetsberattelse 1988.
Miljopartisterna foredrar termen sammankallande
framfor ordférande. Sammankallande i utskotten
ansvarar for kallelser od men behdver nédvandigt-
vis inte sitta ordférande under méten. Samman-
kallandeuppdraget ar roterande. Det avgors internt
inom varje utskott for hur lang tid sammankallande
utses. Se Evert Vedung, 1988, s 13.

Lena Lindstrém, intervju 1989-05-09

Miirit Lindstein, intervju, 1989-04-21.

Lena Lindstrém, intervju, 1989-05-09.

Per Gahrton, intervju, 1989-05-24.

Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09.
Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 12.
Alternativet, nummer 4, 5 och 6, 1989.

Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09.
Alternativet, nummer 34, 1989.

Alternativet, nummer 6, 1982.
Kongresshandlingar, 1989, hifte 1, proposition fran
férvaltningsutskottet.

Beslutsprotokoll fran kongressen 1989, paragraf 87.
Egna anteckningar.

Lena Lindstrém, intervju, 1989-05-09; Elisabeth
Mattson, B-uppsats, statskunskap.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 17.
Alternativet, nummer 6, 1989.

Elisabeth Mattsson, B-uppsats, Statskunskap.
Milj6partiets Lilla Gréna, 1987, s116; Kongress-
handlingarna, 1989, héfte 2 motion nr 31, 33.

Se till exempel kongresshandlingarna, 1989, hifte 2,
proposition fran férvaltningsutskottet.
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Kongresshandlingarna 1989, hifte 2, proposition
frén forvaltningsutskottet; Protokoll fran FR-mote
augusti 1989, paragraf 22.

Alternativet, nummer 6, 1989.
Kongresshandlingarna, 1989, hafte 2, forvaltnings-
utskottet yttrande 6ver motion nr 3.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 17.
Alternativet, nummer 4, 1989.

Alternativet, nummer 50, 1985.

Jan=Erik Berva mfl, 1983, s14f. - - - - ~
Mirit Lindstein, intervju, 1989-04-21.

Kjell Dahlstrom, intervju, 1989-05-11.

Per Gahrton, intervju, 1989-05-24.

Robert McKenzie, 1963, s254.

Miljépartiets Lilla Grona, 1987, s113.

Det dr i och for sig inget som bara galler miljoparti-
et. Den omfattande Overlappning som ofta fére-
ligger mellan partiledningen och riksdagsgruppen ar
till exempel inget som star inskrivet i andra partiers
stadgar.

Alternativet, nummer 5, 1989.

Robert Michels, 1983, s37f.

Ibid, s301.

Ibid, s40f.

Ibid, s42ff.

Ibid, s47.

Ibid, s53 ff.

Ibid, s80ff.

Ibid, s63 ff.

Ibid, s63 ff.

Dabhls artikel behandlar studier av elitstyre i allmén-
het, och inte just Michels teori eller undersékningar
om oligarki.

Innehéllet i artikeln redovisas mer utforligt i avsnitt
fem.

Robert Dahl i The American Political Science Re-
view, 1958, s465f.

Ibid, s465.

Ibid, s465.

Centerns stadgar, 1989, paragraf 13, mom 2.

Det ér naturligtvis fullt tankbart att det finns andra,
dolda maktcentra i ett parti. Men jag avgransar mig
hér till att undersoka partiledningens eventuella do-
minans.

Angédende kontakterna mellan riksdagsgrupp och
partistyrelse se bland andra Agne Gustavsson,
1980, s 133 f; Duverger, 1964, s 190 ff.

Agne Gustavsson, 1980, s135.

Kongresshandlingar 1989, hifte 1, forvaltningsut-
skottets proposition.

Kjell Dahlstrém, intervju 89-05-11.
Kongresshandlingar, 1989, hifte 1, organisationsut-
skottets proposition.

Alternativet, nummer 4 och 5, 1989.
Kongresshandlingar, 1989, hafte 3, motion 48.
Kjell Dahlistrom, intervju 89-05-11.
Kongresshandlingar, 1989, hifte 1, proposition frén
organisationsutskottet.

Kongresshandlingar, 1989, hafte 1, motion 13.
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Michels, 1983, s57.

Agne Gustavsson, 1980, s 118.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 6; Centerns
stadgar, 1989, paragraf 29.

Agne Gustavsson, 1980, s150.

Bertil Alm, intervju, 1989-10-01.

I centerpartiet anvdnds bendmningen stimmo-
kommitté” istallet for kongressutskott.

Lena Lindstrom, telefonintervju, 90-02-27.

‘Per Gahrton,-intervju, 1989-05-24. —~ -

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 16.

Lars Bengtsson mfl, 1972, s 198.

Jimmy Dominius, telefonintervju, 1990-01-14.
Lena Lindstrom, telefonintervju, 1990-02-27.
Kongresshandlingar, 1989, hafte 1, motion 21.

Per Albinsson, 1986, s171.

Jon Pierre, 1986, s45.

Agne Gustavsson, 1980, s 160f.

Om hur 6ppet héllna beslut minskar partiorganisa-
tionens mojligheter att anvédnda sitt mandat Sver
parlamentsgruppen, skriver Jon Pierre, 1986, s41.
For diskussioner om internt kontra véljarorienterat
agerande se McKenzie, 1963, s644f; Jon Pierre,
1986, s59f.

Agne Gustavsson, 1980, s 133 ff.

Bertil Alm, intervju, 1989-10-01.

De grona riksdagsmannen dr dock bundna av parti-
programmen som de gick till val pa, atminstone p&
de punkter som avser kadrnfragor i partiets politik,
sdvida de inte i forvig redovisat en avvikande stand-
punkt infér viljarna och trots det blivit valda.
Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09; Alternativet
nummer 5, 1989; Nu kommer Miljdpartiet, 1982,
s71.

Kongresshandlingarna, 1989, hifte 5, motion 84.
Om olika typer av kongressbeslut skriver bland and-
ra Per Albinsson, 1986, s173; Jon Pierre, 1986, s45.
Se till exempel motionerna 34, 47, 48, 56, 86, Cen-
terparticts stimmohandlingar, 1989.

Exempel: motionerna 8, 9, 37, Centerns stammo-
handlingar, 1989.

Egentligen behandlades 281 motioner pa centerns
kongress. Tyvarr har jag inte i tid lyckats fé tag pé
samtliga beslutsprotokoll. Jag har dock ingen an-
ledning att misstanka att de motioner som fattas
skiljer sig pd ndgot avgdrande satt fran de dvriga.
Beslutsprotokoll frin miljopartiets kongress, 1989,
paragraf 113.

Beslutsprotokoll, Kongressen 1989, motionerna 47,
87 och 88.

Robert Michels, 1983 s122.

Robert Dahl, 1952, s466.

Kongressbesluten ar alltid bindande for den interna
ledningen. Som framgick av avsnitt sju ar det dock
inte sjalvklart att riksdagsledamoterna maste folja
kongressbesluten.

Se dven Albinsson, 1986, s113.

Centerns kongresshandlingar, 1989.

Mp:ets kongresshandlingar, 1989.
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124 Ett konkret exempel visar hur centerns partistyrel-

ses yttranden ofta ar utformade; Tvi av motionerna
innehéller en rad olika forslag om pé vilka sitt cen-
tern bor verka for ett utdkat samarbete mellan Sve-
rige och Osteuropa/Baltikum, i synnerhet mellan
svensk centerrorelse och agrara partier i ost. Allt
fran konkreta insatser for jordbrukare i Estland till
att centern ska verka for fasta fiarjeforbindelser mel-
lan Norden och Baltikum foreslas. Partistyrelsen
besvarar motionen genom att beritta att centern re-
dan har “’tillsatt en internationell kommitté for att
dra upp riktlinjer for centerrorelsens internationella
kontakter” och att ett Europa-seminarium kom-
mer att anordnas i augusti”. Vidare héller centerns
fredsrad pa att planera en Ostersjokonferens och
biade partiet och centerns fredsrid har redan haft
overlaggningar med folkfronterna i Estland och
Lettland, samt miljorérelsen i de tre baltiska re-
publikerna”. Dessutom kan partistyrelsen informe-
ra om att en officiell delegation fran partiet besokte
Estland niagra manader tidigare och att man redan
inbjudit representanter for Estlands nybildade parti
Lantbrukarnas Férbund. Hjilp med jordbruksma-
skiner r ett bra forslag, papekar partistyrelsen och
berittar att sddant utbyte redan finns. Detta ir allt-
sa ett exempel pa motioner som fungerar som efter-
handssanktioner.
' Jon Pierre, 1986, s92.
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Arbetsritten och arbetsmarknads-
organisationerna

Forskare och samhillskritiker fran olika linder ger de
nordiska linderna berom for deras formaga att fora en
framgangsrik arbetsmarknadspolitik. Det finns' givetvis
olika asikter om enskilda delar av arbetsmarknadspoli-
tiken men det rader inget tvivel om att arbetsmark-
naden fungerar bittre i Norden dn vad den gér i minga
andra lander i virlden. Arbetslésheten har varit jam-
forelsevis ligre i de nordiska landerna, strejkerna mind-
re allvarliga, arbetsmiljon bittre och arbetsmarknads-
parterna mer benagna till samarbete. Det vore darfor
mycket egendomligt om inte detta foérhillande skulle
locka bade nordiskt och utlindskt forskarintresse. Ut-
gangspunkten fér denna Gversikt om forskning om ar-
betsritten och arbetsmarknadsorganisationerna ar fyra
bocker som rapporterar resultaten fran tva stora forsk-
ningsprojekt det ena svenskt, det andra nordiskt.!
Det svenska projektet innebar att historiker i Gote-
borg, med Bernt Schiller i spetsen, dgnade stérre delen



