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The civil society argument*
BY MICHAEL WALZER

My aim in this lecture is to defend a complex,
imprecise, and at crucial points, uncertain ac-
count of society and politics. I have no hope of
theoretical simplicity, not at this historical mo-
ment when so many stable oppositions of political
and intellectual life have collapsed; but I also
have no desire for simplicity, since a world that
theory could fully grasp and neatly explain would
not, I suspect, be a pleasant place. In the nature
of things, then, my argument won’t be elegant,
and though I believe that arguments should
march, the sentences following one another like
soldiers on parade, the route of my march today
will be twisting and roundabout. I shall begin
with the idea of civil society, recently revived by
Central and East European intellectuals, and go
on to talk about the state, the economy, and the
nation, and then about civil society and the state
again. These are the crucial social formations that
we inhabit, but we don’t at this moment live com-
fortably in any of them. Nor is it possible to imag-
ine, in accordance with one or another of the
great simplifying theories, a way to choose
among them - as if we were destined to find, one
day, the best social formation. I mean to argue
against choosing, but 1 shall also claim that it is
from within civil society that this argument is best
understood.

The words “civil society” name the space of
uncoerced human association and also the set of
relational networks — formed for the sake of fam-
ily, faith, interest, and ideology — that fill this
space. Central and East European dissidence
flourished within a highly restricted version of
civil society, and the first task of the new democ-
racies created by the dissidents, so we are told, is
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to rebuild the networks: unions, churches, politi-
cal parties and movements, cooperatives, neigh-
borhoods, schools of thought, societies for pro-
moting or preventing this and that. In the West,
by contrast, we have lived in civil society for
many years without knowing it. Or, better, since
the Scottish Enlightenment, or since Hegel, the
words have been known to the knowers of such
things, but they have rarely served to focus any-
one else’s attention. Now writers in Hungary,
Czechoslovakia, and Poland invite us to think
about how this social formation is secured and in-
vigorated.

We have reasons of our own for accepting the
invitation. Increasingly, associational life in the
“advanced” capitalist and social democratic
countries seems at risk. Publicists and preachers
warn us of a steady attenuation of everyday coop-
eration and civic friendship. And this time it’s
possible that they are not, as they usually are,
foolishly alarmist. Our cities really are noisier
and nastier than they once were. Familial solidar-
ity, mutual assistance, political likemindedness —
all these are less certain and less substantial than
they once were. Other people, strangers on the
street, seem less trustworthy than they once did.
The Hobbist account of society is more persua-
sive than it once was.

Perhaps this worrisome picture follows — in
part, no more, but what else can a political theo-
rist say? — from the fact that we have not thought
enough about solidarity and trust or planned for
their future. We have been thinking too much
about social formations different from, in compe-
tition with, civil society. And so we have neglect-
ed the networks through which civility is pro-
duced and reproduced. Imagine that the follow-
ing questions were posed, one or two centuries
ago, to political theorists and moral philosophers:
what is the preferred setting, the most supportive
environment, for the good life? What sorts of in-
stitutions should we work for? Nineteenth and
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twentieth century social thought provides four
different, by now familiar, answers to these ques-
tions. Think of them as four rival ideologies, each
with its own claim to completeness and correct-
ness. Each of them is importantly wrong. Each of
them neglects the necessary pluralism of any civil
society. Each of them is predicated on an assump-
tion I mean to attack: that such questions must
receive a singular answer.

11

[ shall begin, since this is for me the best-known
ground, with two leftist answers. The first of the
two holds that the preferred setting for the good
life is the political community, the democratic
state, within which we can be citizens: freely en-
gaged, fully committed, decision-making mem-
bers. And a citizen, on this view, is much the best
thing to be. To live well is to be politically active,
working with our fellow citizens, collectively de-
termining our common destiny — not for the sake
of this or that determination but for the work it-
self, in which our highest capacities as rational
and moral agents find expression. We know our-
selves best as persons who propose, debate, and
decide.

This argument goes back to the Greeks, but we
are most likely to recognize its neo-classical ver-
sions. It is Rousseau’s argument or the standard
leftist interpretation of Rousseau’s argument. His
understanding of citizenship as moral agency is
one of the key sources of democratic idealism.
We can see it at work in liberals like John Stuart
Mill, in whose writings it produced an unexpected
defense of syndicalism (what is today called
“workers control’’) and, more generally, of social
democracy. It appeared among nineteenth and
twentieth century democratic radicals, often with
a hard populist edge. It played a part in the reit-
erated demand for social inclusion by women,
workers, blacks, and new immigrants, all of
whom based their claims on their capacity as
agents. And this same neo-classical idea of citi-
zenship resurfaced in the 1960s in New Left theo-
ries of participation, where it was, however, like
many latter-day revivals, highly theoretical and
without local resonance.

Today, perhaps in response to the political di-
sasters of the late "60s, "communitarians” in the
United States struggle to give Rousseauian ideal-
ism a historical reference, looking back to the
early American republic and calling for a renewal
of civic virtue. They prescribe citizenship as an

antidote to the fragmentation of contemporary
society — for these theorists, like Rousseau, are
disinclined to value the fragments. In their hands,
republicanism is still a simplifying creed. If poli-
tics is our highest calling, then we are called away
from every other activity (or, every other activity
is redefined in political terms); our energies are
directed toward policy formation and decision-
making in the democratic state.

I don’t doubt that the active and engaged citi-
zen is an attractive figure — even if some of the ac-
tivists that we actually meet carrying placards and
shouting slogans arent’t all that attractive. The
most penetrating criticism of this first answer to
the question about the good life is not that the life
isn’t good but that it isn’t the “’real life” of very
many people in the modern world. This is so in
two senses. First, though the power of the demo-
cratic state has grown enormously, partly (and
rightly) in response to the demands of engaged ci-
tizens, it can’t be said that the state is fully in the
hands of its citizens. And the larger it gets, the
more it takes over those smaller associations still
subject to hands-on control. The rule of the de-
mos is in significant ways illusory; the participa-
tion of ordinary men and.women in the activities
of the state (unless they are state employees) is
largely vicarious; even party militants are more
likely to argue and complain than actually to de-
cide.

Second, despite the singlemindedness of re-
publican ideology, politics rarely engages the full
attention of the citizens who are supposed to be
its chief protagonists. They have too many other
things to worry about. Above all, they have to
earn a living. They are more deeply engaged in
the economy than in the political community. Re-
publican theorists (like Hannah Arendt) recog-
nize this engagement only as a threat to civic vir-
tue. Economic activity belongs to the realm of ne-
cessity, they argue, politics to the realm of
freedom. Ideally, citizens should not have to
work; they should be served by machines, if not
by slaves, so that they can flock to the assemblies
and argue with their fellows about affairs of state.
In practice, however, work, though it begins in
necessity, takes on value of its own — expressed in
commitment to a career, pride in a job well done,
a sense of camaraderie in the workplace. All of
these are competitive with the values of citizen-
ship.
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The second leftist position on the preferred set-
ting for the good life involves a turning away from
republican politics and a focus instead on eco-
nomic activity. We can think of this as the social-
ist answer to the questions I began with; it can be
found in Marx and also, though the arguments
are somewhat different, among the utopians he

‘hoped-to-supersede—For-Marx, the-preferred-set=-~

ting is the cooperative economy, where we can all
be producers — artists (Marx was a romantic), in-
ventors, and craftsmen. (Assembly line workers
don’t quite seem to fit.) This again is much the
best thing to be. The picture Marx paints is of cre-
ative men and women making useful and beauti-
ful objects, not for the sake of this or that object
but for the sake of creativity itself, the highest ex-
pression of our “species-being’’ as homo faber,
man-the-maker.

The state, in this view, ought to be managed in
such a way as to set productivity free. It doesn’t
matter who the managers are so long as they are
committed to this goal and rational in its pursuit.
Their work is technically important but not sub-
stantively interesting. Once productivity is free,
politics simply ceases to engage anyone’s atten-
tion. Before that time, in the Marxist here and
now, political conflict is taken to be the super-
structural enactment of economic conflict, and
democracy is valued mainly because it enables so-
cialist movements and parties to organize for vic-
tory. The value is instrumental and historically
specific. A democratic state is the preferred set-
ting not for the good life but for the class struggle;
the purpose of the struggle is to win, and victory
brings an end to democratic instrumentality.
There is no intrinsic value in democracy, no rea-
son to think that politics has, for creatures like us,
a permanent attractiveness. When we are all en-
gaged in productive activity, social division and
the conflicts it engenders will disappear, and the
state, in the once-famous phrase, will wither
away.

[n fact, if this vision were ever realized, it is
politics that would wither away. Some kind of ad-
ministrative agency wotuld still be necessary for
economic coordination, and it is only a Marxist
conceit to refuse to call this agency a state. "So-
ciety regulates the general production,” Marx
wrote in The German [deology, ’and thus makes
it possible for me to do one thing today and an-
other tomorrow . .. just as I have a mind.” Since
this regulation is non-political, the individual pro-
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ducer is freed from the burdens of citizenship. He
attends instead to the things he makes and to the
cooperative relationships he establishes. Exactly
how he can work with other people and still do
whatever he pleases is unclear to me and prob-
ably to most other readers of Marx. The texts
suggest an extraordinary faith in the virtuosity of
the regulators. No one, I think, quite shares this

faith_today, but something like_it helps_to_explain__. .

the tendency of some leftists to see even the liber-
al and democratic state as an obstacle that has to
be, in the worst of recent jargons, “’smashed”.

The seriousness of Marxist anti-politics is nice-
ly illustrated by Marx’s own dislike of syndical-
ism. What the syndicalists proposed was a neat
amalgam of the first and second answers to the
question about the good life: for them, the pre-
ferred setting was the worker-controlled factory,
where men and women were simultaneously citi-
zens and producers, making decisions and mak-
ing things. Marx seems to have regarded the com-
bination as impossible; factories could not be
both democratic and productive. This is the point
of Engels’s little essay on authority, which I take
to express Marx’s view also. More generally, self-
government on the job called into question the
legitimacy of social regulation” or state plan-
ning, which alone, Marx thought, could enable
individual workers to devote themselves, without
distraction, to their work.

But this vision of the cooperative economy is
set against an unbelievable background — a non-
political state, regulation without conflict, the
administration of things.” In every actual experi-
ence of socialist politics, the state has moved rap-
idly into the foreground, and most socialists, in
the West at least, have been driven to make their
own amalgam of the first and second answers.
They call themselves democratic socialists, focus-
ing on the state as well as (in fact, much more
than) on the economy and doubling the preferred
settings for the good life. Since I believe that two
are better than one, I take this to be progress.
But before I try to suggest what further progress
might look like, I need to describe two more ide-
ological answers to the question about the good
life, one of them capitalist, the other nationalist.
For there is no reason to think that only leftists
love singularity.

v

The third answer holds that the preferred setting
for the good life is the marketplace, where indi-
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vidual men and women, consumers rather than
producers, choose among a maximum number of
options. The autonomous individual confronting
his, and now her, possibilities — this is much the
best thing to be. To live well is not to make politi-
cal decisions or beautiful objects; it is to make
personal choices. Not any particular choices, for
no choice is substantively the best: it is the activ-
ity of choosing that makes for autonomy. And the
market within which choices are made, like the
socialist economy, largely dispenses with politics;
it requires at most a minimal state — not “’social
regulation”, only the police.

Production, too, is free even if it isn’t, as in the
Marxist vision, freely creative. More important
‘than the producers, however, are the entrepre-
neurs, heroes of autonomy, consumers of oppor-
tunity, who compete to supply whatever all the
other consumers want or might be persuaded to
want. Entrepreneurial activity tracks consumer
preference. Though not without its own excite-
ments, it is mostly instrumental: the aim of all en-
trepreneurs (and all producers) is to increase
their market power, maximize their options.
Competing with one another, they maximize ev-
eryone else’s options too, filling the marketplace
with desirable objects. The market is preferred
(over the political community and the cooper-
ative economy) because of its fullness. Freedom,
in the capitalist view, is a function of plenitude.
We can only choose when we have many choices.

It is also true, unhappily, that we can only
make effective (rather than merely speculative or
wistful) choices when we have resources to dis-
pose of. But people come to the marketplace with
radically unequal resources — some with virtually
nothing at all. Not everyone can compete success-
fully in commodity production, and therefore not
everyone has access to commodities. Autonomy
turns out to be a high-risk value, which many
men and women can only realize with help from
their friends. The market, however, is not a good
setting for mutual assistance, for I cannot help
someone else without reducing (for the short
term, at least) my own options. And I have no
reason, as an autonomous individual, to accept
any reductions of any sort for someone else’s
sake. My argument here is not that autonomy
collapses into egotism, only that autonomy in the
marketplace provides no support for social soli-
darity. Despite the successes of capitalist produc-
tion, the good life of consumer choice is not uni-
versally available. Large numbers of people drop

out of the market economy or live precariously
on its margins.

Partly for this reason, capitalism, like social-
ism, is highly dependent on state action — not only
to prevent theft and enforce contracts but also to
regulate the economy and guarantee the minimal
welfare of its participants. But these participants,
insofar as they are market activists, are not active
in the state: capitalism in its ideal form, like so-
cialism again, does not make for citizenship. Or,
its protagonists conceive of citizenship in eco-
nomic terms, so that citizens are transformed into
autonomous consumers, looking for the party or
program that most persuasively promises to
strengthen their market position. They need the
state but have no moral relation to it, and they
control its officials only as consumers control the
producers of commodities, by buying or not buy-
ing what they make.

Since the market has no political boundaries,
capitalist entrepreneurs also evade official con-
trol. They need the state but have no loyalty to it;
the profit motive brings them into conflict with
democratic regulation. So arms merchants sell
the latest military technology to foreign powers
and manufacturers move their factories overseas
to escape safety codes or minimum wage laws.
Multi-national corporations stand outside (and to
some extent against) every political community.
They are known only by their brand names,
which, unlike family names and country names,
evoke preferences but not affections or solidar-
ities.

v

The fourth answer to the question about the good
life can be read as a response to market amorality
and disloyalty, though it has, historically, other
sources as well. According to the fourth answer,
the preferred setting is the nation, within which
we are loyal members, bound to one another by
ties of blood and history. And a member, secure
in his membership, literally part of an organic
whole — this is much the best thing to be. To live
well is to participate with other men and women
in remembering, cultivating, and passing on a na-
tional heritage. This is so, on the nationalist view,
without reference to the specific content of the
heritage, so long as it is one’s own, a matter of
birth, not choice. Every nationalist will, of
course, find value in his own heritage, but the
highest value is not in the finding but in the will-
ing: the firm identification of the individual with



a people and a history.

Nationalism has often been a leftist ideology,
historically linked to democracy and even to so-
cialism. But it is most characteristically an ideol-
ogy of the right, for its understanding of member-
ship is ascriptive; it requires no political choices
and no activity beyond ritual affirmation. When
nations find themselves ruled by foreigners, how-
. -ever,..ritual affirmation isnlt_enough._Then na-
tionalism requires a more heroic loyalty: self-sac-
rifice in the struggle for national liberation. The
capacity of the nation to elicit such sacrifices from
its members is proof of the importance of this
fourth answer. Individual members seek the good
life by seeking autonomy not for themselves but
for their people. Ideally, this attitude ought to
survive the liberation struggle and provide a
foundation for social solidarity and mutual assist-
ance. Perhaps, to some extent, it does: certainly
the welfare state has had its greatest successes in
ethnically homogeneous countries. It is also true,
however, that once liberation has been secured,
nationalist men and women are commonly con-
tent with a vicarious rather than a practical par-
ticipation in the community. There is nothing
wrong with vicarious participation, on the nation-
alist view, since the good life is more a matter of
identity than activity — faith, not works, so to
speak, though both of these are understood in
secular terms.

In the modern world, nations commonly seek
statehood, for their autonomy will always be at
risk if they lack sovereign power. But they don’t
seek states of any particular kind. No more do
they seek economic arrangements of any partic-
ular kind. Unlike religious believers who are their
close kin and (often) bitter rivals, nationalists are
not bound by a body of authoritative law or a set
of sacred texts. Beyond liberation, they have no
program, only a vague commitment to continue a
history, to sustain a “way of life”. Their own
lives, I suppose, are emotionally intense, but in
relation to society and economy this is a danger-
ously free-floating intensity. In time of trouble, it
can readily be turned against other nations, par-
ticularly against the internal others: minorities,
aliens, strangers. Democratic citizenship, worker
solidarity, free enterprise and consumer autono-
my - all these are less exclusive than nationalism
but not always resistant to its power. The ease
with which citizens, workers, and consumers be-
come fervent nationalists is a sign of the inade-
quacy of the first three answers to the question
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about the good life. The nature of nationalist fer-
vor signals the inadequacy of the fourth.

V1

/}(ll these answers are wrong-headed because of
their singularity. They miss the complexity of hu-
man society, the inevitable conflicts of commit-
ment and loyalty. Hence I am uneasy with the
ideathatthere nighit be a fiftiand finally correct
answer to the question about the good life. Still,
there is a fifth answer, the newest one (it draws
upon less central themes of nineteenth and twen-
tieth century social thought), which holds that the
good life can only be lived in civil society, the
realm of fragmentation and struggle but also of
concrete and authentic solidarities, where we ful-
fill E M Forster’s injunction, ”only connect”, and
become sociable or communal men and women.
And this is, of course,much the best thing to be.
The picture here is of people freely associating
and communicating with one another, forming
and reforming groups of all sorts, not for the sake
of any particular formation — family, tribe, na-
tion, religion, commune, brotherhood or sister-
hood, interest group or ideological movement —
but for the sake of sociability itself. For we are by
nature social, before we are political or econom-
ic, beings.

I would rather say that the civil society argu-
ment is a corrective to the four ideological ac-
counts of the good life — part denial, part in-
corporation — rather than a fifth to stand along-
side them. It challenges their singularity, but it
has no singularity of its own. The phrase “social
being” describes men and women who are citi-
zens, producers, consumers, members of the na-
tion, and much else besides — and none of these
by nature or because it is the best thing to be. The
associational life of civil society is the actual
ground where all versions of the good are worked
out and tested ... and proven to be partial, in-
complete, ultimately unsatisfying. It can’t be the
case that living on this ground is good-in-itself;
there isn’t any other place to live. What is true is
that the quality of our political and economic ac-
tivity and of our national culture is intimately
connected to the strength and vitality of our asso-
ciations.

Ideally, civil society is a setting of settings: all
are included, none is preferred. The argument is
a liberal version of the four answers, accepting
them all, insisting that each leave room for the
others, therefore not finally accepting any of
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them. Liberalism appears here as an anti-ideol-
ogy, and this is an attractive position in the con-
temporary world. I shall stress this attractiveness
as I try to explain how civil society might actually
incorporate and deny the four answers. Later on,
however, I shall have to argue that this position
too, so genial and benign, has its problems.

1) Let’s begin with the political community
and the cooperative economy, taken together.
These two leftist versions of the good life system-
aticaly undervalued all associations except the
demos and the working class. Their protagonists
could imagine conflicts between political commu-
nities and between classes, but not within either;
they aimed at the abolition or transcendence of
particularism and all its divisions. Theorists of
civil society, by contrast, have a more realistic
view of communities and economies. They are
more accommodating to conflict - that is, to po-
litical opposition and economic competition. As-
sociational freedom serves for them to legitimate
a set of market relations, though not necessarily
the capitalist set. The market, when it is entan-
gled in the network of associations, when the
forms of ownership are pluralized, is without
doubt the economic formation most consistent
with the civil society argument. This same argu-
ment also serves to legitimate a kind of state, lib-
eral and pluralist more than republican (not so
radically dependent upon the virtue of its citi-
zens). Indeed, a state of this sort, as we will see, is
necessary if associations are to flourish.

Once incorporated into civil society, neither ci-
tizenship nor production can ever again be all-
absorbing. They will have their votaries, but
these people will not be models for the rest of us —
or, they will be partial models only, for some peo-
ple at some time of their lives, not for other peo-
ple, not at other times. This pluralist perspective
follows in part, perhaps, from the lost romance of
work, from our experience with the new produc-
tive technologies and the growth of the service
economy. Service is more easily reconciled with a
vision of man as a social animal than with homo
faber. What can a hospital attendant or a school
teacher or a marriage counsellor or a social work-
er or a television repairman or a government offi-
cial be said to make? The contemporary economy
does not offer many people a chance for cre-
ativity in the Marxist sense. Nor does Marx (or
any socialist thinker of the central tradition) have
much to say about those men and women whose
economic activity consists entirely in helping oth-

er people. The helpmate, like the housewife, was
never assimilated to the class of workers.

In similar fashion, politics in the contemporary
democratic state does not offer many people a
chance for Rousseauian self-determination. Citi-
zenship, taken by itself, is today mostly a passive
role: citizens are spectators who vote. Between
elections, they are served, well or badly, by the
civil service. They are not at all like those heroes
of republican mythology, the citizens of ancient
Athens meeting in assembly and (foolishly, as it
turned out) deciding to invade Sicily. But in the
associational networks of civil society, in unions,
parties, movements, interest groups, and so on,
these same people make many smaller decisions
and shape to some degree the more distant deter-
minations of state and economy. And in a.more
densely organized, more egalitarian civil society,
they might do both these things to greater effect.

These socially engaged men and women — part-
time union officers, movement activists, party
regulars, consumer advocates, welfare volun-
teers, church members, family heads — stand out-
side the republic of citizens as it is commonly con-
ceived. They are only intermittently virtuous;
they are too caught up in particularity. They
look, most of them, for many partial fulfillments,
no longer for the one clinching fulfillment. On
the ground of actuality (unless the state usurps
the ground), citizenship shades off into a great di-
versity of (sometimes divisive) decision-making
roles; and, similarly, production shades off into a
multitude of (sometimes competitive) socially
useful activities. 1t is, then, a mistake to set poli-
tics and work in opposition to one another. There
is no ideal fulfillment and no essential human ca-
pacity. We require many settings so that we can
live different kinds of good lives.

2) All this is not to say, however, that we need
to accept the capitalist version of competition and
division. Theorists who regard the market as the
preferred setting for the good life aim to make it
the actual setting for as many aspects of life as
possible. Their singlemindedness takes the form
of market imperialism; confronting the democrat-
ic state, they are advocates of privatization and
laissez-faire. Their ideal is a society in which all
goods and services are provided by entrepreneurs
to consumers. That some entrepreneurs would
fail and many consumers find themselves helpless
in the marketplace - this is the price of individual
autonomy. It is, obviously, a price we already
pay: in all capitalist societies, the market makes



for inequality. The more successful its imperial-
ism, the greater the inequality. But were the mar-
ket to be set firmly within civil society, politically
constrained, open to communal as well as private
initiatives, limits might be fixed on its unequal
outcomes. The exact nature of the limits would
depend on the strength and density of the associ-
ational networks (including, now, the political
—community).. e e S -

The problem with inequality is not merely that
some individuals are more capable, others less ca-
pable, of making their consumer preferences ef-
fective. It’s not that some individuals live in fan-
cier apartments than others, or drive better-made
cars, or take vacations in more exotic places.
These are conceivably the just rewards of market
success. The problem is that inequality common-
ly translates into domination and radical depriva-
tion. But the verb “translates’” here describes a
socially mediated process, which is fostered or in-
hibited by the structure of its mediations. Dom-
inated and deprived individuals are likely to be
disorganized as well as improverished, whereas
poor people with strong families, churches,
unions, political parties, and ethnic alliances are
not likely to be dominated or deprived for long.
Nor need these people stand alone even in the
marketplace. The capitalist answer assumes that
the good life of entrepreneurial initiative and
consumer choice is a life led most importantly by
individuals. But civil society encompasses or can
encompass a variety of market agents: family
businesses, publicly owned or municipal compa-
nies, worker communes, consumer cooperatives,
non-profit organizations of many different sorts.
All these function in the market though they have
their origins outside. And just as the experience
of democracy is expanded and enhanced by
groups that are in but not of the state, so consum-
er choice is expanded and enhanced by groups
that are in but not of the market.

It is only necessary to add that among the
groups in but not of the state are market orga-
nizations, and among the groups in but not of the
market are state organizations. All social forms
are relativized by the civil society argument — and
on the actual ground too. This also means that all
social forms are contestable; moreover, contests
can’t be won by invoking one or another account
of the preferred setting — as if it were enough to
say that market organizations, insofar as they are
efficient, don’t have to be democratic or that
state firms, insofar as they are democratically
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controlled, don’t have to operate within the con-
straints of the market. The exact character of our
associational life is something that has to be ar-
gued about, and it is in the course of these argu-
ments that we also decide about the forms of de-
mocracy, the nature of work, the extent and ef-
fects to market inequalities, and much else.

3) The quality of nationalism is also deter-
mined-within.civil society,-where-national groups
co-exist and overlap with families and religious
communities (two social formations largely ne-
glected in modernist answers to the question
about the good life) and where nationalism is ex-
pressed in schools and movements, organizations
for mutual aid, cultural and historical societies. It
is because groups like these are entangled with
other groups, similar in kind but different in aim,
that civil society holds out the hope of a domes-
ticated nationalism. In states dominated by a sin-
gle nation, the multiplicity of the groups pluraliz-
es nationalist politics and culture; in states with
more than one nation, the density of the net-
works prevents radical polarization.

Civil society as we know it has its origin in_the
struggle for religious freedom. Though often vio-
lent, the struggle held open the possibility of
peace. The establishment of this one thing’y John
Locke wrote about toleration, “would take away
all ground of complaints and tumults upon ac-
count of conscience”. One can easily imagine
groundless complaints and tumults, but Locke
believed (and he was largely right) that tolerance
would dull the edge of religious conflict. People
would be less ready to take risks once the stakes
were lowered. Civil society simply is that place
where the stakes are lower, where, in principle, at
least, coercion is used only to keep the peace and
all associations are equal under the law. In the
market, this formal equality often has no sub-
stance, but in the world of faith and identity, it is
real enough. Though nations don’t compete for
members in the same way as religions (some-
times) do, the argument for granting them the as-
sociational freedom of civil society is similar.
When they are free to celebrate their histories,

remember their dead, and shape (in part) the

education of their children, they are more likely
to be harmless than when they are unfree. Locke
may have put the claim too strongly when he
wrote_that "There is only one thing which gathers
people into seditious commotions, and that is op-
pression”, but he was close enough to the truth to
warrant the experiment of radical tolerance.
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But if oppression is the cause of seditious com-
motion, what is the cause of oppression? I don’t
doubt that there is a materialist story to tell here,
but I want to stress the central role played by ide-
ological singlemindedness: the intolerant univer-
salism “of (most) religions, the exclusivity of
(most) nations. The actual experience of civil so-
ciety, when it can be had, seems to work against
these two. Indeed, it works so well, some observ-
ers think, that neither religious faith nor national
identity is likely to survive for long in the network
of free associations. But we really don’t know to
what extent faith and identity depend upon co-
ercion or whether they can reproduce themselves
under conditions of freedom. I suspect that they
both respond to such deep human needs that they
will outlast their current organizational forms. It
seems, in any case, worthwhile to wait and see.

Vi1

But there is no escape from power and coercion,
no possibility of choosing, like the old anarchists,
civil society alone. A few years ago, in a book
called Anti- Politics, the Hungarian dissident Ge-
orge Konrad described a way of living alongside
the totalitarian state but, so to speak, with one’s
back turned toward it. He urged his fellow dis-
sidents to reject the very idea of seizing or sharing
power and to devote their energies to religious,
cultural, economic, and professional associations.
Civil society appears in his book as an alternative
to the state, which he assumes to be unchange-
able and irredeemably hostile. His argument
seemed right to me when I first read his book.
Looking back, after the collapse of the commun-
ist regimes in Hungary and elsewhere, it is easy to
see how much it was a product of its time — and
how short that time was! No state can survive for
long if it is wholly alienated from civil society. It
cannot outlast its own coercive machinery; it is
lost, literally, without its firepower. The produc-
tion and reproduction of loyalty, civility, political
competence, and trust in authority are never the
work of the state alone, and the effort to go it
alone - one meaning of totalitarianism — is
doomed to failure.

The failure, however, has carried with it ter-
rible costs, and so one can understand the appeal
of contemporary anti-politics. Even as Central
and East European dissidents take power, they
remain, and should remain, cautious and appre-
hensive about its uses. The totalitarian project
has left behind an abiding sense of bureaucratic

brutality. Here was the ultimate form of political
singlemindedness, and though the democratic”
(and, for that matter, the “communist”) ideology
on which it rested was false, the intrusions even of
a more genuine democracy are rendered suspect
by the memory. Post-totalitarian politicians and
writers have, in addition, learned the older anti-
politics of free enterprise — so that the laissez-
faire market is defended in the East today as one
of the necessary institutions of civil society, or,
more strongly, as the dominant social formation.
This second view takes on plausibility from the
extraordinary havoc wrought by totalitarian eco-
nomic planning. But it rests, exactly like political
singlemindedness, on a failure to recognize the
pluralism of associational life. The first view
leads, often, to a more interesting and more gen-
uinely liberal mistake: it suggests that pluralism is
self-sufficient and self-sustaining.

This is, indeed, the experience of the dissi-
dents: the state could not destroy their unions,
churches, free universities, illegal markets, sa-
mizdat publications. Nonetheless, I want to warn
against the anti-political tendencies that com-
monly accompany the celebration of civil society.
The network of associations incorporates,but it
cannot dispense with the agencies of state power;
neither can socialist cooperation or capitalist
competition dispense with the state. That’s why
so many dissidents are ministers now. It is indeed
true that the new social movements in the East
and the West — concerned with ecology, femi-
nism, the rights of immigrants and national mi-
norities, workplace and product safety, and so on
— do not aim, as the democratic and labor move-
ments once aimed, at taking power. This repre-
sents an important change, in sensibility as much
as in ideology, reflecting a new valuation of parts
over wholes and a new willingness to settle for
something less than total victory. But there can
be no victory at all that doesn’t involve some con-
trol over, or use of, the state apparatus. The col-
lapse of totalitarianism is empowering for the
members of civil society precisely because it ren-
ders the state accessible.

Here is the paradox of the civil society argu-
ment. Citizenship is one of many roles that mem-
bers play, but the state itself is unlike all the other
associations. It both frames civil society and oc-
cupies space within it. It fixes the boundary con-
ditions and the basic rules of all associational ac-
tivity (including political activity). It compels as-
sociation members to think about a common



good, beyond their own conceptions of the good
life. Even the failed totalitarianism of, say, the
Polish communist state had this much impact up-
on the Solidarity union: it determined that Soli-
darity was a Polish union, focused on economic
arrangements and labor policy within the borders
of Poland. A democratic state, which is contin-
uous with the other associations, has at the same
time a.greater say.about their quality and_vitality..
It serves, or it doesn’t serve, the needs of the as-
sociational networks as these are worked out by
men and women who are simultaneously mem-
bers and citizens. I will give only a few obvious
examples, drawn from American experience.

Families with working parents need state help
in the form of publicly funded day-care and effec-
tive public schools. National minorities need help
in organizing and sustaining their own education-
al programs. Worker-owned companies and con-
sumer cooperatives need state loans or loan guar-
antees; so (even more often) do capitalist en-
trepreneurs and firms. Philanthropy and mutual
aid, churches and private universities, depend up-
on tax exemptions. Labor unions need legal rec-
ognition and guarantees against “unfair labor
practices”. Professional associations need state
support for their licensing procedures. And
across the entire range of association, indvidual
men and women need to be protected against the
power of officials, employers, experts, party boss-
es, factory foremen, directors, priests, parents,
patrons; and small and weak groups need to be
protected against large and powerful ones. For
civil society, left to itself, generates radically un-
equal power relationships, which only state pow-
er can challenge.

Civil society also challenges state power, most
importantly when associations have resources or
supporters abroad: world religions, pan-national
movements, the new environmental groups, mul-
ti-national corporations. We are likely to feel dif-
ferently about these challenges, especially after
we recognize the real but relative importance of
the state. Multi-national corporations, for exam-
ple, need to be constrained, much like states with
imperial ambitions; and the best constraint prob-
ably lies in collective security, that is, in alliances
with other states that give economic regulation
some international effect. The same mechanism
may turn out to be useful to the new environ-
mental groups. In the first case, the state pres-
sures the corporation; in the second it responds
to environmentalist pressure. The two cases sug-
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gest, again, that civil society requires political
agency. And the state is an indispensable agent -
even if the associational networks also, always,
resist the organizing impulses of state bureau-
crats.

Only a democrataic state can create a demo-
cratic civil society; only a democratic civil society
can Sustain a democratic state. The civility that

-makes. democratic_politics..possible can..only_be.

learned in the associational networks; the rough-
ly equal and widely dispersed capabilities that
sustain the networks have to be fostered by the
democratic state. Confronted with an overbear-
ing state, citizens, who are also members, will
struggle to make room for autonomous associ-
ations and market relationships (and also for lo-
cal governments and decentralized bureaucra-
cies). But the state can never be what it appears
to be in liberal theory, a mere framework for civil
society. It is also the instrument of the struggle,
used to give a particular shape to the common
life. Hence citizenship has a certain practical pre-
eminence among all our actual and possible
memberships. That’s not to say that we must be
citizens all the time, finding in politics, as Rous-
seau urged, the greater part of our happiness.
Most of us will be happier elsewhere, involved
only sometimes in affairs of state. But we must
have a state open to our sometime involvement.

Nor need we be involved all-the time in our as-
sociations. A democratic civil society is one con-
trolled by its members, not through a single proc-
ess of selfdetermination but through a large num-
ber of different and uncoordinated processes.
These needn’t all be democratic, for we are likely
to be members of many associations, and we will
want some of them to be managed in our in-
terests, but also in our absence. Civil society is
sufficiently democratic when in some, at least, of
its parts we are able to recognize ourselves as au-
thoritative and responsible participants. States
are tested by their capacity to sustain this kind of
participation — which is very different from the
heroic intensity of Rousseauian citizenship. And
civil society is tested by its capacity to produce ci-
tizens whose interests, at least sometimes, reach
farther than themselves and their comrades, who
look after the political community that fosters
and protects the associational networks.

A2 111

I mean to defend a perspective that might be
called, awkwardly, “critical associationalism™. I
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want to join, but I am somewhat uneasy with, the
civil society argument. It can’t be said that noth-
ing is lost when we give up the singlemindedness
of democratic citizenship or socialist cooperation
or individual autonomy, or national identity.
There was a kind of heroism in those projects — a
concentration of energy, a clear sense of direc-
tion, an unblinking recognition of friends and
enemies. To make one of them one’s own was a
serious commmitment. The defense of civil socie-
ty doesn’t quite seem comparable. Associational
engagement is conceivably as important a project
as any of the others, but its greatest virtue lies in
its inclusiveness, and inclusiveness does not make
for heroism. Join the associations of your
choice” is not a slogan to raly political militants.
And yet that is what civil society requires: men
and women actively engaged — in state, economy,
and nation, and also in churches, neighborhoods,
and families, and in many other settings too. To
reach this goal is not as easy as it sounds; many
people, perhaps most people, live very loosely
within the networks; a growing number of people
seem to be radically disengaged — passive clients
of the state, market drop-outs, resentful and pos-
turing nationalists. And the civil society project
doesn’t confront an energizing hostility, as all the
others do; its protagonists are more likely to meet
sullen indifference, fear, despair, apathy, and
withdrawal.

In Central and Eastern Europe, civil society is
still a battle cry, for it requires a dismantling of
the totalitarian state and it brings with it the ex-
hilarating experience of associational independ-
ence. Among ourselves what is required is noth-
ing so grand; nor does it lend itself to a singular
description (but this is what lies ahead in the East
too). The civil society project can only be de-
scribed in terms of all the other projects, against
their singularity. Hence my account in these pa-
ges,which suggests the need 1) to decentralize the
state, so that there are more opportunities for ci-
tizens to take responsibility for (some of) its ac-
tivities; 2) to socialize the economy so that there
is a greater diversity of market agents, communal
as well as private; and 3) to pluralize and domes-
ticate nationalism, on the religious model, so that
there are different ways to realize and sustain his-
torical identities.

None of this can be accomplished without us-
ing political power to redistribute resources and
to underwrite and subsidize the most desirable
associational activities. But political power alone

cannot accomplish any of it. The kinds of "ac-
tion” discussed by theorists of the state need to
be supplemented (not, however, replaced) by
something radically different: more like union or-
ganizing than political mobilization, more like
teaching in a school than arguing in the assembly,
more like volunteering in a hospital than joining a
political party, more like working in an ethnic al-
liance or a feminist support group than canvass-
ing in an election, more like shaping a co-op bud-
get than deciding on national fiscal policy. But
can any of these local and small-scale activities
ever carry with them the honor of citizenship?
Sometimes, certainly, they are narrowly con-
ceived, partial and particularist; they need politi-
cal correction. The greater problem, however, is
that they seem so ordinary. Living in civil society,
one might think, is like speaking in prose.

But just as speaking in prose implies an under-
standing of syntax so these forms of action (when
they are pluralized) imply an understanding of ci-
vility. And that is not an understanding about
which we can be entirely confident these days.
There is something to be said for the neo-conser-
vative argument that in the modern world we
need to recapture the density of associational life
and relearn the activities and understandings that
go with it. And if this is the case, then a more
strenuous argument is called for from the left: we
have to reconstruct that same density under new
conditions of freedom and equality. It would ap-
pear to be an elementary requirement of social
democracy that there exist a society of lively, en-
gaged, and effective men and women — where the
honor of ’action” belongs to the many and not to
the few.

Against a background of growing disorganiza-
tion — violence, homelessness, divorce, abandon-
ment, alienation, and addiction — a society of this
sort looks more like a necessary achievement
than a comfortable reality. In truth, however, it
was never a comfortable reality, except for the
few. Most men and women have been trapped in
one or another subordinate relationship, where
the civility” they learned was deferential rather
than independent and active. That is why demo-
cratic citizenship, socialist production, free en-
terprise, and nationalism were all of them liber-
ating projects. But none of them has yet pro-
duced a general, coherent, or sustainable
liberation. And their more singleminded adher-
ents, who have exaggerated the effectiveness of
the state or the market or the nation and neglect-



ed the networks, have probably contributed to
the disorder of contemporary life. The projects
have to be relativized and brought together, and
the place to do that is in civil society, the setting
of settings, where each can find the partial fulfill-
ment that is all it deserves.

Civil society itself is sustained by groups much
smaller than the demos or the working class or

- the_mass_of_consumers. or. the.nation..All_these.

are necessarily pluralized as they are incorporat-
ed. They become part of the world of family,
friends, comrades, and colleagues, where people
are connected to one another and made respon-
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sible for one another. Connected and responsib-
le: without that, “'free and equal” is less attractive
than we once thought it would be. 1 have no mag-
ic formula for making connections or strength-
ening the sense of responsibility. These aren’t
aims that can be underwritten with historical
guarantees or achieved through a single unified
struggle. Civil society is a project of projects; it
requires—many-—organizing. strategies—and—new
forms of state action. It requires a new sensitivity
for what is local, specific, contingent —and, above
all, a new recognition (to paraphrase a famous
sentence) that the good life is in the details.






MBL och fonderna

— tva spel om ekonomisk demokrati*

AV BO BENGTSSON

Spelteori har ofta kommit att anviandas for att
analysera typiserade och ytterst generella frage-
stdllningar om statens uppkomst, miljoforstoring,
forutsiattningarna for krig och fred, etc. Orsaken
ar kanske att en stiliserad teori uppfattas som
mest lampad for stiliserade fragestillningar.
Aven spelteorins vanligaste empiriska tillamp-
ningsomrade, internationella konflikter, anses ju
av manga — med rtt eller oratt — kannetecknas av
relativt vildefinierade aktorer och entydiga mal.

Mera sillan tycks spelteori ha anvints for att
analysera inrikespolitiska fragor. Sannolikt har
de forenklingar som kréavs ofta uppfattats som
alltfor grova for att gora rattvisa &t komplexa pro-
cesser med ett vimmel av aktorer, flerdimensio-
nella mal och odeciderade handlingsalternativ.
Ett undantag ar forskningsprogrammet “Politik
som rationellt handlande” vid statsvetenskapliga
institutionen i Uppsala, dar spelteori anviandes
som en av flera metoder for att analysera politiskt
beslutsfattande. Som utvecklas i det f6ljande me-
nar jag dock att man i dessa studier inte fullt ut
utnyttjat spelteorins mojligheter.

Denna uppsats har tva syften. Det forsta ar att
bidra till utvecklingen av en spelteori fér parla-
mentariska spel. Jag forsoker gora det genom att
visa pa hur beslutsfattare, handlingar, stindpunk-
ter och argument i den parlamentariska proces-
sen kan oversittas till spelteorins komponenter,
dvs aktorer, handlingsalternativ, utfall och nytto-
varden.

Det andra syftet dr att med hjélp av spelteori
jamfora tva parlamentariska beslut, namligen be-
slutet om medbestammandelagen 1976 och be-
slutet om léntagarfonderna 1983. Denna jamfo-
relse kan samtidigt ses som ett test pa hur val jag
lyckats uppfylla mitt férsta syfte.

* Jag vill tacka Jorgen Hermansson fér introduktion,
inspiration och interlokution.

Hypotesen for jamforelsen ar att fdrandringar i
de politiska partiernas instillning till facket mel-
lan de béada tidpunkterna lett till skillnader mel-
lan de béda spelen. Denna hypotes provas i tre
steg. Forst formulerar jag de bada beslutsproces-
serna i sddana spelteoretiska termer att en- jam-
forelse blir méjlig. Darefter genomfor jag jam-
forelsen — och kan konstatera vissa intressanta
skillnader. Slutligen diskuterar jag nigra alterna-
tiva orsaker till dessa skillnader. Det visar sig att
ingen av dessa ger en béttre forklaring dn hypote-
sen om forindrad instéllning till facket.

1 Bakgrund och fragestillning

1.1 Undersékningens hypotes — det politiska spe-
let och facket

Det synes vara en allmén uppfattning att det fack-
liga inflytandet i svensk politik blev mindre efter
den si kallade arbetsrittsliga offensiven pa 1970-
talet. Ett sddant minskat inflytande kan férvéntas
ta sig uttryck bland annat i partiernas strategiska
overviganden i forhallande till de fackliga organi-
sationerna. [ denna uppsats kommer jag att pro-
va om skillnader i dessa Overvdganden kan av-
lasas mellan de politiska spelen infér besluten om
medbestimmandelagen 1976, respektive lonta-
garfonderna 1983. Dessa fragor bor vara val ag-
nade for detta andamal. De lanserades bada ge-
nom fackliga initiativ, drevs av facket och gallde
fackligt inflytande.

Undersdkningens hypotes dr att en foérdndrad
strategisk syn pé facket kan utlisas ur partiernas
virdering av olika handlingsalternativ och utfall
och diarmed &dven i spelens resultat.

Det bor understrykas att detta kan ta sig olika
uttryck for socialdemokraterna och de borgerliga
partierna. Virdet pa véljararenan vid den ena el-
ler andra tidpunkten av att gd pd samma linje
som facket, bor bast kunna utlasas i de borgerliga
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partiernas agerande. For socialdemokraterna ar
ju &tminstone LO ocksa en del av den interna
partiarenan, vilket gor att partiet och facket kan
forvantas anstranga sig att nd enighet, oavsett
den politiska och fackliga konjunkturen.

Indirekt kan dock dven socialdemokraternas
agerande péverkas av fackets betydelse pa val-
jararenan. Detta skulle d ta sig uttryck i hur an-
geldgna de ar att fa de borgerliga med sig pé sin —
och fackets — linje i olika fragor.

De béda spelen analyseras med hjilp av for-
mell spelteori. Detta mdjliggér en sddan renod-
ling och foérenkling att en systematisk jamforelse
blir mojlig. Samtidigt innebér det att de flesta ny-
anser i beslutsprocesserna gar forlorade. Vill man
komma &t nyanserna kravs fylliga historiska be-
skrivningar. Dessbittre finns redan utmérkta sa-
dana beskrivningar av sdvial medbestammande-
frdgan som lontagarfondsfragan. Dessa verk,
framf6r allt av Hadenius, Lewin och Asard, utgor
ocksa karnan i det empiriska underlaget fér mina
analyser.

1.2 Medbestimmande och lontagarfonder — tvi
vigar till ekonomisk demokrati

Alla politiska fragor av ndgon betydelse kan upp-
fattas p& mer an ett satt. For det forsta innehéller
varje fraga flera aspekter eller dimensioner, och
vilken eller vilka som betonas i ett visst samman-
hang har stor betydelse for hur fragan uppfattas.
Detta ar en grundtanke i Edelmans teorier om
symbolisk politik (Edelman, 1977, 9-21). For det
andra kan ett forslag eller beslut — dven lings en
given dimension — uppfattas som mer eller mind-
re genomgripande, beroende pa vilken beddom-
ning man gor av dess effekter.

Det sagda giller i hog grad for frigorna om
medbestimmandet och Iéntagarfonderna. Bero-
ende pa vilka dimensioner man beaktar kan de
uppfattas som mer eller mindre likartade. Be-
roende pa hur man bedomer deras effekter kan
de ses som mer eller mindre radikala. Jag kom-
mer har, atminstone till att bérja med, att utgé
fran antagandet att bada fragorna ar tillrackligt li-
ka varandra for att en jamforelse mellan de poli-
tiska spelen skall vara meningsfull. Den gemen-
samma namnaren ar darvid att bada reformerna
kan ses som forandringar av maktférhallandena
inom det ekonomiska livet, innebiarande att de
fackliga organisationernas makt 6kar pa de eta-
blerade kapitalagarnas bekostnad. S&dana for-
andringar betecknas ibland som ekonomisk de-
mokrati (jfr Asard, 1980, 385-386; Esping-An-

dersen, 1985, 289-313; Bergstrom, 1988, 48-50;
Esping-Andersen, 1988, 241-244; Tilton, 1988,
387-388).

I begreppet ekonomisk demokrati ges ’demo-
krati” en annan innebdrd dn statsvetenskapens
gingse, som ju ar nagot i stil med ett styrelseskick
som innefattar principen en man — en rost, beslut
enligt majoritetsregeln och ett antal medborger-
liga fri- och rittigheter (Hermansson, 1986, 253).
Som Hadenius (1983, 14-17) papekar, syftar 6kat
fackligt inflytande Over arbetslivet inte alltid till
sddana beslutsformer. Trots att jag instimmer i
de teoretiska invdndningarna, anvédnder jag i
denna uppsats — men endast hir (!) - begreppet
“ekonomisk demokrati” i den allmanna, men
samtidigt alltsé speciella, innebdrden “fackligt in-
flytande dver det ekonomiska livet”.

I mitt antagande om jamfoérbarhet mellan spe-
len ingdr ocksé att ingen av de diskuterade for-
merna av ekonomisk demokrati — medbestim-
mande och l6ntagarfonder — ar entydigt bestamd
till sin omfattning; bada antas kunna ges en mer
eller mindre genomgripande utformning.

Antagandet att fragorna ar likartade ar alltsa
en forutsidttning for att en jamforelse skall vara
meningsfull. Det ar bara om de ar likartade som
eventuella skillnader mellan de politiska spelen
kraver en forklaring. Forst nir jag i avsnitt 6 dis-
kuterar alternativa forklaringar till observerade
skillnader, kommer jag att slappa pé antagandet
att frigorna kan behandlas som likartade for att
aven diskutera andra tolkningar.

Att tolka medbestimmandet och I6ntagarfon-
derna som frigor om ekonomisk demokrati inne-
bér att man sétter in dem i ett historiskt samman-
hang. Det ekonomiska och politiska livet i Sveri-
ge har under storre delen av 1900-talet praglats
av vad som kallats ”den historiska kompromis-
sen” mellan arbete och kapital. Kompromissen
innebdr, kort uttryckt, att den politiska och fack-
liga arbetarrorelsen accepterat kapitalagarnas be-
stimmanderitt 6ver det ekonomiska livet. I
gengild har kapitalets foretrddare accepterat att
socialdemokraterna i regeringsstéllning genom-
fort skatte- och socialpolitiska atgarder som bi-
dragit till en jaimnare foérdelning av produktions-
resultaten. Den historiska kompromissen tycks
delvis ha byggt pa forestillningen om ett mer el-
ler mindre permanent socialdemokratiskt inne-
hav av den politiska makten, vilken pa sa sitt an-
sags ha blivit skild frdn den ekonomiska makten.

.(Korpi, 1978, 97-103.)

I detta perspektiv kan medbestimmandelagen



och l6ntagarfonderna bada ses som stérre eller
mindre avsteg fran den historiska kompromissen.
Bada reformerna innebar inskrankningar i de
etablerade kapitaldgarnas ratt att fritt styra na-
ringslivet, den ena genom att inskranka agarnas
rittigheter, den andra genom att gora facket till
agare. Lontagarfonderna kan ses som en utlopare
av den klassiska socialistiska tanken om att ta

6ver agandet frdn kapitalisterna, ’’den_gamla

~ igandelinjen” (Lewin, 1984, 344). Medbestiam-
mandet dr med motsvarande synsitt en utlopare
av den socialdemokratiska traditionen om att be-
rova kapitaldgarna beslutsfunktionerna, men inte
sjilva agandet, “’funktionssocialismen” (jfr Ad-
ler-Karlsson, 1967, 19-37; Korpi, 1978, 102-103).
Det nya med bada forslagen ar att inskrankning-
arna av kapitalagarnas makt sker till férméan for
facket, inte for staten. De bygger pa arbetets ritt,
medan den historiska kompromissen bygger pé
medborgarratten.

I figur 1 kombineras foremalet for en maktfor-
andring med den rittighetsuppfattning forand-
ringen bygger pd for att visa hur lontagarfonder
och fackligt medbestammande forhaller sig till
andra inskrankningar av kapitaldgarnas kontroll
over produktionsmedlen.

objekt
u dgandets
dgandet funktioner
medbor- forstat- iunl_(tipns-
garratt ligande socialism
rattighets-
uppfattning
arbetets I6ntagar- medbe-
rétt fonder stimmande

Figur 1. Fyra former av maktforindring

1.3 Au jamféra fall

Som namnts har min dubbla fallstudie av spelen
om medbestaimmandet och lontagarfonderna
ocksa ett dubbelt syfte, ett historiskt och ett me-
todologiskt. Det historiska syftet 4r att préva hy-
potesen om partiernas dndrade strategiska syn pa
facket. Det metodologiska syftet ar att prova
spelteorins fruktbarhet for att analysera parla-
mentariska spel.

Det historiska syftet gér undersokningen till
vad Lijphart kallar en uttolkande (”interpretati-
ve”’) fallstudie. S&dana studier kinnetecknas av
att fallen valjs av intresse for studieobjektet i sig.
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Existerande teori anvénds for att sprida ljus dver
fallet, men studien har inget virde for teoriut-
veckling. (Lijphart, 1971, 691-693.)

Lijpharts stindpunkt att uttolkande studier in-
te kan bidra till teoriutveckling kan forefalla som
ett drépslag mot mitt metodologiska syfte. Nu ar
emellertid spelteori inte nigon teori i samhalls-
vetenskaplig mening utan en analysmetod (jfr
Hermansson, 1990, 37-39). Savitt jag. _forstar

finns det ingen annan mdjlighet att préva en ana-
lysmetod an just att anvanda den och bedoma re-
sultatet.

George har utvecklat “the method of struc-
tured, focused comparison”, som han ser som en
metod for teoriutveckling, som kombinerar stats-
kunskap och historia. Metoden ér fokuserad,
darfér att man bara intresserar sig for vissa
aspekter av ett historiskt fall. Den ar strukturerad
darfor att man anvander sig av generella fragor
for att styra datainsamlingen. (George, 1979, 61—
62.) Kraven pa strukturering och fokusering mas-
te dven stallas pa jamforande fallstudier med ut-
tolkande syfte. En systematisk jamforelse mellan
tva fall forutsatter att studiet av de bada fallen fo-
kuseras pad samma aspektér. Och en jimf6relse
med hjalp av en viss existerande teori férutsatter
att undersdkningen struktureras med hansyn till
denna teori.

I Georges termer ar min jamforelse mellan
medbestimmandet och Iontagarfonderna fokuse-
rad pa de parlamentariska spelen och strukture-
rad med hjilp av formell spelteori.

1.4 Materialet — tidigare studier

Det empiriska ) underlaget for min jamforelse
himtar jag ur tidigare studier av fragorna. Bade

" medbestimmandet och 16ntagarfonderna har bli-

vit foremal for flera statsvetenskapliga undersék-
ningar. Medbestaimmandereformen studeras av
Hadenius (1983). Han gér en grundlig genom-
gang av hur fackens och de politiska partiernas
staindpunkter och argument utvecklades fram till
beslutet 1976. Aven det strategiska spelet kring
frigan behandlas. Schiller (1988) beskriver dven
utvecklingen efter beslutet. Av visst intresse i
sammanhanget ar ocksd Brostrom (1982), som
egentligen ar en studie av relationen mellan dgan-
deritten och medbestimmandet, men som dven
tar upp partiernas och arbetsmarknadsorganisa-
tionernas behandling av agarfrigorna kring
MBL.

Lontagarfondsfrdgan ar amnet for tva verk av
Asard. Asard (1978) studerar frigans framvixt
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och tidiga hantering, sarskilt inom LO. Asard
(1985) studerar hur fraigan behandlades av partier
och organisationsforetradare i spelet kring den
sk fondutredningen. Lewin (1984, 340-372) tar
upp lontagarfonderna som det sista av atta cen-
trala beslut i svensk politik frdn 1880-talet till
1980-talet. Han analyserar bland annat den poli-
tiska beslutsprocessen i perspektivet av méjliga
strategier for den potentielle forloraren — i detta
fall socialdemokraterna. Ohman (1983) beskriver
debatten om fonderna, medan Gilljam (1988)
studerar den politiska asiktsbildningen i fragan.

Béde Hadenius och Lewin anvinder sig av for-
mell spelteori, men hos ingendera star metoden i
centrum for analysen. Tyngdpunkten i framstall-
ningen ligger hos Hadenius pd en innehéllslig
analys av standpunkter och argument i medbe-
staimmandefragan, och hos Lewin pa en analys av
lontagarfondsfragans ideologiska innebdrd och
strategiska betydelse. Jag uppfattar bada forfat-
tarnas — relativt kortfattade — spelteoretiska av-
snitt framst som komplement till deras verbala
analyser. :

Direkta jamforelser mellan de bada fragorna ar
mera ovanliga. Asard anlagger dock i en senare
uppsats (Asard, 1986) ett jamforande perspektiv
pa medbestimmandet och l6ntagarfonderna, allt-
sa en fragestallning liknande den i denna uppsats.
Han anvinder sig dock inte av spelteori i sin jim-
forelse.

Min undersokning skiljer sig fran de tidigare i
tva avseenden. Dels forsoker jag — liksom Asard i
sin artikel — genomfora en systematisk jamférelse
mellan de bada spelen. Dels férsGker jag konse-
kvent bygga min jamforelse pa spelteoretisk ana-
lys. Jag tar darvid min utgdngspunkt i Hadenius’
respektive Lewins analyser, men modifierar dem
och forsoker utveckla dem, sa att en jamforelse
blir mojlig.

1.5 Uppsatsens disposition

Fortsittningen av uppsatsen disponeras pa fol-
jande satt: I avsnitt 2 utvecklar jag metoder for
spelteoretisk analys av parlamentariska spel.
Dessa metoder anvédnds sedan i avsnitt 3 for att
analysera spelet om medbestdmmandet och i av-
snitt 4 f6r att analysera spelet om lIontagarfonder-
na. I avsnitt 5 gérs den jamforande analysen, som
utmynnar i att ett antal skillnader mellan spelen
konstateras. Olika forklaringar till dessa skillna-
der diskuteras sedan i avsnitt 6. I avsnitt 7 slut-
ligen diskuteras de metodologiska erfarenheterna
av undersdkningen.

2 Spelteori och parlamentariska spe)
2.1 Spelteorins forutsdtiningar

Spelteori anvinds for att studera vad som hinder
vid samspel mellan rationella aktdrer. Ett grund-
ldggande antagande &r att aktorerna dr individu-
ellt rationella, dvs att de férsoker maximera sin
nytta. Detta ar inte detsamma som att de ar ego-
ister; preferenserna kan mycket vil avse annat én
det egna vilbefinnandet. Daremot antar man att
aktérerna har en konsistent preferensordning,
samt att de utgdr fran att dven Gvriga aktdrer har
det. Under dessa forutsattningar tillhandahaller
spelteorin en formell beslutsteori, som kan an-
vandas bade for att beskriva, férklara och férut-
sdga aktorers handlande och som ett normativt
hjalpmedel for beslutsfattande. (Jfr Hermansson
1990, 13-15.)

I en spelteoretisk analys ingdr vanligen fyra ty-
per av komponenter (jfr Hermansson, 1990, 27):

1. En uppsattning aktorer eller spelare.

2. En uppsittning alternativa strategier eller
handlingsalternativ for varje aktor. (I det f6l-
jande anvéander jag beteckningen handlings-
alternativ’’ for att skilja det fran strategi i be-
greppsparet “’ideologi/strategi”.)

3. En uppsittning méjliga utfall av spelet, ett for
varje kombination av aktorernas handlings-
alternativ.

4. En uppsittning nyttovirden for varje spelare,
ett varde for varje mdéjligt utfall.

Om man kénner aktdrerna, handlingsalternati-
ven och nyttovirdena, kan man gora férutsigel-
ser am resultatet av ett spel, dvs det verkliga ut-
fallet. Och omvint, om man kinner resultatet,
kan man forklara det i termer av vilka nyttovar-
den aktdrerna férknippar med olika utfall.

Det vanligaste sittet att framstalla ett spel 4r i
normal form. Detta framstéllningssatt illustreras i
figur 2 med hjilp av det klassiska spelet ”fangar-
nas dilemma”.

fange B
neka erkdnna
neka 2(63r,,32) ar 20(2(,4; ar
fange A
R 1 ar, 20 ar 10 4&r, 10 ar
erkdnna (4,1) (2,2)

Figur 2. Fangarnas dilemma i normal form



Aktorerna dr har fange A och finge B. Bada
har tva handlingsalternativ: att neka och att er-
kanna. De olika kombinationerna av alternativ
ger de utfall i form av straffsatser som star i rutor-
na. Utfallet for fAinge A anges till vanster i varje
ruta, och fér fange B till hoger. Spelteorins nytto-
viarden brukar anges lings en ordinalskala, pa s&
satt att 4" anger basta utfall 6ljt av 73", 72
~och ’1". Nyttovardena i faingarnas dilemma grun-
das pa det rimliga antagandet att bdda fangarna
foredrar ett kortare fangelsestraff framfor ett
langre.

Vi finner att finge A far ett battre utfall genom
att erkdnna, oavsett vad finge B gor (“erkdnna”
ar dominerande handlingsalternativ f6r A). Det-
samma galler for finge B. Men om béda erkin-
ner, leder det till utfallet i nedre hogra hornet.
Och detta resultat ar samre for bada, 4n om bada
valt alternativet 'neka”. Det ar denna paradox
som ger fingarnas dilemma dess inneboende dy-
namik och tragikomiska allméangiltighet. Trots att
béda spelarna handlar individuellt rationellt blir
resultatet kollektivt irrationellt.

Alternativt kan ett spel framstallas i extensiv
form, vilket innebér att man for in en femte kom-
ponent, namligen tiden. Det blir dirmed majligt
att ta hansyn till att spelarna inte alltid behdver
valja handlingsalternativ samtidigt och en gang
for alla (jfr Hermansson, 1990, 27-30). I figur 3
framstélls fangarnas dilemma i extensiv form.
(Nyttovarden for den spelare som gor forsta dra-
get — i detta fall finge A — anges forst.)

Fange A
neka erkdnna

|
7\

neka erkanna
(3,3) (1,4)

Figur 3. Fdngarnas dilemma i extensiv form

Fange B

/N

neka erkdnna
(4,1) (2,2)

Som vi ser blir det dubbla erkannandet ett 4n-
nu sakrare resultat av fingarnas dilemma i ex-
tensiv form, eftersom den fange som valjer sist
kan anpassa sig till den andres val.

En framstallning i extensiv form gor det mo)ligt
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att lyfta fram aspekter som gdr forlorade i den
mera statiska normala formen. Bland annat kan
man ta hansyn till handlingsalternativ som inte
innebdr ett omedelbart stallningstagande i sak,
tex att ’avvakta” eller “forhandla’.

2.2 Parlamentariska spel

Amnet for denna uppsats #r alltsa spelteorins an-
vandning-for-analys av parlarneritariskaspel. Par-
lamentariska spel definierar jag som spel mellan
politiska partier, dar resultatet ytterst bestims
genom en — verklig eller potentiell - votering i
parlamentet.

I svensk statskunskap &r studiet av politiskt be-
slutsfattande med hjalp av rationalistisk teori en
vél etablerad forskningsinriktning (jfr t ex Molin,
1965; Lewin, 1967; Vedung, 1979; Wedin, 1982;
Nordfors, 1985, Asard, 1985). Mera sillan har
formell spelteori utnyttjats i denna typ av studier.
Lewin (1984) anvander sig dock av denna metod,
da han beskriver beslutsprocesserna i tta cen-
trala fragor ur Sveriges moderna politiska histo-
ria, liksom Hadenius (1981), da han granskar de
skattepolitiska besluten under perioden 1978-81.
Som niamnts analyseras just medbestimmandere-
formen och lontagarfondsfragan i spelteoretisk
form av Hadenius (1983) resp Lewin (1984).

Daremot har jag inte sett nigot forsgk att mera
principiellt reda ut vad som kdnnetecknar just
parlamentariska spel. I det foljande forsoker jag
sjalv formulera nigra karakteristiska drag hos
dem med utgéngspunkt frin de fem spelkompo-
nenterna aktdrer, utfall, nyttovirden, handlings-
alternativ och tid.

Aktdorerna i ett parlamentariskt spel 4r normalt
de politiska partierna eller olika koalitioner —
permanenta eller tillfalliga — mellan dessa. Det
viktigaste problemet nar det galler aktorerna ar
rationaliteten. Spelteorins rationalitetsantagande
ar tunt” och kréver bara konsistent nyttomaxi-
mering, inte att aktdrerna ar autonoma, fornufti-
ga eller moraliska (jfr Hermansson, 1990, 13-17).

Aven ett tunt rationalitetsantagande innebir
givetvis en viss forenkling, och fragan ar i vilka si-
tuationer denna forenkling kan anses férsvarlig. [
det avseendet torde storre parlamentariska refor-
mer — i motsats till vad som ibland hivdas — vara
mindre problematiska dn méanga andra beslut. De
ar ofta slutpunkten i en lang utrednings- och for-
handlingsprocess, antalet aktorer dr begrénsat,
och det ror sig om professionella beslutsfattare
och frdgor som uppfattas som centrala. Dirtill
kommer att det parlamentariska voteringsforfa-
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randet i sig tvingar aktdrerna att utmejsla en rela-
tivt klar preferensordning mellan olika alternativ.

Mot detta star det faktum att beslutens kom-
plexa och langsiktiga effekter gor utfallen svarbe-
domda. S& lange detta inte gor de politiska akto-
rerna sjilva mindre intresserade av att s ratio-
nellt som mojligt ta stallning till alternativen, bor
emellertid komplexiteten i sig inte vara nagot hot
mot spelteorins tunna rationalitetsbegrepp.

Aktorerna i parlamentariska spel kommer ge-
nom aren att delta i en méangd olika spel mot sam-
ma motspelare. Resultatet i ett spel kan darfor ha
betydelse for resultatet i nésta. Allmént sett an-
ses upprepade spel eller superspel” forbéattra
forutsittningarna for samarbete (jfr Hermans-
son, 1990, 156-169). Di det giller parlamentaris-
ka spel motverkas detta av att aktorerna — parti-
erna — &r uppbyggda just kring skillnader i ideolo-
gisk uppfattning. Den tendens till 6kat samarbete
pé den parlamentariska arenan, som blir f6ljden
av de upprepade spelen, kan darfér uppvagas av
att viljare och partimedlemmar férvéntar sig vis-
sa motsattningar mellan partierna (jfr nedan om
nyttoviarden pa olika politiska arenor).

Utfallen av ett parlamentariskt spel samman-
héanger alltsd ytterst med en votering i riksdagen.
Utfallen framstills i spelteoretiska analyser ofta
som entydiga och endimensionella. I sjalva ver-
ket bestar utfallen i parlamentariska spel — liksom
i alla spel som avser gemensamt beslutsfattande —
av inte mindre an fyra delar enligt figur 4.

pa kort sikt pa lang sikt
i sak besluts- sambhills-
innehall eftekter
i samarbete voterings- politiskt
positioner klimat

Figur 4. Utfall av parlameniariska spel

Pa kort sikt ar utfallet sjilva beslutet. Har har
parlamentariska spel inte bara ett utfall i sak,
utan dven ett utfall i termer av samarbete eller
konflikt mellan aktorerna. Det senare utfallet &r
sarskilt markant i ett spel som utmynnar i en vo-
tering. Har framstar fragan om samarbete eller
konflikt som en manifest dikotomi, vl synlig inte
bara for aktorerna sjalva utan aven for deras om-
varld. Hypotesen for min jamforelse mellan spe-
len om medbestimmandet och Iéntagarfonderna

v

— om partiernas forandrade strategiska syn pa
facket — utgar fran att aktdrerna faster vikt inte
bara vid beslutens innehdll och effekter, utan
aven vid voteringspositionerna.

Pa lang sikt ar utfallet beslutets effekter. Alla
politiska beslut av ndgon betydelse syftar givetvis
till att astadkomma vissa effekter i samhillet.
Nagra, symboliskt viktiga, beslut kan darutover
fa effekter pa det politiska klimatet bade genom
sitt innehall och det sitt pd vilket de fattas.

Nyttovirdena av ett utfall forknippas ofta med
samhillseffekterna av ett beslut, dvs den 6vre
hogra rutan i figur 4. En aktor kan mycket vél ha
preferenser betraffande var och en av de fyra ut-
fallsdimensionerna. I vissa symbolfrdgor kan
sjdlva beslutet kanske framstd som viktigare dn
effekterna. Det kan ocksa vara strategiskt be-
tydelsefullt att hamna p& samma - eller motsatt —
sida som ett annat parti. Om ett beslut férviintas
fa effekter pa det politiska klimatet i framtiden,
kan dessa ocksa forvantas inga i nyttokalkylen.

Bilden kompliceras ytterligare av att den ratio-
nelle politiske aktoren har att virdera varje utfall
bade i ideologiska och strategiska termer. Han
maste ta stéllning bade i sakfragan och till hur ett
visst utfall paverkar hans mojlighet att genom-
driva sin politik i framtida sakfragor. Det ar den-
na avvigning som ar féremal for bide Machiavel-
lis resonemang om lejon och révar i politiken,
(atergivet i Hadenius, 1981, 240-241) och Webers
diskussion om Overtygelseetik och ansvarsetik
(&tergiven i Lewin, 1984, 388-389; jfr Hermans-
son, 1990, 356-357).

Till yttermera visso méste varderingen av ut-
fallen i strategiska termer goras p& var och en av
de arenor, pé vilka ledarna for ett politiskt parti
har att agera: viljararenan, den parlamentariska
arenan och den interna partiarenan (Sjoblom,
1980, 157-158; jfr dven Molin, 1965, 142-147).
Samarbete med andra partier kan t ex, som redan
antytts, ha ett positivt virde pa den parlamenta-
riska arenan, men ett negativt pd valjararenan
och den interna partiarenan.

Som namnts kan partiernas hansynstagande till
de fackliga organisationerna forléggas till mer &n
en arena; for socialdemokraternas del bade till
véljararenan och den interna arenan, och for 6v-
riga partier i huvudsak till valjararenan. Méjligen
skulle man ocksa kunna tala om en fjarde arena,
de organiserade intressenas.

Slutligen kan vi inte utesluta att partiforetré-
darna aven sneglar pa privata f6r- och nackdelar
med respektive utfall.



I princip skulle alltsa varje utfall ha fyra dimen-
sioner som var och en kan virderas, dels ideolo-
giskt, dels strategiskt pa tre eller fyra olika are-
nor, dels privategoistiskt. Aven om vissa kombi-
nationer av dimensioner och arenor ar langsokta
och kanske rentav teoretiskt oforenliga, ar an-
talet aspekter mer 4n tillrackligt for att gora nyt-
tokalkylerna svaréverskédliga.

— Den_enkla rangordning._melian utfallen. som

sammanfattas av siffrorna 4, 3, 2 och 1 i en spel-
matris bor darfor uppfattas som slutresultatet av
en komplicerad vardering och sammanvagning. 1
realiteten gor en aktor givetvis séllan eller aldrig
en sadan explicit kalkyl, och detta ar inte heller
en forutsittning for den spelteoretiska analysen.
Det viktiga ar att halla i minnet att flera olika
aspekter och dimensioner kan inverka pa akto-
rernas preferensordningar. Att bara se till ideolo-
giska vérderingar av ett besluts samhillseffekter
kan vara en lika grov férenkling som att bara be-
akta aktorernas privata vinning av att hamna pa
ritt sida i en votering.

Handlingsalternativen ar ofta lattare att identi-
fiera. I ett parlamentariskt spel med tvé spelare
med vardera tva alternativ, kan tre av de fyra al-
ternativen i princip utlisas ur det faktiska hand-
landet, dven om det ndgon ging kan foreligga
tolkningsproblem. Majoritetens ena handlingsal-
ternativ framgar normalt av propositionen, och
minoritetens bada alternativ dr att sdga ja eller
nej till denna.

Svarare kan det vara att avgbra vilka andra
handlingsalternativ dn det faktiskt valda, som va-
rit féremal for majoritetens dvervaganden. Detta
problem kan ofta hanteras genom att man prévar
hur majoritetens nyttovarden forandras vid mar-
ginella forindringar jamfort med det framlagda
forslaget. En forutsattning ar att stdndpunkter
och nyttovarden kan ordnas langs en kontinuerlig
skala, tex "hoger-vanster”. I den spelteoretiska
analysen beskrivs handlingsalternativen normalt
inte som den stdndpunkt en aktor driver i sak-
fragan, utan i stallet i termer av konflikt eller
samarbete — ofta med formuleringar som “’kora
p&” och ’vika av”. Detta beskrivningssitt kan
tolkas som en osofistikerad marginalistisk analys,
dar man inte tar stallning till hur stor eftergift i
sak det innebdr att vika av.

Tiden &r en viktig faktor i parlamentariska
spel. Handlingsalternativen att avvakta eller in-
vitera till férhandling &r ofta aktuella. Fér att fa
majoritet i en friga méste ett parti nastan alltid
forhandla med andra partier. Om voteringsposi-
tionerna i sig paverkar nyttovirdena, kan dven
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detta vara motiv till att férsoka bilda koalitioner.

Betydelsen av utspel, forhandlingar och koali-
tioner gor det ofta nédviandigt att analysera par-
lamentariska spel i extensiv form.

2.3 Att beligga spelarnas kalkyler

Det uttolkande syftet med min undersdkning av
spelen om medbestimmandet och I6ntagarfon-

“dérna betyder att inga defaljérade nyttokalkyler

behoéver genomforas. Det racker att rekonstruera
spelarnas rangordning mellan utfallen. Beldgg for
en sddan rekonstruktion kan hiamtas frn dtmins-
tone tre olika kallor, nimligen motiv, resultat och
process.

Den forsta typen av belagg bygger pa aktorer-
nas motiv. Hadenius (1984, 148-160) anger fyra
olika motivindikatorer, nimligen uttalade moti-
veringar for en viss handling, allmdnna motivut-
sagor, inferens fran andra handlingar av samma
aktdr samt inferens frdn handlingar av andra ak-
torer. Alla dessa indikatorer torde kunna anvin-
das aven for att rekonstruera en aktors preferens-
ordning mellan olika utfall av ett spel.

Den andra typen av belagg bygger pd spelets
resultat. Detta fOrutsatter givetvis att analysen
gors ex post. Om man utgar fran resultatet och
haller fast vid antagandet om rationalitet, kan
vissa preferensordningar ofta uteslutas som in-
konsistenta med aktdrernas val av handlingsalter-
nativ.

Den tredje typen av beligg bygger pa spelets
process. Genom att studera om akttrerna agerar
malmedvetet eller tvekande, upptrader demonst-
rativt, inbjuder till eller accepterar att ga in i for-
handlingar, etc, kan vi ofta sluta oss till deras pre-
ferensordningar. Aven en aktérs handlande efter
sjalva beslutet kan ibland anviandas som belagg.

Resultatbeldggen och processbeldggen ar ka-
rakteristiska for spelteoretisk analys. Till skillnad
fran motivbelaggen bygger de pi observationer
av interaktionen mellan flera aktorer. I analysen
av spelen om medbestimmandet och l6ntagar-
fonderna kommer exempel att ges pa alla de tre
typerna av belagg.

2.4 Analysen av spelen om medbestimmandet
och lontagarfonderna

Studiet av de bada beslutsprocesserna kan inte
omfatta allt. Avgrinsningen till det parlamenta-
riska spelet har redan understrukits, men en av-
gransning maste ocksa goras i tiden. Analysen av
de bada fallen koncentreras till laget vid och infér
riksdagsbesluten 1976 respektive 1983. Detta be-
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tyder inte att jag kan bortse fran alla handelser
fore och efter denna tidpunkt. “Forspelet”, dar
alternativ utvecklas, argument provas, stind-
punkter preciseras och foérutsattningar fér sam-
arbete pejlas, inverkar givetvis pa aktorernas be-
domning av méjliga handlingsalternativ och pa
deras virdering av tankbara utfall. ”Efterspelet”,
implementeringen, kan anvéndas for att belagga
en aktors virdering av olika utfall. Det parlamen-
tariska agerandet och handlandet i implemente-
ringsskedet kan tex utgora tva delar i en samlad
strategi.

Det ar alltsa de politiska partierna, och nirma-
re bestamt de bada traditionella blocken inom
svensk politik, som betraktas som spelets aktd-
rer. Spelen inom respektive block, inom de en-
skilda partierna, mellan partierna och organisa-
tionerna pa arbetsmarknaden, inom organisatio-
nerna samt mellan organisationerna inbordes ses
som delar av forspelet. Analytiskt betraktas tex
facket inte som en aktor utan endast som en av
flera forutsittningar som kan paverka de politis-
ka aktorernas nyttovirden av olika utfall.

Det jamforande syftet kraver en likartad upp-
laggning av analysen av de bada spelen. Med ut-
gangspunkt frdn Hadenius’ och Lewins studier,
arbetar jag mig fram till en sddan jamforbarhet i
tre steg. FoOrst aterger jag Hadenius’ respektive
Lewins analys av spelet. Dérefter granskar jag
deras analyser och reviderar deras slutsatser.
Slutligen formulerar jag spelen pa ett enhetligt
sdtt, sa att en jamforelse blir mojlig.

Denna stegvisa ansats ar naturlig, da jag i hu-
vudsak bygger min analys pad Hadenius’ och Le-
wins material. Som en bieffekt ger ansatsen dess-
utom en mojlighet att granska dessa forfattares
tolkningar av spelen i relation till deras egna fra-
gestéllningar.

3 Spelet om medbestimmandet
3.1 Utvecklingen fram till riksdagsbeslutet

Medbestimmandet blev en central politisk fraga i
borjan av 1970-talet, dd LO borjade stalla krav
pé lagstiftning. Fram till denna tidpunkt hade alla
riksdagsmotioner i frdgan fran kommunisterna
och mittenpartierna avvisats med hinvisning till
att parterna pd arbetsmarknaden Onskade 16sa
frgan avtalsviagen. I LO-rapporten "Demokrati i
foretagen’’, som antogs av kongressen 1971, fore-
sprakades emellertid lagstiftning om vidgad for-
handlingsratt, och redan samma éar tillsattes ar-
betsriattskommittén for att utreda fragan. (Hade-
nius, 1983, 31-34, 42-50, 82-85, 106-107.)

[ sitt betankande, som kom 1975, foreslog
kommittén en ramlag innefattande vidgad facklig
forhandlingsratt, vidgad informationsratt samt
fackligt tolkningsforetrade i vissa fragor. Av sir-
skild betydelse i ett maktperspektiv var mojlig-
heten att sluta sarskilda avtal om lingre gaende
medbestimmande 4n vad lagen i sig garanterade.
Till stod for detta skulle facket ha kvarlevande
stridsritt, dvs ritt att strejka for ékat medbe-
staimmande. Medan kommitténs majoritet mena-
de att medbestammandet endast skulle gélla "ar-
betets ledning och fordelning”, havdade LO:s
och TCO:s representanter i en reservation, att
aven de hogre beslutsfunktionerna i foretagen
borde innefattas. 1 praktiken stéddes denna upp-
fattning dven av de socialdemokratiska ledamd-
terna. (Hadenius, 1983, 107-115.)

Omedelbart efter betdnkandets publicering de-
klarerade arbetsmarknadsministern att han be-
traktade LO/TCO-reservationen som huvudfér-
slag, och att detta holl pd att omformas till lag-
text. S& skedde ocksd; reservationens krav pa
medbestimmande dven i foretagsledningsfragor-
na tillgodosags i regeringens proposition. I re-
missbehandlingen hade dock badde LO och TCO
ytterligare skarpt sina ansprak genom att begara
fackligt sjdlvbestimmande och vetoritt i ett antal
fragor. Regeringen accepterade dock inte en sé-
dan detaljreglering utan holl fast vid principen
om en ramlag, vilket de fackliga organisationerna
ocksa fick acceptera. (Brostrom, 1982, 87-88;
Hadenius, 1983, 124-137, 203.)

Folkpartiet och centerpartiet stddde i allt va-
sentligt propositionen. Bland annat accepterade
man utvidgningen av medbestimmandet till fore-
tagsledningsfrigor. Moderaterna hade mera om-
fattande invandningar mot regeringsforslaget,
men besluten foljde i allt visentligt propositio-
nen. (Hadenius, 1983, 137-148.)

LO:s och TCO:s sena ansprak pa fackligt veto
och sjalvbestammande hanskéts till fortsatt ut-
redning (prop 1975/76:105, bil 1, 203-204). Den-
na nya arbetsrattskommitté skulle ocksa bevaka
den nya lagens tillampning, vilket sdgs som att
... ett svard hingts upp 6ver huvudet pé arbets-
givarna i form av hot om lagstiftning, om till-
fredsstallande medbestammandeavtal inte triffa-
des” (Schiller, 1988, 95). Det kan tillaggas att
detta svard snart visade sig vara tamligen trub-
bigt.

3.2 Spelet enligt Hadenius — “called bluff”

Hadenius’ spelteoretiska analys utgar fran fragan



om varfor enighet kunde etableras kring medbe-
stammandet mellan socialdemokraterna och mit-
tenpartierna. Hade de gatt halva vagen var eller
hade bara den ena parten anpassat sig? Hadenius
redovisar aktorer, handlingsalternativ och utfall
enligt figur 5.

regeringen
—. -.Vika €] vika,
vika kompro- regeringens
miss linje segrar
mitten-
partierna
mittenparti-
ej vika ernas linje konflik¢
segrar

Figur 5. Handlingsalternativ och utfall i medbestim-
mandefrdgan enligt Hadenius (1983, 193)

Hadenius riknar genast bort konfliktalternati-
vet — det blev ju ingen konflikt (med min termi-
nologi dr detta ett resultatbelagg). Att regeringen
skulle ha vikt sig for mittenpartierna forefaller in-
te heller rimligt mot bakgrund av partiernas in-
stillning i arbetsrattskommittén (motivbelagg).
“Inget tyder namligen pa att folkpartiet och cen-
tern fore propositionens framlaggande skulle ha
kravt att 16ntagarreservanternas linje skulle ligga
till grund for riksdagens beslut”, skriver Hadeni-
us med ett understatement. (Hadenius, 1983,
193.)

Av de bada aterstdende alternativen forkastar
Hadenius vid narmare betraktande dven kompro-
missen. Det finns inga tecken pa att propositio-
nen var forankrad hos, eller ens anpassad till,
mittenpartierna. Detta stdds bland annat av ut-
talanden fran Allan Larsson, som i sin egenskap
av statssekreterare i arbetsmarknadsdepartemen-
tet var handliggare av propositionsarbetet (pro-
cessbeliagg). (Hadenius, 1983, 193-194.)

Kvar star alltsd alternativet att mittenpartierna
ensidigt anpassade sig till regeringen. Enligt Ha-
denius visar den 6vre hogra rutan i figur 5 det
verkliga forloppet. Detta stimmer ocksa val med
mittenpartiernas handlande dnda sedan LO:s om-
svangning i frigan 1971. Mittenpartierna visade
vid flera tillfallen hur ogérna de ville hamna pa
kollisionskurs med facket om medbestimmandet
(motivbelagg). (Hadenius, 1983, 195, jfr dven 98-
99, 186-188.)

Enligt Hadenius var preferensordningarna i
spelet om medbestimmandet de som redovisas i
figur 6.
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regeringen
vika e} vika
regeringens
. kompromiss | linje segrar
vika (MBL)
mitten- . (3.3) (2,4)
artierna i i
P menpar | konflikt
ej vika |
LA | -segrar- - F—-—]
(4,1) (1,2)

Figur 6. Spelet om medbestimmandet enligt Hadenius
(1983, 196)

Vi kdnner igen socialdemokraternas preferens-
ordning frdn fangarnas dilemma. Mittenpartier-
nas preferenser &r i stillet ordnade enligt det sa
kallade “chicken”-spelet. I detta spel har bada
spelarna konflikt som sdmsta utfall, och det galler
att f& motspelaren att bli den som forst viker av.
Den korsning mellan fingarnas dilemma och
’chicken” som vi ser i figur 6 brukar betecknas
med pokertermen “called bluff’. Resultatet av
detta spel blir att den som spelar “’chicken” far vi-
ka sig for den som spelar fingarnas dilemma.
Den senare behover ju inte frukta en kollision
utan har ett dominerande handlingsalternativ,
som han kan f6lja utan sidoblickar pd motspela-
rens preferensordning.

Med Hadenius’ tolkning var alltsd den parla-
mentarisk uppgorelsen om medbestammandet ett
fall av “catled bluff”, ddr mittenpartierna anpas-

~ sade sig till socialdemokraterna for att inte ham-

na pa kollisionskurs med facket. Det var detta
som var orsaken till mittenpartiernas uppslutning
bakom propositionen. Hadenius betonar samti-
digt att en forutsittning f6r denna strategiska an-
passning var att oenigheten i sak inte var alltfér
stor. (Hadenius, 1983, 197.)

3.3 Granskning av Hadenius’ analys

Ofta anvinds spelteori for att, med utgangspunkt
fran kunskap eller antagande om aktorer och nyt-
tovarden, diskutera vilka handlingsalternativ spe-
larna véljer eller bor valja, samt vilket resultat
detta leder till. Varje ruta i matrisen star da for
ett utfall.

Hadenius gar den motsatta vagen. Han kénner
spelets resultat (MBL) och forelagger sig upp-
giften att ur detta harleda vilka handlingsalterna-
tiv parterna Overvigt, samt vilka nyttovirden de
tilldelat olika utfall. Figur 5 sammanfattar fyra
olika tankbara spel, dar resultatet finns i fyra oli-
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ka rutor, och fragan ar vilket av dessa som fak-
tiskt agt rum. Hadenius’ analys, som samman-
fattas i figur 6, bor darfor uppfattas som ett be-
lagg for att MBL hor hemma i den 6vre hogra
rutan i figur 5.

Lat oss granska Hadenius’ slutsats genom att
prova den alternativa hypotesen att MBL hor
hemma i den Gvre vanstra rutan i figur 5, dvs var
resultatet av en kompromiss. De 6vriga alternati-
ven ar ju av foga intresse; resultatet “konflikt”
kan ju, som Hadenius papekar, direkt uteslutas,
och éven tolkningen att regeringen ensidigt skulle
ha anpassat sig till mittenpartierna saknar just i
detta fall rim och reson.

Kompromisshypotesen skulle innebdra att re-
geringen egentligen foredrog en mera langtgéen-
de linje 4n MBL och mittenpartierna en mindre
lingtgdende. Vi kan tex forestilla oss att rege-
ringen faktiskt hade LO:s och TCO:s remissfor-
slag om fackligt sjalvbestimmande som f&rsta-
preferens, medan mittenpartierna holl fast vid sin
uppfattning fran arbetsrdattskommittén om att
medbestammandet inte skulle omfatta foretags-
ledningsfragorna. Vi far da spelet i figur 7.

regeringen
vika ej vika
; fackligt
vika | KomBremiss | gjsivpe.
stdmmande
mitten-
partierna
begransat .,
ej vika | medbe- lottning
stimmande

Figur 7. Handlingsalternativ och utfall i medbestam-
mandefrdgan med resultatet tolkat som kompromiss

Vilka nyttovirden skall vi ge de olika utfallen?
Av var hypotes att MBL var resultatet av en kom-
promiss foljer att bada parter helst ser det utfall
dar motspelaren viker sig. Skall vi ge Hadenius’
tolkning en s& hardhint prévning som méjligt,
bor vi vidare anta att bada sidor har vér alternati-
va tolkning — kompromissen — som nést bésta ut-
fall. Av de bada dvriga utfallen 4r det svart att se
ndgot skil for att regeringen hellre skulle vika sig
till hundra procent for de borgerliga 4n att ta en
risk pd bara femtio procent att nd samma utfall
efter lottning. Socialdemokraternas intresse av
samarbete med de borgerliga i medbestimman-
defragan tycks inte ha varit sa stort (processbe-
lagg; jfr Schiller, 1988, 87).

Nagot svarare ar det att rangordna mittenparti-
ernas tva lagsta preferenser. Det rimliga med
hansyn till deras installning i sakfragan ar nog 4n-
da att de skulle foredra en lottning framfér att vi-
ka sig for ett langtgdende foérslag om fackligt
sjalvbestimmande (motivbelagg). Det mesta ta-
lar for att ett sa radikalt forslag hade varit till-
rackligt for att kyla ner mittenpartiernas intresse
for anpassning till facket. Vi far da nyttovirdena i
figur 8.

regeringen
vika ej vika
kompromiss | fackligt
vika | (MBL) sjalvbe-
3 stimmande
mitten- 3.3) b
partierna begrédnsat
. medbe- lottning
e vika | gtimmande
(4,1) (2,2)

Figur 8. Spelet om medbestimmandet med resultate! tol-
kat som kompromiss

Alitsa fangarnas dilemma. Aven om den nedre
hoégra rutan dr det spontana resultatet av detta
spel, ar det som namnts inte omdjligt att na upp
till den Ovre vénstra. Vad som talar emot denna
tolkning just i detta fall ar det av Hadenius anfor-
da processbeligget. En I6sning av fingarnas di-
lemma forutsatter en tydlig och trovéardig 6ver-
enskommelse mellan parterna, och hir tycks inga
forsok ha gjorts att dstadkomma en sédan. Ar-
betsmarknadsministerns snabba utspel om att
l6ntagarreservationen skulle ligga till grund fér
propositionen, tyder snarare pé att han trodde sig
spela “chicken”!

Det finns ytterligare ett skal som talar emot
tolkningen att MBL skulle ha varit resultatet av
en kompromiss mellan ett begréansat medbestiam-
mande och fackligt sjalvbestimmande. Enligt en
vil etablerad politisk princip bdr man undvika att
ta slutlig stéllning till férslag, som inte blivit ut-
redda. Hadenius hévdar sjalv i annat samman-
hang att denna princip ar ett kdnnetecknande
drag i svensk politisk kultur (motivbeldgg). (Ha-
denius 1981, 230-231.) Det kan tilliggas att en
sadan regel torde vaga sarskilt tungt om det icke
utredda forslaget, som har, har parlamentarisk
mojlighet att g igenom!

Forslaget om fackligt veto och sjdlvbestim-
mande togs upp forst i fackens remissvar pa kom-
mittébetdnkandet. Att en socialdemokratisk re-



gering skulle ha varit beredd att med lottens hjalp
riva upp den historiska kompromissen utan att
ens ha utrett konsekvenserna férefaller minst sagt
1dngsokt. Som vi sett hdnskots de fackliga kraven
ocksa mycket riktigt till fortsatt utredning.

Det kan tilldggas att om vi byter plats mellan
mittenpartiernas bada lagst rankade alternativ i
figur 8, far vi called bluff”, vilket gor en kom-
-promiss-helt-irrationell.

e s

3.4 Min tolkning av spelet — "bully”

Falsifieringen av hypotesen att MBL var resulta-
tet av en kompromiss ger ytterligare stod at Ha-
denius’ tolkning. MBL var inte resultatet av en
kompromiss utan av att mittenpartierna anpassa-
de sig. For den skull ar dock inte de nyttovérden

- som Hadenius foreslar de enda tankbara. Lat oss

prova den fragan genom att gé tillbaka till figur 6.

Hadenius diskuterar inte ndrmare de nyttovér-
den som han foreslar. Da det galler mittenparti-
erna ar detta inget problem. Det star klart att de
hade regeringens stod for sin egen linje som f6rs-
tapreferens, och en kompromiss som andraprefe-
rens. En kompromiss skulle ju i sak ligga narmare
deras egen linje an vad det verkliga beslutet gjor-
de och skulle, i likhet med det verkliga beslutet,
placera dem pad samma sida som regeringen i
fackets 6gon (motivbeligg). Att de vidare fore-
drar att vika sig for regeringen framfér konfron-
tation och lottning framgar av deras faktiska val
av handlingsalternativ (resultatbeligg). Vi kan
alltsd acceptera Hadenius’ tolkning av mittenpar-
tiernas preferensordning.

Dé det giller regeringen ar saken mindre klar.
Visserligen star det klart att regeringens samsta
utfall var att anpassa sig till mittenpartierna. Inte
minst den fackliga radikaliseringen i remissom-
gangen maste ha gjort det omojligt for socialde-
mokraterna att gi ifran tidigare intagna stand-
punkter till forman for en total anpassning till de
borgerliga (motivbelagg). Att det verkliga utfallet
var regeringens forstapreferens férefaller ocksé
rimligt. Den strategiska poangen med att fa mit-
tenpartierna pd motsatt sida som facket bor inte
ha uppvigt de sakliga fordelarna med att faktiskt
lyckas genomféra medbestimmandet i en lotteri-
riksdag (motivbelagg).

Svérare ar det att acceptera Hadenius’ rang-
ordning mellan alternativen kompromiss och
konflikt. Aven en kompromiss borde framstatt
som mindre Onskvird i det rddande opinions-
ldget. Samtidigt borde alltsd en konfrontation ha
strategiska fordelar; som ndmnts hade ju mitten-
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partierna under hela sjuttiotalet anpassat sina
standpunkter for att komma pa ritt sida i fraga
om medbestammandet (motivbelagg).

Det som framfér allt talar mot Hadenius’ for-
slag ar socialdemokraternas, av honom sjélv be-
tonade, kompromissldsa agerande i propositions-
arbetet. Enligt Hadenius lyckades man med detta
darfor att man kunde spela “called bluff” med
mittenpartierna~-Men regeringen-kan-ju-inte-i for-
vig ha vetat att spelet var “called bluff”! Om mit-
tenpartierna i sjilva verket foredragit lottning
framfor att vika sig, hade man ju befunnit sig i
fangarnas dilemma, och férhandlingar hade varit
pa sin plats. Om regeringen haft den preferens-
ordning Hadenius tillskriver den, skulle den rétta
taktiken ha varit att genom forsiktiga férhand-
lingstrevare soka utréna mittenpartiernas instéll-
ning.

En rimligare forklaring till socialdemokrater-
nas kompromisslésa hallning och arbetsmark-
nadsministerns utspel ar att socialdemokraterna
var beredda att “ej vika”, oavsett hur mitten-'
partiernas preferensordning sag ut (processbe-
lagg). Socialdemokraterna sig hellre en lottning
om MBL 4n en kompromiss om medbestdmman-
det i foretagsledningsfragorna. Vi far da i stillet
preferensordningarna i figur 9. )

regeringen
vika e] vika
regeringens
vika | kompromiss |linje segrar
: 3.2 (MBL)
mitten- (3,2) (2,4)
partierna mittenparti- ik
- ernas linje konflikt
ej vika segrar ]
(4,1) (1,3)

Figur 9. Spelet om medbestimmandet som "bully”

Vi har hir det spel som av Snyder & Diesing
(1977, 46-47) givits beteckningen "bully”. Trots
férindringen av regeringens nyttovarden jamfort
med Hadenius’ formulering, blir spelets resultat
detsamma. Mittenpartierna anpassar sig till rege-
ringens linje, och spelet slutar i den 6vre hogra
rutan.

4 Spelet om lontagarfonderna
4.1 Utvecklingen fram till riksdagsbeslutet

Aven lontagarfondsfragan fick politisk betydelse
da LO borjade driva den. Rudolf Meidners ur-
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sprungliga forslag om kollektiva lontagarfonder
presenterades 1975. Genom att en del av fore-
tagens vinster skulle avsittas till kollektiva, fore-
tagsovergripande fonder under facklig kontroll
skulle den solidariska Ionepolitiken forstarkas,
formogenhetsskillnaderna utjamnas, och den
ekonomiska demokratin framjas. Pa sikt skulle
fonderna komma att &ga aktiemajoriteten i de
flesta svenska foretag. Meidner tog avstand fran
tanken pé individuella andelar i féretagens vins-
ter, nagot som foresprékats av folkpartiet, som
foregdende ar tagit initiativ till den statliga 16nta-
garfondsutredningen. (Asard 1978, 121, 136-156;
Lewin, 1984, 343-346; Asard, 1985, 16-17.)

LO-kongressen 1976 antog Meidners forslag
med vissa preciseringar. Daremot stillde sig den
socialdemokratiska partiledningen inte bakom
forslaget i valrorelsen 1976; de sparsamma ut-
talanden som gjordes av ledande partiforetradare
var utan entusiasm (jfr Asard 1978, 160-162).
Anda sags fondforslaget som en av forklaringar-
na till det socialdemokratiska valnederlaget (Gill-
jam, 1988, 221-222).

Socialdemokraternas tvehagsenhet préiglade
ocksd l6ntagarfondsutredningens arbete, som
lange bestod av “langhalning och seminarieverk-
samhet” (Asard, 1985, 22-27). Mera intensivt
~diskuterades frdgan i gemensamma arbetsgrup-
sper for socialdemokraterna och LO. Ett synligt
resultat av dessa diskussioner var ett forslag fran
1978, “Lontagarfonder och kapitalbildning”, dar
Meidners tankar tonats ned betydligt. Maktfra-
gan hade nu fétt en mera undanskymd plats, och
istdllet framholls ett nytt motiv, namligen fore-
tagens kapitalbildning. Den socialdemokratiska
partikongressen stéllde sig visserligen bakom ma-
len i det nya fSrslaget, men menade att frgan
fortfarande behdvde utredas. (Asard, 1978, 188—
192; Lewin, 1984, 346-349; Asard, 1985, 47-54;
Gilljam, 1988, 33-34.)

Ett nytt socialdemokratiskt valnederlag f6ljde,
och l6ntagarfondsutredningens nye ordférande
Allan Larsson forsokte varen 1980 forgaves
astadkomma en samforstandsldsning mellan soci-
aldemokraterna och folkpartiet (Asard, 1985,
67-102). 1 stillet presenterades 1981 ” Arbetarrd-
relsen och lontagarfonderna”, en rapport fran en
ny gemensam arbetsgrupp fér socialdemokrater-
na och LO. Asard (1985, 91) placerar 1981 &rs
forslag till héger om savil Meidners ursprungliga
skrift, som rapporten frdn 1978. Enligt Lewin var
det nya forslaget sé ideologiskt oklart att det . ..
gjorde det mojligt for s& gott som samtliga talare
att instimma”, och detta pd bade partikongres-

sen och LO-kongressen. Samtidigt gavs Olof Pal-
me fria hander betriffande tidplan och tekniska
16sningar. (Lewin, 1984, 350.)

I valrorelsen 1982 forsokte socialdemokraterna
konsekvent tona ner fondfragan, och Olof Palme
forklarade att han ville ricka fram “en utstrackt
hand” till de borgerliga. De borgerliga & sin sida
fullféljde med stéd av néringslivets organisatio-
ner kampanjen mot “Oststatssocialism” och
“fackforeningsfonder”. De sdg ingen anledning
att ”’forhandla om inférande av socialism”, och
tillbakavisade den utstrackta handen. (Lewin,
1984, 353-355.)

Socialdemokraterna vann valet “’trots, inte tack
vare lontagarfonderna”. Palme erbjod &nyo sin
utstriackta hand, men blev ater avvisad. Négra so-
cialdemokratiska debattorer ville skjuta hela fré-
gan pa framtiden. (Lewin, 1984, 355-359; Berg-
strdm, 1987, 311-313.) LO fortsatte att driva pa,
medan TCO:s styrelse, som lange st6tt tanken pa
kollektiva fonder, nu tvingats till passivitet av den
interna oppositionen (Asard, 1985, 55-57, 128-
129; Schiller, 1988, 98-99).

Hosten 1983 kom till slut propositionen. Lewin
betecknar dess innehdll som en stor ideologisk
retritt. Lontagarfondernas andel av borsvirdet
var maximerat till tio procent, och ingen av de
fem fonderna skulle f& férvarva mer an atta pro-
cent av rostinflytandet i ett foretag. Fondstyrel-
sernas placeringspolitik skulle styras av avkast-
ningsintresset. Ett tak pd medelstilldelningen
faststilldes, som skulle justeras upp varje ar fram
till 1990, d& uppbyggnaden skulle vara avslutad.
Och Olof Palme forsakrade: ’Detta forslag ar in-
te det forsta steget. Det ar steget.” (Lewin, 1984,
360-361.)

Det forhdllandevis modesta forslaget vackte
inga protester fran LO (Bergstrom, 1987, 313).
Diremot framhirdade de borgerliga i sitt hirda
motstind. Massdemonstrationer organiserades,
och i den tva dagar langa riksdagsdebatten talade
den ena riksdagsmannen efter den andra om ofri-
het; byrdkratisering och socialisering. De borger-
liga partierna lovade att genast avveckla fonderna
i hdndelse av en valseger 1985. (Lewin, 1984,
362-364; Asard, 1985, 9-11.)

4.2 Spelet enligt Lewin — informations- och sam-
arbetsproblem

Den frdga Lewin behandlar i sin spelteoretiska
analys av lontagarfondsbeslutet ar varfor det inte
blev nagon 6verenskommelse trots socialdemo-
kraternas upprepade inviter. Varfor avvisades



den hand som Olof Palme s envetet striackte ut?
(Lewin, 1984, 364.)

Lewin beskriver spelet om lontagarfonderna
enligt figur 10. Han gor inte négon strikt be-
stamning av de olika utfallen; formuleringarna i
rutorna har jag hamtat ur hans I6pande text. (I
stallet for 747, 7’3, 2 och ”’1”” anvéander Lewin
»42” 7417 71" och -2 for att beskriva en
rangordning langs en ordinalskala.)
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anpassning kanfrantation
anpass-| "den svenska "det beslut
ning modeilen™ som fattades”
4,3 2,2
soclaldemo- @.3) (2.2)
kraterna “borgarilg an- ;'la“uISOCla'
_| passning till | Wserings-
:‘;‘;‘gf" Meidnars farslag”| kampanj”
- B __ ) (19)

Figur 11. Spelet om Iléniagarfonderna, socialdemokra-

anpassning konfrontation
anpass-| “den svenska "det beslut
ning modellen” som fattades”
(4,4) (2,2)
socialdemo-
kraterna "borgerlig en- “antisocla-
_{ passning till liserings-
:(aot'i‘;:‘on Meldners f8rstag™! kampan}”
(3,1) (1,3)

ternas kalkyl, enligt Lewin (1984, 365)

De borgerliga 4 sin sida trodde att socialdemo-
kraterna var mera intresserade av ett radikalt
fondsystem an av en Omsesidig anpassning. De
uppfattade spelet enligt figur 12.

Figur 10. Spelet om lontagarfonderna, verkliga nytio-
virden, enligt Lewin (1984, 364-367)

Socialdemokraterna sag alltsd helst en uppgo-
relse, dtminstone med nagot av mittenpartierna,
vilket Lewin beskriver som en atergéng till den
svenska modellen. Endast med stor tvekan gav
man efter fér LOs krav att driva l6ntagarfonds-
frdgan (processbeldgg). Framfor allt ville man
undvika en antisocialiseringskampanj, nigot som
arbetarrorelsen hade smértsamma erfarenheter
av (motivbelagg). (Lewin, 1984, 364-365.)

Enligt Lewin ville dven de borgerliga framst
forsvara den svenska modellen. Om detta inte
kunde uppnas, sdg de en konsekvent antisocia-
liseringslinje som det nast biasta, eftersom de in-
sag att detta var vad socialdemokraterna framfor
allt ville undvika (motivbelagg). Att helt ge efter
for Meidnerfonder uppfattade de borgerliga som
varre an det beslut som fattades. (Lewin, 1984,
366.)

Varfor blev da inte resultatet “’den svenska mo-
dellen”, som bada parter satte hogst? Enligt Le-
win berodde det pa att bade socialdemokraterna
och de borgerliga missuppfattade motpartens
preferenser. Socialdemokraterna trodde att de
borgerliga foredrog en antisocialiseringskampanj
framfor ett dterupprittande av den svenska sam-
arbetsmodellen. De uppfattade darfor spelet en-
ligt figur 11.

de borgerliga

anpassning konfrontation
anpass- | "den svenska "det beslut
ning modeiten” som faltades"”
(3,9) (2,2)
soclaldemo-
kraterna "borgeriig an- “antisocla-
passning il liserings-
:‘:‘?;::m' Meldners farslag”| kampan]”
(4,1) (1,3)

Figur 12. Spelet om léntagarfonderna, de borgerligas
kalkyl, enligt Lewin (1934, 366)

Lewin analyserar spelets forlopp pé foljande
sitt: Socialdemokraterna hade, enligt sin tolk-
ning av situationen (figur 11), ett dominerande
handlingsalternativ, namligen anpassning. 1 det
laget borde de borgerliga, fortfarande enligt soci-
aldemokraternas kalkyl, ocksé vilja anpassning,
varfor spelet slutar i den Ovre vanstra rutan, “’den
svenska modellen”. (Lewin, 1984, 365-366.)

Diremot hade de borgerliga, enligt sin tolk-
ning av laget (figur 12), inte nagot dominerande
alternativ. Eftersom de hade daliga erfarenheter
av samarbete med socialdemokraterna, inte
minst efter skatteuppgorelsen 1981, valde de kon-
frontationslinjen. Pa sa sitt var de dtminstone ga-
ranterade att slippa sitt simsta utfall, anpassning
till Meidnerfonder. (Lewin, 1984, 366.)

Om bada parter haft en korrekt bild av mot-
partens preferenser (figur 10), skulle de borger-
liga med tillférsikt kunnat ta emot Palmes ut-
strickta hand och bidragit till ett terupprattande
av den svenska modellen. Nu ledde missuppfatt-
ningarna om motpartens intentioner till att det
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basta utfallet inte kunde uppnés. (Lewin, 1984,
367.)

Med Lewins tolkning blir beslutet om léntagar-
fonderna ett samarbetsproblem, dar 6msesidig
misstro och bristande information leder till att
det resultat som bada parter helst 6nskar inte
kommer till stand.

4.3 Granskning av Lewins analys

En forsta kommentar till Lewins analys ar att so-
cialdemokraternas missuppfattning av de borger-
ligas preferenser inte dr en nddvindig fOrutsatt-
ning for spelets resultat. Aven med denna miss-
uppfattning (spelet 1 figur 11) ar “anpassning”
fortfarande dominerande handlingsalternativ for
socialdemokraterna. Givet de av Lewin angivna
nyttovirdena ar det avgorande for resultatet de
borgerligas bristande tilltro till socialdemokrater-
nas samarbetsvilja.

Lewin menar alltsd att de borgerliga avvisade
den utstrackta handen, darfor att de var radda for
att socialdemokraterna, oavsett utgangen av
eventuella dverliggningar, skulle komma att ge-
nomdriva ett langtgaende fondférslag. Det fram-
gar dock inte hur han mera konkret tinker sig ett
sddant socialdemokratiskt avhopp fran en even-
tuell 6verenskommelse med de borgerliga.

1 figur 13 redovisar jag spelet om l&ntagar-
fonderna i extensiv form och i de borgerligas per-
spektiv. Jag accepterar darvid de av Lewin fére-
slagna preferensordningarna. Jag antar vidare att
de borgerliga hade ritt i sin misstanke om att so-
cialdemokraterna i sjdlva verket hade Meidner-
fonder som forstapreferens. Figuren redovisar sa-
ledes spelet enligt Lewins tolkning av de borger-
ligas kalkyl. (Eftersom spelet ses i de borgerligas
perspektiv anges deras preferenser forst.)

Framstillningen av spelet i extensiv form visar
att de borgerliga inte behovde vara ridda for att
inleda samarbete med socialdemokraterna, oav-
sett de senares preferenser mellan olika fondal-
ternativ. De kan alltid beméta konfrontation med
konfrontation. Sa fort socialdemokraterna hop-
par av en eventuell kompromiss, kan de borger-
liga dra igéng sin antisocialiseringskampanj, nu
kryddad med ett stink svekdebatt. I det avseen-
det var situationen en annan dn vid skatteupp-
gorelsen, som Lewin hanvisar till. I den fragan
var ju de borgerliga pa ett helt annat sitt splittra-
de inbordes (jfr Hadenius, 1981, 242-295).

I sjalva verket ar det langt ifrdn sjalvklart att
Palmes utstrackta hand bor uppfattas som en all-
varligt menad samarbetsinvit. Om Palme verk-

L socialdemokraterna I

konfrontatian
{driva Meldnertonder)

L de borgerliga 1
/T /T~

kontr P ing  konir

“anti {anta invilen) “det beslul

som faltades”
(2,2)

anpassning
{inbjuda il t6rhandling)

1ali »” r' 1 "' “"
ringskampan)” Meidnerfonder”
(3.1) (1,4)

soclaidemokraterna

(driva Meldnerfonder)  “den svenska
modetlen”
(4,3)

de borgerliga

1ali I "r nl ‘: il
ringskampan}” Meldnerlonder”
3.1 (1.4)

konlr
ot

Figur 13. Spelet om léntagarfonderna i extensiv form,
de borgerligas kalkyl, enligt Lewin

ligen haft forhoppningar om samarbete i en sé in-
fekterad frdga, borde informella sonderingar ha
varit en mera naturlig kontaktvig &n offentliga
uttalanden. Sidana sonderingar tycks dock inte
ha forekommit.

Enligt min mening ligger det ndrmare till hands
att se den utstrackta handen som en demonstra-
tion av samarbetsvilja for att i ndgon man desar-
mera en farlig fridga i den allmdnna opinionen.
Om vi tolkar den utstrackta handen som en de-
monstration, behéver vi inte heller leta efter na-
gon sarskild férklaring till varfér den avvisades av
de borgerliga. Att ta emot den utstrackta handen
hade varit som att svar ja pa en retorisk fraga.

4.4 En modifiering av Lewins tolkning — "bully”

Vi finner alltsd att varken socialdemokraternas
eller de borgerligas missuppfattning av motsidans
preferenser kan forklara spelets resultat. Om Le-
win har ritt om preferenserna, borde spelet, obe-
roende av eventuella missuppfattningar, ha resul-
terat i en kompromiss och atergang till den svens-
ka modellen. Detta skedde inte. Fér att forklara
resultatet maste vi sdledes ompréva de av Lewin
foreslagna nyttovéardena.

L&t oss angripa spelet pd samma sitt som Ha-
denius gor med medbestimmandet. Skall det
verkliga resultatet tolkas som en kompromiss, en
konfrontation eller en ensidig anpassning fran na-
gon av parterna? Av dessa fyra alternativ kan tva



genast uteslutas: kompromissen och de borger-
ligas ensidiga anpassning (resultatbelagg).

Lewin ser det slutliga forslaget som en ensidig
socialdemokratisk anpassning, och propositionen
innebar onekligen en avsevird uttunning jaimfort
med de olika alternativ som diskuterats tidigare.
En sadan totkning &r fullt forenlig med att akto-
rerna hamnar pd motsatta sidor i voteringen; det

.kan ju finnas strategiska. skél att markera-av-

standstagande till ett beslut som man dnda tyst
accepterar. Mojligen kan de borgerligas marke-
ring med denna tolkning forefalla osedvanligt
kraftig!

Lat oss andé bérja med att granska Lewins pre-
ferensordningar utifrdn hans forutsittning att det
ror sig om en socialdemokratisk anpassning. Det-
ta skulle betyda att socialdemokraterna i sak hell-
re skulle sett ett mera langtgaende fondforslag.
De maste da ocksé ha foredragit en borgerlig an-
passning till Meidnerfonder framfér en kompro-
miss. Likasa maste de ha féredragit en ensidig an-
passning till de borgerliga framfor konfrontation;
i annat fall skulle ett genomdrivande av ”Meid-
nerfonder” ha varit dominerande handlingsalter-
nativ, vilket ju inte stimmer med spelets resultat
(resultatbelagg).

Da det galler de borgerliga ar det svarare att
acceptera Lewins standpunkt att de forst och
framst ville sld vakt om den svenska modellen. [
sjalva verket kan jag inte se nagon fraga fran se-
nare ar, dir de borgerliga givit mindre intryck av
att ha samarbete som forstapreferens. I praktiken
skulle det ha inneburit att de varit beredda att
forhandla om en urvattnad form av lontagarfon-
der, kanske liknande den som socialdemokrater-
na i verkligheten genomforde. Nagra tecken pa
en sidan férhandlingsvilja hos de borgerliga kan
jag inte finna i beskrivningarna av debatten (mo-
tivbeligg, processbelagg). Lewin ger inte heller
nagon explicit motivering till sin tolkning.

I andra hand ville de borgerliga enligt Lewin
driva en antisocialiseringskampanj mot Meidner-
fonder. Inte heller detta forefaller sjalvklart. Le-
wins motivering ir att detta var socialdemokra-
ternas sdmsta alternativ, men denna typ av argu-
ment har bara relevans om man vet att man
befinner sig i ett nollsummespel. Méjligen skulle
utfallet ’Meidnerfonder” ha givit de borgerliga
annu battre strategiska forutséttningar f6r en an-
tisocialiseringskampanj, men det gick ju att
astadkomma en del i den védgen redan med det
forslag som genomfordes. Det dr svart att tro att
denna strategiska skillnad skulle uppvéga de bor-
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gerligas motvilja i sak féor Meidnerfonder (mo-
tivbeligg, processbeligg).

Det mesta talar for att ’det beslut som fatta-
des” maste utnamnas till de borgerligas forsta-
preferens av Lewins fyra utfall. Svarare ar det att
rangordna deras andra- och tredjepreferenser.
Valet mellan att forhandla om léntagarfonder i
urvattnad form, och att demonstrera mot radika-

~la ?’fackféreningsfonder®; -bér for de borgerliga” =~

ha framstatt som att vilja mellan pest och kolera.
Jag satter med viss tvekan konfrontationsalterna-
tivet frimst av dessa tva, fraimst beroende pa de
borgerligas konsekventa motstdnd mot att for-
handla i fragan (processbeldgg). Slutligen bér,
trots allt, ett halvt accepterande av Meidnerfon-
der, dvs det nedre vénstra hornet, ha varit den
allra virsta sjukan i de borgerligas 6gon.

Om vi for in dessa nyttovdrden i en spelmatris
med de av Lewin foreslagna handlingsalternati-
ven och utfallen far vi det spel som aterges i figur
14.

de borgerliga

anpassning konfrontation
anpass-| "den svenska | "det beslut
ning modelien” som fattades”
(3,2) (2,4)
soclaldemo-
kraterna "borgerllg an- "antisocia-
_| passning tn liserings-
:(:lrll;:‘on Meldners forstag™| kampan)”
(4,1) (1,3)

Figur 14. Reviderad tolkning av spelet om léntagarfon-
derna med resultatet tolkat som ensidig socialdemokra-
tisk anpassning

Spelet om lontagarfonderna ar nu inte langre
ett samarbetsproblem. De borgerliga har ett do-
minerande handlingsalternativ, namligen “kon-
frontation”. Socialdemokraterna har bara att an-
passa sig efter det, och spelet slutar i den 6vre
hégra rutan, vilket ju ocksa var utgangspunkten
for analysen.

Vi kan ocksé konstatera att de borgerligas pre-
ferensordning mellan pest och kolera” inte spe-
Jar nagon roll for utfallet. Aven om vi byter plats
mellan de borgerligas andra- och tredjepreferen-
ser, blir resultatet av spelet en ensidig anpassning
fran socialdemokraternas sida.

Spelet i figur 14 &r bully”, dvs detsamma som
min analys av medbestammandefragan utmynna-
de i (figur 9). Det ar bara rollerna som dr om-
bytta. I medbestammandefrigan var det rege-
ringen som kunde driva en konsekvent linje och
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tvinga mittenpartierna till eftergifter, i 16ntagar-
fondsfragan var forhallandet — enligt denna tolk-
ning — det motsatta.

4.5 Min tolkning av spelet — “prisioner’s dead-
lock”

Tolkningen i figur 14 ger en god forklaring till de
borgerligas agerande. Anledningen till att de inte
tog den utstrackta handen var helt enkelt att de
inte hade ndgot att vinna pi att samarbeta. San-
nolikt var det ocksa med vetskap om de borger-
ligas preferenser som Palme valde att ge sin for-
handlingsinvit formen av en demonstration.

Diremot ger spelet inte nigon tillfredsstillan-
de forklaring till varfor socialdemokraterna skul-
le ha gatt fram med ett férslag som var mindre
langtgaende 4n vad de i sak egentligen 6nskade.
Man kan i och for sig tanka sig skl for en sddan
eftergift. Den kan ses som ett led i den utstrdckta
handens politik, dvs som en markering till de bor-
gerliga. Den kan ocksa uppfattas som ett led i en
strategi for att minimera opinionsmassiga forlus-
ter av I6ntagarfondsbeslutet. Inget av dessa bada
skal framstdr dock som rationellt vid en narmare
granskning.

Givetvis kan socialdemokraterna mycket vil
ha tunnat ut sitt forstahandsforslag infor eventu-
ella forhandlingar med de borgerliga. Men senast
da forhandlingsinviten avvisades, borde socialde-
mokraterna ha forstatt att kompromissen var de
borgerligas lagsta preferens. Darefter fanns det
inget rimligt skal att férsoka blidka dem genom
fortsatta eftergifter. Attidet laget — da en skarp
konflikt dnda var oundviklig — g fram med ett
annat forslag dn det man foredrog i sak ter sig ir-
rationellt (resultatbelagg). Propositionen o6ver-
ensstamde ocksa i allt vasentligt med det forslag
som socialdemokraterna inbjudit till diskussion
om; inga ytterligare retritter tycks ha gjorts un-
der mellantiden (processbelagg). (Bergstrom,
1987, 311-314; Gilljam, 1988, 68.)

Dartill kommer att socialdemokraternas for-
handlingsinviter gavs en sddan utformning att det
forefaller som om de sjalva inte trodde pa att de
skulle antas (processbelagg).

Att socialdemokraterna skulle ha vattnat ur sitt
forslag for att tillmotesgd den allmanna opinio-
nen forefaller inte heller sannolikt. Léntagar-
fondsfragan var vid denna tidpunkt sé infekterad
att skillnader i tekniska detaljldsningar inte torde
ha tillmitts ndgon avgérande betydelse i allmén-
hetens dgon. Om socialdemokraterna foredrog
ett mera langtgdende fondférslag, borde de rim-

ligen hellre tagit strid f6r detta @n for ett avvisat
kompromissbud (processbeldgg).

Ingendera forklaringen till att socialdemokra-
terna skulle ha avvikit fran sin forstapreferens i
sak tycks alltsd halla. Vi maste dra slutsatsen att
de faktiskt gick fram med den fondldsning som de
vid tidpunkten for beslutet fann bast i sak. For
denna tolkning talar ocksa det faktum att social-
demokraterna successivt hade fjarmat sig fran
Meidners forslag anda sedan 1975. De hade ock-
sd noga undvikit att binda sig vid forslagen fran
de bada arbetsgrupperna 1978 och 1981 (motiv-
belagg).

Om vi accepterar att propositionen motsvarar
socialdemokraternas forstapreferens i sak, tving-
as vi forkasta hypotesen att resultatet var en kom-
bination av socialdemokraternas anpassning och
de borgerligas konfrontation. Det var i stallet fra-
ga om en Oomsesidig konfrontation. Vi befinner
oss i det nedre hogra hornet av spelmatrisen, dar
bada parter ”kor pad”. Med denna nya utgéngs-
punkt kan vi formulera matrisen i figur 15.

de borgerliga

anpassning  konfrontation

anpass-| kompromiss, | inga fonder,
ning enighet enighet

soclaldemo-

kraterna

. |0ntagar- Ibntagar-

konfron-| fonder, fonder,
tation enighet konfiikt

Figur 15. Handlingsalternativ och utfall i lontagarfonds-
fragan med resultatet tolkat som émsesidig konfronta-
tion

Hur skall nyttovirdena fordelas? Lat oss till att
bérja med utga fran att bada parter har motsidans
totala anpassning som basta utfall. Aven i dvrigt
ar de borgerligas preferensordning ganska klar.
Av deras blanka nej till den utstrackta handen
framgar att de féredrog konflikt framfér att ”for-
handla om socialism”. Att saklost "’kapitulera for
socialismen” maste dock ha framstatt som an var-
re.

Av socialdemokraternas handlande framgér att
de foredrog den nedre hogra rutan framfor att
helt ge sig; de maste ju férr eller senare ha insett
att konfrontation var de borgerligas dominerande
handlingsalternativ. Mojligheten att skjuta fra-
gan pa framtiden — dtminstone till efter valet 1985
- diskuterades men forkastades (motivbeldgg, re-
sultatbeldagg). Vidare boér den utstriackta handen



uppfattas som retorik, men inte som ren bluff.
Det betyder att socialdemokraterna bér ha varit
beredda att férhandla bort ytterligare en del krut
ur Iontagarfonderna, om de pa sa satt kunde fa
négot eller nagra av de borgerliga partierna med
sig. Kompromissen bor alltsd ha varderats hogre
an det verkliga utfallet. Vi kan dirmed samman-
fatta nyttovéardena i figur 16.

de bo;gérllgé

anpassning konfrontation
anpass-| kompromiss, | inga fonder,
ning enighet enighet
3,2 1,4
socialdemo- (3.2) (1.4)
kraterna iontagar- Iéntagar-
konfron-| fonder fonder
tation | enighet konflikt
(4,1) (2,3)

Figur 16. Spelet om lontagarfonderna som "prisoner’s
deadlock”

Bada sidor har dominerande handlingsalterna-
tiv, och spelet slutar i ’16ntagarfonder, konflikt”,
som ju ocksé blev det verkliga resultatet av spe-
let.

Spelet i figur 16 ar en korsning mellan fangar-
nas dilemma och ett spel som gér under beteck-
ningen “deadlock”. I sin renodlade form innbir
"deadlock” att bada parter foredrar konflikt
framfér kompromiss; jamfort med fingarnas di-
lemma har alltsd ”(2,2)” och (3,3)” bytt plats.
(Snyder & Diesing, 1977, 45-46.) Om socialde-
mokraterna féredragit det verkliga utfallet fram-
for en uppgorelse med de borgerliga — om Palmes
utstriackta hand faktiskt varit en bluff — hade spe-
let om lontagarfonder alltsa varit ett exempel pa
"deadlock”.

Resultatet av deadlock” blir alltid konflikt,
och detsamma géller spelet i figur 16. Skillnaden
ar att i det renodlade deadlock’ har ingendera
spelaren négot skil att forsoka undvika konflik-
ten. Den utstriackta handen ar darfoér ett pro-
cessbeldgg for att spelet om lontagarfonderna in-
te ar ett renodlat “deadlock’’.

Spelet i figur 16 dr det enda spel som leder till
ett bittre utfall for den ene spelaren dn for den
andre, trots att bada har dominerande handlings-
alternativ (Rapoport & Guyer, 1966, 210). Jag
har inte funnit nigot etablerat namn pa detta
spel, dir den ene spelar fangarnas dilemma och
den andre “deadlock’ utan foéreslar “prisoner’s
deadlock”. (Man far forestalla sig den stackars
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fangen som fortvivlat striacker ut sin hand genom
gallret!) .

Om vi formulerar spelet i extensiv form, finner
vi att socialdemokraternas agerande nu framstar
som rationellt. Se figur 17.

Laoclnldsmokralamn I

N

anpassning
{inbjuda till $6rhandling)

[ de borgerliga —I
T~ /T~

" Kenfrontation
(driva l8ntagarfonder)

konfrontatlon anpassning konfrontation anpassaing
“I8magarlon-  “I8ntagarton. {avviss Invilen) "kompromiss,
der, konflikl™ der, enighet” enighet”
(2,9) (4,9 ° (12.2)
soclaldemakraterna
konlrantation anpassning
(drlva I8ntagarfonder) "inpa fonder,
enighet”
(1.4)
de borgerliga
xont f p Ing
“idntagarfon- “i8ntagarfon-
der, konflikt* der, enighet™
(2,9) (4.1

Figur 17. Spelet om léntagarfonderna som "prisoner’s
deadlock’ i extensiv form, socialdemokraternas kalkyl

Den extensiva framstéllningen visar att social-
demokraterna inte har skal till ytterligare anpass-
ning, om de borgerliga avvisar deras férhand-
lingsinvit. I stéllet bor de dé vilja konfrontation
for att &tminstone undvika sitt simsta utfall. En-
dast om man som héar utgér fran att det forslag
som genomfordes verkligen var socialdemokra-
ternas forstapreferens i sak, blir deras handlande
konsistent med antagandet om rationalitet.

Propositionen om I6ntagarfonder tycks ha haft
den utformning i sak som regeringen vid besluts-
tidpunkten faktiskt beddmde vara bist. Forslaget
inneholl inga eftergifter till de borgerliga, och re-
sultatet av spelet bor uppfattas som en émsesidig
konfrontation. Aven om regeringen girna hade
samarbetat med de borgerliga, var férhoppning-
arna smé om en kompromiss, och Palmes ut-
strickta hand mest en gest. De borgerligas mot-
stind byggde inte pd niagon missuppfattning av
regeringens intentioner, utan pa ett genuint oin-
tresse for samarbete.
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5 En jamférelse mellan spelen
5.1 En enhetlig formulering av spelen

Analysen i avsnitt 3 och 4 utmynnade i en revide-
ring av Hadenius’ och Lewins tolkningar av spe-
len om medbestammandet och l6ntagarfonderna.
Innan en systematisk jimforelse mellan de nya
tolkningarna ar mojlig aterstar att formulera ak-
torer, handlingsalternativ, utfall och nyttoviarden
i enhetliga termer.

For aktorerna i spelet om medbestaimmandet
anvander Hadenius beteckningarna “'regeringen”
och mittenpartierna”, medan Lewin i spelet om
lontagarfonderna talar om “’socialdemokraterna”
och “de borgerliga”. Skillnaden mellan “rege-
ringen” och “socialdemokraterna” fir i detta
sammanhang uppfattas som rent terminologisk; i
bada fallen ar det den socialdemokratiska parti-
ledningen som asyftas. P4 den borgerliga sidan
foreligger daremot en viss skillnad mellan spelen.
I slutskedet av lontagarfondsfragan upptradde de
borgerliga nistan demonstrativt enigt, medan
moderaterna profilerade sig nigot i friga om
medbestammandet. Denna skillnad har dock
ingen storre betydelse for spelen. Aven i lonta-
garfondsfrdgan var det mittenpartierna som rege-
ringen i férsta hand spetade mot; det var mot dem
den utstrackta handen riktades.

De bada spelen ar darfor fullt jamforliga i fraga
om aktdrerna. Som si ofta ar det pé politikens
mittfialt det parlamentariska spelet dger rum -
mellan socialdemokraterna och mittenpartierna.
I det foljande anvinder jag beteckningarna ''re-
geringen” och “oppositionen” f6r de bada akto-
rerna.

Som namnts beskrivs spelteorins handlingsal-
ternativ vanligen inte som stindpunkter i sak-
fragan utan i termer av samarbete/konflikt. Ha-
denius talar om “vika/ej vika” och Lewin om

“anpassning/konfrontation”. Sjalv kommer jag .

8

att anvanda betckningarna “'vika av/kéra pa”.

I manga fall ar det varken mojligt eller nodvén-
- digt att avgora vilken standpunkt i sak alternati-
vet vika av”’ innebir; det ar ju ofta det fiktiva re-
sultatet av en forhandling, som aldrig agt rum.
Daremot ar det nddvindigt att precisera inne-
borden av kora pa”. Detta alternativ motsvarar
ju en aktors forstapreferens i sak. Eftersom det
darmed ocksa bestammer det utfall som blir spe-
lets resultat om den andre aktéren viker av, kan
denna precisering dock ingd i beskrivningen av
utfallen. N

Hadenius betecknar dven utfallen i termer av
samarbete/konflikt med uttryck som kompro-

miss”, “konflikt” och “regeringens linje segrar”
(jfr fig 5). Detta sammanhanger med att han sam-
manfattar flera tankbara spel i en och samma
matris. Lewin beskriver utfallen i sak, men hans
beteckningar syftar inte pa en och samma dimen-
sion av dessa (jfr fig 10). Med min terminologi
fran figur 4 betecknar “’den svenska modellen”
och “antisocialiseringskampanj” langsiktiga ut-
fall i fraga om politiskt klimat. ’Det beslut som
fattades™ och “borgerlig anpassning till Meidners
forslag™ anger diaremot det kortsiktiga utfallet i
beslutsinnehdll; det senare kan mojligen aven
uppfattas som utfall i voteringspositioner.

Sjalv viljer jag att ge alla utfall beteckningar
som utgar frin de kortsiktiga utfallen i fraga om
beslutsinnehall och voteringspositioner. Dessa ar
lattare att forutsaga dn de mera langsiktiga kon-
sekvenserna “samhillseffekter” och ’’politiskt
klimat”. Med stdd av analysen i avsnitt 3 och 4 13-
ter jag "kora pa” for regeringens del i bada spe-
len sta for det beslut som till slut fattades. For op-
positionen star kora pd” i spelet om medbe-
stimmandet for ett begransat medbestimmande,
som inte omfattar dgarfrigorna, medan det i i6n-
tagarfondsfragan star for ett blankt nej.

De utfall som blir resultatet av att den ena si-
dan koér pa och den andra viker av, betecknar jag
med det beslut i sak, som drivs av den som kor
pa, samt “enighet”. De utfall som uppkommer
om bada kor pé skiljer sig mellan spelen till f6ljd
av mandatfoérdelningen i riksdagen. I medbe-
stimmandefragan blir det ”lottning, konflikt”, i
|6ntagarfondsfragan “lontagarfonder, konflikt”.
Det utfall, som blir féljden om bada sidor viker
av, ar en forhandlingsfraga, och darmed det som
ar svarast att bestémma i sak. Jag betecknar det
helt enkelt som “kompromiss, enighet” i bada
spelen.

Nyttovardena for de olika utfallen 4r de som
mina analyser i avsnitt 3 och 4 utmynnade 1.

5.2 En jamforelse mellan spelens preferensord-
ningar och resultat

[ figur 18 sammanfattar jag mina tolkningar av de
bada spelen.

Av figuren kan vi forst och framst utldsa be-
tydande skillnader i bida aktSrernas preferens-
ordningar. Regeringen foredrar i spelet om med-
bestaimmandet konflikt framfér kompromiss,
men har den motsatta prioriteringen i spelet om
lontagarfonderna. Detta trots att en konflikt i det
forra fallet skulle leda till lottning, medan opposi-
tionens stod inte behovs for att genomdriva 16n-



oppositionen

vika av kbra pa
kompramiss, | begransat med-
vika av enighet - | bestdmmande,
enighet
regeringen 2,3 (1,4)
MBL, lottning,
kdra pa enighet konflikt
(4,2) (3,1)

2.'Spelet om léntagarfonderna: “prisoner’s deadlock”

oppositionen

vika av kéra pa
kompromiss, inga fonder,
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idntagar- féntagar-
kdra pa fonder, fonder,
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Figur 18. Spelen om medbestimmandet och léntagar-
fonderna, enhetligt formulerade

tagarfonderna i riksdagen.

Oppositionens omsvangning &r annu kraftiga-
re. I spelet om medbestimmande har den kon-
flikt som samsta utfall. I spelet om l6ntagarfon-
derna diremot virderas detta utfall hogre an sa-
vil en ensidig anpassning till regeringen som en
kompromiss.

Som vi sett leder skillnaden i preferenser ocksa
till helt olika resultat av spelen. D4 det galler
medbestimmandet kan regeringen resolut driva
sin linje, eftersom oppositionens konfliktaversion
tvingar den till anpassning. I spelet om Iontagar-
fonderna ar rollerna néstan — men inte helt — om-
bytta. Oppositionen kan upptrida lika resolut
som négonsin regeringen i friga om medbestim-
mandet. Men regeringen tar trots allt hellre en
konflikt, dn att skjuta l6ntagarfonderna pa en
obestamd framtid. Darfor slutar spelet om med-
bestimmandet i oppositionens ensidiga anpass-
ning och spelet om léntagarfonderna i konfronta-
tion.

Oppositionen ar ocksa mer avvisande i sak till
lontagarfonder 1983 an till medbestimmande
1976. Medan de borgerliga 1976 faktiskt har en
begrinsad reform som forstapreferens i sak, be-
traktar de 1983 inga l6ntagarfonder som den bis-
ta formen av l6ntagarfonder.
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Daremot tycks det inte foreligga nigon stérre
skilinad mellan socialdemokraternas forstaprefe-
renser i sak. I bada fallen driver socialdemokra-
terna ett alternativ som ligger ndgonstans mellan
de fackliga kraven pd langtgdende inflytande
(fackligt sjalvbestimmande, respektive Meidner-
fonder) och oppositionens linje, att det fackliga
inflytandet dtminstone inte far hota de etablerade

_ kapitaldgarnas kontroll 6yer_foretagen..

En skillnad mellan de bida beslutsprocesserna,
som enligt min uppfattning inte har med det par-
lamentariska spelet att géra, ar socialdemokra-
ternas upptridande. Det kan férefalla som om de
i friga om medbestimmandet handlar bestamt
och kompromissldst, medan de i friga om lénta-
garfonderna vacklar mellan olika standpunkter,
ar beredda till stindiga eftergifter och successivt
tunnar ut sitt férslag. Lewin (1984, 384, 360) talar
om ideologiska retratter och Asard (1985, 49, 54)
om strategiskt betingade fordndringar och poli-
tisk-strategiska dverviganden.

Jag menar att denna skilinad i stor utstrackning
forklaras av 1 vilken form de bada forslagen ur-
sprungligen presenterades. Da det giller medbe-
staimmandet kom de radikalare fackliga forslagen
in i debatten mycket sent, och det var latt for re-
geringen att hanskjuta dem till fortsatt utredning.
D3 det galler 16ntagarfonderna utgick debatten
fran det radikala Meidnerforslaget, som alltsa av-
vek fran socialdemokraternas traditionella linje
bade genom att driva agarlinjen och genom att
utgd fran arbetets ratt (jfr figur 1). De senare for-
slagen fran partiets och LO:s gemensamma ar-
betsgrupper innebar ett successivt fjairmande fran
Meidners forslag, men var fortfarande mera
langtgéende an vad den slutliga propositionen
blev. Partiledningen forsokte dock hela tiden be-
héla sin handlingsfrihet, och sa lange socialde-
mokraterna var i opposition fanns det heller inget
behov av att binda sig fér en konkret 16sning.

Négot socialdemokratiskt partiférsiag i l6nta-
garfondsfrdgan utarbetades darfor egentligen inte
forran efter valsegern 1982. Det ar sant att detta
da skilde sig betydligt frdn de med LO gemen-
samma forslagen fran 1978 och 1981. Men denna
forandring behdver varken ses som en ideologisk
eller strategisk retratt fran partiledningens sida.
Den kan lika vil tolkas som att det &r forst i rege-
ringsstdlinings som partiet tvingas stilla facket
mot viggen. Liksom — som Hadenius visar - fallet
var i friga om medbestammandet, har facket da
inget annat val 4n att acceptera partiets linje (Ha-
denius, 1983, 202-203; jfr Bergstrom, 1987, 313-
314).
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Socialdemokraternas utdragna interna besluts-
process i l6ntagarfondsfragan skulle darmed ses
som en del inte av det parlamentariska spelet,
utan av spelet mellan arbetarrérelsens fackliga
och politiska gren. Och det borgerliga regerings-
innehavet gjorde att den uppgorelsen inte brad-
skade. )

Vi kan sammanfattningsvis konstatera fyra
skillnader mellan de parlamentariska spelen om
medbestimmandet och l6ntagarfonderna:

1. Oppositionens konfliktaversion och kompro-
missvilja ar storre i medbestaimmandefrégan.

2. Regeringens kompromissvilja dr storre i 1onta-
garfondsfragan.

3. Oppositionen har en mera positiv installning i
sak till fackligt inflytande i medbestimmande-
fragan.

4. Spelet om medbestammandet slutar i opposi-
tionens ensidiga anpassning, spelet om I6nta-
garfonderna i konflikt.

Av dessa fyra skillnader ar den sistnimnda en
foljd av de bada spelens inre logik, dvs av prefe-
rensordningarna och antagandet om rationalitet.
Hur de 6vriga tre skillnaderna kan foérklaras dis-
kuteras i féljande avsnitt.

6 Hur skall skillnaderna mellan spelen forklaras?

6.1 Undersékningens hypotes: forindrad strate-
gisk syn pa facket?

Enligt undersdkningens hypotes skulle forand-
ringar i de politiska partiernas bedémning av
fackets strategiska betydelse ta sig uttryck i skill-
nader mellan spelen. Framfor allt forvintades en
forandrad bedomning av fackets betydelse pé val-
jararenan ta sig uttryck i de borgerliga partiernas
agerande gentemot facket.

En s&dan forandring i de borgerligas agerande
bekriftas av jamforelsen mellan spelen. I medbe-
stimmandefrdgan accepterade mittenpartierna
regeringens forslag utan invindningar, ndgot som
Hadenius forklarar just med deras ridsla for att
hamna pa kollisionskurs med facket. I lontagar-
fondsfragan visade de diremot inte minsta radsla
for att hamna pa kollisionskurs med facket.
Tvirtom anvédnde de “fackforeningsfonder’” som
skéllsord och vigrade att ens diskutera med rege-
ringen. En konflikt med facket var nu deras basta
utfall nést socialdemokraternas totala underkas-
telse.

For socialdemokraternas del ar facket dven en

del av den interna partiarenan. Hos dem for-
vantades enligt hypotesen en férindrad bedom-
ning av fackets betydelse i férsta hand ta sig ut-
tryck indirekt i deras agerande gentemot de bor-
gerliga. Under perioder da samarbete med facket
beddms vara av stdrre strategiskt virde borde so-
cialdemokraterna vara mindre angeldgna om att
fa med de borgerliga pa sin linje.

Ocksa pa denna punkt far hypotesen stod av
jamforelsen. I fraga om sdval medbestimmandet
som lontagarfonderna hamnade socialdemokra-
terna och facket till slut pd samma linje. I bada
fallen holl socialdemokraterna igen fackets mera
langtgiende krav. Den utdragna processen i 16n-
tagarfondsfragan berodde, om min tolkning ar
korrekt, mest pd det borgerliga regeringsinne-
havet.

Ocksé som forutsett finner vi i stallet en skill-
nad i socialdemokraternas agerande gentemot de
borgerliga. Hadenius visar hur socialdemokrater-
na utarbetade propositionen om medbestimman-
delagen utan sidoblickar pa mojliga koalitioner.
De hade uppenbarligen ingenting emot att bli en-
samma pa den fackliga sidan ~ dven om det skulle
resultera i lottning. Da det galler I6ntagarfonder-
na sdg socialdemokraterna diremot en kompro-
miss med de borgerliga som ett béttre utfall 4n att
“kora pa” langs fackets linje.

Aven den skillnad vi noterat i oppositionens
stdndpunkt i sak kan férklaras med hypotesen om
fackets strategiska betydelse. Mittenpartiernas
relativa intresse for medbestdammandet kan bland
annat ses som ett led i en offensiv mot den social-
demokratiska hegemonin inom de fackliga orga-
nisationerna pa LO-omradet (jfr Hadenius, 1983,
187-191). Annu i lontagarfondsutredningens tidi-
ga arbete kan ett visst intresse for fackligt in-
flytande skénjas, atminstone hos folkpartiet.
Men vid tiden for beslutet 1983 finns ingenting av
detta kvar.

Skillnaderna mellan spelen tycks saledes ge
stod at hypotesen om en férandrad bedomning av
fackets strategiska betydelse. Det utesluter inte
att det kan finnas andra forklaringar som stam- .
mer lika val. For att préva den saken diskuterar
jag i det foljande ett antal tinkbara alternativa
forklaringar.

till parlamentariskt samarbete?

Asard, som ocksd jamfér besluten om medbe-
stimmandet och lontagarfonderna, anger tvé for-
klaringar till forandringen fran konsensus till



konflikt. Den ena — “generella” — bygger pa att
forslagen var olika langtgdende. Den andra —
“specifika” — utgar fran att folkpartiets install-
ning till samarbete med socialdemokraterna hade
* forandrats. (Asard, 1985, 140-145; Asard 1986,
216-217.) Jag skall hér ta upp Asards specifika
forklaring, medan den om skillnader mellan for-
slagen behandlas i avsnitt 6.4. Aven Lewins tolk-
ning av spelet om lontagarfonderna, att de bor-
gerliga ville samarbeta men misstrodde socialde-
mokraterna, utgdr frdn oppositionens installning
. till samarbete med socialdemokraterna.

Som vi sett lagger Lewin vikt vid mittenpartier-
nas erfarenheter av skatteuppgorelsen, dar de
kiande sig lurade av socialdemokraterna (Lewin,
1984, 366). Asard betonar i stallet kirnkrafts-
fragan. Folkpartiets samarbete med socialdemo-
kraterna i karnkraftskampanjen 1980 hade vackt
skarpa interna reaktioner, vilket gjorde det ndd-
vandigt att inleda en retratt i lontagarfondsfra-
gan. (Asard, 1985, 142; Asard, 1986, 216.)

Asard har sikert ritt betraffande folkpartiets
centrala roll pa den borgerliga sidan. I bada fra-
gorna var folkpartiet tidigt ute med motioner i
riksdagen, och tillsattandet av Iontagarfondsut-
redningen skedde ju pa partiets initiativ. Det
finns ocksé tydliga tecken pé att férutsittningar-
na for politiskt samarbete dver blockgrénserna
blev simre under forsta halften av 1980-talet.
Gilljam (1988, 239) ser dock lontagarfondsfragna
i sig som den framsta orsaken till detta.

Om Asard har ratt kan folkpartiets minskade
samarbetsvilja forklara varfor oppositionen vér-
derar kompromissen ldgre i spelet om lontagar-
fonderna &n i spelet om medbestammandet. Den
kan ocksa forklara varfor oppositionen har olika
forstapreferenser i sak. Daremot ger Asards tes
inte nagon forklaring till varfér oppositionen var
sa radd for konfrontation om medbestimmandet
att regeringen kunde spela “bully”. Att i god
samarbetsanda kompromissa och gora avsteg fran
sin forstapreferens ar ju nagot helt annat an att
ligga sig platt for motparten.

I motsats till min hypotes sdger Asards for-
klaring inte heller ndgot om varfor socialdemo-
kraterna mellan 1976 och 1983 uppvirderade
samarbete med oppositionen kring ekonomisk
demokrati.

6.3 Alternativ forklaring 1l - olika frégor?

Utgangspunkten for undersokningen har varit att
savdl medbestimmandet som lontagarfonderna
kan ses som frigor om fackligt inflytande eller -
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om man sd vill — ekonomisk demokrati. Detta ar
dock bara en aspekt av frgorna. Det ligger néra
till hands att fraga sig om inte skillnaderna mellan
spelen kan forklaras med att det helt enkelt ror
sig om tva helt olika frégor.

Medan det ar svart att uppfatta nigon annan
betydelsefull aspekt av medbestammandet an
just det fackliga inflytandet, ir det desto lattare
med léntagarfonderna, I Meidners ursprungliga
forslag angavs mélen vara att komplettera den so-
lidariska lonepolitiken, att dstadkomma f6rmo-
genhetsutjamning samt att uppnd ekonomisk de-
mokrati. Senare tillkom dven motivet att bidra till
foretagens kapitalbildning. (Lewin, 1983, 343-
348.) Gilljam (1988, 32-33) talar om en makt-
komponent, en lonepolitisk komponent och en
ekonomisk komponent. Ohman (1983, 51) talar
om mal rdrande féormogenhetsfordelning, solida-
risk 16nepolitik, inflytande och kapitalbildning.
Endast om man betonar ekonomisk demokrati,
maktkomponenten, respektive mal rorande in-
flytande blir Iontagarfonderna en fraga jamforbar
med medbestimmandet. Betonas nigon av de
andra aspekterna ror det sig om visensskilda fra-
gor.

Nu ar denna invandning inte s& allvarlig som
den i forstone kan framsta. Aven om socialdemo-
kraterna ofta forsokte fa debatten att handla om
lonepolitik och ekonomi mer 4n om makt, ar det
uppenbart att motstandarna till lontagarfonder
framst tog fasta p& maktaspekten. Hotet mot
marknadsekonomin var det som stod i centrum
for néringslivets och de borgerliga partiernas
kampanj. (Gilljam, 1988, 50; jfr Hansson, 1984.)

. D4 det giller att forklara skillnaden mellan spe-

len 4r ju det viktiga hur de borgerliga partierna
uppfattade frdgorna, och det mesta tyder onek-
ligen pé att de faktiskt sdg det 9kade fackliga in-
flytandet pa naringslivet som det stora hotet. I sa
fall kan skillnaderna mellan spelen inte forklaras
med att det ror sig om helt olika fragor.

En annan skillnad mellan fragorna ar att I6nta-
garfonderna avser ett centraliserat fackligt infly-
tande och medbestimmandet ett mera decentra-
liserat. Den skillnaden skall dock inte dverdrivas.
Aven om det finns inslag av lokalt inflytande i
medbestaimmandet, ligger kontrollen, bade i
MBL-férhandlingar och vid férhandlingar om
medbestimmandeavtal, entydigt hos de centrala
organisationerna (jfr Schmidt, 1979, 145, 193-
195). Givetvis kan oppositionen and& ha upp-
fattat det lokala inslaget i medbestimmandet som
ndgonting positivt, helt utan motsvarighet i [6nta-
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garfonderna. I s fall skulle detta kunna forklara
skillnaden i oppositionens egen forstapreferens i
sak, men inte den fordndrade installningen till
samarbete och konflikt.

Sammanfattningsvis star det klart att medbe-
stimmandet och lontagarfonderna ar olika fré-
gor. Det stdr mindre klart pa vilket sitt detta
skulle kunna férklara de observerade skillnader-
na mellan spelen.

6.4 Alternativ foérklaring Il — olika lingtgdende
forslag?

Aven om man ser medbestimmandet och Ionta-
garfonderna som samma typ av fragor, kan man
uppfatta dem som mer eller mindre radikala f6r-
andringar. Skulle detta i s& fall kunna forklara
skillnaderna mellan spelen? I detta avsnitt dis-
kuteras den frdgan med utglngspunkt fran i tur
och ordning debatten, férslagens innehall och re-
formernas verkliga effekter.

For att borja med debatten menar Ohman att
fonddebatten fordes pa tva olika nivéer: en sy-
stemniva och en reformistisk niva. P& systemni-
van gillde frdgan om lontagarfonderna pa sikt
skulle komma att innebdra ett nytt ekonomiskt
system. Dir var debatten ideologisk och kraftigt
polariserad. P4 den reformistiska nivdn gallde
diskussionen forslagens konkreta utformning.
Dir var debatten teknisk och ofta svardverskéad-
lig. Fondmotstdndarna foredrog att diskutera pé
systemnivi och anhingarna pa reformistisk niva.
(Ohman, 1983, 51-53.)

Enligt Asard, som i stillet talar om systemniva
och sakfrigenivd, uppfattade de borgerliga att
medbestimmandet var en reform pa sakfrageni-
va, medan l6ntagarfonderna var en fraga pé sy-
stemniva. For Asard blir detta en av forklaringar-
na till att de borgerliga partierna agerade olika i
de bada fragorna. (Asard, 1985, 142-143; Asard,
1986, 216-217.)

Finns det d& en s&dan principiell skillnad mel-
lan forslagen? Brostrom menar att det faktiskt
gor det: dganderittens odelbarhet i svensk ratt
betyder att ett fackligt inflytande pa féretagsled-
ningsfragorna inte kan &stadkommas genom
medbestaimmande utan bara genom l6ntagar-
agande. Aganderitten till produktionsmedlen
sitter en grans for funktionssocialismens mojlig-
heter, och ddrmed aven foér I6ntagarnas inflytan-
de via MBL. (Brostrom, 1982, 17-19, 43; jfr
Abrahamsson & Brostrom, 1980, 247-251.)

Fragan om dgandets delbarhet eller odelbarhet
ar inte helt enkel att besvara, och dessbéttre ar

det inte heller nddvandigt i detta sammanhang.
Aven om Brostrém skulle ha ritt i att den évre
gransen for fackligt inflytande via medbestim-
mande ar lagre dn den for inflytande via I6ntagar-
fonder, ligger béda de beslut som till slut genom-
fordes langt under dessa granser. De slutliga be-
sluten tycks ligga pd ungefir samma nivé i
makthinseende. A ena sidan en ramlag om for-
handlings- och informationsratt, som kan utvid-
gas genom kollektivavtal, men utan facklig veto-
ratt eller sjalvbestimmande. A andra sidan fon-
der, som kan forvdrva betydande andelar i vissa
foretag, men som inte kan uppna majoritet. Bdda
besluten innebar icke ovésentliga fordndringar,
men ingetdera kan rimligen ses som ett byte av
ekonomiskt system.

Daremot kan besluten mycket val ha uppfattats
som férsta steg” mot socialisering. Nagon in-
byggd automatik finns dock inte, utan i bada fal-
len kréavs nya riksdagsbeslut for ’nasta steg”’. Pro-
positionen om medbestammandet foreskrev, som
vi sett, att fragor om sjélvbestimmande och fack-
ligt veto skulle utredas vidare, medan regeringen
i samband med l6ntagarfondsbeslutet understrok
att detta var “steget”. Den kvarlevande strids-
ratten och mojligheten att sluta medbestamman-
deavtal gav ocksa, dtminstone formellt, facket en
mojlighet att avtalsvagen skaffa sig ett langtgaen-
de inflytande aven pé agarfragorna. Aven om det
forefaller 1angsokt att socialismen skulle inforas
avtalsvigen, kan MBL déarfor i princip uppfattas
som en storre systemférandring &n l6ntagarfon-
derna i den form de till slut fick.

Kanske sammanhanger de borgerliga partier-
nas upptriadande i debatten frimst med att det ur-
sprungliga forslaget om lontagarfonder var sé
mycket mera langtgdende. Medbestimmandet
utvecklades ju tvartom mot allt radikalare for-
slag. I motsats till Meidnerfonderna hann fackligt
sjalvbestimmande aldrig bli en politisk stridsfra-
ga. Om vi accepterar en begriansning i rationalite-
ten som innebdr att aktdrerna antas ta intryck av
hur en friga kommer upp pa dagordningen, skul-
le detta kunna forklara varfor de borgerliga ac-
cepterade och rentav foresprdkade ett begransat
medbestimmande, men sade nej till varje form
av kollektiva lontagarfonder. Daremot kan det
inte forklara deras omsvingning i fraga om in-
stillningen till samarbete och konflikt.

Uppfattningen att de slutliga forslagen om
medbestaimmande och l6ntagarfonder var unge-
far lika genomgripande — eller lika marginella -
styrks ocksa av senare erfarenheter. De utvérde-



ringar av medbestimmandet som gjordes under
aren narmast efter reformen visade att reformen
fatt ett mycket brett genomslag i arbetslivet. Var-
ken lagen eller de avtal som traffats med stod av
den hade dock givit facket mojlighet att fa gehor
for sin uppfattning vid grundlaggande intresse-
motsattningar, tex vid beslut om nedlaggningar
och storre tekniska férandringar. Den kvarlevan-
-de-stridsritten-hade -inte-fungerat-som-sanktions-
medel for 6kat medbestimmande, utan arbets-
givaren hade i samband med I6neavtalen forsak-
rat sig om fredsplikt. Inte heller den nya
arbetsrittskommittén blev nagot svard 6ver ar-
betsgivarens huvud, utan den kom att bekrifta
aktiebolagslagens 6verhoghet over MBL. (Bres-
ky, Scherman & Schmid, 1978, 98-104; Ham-
marstrdm, 1982, 15; von Otter, 1982, 23-28;
Schiller, 1988, 98-99, 109-110.) Senare studier
har inte férandrat bilden (jfr 6versikt 1 Schiller,
1988, 127-132).

Tvé huvudférklaringar brukar anges f6r det be-
gransade inflytandet i foretagsledningsfragor:
dels den ekonomiska krisen med stagnerande till-
vaxt, okad arbetsloshet och forsdamrad bytesba-
lans, dels den férandrade politiska situationen ef-
ter socialdemokraternas valnederlag 1976.
(Brostrom, 1982, 13-14; Hammarstrém, 1982,
15-18; von Otter, 1982, 25-27.) Brostréms hu-
vudtes ar dock att aktiebolagslagen under alla
omstandigheter begrinsar medbestimmandela-
gens betydelse (Brostrom, 1982, 41-43, 127-127).

Lontagarfonderna har inte blivit foremal fér
motsvarande utvirdering. Den radande uppfatt-
ningen i dag tycks vara att deras roll ar marginell,
men inte betydelselds. [ de utvdrderingar som
gjorts av intresseorganisationerna gar meningar-
na fortfarande isar om huruvida fondernas be-
tydelse for den svenska ekonomin skall betraktas
som positiv eller negativ, men diskussionen tycks
mera séllan foras i termer av ekonomisk demo-
krati eller systemskifte. (Jfr tex LO, 1987, 7-8;
Widén, 1988, 32-33.) I stutet av 1989 var l6nta-
garfondernas andel av det totala borsvardet 2,8
procent (Affiarsvarlden, 1989, 25).

Erfarenheterna av medbestimmandelagen och
l6ntagarfonderna ger naturligtvis inte i sig nagot
belagg for hur partierna uppfattade fragorna in-
for besluten. Antagandet om rationalitet kan inte
drivas dithan att man tillskriver aktérerna siarfor-
maga. Om man antar att den faktiska utveck-
lingen ar en f6ljd av inneboende och férutsigbara
egenskaper i de beslutade atgirderna, kan deras
effekter dock fungrea som kompletterande in-
dikationer pa hur besluten uppfattats. De redovi-
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sade erfarenheterna ger di ytterligare stod for
uppfattningen att de bada reformerna var av jam-
forlig omfattning.

Om besluten uppfattas som lika genomgripan-
de, foljer att avstinden mellan aktérernas fors-
tapreferenser ar olika stora. Oppositionen sade ja
till begransat medbestimmande, men nej till alla
[6ntagarfonder. Detta storre avstand bor ha gjort

-det-svarare-att-hitta en acceptabel-kompromiss,

men det forklarar inte att mittenpartierna utan
vidare later sig koras ver av socialdemokraterna
i medbestimmandefragan. Denna undfallenhet
kraver en forklaring i strategiska termer.

6.5 Alternativ forklaring IV — dndrad instillning i
sakfragan?

D& man utgér fran antagandet om rationella ak-
torer och diskuterar i strategiska termer, ar det
latt att bortse fran att det faktiskt kan vara ratio-
nellt for en aktor att dndra stdndpunkt i sak. Fra-
gan ir om en asiktsforskjutning i synen pa ekono-
misk demokrati mellan 1976 och 1983 kan for-
klara skillnaderna mellan spelen.

Svenska folkets instillning till fackforeningar-
nas makt tycks atminstone ha forindrats under
denna period. Fran Meidnerforslagets publice-
ring fram tiil I16ntagarfondsbeslutet har svaren pa
fragan, om ... fackforeningsrorelsen i Sverige
har for mycket, for litet eller lagom makt i Sveri-
ge”, alltmer tenderat att ga i riktning mot ~fér
mycket”, och detta bade bland borgerliga och so-
cialistiska sympatisorer (Gilljam, 1988, 236-238).

Nu &r det ju inte sdkert att skillnaden i in-
stillning till medbestimmande och lontagarfon-
der kan forklaras med andrade attityder till fack-
lig makt. Gilljam (1988, 238) menar snarare att
det motsatta sambandet giller; det ar lontagar-
fondsmotstandet som gjort svenskarna mera ne-
gativa till fackfoéreningsrérelsens makt. Man kan
dock fraga sig om inte fackfdreningarnas makt
och I6ntagarfonderna under denna period nistan
uppfattats som synonyma f&reteelser. Kurvan
over opinionsutvecklingen i l6ntagarfondsfragan
uppvisar stora likheter med den &ver instéllning-
en till fackets makt (jfr Gilljam, 1988, 154). Kan-
ske ror det sig inte om ndgot orsakssamband alls,
utan bara om tva indikatorer pd samma sak.

Det ir inte givet att dessa asiktsforskjutningar
har sin motsvarighet i partiledningarna. Men
dven om sd vore, kan de inte forklara den diamet-
rala omsvingningen i spelfOrutsittningarna. Att
oppositionen “viker av” fran sin forstapreferens i

det ena fallet och ”kdr pd” i det andra méste for-
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klaras i strategiska termer och inte i ideologiska.
Detsamma géller socialdemokrternas 6kade sam-
arbetsvilja mellan 1976 och 1983.

Diaremot kan en fériandrad instéllning till fack-
ligt ekonomiskt inflytande forklara varfor de bor-
gerliga har en annan forstaprefererns i l6ntagar-
fondsfragan an i medbestimmandet. Likasa kan
en svalare socialdemokratisk attityd till ekono-
misk demokrati ge en alternativ eller komplette-
rande forklaring till varfor férslagen om lontagar-
fonder blir alltmer urvattnade over tiden. Mot
detta och for min huvudforklaring, att det social-
demokratiska partiet successivt tog 6ver LO i fra-
gan, talar dock det faktum att dsiktsforskjutning-
en bland starka socialdemokratiska partianhing-
are var betydligt mindre &n bland partiets
sympatisorer i gemen (jfr Gilljam, 1988, 173—
174).

Négot som kan ha bidragit till en férédndrad in-
stdllning i sak ar forekomsten av interaktion mel-
lan frdgorna, pa sé satt att uppfattningen om I6n-
tagarfonderna paverkats av erfarenheterna av
MBL. Redan de forsta d&ren med MBL visade att
reformen inte skulle komma att leda till en socia-
lism grundad pa arbetets ritt; just i foretagsled-
ningsfrigorna hade ju MBL givit facket mycket
ringa inflytande. Dessa erfarenheter kan ha fatt
radikala socialdemokrater och fackliga foretrada-
re att sitta hela sin lit till 16ntagarfonderna, vilket
i sin tur dven kan ha paverkat de borgerliga parti-
ernas instdllning. Det ar inte alltfor 1&ngsokt att
anta att den facklige ledare, som ar missndjd med
ett medbestaimmande som fungerar val i mindre
fragor, men illa i dgar- och foretagsledningsfra-
gor, och som samtidigt kriver l6ntagarfonder,
faktiskt ar ute efter makten éver néringslivet.

Inte heller interaktionshypotesen ger emeller-
tid nagon forklaring till den férandrade spelsitua-
tionen. Om socialdemokraterna var missndjda
med MBL, borde de snarast ha varit d4n mindre
benigna att kompromissa med de borgerliga om
l16ntagarfonderna. Och om de borgerliga var néj-
da med MBL, borde de inte haft nagot emot en
kompromiss om |6ntagarfonderna.

6.6 Vilka forklaringar dr rimliga?

Ingen av de alternativa forklaringarna tycks
stimma lika vdl med materialet som den ur-
sprungliga hypotesen om dndrad strategisk varde-
ring av facket. Nigra kan komplettera den men
ingen kan helt ersatta den.

Endast till fragan om varfér de borgerliga hade
en annan — mera avvisande - forstapreferens i sak

i lontagarfondsfrigan har vi funnit ett antal rim-
liga alternativa forklaringar: att de inte ville sam-
arbeta med socialdemokraterna, att de var in-
tresserade av fackligt inflytande bara pa lokal ni- -
vé, att de uppfattade I6ntagarfonderna som mera
genomgripande dn medbestimmandet, eller att
de dndrat instéllning i sak.

Daremot har vi inte funnit nagon alternativ for-
klaring till den dramatiska skillnaden mellan spe-
len, som forvandlar regeringen fran en “bully”
till en “deadlocked prisoner”. Som vi sett kan
denna férandring inte forklaras av skillnader mel-
lan sakfragorna eller i instillningen till dem, och
inte heller av en forindrad instéllning till parla-
mentariskt samarbete i allminhet.

Hypotesen om de borgerligas férandrade stra-
tegiska instdllning till facket tycks alltsd ge den
basta forklaringen till skillnaderna mellan spelen.
Men varfér hade de i s3 fall andrat instillning?
Detta ar naturligtvis en fraga for en annan under-
sokning, men jag skall kort beréra nagra tank-
bara orsaker.

Som redan niamnts gav den ekonomiska ut-
vecklingen fran 1976 facket en svagare stallning
pa arbetsmarknaden, vilket bor ha paverkat dven
dess politiska inflytande. Denna utveckling har
ytterligare accentuerats under de senaste aren, da
uppldsningen av det centraliserade forhandlings-
systemet minskat topporganisationernas strate-
giska betydelse. Den allmanna hogervinden i opi-
nionen under 1980-talet torde ocksa ha inverkat
(jfr Holmberg, 1984, 168-173; Holmberg & Gill-
jam, 1987, 257-263). Vi har ocksé berort hur all-
ménheten blivit alltmer negativt installd till de
fackliga organisationernas makt.

En mera specifik forklaring kan vara att “fack-
et” inte betyder riktigt detsamma i de béda spe-
len. I frigan om medbestimmandet upptradde
LO och TCO bada péadrivande; ibland var det
rentav TCO som stod f6r de mera lingtgdende
uppfattningarna. I friga om l6ntagarfonderna var
det LO som drev pa, dven om TCO linge fram-
férde liknande tankar. I slutskedet tvingade med-
lemsopinionen TCO att helt avsta fran att ta stall-
ning.

Det viktiga for oppositionen i medbestimman-
defrdgan kan ha varit att undvika en kollision inte
med LO, utan med bade LO och TCO. Avstinds-
tagandet frén Iontagarfonderna kunde inte pé
samma satt uppfattas gd emot tjansteminnen.
Aven om det borgerliga motstandet mot Ionta-
garfonderna var starkt redan fére TCO:s avhopp,
stod det langt tidigare klart att fonderna inte var



nigon hjartefrdga for tjanstemannaorganisatio-
nens medlemmar (jfr Schiller, 1988, 50-51, 98-
99; opinionsutvecklingen bland TCO-medlemmar
redovisas av Asard, 1988, 175-177).

Kanske betingades de borgerliga partiernas
passivitet i medbestimmandefrigan mindre av
deras 6nskan att gora inbrytningar i LO-leden, &n
av deras vilja att hindra socialdemokraterna att
_bredda sin klassbas bland tjansteménnen.

7 Vad har spelteorin tillfort?

Enligt min uppfattning har den spelteoretiska
analysen givit 6kad insikt i de bada beslutsproces-
serna. I friga om medbestimmandet kunde Ha-
denius’ slutsats att beslutet var resultatet av en
ensidig borgerlig anpassning bekriftas, bland an-
nat genom en falsifiering av den alternativa tolk-
ningen av resultatet som en kompromiss. Dar-
emot maste Hadenius uppfattning om socialde-
mokraternas preferensordning revideras; spelet
var “’bully” och inte called bluff”.

I fraga om lontagarfonderna framstod Lewins
tolkning av spelet som ett samarbetsproblem som
inkonsistent med rationalitetsantagandet. I sjalva
verket gick det inte att finna nagon rationell pre-
ferensordning, som var forenlig med en tolkning
av spelet som socialdemokraternas ensidiga an-
passning. I stillet méste spelets resultat uppfattas
som Omsesidig konfrontation, vilket ocksa inne-
bar att socialdemokraterna genomfdrde lontagar-
fonderna i den form som de fann bést i sak. Den
successiva uttunningen av forslagen bor da ses
som ett led i spelet mellan socialdemokraterna
och LO.

Jamforelsen mellan de bada spelen bekriftade
hypotesen om en férdndrad beddmning av det
strategiska vardet av samarbete med facket. Skill-
naderna mellan de bada spelen var de som kunde
forvantas med utgangspunkt frén denna hypotes.
Detta galler daremot inte for ndgon av de alterna-
tiva forklaringar som prévades. Dessa kan pa sin
hojd tjana som komplement till férklaringen om
fackets dndrade strategiska betydelse. Det tycks
alltsd verkligen ha skett en férandring i partiernas
bedomning av det strategiska vardet av att ga pé
fackets linje mellan 1976 och 1983.

Sammanfattningsvis har den spelteoretiska
analysen av de bada besluten har gjort det maj-
ligt att ifrAgasétta eller avvisa ett antal alternativa
tolkningar av spelen. Detta har skett med hjalp
av motivbelagg, resultatbeldgg och processbeldgg
och genom att hiansyn tagits till utfall bade i fraga
om beslutens innehéll och voteringspositionerna.
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Aven genom analys i extensiv form, dar hinsyn
tagits till tidsfoljden mellan dragen, har vissa
tolkningar kunnat uteslutas som irrationella. Den
systematiska jamforelsen mellan spelen har gjort
det mojligt att avvisa ett antal alternativa for-
klaringar till skillnaderna.

Skulle samma analys ha kunnat genomf&ras
utan formell spelteori? Hade man kommit lika
langt med bara sunt férnuft? Det &r inte otdnk-
bart; analysen har ju hela tiden haft formen av
enkla rimlighetsbedomningar. Tvd saker bor
dock framhallas. For det forsta erbjuder spelteo-
rin ett enkelt och tydligt presentationssatt, som
overskddligt sammanfattar de strategiska férut-
sattningarna for ett beslut, nagot som avsevirt
underlattar analysens genomfdrande. For det
andra kan det sunda fornuftet ofta ge stod at flera
olika tolkningar. Genom spelteorins systematise-
ring av det sunda fornuftet kan, som vi sett, ofta
négra av ett antal skenbart rimliga tolkningar av
ett forlopp forkastas. Att en viss tolkning i efter-
hand framstdr som uppenbar, behover inte be-
tyda att den var den enda som gjorde det pa for-
hand.

Spelteorin utgér frén antagandet om rationali-
tet, och det har ocksé varit utgédngspunkten for
denna undersékning. Det torde dock inte vara
omojligt att beakta dven vissa kontrollerade in-
slag av irrationalitet i analysen, tex att aktérerna
paverkas av dnsketankande, sjilvsuggestion eller
prestigetankande. Ett exempel pd detta ar den
ovan framforda tanken att skilinaden i de borger-
ligas agerande delvis kan forklaras med i vilken
form fragorna forst kom upp pa dagordningen.
Sa lange man, som i detta fall, endast antar en-
staka och i ndgon mening konsekventa inslag av
irrationalitet hos i Ovrigt rationella aktorer, torde
det inte omdjliggdra en spelteoretisk analys. Var-
re blir det férstds om man antar att aktérerna ar i
grunden irrationella.

I denna undersdkning har spelteorin bara an-
vénts som “’systematiserat sunt fornuft”’, och som
jag antydde ovan kan slutsatserna méjligen fram-
std som triviala. Mojligen kan man genom mera
sofistikerade analyser, som tex utgdr frdn an-
taganden om kontinuerliga funktioner for hand-
lingsalternativ, utfall och nyttovirden, formulera
slutsatser som atminstone framstar som mindre
sjdlvklara.

Fragan ar dock om inte antagandet om akto-
rernas rationalitet samtidigt blir mindre trovar-
digt. Det ar en sak att anta att en aktor efter mo-
get Overvigande kan rangordna ett begransat an-
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tal handlingsalternativ och utfall, en helt annan
att anta att han, som nationalekonomins econo-
mic man”, kan excellera i ett stindigt maxime-
rande av nyttofunktioner inom livets olika om-
raden. I en jamforelse framstar spelteorins enkle
“ordinal man” faktiskt som bade lattare att forsta
och lattare att tro pa. '
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Oversikter och meddelanden

Om politisk reformulering: en forskningsinrikt-
ning och dess teoretiska anknytning

Det ursprungliga motivet for analyser av vad jag i det
foéljande kaliar politiska reformuleringsprocesser kan
sammanfattas i tvi 6vergripande fragor:'

For det forsta: utgor politikens resultat dverhuvud-
taget nagon grund for framtida politiska beslut som yt-
terst fattas av politiska organ pa central nivd? For det
andra: vilken roll spelar i sa fall politikens resultat i det
administrativa och politiska beslutsfattandet?

I den fortsatta framstiillningen skall jag nirmare pre-
sentera och pa olika sitt precisera forskningsinriktning-
en kring politiska reformuleringsprocesser. Forst skall
jag gora négra fortydliganden av vad som menas med
politikens resultat. I detta innefattas processerna vid ge-
nomforande av tidigare fattade beslut, direkta resultat i
form av nyttigheter eller prestationer och slutligen mer
indirekta, ldngsiktiga konsekvenser. Tva centrala fragor
kan hir inledningsvis ytterligare klargora problemom-
radet: Pa vilket eller vilka satt dr politikens resultat av-
gorande for olika organs beslutsfattande om f{6rslag el-
ler konkreta beslut om politisk reformulering? Hur ldn-
kas &terforingen av politiska resultat samman mellan
administrativa och politiska organ som verkar inom ett
och samma policy-omrade? En sammanfattande defini-
tion lyder pa foljande satt:

Politiska reformuleringsprocesser ir lingsiktiga be-
slutsprocesser dir éverviganden — dtminstone till en del
—om den férda politikens resultat ingdr vid formulering-
en av ett fornyat politiskt beslut inom samma omride.
Att det normalt sett ar ldngsiktiga beslutsprocesser
hinger samman med att de i sig inkluderar bade tidiga-
re fattade beslut och deras resultat samt aterféringen av
dessa resultat som underlag vid ett férnyat politiskt be-
slut. Som framgér av definitionen ingér bade kognitiva
processer och beslutsteoretiska ansatser som tva cen-

! Forskningsprojektet finansieras av Riksbankens Jubi-
leumsfond (RJ 88/121) och har féljande titel: An-
vindning av feedback i politiska reformuleringspro-
cesser — en studie av beslutsfattande i olika politiska
och administrativa miljéer.

trala genomgaende komponenter, vilket di ocksé kom-
mer att prigla den fortsatta framstillningen.

1. Politisk reformulering i det offentliga besluts-
fattandet

Den inledningsvis gjorda beskrivningen av forsknings-
inriktningen implicerar tva allmédnna villkor for den po-
litiska reformuleringens mojliga tillampningsomrade.
Dessa villkor ar dels att det eller de policy-omraden
som kan bli foremal for en saddan analys utgér en vil
etablerad del av det politiska beslutsfattandet, dels ~
vilket sammanhéinger med det féregaende - att det poli-
tiska beslutsfattandet och den politiska reformulerings-
processen kan foljas under en lingre tidsperiod. Ett
viktigt skil for detta senare villkor ar att "politikens re-
sultat” maste bade hinna fa genomslag och dven kunna
bli foremal for fornyade Gverviaganden av olika admini-
strativa och politiska organ. Detta antas da ske genom
olika feed-back processer, som kan utgéra underlag for
politisk reformulering genom nya policy-beslut. En sa-
dan analys forutsitter vidare att det offentliga kompe-
tensomradet inom den analyserade sektorn atminstone
i sina huvuddrag varit etablerat under cirka 15-20 &r,
dven om vissa smirre dndringar tex kan ha intréffat i
kompetensfordelningen mellan offentlig och privat sek-
tor.

Den helt dominerande delen av det offentliga be-
slutsfattandet i Sverige och andra likartade lander kan
ocksd sigas ske inom vil etablerade policy-sektorer
(Rose 1976 och Hogwood & Peters 1983). Att sa ar fal-
let understryker snarast forskningsinriktningens omfat-
tande tillimpningsomrade och potentiella betydelse.
Den ungefirliga tidsgrins som ovan angavs har till-
kommit mot bakgrund av erfarenheter fran implemen-
teringsstudier och fériandringsanalyser (se tex Palumbo
& Calista 1990, Sabatier 1986, Firestone & Dickson
Corbett 1988 och Baldrige & Deal 1975).

Det ér vidare rimligt att antaga att helt eller delvis
likartade problem dverviger inom en och samma poli-
cy-sektor i ett sddant hir tidsperspektiv. Men en sddan
relativ innchallsméssig homogenitet och likhet i pro-
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blem inom en sektor bor inte tolkas sé att de olika akto-
rerna kan forvintas handla precisely in the same man-
ner without any allowance for the diversity of character,
prejudices and opinions. Such a uniformity in every
particular is found in no part of the nature. On the cont-
rary, from observing the variety of conduct and be-
haviour in different men we are enabled to form a grea-
ter variety of rules and maxims, which still suppose a
degree of uniformity and regularity.” S& uttryckte Da-
vid Hume detta redan 1750 i sina Essays concerning hu-
man understanding (s 137). 1 ett lite vidare perspektiv
och i ndgot modernare tappning dterfinns liknande tan-
kegangar i de nyss refererade arbetena av Rose och
Hogwood & Peters. Hos de senare preciseras detta som
analys av “policy replacement” och “policy succes-
sion”, vilket avser olika policy-atgéirder som syftar till
att komplettera, partiellt férandra eller avsluta en exi-
sterande policy.

Vi kan saledes konstatera att politisk reformulering —
empiriskt sett — dr ett allmingiltigt och karaktaristiskt
inslag i det offentliga beslutsfattandet men hittills ej sir-
skilt uppmérksammat inom forskningen. Om vi vidgar
perspektivet och for upp detta pd systemnivd, kan vi
sitta in politisk reformulering som en aterkommande
aktivitet i ett langre tidsperspektiv och koppla detta till
formagan att 10sa problem och konflikter. Graden av en
mer langsiktig effektivitet i dessa hinseenden terspeg-
las i systemets legitimitet (Lipset 1963).

Aven férméagan hos de politiska beslutsfattarna att
tolka det politiska skeendet i termer av politikens resul-
tat och att fa ett vidare gehor for sddana tolkningar in-
verkar pé fortroendet for det politiska systemet (Easton
1965).

Aven om det finns ett antal andra viletahlerade
forskningsomréden, skall jag i forsta hand lata den har
aktuella forskningsinriktningen styra dispositionen av
genomgangen och diskussionen av den internationella
forskningen. Hérvid gors ett selektivt urval av det som
har beroringspunkter med forskningsinriktningen. Det
ir nastan overflodigt att tilldgga att hir ar antalet moj-
liga kategoriseringar och indelningar minst sagt mycket
stort.

Den vidare framstallningen disponeras pa foljande
satt: Politisk reformulering och kognitiv teori, Politisk
reformulering och generella kognitiva processer, Poli-
tisk reformulering och kunskapsanvindning, Politisk
reformulering, policy-effekter och utvarderingsforsk-
ning, Politisk reformulering och feed-back processer i
organisationsteoretiska perspektiv, Politisk reformule-
ring i relation till beslutsteoretiska perspektiv samt Av-
slutande summering.

2. Politisk reformulering och kognitiv teori

Som jag inledningsvis papekade &r kognitiva processer
en viktig del i politiska reformuleringsprocesser och
dérfor finns det skil att utnyttja olika anknytningar till
kognitiv teori.

Tvéa grundlidggande betingelser for politiskt besluts-
fattande som &r av intresse i detta sammanhang kan be-
skrivas pé foljande sitt. Den forsta dr den kraftigt till-
tagande dataméngden i skiftande former som budskap,
handelser, fakta, forskningsresultat och information.
Den andra ir att inga av dessa data a priori kan gbra an-
sprak pa att ge en fullstindig och “sann” verklighets-
bild. Aven om det finns ett 6verflod av verklighetsbe-
skrivningar som i sina olika delar har vunnit uppslut-
ning aterstar det formodanden, hypoteser som ger
utrymme for aktuell osdkerhet och i vissa fall aven or-
andrade bedomningar och slutsatser langre fram i tiden.
Datadverflédet och osakerheten i tolkningar av data
medverkar till att politiska beslutsfattare soker ledning i
det forflutna, i det som vunnit acceptans och det som
kan forvantas vinna uppslutning pa basis av tidigare er-
farenheter (Dery 1990). Detta dr naturligtvis ndgot som
i hog grad har relevans for politisk reformulering.

I den omfattande forskningen kring kognitiv teori
och kognitiva processer har kunskapsbegreppet anvints
i olika sammanhang. Tvé vanliga betydelser ir att till-
dgna sig kunskap och att besitta kunskap. (Machlup
1980) Den senare betydelsen ar central for Havelock
(Havelock 1986), dar kunskap i vidaste mening dr the
collective achievement of the human race”. (Havelock
1986, s 13) En precisering dr att kunskap inkluderar idé-
er, fakta, relationer, teorier och modeller (Ward och
Reed 1983) men aven det som kan kallas ordinary
knowledge” och som kan knytas till common sense,
casual empiricism, or thougtful speculation and analy-
sis. ... As in the case of scientific knowledge, whether
it is true or false, knowledge is knowledge to anyone
who takes it as a basis for some commitment or action”
(Lindblom & Cohen 1979, s12).

Individens inldrning sker genom en process som “al-
ternates between the subjective activity of experiencing
and the objective activity of labelling and analyzing.
Knowledge that is understood in a community of citi-
zens or scientists depends on comparable alternation
between experience and explanation until a shared view
is reached. Knowledge that is accepted as true is that
produced by methods and people that are accepted as
legitimate. A social process thus shapes what individu-
als internalize as beliefs and creates what they take as
knowledge.” (Innes 1989, s11)

Det som ovan framférs av Lindblom & Cohen och In-
nes om individens kunskapsbildning har en ganska niira
sliktskap med den forskning som skett inom omriidet



“cognitive mapping” (se tex Axelrod 1976). Att olika

typer av kunskap — ej enbart traditionell vetenskaplig
kunskap ~ ocksa ingar som element i ett handlings- och
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I ett mer dvergripande perspektiv tecknar Sartori en

- ganska dyster problembild i detta sammanhang av rela-
- tionen kunskap och politiskt beslutsfattande:

planeringsperspektiv, utvecklas utforligt av Friedmann L

(1987).

Dessa synpunkter pa kunskapsblldens uppbyggnad, - .
komplexitet och brist pd entydighet kommer senare’
ocksé att diskuteras nirmare i anslutning till precise--
_ringar av politikens_resultat. Men ett 6vervagande hir,

med relevans for politisk reformulering, ‘ar att det inte

ar lampligt att uppstélla nagra slags enkla sannings--

kriterier, utan fastmer inrikta sig pa det forhéllandet att
cn overtygelse i nagon form dberopas som en grund for
“commitment or action” som Lindblom och Cohen for-
mulerar det.

Narbesliktad med olika analyser och definitioner av
kunskap ar vad som kallas “information science”. Vid

en genomgang av olika preciseringar av detta forsk- .

ningsomrade aterfinnes vanligen foljande komponen-
ter:

1. The systems approach to information system, which -

takes into consideration the interaction between the

producer, the linker/intermediary/provider. and the -

user of information, and all of the contingencies:in
the system environment which influence the infor-
mation system and its effectiveness;

2. The linking process between the producer/generator
of information and the recipient/user, the properties
of this process and how the influence the transfer/
flow/receipt and use of information. '

provider/broker, and the recipient/user.

4. Information — that which is being transferred, its .

properties, its relevance to the user, and the related
factors in processing, organizing and representing it.
(Konoshima 1986, s288f)

Det ar klart att dessa komponenter, aktérer och pro- -

cesser har relevans for de kognitiva processer som ar
forknippade med politisk reformulering. Jag dterkom-
mer mera utforligt till olika kognitiva processer i nasta
avsnitt.

Nar det giller informationspreduktionens villkor
finns det dven skil att framhélla tvd grundlaggande pro-
blem som ir centrala i sammanhanget nimligen osdker-
het och méngtydighet. Vad giller osikerhet kan det pro-
blemet losas genom att erhélla ytterligare information.
Men denna information kan pa flera sétt vara kostsam
att skaffa sig cller inte ens existera. Mangtydighet kan
daremot inte i sig |0sas genom ytterligare information,
eftersom mangtydighet dr ett tillstand dar flera olika
synsitt foreligger samtidigt nir det galler verklighetsbe-
skrivningar, orsaksforklaringar etc. (Feldman 1989)

-1 thus employ undercomprehension to mean a know-
‘how deficit that we fail to both acknowledge and con-
“.front. If the distinction is drawn between ignorance —
“not knowing - and incompetence — inability —
- dercomprehension stands for cogmtwe mcompe/ence

then un-

~(SartoTiT1989, 5393)

" 3. Politisk reformulering och generella kognitiva

processer

1 det har avsnittet behandlas olika problem vid pro-

" duktion och 6verféring av kunskaper i vid mening mel-

lan kunskapsproducent och anvéndare. I det foljande

. avsnittet kompletteras detta med en vidare analys av

kunskapsanvandning/kunskapsutnyttjande.
- 1 diskussionen kring kunskapsproduktion och 6ver-
[foringsprocesser mellan producent och anvandare har

_den internationella forskningen i hog grad varit inriktad
. "pA vetenskapligt producerad kunskap. Dessutom har
~.det skett mot bakgrund av den mer eller mindre tydligt

uttalade vardepremissen, att det galler att pa olika in-

'_ strumentella sitt 6ka spridningen och utnyttjandet av

sddan kunskap. En indikation pa intresset foér dessa fra-
gor ar att ungefar 3000 bocker och artiklar producera-
des inom detta omréde mellan 1979 och 1986. (Dunn

. och Holtzner 1988) En tidigare och pa flera sitt ban-

3. The entities which are linked — the producer/genera- brytande studie 1969 av Ronald G Havelock i Planning

tor of information the information the mformatlon

for Innovation through Dissemination and Ulilization of
Knowledge innehaller en systematisk genomgéng av
4000 olika studier inom detta omrade.

I detta sammanhang bor ocksa ett brett upplagt 6ver-

siktsarbete Putting Knowledge to Use. Facilitating the

Diffusion of Knowledge and the Implementation of
-Planned Change ndmnas, dar enbart bibliografin omfat-

-~ tar 168 sidor (Glaser, Abelson och Garrison 1983). Bo-

ken ar ocksa som titeln anger - ett exempel pi studie
som syftar till en okad spridning och anvindning av
kunskap pa olika omraden.

En viktig faktor som har satt sin pragel pa anvénd-
ning av vetenskapligt producerad kunskap ér att organi-
sation, miljé, problemuppfattning och antaganden i
grunden &r olika mellan vetenskapssamhillet och den
offentliga verksamhetens foretradare (Hanft 1983).
Hirtill kommer att det skett en fortgdende differentie-
ring bade mellan och inom olika vetenskapliga disci-
pliner “whereas society is unitary” (Rose 1977 s24). [
ett lingre historiskt perspektiv tecknar Torgerson
(1986) tre olika faser i relationen mellan kunskap och
politik dir den forsta karaktiriseras av att kunskap gor
ansprak pa att ersitta politiken, den andra dir politiken
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ger sig ut fOr att representera kunskapen och den tredje
fasen som r en syntes i post-positivistisk anda.

Med utgdngspunkt {ran olika typer av kunskaper har
ocksa relationen mellan vetenskapligt baserad Kunskap
av olika slag och politik askadliggjorts i form av ett
spektrum (ran “sanning” till "makt” dér vetenskapen
férknippas med “sanning” och politik med “makt”.
(Price 1965, Packenham 1978 och Premfors 1979) Ge-
nom ett delvis nérbesliktat synsatt forsoker Dunn att
renodla och systematisera relationen mellan vetenskap
och politik i "The Two Communities Metaphor and
Models of Knowledge™ (Dunn 1980). P4 grundval av de
tva metaforerna formulerar Dunn fem klasser av an-
taganden, som enligt honom kan forklara politiska be-
slutsfattares anviindning av samhilisvetenskaplig forsk-
ning:

(1) Product-contingent model: The characteristics of

) products of social science research (form, content,
language, length, reliability, validity, timeliness)
determine the scope of knowledge use by policyma-
kers.

(2) Inquiry-contingent model: Differences in modes of
inquiry used to acquire, process, and interpret in-
formation (rescarch design, analytic techniques,
observational methods, sampling) determine the
scope of knowledge use by policy-makers.

(3) Problem-contingent model: The characteristics of
policy problems (levels of conflict, uncertainty and
risk associated with attempts to satisfy needs or rea-
lize opportunities) determine the scope of knowled-
ge usc by policy-makers.

(4) Structure-contingent model: Variations in the struc-
ture of organizations (authority responsibility, po-
wer, and incentive systems) determine the scope of
knowledge use by policy-makers.

(5) Process-contingent model: The nature of interaction
(authoritarian, delegative, collaborative) among
producers and potential users and beneficiaries of
knowledge determines the scope of knowledge use
by policymakers (Dunn 1980, s515).

Dunn har emellertid fatt kritik for att tonvikten i den
kulturella metaforen snarare ligger pa icke-anvandning
4n anvindning, vilket i och for sig ej 4r samma pro-
biem. Detta hinger i sin tur samman med ett individua-
listiskt perspektiv, dir systemegenskaper inte ges det
forklaringsutrymme de borde ha (Wingers 1990).

Att den samhillsvetenskapliga forskningens resultat
inte anvindes i den omfattning som foretradare {6r ve-
tenskapssamhiillet ofta forutsiitter har sina rétter i ctt
par grundliggande forestallningar enligt Weiss (1977).
En sadan &r en slags rationalitetsforestillning, dir ve-
tenskapligt producerad kunskap bor ha en séarskild
tyngd och betydelse i det politiska beslutsfattandet. En
sadan installning forutsiitter cnligt Weiss att:

(a) there is a clear and single truth, (b) they have it by
the tail, (c) it is a whole truth whose revelation is irrele-
vant to the clash of interests and political stake, (d) po-
werful decisionmakers will heed this truth, and (e) deci-
sions embodying such “truth” will be better and wiser
than decisions reached on other grounds. Few social sci-
entists would make such extravagant claims. Yet, many
of them talk as though using social research is a simple
and straightforward business: Research is truth and
they are the passers of the flame. (Weiss 1977, s7)

Ur en nagot annorlunda infallsvinkel betonas ocksa be-
gransningen av vardet av vetenskaplig kunskap genom
ett strukturellt beroende. Bade produktion och anvind-
ning av kunskap &r enligt den synen beroende av histo-
riska traditioner, organisatorisk miljo, natverk av orga-
nisationer och radande samhallsstruktur (Narayanan
och Fahey 1983).

For att studera den kunskapsanviandning som faktiskt
foreligger ir flera metoder tinkbara. Det dr framforallt
tre huvudmetoder som har anviints i detta sammanhang
namligen: “impact-studies, insider accounts and case
studies”, (Booth 1990, s80) For att &skadliggora de stu-
dier som gjorts av kunskapsanviandning kan foljande
kategorier sigas representera de mest vilkinda:

(1) Research, Development, and Diffusion model (R,
D & D). This model focuses on the development
and diffusion of knowledge rather than on charac-
teristics of the user and the utilization process.

(2) User Needs model. The user selects relevant in-
formation from a variety of sources and determines
means of implementation.

(3) Social Interaction model. Knowledge passes
through a social network based on interpersonal
linkages.

(4) Organizational Change model. Utilization is con-
ceptualized as a type of organizational change, and
those characteristics conducive to change are stu-
died.

(5) Two Communities model. Utilization is hypothesi-
zed to be a function of the relationship of the re-
searcher and the policy maker; and the greater the
gap between the two, the more limited the utiliza-
tion.

(6) Interactive model. Knowledge utilization is only
one component of a process involving organizatio-
nal characteristics, characteristics of the knowled-
ge, environmental factors, and related components.
(Larsen 1981, 5156)

4. Politisk reformulering och kunskapsanvind-
ning

Pa liknande sitt som det ar mojligt att precisera olika

forskningsinriktningar 4r det ocksd naturligt att for-

viinta sig att kunskapsanvandning/utnyttjande ocksa va-



rit foremal f6r skilda preciseringar och tolkningar. I det
foljande skall jag belysa de huvudsakliga linjerna i den
diskussionen och anknyta det till politisk reformulering.
For att skapa Overskadlighet och tydlighet som en
grund for de — foretridesvis amerikanska — empiriska
undersdkningar som genomforts inom detta omrade,
har Reis Louis (1983) pekat pa fem grundliggande fra-
geskomplex. Dessa erbjuder ett antal potentiella valal-
ternativ, som-efter-ett-medvetet dvervigande-i-olika-de=
lar kan skapa klarhet och precision i forskningsresultat
inom detta omride.

De fem grundliaggande fragekomplexen ér féljande:

Semantiska fragor

Har giller det distinktioner mellan “’relevant”, "usab-
le”, “useful” och used” kunskap. De tre senare be-
greppen “are grounded in purpose and direction — to-
ward some end — and hence convey a sense of futurity;
“relevant” connotes an immediacy, a connection with a
present situation in both time and space”. (Reis Louis
1983, s26)

Ontologiska fragor

“What aspects of a piece of knowledge lead to it being
-considered “useful”? Where does the quality "useful-
ness’ reside: In knowledge as product? In the packa-
ging of the knowledge? In the choice of issue to study?
In the knowledge-generating process? In the knowled-
ge-using process?” (Reis Louis §27)

Pragmatiska frigor
”How and by whom is organizational science knowled-
ge presently used. Answer to such pragmatic questions
are being sought through a number of empirical and
conceptual endeavours”. (Reis Louis s29)

Négra sddana olika typer av studier kommer att dis-
kuteras efter presentationen av de fem frageexemplen.

Etiskal Politiska fragor

“In what context is usefulness to be assessed? Knowled-
ge as useful toward what ends? For whom? In what
temporal frame? Usefulness has no meaning when con-
sidered outside of a particular context. Usefulness is a
judgement made about knowledge from a particular
vantage, from the perspective of some user or set of
users. Itis a judgement made from a temporal/historical
perspective as well”. (Reis Louis s31)

Ideologiskalstrategiska frigor

"How might usefulness of social organizational know-
ledge be enhanced? How might use of knowledge be in-
creased? What, if any, relation might there be between
these two aims? Are these aims inherently desirable?”
(Reis Louis 532)
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4.1 Empiriska undersékningar av kunskapsut-
nyttjande

Bland de empiriska undersokningarna av kunskapsut-
nyttjande av sambhillsvetenskaplig kunskap aterfinnes
bla en brett upplagd intervjuundersdkning i USA pa fe-
deral regeringsniva. (Caplan, Morrison och Stambaugh
1975) Dir framkom att samhillsvetenskaplig kunskap
anvindes i flera olika sammanhang, men mera sillan
som underlag for en dirckt policy formuleriﬁg samt att
sittet att utnyttja denna information styrdes av olika
orienteringar till problemlésningar sdsom clinical ori-
entation”, academic orientation” och “advocacy ori-
entation”. 1 det {orsta fallet kombinerades vetenskap-
ligt och annan information pa ett integrerat sitt, i det
andra fokuserade intresset pa den vetenskapliga kun-
skapen och i det tredje var annan information dn den
vetenskapliga helt dominerande.

[ en annan undersokning med inriktning p& hur sam-
hillsvetenskapliga resultat utnyttjas i beslutsprocesser
urskiljes fyra olika varianter:

1. Som en informationsbas i en beslutsforberedande
roll,

2. Som en grund fér direkta stillningstaganden i en
beslutskonstituerande roll,

3. Som ett substitut (6r beslut eller problemldsning
atminstone pa kort sikt och

4. Som en legitimering av redan fattade beslut genom

selektiva, styrda urval av samhillsvetenskapliga resul-
tat. (Knorr 1977)
- Nira besliktad med det forsta anvandningssittet ar
“conceptual use” hos Rich (1977), dir detta refererar
till ett allmint inflytande pa tinkesitt, problemupp-
fattning med inriktning pa framtiden. Hans term “in-
strumental use” 6verensstimmer vil med det ovan an-
givna andra anviandningssittet. Pa ett liknande satt an-
viinder sig dven andra av termerna “instrumental use”
och “conceptual use” och vidarcutvecklar “legitime-
ring” mot “symbolic use” (Petz 1978 och Beyer & Trice
1982). Hos Beyer och Trice framhalles — efter en omfat-
tande genomgang och syntes av forskning pa omradet —
att forskning om organisationer konfronteras med tva
etiska problem:

1. att forskningsresultat kan bli verktyg for maktha-
vare for att legitimera antingen status quo eller for-
dndring som ér gynnsam endast f6r makthavarna,

2. att anvindarna kan fdrvriinga forskningsresultat
genom selektivt urval eller till och med édndra resultat.

Men forskningsresultat kan — utan att forutsitta ma-
nipulativa beteenden — dnda pa ett f6r producenten av
kunskap timligen okontrollerat sitt linkas ihop med
annan existerande kunskap och information och bli {6-
remal for nya tolkningar och anviindningssitt. (Huber-
man 1987) P& s& sitt kommer sporadiska samhills-
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vetenskapliga forskningsresultat att ingd som delar i na-

got storre och generellt satt mer betydelsefullt som den -

kumulativa kunskap, som han kallas {ér “working
knowledge” (Kennedy 1983 s 193).

I denna "working knowledge” ingdr — som ovan an-
tytts — vetenskaplig kunskap endast till en mindre del.
Samlade erfarenheter och kunskaper och andra mer lat-
tillgangliga informationskallor éverviger, vilket ocksa
O’Reilly, ITI (1982) pekar pd. Att beslutsfattarens situa-
tion i termer av vilka typer av beslut som skall fattas och
roll i organisationen spelar en viktig roll vid val av in-
formationskéllor och anvindning av kunskap framhal-
les av Majchrzak (1986). Just spdnningen mellan in-
formation som “observer construct” respektive “user
construct” har ett forklaringsvarde fér kunskapssok-
ning och kunskapsanvandning och Dervin (1983, s 173)
sammanfattar detta pa foljande satt:

® information cannot be treated like a brick being
thrown from system to user but like clay the user can
use for constructing his or her own sense;

® the questions people have about the situations they
are in constitute their information needs;

® information needs are always personalized, as there
is no other way for them to be;

e information seeking and use can be predicted more
powerfully by knowing the kind of situations users
are in rather than knowing their personality or de-
mographic attributes;

® people seek information when their life situations are
such that their old sense has run out;

® people are in charge of how they use the information
they attend to.

For den vetenskapligt producerade kunskapen har de
tidigare vanligt forekommande undersdkningarna av
dess instrumentella betydelse for 16sning av specifika
policy fragor successivt minskat. I stillet har - i takt
med de nedsldende resultaten av dessa undersokningar
- perspektiven vidgats pa anvandningen av vetenskaplig
kunskap. Kravet pd instrumentell anvindning har dam-
pats och ersatts av 'take research into account” (Weiss
och Bucavalas, 1977), “enlightment” (Weiss 1977 a),
successiv kunskapsspridning genom “knowledge-cre-
ep” (Weiss, 1980) och ’the interpretive perspective”
dar det framst handlar om forstéelse i stéllet fér hand-
ling (Feldman 1989). Jamsides med denna utveckling
dar koncentrationen pa vetenskapliga resultat i sig och
deras direkta instrumentella anvindning successivt
minskat. En glidning har skett mot att anvdnda veten-
skapliga resultat for att vidga forstaelse och kunskap pa
ett mer indirekt sitt.

Samtidigt har tva andra inslag 6kat namligen for det
forsta integrering av annan typ av kunskap och in-
formation dn den som vetenskapliga resultat erbjuder

och for det andra en stérre benigenhet att inkludera
olika typer omgivningsfaktorer i analyser av kunskaps-
anvandning. Dessa utvecklingstendenser i forskningen
kring, produktion, spridning och anvindning kan for
Overskadlighetens skull renodlas i tva forskningstradi-
tioner som kan jamforas vad det giller olika forhall-
ningssitt angdende normativ grundsyn, strategisk in-
rikining och operativt handlande.

Férhall- Forskningstraditioner:
ningssén
ng I n

Normativ Atl [Brbattra Att t8rstd

grundsyn: poliliken politiken

Strategisk At underiatta pro- Att analysera

inriktning: duktion. spridning olika kognitiva
och anvindning av processers mal
framf&r allt veten- | politiken
skaplig kunskap

Opaerativt Aft genom olika stu- Att relatera kognitiva

handlande: | dier analysera bating- processer till alika
elserna for konstruktiv strukturella faktorer
kunskapsanvandning 15 att klaridgga hur
samt identifiera hinder,]  kognitiva processer
brister och fresta 16r- paverkar och paver-
andringar for elt 6kat kas av andra poli-
kunskapsutnylljande tiska skeenden

Fig 1. Forskningstraditioner inom kunskapsproduktion,
spridning och kunskapsanvindning.

I de tvé senaste avsnitten har utgangspunkterna varit
kognitiva processer och kunskapsanvindning, vilket re-
dan hir har indikerat att studier av politiska reformule-
ringsprocesser inte snévt far inrikta sig pd en viss typ av
kunskap utan bor inrymma ett bredare perspektiv dar
flera kiillor, kanaler och former kan beaktas for att fa
kunskap om aterforingen av politiska resultat och deras
betydelse i politiska beslutsprocesser. Samtidigt kan det
ocksa sigas att det kognitiva perspektivet fir en fort-
sittning och komplettering i de tvéa avsnitten med orga-
nisationsteoretiska perspektiv pa feed-back processer
och med beslutsfattarperspektivet i det ndst sista av-
snittet,

Forst skall emellertid kunskapsanvindning preciseras
nirmare med hjalp av policy-effekter, policy-impacts
som inte minst har diskuterats i anslutning till utvarde-
ringsforskning. Detta skall i sin tur utgdra grunden for
cn precisering och konkretisering av politikens resultat,
som jag utlovade inledningsvis.

5. Politisk reformulering, policy effekter och ut-
virderingsforskning

Den internationella forskningen kring kunskapspro-
duktion, spridning och anviindning kan ses som en mer
generell, 6verordnad verksamhet i relation till utvirde-



ringsforskning. Den senare har en orientering mot poli-
cy impacts, policy effekter eller politiska resultat, som
kan definieras och avgrinsas pd olika sétt, men som 4r
kopplad till politiska handlingar, projekt, program eller
till policy sektorer. Med detta férknippas ocksa allmént
att politiska handlingar i tiden ligger fore det som skall
utvirderas dels ofta en kausal relation (Nagel 1990, Rist
1990 och Bartlett 1989). Men utvarderingsforskning har
ocksd getts en bredare innebérd till att dven innefatta

" ‘policy analys som sker under implementeringsprocesser
(Rossi och Berk 1981 samt Browne och Wildavsky
1987).

Under de senaste artiondena har bide ett stort antal
specialstudier och mera generella studier med inrikt-
ning pa utvirderingsforskning publicerats. Som exem-
pel kan nimnas att bara inom utbildningsomradet en
bit in pa 80-talet fanns i USA 6ver 35000 registrerade
titlar inom omradet (Hellstern 1986).

Historiskt sett kan de mer tongivande strategierna in-
om utviirderingsforskning sammanfattas i foljande sta-
dier:

1. the evolution of the goal-oriented model, the search
for measuring and identifying goals

2. the use of experimental research design for evalua-
tion as an attempt to solve the causal problems, rela-
ting treatment to outcomes

3. the discovery of interactive research models to take
administrative and political constraints into account
more explicitly. (Hellstern 1986, s294)

I diskussionen och kritiken av utvarderingsforskning i
dess olika skepnader har inte minst virderingsfrigorna
spelat en central roll. DA har kritiken inriktats pa for-
enklade ad hoc kriterier, som pa ett omedvetet och
ofullstandigt sitt beaktat komplexiteten i de normativa
elementen i den politiska processen (Osigweh 1986).
Detta gors tydligt av Lundquist (1988 och 1990), dir
den offentliga verksamhetens procedurer, atgarder och
tillstand kan konfronteras med en rad breda vérderings-
kriterier sdsom:

— administrativa kriterier (effektivitet, kostnader)
- estetiska kriterier

- vetenskapliga kriterier i termer av sann — falsk
— rittsliga kriterier (lagligt — olagligt)

- ctiska kriterier (gott — ont, ritt eller oratt).

Inom dessa breda kriterier aterstar vid en tillimpning
sedan en rad ytterligare preciscringar, som ar nddvindi-
ga for att uppna en entydig, kontrollerbar utvirdering.

Under scnare dr tar den 6kade medvetenheten om
virderingsfrdgorna bland annat medverkat till olika for-
sOk att undvika de svarigheter som inte minst drabbade
den tidigare utvirderingsforskningen. Av visst intresse
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for analyser av politiska reformuleringsprocesser ar
motreaktionen i form av "goal-free evaluation” (Scriven
1972) som innebar att utvirderingsforskning borde
bortse fran definierade mal for att inte frhindras (pre-
cis sa sdges det) att upptiacka de faktiska effekterna.
Har overlats forskningsstrategi och vérderingskriterier
till den enskilde forskaren. Problemen blir enligt min
mening flyttade men inte 19sta.

_Ett annat forsok ar “multigoal evaluation.” (Chen och
Rossi 1981), dir ett antal mojliga utfall 4r tankbara.
Har skulle en kombination av differentierade tolkning-
ar av mal for program och samhillsvetenskap skapa en
grund for att ticka in potentiella utfall. En annan in-
riktning ar utilization-focused evaluation” (Patton
1978), dér utvirderingsforskningen redan i planlagg-
ningsfasen skulle bygga in det dverordnade perspekti-
vet niimligen att beslutsfattares och informationsanvin-
dares behov av information kontinuerligt skulle till-
godoses.

Nara besliktad med denna inriktning ar “interactive
evaluation” (Pillsbury och Nance 1976, Guba och Lin-
coln 1981), dar politiskt/administrativt ansvariga perso-
ner 4nda starkare an i det forra perspektivet integreras i
utvirderingen och implementeringen samt linkas sam-
man med utvirderingen.

Aven i ett svenskt perspektiv 4r relationen utvirde-
ring och politiskt beslutsfattande likartad jamfort med
den internationella situationen. Framst paverkas d hir
den hiar begrinsade anvindningen av utvarderings-
forskning av féljande faktorer: en beslutstradition som
har starkare inriktning pa avsikter dn resultat, Gver-
driven formalisering inom utvérderingsforskning, den
anviinds ofta av partsintressen i den politiska processen
och slutligen att utvirderingar ofta implicerar krav pa
politisk expansion (Tarschys 1986).

For att pa ett liknande satt som i figur 1 renodla ut-
vecklingstendenserna inom utvirderingsforskning har
jag med hjilp av variablerna normativ grundsyn, strate-
giska antaganden och operativt handlande illustrerat ut-
vecklingen som framgéar av figur 2. Inte bara konstruk-
tionen av figur 1 och 2 &r likartad utan aven sjalva for-
andringstendenserna som figurerna aterger uppvisar
flera idémissigt parallella drag.

Med tanke p4 de redovisade inriktningarna finns det
skl att ta fasta p& nagra allvarsord av Cook och Sha-
dish Jr: "Evaluators must be careful lest knowledge
construction and value analysis are drowned in the sea
of accomodation to the complexity and intrasigence of
social programs and to the ways in which program offi-
cials do and do not use evaluation findings™. (1987, s 68)
Kanske en annu nagot morkare bild ger Albzck (1990)
dar han summerar laget pa foljande satt. Redan i ut-
varderingsforskningens linda hade en rationalistisk syn
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Forhail-
ningssdil; Form. Nu:
Normativ Forbatira politikens Forsta utvarderings-
grundsyn: ‘Innehall forskningens difteren-
tieradae roller § poll-
tiska procasser
Strategiska | Rationalism Komplexa konkufrerande
antaganden: | Positivistisk kun- varderingsmbnsier
skapssyn
ML lati S lva bldrag
kunskap - handling 1l kunskap
Lineara politiska tnterakliva™
processer processer
Operativt Enskilda fallstudier €n mer holistisk
handlands: | av begransad problemupplattning
rackvidd relaterat till andra
analysinnktningar

Fig. 2. Forskningstraditioner inom utvirderingsforsk-
ning.

pé politiska processer och organisation kombinerats
med en positivistisk syn pa vetenskaplig kunskap. Na-
gon mer grundlig omorientering har sedan dess dessvir-
re inte skett. Detta har sammantaget gjort att utvirde-
ringsforskningen for narvarande har kommit in i en teo-
retisk, metodologisk atervandsgrind.

Som framgar av det urval av inriktningar inom ut-
virderingsforskning som tidigare redovisats, framgar
att tre grundlaggande frigor namligen “vad”, “for
vem” och "varfor” inom utvarderingsforskning ges en
hogst varierande innebord. Pa ett liknande satt kan det
foreligga olika meningar och tolkningar om politiska
tillstind och effekter, vilket har betydelse for vad som
kan inrymmas 1 politikens resultat. Utan att gora an-
sprak pa fullstindighet vill jag hir ange sju olika tolk-
ningssituationer:

1. Total oenighet (om ett visst tillstand/effekt forelig-
ger).

2. Konkurrerande tillstand/effekter inom ett specifikt
omrade (dar tva eller flera motsagelsefulla tolkning-
ar om innebdrden gors.

3. Parallella tillstand/effekter inom ett specifikt om-
rade (dir ndgon motsats ej foreligger mellan olika
tillstdnd/effekter i och dar parallella tolkningar ar
mojliga. *

4. Samma val av tillstind/effekter som ges olika vikt i
en preferensordning.

5. Samma val av tillstand/effekter dir olika kausala re-
lationer foreligger.

6. Samma val av tillstand/effekter med olika funktioner
i den politiska processen.

7. Total enighet om tillstind/effekter inom ett specifikt
omréde avser (existens, innebord, en preferensniva,
samma kausal relationer och funktioner).

Det ar uppenbart att olika aktdrer hiir medverkar till att
definiera olika preciseringar och tolkningar (Maynard-
Moaody 1989) av en politisk verklighet, vilket ocksé bor
paverka innebérden av politikens resultat som en av fle-
ra bidrag till politiska reformuleringsprocesser. (Majo-
ne 1988) Vidare ir det ocksa betydelsefullt att ta hin-
syn till de komplexa, ofta konkurrerande virdemonster
som priglar den politiska processens olika delar. Det
giller ocksh att forsoka kombinera och utnyttja skilda
forskningsansatser, vilket Winter (1990, s24) motiverar
pa foljande sitt:

Apparently, ignoring the link between policy formation
and implementation is a consequence of the division of
labor between subdisciplines of political science and po-
licy studies. Scholars specializing in policymaking and
legistative processes have rarely shown any interest in
what happens after the laws are passed, and scholars
specializing in implementation and policy evaluation
have typically restricted their interests to the implemen-
tation process.

Ytterligare en aspekt som ér viktig i forbindelsen & ena
sidan mellan implementering, utvirderingsforskning
och & andra sidan politisk reformulering hinger sam-
man med tidsperspektivet. I inledningen angav jag att
politiska reformuleringsprocesser bor analyseras under
lingre tidsperioder pa ca 10-15 &r. ‘Detta pekar fram
mot att det dr rimligare att utga fran virderingsfor-
andringar édn virderingskonsistens inom en policysek-
tor. Detta galler da aven tillstand/effekter som inte di-
rekt har blivit féremal f6r konkreta policyforandringar.
Under sa ldnga analysperioder ges ocksd utrymme for
dynamiska effekter mellan den politiska processens oli-
ka delar, inte minst mellan implementering och ut-
vardering (Lane 1983).

6. Politisk reformulering och feed-back processer
i organisationsteoretiska perspektiv

I detta avsnitt skall jag narmare analysera kommunika-
tions- och feed-back processer i sddana organisations-
teorctiska perspektiv som har relevans for politiska re-
formulering.

Varje slag av precisering och definition av kommuni-
kations- och feed-back processer medfor att vissa ele-
ment lyfts fram pa bekostnad av andra. I férlangningen
av det teoretiska perspektivet foljer metodologiska
implikationer, som ocksd har en styrande inverkan pi
forskningsresultat,

Vid en internationell utblick kan det vara andmélsen-
ligt att fora (ram fyra olika teoretiska perspektiv som in-
te utesluter varandra utan — som ovan sagts — framhéver
vissa element som centrala (Fisher 1978 samt Krone,
Jablin och Putnam 1987).



— The Mechanistic Perspective .

I ett mekanistiskt perspektiv ar kommunikation framst
en Overfoéringsprocess av budskap genom olika kanaler,
som aven implicerar en lineir, kausal relation frén kom-
munikationskalla till mottagare.

- The Psychological Perspective
Tyngdpunkten i detta perspektiv ligger pd mottagaren

.och hans miljé, dir mottagarens, ”conceptual filters:

strukturerar och sorterar mdngden informationer.

The Interpretative — Symbolic Perspective

Till skillnad frin de tvéa forsta perspektiven ligger hir
betoningen pad omsesidiga erfarenheter som leder fram
till en gemensam referensram och inte pd sindarens av-
sikter eller mottagarens “conceptul filter”.

— The Systems — Interaction Perspective

Har ligger tonvikten pé olika monster av sekventiella
beteenden eller dterkommande handlingar och inter-
aktioner. Intresset flyttas ocksd fran enskilda aktorer
och handlingar till deltagandet i kommunikationspro-
cessen.

6.1 Feed-back processer

[ relation till dessa generella kommunikationsteoretiska
perspektiv kan feed-back processer ses som en sirskild
form preciserad som: “’messages conveyed to a reciever
about his, her, or its (group) task performance”. (Cu-
sella 1987, s626) Mot bakgrund av denna ganska all-
méanna definition kan feed-back preciseras ytterligare
och da forst vad galler olika syften eller malsattningar:

(1) reward (strengthen habits of behavior); (2) inform
(evoke alrcady established habits); (3) cue (increase the
probability of arousal of correct effort-to-performance
expertations concerning the consequences of actions for
successful task performance); (4) motivate (increase the
perceived value of successful performance and decrease
the perceived value of unsuccessful performance; (5) re-
gulate (keep goal-directed behaviors on course; (6) le-
arn (increase the strength of correct and decrease the
strength of incorrect effort-to-performance expecta-
tions concerning the consequences of actions for suc-
cessful performance). (Cusella 1987, s631)

En grundliaggande bestandsdcl i feed-back ar informa-
tion om tidigare beteenden eller handlingar i form av
“outcome feedback’ eller "knowledge of results” samt
“cognitive-feedback” eller "knowledge of performan-
ce”. (Annett och Kay 1957) Politikens resultat som in-
ledningsvis presenterades har hir tva direkta anknyt-
ningspunkter och de skall - som utlovats - ytterligare
preciscras hiir. Processerna vid genomforande av tidiga-
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re fattade beslut anknyter hir niarmast till "knowledge
of performance” och resultar il "knowledge of re-
sults”. En viktig komplettering till den internationella
forskningen for att precisera politikens resultat ar enligt
min mening nédvindig. Detta sker om konsekvenser
inkluderas i politikens resultat. En sddan komplettering
av konsekvenser innefattar tre preciseringar: a) lang-
siktiga, indirckta konsekvenser som genererats inom

—policysektorn, b) langsiktiga; indirekta konsckvenser
som den aktuella policy-sektorn har pa andra sektorer
och c¢) langsiktiga, indirekta konsekvenser som andra
sektorer har pé den aktuella policy-sektorn.

Nagra ytterligare egenskaper eller dimensioner kan
tydliggdra forstaelsen av feed-back processer. Den kan-
ske viktigaste dr dess virdeinnehall (positivt, negativt
eller neutralt) samt hur snabbt feed-back produceras,
dess grad av specificering och frekvens (Cusella 1987).

6.2 Feed-back processer och organisationsteore-
tiska perspektiv

For att fordjupa forstaelsen av feed-back processer bor
de ocksa relateras till organisationsteoretiska perspek-
tiv, dir policy-sektorer tidigare angavs som — i det har
sammanhanget — storsta enhet. Inom en policy-sektor
aterfinnes ett natverk av organisationer priglat av ém-
sesidigt beroende, konflikt, konkurrens och samarbete,
dir ingen enskild organisation kontrollerar alla visent-
liga element (Milward 1982).

Ur den enskilda organisationens synvinke! 4r om-
givningen komplex med en méngfald specialiserade ak-
torer dér instabilitet och slumpmissiga forindringar ar
viktiga karaktaristika. Detta sitter ocksa sin pragel pa
informationssékandet, med en stor kvantitet meddelan-
den, mangtydliga tolkningar och variationsrikedomen i
informationsinnehdllet. (Huber och Daft 1987). Orga-
nisationernas formella/reella plats i nitverket ar av cen-
tral betydelse for deras tolkningar och preciseringar av
tillgdnglig information. (Hermerén 1988) Organisatio-
nerna och deras rollinnehavare far di ocksd ofta rollen
av “information brokers’” (Mc Clintock 1987) som tol-
kar, prioriterar och utbyter informationer. Tva viktiga
inslag i dessa processer ar att reducera motstridiga eller
tvetydiga informationer f6r att — om mdjligt — kunna ge
en klar bild av olika foreteelser (Daft och Lengel 1984
och 1986).

Att just reducera och komprimera 6verflodet i data-
méngden dr naturligtvis inte ndgon virdeneutral pro-
cess, utan den ger inom varje enhet och organisations-
nivd upphov till snedvridningar av olika slag. (Wil-
davsky 1983) Inom hierarkiska organisationer leder
detta ofta till avvisande av informationer som pa nigot
satt ifragasitter formella positioner i den radande struk-
turen. (Thompson och Wildavsky 1986) En samman-
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fattning av faktorer som kan st6ra en uppétriktad kom-
munikation gérs av Fulk och Mani (1985) pé féljande
satt:

- Supervisor’s Power

— Supervisor’s Upward Influence

- Subordinate’s Trust in Supervisor

— Subordinate’s Aspirations for Upward Mobility.

Av detta avsnitt framgér det att feed-back processer,
snarare som regel dn som undantag, utsitter politikens
resultat for forandringar i innehall och tolkning. Detta
utgor ett starkt skl for att ndrmare analysera olika or-
ganisationer och jinféra olika organisationsnivaer for
att klarldgga implikationerna for politiska reformule-
ringsprocesser.

7. Politisk reformulering i relation till beslutsteo-
retiska perspektiv

Vid en aterblick pa avsnitt 3 om generella kognitiva
processer, avsnitt 4 kunskapsanviandning, avsnitt 5 om
utvirderingsforskning och avsnitt 6 om feed-back pro-
cesser har det - i ett perspektiv - bade for enskilda och
kollektiva aktorer varit frigan om en lang serie av val
mellan olika alternativ. [ stor utstrickning har de sale-
des innefattat ett beslutsteoretiskt grundelement som
val mellan olika alternativ (Lasswell 1975). Men den in-
ternationella forskningstraditionen har hittills i hog
grad separerat studier i kommunikationsforskning fran
beslutsteori. De mest frekventa oberoende och beroen-
de variablerna kan val illustrera denna separering. 1 fi-
gur 3 sammanfattar O’Reilly, Chartman och Andersson
(1987, s608) de representativa variablerna.

Men analyser av anvéndning av feed-back i politiska
reformuleringsprocesser maste — som jag redan inled-
ningsvis papckat — kombinera de bada forskningstradi-
tionerna, vilket ocksd avsnitten 4, 5 och 6 ytterligare
understrukit. 1 dessa diskuterades bla problem i an-
slutning till kognitiva processer, olika varderingsfragor,
omgivningens styrande inverkan pd feed-back processer
och skilda tolkningar av en politisk verklighet i an-
slutning till politikens resultat. Mot den bakgrunden
kan en sammanfattande beskrivning géras av fem me-
todologiska nyckelproblem i beslutsfattande (Nagel
1990 s XV).

1. Multiple dimensions on multiple goals. This is the
*apples and oranges’ program.

2. Multiple missing information.

3. Multiple alternatives that are too many for us to be
able to determine the effects of each one.

4. Multiple and possibly conflicting constraints.

5. The need for simplicy in drawing and presenting
conclusions in spitc of all that multiplicity.

Representative
Independent
Variables

Reprasentative
Dependent
Variables

Decision making
|

Decision making
1

Salience of information
Vividnass of information
Heuristics for processing
information:

availability

accessibility
reprasantativensss
anchoring and adjustment
Structure of the problem

Decision outcome
Individual and graup
performance
Organizational effectiv-
ness

Information use
Decision racognition

Communication
1

Communication
v

Form of information
Contant of information
Accessibility of information
Credibility of sender

Role of sender/receiver
Status of sender/receiver
Trust batween participants
Power of particpants
Proximity of participants

Parsonal ambition of
participants

Diractionality of
information

Structure of organization:
group processes

task specialization

incentive structure
Network position
Norms of the organization

hierarchy (number of levels)

Distortion of information
Accuracy of information
Filtering of information
Quantity and direction
of communication
Amount of subsequent
communication
Number of boundary
spanners

Number of rules

Powaer of participants

Decision making
quality
QOrganization
performance

Fig. 3 Oberoende och beroende variabler i beslutsteori
och kommunikationsforskning

I beslutsprocesser som dessutom i sig dr av mer lang-
siktig natur till skillnad frén mer kortsiktiga operatio-
nella beslut tillkommer négra viktiga dimensioner: “a
different time concept, a different social space and dif-
ferent levels of uncertainity.” (Heller, Drenth, Koop-
man och Rus 1988, s36). Det blir med andra ord fraga
om andra och lingre tidskalkyler, bredare tillampnings-
omrade och hogre grad av osikerhet.

I dessa lingsiktiga dterkommande beslutsprocesser
kan administrativa och politiska aktdrer inom en policy
sektor siigas ha fyra olika roller:

~ som producenter av information om politikens resul-
tat,
- som formedlare och tolkare av politikens resultat;



— som forslagsstéllare respektive beslutsfattare om poli-
tisk reformulering,

- som aktorer i efterféljande implementeringsproces-
ser.

Som tidigare framgétt utévas dessa roller bade parallellt
och pé ett dterkommande sitt inom ett policy-omrade.
Pa olika nivaer far aktorerna ocksa vid upprepade till-
fillen reagera pé olika typer av informationer om politi-
kens resultat."Fém huvudsakliga reaktionsmonster Kan
dé foreligga i enlighet med aktSrernas vérdering av po-
litikens resultat (se fig. 4).

Varde- .
ringssdt:  Reaktionsmdnsler:
++ -politikans resultat bar bii underiag 18r
positivt angagemang eller handiing
+ -politikens resuftat utnyttjas som en mer allman
upplysning och tillfdres gallande kunskap
0 -politikens resultat t8rbigds utan reaktion

-politikens resultat uteldmnas medvelel da de
- sirider mot gallande synsatt, dvertygelss,
tidigare fattade beslut, elc

-politikens resultat utsatts {dr direkt opposition
{6r att helt eller delvis (Sréndras eller modilieras

Fig. 4 Reaktionsménster och vdrderingssitt av politi-
kens resultat

Dessa reaktionsmonster ingdr som komponenter i be-
slutsprocesserna, som — i mer dvergripande termer —
ndrmast har slaktskap med heuristisk beslutsteori. Den
karaktariseras av Schneider och Ingram (1990, s91) pa
foljande satt:

A decision heuristics approach does not address only
the choice among already-developed alternatives, as is
the case with subjective expected utility theory, but ex-
amines the entire process through which problems are
identified, alternatives designed, and choices made.
This process is driven by contextual features, values,
opportunities, and pure happenstance, as well as by
perceptions of gains and losses. The decision process it-
self involves five interactive parts:

. Recognition: An opportunity for decision must
arise, and the opportunity must come to the attention of
a person before they are even aware that a decision situ-
ation exists. )

2. Framing: Framing refers to the definition of the si-
tuation or problem confronting the individual. The way
in which the problem is framed has substantial impli-
cations for the response.
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3. Search: Search involves scrutiny of large stores of
information stored in memory, or search for new in-
formation, to identify ideas or approaches to the pro-
blem.

4. Crafting: Crafting refersto the means/ends reaso-
ning, simulations, and other strategies used to design a
possible course of action.

5. Choice: The choice of a course of action may not
be based upon selection from among alternatives, but
may. involve.choosing.the-only alternative.that_has.been. .
identified.

A decision heurstics approach differs from traditional
versions of subjective or expected utility theory in that
it recognizes the limits in cognitive reasoning and seeks
to understand how decisions are actually made. It re-
cognizes that many decisions are made under condi-
tions of uncertainty, and that individuals may not be ab-
le to estimatc probalities accurately, even when there
are objective estimates available. It recognizes that in-
dividuals frame situations differently, and there will be
considerable variance in the values people believe in-
here in a particular situation. Values, experiences, op-
portunities, and happenstance are important in under-
standing how choices emerge.

7.1 Handlingsméjligheter med referens till politi-
kens resultat

Efter att ha berdrt beslutsproblem, roller i politiska re-
formuleringsprocesser, reaktionssatt pa informationer
om politiska resultat och aven relaterat detta till heuris-
tisk beslutsteori, skall jag ocksa beréra de handlings-
mojligheter som star till buds vid en politisk reformule-
ringssituation med referens till politikens resultat: pro-
cesserna vid genomforande av tidigare fattade beslut
(P), direkta resultar i form av nyttigheter eller pre-
stationer (R) och mer indirekta, langsiktiga konsekven-
ser (K). Detta skall ske med hjélp av tva variabler nam-
ligen policy-inriktning och policy-styrka. Med policy-
styrka avses styrningens/kontroilens precisionsgrad och/
eller resurser att genomféra politiska beslut.

Det ar saledes tankbart att skilda dverviganden om
policy-inriktning med referens till politikens resultat
kan kombineras med dverviaganden om policy styrka.
Dock ir det for omprévning genom vidare utredning of-
ta inte omedelbart i beslutsituationen meningsfullt att
ge nagot virde av policy styrka. Omprdvning ses har
som ett forsta steg i en retritt fran en viss policy. Som
synes ar rangordningen for policy-inriktning grundad pa
forandringsgrad i forhéllande till existerande policy.

Med hjilp av ovanstaende operationalisering blir det
alltsd bade mojligt att folja olika delar av en policy-
sektor och dven de olika administrativa och politiska
aktorernas medverkan i och bidrag till politiska refor-
muleringsprocesser.

En négot annorlunda kategorisering av reaktioner pa
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Policy-styrka

Policy-
inriktning:

Minskad:

Oférandrad: | Okad:
K P R K

P R P R K

Ofdrandrad

mprévning
genom vidare
utredning

Partialit
féréndrad

Fundamentalt
{6randrad

Avvackling
av policy

Fig. 5 Politisk reformulering genom policy-inrikining
och policy-styrka med referens till politikens resultat.

forindrade omstandigheter mera allméint gors av Hood
(1986). Han anvinder sig av fyra kategorier:

1. ”Policy adjustment” (en gradvis justering av poli-
tiken),

2. "Policy-succession” (nya kombinationer av eta-
blerade element), ]

3. "Policy-replacement” (en overféring av en vil
fungerande politik fran ett analogt omrade) och

4. "Policy-formulation” (nya, bittre handlingslinjer
som skall ersitta de gamla).

[ dessa kategorier dr emellertid indelningsgrunden
for de fyra kategorierna oklar liksom distinktionerna
mellan den forsta och andra, samt dven mellan den
tredje och fjarde kategorin.

Att politisk reformulering borjar bli ett mer centralt
begrepp visas ocksé av att det kommit till anvandning
hos Linder och Peters (1990). De fokuserar sitt intresse
pé “guidance mechanisms” vid policy formulering. [ fo-
kus star “learning” och adaption” som centrala meka-
nismer i detta perspektiv, vilket leder fram till "respon-
se". Politisk (re) formulering hos Linder och Peters ar
anvint som ctt mer begrinsat skede infér preciseringen
av “'response .

[ likhet med min tidigare framstéllning kring analyser
av politiska reformuleringsprocesser och dess relation
till etablerade analysinriktningar har Linder och Peters
ocksa som en central friga "how the linkage between
implementation and formulation takes place — when
and if it does™. (1990, s77f)

1 sin uppsats visar ocksd Linder och Peters pé ett
dvertygande sitt att det dr en grov forenkling att an-
vinda en tvi-stegs modell enligt de streckade linjerna
a) och b) (stimulus-respons) mellan information och be-
slut. De sammanfattar sin syn i féljande figur, dir de

heldragna linjerna 1 och 2 representerar “learning” och
3 och 4 adaptation”. (1990, s68)

Change or Malntenance
r = — {0)— = —§» RESPONSE
|
! )

adaptation

~—HReactive
POLICY — (3 GUIDANCE =~ Apprehensive/
Relrospective
(RE)FORMULATION == (2) ~—— MECHANISM — Apprehensive/
Praspactive
+ learning — Anticipatory
i [1)]
| |
— == = (3}~ == = PERFORMANCE
INFORMATION
Faedback form 8

Evaluation Phases

Fig. 6 The Linkage Function of the Guidance Mecha-
nism

Termen “response” dr en mer allmin bendmning av
de handlingsmgjligheter som f6ljer av de i figur 5 redo-
visade variablerna policy-inriktning och policy-styrka,
medan "performance information’ ar grovt sett analogt
med information om politikens resultat. Men jag later
begreppet politiskt reformulering dven avse bakomlig-
gande feed-back processer, vilkas betydelse jag tidigare
betonat. Dir ar det ocksa nddvindigt att nirmare kun-
na analysera interaktionen mellan olika administrativa
och politiska organ. Vidare ger preciseringen i figur 5
mojligheter att ytterligare férdjupa kunskapen om bade
delar av policysektorer och om hur olika aktdrer med-
verkar i politiska reformuleringsprocesser.

8. Avslutande summering

Som en avslutande summering av de olika avsnitten
med inriktning pa virdet och anvindbarheten vid ana-
lyser av politiska reformuleringsprocesser kan till en
borjan vissa delar av studier kring policy-succession
vara anviandbara. Inom det vida faltet kring kognitiva
processer och kunskapsanvindning innehéller den
forskningstradition 1T som aterfinnes i figur 1 flera vikti-
ga teoretiska, metodologiska bidrag till analyser av po-
litiska reformuleringsprocesser.

Diremot dr den vetenskapliga kunskapen med sina
hégiflygande ansprik pa att representera och aterge
den “sanna” politiska verkligheten inte anvindbar, vil-
ket ocksd kan utlisas av forskningstradition I enligt fi-
gur |. Samma sak géaller enligt figur 2 f6r den tidigare
forskningstraditionen inom utvirderingsforskningen
med sina ofta forekommande implicita virdepremisser.
Dock kan vissa inslag i den nuvarande utvirderings-
forskningen enligt figur 2 vara av virde pa samma sitt
som forskningstradition II enligt figur 1. Men béade den



vetenskapligt producerade kunskapen liksom traditio-
nell utvirderingsforskning kan naturligtvis ldmna in-
direkta, empiriska bidrag till de olika aktdrerna i poli-
tiska reformuleringsprocesser.

I sin helhet kan emellertid den internationella forsk-
ningen kring feed-back processer med sin organisa-
tionsteoretiska forankring ge viktiga bidrag till analyser
av politiska reformuleringsprocesser. De tidigare férda
resonemangen gor det rimligt. att. den. heuristiska be-
slutsteorins ansats ger de basta mojligheterna att nér-
mare analysera och forstd politiska reformuleringspro-
cesser. Dér prioriteras ocksé pa ett tydligt satt empirisk
relevans gentemot teoretisk kvasi-elegans.

Henrik Hermerén
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Miljopartiet — en alternativ partiorganisation?

1 Inledning

Miljépartistens dnskedrém vore nog att alla medlem-
mar stindigt var forsamlade i en stor sal, dar alla fick
tala om vad som helst, en i sinder, och alla sedan tyckte
likadant. Tyvirr dr verkligheten inte sddan att detta ar
mojligt.!

Miljopartiet de grona bildades 1981. Som namnet an-
tyder har miljofragorna alltid varit en av grundpelarna i
partiets politik. Men miljdpartiet har dven lanserat nya
idéer pa andra omrédden. De Gréna har byggt upp en
partiorganisation som ser annorlunda ut an Ovriga
svenska partiers. I miljopartiet finns till exempel ingen
partistyrelse, inga partiledare, och pa alla ledande pos-
ter tillimpas rotering. Med dessa medel vill man uppna
maximalt deltagande och grasrotsinflytande. S& hér har
en av partiets grundare beskrivit den egna organisatio-
nen:

I en samhallskunskapsbok for gymnasiet kan man se
hur ett parti normalt ar uppbyggt hir i Sverige — som en
triangel. [ miljopartiet har vi en annan modell — en rek-
tangel . .. Vi har inga partiledare, riksorganen skall inte
vara de som ensamma styr partiets framvéxt och en na-
ra kontakt mellan medlemmar och de beslutande orga-
nen ir en nédvindighet.?

Under aren sedan partibildningen har den egna organi-
sationen debatterats livligt. P vissa punkter har idealen
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konfronterats si hart med verkligheten att regler och

principer har fatt dndras. Bland miljépartisterna sjilva .

har meningarna gatt isar om den egna organisationens
virde. Vissa har ivrigt framhirdat med kraven att den
alternativa strukturen inte far Gverges. Andra dnskar en
mer effektiv och ratlinjig organisation och efterlyser ett
narmande till andra partiers organisationsform.

" Miljopartisterna &r inte de forsta som brottats med
frigor om interna makt- och inflytandeférhallanden i
politiska partier. Redan ar 1911 gav Robert Michels ut
en bok som blivit en klassiker pd omradet. I "Zur So-
ziologic des Parteiwesens in der modernen Demokrati-
en”’ lade han fram teorin om oligarkins jarnlag. Michels
tes dr att varje organisation och parti inom sig bar froet
till oligarki, fatalsvilde. Inte ens en demokratisk par-
tistruktur kan underminera oligarkiska tendenser. Upp-
delningen i ledare och ledda, och de forras makt dver
de senare ir oundviklig. Michels menade med oligarki
ett tillstind dar all makt i en organisation ar koncen-
trerad till en elit och dir den stora massan ar passiv och
utan inflytande.® En av miljépartiets frimsta ambitio-
ner har varit att undvika den utveckling som Michels
beskriver.

Nir mp sager sig ha skapat en alternativ organisa-
tion, si avses ett alternativ till de etablerade partierna
(se citatet ovan). Centerpartiet® fir i uppsatsen repre-
sentera ett "vanligt parti”, alltsa just ett sddant traditio-
nellt parti som mp vill vara ett alternativ till. Motivet att
ha med ett annat parti dr naturligtvis att mojliggdra en
jamforelse. Det har en belysande effekt att stalla den
grona organisationen i relation till det den ér tinkt att
avvika fran, for att se om mp skiljer sig pa ndgot av-
gorande sitt och i sddana fall pa vilket. Centern &r ett
landsbygdsparti med starka decentraliseringsambitio-
ner. Det skulle troligen vara littare att pavisa skillnader
om jamforelsen gjordes med nagot annat parti. Jag an-
ser anda att det 4r mest fruktbart att jamfora med det
riksdagsparti som mest liknar de gréna.

Syftet med denna Gversikt dr att undersdka om milj6-
partiet ar mer eller mindre oligarkiskt an centerpartiet.
En overgripande fragestillning &r om, och i sadana fall,
pa vilket sitt, sjilva organisationsstrukturen kan pé-
verka maktfordelningen i en organisation.

2 Diskurs och metod

Statsvetenskaplig partiforskning kan 6versiktligt inde-
las i tre kategorier. Inom den forsta betraktas varje en-
skilt parti som ett system och man koncentrerar sig pa
de problem som giller partiets interna struktur och re-
lationer. En annan inriktning karaktariseras av att fors-
karen, inom ett storre politiskt system, exempelvis en
stat, studerar ett helt partisystem och interaktionerna
mellan de olika partierna, eller mellan particrna och

det politiska systemet. Inom en tredje forskningsin-
riktning studeras problem som ror partiets samtliga re-
lationer med omgivningen.®

Merparten av den partiforskning som statsvetare be-
drivit hamnar inom de tva senare kategorierna. Ex-
empelvis pa centrala fragestillningar ar hur olika parti-
system péverkar valprocesser, om férhallandet mellan
partier och de politiska institutionerna i en stat, om par-
tier och sociala kiasser, om vilka klyftor, och varfor,
som ger upphov till partibildningar och si vidare. Nar
partiforskare intresserat sig for enskilda particr har des-
sa vanligen betraktats som aktdrer inom ett strre sy-
stem och det man velat forklara har varit de handlingar
och beslut som kommer ut ur partiet. Att med organisa-
tionsteoretisk utgangspunkt betrakta partier inifran,
som egna politiska system inom vilka grupper och akté-
rer agerar ir mer sillsynt.®

Denna oversikt handlar om interna maktforhéllan-
den i partier och hamnar dirmed inom den forsta av de
tre ovanstadende kategorierna.

Aven om de statsvetenskapliga partiforskarna inte
dgnat s& mycket moda at partiernas inre organisation
finns naturligtvis, pa andra omraden, framst inom so-
ciologi och foretagsekonomi, omfattande teoribildning
inom organisationsforskning. Denna har dock sillan
politiska partier som analysobjekt. Privata foretag och
offentliga byrakratier ar de vanligaste analysobjekten
inom organisationsforskningen.’

Pa grund av statsvetarnas hittills tamligen ljumma in-
tresse for organisationsforskning, vet vi ganska lite om
vad som skiljer partier frdn andra typer av organisatio-
ner.® En principiellt viktig skillnad ar dock uppenbar.
Den bestar i att partierna bedriver parlamentarisk verk-
samhet och att de dirmed har tvd avndmargrupper, sina
medlemmar och sina viljare. Den interna partiledning-
en ar vald av och ansvarig infor medlemmarna, riks-
dagsgruppen ér vald av, och, enligt grundlagen, an-
svarig endast infor viljarna. Genom detta uppstar en
tudelning inom varje parti som i flera undersokningar
visat sig fi konsekvenser {6r deras interna maktfor-
hallanden.’ Resonemanget aterkommer i kapitel sju dir
jag belyser forhallandet mellan partiorganisation och
riksdagsgrupp i mp respektive centern.

Ett vanligt perspektiv inom politisk organisations-
forskning ir att studera organisationsférindringar." De
variabler som antas forklara foérandringarna brukar de-
las in i tvd grupper, externa och interna. Externa va-
riabler dr faktorer i partiets omgivning som vanligen lig-
ger utom partiets egen formaga att paverka. Valsyste-
met, parlamentarism, partistddets utformning, rddande
politiskt lige och massmedias arbetsmetoder ér alla ex-
empel pd externa faktorer som kan tinkas ge upphov
till interna férandringar. Exempel pa interna faktorer ar



medlemmarnas sociala sammansittning, particts eko-
nomiska och administrativa resurser, ideologi och stor-
lek (medlemsantal)."

Gemensamt for manga av dessa studier ar att sjalva
organisationen utgor den beroende variabeln. Att istél-
let lata partiorganisationen vara oberoende variabel
och undersoka hur olika organisatoriska 16sningar pa-
verkar interna maktforhéllanden i ett parti 4r en mer
ovanlig utgangspunkt. En svensk partiforskare,.Albins-
son, papekar att 6kat medlemsinflytande ofta diskute-
ras utan att det ifrigasitts vilka slags strukturella ar-
rangemang detta kriver."

Graden av mojligt medlemsinflytande verkar i méngt
och mycket vara avhingigt av den organisatoriska upp-
byggnaden. Kanske skulle andra former av organisato-
riska arrangemang medge fler och radikalt annorlunda
mojligheter till medlemsinflytande. Men antingen kén-
ner vi inte till dessa principer, eller ocksé 4r de inte pro-
vade av partier . .."

Albinsson menar alltsa att avsaknaden av empiriska ex-
empel skulle kunna vara en orsak till att organisatio-
nens betydelse for hur partier fungerar internt, ar ett
tamligen outforskat omrade. De svenska partierna ar
alla, med vissa mindre variationer, uppbyggda enligt
samma koncept. Albinsson talar till och med om det
”paradigm” som ligger till grund fér partiernas struk-
tur. ¥

Genom miljopartiets bildande finns nu moéjligheter
att se om, och i sddana fall hur, en annan slags organisa-
tion paverkar medlemsinflytande och andra interna for-
hallanden. For att inga missforstand ska uppsta vill jag
dock genast pipeka att inte heller den hir artikeln ar
konstruerad sa att organisationen ir en oberoende va-
riabel som ska forklara de interna maktforhéllandena.
Vad jag gor ar istillet att operationalisera begreppet
oligarki for att sedan jamféra vilket av miljGpartict och
centerpartiet som ar mest oligarkiskt ur en eller annan
synvinkel. Detta dr uppsatsens grundliggande metod. |
vissa avsnitt dr det emellertid olika organisatoriska 16s-
ningar som visar sig {orklara graden av toppstyre. Dar-
for kommer jag i efterhand kunna dra vissa slutsatser
angdende just organisationsstrukturens betydelse for
det resultat jag kommer fram till.

2. Metod

Jag har alltsd valt att jamféra mp och centern med av-
seende pa forekomsten av oligarki i respektive parti. Ar
mp verkligen mindre oligarkiskt dn centern, &r min hu-
vudfraga. Hur viljer man da kriterier fér jamférelsen?
Ett sitt dr att utgd fran just de forhillanden som miljo-
partisterna sjélva sagt sig vilja uppnd respektive und-
vika. Faran med att ligga sig for ndra analysobjektets
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egen definition dr dock att svaret blir pa férhand givet;
om rotation och uppdragsspridning tas som kriterier pa
maktspridning, kan svaret bara bli ett — makten ar
mindre koncentrerad i mp an i centern. Dirfor har jag
istdllet valt att utgd fran Michels teori om oligarkins
jarnlag eftersom den ar utformad oberoende av de par-
ticr som jag ska studera. Jag tar Michels till hjalp for att
{a fram kriterier for en jimforelse. Det r alltsé ingen
provning av-jarnlagen-som gors hir.

Férutom Michels teori, ska jag anvanda en artikel av
Robert Dahl, som utgangspunkt fér min jamforelse.
Michels oligarkibegrepp ges en operationell definition i
form av ett antal kriterier. Kriterierna ligger till grund
for jamforelsen av graden av oligarki i partierna. Arti-
keln av Dahl anvinder jag som underlag for en dis-
kussion om ledarnas potential att utgdra en elit inom re-
spektive parti.

Som vi ska se kan jag genom min anvéndning av oli-
garkibegreppet forhdlla mig neutral till frigan om det
ena partiet ar mer eller mindre demokratiskt dn det
andra: avsnitt fyra innehaller en diskussion om defini-
tionerna av oligarki- och demokratibegreppen.

Jag behandlar i huvudsak partiernas riksorganisatio-
ner, dvs de centrala nivderna. Jag kommer f6ljaktligen’
endast flyktigt berora hur de ar organiserade pa kom-
munal och regional niva. I den mén lagre nivier be-
handlas 4r det nér jag tar upp relationen mellan dem
och central niva cller férhallanden pa lokal niva som ar
av direkt betydelse for central niva.

Oversikten bygger bade pa litteraturstudier och inter-
vjuer med partiféretriadare. Jag anviander mig ocksé av
material (motioner, yttranden och beslutsprotokoll)
fran partiernas kongresser. Eftersom detta material ar
omfattande, har jag begrinsat mig till respektive partis
senast genomfdrda kongress.

3 En alternativ organisation

Miljopartiet menar att de skapat en alternativ organisa-
tion, priglad av grisrotsinflytande och maktspridning,
och med inbyggda spérrar mot ledarkult och proffspoli-
tiker. I detta avsnitt ska deras partiorganisation be-
skrivas, delvis genom att stallas i relation till centerpar-
ticts organisation. Syftet ar dels att visa hur partiet ar
uppbyggt och hur det fungerar, dels att ge en bild av i
vilken utstrickning det skiljer sig fran ett traditionellt
parti. Det som gors 4r inte nigon konsekvent jim-
forelse, eftersom centern presenteras mycket mer kort-
fattat och mest av allt utgor en slags referenspunkt ut-
ifrin vilken mp beskrivs.

3.1 Ingen partistyrelse

Den vanliga modellen i svenska partier 4r att arbetet
leds av en partistyrelse. Ndgra av ledaméterna i parti-
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styrelsen utgdr i sin tur ett verkstallande utskott eller ett
arbetsutskott. Partistyrelsen i centern ska enligt stadgan
“planlagga, leda och samordna partiets verksamhet”. 1
uppgifterna innefattas bade den ideologiska ledningen,
och de administrativa/ekonomiska. Partistyrelsen for-
bereder de arenden som ska behandlas pa riksstam-
man," handhar partiets ekonomi, utser och anstéller
partifunktiondrer, bestammer vilka rad och delegatio-
ner som ska finnas pé riks- och distriktsplan. Partisty-
relsen beslutar dven i uteslutningsidrenden.'®

Miljopartiets alternativa modell ir att ha fyra olika
utskott istallet for en partistyrelse.!” Utskotten delar
den beredande och verkstillande makten i partiets
topp. Politiska utskottet (PU) ar det som nérmast mot-
svarar en partistyrelse. Det ansvarar, enligt stadgarna,
fér programarbete, internutbildning, internationellt
samarbete och utomparlamentariskt arbete. Vid 1989
ars kongress, den forsta efter riksdagsintridet, lade
man till att PU ska "dgna sig 4t kommande val”. Till-
laggets huvudsakliga syfte ar att 4stadkomma en klarare
ansvarsuppdelning mellan riksdagsgruppen (RG) och
PU. Riksdagsgruppen ska syssla med den aktuella dags-
politiken, politiska utskottet ska blicka lite langre fram-
at och ansvara for den langsiktiga idéutvecklingen.

Forvaltningsuiskottet (FU) ansvarar for riksorganisa-
tionens ekonomi, administration, kansli, uppbyggnad
av avdelningar och interninformation. FU ska ocksa
forbereda partikongresserna och fortroenderédets mo-
ten. Politiska utskottet och férvaltningsutskottet raknas
till de tva “tyngsta” utskotten. Delningen mellan just
den politiska och den ekonomiska makten, anses vara
av stor betydelse. 1 andra partier dr det partistyrelsen
som star bade for den policyskapande funktionen och
den administrativa.'

Organisationsutskottet (OU) har att se ver partiets
olika organ och dess stadgar, se till att det rdder goda
arbetsformer samt stodja de lokala avdelningarnas upp-
byggnadsarbete.

Tidningsutskotter (TU) skoter utgivningen av partiets
tidning Alternativet och ansvarar for forlagsverksam-
het.

Utskotten ska bestd av mellan 5 och 11 ledaméter
vardera. Ledaméterna viljs av kongressen. I TU ingar
mellan 4 och 10 ledamoter. Varje kon ska alltid vara re-
presenterat med minst 40 procent i varje utskott.

I bade centern och milj6partiet finns ett fortroende-
rad som bestar av representanter for de olika distrikten.
I centern utser dven riksdagsgruppen, partistyrelsen
och de olika suborganisationerna (kvinno-, hdgskole-
och ungdomsférbundet) egna representanter till for-
troenderadet. I miljopartiets fortroenderad ingér inga
utskottsledamoter eller riksdagsman/kvinnor. Centerns
fortroenderad ar forst och framst ett organ for informa-

tionsutbyte och kommunikation, men kongressen eller
partistyrelsen kan ocksa hanskjuta fragor till radet for
beslut. I miljopartiet ar fortroenderadets uppgift att
vara en slags minikongress som mellan de ordinarie
kongresserna ir partiets hogsta beslutande organ.'

Miljopartisterna hyser en innerlig motvilja mot makt-
koncentration. Darfor har en idé om uppdragsspridning
tatt styra utformningen av de olika riksorganen. Ett ab-
solut férbud mot att ha dubbla uppdrag géller i partiet.
Ingen far sitta i mer &n ett utskott &t gingen. Den som
sitter i nagot av utskotten fér inte sitta med i partiets
riksdagsgrupp, och sitter man i antingen riksdagsgrupp
eller nagot utskott, fir man inte vara ledamot i for-
troenderddet.” P4 sd sétt utgdr organisationen en kon-
trast till centerpartiet dar vissa ledamoéter sitter i bade
riksdagsgrupp, partistyrelse och fortroenderad — ofta i
ytterligare nigra rdd och kommittéer.?!

I bada partierna dr partikongressen hogsta beslutan-
de organ. Ursprungligen var tanken i miljOpartiet att de
fyra utskotten inte skulle ha nigon egentlig besluts-
makt. I sann demokratisk anda skulle ledarna endast
verkstalla medlemmarnas, det vill siga kongressens,
beslut. Men eftersom inte kongressen kan vara standigt
forsamlad, skulle medlemmarnas och de lokala nivaer-
nas inflytande garanteras genom att beslutsmakten mel-
lan kongressen lag hos fortroenderddet. Utskotten skul-
le forst bereda fragor och drenden. Fértroenderadet
skulle sedan fatta besluten, och respektive utskott slut-
ligen verkstilla, i enlighet med medlemsviljan.2 I prak-
tiken torde sadana klara grinser mellan olika befogen-
heter vara svéra att dra. Dessutom har FR inte alls fun-
gerat som det var tankt. Det har haft en svag stillning
inom partiet och har delvis kommit att fungera som en
inskolningsplats for medlemmar utan erfarenhet av par-
tiarbete.”

Dirf6r har utskotten utstrickt sina befogenheter ut-
Over vad som var tinkt enligt de ursprungliga stad-
garna. Nir inte fortroenderddet haft kapacitet att fatta
beslut i den omfattning som varit n('idvéindig'har ut-
skotten alltsd delvis Overtratt sina befogenheter. I dag
star det i programskriften Lilla Grona, som ges ut av
politiska utskottet, att utskotten har rétt att fatta egna
beslut, dock inte stridande mot dem kongressen eller
fortroenderadet fattat.?? Formellt har ddrmed utskotten
samma uppgifter och befogenheter som partistyrelsen i
centern; att verkstilla och besluta inom de ramar som
slagits fast av kongress och fortroenderad.

Att ha fyra utskott istillet for en partistyrelse mo-
tiveras med att makten ska spridas pa s& manga som
mojligt. Men édven effektivitetsskal har motiverat orga-
nisationen. En funktionsuppdelning, dar vart och ett av
utskotten kan koncentrera sig pa ett mer begrinsat poli-
tikomrade, har ansetts befrimja effektiviteten.? Ett yt-



terligare skdl var att man i borjan var orolig for att den
langsiktiga idéutvecklingen och den ideologiska debat-
ten skulle bli lidande om man inte hade ett speciellt ut-
skott, politiska utskottet, som sysslade néstan uteslu-
tande med den typen av frigor. Att skilja pa de admini-
strativa funktionerna (TU, FU och OU) 4 ena sidan,
och de politiska (PU) & den andra, sigs som ett satt att
inte fdrsumma idéutvecklingen.

3.2 Samordningsgrupper

Ur maktspridningssynpunkt ar det kanske dndamalsen-
ligt med fyra, icke-6verlappande ledningsorgan. Men
modellen foder ett behov av koordination som maste
hanteras pa nagot sitt. Pa grund av bristande kommuni-
kation har utskotten ibland gjort dubbla arbeten.
Ibland har de helt enkelt inte kunnat komma Overens
om vilket utskott som bor hantera en viss friga och av
den anledningen dubbelarbetat den.” I centern sker
samordningen pd samma sitt som i dvriga svenska riks-
dagspartier — genom en omfattande persondverlapp-
ning. Det r i stor utstrackning samma personer som
sitter i de olika ledningsorganen.?

Med miljopartiets skeptiska héllning till alla former
av maktkoncentration ar just samordningen en kanslig
fraga. Formellt ar de olika ledningsorganen fristdende
fran varandra genom forbudet mot dubbla uppdrag.
Samordningen mellan de olika utskotten sker ofta pa
ett informellt satt. Praktiskt kan det gé till sa att sam-
mankallande? i ett utskott ringer sammankallande i ett
annat och foreslar att utskotten ska ha ett gemensamt
sammantrade. Forvaltningsutskottet och politiska ut-
skottet haller som regel varannat sammantriade gemen-
samt.” Ett annat sitt varpa samordning har skett 4r att
de fyra utskotten har sina sammantriaden pa samma
plats, vid samma tidpunkt — men i olika rum. Vid dessa
tillfallen har ledaméterna vanligtvis utsett en eller tvd
personer ur vardera utskott som fatt skota koordinatio-
nen. Sadana grupper, bestdende av representanter fran
alla utskott, har existerat som informella samordnings-
grupper till och fran sedan partiets tillkomst.*

1988 tillsattes formellt en samordningsgrupp (SG
(som senare avskaffades hosten -89), bestdende av en
ledamot fran vardera fortroenderadet, politiska utskot-
tet, organisationsutskottet, tidningsutskottet, och for-
valtningsutskottet. SG var en "fortsittning” pa en val-
samgrupp som tillfdlligt bildats under valrérelsen 1985
for att leda och organisera valarbetet. Till valsamgrup-
pen delegerades betydande befogenheter och stora eko-
nomiska resurser. Valsamgruppen 6vergick efter valet
till att bli den formella samordningsgruppen, SG. Sam-
ma ledaméter som satt i valgruppen kom att sitta i sam-
ordningsgruppen. ¥

Samordningsgruppens existens vickte en viss oro i
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mp. Enligt en partifretradare var den det mest flytan-
de av alla organ.” Somliga menade att den var ett em-
bryo till en partistyrelse. Andra ansig att den alls inte
hade potential att utvecklas i den riktningen, och att de
som befarade nagot sadant blandade ihop den formella
samordningsgruppen med den tidigare valsamgruppen
och dess vida befogenheter.* Enligt stadgarna var SG:s
uppgift att verka for koordination och informationsut-

byte-mellan-partiets olika organ-samt-ta-upp-sddana

drenden i fortroenderadet som utskotten inte kan be-
sluta i. Samordningsgruppen skulle vidare vara ett en-
dast radgivande organ, med en understalld position i
forhéllande till dvriga riksorgan. SG:s ledamoter utségs
inom varje utskott och valdes alltsa inte av kongres-
sen.®

Fanns det da nagot fog for oron kring samordnings-
gruppens stallning i partiet? Pa ett satt medforde den
konkret och otvivelaktigt ett avsteg fran idealet om
maktspridning. Ledamotskap i samordningsgruppen in-
nehades av naturliga skil samtidigt med ledamotskap i
annat organ péa riksnivi, vilket strider mot miljOpartiets
forbud mot dubbla uppdrag. Dessutom utsdgs inte leda-
méterna i samordningsgruppen av medlemmarna, det
vill sdga av kongressen, utan av utskotten sjilva. Leda-
moéterna i SG satt i en position dir de hade méjligheter
att skaffa sig en overblick over partiets ledning genom
att ha forgreningar in i, och kontakter med, samtliga
centrala ledningsorgan. Visserligen stadgades att grup-
pen skulle ha endast en radgivande funktion, vilket i sig
kan ses som ett férsok att begrinsa dess makt. Men lik-
som nar det galler utskotten, som ocksa bara hade en
radgivande funktion i borjan, ar det naturligtvis svart
att i praktiken skilja p& radgivande och beslutande be-
fogenheter. Formellt finns inga svarigheter. Men i reali-
teten torde det vara svart att forhindra att den grupp
som bereder och behandlar ett drende, far ett stort in-
flytande aven dver beslutet, trots att det formellt fattas
av nigon annan grupp.

Nar det var dags for 1989 ars kongress hade miljopar-
tiet gjort debut i riksdagen och detta hade inneburit
akuta samordningsproblem. Mellan riksdagsgruppen
och utskotten fanns Overhuvudtaget inget organ for
samordning eller nagon person som ansvarade for in-
formationsutbyte. Spridda forslag om att skaffa en par-
tisckreterare avvisades.> Médnga inom partiet hoppades
dirfoér att kongressen skulle besluta att behdila och
helst forstirka samordningsgruppen.® Men kongressen
hann inte ta stillning i frigan, och nagra manader sena-
re, under ett fortroenderadsmoéte, beslutades istillet att
SG skulle avskaffas,* varfor det i idag i mp, formellt in-
te finns nagra former for intern samordning.
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3.3 Nej till yrkespolitiken

De som &r proffs i politiken kan vara hipnadsviackande
amatorer i verkligheten ... Da dr det bittre med glada
amatorer 1 politiken som i alla fall har en yrkesmaissig
hemvist i verkligheten den verklighet som de flesta
manniskor lever i.*

Kirnan i de gronas organisationstanke dr att politiskt

arbete aldrig far urarta till att bli ett sjalvindamal for

karridrister och yrkespolitiker. Politiska uppdrag ska
spridas bland s& manga som méjligt och bor aldrig inne-
has pé livstid. For den som ér politiker pa livstid ar ris-
ken stor att de ideologiska fragorna kommer i skymun-
dan. For att férhindra att partiarbete betraktas som en
forsorjningsinstans har de grona skrivit in vad de sjilva
kallar spiirrarna mot karridrism i sina stadgar. En av de
sparrarna ar férbudet mot att inneha flera uppdrag
samtidigt. En annan ar rotationsbestimmelsen. En
tredje sddan spirr, som dock e) regleras i stadgarna,
och som snarare har karaktiren av en rekommenda-
tion, &r likaldnsprincipen.

Rotationsprincipen

Ledamotskap i riksorganisationen fér inte innchas i mer
in nio ar, star det i miljopartiets stadgar. Fram till 1989
gillde en 6-arsgriins. Andringen var ett resultat av en
proposition som férvaltningsutskottefrlagt fram till kon-
gressen. FU menade att samma tidsbegrénsning borde
galla for ledamot i partiorganisationen som for riks-
dagsledamot. (Riksdagsledaméter far viljas om hogst
tva ganger i foljd, vilket innebir att de kan sitta i nio
ar). FU ansag vidare att alltfor snabb rotation innebéar
att partiet halls kvar pi ett stindigt nyborjarstadium.*
Forvaltningsutskottets forslag tillstyrktes av kongres-
sen, om dn med minsta mdjliga majoritet.*! De som vil-
le behalla sex-arsgriansen ansag att det finns omstandig-
heter som talar for att rotationstiden i riksdagsorganisa-
tionen bor vara kortare an for riksdagsledamoéterna. De
som sitter i utskotten viljs om varje ar, medan val av
riksdagsledaméter som bekant endast sker vart tredje
ar. En riksdagsman/kvinna som faller for rotationsre-
geln, maste alltsd vara borta i tre &r innan han eller hon
kan komma tillbaka. I riksorganisationen ar det, &t-
minstone formellt, mojligt att ateruppta ett ledamot-
skap redan efter ett ar. Man kan alltsa sitta i exempelvis
politiska utskottet i nio &r, vara borta ett ar och komma
tillbaka for att sitta ytterligare nio ir och sd vidare.*? |
nuvarande lage, far stadgedndringen troligen inga stor-
re effekter. Problemet i miljopartiet har hittills inte varit
att fi folk att avstd fran sina poster i tid, utan snarare
det omvianda. Néstan ingen har suttit i ndgot utskott ens
de sex &r som tidigare var gransen.®

Mangsyssleri

“Partiet bor motverka mangsyssleri och pampvilde”,
star det i de gronas stadgar. Som vaccin mot presumtiva
mangsysslare finns ett forbud mot att sitta i mer an ett
organ at gangen. Den som ingér i riksdagsgruppen far
foljaktligen inte sitta i ndgot av utskotten eller i for-
troenderadet. Ej heller i ndgot organ pa lokal niva. P&
samma sitt ar det forbjudet att sitta i fler dn ett utskott
samtidigt, eller att kombinera ledamotskap i fértroen-
derddet med ett i ndgot av utskotten.* Mangsysslerifor-
budet har givit upphov till vissa praktiska problem,
framfor allt pa regional och lokal niva. Dir har man i
flera fall fatt problem med att fylla sina platser i lands-
ting och kommunfullmiktige. I samband med det pro-
blemet har motsattningar uppstatt mellan riksniva och
lokal niva i partiet. Egentligen ir inte de lokala av-
delningarna bundna av organisationsutskottets bestam-
melser. Partiets topp har inte ritt att bestimma 6ver
lagre nivder. Nir organisationsutskottet dnda gatt ut
och kritiserat de lokalavdelningar som inte efterlevt be-
staimmelsen om endast ett uppdrag per man/kvinna har
gréasrétterna protesterat.

Om man inte kan f& ihop en landstingsgrupp vars leda-
moter och suppleanter bara far vara engagerade pa
landstingsniva, skall man da lagga ner gruppen och
hoppa av fran landstinget? Utskottet (OU) gor katego-
riska uttalanden utan att ha undersékt det man uttalar
sig om, utskottet ar inte lyhort for papekanden fran lag-
re nivder ... Darmed skimmer OU inte bara ut sig
sjilv, utan ocks hela riksorganisationen.®

Maéngsyssleriférbudet har orsakat ytterligare problem
nar det varit dags att omsitta det i praktiken. En orsak
ar att det bara ar antalet uppdrag som begrinsas. Me-
dan ndgon har kunnat ha ett tidskravande uppdrag som
innebar en arbetstid pa 20 timmar i veckan, sa har en
annan brutit mot stadgarna om han eller hon haft tva
uppdrag, dven om de tva uppdragen sammanlagt inte
inneburit mer &n ett par sammantriden i manaden. In-
terna krav har gjort géllande att uppdragsspridningen
bor raknas i tid, inte i antal uppdrag. Slutligen kan vi
dra en parallell till foregaende stycke om rotationsbe-
stammelsen och konstatera att problemet for de grona
inte, i forsta hand, varit att hindra manniskor fran att
samla pa sig uppdrag, utan att fa folk att ata sig de upp-
drag som finns.*

Likalénsprincip

Politiskt arbete ska i mojligaste mén utforas ideellt och
far absolut inte urarta till en forsorjningskalla. Sa lyder
en vanlig miljopartistisk paroll.*’ Dessutom hivdar de
grona att de arbetar for ekonomisk utjamning i sam-
héllet och didrmed ocksd bor efterstrava en jamn in-



komstfordelning inom sitt eget parti.® Tidigare har det
funnits en reckommendation att partiets anstillda inte
bér tjana mer dn vad som motsvarar en normal indu-
striarbetarlon. Nu har man lattat pa reglerna och be-
stamt sig for att acceptera en viss 1onespridning, dven
om man fortfarande sager sig efterstrava en jamn in-
komstfordelning.*

Aven likalénsprincipen har stott p& motstind nir den

-praktiserats i verkligheten. -En-genomsnittlig industri-
arbetarldn innebir, papekar en ledamot i PU i ett de-
battinldgg i Alternativet, att "en del hojer sin levnads-
standard ... Andra adventyrar familjens ekonomiska
villkor nir de far samma I6n.”% Nar arbetsgivaren ar
stat, landsting eller kommun kan heller inte mp be-
stimma [onen.!

De grona iar ivriga foresprakare for jamstialldhet mel-
lan mén och kvinnor. I stadgarna star att varje kon ska
vara representerat med minst 40 procent i varje ut-
skott.® Regeln giller ocksd for dvriga organ i partiet.
P4 partikongresserna ar talarlistorna varvade, varannan
kvinna, varannan man. Om tio mén och en kvinna del-
tar i debatten, har kvinnan ritt till ett inlagg mellan var
och ett av ménnens.’

3.4 Kollektivt ledarskap som alternativ till ledar-
kult

Mp har ingen partiledare. Inom partiet finns stark kri-
tik mot den personkult som man anser rada kring de
svenska partiledarna. I en ledare i Alternativet har poli-
tiska utskottet uttryckt sin syn pa saken si hir:

Partiledarkulten som bland annat resulterar i att varje
torg fran Ystad till Haparanda infér valen blir nerkleta-
de med partiledaransikten @r skadlig saval for demo-
kratin som for de manniskor som iklader sig rollen som
partiledare ... arbetsuppgiften som partiledare i de
konventionella partiorganisationerna dr oménsklig och
direkt skadlig om den utdvas under for 1ang tid. Manni-
skan far inte plats i partiledarrollen som lika géirna kun-
de uppbiras av en charmig skadespelare direktkopplad
till en databas.®

Partiledarskapet rimmar naturligtvis déligt med de gro-
nas ideal om kollektivt ledarskap. Fran boérjan var det
tinkt att var och en av ledamdterna i politiska utskottet
skulle svara for kontakterna med massmedia pa det sak-
omréde som var och en bist behirskade.” Den person i
politiska utskottet som hade hand om jordbruksfragor
skulle svara pé fragor om partiets jordbrukspolitik,
PU:s utbildningsexpert skulle svara f6r informationen
om utbildningsfragor osv. Efter hand visade sig den los-
ningen omdjlig. PU bestér av cirka tio ledaméter. Att
journalister skulle halla reda pa dessa tio personer (som
dessutom byts ut med jaimna mellanrum) och veta for
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vilken typ av fragor var och en av dem ansvarade, visa-
de sig vara en fafang forhoppning. Det blev nddvindigt
att utse ndgon som fick det huvudsakliga ansvaret {or
kontakterna med massmedia. Fran borjan var det sam-
mankallande i PU som fick ta pa sig den rollen. Men ef-
ter hand, nir valrorelserna blev alitmer krivande, be-
slutades att tva si kallade sprdkror skulle fa uppgiften
att vara particts “ansikte utit”.

Sprakror

Spréikroren utsags i borjan inom politiska utskottet, och
valen godkindes sedan av forvaltningsutskottet. Gans-
ka snart blev dock sprakrérsvalet en kongressfraga, vil-
ket kan betraktas som ett bevis for den vikt man borjat
ligga vid sprikrorsfunktionen.’® Sprakrdrsfunktionen
Ar numera etablerad inom partiet. Andé har den inte
skrivits in i stadgarna.

Efter riksdagsintridet har det forts diskussioner om
huruvida ett clier bada sprakroren ska knytas tilf riks-
dagsgruppen. Négot sddant beslut har dock inte fattats.
De ar fortfarande ledamoéter i politiska utskottet och
har formellt ingen knytning till riksdagsgruppen. [ sin
funktion att vara de som svarar for partiets kontakter
med massmedia, har de sedan riksdagsintradet fétt
stark konkurrens av riksdagsgruppen. Sprakréren delar
uppgiften att infér media uttala sig om dagsaktuella fra-
gor med riksdagsgruppens gruppforetridare. Niar mp
kom in i riksdagen hosten 1988 var de tvé dévarande
spriakroren bosatta i Pited respektive Lund, vilket knap-
past underliattade uppgiften att vara de huvudsakliga
partiforetridarna. Eftersom massmedia stindigt beva-
kar vad som hinder i riksdagen har mp fétt erfara att
det 4r betydligt enklare att nd ut i media via riksdags-
gruppen dn via partikansliet i Lund. En miljépartist be-
rittar hur det fore riksdagsintridet, krivdes massor
med portoutligg och slit vid telefax-apparaten for att fa
uppmirksamhet av riksmedia, och hur det nu bara
krivs en enda handskriven lapp pd en anslagstavla i
riksdagen for att ordna en presskonferens.”

Efter intdget i riksdagen har sprikréren kommit att
f& ytterligare en funktion. Det har blivit de som skoter
koordinationen mellan riksdagsgruppen och politiska
utskottet. Flera faktorer bidrar till att kontakterna mel-
lan politiska utskottet och riksdagsgruppen dr minst
sagt sporadiska. Ledamoterna i politiska utskottet ut-
Ovar sitt ledamotskap pé sin fritid och bor dessutom ut-
spridda over hela Sverige och kan darfor bara samman-
triada ungefir varannan helg. Att utover detta ha tid
med kontinuerliga sammankomster med riksdagsgrup-
pen ar knappast mojligt. (Under perioden fran riks-
dagsintridet i september 88 till juni 89 hade riksdags-
gruppen och politiska utskottet bara haft ett gemensamt
moéte.) Dirfor har sprakréren blivit forbindelselinken
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mellan partiorganisationen och RG. Sprakroren har
varsin avlonad halvtidstjanst och befinner sig i riks-
dagen en eller ett par dagar varje vecka. De har tjanste-
rum pa riksdagskansliet och deltar i riksdagsgruppens
sammantriden.®

3.5 Radikala alibin

Att tillita fraktioner av olika slag att organisera sig som
suborgan inom ett partis ramar har av partiforskare
vanligen betraktats som ett bevis pa ideologisk tolerans.
Maurice Duverger hdvdar att fraktioner “entails a natu-
ral weakening of the authority of the leaders because of
the division it introduces among them.” Att olika sub-
organisationer inom ett parti kan hota dess enighet och
till och med dess existens hiavdar ocksd den brittiske
partiforskaren McKenzie; ”to organize minority opi-
nion within the party is an intolerable threat to its survi-
val”. ¥

Centerpartiet har separa ungdoms-, hogskole- och
kvinnoférbund. Miljépartiet har ett ungdomsférbund
och ett hogskoleférbund men inget kvinnoférbund. Mp
tog ursprungligen avstand fran tanken pa sidana sub-
organ. De kallade de etablerade partiernas ungdoms-
och kvinnoférbund fér radikala alibin och menade att
de inte har nagot reellt inflytande i sina partier. Trots
det bildades 1985 Grén Ungdom, miljdpartiets ung-
domsforbund.

Men varfor i hela moder Svea maste ett nytt ungdoms-
forbund komma till, och varfor i Miljopartiet de Grona,
detta demokratins naste dir alla solidariskt far komma
till tals? ... Nja,'fér det forsta ar det inte alls alltid sé
jamlikt att vara ungdom kontra vuxen. Dessutom ir det
enklare for ungdomar att nd ut med information ex-
empelvis i skolor (dar f6r 6vrigt stora delar av var val-
manskar hiarbirgeras).®

3.6 Forindringar sedan starten

I stort har mp hallit fast vid sin ursprungliga organisa-
tion. Alla f6rstag om att inritta en partistyrelse istéllet
for utskott, att skaffa partiledare istéllet for sprakror,
och att anstilla en partisekreterare, har hittills blivit
nedrostade. Andi har utvecklingen gétt i centralistisk
riktning. Nagra av de viktigaste forandringarna som
miljopartict genomgétt under de atta ar det funnits till
sammanfattas och kommenteras i detta stycke.

— Antalet kanslier och anstillda partifunktionérer har
okat.

- Frén att ha forsokt med ett fullstandigt kollektivt le-
darskap i politiska utskottet gick man forst dver till
att utse en sammankallande, sedan till att vilja
sprakror.

- Mandattiden for fortroendevalda har forlangts frén
sex till nio ar.

— Forbudet mot att sitta i fler an ett organ samtidigt har
overgivits dels genom inrdttandet av samordnings-
gruppen, dels genom ett nyligen fattat beslut att leda-
moter i fortroenderadet, dven far vara kongressom-
bud.

— Tanken om likalon (motsvarande en ordinar indu-
striarbetarlon) for alla anstillda har givits upp. Nu
géller mer marknadsmassiga loner.

— Separata ungdoms- och hogskoleforbund har bildats,
till trots mot tidigare foresatser att aldrig inrétta nag-
ra sddana “radikala alibin™.

En trdd som gér genom alla de férandringar som mp ge-
nomgatt ar anpassningen till det omgivande politiska
systemet, eller &tminstone till vad man forestaller sig att
det omgivande systemet kriver. Att alla ska ha lika 16n
ar en princip som inte gdr att félja nér arbetsgivaren in-
te ar partiet sjalvt. Mp kan inte bestimma over 16nerna
nar arbetsgivaren dr stat, landsting eller kommun. Att
sprakroren inrédttades som en anpassning till krav fran
massmedia har jag redan nimnt. Mandattiden forling-
des for att man inte, jamfort med andra partier, ville
halla kvar de grona pa en standig nyborjarniva. For in-
rattandet av Gron Ungdom angavs klart valjarstrategis-
ka motiv. Med ett ungdomsparti skulle det bli lattare att
nd ut i skolorna med information till presumtiva val-
jare.

Ett tydligt monster i miljopartiets utveckling &r att
manga av de avsteg som gjorts fran de ursprungliga ide-
alen, har skett informellt och utanfér stadgarna.® Sam-
ordningen ir ett exempel. I stadgarna stod linge inget
om hur koordination och informationsutbyte skulle g
till inom partiet. I andra partier dr 16sningen en omfat-
tande Overlappning mellan de olika ledningsorganen.
Men den vagen ar stangd f6r mp som bara tillater ett le-
damotskap at géngen. Kontakter mellan politiska ut-
skottet och riksdagsgruppen kan darfér inte ske genom
att lata ndgra ledaméter ingé i bada grupperna.

Samordningen har istallet skett pa ett sitt som varit
dolt for de flesta medlemmar. Utskotten har haft sina
moten pa samma plats, vid samma tillfalle, for att pa s&
satt kunna koordinera verksamheten. Informella sam-
ordningsgrupper har existerat till och frn under parti-
ets livstid. Att samordningsgruppen nu officiellt av-
skaffats innebdr inte att behover av samordning for-
svinner. Fragan &r snarare hur koordinationen ska
skotas istillet. Relationen mellan riksdagsgrupp och
politiska utskottet ar ett annat exempel pa hur alla for-
slag att skapa nagon slags formell samordning tillbaka-
visats. Overlappande medlemskap ar inte tillatet. Och
forslag om att tillsitta en partisekreterare som kan sko-
ta kontakterna har tillbakavisats.” Sprikroren tycks



idag vara den enda kontinuerliga lanken mellan den ex-
terna partiorganisationen och riksdagsgruppen. De in-
gar i politiska utskottet men tillbringar ett par dagar i
veckan pa partiets riksdagskansli.

4 Jarnlagen och oligarkibegreppet

Robert Michels slar i inledningen av sitt verk fast att en
stark organisation dr nédvandig for varje politisk rorel-
se som stravar €fier att uppnd ett mal av nigof slag.
Samarbete ar de svagas enda vapen i kampen mot de
starka. Darfor ar demokrati otankbar utan organisa-
tion.* Paradoxalt nog undergrivs dock demokratin, si-
ger Michels, i takt med att organisationen vixer sig
stark. Varje organisation bdr namligen inom sig froet
till oligarki, fatalsvilde.

Det dr organisationen som ger upphov till att de valda
héarskar over sina viljare, representanterna Gver sina
uppdragsgivare, delegaterna 6ver dem som utsett dem.
Organisation #r lika med oligarki.®

Utvecklingen har karaktéren av en obetvinglig lag, an-
sdg Michels. Oligarki och demokratins underging ir
med noédvindighet konsekvenser av all organisering.
Utgéngspunkten ir extremt pessimistiskt. Demokrati ar
omdjligt utan organisation. Men organisering omgj-
liggdr i sin tur demokrati.

Av rent tekniska och administrativa skal ar direktde-
mokrati omdjlig i varje sammanslutning av en viss stor-
lek. Ett system med representanter blir darfér nédvin-
digt. Medlemmarna utser ett litet antal personer att le-
da partiet. I borjan ar dessa fortroendevalda inget
annat dn massans tjanare, men efterhand blir deras le-
darskap alltmer yrkesmissigt och darmed svérare for
medlemmarna att kontrollera.® Michels beskriver de
orsaker som ligger bakom uppkomsten av oligarki — or-
saker som delvis ar fristdende, men som delvis foder
och férstarker varandra. Ju stdrre organisationen blir
och ju mer specialiserad dess verksamhet, desto mer
6kar behovet av sakkunnig ledning. Arbetsuppgifterna
blir f6r komplicerade for att dverlatas pa vem som helst
av medlemmarna. Dirmed okar ocksa kraven pd dem
som utses till ledare. De lamplighetsprovas och skickas
pa utbildningar av olika slag.%

Att ett yrkesmassigt ledarskap borjar utvecklas betyder
emellertid bérjan till slutet fér demokratin, vilket hu-
vudsakligen beror pé att det “representativa’ systemet,
saval i den parlamentariska organisationen som i parti-
livet, ir en logisk oméjlighet.®

De ledare som suttit en tid pa sina poster betraktar sitt
ledarskap och sina dmbeten som rittigheter, som per-
sonliga dgodelar. Om inget speciellt intraffar sitter de
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kvar pa sina poster livet ut. De utvecklar auktoritira
tendenser. Nir de riskerar att inte fi sin vilja igenom,
hotar de ofta med att avgd. Visserligen motiverar de av-
gangshoten med att de ar trdtta pé sitt ambete eller med
att det ar av hansynstagande till medlemmarna de av-
gar. I sjilva verket ar det dock ett sdtt att stirka sin
makt. Ledarna vet att de ar oumbdérliga och att med-
lemmarna miste bdja sig.* Att finna en ersittare till en
avsatt ledare ar-forknippat med stora kostnader--Inte
minst kan partiets anseende skadas om en omtyckt le-
dare tvingas avga. Darfor kan ledarna bade besluta och
handla pa ett sitt som strider mot medlemsviljan, och
anda sitta kvar pa sina poster. Det 4r inte endast vanans
makt som gor ledarskapet i demokratiska partier oer-
hort stabilt. Den sakkunskap, erfarenhet och politiska
skicklighet som ledarna fir genom sina dmbeten gor
dem overligsna medlemmarna. De forra skaffar sig
kunskaper om sadant som ar obegripligt for medlem-
marna och klyftan mellan ledare och ledda vixer. Le-
darnas intellektuella 6verlagsenhet dr ena sidan av ett
mynt vars andra sida ar massornas inkompetens. Ge-
nom den ges ledarskapet ett moraliskt rattfardigande
eftersom det kan antas ligga i medlemmarnas eget in-
tresse att de som dr mest skickade dartill, tillvaratar de-
ras intressen.” Massornas politiska likgiltighet, deras
behov av vigledning, och deras tacksamhet gentemot
de som arbetar for deras sak, samverkar till att befasta
ledarnas maktstillning. Tacksamheten uttrycks bland
annat genom stindiga omval av sittande ledare.” Med-
lemmarnas tacksamhet och beundran tar sig ofta ut-
tryck i ren personkult.”' Redan i det férsta kapitlet har
Michels skisserat huvuddragen i teorin. Dessa utvecklas
och beskrivs sedan ytterligare i resten av boken.

Jarnlagen har sitt kanske frimsta viarde genom att
den sé slagkraftigt beskriver och sammanfattar en rad
fenomen som ér vilkinda for de flesta som sett en orga-
nisation eller ett politiskt parti inifrdn. Det tillstind
som Michels beskriver staimmer vél 6verens med ett
grundlidggande fenomen i nédstan all ménsklig samvaro,
namligen att det i varje sammanslutning finns nagon el-
ler nagra som ir mer dominerande 4n andra. Troligen
ar det en forklaring till att hans verk blivit en av sam-
hillsvetenskapens klassiker.

Michels teori bestar i forsta hand av en lang och in-
gdende redogorelse for orsakerna till oligarki. Massans
inkompetens, ledarnas dverlagsenhet, dkad professio-
nalisering, okat medlemsantal, och psykologiska egen-
skaper hos bade ledare och massa, samverkar till att oli-
garkier uppstar.

Vad menar da Michels egentligen med oligarki? Och
vad betyder det att oligarkin undergriver demokratin?
Problemet med Michels resonemang &r att han aldrig
explicit definierar vare sig demokrati- eller oligarki-
begreppet.
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Michels tycks anvianda tva definitioner av begreppet
demokrati parallellt. Dels citerar han Rousseau och fle-
ra andra foresprikare av direktdemokrati, och ansluter
sig till en definition enligt vilken demokrati 4r lika med
fullstandig politisk jamlikhet. Dels anvinder Michels en
definition av demokratibegreppet enligt vilken demo-
krati rader ndr ledarna fér en politik som stdmmer éver-
ens med medlemmarnas intressen.

Om Michels tolkas som om han med demokrati me-
nar fullstindig politisk jamlikhet i ndgon slags Rous-
secauansk mening, foljer att demokrati ar oligarkins
motsats. Demokrati kriver att alla och envar har exakt
lika mycket att sdga till om. I en oligarki ar det tvdrtom
- eliten bestammer allt och den stora massan ar passiv.

Men Michels anvinder ocksd, som jag sagt ovan, en
annan demokratidefinition. Enligt denna ligger det
odemokratiska i att ledarna sviker sina medlemmars in-
tressen. Om Michels tolkas pa detta satt foljer att icke-
demokrati ir en konsekvens av oligarki. Oligarki ar inte
demokratins motsats, men leder diremot till att demo-
kratin omojliggors.

Jag finner det mest rimligt att tolka Michels som om
det dr den andra av de tva definitionerna, (den om
asiktsoverensstammelse) han egentligen avser nir han
sdger att organisation ar ofdrenligt med demokrati. Om
han med demokrati istillet menade fullstindig politisk
jamlikhet blir hans teori narmast en tautologi; en repre-
sentativ demokrati kan inte vara demokratisk eftersom
ett representativt system per definition ar odemokra-
tiskt i Rousseauansk mening.

Kontentan av ovanstiende resonemang ér att oligarki
kan betraktas som antingen oforenligt med demokrati
eller som neutralt i férhéllande till demokratibegrep-
pet. Om demokrati definieras som asikts6verensstam-
melse mellan ledare och medlemmar, géller det senare.
Av den definitionen foljer att det dr en sak att avgdra
om en organisation dr oligarkisk eller ej (om makten ar
koncentrerad) och en annan att avgora om detta leder
till att demokratin undergravs. Definierat som asikts-
dverensstimmelse ar demokrati atminstone teoretiskt
forenligt med oligarki. Ledarna kan ha all makt och én-
dé fora just den politik som medlemmarna 6nskar.

Sjalv viljer jag att inte ansluta mig till nigon av de
tvd demokratidefinitionerna och gor heller inga an-
sprak pa att bedoma vilket av de tva partier jag studerar
som ir mest demokratiskt. Om min slutsats blir att det
ena partiet ar mer oligarkiskt, implicerar inte det med
nddviindighet att partiet 4r mindre demokratiskt. Detta
far lisaren sjalv beddma utifrdn vad hon eller han sjalv
ligger in i begreppet demokrati.

Med oligarki menas i denna artikel maktkoncentra-
tion. Absolut oligarki ar ett tillstind déar all makt éver
ett partis politik ligger samlad hos en elit. Nar jag talar
om ledarnas och medlemmarnas makt och inflytande,

sd dr det makt och inflytande Gver partiets politik (hur
den utformas, faststills och verkstalls) som avses. En
organisation kan vara mer eller mindre oligarkisk. Ju
storre maktkoncentration, desto mer oligarkisk. Oli-
garki betraktas alltsd har som en frdga om grad. Ibland
anvénds ordet oligarki som om det vore fraga om ett ab-
solut tillstdnd. Vad som da avses 4r en organisation med
en hog grad av maktkoncentration.

Som framgick i borjan av detta avsnitt beskriver Mi-
chels en méngd fenomen som ar utmarkande for en oli-.
garkisk organisation. Hans beskrivning av ar full av de-
taljerade exempel som ofta himtats fran just den tid
och de partier han sjalv studerat. Fenomenen i sig ar
dock generella och som jag uppfattat dem kan de sam-
manfattas i tre 9vergripande kategorier. For det forsta
beskriver Michels hur medlemmarna pa olika satt blir
passiva och upphdr att delta i arbetet med att utforma
politiken. Den andra gruppen oligarkiska fenomen
handlar om hur ledarna, trots att de formellt bade viljs
och kan avsittas av medlemmarna, star utanfér med-
lemmarnas egentliga kontroll. For det tredje @r detien
oligarki ledarna, som i kraft av sin auktoritet, alltid styr
utgingen av de beslut som fattas inom partiet.

Dessa tre kategorier motsvarar min operationella de-
finition av oligarkibegreppet. Enligt den innebér oligar-
ki att det uppstdr en hirskande elit som 1) ensam ut-
formar partiets politik, 2) kan undandra sig medlem-
marnas kontroll och inflytande, och 3) dominerar
beslutsfattandet inom partiet.

Eliten

Forekomsten av en elit dr ett grundliggande villkor for
Michels teser. Men uppdelningen i elit och massa tas fér
given och Michels diskuterar inte ndrmare vad elitens
sammanséttning har for betydelse for dess formaga att
styra. Fragorna ir emellertid relevanta for uppsatsen
och dirfér kommer jag i avsnitt fem applicera ett reso-
nemang som Robert Dahl for i en artikel i American
Political Science Review, pa mp och centern.” Dahl be-
tonar vikten av att definiera vilken eliten ir, och vilka
forutsittningar de har att styra, innan man tar sig fore
med uppgiften att pavisa att, och hur, en samman-
slutning ér elitstyrd.”™ Till de tre kriterier som tillsam-
mans utgér min operationelia definition av begreppet
oligarki, lagger jag darfor ett fjarde; “elitens potential
att styra”, vilket egentligen ér en férutsdttning for oli-

arki.
garst En elit med potential att styra

(Forutsattning) (avsn 5)
Oligarki— Massan &r passiv (avsn 6)
Eliten har handiingsfrihet (avsn 7)

Eliten dominerar
beslutsfattandet (avsn 8)



De fyra punkterna till héger ar de kriterier som i det
foljande ligger till grund for jamforelsen mellan centern
och miljopartiet.

5 FElitens formdga att styra

I detta avsnitt har jag som utgangspunkt Dahls artikel i
vilken han havdar att elitens egenskaper och samman-
sdttning dr av central betydelse for dess férmiga att ut-
Ova makt. Avsnittets syfte dr att diskutera forutsatt-
ningarna for oligarki, inte att undersdka i vilken ut-
striickning partierna faktiskt ar oligarkiska.

Hela jarnlagen vilar pa antagandet att det i alla orga-
nisationer sker en uppdelning i massa och elit. Michels
tar for givet att en elit alltid uppstér och férutsitter att
denna elit har i princip obegrinsade mdjligheter att ut-
Ova makt. Han diskuterar inte nirmare vad eliten bor
ha for egenskaper for att kunna styra.

Robert Dahl kritiserar 1 artikeln A Critique of the
Ruling Elite Model”” de misstag som ofta gors i under-
sOkningar av elitstyre. For att sddana undersokningar

ska vara virdefulla anser han att féljande villkor méste-

vara uppfyllda. Forst och frimst maste den potentiellt
styrande eliten vara en vildefinierad grupp. For det
andra ska ett urval viktiga beslut foreligga dér eliten
och de styrda har olika &sikter. Det dr poanglost, menar
Dabhl, att papeka att A styr B, om B dnda tycker som A,
cller om A har en preferens och B ar indifferent. For
det tredje ska det kunna visas att elitens preferenser all-
tid avgor beslutens utgang. Jag lamnar de tva senare
villkoren darhén sé linge.

Att eliten ska vara en vildefinierad grupp betyder in-
te endast att det klart bor anges vilka man avser nir
man talar om den styrande eliten. En elit bor, enligt
Dahl, dven uppfylla en rad andra kvalifikationer.

Det ska kunna visas att gruppen har inflytande, inte
bara pa ett enda omrade, utan pa flera. En grupp utgér
inte en elit bara for att den bestammer dver en typ av
fragor eller inom ett snévt avgriinsat omrade. Dahl me-
nar ocksa att man inte far blanda ihop den styrande eli-
ten med en grupp som har mer inflytande dn andra, ty
ojamnt fordelat inflytande finns alltid och det 4r inte
tillriickligt for att hivda att elitstyre foreligger.”™ Hir
vill jag dock invénda att det dr en fraga om att i varje
cnskild undersdkning bedoma graden av inflytande.
Om Dahl menar att elitstyre aldrig (religger savida in-
te eliten har total makt i alla situationer, anser jag att
villkoret dr for hart. Det iir relevant att tala om elitstyre
om en grupp har mycket stort, om in inte helt oin-
skriinkt inflytande, 6ver en annan grupp.

Om det visar sig att en grupp uppfyiler ovanstaende
krav, det vill siiga har forutsittningar att utdva stort in-
flytande inom ett brett filt av viktiga fragor, sd har den
gruppen, med Dahls termer. en hog potential for kon-
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troll.™ Men detta ar @nd3 inte tillrackligt. For att den
ska kunna utgdra en styrande elit maste den dven be-
sitta en potential for enighet. Det ska kunna visas att
gruppen inte bara har forutsattningar att kontrollera en
annan grupp, utan éven férutsittningar for en viss grad
av intern §verensstimmelse.

... a group may have a high potential fér control and a
low potential for unity. The actual political effectiveness
of a group is a function of its potential for control and its
potential for unity.”™

Kontrollpotentialen &r sdledes en nddvindig men icke
tillrdcklig forutsattning for formagan att utova makt. Sa
linge den styrande eliten inte ar enig, ar dess mojlig-
heter att styra ytterst begrinsade. Dahl tar militiren i
USA som exempel. Om alla militira ledare och deras
underlydande skulle vilja, sa skulle de kunna etablera
en militar diktatur i sitt eget land. Men eftersom all mi-
litdr knappast skulle enas om iscenséttningen av en sa-
dan aktion, sd kan man inte hiavda att militaren styr
USA. Militiren har potentialen fér kontroll men inte
for enighet.

Dahl menar att grupper som ar demokratiskt valda
inte bor betraktas som styrande eliter. Vad jag gor ér ju
dock att undersdka graden av elitstyre hos grupper som
iar just resultat av demokratiska val. Med jarnlagen édr
ju ocksa sjalva poidngen att det, de demokratiska valen
till trots, uppstar eliter. Jag bortser darfér fran den in-
vindningen men anser att det i évrigt ar fruktbart att
folja Dahls resonemang.

Potentialen att styra kriver alltsa dels férutsattningar
for kontroll, det vill sdga mdjlighet till inflytande pa
mer dn ett snavt avgrinsat omréade; dels férutsittningar
{or enighet.

Partistyrelsen och utskotten dr de grupper som ér ut-
sedda att leda centern respektive miljopartiet. Aven
partiernas riksdagsgrupper maste réknas som ledar-
grupper. Nar jag i den hir uppsatsen talar om eliten el-
ler ledningen, dr det dessa grupper som avses. Jag ska
nedan resonera kring méjligheterna for ledningen i cen-
tern respektive miljopartiet att upptrada oligarkiskt.

3.1 Potentialen for kontroll

Det faktum att en redan utvald ledargrupp éar analys-
objekt i uppsatsen betyder att en viss potential for kon-
troll automatiskt foreligger. Sjilva ledarpositionen —
uppdraget att leda partiet, medfor stérre mojligheter
till inflytande &n vad som tillkommer en vanlig medlem.
Aveni mp, dér ambitionen har varit att undvika ett allt-
for professionellt ledarskap, dgnar ledaméterna i ut-
skotten och riksdagsgruppen mycket mer tid at parti-
arbete in de flesta medlemmar och har ett naturligt {or-
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sprang genom att dc utarbetar program och regler och
genom tillgangen till utredningsresurser och experter.

Centerpartiet
Partistyrelsens ledaruppdrag star klart angivet i stad-
garna; “Partistyrelse aligger: att planligga, leda och
samordna partiets verksamhet”.” Inom styrelsen har i
och for sig arbetsutskottet en central roll. Men huruvida
medlemmarna styrs av partistyrelsen i sin helhet eller
av dess verkstillande utskott har mindre betydelse.™
Partistyrelsen har otvivelaktigt inflytande 6ver mer 4n
cn typ av fragor. Den handhar ledningen pa alla viktiga
_omraden inom partiet. Alla drenden, savil de som gil-
ler ideologi och sakpolitik, som ekonomi och organisa-
tion hor till partistyrelsens ansvarsomréden. Den tar
stallning till alla kongressmotioner, tillsitter rad och ar-
betsgrupper, samt ansvarar for partiets ekonomi och
administration. Dessutom beslutar den i uteslutnings-
arenden.

Miljopartiet

I mp ir det de fyra utskotten som delar pa den lednings-
funktion som i centerpartiet ligger samlad hos partisty-
relsen. Varje utskott har ansvar f6r var sitt omrade; idé-
utveckling, ekonomi, organisation/stadgar, och tid-
ningsutgivning. Organisationsutskottet torde exempel-
vis ha en hogst begrinsad ekonomisk makt, forvalt-
ningsutskottets ansvarsomrdde innefattar inte program-
skrivande och idéutveckling och de har troligen sma
mojligheter att styra pé dessa omraden eftersom de ba-
ra ansvarar for interna fragor och ekonomin, politiska
utskottet har enligt stadgan inte ansvar 6ver dagspoliti-
ken och kortsiktiga politiska stéllningstaganden efter-
som det ar riksdagsgruppens uppgifter. PU kan inte hel-
ler besluta i ekonomiska fragor eller binda upp partiet
vid ckonomiska dtaganden utan (6rvaltningsutskottets
medgivande. RG skéter riksdagsarbetet och svarar (6r
det mer kortsiktiga beslutsfattandet. Funktionsuppdel-
ningen begrinsar varje enskilt utskotts inflytandesfr.

5.2 Potentialen for enighet

Dahls resonemang, som sammanfattades i inledningen
pa detta kapitel, vilar pa en omvind hirska-genom-att-
sondra-tanke. En grupp som ir inbdrdes oenig, har sma
mdjligheter att utéva makt Gver en annan grupp.

Centerpartiet

De potentiella eliterna i centern ar riksdagsgruppen och
partistyrelsen. Med min utgéngspunkt innebér delning-
cni tvd organ, att ledningens potential f6r enighet mins-
kar. Partistyrelsen och riksdagsgruppen i ett parti har
olika verksamhetsomraden, olika avnimargrupper och

delvis olika intressen att bevaka. Diarmed ar konflikter,
som minskar forutsittningarna for enighet, troliga ef-
fekter av organiseringen. Kontakterna mellan partiled-
ning och riksdagsgrupp har alltid varit ett problem i po-
litiska partier.” Partistyrelsen har sina mandat direkt
fran medlemmarna. De kan avsittas av medlemmarna,
de dr underordnade kongressbesluten, de avidénas av
partict. Deras responsitivitet mot medlemskrav och ak-
tiva partimedlemmar ar storre an riksdagsgruppens som
ar ekonomiskt oberoende av partiet och har sina man-
dat fran viljarna. Riksdagsledaméterna har att ta hin-
syn till hela valmanskaren, édven till de strategiskt vikti-
ga marginalviljargrupperna. Dessutom befinner sig
riksdagsgruppen i en standig forhandlingsposition gent-
emot andra partier och maste darfor utforma politiken
utifrén de férhallanden som rider i riksdagen. For att
komma till ritta med de inbyggda spinningarna mellan
partiledning och riksdagsgrupp, har de svenska partier-
na i stor utstrickning latit samma personer ingd i bagge
grupperna.® Detta giiller dven centern, varfor delning-
en i tva parallella ledningsorgan bara existerar pd pap-
peret. I verkligheten bestar halva partistyrelsen av riks-
dagsledaméter. (Av partistyrelsens 18 ledamoter ingar
nio i riksdagsgruppen). En motsittning mellan rege-
ringsgruppen och partistyrelsen skulle dirfor innebira
att halva partistyrelsen var i konflikt med sig sjalv.

Miljopartiet

Miljopartiets olika ledningsorgan ar riksdagsgruppen
och de fyra utskotten. Ledningen 4r mer delad 4n i cen-
tern. Dessutom ér all samordning i form av Overlapp-
ning otilliten. S& medan centerns olika ledningsorgan i
stora stycken bestar av samma minniskor, ar utskotten
och riksdagsgruppen fem frdn varandra helt skilda
grupper.

Aven hir utgdr jag fran att grupperna har delvis olika
intressen att bevaka. Riksdagsgruppen maste i viss mén
prioritera resultat pi den parlamentariska arenan och
agera utifran de villkor och regler som giller i riks-
dagen. Forvaltningsutskottet har att se till ekonomin
och ir, infor kongressen och juridiskt, ansvarigt f6r par-
tiets budget,™ organisationsutskottets uppgift ir att be-
vaka att stadgar och interna regler foljs, och politiska
utskottets uppgift ar att hélla den ideologiska kursen.

Interna motsiittningar har i miljépartiet varit vanliga
mellan de olika utskotten,® melian utskotten och for-
troenderadet™ och, efter riksdagsintridet, mellan riks-
dagsgruppen och politiska utskottet.® Ofta kan man
konkret se att konflikterna har sin grund i att parterna
bevakar olika intressen. Ett forslag om att starta ett lot-
teri for att fa in pengar till partikassan tillstyrktes av for-
valtningsutskottet (som ansvarar for ekonomin), men
avstyrktes av politiska utskottet som “oideologiskt”.%



Likasa sa politiska utskottet nej till att skicka represen-
tanter frin miljopartiet pd Nobelmiddagen, trots att
riksdagsgruppen ville gd. PU:s motiv var dven hir ideo-
logiska — Nobelpriset representerar en for sniv veten-
skapssyn som mp inte delar.® Ytterligare exempel ar
oenigheter mellan organisationsutskottet och fortroen-
deradet om ett kansli som fortroenderadet inrattade i
Kalix. Organisationsutskottet underkande &tgarden ef-
tersom, det ansdg. den.innebar_ett stadgebrott. ER prio-

riterade malet geografisk decentralisering och ansig det -

viktigt att dven Norrland har ett rikskansli.¥ S& kom
OU:s bevakande av stadgarna att stillas mot FR:s vir-
nande om regionerna och glesbygden. Meningsskilj-
aktigheterna stricker sig s langt att ett utskott kan ifra-
gasitta ett annats hela existens. Sa foreslog till exempel
politiska utskottet pa senaste kongressen att organisa-
tionsutskottet helt bor avskaffas.® Potentialen for enig-
het i miljopartiet ar alltsa lag.

5.3 Slutsats

Jag har argumenterat for att ledningens sammansatt-
ning och omfattningen av dess befogenheter avgor vilka
mdjligheter den har att upptrada oligarkiskt. Partisty-
relsen i centern uppfyller i hogre grad de villkor som
Dahl satt upp som krav for att man ska kunna tala om
en styrande elit. Om miljépartict har “byggt in” mot-
sittningar i sin organisationsstruktur genom en splittrad
ledning, s& skulle man kunna siga att centern snarare
har ’byggt bort’’ motsattningar genom en mycket om-
fattande harmonisering. Centerpartiets ledning ut-
marks dels av en mycket omfattande samordning, dels
av att inte vara uppdelad efter funktioner, utan att par-
tistyrelsens uppgift ar att leda verksamheten pa samt-
liga omraden. Slutsatsen for centerns del ar darfor att
ledningen, med Dahls termer, har stor potential for ba-
de enighet och kontroll.

Ledarfunktionen i miljopartiet star i stark kontrast
till centerpartiets. For att hantera den klassiska kon-
fliktkallan i politiska partier; forhallandet mellan riks-
dagsgruppen och den interna ledningen, har miljopar-
tisterna inte tillampat den lika klassiska l6sningen som
innebir att samma personer utses att ingd i bada grup-
perna.

Slutsatsen ir att ledningen i centern har betydligt
storre forutsdttningar att utgdra en styrande elit dn vad
ledningen i mp har.

6 Medlemsdeltagande

Det ér bara en minoritet som deltar i partibesluten, och
ibland ar minoriteten forsvinnande liten. De viktigaste
besluten som fattas inom det mest demokratiska av alla
partierna har alltid sitt ursprung i en handfull av med-
lemmarna.®
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I en absolut oligarki &r medlemmarna passiva och le-
darna ensamma utformar politiken. I det har avsnittet
ska jag undersdka vilka mojligheter medlemmarna har
att utova sitt inflytande nér politiken utformas.
Varken centerpartiet eller miljopartiet dr nagot eli-
tiskt parti pa s sitt att det finns nigra hinder for med-
lemsskap eller aktivt partiarbete. I bada partierna finns
mojligheter att delta i kurser och studiecirklar samt att

.arbeta.aktivt pd kommunal-niva. Jag har dock .avgran-..

sat mig till att behandla partiernas centrala nivaer och
tar darfér endast upp deltagande som ar direkt kopplat
till det centrala beslutsfattandet.

Det finns i princip tva sitt for partier att faststilla sin
allmanna politik; genom beslut av partikongressen och
genom aliminna medlemsomrostningar.® De ska be-
skrivas nedan, liksom eventuella 6vriga kanaler for
grasrotternas deltagande. Intressant ar att se om mp in-
rittat nagra nya metoder for att lata medlemmarna
komma till tals.

6.1 Partikongressen

Partikongresserna dr hdgsta beslutande instans i bide
centerpartiet och miljopartiet och de ar, som framgick
av avsnitt tre, utformade pa ungefir samma sitt i de
bagge partierna. Kongress hélls varje ar i bada partier-
na, vilket ar ovanligt ofta jamfort med andra svenska
partier. Alla medlemmar, inte bara kongressombuden,
har nirvaro- och forslagsritt.”’ Samtliga medlemmar
har ocksé ratt att sinda motioner till kongressen och att
fi dem behandiade. Inga motioner “'stoppas lings vi-
gen”. Miljopartiets kongresser har en starkare lokal
forankring genom att majoriteten av kongressombuden
kommer direkt fran partiets kommunorganisationer. [
centerpartiet utses kongressombuden pé distriktsniva.
Men nagra mer avgérande skillnader finner man forst
ndr man tittar p& kongressens arbetsformer — pa arbetet
i kongressutskotten.

6.1.1 Kongressutskott

For bada partierna giller att alla slutgiltiga bestut som
fattas pa kongressen, fattas i plenum dir samtliga om-
bud dr med och rdstar. Men alla motioner férbereds
dessférinnan i mindre arbetsgrupper — i kongressutskot-
ten. Motionerna delas upp mellan utskotten efter vitket
amnesomrade de tillhdr och de olika utskotten arbetar
med var sitt politikomrade. Generellt kan sigas att mo-
tivet bakom systemet med kongressutskott dr att stirka
demokratin. Det anses vara betydligt enklare att fi
fram alternativ till partistyrelsens utlatanden, om en
mindre grupp far koncentrera sig pd en begransad
miangd motioner, jamfért med om debatten endast fors
i plenisalen infér hundratals ombud. Behovet av att lita


http://ansag.den.innebar.ett

68 Oversikter och meddelanden

ombuden sitta sig in mer i detalj i sakinnehallet i mo-
tionerna blir storre ju mer komplicerade frégorna blir.
Risker som framhéllits med utskottssystemet &r att alla
viktiga avgéranden forflyttas in i slutna utskottsrum och
att de ombud som inte sitter med i nigot utskott, inte
heller far nagot reellt inflytande.”

Centerpartiet”

I centern forarbetar stimmokommittéerna®™ samtliga
motioner. Kommittén lamnar ett yttrande Gver varje
motion. Yttrandet kan antingen bifalla eller avsld det
yttrande partistyrelsen redan avgivit 6éver motionen.
Stammokommittén kan ocksé gora ett tillagg till parti-
styrelsens yttrande. Kongressen tar sedan stillning i
plenum till stimmokommitténs forslag. I centerpartiet
viljs ledaméter till stimmokommittéerna genom majo-
ritetsbeslut av riksstimman. Inte alla kongressombud
far sitta med i en stimmokommitté. Som exempel kan
ndmnas att uppsaladistriktet sinde tio ombud till senas-
te centerstimman och av dem deltog endast fyra i kom-
mittéarbete. Ombud till kongressen utses pa distriktsni-
va. Ordférande i distriktstyrelsen och distriktets leda-
moter i fortroenderédet brukar med viss automatik ingé
bland de sem utses. Distriktsordférande och fértroen-
deradsledamoterna viljs som regel dven till ledamoter i
stimmokommittéerna. Dessutom har partistyrelsen en
representant i varje kommitté. Flera av platserna i
stimmokommittéerna ar foljaktligen i praktiken vikta
for mer ctablerade partimedlemmar. Av de cirka tret-
ton personer som sitter i varje kommitté ar vanligen tva
eller tre fortroenderadsledaméter, en dr distriktsordfo-
rande och en &r partistyrelseledamot. Nérvaroritt i
stimmokommittéerna har endast de som &r ledaméter.

Miljopartiet

I mp deltar samtliga kongressombud i utskottsarbete.
Var och en far sjilv avgora vilket utskott han eller hon
vill sitta med i. (Det finns ett utskott fér varje amnes-
omrade). Alla har dessutom néarvaro- och yttranderatt
iven i de utskott man infe valt att tillhéra, men man har
bara rostritt i sitt eget. Inte bara kongressombuden,
utan samtliga medlemmar i partiet, har rétt att sitta
med och att yttra sig nir utskotten arbetar.”

Inte heller i miljopartiet sitter endast griasrotter i ut-
skotten. P4 senaste kongressen satt riksdagsledamoter
ordférande i ungefir hiilften av kongressutskotten. En-
ligt riksdagsman Per Gahrton var det en av de 'fa efter-
gifter at effektiviteten™ som gjordes under kongressen
att 1ata de mest erfarna partiarbetarna leda utskotts-
arbetet.”

6.2 Medlemsomrostningar

Endast i mp finns méjligheten att genomféra alimanna

medlemsomrostningar. Beslut om en omrdstning fattas
av kongressen eller av fortroenderadet. Sidan ska ock-
sd genomféras om minst tio procent av partiets enskilda
medlemmar begir det.”

Erfarenheten fran andra partier dar formella majlig-
heter att hilla medlemsomrostningar finns, ar att dessa
sdllan utnyttjas. Socialdemokraterna har till exempel
inte haft ndgon omrostning sedan 1922.%¥ I miljopartiet
har hittills aldrig ndgon medlemsomréstning hallits. Nu
finns dock ett kongressbeslut pd att en sddan ska dga
rum hdsten 1990 for att bestimma huruvida partiet ska
sdga ja eller nej till ett militart forsvar.

6.3 Radslag

Ytterligare en kanal for medlemsinflytande i politiska
partier @r olika former av ridslag eller remissrundor.
Dessa kan utformas pé olika sitt, men innebir i allmin-
het att alla medlemmar far méjlighet att enskilt, eller i
mindre grupper, delta i arbetet med olika program-
fragor.

I centerpartiet kallas dessa remissrundor for samrad.
Det finns inga fasta regler for hur ett samrad ska ga till.
Vanligen ir det olika frigor i partiprogrammet eller i de
mindre delprogrammen som gors till féremal for sam-
rdd. Om programmen ska &ndras eller tilligg goras, 13-
ter man ibland medlemmarna delta i arbetet att utforma
det nya programmet genom ett samrad. Underlag for
samraden skickas ibland till distriktsniva och ibland an-
da ner till lokal niva. Ibland skickas underlagen bara till
speciella grupper som kan véntas vara speciellt berorda
av den fraga det giller. Information om att ett samrad
ska genomforas ges ocksd i medlemstidningen och alla
medlemmar som vill kan sénda sina synpunkter till par-
tikansliet som tar emot remissvaren. De behandlas dir i
tva omgangas. Forst gors en sammanstilining av alla in-
komna svar och synpunkter, Direfter arbetas de in i det
aktuclla programmet. Samrad brukar héllas flera, upp
till fem génger om aret. Vid det senaste inkom cirka tu-
sen remissvar, men det finns inga uppgifter om antalet
medlemmar bakom varje enskilt svar.”

I miljopartiet {6rekommer ocksé en slags remissverk-
samhet. Nya program och {orslag till dndringar skickas
alltid ut till partiets samtliga lokalavdelningar. Dels for
att medlemmarna ska kunna forbereda sig infor kon-
gressen (dédr programmen slutligen antas), dels for att
medlemmarna ska kunna skicka synpunkter direkt till
politiska utskottet. Skillnaden jamfort med centerns
rédslag ir framfor allt att medlemmarna i mp inte blir
tillsinda ndgra underlag, exempelvis diskussionsfra-
gor.lm



6.4 Slutsats och kommentar

Slutsatsen blir att mp &r nagot mindre oligarkiskt i den
betydelsen att medlemmarna har storre mojligheter att
delta i det centrala beslutsfattandet. Miljopartiets kon-
gresser, framfor allt arbetet i kongressutskotten, dr mer
oppet och tillgingligt fér bdde ombud och évriga med-
lemmar i jamférelse med ceénterns stimmokommittéer.
Ombuden far sjilva vilja vilket utskott de vill sitta med
i, vilket kan antas-innebira att de deltar-dir deras kun-
skaper och intresse dr som storst.

Medlemsomrdstningar kan hallas i miljopartiet, men
annu har ingen &gt rum under partiets snart niodriga
historia. Den forsta ska dock héllas hésten 1990 och
giller da en for miljopartiet central fraga; ska man siaga
ja eller nej till ett militart forsvar.

Genom samradsverksamheten finns en méjlighet for
samtliga centerpartister att vara med och paverka poli-
tiken. Den mdjligheten finns dven i mp, men kanske ar
den dar lite mer begriansad eftersom det saknas den ak-
tiva uppmaning till deltagande som ligger i att underlag
for svar och synpunkter skickas ut till medlemmarna.

Tyvérr har jag inte kunnat gora nagra meningsfulla
mitningar av det reella deltagandet. Det finns inga till-
forlitliga uppgifter om hur manga som deltar i samrad
och remissrundor. Inte heller har jag haft méjligheten
att kontrollera hur stor omsittningen bland kongress-
ombuden ar for att pa det sattet kunna avgéra om det ar
samma personer som ir ombud varje ar eller om olika
medlemmar deltar pa kongresserna. Eftersom centern
aldrig har medlemsomrdstningar och miljopartiet hit-
tills inte haft ndgon, gér det inte heller att p& den punk-
ten mita det reella deltagandet. Och dven om jag hade
haft dessa uppgifter sé 4r det 4ndé svart att, utan omfat-
tande studier av politikens innehéll, siga nagot om hu-
ruvida deltagandet ocksa innebir reellt inflytande éver
particts politik. Jag har darfor fatt ndja mig med att stu-
dera vilka kanaler for inflytande som finns och att géra
en bedomning av dessa med avseende péa deras till-
ganglighet och 6ppenhet.

Det kan tyckas markligt att mp med sina hoga makt-
spridningsambitioner inte skapat fler eller mer utnyttjat
befintliga mojligheter att aktivera sina medlemmar.
Forslag har framforts med jamna mellanrum om olika
former av dircktdemokrati,'"! men de har alltid rostats
ned, och mojligheten att halla medlemsomréstningar
har som vi sett aldrig utnyttjats. En tankbar forklaring
ar att de grona, atminstone inte hittills, haft s& stora
ckonomiska resurser eller ndgot utbyggt centralt kansli.
Det fordras val utbyggda centrala resurser i ett parti for
att administrativt kunna genomféra en omrostning eller
ett valorganiserat samrdd. Det senare kriver till ex-
cmpel att alla inkomna remissvar behandlas och sam-
manstills. For moderata samlingspartiets del har stats-
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vetaren Per Albinsson'® kunnat se ett positivt samband
mellan central administration och medlemsinflytande.
En tillvaxt av den centrala partibyrakratin har hos mo-
deraterna 6kat mdjligheterna att samla in synpunkter
fran partiets medlemmar. Finns det ett sidant generellt
samband kan det tankas ge upphov till en malkonfiikt
inom mp mellan & ena sidan motviljan att koncentrera
resurser till riksorganisationen och lata dén centrala
partibyrakratin véxa, och 4 andra sidan, viljan att maxi-
mera medlemmarnas inflytande och direkta deltagan-
de.

7 Elitens handlingsfrihet

Det tredje kriteriet pd en oligarki ar att ledarna har ut-
rymme att handla oberoende av medlemmarna. Det
som ska matas i detta avsnitt dr medlemmarnas in-
flytande Gver partiets externa policies; 6ver politikens
verkstillande."”® Den kanal genom vilken medlemmar-
na utovar sitt inflytande ir partikongressen.

Nar man undersoker ledningens mojligheter att age-
ra oberoende av medlemsviljan &r det riksdagsgruppen
som 4r intressant, eftersom det dr den som till storsta
delen verkstiller partiets politik. Riksdagsgruppens
grad av handlingsfrihet har betydeise for i vilken méan
riksdagsminnen har fria hinder att agera i riksdags-
och utskottsarbetet. Vanligen antar man att stor frihet
innebir stérre mojligheter att framgéngsrikt férhandla,
kompromissa och ’dribbla igenom” partiets politik. A
andra sidan riskerar medlemmarna att tappa kontrollen
och riksdagsledaméterna kan bli s& “skickliga™ pa det
politiska spelet att de kopslar for mycket med ideologin
for medlemmarnas smak.'™

Jag ska nedan diskutera vilka mojligheter det finns
for miljopartiets respektive centerns riksdagsmin att
bortse fran medlemmarnas krav och istillet agera sjalv-
standigt och utan att vara bundna av kongressbesluten.
Handlingsfriheten undersoks pa féljande sitt; 1) vilka
formella regler och vilken praxis bestimmer riksdags-
gruppens grad av handlingsfrihet, och 2) i den mén den
anses vara bunden att verkstalla kongressbesluten — hur
ar besluten utformade? Handlingsfriheten bedéms som
stor i ett parti om riksdagsledamoternas fristaende stall-
ning gentemot medlemmarna och kongressen betonas,
och om de beslut som fattas pa kongresserna ar 6ppna
och inte utformade som entydiga handlingsdirektiv.'®®

7.1 Kongressbeslutens rickvidd

Att riksdagsminnen ska vara bundna av medlemmar-
nas beslut ar inte nigon sjilvklarhet. Distinktionen be-
rordes redan i kapitel tvd. Aven om det #r medlemmar-
na som nominerat riksdagskandidaterna, sa ar riksdags-
ledamdterna valda av viljarna, inte av medlemmarna.
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Enligt grundlagen ar parlamentarikerna dirfor endast
ansvariga infor viljarna. Om partimedlemmarna in-
ternt ska kunna ha négot inflytande i sitt parti kraver
detta & andra sidan att particts riksdagsgrupp ar bunden
av medlemmarnas beslut och ansvarig infor dessa.'®
Svenska partier har 19st detta dilemma pa olika satt. I
socialdemokratiska partiet har man gatt si langt att
man skrivit in i stadgarna att riksdagsgruppen ar bun-
den av kongressbesluten. Den traditionella 16sningen ar
att overbrygga den dubbla rollen genom omfattande
Overlappning mellan parlamentarikergrupp och parti-
styrelse. "’

Centern

Strikt formellt ar riksdagsgruppen inte bunden av kon-
gressbesluten. Praxis dr dock att den alltid bor folja de
riktlinjer som stakats ut och de beslut som fattats pa
kongressen. For att partistyrelsen i centern ska bryta
mot ett kongressbeslut forvéntas att nya fakta har till-
kommit. Om s inte &r fallet anses det inte legitimt att
fring ett beslut som kongressen fattat.'®

Miljopartiet

I miljopartiet ar riksdagsmannen inte skyldiga att ta di-
rektiv frdn kongressen.'"” Bade av riksdagsgruppen och
politiska utskottet havdas att de grona riksdagsiedamo-
terna endast ar ansvariga infor valjarna, inte infér med-
lemmarna, och darfér formellt inte ar skyldiga att ta
uppdrag av kongressen. Instéllningen hianger samman
med kritiken mot den partidisciplin som man menar ra-
det i de andra partierna. Mp vill inte ha en partipiska
som svingas och fér leden att ritta sig.'"" Med den
grundsynen kan medlemmarna inte lagga nagra tving-
ande krav pa riksdagsménnen att verkstilla de beslut
som medlemmarna fattar pa kongressen. Politiska ut-
skottet papekar explicit i ett yttrande éver en motion
(vars innehall utskottet i och for sig instimmer i) att
kongressen formellt inte kan “ge uppdrag at riksdags-
gruppen eftersom riksdagsledamdterna enligt grundla-
gen ar valda direkt av folket och ej av partiet”.!!!

7.2 Bort-beslut

Som framgick av stycke 7.1 kan ett partis representan-
ter i riksdagen vara bundna av partiorganisationens be-
slut i olika stor utstrackning. Men de blir naturligtvis
aldrig, i realiteten, helt obundna av vad kongressen be-
slutar. I inget parti torde medlemmarna i detalj kunna
reglera riksdagsledaméternas stillningstaganden. A
andra sidan kan ledarna’inte handla helt oberoende av
medlemsviljan om de ska kunna f& fornyat fértroende
och undga att bli avsatta vid nista nominering och val. I
vilken grad riksdagsgruppen styrs, beror dirfér ocksa
pé hur kongressbesluten ir utformade.

Jag skiljer har mellan & ena sidan beslut som ger kla-
ra besked i form av bifall eller avslag, och 4 andra sidan
sa kallade bort-beslut. Med det senare ska har forstas
andra beslut dn klara avslag eller bifall.""? Ett bort-
beslut ar ett slags icke-beslut som inte ger klara direktiv
for riksdagsgruppens handlande.

P4 svenska partiers kongresser brukar en stor andel
av motionerna bli foremal for bort-beslut, vilket kon-
kret innebdr exempelvis att en motion kommenteras i
mer eller mindre positiva ordalag och ddrmed anses be-
svarad, eller att den skickas vidare till ndgon intern ar-
betsgrupp for information. En annan variant ar att kon-
gressen beslutar att avvakta en pagiende utredning. Ett
bort-beslut kan vara ett fortickt avslag,"* men kan ock-
sa vara en f6ljd av att de forslag motionen innehaller re-
dan ir genomforda."'* En stor andel bort-beslut antas
hir ge ledarna storre frihet att utforma politiken utan
att vara styrda av medlemmarna.

Centerpartiet.

Av de 210 motioner som behandlades'’” pa senaste cen-
terstimman resulterade 17 i beslut om bifall. 24 stycken
avslogs och 169 blev féremal! for bort-beslut. Den stora
andelen bort-beslut innebér att riksdagsgruppen, nar
stimman ar Gver, har fatt ytterst f& klara direktiv av
bindande karaktar.

Miljopartiet

Vad som framfor allt &r utmirkande for miljopartiets
kongresser #r att majoriteten av motionerna overhu-
vudtaget inte hinner behandlas. Vid senaste kongressen
hann ombuden bara ta stéllning till 41 av totalt 181 mo-
tioner. De motioner som kongressen inte hinner med
vidarebefordras till kommande fértroenderadsméten.
En del far viinta till nista kongress.!'® Detta innebr att
riksdagsgruppen ldamnas utan handlingsdirektiv i en stor
mangd frigor. Av de 41 motioner som ombuden dnda
hann med resulterade dock bara tre stycken i bort-
beslut.""” Arton av motionerna bifélls.

7.3 Slutsats och kommentar

Riksdagsledaméterna i miljopartiet har en mer sjélv-
standig stallning gentemot partiorganisationen, an vad
de centerpartistiska riksdagsmannen har gentemot sina
medlemmar. De senare ar enligt praxis skyldiga att fol-
ja kongressbeslut savida inte nya omstandigheter till-
kommit. I mp daremot, betonar man som vi sett riks-
dagsgruppens icke-ansvarighet infor partimedlemmar-
na, och ger riksdagsmiannen stdrre frihet att handla
efter sin egen Overtygelse i de fali denna strider mot
partiets linje.

Andelen bort-beslut &r mindre i miljopartiet &n i cen-
tern. I miljopartiet tas vanligen klara bifalls- eller av-



slagsbeslut. A andra sidan hinner merparten av mo-
tionerna inte behandlas alls utan méste uppskjutas till
senare tillfdllen.

Sammantaget nédr det géller fragan om ledningens
handlingsfrihet, 4r min slutsats att mp ar mer oligar-
kiskt @n centern. Den grona uppfattningen att en riks-
dagsman bara ar ansvarig infor véljarna och dessutom
aldrig bor tvingas att huka sig under partipiskan leder

-till att-medlemmarnas méjligheter -att -ge handlingsdi-

rektiv at riksdagsgruppen kringgardas.

I avsnitt tva diskuterade jag kortfattat hur politiska
partiers dubbla roll, med ansvarighet bade infor viljare
och medlemmar, gor att de skiljer sig frén andra organi-
sationer. Medlemmarnas ritt till inflytande kommer
darmed att std mot grundlagens anda att en riksdags-
ledamot endast representerar sina valjare. I miljoparti-
et tycks detta ge upphov till en malkonflikt. A ena sidan
strivar de grona efter att undvika organisationsoligarki
och borde da, som en logisk foljd, krava att med-
lemmarnas ord ar riksdagsminnens lag. A andra sidan
vill de undvika partipiskor som kréaver av riksdagsman-
nen att han ska folja partiets linje dven om det strider
mot hans egen Gvertygelse.

8 Inflytandet 6ver beslutsfattandet

Vid kongresserna lyder vanligtvis den stora majoriteten

av delegaterna direktiven fran de mest vilkdanda ledar-
s

na.

Michels tes dr att det i en oligarki 4r eliten som domine-
rar beslutsfattandet, aven om partiet formellt ir demo-
kratiskt uppbyggt med kongressen i toppen. Frigan
som ska diskuteras nedan ar om kongresserna verkligen
ar de demokratiska kanaler, 6ppna f6r medlemmarnas
asikter, som de 4r tinkta att vara. I detta kapitel an-
vinder jag det sista kriteriet pa oligarki, att eliten domi-
nerar beslutsfattandet inom partiet, for att jimféra gra-
den av oligarki i centern och miljgpartiet. Att dominera
besluten ar detsamma som att bestimma dess utging,
att fa sin asikt igenom. Om avsnitt 6 behandlade in-
flytandet 6ver politikens utformning och avsnitt 7 in-
flytandet dver dess verkstéllande - sa kan det har sigas
handla om medlemmarnas inflytande nér politiken fast-
stills.

Innan jag gar vidare atervinder jag en kort stund till
avsnitt fem och till Robert Dahls artikel. Enligt Dahl
kan forekomsten av elitstyre bara bevisas om; 1) det 6-
religger ett tillforlitligt urval viktiga politiska beslut dir
eliten har preferenser som avviker fran medlemmarnas,
och om 2) det kan bevisas att elitens preferenser ge-
nomgaende styrt beslutens utging.'" Jag anser att kon-
gressbesluten utgdr det tillférlitliga urval” som Dahl
anser maste foreligga. Kongressen ér hdgsta beslutande
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organ och det forum diar medlemmarna fattar beslut om
vilken politik partiet ska féra.'® Alla centrala riktlinjer
stakas ut pa partikongresserna och medlemmarna har
obegrinsat inflytande 6ver dagordningen, det vill sdga
de har ratt att ta upp vilka frégor de vill och gora dem
till foremal for kongressbeslut. Ledningen kan inte
stoppa motioner och hindra att de tas upp till behand-
ling. Det gar i kongressbesluten att utliisa hur ofta led-

- -ningens-uppfattning-gar igenom, eftersom-ledarna alltid

yttrar sig dver varje motion innan beslut fattas.

Ett sitt att underséka i vilken utstrickning partisty-
relsens respektive utskottens dsikter avgér utgangen av
besluten, ar att helt enkelt lisa beslutsprotokoll och i
procent rakna ut hur ofta kongressen viljer att folja
partistyrelsens (ndr det géller miljopartiet; utskottens)
forslag till beslut.'? Siffran kan betraktas som ett métt
pé i vilken utstriackning ombuden kan, vagar eller vill
sitta sig Over partiledningens forslag.

For centerpartiet visar det sig da att féljsamheten &r
mycket hog. I nistan samtliga fall — i 203 av de 210 mo-
tionerna (97 procent) — gick ombuden pa partistyrelsens
linje.'?

For miljopartiets del dr det svarare att mita foljsam-
heten pa detta sitt. Problemet ar att fler an ett utskott
ofta yttrar sig 6ver varje motion. For det mesta ger ut-
skotten dessutom motstridiga forslag till beslut. 14 av
de 41 motioner som behandlades p& kongressen foran-
ledde fler an ett utskott att lamna ett yttrande. I tio fall
lade utskotten fram olika forslag till beslut; nir ett ut-
skott ville avsla motionen ville ett annat att den skulle
bifallas och vice versa. Bara i fyra fall var utskotten eni-
ga om hur de ansag att motionen borde behandlas.'?

For centerns del tyder siffran pé att partistyrelsens
asikter vager oerhdrt tungt nar ombuden tar stilining.
Att partistyrelsens forslag sa gott som genomgaende ar
avgorande for hur motionerna behandlas skulle kunna
tolkas som ett tecken pad dominans dver beslutsfattan-
det.

Det ska dock observeras att materialet inte &r till-
rickligt for att kontrollera om medlemmarna och led-
ningen initialt hade motsatta preferenser. Dessutom vet
vi inte i vilken utstrackning ledningens forslag redan ar
anpassade till medlemsopinionen. Om, och i sddana fall
i vilken grad, den centerpartistiska partistyrelsens for-
slag ar anpassade till framférda krav och stamningar i
partiet dr okiint. Eftersom vi inte vet vilka asikter om-
buden initialt hade och i vilken utstrickning dessa stim-
de Overens med ledningens, sa kan jag inte, i strikt
kvantitativ mening, dra nagra slutsatser av ovanstaen-
de.

Trots detta ar jag mycket tveksam till att asiktsover-
ensstimmelsen mellan medlemsombuden och partisty-
relsen skulle vara sa stor att den ensam kan forklara den
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hoga siffran. Jag har svart att tinka mig att foljasam-
heten skulle vara sa stor om det inte vore for partistyrel-
sens yttranden verkligen hade en styrande inverkan pa
ombuden.

Intrycket av att partistyrelsen i centern hade en mer
auktoritativ stillning dn utskotten i mp forstarks vid en
mer kvalitativ analys av kommunikationen mellan leda-
re och medlemmar. En s&dan visar bland annat foljan-
de:

— Vanligen ar det partistyrelsens yttranden och yr-
kanden som centerstaimman tar stilining till. Initiativet
ligger pa sé satt i partistyrelsens hand. For att f& fram
alternativ krivs att ombuden formulerar sidana och
pladerar for dem infér kongressen. I miljopartiet tar
kongressen stéllning till sjilva motionen, inte till yrkan-
den framlagda av utskotten.

— I miljopartiet behandlas ocksa var motion for sig.
Utskotten yttrar sig separat over varje enskild motion
och kongressen rostar ocksd om en motion i taget. Det-
ta gor att ingen motion kan negligeras eller strykas fran
agendan. I centerpartiet slas vanligen flera motioner, pa
senaste kongressen upp till tolv stycken, samman, och
partistyrelsen lamnar ett gemensamt yttrande for alla.
Resultatet blir att vissa motioner far en ganska summa-
risk behandling och att partistyrelsen i sina yttranden
ibland helt hoppar 6ver innehallet i ndgon enskild mo-
tion. Att motionerna i centerpartict inte behandlas en-
skilt kan naturligtvis bero pé att det 4r mest praktiskt
att avge gemensamma yttranden dver motioner som roér
en och samma friga. Det gar dock inte att komma ifran
att detta 6ppnar mojligheter for partistyrelsen att av-
farda enskilda motioner och pa det sittet styra agen-
dan.

— I mp tycks motiondr och ledning oftast vara mer i
fas med varandra, nar det giller policyutformning. Fler
motioner innehéller forslag som ar nya for utskotten. I
centerpartiet ar det ett mycket tydligt monster att par-
tistyrelsen ligger fore” motionerna. Innehillet i mo-
tionerna foregriper séllan partiets redan antagna linjer
och férda politik. Kongressmotionerna har snarast ka-
raktiaren av efterhandssanktioner. Som en foljd darav
ar partistyrelsens yttranden inte bara reaktioner pa de
forslag motioniiren framfor, utan lika mycket informa-
tion om alla de atgirder som partistyrelsen redan vid-
tagit i den friga motionen giller.'?

En tinkbar forklaring till det faktum att motionerna
pé centerpartiets kongress, jamfort med miljépartiets, i
mycket hogre utstriackning ligger sé att siga i kolvattnet
av sitt partis politik ar att miljopartiet &nnu &r i ett ske-
de dir handlingsprogram héller p4 att utarbetas. Manga
motioner innehaller forslag till program pé politikomra-
den dér partiet &nnu saknar riktlinjer. For den enskilde
motioniren kan det antas innebira ett storre inflytande
att fran borjan fa vara med och utforma politiken.

Slutsats

Nir det géller centern s& ar partistyrelsens yrkanden
starkt avgdrande for de beslut som kongressen fattar.
Visserligen kan den hoga siffran pa foljsamhbet till viss
del forklaras av att partistyrelsen redan har anpassat si-
na forslag efter medlemsopinionen, men det dr anda
rimligt att tolka den hoga siffran som ett tecken pa
ganska stark dominans.

Eftersom det inte gér att rikna ut féljsamheten i mil-
jopartiet kan ingen jamforelse i strikt mening goras.
Men det ar just det som &r poangen. Franvaron av en
enad ledning gor det svérare for ledningen att dominera
beslutsfattandet pa kongresserna. Dessutom behandlar
mp-kongressen medlemmarnas motioner, inte ledning-
ens yrkanden. Medlemmarna har darfér stérre kontroll
over dagordningen. Centerstyrelsen kan péverka kon-
gressens dagordning genom att bunta ihop flera mo-
tioner och pa sé sitt negligera enskilda motioner.

Den mest signifikanta skillnaden meltan mp och cen-
tern tycks vara franvaron av en enad ledning, av en en-
da partistyrelse som har monopol pa uppdraget att leda
partiet. Jon Pierre har i en studie av socialdemokratiska
partikongresser visat att partistyrelsens dominans till
stor del kan forklaras av den auktoritet den atnjuter i
partiet. Auktoriteten kan i sin tur forklaras av att par-
tistyrelsen oftast har mer sakkunskap och ar mer insatta
i de olika fragorna, ledaméterna i styrelsen har debatt-
vana, kan motesteknik, 4r vana att agera infér massme-
dia. Dessutom ligger initiativet i partistyrelsens hander
pa kongresserna eftersom det dr partistyrelsens forslag
ombuden tar stéllning till. For att driva igenom forslag
mot partistyrelsens linje krévs, visar Pierre, en ansenlig
mangd sakkunskap och debattvana. Styrelseledaméte-
nas auktoritet grundar sig vidare pa att de en gang valts
av medlemmarna till uppdraget att foretrada partiet
och det faktum att de d& valdes tack vare sina kun-
skaper, sitt goda omddme och sin erfarenhet. Detta ger
dem ett Svertag gentemot medlemmarna.'” Faktorer
som dessa har sannolikt ett stort forklaringsvarde for
uppkomsten av oligarkier. Det handlar helt enkelt om
att kunskap ar makt. Och darfor garanterar inte ens en
formellt demokratiskt struktur att makten hamnar hos
medlemmarna. Den kan lika gidrna hamna hos den eller
de som pa ett eller annat sitt ar mest kompetent.

Aven i mp far troligtvis ledamoter i utskott och riks-
dagsgrupp kunskaper, rutin och erfarenheter som i
manga avseenden gor dem Overlagsna flertalet med-
lemmar. Men férutsattningen att utgéra en ledning med
samma auktoritet som centerns partistyrelse ar mindre
s& linge strukturen, liksom nu, baddar for motsitt-
ningar och maktkontroll. Om ett av ledningsorganen
gar utdver sina befogenheter, har de andra organen in-
tresse av att dterstalla maktbalansen. Inom miljépartiet
pégar standiga diskussioner om vem som har ritt att go-



ra vad; ar det politiska utskottet eller riksdagsgruppen
som vem har ratt att géra officiella uttalanden om parti-
ets politik? Ar det fortroenderddet som ska besluta om
storre ekonomiska dtaganden, eller tillhor det forvalt-
ningsutskottets befogenheter? Har fortroenderadet ratt
att inritta ett eget arbetsutskott, eller krivs ett kon-
gressbeslut for det? Fragor som dessa ar standigt aktu-
clla. Att politiska utskottet kan motionera om att orga-
nisationsutskottet bor avskaffas, utan att det uppfattas
" som sirskilt anmirkningsvart indikerar att ledarna inte
har sa stor auktoritet. Man kan létt forestilla sig reak-
tionen om halva centerns partistyrelse krivde den and-
ra halftens avgang.

9 Sammanfattning

Ar miljépartiets partiorganisation mindre oligarkisk n
centerns? Det &r frdgan som jag forsokt besvara i denna
dversikt. Oligarki forutsitter en elit. Michels betraktar
forekomsten av en sddan som sjalvklar. Men Robert
Dahl har papekat att eliten inte alltid har de egenskaper
som krdvs for att den faktiskt ska kunna styra. I avsnitt
5 utgick jag fran Dahls resonemang nir jag undersokte
forekomsten av en elitgrupp och dess forméaga att utéva
inflytande. Slutsatsen blev att det i den centerpartistis-
ka partiorganisationen, i jaimforelse med miljgpartiets,
var mycket enklare att urskilja en homogen, avgrinsad
ledning med stora befogenheter att leda partiet. I mp
ansvarar de fyra utskotten for verksamheten pé var sitt
omréade. Inget utskott ar 6verordnat de évriga. En sam-
lad ledningsfunktion existerar inte i miljopartiet. Sjilva
organisationsstrukturen baddar for motsittningar. Led-
ningen har genom att den organisatoriskt splittrats upp,
inte lika stora forutsittningar att utgéra den homogena,
avgrdnsade elit som Dahl beskriver.

[ avsnitt 6-8 mittes graden av oligarki i partierna ut-
ifrdn de kriterier som utgjorde min operationella defini-
tion av Michels oligarkibegrepp. Forst undersoktes de
mdjligheter till deltagande och medlemsaktivitet som
respektive partiorganisation erbjuder. Nir det galler
partikongressernas utformning tycks miljopartiet erbju-
da stérre mojligheter till deltagande én centerpartiet.
Mycket av det viktigaste arbetet under kongresserna
dger rum i kongressutskotten (for centerns del i stam-
mokommittéerna) och dir rader en stérre dppenhet och
tillgiinglighet i miljopartiet. Samtliga kongressombud
deltar i arbetet 1 kongressutskotten och var och en far
sjalv vilja i vilket utskott han eller hon vill sitta med. I
centerpartict blir kongressombuden indelade genom
majoritetsbeslut och manga ombud deltar inte alls i ar-
betet i stimmokommittéerna. Flera av platserna i kom-
mittéerna brukar upptas av partistyrelseledaméter, le-
daméter av fortroenderidet och andra politiker som dr
etablcrade pa regional och lokal niva.
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Remissrundor dir medlemmarna far ldmna synpunk-
ter i olika programfrégor forekommer i bada partierna.
I centern kallas dessa remissrundor f6r samrad. Dessa
sker under lite mer organiserade former dn motsvarig-
heten i miljépartiet. Tillsammans med programférsla-
gen siinds underlag ut som medlemmarna kan ha som
utgdngspunkt. Remissvaren behandlas sedan i tvd om-
gangar. Forst gors en sammanstéllning av dem for att fa
fram en sammanvégd bild av mediemmarnas synpunk-
ter. I en andra behahdlingsomgéng arbetas synpunkter-
nain i programmen. [ miljopartiet skickas programmen
ut till lokalavdelningarna och alla medlemmar som vill
far sinda sina synpunkter till politiska utskottet. Det
finns dock inga underlag eller nagon procedur f6r hur
remissvaren behandlas. A andra sidan sinds miljoparti-
ets programforslag alltid ut till samtliga lokalavdelning-
ar. | centern omfattar vissa av samriden bara partiets
regionala nivaer eller vissa speciellt berdrda grupper.

Endast i miljopartiet finns mojligheter att halla all-
méinna medlemsomrostningar. Men den mdjligheten
har aldrig utnyttjats hittills. Under hdsten 1990 ska
dock medlemmarna genom en omrostning fa ta stall-
ning till om mp ska séga ja eller nej till ett militért {or-
svar.

Jag noterade i avsnitt 6 att det ar svért att med hjilp
av ovanstdende uppgifter sdga nigot om medlemmar-
nas reella inflytande Over sitt partis politik. Jag finner
dock att mdojligheterna till medlemsdeltagande ar fler
och mer lattiligingliga i miljopartiet &n i centern och att
mp i det avseendet dirfoér ar mindre oligarkiskt.

Jamforelsen i avsnitt 7 visade att miljopartiet starkare
4n centerpartict betonar riksdagsledaméternas frihet
att agera utan ansvarighet infor medlemmarna. Inget av
partierna har visserligen drivit kravet péd medlemmar-
nas dverhdghet s langt att man skrivit in i stadgarna att
riksdagsledamdterna dr bundna av kongressbesluten.
Men i centern ar det &nda praxis att riksdagsgruppen
foljer kongressbesluten om inte sdrskilda skal forelig-
ger. I mp diremot, betonas explicit, att riksdagsgrup-
pen enligt grundlagen inte ar ansvarig infOr partiets
medlemmar och darfor aldrig dr bunden att {6lja beslut
fattade pa kongressen. Aven om eliten inte ir formellt
bunden att folja kongressbesluten kan den naturligtvis
inte bryta mot besluten hur ofta som helst utan att for-
bruka sitt fortroendekapital. Darfor undersokte jag eli-
tens grad av av handlingsfrihet pd ytterligare ett sitt;
genom att ta reda pé i vilken utstrickning kongressbe-
sluten ir utformade som klara direktiv, dir det ar latt
att se om styrelsen senare avviker eller foljer beslutet,
och i vilken utstrackning de bestdr av sa kallade bort-
beslut, en slags icke-beslut. Det visade sig att bada par-
tiernas kongresser resulterade i ytterst f& klara och en-
tydiga direktiv som i nagon verklig mening kan anses
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bindande fér riksdagsmannen. I centerpartiet fann jag
att det berodde pa att en stor majoritet av de beslut som
fattades pa kongressen utgjordes av bort-beslut. I mil-
jopartiet var anledningen att kongressen bara hann be-
handla en brékdel av alla inkomna motioner.

Slutsatsen blir att ledarna i mp &r mindre bundna av
vad medlemmarna beslutat p& kongressen én vad led-
ningen i centern ar och att miljopartiet ddrmed upp-
visar en hogre grad av oligarki.

I avsnitt 8 slutligen, behandlades fragan om elitens
eventuella dominans nér beslut fattas inom partiet. Jag
forsokte mata dominansen genom att se hur ofta led-
ningens forslag till beslut f6ljdes av ombuden. For cen-
terns del forefoll partistyrelsens dominans vara stark.
For miljopartiets del konstaterade jag att forutsittning-
arna for att ombuden ska domineras dr mycket mindre
an i centern. Forklaringen jag gav till det var att en
enad ledning saknas i miljopartiet. For centerns kon-
gress, till skillnad fran miljopartiets, gillde vidare att
innehéllet i motionerna mycket séllan féregrep partiets
redan forda politik. I miljopartiet ligger inte utskotten
”fore” motionarerna i lika stor utstrackning. Jag antog
att detta kunde férklaras, tminstone delvis, av att mil-
jOpartiet dnnu inte har fattat beslut om ménga grund-
laggande politikavsnitt.

Slutsatsen ar att miljopartiet i friga om mojligheter
till deltagande ar mindre oligarkiskt; nir det géller riks-
dagsgruppens handlingsfrihet mer oligarkiskt; och vad
giller medlemmarnas inflytande 6ver beslutsfattandet
mindre oligarkiskt.

Asa Lundgren

Noter

! Miljopartiets Lilla Gréna, 1987, s152.

2 Nu kommer milj6partiet, 1982, s63.

3 Oligarkibegreppet diskuteras mer utférligt langre
fram i uppsatsen.

4 Bade centerpartiet och centern ar officiella beteck-
ningar pd partiet. Jag anvander de bédda namnen
vixelvis.

> Dag Anckar, 1976, s86f.

% Per Albinsson, 1986, s11ff och 177; Panebianco,
1988, s xi, Goran Djupsund s 145 i Statsvetenskaplig
Tidskrift, 1979.

7 Per Albinsson, 1986, s177.

8 Ibid, 1986, s11.

? Om denna, for politiska partier, utméarkande di-
stinktion se Jon Pierre, 1986, s 57 f; Robert McKen-
zie, 1963, s644 f; Maurice Duverger, 1964, s187f.

1 Exempel pd undersokningar av forandringar i par-
tiorganisationer dr Albinssons avhandling om mo-
derata samlingspartiet och Panebiancos "Political
parties: organization and power”.

" Per Albinsson, 1986, s21 ff, 163 ff.
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Ibid, s170ff.

Ibid, s175.

Per Albinsson, s175; Lars Bengtsson med flera;
1972, (beskriver de svenska partiernas organisato-
riska uppbyggnad).

I centerpartiet anvinder man bendmningen riks-
stimma istallet for partikongress. Jag anvander for
det mesta benimningen kongress bade nar det gil-
ler centerpartiet och milj6partiet.

Centerpartiets stadgar, paragraf 31, mom 2.

I Miljopartiets stadgar, 1988, paragraferna §-11 be-
skrivs utskottens arbetsuppgifter och ansvarsomra-
den.

Evert Vedung, 1988, s13. )
Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 7; Centerns
stadgar, paragraf 30.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 17. Ledaméter
i utskott eller riksdag far dock nérvara vid fortroen-
deradets méten, men de har ingen rostratt.
Centerns verksamhetsberéttelse 1988.

Nu kommer miljopartiet, 1982, s 63.
Kongresshandlingarna, 1989, hifte 1, Organisa-
tionsutskottets proposition; Kjell Dahlstrom, inter-
vju, 89-05-11.

Miljépartiets Lilla grona, 1987, s152.

Mirit Lindstein, intervju, 1989-04-21.

Evert Vedung, 1988, s 13.

Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09.

Centerns verksamhetsberattelse 1988.
Miljopartisterna foredrar termen sammankallande
framfor ordférande. Sammankallande i utskotten
ansvarar for kallelser od men behdver nédvandigt-
vis inte sitta ordférande under méten. Samman-
kallandeuppdraget ar roterande. Det avgors internt
inom varje utskott for hur lang tid sammankallande
utses. Se Evert Vedung, 1988, s 13.

Lena Lindstrém, intervju 1989-05-09

Miirit Lindstein, intervju, 1989-04-21.

Lena Lindstrém, intervju, 1989-05-09.

Per Gahrton, intervju, 1989-05-24.

Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09.
Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 12.
Alternativet, nummer 4, 5 och 6, 1989.

Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09.
Alternativet, nummer 34, 1989.

Alternativet, nummer 6, 1982.
Kongresshandlingar, 1989, hifte 1, proposition fran
férvaltningsutskottet.

Beslutsprotokoll fran kongressen 1989, paragraf 87.
Egna anteckningar.

Lena Lindstrém, intervju, 1989-05-09; Elisabeth
Mattson, B-uppsats, statskunskap.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 17.
Alternativet, nummer 6, 1989.

Elisabeth Mattsson, B-uppsats, Statskunskap.
Milj6partiets Lilla Gréna, 1987, s116; Kongress-
handlingarna, 1989, héfte 2 motion nr 31, 33.

Se till exempel kongresshandlingarna, 1989, hifte 2,
proposition fran férvaltningsutskottet.
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Kongresshandlingarna 1989, hifte 2, proposition
frén forvaltningsutskottet; Protokoll fran FR-mote
augusti 1989, paragraf 22.

Alternativet, nummer 6, 1989.
Kongresshandlingarna, 1989, hafte 2, forvaltnings-
utskottet yttrande 6ver motion nr 3.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 17.
Alternativet, nummer 4, 1989.

Alternativet, nummer 50, 1985.

Jan=Erik Berva mfl, 1983, s14f. - - - - ~
Mirit Lindstein, intervju, 1989-04-21.

Kjell Dahlstrom, intervju, 1989-05-11.

Per Gahrton, intervju, 1989-05-24.

Robert McKenzie, 1963, s254.

Miljépartiets Lilla Grona, 1987, s113.

Det dr i och for sig inget som bara galler miljoparti-
et. Den omfattande Overlappning som ofta fére-
ligger mellan partiledningen och riksdagsgruppen ar
till exempel inget som star inskrivet i andra partiers
stadgar.

Alternativet, nummer 5, 1989.

Robert Michels, 1983, s37f.

Ibid, s301.

Ibid, s40f.

Ibid, s42ff.

Ibid, s47.

Ibid, s53 ff.

Ibid, s80ff.

Ibid, s63 ff.

Ibid, s63 ff.

Dabhls artikel behandlar studier av elitstyre i allmén-
het, och inte just Michels teori eller undersékningar
om oligarki.

Innehéllet i artikeln redovisas mer utforligt i avsnitt
fem.

Robert Dahl i The American Political Science Re-
view, 1958, s465f.

Ibid, s465.

Ibid, s465.

Centerns stadgar, 1989, paragraf 13, mom 2.

Det ér naturligtvis fullt tankbart att det finns andra,
dolda maktcentra i ett parti. Men jag avgransar mig
hér till att undersoka partiledningens eventuella do-
minans.

Angédende kontakterna mellan riksdagsgrupp och
partistyrelse se bland andra Agne Gustavsson,
1980, s 133 f; Duverger, 1964, s 190 ff.

Agne Gustavsson, 1980, s135.

Kongresshandlingar 1989, hifte 1, forvaltningsut-
skottets proposition.

Kjell Dahlstrém, intervju 89-05-11.
Kongresshandlingar, 1989, hifte 1, organisationsut-
skottets proposition.

Alternativet, nummer 4 och 5, 1989.
Kongresshandlingar, 1989, hafte 3, motion 48.
Kjell Dahlistrom, intervju 89-05-11.
Kongresshandlingar, 1989, hifte 1, proposition frén
organisationsutskottet.

Kongresshandlingar, 1989, hafte 1, motion 13.
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Michels, 1983, s57.

Agne Gustavsson, 1980, s 118.

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 6; Centerns
stadgar, 1989, paragraf 29.

Agne Gustavsson, 1980, s150.

Bertil Alm, intervju, 1989-10-01.

I centerpartiet anvdnds bendmningen stimmo-
kommitté” istallet for kongressutskott.

Lena Lindstrom, telefonintervju, 90-02-27.

‘Per Gahrton,-intervju, 1989-05-24. —~ -

Miljopartiets stadgar, 1988, paragraf 16.

Lars Bengtsson mfl, 1972, s 198.

Jimmy Dominius, telefonintervju, 1990-01-14.
Lena Lindstrom, telefonintervju, 1990-02-27.
Kongresshandlingar, 1989, hafte 1, motion 21.

Per Albinsson, 1986, s171.

Jon Pierre, 1986, s45.

Agne Gustavsson, 1980, s 160f.

Om hur 6ppet héllna beslut minskar partiorganisa-
tionens mojligheter att anvédnda sitt mandat Sver
parlamentsgruppen, skriver Jon Pierre, 1986, s41.
For diskussioner om internt kontra véljarorienterat
agerande se McKenzie, 1963, s644f; Jon Pierre,
1986, s59f.

Agne Gustavsson, 1980, s 133 ff.

Bertil Alm, intervju, 1989-10-01.

De grona riksdagsmannen dr dock bundna av parti-
programmen som de gick till val pa, atminstone p&
de punkter som avser kadrnfragor i partiets politik,
sdvida de inte i forvig redovisat en avvikande stand-
punkt infér viljarna och trots det blivit valda.
Lena Lindstrom, intervju, 1989-05-09; Alternativet
nummer 5, 1989; Nu kommer Miljdpartiet, 1982,
s71.

Kongresshandlingarna, 1989, hifte 5, motion 84.
Om olika typer av kongressbeslut skriver bland and-
ra Per Albinsson, 1986, s173; Jon Pierre, 1986, s45.
Se till exempel motionerna 34, 47, 48, 56, 86, Cen-
terparticts stimmohandlingar, 1989.

Exempel: motionerna 8, 9, 37, Centerns stammo-
handlingar, 1989.

Egentligen behandlades 281 motioner pa centerns
kongress. Tyvarr har jag inte i tid lyckats fé tag pé
samtliga beslutsprotokoll. Jag har dock ingen an-
ledning att misstanka att de motioner som fattas
skiljer sig pd ndgot avgdrande satt fran de dvriga.
Beslutsprotokoll frin miljopartiets kongress, 1989,
paragraf 113.

Beslutsprotokoll, Kongressen 1989, motionerna 47,
87 och 88.

Robert Michels, 1983 s122.

Robert Dahl, 1952, s466.

Kongressbesluten ar alltid bindande for den interna
ledningen. Som framgick av avsnitt sju ar det dock
inte sjalvklart att riksdagsledamoterna maste folja
kongressbesluten.

Se dven Albinsson, 1986, s113.

Centerns kongresshandlingar, 1989.

Mp:ets kongresshandlingar, 1989.
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124 Ett konkret exempel visar hur centerns partistyrel-

ses yttranden ofta ar utformade; Tvi av motionerna
innehéller en rad olika forslag om pé vilka sitt cen-
tern bor verka for ett utdkat samarbete mellan Sve-
rige och Osteuropa/Baltikum, i synnerhet mellan
svensk centerrorelse och agrara partier i ost. Allt
fran konkreta insatser for jordbrukare i Estland till
att centern ska verka for fasta fiarjeforbindelser mel-
lan Norden och Baltikum foreslas. Partistyrelsen
besvarar motionen genom att beritta att centern re-
dan har “’tillsatt en internationell kommitté for att
dra upp riktlinjer for centerrorelsens internationella
kontakter” och att ett Europa-seminarium kom-
mer att anordnas i augusti”. Vidare héller centerns
fredsrad pa att planera en Ostersjokonferens och
biade partiet och centerns fredsrid har redan haft
overlaggningar med folkfronterna i Estland och
Lettland, samt miljorérelsen i de tre baltiska re-
publikerna”. Dessutom kan partistyrelsen informe-
ra om att en officiell delegation fran partiet besokte
Estland niagra manader tidigare och att man redan
inbjudit representanter for Estlands nybildade parti
Lantbrukarnas Férbund. Hjilp med jordbruksma-
skiner r ett bra forslag, papekar partistyrelsen och
berittar att sddant utbyte redan finns. Detta ir allt-
sa ett exempel pa motioner som fungerar som efter-
handssanktioner.
' Jon Pierre, 1986, s92.

Material

Intervjuer

Bertil Alm, 891001

Kjell Dahlstrom, 890511
Jimmy Dominius, 900114
Per Gahrton, 890524
Mirit Lindstein, 890421
Lena Lindstrom, 890509

Stadgar, protokoll, tidningar

Alternativet, tidning utgiven av miljopartiet, nr 50
1985, och nr 4, 5, 6 1989

Centerns Stadgar 1989

Centern, stammohandlingar, juni 1989

Centerns verksamhetsberittelse, 1988

Miljopartiet, kongresshandlingar, maj 1989

Miljopartiets stadgar, 1988

Albinsson, Per, 1986, Skiftningar i bldu: Férdndringar
inom moderata samlingspartiets riksorganisation,
1960 —1985. (Lund, Kommunfakta forlag, 1986)

Anckar, Dag: Partier, partipolitiska system och politiska
system — till fragan om partiforskningens relevans och
objekt. Meddelanden fran statsvetenskapliga institu-
tionen vid Abo Akademi, Abo 1976.

Bengtsson, Lars, med flera: Svenska partiapparater — de
politiska  partiernas organisatoriska uppbyggnad,
(Stockholm, Aldus/Bonniers, 1972)

Berva, Jan-Erik, med flera: Miljépartiet — en studie av
organisation och ledarskap, projektarbete i admini-
stration, Handelshogskolan, Stockholm, 1983.

Dahl, Robert: "A critique of the ruling elite model” i
The American Political Science Review, 52:1958.

Djupsund, Géran: “Foranderlighet i partiorganisatio-
nen — en orsakssokande diskussion och empirisk il-
lustration” i Statsvetenskaplig Tidskrift, 1979.

Duverger, Maurice: Political Parties, 1964.

Gustafsson, Agne: "Partikongresser och medlemsinfly-
tande” i Back, Par-Erik, och Gustafsson, Agne: Mo-
dern Demokrati — Problem och debattfragor (Lund,
LiberLiromedel, 1980).

Pierre, Jon: Partikongresser och regeringspolitik (Lund,
Kommunfakta forlag, 1986).

MacKenzie, Robert: British Political Parties, (London,
Mercury Books, 1963).

Mattson, Elisabet: Rotationsprincipen, B-uppsats,
Uppsaka, Statsvetenskapliga institutionen, 1988.
Michels, Robert: Organisationer och demokrati, (Upp-

sala, Ratio, 1983)

Miljopartiet de Grona: Miljopartiets Lilla Grona,
(Morjarv, Borja Nu Forlaget, 1987).

Nu kommer Miljopartict, (Stockholm, Time Foérlag,
1982).

Panebianco, Angelo: Political Parties: Organization &
Power, (Cambridge, Cambridge University Press,
1988).

Soderfeldt, Bjorn: Oligarkins jarnlag: partistruktur
och partidemokrati”” i Statsvetenskaplig Tidskrift,
1969.

Vedung, Evert: "Green light for the Swedish Greens”,
Uppsala Universitet, Uppsala, 1988.

Arbetsritten och arbetsmarknads-
organisationerna

Forskare och samhillskritiker fran olika linder ger de
nordiska linderna berom for deras formaga att fora en
framgangsrik arbetsmarknadspolitik. Det finns' givetvis
olika asikter om enskilda delar av arbetsmarknadspoli-
tiken men det rader inget tvivel om att arbetsmark-
naden fungerar bittre i Norden dn vad den gér i minga
andra lander i virlden. Arbetslésheten har varit jam-
forelsevis ligre i de nordiska landerna, strejkerna mind-
re allvarliga, arbetsmiljon bittre och arbetsmarknads-
parterna mer benagna till samarbete. Det vore darfor
mycket egendomligt om inte detta foérhillande skulle
locka bade nordiskt och utlindskt forskarintresse. Ut-
gangspunkten fér denna Gversikt om forskning om ar-
betsritten och arbetsmarknadsorganisationerna ar fyra
bocker som rapporterar resultaten fran tva stora forsk-
ningsprojekt det ena svenskt, det andra nordiskt.!
Det svenska projektet innebar att historiker i Gote-
borg, med Bernt Schiller i spetsen, dgnade stérre delen



av 1980-talet at projcktet Arbetarna, arbetsgivarna
och den industriella demokratin”. Forskningsresultaten
sammanfattas i fyra bocker, av vilka tre diskuteras i
denna oversikt. “Facket och arbetsritten i Norden” ar
titeln pa det nordiska forskningsprojektet som genom-
forts av arbetsrattsforskare fran fyra av de nordiska lan-
derna.

Fordelen med att diskutera dessa tva forskningspro-
jekt tillsammans ér att de-kompletterarvarandra. Bada
har i ett jimforande perspektiv undersdkt den roll som
arbetsmarknadsorganisationerna spelade i lagstiftnings-
arbetet i arbetsritt. Dessutom stéller bada projketen in-
tressanta frigor om lagstiftningens inverkan pa forhal-
landena mellan arbetsmarknadsparterna och lagstift-
ningens konsekvenser for de fackliga organisationerna.

Arbetsrittsforskarna ville fylla det tomrum i forsk-
ningshinseende som fanns angdende de fackliga organi-
sationernas roll i réttssystemet. De jamfdrde lagstift-
ningen om medbestimmande, anstéllningsskydd, ar-
betsmiljo och jamstalldhet i Danmark, Finland, Norge
och Sverige. De drog slutsatsen att det finns en sarskild
nordisk modell f6r arbetsritt och att denna modell har
tvd grenar, en Ostnordisk som representeras av Sverige
och Finland och en vistnordisk som representeras av
Danmark och Norge. Sista delen av boken Den nordis-
ka modellen. Fackforeningarna och arbetsritten i Nor-
den — nu och i framtiden ar sirskilt intressant eftersom
den diskuterar den nordiska modellens framtidsutsikter
- och dess forhéllande till EG.

Pé liknande satt har boken Samarbete eller konflikt
av Bernt Schiller, som sammanfattar historikerprojek-
tet, en komparativ pragel. Den ger ett internationellt
perspektiv pd medbestaimmandefragor genom att kort
beskriva utvecklingen i Visttyskland, Frankrike, Italien
och Storbritannien. Projektets syfte var att ge ett hel-
hetsperspektiv pi arbetsritt ur nationell svensk politisk
nivd i jamf6relse med andra linder. Historikerna har
fragat "' vilken utstriackning regleringen av de olika for-
merna for medbestimmande édr uttryck for samarbete
och integration eller for konflikt och scparation mellan
kapital och arbete”.?

Béda projeckten granskade ocksa ur olika synvinklar
tillkomsten av lagstiftningen om styrelsercpresentation,
anstillningsskydd, medbestimmande, arbetsmiljo och
de dvriga arbetsriittsliga lagarna. Medan arbetsritts-
forskarna studerade lagarnas innehdll granskade histo-
rikerna beslutsprocessen innan Riksdagen godkénde
forslagen. Syftet med denna Oversikt dr att diskutera ett
antal mer 6vergripande fragor kring hur arbetsrittslag-
stiftningen har inverkat pa den svenska modellen och
arbetsmarknadsorganisationerna. Huvuddraget i mo-
dellen ér vilbekant och utgér frin frivilliga avtal mellan
arbetstagare och arbetsgivare i enlighet med den for-
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handlings- och samarbetskultur som Saltsjdbadsavtalet
skapade.

Sedan slutet av 1960-talet har dock samarbetsbeni-
genheten mellan arbetsmarknadsparterna forsvagats.
Istillet har Riksdagen lagstiftat om arbetsréttsfragor
och detta har skett trots delvis skarpa motsattningar.
Riksdagen har godként ett 20-tal lagar av omfattande
karaktir, som syftat till att visentligt stirka arbets-
‘tagarnas stdllning visavi arbetsgivaren. Huruvida den
svenska modellen fortfarande tillimpas pa arbetsmark-
naden ir idag en mycket omdebatterad frdga. Rege-
ringen har tex nyligen i olika sammanhang diskuterat
om inte arbetskonflikter bor regleras mer ingaende i la-
gar och foérordningar, vilket i praktiken skulle innebéra
slutet pd Saltsjobadsavtalet, vars huvudsyfte innebar att
staten inte direkt skall blanda sig i férhallandet mellan
arbetsmarknadsparterna.

Beteckningarna industriell demokrati, foretagsde-
mokrati och medbestimmande ’

Nir man talat om frigor rérande demokrati i arbetslivet
har beteckningarna viixlat genom tiderna. Det vore in-
tressant att fa en semantisk forklaring till varfor en be-
teckning byts ut mot en annan, men forskningspro-
jekten ger oss tyvirr ingen forklaring till det vaxlande
sprikbruket.

Det finns dock en terminologisk utveckling som @r
vard att beskriva. Den [6rsta beteckningen industriell
demokrati” har tvd historiska rotter. Den ena roten
hirleds ur kravet pa demokratt och innebir ett “'dver-
flyttande av det politiska demokratikravet till industri-
ella forhillanden”.* Bade revolutionira och reformistis-
ka arbetarrorelser har foresprakat denna form for in-
dustriell demokrati. Den inriktar sig inte pa dgandet
ulan pa arbetstagarnas mer eller mindre langtgaende
ritt till inflytande 6ver arbetsgivarens verksamhet.*
Den andra roten hirleds ur kapitalets strivan efter eko-
nomisk rationalitet och utgér fran féretagarens intres-
se av att engagera arbetaren for forbitiring av pro-
duktionen”, ett engagemang som syftar till att 6ka kapi-
talets avkastning.®

Beteckningen “'forctagsdemokrati’ har ungefir sam-
ma innebérd som "industriell demokrati” men an-
viinds ibland ocksé i en mer allmén betydelse och inbe-
griper dd inflytandeformer som bygger pé att de an-
stillda blir deldgare i foretaget, tex genom ett system
med vinstandelar”. Beteckningen "medbestimmande”
kan likstéllas med ’foretagsdemokrati” och betecknar i
storsta allménhet “arbetstagarsidans inflytande pé ar-
betsgivarens beslutsprocess”.? Beteckningen “medbe-
stimmande” uppfattas annorlunda i Sverige dn i de Ov-
riga nordiska linderna eftersom lagen om medbestiam-
mande i arbetslivet (MBL), som tridde i kraft 1977, ger
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begreppet en mer distinkt innebdrd. Beteckningen
“medbestimmande” kommer att anvindas i denna
dversikt.

Iiidustriell demokrati har varit en framtridande poli-
tisk frdga i flera industrilinder under tre olika tids-
perioder pa 1900-talet: pa 1920-talet, omedelbart efter
andra véarldskriget och i slutet pa 1960-talet. Dessa tids-
perioder har flera gemensamma drag som férklarar var-
for krav pa industriell demokrati alls kunde framféras.
For det forsta fanns det en allmén oro i industrilinderna
som tog sig uttryck i en 6kning av antalet vilda strejker,
fabriksockupationer och sabotage mot produktionen
samt en O6kad franvaro fran arbetet och titare arbets-
byten. Dessa aktioner visade pa ett lokalt missndje mot
arbetsorganisation och arbetsplatsforhallanden, vilket
péverkades av ekonomiska faktorer med ursprung pa
nationell eller internationell niva.

For det andra kidnnetecknas dessa tre perioder av en
ideologisk radikalism som formadde stalla krav pa lag-
stiftning. Industrilinderna befann sig slutligen i en eko-
nomisk hdogkonjunktur, vilken underléttade for arbets-
tagarsidan att stilla krav bdde pé arbetsgivaren och sta-
ten.

Avtal eller lagstiftning

Medbestimmande kan uppnés genom avtal mellan ar-
betsmarknadsparterna, lagstiftning eller en kombina-
tion av lagstiftning och avtal (sk dispositiv lagstiftning).
Varfor viljer ett land att inféra medbestimmande av-
tals- snarare &n lagstiftningsvigen, eller tvirtom?
Forskningsprojektens jamforande studier lyfter fram
ett antal forklaringsfaktorer, men det dr mycket svart
att ge nagot generellt svar. I Norden har dock en faktor
- styrkan och centraliseringen hos fackforeningsrérel-
sen — varit avgorande. I sin bok Arbetarmakt och ndi-
ringspolitik sammanfattar Birger Simonson den svenska
utvecklingen med féljande ord:

En viktig forutsattning fér den svenska samarbetsmo-
dellen var den starkt centraliserade fackféreningsrorel-
sen. Genom 6vergangen till industriférbund, och dar-
efter ett centraliserat beslutssystem i samband med for-
handlingar, skapades forutsattningar for ett enhetligt
agerande. Den néra kopplingen mellan fackférenings-
rorelsen och socialdemokratin gav dessutom LO goda
mojligheter att bedriva naringspolitik i samverkan med
den socialdemokratiska regeringen. Efter partiets och
fackforeningsrérelsens kompromisser med Kapitalet i
slutet av 1930-talet och fackforeningsrorelsens kampanj
mot kommunister kunde LO och SAF, utan storre risk
for inre motsattningar och splittring, satsa pa att ge-
nomfora efterkrigsprogrammets intentioner om att byg-
ga upp ett starkt och konkurrenskraftigt svenskt né-
ringsliv, dir rationaliseringar och produktivitetsokning
var nyckelelement. I programmet ikladde sig arbetarrd-

relsen ansvar for denna utveckling. Arbetarklassens del
av vinsten var i forsta hand stérre mdjligheter till kon-
sumtion och visioner om tryggare anstillning i konkur-
renskraftiga foretag. I programmet fanns ocksé ett ele-
ment av demokrati. Men demokratin sigs mera som
den representativa demokratin i staten an demokrati
fér den enskilde eller en grupp vid det enskilda fore-
taget. [ den man foretagsdemokrati var aktuell, syftade
den i forsta hand till att géra arbetarna mera benagna
att acceptera rationaliseringarna.’

Den historiska utgdngspunkten for medbestimmande
for den svenska fackforeningsrorelsen uppvisade lik-
heter med niringslivets traditionella syn. De krav pa ar-
betarinflytande 6ver foretag som restes i slutet av 1960-
talet utgick emellertid frén andra utgdngspunkter.

Sverige i internationell belysning

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i ett antal
industrilander under slutet av 1960- och bérjan av 1970-
talet ledde till att I6ntagarna stillde en lang rad krav pa
medbestimmande pa arbetsplatsen. Inom politiken ha-
de vinstern framgéng och det raidde en ekonomisk hog-
konjunktur.

Historikerna genomférde en komparativ studie och
drog slutsatsen att det fanns vissa gemensamma drag i
den radikala mobiliseringen f6r medbestimmande vid
1960-talets slut, som mycket kort kan sammanfattas i
féljande fem punkter: (1) verkstadsindustrin spelade en
ledande roll, (2) tjanstemannagrupper och organisatio-
ner deltog i olika aktioner, vilket pekar pa de politiskt-
ideologiska faktorernas dominerande roll och tjinste-
mannasektorns vixande betydelse, (3) studentrevolter
och intellektuella grupper paverkade utvecklingen, ba-
de indirekt genom det utrymme de fick i media och di-
rekt genom olika aktioner pé arbetsplatserna, (4) stor-
foretagen visade sig dverallt mer flexibla och tillmétes-
giende dn de mindre foretagen, (5) de parlamentariska
majoritetsforhallandena spelade stor roll for lagstift-
ningen om medbestdmmandet.

Vikt laggs sarskilt vid politikens roll i utvecklingen:

att det finns ett slags politikens primat i friga om in-
dustriell demokrati pa sa vis, att den politisk-ideologis-
ka faktorn dr avgorande for att aktualisera industriell
demokrati och den politisk-parlamentariska ofta be-
stammer resultatet med avseende pa formell reglering.®

Situationen blev annorlunda vid mitten av 1970-talet da
viirldsekonomin kraftigt forsimrades. Historikerna
konstaterar att det, fran 1970-talets slut, sker en ut-
veckling i riktning mot en monetaristisk och nyliberal
ekonomisk politik, att industripolitik blir viktigare for
arbetarrorelsen an industriell demokrati och darmed



Overgar initiativet till arbetsgivarna. Teknologiska och
ekonomiska faktorer dominerade fran slutet av 1970-
talet. Slutsatsen blir att den politiska och ekonomiska
utvecklingen under bade 1960- och 1970-talet paverka-
de hur kraven pa medbestimmande formades i Sverige.

Den svenska arbetarrérelsen och arbetsriitten

-Saval arbetarrorelsens. fackliga som politiska -ledning-

hade fran borjan avvisat de radikala forslagen pa med-
bestimmande, som uttalades vid 1960-talets slut. In-
stillningen forindrades emellertid eftersom medbe-
stimmande inte bara hade ett brett st6d i den allméanna
opinionen utan ocksd hade fatt féresprékare inom mit-
tenpartierna ’som placerade LO- och SAP-ledningen
pa samma sida som SAF .. .7 Skilet till att arbetarré-
relsen frdn borjan hamnade pi samma sida som mot-
parten dr att kraven pd medbestammande var ofor-
enliga med LO:s uppbyggnad och traditionella sam-
hilisagerande; ett &mne som diskuteras mer ingéende i
det néstsista avsnittet.

Strejken vid malmfélten 1970 bekriftade ytterligare
att ndgonting radikalt méste goras &t medbestamman-
defragorna. Vid denna tid kom diskussionerna inom
LO allt oftare att handla om mdgjligheten till lagstiftning
i medbestammandefragan.

Mot slutet av 1960-talet hotades samarbetsmodellen
pa allvar. LO:s medlemmar uppvisade ett klart miss-
noje riktat mot de ridande formerna fér arbetarin-
flytande och de politiska partierna borjade — tvirtemot
Saltsjobadsandan — att blanda sig i fragan.

Genom att tillsdtta en intern utredning hoppades LO
kunna behalla “definitionsmakten” 6ver medbestam-
mandefrigan. Huvudmotivet for att tillsitta utredning-
en var politiskt: “att ta bort en méjlighet f6r oppositio-
nen att agera i frigan under nista valrérelse™." En pro-
memoria som beskrev utredningens uppgifter angav
dock en annan viktig forklaring till varfér man inom LO
var beredd att satsa pa lagstiftning, namligen att istad-
komma en stérre likformighet mellan olika foretagsty-
per vad giller graden av demokratisering. En tredje
forklaring till att LO valde lagstiftning som alternativ
for att genomf6éra medbestammande ar att man ville
flytta fram fackets positioner, “eftersom fria avtal med
SAF inte kunde forvantas bli tillrackligt langtgiende”."!

Prememorian gav uttryck for en markant omsvéng-
ning inom LO i medbestimmandefragan. Den betona-
de kravet pd en demokratisering av de ligre nivaerna i
[oretagen for att tillgodose de Skande kraven pé for-
bittrade arbetsforhallanden och tonade ner de fore-
tagsledande frigorna."?

Det finns slutligen ytterligare tva forklaringar till
LO:s omsvingning i slutet av 1960-talet. Det fanns re-
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dan dé en insikt hos LO om behovet av en nyorientering
inom arbetarrérelsen betraffande strukturomvandling-
en. Problemet var att den socialdemokratiska struktur-
politiken gynnade tillvixten men missgynnade manni-
skorna, vilket slog tillbaka i form av alienation och
Okad kritik mot politiken. LO borjade dven skonja de
begynnande svarigheterna att rekrytera arbetskraft till
industrin och betraktade utékat medbestimmande som

_ ett satt att gbra industrin mer_attraktiv for 1ontagarna.,

Att bada grenarna av arbetarrérelsen kunde dra &t
samma héll i medbestimmandefragan belyses i Simon-
sons och Schillers bocker. Direktiven till den statliga ut-
redningen om arbetsritt som tillsattes 1971 gick ut till
LO och TCO for synpunkter innan de blev offentliga,
ett forfarande som féranledde SAF att kriva samma
mdjlighet till paverkan. Resultatet blev att dven SAF
fick tillfalle att uttala sig men det blev i alla fall LO som
fick det storsta inflytandet 6ver direktivskrivningen.
Hos bada grenarna av arbetarrorelsen fanns en énskan
att understryka, att detta var en arbetstagarnas reform,
vilken skulle demokratisera samhallet och bryta ner ar-
betsgivarnas maktbefogenheter.

Overlag asidosattes ett stort antal av SAF:s krav i oli-
ka medbestimmandefragor — exempelvis i regerings-
propositionen angaende lagen om styrelserepresenta-
tion fér de anstillda — medan Iontagarnas organisatio-
ner fick nastan alla sina krav uppfyllda. SAF fick inte
heller nagon hjilp av de borgerliga partierna, d dessa
inte uttalade nagon allvarlig kritik mot férslaget. Nar
socialdemokraterna innehade regeringsmakten anvin-
de LO ocksé sina mojligheter att genom lagstiftningshot
sétta press pa SAF i en forhandlingssituation:

En tillgdng for LO och TCO ... var tillgingen till den
politiska makten ... Forutsittningen var naturligtvis
den arbetstagarvinliga majoritet som fanns i riksdagen,
inte minst genom folkparticts hallning.

For Arbetsgivareforeningen aterstod dé bara att vilja
mellan tva onda ting: marginella forbéttringar och be-
varande av avtalslinjen eller vigran att tumma pé para-
graf 32 och st utan allt inflytande. "

Huvudrubriken péd Schillers bok om SAF och medbe-

staimmandet — “Det forodande 70-talet” - samman-
fattar mycket vil SAF:s syn pa decenniets arbetsriitts-
lagstiftning.

Situationen for savil LO som TCO forandrades dock
nér de borgerliga kom till makten. Landets forsimrade
ekonomi under senare delen av 1970-talet ledde till en
forsvagning av fackets position och det blev lattare for
SAF att havda sig. MBL tradde i kraft samtidigt som
den ekonomiska krisen tog sin borjan i Sverige. Denna
avsldjade svagheterna i lagens utformning. Lagstift-
ningen var inte tillrickligt 1dngtgdende for att forandra
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det radande maktférhallandet mellan arbete och kapi-
tal.

Arbetsritten och den politiska borgerligheten

Forskarna betonar vidare betydelsen av det stéd som
den politiska borgerligheten gav de arbetsrittsliga re-
former som genomfdrdes under 1970-talet. Savil cen-
ter- som folkpartiet agerade starkt for arbetsréttsrefor-
merna. Folkpartiets initiativ frin 1967 om styrelsere-
presentation for de anstéllda ledde bland annat till att
LO:s intresse 1 arbetsrittslagstiftningen 6kade. Gene-
rellt var det svart for SAF att fa gehor for sin syn pa
medbestimmande hos de borgerliga partierna under ti-
digt 1970-tal.

Varfor stillde mittenpartierna sig bakom medbe-
stimmandet? Ett skél var 6nskan om réstmaximering.
Sedan 1960-talet har centern konkurrerat med socialde-
mokraterna om arbetarrosterna. Det pagick och pagar
ocksd en kamp om tjdnstemannaréster mellan folkpar-
tict och socialdemokraterna. Detta gjorde det svart fér
de borgerliga partierna att infor valet 1973 g emot dns-
kemal fran de stora l&ntagarorganisationerna.

Ett annat viktigt skil hade en ideologisk grund. Mit-
tenpartierna dnskade decentralisera naringslivet och ge
individen 6kade majligheter till sjalvforverkligande. De
béda insag vikten av en koppling mellan en vital politisk
demokrati och l6ntagarnas medbestimmande over sin
arbetssituation.

Konsekvensen av de borgerliga particrnas agerande
blev att arbetarrorelsens ledning kdnde sig utmanad att
driva frdgan dnnu hardare. SAF upplevde att socialde-
mokraterna under denna tid stindigt kinde behov av
att markera sin véansterprofil gentemot de borgerliga
partierna.

Alla tre borgerliga partier arbetade dven med forslag
till 16ntagarinflytande dver foretagen. LO och SAP:s
forslag att 6ka lontagarinflytande genom lontagarfon-
der ledde dock till en starkt negativ reaktion fran en
forenad politisk borgerlighet, en splittring inom TCO
och oenighet inom arbetarrorelsen.

Tjdnstemdnnen och medbestimmandet

Under 1960-talet vixte béade tjanstemannakéren och
tjansteminnens fackliga organisationer kraftigt. Histo-
rikerna har betraktat tjanstemannen som en viktig fack-
lig faktor i medbestimmandedebatten och menar att
"’[d]en svenska modellens’ framtid beror niimligen i
hog grad pa ‘tjanstemannaklassens’ instdllning, bla till
industriell demokrati””." Trots att den svenska tjinste-
mannaklassen dr en mycket heterogen grupp har den
kunnat hivda sig savil fackligt som politiskt.

Denna starka position for tjanstemannakaren for-

klaras av att den innehar en strategisk position mellan
kapital och arbete och att skillnaderna mellan arbetar-
na och tjinstemannen har minskat. En del av histori-
kerprojektet behandlade tjanstemannardrelsens (dvs
TCO:s) agerande i medbestimmandefragan. Forsk-
ningsresultaten visar att tjinstemannagrupperna var
starkt foretridda i alla politiska partier. De hade ett av-
gorande inflytande pd arbetsmarknadslagstiftningens
utformning pa 1970-talet och var ocksa padrivande i fré-
gan om MBL genom sin politiska position.

TCO engagerade sig pa ctt tidigt stadium i medbe-
stimmandefragorna. Ett beslut vid TCO-kongressen
1970 markerade borjan till en radikalisering av tjanste-
mannardrelsen och stirkte samtidigt den radikala hall-
ningen inom LO. Denna positionsfériandring ledde sa
smaningom till uppkomsten av en gemensam lontagar-
front inom LO och TCO vilken arbetade fér medbe-
stimmandets inférande.

SAF och medbestimmande

Tjanstemannardrelsen och LO var inte de enda arbets-
marknadsorganisationer som valde sida genom att for-
mulera en mer uttalad uppfattning om medbestimman-
de. Detta gjorde ocksd SAF och under denna tid ut-
vecklades SAF till en arbetsgivarrorelse.

Det drojde inte linge innan SAF insag att utveck-
lingen inom arbetsrittsomradet var savil odnskad som
okontrollerbar. Olika hindelser spelade in i denna be-
démning. Inte minst var man pé SAF irriterad pa mass-
medias behandling av arbetsgivarna och ridd for de
eventuella konsekvenser som folkpartiets forslag skulle
kunna fa pa medbestimmandefragan. Det ar ocksa in-
tressant att bade SAF och LO var missnéjda med vad
de uppfattade som massmedias vanstervridning under
denna tid.

Pa SAF tog man intryck av de pd det egna kansliet
sammanstillda internationella jimforelserna, som visa-
de att medbestimmandet redan var infort eller var pa
viig att inforas i ett antal europeiska linder déribland
Danmark och Norge. Dessutom antog SAF att LO ha-
de behov av att visa att det var den svenska fackliga ro-
relsen som ledde utvecklingen i Norden."

SAF befann sig i en kris, som gillde savil 16nefor-
handlingarna som den évriga verksamheten. Krisen be-
stod i att foreningen tycktes ofdrmdgen att tillvarataga
arbetsgivarnas intressen. Stimningen inom foreningen
var dyster, som foljande citat frin SAF-styrelsen illu-
strerar: *’Vi har allt mer vant oss vid att icke tala illa
om Idntagare, att icke nimna de mindre positiva dragen
i fackforeningsrorelsen, att icke tala om vinst etc

AR [}

Ett antal alternativa forslag till [6sningar framfordes.
Bland de viktigaste dr decentraliserade 16neforhand-



lingar, inkomstpolitik, sammanslagning av SAF och In-
dustriférbundet, 6kad satsning p& lobbyverksamhet,
fornyad politisk inriktning samt forstarkning av SAF:s
lokala service och kontakt med enskilda foretag. Vissa
grupper papekade att omvandlingen av SAF till en pro-
testorganisation forsvarades av att storféretagen sam-
tidigt sokte anpassa sig till samhéllsutvecklingen och
foljaktligen inte var intresserade av varken protest eller
*konfrontation:" - B

SAF-ledningen beslutade att ligga om strategi. Den
nya strategin gick ut pa att offentligt féretriada ett fast-
are och mer aktivt arbetsgivarintresse och inte tiga "’ba-
ra darfor att asikterna var impopuldra”.'” SAF genom-
gick ocksa ett antal visentliga organisatoriska forand-
ringar under 1970-talet. Deldgarkretsarna blev mer
heterogena och kom i hdgre grad att utgoras av sma och
medelstora foretag.

Hetegoreniseringen paverkade i hog grad samman-
hallningen inom Arbetsgivarféreningen. Det fanns tex
en medlemsopinion som gick emot SAF-kansliet, reage-
rade mycket starkt emot uttalanden ifrdn LO och valde
konflikt snarare &n samarbete med motparten.’® De
sma och medelstora féretagens synsatt utgjorde inte sil-
lan en stotesten i samarbetet med motparten. Tva syn-
satt brots mot varandra inom SAF: det ena hiavdade att
avtal hade ett egenvarde i sig medan det andra hévdade
att allt samarbete med motparten som inskrinkte ar-
betsgivarens rattigheter enligt paragraf 32 var av ondo
och skulle kunna bli prejudicerande.

Utvecklingen inom SAF kan pa flera punkter jamfo-
ras med LO:s under samma tid. Det fanns ett politiskt
tryck mot béda centralorganisationerna som ledde till
polarisering och politisering:

P4 bada sidor fanns det personer, som var instillda p4,
att ett avtal var omajligt och som 6nskade att man skul-
le f4 demonstrerat, 4 ena sidan att arbetsgivarna var
omedgorliga, 4 andra sidan att de inte kapitulerade och
frivilligt gick med péa ett intrang pa aganderittens om-
ride. Dessa mer militanta krafter inom organisationen
avgick med segern 6ver dem, som ansig att ett avtal var
bittre och vill uppna en Gverenskommelse i den cen-
trala samarbetstraditionens anda. Dessa mer moderata
krafter pa bada sidor paverkades dock av kravet pa att
hélla ihop organisationerna och visa upp en enighet ut-
at."

Samarbetsklimatet pa arbetsmarknaden hade vid denna
tidpunkt forsamrats betydligt och intrycket ar att situa-
tionen var mycket krisartad.

P& SAF var man ocksd medveten om ett mer langt-
gdende problem, nimligen tendensen mot dkad facklig
byrékratisering och 6kat avstidnd mellan de fackliga le-
darna och medlemmarna. Den senare tendensen sades
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leda till alltfler vilda konflikter, som bemottes med vax-
ande passivitet fran de fackliga organisationerna. Perio-
den priglades inte endast av en intern kris inom SAF,
utan samma férhéllande radde dven inom de ovriga ar-
betsmarknadsorganisationerna. Situationen forbéttra-
des for SAF och LO under l6ntagarfondsstriden, men
forsamrades istallet for TCO.

Svensk arbetsrdtt och internationalisering - -

Foregdende diskussion har visat att den arbetsrittsliga
utvecklingen i Sverige inte endast kan forklaras med
hjialp av inhemska faktorer. Den europeiska utveck-
lingen och uppkomsten av internationella organisatio-
ner har ocksa haft en avgérande betydelse.

Ett exempel pa en organisation som har paverkat den
svenska utvecklingen ar International Labor Organiza-
tion (ILO), som arbetade med medbestammandefrégor
och i viss utstrackning bidrog till att paskynda utveck-
lingen i Sverige.? Den mest betydelsefulla dverstatliga
organisationen i detta sammanhang idag ar emellertid
den Europeiska Gemenskapen (EG).

Forfattarna till boken Den nordiska modellen hivdar
att den internationella utvecklingen kan komma att ne-
gativt paverka fackets framtida arbete. Denna utveck-
ling omfattar sddana frigor som konkurrensbegrins-
ning, féretagens internationalisering och arbetskraftens
fria rorlighet. Utvecklingen mot en 6kad internationali-
sering kan komma att innebdra slutet pa svensk facklig
verksamhet i dess hittillsvarande form.

Hur hanteras medbestimmandefragor inom EG?
Vad finns det for arbetsrittstraditioner? Det forekom-
mer egentligen tre arbetsrattsliga traditioner i EG. Det
finns ett romanskt-germanskt system (de kontinentala
EG-staterna exklusive Danmark) dar lagstiftning av
forfattningstyp spelar en central roll. Det andra sy-
stemet ar det anglo-sachsiska (England och Irland),
som kannetecknas av att det inte finns nigon egentlig
konstitutionell garant for rattigheter i arbetslivet. ” Av-
saknaden av rattslig giltighet for engelska kollektivavtal
innebar, att det i England inte finns nagon rattslig disci-
plin motsvarande det som i Norden Kallas kollektiv ar-
betsritt”.?!

Det tredje systemet inom EG ar det nordiska (Dan-
mark). Danmark ir bade i ett nordiskt sammanhang
och inom EG det land som har den ligsta graden av
lagstadgad arbetsrittslig reglering.

Det som frimst skiljer det nordiska systemet frén
EG-liandernas dr dess starka kollektiva prigel. Organi-
sationernas starka stallning forklarar till stor del denna
skillnad. Lagstiftningen i Visteuropa ar klart mer in-
dividorienterad och av traditionell typ, dvs man fore-
skriver rattigheter och skyldigheter for parterna. Dess-
utom &r de nordiska kollektivavtalen i allménhet bin-
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dande endast for parterna och deras medlemmar.
Kollektivavtal kan varken géras allméngiltiga, som i de
kontinentala, europeiska staterna, eller réttsligt for-
pliktande f6r parterna, som i England.

EG:s arbete med arbetsritten paverkas av utveck-
lingen i medlemslinderna. Uppbromsningen under
1980-talet beror tili stor del pd den engelska regeringens
avregleringspolitik. 1 de 6vriga EG-landerna 4r den
partipolitiska polariseringen kring arbetsritten inte lika
stark. Mot denna bakgrund kan man stilla frigan om
medlemskap t EG ar forenligt med den nordiska model-
len pé arbetsrattsomradet.

I ett avsnitt i boken, som behandlar det danska facket
och EG, drar forfattarna slutsatsen att anpassningen till
EG-arbetsritten innebir vissa problem, som samman-
hianger med den ovan angivna skillnaden mellan den
nordiska modellen och EG-modellen. Ett viktigt pro-
blem ar att kollektivavtalen, som dr grunden fér den
nordiska modellen, fir minskad relevans i takt med att
EG-arbetsritten byggs ut. Det star klart i EG-trakta-
ten, att bindande skriftliga forfattningar skall utnyttjas.

Frégan ar om det danska arbetsrittsliga systemet kan
bevara sina siardrag. Semidispositiv lagstiftning — "lagar
som inte kan asidosittas i individuella avtal, men som
kan avtalas bort i kollektivavtal”? - kinnetecknar en
del av den nordiska arbetsrittslagstiftning, tex den
svenska lagen om anstillningsskydd, men uppfyller
trots detta inte EG:s krav. EG-domstolen har vid flera
tillfallen ansett kollektivavtal vara otillrackliga for fullt
forverkligande av EG-direktiv och ett antal danska fall
har gétt till réttslig provning.

Den traditionella enigheten mellan de danska cen-
tralorganisationerna for arbetsgivare och arbetstagare
om att allmén lagstiftning pa arbetsmarknaden inte ar
onskvdrd ar inte lingre for handen. Fragan &r hur detta
faktum kommer att paverka anslutningen till de fack-
liga organisationerna. Dessa har historiskt sett motive-
rat sin existens genom att framstd som en stark mot-
makt och forhandlingspart till arbetsgivaren.

Det &r troligt att en framgangsrik anpassning till EG
forutsiitter en omdaning och {drnyelse av de fackliga or-
ganisationerna:

Fackforeningsrorelsen i Norden maéste ... g in for en
arbetsrittslig strategi, dir man vid sidan av kollektiva
viittigheter, ocksd satsar pa individrittigheter och
grundrattigheter. Endast pa detta sitt kan man rekryte-
ra de nya grupper av Iontagare (kvinnor, etniska mino-
riteter, tillfalligt anstdllda mfl) som successivt blir en
allt storre del av arbetskraften.?

Den framtida strategin for de fackliga organisationerna
kommer, enligt forfattarna, att kriiva en 6kad grad av
samarbete dver grinserna. Nordiskt samarbete mellan

de fackliga organisationerna kommer att f4 6kad be-
tydelse, koncernfackligt samarbete kommer att spela en
central roll i den fackliga internationaliseringsstrategin
och férutsittningarna for internationell facklig solidari-
tet méste fornyas och fortydligas. Sammanfattningsvis
maste den fackliga strategin, mer én idag, ta hansyn till
bade den lokala och den internationella nivan.

Medbestimmande, facklig solidaritet och sam-
héllsansvar

Det &r inte bara behovet av att utveckla en facklig stra-
tegi for internationalisering som medfér att de fackliga
organisationerna nu mer in nigonsin maste ta hinsyn
till saval kollektiva som individuella rattigheter. Detta
problem priglade delvis ocksd debatten om medbe-
stimmandet och l6ntagarfonderna.

Det star klart efter en genomlasning av forsknings-
projektens rapporter att medbestimmandet blev ett di-
lemma for fackforeningsrorelsen. Dilemmat gillde *'lo-
kalt inflytande kontra ‘centraliserad solidaritet’”’ och
“nationell, ekonomisk politik och solidaritet inom hela
rorelsen & ena sidan, och lokalt inflytande/dgande & den
andra”.®

Arbetsrattslagstiftningen var ett viktigt avsteg fran
den svenska modellen pa arbetsmarknadsomradet och
debatten om medbestammandet visar hur LO:s tradi-
tionella struktur och tinkesitt sattes pa prov.

Eet tidigt argument f6r bade LO:s och TCO:s for-
siktiga héllning i medbestimmandefrégor var 'den
dubbla lojaliteten”, dvs konfliktsituationen “mellan
fackets roll pa det enskilda foretaget och rollen som re-
presentant for hela arbetarkollektivet inom en bransch
eller inom hela landets arbetsmarknad™.? Diskussionen
om "'den dubbla lojaliteten” dverskuggade emellertid
en annu mer principiell fraga, namligen hur en modell
for okat fackligt lokalt inflytande skulle kunna kombi-
neras med LO:s och TCO:s ekonomiska politik pd den
nationella nivan, dvs med deras samhéllsansvar.

Denna principiella fraga forklarar ocksé det socialde-
mokratiska partiets forsiktiga héllning till medbestam-
mandet i slutet av 1960-talet. Tyvirr stéllde forskarna
inte fragan om de borgerliga partiernas positiva hall-
ning till medbestimmandet kan tolkas som ett férsok
att bryta ner fackets samhillsansvar. Detta ansvarsta-
gande tycks ha gynnat socialdemokratin.

LO loste dilemmat om “’den dubbla lojaliteten” ge-
nom att slippa tankarna pa bestimmanderitt i fore-
tagsledande fragor. Detta ledde till ett nytinkande in-
om arbetarrorelsen, som bland annat innebar att LO
avvisade uppfattningen om att styrelserepresentationen
nédviindigtvis skulle leda till férsvagad facklig solidari-
tet. LO insig da dessutom att det med ledning av detta
vore felaktigt att utgd ifrdn att de anstiilldas intressen



och foretagets inte var desamma.?

LKAB-strejken och de 6vriga vilda strejkerna aktua-
liserade fragan om fackets centralistiska uppbyggnad
och dess elitdemokratiska forfaringssatt. Forslaget om
centrala lontagarfonder var ett forsok att balansera ett
forstarkt lokalt fackligt inflytande genom arbetsratts-
lagstiftningen med starkare centralt fackligt inflytande
pé niringspolitiken. Det var ocksa ett forsék att upp-
ratthalla det centrala, kollektiva intresset och samhills-
ansvaret. [ bdde medbestimmande- och I6ntagarfonds-
frigan sokte LO finna en formel som “baserades pa
fackf6reningsrorelsens traditionella solidaritetsuppfatt-
ning, dir sarintressen fick vika for det kollektiva, vilket
samtidigt fjarmade demokratiseringen fran dem det be-
rérde; de enskilda arbetstagarna”.?

Det dr knappast forvanande att centralisering kontra
decentralisering och kollektivisering kontra individuali-
sering ar dilemman som fortfarande orsakar problem
for de fackliga organisationerna. Ett exempel harpé ar
de krav som restes pa LO-ordférandens avgang vintern
1990 i samband med debatten om vems intresse LO-
ledningen egentligen representerar néar den diskuterar
skattepolitiska fragor med regeringen. Ett annat 4r stri-
derna kring en decentraliserad modell for 16neférhand-
lingar.

Den nordiska modellen och framtiden

En mycket allmén slutsats frén de forskningsrapporter
som diskuteras i denna oversikt ar att fackets roll har
blivit alltmer motségelsefull i det postindustriella Sveri-
ge. Det har blivit svart for de fackliga organisationerna
att finna nya och flexibla former for att tillmotesga kra-
ven frdn nya grupper av lontagare — déribland ung-
domar, kvinnor och invandrare — och fran grupper som
arbetar under postindustriella arbetsférhallanden.

Det ér sannolikt att arbetsmarknadsparternas frams-
ta vapen, dvs kollektiva och centrala Isningar, i fram-
tiden kommer att dverges till forman for mer decentra-
liserade och individanpassade 1sningar.?® Slutsatsen dr
att den nordiska modellen antingen maste fornyas eller
forkastas.

Fragan ar om arbetsmarknadsorganisationerna idag
har tillricklig framsynthet och intern solidaritet for att
konstruktivt kunna planera for framtiden. Arbetsratts-
forskarnas undersdékning av jamstélldhetspolitiken i
Norden ger en dyster bild av organisationernas forméga
att tinka framat och formulera nya strategier.

Den betonar att de svenska arbetsmarknadsparterna
ar passiva inom jamstalldhetsarbetet, trots att den
kvinnliga andelen av arbetskraften fortsitter att oka.
Organisationerna motarbetade dven dppet lagstiftning i
jamstilldhetsfrigorna. Arbetsrittsforskarna drar slut-
satsen att fackforeningsrorelsen i de nordiska landerna
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inte har visat nagot storre intresse for jamstilldhets-
planering.

Det finns olika forklaringar till denna héllning, av vil-
ka en — motstandet mot ett statligt Gvervakningsorgan —
vilar p& den traditionella oppositionen mot statlig in-
blandning i arbetsmarknaden. En annan forklaring ar
att den moderna jamstilldhetspolitiken stiller nya krav
pa arbetsmarknadsparterna. Det behOvs en ny syn pé
relationerna mellan parterna men dessa ar inte bendgna
att anpassa sig till utvecklingen.

Jamstélldhetspolitiken utmanar den historiska kom-
promissen”, varigenom facket accepterade érbetsgiva-
rens arbetsledningsratt i utbyte mot att arbetsgivarna
erkinde organisationerna och foreningsritten. For att
de fackliga organisationerna pa allvar skall engagera sig
1 jamstalldhetsarbetet kravs en omvirdering av denna
kompromiss.

Frigan &r om inte detta problem aktualiserar ett nytt
dilemma for facket. A ena sidan har erkinnandet av ar-
betsledningsritten varit en existensbetingelse for de
nordiska fackliga organisationerna. A andra sidan kan
fackets passivitet i forhéllande till nya arbetstagargrup-
per och det nya arbetslivet leda till en solidaritetskris
for den traditionella fackliga modellen. Medlemmarna
blir antingen alienerade eller missnojda. De kan vilja
att bilda en egen grupp som foretrader deras intressen,
som exempelvis i kvinnornas fall, limna facket eller ac-
ceptera situationen.

Nedgangen i den fackliga organisationsgraden sedan
1986 och missndjesyttringarna under de senaste aren
tyder pé att de fackliga organisationerna inte har kun-
nat hantera detta dilemma. De fackliga organisationer-
na ar dock inte ensamma om att brottas med detta di-
lemma. Fackets dilemma ar ocksa demokratins dilem-
ma. Problemet giller i hogsta grad hur den samhalls-
centrerade traditionen  betraffande intresseférmed-
lingen kan férenas med de nya krav som en individcen-
trerad demokratitolkning stiller pa samhillets ledare
och institutioner.®

Michele Micheletti
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Litteraturgranskningar

MoRTEN EGEBERG (red): Institusjonspolitikk og
forvaltningsutvikling. Bidrag till en anvendt stats-
vitenskap. Otta 1989: Tano

I en foranderlig varld stalls i allt 6kande grad krav pa
myndigheter och institutioner att fordndras. Ofta gors
férandringar med en 6nskan om att forbattra sadant
som organisationens effektivitet, produktivitet etc. En
méngd olika medel star dirvid till buds for politiker och
ledande administratérer. Men kénner vi pa férhand till
vilka konsckvenser valet av olika medel far pa verksam-
heten? Hur forandras till exempel beslutsfattandet i en
organisation vid omorganiseringar? Vilken kunskap
finns egentligen om vilka konsekvenserna blir vid valet
av ett medel framfor valet av ett annat? Detta 4r nagot
av utgangspunkten i Morten Egebergs bok Institusjons-
politikk og forvaliningsutvikling. Bidrag till en anvendt
statsvitenskap.

I boken kritiserar Egeberg de senaste tjugo arens
forskning som, enligt honom, inte har bidragit till att
Oka kunskapen om vilka styrningsmedel som star till
buds for det politiskt-administrativa ledarskapet. Den-
na brist vill han avhjilpa genom att 6ka intresset for
skapandet av “instrumentella modeller” inom statsve-
tenskapen.

Bokens syfte ar att skapa en instrumentell modell for
att kunna studera hur olika faktorer paverkar besluts-
fattandet i en organisation. Utgéngspunkten for mo-
dellbyggandet tas i institutionalismen. Genom anvin-
dandet av en instrumentell modell vill forfattaren for-
soka ange vagar eller medel for att nd bestamda mal,
mal som skall vara vil forankrade i den normativa dis-
kussionen. Egeberg menar att skapandet av instrumen-
tella modeller inom statsvetenskapen kommer att hjal-
pa till att knyta den normativa och empiriska teorin nér-
mare varandra. Har hade framstéllningen kunnat vinna
pa en négot utforligare diskussion.

Boken ir att betrakta som en delrapport fran ett pa-
gaende forskningsprogram. Den innehéller tolv stycken
kapitel. Morten Egeberg har forfattat eller deltar som
forfattare i sex av dem. Halften av kapitlena har tidiga-
re varit publicerade i olika tidskrifter.

Kapitel 2-9 bygger pa material som samlats in inom

ramen for tre olika forskningsprojekt under tidsperio-
den 1981-1989. Ett flertal enkiter har gjorts inom des-
sa projekt. Dessutom gors i vissa av kapitlena jam-
forelser med material som samlades in i den norska
maktutredningen. Materialkillorna ar ddrmed méanga,
och som ldsare har man ibland svart att veta frin vilken
enkit materialet himtats. Studieobjektet &r den cen-
trala norska statsforvaltningen. Foretradesvis ar det
omorganisationer pa departementsnivid som studeras.
Som lasare saknar man en narmare diskussion kring
detta urval och vilka mojligheter till generaliseringar
som finns.

Studiens beroende variabel ar faktiskt beslutsfattan-
de hos politiker och administratérer. I detta inbegrips
inte bara den konkreta beslutssituationen utan ocksé
policyprocessens &vriga delar. Tyvidrr diskuterar inte
forfattaren hur det faktiska beslutsbeteendet mits. 1
flera av delstudierna framstar det som om intervjuper-
sonerna sjilva i enkiiten har fatt uppskatta hur deras
beslutsfattande har paverkats av omorganisationen. De
metodologiska dvervdgandena vid ett sidant forfarande
hade varit intressanta att fa belysta.

De oberoende variablerna ar formell organisations-
struktur, fysisk struktur och organisationsdemografiska
forhallanden. Egeberg namner tre kriterier som ar sty-
rande vid valet av de oberoende variablerna. For det
forsta skall variablerna vara teoretiskt forankrade. For
det andra skall de vara potentiellt manipulerbara. For
det tredje styrs valet av att de skall vara relativt enkla
att operationalisera.

Den forsta av de oberoende variablerna ar formell
organisationsstruktur, som utgdrs av relativt stabila
opersonliga och officiella normer.

Fysisk struktur dr den andra av de oberoende va-
riablerna som presenteras. Egeberg menar att den tidi-
gare inte har ront sirskild stor uppméirksamhet vid stu-
die av politiskt-administrativa processer. Jag upplever
dock att den vil fyller sin plats vid studiet av dessa pro-
cesser. Organisationen far i vart tinkande en fastare
form genom att dven betrakta den fysiska strukturen.
Samtidigt som den naturligtvis har betydelse for in-
dividers beteende. Variabeln operationaliseras genom
att studera s&dant som byggnader, maskiner, lokaler
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och inredning.

Den tredje och sista oberoende variabeln kallar for-
fattaren organisationsdemografisk. Den innehaller ut-
bildning, kon, alder, yrkeserfarenhet, organisationstill-
horighet etc.

Analysmodellen presenteras pa ett lattoverskadligt
sitt av Morten Egeberg i det forsta kapitlet.

De empiriska avsnitten inleds med tvé kapitel (kapi-
tel 2 och 3) som i de narmaste ir att karaktarisera som
en bakgrund till resten av boken. Innehallet i dessa tva
kapitel, med sina 45 tabeller, ar en killa av information
att 6sa ur om den norska centrala administrationen.
Bland resultaten i kapitel 2 kan ndmnas att arbetsupp-
gifterna inom departementen har forskjutits fran kon-
troll och beslut i enskilda frégor mot utredning och sam-
ordning. Kapitel 3 jamfor departementen med direkto-
raten (dmbetsverken) betriffande arbetsuppgifter,
tjanstestruktur, utbildning, erfarenhet hos de anstillda
ctc.

I kapitel 4 som ar forfattat av Morten Egeberg stude-
ras effekterna pa beslutsfattandet i en organisation av
den formella strukturen. Forfattaren finner att det finns
ett samband mellan den formella strukturen och de an-
stilldas beteenden. Han diskuterar ocksa vad som hin-
der med organisationer som slas samman respektive de-
las upp. Virt att notera r att konfliktnivan tycks oka i
organisationer dar avdelningar har slagits samman. Mer
tid far dgnas at konfliktldsning och samordning. Men en
organisationsdelning kan ocksa verka konfliktbefrian-
de. Konflikterna lyfts helt enkelt upp for att 16sas pa
9verordnade nivéer.

Aven det femte kapitlet ar skrivet av Morten Ege-
berg. Hér tar han upp olika organisationsformers be-
tydelse for beslutsfattandet. Resultatet pekar mot att
olika organisationsformer leder till att beslutsbeteendet
kommer att variera. Vill man till exempel 6ka intresse-
organisationers och klienters mdjligheter till inflytande
ar en vertikalt specialiserad organisation dir tjanste-
mannen befinner sig pa ett visst fysiskt avstand fran led-
ningen att foredra.

[ det sjitte kapitlet riktar Inger Marie Stigen intresset
mot den organisationsdemografiska profilen. Vid ana-
lysen finner hon bara svaga samband. Kon skiljer dock
ut sig fran de 6vriga variablerna. Resultaten tyder pa att
kvinnor har mindre kontakt med @mbetsverkens led-
ning, de bryr sig mindre om signaler fran den politiska/
administrativa styrningsnivan och de &r oftare oeniga
med de forslag som laggs fram.

Den fysiska strukturens betydelse studeras i kapitel 7
av Morten Egeberg. Resultaten pekar mot att en geo-
grafisk narhet mellan avdelningarna stimulerar kontak-
terna. .

Aven det dérpa foljande kapitlet behandlar den obe-
roende variabeln fysisk struktur. Har studeras hur kon-

takterna fordandras nir avdelningar flyttar. Slutsatsen dr
att forandringar i den fysiska strukturen kan vara en
mojlig vég att styra beteendet i en organisation.

Innovationsbeteendet studeras i kapitel 9 av Tom
Christensen. Han analyserar vilka faktorer som for-
klarar variationen i individers innovationsbeteende.
Férklaringarna soks i dels organisationsstrukturella fak-
torer dels organisationsdemografiska faktorer. Chris-
tensen visar i sin studie att det 4r den strukturella fak-
torn och dé framst positionen i organisationen som har
den storsta forklaringskraften.

De dirpé foljande tre kapitlena har i forhéllande till
de tidigare en delvis annorlunda karaktar. Har glider
fokus dver mot den process genom vilket férandringar
dger rum i organisationer. Studierna har nirmast karak-
tiren av att vara implementeringsstudier.

I det tionde kapitlet ger oss Tom Christensen en in-
blick i spelet bakom férdndringar i den norska centrala
halsoadministrationen. Forfattaren vill studera i vilken
grad politiska och administrativa eliter kan styra om-
strukturering. Han visar bland annat hur politikerna ge-
nom att alliera sig med den administrativa ledningen
kunde utmandvrera den annars si starka ldkarprofes-
sionen — som var motstandare till férindringen.

Roy Nikolaisens studie av den centrala fiskeriadmini-
strationen paminner till stora delar om den forra stu-
dien. Syftet ar att 6ka kunskapen om hur deltagare och
problemdefiniering kan kontrolleras. Forfattaren visar
bland annat hur politikerna genom att vara vaga i sin
problemformulering 6ppnade processen for andra akto-
rer. Dessa aktorer fick dirmed mojlighet att paverka
processen. Féljden blev att aktérer kom och gick och
att nya problem kopplades pa. Strommarna i sophinken
flot mer eller mindre fritt och processen blev darmed
svar att kontrollera.

I det avslutande kapitlet av Steinar Lien och Jan Ka-
to Fremstad vinds blickarna mot deltagarna i fordnd-
ringsprocessen och deras betydelse for den faktiska for-
andringen. Resultaten fran denna studie visar att om de
som skall genomféra beslutet ocksé far vara delaktiga i
den process som leder fram till beslutet 6kar mojlig-
heterna for ett lyckat genomférande.

Detta var nagra fa axplock i den stora mangd resultat
som presenteras i boken. I de olika studierna provas va-
riabler som oftast dr vl forankrade i den teoretiska lit-
teraturen. Den vélutvecklade analysmodellen som ock-
s till stora delar styr bokens disposition presenteras
ocksa pa ett utmirkt sétt. Tyvirr saknas den informella
strukturen bland de oberoende variablerna. Egeberg
motiverar detta med att denna struktur, som bland an-
nat innehéller organisationskulturen, 4r mindre mani-
pulerbar. Detta motsiger det faktum att intresset for
organisationskulturer har kat under det senaste decen-



niet. En kulturstrategi har dirmed i 6kad utstrickning
kommit att betraktas som ett medel, bland méanga for
att styra organisationer.

Med boken vill Morten Egerberg sla ett slag for ut-
vecklandet av instrumentella modeller inom statsveten-
skapen. Genom dessa modeller anser han att stats-
vetenskapen skulle bli mer anvandarvanlig. Detta ser
forfattaren som en viktig grundsten vid skapandet av en
statsvetarprofession inom forvaltningen. Statsvetaren
som arbetar ute i forvaltningen skulle di inte behdva
iklada sig rollen som kvasi-ekonom eller kvasi-jurist.
Han skulle istéllet ha ”egna” modeller och verktyg att
falla tillbaks pa vid férandringar. Tanken ar tilltalande
men samtidigt kan man ifragasitta mojligheterna att i
instrumentella modeller fanga och predistinera olika at-
giarder i dagens snabbt forinderliga och alltmer kom-
plexa samhalle. Med instrumentella modeller I6per
man. kanske ocksé risken av att styra tinkandet i alltfor
traditionetla banor di utvecklingen har lett till att nya
“verktyg” har dykt upp.

Ett annat problem for statsvetaren (vetenskapsman-
nen) i arbetet med att.skapa dessa instrumentella mo-
deller ar den normativa-teoretiska forankringen. Vil-
ken normativ utgangspunkt skall han ta? En risk finns
att statsvetaren vetenskapsmannen, i detta arbete,
kommer att beskyllas for att vara furstens radgivare.
Dirmed kan den vetenskapliga integriteten riskeras.

Kanske kan man se det s& att vad Egebergs bok
egentligen handlar om 4r hur den kunskap som pro-
duceras inom disciplinen skall kunna na ut och an-
viindas i praktiskt arbete vid férvaltningar och myndig-
heter. Hans 16sning ar att kunskapen formedlas via in-
strumentella modeller. Andra végar skulle kanske vara
ett dkat deltagande i den allménna debatten, intensifie-
ring av arbetet med att sprida forskningsresultat etc.

Mauts Hansson

CHRISTER JAKOBSON: Arsenikfragan 1900—1906.
En studie i svensk kemikaliekontroll under tidigt
1900-tal. Kemikalieinspektionen 1990 (avh. vid
Farmaceutiska fakulteten, Uppsala).

Ett lands lagstiftning utgdr en avspegling av samhiills-
utvecklingen och av de problem och den sakkunskap
som gjort sig gillande dér. Den tacker pa ett eller annat
sitt alla sidor av samhillslivet. Det ar dirfor ofrankom-
ligt att studier av sérskilda lagars relationer till det kon-
kreta samhiillslivet krdver praktisk och principiell sak-
kunskap pé just det omride som reglerats. Detta giller
sdvil undersokningar om lagars verkningssitt och verk-
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ningar som studier av vilka omstiindigheter och intres-
sen som drivit fram en lag — alltsd bdde operationella
och genetiska analyser.

Vad nu sagts har frimst avseende pa lagarnas materi-
ella innehall. I procedurella och organisatoriska fragor
ar relationen till det reglerade sakomradet inte lika
stark och darfor ar generella, juridiska cller samh{i[ls-
vetenskapliga teorier vanligen tillriackliga for en analys
av dessa frigor. Men nir det giller sakliga relationer
mellan lag och verklighet skulle vi siledes fd ett antal
disparata undersokningar, skrivna av olika specialister
var for sig. Detta kdnns en smula otillfredsstailande.
Man vill garna finna generella sammanhang 1 denna
mangfald och man vill f& mojlighet att jimfora spe-
cialstudiernas resultat med varandra. Man vill girna tro
att ménniskor agerar lings vissa grundlinjer alldeles
oberoende av pa vilket sakomrade de befinner sig. Med
andra ord, man vill skapa teori for rattens relationer till
det konkreta samhillslivet. Stravanden att finna sddana
teorctiska utgdngspunkter kan nog sigas vara drivkraf-
ten till uppkomsten av dmnet rittssociologi. Uppgiften
ar svar och man har viil inte kommit sé virst langt. Det-
ta kan vara en forklaring till mnets svaga stillning i
forskarsamhallet.

Sédana reflektioner tringer sig pd nar man tar del av
Christer Jakobsons doktorsavhandling om arsenikfra-
gans behandling i den lagstiftningsprocess som ledde
fram till tillkomsten av 1906 ars giftstadga. Det tidsav-
snitt som avhandlingen giller ér vilvalt. Arsenikfrigan
var brinnande kring forra sekelskiftet. Kemiska pro-
dukter, inte minst arsenik, hade bérjat importeras och
anvindas i en forut okidnd omfattning. Arsenik an-
vindes som fiargamne i tyger, tapeter, linoleummattor
och vissa férpackningar. Det brukades som bekamp-
ningsmedel mot rattor och insekter och stundom for att
fd histar att te sig bittre 4n de verkligen var. En hel del
forgiftningsfall intriffade som gjorde att en stark arse-
nikskrick utbredde sig bland allmidnheten.

Jakobson idr verksam pd Kemikalieinspektionen.
Hans kemiska och toxikologiska sakkunskap har varit
en forutsittning for analysen av innehéllet i den dis-
kussion som (Oregick giftstadgans tillkomst. Men 61 att
belysa det sociala spelet har han sett sig tvungen att fal-
la tillbaka pa de kategoriseringar av argumenten, lik-
som av aktorerna och deras maktpositioner, som {6re-
kommer i den samhillsvetenskapliga litteraturen. Han
har silunda kategoriserat argumenten efter ett schema
anvént i historisk och statsvetenskaplig litteratur
(Oredsson, Vedung). Det upptar tre dimensioner: vir-
deringar, verklighetsbeskrivningar och rekommenda-
tioner.

Inte med biista vilja i viirlden kan man siga att an-
vindningen av detta schema bidragit till att ge storre in-
sikt i debattens forlopp. Som Jakobson sjilv papekar ar
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grinsdragningen mellan kategorierna svar att géra. Sér-
skilt grinsen mellan virderingar och verklighetsbe-
skrivningar ar flytande. Schemat uppstalldes i en tid da
den kunskapsteoretiska insikten dnnu inte trangt ige-
nom att vara beskrivningar av den sociala verkligheten
alltid ar invivda med varderingar.

Mycket givande dr diremot en kategorisering av ar-
gumenten som Jakobson sjalv uppstillt pa grundval av
sin praktiska erfarenhet. Han indelar argumenten i sex
grupper:

1. Toxikologisk forsvarbarhet av arsenikanvindning-
en (eller mao graden av risk)

2. Ekonomisk mgjlighet att begransa anvandningen

3. Teknisk mdjlighet att begransa anvandningen

4. Kontrollkemiska synpunkter

5. Psykologiskt hansynstagande (tex till allmdnhe-
tens arsenikskrick)

6. Formella hansyn (t ex anpassningen till rattssyste-
met i stort eller dverensstimmelsen med utldndska la-
gar om kemikaliekontroll).

Dessa argumenttyper fordelar sig ojamnt pa aktorer-
na som deltog i debatten antingen som initiativtagare
eller som kommittéledamoter eller som remissinstan-
ser. Det fanns tva huvudkategorier av aktérer: dels spe-
cialister (tekniker, medicinare, kemister) och dels na-
ringslivets foretradare (tillverkare, importorer, och for-
siljare). Den forra kategorin anvinde huvudsakligen
argument av typ 1 och 4, den senare argument av typ 2,
3 och 6. Aldrig mottes de tvad. Men detta betydde inte
att de i grunden foretradde olika intressen. Bada grup-
perna Onskade en lagstiftning som frimjade kemikalie-
industri och handel med kemikaliebehandlade varor.

Vid denna tid deltog inga fackforeningar eller folkro-
relser i den legislativa diskussionen. Debatten fordes
helt inom elitskikten i samhillet. Hari ligger en stor
skillnad mot nutiden (jamfor aktioner och lagstiftning
mot kemikaliebesprutning i skogsbruket).

Sammanfattningsvis kan man stilla sig fragan vilken
betydelse denna avhandling har - inte bara f6r kemika-
liekontrollens problematik — utan ocksa foér generella
studier av processer som leder fram till lagstiftning och
liknande politiska beslut. Jakobson pévisar att giftstad-
gan ingick i ett historiskt kontinuum genom att bygga
pé grundlaggande idéer i tidigare forordningar langt till-
baka i tiden. Han lamnar dirmed ett bidrag till for-
stdelsen av den troghet och traditionalism som tycks
vara ett karaktdristikum for den legislativa processen
och som hindrar den fran att utmynna i radikalt nya
grepp. Av storre vikt ar emellertid hans kategorisering
av argumenten och prévning av denna indelning pa det
empiriska materialet. I utvecklad eller bearbetad form
bor denna kategorisering vara till stor nytta for generell
argumentationsanalys.

Boken ir vilskriven, klar och redovisar en synner-

ligen grundlig undersékning. Den innehéller f6 mycket
mer an de tvarvetenskapliga aspekter som hir diskute-
rats. Bland annat finns ett kapitel om giftbegreppets in-
nehall i olika professionella sammanhang dér forfatta-
rens sakkunskap och vida orientering laggs i dagen.

Per Stjernquist

Gary KING: Unifying Political Methodology.
The Likelihood Theory of Statistical Inference,
Cambridge, 1989: Cambridge University Press.

Man kan tycka att King valt en nigot egendomlig titel:
skall likelihoodteorin férenhetliga den politiska metod-
ologin? Ar detta en lirobok i statsvetenskap eller stati-
stik? Forklaringen &r att King later en generell inferens-
teori baserad pa likelihoodbegreppet tjana som en en-
hetlig ram som ger stadga &t framstéliningen.

Likelihood ar ett begrepp som infordes av den eng-
elske statistikern Fisher pa 20-talet. Givet data och en
parametriserad statistisk modell méjliggor likelihood-
funktionen genom maximering att man kan berékna det
i ljuset av data mest "troliga” virdet pad modellens pa-
rameter (-rar). Atminstone for stora datamaterial har
likelihoodskattningar goda egenskaper. Inom ramen
for likelihoodinferens ges ocksd mojligheter till prov-
ning av modellens anpassning till data (goodness of
fit”). Ett annat vanligt skattningsforfarande ar minsta-
kvadrat-metoden, som inte kriaver en p& samma sitt i
detalj formulerad statistisk modell. Minsta-kvadrat-me-
toden forknippas med regressionsmodeller och ar
mycket vanlig i samhéllsvetenskaperna, sarskilt ekono-
metrin och dir ofta i sofistikerad form.

Gary King &r knuten till den statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Harvarduniversitetet och har omfattan-
de egen erfarenhet av kvantitativa metoder, vilket
framgar av bokens illustrationsmaterial. King diskute-
rar statsvetenskaplig metodologi inom ramen for statis-
tisk inferens baserad pé likelihoodbegreppet och vin-
der sig i huvudsak till statsvetare som arbetar med
kvantitativa metoder. Och som King konstaterar: stats-
vetare dr av havd flitiga datainsamlare och har stort be-
hov av metoder for kvantitativ analys!

De kvantitativa metoder och tekniker man utnyttjar
har emellertid ofta tillkommit i andra discipliner och
okritiskt tagits over till statsvetenskapen. King finner
det darfor angelaget att utveckla statistisk metodik, dvs
modeller och tillhérande inferensmetodik, som ar
skraddarsydd ("tailored’’) for statsvetenskapens behov.



Kanske en motsvarighet till ekonomernas ekonometri
och beteendevetarnas psykometri? Har ar alltsa tanken
att presentera for statsvetenskapliga tillaimpningar sir-
skilt lampade och anpassade metoder. Klassisk linjér
regression behandlas dirfor nigot styvmoderligt i bo-
ken eftersom King vill sld ett slag for alternativa model-
ler och tekniker. Linjar regression kommer att forbli
huvudredskap for atskilligt empiriskt arbete inom sam-
hillsvetenskaperna. Regression ges som regel en utfor-
lig behandling redan i elementira larobocker i statistik.
Det finns ocksd gott om speciallitteratur pa omradet.
King kan alltsa med gott samvete koncentrera sig pa al-
ternativen.

Prototypen for en statistisk modell skriver King som

Y ~ f(y/0,a) med 6 = g(X,B)

dir Y ar den beroende variabeln, vars variation specifi-
cerad av f skall forklaras med hjalp av forklaringsva-
riabler/prediktorer X. Pdverkan pd den beroende va-
riabeln Y sker via linkfunktionen g. Man parametrise-
rar som regel med vissa huvudparametrar f, som
férhoppningsvis kan ges en tolkning i &mnes- eller be-
teendekategorier. Till detta kommer ofta sekundira pa-
rametrar « som ger virdefull information om popula-
tionen och om modellen. Formuleringen som King an-
vander dr tillrickligt omfattande 6r att inkludera
vanliga linjiara regressionsmodeller (g dr da ett linjart
uttryck). logistisk regression (lankfunktionen logistisk),
loglinjiara modeller f6r kontingenstabeller samt latenta
strukturmodeller. Likelihoodmetoder finns nu utveck-
lade for att fran data skatta modellens parametrar och
prova modellens anpassning.

For det betydelsefulla fall dd Y i grundmodellen ovan
ar en kategorisk variabel, tex

Y = “Labour”, "Tory”, eller "’ Alliance”,
har det inom marketing och transportforskning under
70-talet utvecklats statistiska modeller som gér under
bendimningen “'discrete choice™ eller "qualitative re-
sponse” (QR) modelier (inte explicit behandlade av
King). Modellerna har utvecklats di man varit missnojd
med traditionella ekonometriska regressionsmodeller
och har tiltimpats med framgéng till exempel inom tex
transportplanering. Hur viljer man fardmedel till sitt
arbete? Bil, buss eller tag? Traditionell ckonometrisk
efterfrageanalys fungerar inte i denna tillimpning. Be-
tydande teoretiska framsteg har gjorts nir det giller
statistisk analys — som regel likehihoodinferens — av mo-
deller for diskreta eller kategoriska data. Pa berik-
ningssidan forefinns numera ocksa bekviama och effek-
tiva programpaket, vilket naturligtvis dr utomordentligt
viktigt ur tillimpningssynpunkt. (King 4r sparsam med
information om tillginglig programvara!) Denna me-
todologiska utveckling dr naturligtvis av stort intresse
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for statsvetenskapen, eftersom de variabler man dar
studerar ofta ar diskreta till sin natur, tex viljares pre-
ferenser. King har naturligtvis helt ratt nar han kon-
staterar att det ar olyckligt att man som ofta skett i
statsvetenskapliga tillimpningar tvingar pa diskreta be-
roende variabler en linjar regressionsanalys.

Jag &ar emellertid inte s siker pa att man for stats-
vetenskapens rikning alltid méste utveckla unika, spe-
ciellt, skraddarsydda statistiska. modeller. Statistiska
modeller och tekniker brukar vara létt dverforbara mel-
lan olika discipliner. Grundlaggande paradigmer och
matematiska modeller didremot kan vara betydligt sva-
rare att utnyttja interdisciplindrt. 1 botten pa ckono-
metriska modeller brukar férutsattas rationella aktorer/
konsumenter som maximerar sin nytta (tillfredsstillel-
se). Detta giller ocksd de nimnda QR-modellerna.
QR-modeller avbildar aktdrsegenskaper och marknads-
forhallanden, dvs koparens omgivning — pa en sannolik-
het, en benigenhet att vilja ett visst alternativ. Aktorer
pa en politisi( arena star ofta infér en mer komplicerad
beslutssituation, tex strategiska/taktiska dverviganden
och méahinda i ett mer komplicerat forhéllande till om-
givningen 4n en konsument av en viss vara eller tjanst.
Statistiska modeller, sdsom t ex en multinomial logistisk
modell, har ofta en alltfér enkel grundform for att passa
for statsvetenskapliga tillimpningar.

Med en modern syn pa statistiska (stokastiska) mo-
deller har dessa till syfte att beskriva osakerhet om det
studerade sociala systemet och den process som genere-
rat data. I dessa modeller ingér osikerheten integrerat i
modellformuleringen och inte som ett péhiang i efter-
hand for att forklara diskrepanser mellan observerat
och predikterat utfall under modellen. (Detta blir ofta
fallet vid konventionell regressionsanalys.)

Den vil formulerade (specificerade) statistiska mo-
dellen ger ocksa vigledning for datainsamling, skatt-
ning och prévning av modellantaganden. Just diarfor att
statsvetare arbetar med komplicerad materia och pro-
blematiska data krivs sofistikerade modeller och skatt-
ningstekniker (inte enkla metoder som ibland hivdas).
For att citera vad King sjilv skriver (s3):

Since data in political science do not permit a standard
set of statistical assumptions, some argue that we
should use only very simple quantitative methods. But
this is preciscly incorrect. Indeed, sophisticated meth-
ods are required only when data are problematic; ex-
tremely reliable data with sensational relationships re-
quire little if any statistical analysis.

Tyngdpunkten i boken ligger under rubriken “*Meth-

ods”. Hér behandlas

- diskreta regressionsmodeller, dvs modeller av typ
QR-modeller;
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— modeller for data i tabellform;
— tidsseriemodeller;
— flerekvationsmodeller.

Intressant dr att modeller for icke-slumpmissiga ur-
val (nonrandom samples”) tas upp till behandling.
Denna typ av urval har pa senare tid tilldragit sig stort
intresse. Intervjuer av passagerare pé en buss till en ar-
betsplats ger naturligtvis ett icke-slumpmassigt urval ur
en population “’arbetsresor” (bildkande uteslutna tex).
Pa samma sitt dr ett urval personer som just lamnar en
vallokal (“exit poll””) ett icke-slumpmassigt urval: be-
gransning till ett valdistrikt har gjorts, och valskolkare
ingar ¢j i urvalet. Man kah naturligtvis and4 vilja ut-
nyttja denna information for statistisk analys, speciellt
naturligtvis om man kan koppla den till annan informa-
tion om populationen. Avslutningsvis behandlas ocksa
kovariansstrukturer i boken, dvs for oss svenskar vilbe-
kanta LISREL-metoder.

King konstaterar i férordet att statsvetare som regel
har svagare bakgrund i matematik och sannolikhets-
teori @n vissa andra sambhallsvetare. Detta torde galla
ocksa for svenska forhédllanden. Darfor har King stravat
efter att inte fordjupa sig i tekniska detaljer utan halla
en begriplig niva for lisare med endast grundkunskaper
i statistik och gymnasiekunskaper i matematik. De-
skriptiv statistik och datainsamlingsmetoder (”survey
sampling”) bchandlas inte. Boken saknar ocksa 6v-
ningsuppgifter och ar darfor inte lamplig som larobok
for universitetsstuderande (och heller inte avsedd har-
for). Boken kan emellertid varmt rekommenderas att
anvédndas av doktorander i samhillsvetenskapliga dm-
nen (sdledes inte endast statsvetare) och kommer att
vara till stor nytta for alla som arbetar med kvantitativa
metoder i samhillsvetenskap. Jag har sjalv nyligen haft
stor gladje av boken vid arbete pé4 en uppsats om ekolo-
gisk inferens och analys av valdata.

Sven Berg

JAN-ERIK LANE & HANS STENLUND: Politisk teo-
ri, Lund 1989, Studentlitteratur.

Denna lidrobok i politisk teori utkom av trycket ar 1989,
och har alltsd legat oanmiild en tid. Felet ir, detta skall
genast sigas, pa intet sitt redaktionens. Felet ér recen-
sentens. Jag var i god tid vidtalad av redaktionen, men
olika skil, inte minst ett sakkunniguppdrag i ett till-
sattningsdrende dar den ena forfattaren upptridde som
s6kande med bla just denna bok i bagaget, har féran-
lett mig att drdja med den beddmning jag utlovat.

Ovanstaende ingress foranleds av det faktum att vi
har har att géra med en viktig bok, dven, tydligen, med
en kontroversiell saidan, som hade fortjanat en anmélan
i rask ordning. Kontroversialiteten framgér av att den
varit féremal for ganska skiftande beddomningar. Nar
den beddmts i en annan sakkunnigomgang &n den om
vilken ovan var tal, har om den sagts att det ar uppen-
bart att den ér olamplig som larobok, att forsoket inte
framstar som lyckat bl a darfor att boken har en obalans
i disposition och komposition, och att den ar négot
oklar till syfte och uppliaggning — omdémena aterfinns i
utldtanden som avtryckts i denna tidskrift (1989, nr 3). I
tex Finland har beddmningar av ett annat slag fore-
kommit, i vilka det bl a sagts att Lane och Stenlund med
sin lyckade larobok i ett slag har befriat kursuppléggare
fran deras huvudbry att finna utmarkta laromedel inom
omradet politisk teori (Matti Wiberg i tidningen Hel-
singin Sanomat 25.10.1989). En anmilan i Norsk Stats-
vitenskapelig Tidskrift, som jag fatt 5gonen pa (1990, nr
2), finner boken vara god och anbefaller den som in-
troduktionslasning — recensenten (Rune Elvik) menar
dock att mot den kan resas invandningar av savil saklig
som pedagogisk art. Mitt eget omddéme, som jag hir
skall lagga fram, kommer nira denna sistnamnda be-
domning. Boken har ett antal vigande fortjanster. Den
ir emellertid inte fel- och flackfri. Den bar bla spar av
att ha tillkemmit i alltfér bradskande ordning.

Boken ér, som av rubriken ovan framgar, tillkommen
i samarbete mellan Jan-Erik Lane och Hans Stenlund.
Arbetet och forfattaransvaret har dock inte varit jamnt
fordelat. Av de sammanlagt 23 kapitel som ingér i bo-
ken svarar Lane, enligt uppgift i férordet, ensam for al-
la utom tva. Stenlund star f6r den teoribearbetning som
redovisas i ett kapitel om maktindex och ett kapitel om
utilitarism; daven hir dr det dock Lane som forfattat tex-
ten. Boken ar alltsa i allt vasentligt en produkt av Lanes
penna. Att Stenlund star som medforfattare ar inte
omotiverat, men ett ansenligt matt av generositet har
Lane nog visat sin medarbetare. Vi ar kanske berittiga-
de att tro att det tankearbete som ligger bakom voly-
men har varit jamnare fordelat dn det egentliga ut-
skrivningsarbetet. Alltnog, de 23 kapitel om vilka var
tal, har sammanforts till fyra huvudavdelningar. Den
forsta handlar om beslutsteort, den andra om systemte-
ori, den tredje om réttviseteorier, den fjirde om stats-
teorier. Framstiliningarna harom foregés av ett alldeles
for kort introduktionskapitel, som diskuterar innebor-
den av begreppet "politisk teori” och anger de princi-
per enligt vilka boken ér strukturerad. Vad jag hir bla
saknar ir en diskussion av det centrala begreppets fors-
ta komponent, namligen “politik” - vilken egenskap
gor, forfattarna kunde ha funderat hdrover, teorier
“politiska”? Med fordel kunde introduktionen aven
mer dn vad nu sker ha uppmérksammat allménna ut-



vecklingsforlopp i statskunskapens lardomshistoria och
teoretiska orientering. Det ar ett inte ringa matt av for-
kunskap pa omradet som nu avkrivs lasaren.

Nar jag ovan sade att boken tydligen tillkommit i
brédskande ordning, var detta ett intryck baserat fram-
for allt pa antalet skriv-, slarv- och tryckfel, som é&r all-
deles for stort i en ldrobok. Elvik har i sin anmélan pe-
kat pa flera inadekvanser i forfattarnas litteraturfor-
teckning, .som. .forsvarar .den intresserade ldsarens
forsok att ga vidare i litteraturen. I 6vrigt ar huvudsak-
ligen fraga om skrivfel i formler — framstallningen ar
formaliserad i en utstrackning som definitivt inte ar
nddvindig och som nog smakar sjalvindamél. Man kan
forstas ha olika meningar darom, huruvida ett bruk av
formler underlittar eller férsvérar inhamtandet av en
text, och det ar vil tankbart att forfattarna i sitt val av
ett formaliserat framstéllningssatt dnskat férmedla en
bild av hurudan den politiska vetenskapen enligt deras
formenande bor vara och se ut. Sjalv ar jag, dven om
jag i princip ar beredd att omfatta deras syn, nirmast
benigen att tro att bokens matematiska utseende av-
skriacker mer dn lockar till studier pd omradet. Alltnog,
skrivfelen dr som sagt manga, och de har tydligen varit
annu fler. En del av den ondjdhet som de ovan nimnda
sakkunnigutlatandena redovisar kan salunda bero pé
att beddmarna tagit stéllning till ett manuskript, inne-
hailande fel som kunnat korrigeras i den slutliga tryckta
versionen. Korrigeringarna har dock inte pa langt nar
varit fullstindiga. En Erratalista som jag tillstallts for-
tecknar sdlunda 42 kvarstaende felaktigheter, vilket na-
turligtvis ar mycket. En formildrande omstandighet i
sammanhanget dr dock att felen pa ett anmérkningsvart
siatt dr koncentrerade till ett fatal passager och sidor,
och att de silunda inte kontinuerligt belastar texten: det
finns dar snarare dn strommar av fel. Nar jag raknar i
Erratalistan ser jag salunda att 6 av felen finns pa sidor-
na 112-113, 5 p4 sidan 246(!), och inte mindre 4n 10 pa
sidorna 268-269(!).

Det dr en pad manga sitt imponerande prestation som
Lane och Stenlund natt upp till. Ett stort antal tinkare
och teoretiska skolor passerar revy i deras bok, och den
formaga till syntes och analys som forfattarna lagger i
dagen dr anmérkningsvird. Boken kan med skél gora
ansprak pa en forgrundsplats i den nordiska lirobokslit-
teraturen om politik. Den har vissa svagheter — jag har
namnt ett par och skall nimna ett par andra. Att inte
erkdnna dess alldeles uppenbara kvaliteter och att inte
uppskatta den lirdom och insikt som ligger bakom for-
fattarnas presentationer, analyser och kommentarer vo-
re dock att brista i generositet pa ett anmarkningsvart
satt.

Att boken spanner dver mycket ér naturligtvis dgnat
att oka dess virde som laromedel. Det dr, for att séiga
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samma sak med andra ord, naturligtvis tacknamligt att i
sin hand ha en bok som dr mer eller mindre heltdckan-
de vad den politiska teorins brokiga och breda omrade
betraffar. Framstillningens bredd for emellertid med
noddvindighet med sig ett behov att vara kort i stil och
omddme och att tappa nyanseringar, utvikningar och
preciseringar. Boken har foljaktligen en mycket kon-
centrerad form, som inbjuder till anmirkningar om att
mer borde ha sagts-och- att-sidospér borde ha korts. Jag
skall illustrera vad jag menar med tvé nedslag i bokens
sjatte kapitel, som handlar om réstregler och rostbe-
teende.

(1) Kapitlet utmynnar i konstateranden att olika be-
slutsmetoder kan leda till olika resultat givet samma
preferensstruktur, och att ingen beslutsmetod satisfie-
rar samtliga kriterier pd godhet. Detta &r invandnings-
fritt. Den korthuggenhet med vilken de olika metod-
erna behandlas gor emellertid att de inte alltid far en
rattvis behandling. Jag har fast mig vid vad som sags om
det sk acceptansforfarandet, for vilket forfattarna vil-
jer den engelsksprakiga termen “approval voting” (AV)
- av nigon icke godtagbar anledning anvinds svensk-
och engelsksprikiga benamningar pad metoder huller
om buller. Forfattarna konstaterar att metoden tillater
de rostande att rosta pa s3 manga alternativ de vill och
att man réstar bara en gang, varvid det alternativ vinner
som erhéller det storsta rostetalet. Med nedanstdende
exempel med tva preferensstrukturer vill forfattarna
direfter peka pa en svaghet i forfarandet:

P1 (99): abc

P2 (1): bac

Svagheten vore, vid antagande att de 99 valjare som
har P1 rgstar pa savil a som b medan den viljare som
har P2 rostar enbart pa b, att b som far 100 roster vin-
ner over a som far 99 roster trots att 99 viljare av 100
foredrar a framom b. Utfallet synes onekligen pa nagot
sitt fornufisvidrigt. Anda ar det inte det, och den svag-
het forfattarna ser ar inte for handen. De applicerar
namligen pa metoden ett kriterium som inte hér hemma
i sammanhanget. AV bygger pa acceptanser, inte pa
forsta preferenser. Det ligger uttryckligen i metodens
design och ideologi att soka det alternativ som ar mest
accepterat — metoden soker inte det alternativ som far
det storsta antalet forsta preferenser. Alternativen kan
sammanfalla, men behover naturligtvis inte gdra det.
Att metoden i det i och for sig extrema exemplet ovan
inte satisfierar ett majoritetsvinstkriterium (majority
winning) dr inte en svaghet utan en styrka. Metoden ar
och skall vara frimmande for detta kriterium. En lik-
nande anmirkning kan riktas mot forfattarnas kom-
mentar att AV inte klarar ett anonymitetsvillkor — me-
toden kan, av tekniska skil som vi inte kan ga in pa hir,
inte rattvist bedomas med detta kriterium. Kanske hade
det papekandet fortjanat goras att AV, som exemplet
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ovan antyder, erbjuder méjligheter att i viss man hante-
ra det mycket svara problemet med preferensers in-
tensitet.

(2) Forfattarnas bedomningar av beslutsmetoder tar
fasta pa den dikotoma bedomningen huruvida metod-
erna satisfierar kriterier eller inte. Férfarandet &r van-
ligt, men borde nédvandigtvis kvalificeras. Att man kan
konstruera teoretiska exempel som visar att en metod i
sarskilda fall inte klarar av ett kriterium &r en sak, att
visa eller bedéma hur vanlig eller ovanlig denna otill-
racklighet ar, ar en annan. Tvd metoder A och B kan
béda visas vara oftillrackliga — anda skall A féredragas
framom B i kraft av att A:s otillracklighet forekommer
mer sillan @n B:s. A klarar sig alltsa genomgdende bitt-
re dn B, dven om ocksé A:s tillracklighet i nagot sarskilt
fall kan visas brista. Litteraturen pa omradet innehaller
en del i experiment framtagna upplysningar om olika
metoders egenskaper i detta avseende, och det vore nog
till fordel om dessa upplysningar kunde inarbetas i
kommande nyupplagor av Lanes och Stenlunds bok.

Har och dir i boken blir pregnansen slarvig. David
Eastons vilkdnda politikdefinition, meddelad i A Sy-
stems Analysis of Political Life, ges salunda pa nirstien-
de sidor i tva olika skrivningar (ss 169, 173); pa s 175 in-
troduceras dnnu en tredje skrivning, denna gang under
aberopande av A Framework for Political Analysis.
Mingfalden forvirrar, bla dirfor att den sistnamnda
skrivningen infér en komponent som saknas i de andra:
den foreskriver att politiska interaktioner skall vara ori-
enterade mot en auktoritativ vardefordelning. Den f6rs-
ta skrivningen talar inte om interaktioner utan om be-
slut och handlingar som resulterar i en férdelning, den
andra talar om interaktioner genom vilka varden for-
delas. Formuleringarna ticker inte helt varandra.
Oklarheten #r Eastons snarare dn forfattarnas, men
borde av dem ha uppmirksammats, inte repeterats.
Vad avdelningen om systemteori i vrigt betréffar, hal-
ler den genomgaende en hog klass — den ar ocksé vil
forankrad i Lanes tidigare vardefulla skrifter pA om-
radet. Flera enskilda papekanden dr dessutom utmirk-
ta och triffande. Med 6vertygande kraftfullhet klar-
liggs sdlunda péa ett par sidor ett av Eastons centrala
misstag, nimligen hans sammanblandning av det poli-
tiska systemet och den sociala ordningen i resonemang
som har att géra med det politiska systemets bestandig-
het. Vad man eventuellt kunde mena ar att avdelningen
ar val fyllig - ar, kunde man frga, ett sirskilt kapitel
om den generella systemteorin verkligen en nddviindig
introduktion till den framstillning om samhillsveten-
skapliga systemteorier som sedan f6ljer? Min egen upp-
fattning blir nog att bakgrunden behdvs och att den ar
pedagogisk: den underlittar och strukturerar inhdm-
tandet av de mer specifika systemteorier som stats-
vetare skall kinna till. Den framstillning om férkla-

ringstyper som inflitas i sammanhanget ar, detta kan i
forbigdende noteras, valgjord. Men dven om fylligheten
alltsd kan forsvaras, vicker den dndé en friga om ba-
lans.

Fragans relevans kan kanske bist illustreras genom
en hinvisning till det i samma avdelning ingdende ka-
pitlet om demokratiteori. Kapitlet gar 6ver 10 sidor, av
vilka en atgar till en i sammanhanget litet plStsligt upp-
dykande reproduktion av Jorgen Westerstahls fran det
svenska kommunforskningsprojektet bekanta demo-
kratimodell. Bakgrundskapitlet om generell systemteo-
ri ir mycket lingre — det gar ver 15 sidor. Proportionen
forefaller onekligen mérklig — visst skall val blivande
statsvetare inom ramen for sina studier i politisk teori
upplysas och undervisas mer om demokratiteori dn om
generell systemteori? I en viss mening ir en sadan friga
vil ordttvis — det dr en kinkig uppgift att disponera stof-
fet i en larobok, och det &r ofrdnkomligt att grund-
ligheten i den kinnedom en forfattare har om de olika
omraden han vill uppmarksamma skall avsiitta spar i
den grundlighet med vilken ambitionen forverkligas. I
det aktuella sammanhanget kan balansproblemet dock
inte avfardas alldeles litt — framstallningen om demo-
kratiteori limnar i detta avseende en del vrigt att 6ns-
ka. Den styrs av tre huvudfragor — hur skall en majori-
tet bildas, hur skall folksuveriniteten utdvas, vilka om-
raden i det sociala livet skall falla inom demokratins
sfar? Om dessa fragor maste siigas att de far en ojamn
behandling och att de inte star for en tillréicklig tackning
av demokratiteorins omrade. Allt pa detta omréde kan
naturligtvis inte behandlas och kommenteras. I den sor-
fering som forfattarna gjort saknar jag dock tre eller
kanske fyra inslag som borde ha rymts med. Det f6rsta
har att géra med demokratins population - olika upp-
fattningar om hur denna skall se ut kunde ha dragits in i
behandlingen av frdgan hur majoriteter bildas. Det
andra ar intensitetsproblemet som borde ha namnts och
kommenterats i sammanhanget, eventuellt i férening
med en uppmaning till lasaren att lisa vidare i Giovanni
Sartoris utmiirkta The Theory of Democracy Revisited,
for vilken i litteraturfdrteckningen ges det riktiga tryck-
aret 1987 och i texten (s184) det felaktiga tryckdret
1988. Det tredje inslaget skulle medféra en annorlunda
vidgning av forfattarnas omradestickning. Jag vill efter-
lysa en behandling av teorier som séger nagot om hur
demokrati uppkommer och utvecklas — sddana fragor
ir, vill jag mena, hemmahorande i demokratiteori i lika
mén som teorier om hur demokratier skall vara organi-
serade. Slutligen, for det fjirde, hade kanske i den
framstillning som limnas om demokrati som maktfor-
delning, en hinvisning till olika system med kvalificera-
de majoriteter kunnat intas. Saddana system ar effektiva
metoder for att skydda politiska minoriteter mot politis-
ka majoriteter, och det ir detta som den berdrda fram-



stdllningen huvudsakligen handlar om. - Sammanfat-
tande vill jag om kapitlet om demokratiteori sdga att
det enligt min mening &r det easkilda kapitel i boken
som dr i det storsta behovet av revidering och éversyn.
Omdomet foranleds inte darav att kapitlet vanpryds av
stora fel eller tvivelaktigheter — sadana finns, det in-
trycket gav min ldsning, inte manga i boken. Omdomet
féranleds av att den behandling som ges ett centralt vik-
tigt teoriomrade ar alitfor tunn och latt:

Da antalet sidor i boken redan ar 367, 4r en recensent
som yrkar pé tilligg nastan skyldig att foéreslda mot-
svarande inskrinkningar, som ger rum for de 6nskade
tilliggen. Min blick har i detta avseende sérskilt fists
vid den utférliga framstillning om maktindex som ges i
bokens fjarde kapitel. (Kapitlet omfattar 24 sidor). I
syfte att visa fruktbarheten i rostmaktansatser tillgriper
forfattarna relativt utforliga presentationer av empiris-
ka undersokningar ur egen fatabur: data om rostmakt i
riksdagen, rostmakt vid fackliga kongresser och rost-
makt i privata bolag passerar revy, interfolierade med
utvikningar om bl a icke-proportionalitet och medlems-
ojamlikhet. Det till sammanhanget hérande siffermate-
rialet &terges med en utforlighet som ér alldeles onddig.
Framfor allt ar dock laborerandet med empiriska ex-
empel malplacerat i sammanhanget. I och for sig har ex-
empel ur verklighetens virld ju en illustrerande och pe-
dagogisk funktion, men designen har av utrymmesskal
inte 1dtit sig tillimpas pa andra stéllen i boken, och in-
trycket blir darfor litet lustigt: man bringas néastan tro
att forfattarna menar att maktindexansatsen ir det
skarpaste och finaste verktyg den politiska teorin fram-
bringat, och dirfor fortjanar en sirskilt ingdende be-
handling.

Nir jag tidigare i denna anmilan sade att boken ger ett
intryck av att ha tillkommit i snabb ordning, hanvisade
jag till de manga tryck- och slarvfel som finns i den. Det
finns dven andra spér av snabbhet. Stilen dr salunda of-
ta klumpig, och det dr nog ganska uppenbart att Lane
inte gett sig tid att slipa sina formuleringar - han talar
tex i en passage om "'det teoretiska problemet i demo-
kratitcorin” (s 185). ""Tingstens svar pa den ideologiska
debattens huvudfraga blir darfor helt olika mot de bada
Ovriga politiska forfattarnas™, skriver han pa ett annat
stille (s229). Ordfoljdsfelen dr ménga, och texten ar
osvensk ("Samma status har paradigmen for input-out-
put analys”; s 141). Forlaget skall nog inte ha tack for
sin insats. Jag gissar att ¢n del ldsare dven tar anstot av
de manga direkta citat ur engelsksprakig litteratur som
ingdr i texten — man kan mena att de snarast r uttryck
for ett behov att snabbt fylla sidor och slippa besviret
att skriva sjélv. Sant &r att citaten ar sd manga att deras
antal géirna kan reduceras i en senare upplaga. I allmin-
het dr de dock vil valda, och jag tror {6r egen del att de
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kan ha den viktiga funktionen att locka till fortsatt och
fordjupad lasning, bl a och inte minst i form av ett studi-
um av de arbeten frin vilka de tagits.

Jag har pa ett par stillen i denna anmalan talat om
nyupplagor. Om sddana dr aktuella vet jag inte. Men
jag vill girna uppmana férlag och forfattare att allvar-
ligt-6verviga sadana. Det finns ett mycket klart behov
av denna bok, och behovet ér inte snabbt 6vergdende -
boken handlar-om-problem och fragestaliningarsom ar
ganska tidlésa och har sin givna plats pa statskunska-
pens studieordning. Boken ir inte alldeles lattillgang-
lig, och det &r tveksamt om den lampar sig som en in-
troduktionsbok - ett visst matt av forkunskap behovs.
For de som é&r litet langre hunna i sina studier ar den
emellertid ett koncentrerat kunskapspaket som ger
overblick och perspektiv och som varmt kan rekom-
menderas. Boken borde i olika avseenden putsas och
ses Over, och detta dr en 6nskan som ar sé stark att den
har karaktéar av krav. Ett sidant krav skall dock inte un-
danskymma det faktum att Lane och Stenlund har gjort
undervisningen i statskunskap vid de nordiska universi-
teten en tjanst.

Jag skall sluta med en detaljanmérkning, som giller
finska forhillanden. I en tabell som belyser regerings-
koalitioners storlek i visteuropeiska linder (s42) visas
att Finland i anmirkningsvird grad haft sk dverdimen-
sionerade koalitioner. Sarskilda konstitutionella fakto-
rer, inte minst mojligheten for en tredje del av riksdags-
mannen att ldmna lagforslag vilande, gor emellertid
Finland till ett specialfall, ddr begrepp som minimalt
vinnande koalition eller storkoalition fir en annan be-
tydelse. De vanliga beriikningsgrunderna kan alltsd inte
tillimpas, och vad de utpekar som &verstort behdver in-
te alls vara overstort.

Dag Anckar

OLOF PETERSSON & INGRID CARLBERG: Makten
over tanken. En bok om det svenska massmedie-
sambhidillet. Stockholm 1990: Carlssons.

Alla som sysslar med makt och maktproblem i det mo-
derna industrisamhillet kommer forr eller senare in pa
massmediernas omride. Det ar ratt naturligt: industri-
alismens framsta kinnetecken ar massproduktion for
masskonsumtion, och att massmedierna hor hemma i
det sammanhanget framgéar redan av sjalva termen.
Medierna ar, till att bérja med, grundvalen for en in-
galunda oviktig produktion av varor. An viktigare fran
maktsynpunkt dr mediernas mer eller mindre sjalvstan-
diga roll i produktionen av tankar och idéer. Att stats-
radet Ingvar Carlsson i sina direktiv till den 1985 till-
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satta maktutredningen pekade pd massmediernas be-
tydelse var darfor helt i sin ordning. Avsnittet om
opinionsbildning 16d si har:

Asiktsspridning och asiktsbildning, kunskapsutveckling
och symbolbildning spelar en central roll f6r medbor-
garnas forestallningar om och forstaelse av maktens roll
i samhillet och bidrar darmed till att forma framtiden.
Olika kulturformer (konst, litteratur, film, teater, arki-
tektur etc) spelar en viktig roll nar det géller att formu-
lera forestéllningar om makt och inflytande. Pa samma
satt spelar olika vetenskapers bilder och forestallningar
om makt en stor roll fér det moderna samhillets sjalv-
forstéelse. Vad media viljer att spegla, hur sociala ske-
enden, konflikter och spanningar reflekteras och tolkas
av media bildar i sig en forutsdttning fér maktutévning.
Inflytandet 6ver och inom media, antingen de ar gamla
eller nya, och tillgangen till medias uppmarksamhet blir
viktig ocksd i ett maktperspektiv. Kommittén bor be-
skriva opinionsbildningens roll f6r maktutdvningen i
dagens samhille och analysera de ur maktfordelnings-
synpunkt viktigaste tendenserna.

Inledningsvis hade Carlsson slagit fast, att utredningens
arbete borde bestd bade av empiriska studier och teori-
utveckling.

Tillsammans pekar dessa anvisningar ut en, milt ta-
lat, synnerligen omfattande forskningsuppgift. Riktigt
s& omfattande ar inte amnet for Olof Petersson—Ingrid
Carlberg, Makten Gver tanken, ett av de senaste bi-
dragen till maktutredningens publikationsserie. Som
underrubriken anger, handlar boken om de svenska
massmedierna, lat vara — vilket strax skall framga — med
vissa utblickar mot andra tankeproducenter. For enkel-
hetens skull betecknar jag de bada forfattarna med de-
ras efternamnsinitialer, alltsd PC.

Bokens syfte och uppliggning

Vad bokens syfte betraffar kan man forst konstatera,
att PC ar mycket kritiska mot den hittillsvarande mass-
medieforskningen (s20, 93f). Annu tydiigare &n i bo-
ken kom deras kritik till uttryck i en artikel i Dagens
Nyheter; inldgget var ett led i en ganska omfattande
DN-debatt (se Referenser). PC skrev bland annat:

En av forklaringarna till massmedieforskningens nuva-
rande kris dr att den star pa bricklig teoretisk grund.
Den konventionella masskommunikationsforskningens
tankestyrande grundfigur 4r en modell med sindare,
kanal och mottagare. Forskningen i denna tradition pla-
gas av svarigheten att finna nagra klara effekter.

Att uppfatta medier som en “kanal” d6ljer manga av
det moderna massmediesamhallets siregenheter. Ka-
nalmetaforen &r ett uttryck for den mekaniska maskin-
modell som lange praglat samhillsteorierna.”

Massmedieforskningen behdver nu bryta sitt dodlage,
understrok PC.

Runt om i Europa, inom samhillsforskning och huma-
niora, pagar nu en intensiv teoretisk och metodologisk
debatt. Forskningsfronten haller pa att forskjutas. Skall
den svenska forskningen inom omradet kunna delta i
denna utveckling, kréavs en intellektuell kraftsamling.

I ett yttre avseende skulle det i dag finnas anledning
till optimism. Masskommunikationsforskningen tillhor
de allra mest gynnade i den senaste forskningsproposi-
tionen.

Mot den nu angivna bakgrunden torde man kunna si-
ga, att boken har ett tvafaldigt syfte: PC vill dels ut-
veckla den bristfélliga teoribildningen pa masskommu-
nikationsforskningens omréde, dels 1amna ett eget em-
piriskt bidrag till denna forskning.

Om bokens syfte ar oklart angivet, géller motsatsen
om bokens upplaggning: har ar forfattarna klara och
tydliga. Att massmedierna har sa stor betydelse beror
inte minst pa att de har en dubbelroll, dels som en sjélv-
stindig aktor, dels som en arena for andra aktorer, me-
nar PC. Denna distinktion, kompletterad med “institu-
tioner i allminhet”, korsar de med en annan dimen-
sion, namligen fyra olika typer av eller omraden for
makt. Resultatet blir en dverskédlig tolvfaltstabell av
foljande utseende (s38f):

Teoriutveckling

Empiriska studier och teoriutveckling r inte sa tydligt
atskilda aktiviteter, som maktutredningens direktiv kan
sigas antyda. L&t oss forsoka reda ut problematiken
och darvid bérja med den sistnimnda aktiviteten.

Politisk teori kan som bekant vara av olika slag. En
vanlig och nyttig distinktion ar den mellan normativ och
empirisk teori. Normativ teori anger vad som &r ratt
och énskvirt, vilka regler som bor galla och vilka mal
som bor uppstillas, pa det ena eller andra omradet.

Den normativa teori, som PC kan sigas vara alagda
att utveckla, géller i férsta hand den roll, som massme-
dierna bor spela i en demokrati. Annorlunda uttryckt:
boken skall rymma nya eller &tminstone négorlunda
kvalificerade synpunkter pd normativ demokratiteori
inklusive massmedieteori.

Om man har i uppgift att utveckla nagot, bér man
lampligen borja med att ange sina utgangspunkter, dvs
tala om vad man vill vidareutveckla. En naturlig ut-
gangspunkt i det hir sammanhanget kunde ju vara John
Stuart Mill: med Considerations on Representative Go-
vernment (1861) och On Liberty (1859) lade han grun-
den fér modern demokratiteori och modern yttrandefri-
hetsteori. En annan tinkbar utgangspunkt skulle den
amerikanska Hutchins-kommissionen fran 1940-talet
kunna vara (se tex RM Hutchins 1947).
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Institutioner i allmanhet

Massmedia som

Massmedia som

Hur utévas maki? AKTOR ARENA
1. Makten inom Hur styrs institutioner? Kapitel 4 Kapitel 8
institutioner Deltagande, beslutsprocesser Det svenska mass- I offentlighetens ljus
och maktférdelning mediesystemet
2. Institutioners makt Vad dstadkommer institutioner?  Kapitel 5 Kapitel 9

Resultat i forhallande till syfte.

Att tala massmedias

Jakten pa uppmiirksamhet  {

1 vilket forhdllande stdr
institutioner till varandra?

3. Maktrelationer mellan
institutioner

Overlappningar, beroenden,

natverk.

4. Makten 6ver
institutioner sédttningen institutioner
ut som den goér?

Institutioners forandring.

PC gér ingenting i den végen. Savitt jag kan finna —
personregister saknas i boken — nimner de inte ens
John Stuart Mill. Det ar skada. Mill &r av intresse inte
bara frén idéhistorisk synpunkt utan ocksé — strax mer
om den saken — nir det galler att idag fa grepp om de-
mokratins problem.

Istallet driver PC ett flerstides i boken dterkomman-
de demokratiresonemang, dar autonomi och kritisk ra-
tionalism ar centrala begrepp:

Det kan pé goda gunder goras gillande att demokratins
centrala element ar sjdlvbestimmandets autonomi. Au-
tonomibegreppet kan tillimpas pa saval kollektiva in-
stitutioner som enskilda personer ... (s8). Demokrati
har ett intimt samband med humanismens kritiska ra-
tionalism . . . Demokrati och kritisk rationalism kan ses
som problemldsningsmetoder. Dessa principer kan en-
dast forverkligas i ett Oppet samhille som tilldter nya
idéer, kritik och debatt ... Den kritiska rationalismens
metod dr demokrati. Autonom asiktsbildning ingdr som
ett konstituerande element i sjalva definitionen av de-
mokratibegreppet (s 9).

S4 heter det inledningsvis i boken. Dir ar PC ute pa
ganska djupa filosofiska vatten — och darovanfor svévar
uppenbarligen Immanuel Kants ande liksom i nagon
mén dven Karl R Poppers. Mot slutet av boken heter
det s& hir:

Sjilva idén om fri opinionsbildning &r i sjilva verket
motsigelsefull. Demokratins metod ar att genom kri-
tisk diskussion l6sa problem. Diskussionen forutsétter
ett fritt utbyte av argument och sakskal. Men just det
faktum att opinionsbildningen ar fri innebér samtidigt
att det inte heller finns nagot som hindrar yttranden
som motverkar eller forhindrar medborgarens mojlig-

Varfor ser den radande upp-

_ sprak

Kapitel 6
Massmedias integritet

Kapitel 1Q
Massmedia i maktspelet

Kapitel 7 Kapitel 11
Makten Gver mass- Massmedia och med-
mediesystemet borgarna

het att fatta egna, rationellt grundade beslut. Yttrande-
friheten tolererar dven propaganda. Det yttersta for-
svaret for yttrandefrihetens princip utgors av yttrande-
friheten sjalv. Det ar framst kritisk diskussion och
debatt som kan astadkomma de forutsittningar som
gynnar kritisk diskussion och debatt (s243).

For min del kan jag oméjligen finna dessa resonemang
klargérande. Tvdrtom tror jag att de, sarskilt pa tva
punkter, latt blir vilseledande.

Den férsta punkten géller autonomibegreppet. Som
andra former av positiv frihet — i Isaiah Berlins mening
- 4r autonomi ett oklart och svarhanterligt begrepp.
Det dr mycket lattare att passa in negativ frihet, dvs in-
dividens rorelsefrihet, i demokratiresonemang. PC bor-
de atminstone ha gett lisaren en vink om problemen pa
omradet genom en hinvisning till Berlins klassiker (I
Berlin 1969).

Den andra punkten giller begreppet kritisk rationa-
lism. PC gér har mycket langt genom att hivda, att den
kritiska rationalismens metod dr demokrati.

Kritisk rationalism ar ju Poppers centrala veten-
skapsteoretiska begrepp (se tex H Holmberg 1983,
sirsk s 21 ff). Tanken att det finns likheter mellan veten-
skapens metod och demokratins dr varken ny eller prin-
cipiellt oriktig. T svensk debatt framférdes den for 40 ar
sedan av filosofen Ingemar Hedenius (I Hedenius 1949
s210ff). Visst kan savil demokrati som kritisk rationa-
lism ses som problemldsningsmetoder, som forutsitter
fri debatt — men i demokratin méste det ocksa finnas ut-
rymme fér majoritetsbeslut. 1 vetenskapen hér sddana
beslut inte alls hemma.

Just hir gar PC rejalt vilse i sina resonemang. Efter-
som de inte alls eller i varje fall inte tillrackiigt betonar
majoritetsprincipens roll i demokratin, missar de det
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centrala problemet i ssmmanhanget: Hur skall i en de-
mokrati den enskilde medborgarens berattigade krav
pa rorelsefrihet kunna férenas med majoritetens be-
rittigade krav pé beslutanderitt i viktiga frgor? Vilken
ar yttrandefrihetens och dédrmed massmediernas roll i
detta sammanhang?

For demokratiteoretikern John Stuart Mill var de fra-
gorna helt centrala. Ocksé PC borde ha haft anledning
att fundera 6ver dem — gérna i anslutning till Mill - men
s& forefaller inte att ha skett. Féljden har blivit dessa
oklara och vilseledande resonemang.

Empiriska studier

Empirisk teori uttalar sig om mer eller mindre regel-
bundna samband, exempelvis av orsakskaraktar, mel-
lan olika foreteelser i samhéllet. 1 princip 4r all empirisk
forskning teoristyrd eller &tminstone teoripiverkad,
medvetet eller omedvetet. Helst bor undersékningarna
laggas upp sa, att de utgér fran befintlig teori och om
mdjligt bidrar till att utveckla den.

Forskarnas ambitionsniva vid empiriska studier be-
stims av kvalitén pa den befintliga teorin. Att PC ar
starkt kritiska till den empiriska teorin pd massmedie-
omradet har redan framgétt har. Vilket dr d& deras eget
empiriska bidrag pd omradet?

1 bokens andra kapitel presenterar och kommenterar
PC opinionsbildarna i Sverige: i tur och ordning lirarna
— fran forskolldrarna till universitetstararna — politiker-
na, intresseorganisationerna, ’niringslivet” dvs privat-
foretagarna, myndigheterna, informatdrerna, kulturen
och till sist massmedierna. Darefter konstaterar for-
fattarna, lika riktigt som uppgivet, att varje forsok att
rangordna olika institutioner efter deras makt, efter de-
ras betydelse for opinionsbildningen, ar férenat med ett
betydande inslag av godtycke. Diremot finns det skl
att sarskilt uppmarksamma massmedierna, fortsdtter
PC. Hurda?

Jo, till stor del med hjalp av en enkiit med ett urval av
svenska journalister och informatérer. Enkatformularet
innchdll fragor om social bakgrund, utbildning, yrkes-
erfarenheter och arbetssituation. Tyngdpunkten lig pa
beddmningar av massmediernas roll i samhallet (kap 3
sirsk s41ff).

De viktigaste resultaten redovisas i det sjitte kapitlet.
Dir fir man silunda veta, att journalisterna har ett inte
forsumbart privat umgéange med personer, vilka de bru-
kar skriva eller rapportera om. Var fjarde journalist
umgis i stort sett varje manad med personer, som de
brukar bevaka. Vad innebar da detta umginge? Golf?
Bridge eller andra inomhussporter? Det far vi inte veta,
och darmed blir uppgifterna ritt ointressanta.

Kapitlet rymmer ocksd uppgifter om journalisternas
bedémning av "nyhetsdrevets™ betydelse:

Enkétformularet inneh6ll en forteckning dver 19 olika
tidningar, nyhetsbyréer och nyhetsredaktioner. De till-
fragade journalisterna ombads ange vilken genomslags-
kraft de har i denna typ av process, dvs vilken betydelse
det har att en hiandelse uppmérksammas av respektive
redaktion. Svaren redovisas i tabell 6.9. Televisionens
tvd nyhetsprogram toppar listan. Sammantagt 85 pro-
cent anser att det ar av mycket stor eller avgorande be-
tydelse att Rapport uppmérksammar saken; i stort sett
lika manga (84 procent) avger samma omdome om Ak-
tuellt. Riksradions Ekoredaktion och Expressen ham-
nar pé tredje och fjarde plats, foljda av Dagens Nyheter
och Aftonbladet. Ddremot anses dagspressen utanfor
Stockholm eller de fackliga tidningarna ha mindre be-
tydelse i detta sammanhang.

Samma fragor om nyhetsdrevets betydelse har stillts
till de intervjuade informatérerna. I allt vasentligt delar
informatorerna journalisternas bedémningar. Rapport
och Aktuellt anses ocksd mycket betydelsefulla. In-
formatorer i partiet och organisationer placerar dock
Ekot pa forsta plats. Det finns vissa smirre skillnader
mellan olika grupper av informatérer (s 129).

Att makt — liksom particlla synonymer som inflytande
och betydelse - ar ett mycket svarhanterligt begrepp,
vet alla statsvetare, inte minst proffs pA omridet som
PC. Det finns foralldel flera beprovade metoder vid
maktforskning, men ingen ar idealisk. En kombination
av ctt par olika metoder kan vara en bra 16sning. Locus
classicus pa omradet 4r ett avsnitt i tidigare upplagor av
Robert A Dahls bekanta arbete Modern Political Ana-
Iysis (tex R A Dahl 1970 s26f).

PC har i sin enkitundersokning begagnat vad som pa
engelska brukar kallas the reputational method; den
ibland férekommande svenska Oversittningen "ryktes-
metoden” ar vilseledande. Om den metoden sdger
Dahl sa har: ”The investigator can rely on well-placed
judges. This method . . . is relatively simple, quick, and
economical . .. The disadvantage of this method is that
it puts us at the mercy of the judges. How are we to de-
termine the best judges? Even well-placed observers
are sometimes misled by reputations .. .”

Med denna metod underséker man egentligen inte
sjdlva objektet — makten, inflytandet, betydelsen osv —
utan dsikterna om objektet, och redan det ar en smula
tvivelaktigt. Desto viktigare maste det da bli att fa fram
verkligt valplacerade beddmare i undersékningen. Som
synes har PC'valt att lata aktorerna sjilva, alltsé journa-
listerna, tjinstgdra som beddémare. Det tillvigagings-
sattet forstirker enligt min mening det tvivelaktiga dra-
get hos metoden. Ocksa valutbildade yrkesgrupper kan
ha stora svarigheter att nigorlunda opartiskt bedoma
sin egen verksamhet. Det omddmet giller nog dven jo-
urnalisterna; det ar i varje fall min &sikt, grundad pa ar-
bete inom och forskningar kring massmedicr (se tex T
Vallinder 1971, sirsk s 179f).



Asikten far ett visst stod av data fran en farsk under-
sokning, utférd av Folke Johansson. Han har jamfort
hur tre olika grupper — allmanheten, journalisterna och
riksdagsledamoterna — bedomer eget och andras in-
flytande. Journalisterna visade sig virdera sitt eget in-
flytande péfallande hogt, sannolikt for hogt (F Johans-
son 1990).

Trots allt vill jag inte siga, att PC:s resultat pa den
har punkten ar helt ointressant, men man kinner en
klar osidkerhet infor det. Det hade varit vardefullt, om
PC hade kombinerat enkétundersdkningen med en case
study av hur ”nyhetsdrevet” har fungerat i nagot upp-
mirksammat fall, sag Ebbe-Carlsson-Anna-Greta-Lei-
jon-affaren 1988 ff. En siddan undersokning borde ha
byggt pa undersdkningar av innehéllet i olika massme-
dier i forening med intervjuer med journalister och po-
litiker. Bland de sistnamnda kunde i varje fall Ingvar
Carlsson, maktutredningens uppdragsgivare, inte rim-
ligen ha vigrat att stélla upp for en lang och klargoran-
de intervju.

Sammanfattningsvis méste resultatet av de i sjétte ka-
pitlet redovisade forskningarna beskrivas som ganska
blygsamt. Sarskilt giller detta, om man stéller resultatet
mot PC:s friina kritik — i och fér sig inte helt obefogad -
mot den hittillsvarande massmedieforskningen.

I andra empiriskt inriktade kapitel ar PC mera fram-
gangsrika. Som exempel kan man nimna kapitel 4, dar
man far en i det stora hela valgjord 6versikt dver det
nuvarande svenska massmediesystemet. Med all ratt
understryker PC dar "den starka internationalisering
som kinnetecknar massmedieutvecklingen” (s 75).

Slutomdéme

Allt som allt blir PC:s bok riitt mycket av en besvikelse.
Det finns i boken ménga intressanta uppslag, uppgifter

/

Litteraturgranskningar 97

och synpunkter, men forfattarna forefaller, savitt en
utomstiende kan bedoma, att ha haft alldeles for bratt-
om: behovliga undersdkningar har inte kommit till
stand, synpunkter och resonemang ér inte alltid vl ge-
nomarbetade osv. Boken har sitt storsta virde som ak-
tuell information om tillstdndet i den svenska massme-
dievirlden. Som forskningsprestation ar den daremot
inte vidare bra. '

Torbjorn Vallinder
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Michael Walzer: The civil society argument. The civil
society argument, recently revived among Central and
East European intellectuals, requires a critical reap-
praisal of four standard views of the best setting, the
most appropriate institutional arrangements, for the
good life. The four point to the democratic state, the
cooperative or socialized economy, the free market,
and the historic nation. Civil society incorporates and
relativizes each of these, denying their singularity and
sufficiency. It cannot, however, survive as a pluralist
and encompassing order without the active support of
the state. Theorists of civil society tend to adopt a kind
of “anti-politics,” as if associational life were self-sus-
taining. What is necessary instead is a new pattern of
political action, whose protagonists are committed to
the idea that there are many settings, many appropriate
institutional arrangements — and many different ver-
sions of a good life.

Bo Bengtsson: MBL och fonderna — tvi spel om ekono-
misk demokrati. (The Co-Determination Act and the
Wage-Earner Funds — Two Games over Economic De-
mocracy.) The parliamentary decisions on co-determi-
nation in 1976 and on wage-earner funds in 1983 are
analyzed as games between the Social Democratic gov-
ernment and The Bourgeois opposition. Important dif-

ferences in preferences, strategies and outcome are
identified. The co-determination game of 1976 was a
game of “bully”. The government formulated its pro-
posal with no regard to the opposition, who, never-
theless, accepted the proposal without objections. The
wage-earner funds game, in contrast, was a game that
may be called *‘prisoner’s deadlock”. This time the So-
cial Democrats repeatedly invited the opposition to ne-
gotiate. The Bourgeois parties, however, consistently
declined, and the decision process ended up in confron-
tation.

The main hypothesis of the study is that the appraisal
by political parties of the strategic importance of con-
sensus with the labour unions should be reflected in
parliamentary games over economic democracy. Dimi-
nishing importance assigned to such consensus is shown
to fit the results better than alternative explanations.

The two case studies imply that game-theoretical
analysis may help in understanding and explaining par-
liamentary decision-making, above all in refuting some
interpretations with intuitive validy. The game-theoret-
ical approach makes it possible to reconstruct prefer-
ences not only from the stated intentions of individual
actors, but also from the process and results of interac-
tion between actors.
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