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The civil society argument* 
B Y M I C H A E L W A L Z E R 

I 

My aim in this lecture is to defend a complex, 
imprecise, and at crucial points, uncertain ac­
count of society and politics. I have no hope of 
theoretical simplicity, not at this historical mo­
ment when so many stable oppositions of political 
and intellectual life have collapsed; but I also 
have no desire for simplicity, since a world that 
theory could fully grasp and neatly explain would 
not, I suspect, be a pleasant place. In the nature 
of things, then, my argument won't be elegant, 
and though I believe that arguments should 
march, the sentences following one another like 
soldiers on parade, the route of my march today 
will be twisting and roundabout. I shall begin 
with the idea of civil society, recently revived by 
Central and East European intellectuals, and go 
on to talk about the state, the economy, and the 
nation, and then about civil society and the state 
again. These are the crucial social formations that 
we inhabit, but we don't at this moment live com­
fortably in any of them. Nor is it possible to imag­
ine, in accordance with one or another of the 
great simplifying theories, a way to choose 
among them - as if we were destined to find, one 
day, the best social formation. I mean to argue 
against choosing, but I shall also claim that it is 
from within civil society that this argument is best 
understood. 

The words "civil society" name the space of 
uncoerced human association and also the set of 
relational networks - formed for the sake of fam­
ily, faith, interest, and ideology - that fill this 
space. Central and East European dissidence 
flourished within a highly restricted version of 
civil society, and the first task of the new democ­
racies created by the dissidents, so we are told, is 
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to rebuild the networks: unions, churches, politi­
cal parties and movements, cooperatives, neigh­
borhoods, schools of thought, societies for pro­
moting or preventing this and that. In the West, 
by contrast, we have lived in civil society for 
many years without knowing it. Or, better, since 
the Scottish Enlightenment, or since Hegel, the 
words have been known to the knowers of such 
things, but they have rarely served to focus any­
one else's attention. Now writers in Hungary, 
Czechoslovakia, and Poland invite us to think 
about how this social formation is secured and in­
vigorated. 

We have reasons of our own for accepting the 
invitation. Increasingly, associational life in the 
"advanced" capitalist and social democratic 
countries seems at risk. Publicists and preachers 
warn us of a steady attenuation of everyday coop­
eration and civic friendship. And this time it's 
possible that they are not, as they usually are, 
foolishly alarmist. Our cities really are noisier 
and nastier than they once were. Familial solidar­
ity, mutual assistance, political likemindedness -
all these are less certain and less substantial than 
they once were. Other people, strangers on the 
street, seem less trustworthy than they once did. 
The Hobbist account of society is more persua­
sive than it once was. 

Perhaps this worrisome picture follows - in 
part, no more, but what else can a political theo­
rist say? - from the fact that we have not thought 
enough about solidarity and trust or planned for 
their future. We have been thinking too much 
about social formations different from, in compe­
tition with, civil society. And so we have neglect­
ed the networks through which civility is pro­
duced and reproduced. Imagine that the follow­
ing questions were posed, one or two centuries 
ago, to political theorists and moral philosophers: 
what is the preferred setting, the most supportive 
environment, for the good life? What sorts of in­
stitutions should we work for? Nineteenth and 
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twentieth century social thought provides four 
different, by now familiar, answers to these ques­
tions. Think of them as four rival ideologies, each 
with its own claim to completeness and correct­
ness. Each of them is importantly wrong. Each of 
them neglects the necessary pluralism of any civil 
society. Each of them is predicated on an assump­
tion I mean to attack: that such questions must 
receive a singular answer. 

II 

I shall begin, since this is for me the best-known 
ground, with two leftist answers. The first of the 
two holds that the preferred setting for the good 
life is the political community, the democratic 
state, within which we can be citizens: freely en­
gaged, fully committed, decision-making mem­
bers. And a citizen, on this view, is much the best 
thing to be. To live well is to be politically active, 
working with our fellow citizens, collectively de­
termining our common destiny - not for the sake 
of this or that determination but for the work it­
self, in which our highest capacities as rational 
and moral agents find expression. We know our­
selves best as persons who propose, debate, and 
decide. 

This argument goes back to the Greeks, but we 
are most likely to recognize its neo-classical ver­
sions. It is Rousseau's argument or the standard 
leftist interpretation of Rousseau's argument. His 
understanding of citizenship as moral agency is 
one of the key sources of democratic idealism. 
We can see it at work in liberals like John Stuart 
Mill, in whose writings it produced an unexpected 
defense of syndicalism (what is today called 
"workers control") and, more generally, of social 
democracy. It appeared among nineteenth and 
twentieth century democratic radicals, often with 
a hard populist edge. It played a part in the reit­
erated demand for social inclusion by women, 
workers, blacks, and new immigrants, all of 
whom based their claims on their capacity as 
agents. And this same neo-classical idea of citi­
zenship resurfaced in the 1960s in New Left theo­
ries of participation, where it was, however, like 
many latter-day revivals, highly theoretical and 
without local resonance. 

Today, perhaps in response to the political di­
sasters of the late '60s, "communitarians" in the 
United States struggle to give Rousseauian ideal­
ism a historical reference, looking back to the 
early American republic and calling for a renewal 
of civic virtue. They prescribe citizenship as an 

antidote to the fragmentation of contemporary 
society - for these theorists, like Rousseau, are 
disinclined to value the fragments. In their hands, 
republicanism is still a simplifying creed. If poli­
tics is our highest calling, then we are called away 
from every other activity (or, every other activity 
is redefined in political terms); our energies are 
directed toward policy formation and decision­
making in the democratic state. 

I don't doubt that the active and engaged citi­
zen is an attractive figure - even if some of the ac­
tivists that we actually meet carrying placards and 
shouting slogans arent't all that attractive. The 
most penetrating criticism of this first answer to 
the question about the good life is not that the life 
isn't good but that it isn't the "real life" of very 
many people in the modern world. This is so in 
two senses. First, though the power of the demo­
cratic state has grown enormously, partly (and 
rightly) in response to the demands of engaged ci­
tizens, it can't be said that the state is fully in the 
hands of its citizens. And the larger it gets, the 
more it takes over those smaller associations still 
subject to hands-on control. The rule of the de­
mos is in significant ways illusory; the participa­
tion of ordinary men and-women in the activities 
of the state (unless they are state employees) is 
largely vicarious; even party militants are more 
likely to argue and complain than actually to de­
cide. 

Second, despite the singlemindedness of re­
publican ideology, politics rarely engages the full 
attention of the citizens who are supposed to be 
its chief protagonists. They have too many other 
things to worry about. Above all, they have to 
earn a living. They are more deeply engaged in 
the economy than in the political community. Re­
publican theorists (like Hannah Arendt) recog­
nize this engagement only as a threat to civic vir­
tue. Economic activity belongs to the realm of ne­
cessity, they argue, politics to the realm of 
freedom. Ideally, citizens should not have to 
work; they should be served by machines, if not 
by slaves, so that they can flock to the assemblies 
and argue with their fellows about affairs of state. 
In practice, however, work, though it begins in 
necessity, takes on value of its own - expressed in 
commitment to a career, pride in a job well done, 
a sense of camaraderie in the workplace. All of 
these are competitive with the values of citizen­
ship. 
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III ducer is freed from the burdens of citizenship. He 
attends instead to the things he makes and to the 
cooperative relationships he establishes. Exactly 
how he can work with other people and still do 
whatever he pleases is unclear to me and prob­
ably to most other readers of Marx. The texts 
suggest an extraordinary faith in the virtuosity of 
the regulators. No one, I think, quite shares this 
faith today, but something like.it helps.to.explain . 
the tendency of some leftists to see even the liber­
al and democratic state as an obstacle that has to 
be, in the worst of recent jargons, "smashed". 

The seriousness of Marxist anti-politics is nice­
ly illustrated by Marx's own dislike of syndical­
ism. What the syndicalists proposed was a neat 
amalgam of the first and second answers to the 
question about the good life: for them, the pre­
ferred setting was the worker-controlled factory, 
where men and women were simultaneously citi­
zens and producers, making decisions and mak­
ing things. Marx seems to have regarded the com­
bination as impossible; factories could not be 
both democratic and productive. This is the point 
of Engels's little essay on authority, which I take 
to express Marx's view also. More generally, self-
government on the job called into question the 
legitimacy of "social regulation" or state plan­
ning, which alone, Marx thought, could enable 
individual workers to devote themselves, without 
distraction, to their work. 

But this vision of the cooperative economy is 
set against an unbelievable background - a non-
political state, regulation without conflict, "the 
administration of things." In every actual experi­
ence of socialist politics, the state has moved rap­
idly into the foreground, and most socialists, in 
the West at least, have been driven to make their 
own amalgam of the first and second answers. 
They call themselves democratic socialists, focus­
ing on the state as well as (in fact, much more 
than) on the economy and doubling the preferred 
settings for the good life. Since I believe that two 
are better than one, I take this to be progress. 
But before I try to suggest what further progress 
might look like, I need to describe two more ide­
ological answers to the question about the good 
life, one of them capitalist, the other nationalist. 
For there is no reason to think that only leftists 
love singularity. 

IV 

The third answer holds that the preferred setting 
for the good life is the marketplace, where indi-

The second leftist position on the preferred set­
ting for the good life involves a turning away from 
republican politics and a focus instead on eco­
nomic activity. We can think of this as the social­
ist answer to the questions I began with; it can be 
found in Marx and also, though the arguments 
are somewhat different, among the Utopians he 

- hoped-to-supersede-For-Marx, the preferred-set--
ting is the cooperative economy, where we can all 
be producers - artists (Marx was a romantic), in­
ventors, and craftsmen. (Assembly line workers 
don't quite seem to fit.) This again is much the 
best thing to be. The picture Marx paints is of cre­
ative men and women making useful and beauti­
ful objects, not for the sake of this or that object 
but for the sake of creativity itself, the highest ex­
pression of our "species-being" as homo faber, 
man-the-maker. 

The state, in this view, ought to be managed in 
such a way as to set productivity free. It doesn't 
matter who the managers are so long as they are 
committed to this goal and rational in its pursuit. 
Their work is technically important but not sub­
stantively interesting. Once productivity is free, 
politics simply ceases to engage anyone's atten­
tion. Before that time, in the Marxist here and 
now, political conflict is taken to be the super-
structural enactment of economic conflict, and 
democracy is valued mainly because it enables so­
cialist movements and parties to organize for vic­
tory. The value is instrumental and historically 
specific. A democratic state is the preferred set­
ting not for the good life but for the class struggle; 
the purpose of the struggle is to win, and victory 
brings an end to democratic instrumentality. 
There is no intrinsic value in democracy, no rea­
son to think that politics has, for creatures like us, 
a permanent attractiveness. When we are all en­
gaged in productive activity, social division and 
the conflicts it engenders will disappear, and the 
state, in the once-famous phrase, will wither 
away. 

In fact, if this vision were ever realized, it is 
politics that would wither away. Some kind of ad­
ministrative agency would still be necessary for 
economic coordination, and it is only a Marxist 
conceit to refuse to call this agency a state. "So­
ciety regulates the general production," Marx 
wrote in The German Ideology, "and thus makes 
it possible for me to do one thing today and an­
other tomorrow . . . just as I have a mind." Since 
this regulation is non-political, the individual pro­

http://like.it
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vidual men and women, consumers rather than 
producers, choose among a maximum number of 
options. The autonomous individual confronting 
his, and now her, possibilities - this is much the 
best thing to be. To live well is not to make politi­
cal decisions or beautiful objects; it is to make 
personal choices. Not any particular choices, for 
no choice is substantively the best: it is the activ­
ity of choosing that makes for autonomy. And the 
market within which choices are made, like the 
socialist economy, largely dispenses with politics; 
it requires at most a minimal state - not "social 
regulation", only the police. 

Production, too, is free even if it isn't, as in the 
Marxist vision, freely creative. More important 
than the producers, however, are the entrepre­
neurs, heroes of autonomy, consumers of oppor­
tunity, who compete to supply whatever all the 
other consumers want or might be persuaded to 
want. Entrepreneurial activity tracks consumer 
preference. Though not without its own excite­
ments, it is mostly instrumental: the aim of all en­
trepreneurs (and all producers) is to increase 
their market power, maximize their options. 
Competing with one another, they maximize ev­
eryone else's options too, filling the marketplace 
with desirable objects. The market is preferred 
(over the political community and the cooper­
ative economy) because of its fullness. Freedom, 
in the capitalist view, is a function of plenitude. 
We can only choose when we have many choices. 

It is also true, unhappily, that we can only 
make effective (rather than merely speculative or 
wistful) choices when we have resources to dis­
pose of. But people come to the marketplace with 
radically unequal resources - some with virtually 
nothing at all. Not everyone can compete success­
fully in commodity production, and therefore not 
everyone has access to commodities. Autonomy 
turns out to be a high-risk value, which many 
men and women can only realize with help from 
their friends. The market, however, is not a good 
setting for mutual assistance, for I cannot help 
someone else without reducing (for the short 
term, at least) my own options. And I have no 
reason, as an autonomous individual, to accept 
any reductions of any sort for someone else's 
sake. My argument here is not that autonomy 
collapses into egotism, only that autonomy in the 
marketplace provides no support for social soli­
darity. Despite the successes of capitalist produc­
tion, the good life of consumer choice is not uni­
versally available. Large numbers of people drop 

out of the market economy or live precariously 
on its margins. 

Partly for this reason, capitalism, like social­
ism, is highly dependent on state action - not only 
to prevent theft and enforce contracts but also to 
regulate the economy and guarantee the minimal 
welfare of its participants. But these participants, 
insofar as they are market activists, are not active 
in the state: capitalism in its ideal form, like so­
cialism again, does not make for citizenship. Or, 
its protagonists conceive of citizenship in eco­
nomic terms, so that citizens are transformed into 
autonomous consumers, looking for the party or 
program that most persuasively promises to 
strengthen their market position. They need the 
state but have no moral relation to it, and they 
control its officials only as consumers control the 
producers of commodities, by buying or not buy­
ing what they make. 

Since the market has no political boundaries, 
capitalist entrepreneurs also evade official con­
trol. They need the state but have no loyalty to it; 
the profit motive brings them into conflict with 
democratic regulation. So arms merchants sell 
the latest military technology to foreign powers 
and manufacturers move their factories overseas 
to escape safety codes or minimum wage laws. 
Multi-national corporations stand outside (and to 
some extent against) every political community. 
They are known only by their brand names, 
which, unlike family names and country names, 
evoke preferences but not affections or solidar­
ities. 

V 

The fourth answer to the question about the good 
life can be read as a response to market amorality 
and disloyalty, though it has, historically, other 
sources as well. According to the fourth answer, 
the preferred setting is the nation, within which 
we are loyal members, bound to one another by 
ties of blood and history. And a member, secure 
in his membership, literally part of an organic 
whole - this is much the best thing to be. To live 
well is to participate with other men and women 
in remembering, cultivating, and passing on a na­
tional heritage. This is so, on the nationalist view, 
without reference to the specific content of the 
heritage, so long as it is one's own, a matter of 
birth, not choice. Every nationalist will, of 
course, find value in his own heritage, but the 
highest value is not in the finding but in the will­
ing: the firm identification of the individual with 
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a people and a history. 
Nationalism has often been a leftist ideology, 

historically linked to democracy and even to so­
cialism. But it is most characteristically an ideol­
ogy of the right, for its understanding of member­
ship is ascriptive; it requires no political choices 
and no activity beyond ritual affirmation. When 
nations find themselves ruled by foreigners, how-

_eyer,_ritual. .affirmation isnlt_eno.ugh._Then .na­
tionalism requires a more heroic loyalty: self-sac­
rifice in the struggle for national liberation. The 
capacity of the nation to elicit such sacrifices from 
its members is proof of the importance of this 
fourth answer. Individual members seek the good 
life by seeking autonomy not for themselves but 
for their people. Ideally, this attitude ought to 
survive the liberation struggle and provide a 
foundation for social solidarity and mutual assist­
ance. Perhaps, to some extent, it does: certainly 
the welfare state has had its greatest successes in 
ethnically homogeneous countries. It is also true, 
however, that once liberation has been secured, 
nationalist men and women are commonly con­
tent with a vicarious rather than a practical par­
ticipation in the community. There is nothing 
wrong with vicarious participation, on the nation­
alist view, since the good life is more a matter of 
identity than activity - faith, not works, so to 
speak, though both of these are understood in 
secular terms. 

In the modern world, nations commonly seek 
statehood, for their autonomy will always be at 
risk if they lack sovereign power. But they don't 
seek states of any particular kind. No more do 
they seek economic arrangements of any partic­
ular kind. Unlike religious believers who are their 
close kin and (often) bitter rivals, nationalists are 
not bound by a body of authoritative law or a set 
of sacred texts. Beyond liberation, they have no 
program, only a vague commitment to continue a 
history, to sustain a "way of life". Their own 
lives, I suppose, are emotionally intense, but in 
relation to society and economy this is a danger­
ously free-floating intensity. In time of trouble, it 
can readily be turned against other nations, par­
ticularly against the internal others: minorities, 
aliens, strangers. Democratic citizenship, worker 
solidarity, free enterprise and consumer autono­
my - all these are less exclusive than nationalism 
but not always resistant to its power. The ease 
with which citizens, workers, and consumers be­
come fervent nationalists is a sign of the inade­
quacy of the first three answers to the question 

about the good life. The nature of nationalist fer­
vor signals the inadequacy of the fourth. 

VI 

All these answers are wrong-headed because of 
their singularity. They miss the complexity of hu­
man society, the inevitable conflicts of commit­
ment and loyalty. Hence I am uneasy with the 
id'e"a"th'arth"ere"might be a fiftfrand~fina"lly correct 
answer to the question about the good life. Still, 
there is a fifth answer, the newest one (it draws 
upon less central themes of nineteenth and twen­
tieth century social thought), which holds that the 
good life can only be lived in civil society, the 
realm of fragmentation and struggle but also of 
concrete and authentic solidarities, where we ful­
fill E M Forster's injunction, "only connect", and 
become sociable or communal men and women. 
And this is, of course,much the best thing to be. 
The picture here is of people freely associating 
and communicating with one another, forming 
and reforming groups of all sorts, not for the sake 
of any particular formation - family, tribe, na­
tion, religion, commune, brotherhood or sister­
hood, interest group or ideological movement -
but for the sake of sociability itself. For we are by 
nature social, before we are political or econom­
ic, beings. 

I would rather say that the civil society argu­
ment is a corrective to the four ideological ac­
counts of the good life - part denial, part in­
corporation - rather than a fifth to stand along­
side them. It challenges their singularity, but it 
has no singularity of its own. The phrase "social 
being" describes men and women who are citi­
zens, producers, consumers, members of the na­
tion, and much else besides - and none of these 
by nature or because it is the best thing to be. The 
associational life of civil society is the actual 
ground where all versions of the good are worked 
out and tested . . . and proven to be partial, in­
complete, ultimately unsatisfying. It can't be the 
case that living on this ground is good-in-itself; 
there isn't any other place to live. What is true is 
that the quality of our political and economic ac­
tivity and of our national culture is intimately 
connected to the strength and vitality of our asso­
ciations. 

Ideally, civil society is a setting of settings: all 
are included, none is preferred. The argument is 
a liberal version of the four answers, accepting 
them all, insisting that each leave room for the 
others, therefore not finally accepting any of 
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them. Liberalism appears here as an anti-ideol­
ogy, and this is an attractive position in the con­
temporary world. I shall stress this attractiveness 
as I try to explain how civil society might actually 
incorporate and deny the four answers. Later on, 
however, I shall have to argue that this position 
too, so genial and benign, has its problems. 

1) Let's begin with the political community 
and the cooperative economy, taken together. 
These two leftist versions of the good life system­
atica^ undervalued all associations except the 
demos and the working class. Their protagonists 
could imagine conflicts between political commu­
nities and between classes, but not within either; 
they aimed at the abolition or transcendence of 
particularism and all its divisions. Theorists of 
civil society, by contrast, have a more realistic 
view of communities and economies. They are 
more accommodating to conflict - that is, to po­
litical opposition and economic competition. As-
sociational freedom serves for them to legitimate 
a set of market relations, though not necessarily 
the capitalist set. The market, when it is entan­
gled in the network of associations, when the 
forms of ownership are pluralized, is without 
doubt the economic formation most consistent 
with the civil society argument. This same argu­
ment also serves to legitimate a kind of state, lib­
eral and pluralist more than republican (not so 
radically dependent upon the virtue of its citi­
zens). Indeed, a state of this sort, as we will see, is 
necessary if associations are to flourish. 

Once incorporated into civil society, neither ci­
tizenship nor production can ever again be all-
absorbing. They will have their votaries, but 
these people will not be models for the rest of us -
or, they will be partial models only, for some peo­
ple at some time of their lives, not for other peo­
ple, not at other times. This pluralist perspective 
follows in part, perhaps, from the lost romance of 
work, from our experience with the new produc­
tive technologies and the growth of the service 
economy. Service is more easily reconciled with a 
vision of man as a social animal than with homo 
faber. What can a hospital attendant or a school 
teacher or a marriage counsellor or a social work­
er or a television repairman or a government offi­
cial be said to make? The contemporary economy 
does not offer many people a chance for cre­
ativity in the Marxist sense. Nor does Marx (or 
any socialist thinker of the central tradition) have 
much to say about those men and women whose 
economic activity consists entirely in helping oth­

er people. The helpmate, like the housewife, was 
never assimilated to the class of workers. 

In similar fashion, politics in the contemporary 
democratic state does not offer many people a 
chance for Rousseauian self-determination. Citi­
zenship, taken by itself, is today mostly a passive 
role: citizens are spectators who vote. Between 
elections, they are served, well or badly, by the 
civil service. They are not at all like those heroes 
of republican mythology, the citizens of ancient 
Athens meeting in assembly and (foolishly, as it 
turned out) deciding to invade Sicily. But in the 
associational networks of civil society, in unions, 
parties, movements, interest groups, and so on, 
these same people make many smaller decisions 
and shape to some degree the more distant deter­
minations of state and economy. And in a more 
densely organized, more egalitarian civil society, 
they might do both these things to greater effect. 

These socially engaged men and women - part-
time union officers, movement activists, party 
regulars, consumer advocates, welfare volun­
teers, church members, family heads - stand out­
side the republic of citizens as it is commonly con­
ceived. They are only intermittently virtuous; 
they are too caught up in particularity. They 
look, most of them, for many partial fulfillments, 
no longer for the one clinching fulfillment. On 
the ground of actuality (unless the state usurps 
the ground), citizenship shades off into a great di­
versity of (sometimes divisive) decision-making 
roles; and, similarly, production shades off into a 
multitude of (sometimes competitive) socially 
useful activities. It is, then, a mistake to set poli­
tics and work in opposition to one another. There 
is no ideal fulfillment and no essential human ca­
pacity. We require many settings so that we can 
live different kinds of good lives. 

2) All this is not to say, however, that we need 
to accept the capitalist version of competition and 
division. Theorists who regard the market as the 
preferred setting for the good life aim to make it 
the actual setting for as many aspects of life as 
possible. Their singlemindedness takes the form 
of market imperialism; confronting the democrat­
ic state, they are advocates of privatization and 
laissez-faire. Their ideal is a society in which all 
goods and services are provided by entrepreneurs 
to consumers. That some entrepreneurs would 
fail and many consumers find themselves helpless 
in the marketplace - this is the price of individual 
autonomy. It is, obviously, a price we already 
pay: in all capitalist societies, the market makes 
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for inequality. The more successful its imperial­
ism, the greater the inequality. But were the mar­
ket to be set firmly within civil society, politically 
constrained, open to communal as well as private 
initiatives, limits might be fixed on its unequal 
outcomes. The exact nature of the limits would 
depend on the strength and density of the associ-
ational networks (including, now, the political 
community). 

The problem with inequality is not merely that 
some individuals are more capable, others less ca­
pable, of making their consumer preferences ef­
fective. It's not that some individuals live in fan­
cier apartments than others, or drive better-made 
cars, or take vacations in more exotic places. 
These are conceivably the just rewards of market 
success. The problem is that inequality common­
ly translates into domination and radical depriva­
tion. But the verb "translates" here describes a 
socially mediated process, which is fostered or in­
hibited by the structure of its mediations. Dom­
inated and deprived individuals are likely to be 
disorganized as well as improverished, whereas 
poor people with strong families, churches, 
unions, political parties, and ethnic alliances are 
not likely to be dominated or deprived for long. 
Nor need these people stand alone even in the 
marketplace. The capitalist answer assumes that 
the good life of entrepreneurial initiative and 
consumer choice is a life led most importantly by 
individuals. But civil society encompasses or can 
encompass a variety of market agents: family 
businesses, publicly owned or municipal compa­
nies, worker communes, consumer cooperatives, 
non-profit organizations of many different sorts. 
All these function in the market though they have 
their origins outside. And just as the experience 
of democracy is expanded and enhanced by 
groups that are in but not of the state, so consum­
er choice is expanded and enhanced by groups 
that are in but not of the market. 

It is only necessary to add that among the 
groups in but not of the state are market orga­
nizations, and among the groups in but not of the 
market are state organizations. All social forms 
are relativized by the civil society argument - and 
on the actual ground too. This also means that all 
social forms are contestable; moreover, contests 
can't be won by invoking one or another account 
of the preferred setting - as if it were enough to 
say that market organizations, insofar as they are 
efficient, don't have to be democratic or that 
state firms, insofar as they are democratically 

controlled, don't have to operate within the con­
straints of the market. The exact character of our 
associational life is something that has to be ar­
gued about, and it is in the course of these argu­
ments that we also decide about the forms of de­
mocracy, the nature of work, the extent and ef­
fects to market inequalities, and much else. 

3) The quality of nationalism is also deter-
-mined-within civil society,-where-national groups-
co-exist and overlap with families and religious 
communities (two social formations largely ne­
glected in modernist answers to the question 
about the good life) and where nationalism is ex­
pressed in schools and movements, organizations 
for mutual aid, cultural and historical societies. It 
is because groups like these are entangled with 
other groups, similar in kind but different in aim, 
that civil society holds out the hope of a domes­
ticated nationalism. In states dominated by a sin­
gle nation, the multiplicity of the groups pluraliz-
es nationalist politics and culture; in states with 
more than one nation, the density of the net­
works prevents radical polarization. 

Civil society as we know it has its origin in^the 
struggle for religious freedom. Though often vio­
lent, the struggle held open the possibility of 
peace. The establishment of this one thing'SJohn 
Locke wrote about toleration, "would take away 
all ground of complaints and tumults upon ac­
count of conscience". One can easily imagine 
groundless complaints and tumults, but Locke 
believed (and he was largely right) that tolerance 
would dull the edge of religious conflict. People 
would be less ready to take risks once the stakes 
were lowered. Civil society simply is that place 
where the stakes are lower, where, in principle, at 
least, coercion is used only to keep the peace and 
all associations are equal under the law. In the 
market, this formal equality often has no sub­
stance, but in the world of faith and identity, it is 
real enough. Though nations don't compete for 
members in the same way as religions (some­
times) do, the argument for granting them the as­
sociational freedom of civil society is similar. 
When they are free to celebrate their histories, 
remember their dead, and shape (in part) the 
education of their children, they are more likely 
to be harmless than when they are unfree. Locke 
may have put the claim too strongly when he 
wrote.that "There is only one thing which gathers 
people into seditious commotions, and that is op­
pression", but he was close enough to the truth to 
warrant the experiment of radical tolerance. 
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But if oppression is the cause of seditious com­
motion, what is the cause of oppression? I don't 
doubt that there is a materialist story to tell here, 
but I want to stress the central role played by ide­
ological singlemindedness: the intolerant univer-
salism of (most) religions, the exclusivity of 
(most) nations. The actual experience of civil so­
ciety, when it can be had, seems to work against 
these two. Indeed, it works so well, some observ­
ers think, that neither religious faith nor national 
identity is likely to survive for long in the network 
of free associations. But we really don't know to 
what extent faith and identity depend upon co­
ercion or whether they can reproduce themselves 
under conditions of freedom. I suspect that they 
both respond to such deep human needs that they 
will outlast their current organizational forms. It 
seems, in any case, worthwhile to wait and see. 

VII 

But there is no escape from power and coercion, 
no possibility of choosing, like the old anarchists, 
civil society alone. A few years ago, in a book 
caWed^Anti- Politics, the Hungarian dissident Ge­
orge Konrad described a way of living alongside 
the totalitarian state but, so to speak, with one's 
back turned toward it. He urged his fellow dis­
sidents to reject the very idea of seizing or sharing 
power and to devote their energies to religious, 
cultural, economic, and professional associations. 
Civil society appears in his book as an alternative 
to the state, which he assumes to be unchange­
able and irredeemably hostile. His argument 
seemed right to me when I first read his book. 
Looking back, after the collapse of the commun­
ist regimes in Hungary and elsewhere, it is easy to 
see how much it was a product of its time - and 
how short that time was! No state can survive for 
long if it is wholly alienated from civil society. It 
cannot outlast its own coercive machinery; it is 
lost, literally, without its firepower. The produc­
tion and reproduction of loyalty, civility, political 
competence, and trust in authority are never the 
work of the state alone, and the effort to go it 
alone - one meaning of totalitarianism - is 
doomed to failure. 

The failure, however, has carried with it ter­
rible costs, and so one can understand the appeal 
of contemporary anti-politics. Even as Central 
and East European dissidents take power, they 
remain, and should remain, cautious and appre­
hensive about its uses. The totalitarian project 
has left behind an abiding sense of bureaucratic 

brutality. Here was the ultimate form of political 
singlemindedness, and though the "democratic" 
(and, for that matter, the "communist") ideology 
on which it rested was false, the intrusions even of 
a more genuine democracy are rendered suspect 
by the memory. Post-totalitaria'n politicians and 
writers have, in addition, learned the older anti-
politics of free enterprise - so that the laissez-
faire market is defended in the East today as one 
of the necessary institutions of civil society, or, 
more strongly, as the dominant social formation. 
This second view takes on plausibility from the 
extraordinary havoc wrought by totalitarian eco­
nomic planning. But it rests, exactly like political 
singlemindedness, on a failure to recognize the 
pluralism of associational life. The first view 
leads, often, to a more interesting and more gen­
uinely liberal mistake: it suggests that pluralism is 
self-sufficient and self-sustaining. 

This is, indeed, the experience of the dissi­
dents: the state could not destroy their unions, 
churches, free universities, illegal markets, su-
mizdat publications. Nonetheless, I want to warn 
against the anti-political tendencies that com­
monly accompany the celebration of civil society. 
The network of associations incorporates,but it 
cannot dispense with the agencies of state power; 
neither can socialist cooperation or capitalist 
competition dispense with the state. That's why 
so many dissidents are ministers now. It is indeed 
true that the new social movements in the East 
and the West - concerned with ecology, femi­
nism, the rights of immigrants and national mi­
norities, workplace and product safety, and so on 
- do not aim, as the democratic and labor move­
ments once aimed, at taking power. This repre­
sents an important change, in sensibility as much 
as in ideology, reflecting a new valuation of parts 
over wholes and a new willingness to settle for 
something less than total victory. But there can 
be no victory at all that doesn't involve some con­
trol over, or use of, the state apparatus. The col­
lapse of totalitarianism is empowering for the 
members of civil society precisely because it ren­
ders the state accessible. 

Here is the paradox of the civil society argu­
ment. Citizenship is one of many roles that mem­
bers play, but the state itself is unlike all the other 
associations. It both frames civil society and oc­
cupies space within it. It fixes the boundary con­
ditions and the basic rules of all associational ac­
tivity (including political activity). It compels as­
sociation members to think about a common 
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good, beyond their own conceptions of the good 
life. Even the failed totalitarianism of, say, the 
Polish communist state had this much impact up­
on the Solidarity union: it determined that Soli­
darity was a Polish union, focused on economic 
arrangements and labor policy within the borders 
of Poland. A democratic state, which is contin­
uous with the other associations, has at the same 
time a.greater say.about their quality and_vitality.. 
It serves, or it doesn't serve, the needs of the as­
sociational networks as these are worked out by 
men and women who are simultaneously mem­
bers and citizens. I will give only a few obvious 
examples, drawn from American experience. 

Families with working parents need state help 
in the form of publicly funded day-care and effec­
tive public schools. National minorities need help 
in organizing and sustaining their own education­
al programs. Worker-owned companies and con­
sumer cooperatives need state loans or loan guar­
antees; so (even more often) do capitalist en­
trepreneurs and firms. Philanthropy and mutual 
aid, churches and private universities, depend up­
on tax exemptions. Labor unions need legal rec­
ognition and guarantees against "unfair labor 
practices". Professional associations need state 
support for their licensing procedures. And 
across the entire range of association, indvidual 
men and women need to be protected against the 
power of officials, employers, experts, party boss­
es, factory foremen, directors, priests, parents, 
patrons; and small and weak groups need to be 
protected against large and powerful ones. For 
civil society, left to itself, generates radically un­
equal power relationships, which only state pow­
er can challenge. 

Civil society also challenges state power, most 
importantly when associations have resources or 
supporters abroad: world religions, pan-national 
movements, the new environmental groups, mul­
ti-national corporations. We are likely to feel dif­
ferently about these challenges, especially after 
we recognize the real but relative importance of 
the state. Multi-national corporations, for exam­
ple, need to be constrained, much like states with 
imperial ambitions; and the best constraint prob­
ably lies in collective security, that is, in alliances 
with other states that give economic regulation 
some international effect. The same mechanism 
may turn out to be useful to the new environ­
mental groups. In the first case, the state pres­
sures the corporation; in the second it responds 
to environmentalist pressure. The two cases sug­

gest, again, that civil society requires political 
agency. And the state is an indispensable agent -
even if the associational networks also, always, 
resist the organizing impulses of state bureau­
crats. 

Only a democrataic state can create a demo­
cratic civil society; only a democratic civil society 
can sustain a democratic state. The civility that 

.makes democratic_politics..possible can..only_be._ 
learned in the associational networks; the rough­
ly equal and widely dispersed capabilities that 
sustain the networks have to be fostered by the 
democratic state. Confronted with an overbear­
ing state, citizens, who are also members, will 
struggle to make room for autonomous associ­
ations and market relationships (and also for lo­
cal governments and decentralized bureaucra­
cies). But the state can never be what it appears 
to be in liberal theory, a mere framework for civil 
society. It is also the instrument of the struggle, 
used to give a particular shape to the common 
life. Hence citizenship has a certain practical pre­
eminence among all our actual and possible 
memberships. That's not to say that we must be 
citizens all the time, finding in politics, as Rous­
seau urged, the greater part of our happiness. 
Most of us will be happier elsewhere, involved 
only sometimes in affairs of state. But we must 
have a state open to our sometime involvement. 

Nor need we be involved all the time in our as­
sociations. A democratic civil society is one con­
trolled by its members, not through a single proc­
ess of selfdetermination but through a large num­
ber of different and uncoordinated processes. 
These needn't all be democratic, for we are likely 
to be members of many associations, and we will 
want some of them to be managed in our in­
terests, but also in our absence. Civil society is 
sufficiently democratic when in some, at least, of 
its parts we are able to recognize ourselves as au­
thoritative and responsible participants. States 
are tested by their capacity to sustain this kind of 
participation - which is very different from the 
heroic intensity of Rousseauian citizenship. And 
civil society is tested by its capacity to produce ci­
tizens whose interests, at least sometimes, reach 
farther than themselves and their comrades, who 
look after the political community that fosters 
and protects the associational networks. 

VIII 

I mean to defend a perspective that might be 
called, awkwardly, "critical associationalism". I 
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want to join, but I am somewhat uneasy with, the 
civil society argument. It can't be said that noth­
ing is lost when we give up the singlemindedness 
of democratic citizenship or socialist cooperation 
or individual autonomy, or national identity. 
There was a kind of heroism in those projects - a 
concentration of energy, a clear sense of direc­
tion, an unblinking recognition of friends and 
enemies. To make one of them one's own was a 
serious commmitment. The defense of civil socie­
ty doesn't quite seem comparable. Associational 
engagement is conceivably as important a project 
as any of the others, but its greatest virtue lies in 
its inclusiveness, and inclusiveness does not make 
for heroism. "Join the associations of your 
choice" is not a slogan to raly political militants. 
And yet that is what civil society requires: men 
and women actively engaged - in state, economy, 
and nation, and also in churches, neighborhoods, 
and families, and in many other settings too. To 
reach this goal is not as easy as it sounds; many 
people, perhaps most people, live very loosely 
within the networks; a growing number of people 
seem to be radically disengaged - passive clients 
of the state, market drop-outs, resentful and pos­
turing nationalists. And the civil society project 
doesn't confront an energizing hostility, as all the 
others do; its protagonists are more likely to meet 
sullen indifference, fear, despair, apathy, and 
withdrawal. 

In Central and Eastern Europe, civil society is 
still a battle cry, for it requires a dismantling of 
the totalitarian state and it brings with it the ex­
hilarating experience of associational independ­
ence. Among ourselves what is required is noth­
ing so grand; nor does it lend itself to a singular 
description (but this is what lies ahead in the East 
too). The civil society project can only be de­
scribed in terms of all the other projects, against 
their singularity. Hence my account in these pa­
ges,which suggests the need 1) to decentralize the 
state, so that there are more opportunities for ci­
tizens to take responsibility for (some of) its ac­
tivities; 2) to socialize the economy so that there 
is a greater diversity of market agents, communal 
as well as private; and 3) to pluralize and domes­
ticate nationalism, on the religious model, so that 
there are different ways to realize and sustain his­
torical identities. 

None of this can be accomplished without us­
ing political power to redistribute resources and 
to underwrite and subsidize the most desirable 
associational activities. But political power alone 

cannot accomplish any of it. The kinds of "ac­
tion" discussed by theorists of the state need to 
be supplemented (not, however, replaced) by 
something radically different: more like union or­
ganizing than political mobilization, more like 
teaching in a school than arguing in the assembly, 
more like volunteering in a hospital than joining a 
political party, more like working in an ethnic al­
liance or a feminist support group than canvass­
ing in an election, more like shaping a co-op bud­
get than deciding on national fiscal policy. But 
can any of these local and small-scale activities 
ever carry with them the honor of citizenship? 
Sometimes, certainly, they are narrowly con­
ceived, partial and particularist; they need politi­
cal correction. The greater problem, however, is 
that they seem so ordinary. Living in civil society, 
one might think, is like speaking in prose. 

But just as speaking in prose implies an under­
standing of syntax so these forms of action (when 
they are pluralized) imply an understanding of ci­
vility. And that is not an understanding about 
which we can be entirely confident these days. 
There is something to be said for the neo-conser-
vative argument that in the modern world we 
need to recapture the density of associational life 
and relearn the activities and understandings that 
go with it. And if this is the case, then a more 
strenuous argument is called for from the left: we 
have to reconstruct that same density under new 
conditions of freedom and equality. It would ap­
pear to be an elementary requirement of social 
democracy that there exist a society of lively, en­
gaged, and effective men and women - where the 
honor of "action" belongs to the many and not to 
the few. 

Against a background of growing disorganiza­
tion - violence, homelessness, divorce, abandon­
ment, alienation, and addiction - a society of this 
sort looks more like a necessary achievement 
than a comfortable reality. In truth, however, it 
was never a comfortable reality, except for the 
few. Most men and women have been trapped in 
one or another subordinate relationship, where 
the "civility" they learned was deferential rather 
than independent and active. That is why demo­
cratic citizenship, socialist production, free en­
terprise, and nationalism were all of them liber­
ating projects. But none of them has yet pro­
duced a general, coherent, or sustainable 
liberation. And their more singleminded adher­
ents, who have exaggerated the effectiveness of 
the state or the market or the nation and neglect-
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ed the networks, have probably contributed to 
the disorder of contemporary life. The projects 
have to be relativized and brought together, and 
the place to do that is in civil society, the setting 
of settings, where each can find the partial fulfill­
ment that is all it deserves. 

Civil society itself is sustained by groups much 
smaller than the demos or the working class or 

_ the_mass_of_consumers. or the_nation._All_these. 
are necessarily pluralized as they are incorporat­
ed. They become part of the world of family, 
friends, comrades, and colleagues, where people 
are connected to one another and made respon­

sible for one another. Connected and responsib­
le: without that, "free and equal" is less attractive 
than we once thought it would be. I have no mag­
ic formula for making connections or strength­
ening the sense of responsibility. These aren't 
aims that can be underwritten with historical 
guarantees or achieved through a single unified 
struggle. Civil society is a project of projects; it 
requires—many—organizing strategies—and—new 
forms of state action. It requires a new sensitivity 
for what is local, specific, contingent - and, above 
all, a new recognition (to paraphrase a famous 
sentence) that the good life is in the details. 





M B L och fonderna 

- två spel om ekonomisk demokrati 

A V B O B E N G T S S O N 

Spelteori har ofta kommit att användas för att 
analysera typiserade och ytterst generella fråge­
ställningar om statens uppkomst, miljöförstöring, 
förutsättningarna för krig och fred, etc. Orsaken 
är kanske att en stiliserad teori uppfattas som 
mest lämpad för stiliserade frågeställningar. 
Även spelteorins vanligaste empiriska tillämp­
ningsområde, internationella konflikter, anses ju 
av många - med rätt eller orätt - kännetecknas av 
relativt väldefinierade aktörer och entydiga mål. 

Mera sällan tycks spelteori ha använts för att 
analysera inrikespolitiska frågor. Sannolikt har 
de förenklingar som krävs ofta uppfattats som 
alltför grova för att göra rättvisa åt komplexa pro­
cesser med ett vimmel av aktörer, flerdimensio-
nella mål och odeciderade handlingsalternativ. 
Ett undantag är forskningsprogrammet "Politik 
som rationellt handlande" vid statsvetenskapliga 
institutionen i Uppsala, där spelteori användes 
som en av flera metoder för att analysera politiskt 
beslutsfattande. Som utvecklas i det följande me­
nar jag dock att man i dessa studier inte fullt ut 
utnyttjat spelteorins möjligheter. 

Denna uppsats har två syften. Det första är att 
bidra till utvecklingen av en spelteori för parla­
mentariska spel. Jag försöker göra det genom att 
visa på hur beslutsfattare, handlingar, ståndpunk­
ter och argument i den parlamentariska proces­
sen kan översättas till spelteorins komponenter, 
dvs aktörer, handlingsalternativ, utfall och nytto­
värden. 

Det andra syftet är att med hjälp av spelteori 
jämföra två parlamentariska beslut, nämligen be­
slutet om medbestämmandelagen 1976 och be­
slutet om löntagarfonderna 1983. Denna jämfö­
relse kan samtidigt ses som ett test på hur väl jag 
lyckats uppfylla mitt första syfte. 

* Jag vill tacka Jörgen Hermansson för introduktion, 

inspiration och interlokution. 

Hypotesen för jämförelsen är att förändringar i 
de politiska partiernas inställning till facket mel­
lan de båda tidpunkterna lett till skillnader mel­
lan de båda spelen. Denna hypotes prövas i tre 
steg. Först formulerar jag de båda beslutsproces­
serna i sådana spelteoretiska termer att en jäm­
förelse blir möjlig. Därefter genomför jag jäm­
förelsen - och kan konstatera vissa intressanta 
skillnader. Slutligen diskuterar jag några alterna­
tiva orsaker till dessa skillnader. Det visar sig att 
ingen av dessa ger en bättre förklaring än hypote­
sen om förändrad inställning till facket. 

1 Bakgrund och frågeställning 

1.1 Undersökningens hypotes - det politiska spe­
let och facket 

Det synes vara en allmän uppfattning att det fack­
liga inflytandet i svensk politik blev mindre efter 
den så kallade arbetsrättsliga offensiven på 1970-
talet. Ett sådant minskat inflytande kan förväntas 
ta sig uttryck bland annat i partiernas strategiska 
överväganden i förhållande till de fackliga organi­
sationerna. I denna uppsats kommer jag att prö­
va om skillnader i dessa överväganden kan av­
läsas mellan de politiska spelen inför besluten om 
medbestämmandelagen 1976, respektive lönta­
garfonderna 1983. Dessa frågor bör vara väl äg­
nade för detta ändamål. De lanserades båda ge­
nom fackliga initiativ, drevs av facket och gällde 
fackligt inflytande. 

Undersökningens hypotes är att en förändrad 
strategisk syn på facket kan utläsas ur partiernas 
värdering av olika handlingsalternativ och utfall 
och därmed även i spelens resultat. 

Det bör understrykas att detta kan ta sig olika 
uttryck för socialdemokraterna och de borgerliga 
partierna. Värdet på väljararenan vid den ena el­
ler andra tidpunkten av att gå på samma linje 
som facket, bör bäst kunna utläsas i de borgerliga 
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partiernas agerande. För socialdemokraterna är 
ju åtminstone LO också en del av den interna 
partiarenan, vilket gör att partiet och facket kan 
förväntas anstränga sig att nå enighet, oavsett 
den politiska och fackliga konjunkturen. 

Indirekt kan dock även socialdemokraternas 
agerande påverkas av fackets betydelse på väl-
jararenan. Detta skulle då ta sig uttryck i hur an­
gelägna de är att få de borgerliga med sig på sin -
och fackets - linje i olika frågor. 

De båda spelen analyseras med hjälp av for­
mell spelteori. Detta möjliggör en sådan renod­
ling och förenkling att en systematisk jämförelse 
blir möjlig. Samtidigt innebär det att de flesta ny­
anser i beslutsprocesserna går förlorade. Vill man 
komma åt nyanserna krävs fylliga historiska be­
skrivningar. Dessbättre finns redan utmärkta så­
dana beskrivningar av såväl medbestämmande­
frågan som löntagarfondsfrågan. Dessa verk, 
framför allt av Hadenius, Lewin och Asard, utgör 
också kärnan i det empiriska underlaget för mina 
analyser. 

1.2 Medbestämmande och löntagarfonder - två 
vägar till ekonomisk demokrati 

Alla politiska frågor av någon betydelse kan upp­
fattas på mer än ett sätt. För det första innehåller 
varje fråga flera aspekter eller dimensioner, och 
vilken eller vilka som betonas i ett visst samman­
hang har stor betydelse för hur frågan uppfattas. 
Detta är en grundtanke i Edelmans teorier om 
symbolisk politik (Edelman, 1977, 9-21). För det 
andra kan ett förslag eller beslut - även längs en 
given dimension - uppfattas som mer eller mind­
re genomgripande, beroende på vilken bedöm­
ning man gör av dess effekter. 

Det sagda gäller i hög grad för frågorna om 
medbestämmandet och löntagarfonderna. Bero­
ende på vilka dimensioner man beaktar kan de 
uppfattas som mer eller mindre likartade. Be­
roende på hur man bedömer deras effekter kan 
de ses som mer eller mindre radikala. Jag kom­
mer här, åtminstone till att börja med, att utgå 
från antagandet att båda frågorna är tillräckligt li­
ka varandra för att en jämförelse mellan de poli­
tiska spelen skall vara meningsfull. Den gemen­
samma nämnaren är därvid att båda reformerna 
kan ses som förändringar av maktförhållandena 
inom det ekonomiska livet, innebärande att de 
fackliga organisationernas makt ökar på de eta­
blerade kapitalägarnas bekostnad. Sådana för­
ändringar betecknas ibland som ekonomisk de­
mokrati (jfr Åsard, 1980, 385-386; Esping-An-

dersen, 1985, 289-313; Bergström, 1988, 48-50; 
Esping-Andersen, 1988, 241-244; Tilton, 1988, 
387-388). 

I begreppet ekonomisk demokrati ges "demo­
krati" en annan innebörd än statsvetenskapens 
gängse, som ju är något i stil med ett styrelseskick 
som innefattar principen en man - en röst, beslut 
enligt majoritetsregeln och ett antal medborger­
liga fri- och rättigheter (Hermansson, 1986, 253). 
Som Hadenius (1983,14-17) påpekar, syftar ökat 
fackligt inflytande över arbetslivet inte alltid till 
sådana beslutsformer. Trots att jag instämmer i 
de teoretiska invändningarna, använder jag i 
denna uppsats - men endast här (!) - begreppet 
"ekonomisk demokrati" i den allmänna, men 
samtidigt alltså speciella, innebörden "fackligt in­
flytande över det ekonomiska livet". 

I mitt antagande om jämförbarhet mellan spe­
len ingår också att ingen av de diskuterade for­
merna av ekonomisk demokrati - medbestäm­
mande och löntagarfonder - är entydigt bestämd 
till sin omfattning; båda antas kunna ges en mer 
eller mindre genomgripande utformning. 

Antagandet att frågorna är likartade är alltså 
en förutsättning för att en jämförelse skall vara 
meningsfull. Det är bara om de är likartade som 
eventuella" skillnader mellan de politiska spelen 
kräver en förklaring. Först när jag i avsnitt 6 dis­
kuterar alternativa förklaringar till observerade 
skillnader, kommer jag att släppa på antagandet 
att frågorna kan behandlas som likartade för att 
även diskutera andra tolkningar. 

Att tolka medbestämmandet och löntagarfon­
derna som frågor om ekonomisk demokrati inne­
bär att man sätter in dem i ett historiskt samman­
hang. Det ekonomiska och politiska livet i Sveri­
ge har under större delen av 1900-talet präglats 
av vad som kallats "den historiska kompromis­
sen" mellan arbete och kapital. Kompromissen 
innebär, kort uttryckt, att den politiska och fack­
liga arbetarrörelsen accepterat kapitalägarnas be­
stämmanderätt över det ekonomiska livet. I 
gengäld har kapitalets företrädare accepterat att 
socialdemokraterna i regeringsställning genom­
fört skatte- och socialpolitiska åtgärder som bi­
dragit till en jämnare fördelning av produktions­
resultaten. Den historiska kompromissen tycks 
delvis ha byggt på föreställningen om ett mer el­
ler mindre permanent socialdemokratiskt inne­
hav av den politiska makten, vilken på så sätt an­
sågs ha blivit skild från den ekonomiska makten. 

-(Korpi, 1978, 97-103.) 

I detta perspektiv kan medbestämmandelagen 
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och löntagarfonderna båda ses som större eller 
mindre avsteg från den historiska kompromissen. 
Båda reformerna innebar inskränkningar i de 
etablerade kapitalägarnas rätt att fritt styra nä­
ringslivet, den ena genom att inskränka ägarnas 
rättigheter, den andra genom att göra facket till 
ägare. Löntagarfonderna kan ses som en utlöpare 
av den klassiska socialistiska tanken om att ta 
över ägandet från kapitalisterna, "den gamla 
ägandelinjen" (Lewin, 1984, 344). Medbestäm­
mandet är med motsvarande synsätt en utlöpare 
av den socialdemokratiska traditionen om att be­
röva kapitalägarna beslutsfunktionerna, men inte 
själva ägandet, "funktionssocialismen" (jfr Ad-
ler-Karlsson, 1967, 19-37; Korpi, 1978,102-103). 
Det nya med båda förslagen är att inskränkning­
arna av kapitalägarnas makt sker till förmån för 
facket, inte för staten. De bygger på arbetets rätt, 
medan den historiska kompromissen bygger på 
medborgarrätten. 

I figur 1 kombineras föremålet för en maktför­
ändring med den rättighetsuppfattning föränd­
ringen bygger på för att visa hur löntagarfonder 
och fackligt medbestämmande förhåller sig till 
andra inskränkningar av kapitalägarnas kontroll 
över produktionsmedlen. 

objekt 
. . ägandets 

ä g a n d e t f u n k t i o n e r 

medbor­ förstat­ funktions­
garrätt ligande socialism 

rättighets-
uppfattning 

arbetets löntagar­ medbe­
rätt fonder stämmande 

Figur I. Fyra former av maktförändring 

1.3 Att jämföra fall 

Som nämnts har min dubbla fallstudie av spelen 
om medbestämmandet och löntagarfonderna 
också ett dubbelt syfte, ett historiskt och ett me-
todologiskt. Det historiska syftet är att pröva hy­
potesen om partiernas ändrade strategiska syn på 
facket. Det metodologiska syftet är att pröva 
spelteorins fruktbarhet för att analysera parla­
mentariska spel. 

Det historiska syftet gör undersökningen till 
vad Lijphart kallar en uttolkande ("interpretati­
ve") fallstudie. Sådana studier kännetecknas av 
att fallen väljs av intresse för studieobjektet i sig. 

Existerande teori används för att sprida ljus över 
fallet, men studien har inget värde för teoriut­
veckling. (Lijphart, 1971, 691-693.) 

Lijpharts ståndpunkt att uttolkande studier in­
te kan bidra till teoriutveckling kan förefalla som 
ett dråpslag mot mitt metodologiska syfte. Nu är 
emellertid spelteori inte någon teori i samhälls­
vetenskaplig mening utan en analysmetod (jfr 
Hermansson, 1990. 37-39). Såvitt jag. ..förstår, 
finns det ingen annan möjlighet att pröva en ana­
lysmetod än just att använda den och bedöma re­
sultatet. 

George har utvecklat "the method of struc-
tured, focused comparison", som han ser som en 
metod för teoriutveckling, som kombinerar stats­
kunskap och historia. Metoden är fokuserad, 
därför att man bara intresserar sig för vissa 
aspekter av ett historiskt fall. Den är strukturerad 
därför att man använder sig av generella frågor 
för att styra datainsamlingen. (George, 1979, 6 1 -
62.) Kraven på strukturering och fokusering mås­
te även ställas på jämförande fallstudier med ut­
tolkande syfte. En systematisk jämförelse mellan 
två fall förutsätter att studiet av de båda fallen fo­
kuseras på samma aspekter. Och en jämförelse 
med hjälp av en viss existerande teori förutsätter 
att undersökningen struktureras med hänsyn till 
denna teori. 

I Georges termer är min jämförelse mellan 
medbestämmandet och löntagarfonderna fokuse­
rad på de parlamentariska spelen och strukture­
rad med hjälp av formell spelteori. 

1.4 Materialet - tidigare studier 

Det empiriska underlaget för min jämförelse 
hämtar jag ur tidigare studier av frågorna. Både 
medbestämmandet och löntagarfonderna har bli­
vit föremål för flera statsvetenskapliga undersök­
ningar. Medbestämmandereformen studeras av 
Hadenius (1983). Han gör en grundlig genom­
gång av hur fackens och de politiska partiernas 
ståndpunkter och argument utvecklades fram till 
beslutet 1976. Även det strategiska spelet kring 
frågan behandlas. Schiller (1988) beskriver även 
utvecklingen efter beslutet. Av visst intresse i 
sammanhanget är också Broström (1982), som 
egentligen är en studie av relationen mellan ägan­
derätten och medbestämmandet, men som även 
tar upp partiernas och arbetsmarknadsorganisa­
tionernas behandling av ägarfrågorna kring 
MBL. 

Löntagarfondsfrågan är ämnet för två verk av 
Åsard. Åsard (1978) studerar frågans framväxt 
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och tidiga hantering, särskilt inom LO. Åsard 
(1985) studerar hur frågan behandlades av partier 
och organisationsföreträdare i spelet kring den 
sk fondutredningen. Lewin (1984, 340-372) tar 
upp löntagarfonderna som det sista av åtta cen­
trala beslut i svensk politik från 1880-talet till 
1980-talet. Han analyserar bland annat den poli­
tiska beslutsprocessen i perspektivet av möjliga 
strategier för den potentielle förloraren - i detta 
fall socialdemokraterna. Öhman (1983) beskriver 
debatten om fonderna, medan Gilljam (1988) 
studerar den politiska åsiktsbildningen i frågan. 

Både Hadenius och Lewin använder sig av for­
mell spelteori, men hos ingendera står metoden i 
centrum för analysen. Tyngdpunkten i framställ­
ningen ligger hos Hadenius på en innehållslig 
analys av ståndpunkter och argument i medbe­
stämmandefrågan, och hos Lewin på en analys av 
löntagarfondsfrågans ideologiska innebörd och 
strategiska betydelse. Jag uppfattar båda förfat­
tarnas - relativt kortfattade - spelteoretiska av­
snitt främst som komplement till deras verbala 
analyser. 

Direkta jämförelser mellan de båda frågorna är 
mera ovanliga. Åsard anlägger dock i en senare 
uppsats (Åsard, 1986) ett jämförande perspektiv 
på medbestämmandet och löntagarfonderna, allt­
så en frågeställning liknande den i denna uppsats. 
Han använder sig dock inte av spelteori i sin jäm­
förelse. 

Min undersökning skiljer sig från de tidigare i 
två avseenden. Dels försöker jag - liksom Åsard i 
sin artikel - genomföra en systematisk jämförelse 
mellan de båda spelen. Dels försöker jag konse­
kvent bygga min jämförelse på spelteoretisk ana­
lys. Jag tar därvid min utgångspunkt i Hadenius' 
respektive Lewins analyser, men modifierar dem 
och försöker utveckla dem, så att en jämförelse 
blir möjlig. 

1.5 Uppsatsens disposition 

Fortsättningen av uppsatsen disponeras på föl­
jande sätt: I avsnitt 2 utvecklar jag metoder för 
spelteoretisk analys av parlamentariska spel. 
Dessa metoder används sedan i avsnitt 3 för att 
analysera spelet om medbestämmandet och i av­
snitt 4 för att analysera spelet om löntagarfonder­
na. I avsnitt 5 görs den jämförande analysen, som 
utmynnar i att ett antal skillnader mellan spelen 
konstateras. Olika förklaringar till dessa skillna­
der diskuteras sedan i avsnitt 6. I avsnitt 7 slut­
ligen diskuteras de metodologiska erfarenheterna 
av undersökningen. 

2 Spelteori och parlamentariska spel 

2. / Spelteorins förutsättningar 

Spelteori används för att studera vad som händer 
vid samspel mellan rationella aktörer. Ett grund­
läggande antagande är att aktörerna är individu­
ellt rationella, dvs att de försöker maximera sin 
nytta. Detta är inte detsamma som att de är ego-
ister; preferenserna kan mycket väl avse annat än 
det egna välbefinnandet. Däremot antar man att 
aktörerna har en konsistent preferensordning, 
samt att de utgår från att även övriga aktörer har 
det. Under dessa förutsättningar tillhandahåller 
spelteorin en formell beslutsteori, som kan an­
vändas både för att beskriva, förklara och förut­
säga aktörers handlande och som ett normativt 
hjälpmedel för beslutsfattande. (Jfr Hermansson 
1990, 13-15.) 

I en spelteoretisk analys ingår vanligen fyra ty­
per av komponenter (jfr Hermansson, 1990, 27): 

1. En uppsättning aktörer eller spelare. 
2. En uppsättning alternativa strategier eller 

handlingsalternativ för varje aktör. (I det föl­
jande använder jag beteckningen "handlings­
alternativ" för att skilja det från strategi i be­
greppsparet "ideologi/strategi".) 

3. En uppsättning möjliga utfall av spelet, ett för 
varje kombination av aktörernas handlings­
alternativ. 

4. En uppsättning nyttovärden för varje spelare, 
ett värde för varje möjligt utfall. 

Om man känner aktörerna, handlingsalternati­
ven och nyttovärdena, kan man göra förutsägel­
ser om resultatet av ett spel, dvs det verkliga ut­
fallet. Och omvänt, om man känner resultatet, 
kan man förklara det i termer av vilka nyttovär­
den aktörerna förknippar med olika utfall. 

Det vanligaste sättet att framställa ett spel är i 
normal form. Detta framställningssätt illustreras i 
figur 2 med hjälp av det klassiska spelet "fångar­
nas dilemma". 

fånge B 

neka erkänna 

neka 

fänge A 

erkänna 

2 är, 2 är 
(3,3) 

20 är, 1 ar 

(1.4) 

1 ar, 20 är 
(4,1) 

10 är, 10 är 
(2,2) 

Figur 2. Fångarnas dilemma i normal form 
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Aktörerna är här fånge A och fånge B. Båda 
har två handlingsalternativ: att neka och att er­
känna. De olika kombinationerna av alternativ 
ger de utfall i form av straffsatser som står i rutor­
na. Utfallet för fånge A anges till vänster i varje 
ruta, och för fånge B till höger. Spelteorins nytto­
värden brukar anges längs en ordinalskala, på så 
sätt att "4" anger bästa utfall följt av "3", "2" 
och 'T". Nyttovärdena i fångarnas djjemma grun­
das på det rimliga antagandet att båda fångarna 
föredrar ett kortare fängelsestraff framför ett 
längre. 

Vi finner att fånge A får ett bättre utfall genom 
att erkänna, oavsett vad fånge B gör ("erkänna" 
är dominerande handlingsalternativ för A). Det­
samma gäller för fånge B. Men om båda erkän­
ner, leder det till utfallet i nedre högra hörnet. 
Och detta resultat är sämre för båda, än om båda 
valt alternativet "neka". Det är denna paradox 
som ger fångarnas dilemma dess inneboende dy­
namik och tragikomiska allmängiltighet. Trots att 
båda spelarna handlar individuellt rationellt blir 
resultatet kollektivt irrationellt. 

Alternativt kan ett spel framställas i extensiv 
form, vilket innebär att man för in en femte kom­
ponent, nämligen tiden. Det blir därmed möjligt 
att ta hänsyn till att spelarna inte alltid behöver 
välja handlingsalternativ samtidigt och en gång 
för alla (jfr Hermansson, 1990, 27-30). I figur 3 
framställs fångarnas dilemma i extensiv form. 
(Nyttovärden för den spelare som gör första dra­
get - i detta fall fånge A - anges först.) 

Fånge A 

neka erkänna 

Fånge B 

neka 
(3,3) 

erkänna 
(1,4) 

neka erkänna 
(4,1) (2,2) 

Figur 3. Fångarnas dilemma i extensiv form 

Som vi ser blir det dubbla erkännandet ett än­
nu säkrare resultat av fångarnas dilemma i ex­
tensiv form, eftersom den fånge som väljer sist 
kan anpassa sig till den andres val. 

En framställning i extensiv form gör det möjligt 

att lyfta fram aspekter som går förlorade i den 
mera statiska normala formen. Bland annat kan 
man ta hänsyn till handlingsalternativ som inte 
innebär ett omedelbart ställningstagande i sak, 
t ex att "avvakta" eller "förhandla". 

2.2 Parlamentariska spel 

Ämnet för denna uppsats är alltså spelteorins an­
vändning-föranalys av parlaméntäriskåspél. Par­
lamentariska spel definierar jag som spel mellan 
politiska partier, där resultatet ytterst bestäms 
genom en - verklig eller potentiell - votering i 
parlamentet. 

I svensk statskunskap är studiet av politiskt be­
slutsfattande med hjälp av rationalistisk teori en 
väl etablerad forskningsinriktning (jfr t ex Molin, 
1965; Lewin, 1967; Vedung, 1979; Wedin, 1982; 
Nordfors, 1985, Åsard, 1985). Mera sällan har 
formell spelteori utnyttjats i denna typ av studier. 
Lewin (1984) använder sig dock av denna metod, 
då han beskriver beslutsprocesserna i åtta cen­
trala frågor ur Sveriges moderna politiska histo­
ria, liksom Hadenius (1981), då han granskar de 
skattepolitiska besluten under perioden 1978-81. 
Som nämnts analyseras just medbestämmandere­
formen och löntagarfondsfrågan i spelteoretisk 
form av Hadenius (1983) resp Lewin (1984). 

Däremot har jag inte sett något försök att mera 
principiellt reda ut vad som kännetecknar just 
parlamentariska spel. I det följande försöker jag 
själv formulera några karakteristiska drag hos 
dem med utgångspunkt från de fem spelkompo­
nenterna aktörer, utfall, nyttovärden, handlings­
alternativ och tid. 

Aktörerna i ett parlamentariskt spel är normalt 
de politiska partierna eller olika koalitioner -
permanenta eller tillfälliga - mellan dessa. Det 
viktigaste problemet när det gäller aktörerna är 
rationaliteten. Spelteorins rationalitetsantagande 
är "tunt" och kräver bara konsistent nyttomaxi-
mering, inte att aktörerna är autonoma, förnufti­
ga eller moraliska (jfr Hermansson, 1990,13-17). 

Även ett tunt rationalitetsantagande innebär 
givetvis en viss förenkling, och frågan är i vilka si­
tuationer denna förenkling kan anses försvarlig. I 
det avseendet torde större parlamentariska refor­
mer - i motsats till vad som ibland hävdas - vara 
mindre problematiska än många andra beslut. De 
är ofta slutpunkten i en lång utrednings- och för­
handlingsprocess, antalet aktörer är begränsat, 
och det rör sig om professionella beslutsfattare 
och frågor som uppfattas som centrala. Därtill 
kommer att det parlamentariska voteringsförfa-
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randet i sig tvingar aktörerna att utmejsla en rela­
tivt klar preferensordning mellan olika alternativ. 

Mot detta står det faktum att beslutens kom­
plexa och långsiktiga effekter gör utfallen svårbe­
dömda. Så länge detta inte gör de politiska aktö­
rerna själva mindre intresserade av att så ratio­
nellt som möjligt ta ställning till alternativen, bör 
emellertid komplexiteten i sig inte vara något hot 
mot spelteorins tunna rationalitetsbegrepp. 

Aktörerna i parlamentariska spel kommer ge­
nom åren att delta i en mängd olika spel mot sam­
ma motspelare. Resultatet i ett spel kan därför ha 
betydelse för resultatet i nästa. Allmänt sett an­
ses upprepade spel eller "superspel" förbättra 
förutsättningarna för samarbete (jfr Hermans­
son, 1990, 156-169). Då det gäller parlamentaris­
ka spel motverkas detta av att aktörerna - parti­
erna - är uppbyggda just kring skillnader i ideolo­
gisk uppfattning. Den tendens till ökat samarbete 
på den parlamentariska arenan, som blir följden 
av de upprepade spelen, kan därför uppvägas av 
att väljare och partimedlemmar förväntar sig vis­
sa motsättningar mellan partierna (jfr nedan om 
nyttovärden på olika politiska arenor). 

Utfallen av ett parlamentariskt spel samman­
hänger alltså ytterst med en votering i riksdagen. 
Utfallen framställs i spelteoretiska analyser ofta 
som entydiga och endimensionella. I själva ver­
ket består utfallen i parlamentariska spel - liksom 
i alla spel som avser gemensamt beslutsfattande -
av inte mindre än fyra delar enligt figur 4. 

pä kort sikt pä lång sikt 

i sak bes luts - samhäl l s ­i sak 
innehall effekter 

samarbete voterings­ politiskt 
positioner klimat 

Figur 4. Ulfall av parlamentariska spel 

På kort sikt är utfallet själva beslutet. Här har 
parlamentariska spel inte bara ett utfall i sak, 
utan även ett utfall i termer av samarbete eller 
konflikt mellan aktörerna. Det senare utfallet är 
särskilt markant i ett spel som utmynnar i en vo­
tering. Här framstår frågan om samarbete eller 
konflikt som en manifest dikotomi, väl synlig inte 
bara för aktörerna själva utan även för deras om­
värld. Hypotesen för min jämförelse mellan spe­
len om medbestämmandet och löntagarfonderna 

- om partiernas förändrade strategiska syn på 
facket - utgår från att aktörerna fäster vikt inte 
bara vid beslutens innehåll och effekter, utan 
även vid voteringspositionerna. 

På lång sikt är utfallet beslutets effekter. Alla 
politiska beslut av någon betydelse syftar givetvis 
till att åstadkomma vissa effekter i samhället. 
Några, symboliskt viktiga, beslut kan därutöver 
få effekter på det politiska klimatet både genom 
sitt innehåll och det sätt på vilket de fattas. 

Nyttovärdena av ett utfall förknippas ofta med 
samhällseffekterna av ett beslut, dvs den övre 
högra rutan i figur 4. En aktör kan mycket väl ha 
preferenser beträffande var och en av de fyra ut­
fallsdimensionerna. I vissa symbolfrågor kan 
själva beslutet kanske framstå som viktigare än 
effekterna. Det kan också vara strategiskt be­
tydelsefullt att hamna på samma - eller motsatt -
sida som ett annat parti. Om ett beslut förväntas 
få effekter på det politiska klimatet i framtiden, 
kan dessa också förväntas ingå i nyttokalkylen. 

Bilden kompliceras ytterligare av att den ratio­
nelle politiske aktören har att värdera varje utfall 
både i ideologiska och strategiska termer. Han 
måste ta ställning både i sakfrågan och till hur ett 
visst utfall påverkar hans möjlighet att genom­
driva sin politik i framtida sakfrågor. Det är den­
na avvägning som är föremål för både Machiavel-
lis resonemang om lejon och rävar i politiken, 
(återgivet i Hadenius, 1981, 240-241) och Webers 
diskussion om övertygelseetik och ansvarsetik 
(återgiven i Lewin, 1984, 388-389; jfr Hermans­
son, 1990, 356-357). 

Till yttermera visso måste värderingen av ut­
fallen i strategiska termer göras på var och en av 
de arenor, på vilka ledarna för ett politiskt parti 
har att agera: väljararenan, den parlamentariska 
arenan och den interna partiarenan (Sjöblom, 
1980, 157-158; jfr även Molin, 1965, 142-147). 
Samarbete med andra partier kan t ex, som redan 
antytts, ha ett positivt värde på den parlamenta­
riska arenan, men ett negativt på väljararenan 
och den interna partiarenan. 

Som nämnts kan partiernas hänsynstagande till 
de fackliga organisationerna förläggas till mer än 
en arena; för socialdemokraternas del både till 
väljararenan och den interna arenan, och för öv­
riga partier i huvudsak till väljararenan. Möjligen 
skulle man också kunna tala om en fjärde arena, 
de organiserade intressenas. 

Slutligen kan vi inte utesluta att partiföreträ­
darna även sneglar på privata för- och nackdelar 
med respektive utfall. 
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I princip skulle alltså varje utfall ha fyra dimen­
sioner som var och en kan värderas, dels ideolo­
giskt, dels strategiskt på tre eller fyra olika are­
nor, dels privategoistiskt. Även om vissa kombi­
nationer av dimensioner och arenor är långsökta 
och kanske rentav teoretiskt oförenliga, är an­
talet aspekter mer än tillräckligt för att göra nyt­
tokalkylerna svåröverskådliga. 
. _Den,_enkla rangor.dning_mellan utfallen som 
sammanfattas av siffrorna 4, 3, 2 och 1 i en spel­
matris bör därför uppfattas som .slutresultatet av 
en komplicerad värdering och sammanvägning. I 
realiteten gör en aktör givetvis sällan eller aldrig 
en sådan explicit kalkyl, och detta är inte heller 
en förutsättning för den spelteoretiska analysen. 
Det viktiga är att hålla i minnet att flera olika 
aspekter och dimensioner kan inverka på aktö­
rernas preferensordningar. Att bara se till ideolo­
giska värderingar av ett besluts samhällseffekter 
kan vara en lika grov förenkling som att bara be­
akta aktörernas privata vinning av att hamna på 
rätt sida i en votering. 

Handlingsalternativen är ofta lättare att identi­
fiera. I ett parlamentariskt spel med två spelare 
med vardera två alternativ, kan tre av de fyra al­
ternativen i princip utläsas ur det faktiska hand­
landet, även om det någon gång kan föreligga 
tolkningsproblem. Majoritetens ena handlingsal­
ternativ framgår normalt av propositionen, och 
minoritetens båda alternativ är att säga ja eller 
nej till denna. 

Svårare kan det vara att avgöra vilka andra 
handlingsalternativ än det faktiskt valda, som va­
rit föremål för majoritetens överväganden. Detta 
problem kan ofta hanteras genom att man prövar 
hur majoritetens nyttovärden förändras vid mar­
ginella förändringar jämfört med det framlagda 
förslaget. En förutsättning är att ståndpunkter 
och nyttovärden kan ordnas längs en kontinuerlig 
skala, t ex "höger-vänster". I den spelteoretiska 
analysen beskrivs handlingsalternativen normalt 
inte som den ståndpunkt en aktör driver i sak­
frågan, utan i stället i termer av konflikt eller 
samarbete - ofta med formuleringar som "köra 
på" och "vika av". Detta beskrivningssätt kan 
tolkas som en osofistikerad marginalistisk analys, 
där man inte tar ställning till hur stor eftergift i 
sak det innebär att vika av. 

Tiden är en viktig faktor i parlamentariska 
spel. Handlingsalternativen att avvakta eller in­
vitera till förhandling är ofta aktuella. För att få 
majoritet i en fråga måste ett parti nästan alltid 
förhandla med andra partier. Om voteringsposi­
tionerna i sig påverkar nyttovärdena, kan även 

detta vara motiv till att försöka bilda koalitioner. 
Betydelsen av utspel, förhandlingar och koali­

tioner gör det ofta nödvändigt att analysera par­
lamentariska spel i extensiv form. 

2.3 Att belägga spelarnas kalkyler 

Det uttolkande syftet med min undersökning av 
spelen om medbestämmandet och löntagarfon-

llernTBetyder att inga 'äeTäljerå"de*nyttokalkyler 
behöver genomföras. Det räcker att rekonstruera 
spelarnas rangordning mellan utfallen. Belägg för 
en sådan rekonstruktion kan hämtas från åtmins­
tone tre olika källor, nämligen motiv, resultat och 
process. 

Den första typen av belägg bygger på aktörer­
nas motiv. Hadenius (1984, 148-160) anger fyra 
olika motivindikatorer, nämligen uttalade moti­
veringar för en viss handling, allmänna motivut­
sagor, inferens från andra handlingar av samma 
aktör samt inferens från handlingar av andra ak­
törer. Alla dessa indikatorer torde kunna använ­
das även för att rekonstruera en aktörs preferens­
ordning mellan olika utfall av ett spel. 

Den andra typen av belägg bygger på spelets 
resultat. Detta förutsätter givetvis att analysen 
görs ex post. Om man utgår från resultatet och 
håller fast vid antagandet om rationalitet, kan 
vissa preferensordningar ofta uteslutas som in-
konsistenta med aktörernas val av handlingsalter­
nativ. 

Den tredje typen av belägg bygger på spelets 
process. Genom att studera om aktörerna agerar 
målmedvetet eller tvekande, uppträder demonst­
rativt, inbjuder till eller accepterar att gå in i för­
handlingar, etc, kan vi ofta sluta oss till deras pre­
ferensordningar. Även en aktörs handlande efter 
själva beslutet kan ibland användas som belägg. 

Resultatbeläggen och processbeläggen är ka­
rakteristiska för spelteoretisk analys. Till skillnad 
från motivbeläggen bygger de på observationer 
av interaktionen mellan flera aktörer. I analysen 
av spelen om medbestämmandet och löntagar­
fonderna kommer exempel att ges på alla de tre 
typerna av belägg. 

2.4 Analysen av spelen om medbestämmandet 
och löntagarfonderna 

Studiet av de båda beslutsprocesserna kan inte 
omfatta allt. Avgränsningen till det parlamenta­
riska spelet har redan understrukits, men en av-
gränsning måste också göras i tiden. Analysen av 
de båda fallen koncentreras till läget vid och inför 
riksdagsbesluten 1976 respektive 1983. Detta be-
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tyder inte att jag kan bortse från alla händelser 
före och efter denna tidpunkt. "Förspelet", där 
alternativ utvecklas, argument prövas, stånd­
punkter preciseras och förutsättningar för sam­
arbete pejlas, inverkar givetvis på aktörernas be­
dömning av möjliga handlingsalternativ och på 
deras värdering av tänkbara utfall. "Efterspelet", 
implementeringen, kan användas för att belägga 
en aktörs värdering av olika utfall. Det parlamen­
tariska agerandet och handlandet i implemente-
ringsskedet kan t ex utgöra två delar i en samlad 
strategi. 

Det är alltså de politiska partierna, och närma­
re bestämt de båda traditionella blocken inom 
svensk politik, som betraktas som spelets aktö­
rer. Spelen inom respektive block, inom de en­
skilda partierna, mellan partierna och organisa­
tionerna på arbetsmarknaden, inom organisatio­
nerna samt mellan organisationerna inbördes ses 
som delar av förspelet. Analytiskt betraktas t ex 
facket inte som en aktör utan endast som en av 
flera förutsättningar som kan påverka de politis­
ka aktörernas nyttovärden av olika utfall. 

Det jämförande syftet kräver en likartad upp­
läggning av analysen av de båda spelen. Med ut­
gångspunkt från Hadenius' och Lewins studier, 
arbetar jag mig fram till en sådan jämförbarhet i 
tre steg. Först återger jag Hadenius' respektive 
Lewins analys av spelet. Därefter granskar jag 
deras analyser och reviderar deras slutsatser. 
Slutligen formulerar jag spelen på ett enhetligt 
sätt, så att en jämförelse blir möjlig. 

Denna stegvisa ansats är naturlig, då jag i hu­
vudsak bygger min analys på Hadenius' och Le­
wins material. Som en bieffekt ger ansatsen dess­
utom en möjlighet att granska dessa författares 
tolkningar av spelen i relation till deras egna frå­
geställningar. 

3 Spelet om medbestämmandet 

3.1 Utvecklingen fram till riksdagsbeslutet 

Medbestämmandet blev en central politisk fråga i 
början av 1970-talet, då LO började ställa krav 
på lagstiftning. Fram till denna tidpunkt hade alla 
riksdagsmotioner i frågan från kommunisterna 
och mittenpartierna avvisats med hänvisning till 
att parterna på arbetsmarknaden önskade lösa 
frågan avtalsvägen. I LO-rapporten "Demokrati i 
företagen", som antogs av kongressen 1971, före­
språkades emellertid lagstiftning om vidgad för­
handlingsrätt, och redan samma år tillsattes ar­
betsrättskommittén för att utreda frågan. (Hade­
nius, 1983, 31-34, 42-50, 82-85, 106-107.) 

I sitt betänkande, som kom 1975, föreslog 
kommittén en ramlag innefattande vidgad facklig 
förhandlingsrätt, vidgad informationsrätt samt 
fackligt tolkningsföreträde i vissa frågor. Av sär­
skild betydelse i ett maktperspektiv var möjlig­
heten att sluta särskilda avtal om längre gående 
medbestämmande än vad lagen i sig garanterade. 
Till stöd för detta skulle facket ha kvarlevande 
stridsrätt, dvs rätt att strejka för ökat medbe­
stämmande. Medan kommitténs majoritet mena­
de att medbestämmandet endast skulle gälla "ar­
betets ledning och fördelning", hävdade LO:s 
och TCO:s representanter i en reservation, att 
även de högre beslutsfunktionerna i företagen 
borde innefattas. I praktiken stöddes denna upp­
fattning även av de socialdemokratiska ledamö­
terna. (Hadenius, 1983, 107-115.) 

Omedelbart efter betänkandets publicering de­
klarerade arbetsmarknadsministern att han be­
traktade LO/TCO-reservationen som huvudför­
slag, och att detta höll på att omformas till lag­
text. Så skedde också; reservationens krav på 
medbestämmande även i företagsledningsfrågor­
na tillgodosågs i regeringens proposition. I re­
missbehandlingen hade dock både LO och TCO 
ytterligare skärpt sina anspråk genom att begära 
fackligt självbestämmande och vetorätt i ett antal 
frågor. Regeringen accepterade dock inte en så­
dan detaljreglering utan höll fast vid principen 
om en ramlag, vilket de fackliga organisationerna 
också fick acceptera. (Broström, 1982, 87-88; 
Hadenius, 1983, 124-137, 203.) 

Folkpartiet och centerpartiet stödde i allt vä­
sentligt propositionen. Bland annat accepterade 
man utvidgningen av medbestämmandet till före­
tagsledningsfrågor. Moderaterna hade mera om­
fattande invändningar mot regeringsförslaget, 
men besluten följde i allt väsentligt propositio­
nen. (Hadenius, 1983, 137-148.) 

LO:s och TCO:s sena anspråk på fackligt veto 
och självbestämmande hänsköts till fortsatt ut­
redning (prop 1975/76:105, bil 1, 203-204). Den­
na nya arbetsrättskommitté skulle också bevaka 
den nya lagens tillämpning, vilket sågs som att 
" . . . ett svärd hängts upp över huvudet på arbets­
givarna i form av hot om lagstiftning, om till­
fredsställande medbestämmandeavtal inte träffa­
des" (Schiller, 1988, 95). Det kan tilläggas att 
detta svärd snart visade sig vara tämligen trub­
bigt. 

3.2 Spelet enligt Hadenius - "called bluff' 

Hadenius' spelteoretiska analys utgår från frågan 
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om varför enighet kunde etableras kring medbe­
stämmandet mellan socialdemokraterna och mit­
tenpartierna. Hade de gått halva vägen var eller 
hade bara den ena parten anpassat sig? Hadenius 
redovisar aktörer, handlingsalternativ och utfall 
enligt figur 5. 

regeringen 

regeringen 

vika e] vika 

vika 

mitten­
partierna 

ej vika 

. . _..vjka ej vika. 

kompro­ regeringens 
mis s linje segrar 

mittenparti­
ernas linje konflikt 
segrar 

Figur 5. Handlingsalternativ och utfall i medbestäm­

mandefrågan enligt Hadenius (1983, 193) 

Hadenius räknar genast bort konfliktalternati­
vet - det blev ju ingen konflikt (med min termi­
nologi är detta ett resultatbelägg). Att regeringen 
skulle ha vikt sig för mittenpartierna förefaller in­
te heller rimligt mot bakgrund av partiernas in­
ställning i arbetsrättskommittén (motivbelägg). 
"Inget tyder nämligen på att folkpartiet och cen­
tern före propositionens framläggande skulle ha 
krävt att löntagarreservanternas linje skulle ligga 
till grund för riksdagens beslut", skriver Hadeni­
us med ett understatement. (Hadenius, 1983, 
193.) 

Av de båda återstående alternativen förkastar 
Hadenius vid närmare betraktande även kompro­
missen. Det finns inga tecken på att propositio­
nen var förankrad hos, eller ens anpassad till, 
mittenpartierna. Detta stöds bland annat av ut­
talanden från Allan Larsson, som i sin egenskap 
av statssekreterare i arbetsmarknadsdepartemen­
tet var handläggare av propositionsarbetet (pro­
cessbelägg). (Hadenius, 1983, 193-194.) 

Kvar står alltså alternativet att mittenpartierna 
ensidigt anpassade sig till regeringen. Enligt Ha­
denius visar den övre högra rutan i figur 5 det 
verkliga förloppet. Detta stämmer också väl med 
mittenpartiernas handlande ända sedan LO:s om­
svängning i frågan 1971. Mittenpartierna visade 
vid flera tillfällen hur ogärna de ville hamna på 
kollisionskurs med facket om medbestämmandet 
(motivbelägg). (Hadenius, 1983,195, jfr även 98-
99, 186-188.) 

Enligt Hadenius var preferensordningarna i 
spelet om medbestämmandet de som redovisas i 
figur 6. 

vika 

mitten- , 
partierna 

ej vika 

kompromiss 

(3,3) 

reger ingens 
linje segrar 

( M B L ) 
(2 ,4 ) 

mittenparti­
ernas linje 
segrar -

(4 ,1 ) 

konflikt 

(1 .2 ) 

Figur 6. Spelet om medbestämmandet enligt Hadenius 

(1983, 196) 

Vi känner igen socialdemokraternas preferens­
ordning från fångarnas dilemma. Mittenpartier­
nas preferenser är i stället ordnade enligt det så 
kallade "chicken"-spelet. I detta spel har båda 
spelarna konflikt som sämsta utfall, och det gäller 
att få motspelaren att bli den som först viker av. 
Den korsning mellan fångarnas dilemma och 
"chicken" som vi ser i figur 6 brukar betecknas 
med pokertermen "called bluff. Resultatet av 
detta spel blir att den som spelar "chicken" får vi­
ka sig för den som spelar fångarnas dilemma. 
Den senare behöver ju inte frukta en kollision 
utan har ett dominerande handlingsalternativ, 
som han kan följa utan sidoblickar på motspela­
rens preferensordning. 

Med Hadenius' tolkning var alltså den parla­
mentarisk uppgörelsen om medbestämmandet ett 
fall av "called bluff", där mittenpartierna anpas­
sade sig till socialdemokraterna för att inte ham­
na på kollisionskurs med facket. Det var detta 
som var orsaken till mittenpartiernas uppslutning 
bakom propositionen. Hadenius betonar samti­
digt att en förutsättning för denna strategiska an­
passning var att oenigheten i sak inte var alltför 
stor. (Hadenius, 1983, 197.) 

3.3 Granskning av Hadenius' analys 

Ofta används spelteori för att, med utgångspunkt 
från kunskap eller antagande om aktörer och nyt­
tovärden, diskutera vilka handlingsalternativ spe­
larna väljer eller bör välja, samt vilket resultat 
detta leder till. Varje ruta i matrisen står då för 
ett utfall. 

Hadenius går den motsatta vägen. Han känner 
spelets resultat (MBL) och förelägger sig upp­
giften att ur detta härleda vilka handlingsalterna­
tiv parterna övervägt, samt vilka nyttovärden de 
tilldelat olika utfall. Figur 5 sammanfattar fyra 
olika tänkbara spel, där resultatet finns i fyra oli-
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ka rutor, och frågan är vilket av dessa som fak­
tiskt ägt rum. Hadenius' analys, som samman­
fattas i figur 6, bör därför uppfattas som ett be­
lägg för att MBL hör hemma i den övre högra 
rutan i figur 5. 

Låt oss granska Hadenius' slutsats genom att 
pröva den alternativa hypotesen att MBL hör 
hemma i den övre vänstra rutan i figur 5, dvs var 
resultatet av en kompromiss. De övriga alternati­
ven är ju av föga intresse; resultatet "konflikt" 
kan ju, som Hadenius påpekar, direkt uteslutas, 
och även tolkningen att regeringen ensidigt skulle 
ha anpassat sig till mittenpartierna saknar just i 
detta fall rim och reson. 

Kompromisshypotesen skulle innebära att re­
geringen egentligen föredrog en mera långtgåen­
de linje än MBL och mittenpartierna en mindre 
långtgående. Vi kan t ex föreställa oss att rege­
ringen faktiskt hade LO:s och TCO:s remissför­
slag om fackligt självbestämmande som första-
preferens, medan mittenpartierna höll fast vid sin 
uppfattning från arbetsrättskommittén om att 
medbestämmandet inte skulle omfatta företags­
ledningsfrågorna. Vi får då spelet i figur 7. 

regeringen 

vika ej vika 

vika 

mitten­
partierna 

ej vika 

kompromiss 
(MBL) 

fackligt 
självbe­
s tämmande 

begränsat 
m e d b e ­
stämmande 

lottning 

Figur 7. Handlingsalternativ och utfall i medbestäm­
mandefrågan med resultatet tolkat som kompromiss 

Vilka nyttovärden skall vi ge de olika utfallen? 
Av vår hypotes att MBL var resultatet av en kom­
promiss följer att båda parter helst ser det utfall 
där motspelaren viker sig. Skall vi ge Hadenius' 
tolkning en så hårdhänt prövning som möjligt, 
bör vi vidare anta att båda sidor har vår alternati­
va tolkning - kompromissen - som näst bästa ut­
fall. Av de båda övriga utfallen är det svårt att se 
något skäl för att regeringen hellre skulle vika sig 
till hundra procent för de borgerliga än att ta en 
risk på bara femtio procent att nå samma utfall 
efter lottning. Socialdemokraternas intresse av 
samarbete med de borgerliga i medbestämman­
defrågan tycks inte ha varit så stort (processbe­
lägg; jfr Schiller, 1988, 87). 

Något svårare är det att rangordna mittenparti­
ernas två lägsta preferenser. Det rimliga med 
hänsyn till deras inställning i sakfrågan är nog än­
då att de skulle föredra en lottning framför att vi­
ka sig för ett långtgående förslag om fackligt 
självbestämmande (motivbelägg). Det mesta ta­
lar för att ett så radikalt förslag hade varit till­
räckligt för att kyla ner mittenpartiernas intresse 
för anpassning till facket. Vi får då nyttovärdena i 
figur 8. 
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Figur 8. Spelet om medbestämmandet med resultatet tol­

kat som kompromiss 

Alltså fångarnas dilemma. Även om den nedre 
högra rutan är det spontana resultatet av detta 
spel, är det som nämnts inte omöjligt att nå upp 
till den övre vänstra. Vad som talar emot denna 
tolkning just i detta fall är det av Hadenius anför­
da processbelägget. En lösning av fångarnas di­
lemma förutsätter en tydlig och trovärdig över­
enskommelse mellan parterna, och här tycks inga 
försök ha gjorts att åstadkomma en sådan. Ar­
betsmarknadsministerns snabba utspel om att 
löntagarreservationen skulle ligga till grund för 
propositionen, tyder snarare på att han trodde sig 
spela "chicken"! 

Det finns ytterligare ett skäl som talar emot 
tolkningen att MBL skulle ha varit resultatet av 
en kompromiss mellan ett begränsat medbestäm­
mande och fackligt självbestämmande. Enligt en 
väl etablerad politisk princip bör man undvika att 
ta slutlig ställning till förslag, som inte blivit ut­
redda. Hadenius hävdar själv i annat samman­
hang att denna princip är ett kännetecknande 
drag i svensk politisk kultur (motivbelägg). (Ha­
denius 1981, 230-231.) Det kan tilläggas att en 
sådan regel torde väga särskilt tungt om det icke 
utredda förslaget, som här, har parlamentarisk 
möjlighet att gå igenom! 

Förslaget om fackligt veto och självbestäm­
mande togs upp först i fackens remissvar på kom­
mittébetänkandet. Att en socialdemokratisk re-
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gering skulle ha varit beredd att med lottens hjälp 
riva upp den historiska kompromissen utan att 
ens ha utrett konsekvenserna förefaller minst sagt 
långsökt. Som vi sett hänsköts de fackliga kraven 
också mycket riktigt till fortsatt utredning. 

Det kan tilläggas att om vi byter plats mellan 
mittenpartiernas båda lägst rankade alternativ i 
figur 8, får vi "called bluff", vilket gör en kom-
•p ro m i ss-h e 11- i r-ra t i o n e 11. • 

3.4 Min tolkning av spelet - "bully" 

Falsifieringen av hypotesen att MBL var resulta­
tet av en kompromiss ger ytterligare stöd åt Ha­
denius' tolkning. MBL var inte resultatet av en 
kompromiss utan av att mittenpartierna anpassa­
de sig. För den skull är dock inte de nyttovärden 
som Hadenius föreslår de enda tänkbara. Låt oss 
pröva den frågan genom att gå tillbaka till figur 6. 

Hadenius diskuterar inte närmare de nyttovär­
den som han föreslår. Då det gäller mittenparti­
erna är detta inget problem. Det står klart att de 
hade regeringens stöd för sin egen linje som förs-
tapreferens, och en kompromiss som andraprefe-
rens. En kompromiss skulle ju i sak ligga närmare 
deras egen linje än vad det verkliga beslutet gjor­
de och skulle, i likhet med det verkliga beslutet, 
placera dem på samma sida som regeringen i 
fackets ögon (motivbelägg). Att de vidare före­
drar att vika sig för regeringen framför konfron­
tation och lottning framgår av deras faktiska val 
av handlingsalternativ (resultatbelägg). Vi kan 
alltså acceptera Hadenius' tolkning av mittenpar­
tiernas preferensordning. 

Då det gäller regeringen är saken mindre klar. 
Visserligen står det klart att regeringens sämsta 
utfall var att anpassa sig till mittenpartierna. Inte 
minst den fackliga radikaliseringen i remissom­
gången måste ha gjort det omöjligt för socialde­
mokraterna att gå ifrån tidigare intagna stånd­
punkter till förmån för en total anpassning till de 
borgerliga (motivbelägg). Att det verkliga utfallet 
var regeringens förstapreferens förefaller också 
rimligt. Den strategiska poängen med att få mit­
tenpartierna på motsatt sida som facket bör inte 
ha uppvägt de sakliga fördelarna med att faktiskt 
lyckas genomföra medbestämmandet i en lotteri­
riksdag (motivbelägg). 

Svårare är det att acceptera Hadenius' rang­
ordning mellan alternativen kompromiss och 
konflikt. Även en kompromiss borde framstått 
som mindre önskvärd i det rådande opinions­
läget. Samtidigt borde alltså en konfrontation ha 
strategiska fördelar; som nämnts hade ju mitten­

partierna under hela sjuttiotalet anpassat sina 
ståndpunkter för att komma på rätt sida i fråga 
om medbestämmandet (motivbelägg). 

Det som framför allt talar mot Hadenius' för­
slag är socialdemokraternas, av honom själv be­
tonade, kompromisslösa agerande i propositions­
arbetet. Enligt Hadenius lyckades man med detta 
därför att man kunde spela "called bluff" med 
mittenpartier-na—Men regeringen-k-an-ju-intei för­
väg ha vetat att spelet var "called bluff"! Om mit­
tenpartierna i själva verket föredragit lottning 
framför att vika sig, hade man ju befunnit sig i 
fångarnas dilemma, och förhandlingar hade varit 
på sin plats. Om regeringen haft den preferens­
ordning Hadenius tillskriver den, skulle den rätta 
taktiken ha varit att genom försiktiga förhand­
lingstrevare söka utröna mittenpartiernas inställ­
ning. 

En rimligare förklaring till socialdemokrater­
nas kompromisslösa hållning och arbetsmark­
nadsministerns utspel är att socialdemokraterna 
var beredda att "ej vika", oavsett hur mitten-' 
partiernas preferensordning såg ut (processbe­
lägg). Socialdemokraterna såg hellre en lottning 
om MBL än en kompromiss om medbestämman­
det i företagsledningsfrågorna. Vi får då i stället 
preferensordningarna i figur 9. 

regeringen 

vika ej vika 

vika 

mitten-
partierna 

ej vika 

kompromiss 

(3 ,2) 

reger ingens 
linje segrar 

(MBL) 
(2 ,4) 

mittenparti­
ernas linje 
segrar 

(4 ,1) 

konflikt 

(1 ,3) 

Figur 9. Spelet om medbestämmandet som "bully" 

Vi har här det spel som av Snyder & Diesing 
(1977, 46-47) givits beteckningen "bully". Trots 
förändringen av regeringens nyttovärden jämfört 
med Hadenius' formulering, blir spelets resultat 
detsamma. Mittenpartierna anpassar sig till rege­
ringens linje, och spelet slutar i den övre högra 
rutan. 

4 Spelet om löntagarfonderna 

4.1 Utvecklingen fram till riksdagsbeslutet 

Även löntagarfondsfrågan fick politisk betydelse 
då LO började driva den. Rudolf Meidners ur-
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sprungliga förslag om kollektiva löntagarfonder 
presenterades 1975. Genom att en del av före­
tagens vinster skulle avsättas till kollektiva, före-
tagsövergripande fonder under facklig kontroll 
skulle den solidariska lönepolitiken förstärkas, 
förmögenhetsskillnaderna utjämnas, och den 
ekonomiska demokratin främjas. På sikt skulle 
fonderna komma att äga aktiemajoriteten i de 
flesta svenska företag. Meidner tog avstånd från 
tanken på individuella andelar i företagens vins­
ter, något som förespråkats av folkpartiet, som 
föregående år tagit initiativ till den statliga lönta­
garfondsutredningen. (Åsard 1978,121,136-156; 
Lewin, 1984, 343-346; Åsard, 1985, 16-17.) 

LO-kongressen 1976 antog Meidners förslag 
med vissa preciseringar. Däremot ställde sig den 
socialdemokratiska partiledningen inte bakom 
förslaget i valrörelsen 1976; de sparsamma ut­
talanden som gjordes av ledande partiföreträdare 
var utan entusiasm (jfr Asard 1978, 160-162). 
Ändå sågs fondförslaget som en av förklaringar­
na till det socialdemokratiska valnederlaget (Gill-
jam, 1988, 221-222). 

Socialdemokraternas tvehågsenhet präglade 
också löntagarfondsutredningens arbete, som 
länge bestod av "långhalning och seminarieverk­
samhet" (Åsard, 1985 , 22-27). Mera intensivt 

'diskuterades frågan i gemensamma arbetsgrup­
per för socialdemokraterna och LO. Ett synligt 
resultat av dessa diskussioner var ett förslag från 
1978, "Löntagarfonder och kapitalbildning", där 
Meidners tankar tonats ned betydligt. Maktfrå­
gan hade nu fått en mera undanskymd plats, och 
istället framhölls ett nytt motiv, nämligen före­
tagens kapitalbildning. Den socialdemokratiska 
partikongressen ställde sig visserligen bakom må­
len i det nya förslaget, men menade att frågan 
fortfarande behövde utredas. (Åsard, 1978, 188— 
192; Lewin, 1984, 346-349; Åsard, 1985, 47-54; 
Gilljam, 1988, 33-34.) 

Ett nytt socialdemokratiskt valnederlag följde, 
och löntagarfondsutredningens nye ordförande 
Allan Larsson försökte våren 1980 förgäves 
åstadkomma en samförståndslösning mellan soci­
aldemokraterna och folkpartiet (Åsard, 1985, 
67-102). 1 stället presenterades 1981 "Arbetarrö­
relsen och löntagarfonderna", en rapport från en 
ny gemensam arbetsgrupp för socialdemokrater­
na och LO. Åsard (1985, 91) placerar 1981 års 
förslag till höger om såväl Meidners ursprungliga 
skrift, som rapporten från 1978. Enligt Lewin var 
det nya förslaget så ideologiskt oklart att det " . . . 
gjorde det möjligt för så gott som samtliga talare 
att instämma", och detta på både partikongres­

sen och LO-kongressen. Samtidigt gavs Olof Pal­
me fria händer beträffande tidplan och tekniska 
lösningar. (Lewin, 1984, 350.) 

I Valrörelsen 1982 försökte socialdemokraterna 
konsekvent tona ner fondfrågan, och Olof Palme 
förklarade att han ville räcka fram "en utsträckt 
hand" till de borgerliga. De borgerliga å sin sida 
fullföljde med stöd av näringslivets organisatio­
ner kampanjen mot "öststatssocialism" och 
"fackföreningsfonder". De såg ingen anledning 
att "förhandla om införande av socialism", och 
tillbakavisade den utsträckta handen. (Lewin, 
1984, 353-355.) 

Socialdemokraterna vann valet "trots, inte tack 
vare löntagarfonderna". Palme erbjöd ånyo sin 
utsträckta hand, men blev åter avvisad. Några so­
cialdemokratiska debattörer ville skjuta hela frå­
gan på framtiden. (Lewin, 1984, 355-359; Berg­
ström, 1987, 311-313.) LO fortsatte att driva på, 
medan TCO.s styrelse, som länge stött tanken på 
kollektiva fonder, nu tvingats till passivitet av den 
interna oppositionen (Åsard, 1985, 55-57, 128-
129; Schiller, 1988, 98-99). 

Hösten 1983 kom till slut propositionen. Lewin 
betecknar dess innehåll som en stor ideologisk 
reträtt. Löntagarfondernas andel av börsvärdet 
var maximerat till tio procent, och ingen av de 
fem fonderna skulle få förvärva mer än åtta pro­
cent av röstinflytandet i ett företag. Fondstyrel­
sernas placeringspolitik skulle styras av avkast­
ningsintresset. Ett tak på medelstilldelningen 
fastställdes, som skulle justeras upp varje år fram 
till 1990, då uppbyggnaden skulle vara avslutad. 
Och Olof Palme försäkrade: "Detta förslag är in­
te det första steget. Det är steget." (Lewin, 1984, 
360-361.) 

Det förhållandevis modesta förslaget väckte 
inga protester från LO (Bergström, 1987, 313). 
Däremot framhärdade de borgerliga i sitt hårda 
motstånd. Massdemonstrationer organiserades, 
och i den två dagar långa riksdagsdebatten talade 
den ena riksdagsmannen efter den andra om ofri­
het, byråkratisering och socialisering. De borger­
liga partierna lovade att genast avveckla fonderna 
i händelse av en valseger 1985. (Lewin, 1984, 
362-364; Åsard, 1985, 9-11.) 

4.2 Spelet enligt Lewin - informations- och sam-
arbetsproblem 

Den fråga Lewin behandlar i sin spelteoretiska 
analys av löntagarfondsbeslutet är varför det inte 
blev någon överenskommelse trots socialdemo­
kraternas upprepade inviter. Varför avvisades 
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den hand som Olof Palme så envetet sträckte ut? 
(Lewin, 1984, 364.) 

Lewin beskriver spelet om löntagarfonderna 
enligt figur 10. Han gör inte någon strikt be­
stämning av de olika utfallen; formuleringarna i 
rutorna har jag hämtat ur hans löpande text. (I 
stället för "4", "3", "2" och " 1 " använder Lewin 
"+2" , " + 1", " - 1 " och " - 2 " för att beskriva en 
.rangordning längs en ordinalskala.) 

de borgerliga 

anpass' 
ning 

socialdemo­
kraterna 

konfron­
tation 

anpassning konfrontation 

"den svenska "det beslut 
modellen" som fattades" 

(4,4) (2,2) 

"borgerlig an­ "antlsocla-
passning till liserings-
Maldners förstag" kampan]" 

(3,1) (1,3) 

Figur 10. Spelet om löntagarfonderna, verkliga nytto­
värden, enligt Lewin (1984, 364-367) 

Socialdemokraterna såg alltså helst en uppgö­
relse, åtminstone med något av mittenpartierna, 
vilket Lewin beskriver som en återgång till den 
svenska modellen. Endast med stor tvekan gav 
man efter för LOs kräv att driva löntagarfonds­
frågan (processbelägg). Framför allt ville man 
undvika en antisocialiseringskampanj, något som 
arbetarrörelsen hade smärtsamma erfarenheter 
av (motivbelägg). (Lewin, 1984, 364-365.) 

Enligt Lewin ville även de borgerliga främst 
försvara den svenska modellen. Om detta inte 
kunde uppnås, såg de en konsekvent antisocia-
liseringslinje som det näst bästa, eftersom de in­
såg att detta var vad socialdemokraterna framför 
allt ville undvika (motivbelägg). Att helt ge efter 
för Meidnerfonder uppfattade de borgerliga som 
värre än det beslut som fattades. (Lewin, 1984, 
366.) 

Varför blev då inte resultatet "den svenska mo­
dellen", som båda parter satte högst? Enligt Le­
win berodde det på att både socialdemokraterna 
och de borgerliga missuppfattade motpartens 
preferenser. Socialdemokraterna trodde att de 
borgerliga föredrog en antisocialiseringskampanj 
framför ett återupprättande av den svenska sam­
arbetsmodellen. De uppfattade därför spelet en­
ligt figur 11. 
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Figur 11. Spelet om löntagarfonderna, socialdemokra­
ternas kalkyl, enligt Lewin (1984, 365) 

D e borgerliga å sin sida trodde att socialdemo­
kraterna var mera intresserade av ett radikalt 
fondsystem än av en ömsesidig anpassning. De 
uppfattade spelet enligt figur 12. 

de borgerliga 

anpass­
ning 

socialdemo­
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tation 

anpassning konfrontation 
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Figur 12. Spelet om löntagarfonderna, de borgerligas 
kalkyl, enligt Lewin (1984, 366) 

Lewin analyserar spelets förlopp på följande 
sätt: Socialdemokraterna hade, enligt sin tolk­
ning av situationen (figur 11), ett dominerande 
handlingsalternativ, nämligen anpassning. I det 
läget borde de borgerliga, fortfarande enligt soci­
aldemokraternas kalkyl, också välja anpassning, 
varför spelet slutar i den övre vänstra rutan, "den 
svenska modellen". (Lewin, 1984, 365-366.) 

Däremot hade de borgerliga, enligt sin tolk­
ning av läget (figur 12), inte något dominerande 
alternativ. Eftersom de hade dåliga erfarenheter 
av samarbete med socialdemokraterna, inte 
minst efter skatteuppgörelsen 1981, valde de kon­
frontationslinjen. På så sätt var de åtminstone ga­
ranterade att slippa sitt sämsta utfall, anpassning 
till Meidnerfonder. (Lewin, 1984, 366.) 

Om båda parter haft en korrekt bild av mot­
partens preferenser (figur 10), skulle de borger­
liga med tillförsikt kunnat ta emot Palmes ut­
sträckta hand och bidragit till ett återupprättande 
av den svenska modellen. Nu ledde missuppfatt­
ningarna om motpartens intentioner till att det 
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bästa utfallet inte kunde uppnås. (Lewin, 1984, 
367.) 

Med Lewins tolkning blir beslutet om löntagar­
fonderna ett samarbetsproblem, där ömsesidig 
misstro och bristande information leder till att 
det resultat som båda parter helst önskar inte 
kommer till stånd. 

4.3 Granskning av Lewins analys 

En första kommentar till Lewins analys är att so­
cialdemokraternas missuppfattning av de borger­
ligas preferenser inte är en nödvändig förutsätt­
ning för spelets resultat. Även med denna miss­
uppfattning (spelet i figur 11) är "anpassning" 
fortfarande dominerande handlingsalternativ för 
socialdemokraterna. Givet de av Lewin angivna 
nyttovärdena är det avgörande för resultatet de 
borgerligas bristande tilltro till socialdemokrater­
nas samarbetsvilja. 

Lewin menar alltså att de borgerliga avvisade 
den utsträckta handen, därför att de var rädda för 
att socialdemokraterna, oavsett utgången av 
eventuella överläggningar, skulle komma att ge­
nomdriva ett långtgående fondförslag. Det fram­
går dock inte hur han mera konkret tänker sig ett 
sådant socialdemokratiskt avhopp från en even­
tuell överenskommelse med de borgerliga. 

I figur 13 redovisar jag spelet om löntagar­
fonderna i extensiv form och i de borgerligas per­
spektiv. Jag accepterar därvid de av Lewin före­
slagna preferensordningarna. Jag antar vidare att 
de borgerliga hade rätt i sin misstanke om att so­
cialdemokraterna i själva verket hade Meidner-
fonder som förstapreferens. Figuren redovisar så­
ledes spelet enligt Lewins tolkning av de borger­
ligas kalkyl. (Eftersom spelet ses i de borgerligas 
perspektiv anges deras preferenser först.) 

Framställningen av spelet i extensiv form visar 
att de borgerliga inte behövde vara rädda för att 
inleda samarbete med socialdemokraterna, oav­
sett de senares preferenser mellan olika fondal­
ternativ. De kan alltid bemöta konfrontation med 
konfrontation. Så fort socialdemokraterna hop­
par av en eventuell kompromiss, kan de borger­
liga dra igång sin antisocialiseringskampanj, nu 
kryddad med ett stänk svekdebatt. I det avseen­
det var situationen en annan än vid skatteupp­
görelsen, som Lewin hänvisar till. I den frågan 
var ju de borgerliga på ett helt annat sätt splittra­
de inbördes (jfr Hadenius, 1981, 242-295). 

I själva verket är det långt ifrån självklart att 
Palmes utsträckta hand bör uppfattas som en all­
varligt menad samarbetsinvit. Om Palme verk-
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Figur 13. Spelet om löntagarfonderna i extensiv form, 

de borgerligas kalkyl, enligt Lewin 

ligen haft förhoppningar om samarbete i en så in­
fekterad fråga, borde informella sonderingar ha 
varit en mera naturlig kontaktväg än offentliga 
uttalanden. Sådana sonderingar tycks dock inte 
ha förekommit. 

Enligt min mening ligger det närmare till hands 
att se den utsträckta handen som en demonstra­
tion av samarbetsvilja för att i någon mån desar­
mera en farlig fråga i den allmänna opinionen. 
Om vi tolkar den utsträckta handen som en de­
monstration, behöver vi inte heller leta efter nå­
gon särskild förklaring till varför den avvisades av 
de borgerliga. Att ta emot den utsträckta handen 
hade varit som att svar ja på en retorisk fråga. 

4.4 En modifiering av Lewins tolkning - "bully" 

Vi finner alltså att varken socialdemokraternas 
eller de borgerligas missuppfattning av motsidans 
preferenser kan förklara spelets resultat. Om Le­
win har rätt om preferenserna, borde spelet, obe­
roende av eventuella missuppfattningar, ha resul­
terat i en kompromiss och återgång till den svens­
ka modellen. Detta skedde inte. För att förklara 
resultatet måste vi således ompröva de av Lewin 
föreslagna nyttovärdena. 

Låt oss angripa spelet på samma sätt som Ha­
denius gör med medbestämmandet. Skall det 
verkliga resultatet tolkas som en kompromiss, en 
konfrontation eller en ensidig anpassning från nå­
gon av parterna? Av dessa fyra alternativ kan två 
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genast uteslutas: kompromissen och de borger­
ligas ensidiga anpassning (resultatbelägg). 

Lewin ser det slutliga förslaget som en ensidig 
socialdemokratisk anpassning, och propositionen 
innebar onekligen en avsevärd uttunning jämfört 
med de olika alternativ som diskuterats tidigare. 
En sådan tolkning är fullt förenlig med att aktö­
rerna hamnar på motsatta sidor i voteringen; det 
kan ju finnas strategiska, skäl att markera-av-
ståndstagande till ett beslut som man ändå tyst 
accepterar. Möjligen kan de borgerligas marke­
ring med denna tolkning förefalla osedvanligt 
kraftig! 

Låt oss ändå börja med att granska Lewins pre­
ferensordningar utifrån hans förutsättning att det 
rör sig om en socialdemokratisk anpassning. Det­
ta skulle betyda att socialdemokraterna i sak hell­
re skulle sett ett mera långtgående fondförslag. 
De måste då också ha föredragit en borgerlig an­
passning till Meidnerfonder framför en kompro­
miss. Likaså måste de ha föredragit en ensidig an­
passning till de borgerliga framför konfrontation; 
i annat fall skulle ett genomdrivande av "Meid­
nerfonder" ha varit dominerande handlingsalter­
nativ, vilket ju inte stämmer med spelets resultat 
(resultatbelägg). 

Då det gäller de borgerliga är det svårare att 
acceptera Lewins ståndpunkt att de först och 
främst ville slå vakt om den svenska modellen. I 
själva verket kan jag inte se någon fråga från se­
nare år, där de borgerliga givit mindre intryck av 
att ha samarbete som förstapreferens. I praktiken 
skulle det ha inneburit att de varit beredda att 
förhandla om en urvattnad form av löntagarfon­
der, kanske liknande den som socialdemokrater­
na i verkligheten genomförde. Några tecken på 
en sådan förhandlingsvilja hos de borgerliga kan 
jag inte finna i beskrivningarna av debatten (mo­
tivbelägg, processbelägg). Lewin ger inte heller 
någon explicit motivering till sin tolkning. 

I andra hand ville de borgerliga enligt Lewin 
driva en antisocialiseringskampanj mot Meidner­
fonder. Inte heller detta förefaller självklart. Le­
wins motivering är att detta var socialdemokra­
ternas sämsta alternativ, men denna typ av argu­
ment har bara relevans om man vet att man 
befinner sig i ett nollsummespel. Möjligen skulle 
utfallet "Meidnerfonder" ha givit de borgerliga 
ännu bättre strategiska förutsättningar för en an­
tisocialiseringskampanj, men det gick ju att 
åstadkomma en del i den vägen redan med det 
förslag som genomfördes. Det är svårt att tro att 
denna strategiska skillnad skulle uppväga de bor­

gerligas motvilja i sak för Meidnerfonder (mo­
tivbelägg, processbelägg). 

Det mesta talar för att "det beslut som fatta­
des" måste utnämnas till de borgerligas första­
preferens av Lewins fyra utfall. Svårare är det att 
rangordna deras andra- och tredjepreferenser. 
Valet mellan att förhandla om löntagarfonder i 
urvattnad form, och att demonstrera mot radika-

—la "faekföreningsfonder"- -bör för de borgerliga' 
ha framstått som att välja mellan pest och kolera. 
Jag sätter med viss tvekan konfrontationsalterna­
tivet främst av dessa två, främst beroende på de 
borgerligas konsekventa motstånd mot att för­
handla i frågan (processbelägg). Slutligen bör, 
trots allt, ett halvt accepterande av Meidnerfon­
der, dvs det nedre vänstra hörnet, ha varit den 
allra värsta sjukan i de borgerligas ögon. 

Om vi för in dessa nyttovärden i en spelmatris 
med de av Lewin föreslagna handlingsalternati­
ven och utfallen får vi det spel som återges i figur 
14. 
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Figur 14. Reviderad tolkning av spelet om löntagarfon­
derna med resultatet tolkat som ensidig socialdemokra­
tisk anpassning 

Spelet om löntagarfonderna är nu inte längre 
ett samarbetsproblem. De borgerliga har ett do­
minerande handlingsalternativ, nämligen "kon­
frontation". Socialdemokraterna har bara att an­
passa sig efter det, och spelet slutar i den övre 
högra rutan, vilket ju också var utgångspunkten 
för analysen. 

Vi kan också konstatera att de borgerligas pre­
ferensordning mellan "pest och kolera" inte spe­
lar någon roll för utfallet. Även om vi byter plats 
mellan de borgerligas andra- och tredjepreferen­
ser, blir resultatet av spelet en ensidig anpassning 
från socialdemokraternas sida. 

Spelet i figur 14 är "bully", dvs detsamma som 
min analys av medbestämmandefrågan utmynna­
de i (figur 9). Det är bara rollerna som är om­
bytta. I medbestämmandefrågan var det rege­
ringen som kunde driva en konsekvent linje och 
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tvinga mittenpartierna till eftergifter, i löntagar­
fondsfrågan var förhållandet - enligt denna tolk­
ning - det motsatta. 

4.5 Min tolkning av spelet 
lock" 

"prisioner's dead-

Tolkningen i figur 14 ger en god förklaring till de 
borgerligas agerande. Anledningen till att de inte 
tog den utsträckta handen var helt enkelt att de 
inte hade något att vinna på att samarbeta. San­
nolikt var det också med vetskap om de borger­
ligas preferenser som Palme valde att ge sin för­
handlingsinvit formen av en demonstration. 

Däremot ger spelet inte någon tillfredsställan­
de förklaring till varför socialdemokraterna skul­
le ha gått fram med ett förslag som var mindre 
långtgående än vad de i sak egentligen önskade. 
Man kan i och för sig tänka sig skäl för en sådan 
eftergift. Den kan ses som ett led i den utsträckta 
handens politik, dvs som en markering till de bor­
gerliga. Den kan också uppfattas som ett led i en 
strategi för att minimera opinionsmässiga förlus­
ter av löntagarfondsbeslutet. Inget av dessa båda 
skäl framstår dock som rationellt vid en närmare 
granskning. 

Givetvis kan socialdemokraterna mycket väl 
ha tunnat ut sitt förstahandsförslag inför eventu­
ella förhandlingar med de borgerliga. Men senast 
då förhandlingsinviten avvisades, borde socialde­
mokraterna ha förstått att kompromissen var de 
borgerligas lägsta preferens. Därefter fanns det 
inget rimligt skäl att försöka blidka dem genom 
fortsatta eftergifter. Att i det läget - då en skarp 
konflikt ändå var oundviklig - gå fram med ett 
annat förslag än det man föredrog i sak ter sig ir­
rationellt (resultatbelägg). Propositionen över­
ensstämde också i allt väsentligt med det förslag 
som socialdemokraterna inbjudit till diskussion 
om; inga ytterligare reträtter tycks ha gjorts un­
der mellantiden (processbelägg). (Bergström, 
1987, 311-314; Gilljam, 1988, 68.) 

Därtill kommer att socialdemokraternas för­
handlingsinviter gavs en sådan utformning att det 
förefaller som om de själva inte trodde på att de 
skulle antas (processbelägg). 

Att socialdemokraterna skulle ha vattnat ur sitt 
förslag för att tillmötesgå den allmänna opinio­
nen förefaller inte heller sannolikt. Löntagar­
fondsfrågan var vid denna tidpunkt så infekterad 
att skillnader i tekniska detaljlösningar inte torde 
ha tillmätts någon avgörande betydelse i allmän­
hetens ögon. Om socialdemokraterna föredrog 
ett mera långtgående fondförslag, borde de rim­

ligen hellre tagit strid för detta än för ett avvisat 
kompromissbud (processbelägg). 

Ingendera förklaringen till att socialdemokra­
terna skulle ha avvikit från sin förstapreferens i 
sak tycks alltså hålla. Vi måste dra slutsatsen att 
de faktiskt gick fram med den fondlösning som de 
vid tidpunkten för beslutet fann bäst i sak. För 
denna tolkning talar också det faktum att social­
demokraterna successivt hade fjärmat sig från 
Meidners förslag ända sedan 1975. De hade ock­
så noga undvikit att binda sig vid förslagen från 
de båda arbetsgrupperna 1978 och 1981 (motiv­
belägg). 

Om vi accepterar att propositionen motsvarar 
socialdemokraternas förstapreferens i sak, tving­
as vi förkasta hypotesen att resultatet var en kom­
bination av socialdemokraternas anpassning och 
de borgerligas konfrontation. Det var i stället frå­
ga om en ömsesidig konfrontation. Vi befinner 
oss i det nedre högra hörnet av spelmatrisen, där 
båda parter "kör på". Med denna nya utgångs­
punkt kan vi formulera matrisen i figur 15. 

de borgerliga 

anpass­
ning 

socialdemo­
kraterna 

konfron­
tation 

anpassning konfrontation 

kompromiss, Inga fonder, 
enighet enighet 

löntagar­ löntagar­
fonder, fonder, 
enighet konflikt 

Figur 15. Handlingsalternativ och utfall i löntagarfonds-
frågan med resultatet tolkat som ömsesidig konfronta­
tion 

Hur skall nyttovärdena fördelas? Låt oss till att 
börja med utgå från att båda parter har motsidans 
totala anpassning som bästa utfall. Även i övrigt 
är de borgerligas preferensordning ganska klar. 
Av deras blanka nej till den utsträckta handen 
framgår att de föredrog konflikt framför att "för­
handla om socialism". Att saklöst "kapitulera för 
socialismen" måste dock ha framstått som än vär­
re. 

Av socialdemokraternas handlande framgår att 
de föredrog den nedre högra rutan framför att 
helt ge sig; de måste ju förr eller senare ha insett 
att konfrontation var de borgerligas dominerande 
handlingsalternativ. Möjligheten att skjuta frå­
gan på framtiden - åtminstone till efter valet 1985 
- diskuterades men förkastades (motivbelägg, re­
sultatbelägg). Vidare bör den utsträckta handen 
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uppfattas som retorik, men inte som ren bluff. 
Det betyder att socialdemokraterna bör ha varit 
beredda att förhandla bort ytterligare en del krut 
ur löntagarfonderna, om de på så sätt kunde få 
något eller några av de borgerliga partierna med 
sig. Kompromissen bör alltså ha värderats högre 
än det verkliga utfallet. Vi kan därmed samman­
fatta nyttovärdena i figur 16. 

de borgerliga 

anpassning konfrontation 

anpass­
ning 

socialdemo­
kraterna 

konfron­
tation 

kompromiss, 
enighet 

(3,2) 

Inga fonder, 
enighet 
(1,4) 

löntagar­
fonder, 
enighet 

(4,1) 

löntagar­
fonder, 
konflikt 

(2,3) 

Figur 16. Spelet om löntagarfonderna som "prisoner's 
deadlock" 

Båda sidor har dominerande handlingsalterna­
tiv, och spelet slutar i "löntagarfonder, konflikt", 
som ju också blev det verkliga resultatet av spe­
let. 

Spelet i figur 16 är en korsning mellan fångar­
nas dilemma och ett spel som går under beteck­
ningen "deadlock". I sin renodlade form innbär 
"deadlock" att båda parter föredrar konflikt 
framför kompromiss; jämfört med fångarnas di­
lemma har alltså "(2,2)" och "(3,3)" bytt plats. 
(Snyder & Diesing, 1977, 45-46.) Om socialde­
mokraterna föredragit det verkliga utfallet fram­
för en uppgörelse med de borgerliga - om Palmes 
utsträckta hand faktiskt varit en bluff - hade spe­
let om löntagarfonder alltså varit ett exempel på 
"deadlock". 

Resultatet av "deadlock" blir alltid konflikt, 
och detsamma gäller spelet i figur 16. Skillnaden 
är att i det renodlade "deadlock" har ingendera 
spelaren något skäl att försöka undvika konflik­
ten. Den utsträckta handen är därför ett pro­
cessbelägg för att spelet om löntagarfonderna in­
te är ett renodlat "deadlock". 

Spelet i figur 16 är det enda spel som leder till 
ett bättre utfall för den ene spelaren än för den 
andre, trots att båda har dominerande handlings­
alternativ (Rapoport & Guyer, 1966, 210). Jag 
har inte funnit något etablerat namn på detta 
spel, där den ene spelar fångarnas dilemma och 
den andre "deadlock" utan föreslår "prisoner's 
deadlock". (Man får föreställa sig den stackars 

fången som förtvivlat sträcker ut sin hand genom 
gallret!) 

Om vi formulerar spelet i extensiv form, finner 
vi att socialdemokraternas agerande nu framstår 
som rationellt. Se figur 17. 

socialdemokraterna 

z : \ 
konfrontation anpassning 

(driva löntagarfonder) (Inbjuda Ull förhandling) 

de borgerliga 

konfrontation anpassning 
"lönlagarfon- "löntagarfon* 
der, konflikt" der, enighet" 

( 2 . 3 ) (4 ,1 ) 

konfrontation anpassning 
(avvisa Invllen) "kompromiss, 

enighet" 
( 3 . 2 ) L 

socialdemokraterna 

konlronlatlon anpassning 
(driva löntagarfonder) "Inga landar, 

/ enighet" 
<<.«) 

de borgerliga 

konlronlatlon 
"löntagarfon­
der, konflikt" 

( Î . 3 ) 

anpassning 
"löntagarfon­
der, enighet" 

H . 1 ) 

Figur 17. Spelet om löntagarfonderna som "prisoner's 

deadlock" i extensiv form, socialdemokraternas kalkyl 

Den extensiva framställningen visar att social­
demokraterna inte har skäl till ytterligare anpass­
ning, om de borgerliga avvisar deras förhand­
lingsinvit. I stället bör de då välja konfrontation 
för att åtminstone undvika sitt sämsta utfall. En­
dast om man som här utgår från att det förslag 
som genomfördes verkligen var socialdemokra­
ternas förstapreferens i sak, blir deras handlande 
konsistent med antagandet om rationalitet. 

Propositionen om löntagarfonder tycks ha haft 
den utformning i sak som regeringen vid besluts­
tidpunkten faktiskt bedömde vara bäst. Förslaget 
innehöll inga eftergifter till de borgerliga, och re­
sultatet av spelet bör uppfattas som en ömsesidig 
konfrontation. Även om regeringen gärna hade 
samarbetat med de borgerliga, var förhoppning­
arna små om en kompromiss, och Palmes ut­
sträckta hand mest en gest. De borgerligas mot­
stånd byggde inte på någon missuppfattning av 
regeringens intentioner, utan på ett genuint oin­
tresse för samarbete. 
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5 En jämförelse mellan spelen 

5.1 En enhetlig formulering av spelen 

Analysen i avsnitt 3 och 4 utmynnade i en revide­
ring av Hadenius' och Lewins tolkningar av spe­
len om medbestämmandet och löntagarfonderna. 
Innan en systematisk jämförelse mellan de nya 
tolkningarna är möjlig återstår att formulera ak­
törer, handlingsalternativ, utfall och nyttovärden 
i enhetliga termer. 

För aktörerna i spelet om medbestämmandet 
använder Hadenius beteckningarna "regeringen" 
och "mittenpartierna", medan Lewin i spelet om 
löntagarfonderna talar om "socialdemokraterna" 
och "de borgerliga". Skillnaden mellan "rege­
ringen" och "socialdemokraterna" får i detta 
sammanhang uppfattas som rent terminologisk; i 
båda fallen är det den socialdemokratiska parti­
ledningen som åsyftas. På den borgerliga sidan 
föreligger däremot en viss skillnad mellan spelen. 
I slutskedet av löntagarfondsfrågan uppträdde de 
borgerliga nästan demonstrativt enigt, medan 
moderaterna profilerade sig något i fråga om 
medbestämmandet. Denna skillnad har dock 
ingen större betydelse för spelen. Även i lönta­
garfondsfrågan var det mittenpartierna som rege­
ringen i första hand spelade mot; det var mot dem 
den utsträckta handen riktades. 

De båda spelen är därför fullt jämförliga i fråga 
om aktörerna. Som så ofta är det på politikens 
mittfält det parlamentariska spelet äger rum -
mellan socialdemokraterna och mittenpartierna. 
I det följande använder jag beteckningarna "re­
geringen" och "oppositionen" för de båda aktö­
rerna. 

Som nämnts beskrivs spelteorins handlingsal­
ternativ vanligen inte som ståndpunkter i sak­
frågan utan i termer av samarbete/konflikt. Ha­
denius talar om "vika/ej vika" och Lewin om 
"anpassning/konfrontation". Själv kommer jag 
att använda betckningarna "vika av/köra på". 

I många fall är det varken möjligt eller nödvän­
digt att avgöra vilken ståndpunkt i sak alternati­
vet "vika av" innebär; det är ju ofta det fiktiva re­
sultatet av en förhandling, som aldrig ägt rum. 
Däremot är det nödvändigt att precisera inne­
börden av "köra på". Detta alternativ motsvarar 
ju en aktörs förstapreferens i sak. Eftersom det 
därmed också bestämmer det utfall som blir spe­
lets resultat om den andre aktören viker av, kan 
denna precisering dock ingå i beskrivningen av 
utfallen. 

Hadenius betecknar även utfallen i termer av 
samarbete/konflikt med uttryck som "kompro­

miss", "konflikt" och "regeringens linje segrar" 
(jfr fig 5). Detta sammanhänger med att han sam­
manfattar flera tänkbara spel i en och samma 
matris. Lewin beskriver utfallen i sak, men hans 
beteckningar syftar inte på en och samma dimen­
sion av dessa (jfr fig 10). Med min terminologi 
från figur 4 betecknar "den svenska modellen" 
och "antisocialiseringskampanj" långsiktiga ut­
fall i fråga om politiskt klimat. "Det beslut som 
fattades" och "borgerlig anpassning till Meidners 
förslag" anger däremot det kortsiktiga utfallet i 
beslutsinnehåll; det senare kan möjligen även 
uppfattas som utfall i voteringspositioner. 

Själv väljer jag att ge alla utfall beteckningar 
som utgår från de kortsiktiga utfallen i fråga om 
beslutsinnehåll och voteringspositioner. Dessa är 
lättare att förutsäga än de mera långsiktiga kon­
sekvenserna "samhällseffekter" och "politiskt 
klimat". Med stöd av analysen i avsnitt 3 och 4 lå­
ter jag "köra på" för regeringens del i båda spe­
len stå för det beslut som till slut fattades. För op­
positionen står "köra på" i spelet om medbe­
stämmandet för ett begränsat medbestämmande, 
som inte omfattar ägarfrågorna, medan det i lön­
tagarfondsfrågan står för ett blankt nej. 

De utfall som blir resultatet av att den ena si­
dan kör på och den andra viker av, betecknar jag 
med det beslut i sak, som drivs av den som kör 
på, samt "enighet". De utfall som uppkommer 
om båda kör på skiljer sig mellan spelen till följd 
av mandatfördelningen i riksdagen. I medbe­
stämmandefrågan blir det "lottning, konflikt", i 
löntagarfondsfrågan "löntagarfonder, konflikt". 
Det utfall, som blir följden om båda sidor viker 
av, är en förhandlingsfråga, och därmed det som 
är svårast att bestämma i sak. Jag betecknar det 
helt enkelt som "kompromiss, enighet" i båda 
spelen. 

Nyttovärdena för de olika utfallen är de som 
mina analyser i avsnitt 3 och 4 utmynnade i. 

5.2 En jämförelse mellan spelens preferensord­
ningar och resultat 

I figur 18 sammanfattar jag mina tolkningar av de 
båda spelen. 

Av figuren kan vi först och främst utläsa be­
tydande skillnader i båda aktörernas preferens­
ordningar. Regeringen föredrar i spelet om med­
bestämmandet konflikt framför kompromiss, 
men har den motsatta prioriteringen i spelet om 
löntagarfonderna. Detta trots att en konflikt i det 
förra fallet skulle leda till lottning, medan opposi­
tionens stöd inte behövs för att genomdriva lön-
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vika av 

regeringen 

köra på 

oppositionen 

vika av köra på 

kompromiss, 
enighet 

(2,3) 

begränsat med­
bestämmande, 

enighet 
(1,4) 

MBL, 
enighet 

(4,2) 

lottnlng, 
konlllkt 
(3.1) 

2. Spelet om löntagarfonderna: "prisoner's deadlock" 

oppositionen 

vika av köra på 

vika av 

regeringen 

köra på 

kompromiss, 
enighet 
(3,2) 

inga fonder, 
enighet 

0 , 4 ) 

löntagar­
fonder, 
enighet 

(4.1) 

löntagar­
fonder, 
konflikt 

(2,3) 

Figur 18. Spelen om medbestämmandet och löntagar­

fonderna, enhetligt formulerade 

tagarfonderna i riksdagen. 
Oppositionens omsvängning är ännu kraftiga­

re. I spelet om medbestämmande har den kon­
flikt som sämsta utfall. I spelet om löntagarfon­
derna däremot värderas detta utfall högre än så­
väl en ensidig anpassning till regeringen som en 
kompromiss. 

Som vi sett leder skillnaden i preferenser också 
till helt olika resultat av spelen. Då det gäller 
medbestämmandet kan regeringen resolut driva 
sin linje, eftersom oppositionens konfliktaversion 
tvingar den till anpassning. I spelet om löntagar­
fonderna är rollerna nästan - men inte helt - om­
bytta. Oppositionen kan uppträda lika resolut 
som någonsin regeringen i fråga om medbestäm­
mandet. Men regeringen tar trots allt hellre en 
konflikt, än att skjuta löntagarfonderna på en 
obestämd framtid. Därför slutar spelet om med­
bestämmandet i oppositionens ensidiga anpass­
ning och spelet om löntagarfonderna i konfronta­
tion. 

Oppositionen är också mer avvisande i sak till 
löntagarfonder 1983 än till medbestämmande 
1976. Medan de borgerliga 1976 faktiskt har en 
begränsad reform som förstapreferens i sak, be­
traktar de 1983 inga löntagarfonder som den bäs­
ta formen av löntagarfonder. 

Däremot tycks det inte föreligga någon större 
skillnad mellan socialdemokraternas förstaprefe-
renser i sak. I båda fallen driver socialdemokra­
terna ett alternativ som ligger någonstans mellan 
de fackliga kraven på långtgående inflytande 
(fackligt självbestämmande, respektive Meidner-
fonder) och oppositionens linje, att det fackliga 
inflytandet åtminstone inte får hota de etablerade 
kapitalägarnas kontrolLö.v.er_företagen. 

En skillnad mellan de båda beslutsprocesserna, 
som enligt min uppfattning inte har med det par­
lamentariska spelet att göra, är socialdemokra­
ternas uppträdande. Det kan förefalla som om de 
i fråga om medbestämmandet handlar bestämt 
och kompromisslöst, medan de i fråga om lönta­
garfonderna vacklar mellan olika ståndpunkter, 
är beredda till ständiga eftergifter och successivt 
tunnar ut sitt förslag. Lewin (1984, 384, 360) talar 
om ideologiska reträtter och Åsard (1985, 49, 54) 
om strategiskt betingade förändringar och poli-
tisk-strategiska överväganden. 

Jag menar att denna skillnad i stor utsträckning 
förklaras av i vilken form de båda förslagen ur­
sprungligen presenterades. Då det gäller medbe­
stämmandet kom de radikalare fackliga förslagen 
in i debatten mycket sent, och det var lätt för re­
geringen att hänskjuta dem till fortsatt utredning. 
Då det gäller löntagarfonderna utgick debatten 
från det radikala Meidnerförslaget, som alltså av­
vek från socialdemokraternas traditionella linje 
både genom att driva ägarlinjen och genom att 
utgå från arbetets rätt (jfr figur 1). De senare för­
slagen från partiets och LO:s gemensamma ar­
betsgrupper innebar ett successivt fjärmande från 
Meidners förslag, men var fortfarande mera 
långtgående än vad den slutliga propositionen 
blev. Partiledningen försökte dock hela tiden be­
hålla sin handlingsfrihet, och så länge socialde­
mokraterna var i opposition fanns det heller inget 
behov av att binda sig för en konkret lösning. 

Något socialdemokratiskt partiförslag i lönta­
garfondsfrågan utarbetades därför egentligen inte 
förrän efter valsegern 1982. Det är sant att detta 
då skilde sig betydligt från de med LO gemen­
samma förslagen från 1978 och 1981. Men denna 
förändring behöver varken ses som en ideologisk 
eller strategisk reträtt från partiledningens sida. 
Den kan lika väl tolkas som att det är först i rege­
ringsställnings som partiet tvingas ställa facket 
mot väggen. Liksom - som Hadenius visar - fallet 
var i fråga om medbestämmandet, har facket då 
inget annat val än att acceptera partiets linje (Ha­
denius, 1983, 202-203; jfr Bergström, 1987, 313-
314). 
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Socialdemokraternas utdragna interna besluts­
process i löntagarfondsfrågan skulle därmed ses 
som en del inte av det parlamentariska spelet, 
utan av spelet mellan arbetarrörelsens fackliga 
och politiska gren. Och det borgerliga regerings­
innehavet gjorde att den uppgörelsen inte bråd­
skade. 

Vi kan sammanfattningsvis konstatera fyra 
skillnader mellan de parlamentariska spelen om 
medbestämmandet och löntagarfonderna: 

1. Oppositionens konfliktaversion och kompro­
missvilja är större i medbestämmandefrågan. 

2. Regeringens kompromissvilja är större i lönta­
garfondsfrågan. 

3. Oppositionen har en mera positiv inställning i 
sak till fackligt inflytande i medbestämmande­
frågan. 

4. Spelet om medbestämmandet slutar i opposi­
tionens ensidiga anpassning, spelet om lönta­
garfonderna i konflikt. 

Av dessa fyra skillnader är den sistnämnda en 
följd av de båda spelens inre logik, dvs av prefe­
rensordningarna och antagandet om rationalitet. 
Hur de övriga tre skillnaderna kan förklaras dis­
kuteras i följande avsnitt. 

6 Hur skall skillnaderna mellan spelen förklaras? 

6.1 Undersökningens hypotes: förändrad strate­
gisk syn på facket? 

Enligt undersökningens hypotes skulle föränd­
ringar i de politiska partiernas bedömning av 
fackets strategiska betydelse ta sig uttryck i skill­
nader mellan spelen. Framför allt förväntades en 
förändrad bedömning av fackets betydelse på väl-
jararenan ta sig uttryck i de borgerliga partiernas 
agerande gentemot facket. 

En sådan förändring i de borgerligas agerande 
bekräftas av jämförelsen mellan spelen. I medbe­
stämmandefrågan accepterade mittenpartierna 
regeringens förslag utan invändningar, något som 
Hadenius förklarar just med deras rädsla för att 
hamna på kollisionskurs med facket. I löntagar­
fondsfrågan visade de däremot inte minsta rädsla 
för att hamna på kollisionskurs med facket. 
Tvärtom använde de "fackföreningsfonder" som 
skällsord och vägrade att ens diskutera med rege­
ringen. En konflikt med facket var nu deras bästa 
utfall näst socialdemokraternas totala underkas­
telse. 

För socialdemokraternas del är facket även en 

del av den interna partiarenan. Hos dem för­
väntades enligt hypotesen en förändrad bedöm­
ning av fackets betydelse i första hand ta sig ut­
tryck indirekt i deras agerande gentemot de bor­
gerliga. Under perioder då samarbete med facket 
bedöms vara av större strategiskt värde borde so­
cialdemokraterna vara mindre angelägna om att 
få med de borgerliga på sin linje. 

Också på denna punkt får hypotesen stöd av 
jämförelsen. I fråga om såväl medbestämmandet 
som löntagarfonderna hamnade socialdemokra­
terna och facket till slut på samma linje. I båda 
fallen höll socialdemokraterna igen fackets mera 
långtgående krav. Den utdragna processen i lön­
tagarfondsfrågan berodde, om min tolkning är 
korrekt, mest på det borgerliga regeringsinne­
havet. 

Också som förutsett finner vi i stället en skill­
nad i socialdemokraternas agerande gentemot de 
borgerliga. Hadenius visar hur socialdemokrater­
na utarbetade propositionen om medbestämman­
delagen utan sidoblickar på möjliga koalitioner. 
De hade uppenbarligen ingenting emot att bli en­
samma på den fackliga sidan - även om det skulle 
resultera i lottning. Då det gäller löntagarfonder­
na såg socialdemokraterna däremot en kompro­
miss med de borgerliga som ett bättre utfall än att 
"köra på" längs fackets linje. 

Även den skillnad vi noterat i oppositionens 
ståndpunkt i sak kan förklaras med hypotesen om 
fackets strategiska betydelse. Mittenpartiernas 
relativa intresse för medbestämmandet kan bland 
annat ses som ett led i en offensiv mot den social­
demokratiska hegemonin inom de fackliga orga­
nisationerna på LO-området (jfr Hadenius, 1983, 
187-191). Ännu i löntagarfondsutredningens tidi­
ga arbete kan ett visst intresse för fackligt in­
flytande skönjas, åtminstone hos folkpartiet. 
Men vid tiden för beslutet 1983 finns ingenting av 
detta kvar. 

Skillnaderna mellan spelen tycks således ge 
stöd åt hypotesen om en förändrad bedömning av 
fackets strategiska betydelse. Det utesluter inte 
att det kan finnas andra förklaringar som stäm­
mer lika väl. För att pröva den saken diskuterar 
jag i det följande ett antal tänkbara alternativa 
förklaringar. 

6.2 Alternativ förklaring l - förändrad inställning 
till parlamentariskt samarbete? 

Åsard, som också jämför besluten om medbe­
stämmandet och löntagarfonderna, anger två för­
klaringar till förändringen från konsensus till 
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konflikt. Den ena - "generella" - bygger på att 
förslagen var olika långtgående. Den andra -
"specifika" - utgår från att folkpartiets inställ­
ning till samarbete med socialdemokraterna hade 
förändrats. (Åsard, 1985, 140-145; Åsard 1986, 
216-217.) Jag skall här ta upp Åsards specifika 
förklaring, medan den om skillnader mellan för­
slagen behandlas i avsnitt 6.4. Även Lewins tolk­
ning av spelet om löntagarfonderna, att de bor­
gerliga ville samarbeta men misstrodde socialde­
mokraterna, utgår från oppositionens inställning 
till samarbete med socialdemokraterna. 

Som vi sett lägger Lewin vikt vid mittenpartier­
nas erfarenheter av skatteuppgörelsen, där de 
kände sig lurade av socialdemokraterna (Lewin, 
1984, 366). Åsard betonar i stället kärnkrafts­
frågan. Folkpartiets samarbete med socialdemo­
kraterna i kärnkraftskampanjen 1980 hade väckt 
skarpa interna reaktioner, vilket gjorde det nöd­
vändigt att inleda en reträtt i löntagarfondsfrå­
gan. (Åsard, 1985, 142; Åsard, 1986, 216.) 

Åsard har säkert rätt beträffande folkpartiets 
centrala roll på den borgerliga sidan. I båda frå­
gorna var folkpartiet tidigt ute med motioner i 
riksdagen, och tillsättandet av löntagarfondsut­
redningen skedde ju på partiets initiativ. Det 
finns också tydliga tecken på att förutsättningar­
na för politiskt samarbete över blockgränserna 
blev sämre under första hälften av 1980-talet. 
Gilljam (1988, 239) ser dock löntagarfondsfrågna 
i sig som den främsta orsaken till detta. 

Om Åsard har rätt kan folkpartiets minskade 
samarbetsvilja förklara varför oppositionen vär­
derar kompromissen lägre i spelet om löntagar­
fonderna än i spelet om medbestämmandet. Den 
kan också förklara varför oppositionen har olika 
förstapreferenser i sak. Däremot ger Åsards tes 
inte någon förklaring till varför oppositionen var 
så rädd för konfrontation om medbestämmandet 
att regeringen kunde spela "bully". Att i god 
samarbetsanda kompromissa och göra avsteg från 
sin förstapreferens är ju något helt annat än att 
lägga sig platt för motparten. 

I motsats till min hypotes säger Åsards för­
klaring inte heller något om varför socialdemo­
kraterna mellan 1976 och 1983 uppvärderade 
samarbete med oppositionen kring ekonomisk 
demokrati. 

6.3 Alternativ förklaring II - olika frågor? 

Utgångspunkten för undersökningen har varit att 
såväl medbestämmandet som löntagarfonderna 
kan ses som frågor om fackligt inflytande eller -

om man så vill - ekonomisk demokrati. Detta är 
dock bara en aspekt av frågorna. Det ligger nära 
till hands att fråga sig om inte skillnaderna mellan 
spelen kan förklaras med att det helt enkelt rör 
sig om två helt olika frågor. 

Medan det är svårt att uppfatta någon annan 
betydelsefull aspekt av medbestämmandet än 
just det fackliga inflytandet, är det desto lättare 
med löntagarfonderna. I Meidners ursprungliga 
förslag angavs målen vara att komplettera den so­
lidariska lönepolitiken, att åstadkomma förmö­
genhetsutjämning samt att uppnå ekonomisk de­
mokrati. Senare tillkom även motivet att bidra till 
företagens kapitalbildning. (Lewin, 1983, 343-
348.) Gilljam (1988, 32-33) talar om en makt­
komponent, en lönepolitisk komponent och en 
ekonomisk komponent. Öhman (1983, 51) talar 
om mål rörande förmögenhetsfördelning, solida­
risk lönepolitik, inflytande och kapitalbildning. 
Endast om man betonar ekonomisk demokrati, 
maktkomponenten, respektive mål rörande in­
flytande blir löntagarfonderna en fråga jämförbar 
med medbestämmandet. Betonas någon av de 
andra aspekterna rör det sig om väsensskilda frå­
gor. 

Nu är denna invändning inte så allvarlig som 
den i förstone kan framstå. Även om socialdemo­
kraterna ofta försökte få debatten att handla om 
lönepolitik och ekonomi mer än om makt, är det 
uppenbart att motståndarna till löntagarfonder 
främst tog fasta på maktaspekten. Hotet mot 
marknadsekonomin var det som stod i centrum 
för näringslivets och de borgerliga partiernas 
kampanj. (Gilljam, 1988, 50; jfr Hansson, 1984.) 
Då det gäller att förklara skillnaden mellan spe­
len är ju det viktiga hur de borgerliga partierna 
uppfattade frågorna, och det mesta tyder onek­
ligen på att de faktiskt såg det ökade fackliga in­
flytandet på näringslivet som det stora hotet. I så 
fall kan skillnaderna mellan spelen inte förklaras 
med att det rör sig om helt olika frågor. 

En annan skillnad mellan frågorna är att lönta­
garfonderna avser ett centraliserat fackligt infly­
tande och medbestämmandet ett mera decentra­
liserat. Den skillnaden skall dock inte överdrivas. 
Även om det finns inslag av lokalt inflytande i 
medbestämmandet, ligger kontrollen, både i 
MBL-förhandlingar och vid förhandlingar om 
medbestämmandeavtal, entydigt hos de centrala 
organisationerna (jfr Schmidt, 1979, 145, 193-
195). Givetvis kan oppositionen ändå ha upp­
fattat det lokala inslaget i medbestämmandet som 
någonting positivt, helt utan motsvarighet i lönta-
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garfonderna. I så fall skulle detta kunna förklara 
skillnaden i oppositionens egen förstapreferens i 
sak, men inte den förändrade inställningen till 
samarbete och konflikt. 

Sammanfattningsvis står det klart att medbe­
stämmandet och löntagarfonderna är olika frå­
gor. Det står mindre klart på vilket sätt detta 
skulle kunna förklara de observerade skillnader­
na mellan spelen. 

6.4 Alternativ förklaring III - olika långtgående 
förslag? 

Även om man ser medbestämmandet och lönta­
garfonderna som samma typ av frågor, kan man 
uppfatta dem som mer eller mindre radikala för­
ändringar. Skulle detta i så fall kunna förklara 
skillnaderna mellan spelen? I detta avsnitt dis­
kuteras den frågan med utgångspunkt från i tur 
och ordning debatten, förslagens innehåll och re­
formernas verkliga effekter. 

För att börja med debatten menar Ohman att 
fonddebatten fördes på två olika nivåer: en sy­
stemnivå och en reformistisk nivå. På systemni­
vån gällde frågan om löntagarfonderna på sikt 
skulle komma att innebära ett nytt ekonomiskt 
system. Där var debatten ideologisk och kraftigt 
polariserad. På den reformistiska nivån gällde 
diskussionen förslagens konkreta utformning. 
Där var debatten teknisk och ofta svåröverskåd­
lig. Fondmotståndarna föredrog att diskutera på 
systemnivå och anhängarna på reformistisk nivå. 
(Öhman, 1983, 51-53.) 

Enligt Åsard, som i stället talar om systemnivå 
och sakfrågenivå, uppfattade de borgerliga att 
medbestämmandet var en reform på sakfrågeni­
vå, medan löntagarfonderna var en fråga på sy­
stemnivå. För Åsard blir detta en av förklaringar­
na till att de borgerliga partierna agerade olika i 
de båda frågorna. (Åsard, 1985, 142-143; Åsard, 
1986, 216-217.) 

Finns det då en sådan principiell skillnad mel­
lan förslagen? Broström menar att det faktiskt 
gör det: äganderättens odelbarhet i svensk rätt 
betyder att ett fackligt inflytande på företagsled­
ningsfrågorna inte kan åstadkommas genom 
medbestämmande utan bara genom löntagar­
ägande. Äganderätten till produktionsmedlen 
sätter en gräns för funktionssocialismens möjlig­
heter, och därmed även för löntagarnas inflytan­
de via MBL. (Broström, 1982, 17-19, 43; jfr 
Abrahamsson & Broström, 1980, 247-251.) 

Frågan om ägandets delbarhet eller odelbarhet 
är inte helt enkel att besvara, och dessbättre är 

det inte heller nödvändigt i detta sammanhang. 
Även om Broström skulle ha rätt i att den övre 
gränsen för fackligt inflytande via medbestäm­
mande är lägre än den för inflytande via löntagar­
fonder, ligger båda de beslut som till slut genom­
fördes långt under dessa gränser. De slutliga be­
sluten tycks ligga på ungefär samma nivå i 
makthänseende. Å ena sidan en ramlag om för­
handlings- och informationsrätt, som kan utvid­
gas genom kollektivavtal, men utan facklig veto­
rätt eller självbestämmande. Å andra sidan fon­
der, som kan förvärva betydande andelar i vissa 
företag, men som inte kan uppnå majoritet. Båda 
besluten innebär icke oväsentliga förändringar, 
men ingetdera kan rimligen ses som ett byte av 
ekonomiskt system. 

Däremot kan besluten mycket väl ha uppfattats 
som "första steg" mot socialisering. Någon in­
byggd automatik finns dock inte, utan i båda fal­
len krävs nya riksdagsbeslut för "nästa steg". Pro­
positionen om medbestämmandet föreskrev, som 
vi sett, att frågor om självbestämmande och fack­
ligt veto skulle utredas vidare, medan regeringen 
i samband med löntagarfondsbeslutet underströk 
att detta var "steget". Den kvarlevande strids­
rätten och möjligheten att sluta medbestämman­
deavtal gav också, åtminstone formellt, facket en 
möjlighet att avtalsvägen skaffa sig ett långtgåen­
de inflytande även på ägarfrågorna. Även om det 
förefaller långsökt att socialismen skulle införas 
avtalsvägen, kan MBL därför i princip uppfattas 
som en större systemförändring än löntagarfon­
derna i den form de till slut fick. 

Kanske sammanhänger de borgerliga partier­
nas uppträdande i debatten främst med att det ur­
sprungliga förslaget om löntagarfonder var så 
mycket mera långtgående. Medbestämmandet 
utvecklades ju tvärtom mot allt radikalare för­
slag. I motsats till Meidnerfonderna hann fackligt 
självbestämmande aldrig bli en politisk stridsfrå­
ga. Om vi accepterar en begränsning i rationalite­
ten som innebär att aktörerna antas ta intryck av 
hur en fråga kommer upp på dagordningen, skul­
le detta kunna förklara varför de borgerliga ac­
cepterade och rentav förespråkade ett begränsat 
medbestämmande, men sade nej till varje form 
av kollektiva löntagarfonder. Däremot kan det 
inte förklara deras omsvängning i fråga om in­
ställningen till samarbete och konflikt. 

Uppfattningen att de slutliga förslagen om 
medbestämmande och löntagarfonder var unge­
fär lika genomgripande - eller lika marginella -
styrks också av senare erfarenheter. De utvärde-



M B L och fonderna 35 

ringar av medbestämmandet som gjordes under 
åren närmast efter reformen visade att reformen 
fått ett mycket brett genomslag i arbetslivet. Var­
ken lagen eller de avtal som träffats med stöd av 
den hade dock givit facket möjlighet att få gehör 
för sin uppfattning vid grundläggande intresse­
motsättningar, t ex vid beslut om nedläggningar 
och större tekniska förändringar. Den kvarlevan-

-de-stridsrätten-hadeinte-fungerat-som-sanktions-
medel för ökat medbestämmande, utan arbets­
givaren hade i samband med löneavtalen försäk­
rat sig om fredsplikt. Inte heller den nya 
arbetsrättskommittén blev något svärd över ar­
betsgivarens huvud, utan den kom att bekräfta 
aktiebolagslagens överhöghet över MBL. (Bres-
ky, Scherman & Schmid, 1978, 98-104; Ham­
marström, 1982, 15; von Otter, 1982, 23-28; 
Schiller, 1988, 98-99, 109-110.) Senare studier 
har inte förändrat bilden (jfr översikt i Schiller, 
1988, 127-132). 

Två huvudförklaringar brukar anges för det be­
gränsade inflytandet i företagsledningsfrågor: 
dels den ekonomiska krisen med stagnerande till­
växt, ökad arbetslöshet och försämrad bytesba­
lans, dels den förändrade politiska situationen ef­
ter socialdemokraternas valnederlag 1976. 
(Broström, 1982, 13-14; Hammarström, 1982, 
15-18; von Otter, 1982, 25-27.) Broströms hu­
vudtes är dock att aktiebolagslagen under alla 
omständigheter begränsar medbestämmandela­
gens betydelse (Broström, 1982,41-43,127-127) . 

Löntagarfonderna har inte blivit föremål för 
motsvarande utvärdering. Den rådande uppfatt­
ningen i dag tycks vara att deras roll är marginell, 
men inte betydelselös. I de utvärderingar som 
gjorts av intresseorganisationerna går meningar­
na fortfarande isär om huruvida fondernas be­
tydelse för den svenska ekonomin skall betraktas 
som positiv eller negativ, men diskussionen tycks 
mera sällan föras i termer av ekonomisk demo­
krati eller systemskifte. (Jfr t ex LO, 1987, 7-8; 
Widén, 1988, 32-33.) I slutet av 1989 var lönta­
garfondernas andel av det totala börsvärdet 2,8 
procent (Affärsvärlden, 1989, 25). 

Erfarenheterna av medbestämmandelagen och 
löntagarfonderna ger naturligtvis inte i sig något 
belägg för hur partierna uppfattade frågorna in­
för besluten. Antagandet om rationalitet kan inte 
drivas dithän att man tillskriver aktörerna siarför-
måga. Om man antar att den faktiska utveck­
lingen är en följd av inneboende och förutsägbara 
egenskaper i de beslutade åtgärderna, kan deras 
effekter dock fungrea som kompletterande in­
dikationer på hur besluten uppfattats. De redovi­

sade erfarenheterna ger då ytterligare stöd för 
uppfattningen att de båda reformerna var av jäm­
förlig omfattning. 

Om besluten uppfattas som lika genomgripan­
de, följer att avstånden mellan aktörernas förs-
tapreferenser är olika stora. Oppositionen sade ja 
till begränsat medbestämmande, men nej till alla 
löntagarfonder. Detta större avstånd bör ha gjort 
det- svårare-att- hitta en acceptabel-kompromiss, 
men det förklarar inte att mittenpartierna utan 
vidare låter sig köras över av socialdemokraterna 
i medbestämmandefrågan. Denna undfallenhet 
kräver en förklaring i strategiska termer. 

6.5 Alternativ förklaring IV- ändrad inställning i 
sakfrågan? 

Då man utgår från antagandet om rationella ak­
törer och diskuterar i strategiska termer, är det 
lätt att bortse från att det faktiskt kan vara ratio­
nellt för en aktör att ändra ståndpunkt i sak. Frå­
gan är om en åsiktsförskjutning i synen på ekono­
misk demokrati mellan 1976 och 1983 kan för­
klara skillnaderna mellan spelen. 

Svenska folkets inställning till fackföreningar­
nas makt tycks åtminstone ha förändrats under 
denna period. Från Meidnerförslagets publice­
ring fram till löntagarfondsbeslutet har svaren på 
frågan, om " . . . fackföreningsrörelsen i Sverige 
har för mycket, för litet eller lagom makt i Sveri­
ge", alltmer tenderat att gå i riktning mot "för 
mycket", och detta både bland borgerliga och so­
cialistiska sympatisörer (Gilljam, 1988, 236-238). 

Nu är det ju inte säkert att skillnaden i in­
ställning till medbestämmande och löntagarfon­
der kan förklaras med ändrade attityder till fack­
lig makt. Gilljam (1988, 238) menar snarare att 
det motsatta sambandet gäller; det är löntagar­
fondsmotståndet som gjort svenskarna mera ne­
gativa till fackföreningsrörelsens makt. Man kan 
dock fråga sig om inte fackföreningarnas makt 
och löntagarfonderna under denna period nästan 
uppfattats som synonyma företeelser. Kurvan 
över opinionsutvecklingen i löntagarfondsfrågan 
uppvisar stora likheter med den över inställning­
en till fackets makt (jfr Gilljam, 1988,154). Kan­
ske rör det sig inte om något orsakssamband alls, 
utan bara om två indikatorer på samma sak. 

Det är inte givet att dessa åsiktsförskjutningar 
har sin motsvarighet i partiledningarna. Men 
även om så vore, kan de inte förklara den diamet-
rala omsvängningen i spelförutsättningarna. Att 
oppositionen "viker av" från sin förstapreferens i 
det ena fallet och "kör på" i det andra måste för-
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klaras i strategiska termer och inte i ideologiska. 
Detsamma gäller socialdemokrternas ökade sam­
arbetsvilja mellan 1976 och 1983. 

Däremot kan en förändrad inställning till fack­
ligt ekonomiskt inflytande förklara varför de bor­
gerliga har en annan förstaprefererns i löntagar­
fondsfrågan än i medbestämmandet. Likaså kan 
en svalare socialdemokratisk attityd till ekono­
misk demokrati ge en alternativ eller komplette­
rande förklaring till varför förslagen om löntagar­
fonder blir alltmer urvattnade över tiden. Mot 
detta och för min huvudförklaring, att det social­
demokratiska partiet successivt tog över LO i frå­
gan, talar dock det faktum att åsiktsförskjutning­
en bland starka socialdemokratiska partianhäng­
are var betydligt mindre än bland partiets 
sympatisörer i gemen (jfr Gilljam, 1988, 173-
174). 

Något som kan ha bidragit till en förändrad in­
ställning i sak är förekomsten av interaktion mel­
lan frågorna, på så sätt att uppfattningen om lön­
tagarfonderna påverkats av erfarenheterna av 
MBL. Redan de första åren med MBL visade att 
reformen inte skulle komma att leda till en socia­
lism grundad på arbetets rätt; just i företagsled­
ningsfrågorna hade ju MBL givit facket mycket 
ringa inflytande. Dessa erfarenheter kan ha fått 
radikala socialdemokrater och fackliga företräda­
re att sätta hela sin lit till löntagarfonderna, vilket 
i sin tur även kan ha påverkat de borgerliga parti­
ernas inställning. Det är inte alltför långsökt att 
anta att den facklige ledare, som är missnöjd med 
ett medbestämmande som fungerar väl i mindre 
frågor, men illa i ägar- och företagsledningsfrå­
gor, och som samtidigt kräver löntagarfonder, 
faktiskt är ute efter makten över näringslivet. 

Inte heller interaktionshypotesen ger emeller­
tid någon förklaring till den förändrade spelsitua­
tionen. Om socialdemokraterna var missnöjda 
med MBL, borde de snarast ha varit än mindre 
benägna att kompromissa med de borgerliga om 
löntagarfonderna. Och om de borgerliga var nöj­
da med MBL, borde de inte haft något emot en 
kompromiss om löntagarfonderna. 

6.6 Vilka förklaringar är rimliga? 

Ingen av de alternativa förklaringarna tycks 
stämma lika väl med materialet som den ur­
sprungliga hypotesen om ändrad strategisk värde­
ring av facket. Några kan komplettera den men 
ingen kan helt ersätta den. 

Endast till frågan om varför de borgerliga hade 
en annan - mera avvisande - förstapreferens i sak 

i löntagarfondsfrågan har vi funnit ett antal rim­
liga alternativa förklaringar: att de inte ville sam­
arbeta med socialdemokraterna, att de var in­
tresserade av fackligt inflytande bara på lokal ni­
vå, att de uppfattade löntagarfonderna som mera 
genomgripande än medbestämmandet, eller att 
de ändrat inställning i sak. 

Däremot har vi inte funnit någon alternativ för­
klaring till den dramatiska skillnaden mellan spe­
len, som förvandlar regeringen från en "bully" 
till en "deadlocked prisoner". Som vi sett kan 
denna förändring inte förklaras av skillnader mel­
lan sakfrågorna eller i inställningen till dem, och 
inte heller av en förändrad inställning till parla­
mentariskt samarbete i allmänhet. 

Hypotesen om de borgerligas förändrade stra­
tegiska inställning till facket tycks alltså ge den 
bästa förklaringen till skillnaderna mellan spelen. 
Men varför hade de i så fall ändrat inställning? 
Detta är naturligtvis en fråga för en annan under­
sökning, men jag skall kort beröra några tänk­
bara orsaker. 

Som redan nämnts gav den ekonomiska ut­
vecklingen från 1976 facket en svagare ställning 
på arbetsmarknaden, vilket bör ha påverkat även 
dess politiska inflytande. Denna utveckling har 
ytterligare accentuerats under de senaste åren, då 
upplösningen av det centraliserade förhandlings­
systemet minskat topporganisationernas strate­
giska betydelse. Den allmänna högervinden i opi­
nionen under 1980-talet torde också ha inverkat 
(jfr Holmberg, 1984, 168-173; Holmberg & Gill­
jam, 1987, 257-263). Vi har också berört hur all­
mänheten blivit alltmer negativt inställd till de 
fackliga organisationernas makt. 

En mera specifik förklaring kan vara att "fack­
et" inte betyder riktigt detsamma i de båda spe­
len. I frågan om medbestämmandet uppträdde 
LO och TCO båda pådrivande; ibland var det 
rentav TCO som stod för de mera långtgående 
uppfattningarna. I fråga om löntagarfonderna var 
det LO som drev på, även om TCO länge fram­
förde liknande tankar. I slutskedet tvingade med­
lemsopinionen TCO att helt avstå från att ta ställ­
ning. 

Det viktiga för oppositionen i medbestämman­
defrågan kan ha varit att undvika en kollision inte 
med LO, utan med både LO och TCO. Avstånds­
tagandet från löntagarfonderna kunde inte på 
samma sätt uppfattas gå emot tjänstemännen. 
Även om det borgerliga motståndet mot lönta­
garfonderna var starkt redan före TCO:s avhopp, 
stod det långt tidigare klart att fonderna inte var 
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någon hjärtefråga för tjänstemannaorganisatio­
nens medlemmar (jfr Schiller, 1988, 50-51, 98 -
99; opinionsutvecklingen bland TCO-medlemmar 
redovisas av Åsard, 1988, 175-177). 

Kanske betingades de borgerliga partiernas 
passivitet i medbestämmandefrågan mindre av 
deras önskan att göra inbrytningar i LO-leden, än 
av deras vilja att hindra socialdemokraterna att 
bredda sin klassbas bland tjänstemännen. 

7 Vad har spelteorin tillfört? 

Enligt min uppfattning har den spelteoretiska 
analysen givit ökad insikt i de båda beslutsproces­
serna. I fråga om medbestämmandet kunde Ha-
denius' slutsats att beslutet var resultatet av en 
ensidig borgerlig anpassning bekräftas, bland an­
nat genom en falsifiering av den alternativa tolk­
ningen av resultatet som en kompromiss. Där­
emot måste Hadenius uppfattning om socialde­
mokraternas preferensordning revideras; spelet 
var "bully" och inte "called bluff". 

I fråga om löntagarfonderna framstod Lewins 
tolkning av spelet som ett samarbetsproblem som 
inkonsistent med rationalitetsantagandet. I själva 
verket gick det inte att finna någon rationell pre­
ferensordning, som var förenlig med en tolkning 
av spelet som socialdemokraternas ensidiga an­
passning. I stället måste spelets resultat uppfattas 
som ömsesidig konfrontation, vilket också inne­
bär att socialdemokraterna genomförde löntagar­
fonderna i den form som de fann bäst i sak. Den 
successiva uttunningen av förslagen bör då ses 
som ett led i spelet mellan socialdemokraterna 
och LO. 

Jämförelsen mellan de båda spelen bekräftade 
hypotesen om en förändrad bedömning av det 
strategiska värdet av samarbete med facket. Skill­
naderna mellan de båda spelen var de som kunde 
förväntas med utgångspunkt från denna hypotes. 
Detta gäller däremot inte för någon av de alterna­
tiva förklaringar som prövades. Dessa kan på sin 
höjd tjäna som komplement till förklaringen om 
fackets ändrade strategiska betydelse. Det tycks 
alltså verkligen ha skett en förändring i partiernas 
bedömning av det strategiska värdet av att gå på 
fackets linje mellan 1976 och 1983. 

Sammanfattningsvis har den spelteoretiska 
analysen av de båda besluten har gjort det möj­
ligt att ifrågasätta eller avvisa ett antal alternativa 
tolkningar av spelen. Detta har skett med hjälp 
av motivbelägg, resultatbelägg och processbelägg 
och genom att hänsyn tagits till utfall både i fråga 
om beslutens innehåll och voteringspositionerna. 

Även genom analys i extensiv form, där hänsyn 
tagits till tidsföljden mellan dragen, har vissa 
tolkningar kunnat uteslutas som irrationella. Den 
systematiska jämförelsen mellan spelen har gjort 
det möjligt att avvisa ett antal alternativa för­
klaringar till skillnaderna. 

Skulle samma analys ha kunnat genomföras 
utan formell spelteori? Hade man kommit lika 
långt med bara sunt förnuft?_Det är inte otänk­
bart; analysen har ju hela tiden haft formen av 
enkla rimlighetsbedömningar. Två saker bör 
dock framhållas. För det första erbjuder spelteo­
rin ett enkelt och tydligt presentationssätt, som 
överskådligt sammanfattar de strategiska förut­
sättningarna för ett beslut, något som avsevärt 
underlättar analysens genomförande. För det 
andra kan det sunda förnuftet ofta ge stöd åt flera 
olika tolkningar. Genom spelteorins systematise­
ring av det sunda förnuftet kan, som vi sett, ofta 
några av ett antal skenbart rimliga tolkningar av 
ett förlopp förkastas. Att en viss tolkning i efter­
hand framstår som uppenbar, behöver inte be­
tyda att den var den enda som gjorde det på för­
hand. 

Spelteorin utgår från antagandet om rationali­
tet, och det har också varit utgångspunkten för 
denna undersökning. Det torde dock inte vara 
omöjligt att beakta även vissa kontrollerade in­
slag av irrationalitet i analysen, t ex att aktörerna 
påverkas av önsketänkande, självsuggestion eller 
prestigetänkande. Ett exempel på detta är den 
ovan framförda tanken att skillnaden i de borger­
ligas agerande delvis kan förklaras med i vilken 
form frågorna först kom upp på dagordningen. 
Så länge man, som i detta fall, endast antar en­
staka och i någon mening konsekventa inslag av 
irrationalitet hos i övrigt rationella aktörer, torde 
det inte omöjliggöra en spelteoretisk analys. Vär­
re blir det förstås om man antar att aktörerna är i 
grunden irrationella. 

I denna undersökning har spelteorin bara an­
vänts som "systematiserat sunt förnuft", och som 
jag antydde ovan kan slutsatserna möjligen fram­
stå som triviala. Möjligen kan man genom mera 
sofistikerade analyser, som t ex utgår från an­
taganden om kontinuerliga funktioner för hand­
lingsalternativ, utfall och nyttovärden, formulera 
slutsatser som åtminstone framstår som mindre 
självklara. 

Frågan är dock om inte antagandet om aktö­
rernas rationalitet samtidigt blir mindre trovär­
digt. Det är en sak att anta att en aktör efter mo­
get övervägande kan rangordna ett begränsat an-
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tal handlingsalternativ och utfall, en helt annan 
att anta att han, som nationalekonomins "econo­
mie man", kan excellera i ett ständigt maxime­
rande av nyttofunktioner inom livets olika om­
råden. I en jämförelse framstår spelteorins enkle 
"ordinai man" faktiskt som både lättare att förstå 
och lättare att tro på. 
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Översikter och meddelanden 

Om politisk reformulering: en forskningsinrikt­
ning och dess teoretiska anknytning 

Det ursprungliga motivet för analyser av vad jag i det 

följande kallar politiska reformuleringsprocesser kan 

sammanfat tas i två övergripande frågor: 1 

För det första: utgör politikens resultat överhuvud­

taget någon grund för framtida politiska beslut som yt­

terst fattas av politiska organ på central nivå? För det 

andra: vilken roll spelar i så fall politikens resultat i det 

administrativa och politiska beslutsfattandet? 

I den fortsatta framställningen skall jag närmare pre­

sentera och på olika sätt precisera forskningsinriktning­

en kring politiska reformuleringsprocesser. Först skall 

jag göra några förtydliganden av vad som menas med 

politikens resultat . I det ta innefattas processerna vid ge­

nomförande av tidigare fattade beslut, direkta resultat i 

form av nytt igheter eller prestat ioner och slutligen mer 

indirekta, långsiktiga konsekvenser. Två centrala frågor 

kan här inledningsvis ytterligare klargöra problemom­

rådet: På vilket eller vilka sätt är politikens resultat av­

görande för olika organs beslutsfattande om förslag el­

ler konkreta beslut om politisk reformulering? Hur län­

kas återföringen av politiska resultat samman mellan 

administrativa och politiska organ som verkar inom ett 

och samma policy-område? En sammanfat tande defini­

tion lyder på följande sätt: 

Politiska reformuleringsprocesser är långsiktiga be­

slutsprocesser där överväganden - åtminstone till en del 

- om den förda politikens resultat ingår vid formulering­

en av ett förnyat politiskt beslut inom samma område. 

Att det normalt sett är långsiktiga beslutsprocesser 

hänger samman med att de i sig inkluderar både tidiga­

re fattade beslut och deras resultat samt återföringen av 

dessa resultat som underlag vid ett förnyat politiskt be­

slut. Som framgår av definitionen ingår både kognitiva 

processer och beslutsteoretiska ansatser som två cen-

' Forskningsprojektet finansieras av Riksbankens Jubi­
leumsfond (RJ 88/121) och har följande titel: An­
vändning av feedback i politiska reformuleringspro­
cesser - en studie av beslutsfattande i olika politiska 
och administrativa miljöer. 

trala genomgående komponenter , vilket då också kom­

mer att prägla den fortsatta framställningen. 

1. Politisk reformulering i det offentliga besluts­
fattandet 

Den inledningsvis gjorda beskrivningen av forsknings­

inriktningen implicerar två allmänna villkor för den po­

litiska reformuleringens möjliga t i l lämpningsområde. 

Dessa villkor är dels att det eller de policy-områden 

som kan bli föremål för en sådan analys utgör en väl 

etablerad del av det politiska beslutsfattandet, dels -

vilket sammanhänger med det föregående - att det poli­

tiska beslutsfattandet och den politiska reformulerings-

processen kan följas under en längre t idsperiod. Ett 

viktigt skäl för detta senare villkor är att "poli t ikens re­

sul ta t" måste både hinna få genomslag och även kunna 

bli föremål för förnyade överväganden av olika admini­

strativa och politiska organ. Detta antas då ske genom 

olika feed-back processer, som kan utgöra underlag för 

politisk reformulering genom nya policy-beslut. En så­

dan analys förutsätter vidare att det offentliga kompe­

tensområdet inom den analyserade sektorn å tminstone 

i sina huvuddrag varit etablerat under cirka 15-20 år, 

även om vissa smärre ändringar t ex kan ha inträffat i 

kompetensfördelningen mellan offentlig och privat sek­

tor. 

Den helt dominerande delen av det offentliga be­

slutsfattandet i Sverige och andra likartade länder kan 

också sägas ske inom väl e tablerade policy-sektorer 

(Rose 1976 och Hogwood & Peters 1983). At t så är fal­

let understryker snarast forskningsinriktningens omfat­

tande t i l lämpningsområde och potentiella betydelse. 

Den ungefärliga tidsgräns som ovan angavs har till­

kommit mot bakgrund av erfarenheter från implemen-

teringsstudier och förändringsanalyser (se t ex Palumbo 

& Calista 1990, Sabatier 1986, Firestone & Dickson 

Corbet t 1988 och Baldrige & Deal 1975). 

Det är vidare rimligt att antaga att helt eller delvis 

l ikartade problem överväger inom en och samma poli-

cy-sektor i ett sådant här tidsperspektiv. Men en sådan 

relativ innehållsmässig homogenitet och likhet i pro-
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blem inom en sektor bör inte tolkas så att de olika aktö­

rerna kan förväntas handla "precisely in the same man-

ner without any allowance for the diversity of character , 

prejudices and opinions . Such a uniformity in every 

part icular is found in no part of the nature . On the cont-

rary, from observing the variety of conduct and be-

haviour in different men we are enabled to form a grea-

ter variety of rules and maxims, which still suppose a 

degree of uniformity and regularity." Så uttryckte D a ­

vid H u m e det ta redan 1750 i sina Essays concerning hu­

man underslanding (s 137). I ett lite vidare perspektiv 

och i något m o d e r n a r e tappning återfinns l iknande tan­

kegångar i de nyss refererade arbetena av Rose och 

Hogwood & Peters . Hos de senare preciseras detta som 

analys av "policy replacement" och "policy succes­

sion", vilket avser olika policy-åtgärder som syftar till 

att komple t te ra , partiellt förändra eller avsluta en exi­

s terande policy. 

Vi kan således konstatera att politisk reformulering -

empiriskt sett - är ett allmängiltigt och karaktärist iskt 

inslag i det offentliga beslutsfattandet men hittills ej sär­

skilt u p p m ä r k s a m m a t inom forskningen. O m vi vidgar 

perspektivet och för upp detta på systemnivå, kan vi 

sätta in politisk reformulering som en å t e rkommande 

aktivitet i ett längre tidsperspektiv och koppla detta till 

förmågan att lösa problem och konflikter. Graden av en 

mer långsiktig effektivitet i dessa hänseenden återspeg­

las i systemets legitimitet (Lipset 1963). 

Även förmågan hos de politiska beslutsfattarna att 

tolka det politiska skeendet i termer av politikens resul­

tat och att få ett vidare gehör för sådana tolkningar in­

verkar på förtroendet för det politiska systemet (Easton 

1965). 

Även om det finns ett antal andra väletablerade 

forskningsområden, skall jag i första hand låta den här 

aktuella forskningsinriktningen styra dispositionen av 

genomgången och diskussionen av den internationella 

forskningen. Härvid görs ett selektivt urval av det som 

har berör ingspunkter med forskningsinriktningen. D e t 

är nästan överflödigt att tillägga att här är antalet mö j ­

liga kategoriseringar och indelningar minst sagt mycket 

stort. 

Den vidare framställningen disponeras på följande 

sätt: Politisk reformulering och kognitiv teori , Politisk 

reformulering och generella kognitiva processer, Poli­

tisk reformulering och kunskapsanvändning, Politisk 

reformulering, policy-effekter och utvärderingsforsk­

ning, Politisk reformulering och feed-back processer i 

organisat ionsteoret iska perspektiv, Politisk reformule­

ring i relation till beslutsteoretiska perspektiv samt Av­

slutande summering. 

2. Politisk reformulering och kognitiv teori 

Som jag inledningsvis påpekade är kognitiva processer 

en viktig del i politiska reformuleringsprocesser och 

därför finns det skäl att utnyttja olika anknytningar till 

kognitiv teori. 

Två grundläggande betingelser för politiskt besluts­

fattande som är av intresse i det ta s ammanhang kan be­

skrivas på följande sätt. Den första är den kraftigt till­

tagande datamängden i skiftande former som budskap, 

händelser, fakta, forskningsresultat och information. 

Den andra är att inga av dessa data a priori kan göra an­

språk på att ge en fullständig och " s a n n " verklighets­

bild. Även om det finns ett överflöd av verklighetsbe­

skrivningar som i sina olika delar har vunnit uppslut­

ning återstår det förmodanden, hypoteser som ger 

u t rymme för aktuell osäkerhet och i vissa fall även för­

ändrade bedömningar och slutsatser längre fram i tiden. 

Dataöverflödet och osäkerheten i tolkningar av data 

medverkar till att politiska beslutsfattare söker ledning i 

det förflutna, i det som vunnit acceptans och det som 

kan förväntas vinna uppslutning på basis av tidigare er­

farenheter (Dery 1990). Det ta är naturligtvis något som 

i hög grad har relevans för politisk reformulering. 

I den omfattande forskningen kring kognitiv teori 

och kognitiva processer har kunskapsbegreppet använts 

i olika sammanhang. Två vanliga betydelser är att till­

ägna sig kunskap och att besitta kunskap . (Machlup 

1980) Den senare betydelsen är central för Havelock 

(Havelock 1986), där kunskap i vidaste mening är " the 

collective achievement of the human race" . (Havelock 

1986, s 13) En precisering är att kunskap inkluderar idé­

er, fakta, relationer, teorier och model ler (Ward och 

Reed 1983) men även det som kan kallas "ordinary 

knowledge" och som kan knytas till " common sense, 

casual empiricism, or thougtful speculation and analy­

sis. . . . As in the case of scientific knowledge, whether 

it is t rue or false, knowledge is knowledge to anyone 

who takes it as a basis for some commitment or act ion" 

(Lindblom & Cohen 1979, s l 2 ) . 

Individens inlärning sker genom en process som "al­

ternates between the subjective activity of experiencing 

and the objective activity of labelling and analyzing. 

Knowledge that is understood in a communi ty of citi­

zens or scientists depends on comparab le alternation 

between experience and explanation until a shared view 

is reached. Knowledge that is accepted as true is that 

produced by methods and people that are accepted as 

legitimate. A social process thus shapes what individu­

als internalize as beliefs and creates what they take as 

knowledge ." (Innes 1989, s l l ) 

Det som ovan framförs av Lindblom & Cohen och In­

nes om individens kunskapsbildning har en ganska nära 

släktskap med den forskning som skett inom området 
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"cognitive m a p p i n g " (se t ex Axelrod 1976). Att olika 

typer av kunskap - ej enbar t traditionell vetenskaplig 

kunskap - också ingår som element i ett handlings- och 

planeringsperspekt iv, utvecklas utförligt av Fr iedmann 

(1987). 

Dessa synpunkter på kunskapsbildens uppbyggnad, 

komplexitet och brist på entydighet kommer senare 

också att diskuteras närmare i anslutning till precise-

_nngar av polit ikens resultat.. Men ett övervägande här. 

med relevans för politisk reformulering, är att det inte 

är lämpligt att uppställa några slags enkla sannings­

kriterier, utan fastmer inrikta sig på det förhållandet att 

en övertygelse i någon form åberopas som en grund för 

"commi tmént or ac t ion" som Lindblom och Cohen for­

mulerar det . 

Närbesläktad med olika analyser och definitioner av 

kunskap är vad som kallas "information science". Vid 

en genomgång av olika preciseringar av detta forsk­

ningsområde återfinnes vanligen följande komponen­

ter: 

1. T h e systems approach to information system, which 
takes into consideration the interaction between the 
producer , the l inker/intermediary/provider. and the 
user of information, and all of the contingencies in 
the system environment which influence the infor­
mation system and its effectiveness; 

2. The linking process between the producer /generator 
of information and the recipient/user, the properties 
of this process and how the influence the transfer/ 
flow/receipt and use of information. 

3. T h e ent ibes which are linked - the producer/genera­
tor of information the information the information 
provider/broker, and the recipient/user. 

4. Information - that which is being transferred, its 
proper t ies , its relevance to the user, and the related 
factors in processing, organizing and representing it. 
(Konoshima 1986, s288f) 

Det är klart att dessa komponenter , aktörer och pro­

cesser har relevans för de kognitiva processer som är 

förknippade med politisk reformulering. Jag återkom­

mer mera utförligt till olika kognitiva processer i nästa 

avsnitt. 

När det gäller informationsproduktionens villkor 

finns det även skäl att framhålla två grundläggande pro­

blem som är centrala i sammanhanget nämligen osäker­

het och mångtydighet. Vad gäller osäkerhet kan det pro­

blemet lösas genom att erhålla ytterligare information. 

Men denna information kan på flera sätt vara kostsam 

att skaffa sig eller inte ens existera. Mångtydighet kan 

däremot inte i sig lösas genom ytterligare information, 

eftersom mångtydighet är ett tillstånd där flera olika 

synsätt föreligger samtidigt när det gäller verklighetsbe­

skrivningar, orsaksförklaringar etc. (Feldman 1989) 

I ett mer övergripande perspektiv tecknar Sartori en 

ganska dyster problembild i detta sammanhang av rela-

tionen kunskap och politiskt beslutsfattande: 

I thus employ undercomprehension to mean a know-
. how deficit that we fail to both acknowledge and con-

front. If the distinction is drawn between ignorance -
not knowing - and incompetence - inability - then un­
dercomprehension stånds for cognitive incompetence. 

lSaTtör i -1989, s393) 

3. Politisk reformulering och generella kognitiva 
processer 

1 det här avsnittet behandlas olika problem vid pro­

duktion och överföring av kunskaper i vid mening mel­

lan kunskapsproducent och användare . I det följande 

. avsnittet komplet teras det ta med en vidare analys av 

kunskapsanvändning/kunskapsutnyt t jande. 

I diskussionen kring kunskapsproduktion och över­

föringsprocesser mellan producent och användare har 

den internationella forskningen i hög grad varit inriktad 

på vetenskapligt producerad kunskap. Dessutom har 

det skett mot bakgrund av den mer eller mindre tydligt 

ut talade värdepremissen, att det gäller att på olika in-

strumentella sätt öka spridningen och utnytt jandet av 

sådan kunskap. En indikation på intresset för dessa frå­

gor är att ungefär 3000 böcker och artiklar producera­

des inom detta område mellan 1979 och 1986. (Dunn 

och Holtzner 1988) E n tidigare och på flera sätt ban­

brytande studie 1969 av Ronald G Havelock i Planning 

for Innovation through Dissemination and Utilization of 

Knowledge innehåller en systematisk genomgång av 

4000 olika studier inom detta område . 

I detta sammanhang bör också ett brett upplagt över­

siktsarbete Putting Knowledge to Use. Facilitating the 

Diffusion of Knowledge and the Implementation of 

Planned Change nämnas , där enbart bibliografin omfat­

tar 168 sidor (Glaser, Abelson och Garrison 1983). Bo­

ken är också som titeln anger - ett exempel på studie 

som syftar till en ökad spridning och användning av 

kunskap på olika områden . 

En viktig faktor som har satt sin prägel på använd­

ning av vetenskapligt producerad kunskap är att organi­

sat ion, miljö, problemuppfattning och antaganden i 

grunden är olika mellan vetenskapssamhället och den 

offentliga verksamhetens företrädare (Hanft 1983). 

Härtill kommer att det skett en fortgående differentie­

ring både mellan och inom olika vetenskapliga disci­

pliner "whereas society is uni tary" (Rose 1977 s24) . I 

ett längre historiskt perspektiv tecknar Torgerson 

(1986) tre olika faser i relationen mellan kunskap och 

politik där den första karaktäriseras av att kunskap gör 

anspråk på att ersätta politiken, den andra där politiken 
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ger sig ut för att representera kunskapen och den tredje 

fasen som är en syntes i post-positivistisk anda. 

Med utgångspunkt från olika typer av kunskaper har 

också relationen mellan vetenskapligt baserad kunskap 

av olika slag och politik åskådliggjorts i form av ett 

spektrum från " sann ing" till " m a k t " där vetenskapen 

förknippas med " sann ing" och politik med " m a k t " . 

(Price 1965, Packenham 1978 och Premfors 1979) G e ­

nom ett delvis närbesläktat synsätt försöker Dunn att 

renodla och systematisera relationen mellan vetenskap 

och politik i " T h e Two Communit ies Metaphor and 

Models of Knowledge" (Dunn 1980). På grundval av de 

två metaforerna formulerar Dunn fem klasser av an­

taganden , som enligt honom kan förklara politiska be­

slutsfattares användning av samhällsvetenskaplig forsk­

ning: 

(1) Product-contingent model: T h e characteristics of 
products of social science research (form, content , 
language, length, reliability, validity, timeliness) 
de termine the scope of knowledge use by policyma­
kers. 

(2) Inquiry-contingent model: Differences in modes of 
inquiry used to acquire, process, and interpret in­
formation (research design, analytic techniques, 
observat ional methods , sampling) determine the 
scope of knowledge use by policy-makers. 

(3) Problem-contingent model: T h e characteristics of 
policy problems (levels of conflict, uncertainty and 
risk associated with at tempts to satisfy needs or rea­
lize opportuni t ies) determine the scope of knowled­
ge use by policy-makers. 

(4) Structure-contingent model: Variations in the struc­
ture of organizat ions (authority responsibility, po­
wer, and incentive systems) de te rmine the scope of 
knowledge use by policy-makers. 

(5) Process-contingent model: The nature of interaction 
(author i ta r ian , delegative, collaborative) among 
producers and potential users and beneficiaries of 
knowledge determines the scope of knowledge use 
by policymakers (Dunn 1980, s515). 

Dunn har emeller t id fått kritik för att tonvikten i den 

kulturella metaforen snarare ligger på icke-användning 

än användning, vilket i och för sig ej är samma pro­

blem. Det ta hänger i sin tur samman med ett individua­

listiskt perspektiv, där systemegenskaper inte ges det 

förklaringsutrymme de borde ha (Wingers 1990). 

Att den samhällsvetenskapliga forskningens resultat 

inte användes i den omfattning som företrädare för ve­

tenskapssamhället ofta förutsätter har sina rötter i ett 

par grundläggande föreställningar enligt Weiss (1977). 

En sådan är en slags rationalitetsföreställning, där ve­

tenskapligt producerad kunskap bör ha en särskild 

tyngd och betydelse i det politiska beslutsfattandet. En 

sådan inställning förutsätter enligt Weiss att: 

(a) there is a clear and single t ruth, (b) they have it by 
the tail, (c) it is a whole truth whose revelation is irrele­
vant to the clash of interests and political s take , (d) po­
werful decisionmakers will heed this t ru th , and (e) deci­
sions embodying such " t r u t h " will be bet ter and wiser 
than decisions reached on other grounds . Few social sci­
entists would make such extravagant claims. Yet, many 
of them talk as though using social research is a simple 
and straightforward business: Research is truth and 
they are the passers of the flame. (Weiss 1977, s7) 

Ur en något annor lunda infallsvinkel betonas också be­

gränsningen av värdet av vetenskaplig kunskap genom 

ett strukturellt be roende . Både produkt ion och använd­

ning av kunskap är enligt den synen beroende av histo­

riska traditioner, organisatorisk miljö, nätverk av orga­

nisationer och rådande samhällsstruktur (Narayanan 

och Fahey 1983). 

För att s tudera den kunskapsanvändning som faktiskt 

föreligger är flera metoder tänkbara . Det är framförallt 

tre huvudmetoder som har använts i de t ta sammanhang 

nämligen: "impact-studies, insider accounts and case 

studies", (Booth 1990, s80) För att åskådliggöra de stu­

dier som gjorts av kunskapsanvändning kan följande 

kategorier sägas representera de mest välkända: 

(1) Research, Deve lopment , and Diffusion model (R, 
D & D). This model focuses on the development 
and diffusion of knowledge ra ther than on charac­
teristics of the user and the utilization process. 

(2) User Needs model . The user selects relevant in­
formation from a variety of sources and determines 
means of implementat ion. 

(3) Social Interaction model . Knowledge passes 
through a social network based on interpersonal 
linkages. 

(4) Organizational Change model . Utilization is con­
ceptualized as a type of organizational change, and 
those characteristics conducive to change are stu­
died. 

(5) Two Communi t ies model . Utilization is hypothesi­
zed to be a function of the relationship of the re­
searcher and the policy maker ; and the greater the 
gap between the two, the more limited the utiliza­
tion. 

(6) Interactive model . Knowledge utilization is only 
one component of a process involving organizatio­
nal characteristics, characteristics of the knowled­
ge, environmental factors, and related components . 
(Larsen 1981, s 156) 

4. Politisk reformulering och kunskapsanvänd­
ning 

På liknande sätt som det är möjligt att precisera olika 

forskningsinriktningar är det också naturligt att för­

vänta sig att kunskapsanvändning/utnyt t jande också va-



Översikter och meddelanden 45 

rit föremål för skilda preciseringar och tolkningar. I det 

följande skall jag belysa de huvudsakliga linjerna i den 

diskussionen och anknyta det till politisk reformulering. 

För att skapa överskådlighet och tydlighet som en 

grund för de - företrädesvis amerikanska - empiriska 

undersökningar som genomförts inom detta område , 

har Reis Louis (1983) pekat på fem grundläggande frå-

geskomplex. Dessa erb juder ett antal potentiella valal­

ternativ, som efter ett-medvetet övervägande-i-olika'de­

lar kan skapa klarhet och precision i forskningsresultat 

inom detta område . 

De fem grundläggande frågekomplexen är följande: 

Semantiska frågor 

Här gäller det dist inktioner mellan "relevant" , "usab­

le", "useful" och " u s e d " kunskap. De tre senare be­

greppen "are grounded in purpose and direction - to­

ward some end - and hence convey a sense of futurity; 

" re levant" connotes an immediacy, a connection with a 

present situation in both time and space". (Reis Louis 

1983, s26) 

Ontologiska frågor 

"Wha t aspects of a piece of knowledge lead to it being 

considered "useful"? Where does the quality "useful­

ness" reside: In knowledge as product? In the packa­

ging of the knowledge? In the choice of issue to study? 

In the knowledge-generat ing process? In the knowled­

ge-using process?" (Reis Louis s27) 

Pragmatiska frågor 

" H o w and by whom is organizational science knowled­

ge presently used. Answer to such pragmatic questions 

are being sought through a number of empirical and 

conceptual endeavours" . (Reis Louis s29) 

Några sådana olika typer av studier kommer att dis­

kuteras efter presentat ionen av de fem frågeexemplen. 

Eliskal Politiska frågor 

"In what context is usefulness to be assessed? Knowled­

ge as useful toward what ends? For whom? In what 

temporal frame? Usefulness has no meaning when con­

sidered outside of a particular context. Usefulness is a 

judgement made about knowledge from a particular 

vantage, from the perspective of some user or set of 

users. It is a judgement made from a temporal/historical 

perspective as well". (Reis Louis s31) 

Ideologiska/strategiska frågor 

" H o w might usefulness of social organizational know­

ledge be enhanced? How might use of knowledge be in­

creased? What , if any, relation might there be between 

these two aims? Are these aims inherently desirable?" 

(Reis Louis s32) 

4.1 Empiriska undersökningar av kunskapsut­
nyttjande 

Bland de empiriska undersökningarna av kunskapsut­

nytt jande av samhällsvetenskaplig kunskap återfinnes 

bl a en brett upplagd intervjuundersökning i U S A på fe­

deral regeringsnivå. (Caplan, Morrison och Stambaugh 

1975) Där framkom att samhällsvetenskaplig kunskap 

användes i flera olika sammanhang , men mera sällan 

som underlag för en direkt policy formulering samt att 

sättet att utnyttja denna information styrdes av olika 

orienter ingar till problemlösningar såsom "clinical ori-

en ta t ion" , "academic or ienta t ion" och "advocacy ori-

en ta t ion" . I det första fallet kombinerades vetenskap­

ligt och annan information på ett integrerat sätt , i det 

andra fokuserade intresset på den vetenskapliga kun­

skapen och i det tredje var annan information än den 

vetenskapliga helt dominerande . 

I en annan undersökning med inriktning på hur sam­

hällsvetenskapliga resultat utnyttjas i beslutsprocesser 

urskiljes fyra olika varianter: 

1. Som en informationsbas i en beslutsförberedande 

roll, 

2. Som en grund för direkta ställningstaganden i en 

beslutskonsliluerande roll, 

3 . Som ett substitut för beslut eller problemlösning 

å tminstone på kort sikt och 

4. Som en legitimering av redan fattade beslut genom 

selektiva, styrda urval av samhällsvetenskapliga resul­

tat. (Knorr 1977) 

Nära besläktad med det första användningssättet är 

"conceptual use" hos Rich (1977), där det ta refererar 

till ett allmänt inflytande på tänkesät t , p roblemupp­

fattning med inriktning på framtiden. Hans term "in­

strumental use" överensstämmer väl med det ovan an­

givna andra användningssättet . På ett l iknande sätt an­

vänder sig även andra av termerna " instrumental u se" 

och "conceptual use" och vidareutvecklar "legit ime­

r ing" mot "symbolic use" (Petz 1978 och Beyer & Trice 

1982). Hos Beyer och Trice framhålles - efter en omfat­

tande genomgång och syntes av forskning på område t -

att forskning om organisationer konfronteras med två 

etiska problem: 

1. att forskningsresultat kan bli verktyg för maktha­

vare för att legitimera antingen status quo eller för­

ändring som är gynnsam endast för makthavarna , 

2. att användarna kan förvränga forskningsresultat 

genom selektivt urval eller till och med ändra resultat. 

Men forskningsresultat kan - utan att förutsätta ma-

nipulativa beteenden - ändå på ett för producenten av 

kunskap tämligen okontrollerat sätt länkas ihop med 

annan existerande kunskap och information och bli fö­

remål för nya tolkningar och användningssätt . (Huber-

man 1987) På så sätt kommer sporadiska samhälls-
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vetenskapliga forskningsresultat att ingå som delar i nå­

got större och generellt sätt mer betydelsefullt som den 

kumulativa kunskap , som han kallas för "working 

knowledge" (Kennedy 1983 s 193). 

I denna "working knowledge" ingår - som ovan an­

tytts - vetenskaplig kunskap endast till en mindre del . 

Samlade erfarenheter och kunskaper och andra mer lät­

tillgängliga informationskällor överväger, vilket också 

O'Reil ly, III (1982) pekar på. Att beslutsfattarens situa­

tion i te rmer av vilka typer av beslut som skall fattas och 

roll i organisat ionen spelar en viktig roll vid val av in­

formationskällor och användning av kunskap framhål-

les av Majchrzak (1986). Just spänningen mellan in­

formation som "observer construct" respektive "use r 

const ruct" har ett förklaringsvärde för kunskapssök­

ning och kunskapsanvändning och Dervin (1983, s 173) 

sammanfat tar de t ta på följande sätt: 

• information cannot be treated like a brick being 
thrown from system to user but like clay the user can 
use for constructing his or her own sense; 

• the quest ions people have about the situations they 
are in consti tute their information needs ; 

• information needs are always personalized, as there 
is no o ther way for them to be; 

• information seeking and use can be predicted more 
powerfully by knowing the kind of situations users 
are in rather than knowing their personality or d e ­
mographic a t t r ibutes ; 

• people seek information when their life situations are 
such that their old sense has run out ; 

• people are in charge of how they use the information 
they at tend to . 

För den vetenskapligt producerade kunskapen har d e 

tidigare vanligt fö rekommande undersökningarna av 

dess instrumentella betydelse för lösning av specifika 

policy frågor successivt minskat. I stället har - i takt 

med de nedslående resultaten av dessa undersökningar 

- perspektiven vidgats på användningen av vetenskaplig 

kunskap . Kravet på instrumenten användning har däm­

pats och ersatts av " t a k e research into account" (Weiss 

och Bucavalas, 1977), "en l ightment" (Weiss 1977 a ) , 

successiv kunskapsspridning genom "knowledge-cre­

e p " (Weiss, 1980) och " the interpretive perspect ive" 

där det främst handlar om förståelse i stället för hand­

ling (Feldman 1989). Jämsides med denna utveckling 

där koncent ra t ionen på vetenskapliga resultat i sig och 

deras direkta instrumentella användning successivt 

minskat. En glidning har skett mot att använda veten­

skapliga resultat för att vidga förståelse och kunskap på 

ett mer indirekt sätt. 

Samtidigt har två andra inslag ökat nämligen för de t 

första integrering av annan typ av kunskap och in­

formation än den som vetenskapliga resultat e rb juder 

och för det andra en större benägenhet att inkludera 

olika typer omgivningsfaktorer i analyser av kunskaps­

användning. Dessa utvecklingstendenser i forskningen 

kring, produkt ion, spridning och användning kan för 

överskådlighetens skull renodlas i två forskningstradi­

tioner som kan jämföras vad det gäller olika förhåll­

ningssätt angående normativ grundsyn, strategisk in­

riktning och operativt handlande. 

Förhåll­
ningssätt 

Forskningstraditioner: 

1 II 

Normativ 
grundsyn: 

Att förbättra 
politiken 

Att törsta 

politiken 

Strategisk 
inriktning: 

Att underlätta pro­
duktlon. spridning 
och användning av 
framför allt veten­
skaplig kunskap 

Art analysera 
olika kognitiva 
processers mål 
i politiken 

Operativt 
handlande: 

Att genom olika stu­
dier analysera beting­
elserna for konstruktiv 
kunskapsanvåndning 
samt identifiera hinder, 
brister och föreslå för­
ändringar för elt ökat 
kunskapsutnyttjande 

Att relatera kognitiva 
processer till olika 
strukturella faktorer 
för att klarlägga hur 
kognitiva processer 
påverkar och påver­
kas av andra poli­
tiska skeenden 

Fig I. Forskningstraditioner inom kunskapsproduktion, 

spridning och kunskapsanvändning. 

I de två senaste avsnitten har u tgångspunkterna varit 

kognitiva processer och kunskapsanvändning, vilket re­

dan här har indikerat att studier av politiska reformule­

ringsprocesser inte snävt får inrikta sig på en viss typ av 

kunskap utan bör inrymma ett b redare perspektiv där 

flera källor, kanaler och former kan beaktas för att få 

kunskap om återföringen av politiska resultat och deras 

betydelse i politiska beslutsprocesser. Samtidigt kan det 

också sägas att det kognitiva perspekt ivet får en fort­

sättning och komplettering i de två avsnitten med orga­

nisationsteoretiska perspektiv på feed-back processer 

och med beslutsfattarperspektivet i det näst sista av­

snittet. 

Först skall emellertid kunskapsanvändning preciseras 

närmare med hjälp av policy-effekter, policy-impacts 

som inte minst har diskuterats i anslutning till utvärde­

ringsforskning. Det ta skall i sin tur utgöra grunden för 

en precisering och konkretisering av polit ikens resultat, 

som jag utlovade inledningsvis. 

5. Politisk reformulering, policy effekter och ut­
värderingsforskning 

Den internationella forskningen kring kunskapspro­

dukt ion , spridning och användning kan ses som en mer 

generell , överordnad verksamhet i relation till utvärde-
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ringsforskning. Den senare har en or ienter ing mot poli­

cy impacts, policy effekter eller politiska resultat, som 

kan definieras och avgränsas på olika sätt , men som är 

kopplad till politiska handlingar, projekt , program eller 

till policy sektorer . Med detta förknippas också allmänt 

att politiska handlingar i tiden ligger före det som skall 

utvärderas dels ofta en kausal relation (Nagel 1990, Rist 

1990 och Bartlett 1989). Men utvärderingsforskning har 

också getts en bredare innebörd till att även innefatta 

policy analys som sker under implementeringsprocesser 

(Rossi och Berk 1981 samt Browne och Wildavsky 

1987). 

Under de senaste år t iondena har både ett stort antal 

specialstudier och mera generella studier med inrikt­

ning på utvärderingsforskning publicerats. Som exem­

pel kan nämnas att bara inom utbildningsområdet en 

bit in på 80-talet fanns i USA över 35000 registrerade 

titlar inom område t (Hellstern 1986). 

Historiskt sett kan de mer tongivande strategierna in­

om utvärderingsforskning sammanfattas i följande sta­

dier: 

1. the evolution of the goal-oriented model, the search 
for measuring and identifying goals 

2. the use of experimenlal research design for evalua-
tion as an a t tempt to solve the causal problems, rela-
ting t reatment to outcomes 

3. the discovery of interactive research models to take 
administrative and political constraints into account 
more explicitly. (Hellstern 1986, s294) 

I diskussionen och kritiken av utvärderingsforskning i 

dess olika skepnader har inte minst värderingsfrågorna 

spelat en central roll. Då har kritiken inriktats på för­

enklade ad hoc kriterier, som på ett omedvetet och 

ofullständigt sätt beakta t komplexiteten i de normativa 

elementen i den politiska processen (Osigweh 1986). 

Det ta görs tydligt av Lundquist (1988 och 1990), där 

den offentliga verksamhetens procedurer , åtgärder och 

tillstånd kan konfronteras med en rad breda värderings­

kriterier såsom: 

- administrativa kriterier (effektivitet, kostnader) 

- estetiska kriterier 

- vetenskapliga kriterier i termer av sann - falsk 

- rättsliga kriterier (lagligt - olagligt) 

- etiska kriterier (gott - ont , rätt eller orä t t ) . 

Inom dessa breda kriterier återstår vid en tillämpning 

sedan en rad ytterligare preciseringar, som är nödvändi­

ga för att uppnå en entydig, kontrollerbar utvärdering. 

Under senare år tar den ökade medvetenheten om 

värderingsfrågorna bland annat medverkat till olika för­

sök att undvika de svårigheter som inte minst d rabbade 

den tidigare utvärderingsforskningen. Av visst intresse 

för analyser av politiska reformuleringsprocesser är 

motreakt ionen i form av "goal-free evalualion" (Scriven 

1972) som innebär att utvärderingsforskning borde 

bortse från definierade mål för att inte förhindras (pre­

cis så säges det) att upptäcka de faktiska effekterna. 

H ä r överlåts forskningsstrategi och värderingskriterier 

till den enskilde forskaren. Problemen blir enligt min 

mening flyttade men inte lösta. 

Ett annat försök är "multigoal.e.valuationlL(Chen och 

Rossi 1981), där ett antal möjliga utfall är t änkbara . 

Här skulle en kombination av differentierade tolkning­

ar av mål för program och samhällsvetenskap skapa en 

grund för att täcka in potentiella utfall. En annan in­

riktning är "ulilization-focused evalualion" (Patton 

1978), där utvärderingsforskningen redan i planlägg­

ningsfasen skulle bygga in det överordnade perspekti­

vet nämligen att beslutsfattares och informationsanvän­

dares behov av information kontinuerligt skulle till­

godoses . 

Nära besläktad med denna inriktning är "interactive 

evalualion" (Pillsbury och Nance 1976, Guba och Lin­

coln 1981), där politiskt/administrativt ansvariga perso­

ner ändå starkare än i det förra perspektivet integreras i 

utvärderingen och implementeringen samt länkas sam­

man med utvärderingen. 

Även i ett svenskt perspektiv är relationen utvärde­

ring och politiskt beslutsfattande likartad jämfört med 

den internationella si tuationen. Främst påverkas då här 

den här begränsade användningen av utvärderings­

forskning av följande faktorer: en beslutstradition som 

har s tarkare inriktning på avsikter än resultat , över­

driven formalisering inom utvärderingsforskning, den 

används ofta av partsintressen i den politiska processen 

och slutligen att utvärderingar ofta implicerar krav på 

politisk expansion (Tarschys 1986). 

För att på ett l iknande sätt som i figur 1 renodla ut­

vecklingstendenserna inom utvärderingsforskning har 

jag med hjälp av variablerna normativ grundsyn, strate­

giska antaganden och operativt handlande illustrerat ut­

vecklingen som framgår av figur 2. Inte bara konstruk­

t ionen av figur 1 och 2 är likartad utan även själva för­

ändringstendenserna som figurerna återger uppvisar 

flera idémässigt parallella drag. 

Med tanke på de redovisade inriktningarna finns det 

skäl att ta fasta på några allvarsord av Cook och Sha-

dish Jr: "Evaluators must be careful lest knowledge 

construction and value analysis are drowned in the sea 

of accomodation to the complexity and intrasigence of 

social programs and to the ways in which program offi-

cials do and do not use evaluation findings". (1987, s68) 

Kanske en ännu något mörkare bild ger Albaeck (1990) 

där han summerar läget på följande sätt. Redan i ut­

värderingsforskningens linda hade en rationalistisk syn 
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Förhåll­
ningssätt: Förr: Nu: 

Normativ 
grundsyn: 

Förbättra politikens 
Innehåll 

Första utvalde rings-
lorsknlngens differen­
tierade roller 1 poli­
tiska processer 

Strategiska 
antaganden: 

Rationalism 
Positivfsllsk kun­
skapssyn 

Instrumentella relationer 
kunskap - handling 

Uneära politiska 
processer 

Komplexa konkurrerande 
värderingsmönster 

Successiva bidrag 
till kunskap 

Interaktiva" 
processer 

Operativt 
handlande: 

Enskilda (allstudier 
av begränsad 
räckvidd 

En mer hollstisk 
problemupplattning 
relaterat till andra 
anaiyslnriktnlngar 

Fig. 2. Forskningstraditioner inom utvärderingsforsk­
ning. 

på politiska processer och organisation kombinera ts 

med en positivistisk syn på vetenskaplig kunskap. Nå­

gon mer grundlig omorienter ing har sedan dess dessvär­

re inte skett . Det ta har sammantaget gjort att utvärde­

ringsforskningen för närvarande har kommit in i en teo­

retisk, metodologisk återvändsgränd. 

Som framgår av det urval av inriktningar inom ut­

värderingsforskning som tidigare redovisats, framgår 

att tre grundläggande frågor nämligen "vad" , "för 

v e m " och "var för" inom utvärderingsforskning ges en 

högst var ierande innebörd. På ett l iknande sätt kan det 

föreligga olika meningar och tolkningar om politiska 

tillstånd och effekter, vilket har betydelse för vad som 

kan inrymmas i politikens resultat. Utan att göra an­

språk på fullständighet vill jag här ange sju olika tolk­

ningssi tuationer: 

1. Total oenighet (om ett visst tillstånd/effekt förelig­

ger)-

2. Konkurrerande tillstånd/effekter inom ett specifikt 

område (där två eller flera motsägelsefulla tolkning­

ar om innebörden görs. 

3. Parallella tillstånd/effekter inom ett specifikt om­

råde (där någon motsats ej föreligger mellan olika 

tillstånd/effekter i och där parallella tolkningar är 

möjliga. v 

4. Samma val av tillstånd/effekter som ges olika vikt i 

en preferensordning. 

5. Samma val av tillstånd/effekter där olika kausala re­

lationer föreligger. 

6. Samma val av tillstånd/effekter med olika funktioner 

i den politiska processen. 

7. Total enighet om tillstånd/effekter inom ett specifikt 

område avser (existens, innebörd, en preferensnivå, 

samma kausal relationer och funktioner). 

Det är uppenbart att olika aktörer här medverkar till att 

definiera olika preciseringar och tolkningar (Maynard-

Moody 1989) av en politisk verklighet, vilket också bör 

påverka innebörden av politikens resultat som en av fle­

ra bidrag till politiska reformuleringsprocesser. (Majo-

ne 1988) Vidare är det också betydelsefullt att ta hän­

syn till de komplexa, ofta konkur re rande värdemönster 

som präglar den politiska processens olika delar. Det 

gäller också att försöka kombinera och utnyttja skilda 

forskningsansatser, vilket Winter (1990, s24) motiverar 

på följande sätt: 

Apparent ly , ignoring the link between policy formation 
and implementation is a consequence of the division of 
labor between subdisciplines of political science and po­
licy studies. Scholars specializing in policymaking and 
legislative processes have rarely shown any interest in 
what happens after the laws are passed, and scholars 
specializing in implementat ion and policy evaluation 
have typically restricted their interests to the implemen­
tation process. 

Ytterligare en aspekt som är viktig i förbindelsen å ena 

sidan mellan implementering, utvärderingsforskning 

och å andra sidan politisk reformulering hänger sam­

man med tidsperspektivet. I inledningen angav jag att 

politiska reformuleringsprocesser bör analyseras under 

längre tidsperioder på ca 10-15 år. 'Det ta pekar fram 

mot att det är rimligare att utgå från värderingsför­

ändringar än värderingskonsistens inom en policysek-

tor. Detta gäller då även tillstånd/effekter som inte di­

rekt har blivit föremål för konkreta policyförändringar. 

Under så långa analysperioder ges också u t rymme för 

dynamiska effekter mellan den politiska processens oli­

ka delar, inte minst mellan implementer ing och ut­

värdering (Lane 1983). 

6. Politisk reformulering och feed-back processer 
i organisationsteoretiska perspektiv 

I det ta avsnitt skall jag närmare analysera kommunika­

tions- och feed-back processer i sådana organisations­

teoretiska perspektiv som har relevans för politiska re­

formulering. 

Varje slag av precisering och definition av kommuni­

kations- och feed-back processer medför att vissa ele­

ment lyfts fram på bekostnad av andra . I förlängningen 

av det teoretiska perspektivet följer metodologiska 

implikationer, som också har en s tyrande inverkan på 

forskningsresultat. 

Vid en internationell utblick kan det vara ändmålsen-

ligt att föra fram fyra olika teoretiska perspektiv som in­

te utesluter varandra utan - som ovan sagts - framhöver 

vissa element som centrala (Fisher 1978 samt Krone, 

Jablin och Putnam 1987). 
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- The Mechanistic Perspective 

I ett mekanistiskt perspektiv är kommunikat ion främst 

en överföringsprocess av budskap genom olika kanaler, 

som även implicerar en linear, kausal relation från kom­

munikationskälla till mottagare. 

- The Psychological Perspective 

Tyngdpunkten i de t ta perspektiv ligger på mottagaren 

..och hans miljö, där mottagarens "conceptual filters'-

s t rukturerar och sor terar mängden informationer. 

The Interpretative - Symbolic Perspective 

Till skillnad från de två första perspektiven ligger här 

betoningen på ömsesidiga erfarenheter som leder fram 

till en gemensam referensram och inte på sändarens av­

sikter eller mottagarens "conceptul filter". 

- The Systems - Interaction Perspective 

Här ligger tonvikten på olika mönster av sekventiella 

beteenden eller å t e rkommande handlingar och inter-

aktioner. Intresset flyttas också från enskilda aktörer 

och handlingar till del tagandet i kommunikat ionspro­

cessen. 

6.1 Feed-back processer 

I relation till dessa generella kommunikat ionsteoret iska 

perspektiv kan feed-back processer ses som en särskild 

form preciserad som: "messages conveyed to a reciever 

about his, her, or its (group) task performance". (Cu-

sella 1987, s626) Mot bakgrund av denna ganska all­

männa definition kan feed-back preciseras ytterligare 

och då först vad gäller olika syften eller målsättningar: 

(1) reward (strengthen habits of behavior) ; (2) inform 
(evoke already established habits); (3) cue (increase the 
probability of arousal of correct effort-to-performance 
expertat ions concerning the consequences of actions for 
successful task performance) ; (4) motivate (increase the 
perceived value of successful performance and decrease 
the perceived value of unsuccessful performance; (5) re­
gulate (keep goal-directed behaviors on course; (6) le­
arn (increase the strength of correct and decrease the 
strength of incorrect effort-to-performance expecta­
tions concerning the consequences of actions for suc­
cessful performance) . (Cusella 1987, s631) 

En grundläggande beståndsdel i feed-back är informa­

tion om tidigare be teenden eller handlingar i form av 

"ou tcome feedback" eller "knowledge of results" samt 

"cognit ive-feedback" eller "knowledge of performan­

ce". (Annet t och Kay 1957) Politikens resultat som in­

ledningsvis presenterades har här två direkta anknyt­

ningspunkter och de skall - som utlovats - ytterligare 

preciseras här. Processerna vid genomförande av tidiga­

re fattade beslut anknyter här närmast till "knowledge 

of per formance" och resultat till "knowledge of re-

sults". En viktig komplettering till den internationella 

forskningen för att precisera politikens resultat är enligt 

min mening nödvändig. Detta sker om konsekvenser 

inkluderas i politikens resultat. En sådan komplet ter ing 

av konsekvenser innefattar tre preciseringar: a) lång­

siktiga, indirekta konsekvenser som genererats inom 

-pol icysektorn , b) långsiktiga 7 indirekta konsekvenser 

som den aktuella policy-sektorn har på andra sektorer 

och c) långsiktiga, indirekta konsekvenser som andra 

sektorer har på den aktuella policy-sektorn. 

Några ytterligare egenskaper eller dimensioner kan 

tydliggöra förståelsen av feed-back processer. Den kan­

ske viktigaste är dess värdeinnehåll (positivt, negativt 

eller neutralt) samt hur snabbt feed-back produceras , 

dess grad av specificering och frekvens (Cusella 1987). 

6.2 Feed-back processer och organisationsteore­
tiska perspektiv 

För att fördjupa förståelsen av feed-back processer bör 

de också relateras till organisationsteoretiska perspek­

tiv, där policy-sektorer tidigare angavs som - i det här 

sammanhanget - största enhet . Inom en policy-sektor 

återfinnes ett nätverk av organisationer präglat av öm­

sesidigt beroende , konflikt, konkurrens och samarbe te , 

där ingen enskild organisation kontrollerar alla väsent­

liga e lement (Milward 1982). 

Ur den enskilda organisationens synvinkel är om­

givningen komplex med en mångfald specialiserade ak­

törer där instabilitet och slumpmässiga förändringar är 

viktiga karaktärist ika. Det ta sätter också sin prägel på 

informationssökandet , med en stor kvantitet meddelan­

den , mångtydliga tolkningar och variat ionsrikedomen i 

informationsinnehållet . (Huber och Daft 1987). Orga­

nisationernas formella/reella plats i nätverket är av cen­

tral betydelse för deras tolkningar och preciseringar av 

tillgänglig information. (Hermerén 1988) Organisatio­

nerna och deras rollinnehavare får då också ofta rollen 

av "information b roke r s" (Mc Clintock 1987) som tol­

kar, prioriterar och utbyter informationer. Två viktiga 

inslag i dessa processer är att reducera motstridiga eller 

tvetydiga informationer för att - om möjligt - kunna ge 

en klar bild av olika företeelser (Daft och Lengel 1984 

och 1986). 

At t just reducera och komprimera överflödet i data­

mängden är naturligtvis inte någon värdeneutral pro­

cess, utan den ger inom varje enhet och organisations­

nivå upphov till snedvridningar av olika slag. (Wil-

davsky 1983) Inom hierarkiska organisat ioner leder 

det ta ofta till avvisande av informationer som på något 

sätt ifrågasätter formella positioner i den rådande struk­

turen. (Thompson och Wildavsky 1986) En samman-
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fattning av faktorer som kan störa en uppåtr iktad kom­

munikat ion görs av Fulk och Mani (1985) på följande 

sätt: 

- Supervisor 's Power 

- Supervisor 's Upward Influence 

- Subordinate 's Trust in Supervisor 

- Subordinate 's Aspirat ions for Upward Mobility. 

Av det ta avsnitt framgår det att feed-back processer, 

snarare som regel än som undantag, utsätter polit ikens 

resultat för förändringar i innehåll och tolkning. De t t a 

utgör ett starkt skäl för att närmare analysera olika or­

ganisationer och jänföra olika organisationsnivåer för 

att klarlägga implikationerna för politiska reformule­

ringsprocesser. 

7. Politisk reformulering i relation till beslutsteo­
retiska perspektiv 

Vid en återblick på avsnitt 3 om generella kognitiva 

processer, avsnitt 4 kunskapsanvändning, avsnitt 5 om 

utvärderingsforskning och avsnitt 6 om feed-back pro­

cesser har de t - i ett perspektiv - både för enskilda och 

kollektiva ak törer varit frågan om en lång serie av val 

mellan olika alternativ. I stor utsträckning har de såle­

des innefattat ett beslutsteoretiskt grundelement som 

val mellan olika alternativ (Lasswell 1975). Men den in­

ternationella forskningstraditionen har hittills i hög 

grad separerat s tudier i kommunikationsforskning från 

beslutsteori . De mest frekventa oberoende och beroen­

de variablerna kan väl illustrera denna separering. I fi­

gur 3 sammanfat tar O'Reilly, Char tman och Andersson 

(1987, s608) de representativa variablerna. 

Men analyser av användning av feed-back i politiska 

reformuleringsprocesser måste - som jag redan inled­

ningsvis påpekat - kombinera de båda forskningstradi­

t ionerna , vilket också avsnitten 4, 5 och 6 ytterligare 

understruki t . I dessa diskuterades bl a problem i an­

slutning till kognitiva processer, olika värderingsfrågor, 

omgivningens s tyrande inverkan på feed-back processer 

och skilda tolkningar av en politisk verklighet i an­

slutning till polit ikens resultat. Mot den bakgrunden 

kan en sammanfa t tande beskrivning göras av fem me­

todologiska nyckelproblem i beslutsfattande (Nagel 

1990 s XV). 

1. Multiple dimensions on multiple goals. This is the 
'apples and oranges ' program. 

2. Multiple missing information. 
3. Multiple alternatives that are too many for us to be 

able to de te rmine the effects of each one . 

4. Multiple and possibly conflicting constraints. 
5. The need for simplicy in drawing and presenting 

conclusions in spite of all that multiplicity. 

Representative 
Independent 
Variables 

Representative 
Dependent 
Variables 

Decision making 
1 

Decision making 

II 

Salience of information 
Vividness of information 
Heuristics for processing 
information: 
availability 
accessibility 
representativeness 
anchoring and adjustment 
Structure of the problem 

Decision outcome 
Individual and group 
performance 
Organizational effectiv-
ness 

Information use 
Decision recognition 

Communication 
III 

Communication 
IV 

Form of information 
Content of information 
Accessibility of information 
Credibility of sender 
Role of sender/receiver 
Status of sender/receiver 
Trust between participants 
Power of particpants 
Proximity of participants 

Distortion of information 
Accuracy of information 
Filtering of information 
Quantity and direction 
of communication 
Amount of subsequent 
communication 
Number of boundary 
spanners 
Number of rules 

Personal ambition of 
participants 
Directionality of 
information 
Structure of organization: 
group processes 
task specialization 
hierarchy (number of levels) 
incentive structure 
Network position 
Norms of the organization 

Power of participants 

Decision making 
quality 
Organization 
performance 

Fig. 3 Oberoende och beroende variabler i beslutsteori 
och kommunikationsforskning 

I beslutsprocesser som dessutom i sig är av mer lång­

siktig natur till skillnad från mer kortsiktiga operat io­

nella beslut t i l lkommer några viktiga dimensioner: "a 

different time concept , a different social space and dif­

ferent levels of unce r t a in ly . " (Heller, Drenth , Koop-

man och Rus 1988, s36) . Det blir med andra ord fråga 

om andra och längre tidskalkyler, bredare tillämpnings­

område och högre grad av osäkerhet . 

I dessa långsiktiga å t e rkommande beslutsprocesser 

kan administrativa och politiska ak törer inom en policy 

sektor sägas ha fyra olika roller: 

- som producenter av information om politikens resul­

tat . 

- som förmedlare och tolkare av polit ikens resultat; 
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- som förslagsställare respektive beslutsfattare om poli­

tisk reformulering, 

- som aktörer i efterföljande implementeringsproces-

ser. 

Som tidigare framgått utövas dessa roller både parallellt 

och på ett å t e rkommande sätt inom ett policy-område. 

På olika nivåer får aktörerna också vid upprepade till­

fällen reagera på olika typer av informationer om politi­

kens resultät."FéTS~h~uvudsakliga reakt ionsmönstéTkan 

då föreligga i enlighet med aktörernas värdering av po­

litikens resultat (se fig. 4). 

Varde-
ringssålt: Reaktionsmönster: 

++ -politikans resultat bör bli underlag lör 
positivt engagemang eller handling 

+ -politikens resultat utnyttjas som en mer allman 
upplysning och tillföras gällande kunskap 

0 -politikens resultat förbigås utan reaktion 

-
•politikens resultat utelämnas medvetet då de 
strider mot gällande synsätt, övertygelse, 
tidigare lättade beslut, etc 

•politikens resultat utsatts lör direkt opposition 
lör att helt eller delvis lörändras eller modifieras 

Fig. 4 Reaktionsmönster och värderingssätt av politi­
kens resultat 

Dessa reakt ionsmönster ingår som komponenter i be­

slutsprocesserna, som - i mer övergripande termer -

närmast har s läktskap med heuristisk beslutsteori. Den 

karaktäriseras av Schneider och Ingram (1990, s91) på 

följande sätt: 

A decision heuristics approach does not address only 
the choice among already-developed alternatives, as is 
the case with subjective expected utility theory, but ex­
amines the entire process through which problems are 
identified, alternatives designed, and choices made . 
This process is driven by contextual features, values, 
opportuni t ies , and pure happenstance , as well as by 
perceptions of gains and losses. The decision process it­
self involves five interactive parts: 

1. Recognition: An opportunity for decision must 
arise, and the oppor tuni ty must come to the attention of 
a person before they are even aware that a decision situ­
ation exists. 

2. Framing: Framing refers to the definition of the si­
tuation or problem confronting the individual. The way 
in which the problem is framed has substantial impli­
cations for the response. 

3. Search: Search involves scrutiny of large stores of 
information stored in memory, or search for new in­
formation, to identify ideas or approaches to the pro­
blem. 

4. Crafting: Crafting refers to the means/ends reaso­
ning, simulations, and other strategies used to design a 
possible course of action. 

5. Choice: T h e choice of a course of action may not 
be based upon selection from among alternatives, but 
may involve.choosing-theonly alternative.that .has.been 
identified. 

A decision heurstics approach differs from traditional 
versions of subjective or expected utility theory in that 
it recognizes the limits in cognitive reasoning and seeks 
to understand how decisions are actually made . It re­
cognizes that many decisions are made under condi­
tions of uncertainty, and that individuals may not be ab­
le to estimate probalities accurately, even when there 
are objective estimates available. It recognizes that in­
dividuals frame situations differently, and there will be 
considerable variance in the values people believe in­
here in a particular situation. Values, experiences, op­
portunit ies, and happenstance are important in under­
standing how choices emerge. 

7.1 Handlingsmöjligheter med referens till politi­
kens resultat 

Efter att ha berört beslutsproblem, roller i politiska re­

formuleringsprocesser, reaktionssätt på informationer 

om politiska resultat och även relaterat detta till heuris­

tisk beslutsteori, skall jag också beröra de handlings­

möjligheter som står till buds vid en politisk reformule-

ringssituation med referens till politikens resultat: pro­

cesserna vid genomförande av tidigare fattade beslut 

(P), direkta resultat i form av nyttigheter eller pre­

stat ioner (R) och mer indirekta, långsiktiga konsekven­

ser (K). Det ta skall ske med hjälp av två variabler näm­

ligen policy-inriktning och policy-slyrka. Med policy-

styrka avses styrningens/kontrollens precisionsgrad och/ 

eller resurser att genomföra politiska beslut. 

Det är således tänkbart att skilda överväganden om 

policy-inriktning med referens till polit ikens resultat 

kan kombineras med överväganden om policy styrka. 

Dock är det för omprövning genom vidare utredning of­

ta inte omedelbar t i beslutsituationen meningsfullt att 

ge något värde av policy styrka. Omprövning ses här 

som ett första steg i en reträtt från en viss policy. Som 

synes är rangordningen för policy-inriktning grundad på 

förändringsgrad i förhållande till existerande policy. 

Med hjälp av ovanstående operationalisering blir det 

alltså både möjligt att följa olika delar av en policy-

sektor och även de olika administrativa och politiska 

aktörernas medverkan i och bidrag till politiska refor­

muleringsprocesser. 

En något annorlunda kategorisering av reakt ioner på 
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Policy-styrka 

Policy-
inriktning: 

Oförändrad: 
P R K 

Ökad: 
P R K 

Minskad: 
P R K 

Oförändrad 

Omprövning 
genom vidare 
utredning 

Partiellt 
förandrad 

Fundamental! 
lörändrad 

Avveckling 
av policy 

Fig. 5 Politisk reformulering genom policy-inriktning 
och policy-styrka med referens till politikens resultat. 

heldragna linjerna 1 och 2 representerar " l ea rn ing" och 

3 och 4 "adapta t ion" . (1990, s68) 

Change or Maintenance 

r (>>) RESPONSE 

I 
I 

POLICY 

(RE)FORMULATION 

t 
I 
I 

t 
H) 

adaptation 

— (3) 1 

learning 

' GUIDANCE 

MECHANISM 

f 
O) 

I 

-Reactive 
- Apprehensive/ 

Rétrospective 
-Apprehensive/ 

Prospective 
-Anticipatory 

(a) PERFORMANCE 
INFORMATION 

Feedback form Implementation & 
Evaluation Phases 

Fig. 6 The Linkage Function of the Guidance Mecha­

nism 

förändrade omständigheter mera allmänt görs av H o o d 

(1986). Han använder sig av fyra kategorier: 

1. "Policy ad jus tmen t " (en gradvis justering av poli­

t iken), 

2. "Policy-succession" (nya kombinat ioner av eta­

blerade e lement ) , 

3. "Pol icy-replacement" (en överföring av en väl 

fungerande politik från ett analogt område) och 

4. "Policy-formulat ion" (nya, bättre handlingslinjer 

som skall ersätta de gamla). 

I dessa kategorier är emellertid indelningsgrunden 

för de fyra ka tegor ierna oklar liksom dist inktionerna 

mellan den första och andra, samt även mellan den 

tredje och fjärde kategorin. 

Att politisk reformulering börjar bli ett mer centralt 

begrepp visas också av att det kommit till användning 

hos Linder och Peters (1990). De fokuserar sitt intresse 

på "guidance mechan i sms" vid policy formulering. I fo­

kus står " l ea rn ing" och " a d a p t i o n " som centrala meka­

nismer i de t ta perspektiv, vilket leder fram till " respon­

se" . Politisk (re) formulering hos Linder och Peters är 

använt som et t mer begränsat skede inför preciseringen 

av " response" . 

I likhet med min tidigare framställning kring analyser 

av politiska reformuleringsprocesser och dess relation 

till e tablerade analysinriktningar har Linder och Peters 

också som en central fråga "how the linkage between 

implementat ion and formulation takes place - when 

and if it does" . (1990. s77f ) 

I sin uppsats visar också Linder och Peters på ett 

övertygande sätt att det är en grov förenkling att an­

vända en två-stegs modell enligt de streckade linjerna 

a) och b) (st imulus-respons) mellan information och be­

slut. De sammanfa t ta r sin syn i följande figur, där de 

Termen " response" är en mer allmän benämning av 

de handlingsmöjligheter som följer av de i figur 5 redo­

visade variablerna policy-inriktning och policy-styrka, 

medan "performance information" är grovt sett analogt 

med information om politikens resultat . Men jag låter 

begreppet politiskt reformulering även avse bakomlig­

gande feed-back processer, vilkas betydelse jag tidigare 

be tonat . Där är det också nödvändigt att närmare kun­

na analysera interaktionen mellan olika administrativa 

och politiska organ. Vidare ger preciseringen i figur 5 

möjligheter att ytterligare fördjupa kunskapen om både 

delar av policysektorer och om hur olika aktörer med­

verkar i politiska reformuleringsprocesser. 

8. Avslutande summering 

Som en avslutande summering av de olika avsnitten 

med inriktning på värdet och användbarhe ten vid ana­

lyser av politiska reformuleringsprocesser kan till en 

början vissa delar av studier kring policy-succession 

vara användbara . Inom det vida fältet kring kognitiva 

processer och kunskapsanvändning innehåller den 

forskningstradition II som återfinnes i figur 1 flera vikti­

ga teoretiska, metodologiska bidrag till analyser av po­

litiska reformuleringsprocesser. 

Däremot är den vetenskapliga kunskapen med sina 

högtflygande anspråk på att representera och återge 

den " sanna" politiska verkligheten inte användbar , vil­

ket också kan utläsas av forskningstradition I enligt fi­

gur 1. Samma sak gäller enligt figur 2 för den tidigare 

forskningstraditionen inom utvärderingsforskningen 

med sina ofta förekommande implicita värdepremisser. 

Dock kan vissa inslag i den nuvarande utvärderings­

forskningen enligt figur 2 vara av värde på samma sätt 

som forskningstradition II enligt figur 1. Men både den 
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vetenskapligt p roducerade kunskapen liksom traditio­

nell utvärderingsforskning kan naturligtvis lämna in­

direkta, empiriska bidrag till de olika aktörerna i poli­

tiska reformuleringsprocesser. 

I sin helhet kan emellertid den internationella forsk­

ningen kring feed-back processer med sin organisa­

tionsteoretiska förankring ge viktiga bidrag till analyser 

av politiska reformuleringsprocesser. D e tidigare förda 

resonemangen gör det rimligt, att. den. heuristiska be­

slutsteorins ansats ger de bästa möjligheterna att när­

mare analysera och förstå politiska reformuleringspro­

cesser. D ä r priori teras också på ett tydligt sätt empirisk 

relevans gentemot teoretisk kvasi-elegans. 

Henrik Hermerén 
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Miljöpartiet - en alternativ partiorganisation? 

1 Inledning 

Miljöpartistens önskedröm vore nog att alla medlem­
mar ständigt var församlade i en stor sal, där alla fick 
tala om vad som helst, en i sänder, och alla sedan tyckte 
l ikadant. Tyvärr är verkligheten inte sådan att detta är 
möjligt. 1 

Miljöpartiet de gröna bildades 1981. Som namnet an­

tyder har miljöfrågorna alltid varit en av grundpelarna i 

part iets politik. Men miljöpartiet har även lanserat nya 

idéer på andra områden . De Gröna har byggt upp en 

partiorganisation som ser annorlunda ut än övriga 

svenska partiers. I miljöpartiet finns till exempel ingen 

partistyrelse, inga part i ledare, och på alla ledande pos­

ter tillämpas rotering. Med dessa medel vill man uppnå 

maximalt del tagande och gräsrotsinflytande. Så här har 

en av partiets grundare beskrivit den egna organisatio­

nen: 

I en samhällskunskapsbok för gymnasiet kan man se 
hur ett parti normalt är uppbyggt här i Sverige - som en 
triangel. I miljöpartiet har vi en annan modell - en rek­
tangel . . . Vi har inga part i ledare, r iksorganen skall inte 
vara de som ensamma styr partiets framväxt och en nä­
ra kontakt mellan medlemmar och de beslutande orga­
nen är en nödvändighet . 2 

Under åren sedan partibildningen har den egna organi­

sationen debat terats livligt. På vissa punkter har idealen 
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konfronterats så hårt med verkligheten att regler och 

principer har fått ändras . Bland miljöpartisterna själva 

har meningarna gått isär om den egna organisat ionens 

värde. Vissa har ivrigt framhärdat med kraven att den 

alternativa s t rukturen inte får överges. Andra önskar en 

mer effektiv och rätlinjig organisation och efterlyser ett 

nä rmande till andra part iers organisationsform. 

' Miljöpartisterna är inte de första som brottats med 

frågor om interna makt- och inflytandeförhållanden i 

politiska partier. Redan år 1911 gav Rober t Michels ut 

en bok som blivit en klassiker på område t . I " Z u r So-

ziologie des Parteiwesens in der m o d e m e n Demokra t i ­

e n " lade han fram teorin om oligarkins järnlag. Michels 

tes är att varje organisat ion och parti inom sig bär fröet 

till oligarki, fåtalsvälde. Inte ens en demokratisk par­

tistruktur kan underminera oligarkiska tendenser. U p p ­

delningen i ledare och ledda, och de förras makt över 

de senare är oundviklig. Michels menade med oligarki 

ett tillstånd där all makt i en organisation är koncen­

trerad till en elit och där den stora massan är passiv och 

utan inf lytande. 1 En av miljöpartiets främsta ambitio­

ner har varit att undvika den utveckling som Michels 

beskriver. 

När mp säger sig ha skapat en alternativ organisa­

tion, så avses ett alternativ till de e tablerade part ierna 

(se citatet ovan). Centerpar t ie t 4 får i uppsatsen repre­

sentera ett "vanligt par t i " , alltså just ett sådant traditio­

nellt parti som m p vill vara ett alternativ till. Motivet att 

ha med ett annat parti är naturligtvis att möjliggöra en 

jämförelse. Det har en belysande effekt att ställa den 

gröna organisat ionen i relation till det den är tänkt att 

avvika från, för att se om mp skiljer sig på något av­

görande sätt och i sådana fall på vilket. Centern är e t t 

landsbygdsparti med starka decentraliseringsambitio­

ner. Det skulle troligen vara lättare att påvisa skillnader 

om jämförelsen gjordes med något annat parti . Jag an­

ser ändå att det är mest fruktbart att jämföra med det 

riksdagsparti som mest liknar de gröna. 

Syftet med denna översikt är att undersöka om miljö­

partiet är mer eller mindre oligarkiskt än centerpart iet . 

En övergripande frågeställning är o m , och i sådana fall, 

på vilket sät t , själva organisationsstrukturen kan på­

verka maktfördelningen i en organisation. 

2 Diskurs och metod 

Statsvetenskaplig partiforskning kan översiktligt inde­

las i tre kategorier. Inom den första bet raktas varje en­

skilt parti som ett system och man koncentrerar sig på 

de problem som gäller partiets interna struktur och re­

lationer. En annan inriktning karaktäriseras av att fors­

karen , inom ett s törre politiskt system, exempelvis en 

stat, s tuderar ett helt partisystem och interakt ionerna 

mellan de olika par t ie rna , eller mellan part ierna och 

det politiska systemet. Inom en tredje forskningsin­

riktning studeras problem som rör part iets samtliga re­

lationer med omgivningen. 5 

Merparten av den partiforskning som statsvetare be­

drivit hamnar inom de två senare kategorierna. Ex­

empelvis på centrala frågeställningar är hur olika parti­

system påverkar valprocesser, om förhållandet mellan 

part ier och de politiska insti tutionerna i en stat, om par­

tier och sociala klasser, om vilka klyftor, och varför, 

som ger upphov till partibildningar och så vidare. När 

partiforskare intresserat sig för enskilda part ier har des­

sa vanligen betraktats som aktörer inom ett större sy­

stem och det man velat förklara har varit de handlingar 

och beslut som kommer ut ur partiet . Att med organisa-

tionsteoretisk utgångspunkt betrakta part ier inifrån, 

som egna politiska system inom vilka grupper och aktö­

rer agerar är mer sällsynt. 6 

Denna översikt handlar om interna maktförhållan­

den i partier och hamnar därmed inom den första av de 

tre ovanstående kategorierna. 

Även om de statsvetenskapliga part iforskarna inte 

ägnat så mycket möda åt part iernas inre organisation 

finns naturligtvis, på andra o m r å d e n , främst inom so­

ciologi och företagsekonomi, omfat tande teoribildning 

inom organisationsforskning. Denna har dock sällan 

politiska partier som analysobjekt. Privata företag och 

offentliga byråkratier är de vanligaste analysobjekten 

inom organisationsforskningen. 7 

På grund av statsvetarnas hittills tämligen ljumma in­

tresse för organisationsforskning, vet vi ganska lite om 

vad som skiljer part ier från andra typer av organisatio­

ner. 1 ' En principiellt viktig skillnad är dock uppenbar. 

D e n består i att part ierna bedriver par lamentar isk verk­

samhet och att de därmed har två avnämargrupper , sina 

medlemmar och sina väljare. Den interna partiledning­

en är vald av och ansvarig inför med lemmarna , riks­

dagsgruppen är vald av, och, enligt grundlagen, an­

svarig endast inför väljarna. G e n o m det ta uppstår en 

tudelning inom varje parti som i flera undersökningar 

visat sig få konsekvenser för deras interna maktför­

hå l landen. 9 Resonemanget å t e rkommer i kapitel sju där 

jag belyser förhållandet mellan partiorganisation och 

riksdagsgrupp i mp respektive centern. 

Et t vanligt perspektiv inom politisk organisations­

forskning är att s tudera organisations/örä/jdnnga/-." ' De 

variabler som antas förklara förändringarna brukar de­

las in i två grupper, externa och interna. Externa va­

riabler är faktorer i partiets omgivning som vanligen lig­

ger utom partiets egen förmåga att påverka . Valsyste­

met , par lamentar ism, partistödets utformning, rådande 

politiskt läge och massmedias a rbe tsmetoder är alla ex­

empel på externa faktorer som kan tänkas ge upphov 

till interna förändringar. Exempel på interna faktorer är 
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medlemmarnas sociala sammansät tning, partiets eko­

nomiska och administrativa resurser, ideologi och stor­

lek (medlemsanta l ) . " 

Gemensamt för många av dessa studier är att själva 

organisationen utgör den beroende variabeln. Att istäl­

let låta part iorganisat ionen vara oberoende variabel 

och undersöka hur olika organisatoriska lösningar på­

verkar interna maktförhål landen i ett parti är en mer 

ovanlig utgångspunkt . En svensk partiforskare, .Albins­

son, påpekar att öka t medlemsiriflytande ofta diskute­

ras utan att det ifrågasätts vilka slags strukturella ar­

rangemang detta kräver . 1 2 

Graden äv möjligt medlemsinflytande verkar i mångt 
och mycket vara avhängigt av den organisatoriska upp­
byggnaden. Kanske skulle andra former av organisato­
riska a r rangemang medge fler och radikalt annorlunda 
möjligheter till medlemsinflytande. Men antingen kän­
ner vi inte till dessa principer, eller också är de inte prö­
vade av part ier . . . ' J 

Albinsson menar alltså att avsaknaden av empiriska ex­

empel skulle kunna vara en orsak till att organisatio­

nens betydelse för hur partier fungerar internt, är ett 

tämligen outforskat område . De svenska partierna är 

alla, med vissa mindre variationer, uppbyggda enligt 

samma koncept . Albinsson talar till och med om det 

"pa rad igm" som ligger till grund för part iernas struk­

tur." 1 

G e n o m miljöpartiets bildande finns nu möjligheter 

att se om, och i sådana fall hur, en annan slags organisa­

tion påverkar medlemsinflytande och andra interna för­

hållanden. För att inga missförstånd ska uppstå vill jag 

dock genast påpeka att inte heller den här artikeln är 

konstruerad så att organisationen är en oberoende va­

riabel som ska förklara de interna maktförhål landena. 

Vad jag gör är istället att operationalisera begreppet 

oligarki för att sedan jämföra vilket av miljöpartiet och 

centerpart iet som är mest oligarkiskt ur en eller annan 

synvinkel. Det ta är uppsatsens grundläggande metod. I 

vissa avsnitt är det emellertid olika organisatoriska lös­

ningar som visar sig förklara graden av toppstyre. Där­

för kommer jag i efterhand kunna dra vissa slutsatser 

angående just organisat ionsstrukturens betydelse för 

det resultat jag kommer fram till. 

2. Metod 

Jag har alltså valt att jämföra mp och centern med av­

seende på förekomsten av oligarki i respektive parti . Är 

mp verkligen mindre oligarkiskt än centern , är min hu­

vudfråga. Hur väljer man då kriterier för jämförelsen? 

Ett sätt är att utgå från just de förhållanden som miljö­

partisterna själva sagt sig vilja uppnå respektive und­

vika. Faran med att lägga sig för nära analysobjektets 

egen definition är dock att svaret blir på förhand givet; 

om rotation och uppdragsspridning tas som kriterier på 

maktspridning, kan svaret bara bli ett - makten är 

mindre koncentrerad i mp än i centern. Därför har jag 

istället valt att utgå från Michels teori om oligarkins 

järnlag eftersom den är utformad oberoende av de par­

tier som jag ska s tudera . Jag tar Michels till hjälp för att 

få fram kriterier för en jämförelse. Det är alltså ingen 

prövning av-järnlagen som görs här. 

Föru tom Michels teori , ska jag använda en artikel av 

Rober t Dahl , som utgångspunkt för min jämförelse. 

Michels oligarkibegrepp ges en operationell definition i 

form av ett antal kriterier. Kriterierna ligger till grund 

för jämförelsen av graden av oligarki i part ierna. Arti­

keln av Dahl använder jag som underlag för en dis­

kussion om ledarnas potential att utgöra en elit inom re­

spektive parti . 

Som vi ska se kan jag genom min användning av oli-

garkibegreppet förhålla mig neutral till frågan om det 

ena partiet är mer eller mindre demokrat iskt än det 

andra: avsnitt fyra innehåller en diskussion om defini­

t ionerna av oligarki- och demokra t ibegreppen. 

Jag behandlar i huvudsak part iernas riksorganisatio­

ner, dvs de centrala nivåerna. Jag kommer följaktligen 

endast flyktigt beröra hur de är organiserade på kom­

munal och regional nivå. I den mån lägre nivåer be­

handlas är det när jag tar upp relationen mellan dem 

och central nivå eller förhållanden på lokal nivå som är 

av direkt betydelse för central nivå. 

Översikten bygger både på li t teraturstudier och inter­

vjuer med part iföreträdare. Jag använder mig också av 

material (motioner, yttranden och beslutsprotokoll) 

från part iernas kongresser. Eftersom detta material är 

omfat tande , har jag begränsat mig till respektive partis 

senast genomförda kongress. 

3 En alternativ organisation 

Miljöpartiet menar att de skapat en alternativ organisa­

tion, präglad av gräsrotsinflytande och maktspridning, 

och med inbyggda spärrar mot ledarkult och proffspoli­

tiker. I detta avsnitt ska deras partiorganisation be­

skrivas, delvis genom att ställas i relation till centerpar­

tiets organisation. Syftet är dels att visa hur partiet är 

uppbyggt och hur det fungerar, dels att ge en bild av i 

vilken utsträckning det skiljer sig från ett traditionellt 

parti . Det som görs är inte någon konsekvent jäm­

förelse, eftersom centern presenteras mycket mer kort­

fattat och mest av allt utgör en slags referenspunkt ut­

ifrån vilken mp beskrivs. 

3.1 Ingen partistyrelse 

Den vanliga modellen i svenska part ier är att arbetet 

leds av en partistyrelse. Några av ledamöterna i parti-
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styrelsen utgör i sin tur ett verkställande utskott eller ett 

arbetsutskot t . Partistyrelsen i centern ska enligt s tadgan 

"planlägga, leda och samordna partiets verksamhet" . I 

uppgifterna innefattas både den ideologiska ledningen, 

och de administrat iva/ekonomiska. Partistyrelsen för­

bereder de ä renden som ska behandlas på riksstäm­

m a n , 1 5 handhar par t ie ts ekonomi , utser och anställer 

part i funktionärer , bes tämmer vilka råd och delegatio­

ner som ska finnas på riks- och distriktsplan. Partisty­

relsen beslutar även i u tes lutningsärenden. 1 6 

Miljöpartiets alternativa modell är att ha fyra olika 

utskott istället för en par t is tyrelse ." Utskotten delar 

den be redande och verkställande makten i part iets 

topp . Politiska utskottet (PU) är det som närmast mot­

svarar en partistyrelse. De t ansvarar, enligt s tadgarna , 

för p rogramarbe te , internutbildning, internationell t 

samarbe te och utompar lamentar iskt arbete . Vid 1989 

års kongress , den första efter r iksdagsinträdet , lade 

man till att PU ska "ägna sig åt kommande val". Till­

läggets huvudsakliga syfte är att å s tadkomma en klarare 

ansvarsuppdelning mellan riksdagsgruppen ( R G ) och 

P U . Riksdagsgruppen ska syssla med den aktuella dags­

poli t iken, politiska utskottet ska blicka lite längre fram­

åt och ansvara för den långsiktiga idéutvecklingen. 

Förvaltningsutskottet (FU) ansvarar för riksorganisa­

t ionens ekonomi , administrat ion, kansli, uppbyggnad 

av avdelningar och interninformation. F U ska också 

förbereda par t ikongresserna och för t roenderådets mö­

ten. Politiska utskottet och förvaltningsutskottet räknas 

till de två " tyngs ta" utskotten. Delningen mellan just 

den politiska och den ekonomiska makten , anses vara 

av stor betydelse. I andra partier är det partistyrelsen 

som står både för den policyskapande funktionen och 

den adminis t ra t iva . 1 8 

Organisationsutskottet (OU) har att se över part iets 

olika organ och dess stadgar, se till att det råder goda 

arbetsformer samt stödja de lokala avdelningarnas upp­

byggnadsarbete . 

Tidningsutskottet ( T U ) sköter utgivningen av part iets 

tidning Alternat ivet och ansvarar för förlagsverksam­

het. 

Utskot ten ska bes tå av mellan 5 och 11 ledamöter 

vardera . Ledamöte rna väljs av kongressen. I T U ingår 

mellan 4 och 10 ledamöter . Varje kön ska alltid vara re­

presentera t med minst 40 procent i varje utskott . 

I både centern och miljöpartiet finns ett för t roende­

råd som består av representanter för de olika distr ikten. 

I centern utser även riksdagsgruppen, partistyrelsen 

och de olika suborganisat ionerna (kvinno-, högskole-

och ungdomsförbundet ) egna representanter till för­

t roenderåde t . I miljöpartiets för troenderåd ingår inga 

utskot ts ledamöter eller riksdagsmän/kvinnor. Cente rns 

för t roenderåd är först och främst ett organ för informa­

tionsutbyte och kommunika t ion , men kongressen eller 

partistyrelsen kan också hänskjuta frågor till rådet för 

beslut. I miljöpartiet ä r för t roenderådets uppgift att 

vara en slags minikongress som mellan de ordinarie 

kongresserna är partiets högsta bes lutande o rgan . 1 9 

Miljöpartisterna hyser en innerlig motvilja mot makt­

koncentrat ion. Därför har en idé om uppdragsspridning 

fått styra utformningen av de olika r iksorganen. Et t ab­

solut förbud mot att ha dubbla uppdrag gäller i part iet . 

Ingen får sitta i mer än ett utskott åt gången. Den som 

sitter i något av utskotten får inte sitta med i partiets 

riksdagsgrupp, och sitter man i antingen riksdagsgrupp 

eller något utskott , får man inte vara ledamot i för­

t roenderåde t . 2 0 På så sätt utgör organisat ionen en kon­

trast till centerpart iet där vissa ledamöter sitter i både 

riksdagsgrupp, partistyrelse och för t roenderåd - ofta i 

ytterligare några råd och kommit téer . 2 1 

I båda part ierna är part ikongressen högsta beslutan­

de organ. Ursprungligen var tanken i miljöpartiet att de 

fyra utskotten inte skulle ha någon egentlig besluts­

makt . I sann demokrat isk anda skulle ledarna endast 

verkställa medlemmarnas , det vill säga kongressens, 

beslut. Men eftersom inte kongressen kan vara ständigt 

församlad, skulle medlemmarnas och de lokala nivåer­

nas inflytande garanteras genom att beslutsmakten mel­

lan kongressen låg hos förtroenderådet . Utskot ten skul­

le först bereda frågor och ärenden . För t roenderåde t 

skulle sedan fatta besluten, och respektive utskott slut­

ligen verkställa, i enlighet med medlemsvi l j an . 2 2 1 prak­

tiken torde sådana klara gränser mellan olika befogen­

heter vara svåra att dra . Dessutom har F R inte alls fun­

gerat som det var tänkt . Det har haft en svag ställning 

inom partiet och har delvis kommit att fungera som en 

inskolningsplats för medlemmar utan erfarenhet av par­

t i a rbe te . 2 3 

Därför har utskotten utsträckt sina befogenheter ut­

över vad som var tänkt enligt de ursprungliga stad­

garna. När inte förtroenderådet haft kapacitet att fatta 

beslut i den omfattning som varit nödvändig har ut­

skotten alltså delvis överträt t sina befogenheter . I dag 

står det i programskriften Lilla G r ö n a , som ges ut av 

politiska utskottet , att utskotten har rätt att fatta egna 

beslut, dock inte str idande mot dem kongressen eller 

förtroenderådet fat ta t . 2 4 Formellt har dä rmed utskotten 

samma uppgifter och befogenheter som partistyrelsen i 

centern; att verkställa och besluta inom de ramar som 

slagits fast av kongress och för t roenderåd. 

Att ha fyra utskott istället för en partistyrelse mo­

tiveras med att makten ska spridas på så många som 

möjligt. Men även effektivitetsskäl har motiverat orga­

nisationen. En funktionsuppdelning, där vart och ett av 

utskotten kan koncentrera sig på ett mer begränsat poli­

t ikområde , har ansetts befrämja effektiviteten. 2 5 Ett yt-
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terligare skäl var att man i början var orolig för att den 

långsiktiga idéutvecklingen och den ideologiska debat­

ten skulle bli l idande om man inte hade ett speciellt ut­

skott , politiska utskot tet , som sysslade nästan uteslu­

tande med den typen av frågor. At t skilja på de admini­

strativa funktionerna ( T U , FU och O U ) å ena sidan, 

och de politiska ( P U ) å den andra , sågs som ett sätt att 

inte försumma idéutveckl ingen. 2 6 

3.2 Samordningsgrupper 

Ur maktspridningssynpunkt är det kanske ändamålsen­

ligt med fyra, icke-överlappande ledningsorgan. Men 

modellen föder ett behov av koordinat ion som måste 

hanteras på något sätt . På grund av bristande kommuni­

kation har utskotten ibland gjort dubbla arbeten. 

Ibland har de helt enkelt inte kunnat komma överens 

om vilket utskott som bör hantera en viss fråga och av 

den anledningen dubbelarbeta t d e n . 2 7 I centern sker 

samordningen på samma sätt som i övriga svenska riks­

dagspartier - genom en omfat tande personöverlapp­

ning. Det är i stor utsträckning samma personer som 

sitter i de olika ledningsorganen . 2 8 

Med miljöpartiets skeptiska hållning till alla former 

av maktkoncentra t ion är just samordningen en känslig 

fråga. Formellt är de olika ledningsorganen fristående 

från varandra genom förbudet mot dubbla uppdrag. 

Samordningen mellan de olika utskotten sker ofta på 

ett informellt sätt. Praktiskt kan det gå till så att sam­

manka l l ande 2 9 i et t utskott ringer sammankal lande i ett 

annat och föreslår att utskotten ska ha ett gemensamt 

sammant räde . Förvaltningsutskottet och politiska ut­

skottet håller som regel varannat sammant räde gemen­

samt. 3 " Et t annat sätt varpå samordning har skett är att 

de fyra utskotten har sina sammant räden på samma 

plats , vid samma t idpunkt - men i olika rum. Vid dessa 

tillfällen har ledamöterna vanligtvis utsett en eller två 

personer ur vardera utskott som fått sköta koordinatio­

nen. Sådana grupper , bes tående av representanter från 

alla utskott , har existerat som informella samordnings­

grupper till och från sedan partiets t i l lkomst. 3 1 

1988 tillsattes formellt en samordningsgrupp (SG 

(som senare avskaffades hösten -89), bes tående av en 

ledamot från vardera för t roenderådet , politiska utskot­

tet, organisat ionsutskottet , t idningsutskottet , och för­

valtningsutskottet. SG var en "for tsät tning" på en val-

samgrupp som tillfälligt bildats under valrörelsen 1985 

för att leda och organisera valarbetet . Till valsamgrup-

pen delegerades be tydande befogenheter och stora eko­

nomiska resurser. Valsamgruppen övergick efter valet 

till att bli den formella samordningsgruppen, SG. Sam­

ma ledamöter som satt i valgruppen kom att sitta i sam­

ordningsgruppen . 3 2 

Samordningsgruppens existens väckte en viss oro i 

mp . Enligt en part iföreträdare var den det mest flytan­

de av alla o rgan . 3 3 Somliga menade att den var ett em­

bryo till en partistyrelse. Andra ansåg att den alls inte 

hade potential att utvecklas i den riktningen, och att de 

som befarade något sådant blandade ihop den formella 

samordningsgruppen med den tidigare valsamgruppen 

och dess vida befogenheter . 3 4 Enligt stadgarna var SG:s 

uppgift att verka för koordination och informationsut­

byte-mel lan-par t ie t s olika o rgan - samt - t a -upp- sådana 

ä renden i förtroenderådet som utskotten inte kan be­

sluta i. Samordningsgruppen skulle vidare vara ett en­

dast rådgivande organ, med en underställd position i 

förhållande till övriga riksorgan. SG:s ledamöter utsågs 

inom varje utskott och valdes alltså inte av kongres­

s e n . 3 5 

Fanns det då något fog för oron kring samordnings­

gruppens ställning i part iet? På ett sätt medförde den 

konkre t och otvivelaktigt ett avsteg från idealet om 

maktspridning. Ledamotskap i samordningsgruppen in­

nehades av naturliga skäl samtidigt med ledamotskap i 

annat organ på riksnivå, vilket strider mot miljöpartiets 

förbud mot dubbla uppdrag. Dessutom utsågs inte leda­

möterna i samordningsgruppen av med lemmarna , det 

vill säga av kongressen, utan av utskotten själva. Leda­

möte rna i SG satt i en position där de hade möjligheter 

att skaffa sig en överblick över partiets ledning genom 

att ha förgreningar in i, och kontakter med, samtliga 

centrala ledningsorgan. Visserligen stadgades att grup­

pen skulle ha endast en rådgivande funktion, vilket i sig 

kan ses som ett försök att begränsa dess makt . Men lik­

som när det gäller utskotten, som också bara hade en 

rådgivande funktion i början, är det naturligtvis svårt 

att i praktiken skilja på rådgivande och beslutande be­

fogenheter. Formellt finns inga svårigheter. Men i reali­

teten torde det vara svårt att förhindra att den grupp 

som bereder och behandlar ett ä rende , får ett stort in­

flytande även över beslutet , trots att det formellt fattas 

av någon annan grupp. 

När det var dags för 1989 års kongress hade miljöpar­

tiet gjort debut i riksdagen och det ta hade inneburit 

akuta samordningsproblem. Mellan riksdagsgruppen 

och utskotten fanns överhuvudtaget inget organ för 

samordning eller någon person som ansvarade för in­

formationsutbyte. Spridda förslag om att skaffa en par­

t isekreterare avvisades . 3 6 Många inom partiet hoppades 

därför att kongressen skulle besluta att behålla och 

helst förstärka samordningsgruppen. 3 7 Men kongressen 

hann inte ta ställning i frågan, och några månader sena­

re , under ett för t roenderådsmöte, beslutades istället att 

SG skulle avskaffas, 3* varför det i idag i mp , formellt in­

te finns några former för intern samordning. 
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3.3 Nej till yrkespolitiken 

De som är proffs i politiken kan vara häpnadsväckande 
amatörer i verkligheten . . . Då är det bät t re med glada 
amatörer i poli t iken som i alla fall har en yrkesmässig 
hemvist i verkligheten den verklighet som de flesta 
människor lever i.3'' 

Kärnan i d e grönas organisat ionstanke är att politiskt 

arbete aldrig får urar ta till att bli ett självändamål för 

karriärister och yrkespolitiker. Politiska uppdrag ska 

spridas bland så många som möjligt och bör aldrig inne­

has på livstid. För den som är politiker på livstid är ris­

ken stor att de ideologiska frågorna kommer i skymun­

dan. För att förhindra att part iarbete betraktas som en 

försörjningsinstans har de gröna skrivit in vad de själva 

kallar spärrarna mot karriärism i sina stadgar. En av de 

spärrarna är förbudet mot att inneha flera uppdrag 

samtidigt. En annan är rotat ionsbestämmelsen. En 

tredje sådan spärr , som dock ej regleras i s tadgarna , 

och som snarare har karaktären av en r ekommenda­

t ion, är l ikalönsprincipen. 

Rotationsprincipen 

Ledamotskap i riksorganisationen får inte innehas i mer 

än nio år, s tår det i miljöpartiets stadgar. Fram till 1989 

gällde en 6-årsgräns. Ändringen var ett resultat av en 

proposition som förvaltningsutskottet lagt fram till kon­

gressen. FU menade att samma tidsbegränsning borde 

gälla för ledamot i partiorganisationen som för riks­

dagsledamot . (Riksdagsledamöter får väljas om högst 

två gånger i följd, vilket innebär att de kan sitta i nio 

år). FU ansåg vidare att alltför snabb rotation innebär 

att partiet hålls kvar på ett ständigt nybörjars tadium. 4 " 

Förval tningsutskottets förslag tillstyrktes av kongres­

sen, om än med minsta möjliga major i te t . 4 1 De som vil­

le behålla sex-årsgränsen ansåg att det finns omständig­

heter som talar för att rotationstiden i riksdagsorganisa­

tionen bör vara kor ta re än för r iksdagsledamöterna. D e 

som sitter i u tskot ten väljs om varje år, medan val av 

r iksdagsledamöter som bekant endast sker vart tredje 

år. En riksdagsman/kvinna som faller för rotat ionsre­

geln, måste alltså vara borta i tre år innan han eller hon 

kan komma ti l lbaka. I riksorganisationen är de t , åt­

minstone formellt, möjligt att å teruppta ett ledamot­

skap redan efter ett år. Man kan alltså sitta i exempelvis 

politiska utskottet i nio år, vara borta ett år och k o m m a 

tillbaka för att sitta ytterligare nio år och så v ida re . 4 2 I 

nuvarande läge, får s tadgeändringen troligen inga stör­

re effekter. Problemet i miljöpartiet har hittills inte varit 

att få folk att avstå från sina poster i tid, utan snarare 

det omvända . Nästan ingen har suttit i något utskott ens 

de sex år som tidigare var g ränsen . 4 3 

Mängsyssleri 

"Part iet bör motverka mängsyssleri och pampvälde" , 

står det i de grönas stadgar. Som vaccin mot presumtiva 

mångsysslare finns ett förbud mot att sitta i mer än ett 

organ åt gången. Den som ingår i r iksdagsgruppen får 

följaktligen inte sitta i något av utskotten eller i för­

t roenderådet . Ej heller i något organ på lokal nivå. På 

samma sätt är det förbjudet att sitta i fler än ett utskott 

samtidigt, eller att kombinera ledamotskap i förtroen­

derådet med ett i något av u t sko t ten . 4 4 Mångsyssleriför-

budet har givit upphov till vissa prakt iska problem, 

framför allt på regional och lokal nivå. Där har man i 

flera fall fått problem med att fylla sina platser i lands­

ting och kommunfullmäktige. I s amband med det pro­

blemet har motsättningar uppståt t mellan riksnivå och 

lokal nivå i part iet . Egentligen är inte de lokala av­

delningarna bundna av organisationsutskottets bestäm­

melser. Partiets topp har inte rätt att bestämma över 

lägre nivåer. När organisat ionsutskottet ändå gått ut 

och kritiserat de lokalavdelningar som inte efterlevt be­

stämmelsen om endast ett uppdrag per man/kvinna har 

gräsrötterna protesterat . 

Om man inte kan få ihop en landstingsgrupp vars leda­
möter och suppleanter bara får vara engagerade på 
landstingsnivå, skall man då lägga ner gruppen och 
hoppa av från landstinget? Utskot te t ( O U ) gör katego­
riska uttalanden utan att ha undersökt det man uttalar 
sig om, utskottet är inte lyhört för påpekanden från läg­
re nivåer . . . Därmed skämmer OU inte bara ut sig 
själv, utan också hela r iksorganisat ionen. 4 5 

Mångsyssleriförbudet har orsakat ytterligare problem 

när det varit dags att omsät ta det i prakt iken. En orsak 

är att det bara är antalet uppdrag som begränsas. Me­

dan någon har kunnat ha ett t idskrävande uppdrag som 

innebär en arbetstid på 20 t immar i veckan, så har en 

annan brutit mot stadgarna om han eller hon haft två 

uppdrag, även om de två uppdragen sammanlagt inte 

inneburit mer än ett par sammant räden i månaden . In­

terna krav har gjort gällande att uppdragsspridningen 

bör räknas i tid, inte i antal uppdrag. Slutligen kan vi 

dra en parallell till föregående stycke om rotationsbe­

stämmelsen och konstatera att p roblemet för de gröna 

inte, i första hand, varit att hindra människor från att 

samla på sig uppdrag , utan att få folk att åta sig de upp­

drag som f inns. 4 6 

Likalönsprincip 

Politiskt arbete ska i möjligaste mån utföras ideellt och 

får absolut inte urar ta till en försörjningskälla. Så lyder 

en vanlig miljöpartistisk parol l . 4 7 Dessutom hävdar de 

gröna att de arbetar för ekonomisk ut jämning i sam­

hället och därmed också bör eftersträva en jämn in-
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komstfördelning inom sitt eget parti , 4 I ( Tidigare har det 

funnits en rekommenda t ion att part iets anställda inte 

bör tjäna mer än vad som motsvarar en normal indu­

str iarbetarlön. Nu har man lättat på reglerna och be­

stämt sig för att acceptera en viss lönespridning, även 

om man fortfarande säger sig eftersträva en jämn in­

komstfördelning. 4 9 

Även likalönsprincipen har stött på motstånd när den 

-praktiserats i verkligheten. En genomsnittlig industri­

arbetar lön innebär, påpekar en ledamot i PU i ett de­

battinlägg i Alternat ivet , att "en del höjer sin levnads­

s tandard . . . And ra äventyrar familjens ekonomiska 

villkor när de får samma l ö n . " 5 0 När arbetsgivaren är 

stat, landsting eller kommun kan heller inte mp be­

s tämma l ö n e n . " 

De gröna är ivriga förespråkare för jämställdhet mel­

lan män och kvinnor. I s tadgarna står att varje kön ska 

vara representerat med minst 40 procent i varje ut­

sko t t . 5 2 Regeln gäller också för övriga organ i partiet . 

På part ikongresserna är talarlistorna varvade, varannan 

kvinna, varannan man . O m tio män och en kvinna del­

tar i debat ten , har kvinnan rätt till ett inlägg mellan var 

och ett av m ä n n e n s . 5 3 

3.4 Kollektivt ledarskap som alternativ till ledar-
kult 

Mp har ingen par t i ledare . Inom partiet finns stark kri­

tik mot den personkul t som man anser råda kring de 

svenska par t i ledarna . I en ledare i Alternativet har poli­

tiska utskottet uttryckt sin syn på saken så här: 

Part i ledarkulten som bland annat resulterar i att varje 
torg från Ystad till Haparanda inför valen blir nerkleta-
de med part i ledaransikten är skadlig såväl för demo­
kratin som för de människor som ikläder sig rollen som 
part i ledare . . . arbetsuppgiften som parti ledare i de 
konventionella part iorganisat ionerna är omänsklig och 
direkt skadlig om den utövas under för lång tid. Männi­
skan får inte plats i parti ledarrollen som lika gärna kun­
de uppbäras av en charmig skådespelare direktkopplad 
till en d a t a b a s . 5 4 

Parti ledarskapet r immar naturligtvis dåligt med de grö­

nas ideal om kollektivt ledarskap. Från början var det 

tänkt att var och en av ledamöterna i politiska utskottet 

skulle svara för kontak terna med massmedia på det sak­

område som var och en bäst behä r skade . 5 5 Den person i 

politiska utskottet som hade hand om jordbruksfrågor 

skulle svara på frågor om partiets jordbrukspoli t ik, 

PU:s utbildningsexpert skulle svara för informationen 

om utbildningsfrågor osv. Efter hand visade sig den lös­

ningen omöjlig. PU består av cirka tio ledamöter. Att 

journalister skulle hålla reda på dessa tio personer (som 

dessutom byts ut med jämna mellanrum) och veta för 

vilken typ av frågor var och en av dem ansvarade, visa­

d e sig vara en fåfäng förhoppning. Det blev nödvändigt 

att utse någon som fick det huvudsakliga ansvaret för 

kontakterna med massmedia. Från början var det sam­

mankal lande i PU som fick ta på sig den rollen. Men ef­

ter hand, när valrörelserna blev all tmer krävande, be­

slutades att två så kallade språkrör skulle få uppgiften 

att vara partiets "ansikte utåt". 

Språkrör 

Språkrören utsågs i början inom politiska utskottet , och 

valen godkändes sedan av förvaltningsutskottet. Gans­

ka snart blev dock språkrörsvalet en kongressfråga, vil­

ket kan betraktas som ett bevis för den vikt man börjat 

lägga vid språkrörsfunkt ionen. 5 6 Språkrörsfunktionen 

är numera etablerad inom partiet. Ä n d å har den inte 

skrivits in i s tadgarna. 

Efter riksdagsinträdet har det förts diskussioner om 

huruvida ett eller båda språkrören ska knytas till riks­

dagsgruppen. Något sådant beslut har dock inte fattats. 

D e är fortfarande ledamöter i politiska utskottet och 

har formellt ingen knytning till r iksdagsgruppen. I sin 

funktion att vara de som svarar för partiets kontakter 

med massmedia, har de sedan riksdagsinträdet fått 

stark konkurrens av riksdagsgruppen. Språkrören delar 

uppgiften att inför media uttala sig om dagsaktuella frå­

gor med riksdagsgruppens gruppföreträdare. När mp 

kom in i riksdagen hösten 1988 var de två dåvarande 

språkrören bosatta i Piteå respektive Lund, vilket knap­

past underlät tade uppgiften att vara de huvudsakliga 

part i företrädarna. Eftersom massmedia ständigt beva­

kar vad som händer i riksdagen har mp fått erfara att 

det är betydligt enklare att nå ut i media via riksdags­

gruppen än via partikansliet i Lund. En miljöpartist be­

rä t tar hur det före riksdagsinträdet, krävdes massor 

med portoutlägg och slit vid telefax-apparaten för att få 

uppmärksamhet av riksmedia, och hur det nu bara 

krävs en enda handskriven lapp på en anslagstavla i 

riksdagen för att ordna en presskonferens. 5 7 

Efter intåget i riksdagen har språkrören kommit att 

få ytterligare en funktion. Det har blivit de som sköter 

koordinat ionen mellan riksdagsgruppen och politiska 

utskottet . Flera faktorer bidrar till att kontakterna mel­

lan politiska utskottet och riksdagsgruppen är minst 

sagt sporadiska. Ledamöterna i politiska utskottet ut­

övar sitt ledamotskap på sin fritid och bor dessutom ut­

spridda över hela Sverige och kan därför bara samman­

träda ungefär varannan helg. Att utöver detta ha tid 

med kontinuerliga sammankomster med riksdagsgrup­

pen är knappast möjligt. (Under perioden från riks­

dagsinträdet i september 88 till juni 89 hade riksdags­

gruppen och politiska utskottet bara haft ett gemensamt 

möte . ) Därför har språkrören blivit förbindelselänken 
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mellan part iorganisat ionen och R G . Språkrören har 

varsin avlönad halvtidstjänst och befinner sig i riks­

dagen en eller ett par dagar varje vecka. D e har tjänste­

rum på riksdagskansliet och deltar i r iksdagsgruppens 

s a m m a n t r ä d e n . 5 8 

3.5 Radikala alibin 

Att tillåta fraktioner av olika slag att organisera sig som 

suborgan inom ett partis ramar har av partiforskare 

vanligen bet rakta ts som ett bevis på ideologisk tolerans. 

Maurice Duverger hävdar att fraktioner "entails a natu-

ral weakening of the authority of the leaders because of 

the division it introduces among t h e m . " At t olika sub-

organisat ioner inom ett parti kan hota dess enighet och 

till och med dess existens hävdar också den brittiske 

partiforskaren McKenzie ; " to organize minority opi­

nion within the party is an intolerable threat to its survi-

val" . 5 " 

Centerpar t ie t har separa ungdoms- , högskole- och 

kvinnoförbund. Miljöpartiet har ett ungdomsförbund 

och ett högskoleförbund men inget kvinnoförbund. M p 

tog ursprungligen avstånd från tanken på sådana sub­

organ. De kal lade d e etablerade part iernas ungdoms-

och kvinnoförbund för radikala alibin och menade att 

de inte har något reellt inflytande i sina partier. Trots 

det bi ldades 1985 Grön Ungdom, miljöpartiets ung­

domsförbund. 

Men varför i hela moder Svea måste ett nytt ungdoms­
förbund k o m m a till, och varför i Miljöpartiet de Gröna , 
det ta demokra t ins näste där alla solidariskt får komma 
till tals? . . . Nja, för det första är det inte alls alltid så 
jämlikt att vara ungdom kontra vuxen. Dessutom är det 
enklare för ungdomar att nå ut med information ex­
empelvis i skolor (där för övrigt stora delar av vår val-
manskår hä rbä rge ras ) . 6 0 

3.6 Förändringar sedan starten 

I stort har mp hållit fast vid sin ursprungliga organisa­

tion. Alla förslag om att inrätta en partistyrelse istället 

för utskott , att skaffa parti ledare istället för språkrör, 

och att anställa en part isekreterare , har hittills blivit 

nedrös tade . Ä n d å har utvecklingen gått i centralistisk 

riktning. Några av de viktigaste förändringarna som 

miljöpartiet genomgåt t under de åtta år det funnits till 

sammanfat tas och kommenteras i detta stycke. 

- Antale t kanslier och anställda part ifunktionärer har 

ökat . 

- Från att ha försökt med ett fullständigt kollektivt le­

darskap i politiska utskottet gick man först över till 

att utse en sammankal lande , sedan till att välja 

språkrör . 

- Mandat t iden för förtroendevalda har förlängts från 

sex till nio år. 

- Förbudet mot att sitta i fler än ett organ samtidigt har 

övergivits dels genom inrät tandet av samordnings­

gruppen, dels genom ett nyligen fattat beslut att leda­

möter i för t roenderådet , även får vara kongressom­

bud. 

- Tanken om likalön (motsvarande en ordinär indu­

str iarbetarlön) för alla anställda har givits upp. Nu 

gäller mer marknadsmässiga löner. 

- Separata ungdoms- och högskoleförbund har bildats, 

till trots mot tidigare föresatser att aldrig inrätta någ­

ra sådana "radikala alibin". 

En tråd som går genom alla de förändringar som mp ge­

nomgått är anpassningen till det omgivande politiska 

systemet, eller å tminstone till vad man föreställer sig att 

det omgivande systemet kräver. A t t alla ska ha lika lön 

är en princip som inte går att följa när arbetsgivaren in­

te är partiet självt. Mp kan inte bes t ämma över lönerna 

när arbetsgivaren är stat, landsting eller kommun. Att 

språkrören inrät tades som en anpassning till krav från 

massmedia har jag redan nämnt . Mandat t iden förläng­

des för att man inte, jämfört med andra partier, ville 

hålla kvar de gröna på en ständig nybörjarnivå. För in­

rät tandet av Grön Ungdom angavs klart väljarstrategis-

ka motiv. Med ett ungdomsparti skulle de t bli lättare att 

nå ut i skolorna med information till presumtiva väl­

jare . 

Et t tydligt mönster i miljöpartiets utveckling är att 

många av de avsteg som gjorts från de ursprungliga ide­

alen, har skett informellt och utanför s tadgarna . 6 ' Sam­

ordningen är ett exempel . I s tadgarna stod länge inget 

om hur koordination och informationsutbyte skulle gå 

till inom partiet. I andra partier är lösningen en omfat­

tande överlappning mellan de olika ledningsorganen. 

Men den vägen är stängd för mp som bara tillåter ett le­

damotskap åt gången. Kontakter mellan politiska ut­

skottet och riksdagsgruppen kan därför inte ske genom 

att låta några ledamöter ingå i båda g rupperna . 

Samordningen har istället skett på e t t sätt som varit 

dolt för de flesta medlemmar. Utskot ten har haft sina 

möten på samma plats, vid samma tillfälle, för att på så 

sätt kunna koordinera verksamheten. Informella sam­

ordningsgrupper har existerat till och från under parti­

ets livstid. Att samordningsgruppen nu officiellt av­

skaffats innebär inte att behovet av samordning för­

svinner. Frågan är snarare hur koordinat ionen ska 

skötas istället. Relationen mellan r iksdagsgrupp och 

politiska utskottet är ett annat exempel på hur alla för­

slag att skapa någon slags formell samordning tillbaka­

visats. Över lappande medlemskap är inte tillåtet. Och 

förslag om att tillsätta en par t isekreterare som kan skö­

ta kontakterna har t i l lbakavisats. 6 2 Språkrören tycks 



Översikter och meddelanden 63 

idag vara den enda kontinuerliga länken mellan den ex­

terna part iorganisat ionen och r iksdagsgruppen. D e in­

går i politiska utskottet men tillbringar ett par dagar i 

veckan på part iets riksdagskansli. 

4 Järnlagen och oligarkibegreppet 

Robert Michels slår i inledningen av sitt verk tast att en 

stark organisation är nödvändig för varje politisk rörel­

se som strävar "efter ätt uppnå ett mål äv något - s lag . 

Samarbete är de svagas enda vapen i kampen mot de 

starka. Därför är demokrat i o tänkbar utan organisa­

t ion . 6 3 Paradoxalt nog undergrävs dock demokra t in , sä­

ger Michels, i takt med att organisationen växer sig 

stark. Varje organisation bär nämligen inom sig fröet 

till oligarki, fåtalsvälde. 

Det är organisat ionen som ger upphov till att de valda 
härskar över sina väljare, representanterna över sina 
uppdragsgivare, delegaterna över dem som utsett dem. 
Organisation är lika med ol igarki . 6 4 

Utvecklingen har karaktären av en obetvinglig lag, an­

såg Michels. Oligarki och demokra t ins undergång är 

med nödvändighet konsekvenser av all organisering. 

Utgångspunkten är extremt pessimistiskt. Demokrat i är 

omöjligt utan organisat ion. Men organisering omöj ­

liggör i sin tur demokra t i . 

Av rent tekniska och administrativa skäl är direktde­

mokrati omöjlig i varje sammanslutning av en viss stor­

lek. Ett system med representanter blir därför nödvän­

digt. Med lemmarna utser ett litet antal personer att le­

da partiet . I början är dessa förtroendevalda inget 

annat än massans t jänare, men efterhand blir deras le­

darskap all tmer yrkesmässigt och dä rmed svårare för 

medlemmarna att kontro l lera . 6 5 Michels beskriver de 

orsaker som ligger bakom uppkomsten av oligarki - or­

saker som delvis är fristående, men som delvis föder 

och förstärker varandra . Ju större organisationen blir 

och ju mer specialiserad dess verksamhet , desto mer 

ökar behovet av sakkunnig ledning. Arbetsuppgifterna 

blir för komplicerade för att överlåtas på vem som helst 

av med lemmarna . Därmed ökar också kraven på dem 

som utses till ledare. De lämplighetsprövas och skickas 

på utbildningar av olika s lag. 6 6 

Att ett yrkesmässigt ledarskap börjar utvecklas betyder 
emellertid början till slutet för demokra t in , vilket hu­
vudsakligen beror på att det " representa t iva" systemet, 
såväl i den par lamentar iska organisationen som i parti­
livet, är en logisk omöj l ighet . 6 7 

De ledare som suttit en tid på sina poster betraktar sitt 

ledarskap och sina ämbeten som rätt igheter, som per­

sonliga ägodelar. O m inget speciellt inträffar sitter de 

kvar på sina poster livet ut. De utvecklar auktor i tära 

tendenser. När de riskerar att inte få sin vilja igenom, 

hotar de ofta med att avgå. Visserligen motiverar de av­

gångshoten med att de är trötta på sitt ämbete eller med 

att det är av hänsynstagande till med lemmarna de av­

går. I själva verket är det dock ett sätt att s tärka sin 

makt . Ledarna vet att de är oumbärl iga och att med­

lemmarna måste böja s ig . 6 8 Att finna en ersättare till en 

avsatt ledare är-förknippat med stora kostnader.--Inte 

minst kan partiets anseende skadas om en omtyckt le­

dare tvingas avgå. Därför kan ledarna både besluta och 

handla på ett sätt som strider mot medlemsviljan, och 

ändå sitta kvar på sina poster. Det är inte endast vanans 

makt som gör ledarskapet i demokrat iska part ier oer­

hört stabilt. Den sakkunskap, erfarenhet och politiska 

skicklighet som ledarna får genom sina ämbeten gör 

dem överlägsna medlemmarna . De förra skaffar sig 

kunskaper om sådant som är obegripligt för medlenv 

marna och klyftan mellan ledare och ledda växer. Le­

darnas intellektuella överlägsenhet är ena sidan av ett 

mynt vars andra sida är massornas inkompetens . Ge­

nom den ges ledarskapet ett moraliskt rättfärdigande 

eftersom det kan antas ligga i med lemmarnas eget in­

tresse att de som är mest skickade därtill , tillvaratar de­

ras int ressen. 6 9 Massornas politiska likgiltighet, deras 

behov av vägledning, och deras tacksamhet gentemot 

de som arbetar för deras sak, samverkar till att befästa 

ledarnas maktställning. Tacksamheten uttrycks bland 

annat genom ständiga omval av si t tande l eda re . 7 0 Med­

lemmarnas tacksamhet och beundran tar sig ofta ut­

tryck i ren personkul t . 7 1 Redan i det första kapitlet har 

Michels skisserat huvuddragen i teorin. Dessa utvecklas 

och beskrivs sedan ytterligare i resten av boken. 

Järnlagen har sitt kanske främsta värde genom att 

den så slagkraftigt beskriver och sammanfat tar en rad 

fenomen som är välkända för de flesta som sett en orga­

nisation eller ett politiskt parti inifrån. Det tillstånd 

som Michels beskriver s tämmer väl överens med ett 

grundläggande fenomen i nästan all mänsklig samvaro, 

nämligen att det i varje sammanslutning finns någon el­

ler några som är mer dominerande än andra . Troligen 

är det en förklaring till att hans verk blivit en av sam­

hällsvetenskapens klassiker. 

Michels teori består i första hand av en lång och in­

gående redogörelse för orsakerna till oligarki. Massans 

inkompetens , ledarnas överlägsenhet, ökad professio-

nalisering, ökat medlemsantal , och psykologiska egen­

skaper hos både ledare och massa, samverkar till att oli-

garkier uppstår. 

Vad menar då Michels egentligen med oligarki? Och 

vad betyder det att oligarkin undergräver demokra t in? 

Problemet med Michels resonemang är att han aldrig 

explicit definierar vare sig demokrat i - eller oligarki­

begreppet . 
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Michels tycks använda två definitioner av begreppet 

demokra t i parallellt . Dels citerar han Rousseau och fle­

ra andra förespråkare av di rektdemokrat i , och ansluter 

sig till en definition enligt vilken demokra t i är lika med 

fullständig politisk jämlikhet. Dels använder Michels en 

definition av demokra t ibegreppet enligt vilken demo­

krati råder när ledarna för en politik som stämmer över­

ens med medlemmarnas intressen. 

O m Michels tolkas som om han med demokrat i me­

nar fullständig politisk jämlikhet i någon slags Rous-

seauansk mening, följer att demokrat i är oligarkins 

motsats . Demokra t i kräver att alla och envar har exakt 

lika mycket att säga till om. I en oligarki är det tvär tom 

- eliten bes tämmer allt och den stora massan är passiv. 

Men Michels använder också, som jag sagt ovan, en 

annan demokrat idef ini t ion. Enligt denna ligger de t 

odemokra t i ska i att ledarna sviker sina medlemmars in­

tressen. O m Michels tolkas på det ta sätt följer att icke­

demokrat i är en konsekvens av oligarki. Oligarki är inte 

demokra t ins motsats , men leder däremot till att demo­

kratin omöjl iggörs. 

Jag finner det mest rimligt att tolka Michels som om 

det är den andra av de två definitionerna, (den om 

åsiktsöverensstämmelse) han egentligen avser när han 

säger att organisat ion är oförenligt med demokra t i . O m 

han med demokra t i istället menade fullständig politisk 

jämlikhet blir hans teori närmast en tautologi; en repre­

sentativ demokra t i kan inte vara demokrat isk eftersom 

ett representativt system per definition är odemokra ­

tiskt i Rousseauansk mening. 

Kontentan av ovanstående resonemang är att oligarki 

kan bet raktas som antingen oförenligt med demokra t i 

eller som neutral t i förhållande till demokra t ibegrep­

pet . O m demokra t i definieras som åsiktsöverensstäm­

melse mellan ledare och medlemmar , gäller det senare . 

Av den definitionen följer att det är en sak att avgöra 

om en organisat ion är oligarkisk eller ej (om makten är 

koncent rerad) och en annan att avgöra om detta leder 

till att demokra t in undergrävs. Definierat som åsikts­

överenss tämmelse är demokrat i å tminstone teoretiskt 

förenligt med oligarki. Ledarna kan ha all makt och än­

då föra just den politik som medlemmarna önskar. 

Själv väljer jag att inte ansluta mig till någon av de 

två demokrat idef ini t ionerna och gör heller inga an­

språk på att bedöma vilket av de två part ier jag s tuderar 

som är mest demokra t i sk t . Om min slutsats blir att de t 

ena partiet är mer oligarkiskt, implicerar inte det med 

nödvändighet att part iet är mindre demokrat iskt . Det ta 

får läsaren själv bedöma utifrån vad hon eller han själv 

lägger in i begreppet demokrat i . 

Med oligarki menas i denna artikel maktkoncent ra ­

tion. Absolut oligarki är ett tillstånd där all makt över 

ett partis politik ligger samlad hos en elit. När jag talar 

om ledarnas och medlemmarnas makt och inflytande, 

så är det makt och inflytande över partiets politik (hur 

den utformas, fastställs och verkställs) som avses. En 

organisation kan vara mer eller mindre oligarkisk. Ju 

större maktkoncentra t ion , desto mer oligarkisk. Oli­

garki betraktas alltså här som en fråga om grad. Ibland 

används ordet oligarki som om det vore fråga om ett ab­

solut tillstånd. Vad som då avses är en organisation med 

en hög grad av maktkoncent ra t ion . 

Som framgick i början av detta avsnitt beskriver Mi­

chels en mängd fenomen som är u tmärkande för en oli-. 

garkisk organisation. Hans beskrivning av är full av de­

taljerade exempel som ofta hämtats från just den tid 

och de partier han själv s tuderat . Fenomenen i sig är 

dock generella och som jag uppfattat dem kan de sam­

manfattas i tre övergripande kategorier. För det första 

beskriver Michels hur medlemmarna på olika sätt blir 

passiva och upphör att delta i arbetet med att utforma 

politiken. Den andra gruppen oligarkiska fenomen 

handlar om hur ledarna, trots att de formellt både väljs 

och kan avsättas av medlemmarna , står utanför med­

lemmarnas egentliga kontroll. För det tredje är det i en 

oligarki ledarna, som i kraft av sin auktor i te t , alltid styr 

utgången av de beslut som fattas inom part iet . 

Dessa tre kategorier motsvarar min operat ionel la de­

finition av oligarkibegreppet. Enligt den innebär oligar­

ki att det uppstår en härskande elit som 1) ensam ut­

formar partiets politik, 2) kan undandra sig medlem­

marnas kontroll och inflytande, och 3) dominerar 

beslutsfattandet inom partiet. 

Eliten 

Förekomsten av en elit är ett grundläggande villkor för 

Michels teser. Men uppdelningen i elit och massa tas för 

given och Michels diskuterar inte nä rmare vad elitens 

sammansättning har för betydelse för dess förmåga att 

styra. Frågorna är emellertid relevanta för uppsatsen 

och därför kommer jag i avsnitt fem applicera ett reso­

nemang som Robert Dahl för i en artikel i American 

Political Science Review, på mp och cen t e rn . 7 2 Dahl be­

tonar vikten av att definiera vilken eliten är, och vilka 

förutsättningar de har att styra, innan man tar sig före 

med uppgiften att påvisa at t , och hur , en samman­

slutning är e l i ts tyrd. 7 3 Till de tre kri terier som tillsam­

mans utgör min operat ionella definition av begreppet 

oligarki, lägger jag därför ett fjärde; "el i tens potential 

att styra", vilket egentligen är en förutsättning för oli-

g a r k i ' * En elit med potential att styra 
>r (Förutsättning) (avsn 5) 

Oligarki^ Massan är passiv (avsn 6) 

' ^ ^ * s ' Eliten har handlingsfrihet (avsn 7) 

^ Eliten dominerar 
beslutsfattandet (avsn 8) 
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De fyra punkterna till höger är de kriterier som i det 

följande ligger till grund för jämförelsen mellan centern 

och miljöpartiet . 

5 Elitens förmåga att styra 

I detta avsnitt har jag som utgångspunkt Dahls artikel i 

vilken han hävdar att elitens egenskaper och samman­

sättning är av central betydelse för dess förmåga att ut­

öva makt . Avsnittets syfte är att diskutera förutsätt­

ningarna för oligarki, inte att undersöka i vilken ut­

sträckning par t ierna faktiskt är oligarkiska. 

Hela järnlagen vilar på antagandet att det i alla orga­

nisationer sker en uppdelning i massa och elit. Michels 

tar för givet att en elit alltid uppstår och förutsätter att 

denna elit har i princip obegränsade möjligheter att ut­

öva makt . Han diskuterar inte närmare vad eliten bör 

ha för egenskaper för att kunna styra. 

Robert Dahl kritiserar i artikeln " A Critique of the 

Ruling Elite M o d e l " de misstag som ofta görs i under­

sökningar av elitstyre. För att sådana undersökningar 

ska vara värdefulla anser han att följande villkor måste­

vara uppfyllda. Först och främst måste den potentiellt 

s tyrande eliten vara en väldefinierad grupp. För det 

andra ska ett urval viktiga beslut föreligga där eliten 

och de styrda har olika åsikter. Det är poänglöst, menar 

Dahl , att påpeka att A styr B , om B ändå tycker som A , 

eller om A har en preferens och B är indifferent. För 

det tredje ska det kunna visas att elitens preferenser all­

tid avgör beslutens utgång. Jag lämnar de två senare 

villkoren därhän så länge. 

Att eliten ska vara en väldefinierad grupp betyder in­

te endast att det klart bör anges vilka man avser när 

man talar om den styrande eliten. En elit bör, enligt 

Dahl , även uppfylla en rad andra kvalifikationer. 

Det ska kunna visas att gruppen har inflytande, inte 

bara på ett enda o m r å d e , utan på flera. En grupp utgör 

inte en elit bara för att den bes tämmer över en typ av 

frågor eller inom ett snävt avgränsat område . Dahl me­

nar också att man inte får blanda ihop den styrande eli­

ten med en g rupp som har mer inflytande än andra , ty 

ojämnt fördelat inflytande finns alltid och det är inte 

tillräckligt för att hävda att elitstyre föreligger. 7 4 Här 

vill jag dock invända att det är en fråga om att i varje 

enskild undersökning bedöma graden av inflytande. 

Om Dahl menar att elitstyre aldrig föreligger såvida in­

te eliten har total makt i alla situationer, anser jag att 

villkoret är för hårt . Det är relevant att tala om elitstyre 

om en grupp har mycket stort , om än inte helt oin­

skränkt inflytande, över en annan grupp. 

O m det visar sig att en grupp uppfyller ovanstående 

krav, det vill säga har förutsättningar att utöva stort in­

flytande inom ett brett fält av viktiga frågor, så har den 

gruppen, med Dahls termer, en hög potential för kon­

trol l . 7 5 Men detta är ändå inte tillräckligt. För att den 

ska kunna utgöra en styrande elit måste den även be­

sitta en potential för enighet. Det ska kunna visas att 

gruppen inte bara har förutsättningar att kontrollera en 

annan grupp, utan även förutsättningar för en viss grad 

av intern överensstämmelse. 

. . . a group may have a high potential för control and a 
low potential for unity. The actual political effectiveness 
of a group is a function of its potential for control and its 
potential for uni ty . 7 6 

Kontrollpotentialen är således en nödvändig men icke 

tillräcklig förutsättning för förmågan att utöva makt . Så 

länge den styrande eliten inte är enig, är dess möjlig­

heter att styra ytterst begränsade. Dahl tar militären i 

USA som exempel . Om alla militära ledare och deras 

underlydande skulle vilja, så skulle de kunna etablera 

cn militär diktatur i sitt eget land. Men eftersom all mi­

litär knappast skulle enas om iscensättningen av en så­

dan aktion, så kan man inte hävda att militären styr 

USA. Militären har potentialen för kontroll men inte 

för enighet. 

Dahl menar att grupper som är demokrat iskt valda 

inte bör betraktas som styrande eliter. Vad jag gör är ju 

dock att undersöka graden av elitstyre hos grupper som 

är just resultat av demokrat iska val. Med järnlagen är 

ju också själva poängen att det , de demokrat iska valen 

till trots, uppstår eliter. Jag bortser därför från den in­

vändningen men anser att det i övrigt är fruktbart att 

följa Dahls resonemang. 

Potentialen att styra kräver alltså dels förutsättningar 

för kontroll , det vill säga möjlighet till inflytande på 

mer än ett snävt avgränsat område ; dels förutsättningar 

för enighet. 

Partistyrelsen och utskotten är de grupper som är ut­

sedda att leda centern respektive miljöpartiet. Även 

partiernas riksdagsgrupper måste räknas som ledar­

grupper. När jag i den här uppsatsen talar om eliten el­

ler ledningen, är det dessa grupper som avses. Jag ska 

nedan resonera kring möjligheterna för ledningen i cen­

tern respektive miljöpartiet att uppt räda oligarkiskt. 

J . / Potentialen för kontroll 

Det faktum att en redan utvald ledargrupp är analys­

objekt i uppsatsen betyder att en viss potential för kon­

troll automatiskt föreligger. Själva ledarposit ionen -

uppdraget att leda partiet , medför större möjligheter 

till inflytande än vad som ti l lkommer en vanlig medlem. 

Även i mp , där ambit ionen har varit att undvika ett allt­

för professionellt ledarskap, ägnar ledamöterna i ut­

skotten och riksdagsgruppen mycket mer tid åt parti­

arbete än de flesta medlemmar och har ett naturligt för-
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språng genom att de u tarbetar program och regler och 

genom tillgången till utredningsresurser och experter. 

Centerpartiet 

Partistyrelsens ledaruppdrag står klart angivet i stad­

garna; "Partistyrelse åligger: att planlägga, leda och 

samordna partiets v e r k s a m h e t " . " Inom styrelsen har i 

och för sig arbetsutskot te t en central roll. Men huruvida 

medlemmarna styrs av partistyrelsen i sin helhet eller 

av dess verkstäl lande utskott har mindre betydelse. 7 * 

Partistyrelsen har otvivelaktigt inflytande över mer än 

en typ av frågor. Den handhar ledningen på alla viktiga 

områden inom part ie t . Alla ärenden, såväl de som gäl­

ler ideologi och sakpoli t ik, som ekonomi och organisa­

tion hör till partistyrelsens ansvarsområden. Den tar 

ställning till alla kongressmotioner , tillsätter råd och ar­

betsgrupper, samt ansvarar för partiets ekonomi och 

administrat ion. Dessutom beslutar den i uteslutnings­

ärenden . 

Miljöpartiet 

I mp är det de fyra utskotten som delar på den lednings­

funktion som i centerpar t ie t ligger samlad hos partisty­

relsen. Varje utskott har ansvar för var sitt område ; idé­

utveckling, ekonomi , organisation/stadgar, och tid­

ningsutgivning. Organisat ionsutskot te t torde exempel­

vis ha en högst begränsad ekonomisk makt , förvalt­

ningsutskottets ansvarsområde innefattar inte program­

skrivande och idéutveckling och de har troligen små 

möjligheter att styra på dessa områden eftersom de ba­

ra ansvarar för interna frågor och ekonomin , politiska 

utskottet har enligt s tadgan inte ansvar över dagspoliti­

ken och kortsiktiga politiska ställningstaganden efter­

som det är r iksdagsgruppens uppgifter. PU kan inte hel­

ler besluta i ekonomiska frågor eller binda upp partiet 

vid ekonomiska å taganden utan förvaltningsutskottets 

medgivande. R G sköter riksdagsarbetet och svarar för 

det mer kortsiktiga beslutsfattandet. Funktionsuppdel­

ningen begränsar varje enskilt utskotts inflytandesfär. 

5.2 Potentialen för enighet 

Dahls resonemang, som sammanfat tades i inledningen 

på detta kapitel, vilar på en omvänd härska-genom-att-

söndra- tanke . En grupp som är inbördes oenig, har små 

möjligheter att utöva makt över en annan grupp. 

Centerpartiet 

De potentiella el i terna i centern är riksdagsgruppen och 

partistyrelsen. Med min utgångspunkt innebär delning­

en i två organ, att ledningens potential för enighet mins­

kar. Partistyrelsen och riksdagsgruppen i ett parti har 

olika verksamhetsområden , olika avnämargrupper och 

delvis olika intressen att bevaka. Därmed är konflikter, 

som minskar förutsättningarna för enighet , troliga ef­

fekter av organiseringen. Kontakterna mellan partiled­

ning och riksdagsgrupp har alltid varit ett problem i po­

litiska partier.™ Partistyrelsen har sina manda t direkt 

från medlemmarna . De kan avsättas av med lemmarna , 

de är underordnade kongressbesluten, de avlönas av 

par t ie t . Deras responsitivitet mot medlemskrav och ak­

tiva par t imedlemmar är större än r iksdagsgruppens som 

är ekonomiskt oberoende av partiet och har sina man­

dat från väljarna. Riksdagsledamöterna har att ta hän­

syn till hela valmanskåren, även till de strategiskt vikti­

ga marginalväljargrupperna. Dessutom befinner sig 

riksdagsgruppen i en ständig förhandlingsposition gent­

emot andra partier och måste därför utforma politiken 

utifrån de förhållanden som råder i r iksdagen. För att 

k o m m a till rätta med de inbyggda spänningarna mellan 

parti ledning och riksdagsgrupp, har de svenska partier­

na i stor utsträckning låtit samma personer ingå i bägge 

grupperna . 8 " Det ta gäller även centern, varför delning­

en i två parallella ledningsorgan bara existerar på pap­

peret . I verkligheten består halva partistyrelsen av riks­

dagsledamöter . (Av partistyrelsens 18 ledamöter ingår 

nio i r iksdagsgruppen). En motsättning mellan rege­

ringsgruppen och partistyrelsen skulle därför innebära 

att halva partistyrelsen var i konflikt med sig själv. 

Miljöpartiet 

Miljöpartiets olika ledningsorgan är riksdagsgruppen 

och de fyra utskotten. Ledningen är mer delad än i cen­

tern. Dessutom är all samordning i form av överlapp­

ning otillåten. Så medan centerns olika ledningsorgan i 

stora stycken består av samma människor , är utskotten 

och riksdagsgruppen fem från varandra helt skilda 

grupper . 

Även här utgår jag från att grupperna har delvis olika 

intressen att bevaka. Riksdagsgruppen måste i viss mån 

prioritera resultat på den par lamentar iska arenan och 

agera utifrån de villkor och regler som gäller i riks­

dagen. Förvaltningsutskottet har att se till ekonomin 

och är, inför kongressen och juridiskt, ansvarigt för par­

tiets budget , 8 1 organisationsutskottets uppgift är att be- ' 

vaka att stadgar och interna regler följs, och politiska 

utskottets uppgift är att hålla den ideologiska kursen. 

Interna motsättningar har i miljöpartiet varit vanliga 

mellan de olika u tskot ten , 8 2 mellan utskotten och för­

t roende råde t 8 ' och, efter r iksdagsinträdet , mellan riks­

dagsgruppen och politiska utskot te t . 8 4 Ofta kan man 

konkret se att konflikterna har sin grund i att parterna 

bevakar olika intressen. Ett förslag om att starta ett lot­

teri för att få in pengar till partikassan tillstyrktes av för­

valtningsutskottet (som ansvarar för ekonomin) , men 

avstyrktes av politiska utskottet som "oideologiskt" . 8 5 
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Likaså sa politiska utskottet nej till att skicka represen­

tanter från miljöpartiet på Nobelmiddagen, trots att 

r iksdagsgruppen ville gå. PU:s motiv var även här ideo­

logiska - Nobelpriset representerar en för snäv veten­

skapssyn som m p inte de la r . 8 6 Ytterligare exempel är 

oenigheter mellan organisationsutskottet och förtroen­

derådet om ett kansli som förtroenderådet inrät tade i 

Kalix. Organisat ionsutskot tet underkände åtgärden ef-

_ .tersom det ansag.den. innebar .e t t s tadgebrott . ER .p r io - . - . 

r i terade målet geografisk decentralisering och ansåg det 

viktigt att även Norrland har ett r ikskansl i . 8 7 Så kom 

OU:s bevakande av stadgarna att ställas mot FR:s vär­

nande om regionerna och glesbygden. Meningsskilj-

akt igheterna sträcker sig så långt att ett utskott kan ifrå­

gasätta ett anna ts hela existens. Så föreslog till exempel 

politiska utskottet på senaste kongressen att organisa­

tionsutskottet helt bör avskaffas. 8 8 Potentialen för enig­

het i miljöpartiet är alltså låg. 

5.3 Slutsats 

Jag har a rgumentera t för att ledningens sammansät t ­

ning och omfattningen av dess befogenheter avgör vilka 

möjligheter den har att uppträda oligarkiskt. Partisty­

relsen i centern uppfyller i högre grad de villkor som 

Dahl satt upp som krav för att man ska kunna tala om 

en styrande elit. O m miljöpartiet har "byggt in" mot­

sättningar i sin organisat ionsstruktur genom en splittrad 

ledning, så skulle man kunna säga att centern snarare 

har "byggt b o r t " motsättningar genom en mycket om­

fattande harmoniser ing. Centerpart ie ts ledning ut­

märks dels av en mycket omfat tande samordning, dels 

av att inte vara uppdelad efter funktioner, utan att par­

tistyrelsens uppgift är att leda verksamheten på samt­

liga områden . Slutsatsen för centerns del är därför att 

ledningen, med Dahls termer, har stor potential för bå­

de enighet och kontroll . 

Ledarfunktionen i miljöpartiet står i stark kontrast 

till centerpar t ie ts . För att hantera den klassiska kon-

fliktkällan i politiska part ier; förhållandet mellan riks­

dagsgruppen och den interna ledningen, har miljöpar­

tisterna inte til lämpat den lika klassiska lösningen som 

innebär att s amma personer utses att ingå i båda grup­

perna. 

Slutsatsen är att ledningen i centern har betydligt 

större förutsättningar att utgöra en styrande elit än vad 

ledningen i mp har. 

6 Medlemsdeltagande 

Det är bara en minoritet som deltar i part ibesluten, och 
ibland är minori teten försvinnande liten. De viktigaste 
besluten som fattas inom det mest demokrat iska av alla 
part ierna har alltid sitt ursprung i en handfull av med­
lemmarna. 8 1 ' 

I en absolut oligarki är medlemmarna passiva och le­

darna ensamma utformar politiken. I det här avsnittet 

ska jag undersöka vilka möjligheter medlemmarna har 

att utöva sitt inflytande när politiken utformas. 

Varken centerpart iet eller miljöpartiet är något eli-

tiskt parti på så sätt att det finns några hinder för med-

lemsskap eller aktivt part iarbete. I båda partierna finns 

möjligheter att delta i kurser och studiecirklar samt att 

arbeta aktivt på kommunal-nivå.. Jag har dock a v g r ä n ­

sat mig till att behandla part iernas centrala nivåer och 

tar därför endast upp del tagande som är direkt kopplat 

till det centrala beslutsfattandet. 

Det finns i princip två sätt för part ier att fastställa sin 

allmänna politik; genom beslut av partikongressen och 

genom allmänna medlemsomröstningar.* ' D e ska be­

skrivas nedan, liksom eventuella övriga kanaler för 

gräsrötternas del tagande. Intressant är att se om mp in­

rättat några nya metoder för att låta medlemmarna 

komma till tals. 

6.1 Partikongressen 

Partikongresserna är högsta bes lutande instans i både 

centerpartiet och miljöpartiet och de är, som framgick 

av avsnitt t re, utformade på ungefär samma sätt i de 

bägge part ierna. Kongress hålls varje år i båda partier­

na, vilket är ovanligt ofta jämfört med andra svenska 

partier. Alla medlemmar , inte bara kongressombuden, 

har närvaro- och förslagsrätt. 9 ' Samtliga medlemmar 

har också rätt att sända motioner till kongressen och att 

få dem behandlade . Inga motioner "s toppas längs vä­

gen". Miljöpartiets kongresser har en starkare lokal 

förankring genom att majoriteten av kongressombuden 

kommer direkt från partiets kommunorganisat ioner . I 

centerpartiet utses kongressombuden på distriktsnivå. 

Men några mer avgörande skillnader finner man först 

när man tittar på kongressens arbetsformer - på arbetet 

i kongressutskotten. 

6.1.1 Kongressutskott 

För båda part ierna gäller att alla slutgiltiga beslut som 

fattas på kongressen, fattas i plenum där samtliga om­

bud är med och röstar. Men alla motioner förbereds 

dessförinnan i mindre arbetsgrupper - i kongressutskot­

ten. Motionerna delas upp mellan utskotten efter vilket 

ämnesområde de tillhör och de olika utskotten arbetar 

med var sitt pol i t ikområde. Generell t kan sägas att mo­

tivet bakom systemet med kongressutskott är att stärka 

demokrat in . Det anses vara betydligt enklare att få 

fram alternativ till partistyrelsens ut lå tanden, om en 

mindre grupp får koncentrera sig på en begränsad 

mängd motioner, jämfört med om debat ten endast förs 

i plenisalen inför hundratals ombud. Behovet av att låta 

http://ansag.den.innebar.ett
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o m b u d e n sätta sig in mer i detalj i sakinnehållet i mo­

t ionerna blir s törre ju mer komplicerade frågorna blir. 

Risker som framhållits med utskottssystemet är att alla 

viktiga avgöranden förflyttas in i slutna utskottsrum och 

att de ombud som inte sitter med i något utskott , inte 

heller får något reellt inflytande. 9 2 

Centerpartiet''-' 

I centern förarbetar s t ämmokommi t t ée rna 9 4 samtliga 

motioner. Kommit tén lämnar ett yt t rande över varje 

motion. Yt t randet kan antingen bifalla eller avslå det 

yt t rande partistyrelsen redan avgivit över motionen. 

S tämmokommit tén kan också göra ett tillägg till parti­

styrelsens y t t rande . Kongressen tar sedan ställning i 

p lenum till s t ämmokommit téns förslag. I centerpart iet 

väljs ledamöter till s t ämmokommit tée rna genom majo­

ritetsbeslut av r ikss tämman. Inte alla kongressombud 

får sitta med i en s t ämmokommit té . Som exempel kan 

nämnas att uppsaladistr iktet sände tio ombud till senas­

te centers tämman och av dem deltog endast fyra i kom­

mit téarbete . O m b u d till kongressen utses på distriktsni­

vå. Ordförande i distriktstyrelsen och distriktets leda­

möter i för t roenderådet brukar med viss automat ik ingå 

bland de som utses. Distr iktsordförande och förtroen­

deråds ledamöterna väljs som regel även till ledamöter i 

s t ämmokommi t t ée rna . Dessutom har partistyrelsen en 

representant i varje kommit té . Flera av platserna i 

s t ämmokommi t t ée rna är följaktligen i prakt iken vikta 

för mer e tablerade par t imedlemmar. Av de cirka tret­

ton personer som sitter i varje kommitté är vanligen två 

eller tre för t roenderådsledamöter , en är distriktsordfö­

rande och en är part istyrelseledamot. Närvarorät t i 

s t ämmokommi t t ée rna har endast de som är ledamöter . 

Miljöpartiet 

I mp deltar samtliga kongressombud i utskot tsarbete . 

Var och en får själv avgöra vilket utskott han eller hon 

vill sitta med i. (Det finns ett utskott för varje ämnes­

område) . Alla har dessutom närvaro- och yt t randerät t 

även i de utskott man inte vält att tillhöra, men man har 

bara rösträtt i sitt eget . Inte bara kongressombuden, 

utan samtliga m e d l e m m a r i partiet , har rätt att sitta 

med och att yttra sig när utskotten a rbe ta r . 9 5 

Inte heller i miljöpart iet sitter endast gräsrötter i ut­

skotten. På senaste kongressen satt r iksdagsledamöter 

ordförande i ungefär hälften av kongressutskotten. En­

ligt riksdagsman Per Gahr ton var det en av de "få efter­

gifter åt effektiviteten" som gjordes under kongressen 

att låta de mest erfarna part iarbetarna leda utskotts-

arbetet ." 6 

6.2 Medlemsomröstningar 

Endast i mp finns möjligheten att genomföra allmänna 

medlemsomröstningar . Beslut om en omröstning fattas 

av kongressen eller av förtroenderådet . Sådan ska ock­

så genomföras om minst tio procent av par t ie ts enskilda 

medlemmar begär d e t . 9 7 

Erfarenheten från andra partier där formella möjlig­

heter att hålla medlemsomröstningar finns, är att dessa 

sällan utnyttjas. Socialdemokraterna har till exempel 

inte haft någon omröstning sedan 1922. 9 8 1 miljöpartiet 

har hittills aldrig någon medlemsomröstning hållits. Nu 

finns dock ett kongressbeslut på att en sådan ska äga 

rum hösten 1990 för att bestämma huruvida partiet ska 

säga ja eller nej till ett militärt försvar. 

6.3 Rådslag 

Ytterligare en kanal för medlemsinflytande i politiska 

part ier är olika former av rådslag eller remissrundor. 

Dessa kan utformas på olika sätt , men innebär i allmän­

het att alla medlemmar får möjlighet att enskilt , eller i 

mindre grupper, delta i arbetet med olika program­

frågor. 

I centerpart iet kallas dessa remissrundor för samråd. 

De t finns inga fasta regler för hur ett samråd ska gå till. 

Vanligen är det olika frågor i par t iprogrammet eller i de 

mindre delprogrammen som görs till föremål för sam­

råd. O m programmen ska ändras eller tillägg göras, lå­

ter man ibland medlemmarna delta i a rbete t att utforma 

det nya programmet genom ett samråd. Under lag för 

samråden skickas ibland till distriktsnivå och ibland än­

da ner till lokal nivå. Ibland skickas under lagen bara till 

speciella grupper som kan väntas vara speciellt berörda 

av den fråga det gäller. Information om att ett samråd 

ska genomföras ges också i medlemstidningen och alla 

medlemmar som vill kan sända sina synpunkter till par­

tikansliet som tar emot remissvaren. D e behandlas där i 

två omgångar . Först görs en sammanstäl lning av alla in­

komna svar och synpunkter. Därefter arbetas de in i det 

aktuella programmet . Samråd brukar hållas flera, upp 

till fem gånger om året. Vid det senaste inkom cirka tu­

sen remissvar, men det finns inga uppgifter om antalet 

med lemmar bakom varje enskilt svar . 9 9 

I miljöpartiet förekommer också en slags remissverk­

samhet . Nya program och förslag till ändringar skickas 

alltid ut till partiets samtliga lokalavdelningar. Dels för 

att medlemmarna ska kunna förbereda sig inför kon­

gressen (där programmen slutligen antas) , dels för att 

medlemmarna ska kunna skicka synpunkter direkt till 

politiska utskottet . Skillnaden jämfört med centerns 

rådslag är framför allt att medlemmarna i mp inte blir 

tillsända några underlag, exempelvis diskussionsfrå­

gor."" 1 
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6.4 Slutsats och kommentar 

Slutsatsen blir att mp är något mindre oligarkiskt i den 

betydelsen att med lemmarna har s törre möjligheter att 

delta i det centrala beslutsfattandet. Miljöpartiets kon­

gresser, framför allt arbetet i kongressutskotten, är mer 

öppet och tillgängligt för både ombud och övriga med­

lemmar i jämförelse med centerns s tämmokommit téer . 

Ombuden får själva välja vilket utskott de vill sitta med 

i, vilket kan antas innebära att de del tar dä r deras kun­

skaper och intresse är som störst. 

Medlemsomröstningar kan hållas i miljöpartiet, men 

ännu har ingen ägt rum under partiets snart nioåriga 

historia. D e n första ska dock hållas hösten 1990 och 

gäller då en för miljöpartiet central fråga; ska man säga 

ja eller nej till ett militärt försvar. 

G e n o m samrådsverksamheten finns en möjlighet för 

samtliga centerpart is ter att vara med och påverka poli­

tiken. Den möjligheten finns även i m p , men kanske är 

den där lite mer begränsad eftersom det saknas den ak­

tiva uppmaning till del tagande som ligger i att underlag 

för svar och synpunkter skickas ut till medlemmarna . 

Tyvärr har jag inte kunnat göra några meningsfulla 

mätningar av det reella del tagandet . Det finns inga till­

förlitliga uppgifter om hur många som deltar i samråd 

och remissrundor. Inte heller har j ag haft möjligheten 

att kontrollera hur stor omsättningen bland kongress­

ombuden är för att på det sättet kunna avgöra om det är 

samma personer som är ombud varje år eller om olika 

medlemmar del tar på kongresserna. Eftersom centern 

aldrig har medlemsomröstningar och miljöpartiet hit­

tills inte haft någon, går det inte heller att på den punk­

ten mäta det reella del tagandet . Och även om jag hade 

haft dessa uppgifter så är det ändå svårt att , utan omfat­

tande studier av politikens innehåll , säga något om hu­

ruvida del tagandet också innebär reellt inflytande över 

partiets politik. Jag har därför fått nöja mig med att stu­

dera vilka kanaler för inflytande som finns och att göra 

en bedömning av dessa med avseende på deras till­

gänglighet och öppenhe t . 

Det kan tyckas märkligt att mp med sina höga makt-

spridningsambit ioner inte skapat fler eller mer utnyttjat 

befintliga möjligheter att aktivera sina medlemmar . 

Förslag har framförts med jämna mellanrum om olika 

former av d i rek tdemokra t i , "" men de har alltid röstats 

ned, och möjligheten att hålla medlemsomröstningar 

har som vi sett aldrig utnyttjats. En tänkbar förklaring 

är att de gröna , å tminstone inte hittills, haft så stora 

ekonomiska resurser eller något utbyggt centralt kansli. 

Det fordras väl utbyggda centrala resurser i ett parti för 

att administrativt kunna genomföra en omröstning eller 

ett välorganiserat samråd. Det senare kräver till ex­

empel att alla inkomna remissvar behandlas och sam­

manställs. För moderata samlingspartiets del har stats­

vetaren Per Alb insson 1 0 2 kunnat se ett positivt samband 

mellan central administration och medlemsinflytande. 

En tillväxt av den centrala part ibyråkrat in har hos mo­

deraterna ökat möjligheterna att samla in synpunkter 

från partiets medlemmar. Finns det ett sådant generellt 

samband kan det tänkas ge upphov till en målkonflikt 

inom mp mellan å ena sidan motviljan att koncentrera 

resurser till riksorganisationen och låta den centrala 

partibyråkratin växa, och å andra sidan, viljan att maxi­

mera medlemmarnas inflytande och direkta deltagan­

de . 

7 Elitens handlingsfrihet 

Det tredje kriteriet på en oligarki är att ledarna har ut­

rymme att handla oberoende av medlemmarna . Det 

som ska mätas i detta avsnitt är medlemmarnas in­

flytande över partiets externa policies; över politikens 

verkstäl lande." 1 3 Den kanal genom vilken medlemmar­

na utövar sitt inflytande är part ikongressen. 

När man undersöker ledningens möjligheter att age­

ra oberoende av medlemsviljan är det riksdagsgruppen 

som är intressant, eftersom det är den som till största 

delen verkställer partiets politik. Riksdagsgruppens 

grad av handlingsfrihet har betydelse för i vilken mån 

riksdagsmännen har fria händer att agera i riksdags-

och utskottsarbetet . Vanligen antar man att stor frihet 

innebär större möjligheter att framgångsrikt förhandla, 

kompromissa och "dribbla i genom" partiets politik. Å 

andra sidan riskerar medlemmarna att tappa kontrollen 

och riksdagsledamöterna kan bli så "skickliga" på det 

politiska spelet att de köpslår för mycket med ideologin 

för medlemmarnas smak." M 

Jag ska nedan diskutera vilka möjligheter det finns 

för miljöpartiets respektive centerns riksdagsmän att 

bortse från medlemmarnas krav och istället agera själv­

ständigt och utan att vara bundna av kongressbesluten. 

Handlingsfriheten undersöks på följande sätt; 1) vilka 

formella regler och vilken praxis bes tämmer riksdags­

gruppens grad av handlingsfrihet, och 2) i den mån den 

anses vara bunden att verkställa kongressbesluten - hur 

är besluten utformade? Handlingsfriheten bedöms som 

stor i ett parti om riksdagsledamöternas fristående ställ­

ning gentemot medlemmarna och kongressen be tonas , 

och om de beslut som fattas på kongresserna är öppna 

och inte utformade som entydiga handlingsdirekt iv. ' 0 5 

7.1 Kongressbeslutens räckvidd 

Att r iksdagsmännen ska vara bundna av medlemmar­

nas beslut är inte någon självklarhet. Distinktionen be­

rördes redan i kapitel två. Även om det är medlemmar­

na som nominerat r iksdagskandidaterna, så är riksdags­

ledamöterna valda av väljarna, inte av medlemmarna . 
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Enligt grundlagen är par lamentar ikerna därför endast 

ansvariga inför väl jarna. O m par t imedlemmarna in­

ternt ska kunna ha något inflytande i sitt parti kräver 

det ta å andra sidan att part iets riksdagsgrupp är bunden 

av med lemmarnas beslut och ansvarig inför des sa . 1 0 6 

Svenska part ier har löst det ta dilemma på olika sätt. I 

socialdemokratiska part iet har man gått så långt att 

man skrivit in i s tadgarna att riksdagsgruppen är bun­

den av kongressbesluten. Den traditionella lösningen är 

att överbrygga den dubbla rollen genom omfat tande 

överlappning mellan par lamentar ikergrupp och parti­

styrelse. 1 " 7 

Centern 

Strikt formellt är r iksdagsgruppen inte bunden av kon­

gressbesluten. Praxis är dock att den alltid bör följa de 

riktlinjer som stakats ut och de beslut som fattats på 

kongressen. För att partistyrelsen i centern ska bryta 

mot ett kongressbeslut förväntas att nya fakta har till­

kommit . Om så inte är fallet anses det inte legitimt att 

frångå ett beslut som kongressen fa t ta t . 1 0 8 

Miljöpartiet 

I miljöpartiet är r iksdagsmännen inte skyldiga att ta di­

rektiv från kongressen. 1 " 9 Både av riksdagsgruppen och 

politiska utskottet hävdas att de gröna riksdagsledamö­

terna endast är ansvariga inför väljarna, inte inför med­

lemmarna , och därför formellt inte är skyldiga att ta 

uppdrag av kongressen. Inställningen hänger samman 

med kritiken mot den partidisciplin som man menar rå­

det i de andra par t ie rna . Mp vill inte ha en partipiska 

som svingas och får leden att rätta s ig."" Med den 

grundsynen kan med lemmarna inte lägga några tving­

ande krav på r iksdagsmännen att verkställa de beslut 

som medlemmarna fattar på kongressen. Politiska ut­

skottet påpekar explicit i ett yttrande över en motion 

(vars innehåll utskottet i och för sig ins tämmer i) att 

kongressen formellt inte kan "ge uppdrag åt riksdags­

gruppen eftersom riksdagsledamöterna enligt grundla­

gen är valda direkt av folket och ej av pa r t i e t " . 1 " 

7.2 Bort-beslut 

Som framgick av stycke 7.1 kan ett partis representan­

ter i riksdagen vara bundna av part iorganisationens be­

slut i olika stor utsträckning. Men de blir naturligtvis 

aldrig, i realiteten, helt obundna av vad kongressen be­

slutar. I inget parti to rde medlemmarna i detalj kunna 

reglera r iksdagsledamöternas ställningstaganden. A 

andra sidan kan ledarna inte handla helt oberoende av 

medlemsviljan om de ska kunna få förnyat förtroende 

och undgå att bli avsatta vid nästa nominering och val. I 

vilken grad r iksdagsgruppen styrs, beror därför också 

på hur kongressbesluten är utformade. 

Jag skiljer här mellan å ena sidan beslut som ger kla­

ra besked i form av bifall eller avslag, och å andra sidan 

så kallade bort-beslut. Med det senare ska här förstås 

andra beslut än klara avslag eller bi fa l l ." 2 Et t bort-

beslut är ett slags icke-beslut som inte ger klara direktiv 

för riksdagsgruppens handlande . 

På svenska partiers kongresser brukar en stor andel 

av mot ionerna bli föremål för bort-beslut , vilket kon­

kret innebär exempelvis att en motion kommente ras i 

mer eller mindre positiva ordalag och dä rmed anses be­

svarad, eller att den skickas vidare till någon intern ar­

betsgrupp för information. En annan variant är att kon­

gressen beslutar att avvakta en pågående utredning. Ett 

bort-beslut kan vara ett förtäckt avs lag , " 3 men kan ock­

så vara en följd av att de förslag motionen innehåller re­

dan är genomförda . " 4 En stor andel bort-beslut antas 

här ge ledarna större frihet att utforma politiken utan 

att vara styrda av medlemmarna . 

Centerpartiet 

Av de 210 motioner som b e h a n d l a d e s " 5 på senaste cen­

te rs tämman resulterade 17 i beslut om bifall. 24 stycken 

avslogs och 169 blev föremål för bort-beslut . Den stora 

andelen bort-beslut innebär att r iksdagsgruppen, när 

s tämman är över, har fått ytterst få klara direktiv av 

b indande karaktär . 

Miljöpartiet 

Vad som framför allt är u tmärkande för miljöpartiets 

kongresser är att majoriteten av mot ionerna överhu­

vudtaget inte hinner behandlas . Vid senaste kongressen 

hann ombuden bara ta ställning till 41 av totalt 181 mo­

tioner. D e motioner som kongressen inte hinner med 

vidarebefordras till kommande för t roenderådsmöten. 

En del får vänta till nästa kongres s . " 6 De t t a innebär att 

r iksdagsgruppen lämnas utan handlingsdirektiv i en stor 

mängd frågor. Av de 41 motioner som o m b u d e n ändå 

hann med resulterade dock bara tre stycken i bort-

b e s l u t . " 7 Ar ton av mot ionerna bifölls. 

7.3 Slutsats och kommentar 

Riksdagsledamöterna i miljöpartiet har en mer själv­

ständig ställning gentemot part iorganisat ionen, än vad 

de centerpartistiska r iksdagsmännen har gentemot sina 

medlemmar . De senare är enligt praxis skyldiga att föl­

ja kongressbeslut såvida inte nya omständigheter till­

kommit . I mp däremot , betonar man som vi sett riks­

dagsgruppens icke-ansvarighet inför par t imedlemmar­

na, och ger r iksdagsmännen större frihet att handla 

efter sin egen övertygelse i de fall denna strider mot 

part iets linje. 

Ande len bort-beslut är mindre i miljöpartiet än i cen­

tern. I miljöpartiet tas vanligen klara bifalls- eller av-
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slagsbeslut. Å andra sidan hinner merparten av mo­

tionerna inte behandlas alls utan måste uppskjutas till 

senare tillfällen. 

Sammantage t när det gäller frågan om ledningens 

handlingsfrihet, är min slutsats att mp är mer oligar-

kiskt än centern . Den gröna uppfattningen att en riks­

dagsman bara är ansvarig inför väljarna och dessutom 

aldrig bör tvingas att huka sig under partipiskan leder 

— till ä t t -med lemmarnas möjligheter-att ge handlingsdi- -

rektiv åt r iksdagsgruppen kringgärdas. 

I avsnitt två diskuterade jag kortfattat hur politiska 

partiers dubbla roll, med ansvarighet både inför väljare 

och med lemmar , gör att de skiljer sig från andra organi­

sationer. Medlemmarnas rätt till inflytande kommer 

därmed att stå mot grundlagens anda att en riksdags­

ledamot endast representerar sina väljare. I mil jöpir t i -

et tycks det ta ge upphov till en målkonflikt. Å ena sidan 

strävar de gröna efter att undvika organisationsoligarki 

och borde då , som en logisk följd, kräva att med­

lemmarnas ord är r iksdagsmännens lag. Å andra sidan 

vill de undvika partipiskor som kräver av riksdagsman­

nen att han ska följa partiets linje även om det strider 

mot hans egen övertygelse. 

8 Inflytandet över beslutsfattandet 

Vid kongresserna lyder vanligtvis den stora majori teten 
av delegaterna direktiven från de mest välkända ledar­
n a . 1 1 8 

Michels tes är att det i en oligarki är eliten som domine­

rar beslutsfat tandet , även om partiet formellt är demo­

kratiskt uppbyggt med kongressen i toppen. Frågan 

som ska diskuteras nedan är om kongresserna verkligen 

är de demokra t i ska kanaler, öppna för medlemmarnas 

åsikter, som de är tänkta att vara. I detta kapitel an­

vänder jag det sista kriteriet på oligarki, att eliten domi­

nerar beslutsfattandet inom part iet , för att jämföra gra­

den av oligarki i centern och miljöpartiet. Att dominera 

besluten är de t samma som att bestämma dess utgång, 

att få sin åsikt igenom. O m avsnitt 6 behandlade in­

flytandet över politikens utformning och avsnitt 7 in­

flytandet över dess verkställande - så kan det här sägas 

handla om medlemmarnas inflytande när politiken fast­

ställs. 

Innan jag går vidare återvänder jag en kort stund till 

avsnitt fem och till Robert Dahls artikel. Enligt Dahl 

kan förekomsten av elitstyre bara bevisas om; 1) det fö­

religger ett tillförlitligt urval viktiga politiska beslut där 

eliten har preferenser som avviker från medlemmarnas , 

och om 2) det kan bevisas att elitens preferenser ge­

nomgående styrt beslutens u t g å n g . " 9 Jag anser att kon­

gressbesluten utgör det "tillförlitliga urval" som Dahl 

anser måste föreligga. Kongressen är högsta bes lutande 

organ och det forum där medlemmarna fattar beslut om 

vilken politik partiet ska föra. 1 2 " Alla centrala riktlinjer 

stakas ut på part ikongresserna och medlemmarna har 

obegränsat inflytande över dagordningen, det vill säga 

de har rätt att ta upp vilka frågor de vill och göra dem 

till föremål för kongressbeslut. Ledningen kan inte 

stoppa motioner och hindra att de tas upp till behand­

ling. Det går i kongressbesluten att utläsa hur ofta led­

ningens uppfattning går igenom, eftersom-ledarna alltid 

yttrar sig över varje motion innan beslut fattas. 

Ett sätt att undersöka i vilken utsträckning partisty­

relsens respektive utskottens åsikter avgör utgången av 

besluten, är att helt enkelt läsa beslutsprotokoll och i 

procent räkna ut hur ofta kongressen väljer att följa 

partistyrelsens (när det gäller miljöpartiet; utskottens) 

förslag till bes lu t . 1 2 1 Siffran kan betraktas som ett mått 

på i vilken utsträckning ombuden kan , vågar eller vill 

sätta sig över parti ledningens förslag. 

För centerpart iet visar det sig då att följsamheten är 

mycket hög. I nästan samtliga fall - i 203 av de 210 mo­

tionerna (97 procent) - gick o m b u d e n på partistyrelsens 

l in je . 1 2 2 

För miljöpartiets del är det svårare att mäta följsam­

heten på detta sätt . Problemet är att fler än ett utskott 

ofta yttrar sig över varje motion. För det mesta ger ut­

skotten dessutom motstridiga förslag till beslut. 14 av 

de 41 motioner som behandlades på kongressen föran­

ledde fler än ett utskott att lämna ett yt t rande. I tio fall 

lade utskotten fram olika förslag till beslut; när ett ut­

skott ville avslå motionen ville ett annat att den skulle 

bifallas och vice versa. Bara i fyra fall var utskotten eni­

ga om hur de ansåg att motionen borde behand la s . 1 2 3 

För centerns del tyder siffran på att partistyrelsens 

åsikter väger oerhör t tungt när ombuden tar ställning. 

Att partistyrelsens förslag så gott som genomgående är 

avgörande för hur motionerna behandlas skulle kunna 

tolkas som ett tecken på dominans över beslutsfattan­

det. 

Det ska dock observeras att materialet inte är till­

räckligt för att kontrollera om medlemmarna och led­

ningen initialt hade motsatta preferenser. Dessutom vet 

vi inte i vilken utsträckning ledningens förslag redan är 

anpassade till medlemsopinionen. O m , och i sådana fall 

i vilken grad, den centerpartistiska partistyrelsens för­

slag är anpassade till framförda krav och stämningar i 

partiet är okänt . Eftersom vi inte vet vilka åsikter om­

buden initialt hade och i vilken utsträckning dessa stäm­

de överens med ledningens, så kan jag inte, i strikt 

kvantitativ mening, dra några slutsatser av ovanståen­

de . 

Trots detta är jag mycket tveksam till att åsiktsöver­

ensstämmelsen mellan medlemsombuden och partisty­

relsen skulle vara så stor att den ensam kan förklara den 
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höga siffran. Jag har svårt att tänka mig att följasam-

heten skulle vara så stor om det inte vore för partistyrel­

sens yt t randen verkligen hade en styrande inverkan på 

o m b u d e n . 

Intrycket av att partistyrelsen i centern hade en mer 

auktori tat iv ställning än utskotten i mp förstärks vid en 

mer kvalitativ analys av kommunika t ionen mellan leda­

re och medlemmar . En sådan visar bland annat följan­

de: 

- Vanligen är de t partistyrelsens yt t randen och yr­

kanden som cen te rs tämman tar ställning till. Initiativet 

ligger på så sätt i partistyrelsens hand. För att få fram 

alternativ krävs att o m b u d e n formulerar sådana och 

pläderar för dem inför kongressen. I miljöpartiet tar 

kongressen ställning till själva mot ionen, inte till yrkan­

den framlagda av utskot ten. 

- I miljöpartiet behandlas också var motion för sig. 

Utskot ten yttrar sig separat över varje enskild motion 

och kongressen röstar också om en motion i taget. Det­

ta gör att ingen motion kan negligeras eller strykas från 

agendan . I centerpar t ie t slås vanligen flera motioner , på 

senaste kongressen upp till tolv stycken, samman , och 

partistyrelsen lämnar ett gemensamt yt t rande för alla. 

Resultatet blir att vissa mot ioner får en ganska summa­

risk behandl ing och att partistyrelsen i sina yt tranden 

ibland helt hoppar över innehållet i någon enskild mo­

tion. At t mot ionerna i centerpart iet inte behandlas en­

skilt kan naturligtvis bero på att det är mest praktiskt 

att avge gemensamma yt t randen över motioner som rör 

en och samma fråga. Det går dock inte att komma ifrån 

att det ta öppnar möjl igheter för partistyrelsen att av­

färda enskilda mot ioner och på det sättet styra agen­

dan. 

- I mp tycks mot ionär och ledning oftast vara mer i 

fas med varandra , när det gäller policyutformning. Fler 

mot ioner innehåller förslag som är nya för utskotten. I 

centerpart iet är det ett mycket tydligt mönster att par­

tistyrelsen "ligger före" mot ionerna. Innehållet i mo­

t ionerna föregriper sällan partiets redan antagna linjer 

och förda politik. Kongressmotionerna har snarast ka­

raktären av ef terhandssanktioner . Som en följd därav 

är partistyrelsens yt t randen inte bara reakt ioner på de 

förslag motionären framför, utan lika mycket informa­

tion om alla de å tgärder som partistyrelsen redan vid­

tagit i den fråga mot ionen gäl ler . 1 2 4 

En tänkbar förklaring till det faktum att mot ionerna 

på centerpart iets kongress , jämfört med miljöpartiets, i 

mycket högre utsträckning ligger så att säga i kölvattnet 

av sitt partis politik är att miljöpartiet ännu är i ett ske­

de där handlingsprogram håller på att u tarbetas . Många 

mot ioner innehåller förslag till program på polit ikområ­

den där partiet ännu saknar riktlinjer. För den enskilde 

motionären kan det antas innebära ett s törre inflytande 

att från början få vara med och utforma politiken. 

Slutsats 

När det gäller centern så är partistyrelsens yrkanden 

starkt avgörande för de beslut som kongressen fattar. 

Visserligen kan den höga siffran på följsamhet till viss 

del förklaras av att partistyrelsen redan har anpassat si­

na förslag efter medlemsopiniönen, men det är ändå 

rimligt att tolka den höga siffran som ett tecken på 

ganska stark dominans. 

Eftersom det inte går att räkna ut följsamheten i mil­

jöpar t ie t kan ingen jämförelse i strikt mening göras. 

Men det är just det som är poängen. Frånvaron av en 

enad ledning gör det svårare för ledningen att dominera 

beslutsfattandet på kongresserna. Dessutom behandlar 

mp-kongressen medlemmarnas motioner , inte ledning­

ens yrkanden. Medlemmarna har därför större kontroll 

över dagordningen. Centerstyrelsen kan påverka kon­

gressens dagordning genom att bunta ihop flera mo­

t ioner och på så sätt negligera enskilda motioner . 

Den mest signifikanta skillnaden mellan m p och cen­

tern tycks vara frånvaron av en enad ledning, av en en­

da partistyrelse som har monopol på uppdraget att leda 

part iet . Jon Pierre har i en studie av socialdemokrat iska 

part ikongresser visat att partistyrelsens dominans till 

stor del kan förklaras av den auktoritet den åtnjuter i 

part iet . Auktori te ten kan i sin tur förklaras av att par­

tistyrelsen oftast har mer sakkunskap och är mer insatta 

i de olika frågorna, ledamöterna i styrelsen har debat t ­

vana, kan mötesteknik, är vana att agera inför massme­

dia. Dessutom ligger initiativet i partistyrelsens händer 

på kongresserna eftersom det är partistyrelsens förslag 

o m b u d e n tar ställning till. För att driva igenom förslag 

mot partistyrelsens linje krävs, visar Pierre , en ansenlig 

mängd sakkunskap och debat tvana. Styrelseledamöte-

nas auktori tet grundar sig vidare på att de en gång valts 

av medlemmarna till uppdraget att företräda partiet 

och det faktum att de då valdes tack vare sina kun­

skaper , sitt goda omdöme och sin erfarenhet . Det ta ger 

dem ett övertag gentemot m e d l e m m a r n a . ' 2 5 Faktorer 

som dessa har sannolikt ett stort förklaringsvärde för 

uppkomsten av oligarkier. Det handlar helt enkelt om 

att kunskap är makt . Och därför garanterar inte ens en 

formellt demokrat iskt s truktur att makten hamnar hos 

med lemmarna . Den kan lika gärna hamna hos den eller 

de som på ett eller annat sätt är mest kompeten t . 

Även i mp får troligtvis ledamöter i utskott och riks­

dagsgrupp kunskaper, rutin och erfarenheter som i 

många avseenden gör dem överlägsna flertalet med­

lemmar. Men förutsättningen att utgöra en ledning med 

samma auktoritet som centerns partistyrelse är mindre 

så länge strukturen, liksom nu, bäddar för motsätt­

ningar och maktkontrol l . O m ett av ledningsorganen 

går utöver sina befogenheter, har de andra organen in­

tresse av att återställa maktbalansen. Inom miljöpartiet 

pågår ständiga diskussioner om vem som har rätt att gö-
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ra vad; är de t politiska utskottet eller r iksdagsgruppen 

som vem har rätt att göra officiella ut talanden om parti­

ets politik? Ä r det förtroenderådet som ska besluta om 

större ekonomiska å taganden, eller tillhör det förvalt­

ningsutskottets befogenheter? Har förtroenderådet rätt 

att inrätta ett eget arbetsutskott , eller krävs ett kon­

gressbeslut för de t? Frågor som dessa är ständigt aktu­

ella. Att politiska utskottet kan motionera om att orga­

nisationsutskottet bör avskaffas, utan att det uppfattas 

som särskilt anmärkningsvärt indikerar att ledarna inte 

har så stor auktor i te t . Man kan lätt föreställa sig reak­

tionen om halva centerns partistyrelse krävde den and­

ra hälftens avgång. 

9 Sammanfattning 

Är miljöpartiets partiorganisation mindre oligarkisk än 

centerns? Det är frågan som jag försökt besvara i denna 

översikt. Oligarki förutsätter en elit. Michels be t raktar 

förekomsten av en sådan som självklar. Men Rober t 

Dahl har påpeka t att eliten inte alltid har de egenskaper 

som krävs för att den faktiskt ska kunna styra. I avsnitt 

5 utgick jag från Dahls resonemang när jag undersökte 

förekomsten av en elitgrupp och dess förmåga att utöva 

inflytande. Slutsatsen blev att det i den centerpartistis-

ka par t iorganisat ionen, i jämförelse med miljöpartiets, 

var mycket enklare att urskilja en homogen, avgränsad 

ledning med stora befogenheter att leda partiet. I m p 

ansvarar de fyra utskotten för verksamheten på var sitt 

område . Inget utskott är överordnat de övriga. En sam­

lad ledningsfunktion existerar inte i miljöpartiet. Själva 

organisat ionsstrukturen bäddar för motsättningar. Led­

ningen har genom att den organisatoriskt splittrats u p p , 

inte lika stora förutsättningar att utgöra den homogena , 

avgränsade elit som Dahl beskriver. 

I avsnitt 6 - 8 mättes graden av oligarki i part ierna ut­

ifrån de kri terier som utgjorde min operationella defini­

tion av Michels oligarkibegrepp. Först undersöktes d e 

möjligheter till del tagande och medlemsaktivitet som 

respektive part iorganisation erbjuder . När det gäller 

part ikongressernas utformning tycks miljöpartiet erbju­

da större möjligheter till del tagande än centerpart iet . 

Mycket av det viktigaste arbetet under kongresserna 

äger rum i kongressutskotten (för centerns del i s täm­

mokommit tée rna) och där råder en större öppenhet och 

tillgänglighet i miljöpartiet. Samtliga kongressombud 

deltar i arbetet i kongressutskotten och var och en får 

själv välja i vilket utskott han eller hon vill sitta med. I 

centerpart iet blir kongressombuden indelade genom 

majoritetsbeslut och många ombud deltar inte alls i ar­

betet i s t ämmokommi t tée rna . Flera av platserna i kom­

mittéerna brukar upptas av partistyrelseledamöter, le­

damöter av för troenderådet och andra politiker som är 

e tablerade på regional och lokal nivå. 

Remissrundor där medlemmarna får lämna synpunk­

ter i olika programfrågor förekommer i båda par t ierna. 

I centern kallas dessa remissrundor för samråd. Dessa 

sker under lite mer organiserade former än motsvarig­

heten i miljöpartiet. Til lsammans med programförsla­

gen sänds underlag ut som med lemmarna kan ha som 

utgångspunkt . Remissvaren behandlas sedan i två om­

gångar. Först görs en sammanstäl lning av dem för att få 

fram en sammanvägd bild av medlemmarnas synpunk­

ter. I en andra behandlingsomgång arbetas synpunkter­

na in i p rogrammen. I miljöpartiet skickas programmen 

ut till lokalavdelningarna och alla medlemmar som vill 

får sända sina synpunkter till politiska utskottet. Det 

finns dock inga underlag eller någon procedur för hur 

remissvaren behandlas . Å andra sidan sänds miljöparti­

ets programförslag alltid ut till samtliga lokalavdelning­

ar. I centern omfattar vissa av samråden bara partiets 

regionala nivåer eller vissa speciellt berörda grupper. 

Endast i miljöpartiet finns möjligheter att hålla all­

männa medlemsomröstningar. Men den möjligheten 

har aldrig utnyttjats hittills. Unde r hösten 1990 ska 

dock medlemmarna genom en omröstning få ta ställ­

ning till om mp ska säga ja eller nej till ett militärt för­

svar. 

Jag noterade i avsnitt 6 att det är svårt att med hjälp 

av ovanstående uppgifter säga något om medlemmar­

nas reella inflytande över sitt partis politik. Jag finner 

dock att möjligheterna till medlemsdel tagande är fler 

och mer lättillgängliga i miljöpartiet än i centern och att 

mp i det avseendet därför är mindre oligarkiskt. 

Jämförelsen i avsnitt 7 visade att miljöpartiet s tarkare 

än centerpart iet betonar r iksdagsledamöternas frihet 

att agera utan ansvarighet inför medlemmarna . Inget av 

part ierna har visserligen drivit kravet på medlemmar­

nas överhöghet så långt att man skrivit in i stadgarna att 

r iksdagsledamöterna är bundna av kongressbesluten. 

Men i centern är det ändå praxis att riksdagsgruppen 

följer kongressbesluten om inte särskilda skäl förelig­

ger. I mp däremot , betonas explicit, att riksdagsgrup­

pen enligt grundlagen inte är ansvarig inför partiets 

medlemmar och därför aldrig är bunden att följa beslut 

fattade på kongressen. Även om eliten inte är formellt 

bunden att följa kongressbesluten kan den naturligtvis 

inte bryta mot besluten hur ofta som helst utan att för­

bruka sitt förtroendekapital . Därför undersökte jag eli­

tens grad av av handlingsfrihet på ytterligare ett sätt ; 

genom att ta reda på i vilken utsträckning kongressbe­

sluten är utformade som klara direktiv, där det är lätt 

att se om styrelsen senare avviker eller följer beslutet , 

och i vilken utsträckning de består av så kallade bort-

beslut, en slags icke-beslut. Det visade sig att båda par­

tiernas kongresser resulterade i ytterst få klara och en­

tydiga direktiv som i någon verklig mening kan anses 
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b indande för r iksdagsmännen. I centerpart iet fann jag 

att det berodde på att en stor majoritet av de beslut som 

fattades på kongressen utgjordes av bort-beslut. I mil­

jöpar t ie t var anledningen att kongressen bara hann be­

handla en bråkdel av alla inkomna motioner. 

Slutsatsen blir att ledarna i mp är mindre bundna av 

vad medlemmarna beslutat på kongressen än vad led­

ningen i centern är och att miljöpartiet dä rmed upp­

visar en högre grad av oligarki. 

I avsnitt 8 slutligen, behandlades frågan om elitens 

eventuella dominans när beslut fattas inom partiet . Jag 

försökte mäta dominansen genom att se hur ofta led­

ningens förslag till beslut följdes av ombuden . För cen­

terns del föreföll partistyrelsens dominans vara stark. 

För miljöpartiets del kons ta terade jag att förutsättning­

arna för att o m b u d e n ska domineras är mycket mindre 

än i centern . Förklar ingen jag gav till det var att en 

enad ledning saknas i miljöpartiet. För centerns kon­

gress, till skillnad från miljöpartiets, gällde vidare att 

innehållet i mot ionerna mycket sällan föregrep partiets 

redan förda politik. I miljöpartiet ligger inte utskotten 

" fö r e " mot ionärerna i lika stor utsträckning. Jag antog 

att de t ta kunde förklaras, å tminstone delvis, av att mil­

jöpar t ie t ännu inte har fattat beslut om många grund­

läggande politikavsnitt . 

Slutsatsen är att miljöpartiet i fråga om möjligheter 

till del tagande är mindre oligarkiskt; när det gäller riks­

dagsgruppens handlingsfrihet mer oligarkiskt; och vad 

gäller med lemmarnas inflytande över beslutsfattandet 

mindre oligarkiskt. 

Asa Lundgren 
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dan har "tillsatt en internationell kommit té för att 
dra upp riktlinjer för centerrörelsens internationella 
kon tak te r " och att ett "Europa-seminar ium kom­
mer att anordnas i august i" . Vidare håller centerns 
fredsråd på att p lanera en Östersjökonferens och 
både partiet och centerns fredsråd har redan "haft 
överläggningar med folkfronterna i Est land och 
Lett land, samt miljörörelsen i de tre baltiska re­
publ ikerna" . Dessu tom kan partistyrelsen informe­
ra om att en officiell delegation från partiet besökte 
Estland några månade r tidigare och att man redan 
inbjudit representanter för Estlands nybildade parti 
Lantbrukarnas Fö rbund . Hjälp med jordbruksma­
skiner är ett bra förslag, påpekar partistyrelsen och 
berät tar att sådant utbyte redan finns. Det ta är allt­
så ett exempel på mot ioner som fungerar som efter­
handssankt ioner . 

1 2 5 Jon Pierre, 1986, s92 . 
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Arbetsrätten och arbetsmarknads­
organisationerna 

Forskare och samhällskritiker från olika länder ger de 

nordiska länderna beröm för deras förmåga att föra en 

framgångsrik arbetsmarknadspoli t ik. Det finns givetvis 

olika åsikter om enskilda delar av arbetsmarknadspol i ­

t iken men det råder inget tvivel om att arbetsmark­

naden fungerar bättre i Norden än vad den gör i många 

andra länder i världen. Arbetslösheten har varit jäm­

förelsevis lägre i de nordiska länderna, s t re jkerna mind­

re allvarliga, arbetsmiljön bättre och a rbe tsmarknads­

par te rna mer benägna till samarbete . Det vore därför 

mycket egendomligt om inte detta förhållande skulle 

locka både nordiskt och utländskt forskarintresse. Ut­

gångspunkten för denna översikt om forskning om ar­

betsrät ten och arbetsmarknadsorganisat ionerna är fyra 

böcker som rapporterar resultaten från två stora forsk­

ningsprojekt det ena svenskt, det andra nordiskt . ' 

De t svenska projektet innebar att historiker i Göte ­

borg , med Bernt Schiller i spetsen, ägnade större delen 
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av 1980-talet åt projektet " A r b e t a r n a , arbetsgivarna 

och den industriella demokra t in" . Forskningsresultaten 

sammanfat tas i fyra böcker, av vilka tre diskuteras i 

denna översikt . "Facket och arbetsrät ten i N o r d e n " är 

titeln på det nordiska forskningsprojektet som genom­

förts av arbetsrättsforskare från fyra av de nordiska län­

derna. 

Fördelen med att diskutera dessa två forskningspro­

jekt t i l lsammans är att de komplet terar varandra. Båda 

har i ett j ämförande perspektiv undersökt den roll som 

arbetsmarknadsorganisat ionerna spelade i lagstiftnings­

arbetet i arbetsrä t t . Dessutom ställer båda projketen in­

tressanta frågor om lagstiftningens inverkan på förhål­

landena mellan arbetsmarknadspar terna och lagstift­

ningens konsekvenser för de fackliga organisat ionerna. 

Arbetsrät tsforskarna ville fylla det tomrum i forsk­

ningshänseende som fanns angående de fackliga organi­

sat ionernas roll i rättssystemet. De jämförde lagstift­

ningen om medbes t ämmande , anställningsskydd, ar­

betsmiljö och jämstäl ldhet i D a n m a r k , Finland, Norge 

och Sverige. De drog slutsatsen att det finns en särskild 

nordisk modell för arbetsrät t och att denna modell har 

två grenar, en östnordisk som representeras av Sverige 

och Finland och en västnordisk som representeras av 

Danmark och Norge. Sista delen av boken Den nordis­

ka modellen. Fackföreningarna och arbetsrätten i Nor­

den - nu och i framtiden är särskilt intressant eftersom 

den diskuterar den nordiska modellens framtidsutsikter 

och dess förhållande till E G . 

På l iknande sätt har boken Samarbete eller konflikt 

av Bernt Schiller, som sammanfat tar historikerprojek­

tet, en kompara t iv prägel. Den ger ett internationellt 

perspektiv på medbestämmandefrågor genom att kort 

beskriva utvecklingen i Västtyskland, Frankrike, Italien 

och Storbr i tannien. Projektets syfte var att ge ett hel­

hetsperspektiv på arbetsrät t ur nationell svensk politisk 

nivå i jämförelse med andra länder. Historikerna har 

frågat "i vilken utsträckning regleringen av de olika for­

merna för medbes t ämmande är uttryck för samarbete 

och integration eller för konflikt och separation mellan 

kapital och a r b e t e " . 2 

Båda projekten granskade också ur olika synvinklar 

tillkomsten av lagstiftningen om styrelserepresentation, 

anställningsskydd, medbes tämmande , arbetsmiljö och 

de övriga arbetsrättsliga lagarna. Medan arbetsrät ts­

forskarna s tuderade lagarnas innehåll granskade histo­

rikerna beslutsprocessen innan Riksdagen godkände 

förslagen. Syftet med denna översikt är att diskutera ett 

antal mer övergr ipande frågor kring hur arbetsrättslag­

stiftningen har inverkat på den svenska modellen och 

arbetsmarknadsorganisa t ionerna. Huvuddraget i mo­

dellen är välbekant och utgår från frivilliga avtal mellan 

arbetstagare och arbetsgivare i enlighet med den för­

handlings- och samarbetskul tur som Saltsjöbadsavtalet 

skapade. 

Sedan slutet av 1960-talet har dock samarbetsbenä-

genheten mellan arbetsmarknadspar terna försvagats. 

Istället har Riksdagen lagstiftat om arbetsrättsfrågor 

och detta har skett trots delvis skarpa motsättningar. 

Riksdagen har godkänt ett 20-tal lagar av omfat tande 

karaktär, som syftat till att väsentligt stärka arbets­

tagarnas ställning visavi arbetsgivaren. Huruvida den 

svenska modellen fortfarande tillämpas på arbetsmark­

naden är idag en mycket omdeba t t e rad fråga. Rege­

ringen har t ex nyligen i olika sammanhang diskuterat 

om inte arbetskonflikter bör regleras mer ingående i la­

gar och förordningar, vilket i prakt iken skulle innebära 

slutet på Saltsjöbadsavtalet, vars huvudsyfte innebar att 

staten inte direkt skall blanda sig i förhållandet mellan 

arbetsmarknadspar terna . 

Beteckningarna industriell demokrati, förelagsde­
mokrati och medbestämmande 

När man talat om frågor rörande demokrat i i arbetslivet 

har beteckningarna växlat genom t iderna. Det vore in­

tressant att få en semantisk förklaring till varför en be­

teckning byts ut mot en annan , men forskningspro­

jekten ger oss tyvärr ingen förklaring till det växlande 

språkbruket . 

Det finns dock en terminologisk utveckling som är 

värd att beskriva. Den första beteckningen "industriell 

demokra t i " har två historiska rötter. Den ena roten 

härleds ur kravet på demokrat i och innebär ett "över­

flyttande av det politiska demokrat ikravet till industri­

ella förhål landen". 3 Både revolutionära och reformistis­

ka arbetarrörelser har förespråkat denna form för in­

dustriell demokra t i . Den inriktar sig inte på ägandet 

utan på arbetstagarnas mer eller mindre långtgående 

rätt till inflytande över arbetsgivarens verksamhet . 4 

Den andra roten härleds ur kapitalets strävan efter eko­

nomisk rationalitet och utgår från "företagarens intres­

se av att engagera arbetaren för förbättring av pro­

dukt ionen" , ett engagemang som syftar till att öka kapi­

talets avkastning. 5 

Beteckningen " före tagsdemokra t i " har ungefär sam­

ma innebörd som "industriell demokra t i " men "an­

vänds ibland också i en mer allmän betydelse och inbe­

griper då inflytandeformer som bygger på att de an­

ställda blir delägare i företaget, t ex genom ett system 

med vinstandelar". Beteckningen " m e d b e s t ä m m a n d e " 

kan likställas med " före tagsdemokra t i " och betecknar i 

största al lmänhet "arbets tagarsidans inflytande på ar­

betsgivarens beslutsprocess". 1 ' Beteckningen " m e d b e ­

s t ä m m a n d e " uppfattas annorlunda i Sverige än i de öv­

riga nordiska länderna eftersom lagen om medbes täm­

mande i arbetslivet (MBL), som trädde i kraft 1977, ger 
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begreppet en mer distinkt innebörd. Beteckningen 

" m e d b e s t ä m m a n d e " kommer att användas i denna 

översikt . 

Industriell demokra t i har varit en f ramträdande poli­

tisk fråga i flera industri länder under tre olika tids­

per ioder på 1900-talet: på 1920-talet, omedelbar t efter 

andra världskriget och i slutet på 1960-talet. Dessa tids­

per ioder har flera gemensamma drag som förklarar var­

för krav på industriell demokra t i alls kunde framföras. 

För det första fanns det en allmän oro i industr i länderna 

som tog sig uttryck i en ökning av antalet vilda strejker, 

fabriksockupationer och sabotage mot produkt ionen 

samt en ökad frånvaro från arbetet och tätare arbets­

byten. Dessa akt ioner visade på ett lokalt missnöje mot 

arbetsorganisat ion och arbetsplatsförhål landen, vilket 

påverkades av ekonomiska faktorer med ursprung på 

nationell eller internationell nivå. 

För det andra kännetecknas dessa tre per ioder av en 

ideologisk radikalism som förmådde ställa krav på lag­

stiftning. Industr i länderna befann sig slutligen i en eko­

nomisk högkonjunktur , vilken under lä t tade för arbets­

tagarsidan att ställa krav både på arbetsgivaren och sta­

ten. 

Avtal eller lagstiftning 

Medbes t ämmande kan uppnås genom avtal mellan ar­

be t smarknadspar te rna , lagstiftning eller en kombina­

tion av lagstiftning och avtal ( sk dispositiv lagstiftning). 

Varför väljer ett land att införa medbes tämmande av­

tals- snarare än lagstiftningsvägen, eller tvär tom? 

Forskningsprojektens jämförande studier lyfter fram 

ett antal förklaringsfaktorer, men det är mycket svårt 

att ge något generellt svar. I Norden har dock en faktor 

- styrkan och centraliseringen hos fackföreningsrörel­

sen - varit avgörande . I sin bok Arbetarmakt och nä­

ringspolitik sammanfat tar Birger Simonson den svenska 

utvecklingen med följande ord: 

En viktig förutsättning för den svenska samarbe tsmo­
dellen var den starkt central iserade fackföreningsrörel­
sen. G e n o m övergången till industriförbund, och där­
efter ett centraliserat beslutssystem i samband med för­
handlingar, skapades förutsättningar för ett enhetligt 
agerande . Den nära kopplingen mellan fackförenings­
rörelsen och socialdemokrat in gav dessutom LO goda 
möjligheter att bedriva näringspolitik i samverkan med 
den socialdemokrat iska regeringen. Efter partiets och 
fackföreningsrörelsens kompromisser med kapitalet i 
slutet av 1930-talet och fackföreningsrörelsens kampanj 
mot kommunis ter kunde LO och SAF, utan större risk 
för inre motsät tningar och splittring, satsa på att ge­
nomföra ef terkrigsprogrammets intentioner om att byg­
ga upp ett s tarkt och konkurrenskraftigt svenskt nä­
ringsliv, där rationaliseringar och produktivi tetsökning 
var nyckelelement . I p rogrammet iklädde sig arbetar rö­

relsen ansvar för denna utveckling. Arbetarklassens del 
av vinsten var i första hand större möjligheter till kon­
sumtion och visioner om tryggare anställning i konkur­
renskraftiga företag. I programmet fanns också ett ele­
ment av demokrat i . Men demokrat in sågs mera som 
den representativa demokrat in i staten än demokrat i 
för den enskilde eller en grupp vid det enskilda före­
taget. I den mån företagsdemokrati var aktuel l , syftade 
den i första hand till att göra arbetarna mera benägna 
att acceptera rat ionaliseringarna. 7 

Den historiska utgångspunkten för medbes t ämmande 

för den svenska fackföreningsrörelsen uppvisade lik­

heter med näringslivets traditionella syn. D e krav på ar-

betarinflytande över företag som restes i slutet av 1960-

talet utgick emellertid från andra utgångspunkter . 

Sverige i internationell belysning 

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i ett antal 

industri länder under slutet av 1960- och början av 1970-

talet ledde till att löntagarna ställde en lång rad krav på 

medbes tämmande på arbetsplatsen. Inom politiken ha­

de vänstern framgång och det rådde en ekonomisk hög­

konjunktur . 

Historikerna genomförde en komparat iv studie och 

drog slutsatsen att det fanns vissa gemensamma drag i 

den radikala mobiliseringen för medbes t ämmande vid 

1960-talets slut, som mycket kort kan sammanfat tas i 

följande fem punkter : (1) verkstadsindustrin spelade en 

ledande roll, (2) t jänstemannagrupper och organisatio­

ner deltog i olika akt ioner , vilket pekar på de politiskt-

ideologiska faktorernas dominerande roll och tjänste­

mannasektorns växande betydelse, (3) s tudentrevolter 

och intellektuella grupper påverkade utvecklingen, bå­

de indirekt genom det u t rymme de fick i media och di­

rekt genom olika akt ioner på arbetsplatserna, (4) stor­

företagen visade sig överallt mer flexibla och tillmötes­

gående än de mindre företagen, (5) de par lamentar iska 

majoritetsförhållandena spelade stor roll för lagstift­

ningen om medbes tämmandet . 

Vikt läggs särskilt vid politikens roll i utvecklingen: 

att det finns ett slags politikens primat i fråga om in­
dustriell demokrat i på så vis, att den politisk-ideologis-
ka faktorn är avgörande för att aktualisera industriell 
demokra t i och den poli t isk-parlamentariska ofta be­
s tämmer resultatet med avseende på formell reglering." 

Situationen blev annor lunda vid mitten av 1970-talet då 

världsekonomin kraftigt försämrades. Historikerna 

konsta terar att det , från 1970-talets slut, sker en ut­

veckling i riktning mot en monetaristisk och nyliberal 

ekonomisk politik, att industripolitik blir viktigare för 

arbetarrörelsen än industriell demokrat i och därmed 
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övergår initiativet till arbetsgivarna. Teknologiska och 

ekonomiska faktorer dominerade från slutet av 1970-

talet. Slutsatsen blir att den politiska och ekonomiska 

utvecklingen under både 1960- och 1970-talet påverka­

de hur kraven på medbes t ämmande formades i Sverige. 

Den svenska arbetarrörelsen och arbetsrätten 

Såväl arbetarrörelsens fackliga som po l i t i ska - l edn ing— 

hade från början avvisat de radikala förslagen på med­

bes t ämmande , som uttalades vid 1960-talets slut. In­

ställningen förändrades emellertid eftersom medbe­

s tämmande inte bara hade ett brett stöd i den allmänna 

opinionen utan också hade fått förespråkare inom mit­

tenpart ierna " som placerade LO- och SAP-ledningen 

på samma sida som S A F . . Skälet till att arbetarrö­

relsen från början hamnade på samma sida som mot­

parten är att kraven på medbes tämmande var oför­

enliga med LO:s uppbyggnad och traditionella sam-

hällsagerande; ett ämne som diskuteras mer ingående i 

det nästsista avsnittet. 

Strejken vid malmfälten 1970 bekräftade ytterligare 

att någonting radikalt måste göras åt medbes tämman­

defrågorna. Vid denna tid kom diskussionerna inom 

LO allt oftare att handla om möjligheten till lagstiftning 

i medbes tämmandefrågan. 

Mot slutet av 1960-talet hotades samarbetsmodellen 

på allvar. LO:s medlemmar uppvisade ett klart miss­

nöje riktat mot de rådande formerna för arbetarin-

flytande och de politiska part ierna började - tvärtemot 

Sal ts jöbadsandan - att blanda sig i frågan. 

G e n o m att tillsätta en intern utredning hoppades LO 

kunna behålla "def in i t ionsmakten" över medbestäm­

mandefrågan. Huvudmotivet för att tillsätta utredning­

en var politiskt: "a t t ta bort en möjlighet för opposit io­

nen att agera i frågan under nästa valrörelse". 1 " En pro­

memoria som beskrev utredningens uppgifter angav 

dock en annan viktig förklaring till varför man inom LO 

var beredd att satsa på lagstiftning, nämligen att åstad­

komma en s törre likformighet mellan olika företagsty­

per vad gäller graden av demokrat iser ing. En tredje 

förklaring till att LO valde lagstiftning som alternativ 

för att genomföra medbes t ämmande är att man ville 

flytta fram fackets positioner, "eftersom fria avtal med 

S A F inte kunde förväntas bli tillräckligt långtgående" . 1 1 

Prememorian gav uttryck för en markant omsväng­

ning inom LO i medbes tämmandefrågan. Den betona­

de kravet på en demokrat iser ing av de lägre nivåerna i 

företagen för att tillgodose de ökande kraven på för­

bät t rade arbetsförhållanden och tonade ner de före­

tagsledande f rågorna. 1 2 

Det finns slutligen ytterligare två förklaringar till 

LO:s omsvängning i slutet av 1960-talet. Det fanns re­

dan då en insikt hos LO om behovet av en nyorientering 

inom arbetarrörelsen beträffande strukturomvandling­

en. Problemet var att den socialdemokratiska struktur­

politiken gynnade tillväxten men missgynnade männi­

skorna , vilket slog tillbaka i form av alienation och 

ökad kritik mot politiken. LO började även skönja de 

begynnande svårigheterna att rekrytera arbetskraft till 

industrin och be t rak tade utökat medbes tämmande som 

ett sätt att göra industrin mer at traktiv för löntagarna. 

Att båda grenarna av arbetarrörelsen kunde dra åt 

samma håll i medbestämmandefrågan belyses i Simon­

sons och Schillers böcker. Direktiven till den statliga ut­

redningen om arbetsrät t som tillsattes 1971 gick ut till 

LO och TCO för synpunkter innan de blev offentliga, 

ett förfarande som föranledde S A F att kräva samma 

möjlighet till påverkan. Resultatet blev att även S A F 

fick tillfälle att uttala sig men det blev i alla fall LO som 

fick det största inflytandet över direktivskrivningen. 

Hos båda grenarna av arbetarrörelsen fanns en önskan 

att unders t ryka, att detta var en arbets tagarnas reform, 

vilken skulle demokrat isera samhället och bryta ner ar­

betsgivarnas maktbefogenheter . 

Överlag åsidosattes ett stort antal av SAF:s krav i oli­

ka medbestämmandefrågor - exempelvis i regerings­

proposit ionen angående lagen om styrelserepresenta­

tion för de anställda - medan löntagarnas organisatio­

ner fick nästan alla sina krav uppfyllda. SAF fick inte 

heller någon hjälp av de borgerliga part ierna, då dessa 

inte ut talade någon allvarlig kritik mot förslaget. När 

socialdemokraterna innehade regeringsmakten använ­

d e LO också sina möjligheter att genom lagstiftningshot 

sätta press på S A F i en förhandlingssituation: 

En tillgång för LO och TCO . . . var tillgången till den 
politiska makten . . . Förutsät tningen var naturligtvis 
den arbetstagarvänliga majoritet som fanns i r iksdagen, 
inte minst genom folkpartiets hållning. 

För Arbetsgivareföreningen återstod då bara att välja 
mellan två onda ting: marginella förbättringar och be­
varande av avtalslinjen eller vägran att tumma på para­
graf 32 och stå utan allt inf lytande. 1 3 

Huvudrubr iken på Schillers bok om S A F och medbe­

s tämmandet - " D e t förödande 70- ta le t" - samman­

fattar mycket väl SAF:s syn på decenniets arbetsrätts­

lagstiftning. 

Situationen för såväl LO som T C O förändrades dock 

när de borgerliga kom till makten. Landets försämrade 

ekonomi under senare delen av 1970-talet ledde till en 

försvagning av fackets position och det blev lättare för 

S A F att hävda sig. MBL trädde i kraft samtidigt som 

den ekonomiska krisen tog sin början i Sverige. Denna 

avslöjade svagheterna i lagens utformning. Lagstift­

ningen var inte tillräckligt långtgående för att förändra 
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det rådande maktförhål landet mellan arbete och kapi­

tal. 

Arbetsrätten och den politiska borgerligheten 

Forskarna be tonar vidare betydelsen av det stöd som 

den politiska borgerl igheten gav de arbetsrättsliga re­

former som genomfördes under 1970-talet. Såväl cen­

ter- som folkpartiet agerade starkt för arbetsrättsrefor­

merna . Folkpart iets initiativ från 1967 om styrelsere­

presentation för de anställda ledde bland annat till att 

LO:s intresse i arbetsrättslagstiftningen ökade . Gene­

rellt var det svårt för S A F att få gehör för sin syn på 

medbes t ämmande hos de borgerliga part ierna under ti­

digt 1970-tal. 

Varför ställde mit tenpart ierna sig bakom medbe­

s tämmande t? Ett skäl var önskan om röstmaximering. 

Sedan 1960-talet har centern konkurrerat med socialde­

mokra te rna om arbe tar rös terna . Det pågick och pågår 

också en kamp om t jänstemannaröster mellan folkpar­

tiet och socia ldemokraterna . Det ta gjorde det svårt för 

de borgerliga par t ierna att inför valet 1973 gå emot öns­

kemål från de stora löntagarorganisat ionerna. 

Ett annat viktigt skäl hade en ideologisk grund. Mit­

tenpart ierna önskade decentralisera näringslivet och ge 

individen ökade möjl igheter till självförverkligande. De 

båda insåg vikten av en koppling mellan en vital politisk 

demokrat i och löntagarnas medbes tämmande över sin 

arbetssi tuation. 

Konsekvensen av de borgerliga par t iernas agerande 

blev att arbetarrörelsens ledning kände sig u tmanad att 

driva frågan ännu hårdare . S A F upplevde att socialde­

mokra terna under denna tid ständigt kände behov av 

att markera sin vänsterprofil gentemot de borgerliga 

par t ierna. 

Alla tre borgerliga part ier arbetade även med förslag 

till löntagarinflytande över företagen. LO och SAP:s 

förslag att öka löntagarinflytande genom löntagarfon­

der ledde dock till en starkt negativ reaktion från en 

förenad politisk borgerl ighet , en splittring inom TCO 

och oenighet inom arbetarrörelsen. 

Tjänstemännen och medbestämmandet 

Under 1960-talet växte både t jänstemannakåren och 

t jänstemännens fackliga organisat ioner kraftigt. Histo­

rikerna har be t rakta t t jänstemännen som en viktig fack­

lig faktor i medbes tämmandedeba t t en och menar att 

" ' [d]en svenska model lens ' framtid beror nämligen i 

hög grad på ' t jänstemannaklassens ' inställning, bl a till 

industriell d e m o k r a t i " . 1 4 Trots att den svenska tjänste­

mannaklassen är en mycket heterogen grupp har den 

kunnat hävda sig såväl fackligt som politiskt. 

Denna starka position för t jänstemannakåren för­

klaras av att den innehar en strategisk position mellan 

kapital och arbete och att skillnaderna mellan arbetar­

na och t jänstemännen har minskat. En del av histori­

kerprojektet behandlade t jänstemannarörelsens (dvs 

TCO:s) agerande i medbes tämmandefrågan. Forsk­

ningsresultaten visar att t jäns temannagrupperna var 

starkt företrädda i alla politiska partier. De hade ett av­

görande inflytande på arbetsmarknadslagstif tningens 

utformning på 1970-talet och var också pådr ivande i frå­

gan om MBL genom sin politiska posit ion. 

T C O engagerade sig på ett tidigt s tadium i medbe­

stämmandefrågorna. Ett beslut vid TCO-kongressen 

1970 markerade början till en radikalisering av tjänste­

mannarörelsen och stärkte samtidigt den radikala håll­

ningen inom LO. Denna posit ionsförändring ledde så 

småningom till uppkomsten av en gemensam löntagar-

front inom LO och T C O vilken a rbe tade för medbe­

s tämmandets införande. 

SA F och medbestämmande 

Tjänstemannarörelsen och LO var inte de enda arbets­

marknadsorganisat ioner som valde sida genom att for­

mulera en mer uttalad uppfattning om medbes tämman­

de . Det ta gjorde också S A F och under denna tid ut­

vecklades SAF till en arbetsgivarrörelse. 

Det dröjde inte länge innan S A F insåg att utveck­

lingen inom arbetsrät tsområdet var såväl oönskad som 

okontrol lerbar . Olika händelser spelade in i denna be­

dömning. Inte minst var man på S A F irriterad på mass­

medias behandling av arbetsgivarna och rädd för de 

eventuella konsekvenser som folkpartiets förslag skulle 

kunna få på medbestämmandefrågan. Det är också in­

tressant att både S A F och LO var missnöjda med vad 

de uppfattade som massmedias vänstervridning under 

denna tid. 

På S A F tog man intryck av de på det egna kansliet 

sammanstäl lda internationella jämförelserna, som visa­

de att medbes tämmandet redan var infört eller var på 

väg att införas i ett antal europeiska länder däribland 

Danmark och Norge. Dessutom antog S A F att LO ha­

de behov av att visa att det var den svenska fackliga rö­

relsen som ledde utvecklingen i N o r d e n . 1 5 

S A F befann sig i en kris, som gällde såväl löneför­

handlingarna som den övriga verksamheten. Krisen be­

stod i att föreningen tycktes oförmögen att tillvarataga 

arbetsgivarnas intressen. Stämningen inom föreningen 

var dyster, som följande citat från SAF-styrelsen illu­

strerar: ' "Vi har allt mer vant oss vid att icke tala illa 

om löntagare, att icke nämna de mindre positiva dragen 

i fackföreningsrörelsen, att icke tala om vinst etc 

Ett antal alternativa förslag till lösningar framfördes. 

Bland de viktigaste är decentral iserade löneförhand-
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lingar, inkomstpolit ik, sammanslagning av S A F och In­

dustr iförbundet , ökad satsning på lobbyverksamhet , 

förnyad politisk inriktning samt förstärkning av SAF:s 

lokala service och kontakt med enskilda företag. Vissa 

grupper påpekade att omvandlingen av SAF till en pro­

testorganisation försvårades av att storföretagen sam­

tidigt sökte anpassa sig till samhällsutvecklingen och 

följaktligen inte var intresserade av varken protest eller 

konfrontation: -

SAF-ledningen beslutade att lägga om strategi. Den 

nya strategin gick ut på att offentligt företräda ett fast­

are och mer aktivt arbetsgivarintresse och inte tiga "ba ­

ra därför att åsikterna var impopu lä ra" . 1 7 S A F genom­

gick också ett antal väsentliga organisatoriska föränd­

ringar under 1970-talet. Delägarkretsarna blev mer 

heterogena och kom i högre grad att utgöras av små och 

medelstora företag. 

Hetegoreniseringen påverkade i hög grad samman­

hållningen inom Arbetsgivarföreningen. Det fanns t ex 

en medlemsopinion som gick emot SAF-kansliet , reage­

rade mycket starkt emot ut talanden ifrån LO och valde 

konflikt snarare än samarbete med mo tpa r t en . 1 8 D e 

små och medels tora företagens synsätt utgjorde inte säl­

lan en stötesten i samarbete t med motpar ten . Två syn­

sätt bröts mot varandra inom SAF: det ena hävdade att 

avtal hade et t egenvärde i sig medan det andra hävdade 

att allt samarbe te med motpar ten som inskränkte ar­

betsgivarens rät t igheter enligt paragraf 32 var av o n d o 

och skulle kunna bli prejudicerande. 

Utvecklingen inom S A F kan på flera punkter jämfö­

ras med LO:s under samma tid. Det fanns ett politiskt 

tryck mot båda centralorganisat ionerna som ledde till 

polarisering och politisering: 

På båda sidor fanns det personer , som var inställda på , 
att ett avtal var omöjligt och som önskade att man skul­
le få demons t re ra t , å ena sidan att arbetsgivarna var 
omedgörl iga, å andra sidan att de inte kapitulerade och 
frivilligt gick med på ett intrång på äganderät tens om­
råde. Dessa mer militanta krafter inom organisat ionen 
avgick med segern över dem, som ansåg att ett avtal var 
bättre och vill uppnå en överenskommelse i den cen­
trala samarbets t radi t ionens anda. Dessa mer modera ta 
krafter på båda sidor påverkades dock av kravet på att 
hålla ihop organisat ionerna och visa upp en enighet ut­
å t . 1 9 

Samarbetskl imatet på a rbe tsmarknaden hade vid denna 

t idpunkt försämrats betydligt och intrycket är att situa­

tionen var mycket krisartad. 

På S A F var man också medveten om ett mer långt­

gående prob lem, nämligen tendensen mot ökad facklig 

byråkratisering och ökat avstånd mellan de fackliga le­

darna och medlemmarna . Den senare tendensen sades 

leda till alltfler vilda konflikter, som bemöttes med väx­

ande passivitet från de fackliga organisat ionerna. Perio­

den präglades inte endast av en intern kris inom SAF, 

utan samma förhållande rådde även inom de övriga ar­

betsmarknadsorganisat ionerna. Situationen förbättra­

des för S A F och LO under löntagarfondsstriden, men 

försämrades istället för TCO. 

Svensk arbetsrätt och internationalisering - -

Föregående diskussion har visat att den arbetsrättsliga 

utvecklingen i Sverige inte endast kan förklaras med 

hjälp av inhemska faktorer. Den europeiska utveck­

lingen och uppkomsten av internationella organisatio­

ner har också haft en avgörande betydelse. 

Ett exempel på en organisation som har påverkat den 

svenska utvecklingen är Internat ional Labor Organiza­

tion ( ILO) , som arbetade med medbestämmandefrågor 

och i viss utsträckning bidrog till att påskynda utveck­

lingen i Sver ige . 2 0 Den mest betydelsefulla överstatliga 

organisationen i det ta sammanhang idag är emellert id 

den Europeiska Gemenskapen ( E G ) . 

Författarna till boken Den nordiska modellen hävdar 

att den internationella utvecklingen kan komma att ne­

gativt påverka fackets framtida a rbe te . Denna utveck­

ling omfattar sådana frågor som konkurrensbegräns­

ning, företagens internationalisering och arbetskraftens 

fria rörlighet. Utvecklingen mot en ökad internationali­

sering kan k o m m a att innebära slutet på svensk facklig 

verksamhet i dess hittillsvarande form. 

H u r hanteras medbestämmandefrågor inom E G ? 

Vad finns det för arbetsrät ts t radi t ioner? Det förekom­

mer egentligen tre arbetsrättsliga tradit ioner i E G . Det 

finns ett romanskt-germanskt system (de kontinentala 

EG-sta terna exklusive Danmark) där lagstiftning av 

författningstyp spelar en central roll. Det andra sy­

stemet är det anglo-sachsiska (England och Ir land), 

som kännetecknas av att det inte finns någon egentlig 

konstitutionell garant för rät t igheter i arbetslivet. "Av­

saknaden av rättslig giltighet för engelska kollektivavtal 

innebär, att det i England inte finns någon rättslig disci­

plin motsvarande det som i Norden kallas kollektiv ar­

betsrä t t" . 2 1 

Det tredje systemet inom E G är det nordiska (Dan­

mark). Danmark är både i ett nordiskt sammanhang 

och inom E G det land som har den lägsta graden av 

lagstadgad arbetsrättslig reglering. 

Det som främst skiljer det nordiska systemet från 

EG-ländernas är dess starka kollektiva prägel. Organi­

sationernas starka ställning förklarar till stor del denna 

skillnad. Lagstiftningen i Väs teuropa är klart mer in-

dividorienterad och av traditionell typ , dvs man före­

skriver rätt igheter och skyldigheter för parterna. Dess­

utom är de nordiska kollektivavtalen i allmänhet bin-
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dande endast för par te rna och deras medlemmar . 

Kollektivavtal kan varken göras allmängiltiga, som i de 

kont inentala , europeiska staterna, eller rättsligt för­

pl iktande för par te rna , som i England. 

E G : s arbete med arbetsrät ten påverkas av utveck­

lingen i medlemsländerna . Uppbromsningen under 

1980-talet beror till stor del på den engelska regeringens 

avregleringspolitik. 1 de övriga EG-länderna är den 

partipolitiska polariseringen kring arbetsrät ten inte lika 

stark. Mot denna bakgrund kan man ställa frågan om 

medlemskap i E G är förenligt med den nordiska model­

len på arbets rä t t sområdet . 

I ett avsnitt i boken , som behandlar det danska facket 

och E G , drar författarna slutsatsen att anpassningen till 

EG-arbetsrä t ten innebär vissa problem, som samman­

hänger med den ovan angivna skillnaden mellan den 

nordiska modellen och EG-model len . Ett viktigt pro­

blem är att kollektivavtalen, som är grunden för den 

nordiska model len, får minskad relevans i takt med att 

EG-arbets rä t ten byggs ut . Det står klart i EG- t rak ta -

ten, att b indande skriftliga författningar skall utnyttjas. 

Frågan är om det danska arbetsrättsliga systemet kan 

bevara sina särdrag. Semidispositiv lagstiftning - " lagar 

som inte kan åsidosättas i individuella avtal, men som 

kan avtalas bort i kol lekt ivavta l" 2 2 - kännetecknar en 

del av den nordiska arbetsrättslagstiftning, t ex den 

svenska lagen om anställningsskydd, men uppfyller 

trots det ta inte E G : s krav. EG-domstolen har vid flera 

tillfällen ansett kollektivavtal vara otillräckliga för fullt 

förverkligande av EG-direkt iv och ett antal danska fall 

har gått till rättslig prövning. 

Den traditionella enigheten mellan de danska cen­

tralorganisat ionerna för arbetsgivare och arbetstagare 

om att allmän lagstiftning på arbetsmarknaden inte är 

önskvärd är inte längre för handen. Frågan är hur det ta 

faktum kommer att påverka anslutningen till de fack­

liga organisat ionerna. Dessa har historiskt sett motive­

rat sin existens genom att framstå som en stark mot-

makt och förhandlingspart till arbetsgivaren. 

Det är troligt att en framgångsrik anpassning till E G 

förutsätter en omdaning och förnyelse av de fackliga or­

ganisat ionerna: 

Fackföreningsrörelsen i Norden måste . . . gå in för en 
arbetsrättslig strategi, där man vid sidan av kollektiva 
rätt igheter, också satsar på individrättigheter och 
grundrät t igheter . Endast på detta sätt kan man rekryte­
ra de nya grupper av löntagare (kvinnor, etniska mino­
riteter, tillfälligt anställda m fl) som successivt blir en 
allt större del av arbetskraften. 2 , 1 

Den framtida strategin för de fackliga organisat ionerna 

kommer , enligt författarna, att kräva en ökad grad av 

samarbete över gränserna . Nordiskt samarbete mellan 

de fackliga organisat ionerna kommer att få ökad be­

tydelse, koncernfackligt samarbete kommer att spela en 

central roll i den fackliga internationaliseringsstrategin 

och förutsättningarna för internationell facklig solidari­

tet måste förnyas och förtydligas. Sammanfattningsvis 

måste den fackliga strategin, mer än idag, ta hänsyn till 

både den lokala och den internationella nivån. 

Medbestämmande, facklig solidaritet och sam­
hällsansvar 

Det är inte bara behovet av att utveckla en facklig stra­

tegi för internationalisering som medför att de fackliga 

organisat ionerna nu mer än någonsin måste ta hänsyn 

till såväl kollektiva som individuella rätt igheter. Det ta 

problem präglade delvis också debat ten o m medbe­

s tämmande t och löntagarfonderna. 

Det står klart efter en genomläsning av forsknings­

projektens rapporter att medbes tämmande t blev ett di­

lemma för fackföreningsrörelsen. Di lemmat gällde " lo­

kalt inflytande kontra 'centraliserad sol idar i te t ' " och 

"nat ionel l , ekonomisk politik och solidaritet inom hela 

rörelsen å ena sidan, och lokalt inflytande/ägande å den 

andra" . 2 ' 1 

Arbetsrättslagstiftningen var ett viktigt avsteg från 

den svenska modellen på a rbe tsmarknadsområde t och 

debat ten om medbes tämmande t visar hur LO:s tradi­

tionella struktur och tänkesät t sattes på prov. 

Et t tidigt argument för både LO:s och TCO:s för­

siktiga hållning i medbes tämmandefrågor var "den 

dubbla lojaliteten", dvs konfliktsituationen "mellan 

fackets roll på det enskilda företaget och rollen som re­

presentant för hela arbetarkollektivet inom en bransch 

eller inom hela landets a rbe t smarknad" . 2 3 Diskussionen 

om "den dubbla lojal i teten" överskuggade emellertid 

en ännu mer principiell fråga, nämligen hur en modell 

för öka t fackligt lokalt inflytande skulle kunna kombi­

neras med LO:s och TCO:s ekonomiska politik på den 

nationella nivån, dvs med deras samhällsansvar. 

Denna principiella fråga förklarar också det socialde­

mokrat iska partiets försiktiga hållning till medbes täm­

mandet i slutet av 1960-talet. Tyvärr ställde forskarna 

inte frågan om de borgerliga part iernas positiva håll­

ning till medbes tämmandet kan tolkas som ett försök 

att bryta ner fackets samhällsansvar. De t t a ansvarsta­

gande tycks ha gynnat socialdemokratin. 

LO löste dilemmat om "den dubbla lojal i teten" ge­

nom att släppa tankarna på bes tämmanderä t t i före­

tagsledande frågor. Det ta ledde till ett ny tänkande in­

om arbetarrörelsen, som bland annat innebar att LO 

avvisade uppfattningen om att s tyrelserepresentat ionen 

nödvändigtvis skulle leda till försvagad facklig solidari­

tet. LO insåg då dessutom att det med ledning av detta 

vore felaktigt att utgå ifrån att de anställdas intressen 
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och företagets inte var d e s a m m a . 2 6 

LKAB-st re jken och de övriga vilda strejkerna aktua­

liserade frågan om fackets centralistiska uppbyggnad 

och dess el i tdemokrat iska förfaringssätt. Förslaget om 

centrala löntagarfonder var ett försök att balansera ett 

förstärkt lokalt fackligt inflytande genom arbetsrät ts­

lagstiftningen med starkare centralt fackligt inflytande 

på näringspoli t iken. Det var också ett försök att upp­

rätthålla det centrala, kollektiva intresset och samhälls­

ansvaret. I både medbes tämmande- och löntagarfonds­

frågan sökte LO finna en formel som "baserades på 

fackföreningsrörelsens traditionella solidaritetsuppfatt­

ning, där särintressen fick vika för det kollektiva, vilket 

samtidigt fjärmade demokrat iser ingen från dem det be­

rörde; de enskilda a rbe t s tagarna" . 2 7 

Det är knappast förvånande att centralisering kontra 

decentralisering och kollektivisering kontra individuali-

sering är d i lemman som fortfarande orsakar problem 

för de fackliga organisat ionerna. Et t exempel härpå är 

de krav som restes på LO-ordförandens avgång vintern 

1990 i samband med debat ten om vems intresse L O -

ledningen egentligen representerar när den diskuterar 

skattepolit iska frågor med regeringen. Ett annat är stri­

derna kring en decentraliserad modell för löneförhand­

lingar. 

Den nordiska modellen och framtiden 

En mycket allmän slutsats från de forskningsrapporter 

som diskuteras i denna översikt är att fackets roll har 

blivit all tmer motsägelsefull i det postindustriella Sveri­

ge. De t har blivit svårt för de fackliga organisat ionerna 

att finna nya och flexibla former för att tillmötesgå kra­

ven från nya grupper av löntagare - däribland ung­

domar , kvinnor och invandrare - och från grupper som 

arbetar under postindustriella arbetsförhållanden. 

Det är sannolikt att a rbetsmarknadspar ternas främs­

ta vapen, dvs kollektiva och centrala lösningar, i fram­

tiden k o m m e r att överges till förmån för mer decentra­

liserade och individanpassade lösningar. 2 8 Slutsatsen är 

att den nordiska modellen antingen måste förnyas eller 

förkastas. 

Frågan är om arbetsmarknadsorganisat ionerna idag 

har tillräcklig framsynthet och intern solidaritet för att 

konstruktivt kunna planera för framtiden. Arbetsrä t ts ­

forskarnas undersökning av jämställdhetspolit iken i 

Norden ger en dyster bild av organisat ionernas förmåga 

att tänka framåt och formulera nya strategier. 

Den be tonar att de svenska arbetsmarknadspar terna 

är passiva inom jämstäl ldhetsarbetet , trots att den 

kvinnliga andelen av arbetskraften fortsätter att öka . 

Organisat ionerna motarbetade även öppet lagstiftning i 

jämstäl ldhetsfrågorna. Arbetsrät tsforskarna drar slut­

satsen att fackföreningsrörelsen i de nordiska länderna 

inte har visat något större intresse för jämställdhets­

planering. 

De t finns olika förklaringar till denna hållning, av vil­

ka en - motståndet mot ett statligt övervakningsorgan -

vilar på den traditionella opposi t ionen mot statlig in­

blandning i a rbe tsmarknaden. En annan förklaring är 

att den moderna jämställdhetspoli t iken ställer nya krav 

på arbetsmarknadspar terna . De t behövs en ny syn på 

relationerna mellan parterna men dessa är inte benägna 

att anpassa sig till utvecklingen. 

Jämställdhetspolit iken u tmanar den "historiska kom­

promissen", varigenom facket accepterade arbetsgiva­

rens arbetsledningsrätt i utbyte mot att arbetsgivarna 

erkände organisat ionerna och föreningsrätten. För att 

de fackliga organisationerna på allvar skall engagera sig 

i jämstäl ldhetsarbetet krävs en omvärder ing av denna 

kompromiss. 

Frågan är om inte detta problem aktualiserar ett nytt 

dilemma för facket. Å ena sidan har e rkännandet av ar­

betsledningsrätten varit en existensbetingelse för de 

nordiska fackliga organisat ionerna. Å andra sidan kan 

fackets passivitet i förhållande till nya arbetstagargrup-

per och det nya arbetslivet leda till en solidaritetskris 

för den traditionella fackliga model len. Medlemmarna 

blir antingen alienerade eller missnöjda. D e kan välja 

att bilda en egen grupp som företräder deras intressen, 

som exempelvis i kvinnornas fall, l ämna facket eller ac­

ceptera si tuationen. 

Nedgången i den fackliga organisat ionsgraden sedan 

1986 2 9 och missnöjesyttringarna under de senaste åren 

tyder på att de fackliga organisat ionerna inte har kun­

nat hantera det ta dilemma. D e fackliga organisationer­

na är dock inte ensamma om att brot tas med detta di­

lemma. Fackets dilemma är också demokrat ins dilem­

ma. Problemet gäller i högsta grad hur den samhälls-

centrerade tradit ionen beträffande intresseförmed­

lingen kan förenas med de nya krav som en individcen-

trerad demokrat i tolkning ställer på samhällets ledare 

och inst i tut ioner . 3 0 

Michele Micheletti 

Noter 
1 Följande böcker diskuteras: Nils Bruun, Boel Flod­

gren, Marit Halvorsen, Haken Hydén och Ruth 
Nielsen Den nordiska modellen. Fackföreningarna 
och arbetsrätten i Norden - nu och i framtiden 
(Stockholm: Liber, 1990), Birger Simonson, Arbe-
tarmakt och näringspolitik. LO och inflytandefrå­
gorna 1961-1982 (Stockholm: Arbetsmil jöfonden, 
1988), Bernt Schiller, "Del förödande 70-talet". 
SAF och medbestämmandet 1965-1982 (Stockholm: 
Arbetsmil jöfonden, 1988), Bernt Schiller, Samarbe­
te eller konflikt. (Stockholm: Arbetsmil jöfonden, 
1988). 
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Litteraturgranskningar 

M Ö R T E N E G E B E R G (red): Institusjonspoliäkk og 

forvaltningsutvikling. Bidrag till en anvendt stats-
vitenskap. Otta 1989: Tano 

I en föränderlig värld ställs i allt ökande grad krav på 

myndigheter och institutioner att förändras. Ofta görs 

förändringar med en önskan om att förbättra sådant 

som organisat ionens effektivitet, produktivitet e tc . En 

mängd olika medel står därvid till buds för politiker och 

ledande administratörer . Men känner vi på förhand till 

vilka konsekvenser valet av olika medel får på verksam­

heten? Hur förändras till exempel beslutsfattandet i en 

organisation vid omorganiser ingar? Vilken kunskap 

finns egentligen om vilka konsekvenserna blir vid valet 

av ett medel framför valet av ett annat? Det ta är något 

av utgångspunkten i Mörten Egebergs bok Institusjons-

politikk og forvaltningsutvikling. Bidrag till en anvendt 

siatsvitenskap. 

I boken krit iserar Egeberg de senaste tjugo årens 

forskning som, enligt honom, inte har bidragit till att 

öka kunskapen om vilka styrningsmedel som står till 

buds för de t politiskt-administrativa ledarskapet . Den­

na brist vill han avhjälpa genom att öka intresset för 

skapandet av "instrumentel la model ler" inom statsve­

tenskapen. 

Bokens syfte är att skapa en instrumenten modell för 

att kunna s tudera hur olika faktorer påverkar besluts­

fattandet i en organisation. Utgångspunkten för mo­

dellbyggandet tas i institutionalismen. Genom använ­

dandet av en instrumenteli modell vill författaren för­

söka ange vägar eller medel för att nå bestämda mål , 

mål som skall vara väl förankrade i den normativa dis­

kussionen. Egeberg menar att skapandet av instrumen­

tella model ler inom statsvetenskapen kommer att hjäl­

pa till att knyta den normativa och empiriska teorin när­

mare varandra . H ä r hade framställningen kunnat vinna 

på en något utförligare diskussion. 

Boken är att bet rakta som en delrapport från ett på­

gående forskningsprogram. Den innehåller tolv stycken 

kapitel. Mörten Egeberg har författat eller deltar som 

författare i sex av dem. Hälften av kapitlena har tidiga­

re varit publ icerade i olika tidskrifter. 

Kapitel 2 - 9 bygger på material som samlats in inom 

ramen för tre olika forskningsprojekt under tidsperio­

den 1981-1989. Ett flertal enkä te r har gjorts inom des­

sa projekt. Dessutom görs i vissa av kapitlena jäm­

förelser med material som samlades in i den norska 

maktutredningen. Materialkällorna är därmed många, 

och som läsare har man ibland svårt att veta från vilken 

enkät materialet hämtats . Studieobjektet är den cen­

trala norska statsförvaltningen. Företrädesvis är det 

omorganisat ioner på depar tementsnivå som studeras. 

Som läsare saknar man en nä rmare diskussion kring 

det ta urval och vilka möjligheter till generaliseringar 

som finns. 

Studiens beroende variabel är faktiskt beslutsfattan­

de hos politiker och administratörer . I detta inbegrips 

inte bara den konkreta beslutssituationen utan också 

policyprocessens övriga delar. Tyvärr diskuterar inte 

författaren hur det faktiska beslutsbeteendet mäts . I 

flera av delstudierna framstår det som om intervjuper­

sonerna själva i enkäten har fått uppskatta hur deras 

beslutsfattande har påverkats av omorganisat ionen. De 

metodologiska övervägandena vid ett sådant förfarande 

hade varit intressanta att få belysta. 

D e oberoende variablerna är formell organisations­

struktur, fysisk struktur och organisationsdemografiska 

förhållanden. Egeberg nämner tre kriterier som är sty­

rande vid valet av de oberoende variablerna. För det 

första skall variablerna vara teoret iskt förankrade. För 

det andra skall de vara potentiellt manipulerbara. För 

det tredje styrs valet av att de skall vara relativt enkla 

att operat ionalisera. 

Den första av de oberoende variablerna är formell 

organisationsstruktur, som utgörs av relativt stabila 

opersonliga och officiella normer . 

Fysisk s truktur är den andra av de oberoende va­

riablerna som presenteras. Egeberg menar att den tidi­

gare inte har rönt särskild stor uppmärksamhet vid stu­

die av politiskt-administrativa processer. Jag upplever 

dock att den väl fyller sin plats vid studiet av dessa p ro T 

cesser. Organisationen får i vårt tänkande en fastare 

form genom att även betrakta den fysiska s t rukturen. 

Samtidigt som den naturligtvis har betydelse för in­

dividers be teende . Variabeln operat ionaliseras genom 

att studera sådant som byggnader, maskiner, lokaler 
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och inredning. 

Den tredje och sista obe roende variabeln kallar för­

fattaren organisationsdemografisk. Den innehåller ut­

bildning, kön, ålder, yrkeserfarenhet , organisationstill­

hörighet etc. 

Analysmodellen presenteras på ett lättöverskådligt 

sätt av Mörten Egeberg i det första kapitlet. 

De empiriska avsnitten inleds med två kapitel (kapi­

tel 2 och 3) som i de närmas te är att karaktärisera som 

en bakgrund till resten av boken . Innehållet i dessa två 

kapitel , med sina 45 tabeller , är en källa av information 

att ösa ur om den norska centrala administrat ionen. 

Bland resultaten i kapitel 2 kan nämnas att arbetsupp­

gifterna inom depa r t emen ten har förskjutits från kon­

troll och beslut i enskilda frågor mot utredning och sam­

ordning. Kapitel 3 jämför depar tementen med direkto­

raten (ämbetsverken) beträffande arbetsuppgifter, 

t jänstestruktur, utbi ldning, erfarenhet hos de anställda 

etc. 

I kapitel 4 som är författat av Mörten Egeberg stude­

ras effekterna på beslutsfat tandet i en organisation av 

den formella s t rukturen . Författaren finner att det finns 

ett samband mellan den formella strukturen och de an­

ställdas be teenden. Han diskuterar också vad som hän­

der med organisat ioner som slås samman respektive de­

las upp . Värt att notera är att konfliktnivån tycks öka i 

organisat ioner där avdelningar har slagits samman. Mer 

tid får ägnas åt konfliktlösning och samordning. Men en 

organisationsdelning kan också verka konfliktbefrian-

de . Konflikterna lyfts helt enkelt upp för att lösas på 

överordnade nivåer. 

Även det femte kapit let är skrivet av Mörten Ege­

berg. H ä r tar han upp olika organisationsformers be­

tydelse för beslutsfat tandet . Resultatet pekar mot att 

olika organisat ionsformer leder till att beslutsbeteendet 

kommer att variera. Vill man till exempel öka intresse­

organisationers och klienters möjligheter till inflytande 

är en vertikalt specialiserad organisation där tjänste­

männen befinner sig på ett visst fysiskt avstånd från led­

ningen att föredra. 

I det sjätte kapitlet r iktar Inger Marie Stigen intresset 

mot den organisationsdemografiska profilen. Vid ana­

lysen finner hon bara svaga samband. Kön skiljer dock 

ut sig från de övriga variablerna. Resultaten tyder på att 

kvinnor har mindre kon tak t med ämbetsverkens led­

ning, de bryr sig mindre om signaler från den politiska/ 

administrativa styrningsnivån och de är oftare oeniga 

med de förslag som läggs fram. 

Den fysiska s t rukturens betydelse studeras i kapitel 7 

av Mörten Egeberg . Resul ta ten pekar mot att en geo­

grafisk närhet mellan avdelningarna st imulerar kontak­

terna. 

Även det därpå följande kapitlet behandlar den obe­

roende variabeln fysisk s truktur . Här s tuderas hur kon­

takterna förändras när avdelningar flyttar. Slutsatsen är 

att förändringar i den fysiska s t rukturen kan vara en 

möjlig väg att styra beteendet i en organisat ion. 

Innovat ionsbeteendet s tuderas i kapitel 9 av Tom 

Chris tensen. Han analyserar vilka faktorer som för­

klarar variationen i individers innovat ionsbeteende. 

Förklar ingarna söks i dels organisationsstrukturella fak­

torer dels organisationsdemografiska faktorer. Chris­

tensen visar i sin studie att det är den strukturel la fak­

torn och då främst positionen i organisat ionen som har 

den största förklaringskraften. 

D e därpå följande tre kapitlena har i förhållande till 

de tidigare en delvis annorlunda karaktär . H ä r glider 

fokus över mot den process genom vilket förändringar 

äger rum i organisationer. Studierna har närmast karak­

tären av att vara implementeringsstudier. 

I det t ionde kapitlet ger oss Tom Chris tensen en in­

blick i spelet bakom förändringar i den norska centrala 

hälsoadministrat ionen. Författaren vill s tudera i vilken 

grad politiska och administrativa eliter kan styra om­

strukturer ing. Han visar bland annat hur poli t ikerna ge­

nom att alliera sig med den administrativa ledningen 

kunde utmanövrera den annars så starka läkarprofes-

sionen - som var motståndare till förändringen. 

Roy Nikolaisens studie av den centrala fiskeriadmini-

s t ra t ionen påminner till stora delar om den förra stu­

dien. Syftet är att öka kunskapen om hur del tagare och 

problemdefiniering kan kontrolleras. Förfat taren visar 

bland annat hur politikerna genom att vara vaga i sin 

problemformulering öppnade processen för andra aktö­

rer. Dessa aktörer fick därmed möjlighet att påverka 

processen. Följden blev att aktörer kom och gick och 

att nya problem kopplades på. S t römmarna i sophinken 

flöt mer eller mindre fritt och processen blev därmed 

svår att kontrollera. 

I det avslutande kapitlet av Steinar Lien och Jan Ka-

to Fremstad vänds blickarna mot del tagarna i föränd­

ringsprocessen och deras betydelse för den faktiska för­

ändr ingen. Resultaten från denna studie visar att om de 

som skall genomföra beslutet också får vara delaktiga i 

den process som leder fram till beslutet öka r möjlig­

heterna för ett lyckat genomförande. 

De t ta var några få axplock i den stora mängd resultat 

som presenteras i boken. I de olika studierna prövas va­

riabler som oftast är väl förankrade i den teoret iska lit­

te ra turen . Den välutvecklade analysmodellen som ock­

så till s tora delar styr bokens disposition presenteras 

också på ett utmärkt sätt. Tyvärr saknas den informella 

s t rukturen bland de oberoende variablerna. Egeberg 

motiverar detta med att denna struktur , som bland an­

nat innehåller organisationskulturen, är mindre mani-

pulerbar . Det ta motsäger det faktum att intresset för 

organisat ionskulturer har ökat under det senaste decen-
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niet. En kulturstrategi har dä rmed i ökad utsträckning 

kommit att betraktas som ett medel , bland många för 

att styra organisationer. 

Med boken vill Mörten Egerberg slå ett slag för ut­

vecklandet av instrumentella modeller inom statsveten­

skapen. G e n o m dessa modeller anser han att stats­

vetenskapen skulle bli mer användarvänlig. Det ta ser 

författaren som en viktig grundsten vid skapandet av en 

statsvetarprofession inom förvaltningen. Statsvetaren 

som arbe ta r ute i förvaltningen skulle då inte behöva 

ikläda sig rollen som kvasi-ekonom eller kvasi-jurist. 

Han skulle istället ha " e g n a " modeller och verktyg att 

falla tillbaks på vid förändringar. Tanken är tilltalande 

men samtidigt kan man ifrågasätta möjligheterna att i 

instrumentella modeller fånga och predistinera olika åt­

gärder i dagens snabbt föränderliga och alltmer kom­

plexa samhäl le . Med instrumentella modeller löper 

man kanske också risken av att styra tänkandet i alltför 

traditionella banor då utvecklingen har lett till att nya 

"verk tyg" har dykt upp. 

Et t annat problem för statsvetaren (vetenskapsman­

nen) i arbetet med att skapa dessa instrumentella mo­

deller är den normativa-teoretiska förankringen. Vil­

ken normat iv utgångspunkt skall han ta? En risk finns 

att statsvetaren vetenskapsmannen, i detta a rbe te , 

kommer att beskyllas för att vara furstens rådgivare. 

Därmed kan den vetenskapliga integriteten riskeras. 

Kanske kan man se det så att vad Egebergs bok 

egentligen handlar om är hur den kunskap som pro­

duceras inom disciplinen skall kunna nå ut och an­

vändas i prakt iskt arbete vid förvaltningar och myndig­

heter . Hans lösning är att kunskapen förmedlas via in­

strumentel la modeller. Andra vägar skulle kanske vara 

ett öka t de l tagande i den al lmänna debat ten , intensifie­

ring av arbetet med att sprida forskningsresultat e tc . 

Matts Hansson 

CHRISTER JAKOBSON: Arsenikfrågan 1900-1906. 

En studie i svensk kemikaliekontroll under tidigt 
1900-tal. Kemikalieinspektionen 1990 (avh. vid 
Farmaceutiska fakulteten, Uppsala). 

Ett lands lagstiftning utgör en avspegling av samhälls­

utvecklingen och av de problem och den sakkunskap 

som gjort sig gällande där. Den täcker på ett eller annat 

sätt alla sidor av samhällslivet. Det är därför ofrånkom­

ligt att s tudier av särskilda lagars relationer till det kon­

kreta samhällslivet kräver praktisk och principiell sak­

kunskap på just det område som reglerats. Det ta gäller 

såväl undersökningar om lagars verkningssätt och verk­

ningar som studier av vilka omständigheter och intres­

sen som drivit fram en lag - alltså både operationella 

och genetiska analyser. 

Vad nu sagts har främst avseende på lagarnas materi­

ella innehåll. I procedurella och organisatoriska frågor 

är relationen till det reglerade sakområdet inte lika 

stark och därför är generella, juridiska eller samhälls­

vetenskapliga teorier vanligen tillräckliga för en analys 

av dessa frågor. Men när det gäller sakliga relationer 

mellan lag och verklighet skulle vi således få ett antal 

disparata undersökningar, skrivna av olika specialister 

var för sig. Det ta känns en smula otillfredsställande. 

Man vill gärna finna generella sammanhang i denna 

mångfald och man vill få möjlighet att jämföra spe­

cialstudiernas resultat med varandra . Man vill gärna tro 

att människor agerar längs vissa grundlinjer alldeles 

oberoende av på vilket sakområde de befinner sig. Med 

andra ord , man vill skapa teori för rät tens relationer till 

det konkreta samhällslivet. Strävanden att finna sådana 

teoretiska utgångspunkter kan nog sägas vara drivkraf­

ten till uppkomsten av ämnet rättssociologi. Uppgiften 

är svår och man har väl inte kommit så värst långt. Det­

ta kan vara en förklaring till ämne t s svaga ställning i 

forskarsamhället. 

Sådana reflektioner tränger sig på när man tar del av 

Christer Jakobsons doktorsavhandl ing om arsenikfrå­

gans behandling i den lagstiftningsprocess som ledde 

fram till tillkomsten av 1906 års giftstadga. Det tidsav­

snitt som avhandlingen gäller är välvalt. Arsenikfrågan 

var brännande kring förra sekelskiftet. Kemiska pro­

dukter, inte minst arsenik, hade börjat importeras och 

användas i en förut okänd omfattning. Arsenik an­

vändes som färgämne i tyger, tapeter , l inoleummattor 

och vissa förpackningar. Det b rukades som bekämp­

ningsmedel mot råttor och insekter och stundom för att 

få hästar att te sig bättre än de verkligen var. En hel del 

förgiftningsfall inträffade som gjorde att en stark arse­

nikskräck utbredde sig bland al lmänheten. 

Jakobson är verksam på Kemikalieinspektionen. 

Hans kemiska och toxikologiska sakkunskap har varit 

en förutsättning för analysen av innehållet i den dis­

kussion som föregick giftstadgans tillkomst. Men för att 

belysa det sociala spelet har han sett sig tvungen att fal­

la tillbaka på de kategoriseringar av argumenten, lik­

som av aktörerna och deras maktposi t ioner, som före­

kommer i den samhällsvetenskapliga litteraturen. Han 

har sålunda kategoriserat a rgumenten efter ett schema 

använt i historisk och statsvetenskaplig litteratur 

(Oredsson, Vedung). Det upptar t re dimensioner: vär­

deringar, verklighetsbeskrivningar och rekommenda­

tioner. 

Inte med bästa vilja i världen kan man säga att an­

vändningen av detta schema bidragit till alt ge större in­

sikt i debat tens förlopp. Som Jakobson själv påpekar är 
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gränsdragningen mellan kategorierna svår att göra. Sär­

skilt gränsen mellan värderingar och verklighetsbe­

skrivningar är flytande. Schemat uppställdes i en tid då 

den kunskapsteoret iska insikten ännu inte trängt ige­

nom att våra beskrivningar av den sociala verkligheten 

alltid är invävda med värderingar. 

Mycket givande är dä remot en kategorisering av ar­

gumenten som Jakobson själv uppställt på grundval av 

sin praktiska erfarenhet . Han indelar argumenten i sex 

grupper : 

1. Toxikologisk försvarbarhet av arsenikanvändning­

en (eller m a o graden av risk) 

2. Ekonomisk möjlighet att begränsa användningen 

3. Teknisk möjlighet att begränsa användningen 

4. Kontrollkemiska synpunkter 

5. Psykologiskt hänsynstagande (t ex till a l lmänhe­

tens arsenikskräck) 

6. Formella hänsyn (t ex anpassningen till rättssyste­

met i stort eller överensstämmelsen med utländska la­

gar om kemikaliekontrol l) . 

Dessa argument typer fördelar sig o jämnt på aktörer­

na som deltog i debat ten antingen som initiativtagare 

eller som kommit té ledamöter eller som remissinstan­

ser. De t fanns två huvudkategor ier av aktörer : dels spe­

cialister ( tekniker, medic inare , kemister) och dels nä­

ringslivets företrädare (t i l lverkare, importörer , och för­

säljare). Den förra kategorin använde huvudsakligen 

a rgument av typ 1 och 4, den senare argument av typ 2 , 

3 och 6. Aldrig möttes de två. Men det ta betydde inte 

att de i grunden företrädde olika intressen. Båda grup­

perna önskade en lagstiftning som främjade kemikalie­

industri och handel med kemikal iebehandlade varor. 

Vid denna tid deltog inga fackföreningar eller folkrö­

relser i den legislativa diskussionen. Deba t ten fördes 

helt inom elitskikten i samhället . Häri ligger en stor 

skillnad mot nutiden (jämför akt ioner och lagstiftning 

mot kemikal iebesprutning i skogsbruket) . 

Sammanfattningsvis kan man ställa sig frågan vilken 

betydelse denna avhandling har - inte bara för kemika­

liekontrollens problemat ik - utan också för generella 

studier av processer som leder fram till lagstiftning och 

l iknande politiska beslut. Jakobson påvisar att giftstad­

gan ingick i ett historiskt kont inuum genom att bygga 

på grundläggande idéer i tidigare förordningar långt till­

baka i t iden. Han lämnar därmed ett bidrag till för­

ståelsen av den t röghet och traditionalism som tycks 

vara ett karaktär is t ikum för den legislativa processen 

och som hindrar den från att utmynna i radikalt nya 

grepp. Av större vikt är emellertid hans kategorisering 

av argumenten och prövning av denna indelning på det 

empir iska materialet . I utvecklad eller bearbetad form 

bör denna kategorisering vara till stor nytta för generell 

argumentat ionsanalys . 

Boken är välskriven, klar och redovisar en synner­

ligen grundlig undersökning. Den innehåller fö mycket 

mer än de tvärvetenskapliga aspekter som här diskute­

rats. Bland annat finns ett kapitel pm giftbegreppets in­

nehåll i olika professionella sammanhang där författa­

rens sakkunskap och vida orientering läggs i dagen. 

Per Stjernquist 

G A R Y KING: Unifying Political Methodology. 

The Likelihood Theory of Statistical Inference, 
Cambridge, 1 9 8 9 : Cambridge University Press. 

Man kan tycka att King valt en något egendomlig titel: 

skall likelihoodteorin förenhetliga den politiska metod­

ologin? Ä r det ta en lärobok i statsvetenskap eller stati­

stik? Förklaringen är att King låter en generell inferens-

teori baserad på l ikelihoodbegreppet tjäna som en en­

hetlig ram som ger stadga åt framställningen. 

Likelihood är ett begrepp som infördes av den eng­

elske statistikern Fisher på 20-talet. Givet da ta och en 

parametr iserad statistisk modell möjliggör likelihood-

funktionen genom maximering att man kan beräkna det 

i ljuset av data mest " t rol iga" värdet på model lens pa­

rameter (-rar). Åtminstone för stora datamater ia l har 

l ikelihoodskattningar goda egenskaper. Inom ramen 

för likelihoodinferens ges också möjligheter till pröv­

ning av modellens anpassning till data ("goodness of 

fit"). Ett annat vanligt skattningsförfarande är minsta­

kvadra t -metoden, som inte kräver en på samma sätt i 

detalj formulerad statistisk modell . Minsta-kvadrat-me­

toden förknippas med regressionsmodeller och är 

mycket vanlig i samhällsvetenskaperna, särskilt ekono-

metrin och där ofta i sofistikerad form. 

Gary King är knuten till den statsvetenskapliga in­

st i tut ionen vid Harvarduniversi tetet och har omfattan­

de egen erfarenhet av kvantitativa metoder , vilket 

framgår av bokens illustrationsmaterial. King diskute­

rar statsvetenskaplig metodologi inom ramen för statis­

tisk inferens baserad på l ikelihoodbegreppet och vän­

der sig i huvudsak till statsvetare som arbe ta r med 

kvantitativa metoder . Och som King konstaterar : stats­

vetare är av hävd flitiga datainsamlare och har stort be­

hov av metoder för kvantitativ analys! 

D e kvantitativa metoder och tekniker man utnyttjar 

har emellert id ofta tillkommit i andra discipliner och 

okritiskt tagits över till s tatsvetenskapen. King finner 

det därför angeläget att utveckla statistisk metod ik , dvs 

modeller och til lhörande inferensmetodik, som är 

skräddarsydd (" ta i lored") för s tatsvetenskapens behov. 
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Kanske en motsvarighet till ekonomernas ekonomet r i 

och be teendevetarnas psykometri? Här är alltså tanken 

att presentera för statsvetenskapliga tillämpningar sär­

skilt l ämpade och anpassade metoder . Klassisk linjär 

regression behandlas därför något styvmoderligt i bo­

ken eftersom King vill slå ett slag för alternativa model­

ler och tekniker. Linjär regression kommer att förbli 

huvudredskap för åtskilligt empiriskt arbete inom sam­

hällsvetenskaperna. Regression ges som regel en utför­

lig behandl ing redan i e lementära läroböcker i statistik. 

Det finns också gott om speciallitteratur på område t . 

King kan alltså med gott samvete koncentrera sig på al­

ternativen. 

Prototypen för en statistisk modell skriver King som 

Y ~ f(y/6,a) med 6 = g (X,ß) 

där Y är den beroende variabeln, vars variation specifi­

cerad av f skall förklaras med hjälp av förklaringsva-

riabler/prediktorer X. Påverkan på den be roende va­

riabeln Y sker via länkfunktionen g. Man parametr ise-

rar som regel med vissa huvudparametrar ß , som 

förhoppningsvis kan ges en tolkning i ämnes- eller be­

teendekategorier . Till detta kommer ofta sekundära pa­

rametrar a som ger värdefull information om popula-

tionen och om modellen. Formuleringen som King an­

vänder är tillräckligt omfat tande för att inkludera 

vanliga linjära regressionsmodeller (g är då ett linjärt 

uttryck), logistisk regression (länkfunktionen logistisk), 

loglinjära model ler för kontingenstabeller samt latenta 

s t rukturmodel ler . Likel ihoodmetoder finns nu utveck­

lade för att från data skatta modellens parametrar och 

pröva model lens anpassning. 

För det betydelsefulla fall då Y i grundmodellen ovan 

är en kategorisk variabel, t ex 

Y = " L a b o u r " , "Tory" , eller "All iance" , 

har det inom market ing och transportforskning under 

70-talet utvecklats statistiska modeller som går unde r 

benämningen "discrete choice" eller "qualitative re­

sponse" ( Q R ) modeller (inte explicit behandlade av 

King). Model lerna har utvecklats då man varit missnöjd 

med traditionella ekonometr iska regressionsmodeller 

och har t i l lämpats med framgång till exempel inom t ex 

t ransportplaner ing. Hur väljer man färdmedel till sitt 

arbete? Bil, buss eller tåg? Traditionell ekonometr isk 

efterfrågeanalys fungerar inte i denna tillämpning. Be­

tydande teoretiska framsteg har gjorts när det gäller 

statistisk analys - som regel likelihoodinferens - av mo­

deller för diskreta eller kategoriska data . På beräk­

ningssidan förefinns numera också bekväma och effek­

tiva p rogrampake t , vilket naturligtvis är utomordent l igt 

viktigt ur t i l lämpningssynpunkt. (King är sparsam med 

information om tillgänglig programvara!) Denna me­

todologiska utveckling är naturligtvis av stort intresse 

för s tatsvetenskapen, eftersom de variabler man där 

studerar ofta är diskreta till sin natur , t ex väljares pre­

ferenser. King har naturligtvis helt rätt när han kon­

staterar att det är olyckligt att man som ofta skett i 

statsvetenskapliga tillämpningar tvingar på diskreta be­

roende variabler en linjär regressionsanalys. 

Jag är emellertid inte så säker på att man för stats­

vetenskapens räkning alltid måste utveckla unika, spe­

ciellt skräddarsydda statistiska modeller. Statistiska 

modeller och tekniker brukar vara lätt överförbara mel­

lan olika discipliner. Grundläggande paradigmer och 

matematiska modeller däremot kan vara betydligt svå­

rare att utnyttja interdisciplinärt. I botten på ekono­

metriska modeller brukar förutsättas rationella aktörer/ 

konsumenter som maximerar sin nytta (tillfredsställel­

se). Detta gäller också de nämnda QR-model lerna . 

QR-model ler avbildar ak törsegenskaper och marknads­

förhållanden, dvs köparens o m g i v n i n g - på en sannolik­

het, en benägenhet att välja ett visst alternativ. Aktöre r 

på en politisk arena står ofta inför en mer komplicerad 

beslutssituation, t ex strategiska/taktiska överväganden 

och måhända i ett mer komplicerat förhållande till om­

givningen än en konsument av en viss vara eller tjänst. 

Statistiska modeller, såsom t ex en multinomial logistisk 

modell, har ofta en alltför enkel grundform för att passa 

för statsvetenskapliga ti l lämpningar. 

Med en modern syn på statistiska (stokastiska) mo­

deller har dessa till syfte att beskriva osäkerhet om det 

s tuderade sociala systemet och den process som genere­

rat data . I dessa modeller ingår osäkerheten integrerat i 

modellformuleringen och inte som ett påhäng i efter­

hand för att förklara diskrepanser mellan observerat 

och predikterat utfall under model len. (Detta blir ofta 

fallet vid konventionell regressionsanalys.) 

Den väl formulerade (specificerade) statistiska mo­

dellen ger också vägledning för datainsamling, skatt­

ning och prövning av model lantaganden. Just därför att 

statsvetare arbetar med komplicerad materia och pro­

blematiska data krävs sofistikerade modeller och skatt­

ningstekniker (inte enkla metoder som ibland hävdas). 

För att citera vad King själv skriver ( s3 ) : 

Since data in political science do not permit a s tandard 

set of statistical assumptions, some argue that we 

should use only very simple quanti tat ive methods. But 

this is precisely incorrect. Indeed , sophisticated meth­

ods are required only when data are problematic; ex-

tremely reliable data with sensational relationships re-

quire little if any statistical analysis. 

Tyngdpunkten i boken ligger under rubriken "Meth­

ods". Här behandlas 

- diskreta regressionsmodeller, dvs modeller av typ 

QR-model le r ; 
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- modeller för data i tabellform; 

- t idsseriemodeller; 

- f lerekvationsmodeller. 

Intressant är att model ler för icke-slumpmässiga ur­

val ( "nonrandom samples" ) tas upp till behandling. 

Denna typ av urval har på senare tid tilldragit sig stort 

intresse. Intervjuer av passagerare på en buss till en ar­

betsplats ger naturligtvis ett icke-slumpmässigt urval ur 

en populat ion "a rbe t s r e so r " (bi låkande uteslutna t ex). 

På samma sätt är ett urval personer som just lämnar en 

vallokal ("exit pol l") ett icke-slumpmässigt urval: be­

gränsning till ett valdistrikt har gjorts, och valskolkare 

ingår ej i urvalet. Man kah naturligtvis ändå vilja ut­

nyttja denna information för statistisk analys, speciellt 

naturligtvis om man kan koppla den till annan informa­

tion om popula t ionen. Avslutningsvis behandlas också 

kovariansstrukturer i boken , dvs för oss svenskar välbe­

kanta LISREL-metoder . 

King konstaterar i förordet att statsvetare som regel 

har svagare bakgrund i matemat ik och sannolikhets­

teori än vissa andra samhällsvetare. Det ta torde gälla 

också för svenska förhål landen. Därför har King strävat 

efter att inte fördjupa sig i tekniska detaljer utan hålla 

en begriplig nivå för läsare med endast grundkunskaper 

i statistik och gymnasiekunskaper i matematik . De­

skriptiv statistik och datainsamlingsmetoder ("survey 

sampling") behandlas inte. Boken saknar också öv­

ningsuppgifter och är därför inte lämplig som lärobok 

för universi tetsstuderande (och heller inte avsedd här­

för). Boken kan emellert id varmt rekommenderas att 

användas av dok to rander i samhällsvetenskapliga äm­

nen (således inte endas t statsvetare) och kommer att 

vara till stor nytta för alla som arbetar med kvantitativa 

metoder i samhäl lsvetenskap. Jag har själv nyligen haft 

stor glädje av boken vid arbete på en uppsats om ekolo­

gisk inferens och analys av valdata. 

Sven Berg 

J A N - E R I K L A N E & H A N S STENLUND: Politisk teo­

ri, Lund 1 9 8 9 , Studentlitteratur. 

Denna lärobok i politisk teori utkom av trycket år 1989, 

och har alltså legat oanmäld en tid. Felet är, det ta skall 

genast sägas, på intet sätt redakt ionens. Felet är recen­

sentens. Jag var i god tid vidtalad av redakt ionen, men 

olika skäl, inte minst ett sakkunniguppdrag i ett till­

sät tningsärende där den ena författaren uppt rädde som 

sökande med bl a just denna bok i bagaget, har föran­

lett mig att dröja med den bedömning jag utlovat. 

Ovans tående ingress föranleds av det faktum att vi 

här har att göra med en viktig bok, även, tydligen, med 

en kontroversiell sådan, som hade förtjänat en anmälan 

i rask ordning. Kontroversialiteten framgår av att den 

varit föremål för ganska skiftande bedömningar . När 

den bedömts i en annan sakkunnigomgång än den om 

vilken ovan var tal, har om den sagts att det är uppen­

bart att den är olämplig som lärobok, att försöket inte 

framstår som lyckat bl a därför att boken har en obalans 

i disposition och komposit ion, och att den är något 

oklar till syfte och uppläggning - o m d ö m e n a återfinns i 

u t lå tanden som avtryckts i denna tidskrift (1989, nr 3). I 

t ex Finland har bedömningar av ett annat slag före­

kommi t , i vilka det bl a sagts att Lane och Stenlund med 

sin lyckade lärobok i ett slag har befriat kursuppläggare 

från deras huvudbry att finna utmärkta läromedel inom 

område t politisk teori (Matti Wiberg i t idningen Hel-

singin Sanomat 25.10.1989). En anmälan i Norsk Stats-

vitenskapelig Tidskrift, som jag fått ögonen på (1990, nr 

2), finner boken vara god och anbefaller den som in­

troduktionsläsning - recensenten (Rune Elvik) menar 

dock att mot den kan resas invändningar av såväl saklig 

som pedagogisk art. Mitt eget o m d ö m e , som jag här 

skall lägga fram, kommer nära denna s is tnämnda be­

dömning . Boken har ett antal vägande förtjänster. Den 

är emellert id inte fel- och fläckfri. Den bär bl a spår av 

att ha tillkommit i alltför brådskande ordning. 

Boken är, som av rubriken ovan framgår, t i l lkommen 

i samarbe te mellan Jan-Erik Lane och H a n s Stenlund. 

Arbe te t och författaransvaret har dock inte varit j ämnt 

fördelat. Av de sammanlagt 23 kapitel som ingår i bo­

ken svarar Lane , enligt uppgift i förordet, ensam för al­

la u tom två. Stenlund står för den teor ibearbetning som 

redovisas i ett kapitel om maktindex och ett kapitel om 

utilitarism; även här är det dock Lane som författat tex­

ten. Boken är alltså i allt väsentligt en produkt av Lanes 

penna . At t Stenlund står som medförfattare är inte 

omot ivera t , men ett ansenligt mått av generositet har 

Lane nog visat sin medarbe tare . Vi är kanske berätt iga­

de att tro att det tankearbete som ligger bakom voly­

men har varit jämnare fördelat än det egentliga ut­

skrivningsarbetet . All tnog, de 23 kapitel om vilka var 

tal, har sammanförts till fyra huvudavdelningar. Den 

första handlar om beslutsteori, den andra om systemte­

ori , den tredje om rättviseteorier, den fjärde om stats­

teorier. Framställningarna härom föregås av ett alldeles 

för kort introduktionskapitel , som diskuterar innebör­

den av begreppet "politisk teor i" och anger de princi­

per enligt vilka boken är s trukturerad. Vad jag här b l a 

saknar är en diskussion av det centrala begreppets förs­

ta komponen t , nämligen "pol i t ik" - vilken egenskap 

gör, författarna kunde ha funderat häröver , teorier 

"po l i t i ska"? Med fördel kunde introdukt ionen även 

mer än vad nu sker ha uppmärksammat a l lmänna ut-
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vecklingsförlopp i s ta tskunskapens lärdomshistoria och 

teoretiska orientering. Det är ett inte ringa måt t av för­

kunskap på område t som nu avkrävs läsaren. 

När jag ovan sade att boken tydligen tillkommit i 

b rådskande ordning, var det ta ett intryck baserat fram­

för allt på antalet skriv-, slarv- och tryckfel, som är all­

deles för s tort i en lärobok. Elvik har i sin anmälan pe­

kat på flera inadekvanser i författarnas litteraturför­

teckning, som försvårar -den intresserade l ä sa rens 

försök att gå vidare i l i t teraturen. I övrigt är huvudsak­

ligen fråga om skrivfel i formler - framställningen är 

formaliserad i en utsträckning som definitivt inte är 

nödvändig och som nog smakar självändamål. Man kan 

förstås ha olika meningar dä rom, huruvida ett bruk av 

formler under lä t tar eller försvårar inhämtandet av en 

text, och det är väl tänkbar t att författarna i sitt val av 

ett formaliserat framställningssätt önskat förmedla en 

bild av hurudan den politiska vetenskapen enligt deras 

förmenande bör vara och se ut . Själv är jag, även om 

jag i princip är beredd att omfatta deras syn, närmast 

benägen at t tro att bokens matematiska u tseende av­

skräcker mer än lockar till studier på området . Al l tnog, 

skrivfelen är som sagt många, och de har tydligen varit 

ännu fler. En del av den onöjdhet som de ovan nämnda 

sakkunnigut lå tandena redovisar kan sålunda bero på 

att bedömarna tagit ställning till ett manuskript , inne­

hållande fel som kunnat korrigeras i den slutliga tryckta 

versionen. Korrigeringarna har dock inte på långt när 

varit fullständiga. En Erratalista som jag tillställts för­

tecknar sålunda 42 kvarstående felaktigheter, vilket na­

turligtvis är mycket. En förmildrande omständighet i 

sammanhange t är dock att felen på ett anmärkningsvärt 

sätt är koncent rerade till ett fåtal passager och sidor, 

och att de sålunda inte kontinuerligt belastar texten: de t 

finns öar snarare än s t römmar av fel. När jag räknar i 

Erratal istan ser jag sålunda att 6 av felen finns på sidor­

na 112-113, 5 på sidan 246(1), och inte mindre än 10 på 

sidorna 268-269(1). 

Det är en på många sätt imponerande prestation som 

Lane och Stenlund nått upp till. Ett stort antal t änkare 

och teoretiska skolor passerar revy i deras bok, och den 

förmåga till syntes och analys som författarna lägger i 

dagen är anmärkningsvärd. Boken kan med skäl göra 

anspråk på en förgrundsplats i den nordiska lärobokslit­

teraturen om politik. Den har vissa svagheter - jag har 

nämnt ett par och skall nämna ett par andra . Att inte 

e rkänna dess alldeles uppenbara kvaliteter och att inte 

uppskatta den lärdom och insikt som ligger bakom för­

fattarnas presentat ioner , analyser och kommentarer vo­

re dock att brista i generositet på ett anmärkningsvärt 

sätt. 

Att boken spänner över mycket är naturligtvis ägnat 

att öka dess värde som läromedel . Det är, för att säga 

samma sak med andra ord , naturligtvis tacknämligt att i 

sin hand ha en bok som är mer eller mindre heltäckan­

de vad den politiska teorins brokiga och breda område 

beträffar. Framställningens bredd för emellertid med 

nödvändighet med sig ett behov att vara kort i stil och 

omdöme och att tappa nyanseringar, utvikningar och 

preciseringar. Boken har följaktligen en mycket kon­

centrerad form, som inbjuder till anmärkningar om att 

mer borde ha sagts-och att s idospår borde ha körts.-Jag 

skall illustrera vad jag menar med två nedslag i bokens 

sjätte kapitel , som handlar om röstregler och röstbe­

teende. 

(1) Kapitlet u tmynnar i konsta teranden att olika be­

slutsmetoder kan leda till olika resultat givet samma 

preferensstruktur, och att ingen beslutsmetod satisfie-

rar samtliga kriterier på godhet . De t t a är invändnings-

fritt. Den korthuggenhet med vilken de olika metod­

erna behandlas gör emellertid att de inte alltid får en 

rättvis behandl ing. Jag har fäst mig vid vad som sägs om 

det s k acceptansförfarandet, för vilket författarna väl­

jer den engelskspråkiga termen "approval voting" (AV) 

- av någon icke godtagbar anledning används svensk-

och engelskspråkiga benämningar på metoder huller 

om buller. Författarna konstaterar att metoden tillåter 

de röstande att rösta på så många alternativ de vill och 

att man röstar bara en gång, varvid det alternativ vinner 

som erhåller det största röstetalet . Med nedanstående 

exempel med två preferensstrukturer vill författarna 

därefter peka på en svaghet i förfarandet: 

P l (99): abc 

P2 (1): bac 

Svagheten vore, vid an tagande att de 99 väljare som 

har Pl röstar på såväl a som b medan den väljare som 

har P2 röstar enbar t på b , att b som får 100 röster vin­

ner över a som får 99 röster trots att 99 väljare av 100 

föredrar a framom b. Utfallet synes onekligen på något 

sätt förnuftsvidrigt. Ändå är det inte de t , och den svag­

het författarna ser är inte för handen . De applicerar 

nämligen på metoden ett kriterium som inte hör hemma 

i sammanhange t . AV bygger på acceptanser, inte på 

första preferenser. Det ligger uttryckligen i metodens 

design och ideologi att söka det alternativ som är mest 

accepterat - metoden söker inte det alternativ som får 

det största antalet första preferenser. Alternativen kan 

sammanfalla, men behöver naturligtvis inte göra det . 

Att metoden i det i och för sig extrema exemplet ovan 

inte satisfierar ett majoritetsvinstkriterium (majority 

winning) är inte en svaghet utan en styrka. Metoden är 

och skall vara främmande för det ta kriterium. En lik­

nande anmärkning kan riktas mot författarnas kom­

mentar att AV inte klarar ett anonymitetsvillkor - me­

toden kan, av tekniska skäl som vi inte kan gå in på här, 

inte rättvist bedömas med det ta kri terium. Kanske hade 

det påpekande t förtjänat göras att AV, som exemplet 
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ovan antyder, e rb juder möjligheter att i viss mån hante­

ra det mycket svåra p rob lemet med preferensers in­

tensitet. 

(2) Författarnas bedömningar av beslutsmetoder tar 

fasta på den d ikotoma bedömningen huruvida metod­

erna satisfierar kriterier eller inte. Förfarandet är van­

ligt, men borde nödvändigtvis kvalificeras. Att man kan 

konst ruera teoretiska exempel som visar att en metod i 

särskilda fall inte klarar av ett kriterium är en sak, att 

visa eller bedöma hur vanlig eller ovanlig denna otill­

räcklighet är, är en annan . Två metoder A och B kan 

båda visas vara otillräckliga - ändå skall A föredragas 

framom B i kraft av att A:s otillräcklighet förekommer 

mer sällan än B:s. A klarar sig alltså genomgående bätt­

re än B, även om också A:s tillräcklighet i något särskilt 

fall kan visas brista. Li t teraturen på området innehåller 

en del i experiment framtagna upplysningar om olika 

metoders egenskaper i de t ta avseende, och det vore nog 

till fördel om dessa upplysningar kunde inarbetas i 

k o m m a n d e nyupplagor av Lanes och Stenlunds bok. 

Här och där i boken blir pregnansen slarvig. David 

Eas tons välkända politikdefinition, meddelad i A Sy­

stems Analysis of Political Life, ges sålunda på närståen­

de sidor i två olika skrivningar (ss 169, 173); på s 175 in­

t roduceras ännu en tredje skrivning, denna gång under 

åbe ropande av A Framework for Political Analysis. 

Mångfalden förvirrar, bl a därför att den s is tnämnda 

skrivningen inför en komponen t som saknas i de andra : 

den föreskriver att politiska interaktioner skall vara ori­

enterade mot en auktori tat iv värdefördelning. Den förs­

ta skrivningen talar inte om interaktioner utan om be­

slut och handlingar som resulterar i en fördelning, den 

andra talar om interakt ioner genom vilka värden för­

delas. Formuler ingarna täcker inte helt varandra . 

Oklarhe ten är Eastons snarare än författarnas, men 

borde av dem ha uppmärksammats , inte repeterats . 

Vad avdelningen om systemteori i övrigt beträffar, hål­

ler den genomgående en hög klass - den är också väl 

förankrad i Lanes tidigare värdefulla skrifter på om­

rådet . Flera enskilda påpekanden är dessutom utmärk­

ta och träffande. Med övertygande kraftfullhet klar­

läggs sålunda på ett par sidor ett av Eastons centrala 

misstag, nämligen hans sammanblandning av det poli­

tiska systemet och den sociala ordningen i resonemang 

som har att göra med det politiska systemets beständig­

het. Vad man eventuellt kunde mena är att avdelningen 

är väl fyllig - är, kunde man fråga, ett särskilt kapitel 

om den generella systemteorin verkligen .en nödvändig 

introduktion till den framställning om samhällsveten­

skapliga systemteorier som sedan följer? Min egen upp­

fattning blir nog att bakgrunden behövs och att den är 

pedagogisk: den under lä t ta r och s t rukturerar inhäm­

tandet av de mer specifika systemteorier som stats­

vetare skall känna till. Den framställning om förkla­

ringstyper som inflätas i sammanhanget är, de t ta kan i 

förbigående noteras, välgjord. Men även om fylligheten 

alltså kan försvaras, väcker den ändå en fråga om ba­

lans. 

Frågans relevans kan kanske bäst illustreras genom 

en hänvisning till det i samma avdelning ingående ka­

pitlet om demokrat i teor i . Kapitlet går över 10 sidor, av 

vilka en åtgår till en i sammanhanget litet plötsligt upp­

dykande reproduktion av Jörgen Westerståhls från det 

svenska kommunforskningsprojektet bekan ta demo­

krat imodel l . Bakgrundskapit let om generell systemteo­

ri är mycket längre - det går över 15 sidor. Proport ionen 

förefaller onekligen märklig - visst skall väl blivande 

statsvetare inom ramen för sina studier i politisk teori 

upplysas och undervisas mer om demokrat i teor i än om 

generell systemteori? I en viss mening är en sådan fråga 

väl orättvis - det är en kinkig uppgift att d isponera stof­

fet i en lärobok, och det är ofrånkomligt att grund­

ligheten i den kännedom en författare har om de olika 

områden han vill uppmärksamma skall avsätta spår i 

den grundlighet med vilken ambitionen förverkligas. I 

det aktuella sammanhanget kan balansproblemet dock 

inte avfärdas alldeles lätt - framställningen om demo­

kratiteori lämnar i detta avseende en del övrigt att öns­

ka. Den styrs av tre huvudfrågor - hur skall en majori­

tet bildas, hur skall folksuveräniteten utövas, vilka om­

råden i det sociala livet skall falla inom demokra t ins 

sfär? O m dessa frågor måste sägas att d e får en ojämn 

behandl ing och att de inte står för en tillräcklig täckning 

av demokrat i teor ins område . Allt på detta område kan 

naturligtvis inte behandlas och kommenteras . I den sor­

tering som författarna gjort saknar jag dock tre eller 

kanske fyra inslag som borde ha rymts med . Det första 

har att göra med demokrat ins population - olika upp­

fattningar om hur denna skall se ut kunde ha dragits in i 

behandl ingen av frågan hur majoriteter bildas. Det 

andra är intensitetsproblemet som borde ha nämnts och 

kommentera t s i sammanhanget , eventuellt i förening 

med en uppmaning till läsaren att läsa vidare i Giovanni 

Sartoris utmärkta The Theory of Democracy Revisited, 

för vilken i l i t teraturförteckningen ges det riktiga tryck­

året 1987 och i texten (s 184) det felaktiga tryckåret 

1988. Det tredje inslaget skulle medföra en annor lunda 

vidgning av författarnas områdestäckning. Jag vill efter­

lysa en behandling av teorier som säger något om hur 

demokra t i uppkommer och utvecklas - sådana frågor 

är, vill jag mena , hemmahörande i demokrat i teor i i lika 

mån som teorier om hur demokra t ie r skall vara organi­

serade . Slutligen, för det fjärde, hade kanske i den 

framställning som lämnas om demokrat i som maktför­

delning, en hänvisning till olika system med kvalificera­

de majori teter kunnat intas. Sådana system är effektiva 

metoder för att skydda politiska minoriteter mot politis­

ka majoriteter, och det är detta som den berörda fram-
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ställningen huvudsakligen handlar om. - Sammanfat­

tande vill jag om kapitlet om demokrat i teor i säga att 

det enligt min mening är det enskilda kapitel i boken 

som är i de t största behovet av revidering och översyn. 

O m d ö m e t föranleds inte därav att kapitlet vanpryds av 

stora fel eller tvivelaktigheter - sådana finns, det in­

trycket gav min läsning, inte många i boken. O m d ö m e t 

föranleds av att den behandling som ges ett centralt vik­

tigt t eor iområde är alltför tunn och lätt: 

Då antalet sidor i boken redan är 367, är en recensent 

som yrkar på tillägg nästan skyldig att föreslå mot­

svarande inskränkningar, som ger rum för de önskade 

tilläggen. Min blick har i det ta avseende särskilt fästs 

vid den utförliga framställning om maktindex som ges i 

bokens fjärde kapitel. (Kapitlet omfattar 24 sidor). I 

syfte att visa fruktbarheten i röstmaktansatser tillgriper 

författarna relativt utförliga presentat ioner av empiris­

ka undersökningar ur egen fatabur: data om röstmakt i 

r iksdagen, röstmakt vid fackliga kongresser och röst­

makt i privata bolag passerar revy, interfolierade med 

utvikningar om bl a icke-proportionalitet och medlems­

ojämlikhet . Det till sammanhange t hörande siffermate­

rialet återges med en utförlighet som är alldeles onödig. 

Framför allt är dock laborerandet med empiriska ex­

empel malplacerat i sammanhange t . I och för sig har ex­

empel ur verklighetens värld ju en illustrerande och pe­

dagogisk funktion, men designen har av utrymmesskäl 

inte låtit sig tillämpas på andra ställen i boken , och in­

trycket blir därför litet lustigt: man bringas nästan tro 

att författarna menar att maktindexansatsen är det 

skarpaste och finaste verktyg den politiska teorin fram­

bringat, och därför förtjänar en särskilt ingående be­

handling. 

När jag tidigare i denna anmälan sade att boken ger ett 

intryck av att ha tillkommit i snabb ordning, hänvisade 

jag till de många tryck- och slarvfel som finns i den . Det 

finns även andra spår av snabbhet . Stilen är sålunda of­

ta klumpig, och det är nog ganska uppenbar t att Lane 

inte gett sig tid att slipa sina formuleringar - han talar 

t ex i en passage om "det teoretiska problemet i demo­

kra t i teor in" (s 185). "Tingstens svar på den ideologiska 

debat tens huvudfråga blir därför helt olika mot de båda 

övriga politiska författarnas", skriver han på ett annat 

ställe (s229). Ordföljdsfelen är många, och texten är 

osvensk ( "Samma status har paradigmen för input-out-

put ana lys" ; s 141). Förlaget skall nog inte ha tack för 

sin insats. Jag gissar att en del läsare även tar anstöt av 

de många direkta citat ur engelskspråkig litteratur som 

ingår i texten - man kan mena att de snarast är uttryck 

för ett behov att snabbt fylla sidor och slippa besväret 

att skriva själv. Sant är att citaten är så många att deras 

antal gärna kan reduceras i en senare upplaga. I allmän­

het är de dock väl valda, och jag tror för egen del att de 

kan ha den viktiga funktionen att locka till fortsatt och 

fördjupad läsning, bl a och inte minst i form av ett studi­

um av de arbeten från vilka de tagits. 

Jag har på ett par ställen i denna anmälan talat om 

nyupplagor. O m sådana är aktuella vet jag inte. Men 

jag vill gärna uppmana förlag och författare att allvar­

ligt överväga sådana. Det finns ett mycket klart behov 

av denna bok, och behovet är inte snabbt övergående -

boken h a n d l a r o m problem och frågeställningar som är 

ganska tidlösa och har sin givna plats på statskunska­

pens studieordning. Boken är inte alldeles lättillgäng­

lig, och det är tveksamt om den lämpar sig som en in­

troduktionsbok - ett visst mått av förkunskap behövs. 

För de som är litet längre hunna i sina studier är den 

emellertid ett koncentrerat kunskapspaket som ger 

överblick och perspektiv och som varmt kan rekom­

menderas . Boken borde i olika avseenden putsas och 

ses över, och detta är en önskan som är så stark att den 

har karaktär av krav. Ett sådant krav skall dock inte un­

danskymma det faktum att Lane och Stenlund har gjort 

undervisningen i s tatskunskap vid de nordiska universi­

teten en tjänst. 

Jag skall sluta med en detal janmärkning, som gäller 

finska förhållanden. I en tabell som belyser regerings­

koalitioners storlek i västeuropeiska länder (s42) visas 

att Finland i anmärkningsvärd grad haft sk överdimen­

sionerade koalitioner. Särskilda konstitutionella fakto­

rer, inte minst möjligheten för en tredje del av riksdags­

männen att lämna lagförslag vi lande, gör emellertid 

Finland till ett specialfall, där begrepp som minimalt 

vinnande koalition eller storkoalit ion får en annan be­

tydelse. D e vanliga beräkningsgrunderna kan alltså inte 

tillämpas, och vad de utpekar som överstort behöver in­

te alls vara överstort . 

Dag Anckar 

O L O F PETERSSON & INGRID CARLBERG: Makten 

över tanken. En bok om det svenska massmedie­
samhället. Stockholm 1990: Carlssons. 

Alla som sysslar med makt och maktproblem i det mo­

derna industrisamhället kommer förr eller senare in på 

massmediernas område . Det är rätt naturligt: industri­

alismens främsta kännetecken är massproduktion för 

masskonsumtion, och att massmedierna hör hemma i 

det sammanhanget framgår redan av själva te rmen. 

Medierna är, till att börja med, grundvalen för en in­

galunda oviktig produktion av varor. An viktigare från 

maktsynpunkt är mediernas mer eller mindre självstän­

diga roll i produktionen av tankar och idéer. Att stats­

rådet Ingvar Carlsson i sina direktiv till den 1985 till-
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satta maktut redningen pekade på massmediernas be­

tydelse var därför helt i sin ordning. Avsnittet om 

opinionsbildning löd så här: 

Åsiktsspridning och åsiktsbildning, kunskapsutveckling 
och symbolbildning spelar en central roll för medbor­
garnas föreställningar om och förståelse av maktens roll 
i samhället och bidrar dä rmed till att forma framtiden. 
Olika kulturformer (konst , litteratur, film, teater, arki­
tektur etc) spelar en viktig roll när det gäller att formu­
lera föreställningar om makt och inflytande. På samma 
sätt spelar olika vetenskapers bilder och föreställningar 
om makt en stor roll för det moderna samhällets själv­
förståelse. Vad media väljer att spegla, hur sociala ske­
enden , konflikter och spänningar reflekteras och tolkas 
av media bildar i sig en förutsättning för maktutövning. 
Inflytandet över och inom media , antingen de är gamla 
eller nya, och tillgången till medias uppmärksamhet blir 
viktig också i ett maktperspekt iv . Kommittén bör be­
skriva opinionsbildningens roll för maktutövningen i 
dagens samhälle och analysera de ur maktfördelnings­
synpunkt viktigaste tendenserna . 

Inledningsvis hade Carlsson slagit fast, att utredningens 

arbete borde bestå både av empiriska studier och teori­

utveckling. 

Til lsammans pekar dessa anvisningar ut en, milt ta­

lat, synnerligen omfa t tande forskningsuppgift. Riktigt 

så omfat tande är inte ämnet för Olof Petersson-Ingr id 

Car lberg , Makten över tanken, ett av de senaste bi­

dragen till maktu t redningens publikationsserie. Som 

underrubr iken anger , handlar boken om de svenska 

massmedierna , låt vara - vilket strax skall framgå - med 

vissa utblickar mot andra tankeproducenter . För enkel­

hetens skull be tecknar jag de båda författarna med de­

ras efternamnsinitialer, alltså PC . 

Bokens syfte och uppläggning 

Vad bokens syfte beträffar kan man först kons ta tera , 

att P C är mycket kritiska mot den hittillsvarande mass­

medieforskningen ( s20 , 93 f). Ännu tydligare än i bo­

ken kom deras kritik till uttryck i en artikel i Dagens 

Nyheter ; inlägget var e t t led i en ganska omfat tande 

DN-deba t t (se Referenser) . P C skrev bland annat : 

En av förklaringarna till massmedieforskningens nuva­
rande kris är att den står på bräcklig teoretisk grund. 
Den konventionella masskommunikat ionsforskningens 
tankes tyrande grundfigur är en modell med sändare , 
kanal och mot tagare . Forskningen i denna tradition plå­
gas av svårigheten att finna några klara effekter. 

At t uppfatta medier som en "kana l " döljer många av 
det moderna massmediesamhällets säregenheter . Ka­
nalmetaforen är ett uttryck för den mekaniska maskin­
modell som länge präglat samhäl ls teor ierna." 

Massmedieforskningen behöver nu bryta sitt dödläge, 

unders t rök PC. 

R u n t om i Europa , inom samhällsforskning och huma­
niora , pågår nu en intensiv teoretisk och metodologisk 
debat t . Forskningsfronten håller på att förskjutas. Skall 
den svenska forskningen inom området kunna delta i 
denna utveckling, krävs en intellektuell kraftsamling. 

I ett yttre avseende skulle det i dag finnas anledning 
till opt imism. Masskommunikationsforskningen tillhör 
de allra mest gynnade i den senaste forskningsproposi­
t ionen. 

Mot den nu angivna bakgrunden torde man kunna sä­

ga, att boken har ett tvåfaldigt syfte: P C vill dels ut­

veckla den bristfälliga teoribildningen på masskommu­

nikationsforskningens o m r å d e , dels lämna ett eget em­

piriskt bidrag till denna forskning. 

O m bokens syfte är oklart angivet, gäller motsatsen 

om bokens uppläggning: här är författarna klara och 

tydliga. At t massmedierna har så stor betydelse beror 

inte minst på att de har en dubbelroll , dels som en själv­

ständig aktör , dels som en arena för andra aktörer , me­

nar P C . Denna distinktion, komplet terad med "institu­

t ioner i a l lmänhet" , korsar de med en annan dimen­

sion, nämligen fyra olika typer av eller områden för 

makt . Resultatet blir en överskådlig tolvfältstabell av 

följande utseende (s 38 f): 

Teoriutveckling 

Empir i ska studier och teoriutveckling är inte så tydligt 

åtskilda aktiviteter, som maktut redningens direktiv kan 

sägas antyda. Låt oss försöka reda ut problemat iken 

och därvid börja med den s is tnämnda aktivi teten. 

Politisk teori kan som bekant vara av olika slag. En 

vanlig och nyttig distinktion är den mellan normativ och 

empirisk teori . Normativ teori anger vad som är rätt 

och önskvär t , vilka regler som bör gälla och vilka mål 

som bör uppställas, på det ena eller andra område t . 

Den normativa teori, som P C kan sägas vara ålagda 

att utveckla, gäller i första hand den roll, som massme­

dierna bör spela i en demokra t i . Annor lunda uttryckt: 

boken skall rymma nya eller å tminstone någorlunda 

kvalificerade synpunkter på normativ demokrat i teor i 

inklusive massmedieteori . 

O m man har i uppgift att utveckla något , bör man 

lämpligen börja med att ange sina utgångspunkter , dvs 

tala om vad man vill vidareutveckla. En naturlig ut­

gångspunkt i det här sammanhanget kunde ju vara John 

Stuart Mill: med Considerations on Representative Go­

vernment (1861) och On Liberty (1859) lade han grun­

den för modern demokrat i teori och modern yttrandefri­

hetsteori . En annan tänkbar utgångspunkt skulle den 

amer ikanska Hutchins-kommissionen från 1940-talet 

kunna vara (se t ex R M Hutchins 1947). 
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Institutioner i al lmänhet 
Hur utövas makt? 

Massmedia som 

AKTÖR 
Massmedia som 
ARENA 

1. Makten inom 
insti tutioner 

2. Inst i tut ioners makt 

3. Makt re la t ioner mellan 

inst i tut ioner 

4. Makten över 
insti tutioner 

Hur styrs institutioner? 
Del tagande , beslutsprocesser 
och maktfördelning 

Vad åstadkommer institutioner? 
Resultat i förhållande till syfte. 

/ vilket förhållande står 
institutioner till varandra? 
Överlappningar, be roenden , 
nätverk. 

Varför ser den rådande upp­
sättningen institutioner 
ut som den gör? 
Institutioners förändring. 

Kapitel 4 
Det svenska mass­
mediesystemet 

Kapitel 5 

Att tala massmedias 
språk 

Kapitel 6 
Massmedias integritet 

Kapitel 7 
Makten över mass­
mediesystemet 

Kapitel 8 

I offentlighetens ljus 

Kapitel 9 

Jakten på uppmärksamhet ( 

Kapitel IQ 

Massmedia i maktspelet 
Kapitel 11 
Massmedia och med­
borgarna 

P C gör ingenting i den vägen. Såvitt jag kan finna -

personregister saknas i boken - nämner de inte ens 

John Stuart Mill. De t är skada. Mill är av intresse inte 

bara från idéhistorisk synpunkt utan också - strax mer 1 

om den saken - när det gäller att idag få grepp om de­

mokrat ins problem. 

Istället driver P C ett flerstädes i boken å t e rkomman­

de demokra t i r esonemang , där autonomi och kritisk ra­

tionalism är centrala begrepp: 

Det kan på goda gunder göras gällande att demokra t ins 
centrala e lement är s jälvbestämmandets autonomi. Au­
tonomibegreppet kan tillämpas på såväl kollektiva in­
stitutioner som enskilda personer . . . (s8) . Demokra t i 
har ett intimt samband med humanismens kritiska ra­
tionalism . . . Demokra t i och kritisk rationalism kan ses 
som problemlösningsmetoder . Dessa principer kan en­
dast förverkligas i ett öppet samhälle som tillåter nya 
idéer, kritik och debat t . . . Den kritiska rat ionalismens 
metod är demokra t i . Au tonom åsiktsbildning ingår som 
ett kons t i tuerande element i själva definitionen av de ­
mokra t ibegreppet (s9) . 

Så heter de t inledningsvis i boken . Där är P C ute på 

ganska djupa filosofiska vatten - och därovanför svävar 

uppenbarl igen Immanuel Kants ande liksom i någon 

mån även Karl R Poppers . Mot slutet av boken heter 

det så här: 

Själva idén om fri opinionsbildning är i själva verket 
motsägelsefull. Demokrat ins metod är att genom kri­
tisk diskussion lösa problem. Diskussionen förutsätter 
ett fritt utbyte av argument och sakskäl. Men just de t 
faktum att opinionsbildningen är fri innebär samtidigt 
att det inte heller finns något som hindrar y t t randen 
som motverkar eller förhindrar medborgarens möjlig­

het att fatta egna, rationellt g rundade beslut. Yt t rande­
friheten tolererar även propaganda . Det yttersta för­
svaret för yttrandefrihetens princip utgörs av yt t rande­
friheten själv. Det är främst kritisk diskussion och 
debatt som kan ås tadkomma de förutsättningar som 
gynnar kritisk diskussion och debat t (s243). 

För min del kan jag omöjligen finna dessa resonemang 

klargörande. Tvärtom tror jag att d e , särskilt på två 

punkter , lätt blir vilseledande. 

Den första punkten gäller autonomibegreppet . Som 

andra former av positiv frihet - i Isaiah Berlins mening 

- är autonomi ett oklart och svårhanterligt begrepp. 

Det är mycket lättare att passa in negativ frihet, dvs in­

dividens rörelsefrihet, i demokra t i resonemang. PC bor­

de åtminstone ha gett läsaren en vink om problemen på 

området genom en hänvisning till Berlins klassiker (I 

Berlin 1969). 

Den andra punkten gäller begreppet kritisk rat iona­

lism. PC går här mycket långt genom att hävda, att den 

kritiska rationalismens metod är demokra t i . 

Kritisk rationalism är ju Poppers centrala veten­

skapsteoretiska begrepp (se t ex H Holmberg 1983, 

särsk s21 ff). Tanken att det finns l ikheter mellan veten­

skapens metod och demokrat ins är varken ny eller prin­

cipiellt oriktig. I svensk debat t framfördes den för 40 år 

sedan av filosofen Ingemar Heden ius (I Hedenius 1949 

s210ff). Visst kan såväl demokra t i som kritisk rationa­

lism ses som problemlösningsmetbder , som förutsätter 

fri debat t - men i demokrat in måste det också finnas ut­

rymme för majoritetsbeslut. I vetenskapen hör sådana 

beslut inte alls hemma. 

Just här går P C rejält vilse i sina resonemang. Efter­

som de inte alls eller i varje fall inte tillräckligt be tonar 

majoritetsprincipens roll i demokra t in , missar de det 
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centrala problemet i sammanhange t : H u r skall i en de­

mokrat i den enskilde medborgarens berät t igade krav 

på rörelsefrihet kunna förenas med majori tetens be­

rät t igade krav på bes lu tanderä t t i viktiga frågor? Vilken 

är yttrandefrihetens och dä rmed massmediernas roll i 

det ta sammanhang? 

För demokrat i teore t ikern John Stuart Mill var de frå­

gorna helt centrala. Också P C borde ha haft anledning 

att fundera över dem - gärna i anslutning till Mill - men 

så förefaller inte att ha skett . Följden har blivit dessa 

oklara och vilseledande resonemang. 

Empiriska studier 

Empir isk teori ut ta lar sig o m mer eller mindre regel­

bundna samband , exempelvis av orsakskaraktär , mel­

lan olika företeelser i samhället . I princip är all empirisk 

forskning teoristyrd eller å tminstone teor ipåverkad, 

medvete t eller omedve te t . Helst bör undersökningarna 

läggas upp så, att d e utgår från befintlig teori och om 

möjligt bidrar till att utveckla den. 

Forskarnas ambit ionsnivå vid empiriska studier be­

stäms av kvalitén på den befintliga teorin. Att PC är 

starkt kritiska till den empiriska teorin på massmedie­

område t har redan framgått här. Vilket är då deras eget 

empir iska bidrag på område t ? 

I bokens andra kapitel presenterar och kommente ra r 

P C opinionsbildarna i Sverige: i tur och ordning lärarna 

- från förskollärarna till universitetslärarna - politiker­

na, intresseorganisat ionerna, "näringslivet" dvs privat­

företagarna, myndigheterna , informatörerna, kulturen 

och till sist massmedierna . Därefter konstaterar för­

fat tarna, lika riktigt som uppgivet, att varje försök att 

rangordna olika insti tutioner efter deras makt , efter de­

ras betydelse för opinionsbildningen, är förenat med ett 

be tydande inslag av godtycke . Däremot finns det skäl 

att särskilt u p p m ä r k s a m m a massmedierna, fortsätter 

PC. Hurdå? 

Jo , till stor del med hjälp av en enkät med ett urval av 

svenska journalister och informatörer. Enkätformuläret 

innehöll frågor om social bakgrund, utbildning, yrkes­

erfarenheter och arbetssi tuat ion. Tyngdpunkten låg på 

bedömningar av massmediernas roll i samhället (kap 3 

särsk s41 ff). 

De viktigaste resultaten redovisas i det sjätte kapitlet. 

Där får man sålunda veta , att journalisterna har ett inte 

försumbart privat umgänge med personer , vilka de bru­

kar skriva eller rappor te ra om. Var fjärde journalist 

umgås i stort sett varje månad med personer , som de 

brukar bevaka. Vad innebär då detta umgänge? Golf? 

Bridge eller andra inomhusspor ter? Det får vi inte veta, 

och dä rmed blir uppgifterna rätt ointressanta. 

Kapitlet rymmer också uppgifter om journalisternas 

bedömning av "nyhe t sdreve t s" betydelse: 

Enkätformuläre t innehöll en förteckning över 19 olika 
tidningar, nyhetsbyråer och nyhetsredakt ioner . De till­
frågade journalisterna ombads ange vilken genomslags­
kraft de har i denna typ av process, dvs vilken betydelse 
det har att en händelse uppmärksammas av respektive 
redakt ion. Svaren redovisas i tabell 6.9. Televisionens 
två nyhetsprogram toppar listan. Sammanlagt 85 pro­
cent anser att det är av mycket stor eller avgörande be­
tydelse att Rapport uppmärksammar saken; i stort sett 
lika många (84 procent) avger samma o m d ö m e om Ak­
tuellt. Riksradions Ekoredakt ion och Expressen ham­
nar på tredje och fjärde plats, följda av Dagens Nyheter 
och Aftonbladet . Däremot anses dagspressen utanför 
Stockholm eller de fackliga tidningarna ha mindre be­
tydelse i det ta sammanhang. 

Samma frågor om nyhetsdrevets betydelse har ställts 
till de intervjuade informatörerna. I allt väsentligt delar 
informatörerna journalisternas bedömningar . Rappor t 
och Aktuel l t anses också mycket betydelsefulla. In­
formatörer i partiet och organisationer placerar dock 
Ekot på första plats. Det finns vissa smärre skillnader 
mellan olika grupper av informatörer (s 129). 

At t makt - liksom partiella synonymer som inflytande 

och betydelse - är ett mycket svårhanterligt begrepp , 

vet alla statsvetare, inte minst proffs på område t som 

PC. De t finns föralldel flera beprövade me toder vid 

maktforskning, men ingen är idealisk. En kombinat ion 

av ett par olika metoder kan vara en bra lösning. Locus 

classicus på området är ett avsnitt i tidigare upplagor av 

Rober t A Dahls bekanta arbete Modern Potitical Ana­

lysis ( t ex R A Dahl 1970 s26f) . 

P C har i sin enkätundersökning begagnat vad som på 

engelska brukar kallas the reputational me thod ; den 

ibland förekommande svenska översättningen "ryktes­

m e t o d e n " är vilseledande. O m den me toden säger 

Dahl så här: " T h e investigator can rely on well-placed 

judges . This method . . . is relatively simple, quick, and 

economical . . . The disadvantage of this me thod is that 

it puts us at the mercy of the judges. How are we to de-

termine the best judges? Even well-placed observers 

are somet imes misled by reputations . . . " 

Med denna metod undersöker man egentligen inte 

själva objektet - makten, inflytandet, betydelsen osv -

utan åsikterna om objektet , och redan det är en smula 

tvivelaktigt. Desto viktigare måste det då bli att få fram 

verkligt välplacerade bedömare i undersökningen. Som 

synes har P C valt att låta aktörerna själva, alltså journa­

listerna, tjänstgöra som bedömare . Det tillvägagångs­

sättet förstärker enligt min mening det tvivelaktiga dra­

get hos metoden . Också välutbildade yrkesgrupper kan 

ha s tora svårigheter att någorlunda opartiskt bedöma 

sin egen verksamhet . Det omdömet gäller nog även jo­

urnal is terna; det är i varje fall min åsikt, g rundad på ar­

bete inom och forskningar kring massmedier (se t ex T 

Vallinder 1971, särsk s 179 f). 



Lit teraturgranskningar 97 

Åsikten får ett visst stöd av data från en färsk under­

sökning, utförd av Folke Johansson. Han har jämfört 

hur tre olika grupper - a l lmänheten, journalisterna och 

r iksdagsledamöterna - bedömer eget och andras in­

flytande. Journal is terna visade sig värdera sitt eget in­

flytande påfallande högt, sannolikt för högt (F Johans­

son 1990). 

Trots allt vill jag inte säga, att PC:s resultat på den 

här punkten är helt ointressant , men man känner en 

klar osäkerhe t inför det . Det hade varit värdefullt, om 

PC hade kombinera t enkätundersökningen med en case 

study av hur "nyhetsdreve t" har fungerat i något upp­

märksammat fall, säg Ebbe-Car lsson-Anna-Greta-Lei-

jon-affären 1988 ff. En sådan undersökning borde ha 

byggt på undersökningar av innehållet i olika massme­

dier i förening med intervjuer med journalister och po­

litiker. Bland de sistnämnda kunde i varje fall Ingvar 

Carlsson, maktut redningens uppdragsgivare, inte rim­

ligen ha vägrat att ställa upp för en lång och klargöran­

de intervju. 

Sammanfattningsvis måste resultatet av de i sjätte ka­

pitlet redovisade forskningarna beskrivas som ganska 

blygsamt. Särskilt gäller det ta , om man ställer resultatet 

mot PC:s fräna kritik - i och för sig inte helt obefogad -

mot den hittil lsvarande massmedieforskningen. 

I andra empiriskt inriktade kapitel är PC mera fram­

gångsrika. Som exempel kan man nämna kapitel 4, där 

man får en i det stora hela välgjord översikt över det 

nuvarande svenska massmediesystemet. Med all rätt 

unders t ryker P C där "den starka internationalisering 

som kännetecknar massmedieutveckl ingen" (s75). 

Slutomdöme 

Allt som allt blir PC:s bok rätt mycket av en besvikelse. 

Det finns i boken många intressanta uppslag, uppgifter 

och synpunkter , men författarna förefaller, såvitt en 

u tomstående kan bedöma, att ha haft alldeles för brått­

om: behövliga undersökningar har inte kommit till 

s tånd, synpunkter och resonemang är inte alltid väl ge­

nomarbe tade osv. Boken har sitt s törsta värde som ak­

tuell information om tillståndet i den svenska massme­

dievärlden. Som forskningsprestation är den däremot 

inte vidare bra. 

Torbjörn Vallinder 
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Michael Walzer: The civil society argument. The civil 

society a rgument , recently revived among Central and 

East European intellectuals, requires a critical reap­

praisal of four s tandard views of the best setting, the 

most appropr ia te institutional a r rangements , for the 

good life. T h e four point to the democratic state, the 

cooperat ive or socialized economy, the free marke t , 

and the historic nation. Civil society incorporates and 

relativizes each of these, denying their singularity and 

sufficiency. It cannot , however, survive as a pluralist 

and encompassing order without the active support of 

the state. Theoris ts of civil society tend to adopt a kind 

of "ant i -pol i t ics ," as if associational life were self-sus­

taining. Wha t is necessary instead is a new pat tern of 

political act ion, whose protagonists are commit ted to 

the idea that there are many sett ings, many appropr ia te 

institutional a r rangements - and many different ver­

sions of a good life. 

Bo Bengtsson: MBL och fonderna - två spel om ekono­

misk demokrati. (The Co-Determinat ion Act and the 

Wage-Earner Funds - Two Games over Economic De ­

mocracy.) T h e parl iamentary decisions on co-determi­

nation in 1976 and on wage-earner funds in 1983 are 

analyzed as games between the Social Democrat ic gov­

e rnment and The Bourgeois opposit ion. Important dif­

ferences in preferences, strategies and outcome are 

identified. The co-determination game of 1976 was a 

game of "bully". The government formulated its pro­

posal with no regard to the opposi t ion, who, never­

theless, accepted the proposal without objections. T h e 

wage-earner funds game, in contras t , was a game that 

may be called "pr isoner 's deadlock" . This time the So­

cial Democra ts repeatedly invited the opposition to ne­

gotiate. The Bourgeois part ies , however, consistently 

declined, and the decision process ended up in confron­

tation. 

The main hypothesis of the study is that the appraisal 

by political parties of the strategic importance of con­

sensus with the labour unions should be reflected in 

parl iamentary games over economic democracy. Dimi­

nishing importance assigned to such consensus is shown 

to fit the results better than al ternative explanations. 

The two case studies imply that game-theoretical 

analysis may help in unders tanding and explaining par­

liamentary decision-making, above all in refuting some 

interpretations with intuitive validy. The game-theoret­

ical approach makes it possible to reconstruct prefer­

ences not only from the stated intentions of individual 

actors, but also from the process and results of interac­

tion between actors. 
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