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UTGALLRING AV KOMMUNAL
MYNDIGHETS HANDLINGAR

EN ATERBLICK OCH ETT FORSLAG TILL LOSNING
AV EN GAMMAL TVISTEFRAGA

Av Forste arkivarien fil. d:r INGEL WADEN, Stockholin

nligt bestimmelserna i tryckfrihetsféorordningen #ger
Evarje svensk medborgare i princip fri tillgang till allminna
handingar (2 kap., 1 §). Allménna handlingar dro icke allenast hos
statsmyndighet forvarade handlingar utan jamvil alla sddana hos
kommunal myndighet (2 kap., 2 §)." Med kommunal myndighet ir
i detta sammanhang att forsta alla till kommunal styrelse eller {6r-
valtning hérande stimmor och representationer, myndigheter, sty-
relser, kollegier, nimnder, rad, kommissioner, revisorer, utskott och
kommittéer jamte underlydande verk och inrdttningar (2° kap.,
38§).°

Déarmed ar salunda fastslaget, att de handlingar som finnas hos
de olika kommunala organen skola vara tillgingliga for envar.
Detta givetvis under forutséttning att de icke skola hallas hemliga
jamlikt foreskrift i lagen om inskrinkningar i ratten att uthekomma
allmidnna handlingar (sekretesslagen).’

I en kungoérelse den 8 september 1924 angdende utgall-
ring av arkivalier ur vissa offentliga arkiv stadgas, att till statsfor-
valtningen hoérande verk och myndigheter fivensom kommissioner,
kommittéer och andra sakkunnigberedningar, som tillsatts av Kungl.

1 Fore ar 1937 var tveksamt, huruvida och i vad mian kommunala handlingar
omfattades av bestimmelserna i TF. Se hiirom t. ex. Utredning med férslag till
dindrade bestimmelser réorande allméinna handlingars offentlighet, pa offentligt
uppdrag verkstilld av Nils Herlitz (SOU 1927: 2), Stockholm 1927, s. 61 ff., och
B. Lindén, Kommunala arkiv och deras vird, Stockholm 1934, s. 76 f. Jfr an-
férande ??/3 1916 i foérsta kammaren av davarande professorn Sam Clason (FK
prot. nr 42/1916, s. 6). Detta forhdllande gav anledning till en &ndring nimnda
ar av 2 §, TF (SFS nr 248/1937).

2 SFS nr 105/1949.

3 SFS nr 249/1937.

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.



372 INGEL WADEN

Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, icke ma utgallra,
forstora eller eljest avhdnda sig arkivalier i andra fall, 4n da dylik
Atgdrd m4 vara i sarskild férfattning stadgad eller Kungl. Maj:t efter
riksarkivets horande eljest dirom meddelat foreskrift.* Motsvarande
bestimmelse saknas betriffande kommunala myndigheters arki-
valier. I stadgan den 8 september 1924 angdende vissa offentliga
arkiv féreskrives visserligen, att utgallring av arkivhandlingar en-
dast far dga rum i den man Kungl. Maj:t dirom meddelat bestim-
melser (§ 10), men foreskrifterna i stadgan skola dga tillimpning
4 alla arkiv, som enligt TF skola haillas fér allminheten tillgingliga
med undantag av de till vissa verk och myndigheter hérande arki-
ven (§ 1). Bland dessa undantag angivas kommunala myndigheter
i allméinhet.’

Det skydd mot férstoring, som féreligger for de statliga myndig-
heternas arkivalier, saknas silunda for kommunala handlingar. Or-
saken hirtill torde vara fortjint att nirmare belysas.

Den 28 februari 1885 fiste riksarkivarien — C. G. Malmstrém —
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa det férhillandet, att det nog hant
och mojligen dnnu kunde hidnda, att ur offentliga »samlingar» ut-
gallrades och forskingrades handlingar, vilkas bevarande i riks-
arkivet eller annorstides skulle vara énskvart. Han forordade dar-
for, att det skulle foreskrivas, att inga dmbetsverk eller domstolar
métie forstéra eller avhinda sig nigra arkivalier, innan riksarkivet
fatt tillfdlle att yttra sig om ldmpligheten av den ifrdgasatta utgall-
ringen, och att denna foreskrift skulle utstrickas jamvil till de
kommunala myndigheternas arkiv.’

I avgivet remissyttrande framholl Vitterhets, Historie och Antik-
vitetsakademien, att akademien sarskilt ville instdmma i vad riks-
arkivarien yttrat och anfért om vikten dérav, att inga domstolar,
dmbetsverk eller kommunala myndigheter matte utgallra sina
arkivalier, innan riksarkivariens yttrande déirom blivit inhimtat.”

4 SFS nr 408/1924.

5 SFS nr 409/1924; indr. 427/1946. — Uttrycket »kommunala myndigheter i
allminhet» torde ha sin grund i det foérhéllandet att vissa kommunala handlingar
vardas av statliga myndigheter och didrmed dro underkastade bestimmelserna i
arkivstadgan, vilket spérsmal nirmare skall behandlas i det efterféljande.

8 Skrivelsen #r iryckt i Meddelanden fran svenska riksarkivet (MRA) III,
s. 20 ff. — Om denna framstiillning se I. Wadén, Om férbudet for statlig myn-
dighet att avhinda sig arkivalier (Donum Boéthianum, 1951, s. 470, 492 f.).

7 Vitterhets, Historie och Antikvitets Akademien t. K. Maj:t 9 april 1885 (RA,
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Foljden av riksarkivariens framstéllning blev kungorelsen den
5 juni 1885, diar det foreskrevs, att dmbetsverk, domstolar och
andra myndigheter icke finge forstora eller avhénda sig nagra arki-
valier, innan riksarkivarien ldmnats tillfdlle att i varje fall yttra sig
om lampligheten av ifrAgakommande utgallring. Forslaget till sddan
utgallring skulle dérefter understillas Kungl. Maj:ts provning.®* Kun-
gorelsen innehdéll som synes icke nigon bestimmelse om kommunal-
myndighets arkivalier. Om skilet hértill ldmnar varken statsrads-
protokollet eller akten till Kungl. Maj:ts beslut nigon upplysning.
Malmstroms initiativ var forvisso, sett ur forskningens synpunkt,
tackndmligt, men bdde han och Hans Forssell, som underskrivit
vitterhetsakademiens yttrande, torde ha forbisett, att ett férbud av
angiven art — som innebar ett intring i den kommunala sjilvsty-
relsen — icke allenast var avhingigt av ett beslut av Kungl. Maj:t
utan att for ett sidant dven riksdagens medverkan var erforderlig.
En foreskrift i administrativ ordning skulle icke varit forenlig med
gillande ratt. En reglering av frigan kunde fér kommunernas del
endast dstadkommas genom lagstiftning.

I anslutning till ett remissyttrande angiende arkivvisendets ord-
nande framlade riksarkivarien — C. T. Odhner — ar 1895 ett for-
slag till instruktion for virdare av lokala offentliga arkiv. Jamlikt
p- 7 i detta forslag skulle arkivviardare, om han ansige nodigt eller
nyttigt att foretaga utgallring av handlingar, som han antoge sakna
virde, i enlighet med Kungl. brev (!} den 5 juni 1885 forst inhéimta
riksarkivariens yttrande rorande lampligheten av en dylik utgall-
ring och dérefter begira Kungl. Maj:ts nadiga tillstind. Riksarki-
varien framhéll, att »forslaget egentligen avsige de lokala eller
provinsiella arkiven».” I férfatiningstexten gjordes dock ingen som
helst begrinsning av begreppet »offentligt arkiv». Det torde varit
riksarkivariens mening, att instruktionen skulle avse jamvéil de kom-
munala myndigheternas arkiv.'®

Ecklesiastikdep. akt 5 juni 1885, nr 23, ang. utgallring av handlingar ur vissa
offentliga arkiv).

8 SFS nr 34/1885. :

% Riksarkivarien t. K. Maj:t 29 okt. 1895 (tr. MRA IV, s. 351 ff.).

10 § samband med en granskning av de skil, som av vissa myndigheter an-
forts mot en leverans av deras handlingar till landsarkiv, framholl riksarkivarien,
att over arkivalier rav uteslutande eller 6vervigande kommunal art» torde stats-
myndigheterna endast kunna férfoga, nir dessa handlingar vore utsatta for van-
vird och skulle diremot skyddas. Statens inspektions- och kontrollritt over
ifragavarande arkiv hade, sdvitt han visste, ingen bestritt (MRA IV, s. 358f.). —
Jimvil kan framhallas, att enligt p. 2 i foérslaget till instruktion, virdare av arkiv,
inrymt i fuktig lokal, skulle goéra anmilan dirom hos vederborlig myndighet,
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Kungl. Maj:t ansig sig icke kunna godtaga riksarkivariens for-
slag i foreliggande skick. Inom ecklesiastikdepartementet verkstill-
des dirfor en Overarbetning av detsamma. Ett forslag till stadga
angdende offentliga arkiv utsindes ar 1896 pa remiss. Enligt dess
§ 8 skulle i fraga om utgallring eller avséndring av handlingar ur
arkiv iakttagas, vad ddrom vore eller bleve sidrskilt foreskrivet. Med
avseende pa forfattningens riackvidd innebar departementsférslaget
en icke obetydlig dndring av riksarkivariens utkast. Medan sist-
nidmnda avsett lokala offentliga arkiv talas i departementsférslaget
endast om offentliga arkiv. Stadgan skulle silunda #ga tillimpning
icke endast & den lokala utan &dven a den centrala férvaltningen.
Undantagna blevo blott riksarkivet, Kungl. biblioteket, krigsarkivet,
rikets generallantmiterikontor, rikets allminna kartverk och riks-
dagens dmbetsverk.’’ Kommunerna nimnas icke. Det synes sialunda
ha varit departementschefens avsikt, att stadgan skulle gilla &ven
dem.

Lénsstyrelserna, som erhollo forslaget pa remiss, utsdnde det till
vissa kommuner for yttrande. Planen att lata Kungl. Maj:t utfarda
bestimmelser angdende arkivvird, vilka dven skulle ha avseende
pad kommunerna, synes icke ha véillat ndgra betiinkligheter frin
deras sida. Diiremot hade tvenne statliga remissmyndigheter erin-
ringar hiremot. Justitiekanslern — Erik Elliot — framhdll, att kom-
munernas arkiv kunde betecknas sdsom i viss bemirkelse offentliga
arkiv, men for dessa arkivs vard, vars besorjande i allminhet vore
ett kommunalt sysslande, utfért av enskilda personer, syntes fore-
skrifter ej kunna givas i den ordning varom hir vore friga.”* Lins-
styrelsen i Jonkopings lin anforde, att vidkommande de borgerliga
kommunernas och landstingets arkiv syntes med skil kunna ifriga-
siittas, huruvida icke viarden om dylikt arkiv borde, sdsom en kom-
munal angeligenhet, till densamma helt éverlamnas.’® Kungl. Maj:t
anslot sig till denna mening. I stadgan den 31 december 1900
angaende vissa offentliga arkiv uppriknades bland dem, & vilka
stadgan icke vore tillimplig, bland annat kommunala myndigheter
i allminhet.* Dirmed hade icke endast frigan om att bereda kom-
vare sig &mbetsmyndighet eller kommunalmyndighet (har kursiverat), se MRA IV,
> iﬁ%rot. 13 juni 1896 (RA, Statsradsprotokoll i ecklesiastikirenden 1896).

12 Justitiekanslern t. K. Maj:t 28 nov. 1896 (RA, Ecklesiastikdep. akt 31 dec.
1900, nr 82, ang. arkivstadga, bunt 1).

13 KB i Jonkopings lin t. K. Maj:t 30 nov. 1896 (RA, Ecklesiastikdep. akt

31 dec. 1900, nr 82, ang. arkivstadga, bunt 2).
14 SFS nr 106/1900.
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munalmyndigheternas arkivalier ett foérfattningsenligt skydd mot
godtycklig forstoring fér andra gangen fallit utan fdven forsoket att
uppnd en statlig reglering av den kommunala arkivvidrden miss-
lyckats.

Dessa sporsmél skulle ett och ett halvt decennium senare anyvo
bliva foremal fér en prévning. Vid riksdagen 1915 forordade leda-
moéterna av andra kammaren Emil Molin i Dombicksmark och
C. J. Oberg i Domsjo i en motion, att en bestimmelse matte utfar-
das, att varje kommunal myndighet och styrelse skulle vara forplik-
tigad att antingen var f6r sig eller gemensamt pa lampligt sitt lata
ordna, registrera och forvara alla sina bicker och handlingar i eld-
fasta och fuktfria arkiv. De hemstillde dirfoér, att riksdagen skulle
begira en utredning om de atgirder, som borde vidtagas i syfte att
alagga kommunala myndigheter, styrelser och ndmnder (inklusive
viighallningsdistrikt) att ordna och for framtiden forvara sina arki-
valier.®

Andra kammaren biféll motionen,'® medan forsta kammaren vi-
sentligen av hinsyn till kommunernas ekonomi inskréinkte sig till
att besluta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla, att veder-
bérande kommuners uppmérksamhet pa lampligt sitt skulle fistas
pa angeligenheten av att kommunala arkivalier pa ett betryggande
siitt bleve ordnade och férvarade.'” Atgirder skulle salunda bliva
beroende pa frivilligt dtagande. Kamrarna hade dirmed stannat i
visserligen positiva men dock olika beslut och fragan fallit.®

Av intresse ir dérjimte i detta sammanhang, att andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott’® 4beropade bestimmelserna i 1900 ars
arkivstadga, vilka ej, sdsom i det foregdende framhallits, fgde
tillimpning 4 kommunala myndigheter i allminhet!*® Jimvél for-

15 Motion II: 155.-— Birger Lindén har limnat en resumé av kommunalarkiv-
fragans behandling 1915—1933 (Lindén, a. a., s. 20f{f.).

16 AK:s férsta tillfilliga utskotts utlitande nr 4.

17 FK:s forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 8.

18 FK:s forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 14, AK:s forsta tillfilliga ut-
skotts utlatande nr 8. Se dven debatten i AK (AK prot. nr 39, s. 3ff, nr 63,
s. 51 ff).

19 Utlatande nr 4 och 8.

2 Detta hade uppmirksammals av herr Lingstrém, som tillsammans med herr
Andersson i Skridene i en reservation férordat, att AK skulle bitrida FK:s be-
slut. Han framholl under debatten i AK, att arkivstadgan, enligt vad reservan-
terna kunnat finna, icke syntes #iga lillimpning & kommunala arkiv i allménhet
men vil 4 kyrkoarkiv (AK prot. nr 63, s. 52}.
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tjanar framhallas, att utskottet uttalade, att nagon tillsyn fran det
allminnas sida borde utdovas betraffande det siitt, varpa den borger-
liga kommunens arkivalier virdades. Denna tillsyn syntes mdéjligen
kunna anfortros 4t lansstyrelsen eller at landsarkivens forestan-
dare.”

Uttalandet torde bora tolkas sasom ett nskemal om utstrickande
av den da gillande forordningen den 12 oktober 1906 an-
gaende inspektion av vissa offentliga arkiv att omfatta icke allenast
diri uppriknade statliga myndigheters utan jimvidl kommunala
myndigheters arkivalier.*®

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott fann det visserligen
Iyckligt, om en viss kontroll 6ver de kommunala arkiven kunde
astadkommas, men avstyrkte en sidan pa grund av dess ekono-
miska och praktiska konsekvenser.”* NAgra principiella betiinklig-
heter mot ett dylikt intrang i den kommunala sjilvstyrelsen hyste
tydligen kammaren icke.

I ett utskottsutldtande framholls visserligen vikten av att kommu-
nernas arkivalier icke forstérdes,* men det synes bora uppmirk-
sammas, att i ingen mén spérsmalet om ett stadgande med direkt
férbud mot utgallring av kommunalmyndigheternas handlingar var
pa tal.

Riksdagen skulle komma att folja forsta kammaren och silunda
betrida frivillighetens viig. Ar 1916 motionerade herrar Molin och
Oberg pa nytt i dmnet, men deras yrkande hade uppmjukats och
gick denna ging ut pa att utredning skulle foretagas angdende ut-
firdande av sidana bestimmelser, att kommunala arkivalier bhleve
pi ett betryggande sitt ordnade och férvarade.”® Andra kammaren
sokte nu si langt som majligt tillmoétesgd den uppfatining som med-
kammaren uttalat foregaende ar. Endr kammaren icke ville dven-
tyra fragans losning och da sannolikt samtliga de synpunkter, som
vid drendets behandling i riksdagen gjort sig gillande, vid en even-
tuell utredning av fragan komme att tagas i betraktande, bitridde
kammaren foérsta kammarens beslut.”® I riksdagens skrivelse den 29

w0

1 AK:s forsta tillfilliga utskoits utldtande nr 4.
SFS nr 89/1906 (indr. nr 128/1907).
Forsta tillfilliga utskottets utlitande nr 8.
4 FK:s forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 8.
5 Motion II: 196.
2 FK:s forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 7, AK:s forsta tillfilliga utskotts
utlatande nr 1 och 9.

1]

5 9 19w
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april 1916 hemstilldes, att Kungl. Maj:t ville dels pa limpligt satt®
fiasta vederboérande kommuners uppmirksamhet pa angeligenheten
av att kommunala arkivalier bleve pa ett betryggande sitt ordnade
och férvarade, dels ock vidtaga atgirder i syfte att kommunala revi-
sorer tydligen alades tillse, att kommunernas arkivalier vore pa ett
betryggande sitt ordnade och forvarade, samt att i revisionsberéit-
telsen 6ver denna granskning avgiva utlitande till stimman och
féresld behévliga atgérder.”

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott hade uttalat sig for att
linsstyrelserna skulle fa sig dlagt att géra sig noga underrittade om
de kommunala arkivens tillstind samt ldmna erforderliga rdd och
anvisningar.” Forsta kammarens férsta tillfalliga utskott vidholl
sitt avstyrkande fran féregdende riksdag.” Andra kammarens ut-
skott kunde icke frdngd sin uppfattning men gav vika.*

Nagon principiell motvilja mot att medgiva staten kontroll éver
de kommunala arkiven kommer salunda icke till synes. Om forbud
mot utgallring av kommunernas arkiv dr det ej heller denna gang
nigot tal. Fastmera kan framhdallas, att riksdagen uttalade, att i
fraga om utgallring av ildre handlingar kommunalstimmas beslut
vore bestimmande men initiativ till dylikt beslut, déir sadant behov-
des, syntes limpligen bora utgd frin revisorerna.*

Riksdagsskrivelsen remitterades den 30 juni 1916 fér yttrande till
linsstyrelserna, vilka i flera fall i sin tur hérde ett antal kommunala
myndigheter. Ehuru det allmént vitsordades, att varden av kommu-
nernas handlingar icke vore tillfredsstillande ordnad, visade sig
dock meningarna om sittet for bristernas avhjilpande delade.
Remissmyndigheterna uppmirksammade bland annat frigan om en
16sning borde komma till stind genom frivilliga dtaganden i anslut-
ning till ett utfardat cirkular med rdd och anvisningar eller genom
siarskilda lagbestimmelser i dmnet. Den oOvervildigande majorite-
ten av de horda myndigheterna anslot sig till den i riksdagsskrivel-
sen framférda uppfattningen, att frivillighetens vig borde betrdidas.
Linsstyrelsen i S6édermanlands lin hivdade dock — med stéd av
vissa kommuners yttranden — att foreskrifter borde meddelas ge-

27 T motiveringen siges genom cirkulir.

28 RD skrivelse nr 73. -—— Originalskrivelsen i ecklesiastikdep. akt 20 jan. 1933.
nr 33, ang. viarden av kommunala arkivalier (se nedan).

20 Utlatande nr 1.

30 Utlitande nr 7.

3t Utlatande nr 9.

32 RD skrivelse nr 73. Det var AK:s uppfattning, som hiir kom f{ill synes
(Forsta tillfalliga utskottets utlitande nr 1, s. 3).
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nom lagstadganden. Ett cirkulir syntes linsstyrelsen ej vara till-
fyllest. Samma mening foretriddde linsstyrelserna i Jonkopings och
i Alvsborgs 1dn.*

Jamvil sporsmélet om handlingarnas gallring upptogs i vissa
yttranden till diskussion. Lénsstyrelsen i Gotlands lin t. ex. anforde,
att det syntes nodigt, att en forberedande utredning figde rum for
bestimmande av vilka kommunala arkivalier, som borde for fram-
tiden hevaras. Att detta icke vore fallet med alla dylika arkivalier
torde ndmligen vara antagligt.** Frigan om ett férbud mot gallring
synes diremot ingenstides ha berorts.

Den 17 april 1919, sdlunda tre ar efter det riksdagen tagit sitt
initiativ, 6verlimnade Kungl. Maj:t till riksarkivet fér avgivande av
utlatande riksdagens skrivelse och de &ver densamma inkomna
yttrandena. Det skulle dréja sex och ett halvt ar, innan riksarkivet
gav sin mening tillkiinna. Ar 1922 hade genom beslut av Kungl.
Maj:t tillkallats sirskilda sakkunniga for att verkstilla utredning
och avgiva forslag till revision av gillande arkiviérfattningar.®® De
sakkunnigas den 30 december samma ar avgivna foérslag resulterade
i av Kungl. Maj:t den 8 september 1924 utfirdade férfatt-
ningar och instruktioner.®® Riksarkivet hade med hinsyn till
den betydelse, som de nya stadgarnas avfatining kunde fa fér kom-
munalarkivfrigan ansett sig limpligen bora avvakta deras utfir-
dande, innan det avgav sitt yttrande i drendet. De sakkunniga upp-
togo dock — sdavitt av handlingarna framgar — icke till diskussion
frigan om arkivforfattningarnas tillimpning pA de kommunala
myndigheterna. Forfattningarna limnade dem ocksd utanfér det
offentliga arkivvésendet.

Riksarkivet hade begirt utlitanden av landsarkivarierna. Dessa
ansago det vara noédviandigt att gd langre #4n riksdagen och féror-
dade darfor, att det foreslagna cirkulidret med rad och anvisningar
skulle utbytas mot tvingande bestimmelser i Amnet. De kommunala

3% KB i Sodermanlands lin t. K. Maj:t 11 nov. 1916, KB i Jonkdpings lin
11 nov. 1916 och KB i Alvsborgs lan 8 dec. 1917 (Ecklesiastikdepartementet, Akt
20 jan. 1933, nr 33, ang. virden av kommunala arkivalier). — En redogorelse
for vissa yttranden limnas av riksarkivet i dess nedan i texten nimnda under-
diniga utlitande den 4 okt. 1926. Angdende yttrandena se dven N. Staf, Den
kommunala arkivvirden (Sveriges landstings tidskrift, 1940, s. 165 f.).

34 KB i Gotlands 1ldn t. K. Maj:t 8 sept. 1916 (Ecklesiastikdep. anf. akt).

3 K. Maj:t t. statskontoret 24 mars 1922 (RA, Ecklesiastikdep. registratur
1922). — De sakkunniga voro professorn Sam Clason, statssekreteraren Mortimer
Munck af Rosenschold och landsarkivarien C. G. Weibull.

36 Arkivsakkunniga t. statsridet och chefen fér ecklesiastikdepartementet 30
dec. 1922 (RA, Ecklesiastikdep. akt 8 sept. 1924, nr 5—11); SFS nr 405—411/1924.
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myndigheternas arkiv skulle dirmed inlemmas i rikets arkivvisen
i ovrigt. Landsarkivarien i Lund — C. G. Weibull — hade efter lik-
artade linjer, som uppdragits fér vissa offentliga arkiv i stadgan
den 31 december 1900, uppgjort ett forslag till stadga angdende kom-
munala arkiv med hiinsyn tagen till den kommunala sjilvstyrelsen.
Enligt dess Attonde paragraf skulle utgallring av handlingar ur
kommunalt arkiv endast fa ske i enlighet med de foreskrifter som
dirom kunde utfirdas eller sedan i sirskilt fall Kungl. Maj:ts med-
givande inhimtats.*”

I sitt den 4 oktober 1926 avgivna remissyttrande, d.v.s. mer &n
tio ar efter det riksdagen avlatit sin skrivelse till Kungl. Maj:t, fram-
holl riksarkivet, att ndgon garanti mot de kommunala arkivaliernas
vanvard icke stode att vinna pa den i riksdagens skrivelse anvisade
vagen. Ett ingripande fran statens sida fér det kommunala arkiv-
viisendets ordnande borde enligt riksarkivets uppfattning komma
till stand. Den enklaste formen fér de erforderliga bestdmmelserna
vore -att upphiva det i den allminna arkivstadgan § 1 foreskrivna
undantaget fran dess tillimpning fér »kommunala myndigheter i
allminhet», varigenom hela det kommunala arkivvisendet skulle
inryckas inom stadgans giltighetssfir. Denna utvig vore emellertid,
anférde riksarkivet vidare, utesluten, d&4 stadgan innehélle atskil-
liga bestsimmelser, vilka icke vore tillimpliga pa detta omrade, och
4 andra sidan vissa specialforeskrifter for detta vore behévliga.
Riksarkivet foreslog darfér en sirskild stadga angdende kommu-
nala arkiv och férordade, att dess formulering s nira som mdéjligt
skulle ansluta sig till den allmfinna arkivstadgan av ar 1924.

Med avseende pé gallringsfriagan framholl riksarkivet, att omfatt-
ningen av arkiven skulle kunna begrinsas genom en rationell ut-
gallring av sddant, som pa forhand prévades icke fértjina att for
all framtid bevaras. Narmare erfarenheter borde dock vinnas. Tills-
vidare vore den bestimmelse, som i forevarande avseende syntes mest
pakallad, tvirtom ett uttryckligt férbud mot godtycklig utgallring
och forstorelse av arkivalier.®®

Den i det foregdende omnémnda kungorelsen den 5 juni 1885 (nr

37 Landsarkivarien i Lund t. riksarkivet 1 dec. 1920, bil. 1 till riksarkivels
und. utlatande 4 okt. 1926 (Ecklesiastikdepartementet, Akt 20 jan. 1933, nr 33).

3 Riksarkivet t. K. Maj:t 4 okt. 1926 (Ecklesiastikdepartementet, Akt 20 jan.
1933, nr 33). — Riksarkivets skrivelse jimte bilaga 3 (stadgeforslaget) ar tryckt
i MRA 1926, s. 51ff. — Se dven H. Brulin, De kommunala arkivaliernas vérd
(Redogérelse for férhandlingarna vid landskommunernas férbunds andra ordi-
narie kongress i Stockholm den 26 och 27 november 1926, tr. 1927, s. 53).
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34) i fraga om utgallring av handlingar ur vissa offentliga arkiv
hade ar 1924 ersatts av en féreskrift ingdende som § 1 i den inled-
ningsvis omtalade kungorelsen den 8 september 1924 (nr 408). Har
stadgas, att till statsforvaltningen hdérande verk och myndigheter
icke ma utgallra, forstora eller eljest avhinda sig arkivalier.”* I den
samma dag utfirdade nya arkivstadgan 1924 (nr 409) fore-
skrives, att utgallring av arkivhandlingar far figa rum endast i den
man Kungl. Maj:t ddrom meddelat bestimmelser.

Det 4r snarare stadgandet i gallringskungoérelsen fin bestimmel-
sen i arkivstadgan som tjinat som foérebild f6r den foreskrift med
forbud mot gallring som riksarkivet i sitt nyssnimnda remissytt-
rande forordade skola som paragrat 8 medtagas i en stadga angé-
ende kommunala arkiv. Har fick nimligen ifragavarande féreskrift
foljande lydelsg:

» Utgallring, forstérelse eller annat avhiandande av arkivhand-
lingar ma icke #ga rum i andra fall in da dylik atgard ar vederbor-
ligen foreskriven eller medgiven.»*

Detta forslag far betraktas som ett konsekvent fulliolJande av
linjen fran 1885 och 1895 att astadkomma ett generellt férbud fér
kommunalmyndigheterna att efter eget bedémande forstora sina
handlingar.

Kungl. Maj:t remitterade den 27 juli 1927 riksarkivets forslag till
lansstyrelserna och till Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas férbund och Svenska landstingsférbundet. Vissa lins-
styrelser och av KB hérda kommunala myndigheter tillstyrkte fér-
slaget, andra ater stillde sig betinksamma eller gingo pa avslags-
linjen.** Aven styrelserna foér de tre forbunden avstyrkte.* I stillet
forordades det av riksdagen rekommenderade cirkuldret. Sasom
skl for avstyrkandet anfordes i regel ekonomiska hinsyn. Kostna-
derna for de smid kommunerna skulle bliva fér stora. Det var en
sadan uppfattning som kom exempelvis de tre féorbunden att stélla
sig avvisande. Pa flera hall kan dock iakttagas en tendens att sla

3% Se s. 371f.

40 Bil. 3 till riksarkivets und. utlilande 4 oki. 1926.

#1 Av linsstyrelserna ansloto sig 16 till riksarkivets férslag, medan 8 avstyrkte
detsamma. Yttrandena finnas i ecklesiastikdep. anf. akt 20 jan. 1933, nr 33.

4 Svenska landskommunernas férbund t. K. Maj:it 24 sept. 1927, Svenska
landstingsférbundet 18 okt. 1927, Svenska stadsférbundet 18 jan, 1928 (Eckle-
siastikdepartementet, Anf. akt). — Se hirom nfirmare Staf, a. a. (Sveriges lands-
tings tidskrift 1940, s, 167 f.).
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vakt om den kommunala sjilvstyrelsen. Den far sitt mest expres-
siva uttryck i det yttrande, som avgavs av Langasjé kommun och
dir det rakt pa sak heter: »Vi vilja fortfarande ordna denna fraga
sjilva». Liknande tongingar kunde férnimmas i de yttranden, som
avgavos av t.ex. Eksjo stad samt Kévsjo, Farnebo, Nor, Bollnis’
och Arnids’ kommuner.*® Uppsala stad anforde, att det syntes tvek-
samt, huruvida det vore nédigt och riktigt att for detta dndamal
lagga det kommunala arkivviisendet under statens domviirjo.** I
regel var det dock, sdsom ovan framhallits, omtanken om kommu-
nernas ekonomi som dikterade de kommunala myndigheternas nega-
tiva instdllning till riksarkivets forslag.

Spérsméalet om utgallring av de kommunala handlingarna blir
belyst i vissa remissyttranden. Stadsfullmiktige i Eslév framhéllo,
att 8 § (ang. férbud mot utgallring) pid grund av den betydelse,
som fradgan om arkivhandlingars utgallring kunde fi f6r kommu-
nerna, borde innehalla detaljerade foéreskrifter, provade dven av
riksdagen.*” En annan uppfatining i fridgan hade stadsfullmiktige
i Kungilv, som anférde, att skulle icke nigon begrinsning av be-
greppet kommunala arkivalier komma att inforas i stadgan, syntes
bestimmelsen om ritten till utgallring av icke behévliga arkivalier
ur arkivet géras s smidig som mojligt sa att icke kommunerna be-
toges ritten att utan allt féor mycket besvir med inhédmtande av
overordnade myndigheters tillstind utgallra mindre viktiga hand-
lingar.*’

Forsiktighetens talan fordes ddremot av ldnsstyrelsen i Jimtlands
Ian, som visserligen framholl, att en begrinsning borde figa rum ge-
nom rationell utgallring savil av trycksaker som av betydelseldst
material, men understrok, att risken for det davarande vore storst
for godtycklig utgallring och att denna dérfér, i den méan det vore
mojligt, borde forebyggas.*”

4 Kommunalfullmiktiges i Langasjo prot. 9 okt. 1927, avskr., stadsfullmik-
tiges i Eksj6é prot. 17 nov. 1927, utdrag, kommunalnimnden i Kivsjo t. KB i
Jonképings ldn 9 nov. 1927, kommunalnimndens i Farnebo prot. 10 dec. 1927,
utdrag, kommunalfullmiktiges i Nor prot. 27 nov. 1927, utdrag, kommunal-
nimndens i Bollnds prot. 19 nov. 1927, utdrag, kommunalfullmiktiges i Arnis
prot. 28 okt. 1927, utdrag (Ecklesiastikdepartementet, Anf. akt).

4 Stadsfullmiktige i Uppsala t. KB i Uppsala 1dn 29 nov. 1927 (Ecklesiastik-
departementet, Anf. akt).

4 Stadsfullmiktiges i Eslév prot. 30 sept. 1927, utdrag (Ecklesiastikdeparte-
mentet, Anf. akt).

46 Stadsfullmiktiges i Kungilv prot. 10 nov. 1927, utdrag (Ecklesiastikdeparte-
mentet, Anf. akt).

47 Linsstyrelsen i Jimtlands lin t. K. Maj:t 22 dec. 1927 (Ecklesiastikdeparte-
mentet, Anf. akt).
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Av intresse dr aven, att sporsmilet om de kommunala hand-
lingarnas offentlighet i detta sammanhang var foreméal for
diskussion. Lénsstyrelsen i Malméhus ldn papekade salunda, att det
med hinsyn till férefintlig osiikerhet om ritta tolkningen av da-
varande TF i friga om kommunala handlingar syntes vara inop-
portunt att hinvisa till denna férordning i foreliggande samman-
hang. Léansstyrelsen i Norrbottens lin anforde, att bestimmelsen,
att arkivhandlingar skulle hdllas tillgdngliga i enlighet med fore-
skrifterna i TF, ndppeligen vore pa sin plats s& linge fragan om
kommunala handlingars offentlighet &nnu vore svivande och oviss-
het rddde, i vad mén ndmnda férordning & desamma #gde tillimp-
ning.*®

Det skulle dréja atskilligt, innan nagot beslut i drendet fattades.
Det underkastades en grundlig beredning inom socialdepartementet
och var ej klart forrin sommaren 1929 eller tva ar efter det att riks-
arkivets forslag skickats ut pa remiss. Vid féredragning infér depar-
tementschefen — Sven Liibeck — den 24 juli var denne av den upp-
fattningen, att 4ndring i kommunallagarna ej borde verkstillas, att
ett cirkuldr borde utfirdas innehdllande en erinran om vikten att
taga vard om arkivalier, att cirkuléret borde upptaga de viktigaste
bestimmelserna i riksarkivets forslag till stadga och eventuellt vara
4tf6ljt av rad och anvisningar utféirdade av riksarkivet, att samréd
borde ske med ecklesiastikdepartementet och riksarkivet och att
cirkulidret skulle utfirdas av ecklesiastikdepartementet.*

Arendet stannade likvil inom socialdepartementet och anmildes
den 22 oktober 1930 for davarande departementschefen Sam Lars-
son, som eftertritt statsradet Liibeck i samband med att ministiaren
Ekman den 7 juni nimnda ar avldst Arvid Lindmans regering.
Statsradet Larsson var av samma mening som sin féretrddare och
beslot, att Arendet for utfirdande av ett cirkulidr skulle dverlimnas
till ecklesiastikdepartementet.®® Si skedde samma dag.”* Aven inom
detta departement tog man god tid pa sig. Forst den 20 januari 1933
f6ll det definitiva avgorandet. Losningen blev icke den av riksarkivet
foreslagna, utan Kungl. Maj:t foljde den linje som férsta kammaren

48 Lansstyrelsen i Malméhus ldn t. K. Maj:t 15 dec. 1927, linsstyrelsen i Norr-
bottens lidn t. K. Maj:t 31 dec. 1927 (Ecklesiastikdepartementet, Anf, akt).

4 Anteckning (Ecklesiastikdepartementet, Anf. akt) av Pler] S[antesson], d&
tf. byrichef for lagirenden i socialdepartementet.

5 Anteckning (Ecklesiastikdepartementet, Anf. akt) av Per Santesson, da leda-
mot 4 lagavdelningen inom justitiedepartementet men foredragande i vissa fragor

inom socialdepartementet.
31 Diarium dver ink. handlingar 1930 (Ecklesiaslikdepartementet).
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foretratt. Kungl. Maj:t beslét nimligen att genom ett cirkuldr fiasta
vederbérande kommuners uppmirksamhet pa angeligenheten av att
kommunala arkivalier pa ett betryggande siitt bleve ordnade och
forvarade. Tillika uppdrog Kungl. Maj:t it riksarkivet att ldmna de
niarmare rad och anvisningar, som finge anses lampliga i friga om
forvaring, vard, ordnande och fortecknande av sidana arkivalier.’

Anvisningarna skulle sdlunda icke i enlighet med den inom social-
departementet foretridda meningen utfirdas av ecklesiastikdepar-
tementet.

Diarmed hade efter 18 ar denna segslitna fraga bringats till ett
slut. Avgorande féor Kungl. Maj:t blev sidkerligen den hallning till
riksarkivets férslag som de tre forbunden intagit. For tredje giangen
hade dirmed riksarkivets forsék att skapa erforderligt skydd mot
en ur historievetenskapens synpunkt betinklig utgallring av kom-
munalmyndigheternas arkivalier misslyckats.

Till atlydnad av Kungl. Maj:ts cirkulir meddelade riksarkivet den
14 juni 1933 rad och anvisningar rorande virden av
kommunala arkiv.”® Punkt 8 hade hir féljande lydelse: »God-
tycklig utgallring av arkivhandlingar boér icke foretagas». Sdlunda
en till intet férpliktande formulering och nagot helt annat dn det av
riksarkivet foérordade forbudet mot utgallring av kommunala arki-
valier, sisom motsvarighet till stadgandet i 1 §, kungérelsen nr 408
rérande de statliga myndigheternas arkivhandlingar.”* Men annat
aterstod ej for riksarkivet, sedan Kungl. Maj:t triaffat sitt val mellan
stadga och anvisningar.

Under mellantiden hade ndgot i detta sammanhang mérkligt in-
triffat. Stockholms stad, landets storsta och maiktigaste kom-
mun, hade av fri vilja till kronan avhint sig rattigheten att sjilv
fatta beslut om wutgaliring av sina arkivhandlingar. I sidana

52 K. Maj:t t. riksarkivet, Overstdlhallarimbetet och samtliga ldnsstyrelser 20
jan. 1933 (RA, Riksarkivels arkiv, Byrd II, Ing. skrivelser 1933, nr II: 71),

33 SFS nr 483/1933.

5¢ Lindén framhaller, att kommunal myndighet icke bor foretaga utgallring
slumpvis och planlost utan i samridd med riksarkivet eller vederbdrande lands-
arkiv utarbeta en gallringsplan (Lindén, a.a., s. 27). Detta ir givetvis endast
uttryck for ett dnskemil. En medverkan fran de statliga arkivmyndigheternas
sida dr icke forutsatt i forarbetena. Bertil Boéthius har understrukit, att de kom-
munala myndigheterna om mdjligt bora séka samridd med riks- eller lands-
arkivet, innan n#gra gallringar goéras, se B. Boéthius, Kommunarkivens be-
tydelse och vard, foredrag vid kommunalkamrerarekonferensen 1945 (Lands-
kommunernas tidskrift 1946, s. 86).
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fragor hade nimligen riksarkivet — pa stadens eget forslag — till-
forsikrats en absolut vetorédtt! Detta forhallande synes hittills ha
tilldragit sig en allifér ringa uppmérksamhet med tanke pa frigans
synnerligen viktiga principiella sida och ingenstides synes den ha
behandlats i litteraturen.

Den 30 juni 1926 anmodade horgarrddet Oscar Larsson diva-
rande forste arkivarien i riksarkivet Bertil Boéthius och davarande
stadskansliets juridiska bitride juris doktor Halvar G. F. Sundberg
att sdsom sakkunniga verkstilla utredning av frdgan om ordnande
av Stockholms arkivvisen. De sakkunniga avgivo ar 1928 ett be-
tinkande.”® I detta foreslogs en ny organisation av stadens arkiv-
viasen. De sakkunniga férordade bland annat, att en i princip full-
stindig reglering av savil stadsarkivets stillning som Stockholms
arkivviisen i dess helhet borde innefattas i en sdrskild av Kungl.
Maj:t utfirdad forfattning, forslagsvis benimnd Kungl. Maj:ts
arkivstadga for Stockholm. Héir hade § 12 féljande lydelse: »Om
utgallring av till kommunalt arkiv hérande handlingar bestimmer
riksarkivet, sedan stadsarkivarien avgivit utlitande och vederbé-
rande kommunala organ samt arkivnimnden till utgallringen lim-
nat samtycke».”® Hirom anférde de sakkunniga: »Vad kommunala
arkiv angér finnas icke nfigra sddana bestimmelser [om gallring],
och denna brist avser § 12 att fylla. Givet &r, att nagot forstérande
av arkivalier icke bor fa ske mot det arkivbildande organets eller
arkivndmndens beslutande. De sakkunnige hava emellertid fore-
slagit, att, till erhdllande av sakkunnig provning av ifragasatt gall-
ringsdtgird, makten att besluta siddan atgird skall l4ggas hos riks-
arkivet».” P4 annat sitt motiverades icke denna pa den kommu-
nala gallringens omréde verkligt betydelsefulla nyhet.>®

Over de sakkunnigas betinkande inhimtades yttranden dels fran
stadens nidmnder och styrelser, dels ock frian riksarkivet, overstat-
hallardimbetet och magistraten. Endast statistiska kontoret synes
niarmare ha berdrt frigan om gallring. Kontoret framholl, att be-
triffande riksarkivariens (riksarkivets) veto rorande utgallring av

% Betiinkande angdende ordnande av Stockholms arkivviisen, avgivet den 20
februari 1928 av Bertil Boéthius och Halvar G. F. Sundberg, Stockholm 1928
(Stadskollegiets utlitanden och memorial, Bihang 1928 nr 5).

5 Anf. betinkande, s. 209.

57 Anf. betinkande, s. 204 f.

58 J°. d. riksarkivarien Bertil Boéthius har p& forfragan vilvilligt meddelat, att
de sakkunniga avsett att 16sa sporsmalet om gallring av Stockholms stads hand-
lingar for sig utan att sammankoppla det med den svarldsta frigan om gallring
av kommunala arkivalier i allménhet.
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handlingar syntes en sddan befogenhet vara pa sin plats. Med avse-
ende pa forslaget till arkivstadga papekade kontoret, att 12 § i sjilva
verket inneh6ll bestimmelser om, att riksarkivarien (riksarkivet)
hade veto mot utgallring och att den tilliventyrs borde formuleras
negativt i 6verensstimmelse harmed, d. v. s. att utgallring icke finge
ske forrin stadsarkivarien avgivit utlaitande och vederbérande kom-
munala organ, arkivhidmnden, och slutligen riksarkivet limnat sitt
samtycke. De sakkunnigas motivering fann statistiska kontoret vara
nagot inadekvat formulerad.

Foredragande borgarradet holl ddremot fére, att den av de sak-
kunniga foreslagna lydelsen syntes bittre ansluta sig till det for-
hallandet, att de positiva verkstéllighetsféreskrifterna, vilka kunde
vara ganska komplicerade, utformades av den hirvid vana central-
myndigheten.”® Hirtill ansléto sig stadskollegiet och stadsfullmik-
tige.®

Fragan om gallring berdrdes icke med ett ord av i riksarkivet av-
givna yttranden.®

I en av Kungl. Maj:t den 26 september 1929 utférdad
arkivstadga f6r Stockholm erhéll 11 § med en mindre, som
det vill synas av statistiska kontorets yttrande féranledd, formell
dndring den avfattning de sakkunniga féreslagit. Om utgallring av
till kommunala arkiv hérande handlingar skulle riksarkivet bestim-
ma. Beslut dérom finge ej fattas innan stadsarkivarien avgivit utla-
tande samt vederborande kommunala organ och arkivnidmnden
lamnat samtycke till utgallringen. Som kommunala arkiv definiera-
des i 1 § nimnda arkivstadga till stadsarkivet icke 6verlimnade
arkiv tillhdrande stadsfullmiktige, stadskollegiet samt stadens
nimnder och styrelser jimte av dem tillsatta utskott, delegationer,
beredningar och kommittéer Avensom underlydande verk, inrétt-
ningar och befattningshavare.®

% Utlatande angdende omorganisation av stadens arkivvidsen, 11 juni 1929
(Stadskollegiets utldtanden och memorial 1929, nr 202, Stockholm 1929, s. 1416,
1418 o. 1487).

% Prot. 28 juni 1929 (Stockholms stadsfullmiktige. Protokoll 1929, nr 11,
Stockholm 1929, s. 140).

81 Riksarkivet t. Overstithéllarimbetet 8 april 1929 (RA, Riksarkivets arkiv,
Byra JI, Koneept 1929 nr 1I:27), . K. Maj:t 28 ang. 1929 (Finansdepartementet,
Akt 24 okt. 1930, nr 39, ang. framstillning av Stockholms stadsfullméktige om
ritt for staden att utan stimpelavgift erhalla avskrift av i stadsarkivet forvarad
handling).

6 SFS nr 297/1929. — § 11 har sedermera #ndrats pa si siitt att den avser
jimvil den kyrkliga samfiillighetens arkiv (SFS nr 429/1946).
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Riksarkivet resignerade icke med avseende pa frigan om en reg-
lering av den kommunala arkivvirden. Vid en radpligning med
landsarkivarier och ldnsarkivarier i riksarkivet den 18 mars 1947
héll landsarkivarien G. Clemensson ett foredrag om de kommunala
arkiven och den férindrade kommunindelningen. Han framholl hir
bland annat, att enligti vad kommunalmén berittat dldre arkivhand-
lingar i stor myckenhet arligen férstérdes pa grund av vanvard och
okunnighet. Han forordade bland annat, aft riksarkivet hos Kungl.
Maj:t skulle hemstilla dels om utfirdande av féreskrifter rérande
overlimnandet av arkivalier fran kommuner, som skulle upphora,
dels om vidtagande av de atgirder, som innefattats i riksarkivets
i det féregdende behandlade forslag i dess remissyttrande till Kungl.
Maj:t den 4 oktober 1926.® Féljden blev, att riksarkivet samma &r
hos Kungl. Maj:t foreslog, att kommunallagarna skulle komplette-
ras med stadganden i foljande hanseenden:

1. De kommunala arkiven hoéra omsorgsfullt vardas av den,
under vilkens néirmaste tillsyn de fro stillda. Angaende varden i
ovrigt meddelas av Kungl. Maj:t sirskilda bestimmelser.

2. Handlingarna skola fortecknas pa sidtt Kungl. Maj:t férordnar.

3. Arkiven skola inspekteras enligt av Kungl. Maj:t faststiilld
inspektionsférordning.

4. Gallring av kommunala handlingar sker efter av Kungl. Maj:t
utfirdade foreskrifter.

Riksarkivet hemstillde, att Kungl. Maj:t matte giva 1946 ars kom-
munallagskommitté i uppdrag att inarbeta bestimmelser i de nya
kommunallagarna betriffande de kommunala arkiven i huvudsak-
lig Overensstimmelse med de av riksarkivet givna intentionerna.”

Med en sddan komplettering av kommunallagarna som den foére-
slagna skulle mojlighet oppnas for Kungl. Maj:t att utfirda fore-
skrifter av det innehall, som riksarkivet ar 1926 féreslagit, och dar-
med skulle kommunerna bland annat kunna forhindras att efter
eget skon utgallra sina arkivalier.

Riksarkivet forordade i en annan till Kungl. Maj:t samma dag in-
given skrivelse bland annat, att Kungl. Maj:t skulle féreskriva, att
vid kommunsammanslagningens ikrafttridande samtliga de kom-

8 En avskrift av foredraget utgoér bilaga till riksarkivets skrivelse till K. Maj:t
27 nov. 1947 ang. kommunsammanslagningen och de kommunala arkiven (Eckle-
siastikdepartementet, Akt 29 dec. 1949, nr 4, ang. 6verlimnande av kommunala
arkivalier till nybildade borgerliga kommuner).

54 Riksarkivet t. K. Maj:t 27 nov. 1947 ang. den kommunala arkivvirden (RA,
Riksarkivets arkiv, Byrd II, Koncept nr 1133).
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munala arkivalierna frin de kommuner, som skulle upphoéra, skulle
overlamnas till de nybildade kommunerna och att kopior av det vid
overlimnandet uppriattade leveransreversalet skulle insindas till
vederborande lands- och ldnsarkiv.®

Kungl. Maj:t utfirdade i 6verensstimmelse hiarmed den 29 de-
cember 1949 en kungorelse angdende 6verlimnande av
kommunala arkivalier till nybildade borgerliga kom-
muner.®”® Riksarkivets skrivelse angdende den kommunala arkiv-
viarden oOverlimnades till 1946 ars kommunallagskommitté, for att
tagas under overvigande vid fullgérandet av dess utredningsupp-
drag. I ett den 4 februari 1952 dagtecknat, i mitten av maj samma
ar overlamnat betinkande har sagda kommitté stillt sig i huvudsak
avvisande till riksarkivets forslag om reglering av fragan i kommu-
nallagarna och i stillet forordat fortsatt upplysningsverksamhet.
Sporsmalet om férbud mot gallring har icke sirskilt berorts.*”

Darmed har riksarkivets forsok att f& meddelat ett férbud for
rikets kommuner att efter eget gottfinnande forstéra sina handlingar
synbarligen fér fjirde gdngen misslyckats.

Sedan det blivit klart, att 1946 ars kommunallagskommitté icke
skulle upptaga riksarkivets forslag till 4ndring i kommunallagarna,
och fragan om ett statligt forbud mot utgallring av kommunalmyn-
dighets handlingar sidlunda av allt att déma &nyo fallit, hemstilide
riksarkivet den 24 september 1951 hos Kungl. Maj:t, att sérskilda
sakkunniga skulle tillkallas for utarbetande av rad och anvisningar
fér gallring av kommunala arkivalier. Cirkuliret den 20 januari
1933, som uppdrog at riksarkivet att limna de nidrmare rdd och an-
visningar, som finge anses ldmpliga i friga om forvaring, vard, ord-
nande och fortecknande av kommunala arkivalier, syntes namligen
icke bemyndiga riksarkivet att utfirda gallringsforeskrifter for sa-
dana arkivalier.%®

8 Riksarkivet t. K. Maj:t 27 nov. 1947 (Ecklesiastikdepartementet, Akt 29 dec.
1949, nr 4), ir. i utdrag jimte ett yttrande av styrelsen f6r Landskommunernas
forbund i Landskommunernas tidskrift 1948, s. 62 f.

% SFS nr 719/1949. — Hir stadgas bl a., ait samtliga kommunala arkivalier,
tillhériga kommun, som sammanligges med annan kommun, med leverans-
reversal skola 6verlimnas till den nybildade kommunen. Ett exemplar av rever-
salet skall insindas till vederborande lands- eller lidnsarkiv. Kungl. Maj:t, som
varken tidigare cller senare velat meddela bestimmelser réorande kommunernas
arkivvard, har silunda hir utfirdat dylika foreskrifter. Ej mindre mirkligt
synes vara, att stadgandet tillkommit i administrativ vig!

87 Forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952:14), s. 253 ff.
% Riksarkivet t. K. Maj:t 24 sept. 1951 (Ecklesiastikdepartementet, Akt 6 juni

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952, N. F.
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Mot riksarkivet skall icke riktas nigon kritik for att det salunda
frantritt sin mening om lampligheten for att icke siga nédvindig-
heten att infora ett stadgande om en kronan tillkommande vetoritt
mot utgallring av kommunala arkivalier och i stillet accepterat
linjen om anvisningar &t kommunerna. Riksarkivet har givetvis
mast taga konsekvenserna av den hdllning statsmakterna intagit till
de upprepade forslagen om ett féorbud mot gallring i kommunal-
myndigheternas handlingar utan Kungl. Maj:ts medgivande.

Det enda formella hinder som for niirvarande foreligger for kom-
mun att godtyckligt férstéra sina handlingar 4r den inledningsvis
anforda bestimmelsen i TF, att envar svensk medborgare skall éga
fri tillgang till allmfinna handlingar och att i denna ritt ma gilla
allenast sddana inskrinkningar, som pakallas av vissa i lagen nir-
mare angivna hinsyn. Men detta stadgande utgor i forevarande hin-
seende endast ett svagt skydd.

Om allminna handlingar och dirmed kommunal myndighets
arkivalier skola vara tillgingliga for medborgaren, s forutsitter
detta givetvis, att de skola forvaras i vart fall under viss tid. Allmén-
hetens grundlagsenliga ritt att hos kommunalmyndighet utbekom-
ma handling skulle bliva helt illusorisk, om kommun eller kommu-
nal befattningshavare utan inskridnkning hade befogenhet att be-
sluta om handlings forstérande. Bestimmelsen om offentlig kontroll
skulle dirmed kunna kringgis.®

A andra sidan ma framhaillas, att TF icke uttryckligen ligger
hinder i vigen fér handlingars férstorande. Skulle foreskriften om
allminna handlingars offentlighet anses innebira, att handlingar
for all framtid skulle bevaras, vore nigon ufgallring éverhuvud icke
mojlig.™ Innebure bestimmelserna i TF ett hinder for gallring,

1952, nr 99d, ang. utredning rorande gallring av kommunala arkivalier). —
Kungl. Maj:t har den 6 juni 1952 bemyndigat chefen f6r ecklesiastikdeparte-
mentet att tillkalla tva sakkunniga for att utreda frdgan om gallring av de kom-
munala arkivalierna och ddrmed sammanhingande fragor (Utdrag av prot. éver
ecklesiastikarenden 6 juni 1952; K. Maj:t t. statskontoret 6 juni 1952, Stats-
kontoret, Ink. handlingar 1952). DA beslutet hirom offentliggjordes, féreldg
denna undersékning i firdigt skick. Den har sdlunda icke foranletts hirav lika
litet som av kommunallagskommitténs betdnkande.

6 Jfr Herlitz, a.a. (SOU 1927:2, s. 82f.).

7 I kommunallagarna och vissa specialférfattningar finnas foreskrifter om
forvaring och vérd av protokoll och andra handlingar genom f{érsorg av ord-
forande i fullmiktige, stimma, nimnd, styrelse etc. Se redogorelsen harfér i
kommunallagskommitiéns betinkande III (SOU 1952: 14, s. 253). I vad man detta
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skulle sidan icke kunna komma till stind genom ett Kungl. Maj:ts
beslut utan lagstiftning vore di i varje sirskilt fall erforderlig.™
Riksdagens medverkan synes dock i intet fall ha férordats, dven om
for icke linge sedan en stor daglig tidning i en ledare talat om »rege-
ringens betiankligt vidstrickta ritt att utfarda gallringstillstand».™

Har berorda fraga har varit féremal for atskillig diskussion,
visentligen i anslutning till spérsmélet om utgallring av sekretess-
belagda arkivalier.” I TF regleras icke frigan om vilka handlingar,
som skola foérvaras hos myndighet. Det har de facto ansetts falla
under Kungl. Maj:ts administrativa befogenhet. Enér all utgall-
ring innebir ett avsteg frin offentlighetsprincipen maste dock be-
klagas, att icke i TF i enlighet med landsarkivariens i Goéteborg
forslag infordes en bestimmelse, av vilken ofdrtydbart framginge,
att foreskrift om utbekommande av allmin handling icke skulle
medféra hinder for utgallring av handlingar, som i vederbérlig ord-
ning faststillts av Kungl. Maj:t.™

Nyligen har uttalats, att, ehuru i frdga om galiring av handlingar
grundlagshestimmelser saknas, Kungl. Maj:t vid behandlingen av
arenden av forevarande slag icke kan bortse frin den betydelse en
handlings bevarande #dger for att tillgodose syftet med allminna
handlingars offentlighet. Kungl. Maj:t méaste darfor anses for-
hindrad att fatta ett gallringsbeslut, som strede mot grunderna fér
TF:s bestimmelser.” En sidan grundsats kom jimvil till uttryck
redan i propositionen den 2 april 1948 angdende ny tryckfrihets-
forordning, mot vilken riksdagen i denna del icke hade nigot att
erinra.” I analogi hirmed kan sigas, att en gallring i sidan ut-
ansvar fér handlingarnas bevarande — jimte offentlighetskravet — #r forenligt
med gallring pd kommunens eller myndighetens eget bevdg har aldrig blivit
principiellt klarlagt.

1 Jfr P. Samzelius, Arkivgallring och sekretess (Férvaltningsrittslig tid-
skrift 1945, s. 215 not 3).

72 Arkivgallring och offentlighetsprincip (Dagens Nyheter 2 aug. 1949, s. 4).

73 Se hiarom 1940 irs arkivsakkunniga t. chefen for ecklesiastikdepartementet
26 nov. 1951 ang. gallring av sekretessbelagda handlingar, passim (Ecklesiastik-
departementet, Ink. handlingar 1951, nr 5798).

4 Landsarkivarien i Goteborg t. riksarkivet 12 dec. 1947 (Justitiedepartemen-
tet, Akt 2 april 1948, nr 23, ang. proposition med férslag till tryckfrihetsforord-
ning m.m.). — Erik Fahlbeck framhéller, att det synes vara en brist, att
bestimmelser om forvaringsplikt och dennas omfattning, respektive utgallring,
saknas i TF, dir dock si ménga andra detaljartade forfattningsforeskrifter er-
hillit plats (E. Fahlbeck, Tryckfrihetsritt, 1951, s. 32).

75 1940 4rs arkivsakkunniga t. chefen for ecklesiastikdepartementet 26 nov.
1951 ang. gallring av sekretesshelagda handlingar, sirskilt yttrande (Ecklesia-
stikdepartementet, Ink. handlingar 1951, nr 5798).

76 Propositionen 1948: 230, s. 125; riksdagens skrivelse 1948: 444, s. 2, jfr KU:s
vtlatande 1948: 30, s. 39.
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strickning av kommunalmyndigheternas arkivalier, att insynen
over den kommunala verksamheten forsvarades eller férhindrades,
ej vore forenlig med bestimmelserna om allminna handlingars
offentlighet.”

Ett visst skydd foreligger sdlunda foér en godtycklig gallring av
kommunala handlingar, men riksarkivet har otvivelaktigt ritt, nir
det konstaterar, att for de kommunala myndigheterna — utom i
Stockholm — icke finnas motsvarande bestimmelser till dem som
gilla for den statliga forvaltningen och att det didrfér med tanke pa
denna lucka kan sigas, att TF:s stadgande om de kommunala hand-
lingarnas offentlighet kriaver lagstadgade gallringsbestimmelser.™

Vid en diskussion rérande spoérsmalet om ldmpligheten av att
inféra ett statens veto mot utgallring av kommunala arkivalier och
diarmed fullfélja den linje som riksarkivet konsekvent foretritt
1885, 1895, 1926 och 1947 bor givetvis beaktas, att en frivillig
oOverenskommelse i regel ger bittre resultat dn ett tvAngsvis Aviga-
bringat stadgande och ur minga synpunkter ir att foredraga. Fraga
4r dock om riksarkivets anvisningar fran ar 1933 varit tillfyllest.
Clemenssons i det féregiende refererade uttalande om kommunal-
méinnens uppgifter om forstoring av arkivalier styrker ej tilltron
till anvisningarnas tillricklighet.™ Belysande ir jimvil, att av
arkivimyndigheterna tillfrigade kommuner i vissa fall icke férdélja,
att deras arkivalier befinna sig i diligt skick eller rent av till en del
uppbriints, samt att riksarkivet under sina inspektioner av lins-
styrelsernas arkiv funnit, att tjinstemin, som haft kommunsam-
manslagningen under utredning, i en del fall varit i berad darfor att
donationshandlingar till f61jd av den otillfredsstillande arkivvirden
hos kommunerna varit férkomna och icke kunnat #terskaffas.®

7 Jfr 1943 ars sekretessutredning t. K. Maj:t 22 okt. 1945 (Jordbruksdeparte-
mentet, Akt 16 maj 1947, nr 10, ang. gallring i lantbruksstyrelsens arkiv; Eckle-
siastikdepartementet, Akt 22 febr. 1946, nr 14, ang. utgallring av vissa handlingar
ur kyrkoarkiven m.m.; i utdrag fr. av P. Samzelius i Forvaltningsrittslig tid-
skrift 1946, s. 115) och forsvarets arkivkommitté t. chefen for forsvarsdeparte-
mentet 1 juni 1949 (SOU 1949:22, s. 61.).

78 Riksarkivet t. K. Maj:t 27 nov. 1947 ang. den kommunala arkivvirden (RA,
Riksarkivets arkiv, Byrd II, Koncept 1947 nr 1133).

® Se s. 386.

80 Riksarkivet t. K. Maj:t 27 nov. 1947 ang. kommunsammanslagningen och
de kommunala arkiven (Ecklesiastikdepartementet, Akt 29 dec. 1949, nr 4, ang.
overlimnande av kommunala arkivalier till nybildade borgerliga kommuner). —
Se daven H. Wichman, En undersékning av landskommunernas arkivférhal-
landen (Landskommunernas tidskrift 1948, s. 57).
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Avenledes kan anféras, att det inirdffat, att statlig och kommunal
myndighet haft olika uppfattning om det framtida vérdet av vissa
av sistndmndas handlingar.

Behovet av bestimmelser t6r den kommunala arkivvarden ar —
i vart fall sett ur de arkivvardande myndigheternas svnpunkt —
oomtvistligt. A andra sidan har erfarenheten givit vid handen, att
forutsiittningar icke foreligga for ett utfirdande med stod av
lag — genom Kungl. Maj:t av en stadga f6r de kommunala arkivens
vard m. m. Andra kammarens linje fran 1915—16 och riksarkivets
av ar 1926 och 1947 har visat sig vara icke praktiskt genomforbar.
Dirfor synes som enda mojlighet dterstd att begréinsa en reglering
till “ett férbud mot gallring. Kunde ett saddant dstadkommas vore
mycket vunnet.

Behandlingen av fragan om en arkivstadga for kommunalmyn-
digheterna har visat, att de ekonomiska faktorerna ha spelat huvud-
rollen. Det har varit sadana betinkligheter, som hittills lagt hinder

i vigen for en lésning. De principiella skdlen — vakthallningen
kring den kommunala sjilvstyrelsen — ha haft en relativt undan-

skymd plats i diskussionen.,®* Mot ett statligt veto i friaga om gall-
ring kunna knappast dberopas skill av ekonomisk art sasom skett
med avseende pa t.ex. foreskrifter om inredande av arkivlokaler,
som skola uppfylla vissa fordringar. Tva omstindigheter synas dér-
till vara alltfor litet beaktade. Har Stockholms stad kunnat av fri
viiju avhiinda sig riitten att ensam besluta om gallring av arki-
valier, borde det ej innebéra allifér mycket sjilvovervinnelse for
rikets dvriga kommuner att gora sammaledes. Dértill kommer, att
redan nu staten i vissa fall har bestimmanderitten i fraga om ut-
gallring av handlingar, som iiro en foljd av kommuns verksamhet.

De arkivalier, som vardas av pastorsimbete, lyda i sin helhet
under arkivstadgan och utgallring far figa rum endast i den man
Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser dirom. Men hir ir friga icke
endast om bocker och handlingar fran pastors verksamhet som folk-
bokforare utan jamvil om sockenstimmo-, kyrkostimmo-, kyrko-
fullméaktige-, kyrkorids- och i forekommande fall skolridshand-
lingar m. m.** For sidana arkiv av komununal natur rader silunda
gallringsférbud.

81 Kommunallagskommittén har dock i sitt betinkande framhallit, att ur den
kommunala sjidlvstyrelsens synpunkt berittigade gensagor kunna riktas mot
riksarkivets forslag om en reglering i detalj av arkivvdrden (SOU 1952: 14,

s. 258).
82 Lindén, a.a, s. 16f., 115, 117 ff,
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Det har tvistats om, huruvida magistraterna och under dem ly-
dande verk dro att betrakta som statliga eller kommunala myndig-
heter. Ett annat, ej darav direkt avhingigt sporsmal dr, huruvida
deras arkiv dro underkastade bestimmelserna i arkivstadgan eller
icke. Birger Lindén gor giillande, att nimnda stadga omfattar magi-
straterna.® De fi sdlunda icke efter eget skén utgallra sina hand-
lingar. En annan uppfattning har nyligen framférts av Robert
Swedlund. Utifran en tolkning av en viss bestimmelse i kun-
gorelsen den 14 juni 1946 (nr 428) angdende Overlimnande av
arkivhandlingar till lands- och lidnsarkiven — kommer han till det
resultatet, att ovillkorlig leveransskyldighet ej skulle foéreligga for
magistrat eller under sddan lydande myndighet, t. ex. kronokamre-
raren fore genomférandet av uppbordsreformen ar 1947.** Dirav
synes kunna dragas den slutsatsen, att Swedlund menar, att magi-
straten m. m. icke omfattas av arkivstadgan utan ir att betrakta
som en kommunal myndighet.*® Foljden hirav skulle vara, att nagot
forbud icke skulle foreligga fér magistrat att efter eget bestim-
mande foérstéra sina arkivalier. Sdsom Sam Hedar genom bland an-
nat en jimforelse mellan forarbetena till olika arkivforfattningar
utrett®® maste dock magistraternas och dem underlydande myndig-
heters arkivalier vara att hinfora till sddana handlingar, som icke
dro av uteslutande eller 6vervigande kommunal natur utan huvud-
sakligen angd kommunernas férhéllande till stalen eller avse tjinste-
tférrattningar for staten — foér att anviinda den terminologi som bru-
kas i omnimnda leveranskungorelse.®

I den man kommunala arkivalier omhinderhavas av pastorsiim-
bete eller magistrat dr 4 desamma arkivstadgan tillamplig och de
fa salunda endast utgallras efter av Kungl. Maj:t utfardade hestam-
melser.

Om silunda gallringsférbud redan rader foér vissa handlingar av
kommunal natur, s star dock klart, att nir i foreliggande under-
sokning talats om kommunala arkivalier darmed avsetts hand-
lingar av uteslutande eller Overvigande kommunal
natur (jfr leveranskungérelsen § 2), d. v.s. kommunala arkiv (se

8 I.indén, a.a., s. 15f.

88 R. Swedlund, Leveranser, inspektioner och arkivforteckningar (Arkiv-
vetenskapliga studier utgivna av Sten Engstrom, 1950, s. 88, 851.).

# Jfr S. Hedar t. justitiekanslern 17 jan. 1952, s. 16 (Juslitiekanslersimbetet.
Ink. handlingar 1952).

86 S, Hedar t. justitiekanslern 17 jan. 1952, passim (a. sl.).

87 SFS nr 428/1946. )
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arkivstadgan fér Stockholm, § 1 e).*® Men 4ven for delar av dessa
géller, att de icke kunna utgallras utan att Kungl. Maj:t ddrom med-
delat foreskrift. Alltsedan ar 1902 ir stadgat, att handlingar, som
dro av uteslutande eller 6vervigande kommunal natur mé, om och
i den man utrymmet medgiver, motiagas i landsarkiv.*® Detta med-
givande har i ej ringa utstrickning utnyttjats. Kommunala arkiv ha
overlimnats till eller deponerats i lands- och ldnsarkiven. I de fall
overflyttning frdn kommunalmyndigheten till arkivinstitutionen
skett i form av deposition, star det givetvis forstndmnda fritt att hiva
depositionen och besluta om utgallring. Ha arkivalierna 6verldm-
nats, torde vederborande kommun ha franhint sig rétten att be-
stimma om utgallring. I dylikt fall torde ndmligen giilla féreskriften
i 11 §, instruktionen for landsarkiv, att forslag till utgallring av
viardelosa arkivalier i landsarkiv uppgores av landsarkivarien och
understilles provning av riksarkivet, vilket #ger att med eget
yttrande understilla forslaget Kungl. Maj:ts faststéllelse.”

Ett aktuellt gransfall mad hér i korthet berdras. Stadsarkivet i
Malmé #r visserligen att anse sisom landsarkiv,” men friga ar dock
om nyssnimnda stadgande giller for stadsarkivet. Sporsmaélet om
statens vetordtt i friga om utgallring av kommunal myndighets
handlingar har namligen saits pa sin spets i samband med friagan
om ny instruktion for stadsarkivet i Malméo.

I ett av magistraten i Malmé &r 1946 ingivet underdénigt forslag
till instruktion for stadsarkivet hade 12 § féljande lydelse: »Om ut-
gallring av kommunal myndighets handlingar®® bestimmer riks-
arkivet. Beslut dirom ma ej fattas, innan stadsarkivarien avgivit
utlatande samt vederbérande kommunala organ limnat samtycke
till utgallringen».”® I den av Kungl. Maj:t tre ar senare utfirdade in-
struktionen saknas ifrAgavarande paragraf.® Stadsarkivarien anhéll
diirfor, att riksarkivet matte delgiva honom efter vilka principiella
normer, som gallring finge ske i till stadsarkivet éverlimnade kom-

88 SFS nr 428/1946 och 297/1929.

8 SFS nr 114/1902, s. 11; 428/1946.

% SFS nr 424/1946.

9 Instruktion for stadsarkivel i Malmé 29 dec. 1949, § 3.

92 Underférstatt »i stadsarkivet». Se hirom Malmé dritselkammares forsta
avdelning till stadsfullmiktige i Malmé 16 febr. 1946 (Ecklesiastikdepartemen-
tet, Akt 29 dec. 1949, nr 2, ang. instruktion for stadsarkivet i Malmd).

93 Magistraten i Malmé t. K. Maj:t 10 april 1946 (Ecklesiastikdepartementet,
Akt 29 dec. 1949, nr 2, ang. instruktion for stadsarkivet i Malmdo).

% K. brev t. riksarkivet 29 dec. 1949 (SFS nr 697/1949). Instruktionen @r
tryckt separat.
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munala arkiv.”® 1 sitt svar framhéll riksarkivet, att det férvantade,
att stadsarkivarien, da forslag till gallring av kommunala arkivalier
i stadsarkivet uppgjordes, delgave riksarkivet detsamma, innan
vederborande kommunala organ lamnat sitt samtycke till gall-
ringen.’® En férfrigan av stadsarkivarien i ecklesiastikdepartemen-
tet, varfor paragrafen strukits, resulterade i svaret, att bestimmel-
sen icke upptagits i instruktionen dédrfor att man ansag, att gallring
av kommunala arkiv borde beslutas av vederbdrande kommunala
organ utan inblandning fran riksarkivets sida.®”

Det har saledes kunnat konstaleras dels att staten har vetoritt
ifriga om gallring av samtliga kommunala arkiv i Stockholm, dels
att for arkivalier tillhorande annan kommun i viss utstrickning fore-
ligger ett statligt forbud betriffande galiring. Med hénsyn hértill
skulle ett totalférbud icke utgéra en sidan nyhet och ett sadant in-
trang pd den kommunala sjilvstyrelsens marker som man kanske
forst skulle vara benfégen att antaga. 1 detta sammanhang har det
sitt intresse att anféra, vad davarande kommunalkamreraren Tage
De la Motte, som iignat speciell uppmiirksamhet it den kommunala
arkivvarden, framholl i ett till Svenska landskommunernas férbund
pd dirom gjord framstillning avgivet yttrande oOver riksarkivets
forslag den 27 november 1947 till kommunal arkivstadga. Med tanke
pa alla andra och betydligt mera ingripande beskiirningar av den
kommunala beslutanderitten, siger han, synes man, sa vitt han kan
finna, icke bora hysa nagra betdnkligheter mot tvingande atgirder
fran statens sida i frdga om den kommunala arkivvarden.®®

I stallet for att vilja linjen om Kungl. Maj:ts medgivande till gall-
ring vore det kanske ur flera synpunkter mera limpligt att till ritte-

9 Stadsarkivarien i Malmé t. riksarkivet 2 mars 1950 (RA, Riksarkivets arkiv,
Byra II, Ink. skrivelser 1950, nr II:200).

% Riksarkivet t. stadsarkivarien i Malmé 9 mars 1950 (MSA, Stadsarkivets
arkiv, Ink. skrivelser 1950).

97 Stadsarkivarien i Malmé t. A. Ehrensvird 29 mars 1950; Ecklesiastikdepar-
tementet (Gosta Malmberg) t. stadsarkivarien i Malmé L. Ljungberg 3 april 1950
(MSA, Stadsarkivets arkiv, Koncept 1950, Ink. skrivelser 1950). — Forf., som
icke kan dela vare sig ecklesiastikdepartementets eller riksarkivets uppfattning
utan hdller fére, att Kungl. Maj:t jamlikt 11 §, instruktionen for landsarkiven,
jimford med 3 §, instruktionen for stadsarkivet, skall avgbra drenden av ifriga-
varande slag, skall i annat sammanhang dterkomma till detta sp6érsmal.

% T. De la Motte t. landskommunernas férbunds centralbyra 9 jan. 1948
(Ecklesiastikdepartementet, Akt 29 dec. 1949, nr 4, ang. 6verlimnande av kom-
munala arkivalier till nybildade borgerliga kommuner).
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snore taga den form av statens vetoridtt mot gallring som tagit sig
uttryck i 11 §, arkivstadgan f6ér Stockholm. Ett stadgande att riks-
arkivet fger bestimma om utgallring av till kommunalt arkiv
hoérande handlingar, sedan vederbérande kommunala organ till ut-
gallring limnat samtycke, skulle méjligen kunna jimna viigen fér
en l6sning av frigan. En sddan utvig skulle formodligen ocksa lét-
tare accepteras av Kungl. Maj:t, som pa s& sitt endast mera i undan-
tagsfall — efter avgivna besvir Over riksarkivets beslut — behévde
avgora fragor av forevarande slag. Ett 6verldtande av beslutande-
ratten till riksarkivet skulle dessutom sta vil i samklang med nu-
tida tendens att i mdjligaste man latta Kungl. Maj:ts arbetsborda
och decentralisera forvaltningen. Fran Kungl. Maj:ts sida torde en
delegering av beslutanderitten i frigor rorande utgallring av kom-
munala arkivalier icke mota samma betinkligheter som ett forsiag
att till riksarkivet eller annan myndighet 6verflytta avgorandet be-
traffande gallring i statsmyndigheternas handlingar.” En sidan
l6sning som den hér antydda skulle jamvil innebira en férenkling,
eftersom riksarkivet -— i regel — skulle bliva slutinstans och ej
endast remissorgan.’”®

En ur arkivvardens synpunkt gynnsam l6sning av foreliggande
problem torde dock icke bero sd mycket pa forsta statsmakten som
fastmera pa kommunerna eller kanske rittare pa de tre inflytelse-
rika, kommunernas intressen foretridande, organisationerna Svens-
ka landstingsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och
Svenska stadsforbundet.

% Jfr statens organisationsnimnd t. K. Maj:t 15 sept. 1949 (Férsvarsdeparte-
mentet, Akt 22 juni 1951, nr 117, ang. utgaliring av handlingar).

100 Alternativt kan tinkas, att vetordtten i frdga om utgallring av kommuns
arkiv ‘skulle tilliggas vederbdrande landsarkivarie (lansarkivarie). En sddan an-
ordning, visserligen i och fér sig tilllalande, skulle dock siikert linda till en oen-
hetlig praxis och later sig dessutom svarligen forena med det férfaringssitt som
nu giller fér avgérande av irenden angdende utgallring av Stockholms stads
arkivalier,



BIDRAG TILL TOLKNINGEN AV
REGERINGSFORMEN § 35

Av Docenten HILDING EEK, Uppsala

iksdagen har tre ganger under senare ar (1942, 1946 och 1948)
Ranhéllit om utredning angadende revision av RF 8§ 35 och 36.
I sina utlatanden i dmnet (memorialet nr 18 till 1942 4rs riksdag
och utlatandet nr 12 till 1948 ars riksdag) undersirék konstitutions-
utskottet, att »en betydande klyfta» féreligger mellan 4 ena sidan
grundlagens bud och & den andra »deras tillimpning genom vissa
nu gillande forfattningar, som i viktiga delar &ro ett uttryck fér
det praktiska livets krav». Utskottets uppmirksamhet var, natur-
ligt nog, sarskilt riktad pd RF § 36. Utvecklingen har ju gatt dirhin,
att grundsatsen i RF § 36, att dmbets- och tjinstemiin icke kunna
avsittas annat 4n genom domstols utslag, kommit att anses gélla
allenast sidana befatiningshavare, som erhallit fullmakt.! De av-
gangsstater, som inréttats vid forsvarsvisendet samt polis- och
dklagarviasendet, ha ocksid medfort en modifikation av oavséttlig-
hetsprincipen.* Vidstrickt foérflyttningsskyldighet har foreskrivits i
Statens allmfinna avléningsreglemente (SAAR) § 13 och dess forenlig-
het med RF § 36 har diskuterats. Vidare ha nya kategorier av tjiinste-
mén tillkommit sedan 1809. Allt detta har gjort att tolkningen och
tillaimpningen av RF § 36 kommit att tilldraga sig betydande in-
tresse.

RF § 35, som innehaller att vissa uppriknade dmbets- och tjinste-
mén ha fortroendesysslor, varifrin Konungen mA dem entlediga,
»niir han provar rikets tjinst det fordra», har uppmirksammats
vida mindre. Anledningen hirtill ar icke svar att ange. Grundlags-
budet i fraga har i blott ringa utstrickning satts i tillimpning. En
bedomare anmirker, att »t.o.m. de ’fortroendedmbetsmin’, om

1 Se NJA 1899, s. 178.
2 Jfr nedan, s. 402 f.
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vilka talas i regeringsformen § 35, bibehdllas praktiskt taget undan-
tagslost i sina befattningar».” Nir RF § 35 tagits i bruk har det i
regel skett inom utrikesforvaltningen, dar redan fore 1809 ars rege-
ringsform ett séirskilt disponibilitetsinstitut existerat.* Enligt RF § 35
hira till de av paragrafens bestimmelser omfattade befatinings-
havarna sindebud och konsuler samt de, »som uti Konungens kabi-
nett for utrikes brevvixlingen och vid beskickningarna nyttjas». En
annan foljd av att RF § 35 tillimpats i blott fa fall ir, att man i
praxis icke finner nagon vigledning for dess tolkning. IEn befati-
ningshavare kan ju, om han formenar sig hava med orétt beridvals
de ekonomiska formdéner, som f6lja med en anstillning, vid allmin
domstol vicka talan mot kronan.” Nagot sadant mél, avseende RF
S 35, torde icke ha forekommit. Det foreligger alltsa icke nigon
rittspraxis i egentlig mening, och den administrativa praxis som kan
ha féljts, dA RF § 35 ndgon gang blivit tillimpad, kan icke dberopas
som auktoritativt stéd for den ena eller andra tolkningen. Det ar inte
ens sikert, att tilliimpningen alls skett i sddana former och under
sadana omstéindigheter, att man kan tala om uppkomsten av en
administrativ praxis. IEntlediganden, vartill den beriérde befatt-
ningshavaren samtyckt, sakna iniresse i detta sammanhang.

Det ér sirskilt tvA sporsmal, som uppkomma vid tolkningen av
RF § 35. Bland de kategorier av imbetsmén, som uppriiknas, befinna
sig »presidenter och chefer for kollegier eller de i dessas stille in-
rittade verk». Det har ansetts tveksamt vitka verk, som kunna siigas
vara inrdttade i kollegiers stdlle. Fragan har blivit foremal for
undersékning i litteraturen.® Den skall i fortsiittningen lamnas dir-
han.

Det andra tolkningssporsmalet, vilket diiremot icke blivit nirmare
undersokt, avser innebdérden av den forutsiittning for entledigande
av fortroendeimbetsmiin, som i RF § 35 uttrycks med orden »nir
han (Konungen) privar rikets tjinst det fordra». De betinkanden,
som avgivos som grund foér utrikesférvaltningens omorganisation i

3 G. Heckscher, Svensk statsforvaltning i arbete, 1952, s. 342,

41 en (otryckt) utredning sv presidenten N. J. L. Quensel och ddvarande
expeditionschefen E. A. Westling, som verkstiillts till st6d fér propositionen nr
74 till 1942 Ars riksdag, ingdr en kort redogérelse for detta disponibilitetsinsti-
tuts historia. Redogorelsen bygger pi en promemoria, som 1928 utarbetats inom
utrikesdepartementet av envoyén 1. T. Undén (utrikesdepartementets dossier
P 21 F).

i Jfr) NJA 1899, s. 178, 1910, s. 277, 1920, s. 653, 1928, s. 88, 1934, s. 515 och
1948, s. 717.

8 Se E. Fahlbeck, Riksriittsinstitutet i 1809 ars férfattning. 1924, s. 17 ff.,
och Malmgren. Sveriges forfatining, I1. 2 uppl. 1952, s. 184 ff.



398 HILDING EEK

bérjan av 1920-talet,” inga icke pa en tolkning av RF § 35. Para-
grafen herirs emellertid i propositionen nr 74 till 1942 Aars riksdag
angdende avskiljande {rin aktiv stat av vissa bestillningshavare vid
forsvarsviisendet. Nagra uttalanden goras dir bl. a. om disponibilitets-
institutet inom utrikesforvaliningen. Det sker i formen av citat frian
en utredning, varpa propositionen hyggde.® Utredningsméinnen {or-
klarade bland annat, att »nigon nirmare reglering av forutsiti-
ningarna hiicfor (d. v. s, for férsattande i disponibilitet) finnes icke
meddelad i forfattning eller cljest genom beslul av statsmakierna,
utan Kungl. Maj:t figer i detta avseende fria hinder». »Riittsgrunden
for anordningen», fortforo utredningsméinnen, »ir numera regerings-
formens § 35, som till fortroendefimbetsmén hiinfér samtliga diplo-
matiska och konsulira tjinstemén».” Uttalandet torde icke kunna
lissas annorlunda, in att Kungl. Maj:t har »{ria hiinder» inom ramen
for den i RF § 35 nedlagda réittsgrunden, och bidrager alltsa icke till
tolkningen av den i RI* § 35 uppstillda forutsittningen for entledi-
gande,

Ordalydelsen av uttryvcket »nér han provar rikets tjinst det fordra»
i RF § 35 iir icke helt klar. Den restriktion, som ligger i uttrycket,
definieras icke i RF § 35 cller pa annan plats i regeringsformen.
»Rikets tjiinst» kan emellertid icke innefatta en hinsyftning pa stats-
intresset i obegrinsad omfatining. Nir RF talar om statsiniresse i
denna mening, anviindas ordalag, som hinvisa till rikets »nvtia-.
Det heler silunda i RF § 89, alt riksdagens framstillningar och
onskningar i friga om utévningen av den s. k. ckonomiska lagstifi-
ningsmaklen, vilken tillkommer Konungen, skola av denne ges »det
avseende han far rikef nyttigt finmer>. RF § 107 talar © annat sam-
manhang om »rikets sannskvldiga nytia».’* Ulirveket »rikets tjinst»
synes niarmast syfta pa intresset av en for riket gagnelig handligg-
ning av de skilda direnden, som tillhira rikets styrelse. Hirmed skulle
t. ex. den organisatoriska cller statsfinansiella nytlan for riket av
en befattningshavares entledigande icke kunna utgira laga skil for
tilliimpande av RF § 35. En hestiimd slutsats maste emellertid bygga

7 Se propositionen nr 360 {ill 1919 &rs riksdag och det till slatsverksproposi-
tionen till 1921 ars riksdag (tredje huvudtiteln} bilagda betinkandet.

& Jfr ovan, not 4.

9 Propositionen nr 74 till 1942 ars riksdag. s. 12,

W Mirk att enligt de bestiimmelser., som gillla angdende avgingsstater for
personal vid forsvarsviisendet samt vid polis- och aklagarviisendet, berérda be-
fattningshavare éiro skyldiga alt dvergd pd avgangssiat. »diir s finnes pakallat
med hinsvn till statens inéresse~,
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pa faststiallandet av vad uttrycket positivt innebir. Svaret ar att
soka i motiven till regeringsformen. _

Vid en undersokning av motiven mdste forst ihdgkommas, att
enligt RF § 36 dmbets- och tjinstemin icke, utan medelst rannsak-
ning och dom, kunna ifran sina innehavande sysslor avsittas. RF
forutsidtter med andra ord som normalt, att en dmbets- eller tjinste-
man skall kunna avsittas endast med anledning av beganget brott
och da efter rannsakning infor domstol. RF § 35 innefattar undantag
fran denna immovabilitetsprincip; det ar tydligt, att enligt RF § 35
entledigande kan ifrdgakomma, dven om en déiri avsedd befattnings-
havare icke gjort sig skyldig till brottslig handling, dock att situa-
tionen skall vara sddan, att Konungen provar rikets tjinst fordra,
att han entledigas. Fragestillningen ar: for vilket dndamal eller i
vilket syfte gjordes genom RF § 35 undantag frén den princip, som
fastslogs genom RF § 36? En maktanvindning, som gar utanfor
detta syfte, vore att beteckna som »détournement de pouvoir».™*

Konstitutionsutskottets memorial den 2 juni 1809 med forslaget
till regeringsformen lamnar upplysning om de motiv, som foére-
stavade forslaget, att Konungen i friga om vissa kategorier av am-
bets- och tjinstemin skulle ges vad utskottet kallar »makten att
kunna tillsitta och avsiita de admbetsmén, som i styrelsens verk-
samhet forndmligast bora deltaga». Utskottet diskuterar i memo-
rialet sdrskilt, huruvida landshdvdingarna borde inbegripas under
RF § 35. Nar utskottet stannade for att landshévdingen borde be-
traktas som innehavare av en fortroendesyssla, var motiveringen,
att denne dmbetsman utgjorde nigot mer »#n en verkstallare av
lagarna och av Konungens uttryckliga befallningar». »En lands-
hovding verkstiller icke blott», fortfar utskottet, »han bor bereda
Konungens befallningar, genom noggranna underrittelser om till-
stdndet i sitt 1in, genom nitiskt meddelade upplysningar om medlen
att det forbitira. Till denna frivilliga verksamhet fordras skicklig-
het, kunskaper, vilvilja och en sann medborgerlig anda. En lands-
hovding, som ej dgde dessa egenskaper, kunde ej medverka till en
vilvillig och upplyst regerings avsikter, och lianet skulle sakna vil-
gidrningarna av en sidan regering, intill dess déden omsider undan-
rojde hindret darfor, regeringens eget verktyg».

Utskottets motivering lirer kunna sammanfattas si, att dmbets-
och tjinstemin vilka deltaga i rikets styrelse borde inneha for-

1t Jfr Eek, »Detournement de pouvoir» i svensk foérvaltmingsriitt. Forvalt-
ningsrittslig tidskrift 1944, s. 65 ff.
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troendesysslor; det skulle vara mojligt for Konungen att entlediga
innehavare av fortroendesysslor, sdvitt de visade sig icke dga eller
ldngre dga den sdrskilda skicklighet eller medborgerliga anda, som
borde krdvas av dessa sysslors innehavare.

Den slutsats vartill motiven till RF § 35 salunda leder bekraftas
av forekommande uttalanden inom réittslitteraturen.

Naumann' anfér silunda, att grunden till stadgandet i RF § 35
ar, att de déiri uppriknade befattningshavarna 4ro »av den stora
vikt for riket, att en mindre duglig innehavare av dessa dmbeten
bér kunna removeras utan vidare omsténdigheter, samt siledes aven
i det fall d4 han icke gjort sig skyldig till ndgot egentligt dmbetsfel,
foér vilket han kan anklagas», ivensom att dessa befattningar »nod-
vindigtvis méste innehavas av sidana personer som handla i rege-
ringens anda, enir deras iAmbetsverksamhet star i ett direkt och
intimt forhéllande till den styrande makten, s att ett oforsiktigt,
annu mera ett ovirdigt handlingssétt av en sidan dmbetsman kunde
fora riket i fara». Denna kommentar ger alltsi vid handen, att
»rikets tjinst» kan fordra en fértroendeimbetsmans entledigande
under omstindigheter som sammanhinga med bedémandet av hans
personliga kvalifikationer eller forhallanden, nimligen om han icke
kan antas handla »i regeringens anda» eller om han beter sig »ofdr-
siktigt»> eller »ovardigt».

Enligt Reuterskiold®® ar fortroendeimbetsmannen »en offent-
ligrittslig fullméktig, vars verksamhet ir av stallforetridande
natur». Avsittligheten enligt RF § 35 4r »den nédvindiga foljden
av fortroendeimbetets karaktir, att dess innehavare skall 1 nirmaste
anslutning till den av honom kinda uppfatiningen hos Kungl. Maj:t
forvalta sin bestillning si, som han vet bist 6verensstimma med
Kungl. Maj:ts avsikter>. Tyngdvikten ligges alltsi i denna fram-
stillning vid de kvalifikationer, som ovan betecknats som »med-
borgarsinne» eller »politisk palitlighet> och formiga att handla »i
regeringens anda». Det ar brist i friga om sddana kvalifikationer som
i RF § 35 asyftas med orden »nir han prévar rikets tjinst det
fordra».

En senare kommentator, Malmgren,” hivdar, att ett entledi-
gande enligt RF § 35 alltid maste vara férestavat av omtanke om
»rikets tjinst», och icke av personliga motiv. Meningen har varit,

12 Sveriges statsforfattningsriitt II, 1880, s. 211.
13 Statsregementet, 1914, s. 81f.
14 g, st.
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skriver Malmgren, att vissa sysslor innefattade uppgifter, som icke
kunde tillfredsstillande fyllas utan hogste chefens fulla fértroende,
och di borde hénsynen hértill viga hogre d&n bade befattnings-
havarens krav pa trygghet i anstillningen och det allminnas krav
pa en sjalvstindig tjinstemannakar. Det, som kan utlisas ur denna
kommentar, torde vara dels kravet pa ait en befattningshavare for-
lorat Konungens fértroende sasom forutsittning for tilliimpligheten
av RF § 35, dels att andra bevekelsegrunder dn hénsynen tiill rikets
tjanst icke fa spela in och dels att, ndr hiinsyn till rikets tjinst icke
motiverar entledigande och undantaget i RF § 35 sidlunda icke dger
tillimplighet, de principiella hiinsynen till befattningshavarens krav
pa trygghet i anstillningen och det allminnas krav pa en sjilv-
standig tjinstemannakar dga giltighet.

Nagot skall slutligen sigas om vissa bestimmelser inom tjinste-
mannaritten, vilka kunna bidraga till férstielsen av RF § 35. Grund-
lag kan visserligen icke tolkas med ledning av analogier fran fér-
fattningar av liagre kvalitet, men innehdillet i dylika forfattningar
kan limna upplysning om vissa allméinna principer i tjinstemanna-
ratten, liksom om den tolkning av grundlagen, som statsmakterna
kunna antagas ha utgdit frdn sisom riktig vid utformningen av
forfattningar av tjinstemannarittsligt innehall.

De tjinstemannarittsliga férfattningarna innehilla blott f4 hén-
visningar till entledigande enligt RF § 35. Enligt Statens allmiinna
avloningsreglemente (SAAR) § 14 ir ordinarie tjinsteman skyldig
avga fran tjinsten under forutsittningar, som angivas i gillande
tjinstepensionsbestimmelser eller som eljest géilla pA grund av be-
stimmelser antagna av Kungl. Maj:t och riksdagen. Avlénings-
reglementet hinvisar till sirskilda bestimmelser, vilka, savitt ut-
rikesdepartementets samt beskickningarnas och konsulatens personal
ar i fraga, allenast innehédlla att tjinsteman som enligt RF § 35
forsittes i disponibilitet kan av Kungl. Maj:t tillerkéinnas exspek-
tansarvode men icke nagot om forutsittningarna for férsattande i
disponibilitet. Det mA observeras, att vid entledigande enligt RF
§ 35 den entledigade befattningshavaren icke har nagot rittsligt
ansprak pa bibehdllna avléningsférméner. Detta forhéllande be-
styrker den tolkning av grundlagsrummet, vartill motiven leda,
nimligen att forutsittningen for dess tillimplighet dr, att befait-
ningshavaren pa grund av ndgot sitt individuella férhallande for-
lorat Konungens fértroende. Kungl. Maj:ts mdjlighet att ex gratia
bevilja exspektansarvode till en befattningshavare, som forsitts i
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disponibilitet, ar naturligtvis rent faktiskt sett ett medel att utverka
befatiningshavarens samtycke till atgérden, varvid fragan om tolk-
ningen av RF § 35 bortfaller, savitt samtycket ar frivilligt givet.

I frdga om personal inom forsvaret aterger SAAR de bestimmelser
om avgingsstat for personal vid forsvarsvisendet som innehéllas i
KK den 30 juni 1942, Vissa innehavare av militira bestéllningar
kunna enligt kungorelsens § 1 Overforas pa avgingsstat, »dir s
finnes pakallat med hénsyn till statens intresse». Det heter i de sér-
skilda bestimmelserna under SAAR § 14 att om militir bestillnings-
havare, som #r innehavare av fortroendesyssla enligt RF § 35, ent-
ledigas med stéd av nyss anforda bestimmelse i kungorelsen, det
ankommer pa Kungl. Maj:ts prévning, huruvida han ma bliva for-
satt i disponibilitet mot Atnjutande av disponibilitetsarvode. Be-
stimmelserna iro av intresse vid tolkningen av RF § 36 men lamna
foga besked angdende statsmakternas uppfattning om innehallet i
RF § 35. Det ma emellertid papekas, att enligt motiveringen for
bestimmelserna i 1942 ars kungorelse prévningen om 6verférande
pa avgangsstat skulle gillla »endast halsotillstindet, de fysiska kraf-
terna och forutsittningarna att med ndédig spénstighet kunna under
anstringande forhallanden fullgora tjénsten»' och icke sidana
ytterligare omstindigheter och férhallanden, som formuleringen
»statens intresse» i och for sig kunde majliggora.

Det mi erinras om att sirskilda bestimmelser om avgangsstat av
motsvarande innehdll ocksid uppstillts for befattningshavare vid
polis- och aklagarvisendet genom KK den 20 december 1946 om
avgingsstat fér befattningshavare vid polis- och aklagarvisendet.
Forutsitiningen angavs ocksd hir med orden »dir sa finnes pa-
kallat med hinsyn till statens intresse>. Det férutsattes emellertid
— i motsats till vad fallet var 1942 — att opalitlighet och
olimplighet skulle kunna utgéra skil for overforande av befatt-
ningshavare till avgingsstat.*®

1942 och 1946 ars bestimmelser, vilkas férhallande till RF § 36
icke hir skall diskuteras, kunna sigas innebira, att vissa kategorier
av befattningshavare erhdllit en stillning, som paminner om for-
troendeimbetsméinnens. Forutsidttningen for deras entledigande,
»statens intresse», ir emellertid icke densamma som i RF § 35. Det
antogs emellertid vid bestimmelsernas tillkomst, att de skulle till-
Iimpas under foérutsittningar som likna dem till vilka konstitutions-

13 Jfr SOU 1951: 54, s. 75.
16 Se prop. nr 353 till 1946 ars riksdag.
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utskottet hiinvisar i 1809 ars memorial: oduglighet fér tjinsten eller
oférmaga att skéta denna »i regeringens anda». Det dr viktigt att
understryka, att skyldighet att avga enligt 1942 och 1946 ars bestam-
melser icke kan goras gillande gentemot redan utnimnda befatt-
ningshavare, men av statsmakterna avsetts drabba sidana som ny-
utndmnts eller befordrats till hégre bestillning efter bestimmelser-
nas ikrafttraddande, d. v. s. som anses hava »underkastat sig» de nya
med tjinsten férenade villkoren.'

De nu anférda bestimmelserna innefatta undantag fran de huvud-
regler angidende entledigande som ingéa i den allmdnna tjinstemanna-
rdtten. Huvudreglerna éro i korthet foljande. En tjinsteman som pa
grund av fullmakt beklider en tjinst kan skiljas fran tjénsten
endast genom domstols dom (RF § 36). Vissa (men icke alla)
ordinarie tjinstemidn som icke hava fullmakt kunna
skiljas fran tjansten i disciplinidr vig pa grund av fel eller forsum-
melse. Enligt SAAR § 5 kan sidlunda tjinsteman, som tillsatts medelst
konstitutorial, i administrativ vig avsittas fran sin tjinst pi grund
av fel eller féorsummelse. Icke ordinarie tjidnstemén kunna
enligt SAAR § 15 entledigas med iakttagande av uppséigningstid.

Organisatoriska och statsfinansiella skél ha alltsd en mycket be-
gransad tildmplighet inom tjanstemannarétten sdsom grund foér en
tjinstemans avskedande. Sddana skidl kunna aberopas mot icke-
ordinarie tjinstemin men icke gentemot tjinstemin, som tillsatts
genom konstitutorial och sjilvfallet icke mot dem som ha fullmakt.*®
Det synes rimligt att antaga, att fortroendeimbetsmén i princip bora
Atnjuta samma stidllning som alla andra befattningshavare, som till-
satts genom samma anstillningsform, dock att innehavarna av for-
troendesysslor under de férutsitiningar, som anges i RF § 35, kunna
bli entledigade.

Déirmed skulle undersékningen vara bragt till slut med foljande
resultat. Enligt ordalydelsen av RF § 35 iger Konungen makt att
entlediga befattningshavare, som avses i grundlagsrummet, d4 han
provar rikets tjinst det fordra. Motiven till RF § 35, jaimte kom-
mentarerna till paragrafen, gora tydligt, att rikets tjinst kan prévas
péfordra en fértroendedimbetsmans entledigande, dia denne pa grund
ay sitt satt ait skota sitt dmbete eller sitt forhéallande i ovrigt

17 Se prop. nr 71 till 1942 &rs riksdag, s. 22 och prop. nr 353 till 1946 &rs
riksdag, s. 35.

18 Dylika skil kunna enligt SAAR § 13 diiremot aberopas foér férflyttning av
ordinarie tjinstemin.

27 — Staisvetenskaplig tidskrift 1952, N. F.
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icke lingre dtnjuter Konungens fortroende. Anledningarna till att
Konungen finner, att en befattningshavare icke lingre atnjuter hans
fortroende kunna véxla. Sdsom exempel kunna anféras béade poli-
tiska skél, t. ex. da befattningshavarens medborgarsinne, pélitlighet
eller lojalitet ifragaséttes, och personliga skil, t. ex. da han gjort sig
skyldig till ovardigt upptridande, da hans omdéme visat betinkliga
brister, eller di fysiska eller intellektuella brister icke lingre gora
honom skickad att handhava sitt dmbete.

»Rikets tjinst> kan, 4 andra sidan, icke dberopas sisom skl tor
entledigande, da befattningshavaren i fraga icke forlorat det for-
troende som hans dmbete férutsitter. D4 ett verk omorganiseras eller
en befattning av besparingsskil indrages, utgér denna omstindighet
darfor icke sddan anledning till entledigande som forutsittes i RF
§ 35. Organisatoriska och statsfinansiella skil kunna inom tjinste-
mannaritten i allminhet endast i begrinsad omfattning &beropas
som anledning till en tjinstemans skiljande fran tjinsten. Detta
giller icke minst om fullmaktstjinsterna; den mindre trygga stall-
ning som till foljd av RF § 35 tillkommer foértroendeimbetsmannen,
som innehar fullmakt, skiljer sig principiellt frin den stillning, som
tillkommer andra med fullmakt forsedda befattningshavare, endast
déari, att den forre av Konungen kan entledigas, da han ‘icke ldngre
iatnjuter Konungens fortroende.



OMBUDSMANNEN FOR FORSVARET
I NORGE

Av Sekretwr AUDVAR 0S8, Oslo

Q

en 21. april 1952 vedtok et enstemmig Storting a4 opprette en
Dombudsmannsordning for Forsvaret. Det ligger ingen lang-
varige debatter bak vedtaket, og tanken om 4 fa en slik institusjon
er i seg selv av temmelig fersk opprinnelse. Det er all grunn til 4 tro
at den foérste spire til dette vedtaket ble lagt i Sverige under krigen,
da norske militere stiftet bekjentskap med Militieombudsmannen.

Det forste konkrete forslag man kan finne i offentlige dokumen-
ter om en ombudsmann for Forsvaret er i innstillingen fra det sa-
kalte Tjenestetidsutvalget (Innstilling fra Utvalget til undersokelse
av sporsmalet om tjenestetiden er rasjonelt utnyttet i forsvars-
grenene, januar 1950}, Men dette forslaget har nok rotter tilbake
til innstillingen fra den sdkalte Tillitsmannskomiteen (Komite til
4 utrede tillitsmannssystemet og visse disiplineerbestemmelser, 1946).
Ombudsmannsordningen mé i det hele sees som en videreforing av
systemet med tillitsmannsutvalg innenfor de forskjellige
tjenestegrener.

Lenge for siste verdenskrig var det i Heerens »Reglement for den
indre tjeneste» fastsatt at soldatene ved hvert kompani skulle velge
3 tillitsmenn. Klager over maten eller over husrommet, uniformen,
markienteriet eller i det hele soldatenes liv pa ekserserplassen skulle
gd gjennom tillitsmannen. Tilsvarende bestemmelser hadde man
ogsa i Marinen, men her var klageretten nermest begrenset til maten
og »skaffingens.

Tillitsmannskomiteen av 1946 anbefalte sterkt en videre ut-
bygging av tillitsmannssystemet. Den fant at dette representerte et
bevisst demokratisk innslag, som ville kunne bidra til 4 skape et
naturlig og tillitsfullt samarbeid og samhold mellom alle kategorier
i Forsvaret. Komiteen la frem utkast til detaljerte bestemmelser om
tillitsmannsutvalgene.
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Forslaget ble ikke formelt vedtatt av myndighetene i férste om-
gang. Tjenestetidsutvalget ga imidlertid i sin innstilling fra 1950
uttrykk for at ordningen med tillitsmannsutvalg burde gjennomfores
snarest etter de retningslinjer som var trukket opp av den tidligere
komite. Den kom samtidig med et forslag om at utvalgene — i tillegg
til det arbeidsomrade som var foreslatt av Tillitsmannskomiteen —
ogsa skulle behandle: Orientering om tjenesten og forslag fra tillits-
menn om en effektiv utnytting av tjenestetiden.

I direkte tilknytning til dette satte komiteen frem sitt forslag om
4 fa en tillitsmann for Forsvaret. Det uttales om dette i innstillingen,
s. 34:

»For & gi de vernepliktige en sterkere folelse av rettssikkerhet, foreslar
Utvalget at en far en Tillitsmann for Forsvaref, valt av Stlortinget. Alle som
tilhérer Forsvaret skal kunne vende seg direkte til denne tillitsmannen
for & fa rad og hjelp, dersom de ikke kan fi det p4 annen méte. Ogsa
tillitsmannsutvalgene bér kunne ga til Tillitsmannen for Forsvaret dersom
de sporsmalene det gjelder ikke lar seg lose lokalit.

Den sentrale tillitsmannen bor fi en sd sterk stilling at han kan séke
opplysninger hvor som helst innenfor Forsvaret i samband med de spors-
malene som blir forelagt ham.

Sverige har en Riksdagens Militieombudsmann som dog har et stérre
virkefelt enn det som her er antydet for en tilsvarende norsk institusjon.
Ifolge instruksen skal Militieombudsmannen &ve et alminnelig tilsyn med
at lover og instrukser blir fulgt av alle tjeneste- og embetsmenn som far
sin 16nn av Forsvarets midler, og skal sérge for at tiltale blir reist dersom
noen forgar seg.

Vart forslag innebser som nevnt ikke en ordning av samme bredde som
den i Sverige. Tillitsmannen for Forsvaret skal forst og fremst kontrollere
og gripe inn hvis befalets eller de vernepliktiges rettssikkerhet og rettig-
heter blir krenket. Det er saledes i det vesentlige den juridiske siden av
Militiecombudsmannens virke vi mener bér tilligge Tillitsmannen for For-
svaret.»

Forsvarsdepartementet reagerte raskt og positivt pa Utvalgets
innstilling i en melding til Stortinget, som foreld allerede dagen etter
avgivelsen av innstillingen [St. meld. nr. 14 (1950)]. I meldingen
heter det bl. a. om ordningen med tillitsmannsutvalg at departemen-
tet er enig med utvalget i at tiden er inne til 4 gjennomfore ord-
ningen helt ut. Departementet uttalte ogsa sin sympati for forslaget
om en »Tillitsmann for Forsvaret>, men fant det ndédvendig & fa
saken ytterligere belyst — bl. a. gjennom uttalelser om innstillingen
— fo6r det tok standpunkt til forslaget (l. c. s. 7).

Tjenestetidsutvalgets innstilling ble deretter forelagt de forskjel-
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lige militeere tjenestegrener til uttalelse. Noen av de innkomne ut-
talelser er gjengitt i St. prp. nr. 1 (1951) — Forsvarsdepartementet —
s. 9—10.

Forslaget om a4 gjennomfore ordningen med tillitsmannsutvalg i
alle forsvarsgrener fikk stort sett tilslutning fra etatsjefene. Likedan
sluttet de seg til tanken om & f4 en »Tillitsmann for Forsvaret».
Heerens overkommando sa det som en fordel at kritikken fra mann-
skapenes side ble ledet til en slik instans istedenfor & finne veien
ad andre kanaler. Samtidig uttales det at det antakelig ville vaere
av betydning bade for personellet og mannskapene 4 fa félelsen av
4 ha konkret beskyttelse gjennom en slik institusjon.

Innenfor Sjoforsvaret fikk begge forslag en noe mer reservert
mottakelse.

I sitt budsjettforslag for 1951/52 forte Forsvarsdepartementet opp
kr. 38.000, — for 4 kunne gjennomfére ordningen med en sarskilt
tillitsmann — eller Ombudsmann, som han na ble kalt. Den ner-
mere begrunnelse for forslaget lyder slik:

»Departementet antar at savel de vernepliktige som Forsvaret vil vere
tient med at det opprettes en slik stilling som tjenestetidsutvalget har fore-
slatt. Vel er det si at de vernepliktiges rettsstilling og rettssikkerhet er
tilfredsstillende beskyttet i lov og reglementer. Ikke desto mindre vil en
Ombudsmann for Forsvaret som de vernepliktige og deres tillitsmanns-
utvalg kan vende seg til utenom den sikalte regulere tjenesteveg, kunne
fa en betydningsfull oppgave ved & skape en storre kjensle av rettssikkerhet
hos de vernepliktige og faktisk bidra til at gjeldende lover og reglementer
fullt ut blir overholdt. Sett fra forsvarets synspunkt er det ogsa grunn til
4 legge vekt pa de hensyn som sjefen for Heeren framhever.

Departementet er enig i den ramme som utvalget har skissert for tillits-
mannens virke. Skal tillitsmannen kunne ldse sin oppgave, bor han, slik
som utvalget foreslar, f en sa sterk stilling at han kan séke opplysninger
hvor som helst innen Forsvaret i samband med de spérsmal som blir fore-
lagt for ham. Departementet har tenkt seg at det vil veere mest formals-
tjenlig at Ombudsmannen for Forsvaret blir tilsatt av Kongen og admini-
strativt sorterer under sjefen for Forsvarsdepartementet. Departementet
antar at det vil veere klokt & prove ordningen i praksis gjennom en treérs-
periode. Neermere instruks for tillitsmannen bér fastsettes ved kgl. res. .»
(St. prp. nr. 1 (1951) — Forsvarsdepartementet — s. 9—10).

Den 14. februar 1951 fastsatte Forsvarsdepartementet nzrmere
bestemmelser om Tillitsmannsutvalgene i Forsvaret. Disse
bestemmelser bygger vesentlig pa forslaget fra Tillitsmannskomi-
teen av 1946 med det endringsforslag som Tjenestetidsutvalget satte
frem (Se nermere: Kunngjoring til Forsvaret, Avd. I, nr. 3, 1951
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s. 39). I hovedsaken gir de ut pa at det ved alle forlegninger og

stasjoner og pa alle Forsvarets fartdyer over 50 mann (inkl. befal)

skal opprettes tillitsmannsutvalg, som ridgivende organ for sjefen.

Disse bestir av avdelingens sjef (formann), en representant for

befalet og en representant for de menige (for hver pibegynt 50, dog

ikke over 5). Befals og mannskapers representasjon skjer gjennom

valg. Saker som noen dnsker behandlet i Utvalget skal forelegges

gjennom vedkommende tillitsmann. De spérsmal utvalget skal be-

handle er félgende:

a) Saker angdende maten, bekledningen og andre sporsméal ved-
rorende mannskapenes forhold.

b) Saker angdende undervisnings- og velferdsarbeide og saker som
vedrérer mannskapenes 6konomiske og sosiale rettigheter.

¢) Orientering om tjenesten og framlegg fra tillitsmennene om en
bedre utnytting av tjenestetiden.

Innstillingen fra T7Tjenestetidutvalget og St. meld. nr. 14 (1950)
kom til behandling i Stortingets militeerkomite i mars 1951. Komi-
teen sluttet seg til forslaget om en Ombudsmann for Forsvaret. Det
heter videre:

»Men komiteen vil be departementet utrede om hans virkeomrade bér
veere noe videre enn antydet av tjenestetidsutvalget og i proposisjonen, og
om han eventuelt bor ha et relativt fatallig utvalg a stotte seg til.

Komiteen mener at ombudsmannen bor oppnevnes av Stortinget for i
gi ham den friest mulige stilling og autoritet. Ombudsmannen og et even-
tuelt utvalgs myndighets- og ansvarsomrade i forhold til de militeere og
sivile myndigheter ma klarlegges i departementets utrednmg » (Innst. S. nr.
68 (1951) s. 143).

Departementets utredning kom i en skrivelse av 23. februar 1952
til Stortingets militeerkomite (gjengitt i Innst. S. nr. 56 (1952)
s. 159—160).

For det forste merker en seg at departementet har bioyet seg for
Stortingets 6nske om at Ombudsmannen skulle velges av Stortinget,
og ikke veere underordnet Forsvarsdepartementet. Om hans virke-
omrade heter det at alle som tilhorer Forsvarsdepartementet skal
kunne henvende seg til Ombudsmannen for 4 fa rdd og hjelp dersom
personellets rettigheter blir krenket. Ogsa tillitsmannsutvalgene skal
kunne ga til Ombudsmannen dersom sporsméilene ikke lar seg lose
lokalt. Videre ble det foreslatt at Ombudsmannen ogsa skulle kunne
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foreta inspeksjoner og studier i samband med klager over utnyt-
telsen av tjenestetiden. Denne utvidelse av hans virkeomrade férte
til at departementet samtidig foreslo at han ved sin side fikk en
nemnd pa 5 medlemmer. Samtidig forela departementet utkast til
instruks for Ombudsmannsnemnda og Ombudsmannen.

Forslaget ble gjenstand for noen mindre endringer i Stortingets
militeerkomite, og ble sa etter en kort debatt enstemmig vedtatt av
Stortinget den 21. april 1952.

Til Ombudsmann og formann i Ombudsmannsnemnda ble senere
valgt byrasjef Arthur Ruud. Han startet i sin nye virksomhet den
1. juli 1952.

For jeg gar over til 4 se litt nzermere pa den instruks som na er
fastsatt, skal jeg peke pa et noe tvilsomt konstitusjonelt spérsmdl
man matte ta standpunkt til féor ombudsmannsordningen kunne
realiseres.

Ordningen innebzerer at en funksjonser valgt av Stortinget blir
satt til 4 fore en viss kontroll med forvaltningen. Dette innvarsler
noe prinsipielt nytt i Norge, hvor vi fra fér ikke hadde stort mer
enn den ytterst beskjedne kontroll som finner sted ved Stortingets
(protokollkomiteens) gjennomgielse av ansettelser og visse andre
vedtak innenfor Sentraladministrasjonen. Det 14 derfor nger 4 sporre
om ikke forslaget betegnet et brudd pi det maktfordelingsprinsipp,
som vart konstitusjonelle system bygger pa, (jfr. grunnlovens § 3:
den utévende makt er hos Kongen). Ombudsmannen skulle imidler-
tid ikke ha myndighet til & avgjore saker eller til 4 gi palegg av noen
art til den utévende myndighet. Han ville saledes ikke gripe inn i
Kongens instruksjons- og avgjorelsesmyndighet. For s vidt var det
ikke noe & si pd ordningens forfatningsmessige side. Derimot fant
man det tvilsomt om Stortinget kunne palegge offentlige tjeneste-
menn 4 gi ombudsmannen noédvendige opplysninger om tjeneste-
forhold, medmindre det samtidig ble utferdiget instruks fra Kongen
om at tjenestemennene hadde plikt til & bistd med slike opplys-
ninger. For 4 avskjere enhver tvil her, vil det derfor bli utferdiget
slik instruks av Forsvarsdepartementet.

Instruksen for Forsparets Ombudsmannsnemnd er pa 7 korte
paragrafer. Departementet anforer innledningsvis at da det er et
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helt nytt organ som skal opprettes, har man ment at det riktige ville
veere 4 gjore instruksen sa lite detaljert som mulig, slik at en kan
samle erfaringer og pa grunnlag av dem ta instruksen opp til ny
behandling nar en i noen tid har sett hvordan ordningen virker.

Innstruksen innledes med en meget vidtrekkende formaélspara-
graf, som lyder:

»Ombudsmannsnemnda skal bidra til & sikre de almenmenneskelige ret-

2

tigheter for Forsvarets personell og ved sitt arbeid ogsa soke & medvirke
til 4 effektivisere Forsvaret».

I § 2 er det regler om valg og fuksjonstid m. m.' Den mer kon-
krete angivelse av nemndas og Ombudsmannens oppgaver kommer
s i §8 3 og 4, som lyder:

§ 3. »Nemndas oppgave er:
a) & behandle sporsmal som reises av tillitsmannsutvalg eller personell
vedrorende tjenestetidens utnyttelse og mannskapenes forhold under
tjenesten, s& som mannskapenes okonomiske og sosiale rettigheter,

videre sporsmal som angir undervisnings- og velferdsarbeid, kantine-
virksomhet, pensjoner, utrustning, bekledning, kosthold og husrom.

b) Behandle henvendelser fra tjenestemenn i Forsvaret nar de ikke
ifolge annen bestemmelse skal sendes tjenestevei.

§ 4. Tillitsmannsutvalg og personell i Forsvaret kan rette henvendelse til
Ombudsmannen utenom den regulzre tjenestevei, med de innskrenk-
ninger som er nevnt ovenfor, § 3, bokstav b.»

Den sentrale bestemmelse blir her naturligvis § 3, idet § 4 ikke
sier mer ennt at henvendelser fra tillitsutvalg og personell skjer
gjennom Ombudsmannen. De oppgaver som etter § 3 er lagt til Om-
budsmannen og nemnda er — som det vil sees — i alt vesentlig de
samme som tillitsmannsutvalgene skal ta seg av. Det er i forar-
beidene flere steder understreket at det er av vesentlig betydning
at disse saker forst og fremst reises gjennom tillitsmannsutvalgene
og ogsa far sin avgjorelse der. Avgjorelsen av disse spérsméil pa
lokal basis vil formodentlig bety meget for 4 skape og vedlikeholde
en god and innenfor avdelingene. Meningen er at bare hvis saken
ikke pa denne mate lar seg ldse lokalt, skal den forelegges for Om-

1 »Ombudsmannsnemnda bestdr av 5 medlemmer som velges av Stortinget
for 4 4r ad gangen. Et av medlemmene velges som formann og benevnes Om-
budsmannen for Forsvaret. Ombudsmannen er &arslonnet. Lonnen fastsettes av
Stortinget. De Ovrige medlemmer tilkommer godigjérelse etter komiteregula-
tivet».
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budsmannsnemnda. I sa fall skal det folge med uttalelser bade fra
dem som har reist saken og fra tillitsmannsutvalget.

Etter § 3 er det en vesentlig forskjell pA mannskapenes og befalets
klagerett. Mannskapenes adgang til & bringe inn saker for Ombuds-
mannen er regulert av § 3 a, og bare begrenset av den forutsetning at
sakene i forste omgang sokes 10st gjennom tillitsmannsutvalget. For
befalet — og andre tjenestemenn — fastsetter § 3 b at henvendelser
til nemnda bare kan skje nar de ikke, ifolge annen bestemmelse skal
sendes tjenestevei. Dette punkt vil i stor utstrekning hindre de mili-
taere tjenestemenn i 4 vende seg til Ombudsmannen i férste omgang,
da nesten alle saker av aktuell betydning skal sendes »tjenestevei».
Man var fullt oppmerksom pa dette under utarbeidelsen, men man
fant at en annen ordning ville bryte for sterkt med den fremgangs-
mate som ni folges. Under stortingsdebatten ble det imidlertid av
komiteens ordforer understreket at ogsa en tjenestemann kan bringe
saken inn for Ombudsmannen dersom han ikke er fornéyd med den
avgjorelse som er truffet pa tjenestevei. Det er videre uttalt at in-
struksens § 3 b i forste rekke m4 tas opp til ny behandling nar man
har fatt erfaring for hvordan ordningen virker.

Slik bestemmelsen i § 3a er formulert, kan det synes som om
Ombudsmannen og nemnda bare kan tre i aktivitet nir det fore-
ligger konkrete klager. I stortingsdebatten ble det imidlertid gitt
uttrykk for at nemnda ogsi maétte kunne ta opp saker pa eget ini-
tiativ. Dette kan vel da sees som en anvendelse av det vidtrekkende
mandat i instruksens § 1, som palegger nemnda a bidra til A sikre
de almenmenneskelige rettigheter for Forsvarets personell. En forut-
setning om en viss egen-virksomhet fra nemndas side, synes ogsa
4 ligge i instruksens § 6, tredje ledd, som sier at nemnda i den ut-
strekning den finner det pikrevet, skal forelegge for Forsvarsmini-
steren »de resultater som den ved inspeksjon eller ved studium er
kommet fram til». I samme retning peker ogsa annet punktum i § 5,
som uttaler at medlemmene av nemnda hver for seg eller i fellesskap,
kan legge fram eller kreve lagt fram saker til drofting.

Det har videre vaert tanken at nemnda skal veere en rddgivende
instans pa bakgrunn av den erfaring den etterhvert vil skaffe seg.
Etter instruksens § 5, annet ledd, kan nemlig Stortinget, Stortingets
militeerkomite, Sjefen for Forsvaret eller Den sentrale sjefsnemnd
forelegge saker for nemnda til uttalelse.

Om saksbehandlingen heter det i instruksens § 5 at Ombudsman-
nen forbereder de saker som skal forelegges nemnda. Nar det gjelder
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klager etter § 3 a og b vil han i alminnelighet ogsd pa egen hind ta
avgjorelse i saken. Bare i den utstrekning slike henvendelser er av
prinsipiell karakter eller har almen interesse, skal sakene forelegges
nemnda. Moéter i nemnda skal holdes sd ofte det er behov for det
(Innstr. § 7).

Hverken Ombudsmannen eller nemnda har noen myndighet til
4 gi palegg av noen art i forbindelse med de saker som kommer til
behandling. Ombudsmannens viktigste oppgave blir 4 klarlegge
saksforholdet, og etter instruksen har han rett til 4 s6ke opplys-
ninger hvor som helst i Forsvaret »hvor sikkerhetsmessige hensyn
ikke forbyr det». P4 grunnlag av dette materiale vil han kunne
ta stilling til klagene og gi klageren en objektiv orientering bide om
sakens reelle stilling og om den behandling saken har veert gjen-
stand for og de uttalelser som foreligger. Ombudsmannen m# her
faktisk »sile» det foreliggende materiale; det er ikke meningen at
han vanligvis skal utlevere dokumentene til klageren, selv om han
naturligvis i visse tilfelle ogsad ma kunne gjore det. Finner Ombuds-
mannen noe i sette fingeren pa, skal han soke 4 fa saken 16st »ved
direkte kontakt med de myndigheter som han anser nsrmest til
4 ta seg av den» (Innstr. § 5, tredje ledd). Ombudsmannen skal
altsa narmest opptre som megler; han skal forsoke & dempe klage-
rens bitterhet ved & pavise eventuelle uriktige forestillinger om
urettferdig behandling og han skal gjennom forhandlinger forséke
4 fa de kompetente myndigheter til 4 ta seg av saken eller ta den
opp til ny overveielse. Forsvarsdepartementet har pekt pa at Om-
budsmannen i foérste rekke ma ta seg av de unge mannskaper, som
er innkalt til férsteopplering, og er helt ukjent med offentlig admi-
nistrasjon. For dem vil det vaere en sarlig hjelp og betryggelse at
de kan fremfore sine klager ad direkte vei nar de kjenner seg vilkar-
lig behandlet. De skal m. a. o. slippe & drukne i byrikratiske irr-
ganger, og i steden fa den nédvendige rettleiding av Ombudsmannen.

I tilfelle saken ikke blir 16st pa en tilfredsstillende mate gjennom
megling eller forhandling, kan nemnda sende rapport om forholdet
til Stortinget (Innstr. § 6, annet ledd). Og ved utgangen av hvert ar
skal det sendes rapport til Stortinget. Forsvarsdepartementet skal
ha gjenpart av rapporten (Innstr. § 6, forste ledd).

Betydningen av denne adgang til 4 rapportere konkrete saker til
Stortinget ligger vel forst og fremst i dens forebyggende virk-
ning. Vedkommende myndigheter ser naturligvis nodig at saken
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blir forelagt Stortinget, medmindre de da er helt overbevist om at
deres avgjorelse er korrekt og truffet etter samvittighetsfull prévelse.
For ovrig vil en rapport til Stortinget innebzere en alminnelig
offentliggjorelse av forholdet; det vil fére med seg debatt, eventuelt
ogsd sporsmal eller interpellasjoner. I ekstreme tilfelle vil det kunne
oppsta sporsmil om 4 gjore gjeldende konstitusjonelt ansvar eller
reise tiltale for Riksrett. Men den vesentlige betydning ved kontrol-
len ligger nok i at saken gjennom rapporten til Stortinget kommer
til offentlighetens kunnskap.

Ombudsmannen — og nemnda -— far pi denne méte en vesentlig
annen karakter enn den svenske militieombudsmann. Hovedfor-
skjellen er naturligvis den at militicombudsmannen i Sverige ogsa
har til oppgave & utferdige tiltalebeslutninger mot embets- eller
tjenestemenn i forsvaret. En slik ordning ville by pa vansker i Norge,
der patalemyndigheten i militeere saker ligger inn under de militeere
sjefer. Hvorvidt dette system er si heldig i og for seg, kan naturlig-
vis veere et sporsmal. Men et utvalg nedsatt for 4 revidere den mili-
teere rettergangslovgivning, er iallfall i sin innstilling fra 1951 kom-
met til at den gjeldende ordning bér opprettholdes. Det er i den
forbindelse bl. a. pekt pa at »det ville veere prinsipielt uheldig at
tjenestemenn uten kommandomyndighet skulle ha kompetanse til
4 fatte beslutninger som kunne komme i strid med de militere
sjefers disposisjoner»> (Innst. IV s. 19). Dette resonnement vil nok
ha gyldighet ogsa i forhold til en patalerett for Ombudsmannen —
ganske seerlig i krigstid. Og hele ordningen med en stortingsvalgt
ombudsmann til 4 granske forvaltningens disposisjoner er si ny
hos oss, bade for forvaliningen og for dem som skal gjore tjeneste
i Ombudsmannsnemnda at man nok gjor best i & ga skrittvis fram
for ikke 4 risikere altfor lettkjopt og — tilsynelatende — berettiget
kritikk.

Skal Ombudsmannsinstitusjonen kunne innfri de forventninger
som er stillet til den, vil det kreve en velvillig og kooperativ inn-
stilling hos de forskjellige myndigheter innen forsvaret, og det vil
kreve en aktiv interesse og sterk vilje til samarbeid fra nemndas og
Ombudsmannens side. Ved at byrasjef Artur Ruud ble valgt til
Ombudsmann og formann i nemnda skulle iallfall de rent personlige
forutsetninger for en heldig 16sning i hoy grad vezre til stede. Hans
langvarige virke innenfor idrettsadministrasjonen vil utvilsomt kom-
me bide ham og ungdommen tilgode i denne nye og krevende stilling.
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Konstitutionella och kommunala friagor Det hor till ovanligheterna i
vid varsessionen av 1952 ars riksdag. svenskt politiskt liv, att kon-
stitutionella problem stillas under debatt i en valrorelse. Infér Aarets
andrakammarval kommo emellertid frigorna om en reformering av val-
siattet och om en utbyggnad av folkomrostningsinstitutet, vilka fragor be-
handlas narmare i det f6ljande, att spela en jamforelsevis framtridande roll
i den politiska argumentationen. De motsittningar, som dirvid kommo till
synes mellan regering och opposition, hade sin motsvarighet vid varriks-
dagens behandling av de bada fragorna.

Ett tiotal grundlagsfrdgor hade varriksdagen att ta stallning till.

Fragan om Konungens ratt att sluta féordrag med frimmande
makter m.m. togs upp i motioner frin kommunisthall. Motionirerna
yrkade, att riksdagen matte hemstilla om utredning och forslag om sadan
dndring i regeringsformen, att Konungen icke utan att forst ha inhamtat
riksdagens godkiannande kunde sluta férdrag med frammande makter, in-
trida i krig och traffa fredsuppgorelse. I sitt avstyrkande utlatande sade
sig KU finna gillande stadganden om riksdagens medbestimmanderitt vid
ingdende av traktater i princip val avvagda. Utskottet framholl vidare bl. a.,
att da fragan om en sddan andring av RF § 13, att riksdagen tillforsikrades
medinflytande vid beslut om krig och fred, pad over tjugo ar icke tagits
upp i riksdagen, detta férhallande syntes visa, att det under nimnda tid-
rymd icke ansetts medféra nagra visentliga praktiska oligenheter att
lamna § 13 oférindrad. Motionerna avslogos av kamrarna.

I en motion av herr Lindberg (s) m.fl. hemstalldes, att riksdagen matte
begara utredning om sddan &ndring i grundlagarna, som erfordrades
for utseende av en riksdagens socialférsikringsombudsman.
Socialforsakringsombudsmannens verksamhet skulle enligt motiondrernas
forslag omfatta dels sociala féormaner byggande pa ratts- eller skalighets-
grunder i av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag, forordning eller dylikt,
dels sociala formaner utgivna med stéd av statsbidrag eller statens stéd
i annan form. KU, som avstyrkte motionen, ansdg sig icke kunna férorda
att utéver den utomprocessuella rattshjalpsverksamheten ett riksdagens
rattshjialpsorgan skapades. De kontrolluppgifter, som enligt motionirernas
forslag skulle tilldelas socialférsikringsombudsmannen, vore till en del
sadana som tillhérde JO:s verksamhetsomrade. Om en utokning av JO-
ambetets arbetskrafter skulle visa sig erforderlig for fullgorande av den
kontroll, som den ¢kade foérvaltningsverksamheten medforde, borde det,
enligt utskottets mening, ankomma pa JO sjalv att goéra framstdllning
dirom. Kamrarna avslogo motionen.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 415

Grundlagsbestimmelserna angiende statsradets konstitutionella
ansvarighet kvarstad, med bortseende fran vissa formella omredi-
geringar, i huvudsak oférandrade fran tiden fér det nya statsskickets till-
komst 1809—1810. Tid efter annan har frigan om en allmin revision av
reglerna rérande statsridets ansvarighet bragts pa tal liksom forslag fram-
lagts till andringar i vissa punkter.

I sitt utldtande Gver en motion vid 1950 ars riksdag om utkridvande av
statsrddens konstitulionella ansvar pa grundval av statsrevisorernas be-
rittelse (vilken motion avstyrktes av KU och avslogs av riksdagen) anforde
KU, att utskottet avsige att under innevarande valperiod till andra kam-
maren till omprovning upptaga fragan om en omliggning och effektivi-
sering av dechargearbetet. En vid 1951 ars riksdag av herr Hallén (s) m. fl.
vickt motion om skrivelse med begiran om utredning angaende revision av
ansvarighetslagen uppskots till 1952 ars riksdag for att, sisom KU anférde
i sitt uppskovsmemorial, behandlas i samband med den utredning, som
uiskottet i kraft av sin initiativratt féretoge.

Denna av KU foéretagna utredning kom salunda att avse fragan om en
allmén revision av reglerna rérande statsrddets konstitutionella ansvarig-
het. Vid arets riksdag framlades utredningen, vilken utarbetats inom KU:s
kansli, sasom bilaga fogad till ett av KU avgivet betinkande. Utredningen
behandlade i sarskilda avsnitt bl a. statsradets juridiska och politiska an-
svarighet samt forhallandet mellan konstitutionsutskottet och andra konsti-
tutionella kontrollorgan; mot bakgrunden av kritik mot reglerna om
ansvarigheten framlades i utredningen alternativa foérslag till grundlags-
andringar, varjamte vissa riktlinjer uppdrogos i fraga om konstitutions-
utskottets interna arbetsordning fér dechargeverksamheten.

KU hade i anslutning till den utredning, som foretagits inom utskottets
kansli, dryftat alternativa foérslag till en revision av regeringsformens och
.ansvarighetslagens foreskrifter rorande statsradets juridiska ansvarighet,
utan att utskottet dock tagit stallning till de i utrednings-promemorian upp-
tagna sirskilda sporsmaéalen. Utskottet sade sig ha funnit denna fraga vara
s& komplicerad, att densamma lampligen borde hinskjutas till en forut-
sattningslés utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg; harvid borde den
kritik, som i skilda sammanhang riktats mot gillande bestimmelser, beaktas.
Vidare framhéll KU bl a, att reglerna om statsradets konstitutionella an-
svar enligt dess mening i hog grad bildade en enhet. Ansvarighetslagen
forutsatte exempelvis, att om statsradets ledaméter underlite att iakttaga
andra grundlagsbud &n dem som ansvarighetslagen sarskilt omnidmnde,
RF § 107 i stillet skulle kunna tillimpas. Under sadana forhallanden syntes
det utskottet naturligt, att dven fragan om ansvarigheten enligt RF § 107
overlamnades till utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Harvid borde
ocksa det sirskilda spérsmalet om grundlagsfiastande av systemet med om-
formalan goras till foremal {6r en forutsattningslés provning. Riksdagen
bifoll KU:s hemstillan om skrivelse med begiran om utredning.

Valsédttet var arets stora konstitutionella fraga. Den allminna malsatt-
ningen f6r en valreform hade angivits i den skrivelse, vari riksdagen ar
1949 begért en utredning: man borde, ulan att eftersatta andra varden i
det politiska livet, soka vinna stérre proportionell réttvisa vid mandat-
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fordelningen mellan de politiska partierna och pa sa séitt samtidigt avskafia
kartellvisendet.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs at en kommitté, 1950
ars folkomrdstnings- och valsdttsutredning, vars betdnkande angiende
valsittet avgavs i slutet av november 1951. Dess forslag i fraga om for-
delningsmetod avsig inférande av uddatalsmetod med spirr, innebirande
dels att partiernas jamforelsetal erhélles genom att man successivt divi-
derade rosttalet med 1, 3, 5, 7 o.s.v,, dels att ett parti, vars rosttal inom
valkretsen ej motsvarade 60 % av valkvoten, icke dgde deltaga i mandat-
fordelningen. Utredningen avvisade darmed de 6vriga férslag till férdel-
ningsmetod, som forts fram i diskussionen om valreformen, Droops metod,
Skolds sparrmetod, den s.k. jamkade uddatalsmetoden m. fl.

Den proposition, som forelades arets riksdag, gick emellertid pa en
annan linje. I sitt yttrande till statsradsprotokollet anférde féredragande
departementschefen Dl a., att de delade meningar, som i olika sammanhang
gjort sig gallande betrdffande utformningen av fordelningsmetod, belyste
svarigheten av att under behérigt hansynstagande till de allminna syn-
punkter, som borde ligga till grund for en reform, avgéra vilken av olika
tankbara fordelningsmetoder som vore den limpligaste. En sarskild svarig-
het, som vore forbunden med varje dndring av valordningen; bestode diri,
att de framtida verkningarna av den ena eller andra regeln icke kunde
bestamt férutses. Den metod, som departementschefen komme att fororda,
borde darfér tills vidare goras tillamplig endast 4 val och sirskilda rost-
sammanrakningar, avseende mandatperioden 1953—-1956. Sedan darvid
erfarenheter vunnits av metodens verkningar i praktiken, férelage bitire
mojligheter att avgora, om den borde komma till anvindning aven i fort-
sattningen.

Departementschefen stannade for att férorda en jimkad uddatalsmetod.
Den spiarr foér erhallande av forsta mandatet, som uddatalsmetoden enligt
departementschefen kridvde, féreslogs namligen sa beskaffad, att redan i
fraga om ett partis forsta mandat jamiorelsetalet erhélles genom en redu-
cering av rosttalet pa liknande sitt som da det gillde féljande mandat.
Departementschefen hade latit verkstdlla utrdkningar rérande mandat-
foérdelningen mellan partierna vid valen 1932—1948 vid tillampning av
jamkade uddatalsmetoder med forsta divisionstalet bestimt till respektive
1,25, 1,3 och 14. Enligt dessa utridkningar voro de genomsnittliga avvikel-
serna fran fullt proportionell férdelning respektive 6,8, 7,8 och 10 mandat.
Departementschefen, som anforde, att i friga om resultatet samtliga de
tre namnda metoderna stode mycket nira den av utredningen forordade
metoden, foreslog, att reduceringen av rosttalet forsta gangen skulle ske
genom delning med 1,4. KU tillstyrkte och riksdagen biféll propositionen
i har refererade punkter.

Ett naturligt komplement till inférandet av en ny férdelningsmetod, av-
sedd att gora kartellerna onddiga, vore, enligt departementschefen, att
borttaga den nuvarande mojligheten att & valsedel anvanda mer in en
viljarbeteckning. Departementschefen féreslog darfér, att vid val for
perioden 1953—1956 valsedlarna skulle vara férsedda med partibeteckning
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men att ingen annan vialjarbeteckning skulle vara tillaiten. KU och riks-
dagen voro av samma mening.

Betraffande valkretsarnas storlek anforde departementschefen, att han,
i likhet med utredningen, fann det ur proportionell synpunkt vara forenat
med olagenheter, att vissa valkretsar hade mindre an fem mandat. Han tog
darfor upp det uppslag, som anvisats i en till utredningens betankande
fogad reservation, och foreslog, att i riksdagsordningen skulle stadgas dels,
att darest det antal riksdagsman, som vid férdelningen enligt de nuvarande
reglerna om folkmangd och storsta overskott borde utses i en valkrets,
antingen icke uppginge till tre eller ock till minst tre men ej fem, antalet
skulle 6kas i forra fallet till tre och i senare fallet till fem, dels, att i anled-
ning hirav antalet ledaméter i andra kammaren skulle kunna 6verstiga
230. Foérdelen med en garantiregel av ifragavarande slag, ndmligen att man
hindrade uppkomsten av alltfér sma valkretsar med ddrav féljande samre
proportionalitet vid valen, vore enligt departementschefens mening sa
betydande, att den mer dn vil uppvagde nackdelen med det varierande
ledamotsantalet i andra kammaren. Inom o&verskadlig tid skulle antalet
ledamdéter komma att endast obetydligt o6verskjuta 230. Riksdagen anlog
sasom vilande hidr namnda férslag iill 4ndringar i RO.

Nagon andring i valkretsindelningen foretogs icke. Daremot beslot riks-
dagen i anledning av motioner hemstilla om uiredning och forslag rérande
sammanslagning av Alvsborgs ldns valkretsar vid val till andra kammaren
eller om andrad gransdragning mellan samma valkretsar.

Riksdagen bifoll till alla delar valsattspropositionen utan sakliga and-
ringar; endast mindre, formella justeringar vidtogos. Harmed forfsll bl a.
eit i en gemensam hoger- och folkpartireservation framlagt forslag, inne-
birande bibehallande av d’Hondts metod men tillimpning av mandatéver-
foring fran &verskotts- till underskottspartier inom valkretsarna.

Fragan om en utbyggnad av folkomréstningsinstitutet togs
upp i likalydande motioner av herrar Bergvall (fp) och Hastad (h). Det i
motionerna framférda yrkandet innebar forslag om att riksdagen sisom
vilande skulle antaga de grundlagsindringar, vilka erfordrades fér genom-
férande av den lingre gaende utbyggnad av folkomrostningsinstitutet, varom
motiondrerna sasom ledamdoter av 1950 ars folkomréstnings- och valsitts-
utredning framlagt forslag.

Motioniarerna framhoéllo att de sasom representanter fér minoriteten
inom namnda utredning ansett sig nodsakade att vicka foérslag om folk-
omrostningsinstitutets utbyggnad redan foére den ordinarie motionstidens
utgidng och innan utredningens betiankande framlagts, bl. a. med hansyn till
att det vore ovisst, om Kungl. Maj:t till arets riksdag komme att framliagga
en proposition i &mnet.

Utredningen avgav betinkande om folkomréstning i statliga angeldgen-
heter den 26 mars 1952, och detsamma var i tryck tillgangligt f6r KU den
26 april. Nagon proposition i dmnet férelades icke riksdagen.

Motionarernas forslag hade féljande huvudpunkter: 1) utvidgning av
det konsultativa referendum pa s& sitt, att Aven en minoritet av riksdagen
skulle dga att begira att en dylik omréstning anordnades antingen om ett
allmant principspérsmal eller om en proposition, som ej rérde budgeten
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m. m.; 2) inférande av decisivt referendum: a) fér grundlagsfragor pa si
sitt att ett av riksdagen forsta gdngen antaget grundlagsforslag matte efter
samfallt beslut av kamrarna i stallet for att vila tills efter nyval till andra
kammaren omedelbart hinskjutas till folket fér avgorande; b) for lagfragor
enligt RF § 87 och andra dirmed jamforliga foérfattningar, direst en kam-
mare eller en minoritet inom riksdagen ingave framstillning om folkom-
rostning; ¢) for fragor angidende nya eller férhéjda anslag i riksstaten
eller allminna principbeslut berérande statens styrelse och verksamhet;
d) eventuellt i fraga om kyrkolag i vissa fall; e) Konungens vetoritt i fragor
om forfattningar och lagar borde utévas innan en av riksdagen begird
decisiv folkomraéstning utlystes.

I sitt utlatande o6ver motionerna anforde KU, att fragan om utbyggande
av folkomrostningsinstitutet i var forfattning hade en betydande rackvidd;
starkt delade meningar hade framtratt vid den av riksdagen begirda ut-
redningen i amnet. Utredningens forslag hade forst nyligen blivit tillgang-
ligt, och da sporsmaélet enligt utskottets mening krivde ett grundligare
4vervigande dn som pa grund hirav varit mojligt, ansdg sig KU, utan att
inga pa sakligt bedomande av de i fragan framforda skiljaktiga meningar-
na, béra avstyrka motionerna.

I en gemensam hoger- och folkpartireservation yrkades, att riksdagen,
under uttalande av angelagenheten att folkomrostningsinstitutet utbyggdes,
matte hos Kungl. Maj:t begira framlidggande utan dréjsmal av forslag om
sddant utbyggande. KU:s hemstallan om avslag pa motionerna bifélls av
riksdagen.

Férslag om att mandattiden f6r andra kammarens ledaméter
skall riknas fran 15 oktober det ar, under vilket valet skett, lades fram
i en motion av herr von Friesen (fp) m.fl. Motiondrerna framhéllo bl. a.,
att inférandet av regelbundna hostsessioner medfort, att under aren fér
andrakammarval en gammal andra kammare sammantritt och fattat beslut,
trots att en annan redan utsetts genom allminna val. Denna enligt motio-
nirernas mening felaktiga ordning skulle kunna undvikas, om i stillet
andrakammarledaméternas mandattid ridknades fran den 15 oktober det
ar, under vilket valet skett. I sitt avstyrkande utlatande framholl KU bl a.,
att den med motionen asyftade andringen icke lampligen kunde aviga-
bringas annorledes é&n genom att tidpunkten fér riksdagsarbetets boérjan
forlades tidigare och hostsessionen slopades. En siddan reform innebure
emellertid en oOvergang till det sitt att anordna riksdagens sessionstider,
som vid tillkomsten av nuvarande ordning diskuterats under beteckningen
»1-decemberlinjen»; da riksdagen s& nyligen tagit stallning till fragan om
riksdagens sessionstider, ansag utskottet, att det icke kunde komma i fraga
att 6verviga en sddan genomgripande omlidggning av sessionstiderna. Kam-
rarna hade samma mening.

Enligt den revision av riksdagens arbetsformer som genomfdrdes ar 1949
skall riksdagens varsession avslutas senast den 31 maj; dock att
riksdagen, direst behandlingen av framlagda arenden bedémes kunna av-
slutas senast den 15 juni, m4, efter horande av talmanskonferensen, besluta
att sessionen skall paga till och med sistnimnda dag.

Fragan om uppmjukning av bestimmelserna rérande varsessionens av-
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slutande har efter ar 1949 vid ett par tillfallen behandlats av riksdagen.
Vid innevarande ars riksdag motionerade herr Holmbiack (fp) om att riks-
dagen skulle antaga forslag — av motionéiren icke preciserade — avseende
att minska den forcering som #igde rum i riksdagsarbetet vid slutet av
riksdagens varsessioner.

Med anledning harav uttalade KU, att de erfarenheter, som vunnits under
de ar de nya arbetsformerna tillampats, utvisade, att det icke lite sig gora
att ndmnvart minska denna forcering, direst gillande stadganden om be-
stimd slutdag bibehélles. Utskottet ansag sig darfér bora framligga forslag
om att riksdagen sasom vilande skulle antaga grundlagsandringar, inne-
barande en viss uppmjukning av gillande bestimmelser om varsessionens
avslutande. Forslaget gick i huvudsak ut pa att nuvarande foreskrifter om
varsessionens avslutande 4 viss dag skulle ersittas av tidsbestimningar
for utskottsarbetets bedrivande. Med relativt knapp majoritet avslogs emel-
lertid KU:s forslag av forsta kammaren, medan andra kammaren biféll
detsamma.

P4 hemstillan av KU beslot riksdagen att sasom vilande antaga férslag
till 4ndrad lydelse av RO § 55 mom. 1, innebarande att motion i anled-
ning av proposition, som uppskjutits till héstsession, finge vickas sist dagen
efter hostsessionens boérjan. Enligt géillande bestimmelser skall sadan
motion vickas sist vid hostsessionens forsta sammantride.

Enligt RO § 36 mom. 6 st. 1 4ga statsrad, justitierad och rege-
ringsrad ej ratt atl deltaga i utskott eller val till utskott.
Vid 1951 ars riksdag féreslogs i motioner av herrar Martensson i Uddevalla
och Andersson i Malmé (bada s) m.fl, att riksdagen matte besluta den
andringen av detta stadgande, att orden »val till utskott» utginge. Behand-
lingen av motionerna uppskots till innevarande ars riksdag. I sitt utlatande
anféorde KU, med anknytning till motionidrernas motivering, bl a., att oav-
sett de motiv, som fran borjan legat till grund for gallande bestammelser,
hade i vart nuvarande parlamentariska styrelseskick foérbudet mot stats-
radens deltagande i utskottsval ej langre nagot berittigande. KU tillstyrkte
darfér en sadan andring i RO, att statsrad liksom aven justitierdd och
regeringsrad gaves ritt att deltaga i val till utskott. Undantag borde dock,
enligt utskottets mening, goras foér val till konstitutionsutskottet, varjamte
undantagsregeln borde utstrickas till att galla férutvarande statsradsleda-
mot vid val till det konstitutionsutskott, inom vars granskningsperiod den-
nes ambetsutovning normalt folle. KU:s forslag antogs sasom vilande av
kamrarna.

I proposition féreslogs upphivande av forbudet i RO § 53 for
ledamot av interimsregering att 6vervara overliggningar
och beslut i riksdagens kamrar. Féredragande departementschefen
framholl till stod harfor, att grunden for forbudet vasentligen vore att sdka
i historiska forhallanden och i en &dldre tids statsrattsliga teori. De skal
for forbudet, som tidigare kunde ha funnits, hade bortfallit med parla-
mentarismens genombrott i vart land; ett tillimpande av detta féraldrade
stadgande skulle i hog grad verka storande pa det nédvéndiga samarbetet
mellan regering och riksdag. Riksdagen antog férslaget sasom vilande.

Forslag om mojliggorande av kvinnlig arvsrétt till tronen férdes

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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fram i en motion av fru Garde Widemar (fp) och herr Hastad (h). Motio-
nirerna menade, att dven om tronfdljden inom konungafamiljen tills vidare
forefolle tryggad, en viss oro dock torde férefinnas inom breda folklager
i vart land sarskilt p4 grund av den stora aldersskillnaden mellan var nu-
varande konung och tronféljaren. Av flera skil vore nu riatta tidpunklen
inne att taga upp fragan om den nuvarande dynastiens tryggande genom
méjliggorande av bl.a. kvinnlig tronfoljd. I sitt utlatande 6éver motionen
anforde KU, att det fortjanade overvagas, huruvida gillande grundlags-
bud, som utesldte kvinnlig tronféljd, och som icke heller, d4 konungahuset
utslocknat pa manliga linjen, medgave att regerande drotining valdes, under
nuvarande forhallanden kunde anses tillfredsstillande. Utskottet ansag
emellertid, att sporsmaéalet borde komma under omprdvning i ett vidare
sammanhang, varvid dven borde beaktas fragorna om mdojlighet att utse
kvinna till f6rmyndare f6r omyndig konung samt om behérighet for prin-
sessa att vara regent dvensom ordférande i tillférordnad regering. KU sade
sig forutsitta, att regeringen hade sin uppmirksamhet riktad pa ifraga-
varande spdérsméal och att den toge de initiativ som kunde pafordras. Ut-
skottet ansag sig darfor sakna anledning tillstyrka nagon framstillning
fran riksdagens sida i amnet. Motionen avstyrktes silunda av utskottet
samt avslogs av riksdagen.

I proposition foéreslogs en sddan &ndring i tryckfrihetsférord-
ningen, att, for den hindelse indragningen av radhusritter i mindre
stider skulle leda till att nagot lan bleve utan radhusritt, Kungl. Maj:t
skulle kunna utse radhusratt utom iinet att vara tryckfrihetsdomstol for
linet. Propositionen innebar ej nigon #éndring betraffande juryn, som fort-
farande skulle utses fran det lan dit malet horde. Forslaget antogs sdsom
vilande.

Vid 1949 ars riksdag antogs en sédan #dndring i riksdagsordningen, att
valbarhetsildern till andra kammaren sinktes fran uppniadda tjugu-
fem till uppnadda tjugutre ar. D4 motsvarande andring icke foretagits i
lagen om val till riksdagen § 56 mom. 2 (som stadgar om anmaélan av kandi-
dater till ldnsstyrelsen), foreslog KU, med begagnande av sin initiativratt,
att i namnda lagrum ordet »tjugufem» skulle utbytas mot ordet »tjugutrey.
Kamrarna biféllo forslaget.

Liksom vid 1951 ars riksdag avstyrkte KU och avslog riksdagen motioner
med forslag om inrittandet av en sirskild remissinstans fé6r behand-
ling av fragor rorande ersattning f6r riksdagsmannaupp-
dragets fullgérande m.m. Motionerna, som voro likalydande, hade
undertecknats av éver nittio ledamoter, representerande alla de demokra-
tiska partierna.

Likasa avslogos motioner med foérslag om att bestimmelserna rérande
riksdagsmannapension for de riksdagsledamoéter, vilka avgatt fore
den 1 januari 1945, skulle d4ndras s, att pension skulle utga efter samma
stadgade minimitid av riksdagsar och med samma efter antalet riksdagsar
stigande belopp, som gallde for pension till riksdagsledaméter, vilka avgatt
eller avginge efter den 1 januari 1945.
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Fragan om riksdagens arbetsplena under hostsessionerna
togs upp i en motion av herr Gustafson i Géteborg (fp), som féreslog, att
riksdagen maétte besluta att i riksdagsstadgan inféora en bestimmelse
om att arbetsplena icke skulle anordnas under en tid av en méanad riaknat
fran en vecka efter hostsessionens borjan, savida icke siarskilda skal dartill
vore. Andamélet med denna ordning skulle vara att fa riksdagsarbetet orga-
niserat pa ett sadant sitt, att det underlittades f6r dem, som hade sitt for-
virvsarbete utanfoér det politiska livets omrade, att ataga sig ledamotskap
av riksdagen. KU, som erkinde det beaktansvirda i syftemalet med for-
slaget, avstyrkte motionen under anférande bl.a. av att arbetsmaterialet
vid hostsessionerna kunde vara av si skiftande omfattning, att den av
motiondren ifragasatta bestaimmelsen skulle kunna forsvara en rationell
planliggning av arbetet vid dess sessioner. Kamrarna biféllo utskottets hem-
stallan.

Enligt riksdagsstadgan § 17 aligger det standigt utskott att, darest
utskottet anser ett dit hinvisat arende ej bora av utskottet handliggas,
darom senast inom atta dagar, efter det drendet till utskottet inkommit,
avgiva utlatande till kamrarna, vilka bora skyndsamt besluta, om fragan
skall av samma utskott behandlas eller till annat utskott éverlimnas. Med
anledning av en skrivelse fran andra lagutskottet rérande aterlimnande
av drende fran lagutskott foreslog KU, med begagnande av sin initiativratt,
en sddan indring i riksdagsstadgan, att de deputerade, som besluta om
férdelning av arenden mellan lagutskotten, jamval skulle erhilla befogen-
het att besluta om aterlimnande av drende till kamrarna. [ anslutning hir-
till féreslog KU dels, att tidsfristen for aterlimnande av arende skulle for-
lingas fran atta till fjorton dagar, dels, att det i forfattningstexten skulle
angivas, att fristen skulle raknas fran den tidpunkt, di ifragavarande
arende inkommit till vederborande utskotts kansli. — Med anledning hirav
foreslog KU dessutom, att den i riksdagsstadgan § 18 mom. 1 angivna tids-
fristen om Aatta dagar for framstallning fran stindigt utskott till kamrarna
om visst drendes éverldamnande till sarskilt utskott skulle ridknas fran den
tidpunkt, d4 underrittelsen om det sirskilda utskottets tillsittande inkom-
mit till vederborande stindiga . utskotts kansli. Kamrarna bifoéll KU:s hem-
stillan i samtliga punkter.

1951 ars riksdag begirde hos Kungl. Maj:t framliggande av forslag till
bestimmelser i lagen om val till riksdagen ochi kommunala val-
lagen att valkretsbeteckning méa anbringas &4 valsedel. Propo-
sition i dmnet forelades arets riksdag och bifdlls. Valjarna beredas sé-
lunda nu tillfalle att vid andrakammarval och kommunala val & valsedel
utsitta valkretsbeteckning utan att férdenskull anbringandet darav blir
obligatoriskt.

Riksdagen avslog en motion med begidran om utredning av méjligheten
att, under ar da allminna val icke skola héillas, lata anstd med upp-
rittande av rostlangd till dess behov av sadan visar sig foreligga.

Med bifall till motioner av herr Cassel och froken Wetterstrém (bada h)
beslét riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till sidan
andring i kommunala vallagen, att lansstyrelsen finge i uppdrag att
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kungéra jamvél val av kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige sam-
tidigt med kungérandet av val till landsting.

Ett motionsvis framlagt férslag om foérrattande av kyrkofullmiaktige-
val vid samma valférriatining som borgerliga kommunala val avstyrktes
av KU, som anférde, att det med hansyn till intresset av stérsta mojliga
sakerhet i valfdrriattandet vore angelédget, att valsystemet si utformades,
att risk icke uppstode fé6r omfattande férvaxlingar och kassationer av val-
sedlar. Vidare menade utskottet, att 4ven om det vid kyrkofullmiktigevalen
pa senare tid i flertalet forsamlingar kommit till anvandning antingen val-
sedlar med de politiska partiernas beteckning eller av dessa partier upp-
rattade samlingslistor, detta férhallande icke berattigade till slutsatsen, att
kyrkofullméktigevalen skulle vara politiserade i det narmaste i samma grad
som de borgerliga kommunalvalen. Motionerna avslogos av kamrarna.

I anledning av motioner av herrar Erik Gustaf Andersson och Sehlstedt
(bada s) m.{l. foreslog KU och beslot riksdagen en saddan édndring i gil-
lande bestimmelser om traktamentsersattning till landstings-
man, att ett dagtraktamente & 32 kronor faststidlldes for landstingsman,
som ej bor a den ort, dir landsting halles, och ett dagtraktamente & 20
kronor fér landstingsman, som bor 4 den ort, diar landsting halles. Tidigare
utgjorde dagtraktamentena 24 respektive 16 kronor.

I motion féreslogs, att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta utredning, eventuellt genom vidgade direktiv till kommunal-
lagssakkunniga, angaende magistrats skiljande fran radhusritt
i avseende pa magistratens statliga funktioner och stidernas sarskilda
rattigheter och skyldigheter i férhallandet till staten.

Det sammansatta konstitutions- och forsta lagutskott, som behandlade
motionen, anfoérde i sitt utlatande bl. a., att kommunallagskommitién i sitt
nyligen avgivna betdnkande anvisat vagar for en avveckling av magi-
stratens statligt administrativa funktioner; inriktningen och omfattningen
av en fortsatt utredning vore darfor till vasentlig del beroende av det still-
ningstagande, som kommunallagskommitténs forslag komme att féranleda.
Under sadana forhallanden ansadg sig utskottet icke kunna tillstyrka
motionen, vilken ocksd avslogs av kamrarna.

Med anledning av motioner av herr Anderberg (s) och herr andre vice
talmannen Olsson (fp) m.fl. beslét riksdagen att anhalla om viss 6versyn
av lagstiftningen om kommunalférbund och om andring i kom-
munal indelning.

Betraffande kommunalférbund framhoélls i motionerna bl a., att direst
efter kommunindelningsreformens genomférande kommunalférbundsinsti-
tutionen skulle tillimpas i frdga om mera medelskrivande forvaltnings-
grenar sasom skolvisendet, komme vidorna av en splittrad finanshushall-
ning att framtrada starkare an hittills. Motiondrerna foéreslogo en 6versyn
av lagen om kommunalférbund &syftande att skapa en férbundsrepresenta-
tion med en stillning, som stode i battre overensstimmelse med de rikt-
linjer, som eljest f6ljdes inom kommunallagstiftningen. KU anférde i sitt
utlatande bl. a., att den 6versyn av ifrdgavarande lagstiftning, som pa grund
av de obestridliga brister, vilka vidlada kommunalférbundsinstitutionen,
vore onskvird, borde grundas pa en undersékning av det efter kommun-
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indelningsreformens genomférande foreliggande behovet av tillgang till
olika former for interkommunal samverkan.

I fraga om indelningslagen framhéll utskottet bl. a., att densamma, utan
att underga nagra visentliga dndringar, varit i kraft under en tid av mer
an trettio ar och att dirunder en omfattande administrativ praxis pa detta
omrade vuxit fram; diarvid hade en anpassning skett efter férandringar av
rittslig eller ekonomisk art pa det kommunala omréadet i de fall, dar lagens
bestimmelser genom en elastisk tillampning medgivit detta. Utskottet fann
det emellertid angeliget, att mojligheterna provades att genom jamkningar
i reglerna om ekonomisk uppgérelse mellan kommunerna och déarpa
grundad praxis &astadkomma, att indelningsdndringar, som befunnes er-
forderliga, i hégre grad 4n for nirvarande genomiérdes med berérda kom-
muners bifall. KU:s forslag med begidran om utredning bifolls sdlunda av
kamrarna.

I proposition framlades forslag till lag angaende skyldighet fér kommun
att avsiatta medel till skatteregleringsfond aren 1953 och 1954 m.m.
Den obligatoriska avsattningen foéreslogs skola omfatta halva avriknings-
likviden eller, d4 underskott fran tidigare ar skulle tackas i staten, hilften
av vad som aterstode av avridkningslikviden sedan underskottet avdragits.
Avsittningsskyldighet skulle ej foreligga f6r kommuner, dir den samman-
lagda kommunala utdebiteringen fér vederbdérande ar komme att dverstiga
15 kronor fér skattekrona och skulle i andra kommuner begrinsas si, att
utdebiteringen ej genom avséttningen bragtes att dverstiga ndmnda niva.
Enligt propositionen skulle lansstyrelse, om en kommun vid statens fast-
stallande eller senare ej fattat beslut om foreskriven avsittning till skatte-
regleringsfond, vid utbetalning av kommunen tillkommande allmin kom-
munalskatt innehélla ett belopp motsvarande den avsittning, som bort hava
beslutats. I motioner av herrar Anderberg och Jacobson i Vilhelmina
(bada s) m. fl. foreslogs, att denna sista bestimmelse skulle utga. Av samma
mening var KU, som i ovrigt tillstyrkte propositionen i hér refererade
punkter. Kamrarna féljde utskottet. — Propositionen inneholl i 6vrigt for-
slag till &ndringar i kommunala fondbildningslagen, i huvudsak inne-
barande, att gallande begrinsningar av kommuns ritt att avsdtta medel
till skatteregleringsfond skulle slopas och att kommun skulle erhalla ratt
att avsitta medel till allman investeringsfond, avsedd for anskaffande av
tillgdngar for stadigvarande bruk. Forslaget bifolls av riksdagen.

I proposition framlades forslag till lag om sarskild skolstyrelse i
vissa fall, innebirande att i sidant skoldistrikt, dir fors6k med nioérig
enhetsskola bedrives, forvaltningen och varden av folk- och fortsittnings-
skolvasendet samt férséksverksamheten skulle handbavas av en sirskild
skolstyrelse. Med vissa av KU foreslagna tekniska och redaktionella &nd-
ringar bifolls propositionen av kamrarna.

I proposition om éndring i kyrkomélesférordningen foreslogs bl. a. dels,
att de for granskningen av kyrkomotesledaméternas fullmakter hehovliga
handlingarna skulle fére kyrkomdétet insandas till ecklesiastikdepartementet,
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dels, att granskningen av dessa fullmakier skulle ske fore kyrkomotets
férsta sammantriade. Propositionen bifélls av riksdagen.

Yiterligare en andring i kyrkométesférordningen foretogs, innebirande
att val inom kyrkométet skulle, direst omroéstning begardes, ske med slutna
sedlar. Tidigare gallde, att alla val skulle ske med slutna sedlar.

I proposition féreslogs viss jamkning i lagen om férsamlings-
styrelse i Stockholm, innebdrande dndring av datum fér foérsamlings-
delegerades upptagande till granskning och faststillelse av beredningsut-
skotts forslag till utgifts- och inkomststat. Propositionen bifolls av riks-
dagen.

Fragan om revision av foérsamlingsindelningen i riket togs
upp i likalydande motioner, vilka behandlades av respektive kammares all-
ménna beredningsutskott. Motionarerna dnskade en utredning roérande
mojligheterna att astadkomma en revision av férsamlingsindelningen i
syfte att fa till stind storre forsamlingar, vilkas grinser borde s nira som
mojligt sammanfalla med de nya kommunerna. Motionerna avstyrktes av
utskotten — bl. a. med hanvisning till att fragan om pastoratsindelningen
utreddes av sirskilda sakkunniga — och avslogos av kamrarna.

Sedan lang tid tillbaka har i skilda fragor ett betydelsefulit samarbete
mellan de nordiska linderna 4gt rum. Samarbetet har bedrivits i olika
former, t.ex. genom ministermoéten, kommittéer av mer eller mindre per-
manent karaktir, direkta forbindelser mellan myndigheterna i de nordiska
landerna samt gemensamt upptridande inom internationella organisationer.
Tanken pa fastare former for ett parlamentariskt samarbete har vid flera
tillfallen varit 4 bane. En av nordiska parlamentariska radet utsedd kom-
mitté framlade i slutet av ar 1951 forslag om inrittande av ett nordiskt rdd.
Fragan behandlades senare vid ett sammantride mellan utrikesministrarna
i Danmark, Norge och Sverige jamte representant fér Island, vilka en-
halligt forordade, att forslaget skulle genomiéras med vissa jamkningar.

I proposition till arets riksdag hemstallde Kungl. Maj:t, med &verlam-
nande av forslag till stadga fér nordiska radet, att riksdagen matte dels
antaga namnda forslag dels foranstalta om val av ledaméter och supp-
leanter i radet.

Propositionen bif¢lls av riksdagen. Enligt den salunda antagna stadgan
ar nordiska radet ett organ for samrad mellan parlamenten i Danmark,
Island, Norge och Sverige samt dessa landers regeringar i fragor, i vilka
gemensamma atgarder av dessa linder eller niagra av dem ifragakomma.
Radet bestar av sexton ombud fér vartdera Danmark, Norge och Sverige
och fem ombud fér Island. De deltagande lindernas regeringar represen-
teras i raddet av regeringsmedlemmar, vilka deltaga i radets 6verlaggningar
men ej i dess beslut. Radet sammantrader till ordinarie session en gang
arligen 4 tid, som det sjilvt bestimmer, samt, i vissa fall, dessutom till
extra session. Radet valjer for varje session och tiden intill nésta session
en ordforande och tre vice ordférande. Nir det begires fran finsk sida,
ma finska representanter deltaga i radets 6verliggningar och beslut.

Radets uppgift ar enligt stadgan att dryfta fragor av gemensamt intresse
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fér linderna och att besluta om rekommendationer till regeringarna i sa-
dana fragor. Till rekommendationerna skall fogas uppgift om huru varje
medlem av radet rostat. Det stadgas sarskilt, att betrdffande fraga, som
allenast angar vissa linder, endast representanterna for dessa linder ma
deltaga i beslutet. Radet fattar sjalvt beslut om sin organisation och fast-
stiller sjalvt sin arbetsordning.

Stadgan har numera tratt i kraft, sedan motsvarande stadga antagits i
Danmark och Norge.

I proposition framlades forslag till lag om tillfdllig ékning av regerings-
rddens antal; férslaget innebar, att antalet regeringsrad skulle okas fran
tio till elva. Herr Herlitz (h) hemstillde i motion, att regeringsradens antal
skulle bestimmas till tretton. Sedan kamrarna fattat skiljaktiga beslut, agde
sammanjimkning rum, och riksdagens beslut innebar, att antalet regerings-
rad tillfalligt skulle okas fran tio till tretton.

Tolle Ramstedt.

Hiilsovardsstadgan Hailsovardsstadgan den 19 juni 1919 innehéller i 24 §
och néringarna. bestammelser om fabriker och niringar i stadsort.
Paragrafen ar uppdelad i sex moment.

1 mom. aligger hilsovardsnimnden att vaka over att fabriker och na-
ringar icke drivas si, att de medféra sanitira oldgenheter fér narboende
eller det allminna, vare sig genom spridning av damm, rok eller anga i
storre myckenhet eller av elak lukt eller genom utspridande av giftiga
gaser eller illaluktande avloppsvatten, som vallar vattenférorening eller
ock genom astadkommande av buller eller dylikt. I'6refinnes sadan oldgen-
het, skall namnden tillhdlla vederbérande att vidtaga tjinliga atgarder for
dess avhjilpande. Verkstilles ej av hilsovardsnimnden anbefalld atgird
inom tid, som niamnden féreskriver, och 4r den anméarkta oligenheten svar,
ma namnden #ga tills vidare férbjuda fabrikens eller néringens drivande.

24 § 2 mom. innehaller ett absolut f6rbud, grundat dock ej p4 halsovards-
ndmndens beslut, utan direkt pa hilsovardsstadgan: Sulfatcellulosafabriker,
fabriker, dir djuriamnen brinnas eller underkastas torr destillation, samt
fabriker for tillverkning av animaliska gédningsimnen dvensom ugnar eller
andra inrdttningar for rostning av arsenik- eller svavelhaltiga malmer fa
ej anliggas inom stad. Nagot utrymme fér nagon hilsovdrdsnimndens
provning finnes alltsd icke har.

I 24 § 3 mom. stadgas, att »fabriker for tillverkning av vitbetsocker,
superfosfat, fosfor, soda, attiksyra, saltsyra, salpetersyra och svavelsyra,
sadana glasbruk och kakelfabriker, dar arsenik vid tillverkningen begagnas,
kalk-, koks- och masugnar, trankokerier, talgsjuderier, benkvarnar samt
pudrettfabriker» icke fa inom stad anldggas eller inrédttas annorstides &n
4 oppen och rymlig plats, som ar for sddant dndamal avsedd samt ligger
avlagset fran de mera bebyggda stadsdelarna. En annan grupp, omférmald
i 4 mom.,, bilda »fargerier, fargfabriker, garverier, lysgasverk, limkokerier,
skinnberedningar, slakterier, mejerier, stirkelsefabriker, stearinfabriker,
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{abriker for bearbetning av tjira eller gasvatten dvensom andra fabriker och
niringar, som, utan att vara hanférliga till de i 2 och 3 mom. omférmilda,
dock till f6ljd av det satt, varpa de drivas, eller de Amnen, som genom dem
bearbetas, behandlas eller frambringas, eller avfallen vid deras drivande,
eller darvid utstrommande rék och anga, eller spridande av elak lukt, eller
fara for vattens orenande eller ock av annan anledning kunna medféra sani-
tara olagenheter». Fabriker och niringar av denna art ma forlaggas endast
4 oppen och rymlig tomt i sidan del av staden, som ej ar titt bebyggd.

I 5 mom. stadgas: »Innan nagon anlagger eller inrittar fabrik eller na-
ring, som #r hiar ovan uttryckligen omférmild, skall han géra skriftlig
anmilan diarom hos hilsovardsnimnden och avvakta besked, huruvida fran
dess sida hinder darfér moter». Uttryckligen omférmailda dro endast de i
2, 3 och 4 mom. direkt nimnda niringarna, men icke de i sistnAmnda mo-
ment allmint beskrivna; i 1 mom. nimnes 6ver huvud icke nagra vissa
fabriker och niringar, utan dar givas allminna direktiv fér hilsovards-
niamndens verksamhet. De i 2 mom. angivna fabrikerna och inrattningarna
kunna ej heller vara asyftade, enir de ej f4 anliggas inom stadsort. Det i
5 mom. stadgade tillstindsforfarandet kan salunda allenast avse i 3 och
4 mom. uppriknade fabriker och néringar.

Bestimmelserna i 1 mom. om hilsovardsndmndens allminna overvak-
ningsuppgift, i 4 mom. om att vissa fabriker och niringar ma forliggas
endast 4 6ppen och rymlig tomt i siddan del av staden, som ej ar titt be-
byggd, och i 5 mom. om att hilsovardsnamndens besked skall avvaktas,
innan sadan fabrik eller naring anligges eller inrattas, giller enligt 6 mom.
dven om »upplag av sill, ben, lump, rda hudar, pudrett eller andra varor,
vilka till {6ljd av elak lukt, férruttnelse, osnygghet eller dylikt kunna sar-
deles vid deras sammanhopande i storre miangd, medféra sanitira oligen-
heter».

Jamfor man halsovardsstadgans anforda stadsbestimmelser med de for
landet gallande, ar att iakttaga, att 24 § motsvaras av 50 §.

50 § i mom. ir likalydande med 24 § 1 mom. Vad ovan sagts om detta
moment giller foljaktligen ocksa har.

50 § 2 mom. motsvarar si till vida 24 § 2—4 mom,, att diar uppriknas
samtliga de fabriker och niringar, som direkt omférméilas i sistnimnda
moment — fran sulfatcellulosafabriker till fabriker for bearbetning av tjira
eller gasvatten. Diremot saknas de i 24 § 4 mom. allmint omfdérmalda
»andra fabriker och niringar, som, utan att vara hinforliga till de i 2 och
3 mom. omférmilda, dock till f6ljd av det sitt, varpd de drivas, eller de
amnen, som genom dem bearbetas, behandlas eller frambringas, eller av-
fallen vid deras drivande, eller darvid utstréommande rék och anga, eller
spridande av elak lukt, eller fara for vattens orenande eller ock av an-
nan anledning kunna medféra sanitira oldgenheter». Skillnaden ar vidare
den, att hir anliggande av de i 24 § 2 mom. angivna fabrikerna och in-
riattningarna ej dr forbjudet, samt att de sarskilda foreskrifter om forlag-
gandet till sarskilda platser av de i 3 och 4 mom. avhandlade fabrikerna
och niringarna, som givas i samma moment, ej gilla 4 landet. Daremot
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skall anlaggandet av samtliga i 24 § 2—4 mom. uppriknade fabriker och
niringar fordra hilsovardsnamndens tillstind: den, som vill anligga nagon
dylik, »skall gora skriftlig anmalan darom hos halsovardsnimnden och av-
vakta besked, huruvida fran dess sida hinder darfér moter». Ej heller
bestimmelserna om uppslag i 24 § 6 mom. hava nagon motsvarighet for
landet. Ingen narings idkande ar forbjudet & landet.

Det tilldrager sig latt uppmaéarksamheten, att 24 § 2—5 mom. endast avser
nya fabriker och niringar. Det heter salunda i 2 mom. »fa ej anlaggasy,
i 3 mom. »fa icke inom stad anldggas eller inrattasy, i 4 mom. »ma férlaggas»
och i5 mom. »innan nagon anligger eller inrattar». Redan befintliga fabri-
ker och niringar drabbas salunda icke av férbuden. Detta bekriftas ytter-
ligare av andra stycket i 5 mom., som innehdller ett undantag fran denna
regel: »Skall lagenhet, inrymmande fabrik eller niring, ombyggas eller
skola eljest darmed vidtagas fordndringar, som dro hanférliga till ombygg-
nad eller nyanlaggning, eller skola betydande dndringar ske i tillverknings-
sattet, betraktas fabriken eller naringen sasom skulle den av nyo anliggas
eller inrattasy.

Motsvarande ar givetvis forhallandet enligt 50 § 2 mom. Aven detta
moment avser endast anliggandet av nya fabriker och naringar, ej redan
befintliga sddana, dock enligt andra stycket med samma modifikation, som
innehalles i det nyss atergivna andra stycket av 24 § 5 mom. Vad har sagts
har principiell vikt men saknar praktisk betydelse, utom med avseende 4
fabriker och naringar, som anlagts fére ikrafitradande av 1919 ars halso-
vardsstadga.

Det 4r uppenbart, att detta undantagande av befintliga fabriker och na-
ringar varit ofrankomligt. Halsovardsstadgan &r icke négon civillag av
sddan typ, som t.ex. byggnadslagen eller expropriationslagen. Den ar en
ren politiforfattning och av administrativ natur. Den standardreglering till
den allmidnna hilsovardens skyddande, som forfattningen innehaller, ar
den enskilde skyldig att underkasta sig. Nagon kompensation i férmaner,
som t.ex. den civilrittsliga byggnadslagstiftningen forutsiattes lJamna mark-
agaren, bereder ej hilsovardsstadgan den enskilde néringsidkaren, och
nagra ersattningsbestimmelser, sdsom denna lagstiftning och expropria-
tionsforfattningarna innehalla, finnas icke givna. Det ar da sjalvfallet, att
halsovardsstadgan maéaste noja sig med att reglera framtida anldggningar:
med dar givna bestimmelser har den enskilde att rdkna och efter dem
kan han inritta sig. Men hélsovardsstadgan har icke gjort en redan lov-
ligen tillkommen och utévad naring férbjuden. Eljest skulle resultatet kunna
bliva t.ex. att en redan anlagd sulfatcellulosafabrik ej vidare skulle kunna
drivas i och med att det omrade, dar fabriken lag och vars bebyggelse
vasentligen berott av fabrikens tillvaro, underkastades hilsovardsstadgans
1 kap., exempelvis erkidndes sdsom municipalsamhille. En sockerfabrik eller
ett fargeri skulle likaledes allteftersom bebyggelsen utvecklades och sa-
lunda utan nagot dgarens férvallande beho6va successivt flyttas med verkan,
att dittills nyttjade anldggningar bleve mer eller mindre virdelésa. Orim-
ligheten i sddana forhallanden ligger i 6ppen dag. Om det giller méang-
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miljonanliggningar eller mindre kapitalkrivande sméaindustrier ar givetvis
likgiltigt. Principen méste vara densamma. Den enskilde bér icke kunna
berdvas sin egendom eller naring, sitt »gods» eller sin »valfard» for att
citera RF § 16. Den av administrativa forfoganden, sasom utstrickning av
stadsbestimmelsernas tillamplighet, orsakade rattsosidkerhet, som eljest
skulle drabba de i 24 § 2—4 mom. omférmailda fabrikerna och niringarna
vore uppenbarligen férédande. Utan nigot dgarens foérvallande skulle hans
egendom kunna goéras mer eller mindre virdelds. Skulle detta dessutom
ske fill forman for t. ex. bostadsbebyggelsen, innebure det, att fabrikens
eller naringens agare finge bara en stérre andel av kostnaderna for denna
verksamhet #n 6vriga kommunmedlemmar, eller med andra ord drabbades
av en faktisk specialskatt. Man kan ock beteckna férhallandet sisom
»svart» expropriation, i det kommunen faktiskt skulle utan vederlag berdva
dgaren fabrikens eller naringens varde.

Finnes en fabrik eller néring, som i laga ordning anlagts och mot vars
skotsel nagra berittigade anmirkningar ej kunna framstillas, men som
likval utgor ett hinder mot eller férsvarar marks anvindande for bostads-
bebyggelse, far konflikten mellan de olika intressena lésas genom att kom-
munen eller anpan intressent forvarvar det omrade, diar fabriken eller
naringen drives. Kan ej detta ske genom frivillig 6verenskommelse, kan
kommunen alltid erhalla expropriationsratt for dndamalet. Nagon oméjlig-
het att under respekterande av #garens ratt tillfredsstillande ordna for-
hallandena forefinnes alltsa icke.

I ett hinseende avser emellertid halsovardsstadgan redan anlagda fa-
briker och ndringar. Enligt 24 § 1 mom. och det dirmed likalydande 50 §
1 mom. skall halsovardsndmnden vaka 6ver, att fabriker och naringar icke
inrattas eller drivas s, att de medféra sanitidra oldgenheter fér nirboende
eller det allminna. Denna 6vervakningsbefogenhet giller salunda ej blott
i friga om fabriker och naringar, som inrattas, utan Aven driften vid tidi-
gare forefintliga.

Detta stadgande ger som synes icke hilsovardsnimnden nagon som
helst befogenhet att hindra inrdttandet av en ny fabrik eller niring eller
fortsatt drift av en redan inrattad. Nagot tillstindskrav uppstiller icke
detta moment. Hilsovirdsnimndens medgivande fordras allenast till de i
24 § 3 och 4 mom. samt 50 § 2 mom. angivna foretagen. Vad halsovards-
nimnden &Ager gora, om den vid sin dvervakning konstaterar, att driften
medfér sanitir oligenhet, angives vara, att den »skall tillhalla veder-
borande att vidtaga tjanliga atgarder for dess avhjilpande». Vilka dessa
atgarder skola vara dger namnden tillika angiva; detta framgar darav, att
i f6ljande punkt talas om »av halsovardsndmnden anbefalld atgard». Fore-
laggandet kan vara tidsbestamt; detta visas darav, att i samma punkt stad-
gas, huru foérfaras skall, om atgiarden ej verkstidlles »inom tid, som nidmnden
foreskriver».

Vilka atgirder, som kunna anses tjidnliga och salunda anbefallas, siga
stadgandena icke. For erhallande av kannedom harom, kan héilsovards-
namnden alltid enligt 55 § 1 mom. lita till medicinalstyrelsens rad och an-
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visningar. Uppenbart ar, att genom en utredning méste konstateras, vilka
slag av atgiarder som iro tjanliga. Sdsom saddana kunna uppenbarligen icke
anses atgarder, som omdjliggora fabrikens eller naringens fortsatta dri-
vande pa fastigheten. De olidgenheter, som iro oskiljaktigt f6rbundna med
den lagligen igangsatta driften, fa baide de nirboende och det allminna
tala. D4 halsovardsstadgan i 24 och 50 §§ innehéller bestimmelser om
nyanlaggning av fabriker och niringar utan att uppstilla annat forbud an
24 § 2 mom. innehéller, visar detta, att stadgan forutsatter, att oligenheter
kunna uppkomma av driften. Det ar dessa oligenheter, som i méjligaste
mén och inom skilig kostnadsram skola begransas. De tjanliga atgirderna
kunna vara foéreskrifter om preventiva atgarder, om driften, om de obehag-
liga anordningarnas lokala forliggning & fastigheten o.s.v. Men fasthillas
maste, att niringen ar tilliten och icke kan forbjudas; den anbefallda at-
girden kan darfor ej fa innebédra, att naringen skall upphéra, I dylikt fall
forelage namligen en »svarty expropriation. Namndens foreskrifter maste
sdlunda begriansas dirav, att fabrikens eller niringens vidare drivande ej
omojliggores. Namnden kan diaremot ej meddela ett férbud, som héalsovards-
stadgan sjilv ej ansett sig kunna uppstalla. Obehag, som ej kan undvikas,
méaste som sagt bade nirboende och det allminna tala eller ock far det
allminna inlosa anldggningen, eventuellt, om dess avskaffande ar av vi-
sentlig betydelse, i den lagliga expropriationens form.

Ingar da bland dessa tjanliga atgdrder befogenhet att pabjuda fabrikens
eller naringens flyttande till annan plats? Harvid ma férst framhallas, att
flytining ej kan anses uigéra nagon avhjalpande atgard, om den pabjudes
endast med hinsyn till det andra omradets glesare bebyggelse. Det, som
skall avhjalpas, i4r ju den primira effekten: den sanitira olagenheten —
t.ex. den elaka lukten. En flyttning betyder ju blott en omplacering av
luktkallan, ej dess avskaffande. Man maste d& rdkna med successiva flytt-
ningspabud allteftersom bebyggelsen fortskrider. Ett sadant pabud innebir
dessutom i realiteten ett férbud mot niringens drivande & dittillsvarande
plats. Detta medfor, att en dylik kompetens fér hilsovirdsnimnden synes
osannolik, sisom stridande mot 24 och 50 §§:s konstruktion; ingendera
stadgandet talar om nagra definitiva forbud. Sarskilt pafallande ar detta
vid betraktande av 24 § 3 och 4 mom. Enligt dessa dr namligen anldggandet
av dir omfoérmailda fabriker och naringar forsett med vissa lokala begrins-
ningar, men redan befintliga foretag drabbas icke déarav. Skulle nu hilso-
virdsnamnden iga pabjuda en flyttning, som halsovardsstadgan sjalv ej
omnimner, komme silunda nidmndens kompetens att ga langre &n stadgan
medger. Da en flyttning maste gora dittillsvarande anldggningar mer eller
mindre vardelésa, uppkomme #dven i detta fall genom halsovardsnamndens
pabud en »svart» expropriation.

Sedan hilsovardsnidmnden i anledning av yppad sanitir olagenhet for-
gives foreskrivit »tjinliga atgirder for dess avhjilpande», kan halsovards-
namnden tillgripa en kraftigare atgird: ett fempordrt férbud mot fabrikens
eller niringens drivande. Att hir 4r fraga om stegvis kraftigare ingripanden
framgar av en jamforelse med den likartat konstruerade 19 §, som dock
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i motsats till 24 och 50 §§ mojliggor definitivt forbud. Halsovardsstadge-
kommittén (s. 99) anforde harom: »I forsta hand har namnden att utfirda
nodiga foreskrifter. Huru dessa foreskrifter bora vara avfattade, beror pa
varje sarskilt fall, och nagon svarighet for namnden att avgora, pa vad
satt det med féreskrifterna avsedda resultatet bast bor uppnas, ar ej att
befara. Visar det sig omojligt att kunna astadkomma sidana anordningar,
att oligenheterna bliva avhjalpta, eller underlater vederborande att stilla
sig foreskrifterna till efterrittelse, har ndmnden att gripa till ett férbud.
Ett dylikt forbud kan naturligtvis allt efter omstindigheten vara antingen
blott temporirt eller ock gillande for bestiandigt».

Forutsattning for det enligt 24 § 1 mom. och 50 § 1 mom. méjliga tempo-
rara forbudet ar i forsta hand, att hilsovardsnamndens foreliggande ar
tidsbestamt och att denna tid gatt till dnda utan att atgarden blivit verk-
stalld. P4 detta sitt har en tredska eller en culpa konstaterats, som kan
riattfardiga ett hardare ingripande. Denna atgiard har till ytterligare férut-
sittning, att fallet ar sarskilt kvalificerat. Det skall ej blott férefinnas sani-
tar oligenhet, utan denna oldgenhet skall vara betydande: den skall vara
»svar». Aven detta skall av nimnden konstateras. Namnden #ger darefter
wtillsvidare férbjuda fabrikens eller niringens idkande». Férbudets avsikt
ar att framtvinga ett efterkommande av redan lamnad foéreskrift, icke att
definitivt hindra néiringens vidare utévande. I och med att vederbirande
vidtager anbefallda atgarder, skall forbudet upphora att galla. Det dr detta,
som ir innebérden av uttrycket »tillsvidare».

Halsovardsstadgan 24 § 1 mom. och 50 § 1 mom. méjliggéra salunda icke
for halsovardsnamnden att uppstilla nagot ovillkorligt forbud mot drivande
av en enligt stadgan tillaten néring. Det &r 6ver huvud péafallande, att hilso-
vardsstadgan endast i nagra fa fall bemyndigar halsovardsnamnd att in-
gripa med definitiva forbud eller féreskriva oéterkalleliga atgarder. Sa vitt
landet angar aro dylika férbud eller atgdrder moéjliga endast enligt 43 §
7 mom., enligt vilket hilsoviardsndmnd kan forbjuda rums anvindning for
bostadsindamal, enligt 44 §, som medger halsovardsnamnden att férbjuda
hamtning av vatten fran visst vattenhamtningsstille, enligt 45 § 4 och 6
mom., som bemyndiga hélsovirdsnamnden att »forstéra» hilsovadliga
féodoamnen och dryckesvaror, och enligt 47 §, enligt vilken namnden kan
forbjuda smittbdrare visst arbete. Som synes #dro dessa fall synnerligen
kvalificerade; det ar har ej fraga blott om sanitdra olagenheter utan om
overhingande fara for liv och halsa. I 6vriga fall néjer sig halsovards-
stadgan med temporira forbud sasom patryckningsmedel for vinnande av
rattelse. Av denna beskaffenhet ar just 50 § 1 mom.

Det glapprum, som foéreligger mellan hilsovardsnamndens befogenhet att
foreskriva vidtagande av tjanliga atgérder, och begrinsningen av dess makt
att meddela temporirt férbud mot fabrikens eller naringens drivande
allenast vid svar olagenhet, utfylles genom namndens ratt enligt 53 § att
sdsom patryckningsmedel faststilla vite £6r underlatenhet att stalla sig med-
delat forelaggande eller forbud till efterrittelse och dess makt enligt 57 §
att lata pa den forsumliges bekostnad verkstalla den anbefallda atgéirden
mot lega. Daremot har 50 § 1 mom. lika litet som 24 § 1 mom. ansetts vara
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av den vikt, att asidosidttande av hilsovardsnimndens foreskrifter forsetts
med straffsanktion i 27 och 52 §§.

I motiveringen till 24 § 1 mom. anférde halsovardsstadgekommittén: »I
detta sammanhang torde det vara skal pipeka, att en hilsovardsniamnd
ingalunda star maktlds, da roken t.ex. fran en kyrka eller ett lasarett kan
anses valla sanitira oligenheter, ehuru nagon befogenhet fér namnden i
berérda hinseende icke uttryckligen framhalles. Befogenheten hirutinnan
grundar sig pi de allminna foreskrifterna rérande namndens verksamhet».
Sasom harav framgar forutsitter kommittén, att héalsovardsnidmnden ar ut-
rustad med maktbefogenheter mot den enskilde, vilka icke #dga stoéd av
visst uttryckligt stadgande. Det bor da undersokas, dels vilka dessa makt-
befogenheter dro och deras legala omfattning, dels ock om dessa konkurrera
med de specialreglerade befogenheterna eller om de ej kunna anlitas, dar
sarskilda bestimmelser om nimndens maktutévning finnas.

De av hilsovardsstadgekommittén asyftade allménna foreskrifterna ater-
finnas i 1 och 35 §§. Enligt dessa stadganden aligger det nimnden att
férutom overvakandet av halsovardsstadgans och de lokala foreskrifternas
efterlevnad »i 6vrigt 4gna uppmaéarksamhet och tillsyn at allt, som kan in-
verka pa allminna hilsotillstandet» inom hilsovardsomréidet. Darav fram-
gar emellertid icke nigot om, huru nidmnden ager ingripa, dar dess makt-
befogenheter ej finnas for fallet sarskilt utstakade i stadgan. Givetvis kan
namnden, sdsom nedan skall visas, alltid taga initiativ till en lokal reglering
i hilsovardsféreskrifternas eller hilsovardsordningens form. Dar ar dock
nagot ingripande in casu ej mojliggjort. I 29 och 53 §§ omtalas emellertid,
att nimnden kan limna rad eller uppmaningar och att nimnden, sedan
dylikt ingripande resultatlost skett, ager meddela foreliggande eller f6rbud
samt att nimnden kan forstirka denna atgard med vite f6r underlatenhet
att stialla sig forelaggandet eller forbudet till efterrattelse, dar ej sarskild
pafoljd finnes bestamd. Denna namndens befogenhet bér sammanstillas
med KB:s skyldighet enligt 55 § 2 mom. att, nar till dess kunskap kommer,
att i stad eller pa landet forefinnas missférhallanden i avseende pa allmanna
hilsovarden, tillse, att tjanliga atgirder for deras avhjalpande vidtagas.

Den allminna befogenhet till ingripande, som har angives, ar ett uttryck
for politimaktens allminna grundprincip, att »all den maktanviandning, som
ar nodviandig for vinnande av dndamalet med maktanvindningen, bade ar
tilldten och fordrad», sd att har fér hélsopolitiens del foreligger en mot-
svarighet till det ordningspolitien avseende stadgandet i landshévding-
instruktionen 6 § 1 mom. Konsekvensen harav har av Reuterskiold! angivits
si: »Saknas uttryckliga bestimmelser om maktanvandning i vissa fall eller
i allminhet, si innebar detta, att maktanvindningen beror av politimyn-
dighetens eget diskretionira bedémande, och att foljaktligen saval sattet
diarfér helt och hallet bestimmes av myndigheten sjilv som ock fragan,
huruvida och i vilken utsirickning maktanviandning erfordras». For hilso-
vardsnimndens del bestimmas ingripandena till rad, uppmaningar, fére-

1 »Politiforvaltningsriitt», s. 16.
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lagganden, férbud och vite, men i vilka tillfdllen dylika ingripanden skola
foretagas beror av namndens eget bedémande.

Emellertid saknar makten icke begransningar: »Om uttryckligen regler
givits rorande maktanvindning, s innebar detta en tydlig begrinsning av
myndighetens diskretionara provningsfrihet»2 Med héinsyn hartill maste
salunda i de fall, dar sasom i 24 och 51 §§ forutsitiningarna for hilso-
vardsnimndens ingripande och formerna fér detta angivits, nimndens
maktbefogenheter adveri dirigenom vara begriansade till vad férfattningen
harutinnan innehaller. Nidmndens allminna kompetens kan férty ej abe-
ropas till stéd for andra ingripanden &n de silunda av halsovardsstadgan
angivna, eller till att vidga den av stadgan uppstillda ramen. Den allminna
maktbefogenheten kan sdlunda endast avse fall, som icke &ro av stadgan
eller dartill anslutande lokala foéreskrifter sarskilt reglerade.

Men hilsovirdsnimndens allminna kompetens ar begrinsad icke blott
genom hilsovardsstadgan utan dven genom bestimmelser av hégre stats-
rattslig valor. Det a4r den for all maktutévning bestimmande foreskriften
i § 16 RF, som hiar aktualiseras. Halsovardsnamnden far alltsa icke utova
sin allmdnna maktbefogenhet sd att dirigenom angripes den enskildes
»valfard» och »gods», hans lovliga naring kan icke férbjudas och hans vil-
fangna egendom kan ej goras mer eller mindre virdelés. Namnden kan
forty val pabjuda tjanliga atgarder foér avhjilpande av sanitira olagen-
heter, sa lange dessa avse sattet f6r drivande av en i hilsovardsstadgan ej
reglerad niring eller nyttjandet av den enskildes egendom, men den kan
aldrig lagligen utfirda definitiva forbud mot verksamheten eller mot egen-
domens anviandande, icke heller kunna de pabjudna atgidrderna givas den
omfattning, att de verka sdsom reella forbud. Forbudet ar en atgird, som
allenast mé& anvéandas sasom ett patryckningsmedel fér vinnande av en
praktiskt mojlig sanitar forbattring. For att ateranknyta till det av hilso-
vardsstadgekommittén anférda exemplet, kan silunda nimnden givetvis
pabjuda tjinliga atgirder for att undanréja de sanitira olagenheter, som '
roken fran en kyrka eller ett lasarett kan anses valla, men namnden kan
givetvis icke vare sig faktiskt eller formellt forbjuda kyrkans eller lasa-
rettets vidare anvandning for sitt dndamal.

Déarest den i hdlsovardsstadgan givna regleringen i nagon kommun anses
vara otillfredsstiallande och darfér behéva kompletteras med »ny eller ytter-
ligare foreskrift med avseende & allminna hilsovarden utéver vad denna
stadga innehéller eller lamnar &t halsovardsnidmnden att nirmare bestam-
may, kunna s&dana i stadsort antagas genom en kommunal lokallagstift-
ning under samverkan mellan kommunalrepresentationen, hilsovards-
nimnden, magistraten, KB och, eventuellt, Kungl. Maj:t,30 §. For stadsortens
icke stadsplanelagda omrade liksom fér landet kunna enligt 35 och 54 §§
i den for utfirdande av kommunalstadgar géillande ordning antagas »de
foreskrifter, som utéver vad (hilsovardsstadgan) innehéller, kunna anses
erforderliga for halsovardsomradet eller del darav». Har har salunda kom-

2 Reuterskiold, Ib.
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munen mojlighet att skidrpa den i halsovardsstadgan givna regleringen.
Givetvis foreligger mojlighet for kommunen att giva siddana foreskrifter
om nirings drivande, som kunna anses objektivt pakallade for att fore-
bygga sanitdra olagenheter. Det ar tinkbart, att hirvid vissa fabriker och
niringar kunna goras tillstindsfordrande, foreskrifter givas om tillitna och
férbjudna omriden, kanske rent av viss narings drivande férbjudas inom
hela omradet. Klart ar i varje fall, att den kommunala férordningen icke .
kan forbjuda en fabrik eller niring, som redan finnes, utan dess effekt
begransar sig till nyanlidggningar och vad dérmed enligt halsovardsstadgan
kan jamstillas. Om namligen den statliga forfattningen ej kan hava dylik
retroaktiv effekt, kan detta heller icke vara fallet med den kommunala
forordning, som tillkommer med stéd av den statliga forfattningen.

Skulle de maktbefogenheter, som sialunda std kommunen till buds, anses
otillrackliga, méaste denna situation avvecklas genom #ndring av halsovards-
stadgan eller eljest lagstiftningsvigen. Att halsovardsndmnden skulle kunna
lagligen extendera hilsovardsstadgans och de lokala féreskrifternas forbud
bor diremot vara uteslutet.

Jamfores vad hir anforts om hilsovdrdsnamndens befogenheter enligt
hilsovardsstadgan med den i Regeringsrattens arsbok redovisade admini-
strativa praxis, ma foljande framhallas.

Betraffande tillampningen av 24 § 1 mom. kan fran den ildre hilso-
vardsstadgans tid, dir motsvarande bestaimmelse ingick i 16 § 4 mom,,
namnas ref. 176/1910, dar industriidkare alagts vidtaga vissa angivna at-
girder eller andra tjdnliga anordningar till avhjialpande av buller och skak-
ning fran maskiner; ref. 43/1911, vari sulfatcellulosafabrik Aalades att vid-
taga atgarder mot vissa av driften fororsakade luft- och vattenférore-
ningar?; ref. 93/1911, varest forbranning av laderavfall inom skofabriker
i stad har férbjudits, till dess vid fabrikerna vidtagits sddana anordningar
i avseende & eldningen eller eljest, att den vid férbranningen uppkomna
lukten ej vidare kunde anses innebdra nagon avsevdrd oligenhet f6r de
niarboende?; ref. 12/1913, vari en sulfatfabrik alagts att inom viss tid »hava
vidtagit sadana anordningar, att (i malet) omférmalda av fabriksdriften
fororsakade fororening av luften alldeles upphort eller Atminstone sd in-
skrdinkts, att densamma foér invanarna i trakten icke vidare kunde anses
innebara nagon avsevdrd olagenhet»; samt ref. 35/1914, varest hantverks-
idkare i stad forbjudits att under viss tid av dygnet inom sin verkstad
utféra arbete, som medférde for nirboende stérande buller (likartat ref.
68/1916 och 92/1918).

I not. C 62/1911 anmodades KB att med ledning av medicinalstyrelsens
utlitande meddela de féreskrifter, som kunde finnas erforderliga fér att
i storsta méjliga man undanrdéja anledningen till rék och illaluktande

3 Jfr not. S 331/1929, avseende samma fabrik; ytterligare atgirder ansigs da
ej kunna féreskrivas men borde vidiagas i den mén den tekniska utvecklingen
dirtill gidve anledning och madjlighet.

4 Kurs. hir.
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gaser.’ I not. S 9/1929 har ett av hilsovardsnimnd utfardat férbud att driva
viss fabriksrorelse av regeringsratten andrats att galla tills vidare, intill
dess sadana anordningar vidtagits, som vore av beskaffenhet att forekomma
ifragavarande buller eller undanréja olagenheterna darav. I not. S 181/1928
har ett av hilsovardsnimnd meddelat férbud mot lagring och lastning av
ben av KB ersatts med foreskrifter. I not. S 17/1929 alade hilsovirdsnamnd
en kalkindustri att upphoéra med brianningen, medan regeringsritten fann,
att foretaget borde forelaggas att vidtaga lampliga atgarder till forekom-
mande av de sanitira olidgenheterna.® I not. S 338/1933 alades ett bolag
sddan inskrankning av driften att endast ett visst antal ugnar finge hallas
samtidigt brinnande. Liknande inskrankningar pabjodos i not. S 137/1936,
direst foretaget icke till forekommande av sanitira oliagenheter till foljd
av kalkbrianningen vidtog sirskilda anordningar, som kunde av KB god-
kannas.

I ref. 44/1935 gillde det skorstensrok frin en restaurang; hilsovards-
namnden alade enligt 24 § 1 mom. restaurangfastighetens agare att vidtaga
tjanliga atgarder for undanréjande av den sanitira olagenheten, men i
regeringsritten upphidvde majoriteten detta beslut, endr grannfastigheten
uppforts efter restaurangfastigheten och den férra hade extraordinir bygg-
nadsh6jd samt restaurangfastighetens &gare utfist sig att pa grannfastig-
hetens bekostnad verkstilla erforderliga atgirder; hir har salunda priori-
tetsprincipen — att aldre féretag ej skall drabbas av forbud — inverkat &
utgangen. Emellertid utgor givetvis icke den omstindigheten, att en viss
niring eller fabrik lagligen tillkommit, nagot hinder mot att politirattsliga
bestimmelser angaende siitet for naringens eller fabrikens drivande bliva
gallande, blott icke féretaget dirigenom forbjudes.” Si innehéll 1874 ars
hilsovardsstadga i § 16 mom. 3 en aven darférutan gallande foreskrift
av innehall, att, om vid stadgans ikrafttradande, en fabrik eller niring
fanns pa stille, dar den i enlighet med stadgan icke skulle fatt anliaggas,
hade halsovardsnamnden att tillse, att, till forekommande av de utav liget
férorsakade sanitara brister, atgarder vidtogos, som utan alltfér stora
svarigheter kunde verkstillas. I not. S 214/1931 hade KB anfért, att, da en
kalkugn anlagts, innan halsovardsstadgans stadsbestammelser gjorts till-
lampliga, och ugnen vallat olagenhet endast f6r boende i hus, som uppforts
efter ugnens anliggande, det icke kunde anses lagligen aligga ugnens dgare
att vidtaga atgarder f6r undanrdjande av olidgenheterna; regeringsritten
forklarade emellertid, att nimnda omstiandigheter icke utgjorde hinder fér
KB att foreskriva vidtagande av tjanliga atgirder for oliagenheternas av-
hjilpande.

Sasom synes har i intet av dessa fall nagot {6rbud mot fabrikens eller
naringens drivande eller pabud om dess bortflyttande givits. P4 senare
tid ha emellertid de administrativa myndigheterna tillagt sig befogenhet
att meddela f6rbud mot vidare drivande av viss niring eller fabrik. Salunda
ha i not. S 65/1947 forbud utfirdats mot drivande av en metallgjuteriverk-

5 Jfr not. C 15/1912, avseende samma foretag.

6 Jfr not. S 80/1932, avseende samma foretag.

?Ljungman, »Om skada och oligenhet fran grinsfastighet», s. 176 och
184, synes icke iakttaga denna skillnad.
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samhet efter viss framtida tidpunkt, i not. I 103/1949 liknande férbud be-
traffande garveri och i not. S 191/1947, I 55/1950 och not. I 208/1951 betraf-
fande benmjolsfabriker. Da Halsovardsstadgan medger bade benkvarnar
och limkokerier, maste man fraga sig, huruvida den utvidgning av den
administrativa kompetensen, som angivna fall synes innebéara, utgoér en
aterverkan av de vittgaende befogenheter over niringslivet, som kristids-
lagstiftningen tillagt forvaltningsmyndigheterna. Emellertid ha namnda fall
ej redovisats sasom referat, utan endast upptagits i notisens kortfattade
form, varfor det ar svart att med sikerhet avgéra, huruvida de admini-
strativa myndigheterna numera verkligen tillagga sig befogenhet att utan
uttryckligt stod i lag eller forfattning foérbjuda en fabrik eller niring pa
den plats, dir den lagligen drives, eller om nagot annat skal ligger bakom
beslutet.8

Skulle likval de atergivna fallen innebédra, att administrativa myndig-
heter anse sig berittigade till dylika ingrepp i medborgarens naringsratt
och egendom, bor det erinras, att forvaltningsmyndigheternas beslut icke
iro i rattsligt hinseende avgoérande. Skulle dylik myndighet under abero-
pande av halsovardsstadgan 24 § 1 mom. eller 50 § 1 mom. meddela f6rbud
mot drivande av niring pa viss plats eller att pabjuda dess bortflyttning
fran dgarens fastighet, dr forbudet eller pabudet icke garanterat av nagon
straffbestimmelse; varken 27 § eller 52 § avse salunda overtradelser av
dylika foreskrifter. Hilsovardsnamnden ager didremot med stod av 29 eller
53 §§ till foreskriften anknyta en sanktion i form av vitesforelaggande.
Sadant vite kan dock icke utdémas i administrativ vig. Underlater den
skyldige att stilla sig forbudet eller pabudet till efterrattelse, tvingas sa-
lunda den administrativa myndigheten att draga fragan om hans lydnads-
plikt under allmin domstols provning. Diarvid kommer spérsmélet om
lagenligheten av det administrativa beslutet under rattslig prévning.® Vil
torde i f6ljd av den s. k. byrakratiska solidariteten mojligheterna att fa det
administrativa beslutet underkant endast foreligga i kvalificerade fall.ro
Ett angrepp p4 en medborgares ritt till sin néring och sin egendom synes
emellertid bora vara ett sadant fall.

Halvar G. F. Sundberg.

8 Salunda erfordras enligt HSt 24 § 5 mom. och 50 § 2 mom. hiillsovards-
nimndens tillstdnd; av notiserna framgdr ej huruvida tidsobegriinsat tillstdnd
redan limnats eller om forbudei i realiteten ér att betrakta sdsom ett tidshe-
grinsat tillstdnd.

® Fahlbeck-Jigerskiold-Sundberg, Medborgarritt, s. 54f.

1 Herlitz, Férvaliningsrittslig tidskrift 1938, s. 327 ff.

29 — Statsvelenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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Hararp JorcenseN: C. N. David. 1—2. Kebenhavn 1950. Gyldendalske Bog-
handel, 535 s. tillsammans.

Det har ofta sagts, att den som ar ung och inte ar radikal, har inget
hjarta, och att den som 4r gammal och inte ar konservativ, har ingen
hjdrna. Om detta ir riktigt, s var den danske nationalekonomen, dmbets-
mannen och politikern C. N. David (1793—1874) i ovanligt hég grad utrus-
tad med bade hjarta och hjarna. I sina yngre dagar var han nimligen
oppositionell till den grad, att han vickte hela landets uppmérksamhet,
pa gamla dagar gjorde han sig i lika man kidnd som en konservatismens
apostel. Forvisso utgér han ett vardigt foremal fér en biografi, och arki-
varien dr. Harald Jargensens arbete ticker en betydande lucka i den eljest
— i jamforelse med motsvarande svenska foérh&llanden — sa rikhaltiga
danska biografiska litteraturen.

Arbetets tillkomsthistoria ar emellertid marklig. I tidskriften Scandias
debutnummer 1928 publicerade Erik Arup en uppsats med titeln »David
og Hally, i vilken han kom in p& frigan om férhallandet mellan tva upp-
teckningar som David gjorde angaende bl. a. sin roll i de hindelser, som
féregingo Christian IX:s undertecknande av den danska forfattningen av
den 18 november 1863. Den ena uppteckningen ar nistan samtida, den andra
nedskrevs ungefir tio ar senare. Arup gjorde hiar gillande, att den senare
var den sanningsenliga samt att David i den forra lamnat medvetet oriktiga
uppgifter. Fragan, som ar av relativt liten rickvidd fér bedémandet av
bade den divarande danska politiken och Davids person, intresserade tro-
ligen Arup framst ur metodsynpunkt. Uppsatsen vickte emellertid pa sina
hall en storm av forbitiring och ledde till en polemik mellan Aage Friis
och Arup.! Inte minst inom den Davidska slikten tog man illa vid sig. I ett
férord till det hiar rec. arbetet uttalar hejesteretssagforer C. L. David,
sonson till biografiens foremal, att Arups uppsats bar »vidne om en sjzlden,
men kritikles fantasi», och karakteriserar den som en »kriminalromanny.
Friis’ inlagg betecknas daremot som »tilintetgerende». Av forordet fram-
gar vidare, att Edvard Brandes i anknytning till ovan nimnda polemik
framfért tanken pa att resa C. N. David »et Eresminde i Litteratureny,
och att sonsonen tilltalats av tanken. Enligt Friis’ anvisning hade han éver-
lamnat uppdraget at Harald Jergensen, som slutférde detta ar 1950.

Det ligger i sakens natur, att denna utgangspunkt maste sitta sin prigel

! Friis, C. N. David, Christian IX och Sir Augustus Paget i November 1863
(Dansk Hist. Tidsskr. R. 9 bd 6 s. 133 ff.); Arup, Danmarks Krise 1863 (Scandia
1930: 1 ff.).
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pa arbetet. Visserligen har — det skall villigt erkadnnas — forf. i gorligaste
man sokt komma bort ifran den genom att géra sin framstillning i éver-
vigande grad refererande och deskriptiv, men ej heller detta har varit till
batnad. Att forf. stallt sig pa Friis’ sida i den ovan skildrade striden ar
nistan givet, men argumenteringen verkar knappast 6vertygande.?

Inom sin angivna ram har emellertid forf. siakerligen astadkommit ett
gott arbete, och med den refererande framstallningen ar det sallan, som
man har anledning att satta fragetecken. Rec. vill har blott peka pa tvenne
punkter, dels uttalandet & sid. 307, att Davids insats pa fangvardens om-
rade ar hans mest betydande insats i danskt offentligt liv, dels omddémet
a sid. 447, att det forslag till ny forfattning, som fellesudvalget i riksradet
framlade p& hoslten 1865 »pa avgorande punkter» stred mot regeringens
eget. Uttalandet forefaller nagot verdrivet. Omdomet ater haller knappast
streck. En jimforelse mellan de bada forslagen ger nidrmast en annan bild.
Bokens huvudresultat ar, att det numera star klarare in tidigare, att det
rader kontinuitet i Davids samhillsaskadning. Den allmanna rostratien
bekimpade han savial i yngre dagar som pa alderdomen, och hans ideal
var, sasom Jorgensen framhaller (sid. 492), Ludvig Filips borgerliga,
konstitutionella monarki, dar den upplysta och férmégnare delen av be-
folkningen stod bakom representationen. Nagot avfall kan David salunda
icke uppvisa. Forklaringen till att han i yngre dagar kunde betraktas som
liberal och oppositionsman men senare som konservativ ligger i att ut-
vecklingen under mellantiden ej hade statt stilla. P4 1830-talet vande David
sin kritik mot envaldet, under det senare skedet av sitt liv stred han mot
demokratien och den allménna rostratten.

Biografien som framstillningsform erbjuder vissa fordelar men ocksa
och kanske framfér allt vissa nackdelar. En fordel ar att dispositionen
ger sig sjilv, en annan att framstdllningen far ett latt urskonjbart objekt
att koncentrera sig kring, en tredje att den bredare allmanheten hyser
stérre intresse for biografier dn fér annan historisk litteratur. Det skall
hir ocksa betonas, att Jergensens arbete ar bade vilskrivet och lattlast.
En fara med den biografiska framstdllningsformen ar daremot, att den in-
bjuder till att gora foremalet till »hjalte» i det skeende som skildras.
Jorgensen har med sin i huvudsak refererande framstillning pa det hela
taget dock undvikit detta. En annan och mera oundviklig nackdel i4r emel-
lertid, att da utgingspunkten skall vara »féremaélets» insatser i olika sam-
manhang, det sdllan gar att ge en tillfredsstillande skildring och analys
av dessa sammanhang, nagot som dock i sjilva verket ar nédvandigt som
bakgrund till det hela. Ett belysande exempel hérpa iar Jergensens fram-
stillning av Davids insatser i den stora grundlovskampen 1864—66. Davids
anféranden citeras utférligt och noggrant, men grundlovskampens egent-
liga innebord, klasskampen, kommer i skymundan och darmed ocksi an-
ledningen till Davids framtiridanden. Likaledes bortses fran den idéhisto-
riska aspekten. Ocksd den &4r av betydande intresse, dven om det skall

® Diskussionen har nyligen ater flammat upp genom inligg i Dansk Historisk
Tidsskrift av Troels Fink och Jergensen. Se Dansk Hist. Tidsskr. R. 11
bd 3 s. 1ff., s. 541 ff.



438 LITTERATURGRANSKNINGAR

medges, att idédebatten nu var vida mattare 4n vid junigrundlovens till-
komst? och intressesynpunkterna framtridde mera ohéljda &n tidigare.

Nils Nilsson-Stjernquist.

V. MERIKOsKI: Ldrobok i Finlands offentliga rdtt. I bandet, svenska upp-
lagan ombesérjd av W. A. Palme, Helsingfors 1950 (239 s.). — II bandet,
oversatt till svenska av Herman Koroleff, Lovisa 1952 (248 s.).

Professor V. Merikoskis framstillning av Finlands offentliga ratt har
sedan den utkom 1944 spelat en viktig roll i den akademiska undervisningen
i Finland som en grundlidggande liarobok i statsritt och férvaltningsratt.
Den har emellertid inte férran i ar blivit i sin helhet tillginglig p4 svenska.
Detta 6kar givetvis dess varde som larobok for den, som med svenskan
som modersmal borjar studera Finlands offentliga ratt.

Det faller sig emellertid naturligt fé6r en bedémare i landet vaster om
Bottniska viken att sarskilt understryka, huru den svenska upplagan for
svenska och éverhuvudtaget skandinaviska jurister och statsvetenskapsmin
underlittar studiet av den i Finland gillande offentliga riatten. Vid de tva
senaste nordiska juristmoétena ha foérvaltningsrétisliga sporsmal forts fram
som debattimnen av forsta ordningen. Resultatet har kanske friamst av
allt varit, att de nordiska juristerna fatt 6gonen oppnade for det faktum,
att sliktskapen mellan rattsordningarna i Norden pa intet sétt stracker
sig till forvaltningsriattens manga omraden. Denna insikt torde i sin tur
leda till stérre intresse for de Gvriga lindernas foérvaltningsritt och kanske
ocksa statsritt. Prof. Merikoskis arbete kommer inte minst i Danmark och
Norge — Finland och Sveriges offentliga ratt réjer ju alltjimt sitt gemen-
samma historiska ursprung — att utgéra ett viktigt bidrag till kénne- .
domen om Nordens offentliga ritt.

Det ar ocksa en annan mera allmidn synpunkt, som boken ger anledning
till. Den starka tonvikten i Sverige under senare ar pa foérvaltningsriatten
som det ur praktisk synpunkt viktigaste arbetsfiltet inom den offentliga
ritten torde kunna sigas ha undanskymt det faktum, att statsrattsliga
fragestallningar av vikt och intresse ocksa existera. I sjilva verket bygger
ju de principer, som bdra upp férvaltningsratten, och sirskilt de rattsstats-
principer, som férvaltningsritten i ett valordnat samhalle icke kan negli-
gera, pa statsrittsliga eller allmint offentligrattsliga grundsatser. Merikoskis
framstillning 4r agnad att binda samman statsritt och férvaltningsratt
eller, battre uttryckt, att understryka det bestdende sambandet dem
emellan.

Merikoskis arbete ar en lirobok, icke ett debattinligg eller en avhand-
ling. Och forfattaren ar en framstaende kinnare av det &mne han behand-
lar. Ett forsok att analysera eller diskutera hans framstillning vore utan
mening. Dess komparativa betydelse f6r den svenske forskaren synes ligga
framfér allt i den klarliggande presentationen av fragor inom Finlands

3 Hir hénvisas till Lagerroth, Tyskt och nordiskt i Danmarks férfattnings-
utveckling 1660—1849 (1949).
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offentliga ratt, som fa sin pragel av att Finlands statsskick ar republikanskt,
och &verhuvudiaget av de nydaningar inom landets ratt, som &gt rum
utan direkt samband med den rattstradition som ar gemensam foér Finland
och Sverige. Icke blott framstillningen av rikets centrala styrelse far sin
farg harav. Tjanstemannaritten i Finland ar av intresse for oss, som star
infér en reform eller konsolidering, vad man nu skall kalla det, av en for-
valtningsutveckling som fort oss ganska langt fran 1809 ars tinkesatt. Vad
Merikoski kallar »den foérvaltningsrattsliga lagskipningen» i Finland ar
ocksd ett amne av sarskild aktualitet fé6r den som i komparativa ratts-
studier ser en av vigarna att berika var egen doktrin och att vigleda
lagstiftningen.
Hilding Eek.

F. P. WarteRrs: A History of the League of Nations. Vol. I och II. 833 sid.
Issued under the aunspices of the Royal Institute of International Affairs.
Oxford University Press. London 1952,

Det skulle vara ett ohallbart pastdende att hévda, att man hos folken
i vastra Europa finner ett starkt intresse for eller ett betydande matt av
kannedom om Forenta nationerna, den fredsorganisation som verkar i dessa
dagar och till vilken de flesta nationer hoéra. Ett arbete om féretradaren
— Nationernas forbund — kan darfér av méangen uppfattas som utan akt
och mening.

Men det ir icke sd. N ma utsittas for kritik och skall kanske liksom foére-
tradaren brista samman. Virldens folk och stater &ro likvil i var moderna
tid si beroende av varandra, att nidgon organisationsform dem emellan &r
oundgénglig, sivitt vi inte ndja oss med att passivt avvakta slutet pa var
civilisation. Nar FN:s aktier sta lagt, stiger f. 6. stundom kursen fér Europa-
radet eller Atlantpaktsorganisationen eller det panamerikanska férbundet.
Organisation ar tidens losen. Men en organisation av stater kraver for
att bli effektiv och nyttig manga ars experimenterande, lirdomar som
stundom blott misslyckandena kunna ge, omprévning och nydaning. Det
forsta stort upplagda forsoket att organisera varldens stater i ett forbund
med uppgift att virna virldsfreden men ocksa att skapa organ foér kon-
struktivt samarbete pd manga omraden var just inrdttandet av Nationernas
forbund efter forsta varldskriget. Manga av de praktiska bade politiska
och organisatoriska problem, som staterna st infér i dag i sina nya sam-
manslutningar, dro mirkvardigt lika dem, som NF hade att soka losa. Det
sammanfattande verk om NF:s historia som dess siste »Deputy-Secretary
Generaly, F. P. Walters, nu utgivit ar darfor av stort praktiskt politiskt
varde, fullt av sliende exempel pd bhur vi i manga avseenden sta diar vi
stodo 1920 men ocksa av battre och sdmre recept med Klios signatur for
avredningen av den soppa — sit venia verbo — som virldens affarer blivit
i dag.

Att peka pa den praktiska nyttan av Walters’ arbele innebir ingen ned-
vardering av dess egenskaper av lart verk. Att skriva historia ar inte en
verksamhet som behéver motiveras. Den som funnit Macaulay och Gibbons
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vara spannande lisning kan inte undgd att uppskatta Walters’ stil; han
skildrar med minutiés noggrannhet och objektivitet — utan att nagonsin
bli trakig — tilldragelser i var moderna tids historia av avgérande bety-
delse f6ér var egen generation och fulla av dramatik och han rakar i manga
avseenden veta mer om de verkliga foérloppen an de, som tidigare sokt
skriva Nationernas forbunds historia. Verket ar en enastdende prestation
av en ensam man; det stéd som givits honom av the Royal Institute of
International Affairs och av Rockefeller Foundation vittnar om dessa insti-
tutioners foredémliga forstaelse for behovet av arbeten av detta slag.

I inledningen citerar Walters Woodrow Wilsons ord di det férsta for-
slaget till NF:s akt lades fram i Paris: »A living thing is born». Och han
beskriver sin uppgift pa foljande satt: »As a living thing it was born; it
experienced growth, success, and power; it inspired love and hatred; it
met with failure and defeat. The design of this book is to trace the history
of its rise and decline through the twenty eventful years in which it carried
with it a great part of the hopes and the fortunes of mankind». Det kan
inte hjilpas att vi nutilldags garna forestiller oss NF blott som ett nagot
varldsfraimmande experiment, vilket misslyckades. Inte sidllan presenteras
NF tillsammans med hertigens av Sully intressanta men akademiska forslag
till en 6verstat och de senare drens minga nederlag dominera helt bilden:
den italienska aggressionen i Etiopien, den japanska aggressionen i Kina,
krisen i Tjeckoslovakien och férbundets paralysie générale efter krigs-
utbrottet 1939. Men ar av framgang och nyttigt arbete hora ocksa till NF:s
historia. Dess arbete foér planliggning av internationellt ekonomiskt och
socialt arbete bar frukt i dag. Inte minst ar 6vertygelsen bland dem, som
buro ansvaret for det dagliga, anonyma arbetet inom sekretariatet, att inter-
nationellt arbete kan vara framgingsrikt och att det innefattar ett kall,
nagot som borde kunna ge dem, som i dag axla Kkritikernas kappa, anled-
ning till eftertanke.

Frank Walters’ bok drar inga sadana moraliserande slutsatser. Den
haller sig strikt till uppgiften att skildra och torde komma att bli den klas-
siska larda framstillningen av aren 1920—1940, betraktade fran observa-
tionsposten i Palais des Nations i Genéve. Men forfattaren 4r i sin alltjamt
verksamma person nagot av eit moraliserande exempel. Han kan inte
beskrivas som annat adn realistisk och virldsklok, han har pa nira hall
upplevt andra varldskrigets tragedi men han fortfar, som hans arbetsflit
visar, att tro pa det internationella samarbetets nédvandighet och nytta.

Hilding Eek.

Erik ARRHEN: Lars Olsson i Groréd. Bondestandets talman vid riksdagarna
1809—1818. Méirkesman fran Bohuslin i en upprérd tid. Bohuspostens
fryckeri, Uddevalla 1952. Pris kr. 4:50.

I raden av de s. k. 1809 ars mén, eller dem som framfoér andra spelat en
roll i handelseférloppet kring var dnnu gillande regeringsforms tillkomst,
lagger man i bakgrunden mirke till en reslig och kraftig danneman med
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fasta och myndiga drag, representanten i bondestindet fér Lane hirad i
Bohuslin, nimndemannen Lars Olsson i Grorod, vilken tillika hedrats med
fortroendet att fora talmansklubban i standet. De, som haft anledning att
narmare syssla med vara grundlagar, torde erinra sig hans namn bland de
fem, som sta som undertecknare under dem. Mycket mer an ett namn har
det val knappast blivit ens f6r dem, och for andra 4r det nog i det stora
hela alldeles okiant. I det vallovliga syftet att séka gora det mera levande
for nutidens svenskar och tillika som ett led i vara dagars livaktiga hem-
bygdsforskning har en av Bohuslins representanter i den nuvarande folk-
representationen, lektorn i Uddevalla Erik Arrhén, astadkommit en liten
skrift om denne Lars Olsson, vilken betecknas som en »mirkesman fran
Bohuslan i en upproérd tid». Den lilla skriften framtrader utan stora ansprak
och athivor och gor ett alltigenom intressevickande och sympatiskt in-
tryck.

Var avsikt, sdger forf., dr att ge en kortfattad skiss éver mannen och
hans verk, »eftersom de sammanhang, under vilka han gjorde sin insats,
dro av betydelse i vart lands politiska utveckling». Aven om detta 4 ena
sidan ma vara sant nog och det givetvis kan pardkna intresse att nirmare
lara kinna, huru Lars Olsson och hans standsbréder moétie tidens stora
héandelser, far man dock 4 andra sidan icke ¢verdriva den myndige bonde-
talmannens politiska betydelse. Vid ett markligt tillfalle under de upprérda
forsta veckorna av den grundlagsstiftande riksdagen 1809 kom han dock,
som senare skall narmare beroras, att spela en viktig roll.

Arrhén inleder den lilla boken med en teckning av den miljo, ur vilken
Lars Olsson vaxte upp, »bygden som var hans». I omkring tvi och ett halft
arhundrade eller fram till 1915 gick hemmanet Grorod i talmannens slakt.
Man far hir ganska gott besked om bygdens beskaffenhet bade i ena och
andra avsecendet. Nir man sedan far ta del av Lars Olssons levnadsoden,
ar det sarskilt en omstidndighet, som ar agnad att frappera och férvana.
Det ar, huru tidigt utvecklad han synes ha varit och huru han redan vid
pafallande unga ar visat siddana prov pa kunskaper och omdéme, att han
ansdgs mogen och omdomesgill att mottaga sina sockenbors hogsta for-
troende i allménna vérv.

Redan vid aderton ars alder betroddes han med uppdraget att vara
nidmndeman vid sin hembygds haradsritt. Detta torde sikerligen, som foérf.
understryker, innebira nigot av ett rekord i sitt slag. Emellertid kan Lars
Olsson visa upp annu ett sensationellt aldersrekord fran sina ynglingaar,
di han pi hoésten 1775 forsta gangen ingick i det dkta stindet. Det var ett
dven pa den tiden uppseendevickande broéllop. Brudgummen var namligen
icke mer #n sexton ar! Efter ett ar var unge Lars barnafader och efter
ytterligare ett halft 4r, som niamnt, bisittare i hiradsratten. Onekligen lika
raskt marscherat pa livets skilda omréaden!

Nir ytterligare nagra ar gatt, utsdg Lane hirad den betrodde namnde-
mannen att vara dess representant i bondestandet vid riksdagen 1786. Detta
uppdrag fornyades for den gustavianska tidens fo6ljande riksdagar, varvid
man kan anteckna, att Lars Olsson tydligen byggt ut sin position paA hem-
mafronten, i det han fick i uppdrag att dven foretrida flera av grann-
hiraderna. Vid den stormiga riksdagen i Norrképing 1800 blev han en av
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de ledande krafterna i réafsten med riksgildskontoret. For 6vrigt verkade
han, som varje klok bondestandspolitiker maste gora, fér lattnader i be-
skattningen och f6r frimjandet av nyodlingar sirskilt genom foérbittrade
kreditmgjligheter.

Vid den mirkliga grundlagsstiftande riksdagen 1809 nadde Lars Olsson
hojden av sin politiska bana, dd han utsigs till sitt stinds talman. »Genom
redlighet, beprofvad skicklighet och nit for Stdndets och det Allmannas val»
hade han, som det heter i stindets protokoll, »férvarfvat sig ratt till Standets
fértroende» och blev i kraft dirav »Fader Taleman», som han i allmédnhet
i debatterna titulerades av sina standsbréder. Denna position behdll han
sedan under de foljande fyra riksdagarna eller t.o.m. 1818. Ytterligare
tvenne riksmoten bevistade han, namligen 1823 och 1828—30, men intog da
med alderns ritt en mera tillbakadragen stillning.

Vid behandlingen av 1809 ars riksdags storsta och betydelsefullaste fraga,
antagandet av den nya regeringsformen, kom Lars Olsson att sirskilt fram-
trada i den politiska scenens rampljus. Det skedde under den bekanta
kontroversen mellan bondestandet 4 ena sidan och de tre Gvriga stinden
jamte konungen &4 den andra roérande undertecknandet av den framsta
grundlagen. Episoden har naturligtvis i sina huvuddrag varit val kand foér
envar, som sysslat med forskningar i tidens historia. Senast — och bast —
har den atergetts av Erik Fahlbeck i hans i jubileumsverket »Sveriges riks-
dag» ingdende framstillning av standsriksdagens sista skede (1809—1865),
och dessférinnan av Sam Clason i elfte delen av det av Emil Hildebrand
och Ludvig Stavenow utgivna samlingsverket »Sveriges historia till vira
dagar». Men Arrhén &r har i tillfalle att med stod av framst de tryckta
standsprotokollen kunna lamna en mera utférlig och detaljerad skildring
av det dramatiska spelet kring boénderna, vilka forbjudit sin talman att
underteckna regeringsformen, sivida icke samtidigt den s.k. privilegie-
paragrafen, d.v.s. regeringsformens sista paragraf med ordningsnumret
114, slopades och en privilegieutjaimning genast genomfordes, sa att all slags
jord kom att beskattas lika. Trots att aven bondestandet var fullt pa det
klara med och helt 6verens med de ovriga stdnden om att det viktigaste
av allt i det davarande yiterst betryckta utrikespolitiska nédliget var att
fa till stind »en ordentlig Styrelsemagt», som med kraft och auktoritet
kunde bedriva fredsférhandlingarna, samt att en nodvindig forutsitining
harfor var en »faststillelse af Rikets Styrelse-Lagar» — trots detta tycktes
det oméjligt att rubba bondernas motstand och fa dem att ge efter, forrin
de fatt garantier for forverkligandet av sina krav. Det blev nédviandigt att
med anlitande av den traditionellt starka rojalismen hos boénderna mobili-
sera upp den nedirvda vérdnaden fér tronens innehavare och lata konungen
sjalv ingripa pa ett satt, som knappast kunde sigas std i samklang med
den nya forfattningen, men som kommit till anvindning under det gusta-
vianska envéldets riksdagar. Konungen hade dessforinnan gjort upprepade
hinvindelser till Lars Olsson, varvid han utlovat »Sin héga bemedling hos
de ofriga Standen», och talmannen hade i anledning dirav vidjat till
standet — men foérgiaves. Nu kallades stindet helt plotsligt den 27 juni
genom ett kungligt brev »att Sig genast pa Kongl. Slottet instilla uti Stora
Galleriet». Har holl sa konungen omgiven av statsridet ett pa foérhand
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nedskrivet tal, vari han delvis skarpt klandrande, delvis entriget bevekande
vidjade till bondestandet att underteckna regeringsformen, varpa han
tillade foljande, for var tid litt patetiska ord: »tvingen Mig ej, Redelige
Dannemin, att medelst allmént kungérande af hvad sig nu tilldragit 6fver
Eder kalla Svenska Folkets rattvisa Dom». Under »synbar rérelse och de
lifligaste uttryck af Stindets undersiteliga trohet och tillgifvenhet for
Kongl. Maj:ts Person» gav stindet med »ett enhalligt Ja» sin talman i upp-
drag att »a Standets végnar och i dess nidrvaro» underteckna regerings-
formen, vilket ocksd omedelbart skedde, saledes tre veckor efter de 6vriga
standen.

Bondestandets krav av 1809, vilka naturligtvis fa ses 4ven mot bakgrunden
av bl. a. 1789 ars hiandelser i Frankrike, inneburo, kort sagt, som férf. ocksa
framhaller, att stindssamhillets ekonomiska principer konfronterades med
kraven pa en fri ekonomi. De voro darfor ocksad i manga stycken fore sin
tid och blevo ej heller helt forverkligade férran genom de i niringsfrihetens
anda genomférda reformerna av 1846 och 1864. Lars Olsson sjalv kunde,
dven om han i f6ljd av sin i grunden starkt konservativa installning knap-
past hade nagon storre forstaelse for de friare idéerna, likval sagas pa sitt
satt personifiera den standscirkulation, som — enligt vad Sten Carlsson
genom sina intressevickande forskningar belyst och understrukit — sedan
lange redan varit inledd men som helt skulle sl& igenom forst kring det
nittonde arhundradets middagshojd.

Helt naturligt fick Lars Olsson pad mangahanda sitt réna vackra nade-
vedermalen for sin rakryggade hallning att gentemot understundom tred-
skande och genstortiga medbréder hiavda grundlagens bud, fér den fasthet
varmed han styrde stiandet, och fé6r den vardighet varmed han foérde dess
talan. Efter den grundlagsstiftande riksdagens slut fick han av Carl XIII
mottaga riddartecknet av Vasaorden och blev déarmed den forste bonden,
som erhallit denna utmairkelse. Och efter valriksdagen i Orebro 1810 lat
den nyvalde kronprinsen Carl Johan som en artighet mot talmfnnen en av
tidens framste malare, C. F. von Breda, mala deras portritt i kroppsstorlek.
Dessa talmansportratt hinga numera — utan nagon egentlig narmare orsak
— i konstitutionsutskottets sessionsrum i det nuvarande riksdagshuset i
Stockholm. Slutligen erholl Lars Olsson 1819 av Carl XIV Johan den aven i
vara dagar ytterst sillsynta och hogt skattade utméirkelsen av guldmedaljen
INlis quorum i adertonde storleken att baras i kedja av guld om halsen.

Det eftermile, som Lars Olsson fick, var ovanligt enhilligt vid bed6ém-
ningen av honom bade som minniska och som politiker. T. o. m. en politisk
motstindare sddan som den ofta ettrige och perfide, liberale publicisten
Magnus Jakob Crusenstolpe kunde icke neka honom elt om &n nagot mot-
villigt erkdnnande.

Ett par sma felaktigheter ma hér i férbigaende papekas, i synnerhet som
forf. anger bondestindets tryckta protokoll som en flitigt utnyttjad killa.
Salunda péastas det, att riksdagen 1815 »synes ha slutat den 1 augusti». Var-
for denna svavande formulering, d& det av alla fyra standens tryckta proto-
koll klart framgar, att avslutningsplena héllos den 9 augusti? Och sa talas
det om riksdagen 1823—24. Enligt samtliga stdndens protokoll dgde de sista
plena for det asyftade riksmotet rum den 22 december 1823,
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Till sist en liten anmirkning om framstillningssattet i allmanhet. Det
synes mig salunda, 1t mig saga, icke fullt stilenligt med de ofta forekom-
mande jimférelserna och parallellerna med var tids forhallanden. Sadana
kunna givetvis icke sillan vara pa sin plats, sarskilt i ett muntligt féredrag
eller i en tidningsartikel, dar stilkraven kunna och béra vara littare och
mindre stringenta, men knappast har. I en framstillning av foreliggande
art, dven om den ir avsedd som en folklig hembygdsskrift, alltigenom
populédrt upplagd, bora de historiska hindelserna och andra fakta fa tala
for sig sjalva och icke — om jag s& far uttrycka mig — forses med pek-
pinnar med vidhingande bruksanvisningar.

Det hir nu sist sagda forringar dock i ingen mén vardet av Erik Arrhéns
lilla bok, som ér lattlist och underhallande och férmedlar ett intressant
stoff pa ett vederhiftigt och njutbart satt. Forf. har all heder av sitt opus,
som #r fortjant av storsta mojliga spridning adven utanfor Lars Olssons
och hans gemensamma hembygd.

Hans Cavalli.
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SAKKUNNIGUTLATANDEN

RORANDE SOKANDENA TILL AUGUST ROHSS’ PROFESSUR
I STATSKUNSKAP VID GOTEBORGS HOGSKOLA

I. PROFESSOR GUNNAR HECKSCHERS UTLATANDE.

Till Styrelsen for Goéteborgs hogskola.

Sasom tillkallad sakkunnig foér professuren i statskunskap vid Géteborgs
hogskola far jag vordsamt avge féljande utlatande.

Professuren soktes ursprungligen av docenterna Nils Andrén, Gunnar
Gerdner, Gert Hornwall, Edvard Thermenius och Jérgen Westerstahl samt
dr. phil. Erich Wittenberg. Vid specimenstidens utgang fullféljde emeller-
tid endast docent Andrén och docent Westerstahl sina ansokningar.

Docent Nils Andrén ar den yngre av de bada kvarstdende sokande (fodd
1918). Han disputerade for doktorsgrad vid Uppsala universitet i februari
1947. Sedan dess har han hunnit vinna en relativt omfattande lararerfaren-
het, dels som docent och t.f. professor vid Goteborgs hogskola, dels som
forestandare och huvudlirare i statskunskap vid Stockholms hégskolas
International graduate school fr.o.m. lasaret 1950—1951. Av en viss bety-
delse ar ocksda den virdefulla kontakt med politiska realiteter som han
vunnit i egenskap av kommittésekreterare och utskottssekreterare vid
behandlingen av fragor roérande riksdagens arbetsformer. Slutligen bora
namnas hans studieresor till Storbritannien.

Docent Andréns gradualavhandling bar titeln »Den klassiska parla-
mentarismens genombrott i England». Efter en relativt kort inledning
behandlas har den parlamentariska utvecklingen i England under de
betydelsefulla &aren 1830—1835. Undersokningen bérjar med ministiren
Wellingtons fall 1830 och féres fram till den tidpunkt, da Sir Robert Peels
kungaministir tvangs att avga infér motstidndet i underhuset. I sitt arbete
har forfattaren delvis utnyttjat nytt, otryckt material, men viktigast ar dock
den noggranna genomgangen av Life and letters, publicerade dagbdécker,
parlamentsdebatter och i viss utstrackning tidningspressen. Framstallningen
ar i denna del visentligen deskriptiv. Framhallas bor sarskilt den skickliga
och ¢vertygande analysen av hindelserna kring lord Melbournes avsked
1834, som i strid mot den eljest numera vanliga uppfattningen visas vara
ett resultat av kungens bestimda ingripande, icke av ministirens inre upp-
losning. I 6vrigt har forfattaren icke kunnat fora fram nagra stérre nyheter
utan bekriftar visentligen den uppfattning som tidigare varit gangse.

Bokens femtio sista sidor (»Konstitutionell verklighet och doktrin») aro
utan tvekan de mest intressanta. Hir pavisas till full evidens, att de fem
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aren kring 1832 ars parlamentsreform verkligen medforde avgoérande for-
andringar 1 parlamentarismens utformning. Ministiren blev pa ett helf
annat sitt i4n tidigare oberoende av kungen och &éverhuset, och dess for-
hallande till underhuset fick en helt annan karaktir, sedan de tidigare
hirskande »connections» forlorat huvuddelen av sin betydelse. Kanske #n
mer intressevickande ar forfattarens granskning av tidens konstitutionella
doktrin. Fér en nutida lasare ar det pa visst satt Gverraskande att kon-
statera, vilken dominerande roll maktférdelningstanken spelade annu under
en 1id, da ett slags parlamentariskt system fungerat under mera an ett ar-
hundrade. Torypartiets doktrin, sddan den framtriadde i debatterna om
parlamentsreformen, gick ut pa att det monarkiska, det aristokratiska och
det demokratiska elementet i statsskicket skulle gora sig gillande redan i
underhusets arbete — en egendomlig, om ocksa ur vissa synpunkter icke
helt orealistisk forestillning. Men adven whigpartiets doktrin holl till en
bérjan fast vid maktfordelningsidéerna, och trots idéutvecklingen i andra
lander anslot sig partiet icke till folksuveraniteisldran, atminstone icke
forrin i samband med 1834 ars kris.

Avhandlingen maste betecknas som ett gott arbete, och den vinner utan
allt tvivel pa grundligare studium. Dess resultat dro icke epokgérande, men
den praglas av goilt och forsiktigt omdome.

I samband med den nuvarande professorskonkurrensen har docent
Andrén ingivit tvenne oavslutade arbeten i manuskript. Det stoérsta av dessa,
»Studier &ver det brittiska arbetarpartiety, omfattar nagot 6ver 200 sidor.
I forordet framhaller forfattaren, att det utgér »en av omstindigheterna
alltfor tidigt framtvingad redovisning av ett 4nnu i manga stycken ofull-
bordat arbete». 1 sjidlva verket torde man kunna férutsitta, att boken nir
den blir fardig far atminstone lika stor omfattning som gradualavhand-
lingen. I det nu foreliggande manuskriptet behandlas forst och relativt in-
gaende arbetarpartiets uppkomst och utveckling fram till 1914. De olika
element som ingingo vid partibildningen sarskiljas och karakteriseras;
speciellt intressant ar framstidllningen av foérhallandet till den fackliga
rorelsen. Tiden 1914—1929 behandlas relativt ytligt. Sarskilt far man hoppas
att arbetet i sitt slutliga skick ger en mera ingdende granskning av de pro-
blem som uppkommo i samband med arbetarpartiets medverkan i det forsta
virldskrigets regeringar. Storre utrymme #gnas MacDonalds andra mini-
star, varvid man emellertid saknar ett f6rsék att mera ingaende klargora
regeringspolitikens sakliga innebord. Studien over 1931 ars kris och mini-
starens upplosning hor daremot till de mest intressanta momenten i
arbetet. Sarskilt fortjanar framhallas forfattarens intressanta framstillning
av huru de klart socialistiska elementen till f6ljd av omstandigheternas
makt nu for forsta gangen fingo stdd inom fackféreningsrorelsen. Aven i
behandlingen av tidsavsnittet 1931—1945 ingi flera betydelsefulla iakt-
tagelser, varvid enligt min mening framst bér namnas den visserligen kort-
fattade men ovanligt upplysande framstillningen av de omstandigheter
under vilka arbetarpartiet beslét sig for att samverka med de konservativa
i Churchills regering. De tva slutkapitel, som behandla tiden efter 1945, dro
daremot alltfér skissartade for att kunna tillmitas nagon betydelse.

Aven i detta arbete ligger en del av virdet i den grundliga genomgéngen
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av materialet. De viktigaste sakliga nyheterna ha kommit fram genom fér-
fattarens systematiska studier i arbetarpartiets och fackfoéreningskongres-
sens protokoll. Sjalva redogorelsen ar emellertid patagligt ojamn. Delvis
blir den knappast mera 4n en &versikt 6ver relativt kinda ting, men pa
siarskilda punkter far den betydligt stérre varde. Forfattarens huvudpro-
blem dr — naturligt nog — arbetarpartiets forhallande till socialismen. Det
socialistiska elementet var fran borjan timligen frammande fér de breda
lagren inom roérelsen, och dess foretradare, vilka hade att kimpa med miss-
tro sdrskilt fran fackforeningsrorelsens sida, maste arbeta med yttersta for-
siktighet, Aven om deras insatser alltid voro betydelsefulla. Under tiden efter
1914 ronte de en rad motgangar, och trots att sidana partiets ledande mén
som MacDonald och Snowden ursprungligen kommit fran de socialistiska
organisationerna blev politiken i manga hinseenden mera liberal @n socia-
listisk. 1931 kom emellertid den stora férindringen. Fackforeningsrorelsen
fick med ett slag en ny orientering, och partiet har sedermera undergatt
en pataglig radikalisering, vilken kommit till uttryck ej minst i dess politik
efter 1945.

Docent Andréns studie over det brittiska arbetarpartiet lovar att kanske
bli ett verkligt betydelsefullt arbete. Det bor emellertid understrykas, att
den i foreliggande skick #nnu icke dr det. Avgorande blir fragan huruvida
den nu patagliga ojamnheten kan antagas foérsvinna innan det slutliga
framliggandet, liksom naturligtvis ocksd huruvida foérfattaren 6ver huvud
méiktar med att slutféra arbetet i den omfattning som synes vara planerad.

Det andra stérre manuskriptet behandlar »Riksdagen och ulrikespoli-
tiken efter det andra virldskrigety. Det omfattar ungefar 125 sidor och ir
docent Andréns enda stérre prestation inom svensk statskunskap. Aven
detta arbete betecknas som ett utkast, och det bygger pa forfattarens ars-
oversikter i Statsvetenskaplig tidskrift. I nu foéreliggande skick har det
niarmast karaktiren av en statistisk redogorelse for forekomsten av vissa
fragor och sittet for deras behandling. Det synes emellertid mer an tvivel-
aktigt, i vad man huvudproblemen ens till ndgon mera vasentlig del kunna
belysas med statistisk metod, dels dirfor att man alltid méaste réra sig med
s& sma siffror att felmarginalen blir betydande, dels och framfor allt darfor
att de grundliggande problemen mahéinda icke kunna fangas i nagra
siffror. Belysande #r hirvid framstallningen av handelsavtalen, dar foér-
fattaren, 1at vara ytterst forsiktigt, vill géra gallande att en bestimd fér-
indring intritt i regeringens och riksdagens inbérdes férhallande. Denna
fraga torde emellertid knappast kunna beddmas utan relativt intrdngande
studier ¢ver hela handelspolitikens karaktir och utformning. Bokens intres-
santaste uppslag ir i sjalva verket de bada »casestudies», som utlovas och
som skola gilla dels 1946 ars ryska handelsavtal och dels 1948—1949 ars
forhandlingar om ett nordiskt forsvarsférbund. Dessa undersdkningar aro
annu icke utférda och sivitt framgar av manuskriptet icke heller i detalj
planlagda. Man fragar sig, huruvida icke var och en av dessa undersok-
ningar borde bli bade mera betydelsefull och mera omfattande 4n hela det
manuskript som nu féreligger. Under sddana omstindigheter &r det svart
att i detta finna nagot sarskilt betydelsefullt bidrag till férfattarens meri-
tering.

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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Bland ansékningshandlingarna aterfinnes en rad uppsatser. En recen-
sion och en nagot stérre uppsats behandla fragor roérande riksdagens
arbetsformer och ansluta sig darmed till férfattarens tidigare nidmnda ut-
redningsarbete pa detta omréde. De belysa hans allmanorientering, men
kunna knappast tillerkdnnas nagon visentlig betydelse fér bedémningen av
hans kompetens till professur. Detsamma giller hans §versikter i Stats-
vetenskaplig tidskrift éver vissa sidor av riksdagens arbete. Dessa dro val-
skrivna, men sjilvfallet knappast séarskilt originella. En rad recensioner
och sma oversikter i Statsvetenskaplig tidskrift och Svensk tidskrift beréra
aldre och modernare engelskt forfattningsliv och politik. Det ar otvivel-
aktigt av vikt att bade yngre och ildre statsvetenskapsmin #4gna sig at
forfattarskap av detta slag. Samtidigt méaste tyvarr erkédnnas, att det enligt
i vart land géngse praxis icke kan tillerkdnnas nagon storre betydelse i ett
sammanhang som det féreliggande. Uppsatserna dro mera upplysande in
originella och innefatta knappast nagon sjalvstindig vetenskaplig insats.
Dartill kommer, att docent Andréns forméiga ju genom andra arbeten ar
tillriickligt belyst ndr det giller engelsk politik.

Ett liknande omdoéme maiste 4dven fallas om den for Utrikespolitiska
institutet utarbetade oversikten »Storbritannien och samvildet». Eftersom
jag sjalv en gang arbetat med en liknande uppgift ar det mig angelaget att
betyga virdet av denna lilla bok, som ar popularvetenskaplig i ordets basta
mening, men ocksd omdojligheten av att inom ramen fér en saddan fram-
stallning goéra nagon verkligt sjilvstindig insats. En sddan forsvaras dess-
utom av att forfattaren haft ambitionen att i samma skrift pad 125 sma
sidor behandla bade Storbritanniens inre politik och samvildet. Ur folk-
bildningssynpunkt 4r kombinationen otvivelaktigt lycklig, men den har med-
tort att han icke fatt tillrackligt utrymme fér nagondera av sina bada upp-
gifter. :

For fullsiandighetens skull bora ocksd ndmnas tvd andra smé uppsatser,
en redogorelse i Svensk Juristtidning 1947 fér den nya franska férfattningen
och en »opponentrecension» av Fredborgs avhandling »Storbritannien och
den ryska fragan 1918—1920». De betyda i och fér sig f6ga, men visa likval
att forfattarens vetenskapliga inriktning &r mindre ensidig an hans 6vriga
produktion kunde tyckas antyda.

Provforelisningen o6ver forelagt dmne, »Religionsfriheten och RF § 16v,
priglades av en viss osdkerhet i framférandet. Innehallsmissigt var den
emellertid fortjanstfull. Docent Andrén fick har tillfalle att behandla en
uppgift av helt annat slag &n vad han tidigare sysslat med. Det var ett
djarvt grepp att soka gora gallande, att nigot egentligt religionsfrihets-
skydd icke var avsett med paragrafen, och hans analys priglades av bade
skarpsinne och klarhet. Detta omdéme torde kunna anses gilla oavsett
huruvida hans slutsatser sta sig vid ett sddant nirmare studium, som han
nu helt naturligt icke hunnit fullborda.

Docent Andréns foreliggande produktion ar i huvudsak inriktad pa
brittisk politik, bade under 1800-talet och under 1900-talet. Den innefattar
ingenting som ar daligt, men dnnu sa linge heller icke nigonting som kan
betecknas som nagon stor och betydelsefull vetenskaplig insats. Det skulle
ocksd mojligen kunna goras gillande, att han — kanske under intryck av
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vissa bland »Uppsalaskolans» traditioner — é4gnar foér mycket tid och ut-
rymme at rent deskriptiva framstallningar och redogérelser fér kallmate-
rialets innehall. Detta beror knappast pa nagon brist pa férmaga till sjalv-
standig analys. Niar han verkligen ger sig pd en sadan, blir hans fram-
stiallning tvartom ofta betydligt mera intressant, och hans goda politiska
omdome kommer till sin ratt. Man far hoppas att hans fortsatta produktion
kommer att uppvisa flera insatser av samma slag som de som aterfinnas
i gradualavhandlingens slutkapitel och i diskussionen av de socialistiska
idéernas roll i det brittiska arbetarpartiets utveckling.

Det ar salunda tydligt att docent Andrén besitter minga av de egenskaper
som utmirka en god statsvetenskapsman. En annan fraga é4r om han dnnu
kan anses fiardig for en professur. Ensidigheten i hans produktion ar pa-
fallande. Han har ingen vésentlig meritering inom svensk statsvetenskap,
och hans ovriga arbeten uppvisa icke nigon sa betydelsefull insats att
denna ensidighet kan uppvigas. Darest arbetet om det brittiska arbetar-
partiet varit slutfort och i allo hallit de loéften som tyckas foreligga i det
ingivna fragmentet, skulle laget mahinda ha varit ett annat. Som det nu
ar nodgas jag komma till den slutsatsen, att han dnnu ej styrkt sin kom-
petens for den sékta professuren.

Docent Jorgen Westerstanl ar f6dd 1916 och disputerade for doktorsgrad
vid Stockholms hogskola i december 1945. Han har vunnit ldrarerfarenhet
framst som docent och partiellt tillforordnad professor vid Stockholms
hogskola samt vid socialinstitutet i Stockholm. Han har vidare varit sekre-
terare i Socialvetenskapliga forskningskommittén och ett par ar tjanstgjort
som notarie med sekreteraregoromal i riksdagens konstitutionsutskott.
Bland hans studieresor ma framst nadmnas ett besék i Férenta Staterna
(som Rockefellerstipendiat) under ar 1951.

Da docent Westerstahl sokte professuren i statskunskap vid Lunds uni-
versitet erholl han i de hdosten 1950 givna sakkunnigutlatandena enhalligt
en mycket stark kompetensforklaring. Han placerades av en sakkunnig i
forsta rummet och av tva i det andra. Om hans da foreliggande produktion
anforde jag:

»Hans huvudarbete dr gradualavhandlingen, ’Svensk fackféreningsrorelse’
(1945). I egenskap av fakultetsopponent har jag haft tillfidlle att granska
detta arbete och recenserat det i Statsvetenskaplig tidskrift (1946 s. 358—
361). Jag hanvisar i huvudsak till denna recension. I anslutning héartill ma
dock framhallas, att forfattaren i avsnittet 'Demokratien inom fackfore-
ningsrorelsen’ kommer in pa iakttagelser, som aro av betydelse dven be-
traffande det demokratiska statsskicket éver huvud. Den framstillning av
fackforeningsroérelsens och statsmakternas inbérdes forhallande, som utgér
bokens huvuddel, koncentrerar sig mindre pa de enskilda lagstiftnings-
projekten dn pa den idépolitiska utveckling, som ar bade betecknande och
betydelsefull for omvandlingen i svenskt politiskt liv fran 1800-talets slut
till 1900-talets mitt. Slutligen tillater jag mig upprepa ett par omdémen ur
recensionen, vilka alltjamt innefatta det vasentligaste i min uppfattning om
avhandlingens virde: 'Det bidrag férfattaren limnat till kdinnedom om en
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huvudfraga i svensk politik under ett halvsekel ar i och for sig betydelse-
fullt nog for att tillférsdkra hans arbete ett bestdende virde inom svensk
statskunskap ... Westerstahls avhandling har ytterligare ett par stora fér-
tjanster, som icke komma fram vid en summarisk redogérelse foér inne-
hallet. Den ena ar noggrannheten. Anm. har sdsom fakultetsopponent haft
att granska killbehandlingen och darvid icke funnit nagot enda fel av sddan
betydelse, att det fortjanar namnas i en recension ..... Att docent Wester-
stahl dessutom férmatt ge en pa varje punkt fullstindigt objektiv redo-
gorelse for invecklade och politiskt omtiliga sammanhang vittnar savil
om hans ovild som dven om hans klokhet och politiska omdémesférmaga’.

Darutéver har Westerstihl publicerat endast ett stérre arbete, 'Svenska
metallindustriarbetareférbundets historia’, band 2, s. 321—818 (1948). Som
helhet bir detta i viss man prigeln av att vara en minnesskrift, vilket lett
till att en mingd personliga och andra detaljer tagits med och ibland fatt
undanskymma den egentliga huvudlinjen. A andra sidan betecknar det si-
tillvida ett framsteg i jamforelse med gradualavhandlingen att férfattaren
har gatt in pa vissa av de fragor, exempelvis i avseende pa fackférenings-
avdelningarnas arbete, vilka alltfér styvmoderligt behandlats i det tidigare
arbetet. Skildringen av jarn- och metallarbetareférbundet under stor-
strejken ar konkret och bra samt kédnnetecknas av ménstergill objektivitet.
Framstallningen av den fackliga oppositionens verksamhet och insatser har
stort intresse och ger belysning at flera tidigare icke tillrickligt beaktade
synpunkter. Den sammanfattande 6versikten ar likaledes av vasentligt in-
tresse, sirskilt undersokningen av medlemsstockens utveckling, vilken lika-
ledes innehaller intressanta nya faktiska upplysningar.

I ovrigt utgéres docent Westerstahls hdr aberopade produktion av en
rad stérre och mindre uppsatser. Av dessa ir det endast en, 'Néagra drag
ur arbetsgivareféreningens ideologi’ (1943) som ansiuter sig till gradual-
avhandlingen. Den har huvudsakligen refererande karaktéir. *Visttysklands
forfattning’ (1950) ar endast en &versikt, som emellertid ar av varde i sitt
slag. Bortsett fran dessa mindre betydelsefulla uppsatser har docent Wester-
stahl producerat sig pi tre omriden: marxismens teori, grundlagstolk-
ningens och grundlagsprévningens melod samt opinionsméitningarna.

Uppsatsen om ’Den materialistiska historieuppfattningen’ &4r skriven
redan 1937 men aldrig utgiven och har darfor bifogats i manuskript (39
manuskriptsidor, motsvarande inemot 20 trycksidor). Det bor anmirkas att
den &ar skriven fore Tingstens bok om Socialdemokratiens idéutveckling;
sannolikt har férfattaren funnit det svart att publicera sin uppsats sedan
detta storre arbete utkommit. Han gar forst in pa begreppet 'materialism’
och understryker att utvecklingens starka beroende av yttre, materiella for-
hallanden enligt marxistisk uppfattning foreligger endast under det kapita-
listiska systemet och salunda skall férsvinna efter 6vergangen till en annan
produktionsform. Dérefter tar han upp dialektiken och konstaterar att
denna blir begriplig endast om den fattas som en bestimning hos verklig-
heten och ej blott som en forskningsmetod. A andra sidan iar den dialektiska
teorien svar att forena med en materialistisk uppfattning, darfor att den
alltfor intimt sammanhanger med Hegels principiellt idealistiska system.
Han ansluter sig harvidlag till Masaryks uppfattning: 'Eine materialistische
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Dialektik ist eine Contradictio in Adiecto’. Aven nir det giller ideologi-
begreppet faststilles den marxistiska uppfattningens beroende av meta-
fysiska forestallningar. — Uppsatsens omfang ar ringa. A andra sidan
behandlar den utomordentligt svara problem samt visar en beliasenhet och
vetenskaplig mognad som imponerar sidrskilt med tanke pa den korta
studietid forfattaren hade bakom sig d4 den utarbetades. Man kan endast
beklaga att den varken da eller senare befordrats till trycket.

'Sovjetrysk statsvetenskap’ (1950) ansluter sig till de studier som ligga till
grund f6r den 1937 forfattade uppsatsen. Man far har en intelligent och
vardefull 6versikt av ett féga kant material. Resultatet blir emellertid —
naturligt nog — endast att forfattaren uppvisar hurusom ett vetenskapligt
studium av staten och samhallslivet ar snart sagt oméjligt att genomfora
i ett diktaturland.

Den lilla uppsatsen '’Fragan om domstolarnas judiciella lagprévningsratt’
(ingar i SOU 1941:20) ar en redogorelse for doktrin och praxis, dir for-
fattaren uppenbarligen ej ansett sig bora dra nagra sjalvstindiga slutsatser,
och kan darfér ej tillmitas storre betydelse. Desto intressantare #ar 'Till
fragan om grundlagarna och deras tolkning’ (i manuskript, oavslutat arbete,
61 manuskriptsidor, motsvarande drygt 30 ftrycksidor). Det inledande
kapitlet, ungefir en tredjedel av vad som nu foreligger, visar god fortrogen-
het med modern rittsfilosofi och betydande skarpsinne i resonemanget men
ger sjilvfallet inga nya resultat av betydelse. Kapitel II behandlar i anslut-
ning till regeringsformen § 84 det for all svensk statsritt grundliggande
problemet om ’tolkningsparagrafen i var svenska grundlag’. Férfattaren
diskuterar tvd huvuduppfattningar. Den ena &r att grundlagarna aven en-
ligt denna paragraf skola tolkas pé& ’normalt satt’, d.v.s. som andra lagar,
den andra att tolkningen hir skall vara mera restriktiv dn eljest. Han
diskuterar till en bérjan framst den senare uppfattningen och visar att
Malmgrens framstillning i detta hinseende blir oklar, darfoér att den aldrig
ger nigon klar bestimning av vad en uteslutande till ordalagen bunden
tolkning skulle kunna innebira. Den av Malmgren framférda uppfattningen
att RF § 84 (83) star i beroende av § 57 i 1772 ars regeringsform framstar
efter docent Westerstidhls granskning som helt obevisad, varjamte det klar-
gores att den icke skulle ge nagon visentlig ledning i huvudfragan ens om
den vore ovedersidgligt riktig. Slutligen visas att det av Malmgren A&be-
ropade konstitutionsutskottets memorial nr 11 vid 1809—10 ars riksdag icke
ger nagot verkligt stéd at Malmgrens mening. Forfattaren gar darefter 6ver
till att studera praxis under det nya statsskickets forsta ar (1809—15) och
konstaterar att man inom konstitutionsutskottet — bl. a. giler detta A. G.
Silfverstolpe — alls ej dragit sig for att tolka grundlagsbestimmelserna
och rent av icke sillan vid denna tolkning aberopat grundlagarnas ’esprit’.
Vad man avvisat dr endast tanken pa att utskottet eller stinderna skulle ge
nagra for framtiden férbindande forklaringar av grundlagens foreskrifter.
Forfattaren finner alltsi, att den berérda paragrafen ursprungligen ej upp-
fattats sdsom nagot hinder f6r tolkning i vanlig mening utan endast avsett
att ’férhindra en upprepning av de godtyckliga utliggningar av grund-
lagarna, som tidigare perioder limnat méanga exempel pa’. Det begrepp
restriktiv tolkning’, som flera tidigare forfattare ansett ligga i bestim-
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melsen, framstar dessutom enligt docent Westerstahls uppfattning sasom
I och for sig sd motsigelsefullt eller oklart, att en regel av detta slag ej
skulle kunna ge nigon verklig ledning for grundlagarnas tolkning och till-
lampning. I tredje kapitlet gar docent Westerstahl slutligen in pa den prin-
cipiella fragan ’om tolkningsparagrafers tolkning och &indringsparagrafers
dndring’. I polemik mot Alexandersson visar han, att det i och fér sig icke
ligger nagot orimligt i "att en viss tolkningsregel omedelbart anvindes vid
tolkningen av sig sjalv’. Kapitlet ar i det ingivna manuskriptet icke avslutat,
men redan vad som foreligger verkar synnerligen 6vertygande. — I fére-
liggande skick visar detta avhandlingsfragment prov pa ovanligt skarp-
sinne. Det problem som behandlas &r av central betydelse, och analysen
visar forstaelse for bade idéhistorisk och férfattningshistorisk metod.
Logiken ar obénhérligt strang, och framstallningen ar vilgérande obunden
av tidigare forfattares auktoritet.

'Nagra synpunkter pa Gallupmetodens anvidndning vid samhillsstudier’
(ingiven i korrektur, sedermera publicerad) utgoér en skarpsinnig kritik av
Gallupmetoden och dess tillampning. Uppsatsen visar stor belidsenhet och
fortrogenhet med dmnet; ovanligt nog fér denna forfattare ir den emeller-
tid nagot mangordig. Kritiken har éverviagande negativ karaktir och skiljer
ej alltid fullt klart mellan de viseniliga och de mindre véasentliga fel-
kiallorna, vilket emellertid ej hindrar att uppsatsen maste tillerkinnas
betydande virde. Av sirskilt intresse ar undersdkningen av frageformu-
leringens betydelse, vilken planlagts av forfattaren sjélv och ger anledning
till atskillig skepsis betriffande opinionsundersokningarnas anvindbarhet
fér bedémningen av de politiska asikternas utveckling och karaktir.»

Sammanfattningsvis tillade jag: »Docent Westerstahl ar icke nagon sarde-
les produktiv vetenskapsman. Utéver gradualavhandlingen har han endast
uigivit ett storre arbete, vilket dessutom ligger pa alldeles samma omrade
som denna. Men dirutéver har han genom mindre arbeten dokumenterat
sin fértrogenhet med och férméaga pa ett flertal andra omraden. Ut-
mirkande fér honom ir enligt min uppfattning den stora precisionen ej
blott i materialbehandlingen utan kanske sirskilt i resonemangen, dar han
utan tvivel har haft nytta av sin filosofiska skolning. Hans produktion
uppvisar standigt samma klara och logiska framstéllningssitt, parat med
gott vetenskapligt omdéme och férmaga att tinka sig in i faktiska forhal-
landen. De problem han griper sig an med dro magistrala. Han véljer sin
standpunkt med férsiktighet och omsorg samt utfér sina resonemang med
obénhorlig skiarpa. Mot noggrannheten i hans arbete finnes i regel intet att
invinda; daremot beklagar man ej sdllan att en undersékning, en insamling
av material eller rentav en tankeging icke fullfoljts dannu ldngre 4n som
skett.»

Sedan dess har Westerstdhl utarbetat »En studic rérande sambandet
mellan den politiska dagspressens spridning och valresultaten under
perioden 1945—1952». Han betecknar sjalv éversikten som »en preliminér
redogbrelse». Fragestillningen &r av stort intresse. Det géller nidrmast att
konstatera, vilken betydelse pressen har som medel att paverka den poli-
tiska opinionen. Férfattaren har haft méjlighet att i ett stort antal lokalt
begrinsade omraden i Sverige félja dels rostsiffrorna, dels tidningarnas
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upplagesiffror. Som han sjalv framhéller, dro mdjligheterna till en under-
sokning av detta slag storre i Sverige dn i de flesta lander. Det material
han plockat fram och sammanstdllt a&r vérdefullt, och han understryker
med ritta att det kan bearbetas ur aiskilliga olika synpunkter utéver dem
som han sjilv anlagt. Hans egen bearbetning har skett med anvindande av
statistiska metoder, nagot som i detta fall ar synnerligen val motiverat.
For min del 4r jag icke kompetent att bedéma undersdkningens viarde och
tillforlitlighet ur statistisk synpunkt utan kan endast konstatera, att den i
ovrigt ger intryck av stor noggrannhet och férsiktighet. Slutsatsen ar, att
man kan pévisa ett allmint samband mellan partipressens upplagesiffror
och partiernas réststyrka, dock eventuellt med undantag for bondeférbun-
det. Vad som hirvidlag ar orsak respektive verkan kan déremot tills vidare
ej fasistillas, och nagra belagg for sambandet mellan de tidsmassiga for-
skjutningarna i de bada undersokta hinseendena kunna icke pavisas, i varje
fall icke nar det giller den har ifragavarande, starkt begransade perioden.
Undersokningen ar som ndmnts icke avsiutad. Den styrker emellertid det
allminna intryck av noggrannhet, omdémesgillhet och uppslagsrikedom som
man far av Westerstahls évriga produktion och innebir dessutom satillvida
ett visentligt tillskott till hans kompetens som han hir givit sig in pa ett om-
rade som ir nytt icke endast for honom sjilv utan {o6r svensk statsveten-
skap over huvud.

Proviéreldsningen éver det forelagda amnet »J. S. Mill's On liberty» var
val framférd och innefattade flera intressanta synpunkter. A andra sidan
var den maojligen i vissa delar nagot svarbegriplig, och man skulle ocksa
ha énskat att Mill i hogre grad 4n vad som skedde inordnats i ett allmént
idéhistoriskt sammanhang ej blott med utilitaristerna utan aven med den
politiska liberalismen i Europa 9ver huvud. Att detta méaste mota svarig-
heter med den korta foérberedelsetid som statt till docent Westerstahls for-
fogande ar emellertid ganska givet, och i stort sett bestyrkte forelasningen
hans forméaga av muntlig framstalining.

Den nyss ndmnda undersékningen om pressen och valen visar att docent
Westerstihls vetenskapliga produktion ingalunda ar avslutad, och den har
dven i sig sjalv ett mycket patagligt varde. Man kan beklaga att han icke
sedan 1950 pa nagra andra punkter fullf6ljt sin produktion, sirskilt att han
ej avslutat den lovande och ytterst intressevickande studien om grundlags-
tolkning. Psykologiskt kan detta mahanda forklaras sasom effekt av den
langvariga och upprivande konkurrensen om professorsambetet i Lund. 1
varje fall saknar jag givetvis anledning att frangad de slutsatser till vilka
jag kom for tva ar sedan. Tviartom har jag under ett nira samarbete med
docent Westerstahl fait tillfalle att ytterligare 6vertyga mig om hans for-
maga som akademisk lirare pa bade det hogre och det ligre stadiet. Jag
finner honom salunda vil kompetent till den sékta professuren.

D4 jag sdlunda finner att docent Jorgen Westerstihl ensam bland de
kvarstiende sokande styrkt sin kompetens, férordar jag honom till den
sokta professuren.

Stockholm den 10 oktober 1952,

Gunnar Heckscher.
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II. PROFESSOR CARL ARVID HESSLERS UTLATANDE.
Till Goteborgs hogskolas styrelse.

Av Styrelsen utsedd att sasom sakkunnig yttra mig om de sékande till
den vid hogskolan ledigforklarade August Rohss’ professur i statskunskap
far jag hirmed voérdsamt avge foljande utlatande.

I docent Nils Andréns produktion ar det engelska inslaget starkt domi-
nerande. Hans gradualavhandling av ‘1947 bar titeln »Den klassiska parla-
mentarismens genombrott i England», den behandlar ministirerna under
de kritiska och betydelsefulla aren 1830—35. Framstéllningen bygger i
huvudsak pa ett stort publicerat material, och mitt huvudintryck ar att
materialet har begagnats med god kritisk metod. I ett inledande kapitel
»Fran North till Wellington» har docent Andrén sékt ge en bakgrund till
sin framstillning. Enligt min mening 4r det kapitlet f6ga lyckat. Det ger en
rent kronologisk och ratt kompakt redogorelse f6r underhusgrupper och
ministidrer fran 1770 till 1830. Har skulle man i stéallet ha 6nskat en éver-
siktlig bild av perioden, med framhévande av det karakteristiska i férhal-
landet mellan monark, ministir och parlamentets bida hus. Men i sina
centrala partier ger boken utmarkta prov pa docent Andréns féorméga att
klart och elegant reda ut de parlamentariska sammanhangen. Dit hér skild-
ringen av ministiren Greys fortskridande uppldsning efter parlaments-
reformen 1832, dit hér ocksa skildringen av ministiren Melbournes fall.
Har ror det sig om ett gammalt historiskt problem: Blev Melbourne av-
skedad av kungen eller drog han sig frivilligt tillbaka? Docent Andréns
iakttagelser ha ¢vertygat mig om att hans slutsatser dro riktiga: kungen
onskade bli kvitt Melbourne och han blev det ocksa pa eget initiativ. Mindre
tillfredsstdllande #r framstillningen av ministiren Melbournes tillkomst.
Docent Andrén vill f6rst pa ritt 16sa grunder gora gillande, att Melbourne
under en audiens hos kungen den 9 juli 1834 6ver huvud inte fick nagot
uppdrag att bilda ministar. Sedan inféres vittnesbérd fran en annan, enligt
docent Andrén troviardig kalla, enligt vilken Melbourne uttryckligen fick
ett sidant uppdrag men avbojde det. Den senare framstallningen forefaller
riktig och den godtas ocksi av docent Andrén, men den utesluter att hans
forst framlagda uppfattning &r riktig. I bokens sista avsnitt finns dels en
utmirkt sammanfattning av férhallandet mellan kung, ministir och parla-
ment under denna brytningstid, dels ett kapitel betitlat »Konstitutionell
doktriny. Det sistndmnda dr mycket intressant som uppslag, det vill belysa,
hur medlemmar av parlamentet sjalva uppfattade det samtida statsskicket.
Uppslaget ar emellertid inte fullt s val utfért som man kunde énska. Det
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har blivit for mycket av langa citat, f6r litet av klara problemstallningar
och val genomférda resonemang. Men i stort sett saknar boken ingalunda
dessa egenskaper, man har tvartom ofta anledning att stimulerad notera
deras narvaro. Docent Andréns gradualavhandling 4r en pa det hela taget
skickligt gjord undersékning pa ett omrade, som maste anses hora till den
engelska statsvetenskapens mera centrala.

Docent Andrén har ytterligare dokumenterat sitt intresse f6r Englands
politiska liv genom en undersdkning, betitlad »Studier &ver det brittiska
arbetarpartiety. Undersékningen foreligger endast i manuskript (217 sidor).
I ett f6rord anger forf. sin forskningsuppgift s att han har velat skildra
dels Labour Partys politiska utveckling, dels dess forhallande till Trades
Union Congress. »Tyvarry, tilligger- han, »har ingendera underséknings-
linjen dnnu helt kunnat fullféljas». Vad han nu lagt fram betraktar han
sjalv »endast som en av omstindigheterna alltfor tidigt framtvingad redo-
visning av ett d4nnu i ménga stycken ofullbordat arbete. P4 grund av den
korta tid som statt till férfogande har utredigeringen av de olika, vid skilda
tidpunkter gjorda undersékningar, sammanfattningar och utkast, av vilka
studierna bestar, icke kunnat verkstillas efter fullt enhetliga principer».
Man vill forst girna ge docent Andrén sitt erkdnnande foér hans dmnesval
— forhallandet mellan arbetarparti och fackforeningsrorelse i England er-
bjuder utomordentligt intressanta problem — och man vill hoppas att
docent Andrén skall fa méjlighet att fullfélja sina undersokningar. Men
sddana dessa »Studier» nu foreligga finner man docent Andréns deklara-
tion om det begriansade i deras viarde val motiverad. Det finns visserligen
avsnitt, som helt grunda sig pa studier av kongressprotokoll och annat
primiarmaterial och som innehalla atskilligt nytt och vardefullt. Men det
finns andra avsnitt, som till stérre delen bestd av allmint hallna 6versikter
dver den politiska utvecklingen, naturligtvis med tonvikten lagd pa Labours
verksamhet. Men ingenting verkar helt genomarbetat, helt firdigt. Det mest
extrema exemplet pa det egendomligt splittrade och »nyckfulla» i forf:s
framstéllning 4r kapitlet »Labour Party 1906—1914», som efter en och en
halv sida avslutas med orden »ofullbordat utkast». Man tycker att A&t-
minstone utkastet kunde ha forelegat fullbordat. Nista kapitel bar titeln
»Trades Union Congress och Labour Party 1901—1914». Med stéd av fack-
féreningsrorelsens kongressprotokoll skildrar docent Andrén — pa ett i
och for sig mycket intressevickande séitt — sadana debatter och beslut, dar
fackfoéreningsrorelsens attityd mot Labour Party har kommit till uttryck.
Men trots att fragan om foérhallandet mellan de tvd naturligtvis debattera-
des dven pa partiets arskonferenser och trots att den aspekten ar minst
lika betydelsefull har docent Andrén néastan helt forbigatt den sidan av
problemet. Det kan inte ha berott pa att han inte haft tillgdng till behév-
ligt material. Han forklarar i sitt forord, att tack vare ett forskningsbidrag
»viktigare i Sverige odtkomligt tryckt material, frimst dldre protokoll fran
Trades Union Congress’ och Labour Partys arskonferenser kunnat genom-
gas». Kanske vill f6rf. forklara den kdnnbara luckan med en hianvisning
till férordets allminna beklagande av tidens knapphet. Men man har
inte latt att forstd, varfor docent Andrén har striavat efter att pressa
in hela utvecklingen #nda fram till 1950 inom ramen fér sina »Studier» i
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stallet f6r att begrinsa sig till ett eller ett par artionden och for en sadan
kortare period verkligen soka 16sa adtminstone den ena av de uppgifter han
stallt sig. Att ge fler exempel pa det allmant ofullgdngna i dessa »Studier»
forefaller mig inte behovligt, dd docent Andrén sjalv i sitt férord sa 6ppet
och tydligt klargér sin framstallnings svagheter. Som vetenskapligt speci-
men maste detta arbete tillméitas ett ganska begrinsat virde.

Klart och populart har docent Andrén skrivit om »Storbritannien och
samvildet» i en av Utrikespolitiska institutets serier av upplysningsskrifter.
Men under liasningen av den lilla boken kan man gora en egendomlig iakt-
tagelse. I ett avsnitt om Labour tycker man sig ha last det mesta férut,
t. o. m. formuleringarna férefalla vilbekanta. Man slar upp det sista kapit-
let i det ovannamnda manuskriptet om Labour, och mycket riktigt — dar
aterfinns praktiskt taget alltsamman nistan ordagrant. Mera precist ut-
tryckt: sidorna 198—217 i manuskriptet dterkomma med vissa férkortningar
sasom sidorna 53—63 i den publicerade lilla upplysningsskriften. Man gor
flera olika reflexioner. Den visentligaste ar, att ett helt kapitel i de »Stu-
dier», som docent Andrén trots starka reservationer ju dnda har lagt fram
med vissa vetenskapliga ansprak, ar sa lite vetenskapligt, att det med nagra
smarre strykningar har kunnat inflyta nistan ordagrant i en liten popular
upplysningsskrift.

Vad docent Andrén utfért inom svensk statskunskap begridnsar sig i
huvudsak till ett manuskript, som har betitlats »Utkast till studie éver riks-
dagen och utrikespolitiken efter det andra varldskriget» (c:a 130 sidor).
Delvis 4r det docent Andréns arséversikter i Statsvetenskaplig tidskrift,
som ha legat till grund. Men han sager sig ha syftat langre &n till att enbart
ge en oversiktlig framstillning. Han har velat ge en ingaende, huvudsak-
ligen »kvantitativ» analys av riksdagens befattning med utrikesfragor.
Foljaktligen har han kommit att arbeta med statistisk metod i mycket stor
utstrackning, betydande delar av framstillningen besta i sjalva verket av
tabeller och katalogartade redovisningar. Enligt docent Andréns mening
skulle man pa den vigen kunna ni en sékrare grundval for sina omddmen
om utrikesfragors riksdagsbehandling. Men nir det kommer till stycket
visar det sig gang efter annan, att den sidkra grunden ir underminerad av
olika felkallor. Man kan som ett exempel vélja tabell 16, som redovisar det
genomsnittliga antalet dagar mellan utrikespolitiska interpellationers fram-
stillande och deras besvarande aren 1945—51. Enligt tabellen har antalet
dagar trettondubblats. »Det ar frestande», skriver docent Andrén, »att tolka
denna utveckling som ett uttryck for att regeringens vildokumenterade
brinnande intresse omedelbart efter kriget fér att halla god kontakt med
riksdagen i utrikesfragor avslappats under de senaste aren». Men nagot
bestamt omdoéme vigar docent Andrén inda inte avge. »Givet ar docky,
tillagger han forsiktigtvis, »att det &r omojligt att generalisera alitfor
mycket. Variationerna bero otvivelaktigt till icke ringa del pad de fram-
stallda interpellationernas art». Man kan ta ett annat exempel. I tabell 11
redovisas dels hela antalet interpellationer, dels sadana i utrikespolitiska
amnen aren 1921— 51. Tabellen avser att belysa, hur stort intresset for ut-
rikespolitiska fragor har varit bland riksdagens ledamdter. Men eftersom
Lindhagens outtréttliga bemddanden att vicka interpellationer i utrikes-
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fragor ha medraknats, bli siffrorna delvis foga belysande. Aven i ett par
andra sammanhang — nar det galler motioners framliggande och deras
remiss till utskottet — har Lindhagens aktivitet gjort tabellerna svaranvind-
bara. Osidkerheten smyger sig in &ven pa andra satt. »Siffrorna aro dock icke
helt rattvisande» ar en formulering, som docent Andrén nédgas variera
pA flera stillen i sin framstillning. Generellt vill man géra den reflexionen,
att antalet riksdagar ar si litet och tabellernas siffror ofta sa sma, att den
vidlyftiga statistiska apparaten utgoér ett ganska osdkert underlag for om-
démen om utrikesfragors riksdagsbehandling. Som ett férsék att anvanda
statistiken som hjalpmedel pa detta omrade ar docent Andréns studie in-
tressant. Men nigon mera virdefull vetenskaplig insats betecknar den inte.

Niagra mindre uppsatser och ett antal recensioner héra slutligen noteras.
De éro vilgjorda och informerande, men for bilden av docent Andréns
vetenskapliga meritering ha de knappast nagon betydelse.

Provforelasningen over forelagt dmne, »Religionsfriheten och RF § 16»,
var enligt min mening en god prestation. Docent Andrén stannade inte vid
ett referat av den debatt som forts kring detta problem. Pa ett sjalvstandigt
och stimulerande sitt tog han upp fragan till en granskning, som mynnade
ut i ett underkinnande av en sedan linge gingse tolkning. Alla skil pro et
contra fick han vil inte med, och nagon helt invindningsfri »lésning» av
denna omtvistade och ganska komplicerade fraga hade han naturligtvis
inte fardig — det skulle ocksd ha varit orimligt att begira. Men vad han
astadkom var ett fint och sjalvstindigt bidrag till diskussionen.

I docent Andréns vetenskapliga produktion &ir gradualavhandlingen
annu det enda fullbordade stérre arbetet. Dess kvalitet ar god, man kanner
i allménhet nidrvaron av ett klokt och kritiskt omddme. Men en vetenskaplig
insats av det ovanliga slaget vill man inte kalla den. I manuskriptet om
Labour finns utméirkta ansatser — blandade med redogérelser av stundom
overraskande elementar och ytlig beskaffenhet. Aven manuskriptet om riks-
dagen och utrikespolitiken ar ett fragment av en stort tankt undersoékning,
ett fragment av delvis tvivelaktigt varde. Man betvivlar inte att det hos docent
Andrén finns forutsattningar for en forskningsinsats av det slag, som kvali-
ficerar for en professur. Men vad han hittills dstadkommit gor ett alltfor
splittrat och ofuliganget intryck fér att hans kompetens skall anses oom-
tvistlig. Jag anser mig salunda bdéra forklara, att docent Andrén annu inte
styrkt sin kompetens till det av honom sékta dmbetet.

Om huvudparten av docent Jorgen Westerstdhls produktion hade jag
tillfalle ait yttra mig hosten 1950, da han sokte professuren i statskunskap
i Lund. Jag ber forst fa aterge, vad jag da anforde:

»Docent Jorgen Westerstdhl drogs forst till historiefilosofiens problem.
Han skrev en seminarieuppsats om ett av de mest omskrivna och mest om-
stridda bland dem, den materialistiska historieuppfattningen (manuskript,
40 s.). Det vill mognad och klarsyn till att penetrera det dmnet — docent
Westerstahl visade sig vara i besiitning av vad som krévdes. Han holl sig
pa ett foredomligt satt till de vasentliga fragestillningarna, han tringde
igenom de moln av ofta dunkla uttalanden och kommentarer som gjorts
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och han nadde in till sakens kdrnpunkter. Mojligen kunde man ha énskat
ett bittre klargorande av vissa begrepp (t. ex. 'produktivkrafter’). Men som
helhet rojde detta forstlingsverk en fint analyserande, kritisk begavning
av ganska ovanligt slag.

Sitt ideologiska intresse dokumenterade docent Westerstahl pa nytt, nar
han 1943 skildrade 'Nagra drag ur Arbetsgivarforeningens ideologi’ (Fack-
foreningsrérelsen, s. 197—204, 228—236). Uppsatsen byggde pa material,
hamtat ur en systematisk genomgang av tidskriften Industria. Man hade
kanske vantat, att en sddan inventering skulle vara mera givande in den
i verkligheten visade sig vara. Men forf. har fint och skickligt klarlagt
visentliga tankegangar, framst instdllningen 1ill fackféreningsrérelsen och
statsmakten. Det ar t.ex. intressant att se, hur Arbetsgivarféreningen i
bérjan sékte framstilla sitt intresse sdsom sammanfallande med samhills-
intresset och hur en strid med fackforeningarna skildrades inte som en
l6nestrid utan som en kamp mellan den bestaende samhallsordningen och
socialismen.

Den forening av skiarpa i analysen med fullstindig objektivitet, som
kannetecknade docent Westerstihls forsta uppsatser, priaglade adven hans
gradualavhandling °Svensk fackforeningsrorelse’ (1945). Inom detta slora
amne hade forf. valt ut nagra problem, som hade en mera statsvetenskaplig
betoning, rorelsens organisation och metoder, dess férhallande till staten
och statens forhallande till rorelsen. Vad man framst vill rikna forf, till
fortjanst ar att han inte noéjt sig med en beskrivande framstdllning. Han
har sokt upp inom roérelsen omstridda fragor, och han diskuterar med
svarangriplig logik olika lésningar. Nagon gang hénder det, att han gar
snabbt férbi problem, dar man hade vintat en ingdende diskussion — man
kan som exempel nimna, att han endast d4gnar tre sidor at fragan om fack-
foreningarnas kollektiva anslutning till det socialdemokratiska partiet, och
med en enda mening nimner han reservationsrattens inférande 1908. Man
skulle ocksa garna ha sett, att han inte helt uteslutit &mnen av sa stort
principiellt politiskt intresse som fackforeningsrorelsens forhallande till den
syndikalistiska roérelsen och den kommunistiska verksamheten inom fack-
foreningarna. Med sin begriansning i det kvantitativa ar det likvial en bok
av hog kvalitet, palitlig i sina uppgifter, klok i sina resonemang, férsiktig
i sina slutsatser och omdémen.

Docent Westerstahl hade alltsd eminenta forutsattningar f6r det uppdrag
han sedan fick att skildra ’Svenska metallindustriarbetarférbundets historia’
fran storstrejken 1909 fram till 1925. Det lag vil i uppgiftens natur, att
framstallningen skulle bli niagot krénikeartad, med utférliga skildringar av
kongressférhandlingar, avtalsférhandlingar och arbetstider. Men det 4r en
underhallande och klarliaggande krénika, och man méter fragor, som forf.
inte gatt in pa i gradualavhandlingen, exempelvis den fackliga opposition,
som inspirerats av syndikalister och kommunister. Det statsvetenskapliga
vardet av denna digra fackféreningshistorik som helhet kan dock inte skat-
tas sirskilt hogt.

En viss anknytning till den tidigare uppsatsen om den materialistiska
historieuppfattningen har en liten studie kallad ’Sovjetrysk statsvetenskap’
(nu tryckt i Statsvetenskaplig tidskrift 1950, s. 1—33). Den #r skriven med
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utgangspunkt fran Vyshinskys stora arbete "The Law of the Sovjet State’.
Men detta verk sitts in i sitt sammanhang och far en intressant relief
genom forf:s vildokumenterade kinnedom om Lenins och andra sovjet-
ryska forfattares skrifter. Glidningar och férvandlingar, som skett i rysk
doktrin pa detta omrade, bli sakkunnigt och elegant klarlagda. Méjligen
kan det sigas, att forf. val mycket foérenklat den nu hérskande liran om
sovjetstatens demokratism. Tidigare, skriver forf., sades den kommunistiska
diktaturen i grunden vara demokratisk, eftersom dess syfte tdnktes over-
ensstimma med det alldeles 6vervagande folkflertalets. Men under Stalin-
konstitutionens aera framstilles sovjetstaten som ’‘en demokrati i tradi-
tionell mening, bara med det tilligget att har fér forsta gangen de
demokratiska idealen realiserats’ (s. 26). Men helt utplanad 4r #nda inte
den forestillningen, att man i folkets val har en yttersta legitimation for
intrang i de demokratiska friheterna. Den tankegangen moéter man mer eller
mindre tydligt uttryckt i manga sammanhang, den finns dven hos Vyshinsky.
Enligt foérf. sjalv har Vyshinsky sagt, att de demokratiska friheterna gilla
tor alla 'under det enda villkoret att de anvénds i det arbetande folkets
intresse’ (s. 23).

Det lockar tydligen docent Westerstahl att prova nya viagar for stats-
kunskapen. Efter sina folkrorelseforskningar har han viant sig till folk-
opinionsundersokningarnas metodik i en 60 sidor lang uppsats, kallad
'Nagra synpunkter pa Gallupmetodens anvindning vid samhallsstudier’
(nu tryckt i samlingen ’Gallup’ och den svenska valjarkaren, 1950). Upp-
satsen ar ett utomordentligt vackert exempel pa med vilken kritisk omsorg
docent Westerstahl diskuterar en vetenskaplig metodfraga. Det star Kklart
fér honom, att man har har ett nytt vardefullt hjalpmedel vid samhalls-
studier. Men han 4r ocksa starkt medveten om att objektet for dessa opi-
nionsundersékningar ar av si komplicerad natur, att man maéste arbeta
med den storsta varsamhet. De resonemang, som leda till denna kritiska
standpunkt, 4ro mycket stimulerande att f6lja, intelligenta och i allt visent-
ligt 6vertygande.

Sitt intresse foér teoretiska och metodiska problem har docent Wester-
stahl dokumenterat dven med ett inldmnat manuskript, betitlat "Till fragan
om grundlagarna och deras tolkning’ (60 s.). Vad docent Westerstahl har
lagt fram ar de forsta kapitlen av en dnnu ofullbordad undersokning. In-
ledningsvis redogér forf. for rattsteoriens lige f. n., och han diskuterar vad
"tolkning’ skall anses innebira. I ett andra kapitel behandlar han regerings-
formen § 84, han dgnar speciellt Malmgrens uppfattning av denna paragraf
en utforlig kritisk granskning, och han aterger de diskussioner om grund-
lagens tolkning, som férekommo under det nya statsskickets forsta tid.
Forf. har ocksa en egen teori om hur den omtvistade sluimeningen i denna
paragraf skall uppfattas. Han har visserligen inga direkta belagg hos
grundlagsstiftarna for att teorien ar riktig, men han har obestridligen goda
skal for den. Over huvud ge de nu fardiga delarna av denna undersékning
ett starkt intryck av med vilken logisk stringens forf. genomfér sina ana-
lyser. Hans sjialvstindighet har som annorstides inger den storsta respekt.

Det fortjanar till sist att namnas, att docent Westerstahl visat mangsidig-
heten i sina intressen och sin férmaga dven i mindre uppsatser om dom-
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stolarnas judiciella lagproévningsratt, det svenska partivasendet och Vist-
tysklands forfattning. De tjana alla utmaérkt sitt syfte, men nagot veten-
skapligt viarde ha de inte.»

Som en sammanfattning anforde jag: »Vad docent Westerstahl hittills
skrivit har vil inte alltid gjort hans vetenskapliga begavning full rattvisa.
Hur vilgjord och i och for sig vardefull boken om metallindustriarbetar-
forbundet 4n 4r gav uppdraget honom inget tillfdlle att visa sina bista
egenskaper som vetenskapsman. I gradualavhandlingen méter man manga
exempel pa hans goda omdome, hans sidkerhet bade i deskription och ana-
lys. Men sitt bista, sitt mest personliga synes han mig ha givit i nagra
mindre uppsatser, dir han fatt utveckla sin teoretiska begévning, sitt obe-
stridliga skarpsinne. Vad han skrivit om den materialistiska historieupp-
fattningen, om Gallupmetoden och framfér allt om grundlagstolkning har
overtygat mig om att docent Westerstdhl dr en vetenskaplig begavning av
rangy.

Sedan detta skrevs har docent Westerstahl ytterligare vidgat sitt veten-
skapliga register. Vid en amneskonferens i statskunskap i april i ar
agnades en stor del av diskussionen at »Ett allmént statsvetenskapligt
forskningsprogram», som var utarbetat av docent Westerstahl (nu publi-
cerat i Statsvetenskaplig tidskrift, s. 206—219). Programmet forefaller i viss
man inspirerat av amerikansk »political science», som docent Westerstahl
larde narmare kanna under en studieresa i Forenta staterna 1951. Vad
docent Westerstahl onskade for svensk statskunskap var bade en starkare
metodmedvetenhet och nya forskningsuppgifter. Samtidshistorien med dess
6vervildigande rika material maste angripas med delvis nya, framst kvanti-
tativa metoder. Som viktiga mal foér forskningen uppstillde han bl. a. ett
intensifierat studium av sjdlva den politiska beslutsprocessen, »beslutfat-
tandet pa olika stadier», vidare systematiska undersékningar av opinions-
bildningsprocessen. Programmet ar vil dnnu nagot vagt pa vissa punkter.
Men det kan omdojligen bestridas, att docent Westerstahl har pekat pa svag-
heter i var kunskap om statslivet och att hans uppslag skulle kunna leda
till en foérnyelse av forskningen. Vad en vetenskapsman med si utpriglat
sinne for behovet av nya mal och metoder kan betyda som akademisk
larare behover kanske inte sarskilt framhallas.

I anslutning till sitt forskningsprogram har docent Westerstahl redan
foretagit en opinionsbildningsundersékning, vars resultat ar »Dagspressen
och valen. En studie rérande sambandet mellan den politiska dagspressens
spridning och valresultaten under perioden 1945—1952» (manuskript, 26
sidor -+ bilagor). Docent Westerstahl har velat bilda sig en uppfattning
om vilken betydelse pressen verkligen har som medel att paAverka opinionen.
Han har varit i tillfalle att i ett stort antal lokala enheter, s.k. tidnings-
omraden, gora iakttagelser om dels tidningarnas upplagesiffror, dels rost-
siffrorna. Materialet har han sedan bearbetat med statistiska metoder, och
darvid ha huvudsakligen tvi resultat natts. Det existerar i friga om samt-
liga partier utom bondeforbundet ett patagligt positivt samband mellan
pressens spridning och rosternas fordelning. Men vad som har &r orsak,
resp. verkan har dnnu inte kunnat faststillas, och en mera detaljerad ana-
lys av de tidsméssiga férskjutningarna i tidningarnas upplagesiffror och
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i rostsiffrorna har inte visat motsvarande samband. Docent Westerstahl
planerar emellertid ytterligare undersékningar. Tyvirr saknar jag kom-
petens att bedoma undersokningens vidrde ur rent statistisk synpunkt. Men .
de allmdana resonemangen bekrafta, att docent Westerstahl har har provat
sig fram med samma kritiska omsorg, samma foérsiktiga hansynstagande
till olika faktorers roll och olika tinkbara forklaringar, som man 4r van
att finna i hans skrifter. Fastan till omfanget liten betecknar denna docent
Westerstahls studie pa ett f6r honom och svensk statskunskap nytt omrade
ett vasentligt bidrag till hans meritlista. Som dnnu en produkt av den
strangt kritiskt arbetande begavning, som docent Westerstahl representerar,
mé till sist ocksd namnas hans utmarkta provforelasning i Lund »Begrep-
pet samhallsklass» (nu i korrektur for Statsvetenskaplig tidskrift).t

Under de senaste aren har docent Westerstahl tagits i ansprak dven for
uppgifter av mera populart vetenskaplig natur. For samlingsverket Min-
niskan och féretaget har han skrivit en »Aterblick pA organisationernas
verksamhet» (i korrektur). Han visar ocksd hir en anméarkningsvard for-
maga att kunna ga rakt pa sakernas kirnpunkter och klokt och realistiskt
reda ut de visentliga problemen. Sarskilt avsnittet om férhandlingar ar
ett resultat av sjalvstiandiga iakttagelser och éverviganden och har ett viarde
utéver den populira oversiktens. Vidare har docent Westerstahl forfattat
en del av en liarobok i samhallsliara (i korrektur). Det 4r den svenska stats-
kunskapen — med atskilliga jamférelser med frimmande linders — som
har kommit pad docent Westerstahls lott. Man faster sig vid den utom-
ordentligt klara inledande utredningen av begreppen demokrati och dik-
tatur. Men hur vilgjord den foéljande redogoérelsen for statsskicket och
opinionsbildningen 4n ar, laser man den med blandade kénslor. Man tycker
inte att en si fin vetenskaplig begavning borde offra tid och kraft pa sa
elementira ting.

I sin provféreliasning over forelagt dmne, »J. S. Mill’s On liberty», var
docent Westerstahl bunden av sitt manuskript pa ett {6r honom ganska
ovanligt sitt. Aven innehallsméassigt var férelasningen for mig nagot av en
besvikelse. Dar fanns otvivelaktigt det sjdlvstindiga grepp pA dmnet, som
man kunde vanta av docent Westerstahl, men dir fanns inte i samma grad
hans klarhet. Som pedagogiskt prov maésie nog férelisningen betecknas
sasom mindre lyckad. Delar av den skulle troligen ha passerat over ett
ordinart studentauditoriums huvuden. Men jag tror mig ha tillriacklig er-
farenhet av docent Westerstahl som féreldsare for att vaga pasta, att denna
forelasning inte var alltigenom representativ.

D4 jag hade att uttala mig om de sokande till professuren i statskunskap
i Lund, satte jag docent Westerstahl i férsta rummet. Sedan dess har han
yiterligare styrkt sin kompetens pa ett sitt, som enligt min mening gor en
larostol for honom till en verkligt angelagen sak. Han férenar en rad ut-
méarkta forskaregenskaper. Han ar uppslagsrik, han vill gdrna préva nya
metoder for att klarligga sammanhangen i statslivet, och samtidigt dger
han en kritisk klarsyn, som utesluter faran av 16sa hugskott och forhastade
slutsatser. Han &r mangsidig, han #ger en god filosofisk skolning och

! Uppsatsen tryckt i denna tidskr. 1952, s. 297 ff. Red.
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en val dokumenterad fortrogenhet bade med juridisk och realpolitisk
problematik. Jag finner att docent Westerstahl val har styrkt sin kompetens
till det sokta ambetet. .

Da jag salunda har kommit till det resultatet, att docent Westerstahl
ensam bland de kvarstiende sokande slyrkt sin kompetens, férordar jag
honom till den sokta professuren.

Uppsala i oktober 1952.
Carl Arvid Hessler.
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III. PROFESSOR HERBERT TINGSTENS UTLATANDE.

Till Styrelsen fér Goéteborgs hogskola.

Sasom sakkunnig for tillsattande av professuren i statskunskap vid
Goteborgs hogskola far jag anféra foljande.

Docent Andréns utan jamforelse viktigaste specimen ar gradualavhand-
lingen »Den klassiska parlamentarismens genombrott i England». Han ger
hir, efter en inledande orientering 6ver regeringsvixlingarna 1770—1830,
en ingdende framstillning av den forfattnings- och partipolitiska utveck-
lingen 1830—1835, fran lord Greys regeringsbildning till den férsta ministi-
ren Peels avgang. Det ar en vildokumenterad, skicklig och behagligt skriven
redogorelse, som ger atskilligt nytt i detalj om detta intressanta och kri-
tiska skede i den engelska parlamentarismens praxis och doktrin. Sarskilt
vill jag framhalla det utméirkta avsnittet om lord Melbournes avgang och
oversikten av den konstitutionella debatten. Svagheter synes mig vara att
forfattaren knappast berér den sociala och idéhistoriska bakgrunden till
de politiska striderna — har finns mycket att himta exempelvis i de ledande
tidskrifterna — och att han inte mera energiskt soker precisera bryt-
ningarna mellan partierna och fraktionerna inom dessa partier. Boken ir
solid men nagot konventionell; man far intet intryck av originalitet eller
mera betydande intellektuell skarpa.

I tryck har Andrén vidare utgivit en liten vil avvigd handbok om »Stor-
britannien och samvildet» samt ett stort antal mindre uppsatser, i huvud-
sak recensioner. Dessa skrifter ar bevis pa arbetsamhet och kunskaper
men har uppenbarligen intet storre vetenskapligt virde.

I manuskript foreligger tva stérre men ofullbordade arbeten. I »Studier
over det brittiska arbetarpartiet» redogér Andrén péa 200 sidor fér Labours
politik fran partiets uppkomst till 1950 &rs parlamentsval. Framstallningen
ar alltsd hogst oversiktlig. Da en rad kapitel dr ofullstindiga ar det omdj-
ligt att falla nagot definitivt omdéme om boken. Det som presterats ar
emellertid nastan alltigenom rent deskriptivt, referat av férhandlingarna
vid partikongresser, program och liknande aktstycken. I stort sett saknas
social och idéhistorisk analys, och forfattaren hdéjer sig nistan aldrig &ver
det kronikemissiga. I ett annat manuskript behandlas »Riksdagen och ut-
rikespolitiken efter det andra varldskrigety. Forfattaren begagnar hir
kvantitativa metoder i stor utstrackning och ger tabellariska och statistiska
sammanstillningar 6ver allehanda ting (interpellationer, motioner, debatt-
inlagg o.s.v.). Enligt min mening ar det tydligt att man i dmnen som detta
har féga gladje av dylika metoder; man kommer knappologin orovickande
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nara. Intet av de bada i manuskript framlagda arbetena kan jag betrakta
som en merit av betydelse.

Andréns provioreliasning o6ver »Religionsfriheten och RF § 16» var inte
helt lyckad till framfoérandet men innehéll en sjilvstindigt genomford kritik
av den hiirskande uppfattningen i fragan. Sékanden visade hir en férmaga
av analys, som han knappast tidigare markerat.

Docent Andréns doktlorsavhandling dr — ehuru inte maérklig -— agnad
att jamte andra skrifter av samma valér grundliagga kompetens foér pro-
fessur. Hans skrifter i 6vrigt d4r av mycket begransat varde, delvis p4 grund
av sitt ofullbordade skick. Jag anser allts& att han ej styrkt sin kompetens.

Docent Westerstahls gradualavhandling »Svensk fackforeningsrérelse»
har jag bedémt vid disputationen och kan héanvisa till detta yttrande. Av-
handlingen ar grundlig, med tanke pa admnets art erkdnnansvirt objektiv
och, vilket sarskilt bér framhivas, inriktad pa utredande analyser i den
man amnets natur si medger. Vid fornyat studium av arbetet har jag be-
styrkts i min uppfattning om dess goda vetenskapliga halt. Storre delen
av Westerstihls produktion kan sigas vara anknuten till avhandlingen. Hit
hoér ett avsnitt pad omkring 500 sidor av »Svenska Metallarbetareférbundets
historia». Av erfarenhet kan jag betyga att ett betydande killmaterial hir
utnyttjats; fran denna synpunkt dr amnet vidl sa besvirligt som en rad
enligt traditionell Asikt mera centrala fragor, dar riksdagshandlingar ar
den huvundsakliga kallan. Aven i 6vrigt finner jag en sddan undersékning
av ett stort fackforbund likvirdig med monografier dver exempelvis riks-
dagsutskotit eller parlamentarisk praxis. Utférandet 4r beromvart, dven om
den rena deskriptionen enligt sakens natur blir dominerande. Sarskilt fram-
stillningen av 1909 ars storstrejk idr sjalvstandigt och skickligt genomférd
och ar ett viktigt bidrag till var politiska historia. De bada nu némnda
arbetena ar sa vitt jag vet det ojamforligt basta som skrivits om svensk
tackfoéreningsrorelse. Inom samma &amneskrets faller ett par mindre vi-
sentliga men fortjanstfulla skrifter, »Nagra drag ur arbetsgivareféreningens
ideologi» och »Aterblick pa organisationernas verksamhet».

Vid bedémandet av Westerstahls doktorsavhandling betonade jag att han
dar endast i begransat matt kunnat visa sin férmaga av problemanalys. Den
rad uppsatser och mindre avhandlingar, som utgér Westerstihls produk-
tion utanfér det nyss berorda omradet, klargor att denna hans formaga ar
betvdande. Vad dn Westerstahl skriver om, kommer han med synpunkter
och papekanden, som vittnar om intelligens och intellektuell iver. Detta
galler, fér att ta nagra exempel, »Den materialistiska historienppfattningen»
— pé flera punkter originell i behandlingen av ett oerhért omskrivet
amne —, »Nagra synpunkter pa Gallupmetodens anvindning vid samhélls-
studier» — valgoérande kritisk, om ocksa kritiken enligt min mening gar
for langt —, »Sovjet-rysk statsvetenskap» och »Begreppet samhallsklassy,
som bada, och sirskilt den sistnimnda, framstar som destillat av grundliga
och reflekterade studier. I manuskriptet »Pressen och valen» har Wester-
stahl tagit upp fragan om korrelation mellan ett partis och partipressens
utveckling; jag vill till hans intressanta iakttagelser blott ligga papekandet
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att en sddan undersokning knappast kan ge viktiga resultat, om inte ocksa
hiansyn tas till hur starkt vederbdérande tidningar arbetar med politisk
propaganda. I »Ett allmant statsvetenskapligt forskningsprogram» visar
Westerstahl en ovanlig och hogst viardefull 6verblick av problem och me-
toder.

Utom den populdrvetenskapliga samhaillsliran — 4nnu ett bevis pa
Westerstahls friska grepp i fall, da det ar latt att hemfalla till slentrian
— vill jag slutligen nidmna den lilla men ytterst kompakta skriften »Till
fragan om grundlagarna och deras tolkning». Den hér, synes det mig, till
det mest skarpsinniga som skrivits i svensk statsvetenskap.

Westerstahls provioreldasning om »J. S. Mills On Liberty» inneholl flera
sinnrika synpunkter, men foreldsaren var, delvis pa grund av de manga
citaten, nagot bunden vid manuskriptet och framstillningen var vil kon-
centrerad. Hans larareféormaga 4ar obestridlig.

Fran synpunkten av kvantitet och mangsidighet 4r Westerstahls produk-
tion tillracklig for kompetens till professur, men knappast mera. Kvali-
tativt 4r han daremot utmarkt kompetent; jag kédnner ingen forskare pa
vart omrade, som overtriffar honom i genomgaende hoég niva. Genom sin
forening av sunt fornuft, tankeskidrpa och tankeenergi &r Westerstahl en
betydande, jag frestas att siga lysande vetenskapsman.

Jag forordar alltsid docent Westerstihl till den sékia professuren.

Stockholm den 23 oktober 1952,
Herbert Tingsten.
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