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Medarbetare i Statsvetenskaplig Tidskrift under 80 ar

AV LEIF JOHANSSON

Efter att ha ldst och kodat sig fram genom cirka
tva hyllmeter av Statsvetenskaplig Tidskrift 4r det
I4tt att instdimma i citatet ovan. I de svenska stats-
vetarnas skyltfonster finns de mest olikartade
produkter utstidllda. Fonstret ger inte intryck av
att vara fasad 4t en akademisk specialbutik; sna-
rare ir det den gamla lanthandelns rika diverseut-
bud man tycker sig sti infor. Har finns det stats-
vetenskapliga livets nodtorft: vardagsstabila sa-
ker om fundamentallagar (69:347), regeringsfor-
mens tillkomst (59:98), statsvetenskapens meto-
dologi (66:411), lag och ordning (70:322), objek-
tivitet och balans (74:101), Indiens problem
(70:210), partiers beteende (65:365), voteringsana-
lysens muligheder (77:259), skiljelinjer i valmans-
kéren (65:141); exakta dodlighetstabeller (17:238)
samt Hegel och historiens slut (68:406) inte att
forglomma. Ligg dartill andra och litt exklusiva
varor som t ex svar pa frigan om varfor vi ej bor-
jade krig mot Norge (07:209), studier av tidnings-
dod pd elva orter (69:211), analyser av pordsa be-
grepp (71:345) och politiska nebulosor (67:369),
skildringar av l6sdriveriets rattsliga karaktar
(20:166), tattarna som sociologisk grupp (48:216),
Apokalypsens vilddjur och neurotiska bjornar
(74:254), David Eastons syn pa det politiska sys-
temet (74:244), Vilhelm Mobergs svenska historia
(73:62), Tingstens forvandlingar (62:351) och Ber-
til Ohlins memoirer (76:313).

Mirk i myllret ocksé recensenternas beska drop-
par, de sakkunnigas syrligheter och sockertoppar,
nekrologer, genmalen, repliker och slutpAminnel-
ser — ja, se ddr pd svenska ett bra och brokigt
blad for vad som ute i virlden kallas political
science. Och — vigar man med Strindberg formoda
— en del av det som hinger ddr 4r vil urtagna
hjartan som dinglar pd sina krokar.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkom med sitt forsta
nummer i november 1897 och ar darmed en av

Man blir visst aldrig riktigt ense om vad statskunskap
egentligen ar
(Nils Herlitz i Studier tillignade Fredrik Lagerroth 1950)

virldens dldsta fortfarande utkommande statsve-

tenskapliga facktidskrifter. Under de géngna itta
decennierna har sammanlagt 827 olika skribenter

medarbetat i tidskriften med tillsammans 3 249

bidrag. Antalsmissigt fordelar sig bidragen nistan

jamnt dver tidskriftens tre olika avdelningar dvs

Uppsatser, Oversikter och meddelanden samt Lit-

teraturgranskningar.

Denna uppsats skall dock inte dgnas at inne-
hdllet i Statsvetenskaplig Tidskrift. Till detta hop-
pas jag mer systematiskt kunna iterkomma se-
nare. Har skall i stallet besvaras nigra frigor om
tidskriftens medarbetare.

Bland medarbetarna dr det naturligt att forst
erinra om tidskriftens redaktorer. Redaktorskapet
under tidskriftens drygt ttiodriga tillvaro kénne-
tecknas av linga sammanhingande perioder:

Se tabell 1 sid 138.

Under tidskriftens allra forsta ar var det en ung
docent fridn Uppsala - C A Reuterskiold, seder-
mera kind statsréttsprofessor — som i visentlig
grad angav tidskriftens ton. Detta inte minst
genom flitigt eget skrivande, som for Gvrigt inte
upphorde forrdn 1943. 1 maj 1899 Gvertogs re-
daktorskapet av Pontus Fahlbeck, professor i
Lund i historia och statskunskap sedan 1899 (frin
1902 statskunskap och statistik), dértill dven kind
som politiker och finansman. Fram till och med
1918 priiglades tidskriften i hog grad av hans pen-
na. Ensam svarade han for 66 uppsatser och 6
recensioner vilket motsvarar en femtedel av samt--
liga bidrag under perioden. D4 ej frimmande bi-
drag, storre eller mindre, bittre eller sémre, rickte
till, méste redakétren sjalv gripa till pennan for
att fylla de utlovade fem hiftena om tillsammans
20 ark”, skriver Fahlbeck i sitt avskedsord till tid-
skriftens ldsare 1918. Det kan tilldggas att i ett

. flertal fall d& Fahlbeck grep pennan var det for

att ta stillning i tidens politiska frigor. Denna
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Tabell 1. Redaktirer for Statsvetenskaplig Tidskrift 1897—

Anm Ytterligare ett antal personer ha under kortare tid fungerat som avdelningsredaktorer eller pd
annat sitt bitrdtt huvudredaktdren. For uppgifter fran ildre tid, se StvT 1947, s 368.

Huvudredaktor Period Redaktérens bidrag i
% av samtliga bidrag

C A Reuterskiold 1897-1899 30

Pontus Fahlbeck 1899-1918 20

Sigfrid Wallengren 1919-1921 10

Robert Malmgren 1922-1944 1

Erik Fahlbeck 1945-1964 2

Pir-Erik Back 1965-1969 2

Torbjorn Vallinder 1970~ 2

Redaktorer for oversikter och meddelanden

Sven Wicksell (avd for statistik) 1919-1939 21

Emil Sommarin (avd for ekonomi) 1922-1939 3

Edvard Thermanius 1934-1953 2

Gunnar Heckscher 1954-1958 4

Hans Meijer 1959-1967 2

Redaktdrer for litteraturgranskningar

Ludwig Widell 1900-1905 0

Fr Hjelmquist 1906-1910 43

Axel Brusewitz 1929-1947 9

Carl Arvid Hessler 1947-1969 1

typ av dagspolitiskt inriktade uppsatser eller tid-
skriftsledare” har inte férekommit under senare
redaktdrers tid. Dessa ha overhuvudtaget i be-
tydligt mindre utstrackning gjort sig/behévt gora
sig sjilva till medarbetare. Det sagda giller med
undantag for Sven Wicksell, statistikprofessor i
Lund, vilken under 1920- och 1930-talet som
oversiktsredaktor for en sirskild statistikavdel-
ning i tidskriften sjilv bidrog med drygt 100 ar-
tiklar.

Undantag méste ocksi i viss man goras for av-
delningen litteraturgranskningar dir flitigt skri-
vande redaktorer inte varit ovanliga. Huruvida
Axel Brusewitz och Erik Fahlbeck (son till Pontus)
— tidskriftens bokanmilare nr ett och tvd med
tillhopa 62 recensioner — drevs av en glidje éver
att sjdlva fa sdga sin mening om samtidens stats-
vetenskapliga litteratur eller skrev som en ndd-
tvungen foljd av andras ovillighet att bedéma kol-
legor, kan i det enskilda fallet svarligen avgoras
i efterhand. Fredrik Lagerroth har dock i tidskrif-
ten allmédnt kommenterat rekryteringsproblemet

med foljande ord: ”Genomgéiende siges det vara
svérare att forvidrva recensenter dn uppsatsforfat-
tare. De forra méste uppletas, de senare anmila
sig sjialva” (StvT 44:4). Den nuvarande redaktéren
omvittnar muntligen detsamma med titlagget att
letandet litt blir forgdves om boken som skall an-
milas dr pd frimmande sprik.

I sitt gAvobrev vid inrattandet av Fahlbeckska Stif-
telsen, vilken sedan 1919 4r tidskriftens utgivare,
framholl Pontus Fahlbeck angdende avdelningen
litteraturgranskningar att “’den bdr omfatta all in-
hemsk statsvetenskaplig litteratur samt den vik-
tigaste utlindska”. Detta var naturligtvis redan
1919 en ndgot naiv ambition — idag dr det en omg;-
lig utopi. Hur som haver; tydligt ar dock som
framgar av tabell 2 att recensionsavdelningen
efter gdvobrevets pabud gjorde en snabb och be-
stiende uppryckning. Inte minst den utléndska
litteraturen — och di i synnerhet tysk och fransk
sddan - forefaller att ha bevakats val. Under 30-
talet var till och med mer 4n varannan anmaéld



skrift producerad utomlands. Situationen har som
synes utvecklats i riktning mot svensk dominans;
pa 70-talet dr det endast en anmilan av fem som
for in en fldkt frin den statsvetenskapliga verk-
samheten ute i virlden.

En av flera litt insedda skil speciellt viktig typ
av litteraturgranskningar utgors av fakultetsoppo-
nenternas anmalningar av nya doktorsavhand-
lingar. Som framgar i tabellen blev det frdn och
med 1920-talet praxis att sd skulle ske. Undan-
tagen direfter har inte varit alarmerande ménga,
sarskilt inte vid en jimfGrelse med det stdrre 4m-
net historia som via sina tva facktidskrifter (His-
torisk Tidskrift frAn 1881 och Scandia fran 1928)
sammantaget inte sedan 1910-talet natt upp till
samma hoga anmilningsfrekvens for sina dok-
torsavhandlingar. Sifferserien for Statsvetenskap-
lig Tidskrift antyder dock en nedétgdende ten-
dens. Allt fler fakultetsopponenter underlater nu-
mera att slutfora sitt uppdrag genom en anmiilan
i tidskriften. Skarpning - dven om si inte borde
anbefallas av en som sjédlv stir pd vintelistan.

En glimt av tidskriftens betydelse i det svenska
statsvetarkollektivet kan fis genom studium av
en enkel sifferserie, vilken 6ver tid anger hur
mdnga procent av forskarna i statskunskap som
i sina doktorsavhandlingar funnit anledning att
ge referens till ett eller flera bidrag i Statsveten-
skaplig Tidskrift. Se tabell 2 nederst. Samtidigt
som siffrorna allmént belyser tidskriftens genom-
slagskraft antyder de ocksd nigot om dmnets ut-
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veckling i stort. Den positivistiska utsagan om
en forandring frin en cirka 90 %-ig referensfrek-
vens under perioden 1920-1950 till en avsevirt
lagre, men fortfarande hog niva under de tre se-
naste decennierna kan méahinda i ett hermeneu-
tiskt perspektiv skildras pa foljande. sitt: Frdn ett
homogent och vid sig sjilvt tryggt forankrat
dmne, vixande genom utbyggnad av en vilav-
gransad och vilkdnd kunskapsbas ¢l ett hetero-
gent dmne, Oppet & méinga hall och vixande
genom samverkan med ny och inte lika ofta i
Statsvetenskaplig Tidskrift publicerad kunskap.

Vi 6vergar dirmed till en granskning av med-
arbetarstabens sammansittning. Uppstillningen i
tabell 3 ger nigra grundliggande informationer.

Om man med en statsvetare menar en person som
avlagt minst filosofie licentiatexamen i dmnet
statskunskap visar det sig nigot 6verraskande att
mer #n tre fjirdedelar av medarbetarna i Statsve-
tenskaplig Tidskrift dr icke-statsvetare. Tillsam-
mans svarar de for hilften av det totala antalet
bidrag. Siffran &r hog, men blir nigot mindre kon-
funderande om man betinker att tidskriften dnda
fram till och med 1963 bar underrubriken *for
politik, statistik, ekonomi”. Ekonomer och sta-
tistiker 4r dock langt ifrAn de enda icke-statsve-
tarna. Bland dessa mirks i dvrigt ett betydande
antal akademiker frdn granndiscipliner som his-
toria, juridik och forvaltningsritt. Dartill kommer

Tabell 2. Statsvetenskaplig Tidskrift: recensioner i och referenser till

1897- 1910- 1920~ 1930 1940- 1950- 1960~ 1970-
1909 1919 1929 1939 1949 1959 1969 1977
Antal recensioner i StvT 12 49 130 184 169 181 135 153
Dirav procent utldndsk litt 42 31 33 54 40 - 39 32 22
Procent av samtliga doktorsavhand-
lingar i statskunskap som anmilts i .
StvT 11 38 84 93 86 100 85 75
Procent av samtliga doktorsavhand-
lingar i historia som anmilts i His- )
torisk Tidskrift eller Scandia 26 81 69 75 6l 58 78 57

\
Procent doktorsavhandlingar i stats-
kunskap som i kill- och litteraturfor-
teckningen refererar till StvT 0 39

84 93 93 58 48 56
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Andel inom

Tabell 3. Ndgra data om medarbetarna i Statsvetenskaplig Tidskrift 1897-1977. Firdelning efter uppnddd akademisk position

Antal bidrag per

Kategorins
andel av

Medarbetarna Totalt an-
i StvT efter

Samitliga stats-
vetare i

medarbetare inom

tal bidrag
som resp

kategori

respektive

respektive kate-

gori

samtliga
bidrag i
StvT

kategori som

uppnidd posi-
tion under

perioden

Sverige under

medarbetat i

StvT

perioden 1890-

1975 efter

median

medel-

virde

publicerat
i Sth

uppnidd aka-

1897-1975

demisk position

1,3
24
34

13,3

26
44
76
21,0

50 %

1618

634

Ej licentiat i statskunskap
Licentiat men ej doktor

69 30% 303 9%
2%

95

229
148

720
608

64 %
100 %

Doktor men ej professor

Professor

19%

29

29

827

100 %

3249

49 %

406

ocksé — speciellt under mellankrigstiden - ett icke
ringa inslag av ambetsmién utanfor akademiker-
nas krets. Slutligen har — visserligen ofta felaktigt
men nodvindigt av arbetstekniska skil — samtliga
utlandska medarbetare mast hanforas till grup-
pen icke-statsvetare. Totalt uppgar denna grupp
till 103 personer eller 12 % av samtliga medar-
betare. Deras sammanlagda andel av bidragen ar
dock lidgre (6 %). De utlindska medarbetarna
kommer till helt dominerande del frin de nordiska
grannldnderna, speciellt Danmark som svarar for
37 % av de utlandska medarbetarna. Gruppen har
tillviaxt starkt under 1970-talet.

Tabell 3 ger dven data som belyser hur stor
andel av den svenska statsvetarpopulationens oli-
ka kategorier som medarbetat i Statsvetenskaplig
Tidskrift. Som framgér av siffrorna och 4n bittre
av detaljstudier i grundmaterialet torde det inte
vara nigon Overdrift att pastd att praktiskt taget
samtliga svenska statsvetare i mera framskjuten
stdllning utnyttjat tidskriften som vetenskapligt
forum. Medarbetarskapet har som synes inte hel-
ler inskriéinkt sig till ett eller annat bidrag. I manga
fall ror det sig om ett stort antal opus publicerade
under loppet av en livslang vetenskaplig verksam-
het. Bland dessa maratonmedarbetare mirks
namn som Fredrik Lagerroth med 63 &4r mellan
debut och sorti, Erik Fahlbeck 58 4r, Johan Aker--
man 47 & och C A Reuterskidld 46 Ar.

Tidskriftens 20 flitigaste medarbetare genom ti-
derna redovisas i tabell 4. Tillsammans har de
producerat 30 % av tidskriftens innehéll.

Om vissa av dagens doktorander i statskunskap
stiller sig undrande infor flera av dessa namn mé
det vara dem forlatet. Minga pa listan ar fran far-
fars tid och har for linge sedan gjort sorti inte
bara frin Statsvetenskaplig Tidskrift. Nagon per-
sonhistorik skall inte hir bifogas — ddrom ger upp-
slagsverken den intresserade besked. For att i né-
gon mén bidra till igenkdnnandets glidje ges i
tabell 5 en ny forteckning 6ver tidskriftens 20 mest
verksamma medarbetare, men nu endast avse-
ende medarbetare som debuterat i ndgortunda mo-
dern tid, hir nirmare bestamt till tiden efter 1940.



Tabell 4. Statsveienskaplig Tidskrifis flitigaste medarbetare genom tiderna
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Forfattare Totalt Dirav
antal Upp- Oversikter och Litteratur-
bidrag satser meddelanden granskningar

1 Sven Wicksell 102 4 88 10
2 Pontus Fahlbeck 72 66 0 6
3 C A Reuterskiold 65 39 0 26
4 Nils Andrén 57 2 39 16
5 Axel Bruzewitz 53 13 7 33
6 Emil Sommarin 53 12 16 25
7 B G Cederstrom Sl 2 39 10
8 Nils Stjernquist S1 10 30 11
9 Gunnar Heckscher 43 7 15 21
10 Erik Fahlbeck 40 8 3 29
11 Lars Frykholm 40 4 14 22
12 Johan Akerman 40 14 3 23
13 Fredrik Lagerroth 39 24 1 14
14 Halvar Sundberg 39 16 12 11
15 Carl-Erik Quensel 37 9 17 11
16 Gunnar Hesslén 34 1 7 26
17 Herbert Tingsten 34 6 9 19
18 Sigfrid Wallengren 33 8 16 9
19 Knut Tynell 31 1 29 1
20 Edvard Thermanius 30 8 10 12

Tabell 5. Statsvetenskaplig Tidskrifts flitigaste medarbetare under perioden 1940-1977.

Forfattare

Totalt Dirav

antal Upp- Oversikter och  Litteratur-

bidrag satser meddelanden granskningar
I Nils Andrén 57 2 39 16
2 Nils Stjernquist 51 10 30° 11
3 Hans Meijer 4] 1 36 4
4 Hans Cavalli 25 1 0 24
5 Olof Ruin 25 2 19 4
6 Olle Nyman 24 4 3 17
7 Gunnar Sjoblom 22 4 16 2
8 Hilding Eek 20 6 5 9
9 Mats Bergquist 19 2 12. S
10 Jorgen Westerstahl 19 7 11 1
11 Henrik Olsson 17 15 2 0
12 Gustaf Petrén 17 2 13 2
13 Gunnar Gerdner 16 0 11 5
14 Krister Wahlback 1§ 1 11 3
15 Ake Gafvelin 14 0 5 9
16 Nils Elvander 13 3 2 8
17 Carl Arvid Hessler 13 7 1 S
18 Lennart Lundquist 12 2 S 5
19 Lars Rudebeck 12 3 1 8
20 Hakan Stromberg 12 7 3 2
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De inledningsvis limnade uppgifterna om totalt "

3 249 bidrag skrivna av 827 olika medarbetare bor
inte forleda nagon till en division. Antalet bidrag
i medeltal per medarbetare blir ndmligen i detta
fall ndrmast ett skolexempel pd missbruk av mate-
matiken. En bittre verklighetsbeskrivning ger fol-
jande data: 54 % av medarbetarna har endast pro-
ducerat ett bidrag; 5.% av de mest verksamma

har skrivit 42 % av tidskriftens innehdll. Statsve-

tenskaplig Tidskrift kan siledes sammanfatt-
ningsvis pastds vara en vetenskaplig journal dar
mdnga skrivit lite och dir fa skrivit mycket. Bland
de fa dominerar ett antal statsvetare i framskjuten
stillning, bland de méinga ir majoriteten personer
utanfor statsvetarnas krets. Det sagda komplet-
teras i tabell 6 med uppgifter om hur medarbetarna
fordelar sig over tidskriftens olika avdelningar.
Sammanlagt 73 % av medarbetarna har medar-
betat endast pa en av tidskriftens tre fasta av-
delningar. Gruppen kidnnetecknas av en markant
dominans for icke-statsvetare. Det omvinda gil-
ler for de mer méngsidiga medarbetarna som med-
verkat pd tvd eller samtliga avdelningar; gruppen
ar jamforelsevis liten men dominerad av profes-
sionella statsvetare.

De redovisade resultaten lockar till analys Gver
tiden. De med nodvindighet minga siffrorna i

tabell 7 kan sammanfattas i ett kort evangelium:

utvecklingen under de tv3 senaste decennierna
har gitt mot en 6kad andel debutanter och en
Okad andel statsvetare bland debutanterna. Bud-
skapet giller tidskriftens samtliga avdelningar och
- fortjénar det pdminnas om — &r i bésta dver-
ensstimmelse med vad Pontus Fahlbeck 1918
lade Stiftelsen pa hjértat i sitt tidigare omnédmnda
givobrev: ”Aven ma erinras, att fordringarna pi

vetenskaplighet icke bora stiéllas s hogt, att unga
lovande krafter ddrigenom utestingas”.

Det hopbragta datamaterialet mojliggor for 6v-
rigt en ndrmare analys av ndr debutanterna de-
buterat i forhallande till olika vetenskapliga kar-
ridrpunkter (licentiatexamen, doktorsdisputation
och professorsutnamning). Resultaten enligt ta-
bell 8 lyfter fram Statsvetenskaplig Tidskrift som
ett for ’unga lovande krafter” i hog grad tillgdng-
ligt och utnyttjat vetenskapligt forum.

P4 vilken avdelning i tidskriften sker d4 vanligen
debuten? Tvirtemot vad man skulle kunna for-
moda med tanke pad uppsatsavdelningens storre
vetenskapliga tyngd, visar det sig att samtliga tre
avdelningar ir lika vanliga som debutforum.

Har man gjort debut kan man ocksi gora sorti.
Problemet med en sortianalys 4r naturligtvis att
bland de fortfarande levande &r sortin frin Stats-
vetenskaplig Tidskrift en in i det sista 6ppen fra-
ga. L4t oss for att komma ur dilemmat stipulera
att den som inte hort av sig med négot bidrag
under de senaste tio &ren 4r frin Statsvetenskaplig
Tidskrifts sida sett en vetenskapligt d6d man eller
kvinna. (P4 tal om kvinnor, de utgor 3,6 % av
medarbetarna, 30 st, 51 bidrag; forlat parentesen).
Om tidigare resultat kan sigas ha lyft fram de
unga lovande”, s giller om siffrorna i tabell 9
att de exponerar Statsvetenskaplig Tidskrift som
ett forum dir dagens latt grinade etablissemang
inte bara skrivit en vildig massa utan ocksa fort-
sdtter att gora det. Utdver vad som framgir i ta-
bellen kan tilldggas att av professorernas samlade
bidrag har en dryg fjirdedel tillkommit efter pro-
fessorsutnimningen.

Tabell 6. Samtliga medarbetare fordelade efter kombinationer av avdelningar dir de medarbetat

Medarbetare som skrivit: Antal Procent Dirav procent
statsvetare
(= minst fil lic)

1 endast p4 uppsatsavdelningen 273 33 12

2 endast pd Oversiktsavdelningen 210 25 12

3 endast pd recensionsavdelningen 126 15 21

4 pd uppsats- och dversiktsavd 47 6 34

S pd uppsats- och recensionsavd 53 6 32

6 pd oversikts- och recensionsavd 48 6 7

7 pd samtliga avdelningar 70 9 60

Samtliga 827 100 % 23%
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Tabell 7. Andel debutanter och andel statsvetare bland debutanterna. Redovisning over tid och tidskriftens
olika avdelningar.

Anm Det anvinda kriteriet pd statsvetare, dvs minst fil lic i @mnet, dr under 70-talet olampligt
da ju denna examen avskaffats. For att fi jimforbarhet har under denna tid dven forskarstuderande
i statskunskap klassificerats som statsvetare

1897- 1910~ 1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970-
1909 1919 1929 1939 1949 1959 1969 1977 - "

UPPSATSAVDELNINGEN

Procent debutanter 49 28 34 43 35 47 57 56

Procent statsvetare bland debutan-

terna 24 16 14 23 22 17 42 39
OVERSIKTSAVDELNINGEN

Procent debutanter 29 29 31 37 57 52

Procent statsvetare bland debutan-

terna 27 38 23 28 45 38
RECENSIONSAVDELNINGEN

Procent debutanter 33 24 32 24 17 27 32 44

Procent statsvetare bland debutan-

terna 42 33 37 39 45 33 47 57

Tabell 8. Debut i Statsvetenskaplig Tidskrift i forhdllande till olika tidpunkter i den vetenskapliga karridiren

Procent som debuterat Medarbetare som fore 1976 hogst blivit
fil lic doktor professor

1 fore licentiatexamen 65 % 46 % 62%

2 fore doktorsdisputation 60 % 88 %

3 fore utndmning till professor 100 %

Tabell 9. Sorti frdn Statsvetenskaplig Tidskrift i forhdllande till olika tidpunkter i den vetenskapliga karridren

Procent som gjort sorti Medarbetare som fore 1976 hogst blivit
fil lic doktor professor

1 fore licentiatexamen 2% 7% 0%

2 fore doktorsdisputation 24% 0%

3 fore utndmning till professor 7%
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Tabell 10. Procent av samtliga statsvetare som medarbetat i Statsvetenskaplig Tidskrift. (Inom
parentes antal bidrag i medeltal per medarbetare). Fordelning efter universitet och tid for li-

centiatexamen

1897-1919 1920-1939 1940-1959 1960-1977

Uppsala 50 % (1,7 57% (8,4) 66 % (6.0) 36 % (1,3)
N =38 N =30 N =29 N =53

Lund 45 % (1,5 64% @) 92% (110) 8% (29)
N=2 N=11 N =12 N =36

Stockholm 80% (164)  39% (1,7) 23 % ©0,7)
N=35 N =31 N =52

Goteborg 70 % (4,6) 3% 09  69% (1,4)

N =2 N=10 N=9 N =16

Umet 29 % (0,8)
N =21

Planerna pd en statsvetenskaplig tidskrift ’mog-
.nade forst i Lund” enligt Pontus Fahlbecks av-
. skedsord till ldsekretsen i denna tidskrift 1918.
Professorn i Uppsala, Oscar Alin, omfattade tan-
ken med intresse och efter ’nigon Gverldggning”
forlades redaktionen till Uppsala. Nar Fahlbeck
tilltridde som redaktor flyttades redaktionen till
Lund ddr den sedermera forblivit. Att denna lo-
kalisering satt spdr i medarbetarstaben har redan
-den uppméarksamme observerat: bland medarbe-
tarna pd 20 i topp”-listorna enligt tabellerna 4
och 5 har hilften lundaanknytning. Tabell 10 ger
ytterligare information.

Ett visst om dn inte helt entydigt monster kan
iakttas vad giller de svenska statsvetarnas kon-
taktyta gentemot tidskriften: de hoga talen i tabell
10 finns foretridesvis i raden for Lund och i ko-
lumnen f6r 1920-1939. Skillnaderna bor dock inte

betonas alltfor starkt; méatten ar grova och beaktar
inte att somliga ha gjort mirkliga karridrer svil
i rummet som i tiden.

Huruvida resultaten frdn denna studie &r avvi-
kande eller typiska for vetenskapliga facktidskrif-
ter undandrar sig for 6gonblicket bedomning da
sd vitt bekant inte nigon annan jaimforbar tidskrift
undersokts pd motsvarande sitt. Vad som dn rikar
vara fallet vill en sentida medarbetare i Statsve-
tenskaplig Tidskrift avslutningsvis bara instimma
med vad professor skytteanus Oscar Alin skrev
i brev till Pontus Fahlbeck 1897 nir tidskriftens
forsta s k ”Profnummer” utkommit: *’Jag hoppas
att foretaget skall g& och att vi dermed skola géra
nytta”.



Foranderlighet i partiorganisationen*
En orsakssokande diskussion och empirisk illustration

AV GORAN DJUPSUND

Inledning

Studiet av de politiska partierna hor tvivelsutan
till statsvetenskapens klassiska kirnomriden. Hur
partierna agerar for att uppna en position som ger
dem en mojlighet att piverka den samhilleliga
virdefordelningen kan sigas vara en friga som
uppfingar partistudier av varierande karaktdr.
Studier rorande partistrategier mer generellt, par-
tipropaganda, kommunikation och koalitionsbyg-
gande tangerar alla denna problematik.! Ett pro-
blemomride som inte i samma utstrackning fing-
at de nordiska politologernas intresse 4r sjdlva par-
tiorganisationen, dess utformning och utveckling.
En faktor som forklarar det lama intresset 4r att
partiorganisationerna, i de nordiska landerna,
fram till medlet av 1960-talet inte genomgétt nig-
ra drastiska fordndringar. Vidare har politologer-
nas tendens att i forsta hand betrakta partienheten
som aktdr i den politiska processen lett intresset
bort fridn skeenden inom enheten. Aven de tra-
ditionella vetenskapliga omridesinmutningarna
har medfort att partiorganisationerna mestadels
fallit utom politologin in i organisations-sociolo-
giska revir; inom denna tradition finner vi ju dven
de klassiska studierna i partiorganisationen.?

D4 jag onskar betona behovet av aktuella stu-
dier i partiernas organisation bdr detta ses mot
bakgrunden av att partiernas centrala roll i det
samhilleliga beslutsfattandet sdvil accentuerats
som stabiliserats under de tv4 senaste rtiondena.>
Det bidrag denna uppsats avses bringa kunde sam-
manfattas i foljande formulering: syftet med upp-

-

Artikeln utgdr en bearbetad version av ett papper
framlagt vid det nordiska statsvetarforbundets
workshop "Konfliktstruktur, partisystem och politik
i de noridiska linderna”, Sandbjerg, Danmark,
27-29.1.1978. Den har utarbetas inom ramen for det
av Finlands Akademi finansierade projektet ’System,
transformation och responsivitet,” och ir att iden-
tifiera som RESPO 22.

satsen dr att peka pd centrala drag i partiorganisa-
tionernas utveckling samt att lyfta fram och diskutera
JSaktorer som pdverkat denna utveckling. Min stri-
van dr alltsd att i huvudsak se partiorganisationen
som beroende variabel och att framtaga variabler
som kan forvintas forklara mojligast mycket av
variationen i den beroende variablen. Uppsatsens
preliminéra och hypotessokande karaktir medger
sjdlvfallet inga testningar av samband. Diremot
kan de foérda resonemangen foranleda en viss dis-
kussion av partiorganisationen som oberoende va-
riabel eller m a o vilka konsekvenser partiorgani-
sationens utformning kan ha i olika avseenden.

Betriffande uppsatsens uppliaggning synes syftet
kridva att jag forst framldgger vissa definitioner
och begriansingar som ror de centrala begreppen
parti och partiorganisation. Hdrefter diskuterar jag
partiernas position i den sambhilleliga virdefor-
delningsprocessen. I termer av denna strukture-
ring diskuterar jag sedan vilken betydelse endel
tidigare partistudier synes ha for en undersékning
avpartiorganisationer. Genom att diskutera vad
jag anser vara brister i de tidigare undersékning-
arna strivar jag hirefter att framtaga de, enligt
mig, centrala dimensionerna av den beroende va-
riabeln partiorganisation samt att diskutera vilka
virden pd dessa dimensioner som ir speciellt in-
tressanta. I foljande avsnitt konkretiseras proble-
matiken genom en redogdrelse for vissa centrala
utvecklingsdrag i de finlindska partiorganisatio-
nerna fro m medlet av 60-talet. Jag vander mig
hérefter till en diskussion av faktorer som kan
forvintas forstieliggora denna utveckling varvid
jag dven forsoker utpeka angeligna forsknings-
uppgifter. Avslutningsvis kommenterar jag kort
vad jag i ljuset av det anforda anser vara pro-
blematiska och oroande framtidsutsikter.
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Parti och partiorganisation

Avsikten 4r hir att begrinsa giltigheten i de forda
resonemangen genom att anfora vissa kriterier
som berdrda samhillssystem, partier och partiorg-
anisationer bor uppfylla. Utan att desto mer an-
knyta till existerande framstaliningar om partisys-
tem, partityper m m fastslar jag att diskussionerna
i uppsatsen giller om

— det existerar ett flerpartisystem med mer &n
tv3 partier och medborgarna har ritt att fritt
grunda nya partier,

— om medborgarna, formellt, har en obegrinsad
ratt att ansluta sig till och utgd ur partierna,

— om partierna vinner sin position i folkrepre-
sentationen genom att i fria, jamlika och hem-
liga val konkurrera om viljarnas roster

Som av ovanstiende kriterier framgér utstrickes
kommentarerna framst till att gilla partier som
dr verksamma i samhillen av sk traditionell
visterldndsk typ.

I samhillen som uppfyller de ovanstiende kri-
terierna stir det allmint taget fritt for partierna
att organisera sin verksamhet p det sitt de finner
lampligast. Denna frihet utgor ju dven en grund-
forutsittning for att vi skall kunna soka andra
meningsfulla oberoende variabler i férhillande till
partiorganisation an lagstiftningen. Med begrep-
pet partiorganisation forstir jag i detta samman-
hang f6ljande fenomen.

— partistaben, m a0 de personer som helt eller
delvis far sin utkomst genom det arbete de
utfér for och inom partiet,

— de fortroendemannaorgan som valts eller tifl-
satts inom partiet pd alla av dess nivéer, samt

— de personer som valts som representanter for
partiet till folkrepresentationer pa olika nivier
i samhillet (kommunalfullmiktigeledamoter,
riksdagsledamoter, etc).

Begreppet partiorganisation innefattar siledes
olikartade komponenter som &r relaterade till var-
andra. Vilka konkreta drag i denna organisations
utveckling jag dr intresserad av kan jag ej faststilla
innan jag diskuterat vilka finktioner man kan till-
skriva partiorganisationen. Eftersom dessa funk-
tioner kan ses som en typ av linkar mellan par-
tiernas malsittningar, den omgivning de fungerar
i och partiernas verksamhet s& miste vi nu in-
placera partierna i de politiska processerna.

Partiernas position i den politiska processen

Som utgingspunkt for uppskisseringen av den
samhilleliga virdefordelningsprocessen tar jag
den snart klassiska politologiska flodesuppfatt-
ningen. Grundtanken i denna eastonsktinspire-
rade uppfattning 4r ju att det frAin omgivningen
riktas input i form av krav och stéd mot det po-
litiska systemet som mottar denna input och
transformerar den till output.® I detta samman-
hang dnskar jag fista uppmérksamhet vid tvd drag
i denna process. For det forsta méste vi friga oss
via vilka mekanismer krav och stéd riktas mot
systemet. Vi bor dd utreda vem, vilka grupper
som kan rikta krav och/eller stéd samt huruvida
dessa grupper kan betraktas som systeminterna,
systemexterna eller som nagot mellanting; i syn-
nerhet den sista frigan ar central di vi behandlar
politiska partier. For det andra bdr vi granska vad
som hinder efter det att krav/stdd politiserats i
och med att de accepterats som fragor pi den auk-
toritativa beslutsarenan. Intressant ar hér hur fra-
gor processeras; hur besluten forbereds, hur de
implementeras, vilken roll bl a forvaltningen har
for utformningen av konkret output samt pa vilket
sdtt de politiska partierna strivar att beakta for-
valtningens eventuella betydelse.

Frigorna som anforts ter sig grandiosa; nu ir
min avsikt dock att endast taga fasta pa den aspekt
av frigorna som dger relevans i forhéllande till
partiorganisationerna. Det synes emellertid viktigt
att peka p de problemhelheter ur vilka aspekterna
upprinner. Att jag faster speciell uppmérksamhet
vid ovannamnda aspekt av den politiska proces-
sen framgér ur foljande figur som ndgot avviker
frAn de enklaste systemanalytiska beskrivningar-
na av den politiska processen.’

Bland medborgarna i samhillet tinkes det existera
olika behov, ideologier, 6nskemal, mer eller mind-
re artikulerade krav etc som riktas mot de parter
som tillsammans konstituerar vad jag hir be-
nimnt artikuleringsstrukeur. Parterna i artikule-
ringsstrukturen har som huvudsaklig uppgift att
samla dvs att aggregera néarstdende intressen, ons-
kemal m m sam att artikulera dessa i krav och/el-
ler stod som allmint eller i speciella fragor riktas
mot den auktoritativa beslutsfattaren (hér framst
att uppfatta som riksdag och regering).

Som sjilva bendmningen hir visar &r artikule-
ring den centrala komponenten. Sdlunda kan vi
som delar av artikuleringsstrukturen betrakta pa-
tryckningsorganisationer av olika slag (fackfor-
eningar, foretagarforeningar, sk ensaksforeningar,
etc), pressen och etermedia, enskilda foretag, m m
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och slutligen dven de politiska partierna. De po-
litiska partiernas position ses som kluven, dvs par-
tierna dels som artikulerare dels som virdefor-
delare. Denna syn bygger pd uppfattningen att
krav-stod inte riktas mot det politiska systemet
utan krav-stdd utgor artikulerade aggregeringar av
behov, 6nskemdl, m m som parterna i artikule-
ringsstrukturen forsdker fora upp pa den aukto-
ritativa beslutsfattarens beslutsarena. Om vi dns-
kar vidmakthdlla uppfattningen om ett politiskt
system med en grins till en omgivning sd kan
vi siga att artikuleringsstrukturen i sig utgor den-
na flytande grans. '
Enligt den anforda uppfattningen kan parterna
i artikuleringsstrukturen st i direkt kontakt till
forvaltningen. Grundtanken ar hir att parterna

direkt riktar krav — stod mot forvaltningen (t ex
ett speciellt fackforbunds skrivelse till nigon stat-
lig myndighet om vissa arbetsskyddsitgirder)
men som jag senare kommer att visa kan denna
relation dven inrymma andra element. Aven re-
lationerna som existerar mellan dels den aukto-
ritativa beslutsfattaren och forvaltningen dels
mellan de olika parterna i artikuleringsstrukturen
kommenteras ndrmare senare. Nu 6vergr jag till
att kort granska vilken syn pa partiorganisation
och faktorer som paverkar den som uttryckts eller
varit implicit i tidigare partistudier. Harvid for-
soker jag dven utrona vilka brister dessa uppfatt-
ningar har i ljuset av det ovan anforda.



148 Géran Djupsund

Partistudier och partiorganisation
Kommentarer kring tidigare forskning

Det bor genast framhéllas att mina kommentarer
hér inte bygger pd ndgon utfdrligare genomging
av partistudietraditionen. Min stridvan dr endast att
peka pa vissa egenskaper som m el m gemensamt
karakteriserar tidigare studier i forhallande till den
hir aktuella problematiken. Jag beaktar siledes
endast ett litet antal verk och ser som frimsta
exponent for den nimnda partiforskningen Gun-
nar Sjobloms generalframstillning Party Strategies
in a Multiparty System.®

Ett drag som omedelbart framtrider som ka-
rakteristiskt for studieinriktningen 4r sittet att i
forsta hand — i vissa fall enbart — uppfatta partiet
som en aktér. I anknytning till detta str diven ten-
densen att huvudsakligen lta denna aktdr repre-
senteras av partiledningen vars handlande varit i
focus for intresset. Utan att hdvda att jag till alla
delar har rdtt pastdr jag att dessa uppfattningar
haft foljande konsekvenser. For det forsta att man
inbyggt en bias till formdn for betoning av har-
moni i motsats till konflikt i de parti-interna re-
lationerna. For det andra att man tenderat se par-
tiet frimst som oberoende variabel och gj fist till-
racklig uppmirksamhet vid processer dér partiet
piverkats samt att di denna uppmirksamhet ida-
galagts har man ensidigt granskat hur processerna
slagit ut pd ledningens handlande. Jag &terkom-
mer till betydelsen av dessa kommentarer.

Grundmonstret for partiernas handlande har
kort sagt ansetts vara det foljande: Partierna har
vissa mdl som de stravar att uppné genom att an-
vinda vissa medel som riktas mot vissa influens-
objekt eller annorlunda uttryckt, som anvindes
p vissa arenor.’

Trots skillnader i uttryckssitt och uppdelningar,
bl a i grundldggande och intermedidra maél, tror
jag att vi sammanfattningsvis kan sdga att man
som partiernas mil betraktat:

1. Programrealisering

2. Réstmaximering

3. Maximering av parlamentariskt inflytande
4. Befrimjandet av partikohesion.

Med motsvarande reservation kan vi siga att man
som medel betraktat:

a. Standpunktstaganden

b. Uppstillandet av kandidater

c. Propaganda.

Stutligen att man som influensobjekt uppfattat;
I. Den interna arenan

II. Viljararenan

II. Den parlamentariska arenan.

Om jag tilldter mig en viss tillspetsning si skulle
jag hdvda att partiforskningen , i dessa termer,
begrénsat sig till tvd ménsterfrigestillningar.

For det forsta har man undersokt frigekom-
plexet, hur partierna genom anvinding av pro-
paganda och kandidatuppstillning pd véljararenan
striavat och lyckats uppnd sitt mal att maximera
sitt vatjarunderstod. Ett mer eller mindre explicit
antagande — som dven i huvuddrag verkar rimligt
~ har hirvid varit att partierna pa detta sitt dven
befrimjar stirkandet av sitt parlamentariska in-
flytande.

For det andra har man, speciellt kanske inom
finlindsk statskunskap®, undersokt hur partierna
stravar till maximering av sitt parlamentariska in-
flytande genom att pd den parlamentariska arenan
stilla sig i olika typer av samarbetsforhéllanden
till andra partier. Man har ej alltid explicitgjort
vilket medlet varit i detta sammanhang men ge-
nerellt kan vi nog hivda att medlen hort till den
omfattande kategorin stAndpunktstaganden.

Vi mirker nu att endast vissa delar av artiku-
leringsstrukturen, dvs partierna och relationerna
dem emellan har beaktats. Dessa relationer har
hirtill i huvudsak endast undersokts pi den par-
lamentariska arenan, dvs handlande i riksdag och
regering. Av partiernas medel har i forsta hand
propagandan och kandidatuppstillningen ront in-
tresse. Betriffande malen har &ter rfstmaxime-
ringen och maximeringen av det parlamentariska
inflytandet stitt i forgrunden; det senare mélet
ytterligare i den inskrinkta form det fir d4 man
approximerar det med antal riksdagsledamater
och regeringsengagemang.

Studierna gor -sig siledes, grovt sagt, till tolk
for en begrinsad syn pd partiernas position i den
politiska processen. Detta terverkar pd uppfatt-
ningen om partiets organisation och faktorer som
paverkar denna. Vi kunde dven séga att av det
totala antalet funktioner som vi kan tillskriva par-
tiorganisationen beaktar den traditionella partiforsk-
ningen endast en del. De funktioner som beaktas
kan vi granska genom att félja Sjobloms diskus-
sion om partiorganisationens differentiering.

Sjobloms sdtt att se pa ett centralt drag, diffe-
rentiering, 1 partiorganisationernas utveckling
framgar tydligt ur foljande citat:?



”En vanlig metod hos politiska partier for att oka sin
rostmaximeringsforméiga &r att géra en intern organi-
satorisk differentiering, att utveckla delstrukturer. Sidana
delstrukturer kan dels betraktas sdsom avsedda att fylla
vissa funktioner, dels sdsom forsok frin partiets sida
att skapa strukturerade anknytningar (eller "kommu-
nikationsnét”) till olika delar av viljarkiren ev indirekt
genom anknytning till olika sakomr&den. Delstruktu-
rerna kan dirvid ocksd avses bilda identifikationsobjekt
for olika viljargrupper.”

Sjoblom ser sdledes differentieringen som en foljd
av att partiledningen bedomt den som ett bra medel
Jor réstmaximering. Vi kan hér notera en kraftig be-
tonig av relationen mellan viljare och parti. Den
differentierade organisationen tillskriver Sjoblom
foljande funktioner:

F 1. Viljarpaverkan (informationsspridning)
F 2. Informationsinsamling

F 3. Rekrytering

F 4. Policy-beredning.

Jag 4r enig med Sjoblom om att detta dr funktioner
som de politiska partiernas differentierade orga-
nisation har. Den forsta funktionen vill jag dock
uppfatta ndgot annorlunda; i stillet for véljarpa-
verkan talar jag om informationsspridning. Ur par-
tiets, ledningens, synvinkel kan den differentie-
rade organisationen namligen fungera som en god
kanal for att till partimedlemmarna och via dessa
till vdljarna sprida partiets synpunkter i olika an-
geldagenheter.

Som anknytningsgrunder for de olika delstruk-
turerna anfor Sjoblom: '

I
=
o
o
o

. kon,

. lokalitet,

. yrkesgrupper,

idéella grupperingar,
politiska sakomriden, samt
. press.

o o

w-e A

Genom att korstabulera de funktionella och de
strukturella kriterierna far Sjéblom en tabld i vil-
ken vi kan inskriva vilka konsekvenser med av-
seende 4 funktionerna de strukturellt differentie-
rade organisationsdelarna kan forvintas ha. Sj6-
blom pépekar dven att det dr vanligt med en be-
tydande “overlapping” mellan delstrukturerna
(ex. lokala kvinnoforeningar).!9 Jag tror person-
ligen att Sjobloms resonemang har en fruktbar
form men att det till sitt inneh8ll 4r otillfreds-
stdllande pga den ensidiga uppfattningen av par-
tiernas position i den politiska processen och darur
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uppkomna brister i de strukturella uppdelnings-
grunderna. Jag vinder mig nu till dessa brister.

Ndgra vidare postulat och funktioner

1 det ovanstiende har jag pekat pa vissa relationer
i den politiska processen som den tidigare par-
tiforskningen ej, enligt min &sikt, fast tillracklig
uppmirksamhet vid. Relationerna var

— forhdllandet mellan partier och &vriga delar av
artikuleringsstrukturen,

- f6rhallandet mellan artikuleringsstrukturens
delar (saval partier som 6vriga) och den of-
fentliga forvaltningen.

Jag har dven hivdat att nimnda begrinsingar del-
vis forklaras av att man Overbetonat uppfattning-
en av partierna som aktorer. Nu Onskar jag pos-
tulera vissa antaganden som den fortsatta fram-
stdllningen kommer att bygga pa.

For det forsta bor den offentliga férvaltningen
ses som en intressent i den politiska processen.
Detta innebir att forvaltningen kan antas ha vissa
egelr}intressen vilka den som aktor forsoker dri-
va.

For det andra bor forvaltningen ses som en arena
p& vilken de olika parterna i artikuleringsstruk-
turen forsoker driva sina intressen sas forbi den
auktoritativa beslutsfattaren. Ett konkret exempel
som visar pd vilken typ av fenomen som avses
ar debatten om de politiska tjansteutnimningar-
na.

For det tredje bor artikuleringsstrukturens delar,
dvs saval partierna som ovriga t ex fackforening-
arna, ses inte endast som aktorer utan dven som
arenor pa vilka de Gvriga i det politiska systemet
ingdende parterna (partier, forvaltning, press, f6-
retag, foreningar, mm) pi olika sitt kan forséka
driva sina intressen.

For det fiarde bor vi sjilvfallet notera att en
aktors agerande pA en arena kan vara ett uttryck
savil for ett forsok att direkt paverka nigot pi
denna arena som ett forsdk att via en ytterligare
position 0ka det tryck som aktéren dnskar rikta
mot en annan arena eller den auktoritativa be-
slutsfattaren.

Det ar i huvudsak mot bakgrunden av dessa
antaganden som jag kan precisera vilka utveck-
lingsdrag i organisationernas funktioner som ir
av intresse; de av Sjoblom anforda funktionerna
skall dock nedan utdkas med vissa andra.!2

Vi kan till att borja med utgd fran att det inom
partierna existerar grupper med olika asikter om
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hur olika samhdlleliga frigor bor 16sas. Genom
att tillhandahélla organ for olika slags fragor (t ex
kommitté for utvecklandet av folkhilsoarbetet)
kan partiet sammanfora representanter for de
m el m vilartikulerade asikterna, och ge organen
i uppgift att artikulera partiets stindpunkt. Vi kan
mao tala om att partiorganisationen har en

F 5. Aggregeringsfunktion

Det kan #ven i partierna existera forhallandevis
starka grupper som i bestimda fragor hyser asikter
som partiledningen inte instimmer i samtidigt
som partiledningen med tanke pa bl a viljarun-
derstdd och partikohesion inte direkt kan mot-
arbeta gruppernas &sikter och stravanden. Ett
exempel pd detta var den vinsteropposition som
inom det finlindska SDP existerade mot EG-av-
talet. Partiledningen kan d& striva att fordrgja
och/eller begrava dylika frigor genom att tillsitta
arbetsgrupper eller motsvarande organ vilka inte
bereds ordentliga arbetsmdjligheter samt vilkas
resultat processas ytterst ldngsamt inom partiet.
Detta foranleder mig att tillskriva partiorganisa-
tionen en

F 6. Fordrojnings- och/eller begravningsfunk-
tion '

De statliga beslutsprocessernas allt mer inveck-
lade karaktir — bl a medelldngsiktig planering, nya
budgeteringsformer m m — stiller stora kunskaps-
och erfarenhetskrav pa de personer/organ som 6n-
skar artikulera krav som mer direkt ror det statliga
handlandet. Genom att tillsétta fortroendemanna-
organ for bl a policy-beredning kan partierna for-
soka aktivera den eventuella sakkunskap som exi-
sterar inom partierna eller i dessa organ indraga
experter som tidigare ej tillhort partiet. Eftersom
de fortroendevalda organen utgér ett alternativ
till den kostnadskrivande anstéllningen av exper-
ter kan vi till var forteckning dver funktioner foga
de tva foljande:

F 7. Sakkunskapsfunktion
F 8. Kostnadsfunktion

Vi kan ytterligare utgé fran att nya krav pa statligt
handlande har en stérre mgjlighet att vinna nod-
vindigt stéd och de beaktar och utgér frin hu-
vudlinjerna i rdédande och planerad statlig verk-
samhet. Speciella organ kan vara mer skickade
4n partiledningen att utfora denna framtidsinrik-

tade grundkoordinering varfor vi kan tala om par-
tiorganisationens,

F 9. Koordineringsfunktion

Det kan vidare, sdvil inom som utom partiet, ex-
istera grupper eller organisationer vilkas stand-
punktstaganden i olika frigor av partiledningen
upplevs som viktiga. Om stdndpunkterna giller
fragor i vilka partiets ledning forsoker driva en
bestamd linje och den aktuella gruppen har eller
kan i framtiden forvéntas artikulera en avvikande
&sikt si kan partiledningen handla pa foljande sitt.
Partiledningen tillsétter ett specialorgan for att ut-
reda frigan, medtar gruppen i detta organ men
ger den inga faktiska mdjligheter att paverka be-
slutsfattandet. Ledningens strivan #r hir endast
att gora gruppen medansvarig for partiets stall-
ningstaganden. Skillnaden i forhallande till for-
drojningsfunktionen &r att partiet i detta fall har
ett behov av att sjilva uttrycka en &sikt i den
aktuella fragan. Vi kan i detta fall tala om en

F 10. Formell koopteringsfunktion

Om de nimnda grupperna/organisationerna ir
mycket starka och/eller om partiet, d v s dess led-
ning, inte har nigon bestimd stindpunkt i den
aktuella frigan kan strategin vara en annan (ex
pa dylik situation: metallarbetarforbundet, en ar-
betsskyddsfriga och socialdemokratiska partiet).
I de specialorgan som tillsittes for beredande av
frigan medtages ater representanter for grup-
pen/organisationen men denna ging sé att dessa
far faktisk om ej formell ritt att utforma partiets
stdndpunktstaganden. Med detta avser jag att par-
tiorganisationen har en

F 11. Informell koopteringsfunktion

Existensen av en bred organisation ger ju dven
allmint taget ett stort antal personer mdgjlighet
att deltaga i partiets vardagsarbete. Eftersom del-
tagande tminstone upp till en viss grins kan ses
som en kohesionsforstirkande faktor kan vi har
slutligen tillskriva partiorganisationen en,!3

F 12. Deltagandefunktion

Med detta limnar jag presentationen av funktio-
nerna och dvergér till att diskutera vilka konkreta
utvecklingsdrag i partiorganisationerna och deras
funktioner jag dmnar fista uppmarksamhet vid.



Den forsta fixeringspunkten ar organisationens
utveckling rent kvantitativt; dvs hur har antalet
anstillda och antalet sido-, beredande och mot-
svarande organ utvecklats. Vidare vill jag upp-
mirksamma frigan hur karaktaren hos organisa-
tionen utvecklats till foljd av variationer i de en-
skilda organens karaktir. Jag utgar da frin att den-
na karaktir aterspeglar forandringar i partiernas
position i den politiska processen. Min forestill-
ning #r ytterligare att denna karaktar fruktbarast
beskrivs i termer av de funktioner jag tillskrivit
partiorganisationen (F'1.-F12.) Resonemanget,
som till formen foreter vissa likheter med det Sj6-
blomska resonemang som presenterades, kan for-
tydligas med hjidlp av foljande exempel.
Antag att vi onskar utrona vilka fordndringar
som skett i parti P:s organisation mellan tidpunk-
terna T, och T,. Organisationen bestér vid den
tidigare tidpunkten av organen 0;, 0,,...0, och
vid den senare tidpunkten av organen 0,,
0,,...0,,. Vikan da for vardera tidpunkten gran-
ska organen ett i sander och notera med en poing
vilken eller vilka alla funktioner vi kan tillskriva
respektive organ. Eftersom exemplet dr avsett
som illustration kommenterar jag inte svérigheter
som anknyter till dess konkreta genomfGrande.

Genom att jamfora hur organen vid de tva tid-
punkterna fordelat sig Over funktionerna kan
vi skapa oss en uppfattning om vilka funk-
tionella forskjutningar som skett i organisa-
tionen. En tillspetsad frigestdllning vore exem-

pelvis: Har organisationen utvecklats fran att, via .

bl a deltagande- och informationsinsamlingsfunk-
tionen, ha varit ett instrument for att forstdrka
den interna partikohesionen till att bliva ett in-
strument for policy-beredning med tanke pa andra
arenor via bl a en betoning av sakkunskaps- och
koordineringsfunktionen? En dylik kunskap om
forandringar i partiorganisationens funktions-
struktur har redan i sig betydelse och kan ses som
kunskap om en viktig beroende variabel. Denna
kunskap kan emellertid dven relateras till de ytter-
ligare frigestiliningar som nedan presenteras.
Jag har redan tidigare betonat att partiorgani-
sationen dvs dven de enskilda organen kan och
bor betraktas som arenor/influensobjekt dir olika
intressenter forsoker frimja sina strdvanden. D4
vi nu vet hur organisationens funktionsstruktur
utvecklats bor vi siledes stilla oss den Gvergri-
pande frigan ”Vem deltar i partiorganisationens
verksamhet”? For att kunna besvara denna frga
maste vi finna en rimlig och fruktbar 16sning pa
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problemet: i avseende & vilka egenskaper skall vi
karakterisera de personer som deltar? Skall vi
granska hur organens medlemmars &lders- och
konsfordelning forhaller sig till partiets totala 4l-
ders och konsfordelning eller finner vi andra vik-
tiga karakteristika? Personligen finner jag att ned-
anstiende karakteristiska 4r centrala i detta sam-
manhang.

For det forsta, hur aterspeglas partiniv3 i del-
tagarstrukturen eller mao i vilken utstrackning
finner vi i den centrala partiorganisationens organ
personer som kan sidgas representera lokala och
regionala partinivder. For det andra , hur partiets
regionala uppbyggnad, medlemmarnas eller vil-
jarnas regionala fordelning 4terspeglas i namnda
organ. For det tredje, hur utbildning som indikator
pa sakkunskap vid olika tidpunkter formétt vara
utslagsgivande for deltagarstrukturens utform-
ning. For det fidrde, méhéinda den viktigaste
punkten, bor vi efterstrdva en anknytning till var
uppdelning av den politiska processen i parter som
kan ses som sdvil aktGrer som arenor. Nar vi di
har partiarenan i focus for intresse innebar detta
att vi granskar hur den andel av medlemmarna
i organen utvecklats som kan betraktas dven som
representanter for 6vriga parter i den politiska pro-
cessen. I klartext innebér detta att vi bor granska
hur bla fackforeningarnas, foretagarforeningar-
nas, den offentliga forvaltningens representation
i organen utvecklats. Med representant for en dy-
lik part avses kort och gott en person som #r an-
stidlld inom parten.

Nu Aterstér sjilvfallet fragan vad partiorgani-
sationens “virden” pd dessa karakteristiska skall
relateras till. Det gidngse forfaringssittet i mot-
svarande situationer har varit att jaimfora dessa
viarden med de virden det totala partiet har pi
motsvarande karakteristika; dvs att diskutera hur
representativt ett subsystem ir for hela systemet.
Detta léter sig dven vanligen vil goras; problemen
intrdder d& man Onskar virdera det goda - det
déliga i eventuella upptidckta brister i represen-
tativitet.’¥ D4 man utfor en dylik virdering in-
nebar det emellertid att man betraktar drag i par-
tiorganisationen som oberoende, i alla fall som
mellankommande, variabler. I stod av mitt syfte
att belysa partiorganisationen som beroende va-
riabel kan jag ddrfor helt 1ata bli att anstilla dylika
virderingar. Jag kommer siledes endast i de av-
slutande diskussionerna att pd ett mer allmint
plan komma in pa denna problematik och fastslar
att det for denna uppsats riacker med att kunna
granska huruvida partiorganisationen utvecklats
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mot eller bort ifrén en stor representativitet. Detta
innebdr att jag i foljande avsnitt forsdker utreda
huruvida deltagande koncentrerats till grupper
som kan definieras i termer av de ovan anférda
fyra karakteristika.

Utvecklingsdrag i vissa finldndska partiers
organisation 1960-1974

Begriinsningar

Det kan till en bérjan vara skil att kort kom-
mentera vissa begransningar som vidlader de un-
derstkningar som jag i denna framstillning faller
tillbaka pa.!’

For det forsta giller understkningarna huvud-
sakligen endast tidsperioden 1960-1974. Vidare
berdrs har endast fyra av Finlands for tillfallet
tolv partier; av dessa tolv dr ju emellertid en del
relativt betydelseldsa, atminstone parlamentariskt
sett. Partierna jag granskat ir de féljande (inom
parentes anges forkortning samt antal riksdags-
mandat for tillfillet 1978): Socialdemokratiska
partiet (SDP, 54 RM), Centerpartiet (CP, 39 RM),
Nationella samlingspartiet (NSP, 35 RM) samt
Svenska folkpartiet (SFP, 10 RM).16

Jag namnde tidigare att jag for partiernas del
forutom partiorganen var intresserade av partista-
ben eller mao de anstédllda. Det har emellertid
visat sig svirt att fa tillforlitliga uppgifter over
det faktiska antalet anstéllda. Jag har dirfor lamnat
denna frdga och koncentrerat uppmérksamheten
till de organ som bildar partiorganisationen. Har-
vid begrénsar jag mig, for det forsta, till valda eller
tillsatta fortroendemannaorgan som ir gemen-
samma for hela partiet dvs befinner sig pé central
partiniva. P4 denna niva aterfinner vi, partikong-
ress, partiets fullmiktige (eller motsvarande or-
gan), partiets styrelse och dess arbetsutskott samt
sk sido-organ som av nigot av de tidigare organen
valts eller tillsatts for sktandet av nigon uppgift.
I detta sammanhang uppmérksammar jag parti-
styrelserna och sido-organen.

I understkningarna av medlemsstrukturens ut-
veckling granskades foljande aktdrers represen-
tation pd parti-arenan; inom parentes anges po-
sition i den politiska processen:

— den centrala statsforvaltningen (fGrvaltning)

— riksdagen (auktoritativ beslutsfatiare) i

— fackforeningsrorelsen (part i artikuleringsstruk-

’ turen) :

— arbetsgivarorganisationer (part i artikule-
ringsstrukturen)

— niringslivet (ej statsforetag) (part i artikule-
ringsstrukturen)

— lant- och skogsbruksproducentorganisationer
(part i artikuleringsstrukturen)

Jag Gverglr nu till den konkreta resultatredovis-
ningen.

Partistyrelserna

Betriffande partistyrelserna dr det 6verskuggande
gemensamma draget det att riksdagsméinnen intar
en stark position i dem. Med en viss forenkling,
dvs om vi undantar smirre vagrorelser, kunde
vi stiga att riksdagsmédnnens position nigot for-
stirkts och stabiliserats mot slutet av undersok-
ningsperioden. Den centrala statsforvaltningen har
pa denna nivé fitt en representation vird namnet
endast i ett parti, namligen SDP. Inte heller hir
dr representationen sirdeles stor; den har dock
varierat mellan 1/10 och 1/4 av styrelsemandaten.

‘Inom CP finner vi ingen namnviird representation

for ndgon annan aktérskategori dn riksdagsmin-
nen. SFP:s och NSP:s partistyrelser uppvisar ett
gemensamt drag; i bdgge av dessa partier har nim-
ligen ndringslivet och arbetsgivarorganisationerna
tillsammans haft en relativt betydande represen-
tation (varierande mellan 10 och 30 %).

Partiernas sido-organ

I friga om sido-organ frigar jag mig forst hur an-
talet dylika organ samt antalet medlemsskap i
dem utvecklats undef undersékningsperioden.
Féljande tabell ger svaret (sid 153).

Tabellen ger vid handen att SDP:s organisation
vuxit kraftigt mellan 1964 och 1968 samt att or-
ganisationen ater minskat négot alldeles i perio-
dens slut**. For CP har tillvixten dels varit nigot
mindre och jamnare dels har den bdrjat nigot se-
nare, dvs 1968-1970. SFP:s organisation har vuxit
relativt konstant medan vi for NSP:s del marker
en period av kraftigare tillvixt under &ren
1970-1972.

Trots att nigra egentliga undersokningar €j
gjorts dristar jag, pd basen av en genomgéng av
forteckningar ver organen, hivda att foljande
drag utmirkt organisationernas utveckling med
hinsyn till deras funktioner:

** uppgifter som ej hir presenteras preciserar tillvéixten
till mellan 1966 och 1968, se Djupsund 1977 a., s. 27.



Partiernas sido-organ 1960-1974*

AO = antal organ
AM = antal medlemsskap
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1960 1964 1968 1970 1972 1974

AO 7 7 41 43 mn 37
SDP

AM 65 58 423 541 995 582

AO 3 6 S 20 16 24
Cp

AM 54 96 118 269 229 301

AO 7 13 14 19 22 17
SFP

AM 60 101 93 133 187 130

AO - - - 6 15 15
NSP

AM - - - 5 149 149

* uppgifter finns ej att tillgd for NSP fore & 1970, enligt intervju lir dock or-
ganisationen varit liten fore detta, tabellen baserar sig pa tabell i Djupsund, 1977

a., s. 27.

— policy-beredningen pd mer begrinsade sakom-
rdden och i specifika frigor har blivit allt van-
ligare,

-~ koordineringen har uppmirksammats genom
att organen anknytits allt starkare till den stat-
liga verksamhetsuppdelningen,

— sakkunskapsfunktionen har framtritt allt star-
kare genom att allt fler organ bereder drenden
vilka till sin karaktir invecklade och speciella.

Foljande granskning av medlemsstrukturens ut-
veckling fordjupar var bild av organisationens
funktioner.

For att inte heterogeniteten bland de behandlade
organen skulle vara for stor gjordes en uppdelning
av sido-organen i centrala organ (C) dvs organ som
behandlar frigor av stor politisk betydelse som
innebir fordelning av visentliga samhilleliga vér-
den, samt i mindre betydelsefulla organ (B)!?. P&
grund av det stora antalet organ och mediemmar
togs ur vardera kategorin for varje parti ett stick--
prov av organ vilkas samtliga medlemmar gran-
skades.

Man kunde generellt siga att de aktérskatego-
rier jag undersokte!® tickte medlemmarna.i till-
fredsstillande hog utstrickning. Medlemmarna i
organen koncentrerades relativt kraftigt till vissa -
aktorer; jag skall nu granska dessa aktorers re-
presentation. Granskningen gors si att jag forst-
presenterar en Oversiktstabell varefter jag kort
kommenterar uppgifterna partivis.

Foljande tabell utgér frin den tidpunkt da par-
tiorganisationerna till sitt omfing redan intagit na-
got av den form de i dag har . I tabellen granskas
tre centrala aktorers representation. For att kunna
fa en indikator pd utvecklingens riktning under
de senaste iren har jag riknat ut skillnaderna mel-
lan aktorernas andel av medlemsskapen ar 1974
samt aktdrernas medelandel av medlemsskapen
under tidsperioden 1969-1974.

For socialdemokratiska partiets del ser vi att stats-
tjidnstemdnnens stillning / allra hogsta grad for-
starkts. Gruppens representation var ir 1967 ca
13 % av det totala antalet medlemmar i alla sido-
organ. Vidare noterar vi att tjdnsteménnens stall-
ning ir nigot starkare i de centrala organen. Riks-
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Foréndringar i vissa centrala aktdrers representation i partiernas sido-organ 1969-1974.
x = medeltalet for perioden 1969-1974 eller de 4r for vilka vi for respektive parti har uppgifter)

C-ORGAN SDP C P SFP N SP

x 1974 x=74 | x 1974 x-74 | = 19T x-7h | x  197h x-7h
Triksdag 11,7 13,3 1,6 ] 12,7 13,2 0,5 | 16,6 16,2 -0,2 |11,6 15,2 3,6
central . ‘
statsfor- | 25,4 43,3 17,9 | 22,9 47,4 24,5 ] 3,2 - =3,2 | 6,9 9,1 2,2
valtning
niringsliv| 7,2 7,8 0,6 4,2 - <4,2118,7 21,6 2,9 [18,9 21,6 2,7
totalt ,3 64,0 20,1 | 39,8 60,6 26,8 | 38,5 37,8 =-0,7 [37,4% 47,0 9,6
B-—ORGAN
riksdag 19,3 18,2 =1,1 | 14,8 7,3 =7,5| 75 7,7 0,2 |19,7 18,5 =1,2
central
statsfor- | 22,7 36,4 13,7 | 23,2 41,5 18,3 | 3,4 3,9 0,5 {11,8 11,1 ~0,7
valtning
ndringsliv| 4,4 4,5 0,1 1,6 - =1,6 (13,0 7,7 =5,3 3,9 3,7 -0,2
totalt 46,4 59,1 12,7 | 39,6 48,8 9,2 |23,9 19,3 -4,6 |35,4 33,3 -2,1

dagsménnens position har i bagge organtyperna
varit relativt stabil; en blick pd 1960-talet visar
att deras stabila stillning dr av relativt gammalt
datum. Vid sidan av néringslivets representation

som varit liten och stabil kan jag ytterligare nim- -

naom att fackforeningsrorelsens representation sgs
helt inriktat sig p4 centrala organi vilka den under
den undersokta perioden varierat kring 10 %.

En granskning av centerpartiets kolumn pekar
pé ett utvecklingsmonster som foreter manga'lik-
heter med SDP:s. Den centrala statsforvaltningen
har under en relativt kort tidsperiod formatt skapa
sig en mycket stark stillning i sidoorgan av bigge
slag. Namnda grupp hade ar 1967 en genomsnitts-
representation pdca § % i sido-organen totalt sett.
Att riksdagsminnens position i de mindre viktiga
organen nagot forsvagats uppvags av att deras po-
sition varit relativt betydande och stabil under
1960-talet samt av deras stabila position i de cen-
trala organen. Forutom néringslivets svaga posi-
tion vill jag ytterligare peka pa det att lant- och
skogsbruksproducentorganisationerna haft en viss
representation i sido-organen av bigge slag (va-
rierar mellan 5 och 10 %).

Svenska folkpartiet uppvisar ater karaktirsdrag
helt visenskilda frin de tva ovanbehandlade par-
tierna. Riksdagsmannen har en relativt stark och
stabil position. Gruppen som vid sidan av dem
ar stark dr ej forvaltningen utan niringslivet. Savil
néringslivets som riksdagsminnens position ar
klart starkare i de centrala organen. Situationen

har dven pd det hela taget varit liknande under
1960-talet, under vilket jag betraktar alla sido-or-
gan tillsammans. En ytterligare grupp som, utan-
for tabellen, haft en nimnvird representation i
de centrala organen 4r lant- och skogsbrukspro-
ducentorganisationerna.

Grundtendensen for samlingspartiets del foljer
ater samma linjer som SFP:s utveckling. De starka
grupperna #r riksdagsminnen och nédringslivet.
Skillnaden mellan grupperna ar framst den att ni-
ringslivet har en starkare stilining i centrala dn
i mindre viktiga organ medan situationen for riks-
dagsminnens del ir den motsatta. Slutligen kan
vi dnnu i de mindre viktiga organen finna en viss
representation for den centrala statsforvaltningen.

Sammanfattning

Jag sammanfattar den granskade utvecklingens
sirdrag i foljande relativt allmint hélina satser:

1. Partiernas organisation i form av beredande,
sido-organ har vuxit mycket kraftigt under den
aktuella perioden.

2. Den starkaste tillvixten intrider vid négot oli-
ka tidpunkter for de olika partiernas del; SDP
196668, CP 1968-70, SFP relativt konstant
och NSP 1970-72.

3. Torganisationernas funktionsstruktur finner vi

" en allt starkare betoning av policy-beredning,
koordinering, sakkunskap.



4. Riksdagsminnen intar i alla partiers sido-or-
gan en betydande och stabil position.

S. Den centrala statsforvaltningens representanter
har fdtt en synnerligen stark position i SDP:s och
CP:ssido-organ; speciellt giller dettas k centra-
laorgan.

6. Naringslivet har en relativt stark och stabil po-
sition i SFP:s och NSP:s sido-organ, i synner-
het i de centrala.

7. Ovriga parter i artikuleringsstrukturen har en-
dast i ringa utstrickning vunnit direkt repre-
sentation i partiernas sido-organ; fackfor-
eningsrorelsen i SDP, lant- och skogsbruks-
producentorganisationerna i CP och SFP.

Faktorer som pdverkar partiorganisationen;
en diskussion

Jag har i foregdende kapitel granskat partiorgani-
sationernas utveckling sedan borjan av 1960-ta-
let. En grundldggande forutsittning for att vi skall
kunna soka faktorer som pdverkat organisationen
dr att vi skapar oss en bild av hur det samhilleliga
beslutsfattandet utvecklats under denna period.
Jag utglr ndmligen fran att utformningen av det
samhilleliga beslutsfattandet #r utslagsgivande
for partiorganisationernas utformning. For att
kunna forstd varfor beslutsfattandet har forhan-
denvarande form och sdlunda péverkar partiorg-
anisationen pa ett bestdmt sitt bor vi fi en kén-
nedom om det samhiilleliga beslutsfattandets de-
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terminanter dvs de faktorer som paverkar besluts-
fattandets utformning.

Mitt resonemang har hir féljande uppstillning.
Forst presenteras vissa determinanter som jag an-
ser vara viktiga i detta sammahang. Sedan upp-
stéller jag en skiss dar jag pekar pd relationerna
mellan dessa determinanter; endel mellankom-
mande omstdndigheter inkluderas dven. Hirefter
diskuterar jag de relationer och de determinanter
som indirekt via sin betydelse for beslutsfattan-
dets utformning har en betydelse for partiorgani-
sationerna. Slutligen ser jag pd hur sjilva besluts-
fattandets utformning p&verkar partiorganisatio-
nerna.

Bland de faktorer som kan antas piverka det
samhilleliga beslutsfattandet onskar jag hir fasta
speciell uppmiérksamhet vid de féljande:

— sambhillets klass- och sektorsstrukturs utveck-
ling

— partiernas parlamentariska position

— partiernas koalitionsbildningsformaga

— arbetsmarknadsvisendets utveckling saviil all-
mént som organisatoriskt.

Den konkreta innebord jag inldgger i de olika fak-
torerna klargors bist i de diskussioner som fors
kring foljande figur. Figuren utgor ett forsok att
uppskissera den process som i termer av ovan-
stdende faktorer paverkar beslutsfattandets ut-
formning.!?
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Den vinstra sekvensen i figuren innebir kort sagt
foljande. P4 grund av variationer i klass- och sek-
torstrukturen varierar partiernas viljarunderlag.
Partiernas parlamentariska position (formellt) be-
stimmer tillsammans med deras koalitionsbild-
ningsformaga huruvida partiet fir en stark (in-
nebir bl a regeringsengagemang) eller en svag po-
sition i verkligheten. Det dikotoma synsittet an-
vindes for att klarldgga tanken: verkligheten ir
ju inte dikotom fastin variationsvidden i denna
fraga inte dr stirdeles stor. Partierna i stark position
formar slutligen pdverka beslutsfattandets ut-
formning.

Den hogre sekvensen illustrerar forhéllandet att
arbetsmarknadens organisationsstruktur varierar
beroende pa klass- och i synnerhet sektorstruk-
turens utveckling. Arbetsmarknadsorganisatio-
nernas "formella” styrka, i form av bl a antal med-
lemmar, penningmissiga resurser mm, i kom-
bination med koalitionsbildningsformégan be-
stimmer huruvida organisationerna ir att betrakta
som starka eller svaga. De starka formar sjilvfallet
bittre 4n de svaga paverka det auktoritativa be-
slutsfattandet. .

Flodet gir sjdlvfallet dven i motsatt riktning.
Det auktoritativa beslutsfattandet pdverkar sdledes
klass- och sektorstruktur, viljarna och deras pre-
ferenser, partiernas position, arbetsmarknadsorga-
nisationernas position mm.

Redogorelsen for de konkreta utvecklingsdragen
far en naturlig borjan i klass- och sektorstruktu-
rens utveckling. Jag foljer i detta sammanhang
en presentation som Jlkka Heiskanen anfort20, He-
iskanen har granskat hur befolkningen rort sig
Over olika klass-/yrkeskategorier (foretagare, di-
rektorer, tjanstemin, arbetare etc) inom de olika
sambhilleliga néringssektorerna (jord- och skogs-
bruk, industri, etc). P4 basen av denna granskning
samt vissa regionalt bundna analyser kan vi enligt
Heiskanen sla fast bl a. a) att centerpartiets tra-
ditionella understdd drastiskt hller pa att minska;
héar avses frimst smdbrukare, lantbrukare med
icke industrialiserad produktion, b) att konserva-
tiva partier — hdr NSP — okat sitt potentiella vil-
jarstod genom den vixande gruppen tjinstemén,
framfor allt hogre, inom industrin och service-
ndringarna, samt ¢) att det socialdemokratiska
partiets traditionella understod, andelen arbetare
inom den traditionella industrin, haller pd att
minska.2!

Ett minskande traditonellt — &tminstone poten-
tiellt — viljarunderlag medfor att partierna orien-

terar sig mot nya viljarkategorier. Denna omo-
rientering kan berdra nya grupper i friga om sivil
klassposition som néringssektor. Att en dylik
omorientering skett i de partier som kraftigast be-
rorts av den presenterade utvecklingen dvs CP
och SDP kan vi utan desto vidare undersdkningar
faststld; SDP i riktning bl a mot tjinstemin av
olika slag, CP i riktning in i stiderna samt bl a
mot servicepersonal och personal i nyindustri. En
oundviklig foljd av en dylik omorientering 4r att
partiets viljarunderlag genomglr en kraftig he- -
terogenisering. For partiorganisationens utform-
ning kan detta dven ha direkta konsekvenser; bl a
forsoker man utreda och uppmirksamma nya
gruppers behov inom nytillsatta organ, vidare for-

- starks aggregeringsfunktionens betydelse. For

partiets verksamhet pd den parlamentariska are-
nan har heterogeniseringen betydelse i det att man
nu méste bevaka och forsoka paverka ett klart
bredare och dven komplexare spektrum av fragor.
De nya, troligen dven labila viéljarkategorierna, i
savil SDP som CP okar trycket pd dessa partier
att vara i en sddan stillning att de via en synlig
fordelning av samhilleliga viarden kan behilla de
nya viljarnas gunst. Ndmnas kan dven i detta
sammanhang att SFP nigot, om ej lika kraftigt
som niamnda partier, berdrts av férandringarna i
klass- och sektorstruktur (minskande jordbruks-
befolkning) medan ju NSP som jag nimnt snarast
fatt en 6kning i traditionella valjarkategorier (stor-
jordbrukare, hogre tjainstemin).

I anslutning till Heiskanen havdar jag att ovan
beskrivna utveckling i klartext inneburit att SDP,
CP och i ndgon mén SFP ir allt starkare beroende
av att vara i regeringsposition for att kunna behalla
001212/ eller forstérka sin position i det politiska spe-
let£,

En A&terblick pd regeringskoalitionerna under
den aktuella perioden tyder pd att ovanstiende
resonemang ir rimligt. Den naturliga” regerings-
basen sedan senare hilften av 1960-talet har varit
CP och SDP; partierna har ytterligare under denna
period varit att betrakta som starka partier i riks-
dagen. For att vara ett formellt svagt parti har
SFP 4 sin sida uppvisat en overraskande hdg grad
av regeringsengagemang2>.

I termer av den tidigare figuren kunde man
nu hivda att CP och SDP via en stor koalitions-
bildningsforméiga formétt omvandla sin formellt
starka parlamenentariska position (minga RM) till
en reell parlamentarisk styrka i form av ett lang-
varigt regeringsengagemang. SFP kan pga sin
ringa formella parlamentariska styrka ej klassifi-



ceras som ett starkt parti generellt sett; detta oav-
sett partiets regeringsaktivitet. NSP karakteriseras
av att dess bristande koalitionsbildningsformaga
(inte heller samma koalitionstryck giller partiet)
lett till att en stark formell parlamentarisk position
inte omvandlats till en reell.

En granskning av partiernas agerande i forhal-
lande till det auktoritativa beslutsfattandets ut-
formning forutsitter att vi i korthet kommenterar
arbetsmarknadsrorelsens utveckling.

Den aktuella tidsperioden indelas for arbetsmark-
andsutvecklingens vidkommande av Heiskanen
i tre perioder, nimligen: 1960-1968, 1968-1973
samt 197324, Utmirkande for den forsta tidspe-
rioden var arbetstagarpartens organisatoriska

splittring som mot periodens slut vindes till ett

organisatoriskt narmande; det nya FFC som Ar
1969 bildades genom sammanslagning av FFC
och FLO.* Aven arbetsgivarsidana organisation
AFC utvecklades under perioden mot en starkare
ideologisk enighet.** Den andra perioden beteck-
nas enligt Heiskanen av att FFC och AFC n&dde
en stabil maktposition och att de via samarbete
(frimst avtalsuppgorelserna) utévade ett inflytan-
de dven i beslut som berorde samhillet i stort.
Under denna tidsperiod intrddde dven lantbruks-
producenternas organisation allt kraftigare in i bil-
den. Den tredje perioden betecknas slutligen av
en viss forsvagning i namnda organisationers po-
sitioner; allt fler organisationer som representerar
nya sektor- och klassintressen gor sig hir gillande
(teknikerforbund etc). Detta utvecklingsdrag ar ju
ej heller dgnat att vicka forvaning di vi héller
i minnet de forindringar som skett i klass- och
sektorstrukturens utveckling samt noterar att dy-
lika fordndringar sas sldr ut det organisatorions-
politiska planet med en viss time-lag.
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En diskussion om utformningen av det aukto-
ritativa beslutsfattandet bygger alltid pa vissa di-
mensioner langs vilka man granskar forindringar
och stabilitet. Dessa dimensioner berér 4 sin sida
de tv3 huvudsakliga aspekt vi uppmirksammar
i beslutsfattandet, ndmligen innehdll och form. 1
detta sammanhang &r det ej min avsikt att forsoka
skapa nigra som helst typologier rérande vare sig
form eller innehill.25 Den fortsatta diskussionen
krdver endast att jag gor ett par grova grinsdrag-
ningar betriffande dessa huvudaspekt. Rorande
innehdll talar jag sdledes om beslut som fordelar
eller omfordelar virden for mer eller mindre direkt
konsumtion, samt beslut som &r riktade mot dnd-
ringar i sambhdllets strukturella uppbyggnad. Be-
triffande form indelar jag helt enkelt besluten i
sddana som &r en del av starkt formaliserade be-
sluts-/styrsystem samt sddana som inte ar det.
Med formalisering avses att besluten ingir i re-
lativt 1&ngt utvecklad planering pa lang eller me-
delldng sikt. Dessa dimensioner kan nu, trots upp-
delningsgrundernas vaghet, stillas mot varandra
varvid vi far foljande fyrfilt; i cellerna ges exempel
pd beslutstyperna.

Under den aktuella tidsperioden, dvs CP:s och
SDP:s egid, mirks framfor allt en kraftig tillvixt
i mingden beslut som failer in i cell 1. En allt
storre del av den m el m direkta samhalleliga vir-
deférdelningen har siledes borjat ske inom ramen
for omfattande och komplexa planeringsproces-
ser2S, Att denna typ av beslutsfattande blivit allt
vanligare forklaras enligt Heiskanen av att en cen-
tralstyrning av det offentliga serviceutbudet 4r ett
centralt mal for SDP savil ideologiskt som i prak-
tisk politik.2” Denna strivan ingar sjilvfallet dven
i partiets strategi att forsbka maximera sitt un-
derstdd i val (pil B i figuren). CP intog en positiv .

formaliserat icke-formaliserat
styrsystem styrsystem
inriktning pd virden 1.-hilsovard 3.-vissa pensionsfrigor
for direkt eller in- ~undervisning -maktlagar

direkt konsumtion —socialvird m m

inriktning pd struk- 2.—energipolitik

turreglering

4 —exportgarantier
-lokaliseringsstod

* Finlands Fackforeningars Centralorganisation (FFC),
Finlands Landsorganisation (FLO).
** Arbetsgivarnas i Finland Centralorganisation.
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stillning till den forsta genomgripande reform-
planeringen — grundskolan. Detta utgjorde en god
grund for utbredningen av planering av detta slag
i all synnerhet som formen, dvs den “neutrala”
planeringen, bidragit till att undanskymma inne-

. halisliga konflikter som eljest kunnat dventyra
koalitionsbasen.28 Ett dventyrande av denna bas
13g ¢j i nigondera partens intresse (se pil C i fi-
guren).

En annan konsekvens av partiernas stravan att
undanrtja koalitionsspringande frigor har varit
att allt centralare samhalleliga beslut *’Overlatits”
till de centrala arbetsmarknadsorganisationerna.
De centrala arbetsmarknadspolitiska uppgorelser-
na har silunda forutom l6ner berdrt justeringar
i pensionsbestimmelser, socialpolitiska paket,
skolningsfrigor etc. Forklaringen till att detta for-
farande varit mojligt finner vi i det faktum att
badda nimnda partier dgt ndra kontakter till cen-
trala arbetsmarknadspolitiska parter, SDP och
FFC, CP och FLC (Finlands Lantbruksproducen-
ters Centralforbund, se pil D).

I ljuset av det ovan anforda hidvdar jag att bland
de faktorer som- pdverkar partiorganisationernas
utformning bdr vi som de grundldggande utpeka:
I. formen for det samhilleliga beslutsfattandet
samt II: utformningen av beslutsarenan dvs vilka
alla aktorer som ges mdjlighet att deltaga i be-
slutsfattandet.

De formaliserade styrsystemens komplexitet
och svaroverskadlighet kridver att potentiella pa-
verkare, dven partier, maste 4ga ett stort méitt av
direkt sak- samt erfarenhetsmsassigt kunskap ré-
rande sakomridet i friga. Innehavet av dylik
kunskap begrinsas i hog grad till de grupper av
pefsoner som deltagit i utformandet av styrsys-
temen; den frimsta dylika persongruppen ir den
centrala statsforvaltningens tjinstemin. Partierna
fir denna vig ett Okat intresse att i sina orga-
nisationer inkludera dylika tjanstemin. Forkla-
ringen till att vi finner ett stort antal dylika tjéns-
temén i SDP och CP ir kort sagt tudelad. Dels
har CP och SDP som starka partier under ett langt
regeringsengagemang haft mojlighet att placera
sina sakkunniga medlemmar pi statliga tjanster.
De berdrda personerna forvintas fortsattningsvis
verka inom partiets organisation, bl a de hir un-
dersokta sido-organen. Dels utévar dessa partier
i kraft av sin starka position en storre dragnings-
kraft 4n 6vriga partier pa tjainstemén. Dragnings-
kraften baserar sig pa att tjanstemédnnen beddmer
att de via partiengagemang kan befrimja person-
liga straivanden och/eller strivanden som repre-

senteras av den forvaltningsgren eller myndighet
som de dr verksamma inom. Detta alltsd som ett
nagot tillspetsat monsterresonemang.??

Utformningen av arenan dar beslutsfattandet
sker bestims delvis av graden av formalisering.
Icke-formalisering dr dock i sig ej en tillricklig
forutsittning for att andra aktorer dn riksdag och
regering skall kunna paverka beslutsfattandet;
riksdagen tar ju en stor mangd ickeformaliserade
beslut utan hidnsyn till t ex arbetsmarknadsorga-
nisationerna. Hir begrinsar vi oss till frigor som
antingen ber0rs i arbetsmarknadsorganisationer-
nas interna avtal, férhandlingar m m eller som
nigondera parten utpekat som speciellt intres-
seomride (FFC-arbetsskydd, AFC-speciella be-
skattningsfragor). I fragor av denna typ kan vi
nigot tillspetsat hidvda att organisationerna sgs
dger veto-ritt i forhallande till riksdagens och re-
geringens handlande.

Partiernas strivan att st i nira forhillande till
— framst ideologiskt nérstdende — arbetsmarknads-
organisationer kan taga sig flera uttryck. Ett dylikt
dr att det hidr uppmarksammade dvs att personer
som kan sdgas representera organisationerna be-
reds representation i partiorganisationens plicy-
beredande organ. Nyttan av ett dylikt arrange-
mang kan sjilvfallet vara dmsesidig; forutom att
organisationens synsatt ges representation i partiet
ges partiet en direkt kanal till organisationen via
de “linkande” personerna. Den senare flodesrikt-
ningen Kan tinkas vara speciellt viktig i forhal-
landet mellan NSP och niringslivet och dess or-
ganisationer. NSP som linge sttt utanfor rege-
ringen kan ndmligen denna vég, eventuellt bittre
an i riksdagen, fora fram sina forslag och syn-
punkter i centrala frigor. '

Jag 6nkar sammanfattningsvis.framfora foljan-
de teser. Ju starkare formaliserat det sambhilleliga
beslutsfattandet blir, desto starkare blir trycket
mot att partierna i sin organisation intar experter
pa dylikt beslutsfattande; dessa experter utgors i
forsta hand av den centrala statsforvaltningens
tjinstemin. Ju starkare partiet dr parlamentariskt
desto kraftigare sldr denna tendens ut i partiorg-
anisationen. Vidare kan vi konstatera att ju storre
andel av det sambhilleliga beslutsfattandet som
sker pd beslutsarenor dir arbetsmarknadsorgani-
sationerna kan gora sig géllande, t ex avtalsrorel-
sen, desto starkare strivar partierna att beakta or-
ganisationernas synpunkter genom att personer
som kan sigas representera organisationerna in-
tages i partiernas beredande organ.30

Trots att jag anser att dessa teser generellt sett



dr ytterst rimliga, bor det betonas att deras slutliga
verifiering kriver att de uppbrytes, konkretiseras
och konfronteras med mer utforlig data dn vad
hir varit mgjligt. Helt traditionsenligt lamnar jag
denna uppgift till framtida forskning.

7. Avslutande kommentarer; oroande
framtidsutsikter

Vi har under uppsatsens ging sett att kravarti-
kuleringen i partierna allt kraftigare koncentreras
i hianderna pi allt sndvare definierade grupper.
Inom de stora och starka regeringspartierna CP
och SDP har framfor allt den centrala statstjan-
stemannakdren ndtt en stark position. SFP och
NSP priglades 4 sin sida av néringslivets repre-
sentanters starka position. Konsekvenserna av
denna utvecklinng berér med stor sannolikhet
partiernas agerande pi ett flertal arenor. Trots att
konsekvenserna tillsvidare ar holjda i dunkel skall
jag kort kommentera vissa som jag ser som plau-
sibla och oroande.

For det forsta kommer troligen de 6kade kraven
pa sakkunskap att utestdnga allt bredare kretsar
av traditonella partimedlemmar fran arbetet i par-
tiets beredande organ. Detta kan medf6ra en ut-

_vidgning av klyftan mellan ”vanliga” och elit”-
partimedlemmar med en fara for en minskad par-
tikohesion som foljd.

For det andra kan den starka gruppen av stats-
forvaltningstjanstemin forvéntas skilja sig fran
partimedlemmarna i gemen; motsvarande giller
sjdlvfallet dven niringslivets representanter. Detta
bla genom att tjinstemidnnen pi grund av
skolning, socio-ekonomisk stillning, erfarenhet i
férvaltningen, m m kan forvintas ha asikter som
i olika fragor avviker frin gingse partimedlem-
mars asikter. Tjdinstemidnnens stallning som in-
formationsmaktens innehavare kombinerat med
partiledningens strivan att framgéngsrikt paverka
det offentliga beslutsfattandet kan da leda till att
partiorganisationen ses som ett instrument var-
med den “ritta” asikten kanaliseras ut till par-
timedlemmarna. Nigot tillspetsat hdvdar jag att
organisationens sakkunskapsfunktioner allt mer
héller pa att dvergd i informella och formella ko-
opteringsfunktioner. I forhdllande till de traditio-
nella partimedlemmarna dvergr samtidigt infor-
mationsinsamlings- och deltagandefunktionerna
allt mer i en informationsspridningsfunktion. Un-
dertill gar ej informationen in utan kommer en-
dast ut ur partiet!

Den mahinda allvarligaste konsekvensen, av
att den reella partidemokratin pd detta sitt satts
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ur spel, ar risken att den interna partikohesionen
sjunker till den grad att vi inom partierna far upp-
leva en betydande fortroendekris mellan elit och
medlemmar, styrande och styrda. Om en dylik
kris inte fir formen av kraftiga inre uppgorelser
i partierna Okar den ytterligare det frimlingskap
som medborgarna under den senaste tiden visat
sig kdnna infor det samhilleliga beslutsfattandet.
Ur politologens perspektiv ter detta sig verkligen
som en dyster framtidsutsikt.

Noter

! Bland de nordiska studier som hir avses kan vi nim-
na bl a Sjoblom 1968, Anckar 1974, Berglund 1972,
Isberg mf1 1974, Lindman 1970. Som &ldre studier
som forhallandevis val dterspeglar grundlinjerna i
den anglo-saxiska partiforskningstraditionen kan vi
namna Duverger 1954 och Neuman 1957.

2 Traditionens verkliga klassiker ar vil Michels 1958,
som ju utkom redan &r 1911 under titeln *Zur So-
ziologie des Parteiwesens in der modernen Demo-
krati”.

3 Den stirkta positionen framgir bla av det from
&r 1967 i statsbudgeten inkluderade partistodet, stif-
tandet av partilagen ar 1969 samt partiernas monopol
pa kandidatuppstéllning som dock pi lagstiftnings-
nivan forblivit temporart. For vidare kommentarer
kring partiernas position se Heiskanen 1977, speciellt
ss 245-253.

4 Se Easton 1965, speciellt ss 29-33.

5 Denna processbeskrivning utgor en vidareutveck-
ling av den beskrivning som Lennart Lundquist ger
over en “demokratisk normalprocess”, se Lundquist
1971, ss 13-17, samt Djupsund 1977 A, ss 2-6.

6 Se Sjéblom 1968 samt Sjoblom 1967.

7 Jag hdnvisar hir frimst till de nordiska verk som
namnts, se not 1.

8 Se tex Nyholm 1972 samt Laakso 1975.

9 Se Sjoblom 1967, s 97.

10 0a, ss 97-103.

11 Fgr vidare diskussioner kring forvaltningens egenin-
tressen se bl a Blau 1955, samt Molin — Mdnsson -
Stromberg, ss 23-26.

12 Diskussionen har hir i forsta hand insipirerats av
och uppvisar dven paralleller till resonemang som
Stahlberg fort kring kommittévisendets funktioner
i den statliga beslutsprocessen, se Stdhlberg 1976,
fraimst ss 26-42.

13 Féren diskussion och sammanstillning av synpunk-
ter som anforts i friga om “’risker med exeptionellt
hogt valdeltagande”, apati som filter, mm se Lewin
1970, specielit ss 92-106.

14 Diskussioner kring svérigheterna att utfora dylika
virderingar fors bl a i Sjoblom 1967, ss 99-103, Sjo-
blom 1968, ss 62-63, samt Berglund 1972, bla ss
136-137.

15 Den fortsatta empiriska framstillningen faller till-
baka pd Djupsund 1977 A, och Djupsund 1977 B.

16 For uppgifter om partiernas formella parlamentaris-

" ka styrka se tex Lindblad, Wahlbick & Wiklund
1972, samt for det hir aktuella liget Nordisk Kontakt
7/1975, ss 798-800.
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17 Fdr en niirmare presentation av uppdelningen av or-
gan se Djupsund 1977 A, ss 28-29, i nimnda arbete
presenteras dven de undersokta organen, ss 75-76.

18 Den totala méngden aktdrer som undersoktes pre-

a senteras i oa, ss 30-32.

‘19 Inspirationskillan till denna figur dr Heiskanens in-
tressanta och tankevickande framstillning av ”Det
kollektiva styrsystemets strukturella utveckling och
utvecklingsmgjligheter i Finland under 1960 och
1970-talen (min overs), se Heiskanen 1971, ss
221-282.

20 F&r en presentation av klass- och sektorstrukturens
utveckling se oaa, ss 58—69.

21 Se dven en illustrativ figur dver denna utveckling
o.a.a, s. 62

22 Se motsvarande diskussion i o a a ss 70-73 (framst).

23 Partiernas regeringsengagemang under den aktuella
tidsperioden presenteras bl a i Djupsund 1977 A, ss
64-65.

2 Se Heiskanen 1977, ss 227-245.

25 For en diskussion av problem anknutna till kon-
struerandet av policy-typologier se bl a Anckar 1978
zamst3 Martikainen—Yrjonen 1974, ss 34-36 samt

7-83.

26 For diskussioner kring utvecklingsdrag i bla den
statliga sektorplaneringens framvixt se Stdhlberg
1978

21 Se Heiskanen 1977, s 70 f.

2 For diskussioner kring denna funktion hos planering
se tex Stdhlberg 1978, Heiskanen 1977.

2 En vidare diskussion kring dessa utvecklingsvigar
fors i Djupsund 1977 A, ss 61-68, Djupsun 1977 B,
ss 99-108 samt Djupsund & Stihiberg 1978.

30 Uppgifter om arbetsmarknadsorganisationernas re-
presentation bl a i kommittévisendet samt diskus-
sioner om ovriga korporativa drag i den statliga
ll)§§]l6utsprocessen aterfinnes i oaa, samt Niskala
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Politiska aktorers preferenser

AV AXEL HADENIUS

Inledning

Rationalistiska forklaringar gors i termer av mo-
tiv. Politiskt handlande analyseras i ljuset av de
inblandade akttrernas avsikter. Nir man studerar
hur ett visst beslut kommit till, soker man fast-
stilla dels vilka aktorer, som primirt format be-
slutet, dels vilka syften och dirtill knutna verk-
lighetsovervdganden, som styrt dessa aktdrers
handlande.

Detta slag av analys vilar pé ett elementért an-
tagande om aktdrers handlingsorientering. Vi for-
utsitter att dem vi studerar alltid, enskilt eller
i grupp, soker maximera sin nyttofunktion: Vid
valet mellan olika handlingslinjer viljer aktéren
det han mest foredrar, d v s det alternativ, som
bist svarar mot de egna preferenserna (malsitt-
ningarna).

En rationell aktor soker med andra ord sa langt
som mdjligt forverkliga sina preferenser pa olika
omiréden. Vid konflikt mellan méalen — vilket 14tt
intriffar — soker han gradera dem i nagot slags
méistruktur. I en strikt uppbyggd preferensordning
ir preferenserna sé relaterade, att de fyller kraven
pé sdvil konnektivitet som transitivitet; det senare
forutsitter att malen 4r uttryckta i en ordinalskala.
En Idsare form av ranghierarki, dér transitivitets-
kravet inte dr uppfyllt (i varje fall inte helt) kallar
vi ett preferensmonster. Detta bestdr av en full-
stindig uppsittning parvisa jamforelser mellan
skilda mél. Vissa partiella rangordningar kan vida-
re ingd i ett preferensmonster.!

Idealt gar beslutsfattandet si till, att aktoren
forst gor sig en bild av de olika handlingsalter-
nativens utfall och sedan relaterar dessa till sin
madlistruktur, varpd valet foljer enligt den enkla
nyttoregel som nimndes. I beslutet ingdr silunda
tvd huvudmoment. Det forsta inbegriper aktérens
verklighetsuppfattning (av forviantade utfall). Det
andra utgérs av hans preferenser (vilka handlings-
utfallet bedéms emot). I den foljande framstall-
ningen kommer jag att koncentrera intresset till

det senare ledet, d v s till preferenserna. Mitt pro-
blem #r till att borja med vilka slags mdl, som
bor beaktas vid analys av politiska aktorers hand-
lande.

Tva slag av preferenser

Vilken typ av mAlsittningar skall man allmint
rikna med vid studiet av politik som rationellt
handlande? Hirom finns tva delvis motsatta upp-
fattningar i litteraturen. Den aktorskategori man
i bdda fallen begrinsar sig till 4r partier i vistligt
demokratiska samhillen.

Den ena skolan gor gillande att partiernas verk-
samhet blott och bart skall ses som orienterad
mot strategiska mil (positionsmadl). All aktivitet
- antagande av program, nominering av kandi-
dater, framstotar i parlamentet etc — dr, enligt detta
sétt att se, underordnat det dominerande motivet
att tillforsdkra partiet positioner — stillning och
inflytande — i det politiska livet. Eller som Ant-
hony Downs i négra ofta citerade rader uttryckt
saken: “parties formulate policies in order to win
elections, rather than win elections in order to
formulate policies™.?

Downs dr inte den enda forgrundsgestalten
inom denna krets. Aven forfattare som Joseph
Schumpeter och William Riker fortjanar att nim-
nas. Ett kiinnetecken for skolans foretradare dr
att de ofta analyserar politik i den ekonomiska
teorins termer. Partiernas tdvlan om viljarnas
gunst likstdlls med foretagens konkurrens om
marknadsandelar. Liksom man pd det ekono-
miska fdltet miter framgéngen i kall profit, for-
utsitts politikernas ranta p4 insatt kapital kunna
avldsas i riksdagsmandat och regeringsportfol-
jer. Partiernas ambitioner i friga om politikens
substantiella innehdl! tar man som sidana inte
héansyn till; de ses blott som strategiskt beriknade
atgdrder. Nir partierna gor utspel till forman for
ldgre marginalskatter, virdnadsbidrag till smé-
barnsfordldrar eller reformer i arbetslivet r det
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motiverat att strdvan att vinna positioner (i exem-
pelvis ett kommande val).3

Att strategiska motiv i mycket priglar politiken
hiller &ven den andra skolans foretridare med om.
Men de gér inte med pd att reducera analysen
till enbart denna dimension. For en mer realistisk
forstielse av det politiska skeendet méiste man
ocksd fanga in det engagemang i sjdlva sakfra-
gorna, som aktdrerna i varierande utstrickning
dr besjdlade av. Jamte de strategiska miste dven
dessa substantiella preferenser ges en plats i teorin.
P4 s sitt kan man belysa den intressanta spin-
ning, som ofta rider mellan de hér bida intressena
i politiken, konflikten mellan det innehéllsligt
onskvirda och det strategiskt nédvandiga.

Genom att pA detta sitt komplicera bilden blir
teorin emellertid svirare att Gversitta till den typ
av simple games, som de ofta spelteoretiskt avan-
cerade foretradarna for den forstnamnda skolan
med framging kunnat utveckla. Som empiriskt
mer innehdllsrik och komplex ger den dualistiska
ansatsen samre underlag for formellt matematiska
losningar av olika spelproblem.

Ser man politiken som blott en kamp om po-
sitioner fir skeendet karaktiren av ett nollsum-
mespel. AktOrernas intressen ar dir helt motstri-
diga, d& framgéng for den ene foranleder en mot-
svarande forlust for den andre (de andra). Sum-
man av det som vinns och forloras — spelarnas
payoff — blir alltid lika med noll. Nollsumme-
ekvationerna dr de som kommit att utvecklas
langst rent spelteoretiskt; for problem av denna
typ har en miangd matematiska l6sningar kunnat
utvecklas.* Om man riknar med att aktSrerna
ocksd har preferenser i sak blir ett bibehéllande
av nollsummevillkoret oftast inte rimligt. Trots
oenighet mellan de inblandade 4r konflikten van-
ligen inte total i friga om dessa mdl; i umgidnget
finns ocks4 ett inslag av gemensamma intressen.
Det samlade nyttoviardet — summan av payoffs
— behover hir inte vara konstant, varfor det kan
finnas ett utfall E; som (i ett tvdmansspel) bida
parter foredrar framfor utfallet E,. Den andra sko-
lans stAndpunkt 1ter sig déarfor snarast illustreras
som ett “blandat’™ spel, ddr kontrahenternas in-
tressen dr till en del kontrira och till en del for-
enade.’

Den senare skolans uppfattning har bland annat
formulerats av Gunnar Sjéblom. Denne uppstiller
foljande mal for partiets handlande: " The party
itself shall make the authoritative decisions in ac-
cordance with its evaluation system.”6 Ett lik-
nande synsitt finner vi hos Bjorn Molin.” Bland
internationella foretrddare kan Michael Leiserson

och Robert Axelrod nimnas® Den dualistiska
tolkning man hiar forfaktar ligger, sivitt jag ser,
i linje med en traditionell statsvetenskaplig upp-
fattning i frigan — i varje fall om man ser till
det ljus vari statsvetare brukat arbeta. Nigot till-
spetsat kunde man sdlunda sdga att en ekono-
miskt fargad analys av politik stdr mot en stats-
vetenskaplig.?

Ett problem &r att man pd den “statsvetenskap-
liga” sidan inte dgnat mycket moda 4t att ge skal
for sin stdndpunkt; den tas nirmast for given.l0
Detta dr i och for sig forstdeligt. Eftersom upp-
fattningen sd néra ansluter till vanligt vardags-
fornuft, kriver den ju spontant ingen nirmare
motivering. >’ Det 4r ju dnd4 sé det forhaller sig”,
kunde man sdga. Men skenet kan bedra! Tidnk
om det vid ndrmare granskning visar sig, att man
i princip kommer lika langt i forklaring med den
enklare teorin. Lagg dértill att denna 4r mer ut-
vecklad pid de formella planet. S&som i Ovrigt
lika dr den ddarmed att foredra, dd den ar mer
elaborerad. Det méste alltsd kunna visas, att den
rent positionsorienterade teorin 4dr underldgsen re-
dani det forsta ledet, d v s att den inte kan forklara
lika mycket som den andra.

I syfte att belysa den saken skall jag nu titl
att borja med gé igenom och prova den argumen-
tering for den egna ansatsen, som Downs och Ri-
ker framlagt. Direfter kommer jag bland annat
att redovisa en undersokning av De Swaan, dér
olika teorier testas empiriskt.

Nir Downs skall ge skil for sin tes hidnvisar
han till ett ofta dberopat axiom: ménniskan ir ego-
istisk (the self-interest axiom) — ’We assume that
every individual, though rational, is also selfish.”
Forvisso kan det finnas inslag av den ddlaste idea-
lism ocksd inom politiken, medger forfattaren,
Han pekar som exempel pa politiker som agerat
med hinsyn till vad de trott vara bra for samhéllet
i dess helhet trots att de vetat att det skulle kosta
dem roster. ’In every field, no account of human
behavior is complete without mention of such al-
truism; its possessors are among the heroes men
rightly admire.”!! Men hur som helst finns det,
konstaterar Downs, inget stdd for idealistiska idé-
er i den ekonomiska teorin. Den forutsitter att
folk interagerar (kOper och siljer etc) enbart i eget
intresse. Samma syn bor tillimpas pd politiken.

Av sjilvintresseaxiomet foljer att partiforetré-
dare endast arbetar for att komma i &tnjutande
av "the income, prestige, and power which come
from being in office. Thus politicians in our mo-
dell never seek office as means of carrying out



particular policies; their only goal is to reap the
rewards of holding office per se. They treat policies
purly as means to the attainment of their private
ends, which they can reach only by being elec-
ted.”12

Downs gor allts3 gillande att politiken bist for-
stds om vi betraktar den, som en egoistiskt grun-
dad intressekamp. En invindning om att detta
postulat inte #r fullt realistiskt skulle forfattaren
genast kunna instimma i. Teorin utgdr en med-
veten forenkling av verkligheten. Kriteriet pA dess
kvalitet dr dock hur mycket den formér forklara:
»Theoretical models should be tested primarily
by the accuracy of their predictions rather than
by the reality of their assumptions.”!3

Att analysera politik i intressetermer 4r i och
for sig inte originellt. Vad man kan friga sig ar
snarast om Downs slutsatser rérande partiernas
preferenser sjilvklart foljer av postulatet. Det for
hallandet att politiken dr dominerad av de inblan-
dades sniva sjilvintressen behover inte nddvan-
digtvis innebira att spelets payoffs endast skulle
utgéras av positionsviarden. Den som givit sig i
kast med politik for att fa till stdind vissa sub-
stantiella forandringar — t. ex. hojda pensioner el-
ler séinkta marginalskatter — kan gott och vél gora
detta av enbart egoistiska skil (vederborande skul-
le sjdlv bli gynnad av s&dana reformer). Ambi-
tioner pa det politiskt substantiella planet forut-
sitter inte altruism. Sdvil sakorienterade som stra-
tegiska preferenser kan hirledas ur sjilvintresse-
axiomet.

Vad Downs i realiteten hdvdar ir att ett speciellt
slag av intresse, Onskan att nd positioner, styr par-
tiernas handlande. Tillimpad p4 enbart partiernas
ledarkadrer — de som kan komma i ngon position
att tala om — skulle denna tes kunna anses plau-
sibel. Problemet &r att den tillimpas pd hela par-
tier, alltsd dven pd medlemmarna. Vil medveten
om Arrows teorem — som visar pd det omdjliga
i att summera skiftande individuella preferenser
till en transitiv ordning - forutsitter Downs att
det inom partier rdder en total enighet om mélen
for verksamheten: att nd positioner for partiet (par-
ti = “an office-seeking coalition™).14

Med den utgingspunkten blir forekomsten av
masspartier svar att forkiara i rationalistiska ter-
mer. Den eventuella beloningen for deltagande
i verksamheten utgors ju uteslutande av private
goods, vilka dessutom &r si pass knappa att de
kan &tnjutas av endast ett begrinsat antal personer
i partiets ledning; nigra andra, mer allmént till-
gingliga nyttigheter ger teorin inte utrymme for.
. Under forutsittning att man overlag r vil in-
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formerad om dessa sakernas tillstind inser den
rationellt kalkylerande individen, att utbytet av
ett dettagande sannolikt inte betalar de kostnader
(i form av tid, pengar och annat) som det skulle
medfora. Som Mancur Olson visat férutsitter ex-
istensen av massorganisationer — vad denne kallar
latent groups - att det vid sidan av allmint till-
gingliga public goods ocksd maste finnas nigot
slags private goods, som alla medlemmar med
relativ latthet kan fi del av (det senare for att
undvika problemet med free riders).!’

Downs enighetspostulat forefaller silunda inte
rimligt med héansyn till det slag av ml som upp-
stélls. Notabelt &r ocksa att forfattaren sjilv fran-
gér sin stdndpunkt i vissa avsnitt. For att kunna
fd med #ven det interna partispelet later han i
stillet partierna framstd som “imperfect coali-
tions”, priglade av delvis motstridiga intressen. 6
Det forhallandet att skiftet av definition dekla-
reras Oppet undanskymmer emellertid inte det
faktum att framstéllningen didrmed blivit inkon-
sistent. Samtidigt ger det indirekt stdd for den
ovan gjorda invindningen.

Jamford med Downs dr Rikers argumentering mer
reserverad. Ar det, frigar han, rimligt att se po-
litiken som ett spel om positionsvinster, vilket
nollsummevillkoret kridver. Sjilv har han valt det-
ta villkor som underlag for sin koalitionsteori av
rent spelteoretiska hiinsyn, ndmligen for att f& en
s34 matematiskt stark och samtidigt enkel teori
som mdjligt. Denna ansats dr emellertid inte till-
lamplig i alla politiska sammanhang. S& exem-
pelvis inte p4 forhandlingssituationer, dér parterna
for att komma fram till en uppgorelse dtminstone
méste ha nagot intresse gemensamt. Vidare pekar
han pé det bekanta faktum att folk har en tendens
att std kvar i politiska sammanslutningar trots att
de hamnat pd den férlorande sidan. S&dant be-
teende kan inte forklaras i nollsummetermer,
konstaterar han.!?

Teorin dr dirfor mest pd sin plats i beslutssi-
tuationer av karaktidren “winner takes all’’ — de-
cisions as those made by voting and fighting”.18
Den dr ddremot inte tillimpbar i sddana samman-
hang, dér det kan goras dmsesidiga vinster.

Ger di de rent positionsorienterade teorierna
verkligen de bista forklaringarna pd de arenor,
dér de - enligt Riker — kan anses relevanta? Den
saken har Abram de Swaan sokt belysa genom
att undersoka hur regeringskoalitioner bildats i
elva europeiska linder under perioden efter
1918.19 I huvudsak fem teorier monstras. Tre av
dessa tar uttryckligen bara hinsyn till strategiska
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preferenser. Dessa 4r von Neumann & Morgen-
sterns ’Minimal winning coalition” — aktdrer for-
mar koalitioner, som inte innehéller fler medlem-
mar dn vad som just behovs for att vinna (ju farre
vinnare desto stdrre byte for var och en),20 Rikers
och Gamsons "'Coalition of minimal size”, som
forutsiger att bland de potentiellt vinnande koa-
litionerna etableras den som Hr storleksmissigt
minst (enligt samma logik som ovan)?! samt Lei-
sersons "’ The bargaining proposition”: man fored-
rar minimalt vinnande koalitioner med si fA med-
lemmar (partier) som mojligt (ddrmed blir det lit-
tare att forhandla och hdlla ihop).2?

Hiremot stiills Leisersons och Axelrods Mi-
nimal range theory” samt De Swaans egen ’Policy
distance theory”. Den fOrsta utséger att aktdrerna
soker sig till sddana vinnande koalitioner som har
en minimal ideologisk spéannvidd (Axelrod: mi-
nimal intressemissig konflikt). Vid valet mellan
olika koalitioner 4r det hér “the policy preferen-
ces” som filler utslaget. Kriteriet hidrpa utgors av
partiernas hdllning i ekonomiskt-politiska fragor,
den bekanta hoger/vinsterskalan.2? De Swaans
eget teoretiska bidrag skiljer sig frAn samtliga 6v-
riga ddri att det helt saknar minimeringsinslag.
Den forutsiger att partier blott onskar ingd i sa-
dana koalitioner, dir man bdst kan realisera sitt
program. Dessa kan innehalla numerirt onsdiga
medlemmar (frdn minsta vinnare-synpunkt) lik-
som sadana som okar deras ideologiska spannvidd
(range).2

Den empiriska provningen av teorierna ger sig-
nifikanta utslag: Ingen av de uttalat positionsin-
riktade teoriernas prediktioner stod sig i konkur-
rensen. Koalitionsbildningarna visade sig inte i
forsta hand ha haft karaktdren av en njugg for-
delning av portfoljer. Det var policypreferenserna
som fillde utslaget, nirmare bestimt enligt Mi-
nimal range-teorins propositioner. Forfattarens
egen teori visade sig ddremot svér att tillimpa.2’
Sjilv sammanfattar De Swaan sina resultat s hir:
»parliamentary majority coalitions in the coun-
tries and in the period under study tend to form
from actors that are adjecent on the policy scale
and these closed coalitions are of minimal range
in time of normalcy”.%6

Vad betyder nu detta? Till att borja med visar
forstds resultaten, att de enkla rent positionsorien-
terade teorierna inte har den styrka som deras
konstruktdrer formodligen tinkt sig — och det trots
att arenan, enligt Rikers kriterier, fir anses vara
en av de mest passande. Vad kan dé sidgas om
den segrande teorin? Till skillnad frdn de Ovriga

medtar den uttryckligen tva slag av preferenser.
De koalitioner den predicerar skall ju for det forsta
vara vinnande (dock inte minimalt vinnande), vil-
ket forutsétter ett, om &n lindrigt positionsintres-
se. Dirtill kommer det i sammanhanget mer fram-
tradande inslaget, policyfaktorn, d v s onskan att
minimera den politiska spdnnvidden inom koa-
litionen.

Hur skall detta senare mél tolkas? Frégan blir:
hur bestims de policymoment, som priglat par-
tiernas koalitionsbeteende? Vid en ndrmare
granskning finner vi att De Swaan hdr lamnat dor-
ren Oppen for tv i vart perspektiv rakt motsatta
tolkningar.2? Enligt den ena hirleds policyn direkt
frin partiets ideologiska eller intressemaissiga
grundsatser. Endast det vi kallat sakpreferenser
(eller substantiella sddana) har d4 beaktats. Den
nimnda teorin (Minimal range theory) far dirmed
en med hinsyn till preferenstyperna dualistisk
prigel: sdvil strategiska som substantiella mél in-
gér.

Men enligt den andra mgjliga tolkningen har
dven policyrestriktionen sin grund i strategiska
Overvidganden — mot positionsmél pa andra arenor
dn den parlamentariska. Att man i det parlamen-
tariska koalitionsspelet helst soker sig till partners,
som ligger ndra till pA hoger/vénsterskalan — och
alltsa offrar kombinationer som vore l6nsammare
frin minsta vinnare-synpunkt — kan, enligt den
andra tolkningen, ses som ett hinsynstagande till
(exempelvis) partiernas viljare. Dessa skulle, re-
sonerar man kanske, inte acceptera alltfor tvira
kast dver den politiska skalan. Det man med en
djarv allians kan vinna pd den parlamentariska
arenan skulle man alltsa riskera att forlora pa vil-
jararenan (i nista val).

De Swaan dr medveten om denna ambivalens
i framstillningen, men han gor f6r egen del ingen
affdr av problemet. Det gor ingen skillnad i hans
undersbkning, hivdar han.28 Det 4r mahinda rik-
tigt. Men for var del dr saken hur som helst va-
sentlig. Viljer man den senare tolkningen blir ju
det som mits sdsom policypreferenser inte sub-
stantiellt orienterat utan tvirtom strategiskt. Teo-
rins innebord blir da att man jamte de i det par-
lamentariska koalitionsspelet aktuella positions-
intressena ocksd tar hansyn till dylika intressen
p& andra arenor. I stillet for ett strategimél har
man flera: att vinna bdde portféljer och (exem-
pelvis) roster, varav det senare uppenbarligen vig-
de tyngst. Situationen har da fortfarande karak-
tdren av nollsummespel; det ’nya” 4r att man
beaktar flera sidana spel samtidigt.??

P4 grund av den oklarhet om teorins innebérd,



som jag hir pekat pé, kan De Swaans empiriska
testning inte ge svar pd den friga vi stillde.

Att De Swaan inte haft ambitionen att reda ut
det hir problemen 4r i och for sig forsteligt. Varje
politisk stdndpunkt kan ju vara antingen sub-
stantiellt eller strategiskt motiverad eller bAdadera.
Inom varje preferenstyp kan i sin tur olika mél
komma i friga. Valet av forklaringsalternativ blir
komplicerat. P4 det vdldiga material, som De Swa-
an arbetat med, hade ett sddant dtagande rimligen
inte kunnat fullgéras. For att nigorlunda sdkert
kunna finga de motiv som styrt ett visst politiskt
stdllningstagande maéste man ofta gora intrang-
ande studier av beslutsforloppet. Och trots an-
stringningar kan det ibland vara osikert vilken
komception som bor viljas.

Uppgiften blir forstas ldttare om man bara tar
hinsyn till en typ av preferenser. Forklarings- och
didrmed tolkningsalternativen blir ju hirigenom
farre. Denna “praktiska” synpunkt har i en un-
dersdkning anforts som skil for en begrinsning
till det strategiska perspektivet.2B Som princip
kan dock inte en sidan forskningsstrategi vara
att rekommendera. Tolkningsbesvir tillhor nu det
vanliga i empirisk forskning — det giller inte minst
for rationalistisk analys: sa fort vi raknar med fler
an ett mal (sakorienterade, strategiska eller bdda
sorterna) har vi genast bekymren &ver oss.

Négon patentlosning p4 denna typ av problem
finns inte. Det man kan goéra &r att forsoka né
det for uppgiften mest relevanta och intringande
materialet samt att utnyttja de metoder for tolk-
ning och rangordning av olika mél, som stér oss
till buds. Ar uppgiften i vissa fall svarlost far al-
ternativa forklaringsmdjligheter redovisas. Att
programmatiskt utesluta vissa alternativ ger en-
dast skenbart en Okad stadga at analysen.

Diremot forefaller det i princip vara rimligt att
begransa perspektivet av det skél Riker anforde,
d v s i syfte att konstruera en formellt elaborerad
teori. Tanken 4r ju att man frin denna skall kunna
deducera fram mer generella (och foérhoppningsvis
fruktbara) prediktioner. Som jag beddmer det, ar
detta det starkaste argumentet for den rent po-
sitionsorienterade ansatsen.

Den nimnda fordelen skall vagas mot de ’kost-
nader” som detta tillvigagingssitt for med sig.
Vissa problem framkom vid granskningen av
Downs. En svag punkt i dennes framstallning ar
att den forutsitter att hela partiet stdr totalt enat
bakom de uppstillda malen. Postulatet infors for
att gradera teorin mot Arrows pipekanden. Frén-
sett de empiriska invindningar, som ddrmed kan
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riktas mot teorin, synes denna konstruktion ocksé
ha logiska brister: Partier miste férutom en led-
ning ocksi innehélla vanliga medlemmar. Men
med tanke pa forutsittningarna framstar deltagan-
de knappast som rationellt motiverat for den se-
nare gruppen. Vidare kan man med bibehéllande
av postulatet givetvis inte finga in det spel, som
kan forekomma inom partierna. Denna arena blir
s att sdga stangd for analys. Downs 16ste, som
vi sett, det problemet genom att, da si befanns
intressant, byta postulat.

Forfattarens tes blir rimligen om man (1) dis-
tinkt skiljer mellan partiets ledning och dess med-
lemmar samt (2) later utsagan om det utpriiglade
positionsintresset asyfta enbart ledningens prefe-
renser; det ar ju dock endast personer pd den ni-
van, som har rimlig mojlighet att fi del av de
nyttigheter i form av poster m. m. som det hir
géller. Medlemmarna har liksom ledningen ett na-
turligt intresse av att forstdrka partiets stillning
och inflytande. Men for 4tminstone medlemska-
stantiella ma! som motivationskilla. Med denna
revidering skulle Downs tes inte lingre réra par-
tiernas handlande utan partiledningarnas.30

Det gemensamma strategiska intresset i partier
manifesterar sig vanligen mest pétagligt i valro-
relserna. Interna dissonanser tonas da temporért
ner, si att krafterna fullt kan koncentreras kring
det externa maélet — att hdvda partiets positioner
i den 6ppna konkurrensen med andra partier. Det
forhallandet kunde sigas tala for den uppfattning
som Riker framforde. Denne menade ju, att man
i vissa fall av utpraglad polarisering kunde ana-
lysera politiken i nollsummetermer. Han nimnde
valrorelser och krig som exempel.

Argumentet skulle med andra ord kunna tor-
neras s att det i vissa speciella situationer rdder
en sddan uppslutning kring de samfillda yttre po-
sitionsmdlen, att man dels kan bortse frin andra
mél och dels kan negligera den interna arenan.
Detta resonemang forefaller inte orimligt. Darmed
ar forstds inte sagt att de prediktioner en dylik
teori ger dr de starkaste i de fall dir de ar till-
ldmpbara (se redovisningen av De Swaans testning
ovan).

Hur som helst innebir detta att positionsan-
satsen ges karaktidren av ett specialfall: For alla
Ovriga sammanhang, dér partierna agerar, skulle
diaremot dven andra preferenser behéva inrymmas
i analysen. Studier av partiernas ’vardagliga”
verksamhet i riksdag och regering, inom utred-
ningsvisendet etc, miste tvivels utan foras till
den senare kategorin.
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Vi kan med detta summera véra iakttagelser. Som
argument for en begrinsning till enbart den stra-
tegiska dimensionen vid studier av partiers hand-
lande har frimst tva synpunkter anforts. Dels har
man sokt stod héarfor i midnniskans egoistiska sin-
nelag (the self-interest axiom), dels har ett for-
mellt, spelteoretiskt skil beropats. Harjamte har
ett arbetspraktiskt Overvigande redovisats. Av
dessa framstér det spelteoretiska argumentet som
det starkaste: Genom att endast rikna med po-
sitionsmdl blir teorins grundmodell enkel sam-
tidigt som de matematiska forutsittningarna for-
béttras.

Den omfattande empiriska provning av olika
teorier, som De Swaan foretagit, visade sig inte
ge nigot sikert svar i anslutning till var problem-
stdllning. Diremot kunde vi pd andra grunder ut-
peka vissa svagheter hos den rent positionsorien-
terade ansatsen. For det forsta ger den inget ut-
rymme for analys av partiernas interna arena. For
det andra snivar den in teorins tillimpningsom-
ride; den framstir som ett specialfall.

Vid en sammanrikning forefaller de senare
”kostnaderna’ normalt Gverstiga de ovan nimnda
"fortjansterna”. For empirisk forskning synes i
flertalet situationer den dualistiska, traditionellt
statsvetenskapliga analysinriktningen, dir savil
strategiska som sakorienterade preferenser beak-
tas, vara att foredra.

Nista arbetsuppgift blir att ndgot tydligare ange
vilka slags mél, som man allmént har att rikna
med inom varje preferenskrets. Jag skall i det fol-
jande skissera en ram for en dylik kategorisering.
Forst gir vi in pd sakpreferenserna, och vi be-
grinsar oss fortfarande till partier.

Sakpreferenser

Det vi kallar sakmal (eller substantiella mél) anger,
enkelt uttryckt, hur man virderar sjdlva innehallet
i de beslut som tas (eller kunde tas) pé politikens
‘olika omraden. Vore aktdren ensam att bestimma
skulle endast dessa mal styra handlandet. Det ar
ndr andra parter trider in p4 arenan, som #dven
strategiska synpunkter maste beaktas vid stind-
punktsvalet. Lite tillspetsat kan de strikt substan-
tiella preferenserna alltsa sdgas uttrycka diktatorns
eller (ndgot mer idylliskt) katedersocialistens per-
spektiv pd politiken.3!

Jag har tidigare hivdat att det sakorienterade
syftet i politiken kan vara sivil ideellt som in-
tressemissigt grundat. Jag skall nu forsoka for-
tydliga det pastiendet nigot. D& man verkar for
vad vi hir kallar ideella mal vill man se vissa

allmédnna normer forverkligade i samhallsarbetet.
Dessa skall, tinker man, atminstone i princip vara
till gagn for alla, inte bara for den grupp som fram-
for dem. Tillimpad p4 partier har denna tanke
stilfullt formulerats av Edmund Burke: “Party is
a body of men united for promoting by their joint
endeavours the national interest, upon some par-
ticular principle in which they all are agreed.”32

I det ideella perspektivet liter sig stédllningsta-
ganden motiveras mot bakgrund av vissa all-
miéngiltiga principer for politiskt handlande (fri-
het, rdttssikerhet, decentralisering o s v). Dd dessa
normer manga ginger ar svarforenliga, méste en
avvigning och gradering dem emellan goras.33 Att
tolka och analysera partiers mal i dylika termer
ar en vanlig hantering inom statsvetenskaplig
forskning.34

Vid formulering av mél av vad vi hér kallar
intressekaraktir dr det i stillet nyttan for den egna
gruppen som stir i blickpunkten: Den substan-
tiella stindpunkten formas med hidnsyn till vad
som mest gagnar just det kollektiv man sjélv dr
knuten till. For partiers del betyder det att de
fungerar som ombud for vissa distinkta intres-
sekonstellationer i sambhillslivet. Vanligast hir-
vidlag dr att se partierna som foretrédare for olika
socioekonomiska klasser inom befolkningen. Den
konceptionen dr som bekant central inom marx-
ismen.35 Men den har ocksé haft stor spridning
utanfor denna tankeriktning.

Till denna linje ansluter sig Bjérn Molin i sin
avhandling om tjinstepensionsfrigans politiska
behandling. Denna studie framlades 1965 och
framstar fortfarande som den enda mer elabore-
rade empiriska undersbkningen i rationalistisk
anda hdr i landet. Molin forutsitter att varje parti
har en homogen kirna av anhiingare, som utgor
en majoritet bland dess viljare liksom bland dess
medlemmar. Dessa kédrngrupper definieras i so-
cioekonomiska termer. Utgéngspunkten tas i yr-
kestillhrigheten samt i nagra fall ocksd i in-
komstldget bland partiernas viljare. Tanken &r att
partierna i sitt arbete syftar till att forsvara sina
respektive kdrngruppers intressen. Denna strivan
kallar Molin for intressefaktorn, vilken i analysen
vigs mot olika strategiska mal.36

Med detta sagt uppkommer frigan vilka intres-
sen det nidrmare bestimt dr som de olika sociala
klasserna — och ddrmed kirngrupperna (och par-
tierna) — skall anses omhulda. Molin gér s till
viga att han later det bestimmas av den stind-
punkt, som respektive intresseorganisation inta-
git. I de fall en dylik sammanslutning inte avgivit
ndgon uppfattning i friga, gor forfattaren sjilv en



beddmning av den berérda gruppens “reella in-
tressen” .37

Den sistnimnda metoden framstar forstds som
skiligen impressionistisk. Men dven for sitt hu-
vudkriterium - det att se till intresseorganisatio-
nernas hallning — har Molin fatt motta en hel del
och som jag ser det beriittigad kritik. Ett sddant
forfarande forutsitter ju att det genomgiende
finns en direkt (medlemsmissig) korrespondens
mellan partiernas kdrngrupper och vissa organi-
sationer. Hur det hiarmed faktiskt forhdller sig dr
-ovisst — Molin ger sjilv inga fakta — men troligt
ar att bilden hir 4r betydligt mer komplicerad' an
forfattaren tinker sig. Vidare forutsitter denna be-
rikningsmetod att intressesammanslutningarna
artikulerar sina medlemmars rena intressen i sub-
stantiell mening. Dérvid forbiser man att (vilket
jag senare skall visa) &ven organisationer har stra-
tegiska mal att ta hiansyn till.

Ocks4 tesen att varje parti har en distinkt karn-
grupp har satts i friga. Enligt definitionen skall
en sidan dels vara homogen socialt och dels ut-

gora en majoritet bland partiets anhéngare. Gran-

skar man sammansittningen inom partiernas re-
spektive viljarkér finner man, att nigra partier
i si fall inte kan sdgas ha en kdrngrupp.
Hirjamte vill jag for egen del gora en erinran
mot sjdlva grundantagandet i Molins modell: det
att man kan faststilla partiers mél genom att titta
pé deras sociala forankring. Podngen med ratio-
nalistisk analys &r ju att man dir soker rekon-
struera de madlséttningar (och verklighetsomdo-
men) som styrt aktorers handlande. Huruvida ett
parti har ett visst mal for sin verksamhet — t. ex.
att mina om en bestdmd grupp — tar man bést
reda pd genom att undersoka om partiet fér egen
del uttryckt en s&dan stravan. Det faktum att par-
tiet stods av vissa sociala skikt sdger daremot i
sig inget om dess substantiella inriktning (pa sin
héjd kan det ge vissa uppslag till en undersdkning
i dmnet). Den malstruktur som blott utlésts™ ur
sociala data #r, kort sagt, svagt forankrad.®

Som framgtt vill jag rekommendera en forut-
sittningslos hallning vid studiet av sakpreferen-
serna. Huruvida akt6rernas mél hérvidlag ar av
ideell eller intressebetonad art tar vi p4 forhand
inte stallning till utan haller bdda mgjligheterna
Oppna. Formodligen forhdller det sig si att vissa
partier &r mer intresseinriktade och andra mer
orienterade mot ideella mil. Detta monster kan
i sin tur variera allt efter vilka frigor det giller,
sA att sakpreferenserna ar mer intresseférankrade
pa vissa av politikens omrdden &n pd andra.
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De substantiella preferenserna utmirks alltsd
inte av att ha ett speciellt ursprung. Det som skil-
jer de bdda malsittningstyperna &t ér snarast deras
aktuella orientering; de &r, kan man s#ga, riktade
mot olika sidor i det politiska handlandet. Sak-
preferenserna speglar hur aktéren virderar sjilva
det reella utfallet av en atgird pi ett visst omrade
(t ex av en nedskirning av socialbidragen eller en
hdjning av arbetsgivaravgifterna). En annan friga
ar hur aktéren virderar de positionsmissiga ef-
fekter, som dessa atgirder kan tinkas foranleda.

Strategiska preferenser

DA vi talar om strategiska mal (eller positionsmat)
forutsitter vi att aktorerna vid sidan om ambi-
tionerna i sak ocksd har en 6nskan att ni stérsta
mdjliga inflytande i de sammanhang dir de ver-
kar. Politiska partier har ddrvid som primart syfte
att kunna styra det offentliga beslutsfattandet. For
den skull har partiet att agera — i syfte att frimja
sina positioner — pd flera olika arenor (spelfilt).
I vért svenska politiska system synes man — pd "
rikspolitisk niva — behdva rikna med fyra visent-
liga arenor, vilka skiljer sig med avseende p4 vilka-
parter man viander sig till och ddrmed vilka pre- .
ferenser som blir aktuella. Dessa dr den interna
arenan, viljararenan, den parlamentariska arenan
samt implementeringsarenan.%0 Jag skall i det f5l- -
jande mycket Gversiktligt och kort forsdka ange
vilka mal och submdl, som stir i forgrunden pa
vart och ett av dessa spelfilt.

P4 den interna arenan #r def partiet sjilvt, dvs
dess medlemskér (inkl ledning), som stér i fokus.
Det 6vergripande malet 4r att maximera det in-
terna, av medlemmarna givna stodet for partiets
handlande. Det kan ske dels opinionsmaissigt,
genom att man utdt sluter upp bakom och verkar
for partiets linje, dels resursmissigt, si att man
genom ekonomiska (etler dirmed likvirdiga) bi-
drag frimjar partiets verksambhet.

Hirav foljer att man (som submal) for det forsta
onskar uppritthdlla bista mdjliga. sammanhall-
ning inom organisationen - “enade vi st4, sond-
rade vi falla”.#! Samtidigt 4r man intresserad av
att maximera medlemsanslutningen till partiet;
dérigenom kan framfor allt det interna resurssto-
det forstdrkas. Som man litt inser, kan det uppsta-
konflikt mellan de tv4 hir nimnda ambitionerna.
Stdller man stora krav pd sammanhéllningen och
sdlunda begir en i det ndrmaste total asiktsmissig
uniformitet inom partiet, bygger man svarligen
upp ett massparti. En sddan stringhet sir snarast
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fro till sekterism. Om man ddremot ldgger den
avgjort storsta vikten vid det kvantitativa virdet,
kan & andra sidan sammanhdllningen forsvéras
eftersom kommunikationsbanden dirmed blir
mer utstrickta samtidigt som medlemskéren san-
nolikt blir mer socialt och &siktsmissigt hetero-
gen.4?

S4 forflyttar vi oss till viljararenan. Som allmiant
mdl for aktiviteten hér stdr ambitionen att max-
imera partiets andel av viljarnas roster, varav dess
stillning i riksdagen ar beroende.43 I denna tivlan
om viljarnas gunst kan man behdva f& drag-
hjédlp> av organisationer och enskilda utanfor par-
tiet. Opinionsmissigt kan den ges pd det viset
atten utomstdende direkt uttalarsitt stdd for partiet
eller for vissa delar av dess program. Men kopp-
lingen kan ocksd vara mer indirekt i s& matto att
partiet kan peka pd att man har samma stindpunkt
i en friga som (exempelvis) en i sammanhanget
strategiskt viktig organisation.

En annan aktors strategiska vikt for ett parti
ar forstas p& denna arena avhingig av hur en sam-
mankoppling med denna kan formodas paverka
rostutfallet. Ett positivt virde hirvidlag kan till
att borja med ha sin grund i den allménna prestige
eller popularitet som vissa aktorer besitter. For
det andra kan vissa organisationer vara sarskilt
attraktiva pga sin medlemssammansittning.
Faktorer som den absoluta och relativa numeriren
liksom den foretradda gruppens eventuella karak-
tar av marginalvaljarskikt eller traditionell stod-
grupp for partiet lar harvid beaktas.®

Vidare kan partiet vara intresserat av att fa re-
sursmissigt — inte minst pekunidrt — stéd utifrin;
sarskilt valrorelser 4r ju mycke kostsamma. Har
ir det alltsa det rent “betalningsmissiga” vérdet
som ridknas. Sjélvfallet kan detta intresse tinkas
kollidera med det tidigare nimnda madlet. Den
partner som formdr ge de stora resursbidragen &r
kanske inte den mest “vinstgivande” i opinions-
strategiskt hénseende.

Dylika strategiska konflikter — mellan olika sub-
mél pd en arena - kan som synes litt intriffa.
Lésaren skall i det foljande finna flera exempel
hirpd dven om det inte uttryckligen pipekas i tex-
ten.

Nir valresultaten foreligger vidtar spelet pa den
parlamentariska arenan. Aktdrerna har hir som
allmént strategiskt mal att utifrdn den givna man-
datfordelningen kunna maximera sitt inflytande
over de beslut som riksdagen fattar. Det innebir
att man sdker komma pa den vinnande sidan i

de visentliga voteringarna. Saknar man egen ma-
joritet, kan mélet endast nis genom samarbete
med andra, d vs genom koalitioner. S&dana al-
lianser kan vara mer eller mindre fasta sdvil med
avseende pa antalet omfattade fragor som med
hinsyn till deras tidsmissiga permanens. Vidare
kan koalitionen antingen vara begrédnsad till just
voteringarna i riksdagen eller utstrickta till att
ocksd omfatta en regeringssamverkan (en rege-
ringskoalition forutsétter normalt en voterings-
koalition).

Att sitta i regeringen ger i detta sammanhang
atminstone tva visentliga fordelar resursmassigt:
Dels ger det en speciell initiativritt i riksdagen,
dels har man i regeringsstillning tillging till den
kompetens pé olika omraden, som finns samlad
i kanslihuset. Frin opinionsmadssiga synpunkter
har regeringsinnehavet vidare det goda med sig
att berdrda partiers policy liksom deras foretridare
far storre uppmiarksamhet, syns mer i media. %

Men ett regeringssamarbete kan i parlamenta-
riskt hinseende ocksd medftra vissa nackdelar.
En ren voteringskoalition ger ju normalt en st6rre
aktionsfrihet for partiet, dd man dir normalt kan
begriansa samarbetet till enbart vissa frigor. En
regeringskoalition kriver ddremot en ndrmast to-
tal uppslutning bakom en gemensam linje, rege-
ringens. Genom att avsti frin kabinettsmedver-
kan har man, kort sagt, tillgéng till fler spelal-
ternativ i riksdagsarbetet. Man kan di vilja vo-
teringspartner mera fritt, vilket inte minst har ett
stort virde for den som befinner sig i s k pivot-
position, d vs fungerar som tungan pa vigen i
koalitionsspelet (och alltsd kan konstituera vin-
nande allianser &t olika hall).%6

Slutligen kommer vi till implementeringsarenan,
dir spelet star kring genomforandet av den politik
(de beslut), som lagts fast p& den parlamentariska
arenan. Alla partier kan forvéntas vilja ha infly-
tande ocksi dver detta led i den offentliga be-
slutsprocessen. Detta nir man forstds genom att
skaffa sig makt Gver den statliga forvaltningsap-
paraten, vilket man forst och framst gor via site
i regeringen. Véra forvaltningsmyndigheter &r ju
understdllda regeringen. Att sitta vid konungens
bord (som det hette forr) dr alltsa attraktivt ocksé
frin implementeringsstrategisk synpunkt. Dock
har férvaltningen i Sverige av tradition tillerkidnts
en betydande inre autonomi; kontrollen ovan ifrdn
begrinsar sig till ramarna for arbetet, den far inte
inbegripa handldggningen av enskilda drenden.
Det hir gor att man i implementeringsspelet més-
te ta hdansyn till “klimatet” inom aktuella for-



valtningsorgan. Jimte regeringsvigen kan par-
tietna ges mdjlighet att pdverka forvaltningen
genom politisk representation i vissa myndighe-
ters styrelser.4’

Ett annat sidtt att nd inflytande éver implemen-
teringsprocessen ir att etablera samarbete (koa-
litioner) med de organisationer och kommunala
instanser, som inom varje samhallssektor berors
av de beslut som statsmakterna fattar. Att f dessa
intressenter med sig kan ge flera fordelar: Genom
att solidarisera sig med en beslutad offentlig &t-
gard, kan de genom sin opinionsbildande verkan
visentligt bidra till ett lyckligt genomfSrande.
Dessutom kan man pa dessa hdll manga gnger
tillhandahdlla resurser i form av kompetens m m,
som kan vara av stort virde i sammanhanget.
Hirav foljer att organisationerna och de kommu-
nala myndigheterna i motsvarande mén kan trida
fram som besvirliga fiender, da de ogillar en viss
policy. Detta &r ett viktigt — men ibland forbisett
- sarsategiskt memento vid politiskt beslutsfattan-
de.

Andra aktorskategorier

De tankar rérande politiska aktorers preferenser,
som hir framlagts, har uteslutande applicerats p&
partier. Att doma av litteraturen i 4mnet synes
detta for 6vrigt vara det vanliga forfarandet. Men
det &r givet att var allmdnna uppdelning i sak-
orienterade kontra strategiska preferenser ocksa
kan tililampas pa andra slag av aktorer, sdsom orga-
nisationer, statliga forvaltningsorgan och kommu-
nala myndigheter. Jag skall nu inte forsoka tdckain
hela det registret — vilka aktorstyper man behdver
g4 ndrmare in pé livet avgors ju i praktiken alltid
av vilket politiskt problem man studerar. Jag ndjer
mig med att illustrera schemats anvindbarhet pi
en sidan ny typ av aktdrer, nidmligen pd orga-
nisationerna.

Vad betriffar de substantiella preferenserna kan
man ocksd hos organisationerna rikna med att
s&vil ideella som intressemassiga mal kan fore-
komma. Det 4r rent av brukligt att skilja mellan
olika sammanslutningar-just med hénsyn till de-
ras orientering hirvidlag. Man talar, som bekant,
om ideella organisationer i motsats till intresse-
organisationer.49 Till den forsta sorten réknas
exempelvis nykterhetsrorelsen, frikyrkororelsen
och bildningsférbunden. Arbete i syfte att bland
befolkningen sprida nykterhet, andlig vickelse el-
ler bildning kan primért knappast vara motiverat
av de organiserades egenintresse, dven om inslag
av den arten inte helt kan uteslutas. Inte minst
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hos idrottsrorelsen, som traditionelit betraktas
som ideellt orienterad, kan man i dag finna vissa
betydande tendenser i motsatt riktning.

Hyresgistrorelsen, de fackliga organisationerna
samt floran av ndringslivssammanslutningar ut-
gor de mest renodlade exemplen pd vad man kallar
intresseorganisationer. Att befordra de egna med-
lemmarnas (ekonomiska och/eller sociala) villkor
utgor ju sjdlva kidrnan i verksamheten. Den av
de hir asyftade organisationerna, som dppet fran-
svor sig detta huvudsyfte, skulle troligtvis inte
bli langlivad. Likafullt kan det &ven hos dessa
sammanslutningar finnas utrymme for ett icke
negligerbart inslag av idealitet pd malsittnings-
planet. Atminstone hivdar de ofta sjilva, att de
samtidigt med den priméra intressebevakningen
soker ta hédnsyn till vad som gagnar sambhillet
och medborgarna i stort.50

PA det strategiska planet kan man for organi-
sationerna urskilja tre centrala spelfilt: den interna
arenan, den offentliga arenan samt forhandlings-
arenan. De tva forsta dr aktuella for alla hir syf-
tade sammanslutningar, medan den tredje forstas
ir forbehéllen sddana som deltar i forhandlingar
i ordets kontraktrittsliga mening.

Liksom partier d&r man internt inriktad p4 att max-
imera det medlemsmassiga stédet for organisa-
tionens policy. Silunda efterstrivar man en talrik
anslutning. Samtidigt vill man forhindra att sam-
manslutningen forsvagas till foljd av osimja och
split inom medlemskaren.S!

PA den offentliga arenan sdker organisationerna att
i mojligaste mén paverka de beslut, som fattas
av statsmakterna och dem understillda myndig-
heter. Denna ambition ar formodligen starkast p&
de policyomréiden, dér organisationen primért ver-
kar dven om en klar grians hirfor ofta dr svart
att dra — i synnerhet som organisationerna kon-
tinuerligt synes vilja vidga ut sina verksamhets-
omriden.

Pétryckningsarbetet kan att borja med rikta sig
mot riksdagen, varvid man soker fi partier eller
enskilda ledaméter att se pd aktuella frigor med
organisationens 6gon. For det andra kan det riktas
mot kanslihuset, dir berérda politiker och depar-
tementstjanstemén bearbetas. Slutligen soker or-
ganisationerna dven paverka handliggningen av
drendena ute i forvaltningsmyndigheterna. Van-
liga former for att na offentligt inflytande dr att
gbra uppvaktningar, sprida riktad information
samt etablera rent personliga kontakter. Att bli
erkiand som reguljar remissinstans bedéoms vidare
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ge organisationen en god plattform for offentlig
paverkan. I dnnu hogre grad “legitimerad” som
patryckningsgrupp blir man, di man ges repre-
sentation i offentliga kommittéer samt i olika or-
gan inom fSrvaltningsmyndigheterna.2

Pa forhandiingsarenan sbker berdrda organisatio-
ner reglera sina mellanhavanden genom ingéende

av Omsesidigt bindande avtal. Inblandade parter’

forutsitts dven i detta sammanhang vilja hivda
sina respektive positioner, d v s att maximera den
egna organisationens inverkan pé de &verenskom-
melser som ingds. I denna tdvlan dr — jamte den
internt givna styrkan — byggande av koalitioner
ett medel for att nd framgang. I forstone kan det
dd synas naturligt att man sluter allianser med
hinsyn till placeringen vid férhandlingsbordet, s&

att exempelvis lontagarorganisationerna gor ge-

mensam sak mot en samlad arbetsgivarfront. Men
detta monster 4r alls inte givet. Med hinsyn till
utbytet for egen del kan det for en organisation
framstd som mer lonsamt att alliera sig med en
motpart dn att soka samarbete med dem pa den
egna sidan. Med ett flertal ssmmanslutningar in-
blandade i spelet kan koalitionsménstren och tu-
rerna bli manga.s3

Om Kkoalitioner

Jag har nu i flera ssmmanhang talat om koali-
tioner mellan aktorer. Detta begrepp fortjinar en
extra kommentar. Att ingd koalition betyder, all-
mint taget, att tvd eller flera aktorer viljer att
koordinera sitt handlande pi ett beslutsomrade
eller flera.3* Ett dylikt samarbete kan, som delvis
redan framgétt, ske pA samtliga hir nimnda are-
nor. '

. I de fall ddr aktdrerna upptrider med fixerade
styrkevikter, roster (som i riksdagen, i kommittéer
m m) kan virdet av olika koalitionsvarianter l4tt

* bestémmas. Oavsett om spelet sker enligt minsta
vinnare-strategin (the size principle etc) eller med
hénsyn till political range, segrar med sikerhet
den gruppering, som behirskar en majoritet av
rosterna i forsamlingen. Beroende pa speltyp kan
da olika pivotaktorer identifieras.

Nir man i andra sammanhang talar om koa-
litioner, sker det i en frdn nyttovirdessynpunkt
mer obestamd mening. Som exempel hirpi kan
jag ndmna de former av nira samverkan mellan
partier och organisationer, som sker i rostmax-
imeringssyfte (pd viljararenan). Trots att man
inom partikanslierna normalt torde ha en ritt god
kidnnedom om viljarkarens reaktioner blir utfallet

av en dylik samverkan dnd4 timligen oviss.

I ett spel av den forst ndimnda sorten kan man
i princip avgoéra s&vil varje aktors relativa varde
som det marginella utbytet av att en viss part
blir med i eller stir utanfor en koalition. Vid stu-
dier av allianser av den andra sorten blir det knap-
past mdjligt. Huruvida och i vilken grad en ny
partner pA marginalen kan forbattra utfallet later
sig hir inte bedomas med nigon hogre grad av
visshet. D4 man saknar mer bestimda mitt pa
aktorernas relativa vikter, kan ingen exakt pivot-
punkt fixeras. Den strikt spelteoretiskt uppbyggda
koalitionsteorin dr darfor foga tillampbar i det se-
nare fallet.

Att en koalition dr av denna sistnimnda sort,
betyder forstds inte att den skulle vara mindre
viktig i vare sig faktisk politisk eller analytisk
mening. Vad jag velat pdvisa dr enbart att vi (lik-
som aktorerna sjdlva) dd maste géra en mer skons-
miissig skattning av koalitionernas vérde i posi-
tionshinseende.

Konflikt mellan preferenser

Jag har tidigare visat pd ett antal arenor och till
dem knutna strategiska preferenser for partier och
organisationer. Sjdlvfallet har denna inventering
inte varit uttommande. Dels har jag endast med-
tagit de arenor, som kan anses vara mer allmént
aktuella for de aktorer jag behandlat; hdrjamte kan
i speciella fall ocksd andra spelfilt (och dito mal)
tinkas komma i friga.® Dels finns det givetvis
mycket mer att siga om de arenor jag nimnt —
de utgdr dock politikens mest centrala spelplatser.
Vad jag framlagt ir alltsd inte pa l&nga végar en
firdig mall for studiet av aktorers preferenser.
Schemat kan i bésta fall tjdna som en allmén skiss
till uppldggning av empirisk analys i smnet. Fram-
for allt torde man i det enskilda fallet behdva bryta
ner och (med hinsyn till sakfrigan) kanske ocksé
komplettera de submal jag upptagit pa varje arena.
Hur som helst ricker det nimnda schemat for
att illustrera den problematik jag nu avslutnings-
vis dmnar g in p4, nimligen frigan om konflikt
mellan olika mal.

Som vi har sett kan det ménga ginger hinda
att en aktors olika preferenser svarligen later sig
forenas. Det dr detta dilemma — “korstrycket”
mellan skilda men samtidigt omhuldade mél -
som ger politiken dess nerv och utdvaren hans
vanda. I framstillningen hittills har denna sak bli-
vit illustrerad frimst da det giller submdl inom
en och samma arena. Dessa exempel skall hir
inte upprepas eller okas pa ytterligare; brytningen



mellan olika mal pd en arena fir anses tillrdckligt
askadliggjord. I stillet skall jag nu peka pé en an-
nan typ av konflikt, den mellan de évergripande
arenamélen. 6

Den aktdr som pd en ging soker positionsfram-
ging p4 samtliga aktuella arenor - vilket nog ar
vanligt — hamnar létt i besvirliga avvigningsbe-
kymmer. En méngd kollisioner kan di tidnkas
uppkomma. Lit oss dock noja oss med négra fa
belysande exempel hirpé:

1. Partierna soker pd valarenan maximera sin an-
del av viljarnas roster. I denna konkurrens har
varje parti ett intresse av att markera sin egenart
och profil gentemot andra partier. Angrepp mot
eller avstindstagande frin de andras stAindpunkter
blir di ofta nodvindiga. Men samtidigt 4r man
kanske pa den parlamentariska arenan beroende
av att kunna samverka med dessa sina motstan-
dare. Ja, partiet har mdhianda dir ingitt en fast
koalition med nigra andra partier. Att i en val-
rérelse plotsligt borja markera avstdnd till dessa
kan d4 vara riskabelt. Sddana tvira omkastningar
undergriver litt partiets trovérdighet i viljarnas
dgon. Dessutom kan en dylik mandver forsvara
ett 6nskat parlamentariskt samarbete efter valet.

2. Partiet har vidare, sade vi tidigare, ett in-
tresse av att infor viljarna markera nirhet till vissa
strategiskt viktiga organisationer. Ett parti som
(exempelvis) 6nskar uppvisa en lontagarprofil vill
d4 girna bli associerat med fackforeningsrorelsen.
Det betyder att man ocks bor hdlla en viss distans
till ndringslivets sammanslutningar. Men samti-
digt befinner sig partiet i regeringsstillning och
har behov av goda relationer pd implementerings-
arenan —och dir inte minst med niringslivets {6-
retradare! Ett ensidigt motstand frdn en maiktig
klientgrupp kan ju allvarligt forsvira genomfor-
andet av den policy partiet onskar fora. Att gora
skarpa utfall infor viljarna kan straffa sig pd im-
plementeringsarenan. A andra sidan kan ett allit
for intimt samrore pd det senare féltet ge “mi-
nuspodng” i valarbetet. Detta problem 4r nu inte
specifikt for “’16ntagarpartiets” umginge med ni-
ringslivet. Det torde vara aktuellt for alla partier
som dels vill bygga sddana mer profilerade koa-
litioner infor viljarna och dels onskar fora ett ak-
tivt implementeringsarbete.>6B

3. Tva organisationer dr avtalsmissiga mot-
parter. Motsittning och konflikt priglar deras um-
ginge i férhandlingssammanhangen. P4 den of-
fentliga arenan ligger det emellertid d& och di i
badas intresse att agera gemensamt — for att
(exempelvis) fa 0kat samhallsstod till sektorn eller
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for att forhindra att statsmakterna vidtar atgarder,
som kan inskrdnka parternas egen aktionsradie.
Det siger sig sjdlvt, att en fixering vid den for-
handlingsmidssiga motsittningen allvarligt kan
forsvéra ett for bada parter fruktbringande sam-
arbete pd den andra arenan.

D4 olika arenamdl kan komma att st mot va-
randra, uppkommer frigan om det for aktérerna
kan tdnkas finnas en naturlig (rationell) prioritets-
ordning mellan arenorna. Harom skulle kanske
flera idéer kunna framliggas. Jag vill dock be-
grinsa mig till en enda. Den ror partier.

Av de spelfilt som nimndes dr sannolikt for
alla partier viljararenan den strategiskt mest kins-
liga. Det av tvé skil: For det forsta 4r ju resultatet
i valen si sarskilt utslagsgivande i allmint po-
sitionshdnseende, eftersom det genast paverkar
viktfordelningen pd andra arenor — primiirt p4 den
parlamentariska samt indirekt ocksd pa imple-
menteringsarenan. Inget kan si radikalt dndra par-
tiernas inbordes styrkerelationer som en vigkant-
ring i ett allmant val. For det andra torde utfallet
av olika spelinsatser hdr vara sirskilt svart att be-
rakna. Partistrategerna har t. ex. nirmare kontakt
med (och bittre grepp om) den egna medlemmen
— pé den interna arenan — 4n med den mer ano-
nyme viljaren. Den senare dr darfor mindre litt
att styra och manipulera. Vidare ir, som tidigare
ndmnts, utbytet av olika koalitionsbildningar
svdrt att beriikna pé viljararenan. Spelet om vil-
jarnas roster framstar alltsi som det frin allmin
positionssynpunkt mest utslagsgivande samtidigt
som det vad betriffar insatsernas effekter priglas
av en betydande osdkerhet. Man spefar hogt och
till en del i blindo. Det dr darfor rimligt att anta
att partierna 4r minst benédgna att utsitta sig for
strategiska risker pd denna arena.

Detta om brytningen mellan olika positionsmal.
Kvar att belysa dr den situation, dir strategiska
preferenser stir mot sakorienterade. Det ir den
har konflikten, som faller ut vid tillimpning av
vad vi inledningsvis kallade den dualistiska an-
satsen. Denna kollisionslinje 4r den i mitt tycke
mest spidnnande av alla.

Vi tdnker oss tvd ytterligheter. I det ena fallet
ligger aktdrens hela betoning pa den substantiella
sidan. Stindpunkten i olika fragor bestims ute-
slutande med hénsyn till vad som kan anses ritt
och riktigt utifrdn aktorens ideologiska eller in-
tressemissiga grundsatser. Trohet mot manifes-
ten” dr normen. For dén skull 4r man beredd att
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avsti alla positionsmissiga favorer. Hellre gir man
ut i "den politiska oknen” d4n man dagtingar med
sin verkliga 6vertygelse. Vid denna ytterlighets-
punkt finner vi inte bara utopister och svirmare
utan ocksa flera av politikens stora hjiltar och
martyrer.

Den motsatta hillningen intar den, som helt
grundar sin politiska stindpunkt p4 strategiska be-
domningar. Den vi hidr moter ér den fullfjadrade
pragmatikern eller, som han ocksa hallas, real-
politikern. Obesvirad av “dogmer” eller andra
principiella hamningar soker denna aktor i varje
beslutssituation enbart frimja sina positionsin-
tressen. Att oka sin makt framstir som mél i sig
och dr dirtill det enda mélet! Det 4r denne i sak
helt obekymrade politiske entreprentr, som fram-
stills som analytisk “riktkarl” av Downs m f1.57

Det stora flertalet politiska aktorer lir befinna
sig nigonstans pd skalan mellan dessa extrem-
punkter (vi kallar dem A- respektive B-punkten).
En péfallande variation hérvidlag kan dock tiankas
forekomma sévdl inom som mellan olika aktors-
kategorier. Likasi dr det troligt att varje aktor
for egen del forflyttar sig pd skalan allt efter vilken
typ av friga det géller. L&t oss bdrja med att spinna
négot p4 den sistnimnda tridden, den rérande va-
riationen mellan olika politiska frigor.

Hur en aktor stiller sigi ett visst beslut dr forstis
dels beroende av hur denne i sak ser pd drendet
och dels avhidngigt av vederbdrandes uppskatt-
ning av frigans strategiska vikt. Den faktiskt in-
tagna stdndpunkten utgér — vad preferenssidan
betriffar — en sammanvigning av dessa bdda vir-
deringsmoment.>® Ser vi dA till det substantiella
inslaget i sammanhanget kan vi rikna med att
olika fragor inte har samma betydelse for aktoren
hirvidlag. Somt far hjirtat att kiappa, annat fram-
stir som mera likgiltigt. For det vi hir talar om
brukar man anvidnda beteckningen centralitet:
vissa dmnen har en mer central plats i aktdrens
virdestruktur 4n andra.%? Det #r vidare troligt att
fluktuationen hir kan knytas till det kdnda po-
litiska dimensionsschemat, vilket utpekar ett fler-
tal permanenta skiljelinjer i potitiken.5? Salunda
kan t ex ett fordelningspolitiskt drende ha en hog-
re centralitet for aktoren [ dn for aktoren II, medan
det omvinda giller betriffande frdgor, som hor
till tillvaxt/ekologidimensionen. Tanken &r att
man med stegrad centralitetsgrad kan forvinta en
hardare betoning av de sakorienterade aspekterna.
Aktoren ndrmar sig skalans A-punkt.

Vad avgor sedan frigornas strategiska kinslig-
hetsgrad? Vi begransar oss hdr till partierna, da
denna aktorskategori 4r mer enhetlig och darfor

ldttare att generalisera kring. Vi koncentrerar vida-
re intresset till tva spelfélt: viljar- och implemen-
teringsarenan.

Frin valstrategisk synpunkt dr det Onskvirt att
kunna gynna sd minga som mdjligt och (om det
blir nédvindigt) missgynna blott nagra fa. Det ar
silunda av intresse att utrona hur kostnaderna
och fordelarna av en viss politik rent allmint for-
delar sig inom befolkningen (valmanskéren). Des-
sa effekter kan i bada fallen antingen vara spridda
Gver breda lager eller koncentrerade till vissa klart
urskiljbara grupper.6! Den valstrategiskt mest ris-
kabla kombinationen synes da vara den, dér kost-
naderna skall bdras av minga medan nyttan dédrav
endast tillfaller nigra fi. Det motsatta liget, d
kostnaderna ir koncentrerade och fordelarna vitt
utspridda, framstér i gengidld som den mest tack-
samma aktionslinjen.

Ser vi till implementeringssidan blir bedém-
ningen rimligtvis ndgot annorlunda. MAlsittning-
en hidr &r ju att kunna genomdriva den politik
som faststillts. Frin verkstillighetssynpunkt ir
det sannolikt svarast att hantera den typ av frigor,
dir kostnaderna dr koncentrerade — i synnerhet
om den grupp som skall betala “nota” ir (eller
tillfilligt kan bli) organiserad och darmed kan er-
bjuda ett samordnat motstdnd. Den sammantaget
mest problemfria politiken dr den dér bide kost-
nader och fordelar dr spridda 6ver befolkningen
(de rena forsikringsfrigorna). .

En annan valstrategisk aspekt att ta hansyn till
att huruvida den kategori som mest pitagligt be-
rors (d4 en siddan kan urskiljas) 4r en angeldgen
stodgrupp for partiet eller ej. Ju mer beroende man
dr av gruppens roster desto mindre bendgen lar
man vara att missgynna densamma. Hir kan alltsd
bedémningen bli olika frn parti till parti.

Vad betriffar avvigningen mellan de strategiska
och de substantiella ambitionerna, erbjuder den
rimligtvis inga bekymmer i de fall, didr centra-
liteten dr hog och den positionsméssiga angela-
genhetsgraden 4r lag — eller ndr det motsatta sam-
bandet foreligger. Det stora beslutsdilemmat in-
triffar forstis, da frigan bide har en hog centralitet
och en stark strategisk laddning — i synnerhet om
substans och strategi pekar mot diametralt olika .
stdndpunkter. Man kan i ett parti exempelvis ha
ett starkt engagemang for reformer inom skat-
tepolitiken. Man vill pitagligt dndra fordelnings-
kurvan till forman for de simst stdllda. Men sa-
dant gors inte gratis. Andra maste d& betala mera
~ dven medelinkomsttagarna, bland vilka partiet
har viktiga valstrategiska intressen att bevaka.



Vad gora? Den enkla, rationella 16sningen ir for-
stds att inta en stindpunkt ”’pd halva vigen” mel-
lan dessa strivanden. Men da de divergerande mé-
len bada ar starkt omhuldade och angelidgna, kan
formuleringen av en dylik kompromiss bli en
mycket smirtsam process. Risken 4r att man i
en sddan situation drabbas av handlingsférlam-
ning och inte formér fatta beslut.

Detta om skillnaderna mellan olika slags frigor.
Som jag namnde kan man ocksi forvinta sig en
viss variation sdval inom som mellan olika ak-
torstyper. Det dr sdlunda troligt att de si kallade
breda medlemslagren inom partier och andra sam-
manstutningar 4r mer ensidigt substantiellt bund-
na #n deras ledning.62

P4 detta tema har, som bekant, de klassiska
elitteoretikerna spunnit méanga, storstilade tankar
(Ostrogorski, Michels, Mosca m f1).63 Forklaring-
en tas — mer eller mindre entydigt — i den makt-
hunger som ledarskapet foder; en ansats som vad
betriffar det psykologiska elementet ligger pafal-
lande ndra Downs’. En minst lika enkel (och
mindre konspiratorisk) uttydning av det forutsatta
fenomenet 4r att se det som en foljd av skiftande
erfarenheter och insikter: Ledningens starkare be-
toning av positionsméssiga aspekter forklaras dar-
av att den genom en ndrmast daglig kontakt med
spelet pd de skilda arenorna blir mer medveten
om och kinslig for de strategiska effekterna av
olika stindspunktstaganden.

Vad sedan giller skillnaden mellan olika aktors-
typer finns det skil att hdvda att partier 4r po-
sitionsmaissigt mer utsatta dn organisationer. De
forra har inte bara — enligt den hiér gjorda inven-
teringen — fler centrala arenor att blicka dver (4
mot 3 eller 2), utan det som organisationerna
fraimst saknar dr en motsvarighet till det for par-
tierna mest dventyrliga spelféltet, ndmligen vél-
jararenan. Organisationer behdver aldrig genomga
det slags demokratiska generalprov, som ett all-
mint val utgér.5% Liksom partierna far de natur-
ligtvis std till svars infor sina medlemmar, men
det hinfor sig till den interna arenan. Detta gor
att partiernas stindpunkter normalt bor ligga nér-
mare skalans B-pol dn organisationernas; rent sub-
stantiella dverviganden lar med andra ord littare
gora sig gillande for organisationernas del. Detta
kan sjdlvfallet skapa problem i koalitionsumgéng-
et mellan parter och organisationer.55

For undvikande av missforstand ar det slutligen
virt att pipeka, att man dven inom organisatio-
nerna kan ha problem i avvigningen mellan de
olika slags mal vi nu diskuterat. L4t mig som
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exempel ndimna foljande: For att si effektivt som
mgjligt kunna utdva inflytande pa den offentliga
arenan ir det av intresse for en sammanslutning
att fd rangen som “legitim” patryckningsgrupp
i de frigor, ddr den 6nskar agera. Man far da funge-
ra som reguljir remissinstans samt ha represen-
tation i utredningar liksom inom vissa myndig-
heter. Men upphdjelsen har ocksa ett pris. Fran
statsmakternas sida forvédntar man sig att den som
ges ett dylikt tilltride i gengild visar ett vidare
ansvar i sitt agerande. Det betyder att man till
en del miste tona ner sin substantiella profil. En
intresseorganisation kan d4 inte upptrida som
blott en foretridare for den egna gruppen; mer
av si kallade samhillsintressen maste tas med i
bedémningarna.% Korporatismen har en baksida
— ocksd for organisationerna.
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cension av Isberg mfl i Srarsvetenskaplig Tidskrift
1977, s 140 ff.

Downs, s 27.

Ibid, s 28.

Ibid, s 21. Jimfér Magnus Isberg, Anders Wetter-
gren, Jan Wibble och Bjorn Wittrock: Partierna infor

‘ valjama (Stockholm: AIImanna forlaget, 1974) s 25

14
15

16
17
18

S 20

21
22
23
24
25
26
27
28
29

Downs, s 25f.

Mancur Olson: The Logic of Collective Action (Cam-
bridge, Mass: Harvard University Press, 1965) samt
William H Riker & Peter C Ordeshook: An Intro-
duction to Positive Political Theory (Englewood Cliffs:
Prentice-Hall, 1973, s 69 ff.

Downs, s 26.

Riker, s 28 ff.

Ibid, s 30.

Som argument for att enbart se till posmonsmél i
sin undersokning av svensk valpropaganda, hdnvisar
Isberg m fl till Molins studie, vilken man anser visa
att medtagande av innehAllsliga preferenser inte
namnvirt okar modellens forklaringsforméga. De
Swaans undersokning maste, genom dess hogre teo-
retiska status och betydligt mer omfattande (och med
hinsyn till teorin limpliga) empiriska underlag anses
ge en bittre grund for slutsatser hirvidlag.
Nimnas bor i sammanhanget, att Erik Damgaard
foretagit en testning padminnande om De Swaans,
dock i betydligt mindre skala. Forfattaren undersd-
ker koalitionsbildningarna i Danmark under 1900-
talet fram till 1968. Han provar forst Rikers “size
principle” och infor sedan restriktioner med hinsyn
till partiernas plats pd hoger/vinsterskalan. Se den-
nes "The Parliamentary Basis of Coalition Forma-
tion”, Scandinavian Political Studies 1969, s 30 fT.
De Swaan, s 49 ff.

Ibid, s 52 fT.

Ibid, s 65 ft.

Ibid, s 71 ff.

Ibid, s 80 ff.

Ibid, s 284 ff.

Ibid, s 288.

Samma oklarhet finns hos Damgaard, s 51 f.

De Swaan, s 134.

De Swaan har for sin del inte beaktat den konse-
kvensen. Han forutsétter namligen, att det alltid blir
fraga om spel med inslag av gemensamma intressen,
d& “policy preferences” styr skeendet. Ibid, s 74.

29B Isberg mfl, s 9 ff.

30

3

32

33
34

Jamfor Riker & Ordeshook, s 75 € samt Albert O
Hirschman: Sorti eller protest. En frdga om lojaliteter
(Uddevalla: Rabén & Sjogren, 1972), s 86 ff.
Sjoblom 1970, s 76.

Edmund Burke: Thoughts on the Cause of the Present
Discontents (1770), citerad i De Swaan, s 133.

Se ovan s. 163.

Som ett exempel pa s&dan forskning kan jag nimna '

Leif Lewins Planhushillningsdebatten, dir par-
tiernas néringspolitiska mél inordnas under tvé

motstiende frihetsbegrepp — ett liberalt och ett so-
cialistiskt. Leif Lewin: Planhushdllningsdebatten

35

36
37
38

39

41

42
43

45

47

48

49

(Uppsala: Almgqvist & Wiksell, 1967),s 13 ffoch 29 f.
Papekas bor att forfattaren anvdnder nimnda mal-
distinktion for att ordna argument och stindpunkter
i debatten, inte for att forklara aktdrernas faktiska
niringspolitiska handlande. Jimfor not 9.

Se exempelvis Lennart Berntsson: Politiska partier
och sociala klasser (Lund: Cavefors, 1974), s 15f.

Molin, s 142 fT.

Ibid, s 144.

Gunnar Sjoblom: ”Analys av partiernas beteende”,
Statsvetenskaplig Tidskrift 1965, s 365 ff samt Stig Ha-
denius: “Partiernas beslutsprocess och tjanstepen-
sionsfrigan”, Statsvetenskaplig  Tidskrift 1965,
s 343 ff. For en bild av dagslaget vad betriffar par-
tierna och de sociala klasserna, se Olof Pettersson:
Viljarna och valet 1976 (SCB: Valundersokningar,
rapport 2, 1977) s 13f.

For en nyttig inventering av de problem som moter
den, som skall beldgga tesen att partier fGretrader
vissa sociala klasser, se Goran Hermerén: Hypotes-
forskning och redefinition, Statsvetenskaplig Tidskrift
1976, s 265 ff samt dennes “Partier, klasser och re-
presentationsbegrepp”, Statsvetenskaplig Tidskrift
1977, s 36 fT.

De tre forsta arenorna finner vi hos Sjoblom. Komp-
letteringen med ett fjarde centralt spelfilt implemen-
teriggsarenan, ir mitt eget forslag. Sjoblom 1970,
s 78.

Denna strivan framstills hos Sjoblom (ibid, s 183 ff)
som huvudmadlet pa den interna arenan. Som fram-
gir ser jag den som ett submadl, underordnat det
Overgripande syftet att maximera det interna stodet
for partiet.

Ibid, s 184 ff.

Ibid, s 206 fT.

Isberg m fl s 164 f och 171. Med i beridkningen far
ocks4 tas att vissa organisationer dr mer centrala for
sina medlemmar 4n andra. Anslutning till yrkes-
livsorganisationer torde normalt ge starkare korpo-
rationsbindning én deltagande i fritidssammanslut-
ningar. Tanken med att infor viljarna bli forknippad
med en viss organisation ir ju att medlemmarna
formodas folja sin sammanslutning ocksi i viljar-
rollen. Mahinda &r emellertid bilden av medlem-
marnas relationer till sina organisationer mer kom-
plicerad dn vad denna enkla teori” forutsitter. Se
exempelvis Pettersson, s 110 f.

Sjoblom 1970, s 266 f, Isberg m fl, s 197 f. Se dven
Downs, s 142 ff.

Av dessa skal dr det inte rimligt att uppstilla 6nskan
att né regeringsmakten, som det hogsta strategiska
maélet for partiet, vilket Molin gor (s 144). Aven Is-
berg m fl synes mig vara allt for ensidigt upptagna
av regeringsinnehavets positiva varden strategimis-
sigt (s4f). .

Axel Hadenius: ” Ambetsverkens styrelser”
tenskaplig Tidskrift 1978:1 s 19 ff.

V O Key, Ir: Politics, Parties and Pressure Groups
(New York: Tomas Y Crowell Company, 1948),s 179
och 203 f. Se dven Gunnar Heckscher: Staten och
organisationerna (Stockholm: Kooperativa férbun-
dets bokforlag, 1951), s 174 ff och 258 ff.

Nils Elvander: Intresseorganisationerna i dagens Sve-
rige (Lund: CWK/Gleerup, 1969, s 21 1. Se dven Hil-
ding Johansson: Folkrorelsema (Orebro:  Tiden,
1954), s 10 ff,

,Statsve-
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Elvander, s 21 ff.

Key, Jr, s 178 f. Se dven ‘Lars Tobisson: Framvixten
av statstjignsteménnens forhandlingsrdte (Nykoping:
Ritt och samhille 11, 1973), s 270.

Elvander, s 297f. B

For négra idéer rorande forhandlingsspel med till-
lampning pa svenska forhllanden, se Lennart Brant-
girde: *Metoder for konfliktlosning pé arbetsmark-
naden”, Konfliktlosning pd arbetsmarknaden. Utgi-
ven av Lennart Brantgirde, Nils Elvander, Folke
Schmidt och Anders Victorin (Lund: CWK/Glee-
rup, 1974), s 9 ff.

De Swaan ger for sin del foljande definition (s 30):
A group of actors that have decided to coordinate
their choices into a common strategy is called a coa-
lition™. .

Ett parti kan exempelvis ocksa ha en “korporations-
arena” (i syfte att nd dominans inom vissa orga-
nisationer) samt en arena for samarbete med bro-
derpartier i andra linder. Den senare var pa sin tid
mycket viktig for kommunistiska partier. Vidare
agerar forstds partierna pd en mingd lokalpolitiska
arenor (i kommuner och landsting).

Det 4r kanske (fér sikerhets skull) virt att pdpeka
att olika mal ocksd kan harmoniera vil. S& &r tex
intern sammanhallning-till glidje @ven i arbetet pd
externa arenor: Om partiet upptrider splittrat fram-
star det sannolikt som mindre pélitligt i véljarnas
ogon, vilket paverkar rostutfallet. Likas ldr ett si-
dant parti ha svérare att inga koalitioner (p4 14t siga
den parlamentariska arenan), d4 andra partier inte
kan vara sikra pd att de som forhandlat for partiets
del 4r miktiga att halla sina 6verenskommelser. Sjo-
blom 1970, s 87.

56B Annorlunda uttryckt kan detta problem (liksom flera
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andra hir) ses som exempel pd en konflikt mellan
mal pd kort och lang sikt.

Denna dikotomi synes i stora drag sammanfalla med
Paretos uppdelning av politikerna i facken lejon”
och riavar” (hartill inspirerad av Machiavelli). Ge-
riant Parry: Politiska eliter (Stockholm: Aldus, 1970),
sS1f.
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Hirjamte gor aktoren ocksd en verklighetsbeddm-
ning i drendet. Denna granskning ror forstds bade
den substantiella och den positionsmaissiga sidan av
saken.

Philip E Converse: “The nature of belief systems
in mass publics”, /deology and Discontent. Utgiven
av David Apter (New York: International Yearbook
of Political Research, 5, 1964), s 206 fT.

Se hidrom i exempelvis Michael Lindén: Political Di-
mensions and Relative Party Positions: A Factor Ana-
Iytical Study of Swedish Attitude Data (Uppsala: De-.
partment of Psychology, 1974).

Detta uppslag har jag himtat frin James Q Wilson:
Political Organizations (New York: Basic Books,
1973), s 331 ff. Cost-benefit-schemat anvinds av
Wilson for att klassificera olika typer av regleringspo-
litik. I véra termer tillimpas alitsd schemat p4 im-
plementeringsarenan. Dock synes inte forfattarens
gransdragning harvidlag vara helt distinkt.

Foren intressant kritik av Wilson fr&n marginalistisk
synpunkt, se Sverker Gustavsson: Types of Policy
am(i) ﬁTQ'ypes of Politics (opublicerad uppsats, 1975),
s 10 1.

Gunnar Sjoblom: Om komparation av partistrategier
i Norden. En selektiv problemkatalog (Kopenhamn:
Institut for samfundsfag, 1978), s 17.

Parry, s 10 ff.

Jorgen Westerstahl och Marten Persson: Demokrati
och intresserepresentation. En  principdiskussion
(Motala: Liber, 1975), s 20.

Omvint finns det skl att anta att organisationer
dr mer beroende av framgang pé den interna arenan
an partier, d& de forras slagkraft i s stor utstrickning
foljer av medlemsnumerdren. Ett parti kan ha myc-
ket f3 fasta medlemmar och 4nd4 nd betydande re-
suitat i valen etc. (Wilson, s 119). Detta forhallande
torde ytterligare forstirka den i texten patalade skill-
naden i orientering mellan partier och organisatio-
ner.

Elvander, s 298.






Politologisk egenart - ogsa i ’’case’’-studier?

AF HANS MOURITZEN

Afgrensningen mellem politologi (statskundskab)
og det traditionelle” studium af politisk historie
foretages normalt via den velkendte distinktion
mellem en ideografisk og nomotetisk erkendein-
teresse.! Der er tale om en mélsetnings- eller am-
bitions-afgraensning: den nomotetiske erkendein-
teresse indebzrer sdledes et hib eller en ambition
om at kaste lys over andet og mere end det umid-
delbart studerede; sigtet med det enkelte “case”-
studium er at yde et — mere eller mindre beskedent
— bidrag til teorikumulationen i den samlede
forskningsproces. Denne fremadrettede karaktér
gor imidlertid dette afgraensningskriterium uan-
vendeligt til besvarelse af folgende sporgsmal:
hvilken erkendelse tilforer en apriori ekspliciteret be-
grebsramme (fra den ene eller anden af de mange
eksisterende politologiske analyseretninger eller "'ap-
proaches’’) det enkelte “case’ -studium, givet poli-
tologiens nuveerende stade? “Case”-studium for-
stds her som en studie med singulert ekspla-
nandum, dvs i tid og rum afgrenset. Vi befinder
os sdledes pd historikerens “hjemme-bane”, og
politologen er derfor argumentmessigt stillet i den
vanskeligst tankelige udgangsposition, nir han
skal argumentere for en erkendemaessig egenart
vis-a-vis historikeren (her defineret som analy-
sand, der jkke benytter sig af en apriori ekspli-
citeret begrebsramme)— Det stillede spergsmal bar
veere interessant af mindst to grunde:

1) en rent ydre”: Case-studier er den arena”,
pa hvilken politologien skal markedsfere sin evt.
erkendemaessige egenart vis-a-vis studiet af po-
litisk historie overfor omverden.2 Det kan ikke
forventes eller forlanges, at denne omverden skal
kunne verdsaztte langsigtede ambitioner vedr.
kumulationen i den samlede forskningsproces; af
veerde “udadtil” mé derimod veare faktiske er-
kendepreastationer vedr. i tid og rum afgraensede
fznomener, m a o case-studier som her defineret.

2) det er de facto s&dan, at en meget stor del af
den forskning, der idag bedrives under etiketten
“politologi’ (eller "’statskundskab’’), nok benytter
sig af en apriori ekspliciteret begrebsramme, men
savner nomotetiske ambitioner.3 For denne type
forskning kan egenartsspergsmalet vis-a-vis det
“traditionelle” studium af politisk historie nappe
formuleres anderledes end ovenfor.

Det er tesen for denne fremstilling, at politologens
argumentarsenal i det anforte spergsmal afhenger
af hans erkendelsesteoretiske sandhedsteori, hans
syn pd begrebsapparaters erkendelsesteoretiske
status; mere specifikt om han har, hvad jeg vil
kalde et “kombinationssynspunkt” eller et au-
tonomisynspunkt”.

Ved det forste forstds — kort fortalt — den op-
fattelse, at vi i konkrete forklaringer principielt
kan kombinere forklaringsfaktorer fra forskellige
’analyseniveauer’ (jfr naste afsnit), udsagn vedr
de forskellige faktorers forklaringskraft kan ad-
deres, leegges i forleengelse af hinanden i videns-
akkumulerende ojemed. - Ifelge autonomisyns-
punktet er en sddan addition derimod ikke me-
ningsfuld. Forskellige begrebsrammer forteller
hver iser "hele historien”, har hver deres spe-
cifikke beskrivelse af eksplanandum (og dermed
ogsa forslag til eksplanans); m a o hver deres selv-
tilstraekkelige (autonome) aspektbetragtning vedr
det “samme” fznomen. De forskellige forklaring-
er udelukker ikke hinanden; men de kan siges
at overflodiggere hinanden.

De to opfattelser soges — relativt skitsepraeget
— forbundet med forskellige sandhedsteoretiske
opfattelser, forskellige opfattelser af forholdet
sprog/virkelighed, og en rekke empiriske forsk-
ningseksempler bruges til at illustrere forholdet
mellem opfattelserne.4
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Regeringskrise 1922

Den 9. oktober 1922 bragtes en n&sten manedlang
regeringskrise i Danmark til opher med omdan-
nelse af den siddende regering Neergaard pa tre
punkter (forsvars-, udenrigs- og handelsminister-
posten). Krisen, der frem til 4. oktober var en
intern krise i regeringspartiet Venstre og forst i
den resterende del af perioden var en egentlig par-
lamentarisk krise, er blevet analyseret af Knud
Larsen (1974), der er dels tale om en klarleegning
af dens forleb, dels en opstilling af tre forklarings-
modeller pa forskellige analyseniveauer til tolk-
ning af det. Ifolge den farste antager man,

”...at politik preges af personer, og at enten disses
personlige habitus eller deres roller i det politiske system
ger dem til politikkens drivkrafter .. ™ (s 614)

Krisen betragtes som udsprunget af personstridig-
heder i regeringen og'i Venstres og Det konser-
vative Folkepartis folketingsgrupper, hvor perso-
nerne anskues som reprasentanter for forskellige
politiske standpunkter og retninger (herunder or-
ganisationsinteresser). Fremtreedende politikeres
personlige egenskaber sdsom lederevner, saglig-
hed, humor eller mangel herpd fungerer ogsa som
forklaringsfaktorer.
Model nr2 beskrives af forfatteren siledes:

”Krisen lader sig ogsd anskue under en strategisk syns-
vinkel. Sifremt man med Gunnar Sjoblom antager, at
strategi er an actor’s extensive and comprehensive
planning of the use of available means with the object
of attaining certain goals attempted in competition with
others’, sd kan man med dette udgangspunkt antage,
at et parti har fire strategiske mal:6 programvirkeliggo-
relse, stemmemaximering, maximering af parlamenta-
risk indflydelse og partisammenhold.” (s 623).

Det er som ses partiet, der i dette regi fungerer
som analyseenhed; de to involverede partiers ad-
faerd under krisen anskues som led i deres forsog
pa at realisere sine respektive strategiske malsdt-
ninger. Faktoren partisammenhold” giver sa-
ledes nok anledning til at behandle intern split-
telse i partierne, men vel at merke anskuet som
et problem for partierne som helhed, i praksis par-
tiledelserne.

Knud Larsen siger om konsekvenserne af mo-
dellens anvendelse i den konkrete sammenhang:

"Med anvendelse af disse analytiske og abstrakte termer
kan regeringskrisen anskues som en malkonflikt, dels
internt i partierne, dels i forholdet mellem partierne.
Vasentlig for hele den betragtningsmade er det, at de
konkrete “sager”, der indgik i krisen — banksagen og
importreguleringen — herved bliver anskuet som red-

skaber i det strategiske kapleb mellem partierne. De an-
vendtes til at fremtvinge &ndringer i de strategiske vil-
kér, og deres indhold ndrede sig i takt med den stra-
tegiske udvikling” (s 625).

Disse indholdsendringer forklares bedre ved an-

vendelse af denne model end ved den forste.
Den sidste af de tre betragtningsmider karak-

teriseres af Knud Larsen pi folgende maide:

“Endelig kan man bevage sig endnu et trin op ... og
sege krisen forklaret pA baggrund af det, man med et
vagt udtryk kunne kalde den almindelige politiske si-
tuation, siledes som denne forela forud for og omkring
krisetidspunktet.” (s 625)

Tidligere eftergivenhed fra Det konservative
Folkeparti p4 en rekke punkter skulle nu kom-
penseres pd det erhvervspolitiske omride; end-
videre tales der om “en voksende fornemmelse
af, at hverken det borgerlige samarbejde eller det
radikal-socialdemokratiske samarbejde behevede
at veere varige blokdannelser” (s 628). Fortolk-
ningen af forlabet sammenfattes pi folgende
méde:

”Sommeren 1922 var siledes anskuet en opbrudsperiode
i dansk politik, og regeringskrisen var i fortettet form
et opger i Venstre mellem liberalisme og moderate sam-
arbejdsbestrabelser; i det opger greb DKF ind for at be-
vare det bestidende og undgd det uprevede. Balancen
opretholdtes, men den var ikke mindre vaklende end
forud for krisen.” (s 629)

Det interessante fra min synsvinkel er nu, hvor-

dan de tre tolkningsmodeller forholder sig til hi-
nanden samt det hermed forbundne spergsmal
om, hvilken erkendelsesteoretisk status, de tilldg-
ges. Umiddelbart kunne man forestille sig, at
det var muligt i en konkret forklaring at starte
pa det overste” niveau med den almindelige po-
litiske situation; de forhold, som det ikke lykkes
at forklare pd dette analyseniveau, kunne man
s soge forklaret ved inddragelse af faktorer fra
det strategiske niveau, og evt tilbageblevne ufor-
klarlige momenter i ha&ndelsesforlabet kunne si
soges forstaeliggjort ved henvisning til forhold pé
personniveauet.

Knud Larsen afviser imidlertid en sidan *’kom-
binerende’ eller om man vil supplerende’ frem-
gangsmade.” Forklaringerne udger hver iser til-
streekkelige, men ikke nedvendige betingelser for,
at sjelen kan finde hvile (Knud Larsens psyko-
logistiske kriterium for gode forklaringer). Hvor-
dan "valger” vi sd mellem de forskellige tilstraek-
kelige forklaringer? Der angives — bevidst — ikke
noget valgkriterium, ligesom muligheden holdes



dben for andre tilstraekkelige” forklaringsmodel-
ler. Forklaringerne betragtes ikke som modstri-
dende, men heller ikke som indbyrdes sammen-
hangende; de er, hvad forfatteren i sin disputats
(422 Larsen (1976)) betegnes som “komplemen-
taere” (Cautonomisynspunktet” jvfindledningen).
Modstykket til dette synspunkt, som blev antydet
ovenfor, vil i det folgende blive betegnet som et
“kombinations”- eller ’additions-synspunkt” (jvf
indledningen).

Kombinationsopfattelsen

Den opfattelse, at faktorer fra forskellige analy-
seniveauer principielt kan kombineres i konkrete
forklaringer, udmentes hos nogle i en forsknings-
strategi uden apriori-teoretiske forudsatninger,
m ao uden en forhdnds-"bias” til fordel for det
ene eller andet analyseniveau. Hos andre finder
vi en naesten webersk idealtypestrategi, der bestar
i, at man af simpelhedsgrunde starter sin analyse
pa det niveau, der omfatter faerrest potentielle for-
klaringsfaktorer og dernest — hvis eksplanandum
afviger fra, hvad man skulle forvente pi basis af
den simple forklaringsmodel — supplerer med fak-
torer fra andre analyseniveauer.

Arnold Wolfers (1962) kan betragtes som eks-
ponent for idealtypestrategien: den sikaldte stats-
aktorbetragtning udger det simple udgangspunkt
for en analyse; evt afvigelser fra, hvad man skulle
forvente pa basis af en forudsatning om “almin-
delig” statsadferd kan s forklares ved henvisning
til seertrek ved de . . . human beings upon whose
psychological reactions the behavior credited to
states ultimately rests” (s 9); jo mindre ydre tvang
(external compulsion”) staten udsattes for, desto
mere uforudsigelig bliver dens adferd, medmind-
re vi klatrer ned pd beslutningstagerniveau og hen-
ter supplerende forklaringsfaktorer.

Hos Kaplan (1961) finder vi den samme nive-
auopfattelse og forskningsstrategi, omend den
faktiske niveaudeling er en anden. — Ogsa i Marx-
inspireret samfundsforskning kan strategien
konstateres: udgangspunkt i simple vasenskat-
egorier” og dernast om forngdent tilfojelse af si-
tuationsspecifikke faktorer for at kunne forklare
“overfladefzenomenerne”.

John W Spanier (1972) kan ogs3 havdes at re-
praesentere et kombinationssynspunkt; der synes
ikke at vaere noget til hinder for, at faktorer fra
forskellige analyseniveauer kan kombineres i kon-
krete forklaringer, omend det i de fleste tilfeelde
er sddan, at empirien éntydigt peger pd et bestemt
niveau (ved forklaringen af USA’s inddemn-
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ingspolitik efter 2 verdenskrig et sikaldt “stats-
systemniveau”, ved forklaringen af Englands “ap-
peasement” -politik overfor Tyskland i ’30-erne
nationalstatsniveauet (betoning af interne fakto-
rer, specielt frygten i den offentlige opinion for
en ny krigs redsler). For kombinationstolkningen
af Spanier taler det faktum, at han i nogen grad
synes at tage systemniveauet med, nir han “gér
ned” pd nationalstatsniveau, ligesom begge de
navnte niveauer tilsyneladende er indbygget i be-
slutningstagerniveauet (hvor hovedvagten ellers
ligger pd den institutionelle struktur i udform-
ningen af udenrigspolitikken samt beslutningsta-
gernes evt fejlperceptioner) — Modsat Wolfers og
Kaplan er der ikke hos Spanier tale om nogen me-
todologisk (forskningsstrategisk) eller substantiel
forkeerlighed for det ene eller andet forklarings-
niveau; han arbejder ejensynlig uden nogen aprio-
riteoretisk. “’bias”.

Nér Spanier s 8 siger, at we may all be correct
— from our respective levels of analysis”, kan det
- hvis min kombinationstolkning er rigtig — ikke
vaere montet pd én og samme forklaringssituation,
men mé gelde mere generelt: ét niveau kan veare
anvendeligt i én situation, et andet i en anden.
Ifelge kombinationsopfattelsen svarer der til et
eksplanandum~idealt set, fra denalvidendes syns-
vinkel — ét og kun ét sat af forklaringsfaktorer
- koncentreret p ét eksplanansniveau eller spredt
ud over flere. Noget andet er si, at forskellige
niveauer kan have forskellige funktioner i én og
samme situation; i tilfeldet med Englands “ap-
peasement”-politik  tillegges systemniveauet
(magtbalancebetragtningen) en praskriptiv, nor-
mativ funktion: det angiver, hvad Chamberlain
burde have gjort, hvis en krig skulle vare undgaet
(nemlig sat hirdt mod héardt pi et tidligere tids-
punkt). Hvad forklaringsfunktionen angér, er
systemniveauet imidlertid ikke nogen konkurrent
til nationalstatsniveauet — og folgelig rokkes der
ikke ved kombinationstolkningen af Spanier.

Kombinationsopfattelsens erkendelsesteoretiske
grundlag

Til grund for et kombinationssynpunkt som her
beskrevet ber der ligge en sdkaldt realistisk” er-
kendelsesteoretisk opfattelse; m a o en antagelse
om, at der vafhangig af vort sprog, vort begreps-
apparat, vor ’model” eksisterer en i sig selv hvi-
lende virkelighed, vor “empiri”. Til hvert ”ni-
veau” i analysesproget svarer der et bestemt ud-
snit af virkeligheden; er det s& s&dan, at faktorer
inden for forskellige udsnit af virkeligheden hver
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is&r kausalt har bidraget til eksistensen af det feen-
omen, vi vil forklare, da ma vi i vor forklaring
ogsd inddrage de til de relevante udsnit svarende
analyseniveauer; m a 0 kombinere forskellige ni-
veauer i én og samme forklaring.

Konstituerende for et bestemt udsagns sand-
hedsveerdi er ikke dets sterre eller mindre over-
ensstemmelse med andre udsagn (en koherens-
teori) heller ikke et psykologistisk eller sociologis-
tisk sandhedskriterium,® men derimod spargsma-
let, om der er overensstemmelse mellem, hvad det
udsiger om virkeligheden og virkeligheden (korre-
spondensteorien for sandhed). Daderkun erén vir-
kelighed, er der ifelge korrespondensteorien kun ét
st af sande udsagn om den. — P4 et “praktisk”,
epistemisk? plan er der imidlertid intet til hinder
for, at supplementsteoretikeren kan tage de evrige
sandhedsteorier til hjelp.

Til sidst skal papeges, at der ikke er noget logisk
til hinder for, at kombinationsteoretikeren kan
have en autonomiopfattelse, nér det geelder et teo-
rigenererende regi;, mens vi i konkrete forklaringer
med udbytte kan kombinere forklaringsfaktorer
fra forskellige perspektiver, kan det vaere forsk-
ningsstrategisk hensigtsmessigt - nar vi arbejder
teorigenererende — at sege at rendyrke fundamen-
tale perspektiver hver for sig (jfr “’ideal-type-me-
toden” ovenfor)!? — Men i denne fremstilling dre-
jer det sig om forklaringer.!!

En eller flere Cubakriser?

I G T Allison’s studie af Cubakrisen (1971) ope-
reres der med tre forskellige begrebsapparater eller
referencerammer: en "unitary-purposive” model,
en organisationsteoretisk model og en “’bureauc-
ratic politics”’-model. Mens USA og Sovjet i den
forste betragtes som rationelt handlende, mono-
litiske entiteter, foretager vi i de to sidstn@vnte
modeller en detaljeret analyse af beslutningernes
tilblivelsesproces: i den ene som et samspil mel-
lem organisationer i bureaukratiet, i den anden
mellem enkeltpersoner. — Ligesom ved de avrige
illustrationseksempler skal vi ikke primert inte-
ressere os for det substantielle i niveauopdelingen,
men derimod for forfatterens opfattelse af nive-
auernes (modellernes) erkendelsesteoretiske sta-
tus — og dermed ogsd forholdet mellem dem:

”Conceptual models not only fix the mesh of the nets
that the analyst drags through the material in order to
explain a particular action; they also direct him to cast
his nets in select ponds, at certain depths, in order to
catch the fish he is after.” (s 4)

Erkendelse opfattes p& nasten kantiansk manér
som gn aktiv arbejds- eller skabelsesproces — mod-
sat de britiske empiristers opfattelse af erkendelse
somen mere passiv systematisering af”’givne” san-
sedata, der kan genfindes hos mange politologer
med en kombinationsopfattelse. — Ikke alene er
det Allison’s opfattelse, at forskellige st erken-
delinser retter vor opmarksomhed!? mod forskel-
lige problemstillinger, f&r os til at stille forskellige
sporgsmdl; vi fir ogsd i mange tilfaelde substantielt
forskellige svar pid — tilsyneladende — samme
sporgsmal.

Folgelig bliver det for Allison naivt at tale om
“what really happened” (s VIII) uafhengig af den
benyttede begrebsramme; i forsattelse af Kant-
parallellen kan vi sige, at ”das Ding an sich”
kun bliver ”Ding fiir uns”,!3 nar den anskues gen-
nem det ene eller andet kategorisat. Heraf folger
ogsé, at udsagn udsprunget af forskellige modeller
ikke bliver addérbare;}* modellerne kommer til
at fremsta som ikke-kombinérbare alternativer for
analysanden med hver deres iboende fordele og
ulemper:

“Each framework is, in effect, a conceptual lens”. By
comparing and contrasting the three frameworks, we
see what each magnifies, highlights, and reveals as well
as what each blurs or neglects.” (s V)

Vi kan ikke addere det bedste fra hver i en art
“supermodel’’.

Finanslovsafstemning 1929

Den naste illustration er — som introduktions-
eksemplet - hentet fra 1920’ ernes danske inden-
rigspolitik: forholdet mellem Erik Rasmussens og
Poul Jensens skitser” til fortolkning af finans-
lovafstemningen den 21.3.1929.15 Erik Rasmus-
sen fortolker den konservative beslutning om at
undlade at stemme som enten en irrationel trods-
reaktion mod den siddende Venstre-regering eller
— anskuet i et leengere tidsperspektiv — et forsog
pa at losgere sig fra athangigheden af Venstre
(under anvendelse af Gunnar Sjobloms partistra-
tegiske analyseskema). Begge disse fortolkninger
hviler pd den forudsztning, at den konservative
folketingsgruppe qua gruppe - i praksis gruppe-
formanden Christmas Moller — forventede, at So-
cialdemokratiet og Det radikale Venstre ville ud-
nytte situationen til at f& bragt regeringen i min-
dretal, at regeringen ville drage konsekvensen he-
raf og udskrive nyvalg og endelig, at Det kon-
servative Folkeparti ved et sidant sandsynligvis
ville lide smertelige tab.



I historikeren Poul Jensens tolkning er det ikke
folketingsgruppen, der er analyseenhed, men de-
rimod dens enkelte medlemmer. De fleste af disse
havde ikke de ovenfor anferte forventninger —
i hvert fald ikke alle tre; i lys af denne — som
det skulle vise sig — inadekvate informationsbasis
kan stemmeafgivningen geres rationelt forstéelig-
,J6 uden at det bliver nedvendigt som Erik Ras-
mussen at operere med et langsigtet strategisk
autonomimdl i forhold til Venstre.

Man kan vare enig med Erik Rasmussen i, at
de to tolkninger giver substantielt forskellige for-
klaringer, men mé& samtidig til en vis grad give
Poul Jensen ret, ndr han siger, at dette skyldes,
at der stilles forskellige spargsmil. Vi mé bare
sperge: I hvilken forstand “forskellige’’? Der er
tale om forskellige spergsmal, forskellige ekspla-
nanda, for si vidt som vi i det ene tilfaelde sperger
om baggrunden for partiets, gruppens strategiske
beslutning om at undlade at stemme, i det andet
om de enkelte gruppemedlemmers. individuelle
motivationsbaggrund. - Der er ikke tale om for-
skellige spargsmal, for sa vidt som folketingsgrup-
pen og dens medlemmer ikke er to forskellige,
sideordnede udsnit af virkeligheden, men er knyt-
tet til ”det samme”’, den samme egenskabslese,
underliggende ’Ding an sich”: medlemmerne er
jo netop medlemmer af gruppen. — Tolkningerne
kan pa basis heraf haevdes at vaere ikke-addérbare
(’autonome”’): nér spergsmalene ikke henvender
sig til sideordnede udsnit af virkeligheden, kan
svarene pd dem ikke adderes i vidensakkumu-
lerende ojemed. Man kan betragte gruppen som
akter, man kan ogsi lade vere; men man kan
ikke gore begge dele og dernazst addere resulta-
terne.

Additionsteoretikeren vil — med sin noget mere
bastante virkelighedsopfattelse — kunna argumen-
tere pd folgende made: nér der tales om “gruppen”
eller ”partiet” i Rasmussens tolkning, menes i
praksis gruppeformanden Christmas Moller. Kil-
dematerialet til belysning af dennes motivations-
baggrund kan betragtes som sideordnet i forhold
til materialet, der er relevant for gruppens evrige
medlemmer; de to tolkningers udsagn bliver
folgelig addérbare. Vagtningen ved denne addi-
tion bliver sd et modeluafh@ngigt, empirisk an-
liggende med folgende to yderpunkter:

1) Christmas Meller som den forudseende gene-
ral, der skridt for skridt styrer sine tropper frem
mod den af ham onskede afgerelse d 21/3 og 2)
gruppen som et konglomerat, en amorf sum af
enkeltmedlemmer. I det sidste tilfaelde bliver det
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legitimt at vegte medlemmernes motivations-
baggrund ens; i det farste kan vi koncentrere os
om Christmas Mollers strategi, nar vi skal forklare
gruppens beslutning, uanset om et "menigt” fler-
tal har lagt noget andet i den. Ligger sandheden
et sted midt imellem, foretager vi naturligvis en
dertil svarende kildevagtning og kombination af
hhv “konglomeratsmodellen” og den partistrate-
giske model.

Autonomisynspunktets erkendelsesteoretiske
grundlag

Fundamentet i de to behandlede erkendelsesteo-
retiske opfattelser kan illustreres ved felgende gro-
ve skematiske illustrationer; for fuldsteendighed-
ens skyld er ogsd medtaget en skitse til illustration
af en fremgangsmadde, der ikke filtrerer sit emne
gennem et pd forhind ekspliciteret begrebsappa-
rat, mao i sine forklaringer inddrager de forkla-
ringsfaktorer, der synes relevante ud fra kilde-
materialet uden overvejelse af, fra hvilke ana-
lyseniveauer”, de métte stamme (det “traditio-
nelle” studium af politisk historie, som her de-
fineret):

eksplanandunm

SPROG wdsagn om
x orklarings-
eksplanansg - relationer

faktorer

KORREGPONDENS

VIRKELIGHED

Politologi bedrevet ud fra et additionssynspunkt
kan illustreres pa folgende maide:

Niveaul Niveaull NiveauIII etc.

eksplanandunm

SPROG
eksplanans -~ x /
faktorer

udsagn om
" OrRIarings-
relationer

XORRESPONDENS

VIRKELIGHED

pd
-

Man opererer her (jvf s 181) med en virkelighed
og et sprog, der er “skéret ud” i korresponde-
rende, sideordnede udsnit ("niveauer’); analysan-
den kan i en konkret forklaring principielt kom-
binere faktorer fra de niveauer, han métte enske,



184 Hans Mouritzen

omend det ofte vil vere sidan, at det specifikke
begrepsapparat, han arbejder med, har en —i hvert
fald apriori — forkeerlighed for et bestemt eksplan-
ansniveau. — En autonomiopfattelse kan illustre-
res pa felgende vis:

ANALYSAND

Niveau IIIX

Niveau I1I

Niveau I

{VIKKELIGHED) ’ / ~

I en konkret forklaring kan vi ikke kombinere
eksplanansfaktorer fra forskellige analyseniveauer
eller ”modeller”, og det er et spergsmal, om vi
kan sige, at modellerne giver os forskellige svar
pa samme spergsmdl eller forskellige svar pa for-
skellige sporgsmdl; m a o om vi har samme eks-
planandum i alle tilfelde. Er det den samme Cu-
bakrise, den samme regeringskrise 1922 og den
samme finanslovsafstemning 1929, vi seger at for-
sta?

Det modelneutrale, subjektlese spergsmal
“Hvorfor blev der i oktober 1962 ivaerksat f13-
deblokade omkring Cuba?” vil fi substantielt for-
skellige svar afheengig af, hvilken forklaringsmo-
del, vi benytter; angiver vi derimod vort
sporgsmal og dermed eksplanandum mere prac-
ist, vil vi se, at der bliver tale om forskellige svar
pa forskellige spergsméil (Hvorfor besluttede USA
at ivaerksatte flideblokade, hvorfor blev en fla-
deblokade “outcome’ af samspillet mellem or-
ganisationer i det amerikanske bureaukrati, og
hvorfor blev en fladeblokade “resultant™ af sam-
spillet mellem en rekke enkeltpersoner i regering
og bureaukrati?)!” — Det vil huskes fra diskus-
sionen i forbindelse med de to tolkninger af fi-
nanslovsafstemningen 1929, at det ogsa her var
vanskeligt at formulere et neutralt” eksplanan-
dum; da spergsmalene ligesom i Cubakriseek-
semplet nappe kunne siges at angd sideordnede
udsnit af virkeligheden (de handler om “’det sam-
me™), blev det problematisk at tale om en finans-
lovsafstemning eo ipso, "wie es eigentlich gewe-
sen”.!8 — En ganske tilsvarende argumentation
vil kunne feres for forholdet mellem Knud Lar-
sens tre tolkninger af regeringskrisen 1922.

Hvilken eller hvilke sandhedsteorier harmonerer
med en autonomiopfattelse som her diskuteret?

kapl—cnnduml 1

C11X

Det mé vere vaesentligt at sikre hver enkelt be-

grebsrammes indre koherens og konsistens (en ko-

herensteori), og et sociologistisk eller psykologis-
tisk sandhedskriterium ber ogsd vaere nerliggende

(jvf Knud Larsen (1974) s 6): sjzlen kan finde hvile

i én eller flere aspektbetragtninger vedrorende det

“”samme” fenomen, men ikke i sammenrodning-

er af dem.

. Béde hos Allison og Knud Larsen betones de
forskellige modellers iboende fordele og ulemper;
afgerende for autonomiopfattelsen er det, at vi
ikke kan tage de “staerke” sider fra hver model
og skabe en art supermodel”; vi mé tage hver
model pd dens egne premisser, med dens ind-
byggede sterke og svage sider.

Knud Larsen tager Popper til indtegt for sin
opfattelse (1974, note 202, s 631); jeg synes ikke,
det er rimeligt. Ganske vist kan man betragte Pop-
per’s “searchlight” -teori!? som en stotte til au-
tonomiopfattelsens betoning af modellernes, be-
grebsapparaternes betydning for vor erkendelse;
men det er samtidig Popper’s opfattelse, at afprov-
ningen af, hvorvidt de modelskabte udsagn kor-
responderer eller ikke korresponderer med virke-
ligheden, bar kunne ske uafh@ngig af deres oprin-
delse, m a o uafhengig af modellerne, begrebs-
rammerne (jfr hans opger med “’the myth of the
framework”)? Den i dette ideal indbyggede rea-
listiske erkendelsesteori med den tilherende kor-
respondensteori strider mod en autonomiopfattel-
se som ovenfor beskrevet.

I det af Knud Larsen anferte Poppercitat pa-
peges, at flere fortolkninger ofte kan vere i ove-
rensstemmelse med en bestemt “’empiri’’; heri lig-
ger der - sdvidt jeg kan se — blot, at Popper epis-
temisk er relativist eller skepticist, mao at det
i praksis kan vare svart at pege pa én bestemt
fortolkning som den rigtige (samt at der kan ten-
kes mange andre tolkninger, der ikke kan fal-
sificeres af det forhindenvaerende materiale).2!
Det hindrer imidlertid ikke, at man — som Popper
— pa et -ontisk plan kan anse, at én og kun én
tolkning er rigtig. Dette strider mod en auton-
omiopfattelse som den af Knud Larsen praesent-
erede, medmindre den da skal forstds sidan, at
vi med tiden — hvis vi skulle komme i besiddelse
af et bedre datagrundlag - vil blive i stand til
at eliminere én eller flere af de opstillede fortolk-
ninger, mao at autonomien eller ’komplemen-
tariteten” er noget midlertidigt. Men det synes
ikke at veere tilfeldet.

Autonomiopfattelsen synes nemmere forenelig
med en eller anden form for idealistisk (modsat



"realistisk’’) og/eller relativistisk erkendelsesteo-
retisk grundholdning (jfr de sandhedsteorier, der
blev nzvnt ovenfor).22

Ishockey pé to niveauer: tilfzldet J D Singer

Nér Sveriges Radio kommenterer ishockeykampe,
har man som regel udover kommentatoren i ra-
dioboxen oppe under ishallens tag en kommen-
tator anbragt i ’rinkhdjd”’, m a oi hejde med selve
spillet. Hans opgave er at interviewe holdkaptaj-
ner og spillere i udskiftningsboxen eller udvis-
ningsboxen under spillets gang, sa lytteren far ind-
tryk af spilleres og lederes umiddelbare opfattelse
af spillet, dets forhold til pa forh&nd lagte taktiske
dispositioner, deres spontane ophidselse over
modstandere og dommere, kort sagt "’actor’s point
of view”. Herudover kan han pd nazrmeste hold
iagttage specielle detaljer i spillet samt evt slag-
smal. Hovedkommentatoren har til opgave at for-
midle et helhedsbillede af spillet, dets menstre
og strukturer, herunder holdenes respektive spil-
lestil og effektivitet. Efter hver spilleperiode sam-
menfatter han periodens spil og forseger pa basis
af trenden i det at forudsige, hvad der vil ske
i den felgende periode; endvidere giver han lyt-
terne oplysninger om holdenes tidligere resultater
samt andet nyttigt baggrundsstof.

Denne arbejdsdeling svarer ganske til J D Sing-
er’s niveaukonception for studiet af international
politik (1961). Der skelnes mellem ”’systemnive-
au” og et “subsystemisk™ analyseniveau (stats-
niveau). International politiks ~udfarende kraft”
ligger ifolge Singer pd statsniveau; dette niveau
bliver derfor anvendeligt i forklaringsejemed,
medens systemniveauet hovedsagelig bliver en art
“konsekvensniveau”, et-niveau, hvor effekterne
af staternes handlinger aflejrer sig. Som for ho-
vedkommentatoren i radioboxen bliver det for
analysanden pd dette analyseniveau muligt at
foretage mensterbeskrivelser, afdekke en evt ud-
viklingstrend i menstrene og pé basis heraf fo-
retage forsigtige fremskrivninger; egentlige forkla-
ringer af begivenheder i international politik bliver
det derimod vanskeligt at etablere. Kun i “’rink-
hojd” vil det vere muligt at fd blik for de in-
volverede parters “view of the situation” samt
en rekke “tilfeeldige” mikrofaktorer, deri det en-
kelte tilflde kan besidde en betydelig forklarings-
kraft.

Singer er umiddelbart vanskelig at placere i for-
hold til additions/autonomi-distinktionen. Ved
forste ojekast kunne det synes rimeligt at klas-
sificere hans opfattelse som autonomistisk, idet
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han eksplicit tilkendegiver, at en addition af ud-
sagn pd de to niveauer ikke er mulig i viden-
sakkumulerende ojemed. Singer gor brug af
folgende konstruerede eksempel: pa systemnive-
au kan vi sige, at en diffus magtfordeling i det
internationale system er korreleret med hej grad
af stabilitet; det “’tilsvarende” (mit udtryk) udsagn
pa statsniveau udsiger, at nér en stat har van-
skeligt ved at klassificere andre stater som ven
eller fijende, vil den have en tendens til at fore
en ret moderat udenrigspolitik. Om forholdet mel-
lem de to udsagn siger Singer:

”Representing different levels of analysis and couched
in different frames of reference, they would defy theo-
retical integration; one may well be a corollary of the
other, but they are not immediately combinable. A prior
Era;]s))alion from one level to another must take place”.
s

Singer’s autonomiopfattelse er imidlertid kun
praktisk”, ikke principiel. Den er baseret pi den
forudsetning, at statsniveauet er det eneste sig-
nifikante eksplanansniveau i international politik;
af denne folger, at der ganske simpelt ikke er andre
forklaringsniveauer at supplere med. Kun ét sted
i artiklen kan der konstateres en afvigelse fra'den-
ne holdning: Kaplan roses i note 22 s 90 for at
veere en af de f3, der med held har forsegt at
integrere de to niveauer, at kombinere dem i kon-
krete forklaringer. Denne afvigelse viser med al
onskelig tydelighed, at Singer principielt har en
kombinationsopfattelse; giver at systemfaktorer
tilleegges selvstaendig forklaringskraft (som det er
tilfeldet hos Kaplan), er det tilladt at lade dem
supplere statsniveaufaktorer.

Politologisk egenart — ogsa i >’case’’ -studier?

Det definerende kendetegn ved politologi vis-a-
vis studiet af politisk historie er i denne frem-
stilling, at politologen filtrerer sit emne gennem
en pa forhand ekspliciteret begrebsramme, mao
i mere eller mindre streng forstand apriori fastlaser
sin undersogelse til et eller flere "analyse-nive-
auer”. Sperger vi nu, hvilken erkendemaessig
funktion apriori-ekspliciteringen skal tjene, da vil
der som oftest henvises til, at den er en nadvendig
betingelse for realisering af det nomotetiske ideal;
den samlede forskningsindsats kan kun koordi-
neres og blive kumulativ, hvis der i forskellige
“’case” -studier bruges det samme begrebsapparat
eller apparater, der er eksplicit relateret til hinan-
den.

'Praeciserer vi nu vort spergsmal til at gelde,
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hvilken erkendemassig funktion det eksplicite-
rede begrebsapparat tjener i det enkelte “case”-
studium, da vil svaret blive betydeligt vanske-
ligere at give. Havde vi i overensstemmelse med
det nomotetiske ideal etableret et sat af blot no-
genlunde velbegrundede generelle sammenha-
nge, kunne der herfra deduceres sandsynlige kon-
sekvenser for hvert enkelt “case”; betydningen
af et felles begrebsapparat ville i s fald veaere &ben-
lys — ogsd for det enkelte case”. Men det har
vi ikke. Som det ofte er blevet beklaget, kan fagets
nomotetiske ambition neppe siges at vaere ud-
mundet i etablering af sammenhange, der gar ud
over 1) det tautologiske, 2) det truistiske, 3) det
umiddelbart rationalitetsbaserede,23 4) det hojst
tvivlsomme eller 5)sammenhange, der er begren-
sede i tid og/eller rum. Der er ikke noget logisk
til hinder for, at man fremover skulle fa held til
at etablere sammenhange, der ikke falder i én
af disse kategorier; men denne diskussion galder
som n&vnt preestationsmessig egenart (modsat
ambitionmeessig), givet fagets nuverende stade.
Men kan vor begrebsmassige apriori-eksplicite-
ring ikke tilfere os ny erkendelse i ’case”-studier
i kraft af sammenhange af type 3) og 5) ovenfor,
vil nogen sperge. Hertil kan siges:

ad 3) Generelle, umiddelbart rationalitetsbaserede sam-
menhznge vil ikke kunne addere ny erkendelse til den
indsigt, vi vil kunne opn via en isoleret rationalitets-
forudsztning i det enkelte “’case” (vel nok det foretrukne
forklaringsredskab blandt “traditionelle” historikere).

ad 5) Ganske vist har vi inden for faget et veeld af sam-
menhange, der er begrensede i tid og/eller rum; men
dels er vi normalt tilbageholdende med at sige, at si-
danne sammenhznge kan “forklare” singulere fano-
mener (“cases”), dels er sidanne sammenha&nge over-
vejende induktivt opstillede, og etablerede uathaengig
af en generel begrebsramme. > Eren” for at de begree-
nsede sammenhange evr kan kaste lys over det enkelte
- “case” kan derfor sjeldent tilskrives benyttelsen af en
generel begrebsramme. — Som eksempel kan naevnes
de ofte sete forklaringer, der henviser til en bestemt
“tradition” i et bestemt land p4 et bestemt omride (f eks
en bestemt diplomatisk “stil”).

P4 politologiens nuverende stade mé der altsd
andre argumenter til. Det er tesen for denne
fremstilling, at politologens argumentarsenal i
spargsmalet om erkendemaessig egenart i “’case”-
studier (qua den begrebsmassige apriori-ekspli-
citering, givet fagets nuverende stade) er athan-
gig af, om han har en autonomi- eller additions-
opfattelse som diskuteret i det foregiende.

Vedr additionssyﬁspunktet

Sat pa spidsen kan vi sperge, hvad den indledende
begrebsexegese med tilherende strukturering af
ens emne pa forskellige analyseniveauer egentlig
skal tjene til, nir vi i en konkret situation alligevel
principielt kan kombinere faktorer fra forskellige
niveauer til forklaring af vort eksplanandumfano-
men. Hvilken glaede har vi af den indledende re-
flektion over vor begrebsrammes indre logik, nér
denne ramme alligevel kan spreenges ad libitum
i lys af virkelighedens diktat, nér vi alligevel -
hvis det skulle vise sig ”nedvendigt” - kan sup-
plere med forklaringsfaktorer hentet fra andre be-
grebsrammer og analyseniveauer?

Man mé nok indskrenke sig til at sige, at be-
grebsrammen kan ha’ en vis dispositionsmassig,

~ ordnende funktion (som alternativ til historike-

rens ofte kronologiske fremgangsméde) samt at
den — hvis den udtemmer emnefeltet og skarer
det i leddene” - kan tjene som en huskeliste
for analysanden:2 m ao sikre, at han tager alle
potentielle forklaringsfaktorer i betragtning og
ikke: blindt lader sig styre af det forhdndenveer-
ende kildemateriale. Disse “gevinster” mi nok
siges at vaere ret sparsomme i forhold til anstreng-
elserne, der er forbundet med den indledende be-
grebsexegese; den ’gode” historiker vil under alle
omstandigheder huske at overveje de relevante
forklaringsfaktorer, og den dispositionsmassige
gevinst ligger vel snarere pa et praktisk plan end
pa et erkendemassigt.?®

1 J W Spanier’s tidligere omtalte bog udfylder
niveauopdelingen sdvidt jeg kan se udelukkende
en pzdagogisk, ordnende funktion (ievrigt pa ud-
merket vis), den tilferer ikke bogen nogen er-
kendemassig gevinst. — Det samme ma siges om
niveauopdelningen hos krypto-kombinationsteo-
retikeren J D Singer: anvendes den i “’case’-stu-
dier i international politik pa Singer’s egne erken-
delsesteoretiske pramisser, vil den — givet poli-
tologiens nuvarende stade — ikke tilfore analy-
saiden en indsigt, han ikke ville kunne opné qua
diplomati - historiker.

For den del af additionsfolkene, der som led
i en idealtypestrategi har en apriori forkerlighed
for et bestemt eksplanansniveau, stiller sagen sig
i princippet ikke anderledes. Var den nzvnte for-
kerlighed afledt af et blot nogenlunde velbegrun-
det teorikompleks, ville politologen — selv i et
Vcase”-studium - kunne demonstrere en praest-
ationsmassig egenart. Da det imidlertid ikke er

tilfeeldet, ma feks Kaplan (s 7) i de fleste forkla-
-ringer af singulere fenomener (d v s “’cases”) sup-



plere modellernes “’essentielle” faktorer med si
mange situationsspecifikke ad hoc-faktorer, at an-
strengelserne ved apriori at klargere sig model-
lernes indre logik synes spildte (i hvert fald i for-
klaringsejemed). Historikeren vil uden de nevnte
anstrengelser kunne forklare det samme.

Vedr autonomisynspunktet

Som autonomister” kan vi — selv pé et “case’”-
studieplan - tilskrive politologien en erkendemazs-
sig egenart i forhold til historie. Den manglende
kombinérbarhed af udsagn skabt inden for for-
skellige referencerammer gor politologens slogan
om at Kklargere sig sine tilgrundliggende forud-
s&tninger’2% via den begrebsmassige apriorieks-
plicitering langt mere slagkraftigt end i et addi-
tionsregi; det bliver en helt central opgave i enhver
empirisk forskningsproces at kortlagge den valgte
referencerammes indre logiske grammatik, at sik-
re den mod indblanding af fremmedelementer,
der herer hjemme pd et andet analyseniveau i en
anden begrebsramme; m a o at pudse det s&t af
linser, vi har valgt at anskue "virkeligheden” gen-
nem. )

-Heri er samtidig indeholdt en bredside mod den
historieforskning, der negligerer den kraevede
apriorieksplicitering og pratenderer at vare ateo-
retisk. Allison’s (s VII) og Erik Rasmussens (1973)
kritik af “ateoretisk” historie bliver kun slagkraf-
tig, hvis de med rimelighed kan tolkes som
autonomister.2’ I modsat fald mister den bety-
deligt i styrke, jfr s 183-85.

Generalisering

Som den omridemassige spredning i de benyt-
tede illustrationseksempler antyder, er overvejel-
serne i denne fremstilling relevante for alle dele
af politikforskningen. Bide i. partiforskningen, i
organisationsteorien samt i diskussionen om sta-
tens handlefrihed udadtil i international politik
ellerindadtil pé forskellige sagomrader skelnerman
mellem “aktorteorier” og ’strukturteorier” ("’ rest-
riktionsanalyser’”); i diskussionen om forholdet
mellem versioner af sddanne er det ikke svart
at udskille sivel additions- som autonomisyns-
punkter. En additionsopfattelse er klart indeholdt
i de mange opfordringer til eklekticisme;28 en au-
tonomiopfattelse vil i stedet opfordre til rendyrk-
ning af de respektive modeller, evt afprovning af
dem p4 den samme “virkelighed” og pé basis her-
af pipegning af deres respektive sterke og svage
sider, men aldrig opfordre til sammensmeltning,
til forseg pa at ’ta’ det bedste fra hver”.
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Afsluttende bemarkninger

Forholdet mellem politologi (statskundskab) og
studiet af politisk historie kan vanskeligt disku-
teres over en bred front, men méi splittes op pé
forskellige arenaer” og forskellige henseender.

Afgrensningen mellem de to fag er her ikke
foretaget udfra spergsmalet om erkendeambition,
heller ikke ud fra en evt forskel i dataindsam-
lingsteknikker, heller ikke udfra den sociale og
institutionelle greense mellem fagene, men deri-
mod udfra fra- eller tilstedeverelsen af en pa for-
hand ekspliciteret-begrebsramme, som det stude-
rede emne filtreres gennem. Vi sporger, hvilken
erkendeprestation en sddan ramme tilforer det en-
kelte “case”-studium (modsat spergsmélet om
dens bidrag til koordineringen og den fremtidige
kumulation i den samlede forskningsproces), gi-
vet fagets nuvarende stade. Det er her, distink-
tionen mellem en additions- og en autonomiop-
fattelse kommer ind i billedet. Den kan siges at
vere vasentlig derved at:

1) en raekke politikforskere kan anbringes pa hver
sin side af skellet, og forholdet mellem en raekke
konkrete forklaringer kan uden oplagte urimelig-
heder behandles efter begge principper.

2) den kan knyttes an til forskellige sandhedsteo-
retiske grundopfattelser (som det kortfattet er
forsegt ovenfor).

3) den kan - bl a via punkt 2) - haevdes at vaere
af betydning for politologens argumentarsenal, nar
han argumenterer for en erkendemaessig egenart
i “case”-studier vis-a-vis den politik-analysand,
der ikke behandler sit emne i termer af en apriori
ekspliciteret begrebsramme — givet politologiens
nuvaerende stade.

Det har ikke varet sigtet i denne fremstilling at
argumentere for den ene eller anden af de to op-
fattelser ("valget” mellem dem mé treffes pa basis
gf den enkeltes érkendelsesteoretiske samvittig-
I_ipd); blot at pévise konsekvenserne af valget.

~@Givet at vi har at gere med enkeltstdende
“case” -studier og givet politologiens nuvarende
stade, vil en autonomiopfattelse bedre end en ad-
ditionsopfattelse kunne forsvare en politologisk
erkendemaessig egenart vis-a-vis politisk historie.
— Det blev i indledningen havdet, at “’case’-stu-
die-arenaen (historikerens “hjemmebane”) er en
vaesentlig arena for politologien, ikke mindst af
"ydre” grunde (fagets markedsfering). Udadtil vil
autonomiopfattelsen kunne udmentes i en eller
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anden alment forstaelig relativisme (f eks: ”politik
kan kun anskues og forstds relativt til den ene
eller anden begrebs-""linse”; vi ma derfor pudse
vore linser, klargore os deres resp brydningsstyrke
forud for enhver empirisk undersogelse, og evt
skifte mellem forskellige linseset ved studiet af
det “samme” fznomen).

Men autonomiopfattelsen bliver naturligvis

ikke rigtig, fordi den er “praktisk”. Grundlegg-
ende er det — som diskuteret — et spargsmal om
erkendelsesteoretisk samvittighed.

Noter

1

For s vidt angir narveerende tidsskrift kan feks
henvises til Odén (1968a) ss 35-6. P4 nordisk plan
iovrigt feks Rasmussen (1967) ss 44648, Bagge
(1969) s 467 og Odén (1968b) ss 190-1, der alle bygger
pA den navnte distinktion.

Ruin (1965) anforer f eks i en anmeldelse af en “case-
studie”, at den kan give naring til ”... forestill-
ningen - vanforestillningen — att statsvetenskaplig
forskning i sin helhet inte dr annat dn historia och
dirtill ofta diskutabel historia™ (s 38).

Hvad Lijphart (1971) kalder “interpretative case stu-
dies” med den modifikation, at der ikke er tale om
tolkning via velbegrundede sammenhcenge mellem

~ begreber (’established theoretical propositions”,

s. 692), men kun via en preliminar begrebsbestem-
melse, “'the application to a case of a preestablished
framework, or checklist, for analysis, such as Al-
mond’s functional framework or the decision-ma-
king framework used in some studies of foreign po-
licies” (Eckstein(1975) s 133 note 4, hans “paradig-
matic case studies”, en underafdeling under de s k
"disciplined-configurative studies” (pp 99-104)). -
Jeg er uenig med Bjorklund (1968), nir det siges,
at ... modeller utesluter idiografi”. Det gor de ing-
enlunde: modeller er erkenderedskaber; ideografisk-
/nomotetisk-distinktionen vedrerer analysandens
erkendeintresse. Politikforskningen er som bekendt
rig pd studier, der ganske vist beskriver deres
“emne” i termer af generelle begreber, men hvis
erkendeambition ikke streekker sig ud over det umi-
delbart studerede (se igen afsnittene hos Eckstein
(1975)). - Jfr ievrigt omtalen af “interpretative case
studies” i Sjoblom (1977) s 5.

Jeg har i anden sammenhang forsegt at komprimere
argumentationen i denne fremstilling via en logisk
*formalisering” (Mouritzen 1978).

G Sjoblom (1968), s 30.

Ibid, s 73 f¥.

"Forklaringerne er opstillet pa grundlag af forskellige
datasaet, og en kombination vil ikke kunne holde
overfor en logisk betragtning, fordi den almindelige
politiske situation” er tillagt sddanne pradikater, at
den geres specifik, mens de generelle mil er forudsat
at vaere generelle, under alle forhold gzldende. De
strategiske mal har derfor ogsa begrenset relevans
for en analyse af indflydelsesstrukturen i regeringen
og partierne, fordi en generel analyse af strategiske
forhold p& een gang er mere omfattende og mere

10
1

ekslusiv end analysen af de indflydelsesstrukturer,
der &ndrede sig i takt med krisens forlab”. (s 629-30)
Argumentationen for dette synspunkt er her citeret
fuldt ud, da jeg ikke er sikker pd at ha’ forstdet den
helt; der er desvarre ingen narmere uddybning i
artiklen. ~ Vi skal vende tilbage til andre mulige
argumentationer for det samme synspunkt.

Ved det forste er det afgerende, om forskersjzlen
finder hvile i det aktuelle udsagn; ved det sidste,
om det er acceptabelt for et narmere afgranset for-
skerkollektiv eller den sterre sociale dannelse, inden
for hvilken det er fremsat. Vi skal vende tilbage til
disse to relativistiske sandhedsteorier i forbindelse
med autonomiopfattelsen.

Mens man i en epistemisk sandhedsteori seger at
besvare spergsmaélet: "hvordan finder vi ud af, om et
udsagn er sandt eller falskt?”, stiller man i en ontisk
sandhedsteori det mere fundamentale spergsmaél:
“Hvad vil det overhovedet sige, at et udsagt er sandt
eller falskt?” Besvarelsen af det sidste spergsmal kan
give visse retningslinjer for, hvad man skal mene
om det forste; men som det turde fremga af frems-
tillingen, er der ingen nedvendig ssmmenhang mel-
lem de to spergsmil (se ogsd s 184).

Jfr feks Sjoblom (1971), 5,302 note 3.

Til grund for feks Edel’s diskussion af* niveau-be-
grebet i socialvidenskabelig teori-dannelse kan siges
at ligge en additionsopfattelse som her definieret;
jfr Edel (1959), ss 176-78. )

... channel our thinking ...” er Allison’s karak-
teristiske udtryk (s V).
». .. die Objekte . . ., wie sie uns (unseren Sinnen)

erscheinen kénnen, nicht, wie sie an sich sein mégen
(das Ding an sich)”; Kant, Prolegomena, Hamburg
1969, s 34. Vi skal vende tilbage til denne distink-
tion.

Allison er dog — explicit — en hel del i tvivl med
sig selv i dette spergsmdl; feks overvejer han mu-
ligheden for at konstruere en “grand model”, der
adderer udsagn fra alle modeller (s 255);, hermed er
han selvsagt gledet over i en kombinationsopfattelse
med alt hvad dette indebzerer. Allison’s fundamen-
tale tvivl i spergsmalet kommer bedst til udtryk i
note 10 s 329.

Debatten om de to tolkninger og forholdet mellem
dem er indeholdt i felgende interessante foljetori:
Rasmussen (1972), Jensen (1972), Rasmussen (1973)
og Jensen (1973).

Der opereres her — som man vil forstd — med det
subjektive rationalitetsbegreb; d v s rationalitet givet
en bestemt informationsbasis, den vere sig nok si
fejlagtig (som i det aktuelle tilfelde).

Som ses er der en tendens til, at vi i disse mo-
delstyrede eksplanandum-formuleringer kommer til
at foruddiskontere en eksplanans af en bestemt type;
eksplanandum og eksplanans bliver altsd i nogen
grad sammenvavede inden for hver enkelt model.
— I et suppiementsregi er der derimod intet til hinder
for, at eksplanans og eksplanandum kan ligge pé
forskellige niveauer, jfr den skematiske illustration.
Det vasentlige er alts, at der er tale om forskellige
svar pa forskellige spergsmal, som ikke desto mindre
i en eller anden forstarid handler om det samme”
(elters ville vi jo ikke opfatte forholdet mellem
spergsmélene (og svarene) som interessant). Det er
netop denne typ “dilemmaer”, Gillbert Ryle
beskzftiger sig med i sin bog fra 1956:
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“There often arise quarrels between theories, or,
more generally, between lines of thought, which are
not rival solutions of the same problem, but rather
solutions or would-be solutions of different pro-
blems, and which, none the less, seem to be irre-
concilable with one another”. (s 1).

Et eksempel er forholdet mellem et handlingsprog
og et adferdssprog: i det forste beskriver (og for-
klarer) vi menneskers handlinger ud fra deres formdl
(bl'a), og det er meningsfuldt at tilskrive dem mo-
ralsk ansvarlighed for deres gerninger. Et fysiologisk
adferdssprog er derimod kausalt og indbyder ikke
til en moraldiskussion (den pigzldendes evt “uger-
ning” er jo bare slutpunktet pd en lengere kausal-
keede; han kan derfor vanskeligt lastes for den). -
Forholdet mellem disse to sprog ber med rimelighed
kunne anskues udfra en “autonomiopfattelse” som
her diskuteret: vi md i konkrete situationer “valge”
mellem det ene eller andet sprog; vi kan ikke addere
udsagn fra dem. Allison’s model [ benytter et hand-
lingssprog (ganske vist mentet p stater, ikke men-
nesker), model II et adfeerdssprog som her beskrevet
(statsapparaternes ’fysiologi’).

Vore forhindsformodninger, forhindsteorier styrer
som en art “segelys” vor opmarksomhed mod be-
stemte observationer (som folgelig bliver “theory-
impregnated”), jfr Popper (1972).

Titlen pa forelesning ved Kebenhavns Universitet,

1973; med “framework” sigtedes bia pd Thomas -

Kuhn’s paradigmer (jfr note 22).
“We live in a sea of ignorance”, ibid.
Man ber nok veare forsigtig med at knytte an til
bestemte skoler eller navne i den nyere videnskabs-
teoretiske debat; men forholdet mellem Winch’s
“sprogspil” (1958) og Kuhn’s-"paradigmer” (1962)
er ifolge forfatterne selv "autonomistisk” som her
diskuteret (begges erkendelsesteori er relativistisk).
Neavnes i denne forbindelse ber méske ogsi As-
plunds erkendelsesteoretiske relativisme (1972) (om-
end det er mig noget uklart, hvor “radikalt”, den
skal fortolkes). Han opfordrer netop til en rendyrk-
ning af forskellige fundamentale samfundsvidenska-
belige perspektiver fremfor syntesemageri (feks
s 116 fb).
Til forskel fra feks den okonomiske teori, der nok
er baseret pa en underliggende foruds®tning om ra-
tionel adfard hos de involverede mikroenheder (hus-
holdninger, virksomheder), men hvor rationaliteten
ikke kommer umiddelbart "til syne” i de etablerede
makrosammenhznge: Det md vare det, der er kun-
sten: at via en rekke deduktionsled “slippe vak”
fra det umiddelbart rationalitetsbaserede, hen til ma-
krosammenhange, hvorfra der kan afledes “case”-
konsekvenser, der ikke er selvindlysende. Vanske-
ligheden for politologien bestar nok primart deri at
“political man” ikke er et s& simpelt, men alligevel
virkelighedsneert udgangspunkt for en deduktions-
kaede, som det er tilfeldet med “economic man”.
Ifr feks Bagge (1969) s460 eller Kalela (1971)
ss 9-24, hvor Snyder’s (1962) begrebsapparat for
udenrigspolitiske beslutninger tilskrives verdi som
en art "huskeliste’.
Har vi et relativt stort antal ’cases”, kan et generelt
begrebsapparat evt tillaegges en deskriptiv-kompa-
rativ vardi, for sd vidt som det kan “sortere” de
enkelte “cases™ i forskellige kategorier.
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26 Jfr f eks Karup Pedersen(1967) og Erik Rasmussen
(1973), navnlig ss 50-51.

21 Jeg har ikke forsegt at foretage en sidan tolkning
for Erik Rasmussens vedkommende; men det skulle
nok vare muligt pd basis af hans videnskabsteo-
retiske overvejelser ss 50-51.

28 Se feks Chr Nissen (1976).
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Oversikter och meddelanden

Grundlagsskyddad yttrandefrihet

Inledning

Yttrandefrihetsutredningen dverlimnade den 24 augusti
1979 till justitieministern ett debattbetinkande (SOU
1979:49) med titeln “Grundlagsskyddad yttrandefrihet.
Yttrandefrihetsutredningen inbjuder till debatt”. Inne-
hallet i betinkandet skall hir ndgot ndrmare presenteras.
Men forst skall nigra ord ndmnas om bakgrunden.

Massmedieutredningen (MMU) lade 1975 fram sitt
slutbetinkande (SOU 1975:49) massmediegrundlag.
Grundlagsforslaget inneholl en detaljerad reglering av
yttrandefriheten i tryckta skrifter, radio, TV och offent-
ligt forevisade filmer. Regleringen var i huvudsak ut-
formad med 1949 ars tryckfrihetsforordning (TF) som
forebild. P4 en punkt innebar forslaget emellertid en
visentlig avvikelse frin TF, ndmligen i friga om dom-
stolsprovningen av yttrandefrihetsmal. Har foreslog
MMU att de nuvarande regionala tryckfrihetsdomsto-
larna med lekmannainflytande i form av jury skulle er-
sittas av en central yttrandefrihetsdomstol, knuten till
Stockholms tingsritt samt bestiende av tva juristdomare
och sju av riksdagen utsedda lekmannaledaméter.

MMU:s forslag motte kritik framfor allt i tva avse-
enden. Det ena var tillimpningsomridet. En stor re-
missopinion ansdg att grundlagsregleringen borde om-
fatta ocksa sddana uttrycksformer som fonogram, teater,
utstiliningar m. m. Det andra var domstolsforfarandet.
Ménga remissinstanser ville behélla den nuvarande ord-
ningen och innu flera forkastade bide denna och den
av MMU foreslagna Iésnin'gen.

P4 grundval av betéinkandet foreslog regeringen (prop
1975/76:204) partiella reformer av tryckfriheten. And-
ringarna i TF berorde tre huvudomraden. For det forsta
utvidgades grundlagsskyddet till att avse ocksd skrifter
som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering el-
ler liknande forfarande. For det andra forstirktes skyddet
for dem som anskaffar eller meddelar uppgifter for of-
fentliggdrande i tryckt skrift. For det tredje overfordes
ansvaret for tillsynen dver TF:s efterlevnad frdn jus-
titieministern till justitiekanslern (JK). Andringsforsla-

gen godtogs av riksdagen (KU 1975/76:54) och de nya
reglerna tridde i kraft den 1 januari 1978.

Enligt justitieministerns uttalande i propositionen (sid
38) innebar beslutet om en partiell reform av TF inte
att planerna pi att ersdtta TF med en grundlag med
vidare syftning hade skrinlagts. Skilen for en sidan
grundlag hade efter hand snarare vunnit i styrka. En
proposition i dmnet borde emellertid foregds av ytter-
ligare utredning i en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté. Utredningsarbetet borde inriktas pd en grundlag
som omfattar flertalet medier i opinionsbildningens
tjanst samtidigt som den behdller TF:s allménna ka-
raktdr. En viktig uppgift var ocksd att pd nytt prova
frigan om rittegingen i yttrandefrihetsmal.

Den forebiddade kommittén for den nya utredningsom-
géngen tillsattes sommaren 1977 (Ju 1977:10). Den har
antagit namnet yttrandefrihetsutredningen. Ordforande
dr chefredaktoren Hans Schoier. Ovriga ledamoter dr
redaktdren Anders Ehnmark, riksdagsledamoten Bertil
Fiskesjo, forbundsordféranden Anders Ljunggren samt
riksdagsledamédterna Lisa Mattson, Olle Svensson och
Per Unckel. Som sakkunniga har forordnats rittschefen
Claes Eklundh, hovrittslagmannen Erik Holmberg och
universitetslektorn Torbjorn Vallinder. Sekreterare ir
rddmannen Carl Behrman och hovrittsassessorn Anders

' Pshlman. Fil. mag. Per Lundahl bitridder utredningen

som expert i sprakfrgor.

Utredningens direktiv (Dir 1977:71) dr mycket, for att
inte siga ovanligt omfattande. Justitieministern sdger
dér att utredningens huvuduppgift ’bor vara att skapa
ett regelsystem som pd samma sitt som 1949 ars TF
stiller upp hinder mot sidana ingrepp frin det aliménnas
sida som #r dgnade att forsimra forutsittningarna for
ett fritt &siktsutbyte i samhillet”."

Han anfor vidare:

”Den nya grundlagsregleringen bor i princip omfatta alla
de medier som kan ha sarskild betydelse for den fria
dsiktsbildningen i samhillet. Av sdrskild vikt 4r att
grundlagsskyddet kommer att omfatta ocksid sidana
medier som — tex pd den grund att de krdver endast
obetydliga ekonomiska insatser — kan utnyttjas av en
storre personkrets.
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Den naturliga utgingspunkten for kommitténs arbete
ar att efterstrdva en enhetlig utformning av grundlags-
skyddet i friga om de olika medier som berérs, framfor
allt betridffande de grundldggande principer som kén-
netecknar det nuvarande skyddet for tryckfriheten. Det
ligger emellertid i sakens natur att — bl a beroende pi
hur langt den nya grundlagens omfattning skall stracka
sig — de olika mediernas sérskilda karaktir kan komma
att nédvéandiggora en sirreglering pa vissa punkter. Som
jag kommer att nidrmare utveckla i det foljande kan det
tex visa sig omdjligt eller oldmpligt att tillimpa prin-
ciperna om sirskild ansvarsreglering och om ansvars-
frihet och anonymitet for meddelare och anskaffare sé-
vitt giller vissa av de nya medierna. Det ir i detta hin-
seende angelédget tillse att inte systemet med en efter
mera formella grunder bestimd ansvarig utvidgas till
omréden dir en sidan ansvarig inte har reella mojlig-
heter till tillsyn 6ver vad som férekommer. Har kommer
ocksa det allmédnna intresset av att trygga den enskilde
medborgarens integritet in i bilden. - - -

I anslutning till det sagda bor understrykas vikten av
att onskemdlet om en enhetlig reglering Over yttran-
defrihetens hela omrade inte leder till en uttunning av
det nuvarande skyddet, framfor allt i vad géller tryckta
skrifter”.

Betriiffande direktivens innehll i 6vrigt mé hir hinvisas
till 1978 ars kommittéberittelse (Del II sid 71).

Utredningsarbetets uppldggning

Arbetet inleddes pA hosten 1977 med en kartliggning
av de medier eller - for att anvinda utredningens ordalag
- uttrycksformer som skulle kunna omfattas av en ut-
vidgad grundlagsreglering av yttrandefriheten. Det giill-
de radio och TV, offentligt forevisad film, film och
videogram for enskild visning, fonogram (dvs. gram-
mofonskivor och ljudband), teater, utstdllningar samt
sammankomster och demonstrationer. Kartlaggningen
avsig de olika uttrycksformernas anvindningsomraden
och deras nuvarande rittsliga, ekonomiska och organi-
satoriska villkor. Resultatet finns redovisat i ett sirskilt
huvudavsnitt av det nu avgivna betinkandet.

Under véren och sommaren 1978 dgnades arbetet hu-
vudsakligen &t betinkandet (Ds Ju 1978:8) Barnporno-
grafi. Det lades fram i oktober 1978 och ledde till att
riksdagen p& varen 1979 som vilande antog ett forslag
till &ndring i TF, innefattande ett tilldgg till brottska-
talogen i 7 kap 4§ angéende barnpornografibrott.

P4 vintern 1978/79 borjade pa allvar arbetet med det
nu aktuella debattbetinkandet. Avsikten med betdnkan-
det dr att det skall tjana som ett underlag och en ut-
gangspunkt for en bred diskussion om yttrandefrihetens
rattsliga villkor. Overvidgandena 4r inte att betrakta som
utredningens slutgiltiga utom pa nigra fa punkter. Den
viktigaste av dessa ir jurysystemets bibehdllande. Dirtill
aterkommer jag senare.

Betinkandet innehdller bl a tva skisser till yttrandefri-
hetsgrundlag. Den ena - skiss A — syftar till att ge en
bild av hur en ny, fullstindig yttrandefrihetsgrundlag
skulle kunna utformas. Den omfattar alla slags offentliga
framstillningar och skulle allts ersdtta TF. Den andra
— skiss B — omfattar alla uttrycksformer utom tryckta
skrifter och skulle alltsi gilla vid sidan av TF. Betrif-
fande bdda skisserna giller att de utformats s, att gil-
lande rittsldge enligt TF inte skulle dndras annat dn
i ett fatal detaljbetonade avseenden. Mera genomgripan-
de #ndringar i rittslidget diskuteras i motivtexten.

Betidnkandet spénner over si gott som hela det ar-
betsfilt som direktiven anvisar Nigra frigor har dock
ldmnats 4t sidan. Bland dessa mérks dels de i direktiven
sammankopplade frdgorna om ett slopande av filmcen-
suren for vuxna och om en eventuell utvidgning av
det straffbara omradet ndr det giller pornografi och
valdsskildringar, dels frigan om reklamens stéallning.

Utredningen hoppas som sagt med betdnkandet fa
till stdnd en dppen och omfattande debatt om de vilikor
som i framtiden bor gilla for yttrandefriheten i vart land.
P4 grundval av vad som kommer fram i den debatten
och vid den av justitiedepartementet ombesorjda remiss-
behandlingen av betinkandet fortsitter utredningen sitt
arbete med ett slutligt forslag till yttrandefrihetsgrund-
lag.

Utredningens malséittning 4r att en ny yttrandefri-
hetsgrundlag skall kunna trida i kraft den 1 januari 1983.

- Tiden ér emellertid knapp. Detta beror framfor allt pa

den av riksdagen véren 1979 som vilande antagna nya
bestimmelsen i 8 kap. 15 § regeringsformen (RF) om
forfarandet vid grundlagstiftning. Den betyder i detta
fall att en proposition med forslag till yttrandefrihets-
grundlag méste ldggas fram minst tio ménader fore 1982
ars val, dvs. senast i november 1981. Detta torde i sin
tur betyda att utredningen méste presentera sitt slutliga
forslag till grundlag senast pd hosten 1980,

Betdnkandets disposition

Betinkandet innehdller sex huvudavsnitt. Dartill kom-
mer fyra bilagor.

I det inledande avsnittet redovisas direktiven samt
syftet med och dispositionen av betdnkandet. I avsnitt
2 uttrycker utredningen en principiell syn pa yttrandefri-
hetens villkor. Det foljande avsnittet innehdller den
inom utredningen gjorda kartliggningen av de villkor
som idag giller for andra uttrycksformer in tryckta skrif-
ter. Utredningen for dérefter i avsnitt 4 och 5 en dis-
kussion om méjligheterna att verfora de birande prin-
ciperna i TF till att avse ocksd de andra uttrycksfor-
merna. Lagtekniska frigor m m diskuteras i det sista
huvudavsnittet.

De forut ndmnda lagtextskisserna A och B ir intagna



i bilagorna 1 och 2. TF i nu gillande lydelse har ocksa
' tagits in i en sirskild bilaga. Bilaga 4 dr helt och hillet
Torbjorn Vallinders verk. Den innehdller dels en his-
torisk studie rorande den svenska tryckfrihetsjuryn
1815-1949, dels en Gversikt 6ver jurydebatt och jury-
forskning i Storbritannien och USA.

Utredningens principiella syn pd yttrandefrihetens
villkor

Utredningen konstaterar att yttrandefriheten av med-
borgarna upplevs som ett omedelbart givet virde. Den
framstér inte som ndgot medgivande frin 6verheten att
utdvas inom ett noga avgrinsat omrade. Vad som kraver
motiveringar ir inte yttrandefriheten utan ingrepp i den.

Yttrandefriheten dr dock-inte villkorslds. Den moéter
pA nigra omrdden motstridande intressen av hog dig-
nitet, t ex skyddet for den enskildes integritet eller rikets
sikerhet. D4 uppkommer en virdekonflikt. TF inne-
haller regler om hur sidana konflikter skall 16sas.

Lagen skall dock ocksi sikerstilla rdtten till en fri
kraftmitning mellan virden i konflikt. Ingen askidning
kan dir gora ansprik pa fridlysning. Man har aldrig s&
ritt att man har ritt att tysta andra. Man bor inte forsoka
forbjuda bort uppfattningar som man starkt ogillar utan
man bor i stillet méta dem med den egna Gvertygelsen.

De praktiska mdjligheterna att gora ett effektivt bruk
av yttrandefriheten 4r ojamnt férdelade. De som forfogar
over instrumenten har rétt att 14ta dem tjéina en Overy-
gelse. Men pd dem som forvaltar de tunga instrumenten
vilar ocksd ett sirskilt ansvar. De har en forpliktelse
att frimja méngfalden och kvaliteten hos informationen
och debatten. Nir stat eller kommun gar in med stod
skall syftet vara detsamma. Det fir inte vara att styra
yttrandenas sakliga innehdll.

Nya uttrycksformer méts ibland med misstinksam-
het. Kommer de inte att missbrukas, behovs de verk-
ligen, blir inte informationstrycket for besvdrande ~ den
sortens fragor 4r inte ovanliga. Det dr dock inte valet
av uttrycksform som skall bestdimma rétten att uttrycka
sig. Kvantitativa begrinsningar leder litt Over i kvali-
tativa restriktioner, omtanke blir formynderi.

Yttrandefriheten madste alltid vdrnas — i lugna tider
sdvil som i oroliga. Men det 4r i de extrema ligena
och de obestimda mellanldagena som det dr sérskilt vik-
tigt att forutsittningarna att forsvara yttrandefriheten
finns. Lagen 4r ett i tiden framskjutet forsvar mot tinkta
‘ingrepp 1 ténkta situationer. Det &dr framfor allt i det
perspektivet som utredningen ser uppgiften att si langt
mojligt i sak forbattra yttrandefrihetens villkor och till
formen befista dem i grundlag.
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Utredningens diskussion om mdjligheterna att
overfora TF:s principer till andra uttrycksformer

For tryckfriheten 4r det i 1 kap. 2§ 1 st. TF intagna
forbudet mot forhandsgranskning eller censur centralt.
Utredningen finner att det bor gélla alla offentliga fram-
stéllningar. Om filmcensur av négot slag skall behillas
- en friga som utredningen ju inte behandlar i betidn-
kandet —krdvs ett undantag frin censurforbudet.

11 kap. 2 § 2 st. TF finns ett forbud mot andra hinder
for tryckning, utgivning eller spridning av tryckta skrif-
ter. Det bor enligt utredningen ocks4 utstrickas till att
gilla alla offentliga framstéllningar.

I den allmédnna debatten har det ifrdgasatts i vad man
skatter och ekonomiska stodatgirder frin det allminnas
sida dr forenliga med forbudet mot hindrande atgirder.
Nir det giller skatter hdnvisar utredningeh till vad 1944
ars tryckfrihetssakkunniga uttalade dirom (SOU 1947:60
sid 211). Det innebir att skatter pd tryckta skrifter under
vissa forutsdttningar kan utgora hinder enligt 1 kap 2 §
2 st. TF. Vad angir stodétgirder menar utredningen
att man bor se positivt pA dem. Med hinsyn till ett
departementschefsuttalande i forarbetena till TF (prop
1948:230 sid 111) kan man knappast hivda att forbudet
mot hindrande &tgérder dr tillimpligt pa sddana atgirder.

Utredningen for vidare fram tanken att meddela en
grundlagsregel om hur ekonomiskt stod fran det all-
minna till offentliga framstillningar skall utformas och
fordelas. Modellen till regeln hamtas fran 3 § forord-
ningen (1976:336) om statligt stdd till dagstidningar. I
grundlagsbestimmelsen skulle kunna foreskrivas att ett
allmédnt organ, som stdder verksamhet for offentligt
framforande av yttranden, inte far utforma eller fordela
stodet pé sidant sdtt att nigon gynnas eller missgynnas
pd grund av sin 4skddning i politiskt, religiést, kulturellt
eller annat sidant hanseende eller pa grund av sina still-
ningstaganden i sirskilda frigor.

Utredningen pépekar att yttrandefriheten kan hindras
indirekt genom ingrepp i informations-, métes- och de-
monstrationsfriheterna. Bestimmelser till skydd mot si-
dana ingrepp skisseras. Vad betriffar informationsfri-
heten finns idag en forebild i 3 § 1 st. radiolagen. Enligt

"den bestimmelsen far radiomottagare innehas och an-

viindas av var och en. I en ny yttrandefrihetsgrundlag
skulle en motsvarande bestimmelse kunna omfatta alla
foremal som “bir” eller formedlar yttranden avsedda
for spridning bland allminheten.

Forstirkning av skyddet for motes- och demonstra-
tionsfriheterna kan ske pa flera sétt. Ett skulle vara en
bestimmelse om att forbud eller hinder mot samman-
komst eller demonstration inte fir tillgripas av hinsyn
till innehdllet i en framstéllning som forekommer eller
kan vintas forekomma vid sammankomsten eller de-
monstrationen. Ett annat skulle vara ett uttryckligt
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grundlagsforbud mot krav pa tillstdnd for sammankom-
ster eller demonstrationer. Annu ett sitt skulle vara att
i grundlagen ange under vilka forutsittningar en sam-
mankomst eller demonstration far upplosas. Upplosning
skulle d& kunna goras beroende av att oordning redan
har uppkommit och av att denna oordning innebér an-
tingen fara for person eller egendom eller allvarlig fara
for trafiken. v

Den tryckfrihetsréttsliga principen om etableringsfri-
het innebir att var och en skall ha ritt att komma till
tals infor allminheten och att driva verksamhet vars
dndamal 4r att offentliggora egna eller andras yttranden.
Enligt utredningen &r en oinskrinkt etableringsfrihet
omojlig nédr det giller radio- och TV-sdndningar via
etern. Over hela radio- och TV-omrédet pagr for dvrigt
utredningsarbete i olika avseenden inom andra kom-
mittéer. Om man bortser fran detta omrade skulle prin-
cipen om etableringsfrihet kunna gilla generellt. Utred-
ningen erinrar dock om att massmediekoncentrations-
utredningens kommande slutsatser kan — om de leder
till lagstiftning — pverka utformningen av en grund-
lagsregel om etableringsfrihet.

En ny yttrandefrihetsgrundlag bor liksom TF inne-
hélla en sirskild brottskatalog. Principen om dubbel
straffbarhet bor gilla, dvs en girning bor inte kunna
bestraffas som yttrandefrihetsbrott annat dn nir den ir
kriminaliserad enligt bestimmelser i sdvdl grundlagens
brottskatalog som vanlig lag (brottsbalken). Dirigenom
uppnir man att en utvidgning av det straffbara omradet
kan ske bara genom grundlagsandring, medan en av-
kriminalisering kan ske redan genom 4ndring i vanlig
lag. Enligt sina direktiv bdr utredningen — utom nir
det géller pornografi och valdsframstiliningar - utga frin
gillande rittsldge savitt avser brottskatalogens innehll.

Utredningen Overgér si till att diskutera méjligheterna
att for andra uttrycksformer in tryckta skrifter meddela
grundlagsbestimmelser om ensamansvar, ansvarsfrihet
for meddelare och uppgiftsanskaffare samt anonymitets-
ritt for meddelare och andra medverkande. Dirvid
konstateras till en borjan att ansvarsfrihet och anony-
mitetsritt kan komma i friga bara under forutsittning
att det finns ett ensamansvar.

For radions och TV:s del giller redan nu i stort sett
samma bestimmelser om ensamansvar, ansvarsfrihet
for meddelare och anonymitetsritt som enligt TF. Be-
stimmelserna finns i radioansvarighetslagen och har
alltsd inte grundlagskaraktir. Enligt utredningen skulle
det inte mota nigot hinder att ge dem sddan karaktir.
Det nuvarande tryckfrihetsrittsliga regelsystemet skulle
utan svdrigheter kunna overforas ocksd pd andra ut-
trycksformer med “fixerade™ yttranden, dvs film, video-
gram och fonogram.

Utredningen framhAller vidare att dven innehdllet i
teater och utstéllningar i huvudsak 4r bestimt pa for-
hand. Det torde hir finnas mdjligheter for en person
att kontrollera vad som yttras offentligt. Ett ensamans-
var later sig sAlunda tankas ocks4 for teater och utstill-
ningar. De svéarigheter som hinger samman med att
teaterforestiliningar och utstéllningar inte dr helt fix-
erade till sitt innehdll bér enligt utredningen kunna
undanrbjas genom bestimmelser av innebord att en-
samansvaret inte omfattar yttranden som tillkommit
utan den ansvariges vetskap.

Sévitt giller andra slag av sammankomster, t €x po-
litiska méten och demonstrationer, konstaterar utred-
ningen att det dr otdnkbart att infora bestimmelser om
ensamansvar. Foljaktligen kan hir inte heller bestim-
melser om ansvarsfrihet for meddelare och anonymi-
tetsriatt komma i friga.

Utredningen kommer direfter in pi frigan om vem
ett ensamansvar skall vila p4. Slutsatsen blir att det i
allménhet bor vila pd en i forvig utsedd utgivare. Undan-
tagsvis skulle ensamansvaret dock kunna liggas pa upp-
hovsmannen, Utredningen tanker dérvid frimst pa ut-
stdllningar med verk av ett fatal upphovsmin.

I friga om teater och utstillningar tidnker sig utred-
ningen att det inte skulle behdva vara obligatoriskt att
utse utgivare. Hir skulle med andra ord valfrihet fa rida.
Om den som driver verksamheten viljer att inte utse
utgivare kan ansvarsfrihet for meddelare och anonymi-
tetsratt inte heller gélla. Daremot skulle det grundlags-
enliga yttrandefrihetsskyddet i Gvrigt inte behdva bort-
falla. Den sirskilda rittegingsformen for yttrandefri-
hetsmal skulle alltsd kunna tillimpas dven i detta fall.

I samband med frigorna om ensamansvar, ansvars-
frihet for meddelare och anonymiitetsritt diskuterar ut-
redningen en saklig dndring av de bestimmelser som
idag giller enligt TF om ansvarsfriheten for meddelare.
Sedan 1965 - i anslutning till brottsbalkens ikrafttri-
dande - 4r ansvarsfriheten generellt inskrinkt satillvida
att den-inte omfattar gérningar som innebdr spioneri
eller vissa andra grovre brott mot rikets sdkerhet, oavsett
vem som begdr girningarna. Fore 1965 gillde den in-
skrinkningen av ansvarsfriheten bara for offentliga
funktiondrer och tjanstepliktiga. Utredningen anfor att
en atergdng till vad som gillde fore 1965 skulle innebéra
en forstarkning av yttrande- och informationsfriheterna.

Diskussionen om rittegdngsformen har fatt ett stort ut-
rymme i betinkandet. Som niamnts foreslog MMU att
de nuvarande regionala tryckfrihetsdomstolarna med ju-
ryprovning av ett pitalat yttrandes brottslighet skulle
avskaffas och ersittas av en central yttrandefrihetsdom-
stol med fasta ledamdter, av vilka de sju lekminnen
skulle utses av riksdagen. Lekménnen skulle delta i hela



handliggningen av ett yttrandefrihetsmal pd samma sitt
som nimndemédnnen vid allmdn domstol nu deltar i
den vanliga brottmadlsprocessen. Aven lekmiinnen skulle
alltsd vara skyldiga att motivera avgbrandena. MMU:s
huvudmotiv bakom forstaget var énskvardheten av pre-
judikatbildning.

MMU:s forslag till rittegdngsordning blev pa sina héll
utsatt for hard kritik, kanske frimst frin Sveriges for-
fattarférbund och hovritten ver Skine och Blekinge.
Det hivdades bl a att forsok att dka mojligheten till
prejudikatbildning direkt strider mot kravet pa en spe-
ciell yttrandefrihetsprocess som skall sikerstilla den fria
debatten.

Man kan siga att yttrandefrihetsutredningen i stort
sett foljer dessa kritikers linje. Utredningen betonar vir-
det av juryledamdternas obundna stéllning. Denna for-
stirks av att juryns utslag 4r kollektivt och anonymt
och av att det inte skall motiveras. Nir det giller pre-
judikatbildning 4r ldget i yttrandefrihetsmél ett annat
n i vanliga brottmal. En fastare prejudikatbildning kan
innebira risker for yttrandefriheten. I jimforelse med
opinionsutvecklingen dr prejudikatbildningen en ling-
sam process. Varje yttrande bdr bedomas med hinsyn
till de férhallanden under vilka det fills. Mojligheterna
till en sddan beddmning motverkas om ildre, fillande
avgobranden skall vara vigledande. Prejudikat kan kom-
ma att begrinsa den offentliga debatten.

Utredningen papekar att prejudikat emellertid i vissa
ligen har sina fortjinster. En for yttrandefriheten for-
manlig praxis som kan ha utbildats under lugna tider
verkar som ett skydd under orostider. Den provnings-
ordning som nu giller tar vara ocksa pi den fordelen.
Den hindrar inte juryn fran att frikinna utan hidnsyn
till ildre, fillande domar och binder alltsé inte yttran-
defriheten for framtiden. Men den ger ritten mojlighet
att i orostider stédja sig pd dldre, friande avgoranden
vid provning av ett féillande juryutslag.

Utredningen anser alltsd att jurysystemet skall behdl-
las. Om yttranden i andra former 4n i tryckt skrift inord-
nas under systemet med juryprévning, uppkommer
dock vissa processuella komplikationer, framhéller ut-
redningen. Dessa hinger samman med att det i friga
om yttranden i mera 16sliga” former — t ex vid sam-
mankomster eller demonstrationer — ofta maste foras
mer eller mindre omfattande bevisning om vem som
har yttrat vad. Utredningen diskuterar — utan att sjalv
ta stillning — olika sdtt att 16sa de problem med be-
visprovningen som ett vidgat tillimpningsomrade for-
anleder. En metod vore att - liksom i de anglosaxiska
landerna — anfortro ocksd bevisprovningen it juryn. En
annan vore att lagga den provningen p4 rétten, dvs ju-
ristdomarna. I sistnamnda fallet kan handl4ggningsord-
ningen utformas pa skilda sitt.

1 sammanhanget tas ocksd upp frigor om domkrets-
indelningen och om val av jurymin.
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Vidare behandlas frigor om tillsyn, &tal och tvéngs-
medel. Utredningen anfor bl a att den nuvarande ord-
ningen med JK som Gvervakare av att TF:s bestim-
melser efterlevs har gillt bara en kort tid och att det
dnnu 4r for tidigt att avgora om systemet fyller sin funk-
tion. Forinderligheten hos vissa uttrycksformer och den
relativt korta tid yttrandena ar tillgéngliga for granskning
kan enligt utredningen méjligen motivera att den cen-
trala myndighet, som har tillsynen Gver efterlevnaden
av en yttrandefrihetsgrundlag for alla offentliga fram-
stdllningar, bitrads av lokala yttrandefrihetsombud. Ut-
redningen sédger ocksd att det inte finns anledning att
andra p3 den ridande ordningen med JK som &klagare
i tryckfrihetsmél och mdl enligt radioansvarighetslagen
samt att det mesta talar for att anfortro klagaruppgiften
At JK nir det giller yttrandefrihetsbrott i Gvriga medier.

Till sist diskuterar utredningen méjligheterna att med
hjilp av processuella regler stirka skyddet for den en-
skildes integritet. Intresset av en vidstrickt yttrandefri-
het trids inte for ndr genom att man underlittar for
den som anser sig krinkt av ett offentligt yttrande att
fa sin sak prévad i domstol. Utredningens kanske vik-
tigaste uppslag i detta avseende 4r att 13ta varje dre-
krankningsbrott falla under allmint ital fSrutsatt att
mélsiganden angivit brottet till atal. Dérigenom skulle
man vinna bide praktiska och ekonomiska littnader for
malsdganden. For att undvika mal om rena struntsaker
skulle man kunna foreskriva att allmint 4tal inte skall
viickas om madlsidganden inte har ett befogat intresset
av att. f4 saken provad.

Lagtekniska fragorm m

Uppgiften att utstricka det grundlagsskydd som TF nu
skédnker &t framstallningar i tryckta och ddrmed jam-
stéllda skrifter till offentliga framstillningar i andra for-
mer kan lagtekniskt lsas p3 olika sdtt. Vid valet av
lagteknisk 16sning ar det angeléget att se till s att det
nuvarande tryckfrihetsrittsliga skyddet inte tunnas ut.
I stort sett torde enighet r4da om att detta skydd fungerar
vil.

Utredningen anfor att ett antal olika lagstiftningsme-
toder finns att vilja mellan. En vore att i en “fullstindig”
yttrandefrihetsgrundlag smilta samman. reglerna om
tryckta skrifter med de regler som skall gilla for andra
uttrycksformer. Denna metod illustreras i skiss A. En
annan metod vore att behélla TF i allt visentligt ofor-
dndrad och meddela regler om de andra uttrycksformer-
na i en fristdende grundlag. Den sistnimnda kunde an-
tingen innehdlla hdnvisningar till TF - ett alternativ som
utredningen illustrerar i skiss B - eller uttémande 4terge
vad som skall gilla for de uttrycksformer som regleras
dir. Slutligen kunde de nya reglerna ingd som en andra
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huvudavdelning i TF med eller utan hidnvisningar till
reglerna om tryckta skrifter.

Alla metoderna ir férenade med vissa nackdelar. En
fristdende yttrandefrihetsgrundlag for andra uttrycksfor-
mer dn tryckta skrifter medfor att frigor om yttrandefri-
heten behandlas i tre grundlagar — RF, TF och den nya
lagen. Hianvisningar till TF gér den nya grundlagsre-
gleringen svérlist. Med en “fullstdndig” yttrandefrihets-
grundlag av den modell som illustreras i skiss A ldper
man risk att oavsiktligt dndra tryckfrihetens innebord

i viktiga hinseenden eller i allt fall skapa osidkerhet om

rdttsldget. Ménga paragrafer i TF maste niamligen be-
arbetas och det dr knappast mdjligt att dirvid begagna
TF:s sprakliga teknik. En ny sprikdrikt kan motas av
kritik av innebord att hivdvunna och klangfulla uttryck
som formedlar traditioner och kiinslovirden frin flydda
tider forsvinner och ersitts med i bista fall korrekta
och begripliga men torra och associationsfattiga vand-
ningar pd normalprosa.

I tro att det gér att 1sa de problem som har att gora
med den nya lagtextens innehdll presenterar utredning-
en emellertid de bida grundlagsskisserna i en modern
sprikdrikt. Presentationen sker utan nigon inbordes
rangordning frin utredningens sida.

Spréket i skisserna foljer reglerna i statsridsberedning-
ens badda PM "Spraket i lagar och andra forfattningar”
(1967) och Néagra riktlinjer for forfattningsspraket”
(1979). Sammanfattningsvis kan s#gas att spriket nir-
mas till den nutida svenska sakprosan.

Betinkandet innehiller slutligen anteckningar till de
enskilda bestimmelserna i skiss A. Dessa anteckningar
motsvarar vad som i ett forslagsbetinkande skulle ha
betecknats som specialmotivering.

Carl Behrman

Direktvalet till EG:s parlament

I juni 1979 valdes for forsta gdngen i historien ett dver-
nationellt organ direkt av folken. Genom allminna och
direkta val i de nio EG-staterna utsigs 410 ledamoter
till EG:s parlament (’Europaparlamentet”). Fram till det
man beslot att direkta vall skulle hillas forde parlamentet
en forbisedd, relativt maktlés och nomadiserande till-
varo. Verksamheten har varit fordelat mellan Bryssel,
Luxemburg och Strassbourg. Under vissa tider har last-
bilar sisongsmissigt flyttat parlamentets arkiv och an-
nan utrustning mellan de olika stdderna till en kostnad
av over 15 miljoner dollars per &r.

Europaparlamentet —en kort presentation

Sedan 1958 fungerar Europaparlamentet som gemensam
parlamentarisk forsamling for de tre i EG ingéende or-

ganisationerna — Kol- och stdlunionen (CECA), EEC
och Euratom. Sitt ursprung har det emellertid i den par-
lamentariska férsamling som genom Paristraktaten 1951
inrittades inom CECA. Fastan sévil Paristraktaten som
Romtraktaten (1957) férutskickade att Europaparlamen-
tet skulle utses genom direkta val, drdjde det dnda till
1974 innan de nio stats- och regeringscheferna vid ett
méte i Paris beslot att s skulle ske. Ursprungligen var
det meningen att valen skulle iga rum 1978, men genom
férseningar i medlemsstaterna, frimst i Storbritannien,
uppskéts de till 1979.

Frdn EG:s utvidgning 1973 till valet 1979 hade Eu-
ropapariamentet 198 medlemmar. Frankrike, Italien,
Storbritannien och Visttyskland utsig vardera 36, Bel-
gien och Nederldnderna vardera 14, Danmark och Island
vardera 10 och Luxemburg 6 medlemmar. Ledaméterna
var alla parlamentariker i sina hemlénder och utsigs av
de nationella parlamenten i proportion till de olika par-
tiernas styrka. .

Representanter frin politiskt nérstdende partier har
i Europaparlamentet slutit sig samman i partigrupper
tvirs dver nationsgrianserna. Dessa grupper kan narmast
liknas vid riksdagsgrupperna i den svenska riksdagen.
De har en fast organisation med ordférande, styrelse
och sekretariat. Bdde i parlamentets och i utskottens
arbete intar partigruppen en utomordentligt central roll.

De sex tidigare partigrupperna har efter direktvalet
i juni blivit sju: den socialistiska gruppen, den europeiska
folkpartigruppen (tidigare den krist-demokratiska grup-
pen), den europeiska demokratiska gruppen (férut den
europeiska konservativa gruppen), gruppen av konser-
vativa och besldktade, den liberala och demokratiska
gruppen, de europeiska framstegsdemokraternas grupp
samt gruppen for teknisk koordinering och skydd av
oavhingiga grupper och medlemmar (nybildad forete-
else).

Direktvalet till Europaparlamentet har inte inneburit
forandrade befogenheter. Man kan emellertid forvinta
sig att parlamentet vid sina fOrsta sammantriden be-
slutar om vissa andringar i procedurreglerna. Hittills har
den Arliga sessionen inletts i mars med ett konstitue-
rande méte dir presidiet - ordférande jamte 12 vice ord-
forande - och utskottsledaméterna for det kommande
aret utsetts. Darefter har parlamentet sammantritt unge-
fdr en gdng varje ménad, en vecka 4t gdngen. Samman-
tridena, som ir offentliga, 4ger omvéxlande rum i Strass-
bourg (i Palais de I'Europe - samma byggnad som Eu-
roparidets parlamentariska forsamling anvénder) och i
Luxemburg. Mellan parlamentets méten sammantrider
utskotten och partigrupperna i Bryssel, dar de har direkt
kontakt med den verksamhet som bedrives inom EG-
kommissionen. Arbetet, bide i plenarforsamlingen och
i utskotten, bedrivs pA EG:s sex officiella sprék — danska,
engelska, franska, italienska, nederlindska och tyska.



Alla debatter simultantolkas och alla dokument skall
foreligga pé alla sex spraken, vilket &r synnerligen dyrbart
och gor arbetet tungrott. Redan fore den kommande
utvidgning dr EG den internationella organisation som
har flest arbetssprak.

Europaparlamentets behandling av en sakfriga, vanligen
ett kommissionsforslag som skall vidare till minister-
ridet for beslut, inledes normalt med en utskottsgransk-
ning. Utskottet utser for varje friga en sirskild rapportor
med uppgift att forbereda utskottets uttalande och att
senare svara for foredragningen i parlamentet. Efter ut-
skottsbehandlingen har partigrupperna mojlighet att ta
stillning. Frigan gores direfter till foremal for offentlig
debatt och beslut i en av Europaparlamentets plenar-
sessessioner. Nir parlamentet fattat ett beslut sidndes
det vidare i form av ett uttalande till kommissionen
och ridet.

Karakteristiskt for den hittillsvarande utvecklingen
har varitatt Europaparlamentet successivt fatt sina myc-
ket sm4 befogenheter utokade. Det ér rddgivande organ
i EG:s lagstiftningsprocess, det fattar tillsammans med
ridet beslut om en mindre del av EG:s budget (de sk
ickeobligatoriska utgifterna) och det utévar kontroll dver
alla delar av EG:s verksamhet.

Ursprungligen hade parlamentet enbart rddgivande
befogenheter dven p4 budgetomradet. Overenskommel-
sen 1970 om att EG:s verksamhet skulle finansieras
genom inkomster (en 1 %-ig moms), som var undan-
dragna nationell kontroll, innebar dven att Europapar-
lamentet fick viss beslutanderitt. Parlamentet har ocksé
makt att forkasta EG:s budget som helhet.

Den parlamentariska behandlingen av enskilda sak-
fragor och av kommissionens arsberiittelse dr, jamte ett
viil utvecklat och flitigt anvint frigeinstitut, de frimsta
kontrollinstrumenten. Formellt kan Europaparlamentet
genom misstroendevotum avsitta hela kommissionen.,
Hot om detta har framstillts en ging.

Enskilda personer kan, dven om de ej 4r medborgare
i nigot EG-land, hos parlamentet pAtala missforhallan-
den inom gemenskaperna.

Direktvalet - bakgrund och regler

Traktaten om direkta val tridde formellt i kraft den 1
juli 1978, sedan den blivit ratificerad av samtliga med-
lemslidnder. Valen dgde rum i enlighet med nationella
procedurregler, som beslutats av respektive parlament
(se tabell 1). Ur denna synpunkt ir det parlament som
valdes i juni ett dvergingsparlament. Nér nista Euro-
paparlament skall utses om fem ar kommer det att ske
med en for hela EG gemensam valmetod.

Overrepresentationen for de smé linderna blev mar-
kant (se tabell 2). Dubbelmandat, dvs samtidigt med-
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lemskap i Europaparlamentet och ett nationellt parla-
ment, dr tilldtet men inte ldngre ett krav. En ledamot
i Europaparlamentet fir ddremot inte vara regeringsle-
damot eller inneha befattning i vissa organ, tex i EG-
kommissionen.

Redan for nagra r sedan, nér det stod Klart att direkta
val till Europaparlamentet skulle komma att dga rum,
borjade nationella partier med liknande politisk profil
bilda transnationella samarbetsorganisationer, europa-
partier”. Mest betydelsefulla bland dessa dr “Europas
liberaler och demokrater”, ELD (grundat i mars 1976),
det krist-demokratiska “Europeiska folkpartiet”, EPP
(grundat i juli 1976), och "De europeiska socialistpar-
tiernas forbund” (grundat i april 1974). Ett huvudsyfte
med dessa nya europapartier har varit att finna en for
de nationella medlemspartierna gemensam valplattform.
Fyra storre partier — de franska och italienska kommu-
nisterna, de franska gaullisterna och de brittiska kon-
servativa — var fore direktvalet inte medlemmar i nigot
europaparti. De kampanjbidrag som EG utbetalade till
partigrupperna i det tidigare Europa-parlamentet gick i
stor utstriackning vidare till europapartierna.

Forberedelserna for direktvalet som politisk frdga i
medlemslinderna

Beslutet om direkta val till Europaparlamentet méste
ratificeras av medlemsstaterna. Dessutom méste natio-
nella bestut fattas om hur valen skulle genomforas. Det-
ta medforde att frigan om direktval redan tidigt blev
foremal for politisk prévning, nigot som kom att spegla
savil inrikespolitiska problem som instéllningen till EG
i de olika medlemsstaterna.

Den i Belgien kroniska motsittningen mellan flam-
lindare och valloner priglade dven denna friga. Forst
i samband med férhandlingarna om regeringsbildningen
efter parlamentsvalet i april 1977 nddde man enighet
om att 13 mandat skulle gi till flamlindarna och 11
till vallonerna. I det officiellt tvasprakiga Bryssel fanns
det mojlighet att vilja mellan en valionsk och en flamsk
kandidatlista.

1 Visttyskland uppfattades direktvalet som en naturlig
foljd av EG:s utveckling, och savil ratifikation som an-
tagandet av vallagen skedde enhilligt i forbundsdagen.
Den oenighet som forekom rorde huruvida kandidat-
listorna skulle vara nationella{forordat av FDP och SPD)
eller om de skulle vara knutna till delstaterna (forordat
av CDU/CSU). Krafter inom CSU synes dock ha f6-
redragit en nationell lista for att dirmed f& ett matt pa
CSU:s mojligheter att bli ett fjdrde riksparti. Oenigheten
mellan partierna lostes genom en kompromiss som in-
nebar en kombination av delstats- och rikslistor.

I Danmark kom det relativt utbredda missnojet mot
EG att ta sig uttryck i motstdnd mot direktvalen. Den



Tabell 1: Sammanfattning av de nationella valsystemen vid direktvalen till Europaparlamentet

Medlemsstat Mandat .Valdag  Valsystem Rostritts- Valbar- Val- Nédv un- Garanti Rost- Sparr
- dlder hetsalder kretsar Aerskrifter plikt
Belgien 24 10/6 proportionellt 18 24 3 5.000! - ja -
Danmark =~ 16 -7/62 proportionellt? 18 18 22 62.000° - - -
Frankrike 81 10/6 proportionellt = 18 23 1 - FF - 5%
- 100.000~ ..
per lista
Irland 15 - 7/6 proportionellt 18 21 4 - £1.000 - -
per
Kandidat
Italien 81 10/6 proportionellt 18 25 S 30.0005 - ja -
Luxemburg 6 10/6 - proportionellt 18 21 1 100 - ja -
Nederlinderna 25 - 716 proportionelit 18 25 1 (500 Fl. - -
- --18.000-
Storbritannien 81 7/6 majoritetsval’ 18 21 79 30/kandidat - -£600per* - - -
kandidat
Visttyskland 81 10/6 proportionellt8 18 18 1el1° 2-4.00010 - - 5%

1
2

3

eller 10 parlamentsmedlemmar

Gronland utgdr en valkrets som lordagen den 9 juni
utsdg en ledamot genom enkel majoritet

gillde endast for i Folketinget orepresenterade par-
tier

ett s k “single transferable vote” -system som i det
nidrmaste ger samma resultat som ett proportionellt
system -

gillde ej for parti som redan var representerat i det
italienska pariamentet.

Uppgifterna motstridiga. Savdl 0 som 500 anges.
Nordirland tillimpar dock ’single transferable
vote”-systemet (jfr not 4)

Belins. 3 mandat utsigs av Berlins parlament
partierna kunde vilja att antingen stalla upp en kan-
didatlista i en valkrets omfattande hela forbunds-
republiken eller att stdlla upp listor i de enskilda
delstaterna

om partiet inte hade fler 4n 4 mandat i férbunds-
dagen eller i respektive lantdag.

. ARt RETON T & o~ v o
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Tabell 2: Det direktvalda Europaparlamentets representativitet

B D DK F

IRL L NL

Antal mandat 24 81 16 81
Andel mandat % 58 198 39 19,8
Antal viljare 70 421 35 353
(miljoner)
Andel av 39
viljare %
Antal viljare/mandat291
(tusental)

232 19 194

520 219 436

81 81 15 6 25
19,8 36 14 6.1
40,9 2] 9,5

22,5 1,2 0,1 5,2

505 140 33 380

B= Belgien

D= Visttyskland
DK= Danmark

F= Frankrike

GB= Storbritannien
- I= Italien

IRL= Irland

L = Luxemburg
NL= Nederlinderna

danska regeringen onskade fran borjan att obligatoriskt
dubbeimandat skulle kravas, dvs att endast folketings-
medlemmar skulle kunna viljas in i Europaparlamentet.
Avsikten var att hindra att EG-motstindare valdes in.
Denna stdndpunkt fick emellertid varken stod av de 6v-
riga EG-staterna eller i folketinget. Danskarna fick inte
heller gehor for forslaget att direktvalet skulle kombi-
neras med de nationella parlamentsvalen.

Vid de slutliga omrostningarna i folketinget rostade
Socialistisk Folkeparti, Venstresocialisterna, Kommu-
nisterna och Restforbundet helt emot och Socialdemo-
kratiet och Fremskridispartiet delvis emot vallagarna,
vilka trots detta antogs med betryggande majoritet. EG-
motstindarna bildade infor direktvalet en gemensam or-
ganisation - Folkebevaegelsen mod EF - som stillde
upp med en egen anti-EG-lista.

Danmark uppdelades infor valet i tvid valkretsar,
Gronland med ett mandat och Syd-Danmark med 15
mandat.

Fragan om direktval till Europarlamentet gav upphov
till en animerad, offentlig debatt i Frankrike. Liksom
i Danmark och i Storbritannien kom starkt EG-fientliga
staimningar till uttryck. Frankrikes roll inom EG ifra-
gasattes och varningar for att Europaparlamentet skulle
fa utokade maktbefogenheter framfordes framforallt fran
gaullistiskt och kommunistiskt h&ll. For att fa gaullis-
ternas stod tvangs regeringen skriva in i ratifikations-
lagen att Europaparlamentets befogenheter endast kan

utvidgas genom eIn traktatandring, ett tillagg som dock
ir irrelevant ur folkrittslig synvinkel. Regeringen tvangs -
ocksd gora ratifikationen till en fortroendefréga i par-
lamentet. Detta forfaringssitt innebir, att forslaget antas
utan omrostning, sdvida inte forslag om misstroende
vicks och vinner majoritet. Formellt behévde man dér-
for inte rosta i sakfrigan.

Eftersom direktvalet, i motsats till vad som dr normalt
i Frankrike, enbart omfattade en valomging kom re-
sultatet att bli ett nytt slags matt pa de olika partiernas
styrka.

De motséttningar som kom i dagen nér parlamentet
i Storbritannien skulle fatta beslut om direktvalet rorde
dels instillningen till EG, dels valsystemets utformning.

En stark anti-EG-falang inom labour bidrog till att
regeringens forslag forsenades. Nar det vil kom visade
det sig innehdlla ett for brittisk politik s& frimmande
element som proportionella val. Orsaken till detta stod
att finna i att labour forlorat sin parlamentariska ma-
joritet och darfor var beroende av det lilla liberala partiet
(’the lib-lab-coalition™). I en forsta omrostning uttryckte
parlamentet sitt stod for principen med direkta val. |
slutomréstningen, som var fri, gick emellertid majori-
teten mot regeringens forslag om proportionella val. Re-
sultatet av parlamentsbehandlingen blev, att direktvalet
skulle dga rum i fyra regioner - England (66 mandat),
Skottland (8 mandat), Wales (4 mandat) och Nordirland
(3 mandat) - samt att majoritetsval skulle tillimpas,
utom p4 Nordirland dér valen skulle ske med en pro-
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portionell metod. Den proportionella valmetoden kom-
mer dock troligen att tillimpas i hela Storbritannien vid
direktvalen 1984, di enhetliga regler for hela EG skall
gilla.

lalien ratificerade traktaten om direkta val pa 20-ars-
dagen av Romtraktatens undertecknande. Behandlingen
av den nationella vallagen drog dock ut pi tiden be-
roende dels p4 langvariga diskussioner om valkretsin-
delningen, dels pd den allminna politiska situationen
(mordet pd Aldo Moro). Alla betydande italienska partier
var emellertid positiva till direkta val.

Ocksa pd Irland var alla de stora partierna for EG
och for direkta val till Europaparlamentet. De partimot-
sdttningar som uppstod vid utformningen av de fyra
valkretsarna 10stes genom att man ldt en oavhingig
kommission presentera ett forslag, som sedan antogs
med bred majoritet.

I Luxemburg flyttade man det nationella valet si att
det kom att sammanfalla med Europaparlamentsvalet.
Alla partier med undantag for det kommunistiska var
positiva till direktvalet.

Frigan om direkta val till EG-parlamentet blev ej kon-
troversiell i Nederldnderna.. Bortsett fran nigra flygel-
partier, vilka kunde mobilisera totalt 12 roster, stéddes
regeringens proposition om direktvalet av alla riksdags-
partierna.

Sammanfattningsvis Kan instéllningen pd nationell nivé
till frigan om direkta val till Europaparlamentet beskri-
vas ‘sdlunda:

(I) direktvalet uppfattades ej som speciellt viktigt i
sig. I vissa fall sigs det som en katalysator for att mo-
bilisera en europaopinion;

(2) intresset fokuserades snarare pd Europaparlamen-
tets och hela EG:s framtid 4n pd direktvalen;

(3) i minga linder, framst i Frankrike och Storbrit-
annien, kom det partipolitiska mandvrerandet att fram-
std som mer betydelsefullt dn sjdlva direktvalen.

Mycket schematiskt skulle behandlingen i de olika lan-
derna av frigan om direktval kunna &skadliggoras pA
foljande sitt:

Kopplingar mellan direktvalet och andra betydande inrikespolitiska mot-

, sdttningar har

Valdeltagande (%) 90.7

forekommit ¢j forekommit
Grundliggande pro-EG- Belgien Italien, Irland,
instillning ) Visttyskiand Luxemburg, Neder-
) landerna
Anti-EG stamningar varit Frankrike Danmark
av betydelse . Storbritannien
Valresultatet och valets effekter
Enligt de uppgifter EG:s informationstjdnst publicerat
gav valet foljande resultat (fore kontrollrikning):
B D DK F GB I IRL L NL Totalt
Socialister 7 35 3. 02 18 13 4 1 9 112
Krist-demokrater! 10 42 - 6 - 30 4 10 105
Konservativa? - - 3 - 60 - - - - 63
Kommunister - - 1 19 - 24 - - - 44
Liberaler 4 4 3 19 - 5 - 2 4 41
Framstegsdemokra- ) )
ter - - 1 15 - - 5 - 21
Diverse3 3 - 5 - 3 9 2 - 2 24
Totalt 2 81 16 81 81 81 15 6 25 410
65.9 47.0 61.3 85.5 85.5 63.6 850 578

I numera den europeiska folkpartigruppen

2 numera den europeiska demokratiska gruppen

3 huvuddelen av dessa ingdr numera i gruppen for
teknisk koordinering och skydd av oavhéngiga med-
lemmar och grupper, till vilken de flesta av EG-
motstdndarna hor



Valdeltagandet i Belgien var osedvanligt l3gt. Trots
rostplikt, stor uppmérksamhet i massmedia och en all-
mint sett positiv instéllning till EG rostade, om man
bortser frin valskolkare och blankrostning, blott 75,5 %
av viljarkdren.

I avsaknad av engagerande europeiska valfrigor kom
kampen mellan de tunga politiska personligheterna att
dominera valkampanjen. Kristdemokraternas (CVP-
PSC) framgang (+13 procentenheter) och socialisternas
forlust (-2,1 procentenheter) jamfort med 1978 ars par-
lamentsval utgér de mest betydelsefulla styrke-
forindringarna mellan partierna. Manga av de valda ar
framstdende politiker och flera innehar poster som par-
tiledare och vice partiledare. Framforallt kan valet sigas
vara en framging for forre premidrministern Leo Tin-
demans, som kom att framstd som den frimste expo-
nenten for europasamarbetet.

1 Vistiyskland blev valet en framgéng for kristdemo-
kraterna (CDU/CSU), som nu kan sénda fler ledamoter
till Strassbourg &n de bida regeringspartierna kan till-
sammans. Aven miljogrupperna gick framét, dock utan
att fi nigon kandidat vald. DA valdeltagandet var ca
25 procentenheter ligre dn vid ett normalt forbunds-
dagsval utgor dock resultatet en mindre bra indikation
pa vad som komma skall.

Majoriteten av de tyska viljarna ar enligt flera opi-
nionsundersokningar europavinliga. Samarbetet inom
EG anses alimint medf6ra att Visttysklands sikerhets-
politiska stdllning forbattras. Trots att valkampanjen for-
des med timligen stor energi och under stark mass-
mediabevakning kom den att bli synnerligen trékig. En-
tusiasmen minskade ocks4 allteftersom valdagen nir-
made sig. Det begrinsade engagemanget som valkam-
panjen dnd4 medférde rérde snarare det visttyska par-
titaktiska spelet &n europafrigorna. Bl a kom ett avsevirt
intresse att koncentreras till CSU-kandidaten och kej-
sardttligen Otto von Habsburg, vilken ocksa blev vald.

I Danmark fick “Folkebevaegelsen mot EG” genom
valkartellen med en rad smépartier till vinster om so-
cialdemokraterna 21 procent av rosterna och 4 mandat,
medan socialdemokraterna, som nddde 21.9 procenten-
heter, bara fick 3 mandat. Socialdemokraternas déliga
resultat kan framst tillskrivas den splittring som ritt
inom partiet angéende instédllningen till EG. Detta har
sékerligen bidragit till att ménga av partiets anhéngare
avstitt fran att rosta. Ocksa Glistrups framstegsparti fick
inregistrera ett svidande bakslag jagmfort med 1977 4rs
folketingsval, frdn 14.6 till 5.8 procent. De borgerliga
partierna konservative och kristelig folkeparti ingick i
ett valférbund med ett klart EG-vinligt program, upp-
nidde notabla framgéngar (+5.6 respektive +2.5 pro-
centenheter).

Férutom valets verkliga vinnare, Folkebevaegelsens
mot EG toppkandidat Else Hammerich, blev frimst po-
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litiska veteraner valda — Poul Mbller, konservativ, so-
cialdemokraterna Kjeld Olesen och Eva Gredal och cent-
rumdemokraten Erhard Jacobsen.

Det for Frankrike inrikespolitiskt mycket betydelsefulla
valet blev ett svart bakslag for gaullistledaren Jacques
Chirac (RPR fick 16.3 procent) och en politisk doédfor-
klaring for Jean-Jacques Servan-Schreiber, som motar-
betad av sitt eget parti stillde upp med en egen lista.
Segrade gjorde d’Estaings UDF med 28 procent, foljt
av socialisterna 23.6 procent och kommunisterna 20.6
procent. I motsats till vad fallet var i de dvriga storre
EG-landerna holl vinstern didrmed stillningarna. Val-
resultatet i stort kan tolkas som ett stod for d’Estaings
forsiktigt Europa-vinliga politik, och det ger honom ett
gott utgdngslige infor det kommande presidentvalet.

1 Storbritannien segrade de konservativa for andra
gingen pa kort tid. Denna ging frimst beroende pa att
labours viljare skolkade. Valets frimsta inrikespolitiska
effekt blir formodligen, att debatten om det brittiska
valsystemet 4ter tas upp. Det faktum att det skotska
nationalistpartiet med 1.9 procent av rosterna fick 1
mandat, medan liberalerna med 13.1 procent inte fick
négot, kan inte undgd att stota. Till nésta europapar-
lamentsval om fem &r skall ett gemensamt europeiskt
valsystem tillimpas. Majoritetsval i enmansvalkretsar
torde inte bli den formel som di tillimpas.

Europavalet dgde rum endast en vecka efter parla-
mentsvalet i /ralien. Detta till trots var valdeltagandet
hogt och rostfordelningen nigot annorlunda #n i det
nationella valet. Valet till EG-parlamentet kan framfor-
allt betecknas som en framging for de tvd centrum-
partierna socialisterna och socialdemokraterna, medan
kommunisterna och kristdemokraterna gick nigot till-
baka. Tédnkbara forklaringar till forindringarna #r bl a,
att utlandsitalienarna (fler 4n 1.4 miljoner) fick rosta i
det EG-land de bor i och att det sedvanliga belénings-
systemt for trogna anhingare till det segrande partiet
ej kunde fungera. .

Trots en vitt spridd EG-vinlig instillning p& /rland
blev valdeltagandet relativt 13gt. Mest anmarkningsvirt
var, att det regerande Fianna Fail endast fick 5 av de
15 mandaten och att 2 oberoende kandidater fick platser
i EG-parlamentet. Utan tvekan har oron pd arbetsmark-
naden, inte minst en poststrejk som vid valet varat 4
madnader, varit den frimsta orsaken till regeririgspartiets
daliga resultat. Rent praktiskt innebar poststrejken dess-
utom att dver 40 000 rostkort inte kunde sidndas ut.

EG-valet pd Irland var kombinerade med kommu-
nalval, vilket forhindrade valdeltagande att sjunka dnnu
djupare dn de uppnédda 63,6 procenten. Av de valda
kandidaterna har sérskilt de frin oppositionspartierna
en relativt framstdende stillning.

Valet till EG:s parlament dgde i Luxemburg rum sam-
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tidigt som valet till det nationella parlamentet. Bida
valen vanns av det kristdemokratiska partiet. [ och med
forlusten gick den forutvarande liberale premidrminis-
tern Gastorn Thorn helhjértat in i europapolitiken. Han
framfordes som kandidat till presidentposten i det ny-
valda Europapariamentet men fick finna sig i att redan
tidigt bli utmandgvrerad. Presidentposten gick istllet till
Frankrikes Simone Veil.

Aven i Nederlidnderna nadde kristdemokraterna fram-
gangar och blev med 35.6 procent sv de avgivna rosterna
det storsta partiet. Socialisterna, som sveks av de yngre
viljarna, fick 30.4 procent och liberalerna fick 16.2 pro-
cent. Inga av de absoluta toppolitikerna blev valda, efter-
som det holldndska systemet inte medgav att ministrar
och partiledare over huvud taget fick stélla upp.

Ser man pd det totala resultatet for hela EG &r de mest
markerade effekterna, att mitten- och hogerpartiet gjort
ett bittre val dn socialistpartierna, att partierna som varit
for EG gjort ett bittre val dn de som varit emot samt
att valdeltagandet i genomsnitt varit ligt. Den
mer markerade hogerprofilen i EG:s nya parlament &r
ingen isolerad foreteelse,; motsvarande utveckling har
kunnat iakttagas i flera nationella val inom EG-kretsen.
Framgingarna for de EG-vinliga partierna Synes delvis
hdnga ihop med det liga valdetagandet. I avsaknad av
nigon egentlig valfriga blev rostandet huvudsakligen
etl sitt att uttrycka stod for europatanken. I stater som
tidigare rostat om EG-medlemskap eller dar motstandet
mot EG varit starkt har valkampen ocks& kunnat upp-
fattas som ett onddigt da capo, sirskilt som anledningen
denna géng varit att utse ledamoterna i ett relativt makt-
18st och okint organ. S sent som en ménad fore valet
hade exempelvis endast 60 % av de brittiska viljarna
hort talgS om Eruopaparlamentet.

EG-parlamentet har under sommaren endast haft ett
konstituerande mote. Forst i september, nir parlamentet
skall behandla’ EG:s budget, kan de forsta indikationerna
forvintas huruvida det 13ga valdeltagandet bidrar till ett
fortsatt svagt Europaparlament eller om direktvalet och
de ménga prominenta ledaméterna béddar for en mera
betydelsefull roll i framtiden.

Augusti 1979
Thomas Horberg

Falkemarks maktstudium

Jag vill kort ta upp ett par frigestillningar/kritikpunkter
i anknytning till Falkemarks intressanta och stringenta
behandling av virdeutsagors logiska relation till diskus-
sionen mellan “pluralister” och “elitister” i amerikansk
maktforskning (uppsatsen Maktstudium och virdering
i StvT 1978:4). Falkemarks argument skall inte upprepas;
jag forutsitter alltsd att uppsatsen dr ldst. Dess méanga
fortjanster behover inte kommenteras.

1) F vill falsifiera T2 (som till synes betraktas som en
empirisk tes). F maste alltsd uppdriva minst et forsk-
ningsresultat, som &r logiskt beroende av en virdeut-
saga. Men vad menas med “forskningsresultat” eller
“vetenskapligt resuitat”. Baserar F sig pd en forutsitt-
ning om att det skall vara "bra” resultat, eller kan det
vara vad som helst som aberopar sig beteckningen “stat-
svetenskaplig forskning”? I det senare fallet dr det moj-
ligt att framfora massvis med exempel pd “resultat”,
vars validitet dr logiskt beroende av virderingar, av den
enkla anledningen, att deras upphovsmén har baserat
sig p4 naiva epistemologiska forutsittningar, inadekvat
begreppsbildning, eller andra brister.

Exempel: det dr mojligt, att pluralisterna kan havdas
forutsitta L4 CEndast det mitbara ir vetbart’). Men det
dr vil i sd fall deras fel, att de logiskt baserar sig pé
denna tvivelaktiga dogm. Kunde de inte ha varit mindre
restriktiva och hévdat, att endast det som gir att dis-
kutera for och emot (falsifiera i mer eller mindre strikt
mening), kan vara foremdl for kunskap? Skulle det inte
vara mojligt dven med denna mera rimliga princip att
sas “knyta till sicken” redan pd det epistemologiska
planet och undvika de ontologiska fragorna (1.3, bl a),
som forutsdtter svar pd virdefragor.

2) Aven om vi bortser frin 1), kan man ju friga sig,
om inte frigan “Vem har makten?” dr for klumpig.
Genom en uppdelning av denna friga pd exempelvis
vilfardsfragor, frégor om rostritt, religionsfrihet, etc
skulle man kunna undvika att ta stilining till vad som
ar “visentligast” av dessa Yissue”-areas, och dirmed
ocksé den normativa frigan, Du refererar till s 246 (som
vl ytterst dr en friga om livsdskddning).

3) Aven om vi bortser fran 2), kan man ju friga sig,
om prioriteringen av de olika “issue-areas” i forhallande
till varann 4r en politisk eller moralisk virdering (F skri-
ver “’politisk/moralisk™). Att det 4r en vardering ar helt
klart; politisk i sndv mening 4r den i varje fall inte (att
den skulle ha 'nigon empirisk relation till synen pa ’sta- .
tus quo’ (s 254), har jag svért att inse, och dven om
sh vore fallet, vilken betydelse har di detta?) — Det ar
vil snarare ett fundamentalt etiskt eller ontologiskt pro-



blem: vad ér viktigast for manniskan: ekonomisk viil-
fard, vissa politiska rittigheter, andlig *,vilfird”, etc, vil-
ket i sin tur vl dr baserat p en allmidn ménniskosyn.

4) Aven om vi bortser frin 3), kan man vil friga sig,
om det 4r rimligt att sétta likhetstecken mellan virde-
ringsfrihet och objektivitet. Ditt argument for att gora
det 4r att sd brukar man gora (s 239-240). Du nédmner
sjdlv en rad andra betydelser av “objektivitet” (s 239).
— Om Du verkligen vill Gvertyga om betydelsen av ditt
resultat (forutsatt det dr hallbart), miste Du argumentera
for att virderingsfrihet 4r en nodvindig forutsittning
for rationalitet och objektivitet. Det finns ju de, som
hivdar, att i varje fail vissa typer av virderingar liter
sig diskuteras rationellt.

Hans Mouritzen

Notiser om viirde, viirderingar och rationalitet.
Ett svar till Hans Mouritzen

M reser i sitt korta men innehdllsrika inldgg ett antal
viktiga fragor. Innan jag behandlar dessa vill jag bara
helt kort understryka syftet med min artikel. Detta var
tvafaldigt: (a) att uppmirksamma en av filosofer och
sambhdllsvetare forbisedd relation som kan rdda mellan
virdeutsagor och vetenskapliga resultat, nimligen att
de férstnaimnda ingdr i evidensen for de sistndmnda,
(b) att visa att denna relation finns exemplifierad bl a
i Dahls vilkidnda forskning om maktstrukturen i New
Haven. (a) och (b) 4r underforstaddda i min explicita mal-
sittning, att visa att (T2) ar falsk.! Diremot har avsikten
inte varit att diskutera om — och i s fall hur — man
kan undvika att maktforskningen “virdeimpregneras”.
Huvudpoingen i artikeln 4r endast att om man utgér
frin Dahls och Bachrach/Baratz’ forskningsmetodolo-
gier, s& dr denna impregnering omdjlig att undvika.

1. M. efterlyser forst mina kriterier pd “bra” statsve-
tenskapliga resultat. Han tycks mena att endast (i nigon
mening) virdefulla resultat kan komma ifriga om det
skall ha nigot intresse att visa att (T2) dr falsk. Detta
héller jag med om. Om enbart “triviala” eller daliga”
resultat &beropas som stdd for att (T2) ar falsk, ligger
det ju nira till hands f6r en forsvarare av (T2) att frén-
kinna de dberopade resultaten vetenskaplighet. Jag més-
te foljaktligen kunna styrka att de av mig valda exemplen
inte later sig vetenskapligt underkidnnas.

Detta dr emellertid inte s& enkelt som det kan forefalla.
En komplicerande faktor hir dr forekomsten av olika
paradigm (forskningstraditioner) inom statsvetenskapen.
Ett paradigm innehéller ett antal olika element av’vilka
sirskilt ett dr relevant hir. Jag syftar pd verenskapsidealet,
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dvs forestillningar om vad som &r vetbart, vad som ut-
marker god vetenskap, vad som &r kriterier pd acceptabla
forklaringar o dyl. Nu 4r det ett faktum att olika pa-
radigm innehdller olika vetenskapsideal. Detta medfor
att vad som ridknas som virdefulla resultat inom ett
paradigm, kan anses helt otillfredsstdllande av foretra-
darna for ett rivaliserande paradigm, ja kanske rent av
av dessa avvisas som pseudovetenskap. (Den behavio-
ristiska kritiken av psykoanalytisk teoribildning illu-
strerar vil detta forhallande). Jamforelser “6ver para-
digmgrianserna” blir ett problematiskt foretag darfor att
kriterier pa vetenskaplig kvalité 4r sas inbyggda i ve-
tenskapsidealet. Inom den moderna vetenskapsteorin
diskuteras livligt frigan om rationell jimfGrelse av re-
sultat inom olika paradigm éverhuvudtaget ir méjlig.2

Personligen tror jag att situationen inte ar fullt s& dys-
ter som den ibland framstlls.3 For att besvara M:s fraga
ar det, som jag ser det, dock inte nddvéndigt att pre-
sentera ett vilovertankt stillningstagande i detta ytterst
komplicerade sporsmdl. Det ricker, menar jag, att pApeka
att Dahls forskning, inom det paradigm denna hor hem-
ma, anses virdefull. Det paradigm som 4syftas kan be-
tecknas (lite vagt) som "’ postivistiskt”. Hirmed avses en
forskningsriktning som tar avstind frin all s k speku-
lation, som vill begrinsa den vetenskapliga verksam-
heten till observerbara storheter och inom vilken stor
vikt laggs vid kvantitativa- metoder.?

Ett centralt inslag ar dessutom framhallandet av ve-
tenskapens virderingsfrihet. (L4) uttrycker detta para-
digms betonande av observerbarhet och m'eitning.5

M. finner (L4) vara en "tvivelaktig dogm”. (L4) tycks
fér honom exemplifiera naiva epistemologiska forut-
sdttningar”. M:s tanke forefaller nu vara att om man
utgér ifrdn forutsittningar som (L4), s4 blir (i) de resultat
man kommer fram till "’déliga” och (ii) resultatens gil-
tighet logiskt beroende av varderingar.

(i) 4r, som framgér av vad som anforts ovan, ett pi-
stiende pa paradigmniva. M. tar avstind frin (L4). Har-
med tar han ocksé avstand frin ett centralt tankeelement
i den forskningstradition, som kan sdgas dominera den
statsvetenskapliga forskningen i vistvirlden. Att aut-
omatiskt klassificera alla resultat inom denna tradition

.som “’déliga” 4r rimligen att ga for langt. Det skall dock

villigt medges att tskilligt som produceras inom denna
ar ytligt och ointressant. Detta giller dock inte, som
jag ser det, om Dahls New Haven-undersokning. Dahls
studie anses, som pipekats ovan, virdefull inom pa-
radigmet. I detta omdome finns det skdl att instimma,
dven om man inte accepterar (L4). Det fortjanar pipekas,
att ocksa forskare utanfor den positivistiska traditionen
har framhallit studiens kvaliteter.5

Valet av Dahls maktforskning later sig alltsd val for-
svaras. Den duger ddrmed ocksd som exempel pd min
huvudtes, att (T2) &r faisk.
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M. fragar om inte pluralisterna istillet for (L4) kunde
varit mindre restriktiva och utgétt fran nigon slags fal-
sifieringsprincip. Det dr hir visentligt att understryka,
att min avsikt inte varit att undersdka vad de kunde
gjort. Det enda som intresserat mig i artikeln 4r vad
som faktiskt gjorts, vilken metodologi som faktiskt an-
vants. M:s friga 4r emellertid intressant i sig som ett
forsok att undkomma mina slutsatser om virdebero-
endet hos Dahls resultat.” Jag skall nedan forsoka visa
att den av M. skisserade utvédgen ir stingd.

(ii) dr - i generell form - falsk. Ett resultat blir inte
automatiskt virdeberoende pa grund av (L4).8 Sa blir t ex
Dahls resultat, att den ekonomiska dverklassen i New
Haven inte utgdr en maktelit, inte virdeberoende som
en foljd av (L4). Virdeberoendet méste hir tillskrivas
andra faktorer, bl a metoden att foreta ett urval av frigor
av nyckelkaraktir. Under forutsittning att (L4) ir sann,
eller &tminstone acceptabel, undanrojer (L4) tvdrtom en
grund for virdeberoendet hos Dahls resultat. I s3 fall
kan nidmligen inte foregripande reaktioner och didrmed
inte heller icke-beslutsfattande studeras. Om dessa fen-
omen ir vetenskapligt otkomliga kan Dahls angrepps-
sdtt, att endast undersoka det manifesta beslutsfattan-
det, legitimeras utan (L3).9 Hiérmed undviks att utestu-
tandet av icke-beslutsfattande maste ske med den nor-
mativa legitimering (L3) innebir.

(L4) ér emellertid vare sig sann eller acceptabel. Ddrfor
kan, som jag hdvdar i artikeln, inte icke-beslutsfattande
avvisas utan att (L3) accepteras. Om diremot (L3) ac-
cepteras sd kan, vare sig (L4) 4r sann eller inte, icke-
beslutsfattande negligeras. Detta r ju i sa fall ovisent-
ligt.

M. tédnker sig att (L4)skulle kunna ersittas med nigon
slags falsifieringsprincip. Enligt M. skulle en sidan
mindre restriktiv princip kunna ’knyta till sicken redan
pa det epistemologiska planet och undvika de ontolo-
giska frgorna (L3, bl a), som forutsitter svar pd vir-
defrdgor”. M. forbiser att (L4) 4r en s&dan princip, som
knyter till sdcken redan pa det epistemologiska planet”.
(L4) ar avsedd att kringg (L3) pa detta plan genom att,
som framhdllits, avvisa fdregﬁpande reaktioner och dir-
med icke-beslutsfattande. Den uppluckring av (L4), som
M. ténker sig, Okar ddremot — tvirtemot vad han avsett
- chanserna att foregripande reaktioner kan goras till
foremadl for studium. (I vilken utstrickning dessa chan-
ser okar dr dock omojligt att siga, eftersom M:s fal-
sifieringsprincip &r ytterst obestimd). Som papekats 4r
det ju just om dessa reaktioner och dirmed icke-besluts-
fattande blir dtkomliga, som ett stillningstagande till
(L3) erfordras. M:s forsok att knyta till sicken redan
pd det epistemologiska planet” ir siledes misslyckat.

2. M. finner frgan ”Vem har makten?” for klumpig.
Han vill, som det forefaller, ersitta denna friga med

en serie av frigor: ”Vem har makten i vilfirdsfragor?”,
”Vem har makten i frigor om rostritt?” oswv. Skilet
som beropas for denna uppspjilkning av den ursprung-
liga frigan i en serie delfragor 4r att man d4 kan undvika
att visentlighetsgradera de olika sakomradena. Hérige-
nom tanker sig M. att det normativa problemet inte
uppstdr. Héri har han, sdvitt jag kan forstd, fel. Inom
vart och ett av dessa omréden finns ett antal delomraden.
Inom t ex vilfirdspolitik har vi ju frigor om skola, sjuk-
vard, socialforsikringar, arbetarskydd, etc. Vidare ater-
finns inom vart och ett av dessa delomréden ett antal
underavdelningar os v. Om man dérfor reser frigan
“Vem har makten i vilfirdsfrigor?” kommer man fol-
jaktligen inte undan problemet att gradera de olika del-
omrédena (och de olika delomridena inom vart och ett
av dessa, osv) efter deras betydelse. Darmed kvarstir
ocksd den normativa frégarL10

Det bor ocksa hdr starkt understrykas att ”Vem har
makten?” faktiskt dr den friga Dahl stiller sig — ”Who
Governs?” fragar han. Som framhallits har min uppgift
endast varit att fista uppmiarksamheten pd det — for-
bisedda - forhdllandet att den metodologi Dahl faktiskt
anvint ar virdeberoende. Jag har ddremot inte frigat
mig om det finns nagot virderingsfritt alternativ till
Dahls metod. (Jag tror att det inte existerar nigot sddant
alternativ, men det ir en annan historia).

3. M. konstaterar — helt korrekt — att prioriteringar mel-
lan olika sakomrédden &r en friga om virderingar. Emel-
lertid #r han osiker p& om avvigningar av detta slag
ar av politisk eller av moralisk natur. For mitt syfte
—att vederldgga (T2) - 4r det sistnimnda problemet ir-
relevant. Det dr helt tillrdckligt att dessa prioriteringar
dr av utomvetenskaplig art. Med "politisk/moralisk” vill
jag markera att prioriteringarna 4r antingen av det ena
eller av det andra slaget (eller kanske en kombination
av bida), men att jag inte bryr mig om att utreda vilket.
Att gora detta skulle for dvrigt bli mycket svart. Nigon
skarp grians mellan politik och moral existerar ju inte.

4. M. pekar pd tva problem, niamligen vilka relationer
som rader mellan (a) vdrderingsfrihet och objektivitet
och (b) varderingsfrihet och rationalitet. Av dess problem
ar (b) viktigast. (a) dr vdl ndrmast en sprikfriga. Jag
har betraktat virderingsfrihet som en nodvindig beting-
else for objektivitet. Skilet hértill 4r, som M. pépekar,

att man brukar gora detta. Savitt jag kan se spelar det.

ingen avgorande roll om man bibehéller denna begrepps-
liga koppling eller ej.11

Vad som dr av betydelse 4r man klart talar om vad
man menar och ar konsekvent i sin anvindning av dessa
termer.

Inget viktigt dndras i mina resultat om kopplingen
mellan vérderingsfrihet och objektivitet elimineras. Det



centrala resultatet i artikeln dr att vissa statsvetenskap-
liga resultat dr virdeberoende. Om man liter virderings-
frihet — i den bemirkelse jag angivit i artikeln — utgora
ett nddvindigt villkor for objektivitet, s3 innebdr resul-
tatet att itminstone ndgra statsvetenskapliga resultat
brister i objektivitet. Om man déremot inte forutsitter
detta samband mellan begreppen, sd behover resultatet
inte nodvindigtvis fi denna konsekvens. Vilket av al-
ternativen som viljs har knappast nigon storre bety-
delse.

Problemet (b) &r till skillnad fran (a) bide viktigt och
komplicerat. M. hivdar, att mitt resultat blir betydel-
sefullt forst ndr jag kan Svertyga om att virderingsfrihet
r en forutsittning for rationalitet. Har maste jag anmala
en avvikande &sikt. Virderingsfrihet 4r, som jag ser det,
inte nagot villkor for rationalitet. For att klargora skilet
hartill dr det limpligt att — helt kort — antyda négot
om min syn pd rationalitet och rationalitetskriterier.

Vetenskaplig verksamhet innebér att forskaren stindigt
gor ett stort antal val. Hit hor val av problem, metod,
begrepp, operationaliseringar, material, modell, signifik-
ansniva, teori m m. Val av paradigm madste ocksa rdknas
hit. Atskilliga — men forhoppningsvis inte alla — av dessa
val sker ofta oreflekterat och vanemissigt. Detta giller
vil i synnerhet det sista valet. Hir 4r vanligen snarare
friga om en lang socialisationsprocess dn om ett med-
vetet stillningstagande. )

Det ir nu, menar jag, rimligt att se ett samband mellan
hur ovanniamnda val gir till och graden av rationalitet.
Forenklat skulle jag vilja uttrycka detta samband p fol-
jande sitt: ju fler och ju viktigare val som sker med
eftertanke och med begrundan av olika alternativ, ju
hogre grad av rationalitet. Det s& formulerade sambandet
skall inte uppfattas som nigon definition av rationa-
litetsbegreppet. Inte heller avses nigot ofelbart kriteri-

‘um. Istéllet tinker jag mig att sambandet anger en n-
gorlunda hygglig indikator p rationalitet. Intuitivt har
rationalitet att gora, dels med hur den process gestaltar
sig som foreglr ett visst val, dels med hur detta val
faktiskt dr beskaffat.

Det 4r min bestimda uppfattning att normativa stall-
ningstaganden ofta 4r ofrinkomliga inom den statsve-
tenskapliga forskningen. Detta behdver dock inte nod-
vindigtvis dventyra den vetenskapliga rationaliteten. Ett
par exempel kan illustrera detta.

En vanlig anledning till att forskningen virdeim-
pregneras” 4r val av operationaliseringar, indikatorer
odyl. Leif Lewin viljer i sin bok Hur styrs facket? be-
greppet “allminanda” som det centrala elementet i sin
sk interaktiva demokratimodell.!? Som han sjilv pa-
pekar &r detta val av normativ natur.!3 Fér sitt nor-
mativa postulat” anfor han ett antal argument. Han gor
gillande bl a att det dr "majligt att undvika fitalsvilde
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inom demokratiska organisationer, om samspelet mellan
styrelse och medlemmar fungerar pa ett sidant sitt att
det utvecklar den enskildes allménanda”!4 (Observera
att vi hir moter en normativ argumentering).

Lewin misstar sig emellertid nédr han hiavdar att detta,
inslag “’dr den enda punkt, ddr varderingar tillits piverka
understikninge:n”.15 LAt oss t ex betrakta hur Lewin ope-
rationaliserar begreppet “allminanda”. Detta sker
genom tre olika frigor i ett frigeformulir. En av dessa
lyder: ”Det ar fel av LO att stilla sddana lonekrav att
de minst effektiva foretagen slis ut”. Svarsalternativen
4r hir “instimmer” resp “instimmer ej”. Hir skall man
svara “instimmer ¢j” for att visa allminanda.!6 Kan
nu detta val frin Lewins sida verkligen kallas virde-
ringsfritt? Jag kan omdjligen inse detta. Ar inte detta
ett klart och entydigt exempel pA politiskt/moraliskt
stdliningstagande. Lewin mdste rimligen mena att de
minst effektiva foretagen bor laggas ned for att nd vissa
vdrdefulla mal (vilka for Gvrigt miste vara andra mél
4n allminandans allminna utbredning).

Om en person i detta avseende tillkdnnager en av-
vikande uppfattning, kan d& Lewin forsvara sitt val utan
att en normativ legitimering av detta kommer till stand?
Svaret miste bli nej! .

Det bor betonas att vad som anforts inte i sig innebér
nigon kritik av Lewins val av operationalisering. Vad
som hdvdas ar enbart att detta val &r av normativ na-
tur.!” Om denna uppfattning &r riktig 4r hans resultat
att allmidnandan antar allt hdgre och hogre virden, ju
langre upp man gér i den fackliga hierarkin” ytterligare
en motinstans till (T 2).18

Vad som anforts om Dahls metodologi, Lewins "all-
minanda” och begreppets operationalisering exempli-
fierar pd olika sitt hur statsvetenskaplig forskning kan
vara virdeberoende. Dessa exempel kan mdingfaldigas.
Att driva tesen om statsvetenskapens normativa obe-
flickelse blir inte latt. Hur skall man dé stilla sig i denna
situation? B6r man fasthalla vid virderingsfriheten som
ett nodvandigt villkor for rationalitet? 1 sa fall f&r man
vara beredd att karakterisera bl a de hir diskuterade ex-
emplen - Dahls och Lewins arbeten — som irrationella.
Detta framstir dock knappast som rimligt. Som jag ser
det dr det férnuftigare att acceptera virderingarnas fo-
rekomst och sanktionera att normativa fragor 6ppet far
diskuteras. (Detta synsitt vilar naturligtvis pa antagan-
det att virderingar inte faller utanfor den rationella dis-
kursen). Om dylika fragor dr ofrdnkomliga, blir foljderna
sannolikt mindre goda om diskussioner hérav inom for-
skarsamhillet anses otillitna. Risken-finns d4 uppen-
barligen att virderingar influerar den vetenskapliga verk-
samheten pa ett okontrollerat sitt. Detta skulle betyda
att firre vetenskapliga val sker med eftertanke och med
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Overvigande av tankbara alternativ. Konsekvensen hir-
av skulle i sin tur bli en minskad grad av rationalitet
(givet den “indikator” som angivits ovan). Det bor darfor
rimligen vara att foredra att normativa diskussioner —
i ordnade och disciplinerade former — anses legitima.
Det finns inte ndgon storre anledning att hysa farhagor
infér denna situation. Forskare &r ju faktiskt personer
med ling trdning i rationell argumentation.

Gunnar Falkemark

Noter

1 - (T2) utsiger att giltigheten hos vetenskapliga resultat
dr logiskt oberoende av att vissa av de val forskare
foretar kriver normativ legitimering.

2 En radikal fornekare av denna méjlighet dr P Fe-
yerabend. Se Against Method, London, 1975, sérskilt
kap 17.

3 En viss uppbyggelse skinker L Laudan i Progress
and Its Problems, London, 1977, se sarskilt sid
139-146.

4 Jag vill understryka att bruk av kvantitativa metoder
i sig naturligtvis inte dr liktydigt med en positivistisk
forskningsinriktning. Endast nir dessa metodersas
totaliserar perspektivet — t ex genom att bannlysa
alla icke-mitbara begrepp — dr det rimligt att tala
om “positivism”.

5 (L4) Endast det mdtbara (eller enkelt registrerbara)
4r vetbart.

6 Steven Lukes ir ett exempel harpd. Han tar avstand
frAn denna tradition men karakteriserar likvil ”Who
Governs?”,som " A finer subtler work than its critics
and defenders might suggest”, Power. A Radical
View, London 1974, s 60.

7 I detta sammanhang bortser jag frdn att om Dahl
hade utgitt frin nigon (preciserad) version av M:s
falsifieringsprincip, s hade undersékningen i New
Haven sannolikt tett sig annorlunda.

8 Inte heller blir resultat automatiskt virdeberoende
pd grund av “’inadekvat begreppsbildning, eller andra
brister”. (Det bdr dock noteras att jag i detta sam-
manhang antagit att kriterierna pa ’naiva epistemo-
logiska forutsittningar . . . inte 4r att de hidrav fol-
jande resultaten blir virdeberoende. I si fall vore
ju M:s pistdende trivialt sant). :

9 (L3) Det finns inte nigra viktiga intressen for be-
tydande befolkningsgrupper, som saknar uttryck
inom det politiska systemet.

10 Det finns.emellertid ett annat skil an det M. dberopar
for att betrakta ”Vem har makten?”’ som for klum-
pig. Man kan anse att frigan dr alltfor personfixerad.
Som svar pd den vdntar man sig ju en upprakning
av namn pi personer. Inom tex den marxistiska
maktforskningen &r det inte individer utan klasser
som &r s as maktens bérare. Detta framgir ofta av
sjdlva definitionen av maktbegreppet. S& definierar
exempelvis N Poulantzas makt som “the capacity
of a social class to realize its specific objective in-
t%rests”‘ (Political Power & Social Classes, 1978, sid
104).

1L Ett objektivitetsbegrepp som inte har ngot med vir-
deringsfrihet att gora forsvaras av Goran Hermerén.
Se Virdering och Objektivitet, 1972, sid 94-98.

12 Stockholm, 1977, sid.35.

13 Ibid, sid 39. .

14 §id 35.

15 Sid 39. Lewins sprikbruk ir slarvigt. Paverka” till-
hor den kausala terminologin. Vad han avser — eller
bor avse — 4r att varderingar rattfardigar, legitimerar,
valet av "allmdnanda” men att inget annat i hans
undersokning kriver denna typ av legitimering. Det
dr mot denna senare uppfattning jag polemiserar.

16 Sid 131 ff.

17 T Tannsjo kritiserar ddremot Lewins val av opera-
tionaliseringar i Demokratimdtning. En inblick i den
statsvetenskapliga skolastiken, 1978, s 75 f.

18 Ibid, sid 133.

P.S. om samhiilleliga statistiksystem

En prelimindr stencilversion av min uppsats om
samhiilleliga statistiksystem lidstes och kommenterades
av professor Tore Dalenius, Stockholms Universitet och
Brown University. Tyvirr kom hans virdefulla
Kommentarer inte mig tillhanda forrédn tryckning redan
skett i Statsvetenskaplig Tidskrift 1979:2. Jag vill
emellertid gdrna komplettera min uppsats pd ett par
punkter efter att ha tagit del av Tore Dalenius vinliga
kommentarer.

For det forsta omfattar den i uppsatsen nimnda
bibliografin av Tore Dalenius 6ver 1000-talet titlar och
inte som felaktigt uppges 300. Jag skriver att den ve-
tenskapliga litteraturen p& omridet saknas nastan helt.
Detta motsigs naturligtvis delvis av omfattningen av
denna bibliografi. Det hade varit bittre att skriva att
litteratur pA omridet dr svdr att finna, sdrskilt sidan
som kan rubriceras som konventionellt statistisk.

Tore Dalenius pipekar att man i USA anser sig ha
en central statistikmyndighet (jfr. sid 97 spalt 2): Office
of Federal Statistical Policy and Standards, forlagd till
US Department of Commerce och nyskapad som
ersittare till Statistical Policy Division. Ddremot har
denna nya enhet inte lingre kvar funktionen att
kontrollera formuldr och liknande. Denna uppgift ligger
kvar hos Office of Management and Budget.

Hir foljer ytterligare nigra anmirkningar.

Sid 98 spalt 1, sista stycket

Hir Asyftas delegationen for statistikfrdgor, som hade
att planldgga den av 1960 4rs riksdag beslutade
omldggningen av den statliga statistikproduktionen.
Dateringen jag gor till mitten av 60-talet dr tveksam.

Sid 99, spalt 2.

Enligt Tore Dalenius kan det anses tveksamt om Dunn
verkligen foresprdkar den syn pd statistiska
inforamtionssystem Sundgren tilldelar honom.



Sid 101, spalt 1.

Demografisk statistik tas visserligen fram via Current
Population Survey, dock knappas huvuddelen av USA’s
demografiska statistik.

Sid 105, spalt 1.

Inrdttandet av ett nationellt datacenter i Washington,
vilket foreslogs i mitten av 60-talet av en kongress-
kommitté, kom att intensifiera — snarare 4dn skapa —en
debatt som pagatt under flera &r om datorer och personlig
integritet. FoB70 kan ségas ha spelat en motsvarande
roll for svenskt vidkommande.

Sven Berg
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GORDON A CRAIG: Germany 1866—1945. Oxford:
Oxford University Press, 1978.

Craig dr mest kidnd for sitt arbete »The Politics of
the Prussian Army 1640-1945" (1955) som blivit ett
standardarbete. Hans arbete, som ingdr i den prestige-
fyllda serien Oxford History of Modern Europe,
kénnetecknas av ett omsorgsfullt berdttande. Vad man
kanske saknar dr mera genomgripande analyser dér tra-
darna frin de olika detaljrikt utpenslade kapitlen vivs
samman. Men detta dr en omstilining av fokus som
ofta dr svér for en och samma forskare att genomfora.

En sak som inte dr litt att f& grepp om 4r den faktiska
maktfordelningen i det tyska kejsarriket. Det dr vanligt
att framhalla den 6mkliga roll som riksdagen spelade.
Men som Craig visar i sin nogranna genomging av
kejsarrikets konstitutionella anomalier var riksdagens
maktbefogenheter inte s sm4, som man kanske skuile
vara bdjd att tro. Det var snarare s att riksdagen aldrig
till fullo forsokte utnyttja sina faktiska makt-
befogenheter. )

Craig menar att detta berodde pa att de tyska par-
lamentarikerna som grupp aldrig formadde skaffa sig
det sjélvfortroende och den kollegiala solidaritet som
utmirkte exempelvis de engelska parlamentsmedlem-
marna. Riksdagen bestod i huvudsak av medelméttor,
politiken formédde inte attrahera “the best in the na-
tion”. Det fanns dessutom, menar Craig, en allmin ovil-
ja mot att befinna sig i opposition mot statsmakten.
Men man kan hos Craig, liksom hos minga andra his-
toriker, mérka en motsittning mellan 4 ena sidan den
mera principiella beskrivningen av riksdagens roll och
inflytande och & andra sidan beskrivningen av riksda-
gens faktiska inflytande i konkreta situationer. 1 kon-
kreta situationer framtrider riksdagens inflytande som
storre dn man principiellt verkar beredd att erkénna. For
att ta ett exempel si tycks valutgingen 1890 varit en
viktig bidragande orsak till Bismarcks fall. Inte heller
ir Craigs negativa karaktiristik av kejsarrikets parlamen-
tariker speciellt rittvis. Genomfort med Weimartidens
politiker framstdr minga av dem som hogst impone-
rande gestalter.

Nigot som verkade himmande p& den demokratiska
utvecklingen i Tyskland tycks paradoxalt nog ha varit
det faktum att det redan fanns allmén rostritt for mén.
I Sverige kom ju kampen for lika rostritt att spela en
central roll i demokratiseringsprocessen. De progressiva
krafterna i Tyskland saknade denna enande faktor.

Weimarrepubliken var socialdemokratins stora fiasko.
En politiker som hade avgdrande betydelse for repub-

_ likens utformning var Friedrich Ebert. Hans ambitioner

var goda men det hela slog fel. Han ville bevara rikets
enighet, forhindra en kommunistisk revolution och
skaffa regeringen en nationell legitimation. Men liksom
i Sverige visade det sig att socialdemokratin inte lyckades
skaffa sig den majoritet i parlamentet som man véntat.
Valet i juni 1920 innebar en katastrof for socialdemo-
kratin som den aldrig riktigt himtade sig frdn. Kon-
trollen av republiken gick genom valet faktiskt forlorad
for republikanerna.

Nir det giller den andra stora personligheten under
Weimartiden, Gustav Streseman, har liberala historiker
ibland forsokt framstilla honom som “den gode euro-
pén”. Craig framhdller emellertid att Stresemans mél-
sdttningar i stort sett var overensstimmande med andra
hdgerpolitikers, skillnaden var bara att han holl tyst med
sina malsittningar, medan hans asiktsfrinder inte kunde
lata bli att i tid och otid tala om vad de efterstrivade.
Bakgrunden till Locarno var inte nigon europeisk idea-
lism utan att Streseman ville forhindra en engelsk-fransk
allians, vilken kunde leda till att kraven pi skadestands-
betalningar hardnade och Tyskland blev s isolerat att
man hamnade i beroende av Sovjetunionen.

Den tredje, mera framtridande parlamentarikern i
Weimarrepublikens historia dr Heinrich Briining. Brii-
ning framstar som ett utmirkt exempel pd den intel-
lektuella personlighetstypens oldmplighet att leda en de-
mokrati i kristider. Den intellektuella personlighetsty-
pens tendens att vilja rittfardiga sitt tdnkande genom
sitt handlande gor att denna typ ofta saknar den smi-
dighet och kompromissvilja som krdvs i kritiska situa-
tioner. En alltfor stark tilltro till det egna férnuftet leder
ofta till arrogans och rigiditet. Som Craig visar hade Brii-




ning mojligheter till en uppgorelse med socialdemokra-
terna (och didrmed kunnat undvika att regera med hjilp
av § 48), men han hade redan tdnkt ut sitt “system”
och var fast besluten att genomfora detta och vigrade
dirfor att ge sig in p4 ngra parlamentariska kompro-
misser. Ytterst syftade han formodligen till en monar-
kisk restauration. Briining tycks helt saknat kinsla for
de psykologiska stimningarna i landet, annars skulle han
inte gjort en si kapital dumhet som att utlysa nyval
i september 1930. Detta val kom som bekant att bli
Weimarrepublikens dodsringning genom att national-
socialismerna da fick sitt parlamentariska genombrott.

Bruning har ibland tidigare framstillts som en
politiker, som kimpade en tapper kamp for att ridda
Weimarrepubliken. Numera framstir han som en av
dess mera effektiva dodgrivare.

Att det skulle foreligga nigon kontinuitet mellan Hitler
och den tidigare tyska historien vill Craig inte erkinna.
De argument som framforts for detta anser han vara
“too trivial to be persuasive”. I stillet hdavdar han att
Hitler var en man utan négot historiskt forflutet. He
stands alone”, siger han. Detta 4r ju minst sagt ett tvi-
velaktigt pastiende. Det innebir ett slags demonisering
av Hitler som ir mera besléjande én avsldjande. Vad
Hitler stod for var inte nigot for tysk politik visensskilt.
Han pétvingade inte det tyska folket ndgon frimmande
ideologi. Men han skiljde sig fran alla andra tyska po-
litiker genom sin beslutsamhet, konsekvens, hdnsyns-
16shet och brutalitet. Vad som hos andra var vagt kin-
slomissiga attityder, uppfattade han bokstavligt som
konkreta handlingsprogram. Just Hitlers absoluta fana-
tism skinkte honom en taktisk smidighet som gjorde
honom till den dverldgset skickligaste politikern under
Weimartiden. Craig erkénner att han var den ende po-
litikern under denna period som var i besittning av ’po-
litical genius”. von Papens yttrande: Vi har ramat in
honom (Hitler)”, anser Craig borde ing i en antologi
Over bevingade sista ord.

Craig har instruktiva kapitel om den sociala och eko-
nomiska utvecklingen under nazitiden. Den ekono-
miska politiken Karaktiriseras triffande som command
economy without command”. Han citerar ocksé den tys-
ke ekonomhistorikern Petzina som hivdat att hade de
utlindska regeringarna svarat p Hitlers utrikespolitik
med en omfattande ekonomisk blockad skulle svaghe-
terna i den ekonomiska mobilisering blivit mycket tyd-
liga och en viktig bas for Hitlers maktutdvning ryckts
undan. Den tyska ekonomin efter 1936 fick trots den
s k fyradrsplanen aldrig en totalitir prigel utan fortsitta
liksom tidigare att utmirkas av “Darwinian practices”,
med sloseri bade ifrdga om rdmaterial och utbildad ar-
betskraft.
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Craig menar att krigsutvecklingen skulle ha kunnat
bli annorlunda om Hitler vagat kriva stérre uppoffringar
av hemmafronten under de tvé forsta krigsiren. Detta
framstar dock som hogst tveksamt. Det var ju inte bara
brist pa resurser som gjorde att Hitler forlorade kriget
utan ocksd i hog grad det faktum att han redan 1940
hamnat i ett militirstrategiskt ldge dér forutséttningarna
for 1945 ars nederlag fanns inbyggda.

Vilken dr di nationalsocialismens storsta betydelse for
vér egen tid? Craig ppekar i slutet av sin bok — narmast
i forbigdende — att nationalsocialismen krossade sjilva
forutsittningarna for motstdnd mot liberalism och mo-
dernism. Detta idr en tanke som kan fortjina att ut-
vecklas négot. Nazismens nederlag innebér ur denna
synpunkt en Overvildigande triumf for 1789 ars idéer.
Den brist pd “balans” som priglar var tids samhills-
debatt och tdnkande beror i hog grad pa att den del
av det europeiska idéarvet, som enklast kan karakti-
riseras med begreppet traditionalism, drogs med i na-
tionalsocialismens fall och helt enkelt blev mer eller
mindre forbjudna tankar. Hela detta tankegods har sedan
dess tvingats leva i det fordolda.!

Det hittills mest ambitiosa forstket att fixera fascis-
mens plats i den europeiska idétraditionen &r utan tvivel
Ernst Noltes magistrala undersékning ’Der Faschismus
in seiner Epoche” (1963).2 Fascismen sitts har in i
ett overgripande utvecklingsperspektiv. Det borgerliga
sambhillets framvixt med dess universalism innebir att
de specifika band som tidigare begrinsade minniskans
frihet i denna virlden upplostes. Tidigare hade min-
niskorna sokt sin befrielse frin denna virldens specifika
band i religionens och filosofins “vérld”, i vad Nolte
kallar “teoretisk transcendens”. Insikten att praktisk
transcendens dr mdojlig innebér enligt Nolte en av de
avgbrande héndelserna i ménniskans historia. Denna
insikt foder ett krav pd att virlden skall fordndras och
att den kan forindras. Teoretisk transcendens ir inte
langre nddvindig, minniskans ldngtan efter befrielse
kan tillfredsstillas genom praktisk transcendens. Det &r
hir Noltes definition av fascismen som ”motstand mot
transcendens” kommer in. Fascismen ses i forsta hand
som en anti-modernismrorelse — som ett mostind mot
de krafter som strivade mot internationalism pacifism,
jamlikhet och paradoxalt nog industrialisering.?

Fascismen var emellertid inte identisk med de anti-
modernistiska krafterna dven om den ofta allierade sig
med dessa krafter. Det fanns i sjilva verket anti-mo-
dernistiska krafter som intensivt bekimpade fascismen.
(Man behover bara tinka pd vissa grupper inom den
tyska motstandsrorelsen.) Men fascismen kom att dra
hela anti-modernismen med sig i sitt fall. Ur denna syn-
punkt &r arvet efter fascismen innu i hég grad levande

i véra dagar. A W Johansson
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Noter

1 Man kan for Sveriges del som exempel pa detta nim-
na den behandling som en utprédglad anti-moder-
nist”” som Tage Lindbom ront. Hur ménga av hans
bicker har recenserats i Statsvetenskaplig tidskrift?
Hans bécker tycks av minga uppfattas som mer eller
mindre “cranky” medan de i sjidlva verket “endast”
ir ett dtertagande och parafraserande av en bred eu-
ropeisk idétradition fran tiden fore fascismens ne-
derlag.

2 Noltes bok ir oversatt till engelska under titeln
"Three faces of fascism” (1966). For en lattillgénglig
presentation och diskussion av Noltes “teorier” se
Klaus Epstein, A new study of fascism, i ”Reap-
praisals of fascism” (Ed. by H A Turner) New York
1975.

3 Det paradoxala ligger i att nationalsocialismen for
att kunna forverkliga sina malsittningar méste driva
p4 industrialiseringsprocessen, i praktiken fungera
“modermnistiskt”.

GEORGE WILHELM LARTEY: The Fourth Dimension.
The argument against the theory of evolutionary sta-
ges of social development. Lund 1977

L. Inledning

Under intryck av imperialismens och kolonialismens
véldsinslag, som dessa manifesterat sig i Asien, Afrika
och Latinamerika i det senaste decenniet, har modern
statskunskap i allt storre utstrackning kommit att ana-
lysera den s k fattiga virldens politik. P4 det termino-
logiska planet foreligger en viss oreda med hansyn till
vad olika politiska fenomen bér kallas. Man talar salunda
om “den tredje virlden”, underutvecklade linder”,
"utvecklingslénder”, “neokoloniala linder”, “imperia-
listiska stater”, etc. I denna babylonska forvirring har
man inom den moderna statsvetenskapen forsokt skapa
en relevant och enhetlig analytisk begreppsapparat for
att kunna astadkomma jamfdrande analyser. Jag tinker

hiér pé den struktur-funktionalistiska statsvetenskapen, .

med dess inriktning pd studiet av politiskt beteende och
politisk arbetsfordelning.

Den struktur-funktionalistiska statsvetenskapen har
ett intellektuellt pabra i Bronislaw Malinowski’s antro-
pologi, som framfor allt via Gabriel Almond och James
Coleman kommit att framst som ett fruktbart synsitt
for jamforande analyser av politiska system. Med sin
speciella inriktning pd studiet av politiskt beteende i
makt, inflytande, och auktoritetssituationer har den
struktur-funktionalistiska riktningen fordrat ett inter-
disciplindrt betraktelsesitt. I USA uppstod de s k area-
projekten,.i vilka specialister inom lingvistik, religion,
antropologi, stadsplanering, demografi, offentlig forvalt-

ning, och politiska ideologier fordes samman. Resurser
tillférdes fran sdvil statliga som privata kallor.

Vid ingéngen av 1970-talet borjade man inse att manga
av dessa projekt gav ett magert utbyte, bade vad gillde
teoretiska insikter och framkomliga vigar for kvalitativt
béttre policies. I ett par foreldsningar som James Ro-
senau. holl for forskare och ldrare vid Institut for
Statskunskab i Arhus viren 1977, redogjordes for en
del av orsakerna till area-projektens —atminstone delvisa
— misslyckande. Enligt Rosenau foreldg det betydande
terminologiska oklarheter mellan projektens specialister,
och i den semantiska forvirringen kunde ocksi spéras
statusstrider mellan olika specialomriden och oenighet
med hinsyn till demarkationen mellan imnesomrédena.
Den avgérande stotestenen torde emellertid, enligt
Rosenau, ha varit att de olika modeller man planerade
projekten efter i hog utstrickning hade en etnocentrisk
bias, beroende pa olika typer av kulturklyftor mellan
forskarna och de aktorer som studerades, dven om de
mest metodmedvetna forskarna i storsta mojliga ut-
strickning forsokte mota dessa i grind.

Som en metakonstruktion for komparativa analyser
av politiskt beteende och politiska system finns det litet
att invidnda mot det struktur-funktionalistiska betrak-
telsesdttet — man kan dtminstone inte péstd att det a
priori styr forskningen in i banor som legitimerar vir-
deringar som finns i de industriella och post-industriella
linderna. Problemet ligger i konstruktionens operatio-
nalisering, speciellt vad giller urvalet av vad som bdr
betraktas som de avgorande politiska faktorerna. I detta
hinseende kan man antingen anvinda sig av de stu-
derade aktdrernas egna prioriteringar, varvid man er-
haller en fenomenologiskt orienterad typ av analys, eller
forsoka dstadkomma en pribn'terad lista av out-come-
typer som sitts i relation till en prioriterad lista av in-
flytelserika medel som mdste ha varit f6r handen som
nédvindiga forutsittningar, varefter man genomfor en
statistisk Kkorrelationsanalys.

Psykoanalytiska aspekter pd studiet av politik kan vara
till hjdlp om man vill hélla sig fri frin den renodlade
fenomenologins subjektivism och den stokastiska ob-
jektivismens kvantomani. Fér mer 4n tio &r sedan kunde
en av den moderna statsvetenskapens upphovsmén, He-
inz Eulau, inte desto mindre gora gillande: “How lack
of proper training — even of training that is eminently
qualitative — retards disciplinary growth is perhaps best
illustrated by the inability of younger political scientists
to follow the pioneering leads of Harold D Lasswell’s
Psychopathology and Politics . . . It would seem, there-
fore, that the intensive study of personality in politics
would rank high on the agenda.of political science as
a whole. Yet perhaps less has been done here than in




any other problem area of political science, though a
few exceptions are noteworthy.”] Med ett visst bekla-
gande nddgas man idag konstatera att Eulaus pistdende
i stort sett fortfarande ager giltighet, aven om en viss
fordndring torde vara pa vig, vilket bl. a debatten om
James Barber’s presidentbdcker och Robert Tuckers neo-
freudianska analys av Woodrow Wilson vittnar om. Det
ir mot denna bakgrund man bor bedéma George Lar-
tey’s doktorsavhandling, The Fourth Dimension, som in-
nehéller ett forsok att dstadkomma en psykodynamisk
tolkning av begreppet social utveckling med hinvisning-
ar till den neofreudianska psykoanalysens forestéllning-
ar.

1I. Avhandlingens innehall

Lartey’s avhandling &r ett forsok att belysa traditionens
roll i sociala framsteg och utvecklingsforlopp. Sérskild
vikt ldggs vid kunskapsfaktorer: "Social progress and
development is not only influenced strongly but is de-
termined by two factors: the growth of human know-
ledge, and the necessary and sufficient conditions that
favour the growth of human knowledge.””? Lartey an-
griper i synnerhet vad man skulle kunna kalla den sociala
utvecklingsteorin, d v s det antagandet att alla samhilien
var som helst méste utvecklas i enlighet med ett schema
av samma typ som de visterlindska industrilinderna
f6ljt, och som t ex beskrivits av Karl Marx. Lartey siger
vidare: A recurring theme in this thesis will ... be
the complete ’otherness’ of African Social Structures.
They may not all be non-hierarchical structures, but
by virtue of their origins they are equilibrium systems
(with ancestral charters determining behaviour orien-
tations).”3 )

Lingre fram i avhandlingen preciseras dess syfte ytter-
ligare: My main objective in this thesis . . is to provide
the missing link in this development of the spirit of
knowledge of man’s true nature. My frame of reference,
in this effort, are the cues supplied by the empirical
situation, especially the ’tabula piena’ (sic) of African
ancestral knowledge.”* P4 ett annat stiille siger forfat-
taren: "The conceptual framework of this thesis is not
based on an empirical verification of predesigned hy-
potheses, on the contrary, it was developed to interpret
the empirical data collected by means of the techniques
of participant observation and a series of interviews. car-
ried out in Ghana (the case study) between 1973 and
1974.”5 Detta pastdende om avhandlingens induktiva
inslag poingteras ocksd pa minst tva andra stillen: ”. ..
an actual phenomenological analysis upon which all
further analysis depends follows later in the next section,
and it should be remembered that the operation has
been turned on its head for greater eﬂ"ect,”6 och This
empirical observation forms the subject matter of the
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chapter on “The observed social phenomena”, the be-
havioural phenomena upon which the entire thesis de-
pends”.7

Lat mig papeka redan hir, att jag inte alls dr vertygad
pé detta omrade av Lartey’s insisterande. Avhandlingen,
som bide i tidshinseende och disciplinhinseende for-
soker famna 6ver ooverskédliga vidder, har nog snarare
sin approach frin foljande killor, som forfattaren be-
skriver: “The apjaroach will be eclectic and the ultimate
aim is to arrive at concepts which are non-culture bound
(sic!) and judged not by their truths and falsities but
by their utility,”8 samt "Arguments will be adduced
from both empirical and theoretical sources to support
the claims of the Fourth Dimension.”¥ Om man fister
avseende vid detta sista pastiende, och det forefaller
mig i allra hogsta grad nodvindigt efter en noggrann
genomgéng av avhandlingen, s& maste man rimligen
dra slutsatsen att det inte ir klargjort vad som &r for-
utsédttning och vad som &r resultat i avhandlingen. De
relativt utforliga och refererande utldggningarna om
4exempelvis marxismen, som foretridesvis dr hdamtade
fran Karl Popper, Bertrand Russell och de rittrogna sov-
jetmarxisternas kaninbibel Fundamentals of Marxism-
Leninism, ir silunda nérmast att betrakta som ett slags
exotiska kryddor i forhdllande till de empiriska avsnitten,
liksom de olika eloger som gores till Nietzsche, Kierke-
gaard och Georg Wilhelm Friedrich Hegel ar det.
Nigot annorlunda forhaller det sig med de psykody-
namiska avsnitten och de avsnitt som behandlar kul-
turella fenomen. Hir forsoker forfattaren med en viss
sdkerhet 6verfora ett psykoanalytiskt betraktelsesitt fran
individniva till aggregatnivaer av higre storleksordning,
da speciellt folie a deux”-fenomenet till forhéllandet
mellan industrilinder och u-linder. Aven om forfatta-
rens empiriska material hiar nirmast fyller en illustrativ
och absolut inte en bevisande funktion - underlaget be-
star foretridesvis av R R Palmers Nya Tidens Virlds-

- historia — s& finns det en rad intressanta frigor i den

teoretiska analogin. Inom den marxistiska och traditio-
nella statsvetenskapen aterfinns en del av problematiken
i en diskussion som var aktuell i 1920-talets Italien, nim-
ligen diskussionen om hegemoni. P4 hogre aggregats-
nivéer forefaller emellertid nog hegemonibegreppet vara
ldttare att anvinda, emedan transponeringen av psyko-
analytiska begrepp till aggregat med nddvindighet méste
medfora att man antropomorfiserar analysenheten pé
ett sdtt som ir ofdrenligt med god samhaéllsvetenskaplig
praxis. Psykoanalys som vetenskap dr forankrad i klinisk
praxis och dess analysenhet dr individer och typer av
individer i olika typer av sociala kontexter. Om man
sdtter likhetstecken mellan beslutsfattare och de kolo-
nialiserande och Kkolonialiserade linderna, forefaller
emellertid transponeringen vara rimlig. Detta gores
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emellertid endast i begrdnsad utstrickning, och analys-
materialet dr knappast av en sidan karaktir att det gar att
dra nigra sikra slutsatser.

I Avgrdnsnings- och metodsynpunkter

En forfattare vars syfie dr att tillhandahalla den felande
lanken i kunskapen om minniskans sanna (sic/) natur
ar pd nigot sdtt och i Atskilliga avseenden tvungen
att komma till korta i sitt sanningssékande. Om man
inte tillfdlligtvis rikar besitta nigra alldeles exceptionella
encyklopediska insikter, riskerar man litt att triffas av
beskrivningar av den typ Séren Kierkegaard gjorde med
hinsyn till Hegel: "Han byggde gigantiska tankepy-
ramider och luftslott, men foredrog sjilv att bo i det
nédrmaste rtthdlet intill” En avhandling vars undertitel
ir "The argument against the theory of evolutionary
stages of social development” maéste pa ett empiriskt,
sdvil som ett teoretiskt-metodiskt plan avgrinsas for
att inte anta teutoniska konturer. I Larteys avhandling
dr problemavgrinsningen vag i alla ovan nimnda
hinseenden, med pafoljden att man erbjuds lite blandade
ratter med ett tidsperspektiv som stricker sig frin de
praetoriska forhallandena vid rommarikets fall till Ghana
anno 1973/74, och analytiska perspektiv som sum-
mariskt behandlar marxistisk politisk teori och striicker
sig till olika riktningar innanfor den freudianska psy-
koanalysen, di speciellt som dessa har portritterats i
J A C Browns lilla Penguinbok Freud and the Post-
freudians.

Det ir tex frin denna killa som forfattaren himtar
sin karaktaristik av Otto Fenichel (vars kliniska textbok
The Psychoanalytical Theory of Neuroses innu i dag an-
vinds vid hogre ldrositen). Fenichel beskrivs av Brown,
och ddrmed ocksd av Lartey som en ortodox psyko-
analytiker, vilket envar som list Fenichels egna verk
och som har en rudimentdr kunskap om den psyko-
analytiska rorelsens historia méste finna forvanansvirt.
Nu skall det emellertid sigas till Larteys forsvar -att
Browns bok i 6vrigt p4 ett ritt triffande siitt fingar den
psykoanalytiska psykologins olika vetenskapliga pro-
blem, och att den i detta hiinseende tilthandahdller en
rad insikter. Till Larteys forsvar skall ocks3 sigas, att
ménga av hans psykoanalytiska uppslag, speciellt de som
omhandlas i kapitlen 4 och 5, sannolikt beroende p
forfattarens intellektuella skuld till Camerons lirda bok,
Personality Development and Psychopathology frin bbrjan
av sextiotalet, dr intressevickande.

Nu kan man emellertid inte pasta att djupet av for-
fattarens kénnedom vad giller psykoanalysens olika hy-
poteser ér sirskilt imponerande. Redan pa 1920-talet tog
sig Malinowski an att vederiigga Freuds teori om Oe-
dipuskomplexets allmangiltighet, och efterfoljare som

tex Erich Fromm och Geza Roheim har inom social-'

psykologin respektive antropologin konfirmerat detta.
Niar dirfor Lartey anfor!0 att oedipuskomplexet &r
symptomatisk for patriarkala samhillen och inte ett uni-
versellt fenomen utan hidnvisning till dessa, nigot al-
dertyngda, rén méste man i ndgon mén stélla sig und-
rande infor eklekticismens vetenskapliga fruktbarhet.
Till rdga pd allt saknas totalt en genomging av Freuds
egna antropologiska utsvivningar, liksom den freudi-
anska antropologins frimste foretriddare, Kardiner och
Kluckhohn. Det méste anses vara anmarkningsvirt i
en studie som, utifrdn frimst psykoanalytiska och an-
tropologiska forestidllningsramar, forsoker vederldgga
antagandet om stadier i social evolution.

Ur metodisk synpunkt &r Larteys avhandling behiftad
med en rad brister. Utéver de tidigare namnda syftena
som inledningsvis presenteras, och som knappast kor-
responderar mot avhandlingens verkliga innehdll, anges
inga hypotetiska variabelsammanhang. Ej heller antyds
hur de inledande funderingarna bor operationaliseras
och indikatorer spdras. Allt man hénvisas till 4r vad
forfattaren kallar sin ’participant-observation”. Hur
denna undersokning lagts upp redogor emellertid inte
forfattaren for, och den saknar i likhet med avhandlingen
i ovrigt en grundldggande systematik. Materialet som
presenteras i det empiriska avsnittet &r inte heller av
négot storre forskningsvirde dé det till dels dr odoku-
menterat, till dels endast dokumenterat med killor som
man lika bra kunde ha genomgitt pd Nordiska Afri-
kainstitutet med en betydligt storre behdlining.

P4 dokumentationsomradet finns i 6vrigt ocksi en
rad andra skonhetsflickar som sikerligen i nigon mén
beror pa den ovan nidmnda bristen pd problemavgriins-
ning. Sidan 104, for att ndmna ett exempel, dr en ren
avskrift dels frin Browns forut nimnda bok, dels fran
Bertrand Russells History of Western Philosophy. Nu

" finns det emellertid hianvisningar till de relevanta si-

dorna i.dessa bocker, men di texten inte kringgirdas
av citationstecken, och d det inte heller i vrigt framgr
att det ror sig om ren avskrift utan snarare forefaller
vara ett referat vid en hastig genomldsning, miste man
konstatera att den hantverksmassiga sidan &r i oordning
eller att forfattaren drabbats av ett tillfilligt missode i
arbetet. Det dr for ovrigt ocksd karaktdristiskt for av-
handlingen att den i sina behandlingar av olika teoretiska
stromningar mestadels baseras pd Oversiktslitteratur,
men 4 andra sidan #r kanske detta pdtvunget av for-
fattarens vida horisonter och polyhistoricism.

Man kan friga sig om inte forfattaren kunde vunnit
Atskilligt p4 att begrinsa sig till en systematisk empirisk
studie av Ghana, eventuellt kombinerat med ett forsék
att punkt for punkt vederligga t ex den strukturfunk-
tionalistiska utvecklingsteorin pa savil ett logiskt som
ett empiriskt plan. Forfattarens forsok att stilla biologisk
eller materialistisk determinism mot kulturell determi-




nism, och goéra det till en huvudfriga, verkar inte heller
vara ett sirskilt lyckat grepp, speciellt inte ndr man be-
tdnker att den materiella kulturen i mingt och mycket
via politiska institutioner och ideologier styr den sociala
utvecklingen, vare sig det giller Ghana eller linder med
en mer differentierad ekonomisk bas. Naturligtvis skulle
en begrinsning av detta slag ha foranlatit en helt annan
typ av studie dn den nu foreliggande, och med de in-
tressen och ambitioner som forfattaren har forefaller det
kan hinda inte riktigt rimligt att fordra nigot sidant.
D4 avhandlingen dessutom i4r uppslagsrik i manga av-
seenden, och absolut vittnar om forfattarens rorliga in-
tellekt, speciellt vad giéller de forsta 105 sidora, tycker
jag inte att ett sidant krav bor understrykas allt for myc-
ket. Avhandlingen vittnar av forutnimnda skdl om en
bred, om &n kanske inte allt for djuﬁ, kdnnedom om
bade Ghana och .tankelinjer i visterlandets kulturliv.

Att mitt synsitt 4r nigot annorlunda in forfattarens
beror kanske dels pd min roll som fakultetsopponent
vid disputationen, dels pa en kulturellt bestimd etno-
centrism. Om Larteys eller min Kulturella etnocentrism
#r att foredra vid studiet av politik vill jag 1ita vara osagt,
men jag vill ndd forsvara ritten for oss bida att ha
véra skilda &sikter och argumentera for dem.

Luled tekniska hogskola april 1978
Tom Bryder

Noter

1 H Eulau: Segments of political science most sus-
ceptible to behavioristic treatment (i Charlesworth
J ed: Contemporary Political Analysis N.Y 1967),
p 45. '
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Toward a critique of Dr Tom Bryder’s review

Needless to say, Third World politics presents political
science and the political scientist, for that matter, with
a great challenge, which, according to one of the experts,
~ Professor Riggs, "we are indeed only numbly beginning
to appreciate”.1 These challenges and problems, it is
hoped, may some day lead to a restruction of the whole
discipline. In so far as theories are concerned, there are
none, except of course, one considers the profusion of
functionalist models of modernization and paradigms
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of development. However, accordning to one renowned
expert, “the events are confusing. Our research ideas
are similarly untidy, Quite often, we are as much im-
prisoned in our concepts as the political leader in his
thetoric.””?

"The trend then, for scholars, is to tread cautiously,
and to avoid overzealous generalizations. One of the
most gifted scholar in African Studies, Thomas Hodg-
kin, puts it rather tersely: Our profound ignorance of
African History, Our lack of comprehension of African
attitudes to the contemporary situation, our remoteness
from the ideas of revoh.itionary democracy, the distor-
tions in thinking produced by colonial mythology ~ the-
se, I would suggest are good reasons for doubting whet-
her we are likely to have any sensible contributions to
make to a discussion of the direction of social and po-
litical change in post-colonial Africa. Such questions are
best left to Africans.”3

Another expert, Professor P B Harris had this to say
on the subject: ’seen through a number of diverse topics,
Africa’s problems can best be understood, if not solved
in African terms without reference to norms and con-
cepts derived from other sources.”?

It is thus against this background that the arguments
of the Fourth Dimension are advanced. The core of
the thesis is the search for uitimate meaning and it is
to be regretted that Dr Bryder missed this crucial point,
hence his misconstruction of the entire thesis.

The search for ultimate meaning naturally leads to
a rejection of the -empiricist method in favour of the
more relevant and more apposite rationalist method
which emphasizes the interpretation of the symbols of
social phenomena by means of logic. This method is
not new. It is the Continertal tradition in philosophy
which permeates the works of notable writers like
G. W. Hegel, Paul Ricoeur, Merleau Ponty, and many
more. It is generally referred to as the “hermeneutic-
phenomenlogical” approach, and it developed” in sy-
mbiosis with the human sciences, “while logical
empricism has concentrated on the metascience of the
nafural sciences.’

It may well be that Dr Bryder is unfamiliar with this
approach, or he, having been overwhelmed by what ap-
peared to him to be an unorthodox method because
it is not empiricist, was unprepared psychologically to
consider, let alone to accept the inhérent logic of the
approach. If he had followed further my train of thinking
he would have had no difficulties in understanding the
thesis since its central issues were imspired by the key
notions of hermeneutic philosophy - which are mean-
ing, language and history. I could not have been more
explicit in my rejection of empiricism.

The Fourth Dimension does not simply make the
factual point that African underdevelopment cannot be
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understood and explained mainly by structural-functio-
nalism, but the more theoretical one that, the study
of evolution is irrelevant to the study of social and po-
litical change. To prove this assertion, we consider the
theory of social evolution as a semantic problem:
What is meant by evolution? Can there be stages (laws
of succession) of development? The object of all evol-
utionary enquiry is largely the discovery of laws of suc-
cession of the stages of human civilization. In fact, the
single most potent force in social theory is the notion
of inevitable progress. The evolutionists of the last cen-
tury made an issue out of this, and even succeeded
in classifying societies on a linear scale. The heirs of
this view, contemporary functionalists have not gone
any stage higher. They still bundle all societies into the
same linear processes, that is, ”primitive, intermediate
and modern”. I do not gainsay the characterization of
societies (I agree with them), but what I am contending
is the assumption that there are laws of succession of
stages thus making progress inevitable.

In our search for meaning, therefore, we return to
the level of semantics and we discover immediately that
evolution is distinct from progress. As a process, evol-
ution is regardless of progress or regress. In short, it
can be summed up as a series of historical statements
and not a universal law or theory in the sense of a
recipe, that is we are assured of its repeatability. Fol-
lowing further this train of thinking, we distinguish be-
tween two sets of concepts. The first set of concepts
consists of evolution, growth, and westernization”; and
the second set involves "progress, development and mo-
dernization”. What is striking in this apparent hair-split-
ting exercise is the fact that the second set of concepts
subsurne the first, such that progress involves evolution,
development involves growth and modernization invol-
ves westernization. We thus infer from this that evol-
ution is not only distinct from progress, and that growth
is possible without development (but there is no de-
velopment without growth), therefore westernization,
defined as development 4 la mode West, is distinct from
modernization which is is the search for ultimate me-
aning in human existence. Westernization thus consi-
tutes a “folie 4 deux”. I shall return to this later.

In order to understand the non-repeatability of the
theory, we attempt a diachronic analysis, and this based
on the simple premise that only certain types of social
structures have made the transition from traditional
existence (primitive society characterized by material
scarcity) to modern industrial society (characterized by
a greater material reality). We are thus presented with
a case of a perceptual bias which is not only surveyed
but amply demonstrated in the section entitled “The
Legacy” The absolute inference, however, is that, even
though the theory of evolutionary stages of social

development is supported by many facts — facts which.

upon closer analysis turn out to be weighted and selected
in the light of the very theory they are supposed to
test — it is not corroborated.

Putting the problem into its proper perspective, the-
refore, we ask the thetorical question, *Is there a de-
veloping nation-state?”.

What prompts this rhetorical question is the simple
logic that those nations that have made the transition
to modern society did so through a process of ratio-
nalization of their social structures. Hence what is im-
plied in the question is whether there is an on-going
process of rationalization of social structures in the so-
called developing nation-states. In order to give a cogent
answer to this question, an insight into the human me-
aning of underdevelopment becomes more than neces-
sary. It is therefore in this connection that I relied heavily
on the phenomenological approach (Phenomenology, as
a theory of knowledge bases scientific objectivity upon
the unique nature of subjective human perception).
From this point, the thesis becomes a bold search for
a new synthesis.

The thesis proceeds upon that basic premise that pro-
gress is determined by the growth of knowledge and
that this is contingent upon certain necessary and suffi-
cient conditions. What this means in simple terms is
that men must create a rational action system in order
to survive. The creation of this rational action system
derives from the need to reconcile man’s inner stability

. with his external adaptability. This is the basis of culture

and we can appreciate its import and utility when we
consider its purpose of providing order, stability, and
direction in human behaviour. Culture then isthe unit
of human survival. But culture is inclined to progress
and to regress to a point where the inclination becomes
a determination. Our task is thus the analysis of culture
since the solution to the problem of underdevelopment
is embodied in its determination.

The reason why Cultural Determinism is essayed by
the Fourth Dimension as the argument against the theo-
ry of evolutionary stages of social development becomes
plain. But Dr Bryder, a firm believer in evolutionisim, dis-
misses Cultural Determinism as an argument. Treating
the arguments of the Fourth Dimension rather cava-
lierly, he points out, as an adjunct, that material culture
in many ways and much through political institutions
and ideologies control (or determine) social progress, be
it in Ghana or any other country with a more diffe-
rentiated economic basis”.® Without intending to enter
into polemics with Dr Bryder. I must point out that
what he states is the stuff of the “foliec 4 deux”.

He berates my use of psychoanalysis by contending
that, as a science, psychoanalysis is rooted in clinical
practice and its unit of analysis is individuals and types
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of individuals in different types of social contexts.” He
is more than right in his observation, but if he had
been more observant he would have realized that psy-
choanalysts analyze-individual personalities (not just in-
dividuals) and always in the context of culture. Furt-
hermore, a little gift of hindsight could have unfurled
the logic that personality is to the individual what culture
is to society hence it is equally possible to psychoanalyze
culture.

The task of psychoanalyzing culture is facilitated by
the three overlapping but analytically separable opera-
tions: Phenomenology, Dynamics, Genesis. However,
I had to reverse the process to Genesis, Dynamics and
Phenomenology in order to bring out its effectiveness.
The necessary and sufficient conditions that promote
the growth of knowledge and therefore, social progress.
Order, Stability, and Direction, were reposed in the
entity Nomos (the Greek word for custom and tradition,
equivalent to the Chinese “1i”"), and its behaviour over
time was observed. First, at the operational level of
Genesis, we found Nomos in equilibrium hence a sys-
tem of rational action emerges and the evidence is the
neolithic Paradox (p 89, 90). However, the Polarization
of this Nomos in equilibrium generates out first
dimension nomos in dis-equilibrium - Dis-normie,
characterized by conflict, struggles and migrations, the
great rhythms of history. The rational action system
becomes arational on account of the physical and psy-
chological displacements, or dissonance. At the second
level, Dynamics, we find an imposition of a contracted
nomos mainly concerned with the management and

" control of 'dissonance. The imposition unleashes our

second dimension nomos, Nomocrazy, or the tyranny
of nomos. The characteristics here are rigid conformity,
ritual, and undoing. At the same time that hits
imposition causes further physical and psychological
displacements, a further characteristic appears, that is
the rationalization process (of the arational). This process
of rationalization is what has been referred to as the
theory of evolutionary stages of social development. but
the salient point worth noting is that this process of
rationalization affects only one of the polarized, that
is, the hierarchical. The non-hierarchical structure (see
figure on p 75 of the thesis) is of a different nature
that it requires its own process of rationalization.

At our third level of Phenomenology we observe the
disintegration of the imposed nomos (nomocracy) and
this is our third dimension Anomie. In order to amply
depict this disintegration and in order to demonstrate
the utility of the non-culture-bound concepts, a case
study was introduced.

In more concrete terms,-anomie is coeval with our
modern world (see figure on.p 93) and it is in connection
with this that the concept of “folie a deux™ becomes

Litteraturgranskningar 215

apposite. It implies reciprocal dependence in the absence
of Nomos (Order, Stability, Direction). In contradistic-
tion to the concept of political hegemony which is the
domination of a stronger over a weaker community,
(a one-way dependence, that is, the symbiotic relations-
hip that characterized the colonial period), the folie &
deux is a reference to the post-colonial period or the
era of developing nation-states. A succint description
of development strategy recommended to these dg,ve-
loping nation-states is the massive infusion of industrial
and agricultural technologies and equipment, of plans
and planners, advisers, technicians, and experts of all
types from the industrialized countries to the developing
countries. Meanwhile, the developing nation-states can-
not grow their own food, build their own roads and
bridges without depending massively on western skitls
and expertise. In fact they are far from being rational
societies fraught, as they are, with the crises of authority,
legitimacy and communication, social interaction is li-
mited mainly to blood relations, or as I observed in
the case study, "everybody is concerned with his solitary
family or his solitary self”’, no consensus, no solidarity,
their jostling and pushing of each other in the name
of survival (of the fittest) is the human meaning of
underdevelopment. This is scarcely the basis for pro-
gress. As a matter of fact, this epiphenomenon can be
predicted. What the figure on p 105 represents is that
discernible trend called the theory of evolutionary stages
of development. It can be summarized thus: Christi-
anization (Papal Power) = Imposition or Contraction;
Colonization (Bourgeois Power) = Impact; and Com-
mercialization (Proletariat Power) = Release. Commer-
cialization is the manipulation of human minds in the
service of commercial profit and it is what underscores
the concept of folie 4 deux.

Therefore, it is against this perspective that the thesis,
The Fourth Dimension essays the idea of development
of people, by people, for themselves, but is this possible?
The answer lies in the title of the thesis. I have cons-
ciously toyed with the possibility of the existence of
a fourth dimension in the concept of time. If that di-
mension really existed beyond the world of semantics
(and I firmly believe that it does exist), then the un-
derdeveloped poor, the wretched of the earth, could es-
cape the present utter hopelessness and discover a better
tomorrow by restructuring their dilapidated social struc-
tures.

The work is extremely untidy, I must confess. Errors '
and omissios abound. But these shortcomings are by
no means pathological considering the special circum-
stances under which the work was carried out (I lacked
financial support). )

Dr Bryder concluded by stating that our differences
of opinion stem mainly from our special ethnocentri-
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cism. Perhaps, he is more than right since he indicated
in his review that the problem of underdevelopment
is not a pressing issue for him. In my case, however,
it is. I cannot equivocate, nor can I vacillate. I must
be heard.

George Wilhelm Lartey
Malmé, October 1978

Footnotes

1 Fred Riggs, Theory of Political Development, quoted
from Contemporary Political Analysis, New York,
1967. p 317.

2 David Apter, The Politics of Modernization, Chi-
cago. 1967. p viii

3 Ibid.
4 P BHarris, Studies in African Politics, London. 1970.
preface.

5 Gerard Radnitzky, Contemporary Schools of Meta-
science. Akademiforiaget Goteborg. 1968. pp 19, 20.

6 Tom Bryder’s Review.

7 TIbid.

Stutreplik il La)tey

George Wilhelm Lartey berdr i sin kritik av min op-
position pa hans doktorsavhandling nigra punkter som
knappast kan forbli oemotsagda. Refererande till Hodgkin
och Harris forsoker han i besynnerliga vindningar driva
tesen att Afrikas problem bist kan forstds, om in kanske
inte l9sas pa basis av afrikanska termer (villkor?) utan
referens till normer och begrepp hirledda fran andra kil-
lor. Annu finns det tydligen de som, i motsats till Max
Weber, som Lartey for Gvrigt citerar med gitlande, menar
att man méste vara Cesar for att forstd Cesar. Proble-
matiken dr naturligtvis inte ovisentlig, och det ar ju
huvudpoéngen i inledningen till min recension, fast i
motsats till Lartey anser jag det knappast vara en stats-
vetenskaplig uppgift, eller for den del en vetenskaplig
uppgift dverhuvudtaget, att soka efter “ultimate me-
anings” pa det 10smynta sdtt som kdnnetecknar Larteys
avhandling.
Lartey medger att "The work is extremely untidy . . .
. Errors and omissions abound”, och jag kan bara in-
stdimma “Hear, hear!” Till skillnad fran Lartey, vill jag
dock inte anse att these shortcomings are by no means
pathological considering the special circumstances under
which the work was carried out . ..” Malmedvetenhet
och reda i tankeverksamheten kan knappast sigas vara
beroende av huruvida man har finansiellt stod eller ej,
som Lartey pistir, utan har snarare att gora med for-
mégan och viljan till vetenskaplig klarhet. Och s&dan
vilja och forméga vill jag i och for sig inte férneka att
Lartey i nigon mén har, tvirtom, utan det 4r snarare

s4 att han tagit sig vatten over huvudet i ett forsok
att omfatta allt for mycket tankegods, av vilket en be-
tydande del knappast kan sdgas ha mer dn perifer re-
levans for det behandlade problemet.

Lartey méste dock betraktas som en seri0s uttolkare
av kultur och ménskligt beteende; avhandlingen vittnar,
som sagts i ovanndmnda recension, om en bred, om kan-
ske inte s& djup beldsenhet pa en hel del omriden. P2
satt och vis har den méanga likheter med den typ av
vetenskapliga avhandlingar man finner i sjuttonhundra-
talets Europa, och for vilka det i frimsta rummet gillde
att de var en presentation av deras forfattare snarare
dn en presentation av ett bestamt, vilavgrinsat veten-
skapligt objekt eller foreteelse. Kanske hinger detta
samman med forfattarens forakt for empiricism, eller
forkirlek till den fenomenologiska traditionen.

Som en av de f3 samhaillsvetare i Skandinavien som
pa allvar forsokt utréna den hermaneutisk-fenomeno-
logiska skolans mgjligheter, da speciellt som den lagts
ut av vissa fortolkare av Husserl, frimst Alfred Schutz
och Peter Berger & Thomas Luckmann, samt den s. k.
Frankfurt-skolan, kianns det besynnerligt att bli beskylld
for att vara “unfamiliar with this approach” och un-
prepared psychologically to consider, let alone accept
the inherent (sic!) logic of the approach”. Under viren
1977 gav jag t ex en avancerad universitetskurs i &mnet
vid Képenhamns universitet. I likhet med vad flera for-
skare inom denna tradition kommit att erfara, kan inte
heller hermaneutiker eller fenomenologer underlita att
empiriskt falsifiera, verifiera eller sannolikgora sina pa-
stdenden om sociala sammanhang, om de vill tas pa
allvar, och som psykologen Kurt Lewin brukade siga,
finns det inget si praktiskt som en god teori, ty teori
dr i grund och botten alltid teori om ndgot som i sista
instans méiste vara av en ganska praktisk natur. En god
teori sd forstddd sager alltid nigot som ar visentligt,
med ett sprdk som &r kraftfullt och diskriminerande,
och anvinder sig av adekvata observationstekniker for
fenomenet ifriga. Till skillnad fran t ex Schutz, kan Lar-
teys avhandling knappast ségas uppfylla nigot av ovan-
stdende kriterier, men med den utgingspunkt som for-
fattaren gor sig till talesman for inledningsvis, blir man
knappast forvinad Gver detta.

Forvanad blir man didremot 6ver nigra putslustiga ad
hominem argument. Jag beskrivs t ex som “a firm be-
liever (in) evolutionism™ och jag péstds inte vara in-
forstddd med betydelsen av underutveckling: "the pro-
blem of underdevelopment is not a pressing issue for

" him”, och det talas vidare om min “misconstruction

of the entire thesis”, samtidigt som Lartey anger att
han inte avser att “enter into polemics (sic!) with Dr
Bryder.” Kidnhidnda 4r detta uttryck for en dialektik jag
inte begriper, men kanske krdvs det hir en ljusglimt
av Larteys "ultimate meaning”.



Richard Rose lir ha sagt: To catch the dependent va-
riable is the first rule of academic survivel”, U-ldndernas
politik 4r utan tvivel fortfarande en sddan beroende va-
riabel, och psykologiska sdvil som sociologiska, geogra-
fiska, fysiska, och teknologiska, for att nu inte nimna
demografiska variabler kommer linge till att betraktas
som visentliga oberoende variabler i forsok att etablera
meningsfulla férklaringar och modeller. Larteys avhand-
ling och kritik av min recension, ger emellertid inte for
handen, att varken hans fangst eller fingstredskapen
#r av en sidan karaktér, att de inbjuder till nya fisketurer.
Mbjligen siger avhandlingen att fiske 4r roligt, men det
visste de av oss, som sedan linge systematiskt arbetat
med psykoanalytiska forklaringar till politiskt beteende,
redan om.

Tom Bryder

GERT NILSON: Oordning ordning. Studier i kidrlekens
villkor. Goteborg: Korpen 1976. Densamme: So-
ciodramer. Ranardramat och Hylands hérna, Gote-
borg: Korpen 1976.

Den 1 december 1978 disputerade Gert Nilson frin
Goteborgs universitet vid Sociologiska institutionen i
Lund fér doktorsexamen i sociologi. Avhandlingen ut-
gjordes av en s k sammanliggningsavhandling, besta-
ende av ovanstiende tvd bocker, samt en
sammanfattning dédrav. Fakultetsopponenten, Dag
Osterberg, var i stort sett positiv till avhandlingen. Ett
férhallandevis stort antal extraopponenter framtridde.
Undertecknads opposition ex auditorio aterges nedan.

Jag har mycket allvarliga-anmirkningar mot Gert Nil-
sons avhandling. Jag framfor dem i koncentrerad form
och i ett sammanhang. Det kommer att ta ca 10 minuter.
Sedan kan vi, om respondenten sé vill, ta upp anmérk-
ningarna en och en till diskussion, och respondenten
far da tillfille att bemdta dem.

Jag borjar med nigra allmint accepterade principer
for vetenskaplig verksamhet.

Ett vetenskapligt specimen som ska kunna godkdnnas
for en doktorsexamen vid ett svenskt universitet miste
i sina teoretiska delar uppvisa en viss begreppslig klarhet
och ett logiskt sammanhang. De framforda teorierna och
hypoteserna bor vara dtminstone i princip empiriskt test-
bara. Forekommer det empiriska inslag i avhandlingen
bor datainsamling och dataanalys uppvisa en viss me-
todologisk stringens. For sivil de teoretiska som em-
piriska inslagen giller vidare att de ska erbjuda ett till-
skott av ny kunskap som :ska relateras till tidigare ve-
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tande pd omrédet, s att avhandlingen bidrar till ku-
mulativitet och vixt i vetandet.

De hir kraven giller oavsett vilket kunskapsintresse
en avhandlingsforfattare sdger sig ha. De 4r inte minst
viktiga nir det giller en forskning med emancipatoriskt
syfte. En forfattare som med sitt arbete vill bryta upp
stelnade tankestrukturer och dndra pa oriittfardiga makt-
forhdllanden, gor klokt i att std pd en fast grund av
klart utformade teorier och harda fakta. Annars kommer
han antagligen inte att dndra pd nigonting.

Men enligt min uppfattning uppfyller Gert Nilsons
avhandling inte de kriterier som jag nyss anfort. Hans
avhandling utmarkes inte av begreppslig klarhet och lo-
giskt sammanhang. Hans teorier och hypoteser ar sillan
empiriskt provbara. Hans metoder for insamling och
analys av data dr undermdliga. Han skédnker oss inget
nytt vetande och han ignorerar i stor utstrickning ti-
digare forskning inom omradet. Som var och en forstir
ar detta mycket allvarlig kritik och jag gir nu over till
att visa att min kritik har fog for sig.

Jag borjar med relationerna till tidigare forskning och
viljer d4 omradet social kontroll via massmedier, vilket
dr ett centralt inslag i avhandlingen. Forfattaren havdar
ju att s k sociodramer framforda i massmedierna “skapar
och styr véra liv”’, skapar och bevarar social ordning”.
Men att massmedierna kan vara agenter for social kon-
troll ar en mycket gammal tanke som finns behandlad
inom en gigantisk forskningstradition som stricker sina
rotter 1angt tillbaka genom &rhundradena. Tanken dr ett
viktigt inslag i modern kontinental och angloamerikansk
samhillsvetenskap, och i Skandinavien 4r den foremal
for en synnerligen livlig och omdebatterad forskning.
Om allt detta finns det inte ett ord hos Nilson.

Inte heller ndr det giller den mera speciella tanken
att massmediedramer kan ha en kathartisk, renande ef-
fekt pa sina askidare bryr sig forfattaren om att relatera
sina tankar till tidigare forskning. Det hade annars, just
nér det giller den hidr frigan, funnits ganska mycket
att ta stillning till. Hade forfattaren gjort det, hade han
f6 funnit att idén om katharsis dr mycket omstridd.
De flesta kommunikationsforskare anser numera att
man inte kunnat finna nigot héllbart stod for ett sidant
fenomen.

Aven i friga om mycket specifika forskningsuppgifter
ignorerar forfattaren den tidigare forskningen. Det finns
en statsvetenskaplig undersokning av just Ranardramat
i massmedierna, men den finns inte ens med i litte-
raturforteckningen, trots att forfattaren mycket vil kun-
de ha anviint den for sina syften. Men Nilson relaterar
inte pa detta sitt sina tankar, sina resultat till tidigare
forskning. Han i&r sig sjalv nog. Han bara pdstdr att so-
ciodramerna har en renande funktion. Han tycker sig
tydligen std over en si enkel sak som en hederlig, hand-
fast litteraturgenomgéang. Han stiller sig ddirmed i sjélva
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verket utanfor forskarsamhillet.

Jag gir nu Over till kravet pd begreppslig klarhet.
Genomgldende for forfattarens framstilining dr att han
forsoker leva upp till sitt stilistiska ideal, vilket ar, jag
citerar: “den vittra prosastilen, det vaga och det mang-
tydiga, citatet och collaget ... tomrummet och visio-
nen”. Forfattaren har alltsA medvetet strivat efter att
gora sin framstéllning vag och mangtydig, och det &r
i detta avseende ingen tvekan om att han lyckats vil.
De begrepp som fors in i avhandlingen definieras i regel
inte strikt, varken teoretiskt eller operationellt. De om-
skrives i ett rikt ordfléde som verkligen 4r vagt och
méngtydigt och enligt min uppfattning ofta mera tomt
dn visiondrt.

Som ett exempel bland manga tinkbara viljer jag be-
greppet sociodrama, som lanats frin H D Duncan. Dun-
can sjdlv dr som bekant synnerligen oklar, och han har
dven blivit kritiserad harfor, en kritik som forfattaren
nonchalerar. Forfattarens utlaggningar av Duncans tex-
ter gor det inte klarare vad ett sociodrama dr. Det 4r
emellertid tydligt att allt kan vara ett sociodrama: "So-
ciodramer &r den sociala verkligheten” siger forfattaren
pa ett stille, och pA ett annat sédger han att det 4r “’snarare
de forestéllningar och forhoppningar som ask&darna har
som d4r sjdlva sociodramat”. Vietnamkriget var ett so-
ciodrama, liksom de stalinistiska pogromerna, norr-
malmstorgsdramat, Hitlers judeforfoljelser och Hylands
hérna ir sociodramer. Men ett sd allomfattande begrepp
ar naturligtvis vetenskapligt meningsiost. Det kan inte
pa nigot meningsfullt sitt relateras till andra begrepp.
Det vetenskapliga kravet pd logiskt sammanhang kan
overhuvudtaget inte realiseras med en sidan begrepps-
bildning. Det 4r helt foljdriktigt nér forfattaren sjélv i
vad som skulle vara hans sammanfattning framhdller
att hans arbete inte kan sammanfattas.

Begrepp av det hir vaga och allomfattande slaget kan
inte heller relateras till varandra for att frambringa em-
piriskt provbara satser, darfor att begrepp som i sig rym-
mer all social verklighet blir meningsldsa nir de relateras
till varandra. Det blir frigan om utsagor av typen “Sve-
rige dr Rinardramat och Hylands horna”, “Sverige ar
Bingo och Ishockey”. En forskare som anser att satser
av det slaget &r essensen av den vetenskapliga verk-
samheten kan man inte ta pa allvar. Det gir inte att
fora en serios vetenskaplig diskussion med honom.

Aven i det konkreta empiriska arbetet avviker for-
fattaren frdn vad som dr brukligt och fran vad som kan
accepteras i vetenskapliga sammanhang. Han séger sig
hela tiden vilja tolka meningar, betydelser, och det vi-
sentliga beldgget for att tolkningen dr riktig dr att han
sjalv upplever den som meningsfull, eller som han ut-
trycker det: ’Det visentliga beldgget &r att den tolkande
sociologen dnnu &r i livet”.

I en liten intervjuundersdkning av 40 barn stiller han

bl a de hir tva frigorna: ”Nir tycker du att barn ska
bestdmma?” och "’Nar tycker du att vuxna ska bestim-
ma?” Sen blir han forvanad dver att som han siger
”Mycket fi svar antyder méjligheten av att de stora och
barnen skulle kunna bestimma tillsammans”. Men den
erhdllna svarsfordelningen beror naturligtvis pi att al-
ternativet “bestimma, tillsammans™ genom frigornas
formulering har definierats bort. Frigorna ir helt enkelt
ledande, och §varen kan inte anvindas pa det sitt som
forfattaren gor. Detta kan tyckas vara en detalj, men
det viktiga 4r forfattarens svar pd kritiken. Svaret 4r ty-
piskt for den instillning som han genomgaende demon-
strerar i sitt arbete. Han gir inte in pA ndgon diskussion
i sjdlva sakfragan. Han séger bara: "Det tycker inte jag”.
Han dikterar alltsi sjilv sin metodik, han dr metodo-
logisk solipsist. Beviset for att han har ritt 4r att han
lever. En forskare med en sidan instillning till de me-
todologiska grundfrgorna har stallt sig utanfor en serits
vetenskaplig diskussion,

Just detta ir i sjidlva verket utmirkande for hela den
avhandling som ventileras i dag. S&vil nir det giller
forhallandet till tidigare forskning, klarhet och precision
i begreppsbildning, det logiska sammanhanget, den em-
piriska provbarheten och den metodologiska stringensen
intar forfattaren en grundhallning som omajliggdr varje
form av serits vetenskaplig diskussion. Han struntar
helt enkelt i tidigare forskning. Han ar medvetet oklar
och vag. Han upphdjer sig till envildig domare i me-
todfrdgor och menar sig helt enkelt kunna bortse frin
enkla, grundliggande metodregler. Nilsons arbete inne-
bar alltsd en medveten provokation mot vedertagna ve-
tenskapliga normer, vilka samtliga konsekvent noncha-
leras. Om man skulle godkédnna en sddan avhandling,
skulle man diarmed ocks4 ha frinkint sig varje mojlighet
att i fortsdttningen uppstilla ndgra som helst vetenskap-
liga krav. I fortsittningen skulle vilken aforistisk essi
som helst kunna godkidnnas som en doktorsavhandling
i sociologi.

Liksom bedémare vid Sociologiska institutionen i Go-
teborg anser jag dérfor att den avhandling som i dag
ventileras vid vAr institution tyvirr maste underkinnas.

S4 ldngt min extraopposition. Som en informativ bak-
grund vill jag hir gdrna sluta med att instdmmande citera
foljande passager ur Goteborgsinstitutionens Infoblad
1977

»Oppet svar till Eva Mannheimer frain Edmund Dahl-
strém

Nir det giller Gerts och Stens avhandlingar beskriver
du liget som om det varit jag ensam som varit emot
avhandlingsutkastet och att de naturligt borde ha god-
kdnts p& grund av sin sjilfullhet och deras helgjutna
stdndpunkt. Det ror sig om avhandlingsutkast som sak-
nar sitt motstycke i svensk universitetshistoria, vad jag



vet. Jag var inte alls ensam i min bedémning pi in-
stitutionen. [ Gerts fall fick vi aldrig till stind ndgon
diskussion av avhandlingsutkastet. Jag vet att minga
stdllde sig negativa till analyser av typen sociodrama
och jag har svirt att tro att nigon nu existerande so-
ciologisk institution skulle godta sddant som vetenskap.

Motivet for mitt stillningstagande till Gert, Sten och
Bo och Eva #r mitt inre vetenskapliga samvete. Jag me-
nar att det finns centrala regler for vetenskapligt san-
ningssokande och att en forskare skall kunna grunda
sina teser pa logisk argumentering och/eller i empiriska
vittnesbord. Dirmed inte sagt att man skall *dngsligt
kupa sig over sin verifierings och bevisforing’.

Du markerar i ditt brev ett slags avstandstagande till
en hel del forskning pd institutionen. Du menar att Gert,
Sten, Bo och Torsten har sjil och helgjutenhet till skill-
nad di frin andra forskare pd institutionen.
Helgjutenhet och sjdlfullhet 4r ganska oklara storheter.
Jag kunde t ex tdnka mig en uppdelning i konstnirlig
sjdlfullhet och vetenskaplig didr den senare priglas av
enveten eller valdsam vilja att intellektuellt utreda ett
férhéllande och géra detta med logikens och erfaren-
hetens hjilp. Det dr viktigt att halla isdr dessa. Jag kriver
att forskning skall ha vetenskaplig sjalfullhet och gldder
mig 4t om den samtidigt har konstnirlig. Det Konst-
nirliga #r inte tillrdckligt for mig. - ~— Edmund Dahl-
strom”.

Karl Erik Roseﬁgren

Norsk Utenrikspolitisk Arbok. Utgitt av Norsk
Utenrikspolitisk Institutt. Oslo 1973-1977

Norsk Utenrikspolitisk Arbok er kommet med sitt femte
bind, som dekker aret 1977. Bindet er pd vel 600 sider
og folger samme opplegg som de fire tidligere utkomne.
Det faller i fem deler. Forst bringes en rekke analytiske
artikler av forskjellige forfattere, som belyser utviklingen
innenfor enkelte problemomréder av sarlig betydning
for Norge. Etter dette avsnittet, med tittelen "Perspek-
tiver pd norsk utenrikspolitikk”, kommer avsnitt nr. 2
om "Organisasjonenes internasjonale virksomhet”, nr. 3
om partienes synspunkter, mens avsnitt 4 og 5 gir hen-
holdsvis dokumentasjon og bibliografi. Redaksjonsan-
svaret gir pd omgang mellom fagmedarbeiderne i Norsk
Utenrikspolitisk Institutt, og bindet for 1977 er redigert
av Arne Olav Brundtland.

I hvert av bindene har dokumentasjonsavsnittet vart
lengst. Det dekker 3400 sider og hovedvekten er lagt
pd offentlige dokumenter, i forste rekke regjeringens er-
kleringer, Stortingets komitéinnstillinger og stortings-
debattene. Videre er partiene hvert &r blitt bedt om &
ta standpunkt til et bestemt emne. I 1977 gjaldt det
menneskerettighetene, i de fire foregdende &r fiskeri-
forhandlinger, ekonomiske soner, markedspolitikk og
sikkerhetspolitikk. Det faste avsnitt om organisasjone-
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nes virksomhet er tatt med ut fra ensket om 4 fa belyst
den ikke uviktige internasjonale rolle som i vére dager
spilles av norske bedrifter og sammenslutninger. 1 1977
ble det gitt en oversikt vedrerende forretningsbankene,
i tidligere 4r vedrerende . landbruksorganisasjonene,
skipsfartens og industriens sammenslutninger, og ar-
beidernes Landsorganisasjon. I 1975 og 1976 ble ogsa
oversikter gitt over utenlandsk presses omtale av Norge.
Arbokenes innledende avsnitt om perspektiver pd uten-
rikspolitikken har hvert & omhandlet en rekke ulike
emner. Det har vart lagt vekt pa 4 trekke inn spersmal
med aktualitet i det enkelte &r, og artiklene har da ogsa
for en stor del tilknytning til dokumentasjonsavsnittet
i vedkommende bind. Bestemte emner gir imidlertid
igjen over flere 4r, og visse utviklingslinjer avtegner seg
i lopet av femdrsperioden.

Sikkerhetspolitikk og utenriksekonomi er de problem-
omrader som har fitt den bredeste plass. Av enkeltspors-
mél som fir serlig inngdende behandling ma nevnes
fiskeripolitikken, som har sammenheng dels med de
langvarige internasjonale konferanser om havets folke-
rett, dels med forhandlinger mellom Norge og EF-lan-
dene, og dels med tosidige forhandlinger. Serlig har de
norsk-sovjetiske vaert betydningsfulle. Aret 1977 gav i
sd rpate et eksempel pi hvorden innenriks- og uten-
rikspolitikk i senere &r har hatt tendens til 4 bli vevd
sammen. Med utgangspunkt i den norske regjerings er-
klzring om fiskerigrensepolitikken av 26. september
1974 ble det fort forhandlinger mellom Sovjetunionen
og Norge om en delingslinje i Barentshavet. Disse gav
omsider viren 1977 som resultat undertegning av et av-
taleutkast om en midlertidig sakalt ”gri sone”-ordning
for arktisk fiske. Utkastet vakte atskillig strid i Norge.
Avtalen ble imidlertid undertegnet i januar 1978 og
godkjent av Stortinget med knapt flertall i mars samme
&r Noen skarpe motsetninger kan ikke sies 4 ha oppstatt,
og selv om saken spilte en viss rolle under stor-
tingsvalgkampen hesten 1977 utgjorde den ikke noe sen-
tralt tema. Likevel kan den uenighet som &penbarte seg
mellom regjering og opposisjon tas som et varsel om
mulig ekende betydning av utenrikske spersméil i in-
nenrikspolitikken.

P& bakgrunn av en slik generell tendens virker det
helt naturlig at den lengste av de analytiske artiklene
i siste &rboks-bind behandler norske velgeres syn pé
utenrikspolitiske saker. Artikkelen er skrevet av Henry
Valen, som reiser sparsmalet: hvordan og i hvilken grad
svarer reaksjonene pd internasjonale problemer til kon-
fliktmenstret i nasjonal politikk? Materialet han bygger
pa er hovedsakelig hentet fra landsomfattende interv-
juundersokelser med representative utvalg av velgere
i forbindelse med stortingsvalgene. For det ferste gjelder
det en panelundersokelse, der de samme velgere ble
oppsekt. i 1965, 1969 og 1973. Dessuten ble ogs et re-
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presentativt utsnitt av velgerskaren intervjuet pa lignen-
de mite i 1977. Dette og annet materiale gjor det mulig
4 folge utviklingen av norske velgeres utenrikspolitiske
holdning over en lengre periode, og en tydelig forskjell
viser seg & foreligge mellom ulike slags standpunkter.
Spesielt er det pafallende 4 se det reaksjonsmenster som
gjor seg gjeldende m h t to helt sentrale saker, sparsmaélet
om norsk medlemskap i den Nord-Atlantiske Traktats
Organisasjon og i det Europeiske Fellesskap. Mens opps-
lutningen om NATO-medlemskapet har vart hoy og
jevnt ekende gjennom hele perioden, viser holdningen
til EF langt fra samme stabilitet. P4 1960-tallet var det
liten oppslutning om medlemskapstanken. I begynnel-
sen av inneverende tidr okte tislutningen kraftig, men
sank s atter raskt, slik at den i 1977 13 betydelig lavere
enn i 1969. Velgerne har her altsd vist seg langt mer
ustabile enn i NATO-sporsmilet. )

Henry Valen setter ogsé folks utenrikspolitiske hold-
ninger i relasjon til samfunnsmessige bakgrunnsfakto-
rer. Utgangspunktet er en henvisning til tidligere studier
av norske utenrikspolitiske standpunkter, sirlig en un-
dersokelse som Johan Galtung offentliggjorde i Journal
of Peace Research i 1964. Han var opptatt av hvordan
standpunktene forholdt seg til sosiale strukturforhold.
I sammenheng med dette konstruerte han en indeks
til maling av sosiale posisjoner innenfor det norske sam-
funn, og undersokte om det var samsvar mellom folks
utenrikspolitiske holdninger og deres rangering langs in-
deksen. Nir nd Valen sammenholder sine resultater med
Galtungs indeks, finner han et annet monster. Det kan
henge sammen med at den ferste undersokelsen ble fo-
retatt si tidlig som omkring 1960, og at endringer i for-
holdet mellom sosial struktur og synet pd utenrikspo-
litikk har funnet sted siden dengang. Det kan imidlertid
ogsd ha sammenheng med eiendommeligheter ved in-
deksen. Den har en viss slagside i retning av serlig
4 méle det geografiske sentrum/periferi-forhold. Riktig-
nok er ogsd det rent okonomiske trukket inn, men
kanskje pd en for enkel mite. Personene er inndelt i
to grupper ettersom de har arsinntekt over eller under
et bestemt kontantbelep. Imidlertid ma det antas at f eks
den okonomiske stilling for en girdbruker med en be-
stemt oppgitt inntekt i kroner og ere vanligvis er en
helt annen enn for en industriarbeider eller funksjonaer
med samme pengemessige bruttoinntekt.

Valen bebuder at en nzrmere analyse av forholdet
mellom samfunnsstruktur og velgerholdninger overfor
utenrikspolitikk vil bli tatt opp senere. Det ville da vare
4 onske om ogsa tilsvarende undersokelser av oppfat-
ningene pi elitenivd kunne bli gijennomfort. Slike un-
dersokelser p4 lederskapsplan kunne i hoy grad oke ver-
dien av velgeranalysene.

Sten Sparre Nilson

Max WEBER: Den protestantiska etiken och kapita-
lismens anda. Overs. av Agne Lundquist. Lund:
Argos 1978

Max Webers sannolikt mest spridda arbete har dntligen
utkommit i svensk dversittning. Det finns flera skl
att hilsa detta med glddje. Uppsatsen ifrdga torde vara
Webers publikt mest vilkinda arbete — och mest miss-
uppfattade. Hittills har man ocksé i véra nordiska grann-
lander varit mer alerta betrdffande Weber, nir det giller
att leva upp till fiktionen om samhillsvetenskapens uni-
versalitet. Man kan bara erinra om den hédroméret av-
lidne Ingjald Nissens Weber-bocker pé trettiotalet. I Sve-
rige torde Max Weber emellertid ha haft ett betydande
indirekt inflytande. Exempelvis Georg Andrén, Carl Ar-
vid Hessler, Per Olof Ekel6f och Bertil Boethius har
en omisskdannlig webersk” framtoning. Utan att ome-
delbart fullfolja weberska projekt har man upplevt sig
verka i hans anda. Detta dr i sjdlva verket ritt karak-
teristiskt for den form Webers inflytande méngenstides
har fatt.!

I den man Weber explicit behandlats i Sverige har
dock "Webers tes” om ett samband mellan protestan-
tism och kapitalism frimst fingat intresset. Gunnar
Aspelin, Sten Johansson och framforallt Kurt Samu-
elsson ger hdr syn for sdgen.

”Den protestantiska etiken och kapitalismens anda”
(hadanefter benamnd PEKA) publicerades ursprungli-
gen i tvA omglngar i Archiv fir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik for dren 190405 och utgdr upptakten till
Webers samlade religionssociologiska uppsatser (GAR).
PEKA har betydelse for tolkningen av sdvil Webers
empiriska forskningsprogram, metod, historiefilosofi
och forhdllande till marxismen. Sjdlva den historiska
sakfrigan om den moderna kapitalismens rotter torde
dessutom vara nog si intressant i sig.

Den friga jag vill belysa i denna anmilan dr foljande:
Vad kan vi utifrin PEKA utlisa om Webers metod?

Man far hoppas att fler dversittningar foljer i sparen
eftersom en av orsakerna till de manga missforstind
som Webers tes om sambandet mellan protestantismens
etik och kapitalismens anda foranlett 4r tendensen att
se den orelaterad till hans 6vriga religionssociologi. Re-

dan i den kompletterande uppsatsen om de protestan-,

tiska sekterna fran 4r 1906 (dterfinns bl. a. i den mycket
spridda Weber-antologin av Gerth & Mills) later sig We-
bers syfte och metod bittre anas. Tillsammans bildar
dessa uppsatser (PEKA och "'Sekterna’)anslaget till We-
bers livsldnga empiriska forskargdrning inom religions-
sociologins domiéner. Genom att jamfora idealtypiskt
gestaltade historiska individer strivar Weber efter att un-
derbygga sin beromda och ofta missuppfattade tes, som
hansdlunda ingalunda tar for sikerstilld. I en modernare
Poppersk terminologi kan man siga att i de inledande



uppsatserna befinner sig Weber i context of discovery,
i sina senare religionssociologiska arbeten i context of
Justification.

Den gingse missuppfattningen, som Weber sjilv ut-
tryckligen tillbakavisat, mest eftertryckligt i Antikri-
tisches Schiusswort™ fran 1911 att Weber skulle ha trott
sig belagt huvudorsaken till den moderna kapitalismens,
en historisk individ i Webers och Rickerts sprikbruk,
fodelse och genombrott dr sdledes tok bort i stoll”.
Man kan siga att den langvariga debatten om vad Weber
egentligen menade ir ett praktexempel pa hur ett ve-
tenskapligt tankeutbyte inte bor gi till. Kravet pd ku-
mulativiter anses grundliggande for att en vetenskaplig
diskussion skall vara meningsfull. I diskussionen om We-
ber som ekonom-historiker dr det pafallande hur skilda
forskare ater och Ater gjort PEKA till foremal for s k
symptomal ldsning, utan att beakta tidigare klarldggan-
den. Debatten har varit ymning men fragmentariserad
och historien 6ver The Weber Thesis Controversy aterstér
att skriva. An si ldnge #r man hinvisad till att med
hjilp av representativa antologier skaffa sig 6verblick
over de viktigaste inldggen.

En av de internationellt mer inflytelserika exponen-
terna for sival symptomal lasning och for vad Rainer
Lepsius kallat »die Isolierung der Protestantismusthese”
ar for ovrigt svensken Kurt Samuelsson genom den upp-
mirksammade boken “Ekonomi och religion™, vilken
ritt snabbt Oversattes till engelska. Samuelsson miss-
tolkar si vitt jag forstdr innebbrden av Webers ideal-
typiska forfarande, eftersom han knitiserar idealtypen
som avvikande frAn en enkel modell av typ empirisk
generalisering. Idealtypen dr nidmligen avsedd som en
renedling och inte en avbildning av verkligheten; hiri
skiljer den sig frdn en vanlig modell. Detta tycks
visserligen Samuelsson ha klart for sig men sjilva
poingen i forfarandet upplever han som en brist (se spec.
sid 159 T uppl. frin 1964).

Man kan sdga att det inte var Webers avsikt att leva
upp till den metodik som Samuelsson kritiserar honom
for att avvika fran. Enligt min uppfattning tycks Samu-
elsson inte acceptera idealtyperna pa deras egna viller
nédr han framstéller dem som snarast misslyckade mo-
deller. Idealtypen ar visserligen en modell i den me-
ningen att den pi ett forenklat sitt formedlar verklig-
heten. Men den skiljer sig frdn en induktivt konstruerad
modell dirigenom att den aldrig var avsedd som en iso-
morf avbildning av verkligheten. Den har i stéllet ett
historiskt individuellt gestaltande syfte, dir typiska drag
i den historiska verkligheten stiliseras, nistan som i en
skrattspegel. "Den moderna kapitalismen” brukar fram-
héllas som typexempel pd en sidan “historjsk individ™.
Hos Weber forekommer ocksd mer generella typer 4 la
“den rationella byrikratin” men inte heller ddr efter-
stravas isomorfi. Sddan kan ddremot som ett specialfall
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foreligga vid den rationella typen dver individuellt eko-
nomiskt beteende, dir det emellertid inte strider mot
det Overordnade intresset av renodling. Man kan inte
bli rationellare &n rationell.

Webers syfte: Vad Weber i sina inledande uppsatser
studerar, genom att jgmfora den idealtypiske puritanen
och den idealtypiske entrepreneuren, 4ar hur virde-ra-
tionellt beteende efterhand institutionaliseras och Svergér
i dndamdlsrationalitet. Det puritanska syndromet, vad
vi numer kallar "smaborgerliga dygder”, 4r gemensamt
for Ben. Franklin och den gamle puritanen Richard
Baxter, men Franklin dr formodligen dérvid mer man
om sin ekonomiska konkurrenskraft och kreditvirdighet
in om sin eviga frilsning. Formen bestir men
inneborden vixlar. Den inomvirldsliga askesens
virldsliga effekter uppenbaras. Den protestantiska
etiken Overgdr i kapitalismens anda. Weber skildrar
kanske inte sjilva Ovérgingen utan jamfor i stillet
idealtypiska foretradare, t ex Baxter respektive Franklin.
Att plvisa bristande religiost nit hos Franklin ar darfor
ingenting som i och for sig forsvagar Webers tes. Detta
forefaller for Gvrigt vara ytterligare en punkt dir Samu-
elsson skjuter forbi malet. Han skriver: ”Om
protestantismens och sirskilt de puritanska sekternas
liror betraktas som den 'kapitalistiska andans’ upphov,
om rent religitsa forestidllningar siges vara avgorande,
blir det sjdlvfallet orimligt att forklara denna anda
fullkomnad och med sirskild iver foretridd hos en
person som i visentliga avseenden avldgsnat sig frin
dessa forestillningar, for vilkens uppfattning helt andra
tankeriktningar var av dominerande betydelse”. (A. a:
sid 64).

Nu dr Samuelsson forvisso inte ensam om att inte
vilja forstd Webers syfte till det bista. Det bor i rdttvisans
namn sigas att Samuelssons bok i méinga avseenden
ir mycket bra. Hans metodiska huvudpoing: Att Weber
“laborerade med begrepp av stor suddighet” torde vara
svér att gendriva. Samuelsson torde ocks4 ha dragit fram
i ljuset en rad omstiindigheter som forsvagar Webers
tes som den vanligen uppfattas och dven riktat vigande
kritik mot Webers behandling av det statistiska mate-
rialet. Som forutsdttningslos tolkning av Weber dr hans
bok ddremot enligt min mening kunskapsforstorande.

Vad innebir d4 Webers tes, dvs med vilken styrka vill
han hivda det pastadda sambandet mellan protestantism
och kapitalism? Tre huvudsakliga tolkningar kan utldsas
i litteraturen.

1. Kapitalismen orsakas av ideella faktorer, framst
protestantismens etik. Denna tolkning anknyter till den
éverdfamatiserade fragan om idealistisk vs materialistisk
historiesyn, om man s vill Plechanovs och Tolstoys
diskurs - och Marx’. Tolkningen tillbakavisas av Weber
sjilv, redan i de beromda slutradernai PEKA. Att Weber
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ddremot avsig sin underskning som en positiv, dvs (hir)
icke-teoretisk, empiriskt kompletterande, kritik av den
historiska materialismen, som han uppfattade denna ir
en annan sak. Beteckningen “en positiv kritik av den
historiska materialismen” for den jamfdrande religions-
sociologin &terkommer flera ginger hos Weber, dir-
ibland s& sent som under hans sista levnadsar.

2. Protestantismens etik dr den viktigaste av de fak-
torer vilka bidragit till den moderna kapitalismens
genombrott. Det forefaller som om bl a Talcott Parsons
lutar it denna tolkning. C

3. Protestantismens etik dr en viktig faktor, vars roll
for den moderna, rationella kapitalismen Weber onskar
undersoka. For lekmannen forefaller det vanskligt att
utldsa mer ur Webers tes dn vad som innefattas av denna
tolkning. Weber synes icke dverdrivet optimistisk be-
triffande mojligheterna av s k ortodox, produktiv”
kausalitet inom historiedisciplinen. Ej heller hade han
vil annars haft behov av att dgna resten av sin reli-
gionssociologi — vilket dr en plausibel tolkning - 4t att
underbygga sin ursprungliga tes, som den formuleras
dren 1904-06. Man bor &tminstone forsiktigtvis kunna
enas om att Weber misstiankte att den protestantiska
etiken kan ha haft en speciell initierande roll for det
unika genombrottet till den moderna rationella seku-
lariserade kapitalismen.

Samuelssons arga kritik av Weber var ett tidstypiskt
utslag av den tekniskt vilutvecklade undersdkande so-
cialforskningens skeptiska forhallningssitt till allt som
upplevdes som teoretisk spekulation, ett utslag av sjilv-
hivdelsebehov och hegemoniansprik. Femtiotalet utgor
ocksa behaviouralismens hojdpunkt internationellt sett
- och slutliga genombrott i Sverige. Det &r ironiskt att
Weber kom att hamna i skottgluggen nir det gillde
att desavouera teoretisk spekulation. (Jfr sid 160 i Samu-
elsson: A.a.).

Mina synpunkter pA Samuelsson kan sammanfattas
sdlunda 1. Han isolerar PEKA frin religionssociologin
som helhet. 2. Han har en snél och oforstidende upp-
fattning av idealtypsforfarandet. 3. Han forstar inte ex-
emplet Ben. Franklins bevisvirde i sammanhanget.

For det forsta s ar det i sjilva verket ingen orimlig
hypotes att se Webers samlade religionssociologi (GAR,
dér alltsd PEKA utgdr inledningen, dér forskningspro-
grammet formuleras) som en tillimpning av John Stuart
Milis jamforande metodik. Manga anser det troligt att
dessa brittiska inflytelser &r starkare 4n vad Weber girna
explicit vill 1ata framga.

I Mills magistrala A System of Logic”, ett av den
framgangsrika artonhundratalspositivismens mest kraft-
fulla monument utvecklas, i dttonde kapitlet i tredje
boken, de principer for jamforelse mellan fi fall som
alltfort torde vara grunden for den jaimforande metoden
inom samhillsvetenskapen.

I de inledande uppsatserna om protestantismens etik
och kapitalismens anda och i uppsatsen om sekterna
i Amerika uppmirksammar Weber vad som &r gemen-
samt for de lander som forst fick uppleva den irreversibla
rationalismens genombrott i stor skala, dvs masspro:
ducerande och kalkylerande modern kapitalism. Detta
skulle Mill kalla method of agreement Weber anar hir
ett samband som han emellertid ej anser sikerstallt.
Genom att i stora undersékningar om sambandet mellan
viirldsreligionerna och produktionsformerna uppmérk-
samma vad som saknas i ett antal kulturer underbygger
Weber faktiskt ytterligare sin tes. I manga fall har man
haft hogt utvecklat tekniskt kunnande och rationell
virldsaskadning, dven virldsliga, dvs inte introverta eller
mystiska, religioner, men likvil inget kapitalistiskt
genombrott. Detta styrker tanken pa den Visteridndska
rationalitetens sdrart. Med utgéngspunkt i Mill kunde
vi hir tala om method of absence.

I det forsta fallet, i PEKA, dir Weber frigar sig vad
som ir gemensamt for de samhillen dér ett kapitalistiskt
genombrott faktiskt #gt rum, befinner han sig fortfa-
rande i context of discovery. Nar han i sina senare un-
dersokningar frigar sig vad som saknas i ett stort antal
kulturer for att ett genombrott till sekulariserad pro-
duktionsordning och irreversibel rationalitetstrend skul-
le ha intréffat si dr sledes den protestantiska etiken
“nérvarande som tomrum’.

Om denna tentativa tolkning 4r rimlig s kan inte
Weber precis forebris ndgon overdriven bojelse for sve-
pande teoretisk generalisering och spekulation. Weber
tvekar synbarligen inte att ge sig i kast med de storsta
frigor men visar foga littsinne i context of justification,
for att 4ter 1ana Poppers (och Reichenbachs) vilbekanta
terminologi.

Webers forhallande till John Stuart Mill &r for ovrigt
mycket intressant med hinsyn till Webers roll som dis-
sident inom den tyska historicismen.

For det andra s& limnar Weber stringt taget aldrig
den Klassificerande taxonomins plan till formén for det
rent teoretiska. Detta behdver i och for sig inte innebéra
négot principiellt avstindstagande frén mdjligheten att
beligga makro-teoretiska utsagor. Weber “hat, im
strengen wissenschaftstheoretischen Sinn, uberhaupt
keine Theori fur die Soziologie geliefert”, anfor Dirk
Kisler i sin auktoritativa Weber-artikel i "Klassiker des
soziologischen Denkens” (sid 175 i Band II).

Att vi idag gidrna ldser in mer av teori hos klassikerna
4n vad som i verklighetén stdr att finna sammanhanger
formodligen med att renédssansen for samhillsvetenska-
pens klassiker doktrinhistoriskt dr att forstd som en re-
aktion mot vad man upplevde som en historields och
dominant empirism.

For undvikande av missforstdnd kan man tilldgga att
poingen med vad jag ovan sokt utveckla inte ir att We-



bers produktion med fordel 4r att betrakta som en sam-
manhéllen helhet. De tidigare metodologiska essayerna
har ju karaktir av “zeitgendssische Wissenschaftskri-
tik”. Den speglar tiden och later sig endast med svérighet
inordnas i en sammanhéllen ”Wissenschaftsiehre”, vars
forhdllande till den tillimpade metodologin dessutom
4r problematiskt. Podngen dr i stillet endast att det kan
leda till felslut om man isolerar delar av Webers em-
piriska sociologi frdn hans empiriska, substantiella
sociologi som helhet.

Av PEKA kan vi lira att empatiskt forstdende kan ha
en stor roll vid hypotesgenereringen. Av minniskan
efter Upplysningen fordras stor historisk inlevelse for
att alls fatta det tidigare sjilvklara intresset for evig frils-
ning. Det paradoxala sambandet mellan stréavan efter
utomvirldslig frilsning och inomvirldslig rationalitet,
motiv och utfall, virde-rationellt beteende och langsiktig
ekonomisk planering, dr kdrnan i Webers konception
av den moderna kapitalismens fodelse, ma vara att sam-
bandets natur dr omstritt.2

Sven Eliceson

Noter

1. Aven i Tyskland har ju den s k "hagiografiska” We-
ber-bilden —en dtminstone delvis pejorativ term som
brukar syfta pa Jaspers, Kénigs, Winckelmanns och
Marianne Webers forhaliningssitt till Weber som
»den storste tysken” och vAr tids store kulturhero™
- visserligen bidragit till Webers popularisering men
ocksa fororsakat den egentliga, kéllkritiska, Weber-
receptionens forsening (Kisler, Zingerle).

2. Betriaffande den “moderna kapitalismen™ bor det
kanske i forebyggande syfte framhéllas att Weber
redan i sin problemformulering utesluter férvérvsbe-
giret som sidant. Begreppet kopplas i stéllet till 'ra-
tionalitetens jirnbur” och framvixten av masspro-

duktionens tidevarv. Medicéerna och Fugger kunde

samla rikedomar utan att utgora det historiska froet
till nagot nytt och handelskapitalismen har funnits
si linge som stider med marknader har existerat.
Webers tes dr heller inte tillimplig p& “himlastor-
mande” kapitalister, som t ex Cecil Rhodes och Ivar
"Kreuger, med ett s att siga “konstnarligt” forhali-
ningssitt till sina aktiviteter, dven om dessa mén
i andra avseenden forkroppsligar tidsandan. Hirads-
hévding Wallenberg torde ddremot vara en man i
Ben. Franklins anda. Fér Webers “sméborgerlige”
kapitalist torde ocksi gilla att det &r bittre att ha
fordringar dn att sitta sig i skuld, en endast under
vissa omstindigheter utvecklingsbefrimjande atti-
tyd, som internaliserad norm betraktad.
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bliographie”. Av ddr &tergivna modernare referenser
kanske sirskilt Ehud Sprinzak bor framhallas.
Weber, Max: Die protestantische Ethik II. Kritiken und
Antikritiken. Herausgegeben von Johannes Winckel-
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mann (Hamburg, 1972, ”Zweite, durchgesehene und er-

weiterte Auflage”, forsta uppl pub! 1968). Denna bok

innehdller den polemik Weber sjilv blev inblandad i

med anledning av PEKA, bl a tre bidrag av Weber sjilv,

inklusive " Antikritisches Schlusswort”. Boken ir biblio- .
grafiskt av storsta virde eftersom den avslutas med elva

sidor “’Sekunddrliteratur zu Max Webers Protestantis-

musstudien”.

Weber, Max: The Protestant Ethic and the spirit of
Capitalism. (London, 1971, elfte upplagan, urspr publ
1930, Foreword by R H Tawney and transl by T Parsons).

Weber, Max: Den protestantiske etik og kapitalismens
4nd (Odense, 1972, P4 dansk ved Christian Kock. In-
ledning ved Egil Fivelsdal™).

Weber, Max: The Sociology of Religion (London,
1971, urspr 1963, transl by Ephraim Fischoff, introd by
Talcott Parsons). Detta &r den engelska dversittningen
av den systematiska religionssociologin i WuG, éversatt
frdn fjdrde tyska upplagan.

Weber, Max: General Economic History (New York,
1927, transl by Frank H Knight, finns ocksi i en utgiva
fran 1950). Forsta utgdvan, som &r den enda jag lyckats
spdra, dr utgiven av Greenberg Publisher Inc, manu-
factured by The Vail-Ballou Press Inc, Binghamton
N. Y. P tyska har dessa Webers sena foreldsningar pu-
blicerats 1923 av Hellman och Palyi. Just den hir boken
r svirdtkomlig men ger en god introduktion till Webers
religionssociologi.

Zetterberg, Hans L. Om teori och beldgg i sociologin
(Uppsala, 1967, bvers av tredje engelska uppl frén 1965,
utgiven p& Argos forlag AB). Weber 4r ju inte huvud-
personen hir men Zetterberg tar PEKA som exempel
pé skilda typer av samband mellan “determinanten och
resultanten”. Valet av exemplifieringar i Zetterbergs
subtila arbete kan anforas som ytterligare ett indicium
pd Webers sega aktualitet.

Ovanstdende ar ett urval referenser som kan te sig
intressanta utifrdn min anmilan. en del referenser som
kan antas allmint kinda eller lattillgéngliga, typ Sten
Johansson, Ingjald Nissen och Kurt Samuelsson, harinte
medtagits. Bibliografiska data for Wirtschaft und Geseli-
schaft och Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie ir
ju ocksa littillgdngliga i ett antal Weber-bibliografier.
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