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What is industrial democracy?

BY HERBERT A SIMON
Carnegie-Mellon University

The topic of industrial democracy is today a mat-
ter of considerable political and social interest in
Sweden, but in speaking about it here, I will have
no pretence to knowledge about specifically Swe-
dish conditions or problems. I have no desire to
seek a seat in the Swedish Parliament. Instead,
1 will be talking about the question of industrial
democracy as it arises in all industrialized nations
today, and if I refer to-specific institutions and
specific conditions, they will be the American in-
stitutions and conditions that I know from my
own experience.

Of course there is really nothing wrong with
someone who comes from a foreign country: gi-
ving advice to the people he is visiting. We in
America have sometimes had very good advice
from foreign visitors. Among the best analyses
that have been made of the American political
system was the famous volume by James Bryce,
an Englishman, called The American Commonwe-
alth. Even before Bryce, the Frenchman, Alexis
de Tocqueville had published, in Democracy in
America, a brilliant study not only of American
government, but of the American character; as
well. Americans learned a great deal about them-
selves and their country from these perceptive
portraits drawn by European guests.

I must remind you also of the important book
by Sweden’s own Gunnar Myrdal, An American
Dilemma, which has had a major impact, in our
time, on the problem of racial secregation in our
country, providing to many Americans new in-
sights into their own attitudes toward the relation
between the races and their heritage of prejudice
and discrimination. In even more recent times,
during the unhappy period of the Vietnam War,
Olof Palme, then Prime Minister of Sweden, was
very ready to give advice and suggestions to the
United States.

So Americans are very grateful for the under-
standing of their own political and social insti-

tutions that we have sometimes obtained from
people abroad. But on the other hand, sometimes
such advice at first makes people angry rather
than grateful. They wonder why others are in-
terfering in their affairs. They would like to settle
their own family quarrels without interference
from outside. Since 1 don’t want to risk your anger
today, I will try to be a good guest and avoid
commenting on Swedish institutions. Instead, I
will try to explain what I understand of democratic
institutions in general, and industrial democracy
in particular, with reference to the domestic in-
stitutions of my own country, rather than Sweden.

The Design of Social Systems

To understand what might be meant by industrial
democracy, and what its consequences might be,
we must first understand the general principles
that underlie the design of political democracies.
Our feelings and attitudes about democracy wit-
hin organizations — that is to say, industrial de-
mocracy — derive very much from our attitudes
toward and experiences with the democratic po-
litical institutions that govern our country. The
prestige of the label “industrial democracy” is de-
termined very much by the value we attach to
our democratic rights and privileges in our society
as a whole.

The United States has had a long history of
experience with a democratic political and social
system. Just two years ago, many of you helped
us celebrate the two hundredth anniversary of our
democratic institutions. Since those institutions
have survived and prospered for such a long time,
we may gain some valuable lessons from their
history, and from the thinking of those who were
responsible for their design and construction — the
thinking of those we call the Founding Fathers,
men like Jefferson, Franklin, Madison, Adams
and Washington. These are the people who wrote
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our Declaration of Independence, who wrote our
National Constitution and the constitutions of
many of the States, and who were responsible for
organizing and operating the first governmental
institutions in the United States under those con-
stitutions.

When we go back and look at the way the Fo-
unding Fathers thought and wrote about democ-
racy, we discover that for them it was a very com-
plex sort of institution. Now it is not necessary
that the meaning of democracy to the men who
wrote the American Constitution be the same as
the meaning of democracy to us today. Human
institutions change in response to human con-
ditions and human experience. Perhaps human
beings sometimes even learn from human history,
although that is a more debatable proposition. It
is certain that human institutions adjust as time
goes on. In spite of the passage of time, and in
the light of the 200 years of more or less successful
experience of American political institutions, we
would do well to take very seriously the practical
judgment, the knowledge and experience, that
went into their construction, and the political sop-
histication of the men who put those institutions
together.

What was the conception that the Founding
Fathers held of democracy? It was woven out of
at least four separable and distinguishable ideas:

1. The first is the idea of political democray —
the idea that those who hold the power of the
state should be elected by the general population,
and should thereby be made accountable to them.
Of course, in the beginning, ’general population”
did not mean all adults, or even all adult males,
but only those adult males whose ownership of
property gave them a substantial stake in the ’suc-
cess’” of the society. That definition was gradually
broadened over a century of experience until it
did come to include all persons over the age of
eighteen. But the central idea was not an arith-
metic idea, an idea of exact mathematical equality.
Rather it was the idea that political democracy
rested upon broad participation in the society’s
decision making processes, primarily through par-
ticipation in the election of the representatives
who would make the laws and the executives who
would administer them.

2. The second strand in the democratic tradi-
tion is the idea of personal and civil liberties, and
foremost among those liberties, the rights of free
speech, free conscience, freedom to conduct one’s
life with a minimum of interference from others

or from the government. As we shall see, the idea
of civil liberties was even more central in the thin-
king of the Founding Fathers than the idea of
political democracy.

3. Another strand in the democratic tradition
was not completely shared by all the Founding
Fathers, and, indeed, was considered a rather ra-
dical idea at the time of the American Revolution.
Its most prominent exponent was Thomas Jef-
ferson. This was the idea of equality of opportunity
— the idea that life is some kind of a race, and
that everyone should have a chance to win the
race, to realize his basic potential as a human be-
ing. This notion of fair handicapping was the idea
of equality of opportunity.

4. The fourth strand in the tradition, the idea
that people should not merely have equality of
opportunity, but equality of reward — that the race
should not only be fairly handicapped, but that
there should be equal prizes for all — was not wide-
ly held in the early years.of the American republic.
Among prominent patriots, Thomas Paine comes
closest to being an advocate of equality, but he
was regarded as a dangerous radical by most of
his contemporaries.

Of course the third and fourth strands of the
democratic tradition, equality of opportunity and
equality of reward, are very different ideas. The
latter became only very slowly a part of the Ame-
rican conception of democracy, and still has a
much weaker acceptance as a genuine part of the
tradition than do the other three strands. Logi-
cally, all four strands are quite distinct, but we
can understand how, psychologically, a demand
for equality of political participation and equality
of civil rights could broaden itself gradually into
demands also for equality of opportunity or even
equality of rewards.

The central idea of the American Revolution,
with its emphasis upon political democracy and
civil liberties was very different from the slogan
of liberté, fraternité, egalité, put forward by the
French Revolution a few years later. One reason
it was different is that the framers of the American
constitution and government were very pragmatic
men who had had a good deal of experience of
democratic government under the English Con-
stitution. What they were primarily seeking, thro-
ugh their newly designed institutions, was a wide
measure of personal freedom, of civil liberty; and
they looked to political democracy primarily as
a means rather than an end. They looked to it
as a means — the only means they knew - of
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. safeguarding their personal freedom. Before we
turn to the topic of industrial democracy, I want
to explore a little further that relation between
democracy and personal freedom.

Democracy and Human Nature

The people who framed the American Constit-
ution were pragmatists in another way. Construc-
ting a constitution for a nation or an organization
for a business firm, a government agency, or a
university is a task of design. When you design
anything, you have to know the properties of the
materials you are going to employ in its construc-
tion.

The materials for the construction of govern-
ments, of course, are men and women, are human
beings. In order to design a government, we have
to understand what we can expect from human
beings. One way to go about the design is to ima-
gine that you have available a new material, that
is to say, to fashion a dogma about the New Man
who is going to be your building material. Such
a hope or dream of a New Man revives itself pe-
riodically. It reappeared in the experiment of the
Russian Revolution, and in our own time, it re-
appeared again in China’s Maoist Revolution.

It is a seductive idea, the idea of not only des-
igning a new constitution for a society, but of
having as building material for that society a new
and better form of humanity. I think many of
us are skeptical whether the social and political
revolutions of the past two hundred years have
succeeded in moulding this new man, or if they
have moulded one, whether it was the one they
had in mind.

Moreover, it is not clear that if we could have
the New Man, we would really want him. In hu-
man mythology, in the stories we tell about our-
selves, in our vision of the human present and
future, we sometimes imagine human beings who
always behave properly, who always do what is
expected of them, who are always unselfish in
their support of society and its goals. On the other
hand, we attach an immense value to human
freedom, which includes the right of every human
being to try to realize his own potential, to make
his own choices. But of course when people have
freedom to choose, they sometimes exercise that
freedom in ways that society finds unpleasant and
undesirable. :

There are many literary works that celebrate
the unruliness of man, the unpredictability of his
choices, and his difficulty as a raw material of
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a social system. They underline the potential, and
often realized contradiction between human
freedom and social requirements. One example
of such a work is Orwell’s 1984 (a date that is
not far away), which calls strongly into question
whether we want a New Man who will conform
entirely to the demands of society, or whether
we want to preserve a kind of residual unruliness
in the human species that breaks out of the laws
of society. Clearly Orwell (and, I suspect, most
of his readers) is on the side of personal freedom
at the expense of social order.

The same theme is illustrated even more po-
ignantly in Liliom, the work of the Hungarian pla-
ywright Molnar. Liliom, who is more an anti-hero
than a hero, is a very imperfect man who acts
upon his impulses, and in acting, hurts the people
he wants to love and help. Nevertheless, we em-
pathize with Liliom because he is very human
in his weakness. Whatever damage he does, he
acts as a free human spirit. We can be angry with
him, but we forgive him.

Our preference for freedom versus order is tes-
ted even more severely by a motion picture like
The Clockwork Orange. Here, some completely vi-
cious human beings, sadistic and destructive, can
be tamed to live acceptably in society only by
destroying their power of initiative and choice,
by reducing them to robots. The movie traps us
between two equal repulsions — at their bestiality,
and at their dehumanization.

The Clockwork Orange simply presents in inten-
sified form a dilemma that every society faces.
We wish people were always well behaved, but
we don’t want to destroy the sense of person, the
root of unruliness in the human species.

The architects of the American Constitution
took a particular position with respect to this di-
lemma. They didn’t ask for a New Man. They
didn’t set out to design a set of social institutions
whose effectiveness would depend on human be-
ings behaving nicely, instead of their behaving
humanly. They took man as they saw him, as
they had experienced him and knew him: an im-
perfect being, who was at best a very unsatisfac- -
tory material with which to fashion a social or-
ganization. And they tried to design that constit-
ution of government with the knowledge that it
had to be operated by those imperfect men.

Let me provide just one example of the awa-
reness of the Founding Fathers of the nature of
their building material. At the time the Constit-
ution was drafted and proposed, there were bitter
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political campaigns in the thirteen states to de-
termine whether those states would accept this
new charter. In the course of the adoption cam-
paigns, in 1787, a number of statesmen who fa-
vored the new constitution wrote articles suppor-
ting it for the newspapers. Among the most fa-
mous of these articles were the so-called Federalist
Papers that appeared in the State of New York
while the constitutional convention was meeting
there.Some of these papers were written by James
Madison, some by Alexander Hamilton, and some
by John Jay. I quote from one of these (Federalist,
Number 51), in which Madison, later a President
of the United States, discusses some of the fun-
damental issues in the architecture of the proposed
constitution. He is writing here about the dangers
of the concentration of power in any society.

But the great security against a gradual concentration
of the several powers in the same department consists
in giving to those who administer each department the
necessary constitutional means and personal motives
to resist encroachments of the others. The provision
for defense must in this, as in all other cases, be made
commensurate to the danger of attack. Ambition must
be made to counteract ambition. The interest of the
man must be connected with the constitutional rights
of the place. It may be a reflection on human nature
that such devices should be necessary to control the
abuses of government. But what is government itself,
but the greatest of all reflections on human nature? If
men were angels, no government would be necessary.
In framing a government which is to be administered
by men over men, the great difficulty lies in this: you
must first enable the government to control the gover-
ned; and in the next place oblige it to control itself.
A dependence on the people is, no doubt, the primary
control on the government; but experience has taught
mankind the necessity of auxiliary precautions.

Here Madison is saying very clearly, Yes, we
need political democracy because it is really the
best device we have found for preventing power
from being seized in a few hands; but even po-
litical democracy may be used to gather power
on behalf of the majority, and to suppress the
rights of those who are not part of the group that
holds the power”.

This is a very different rationale for democratic
institutions than the one so often repeated today,
where democracy is treated as a matter of arith-
metic — as a matter simply of counting up opinions
and seeing where the majority opinion lies. In
the latter simple-minded view there is very little
difference between conducting a democratic go-
vernment and conducting a well-designed public
opinion poll. According to that view, if you are
careful in sampling, you get an almost exact resuit.

What Madison, and the other designers of the
American Constitution, saw is that democracy is
not simply a set of institutions for measuring and
reflecting preferences. Democracy is a system for
controlling power, including the power of majo-
rities. One pays a price for its checks and balances.
In the American system, for example, you so-
metimes see us stumbling about a good deal be-
cause power in our system does tend to be broadly
distributed over the different organs of govern-
ment, and sometimes we are unable to organize
that power and use it in ways in which it needs
to be used. A good contemporary example of this
is the. difficulty the United States has been ex-
periencing in the past five years in formulating
and agreeing to a national energy policy.

With a simpler form of government, with a go-
vernment designed primarily to exercise power
rather than to control it, these problems of re-
aching agreement on an energy policy could be
solved in a day. We could have an energy policy
- somebody’s energy policy, at any rate. In a go-
vernmental structure designed to control power,
it may often be a much more complex and difficult
matter to get positive action. That’s one of the
prices to be paid for controlling power.

In any task of complex design, there is a bal-
ancing of advantages and disadvantages of each
proposed feature. In the design of the American
Constitution, the primary objective set by the de-
signers was to secure personal freedom. To ac-
hieve this, governmental power must be subject
to control (hence, political democracy), but it must
also be protected against concentration, even in
the hands of political majorities. The arithmetic
of political equality was at no time a central theme
of the designers of that constitution, concerned
as they were to fabricate durable institutions from
impertect human materials.

The Design of Industrial Organizations

Let me turn now from American constitutional
history to the specific question of industrial de-
mocracy. We descend from the level of organi-
zation of the state to the level of organization
of the corporation or government department, and
of the offices within it. Qur concern is with the
design of the work pla\ceyof the factories and offi-
ces where we do our everyday work. Again we
must specify what the criteria are to be for judging
the design. What are we trying to accomplish
when we set up a new organization or change
an existing one? Although I will talk mainly about



business organizations, what I will say applies to
government departments and universities as well.

Our first goal in the design of organizations is
to achieve a high level of productivity and effi-
ciency, because the primary reason for having bu-
siness and industrial organizations is to produce
the goods and services we need and want. Most
of us like to eat, we like to sleep in warm places
— 1 don’t need to go down the whole list of things
that we either want or imagine we need. It is the
industrial structure on which we depend to pro-
duce these things. And so of course productivity,
efficiency in the use of resources, has to be a major
and central goal of this system.

Second, in order to determine who will have
claims on these goods and services after they are
produced, the structure has to arrange fora system
of rewards for those who have participated in the
production process: wages for the employees, pro-
fits for those who provided the invested capital,
payments for raw materials, and so on. Hence,
a second goal of the system must be to provide
an appropriate system for the distribution of re-
wards.

Third, since we spend an important part of our
lives in these factories and offices, we are con-
cerned with the quality of working life in them.
We have to balance our goals of productivity and
efficiency against the safety of these environments
for the people who are working in them, and aga-
inst the pleasantness of the work itself and of
social interactions in the workplace.

Fourth, we have to be.concerned, in the design
of organizations, with the structure of authority
relations. One of the conditions for getting pro-
ductive work done in an organization is to set
up relations that permit some people to give orders
to other people — subject, of course, to limits and
constraints. To bring about the efficient coordi-
nation of the efforts of many people we must erect
some kind of structure of authority.

Even in a university, which we don’t usually
consider a very authoritarian kind of organization,
authority relations are needed. In my university
someone - a clerk, I suppose, in the Registrar’s
office — decides that my class is going to meet
at a certain hour in a certain room. If I don’t
like the hour or the room, I can try to negotiate
a change; I can sometimes persuade the schedu-
ling authorities to assigh me another room that
is open at that hour. Nevertheless, most of-the
time I accept those decisions; I accept that aut-
hority. And so do we all in many arrangements
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of our lives, and particularly in our working re-
lations. Of course in the university there are more
important authority relations than those that as-
sign classrooms. There are authoritative procedu-
res for approving the list of courses and curricula,
there are procedures for setting salaries, and for
determining whether facuity appointments will be
renewed. Thus, that broad range of professorial
discretion that we call academic freedom, and
which is so essential to the life of the university,
exists within an orderly structure of authority re-
lations.

In some organizations, the authority relations
take very strong forms. An army is an obvious
example. A less obvious one is a symphony or-
chestra. It is essential for the productivity” of
a symphony orchestra that the director — at least
during concerts and rehearsals — have very strict
authority over the smallest movements of the
hands and mouths of the players in that orchestra.
We take this for granted, and don’t even think
about it, unless, of course, we play in an orchestra.
The relation of a director to his orchestra is not
only an authority relation; it is an authoritarian
relation.

It would be an interesting experiment to try
to run a symphony orchestra in such a way that
all decisions were reached by some sort of par-
ticipative process. I, at least, am not optimistic
about the result of such an experiment. In any
event, all of the organizations we know make ex-
tensive use of authority, and we must clearly un-
derstand the reasons for this if we are to under-
stand the prospects and problems of industrial de-
mocray. )

In summary, the design of an effective orga-
nization must take into account at least four kinds
of criteria: productivity and efficiency, the dis-
tribution of rewards, the quality of the workplace,
and the nature of the authority relations. Since
not all people respond to these four criteria in
the same way, we must pause for a moment to
consider how organizational design is affected by
the diversity of human needs and wants.

Individual Differences

All people have the same number of arms, legs,
ears, eyes, and noses. Nevertheless, there are tre-
mendously important differences among human
beings, and organizations will. be more humane
places for people to live and work in if we take
those differences into account.

Perhaps some of you are familiar with the story
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of the meeting of a revolutionary organization in
which the speaker is telling his audience of the
delights of life after the revolution. At the climax
of his speech, he says, "Comes the revolution,
we will all eat strawberries, even in January.”
Then someone in the very back of the room speaks
up and protests, ’But Sir, I don’t like strawberries;
they give me hives.” To which the speaker
replies: ”Comes the revolution, you’ll eat straw-
berries.” It isn’t a very humane revolution that
forces us all to eat strawberries, indifferent to our
liking for them or our tolerance of them.

All of our social institutions do, to a certain
extent, model themselves on some sort of picture
of the average human being, and force us into
some kind of mould shaped on that average. But
as we learn to design more effective, more hu-
mane, institutions, we have to take into account
" individual diversity in needs and in abilities — in
what people want out of life, and in what they
can do.

Individual differences in needs and wants have
been studied by social psychologists. The work
of David McClelland and John Atkinson is, I
think, especially instructive. They talk, first of
all, about the need some people have for achie-
vement. For some people it is extremely important
that they work in a situation where they feel they
can use their abilities and powers. Such people
have a strong need for achievement.

There are other people who have a strong need
for warm social relations with other human be-
ings, who have a need for affiliation with other
people. It is important for them to work in a si-
tuation where they can have meaningful relations
with others.

There are still other people who have a great
need for power. They want a work situation that
they feel they control, where they feel that they
have some mastery. It is important to them to
have power over the behavior of the other people
in their environment. The need for power isn’t
a human motive we find very pleasant or admi-
rable, most of us, but it is very important to some
people (even some who don’t approve of it).

And finally, everyone has some needs for ex-
ternal rewards from his work, because we depend
on what we earn in the workplace to satisfy our
needs outside the workplace.

This classification of human needs, based on
the work of McClelland and Atkinson, is just one
of several possible ways of approaching the topic.
There are other classifications that may be equally

perceptive and useful. But what is important for
our purposes is the human diversity they imply.

As we design organizations to meet the needs
of the people working in them, we must remember
that although all persons probably experience all
of these needs to some degree, different people
attach very different weights and priorities to
them. If, for example, we find someone who is
strongly interested in political affairs or in ma-
nagement, it would be a good first guess (although
it might turn out to be wrong) that that person
has a relatively strong need for power. If he par-
ticipated in designing an organization, it would
probably be very important to him as to how power
was allocated in it. Such a person might mista-
kenly suppose that the allocation of power mat-
tered as much to everyone else as it mattered to
him.

On the other hand, looking over the range of
human values and desires, it is not hard to find
other people who have very little concern with
the exercise of power. In fact many people have
a strong need for freedom from heavy respon-
sibility.

I am not trying to make any evaluative jud-
gements here, or to persuade you that a particular
combination and balance of needs is the most
desirable one. In our culture, when we are des-
igning heroes for our books, we generally endow
them with a high need for achievement, a more
or less average need for affiliation, and very mo-
dest needs for power. Of course, not very many
of our books have genuine heroes any more, and
we have considerable freedom to design tragic he-
roes or anti-heroes whose fate is determined by
a conflict between achievement and affiliation, or
between power and achievement. But we certainly
do not expect everyone to be a hero, and we would
not want everyone to be an anti-hero.

The fact, however, that some people have a
strong need for power has important consequences
for organizations. For such people, authority re-
lations are not simply neutral mechanisms for ac-
hieving organizational goals. They become ends
in themselves. It becomes essential to such people
that the authority structure be such that they can
exercise authority and can avoid its exercise over
them. They become preoccupied with the autho-
rity relations themselves, and if sufficiently pre-
occupied, lose sight of the productivity goals of
the organization.



Authority and the Employment Relation

What is the nature of authority in the work place
- in industry, in business offices, and in govern-
ment agencies? When we go to work for an or-
ganization, we sell our 'services to that organi-
zation. But there are several ways of selling one’s
services.

One way is through a sales contract. If the roof
on my house leaks and I need a new roof, I go
to several people and ask them to make a bid
of the price they would require to fix it according
to certain specifications. T choose one of the bid-
ders, and we sign a contract. Then the contractor
goes to work within the limits of the terms written
in the contract. He does the work at his own dis-
cretion, and I am not welcome if I come around
to supervise the job. For he has not contracted
to accept my authority; he has contracted to do
a specified piece of work of specified quality for
a specified price. Much of the work of society
is done by sales contracts which exchange goods
or services for money on this basis.

Another important kind of contract in our so-
ciety is the employment contract. It is specifically
a contract in which the employee agrees to sell
his services to the employer in such a way that

. he will accept the authority of the employer —
accept his direction of the work within limits that
are sometimes spelled out and sometimes under-
stood implicitly between the parties. At the very
core of the employment contract is the agreement
of the employee to do those things, within reason,
that the employer instructs him to do.

When will an employment contract be preferred
to a sales contract? It will be preferred when it
cannot be predicted easily in advance just what
things need to be done, just what activities the
employee should engage in. The employment
contract is advantageous whenever there is a good
deal of uncertainty, either about events in the
world that determine what actions will be appro-
priate, or uncertainly arising from the fact that
the effectiveness of the behavior of any one par-
ticipant in the organization depends on the co-
ordination of that behavior with the behaviors of
other participants.

I have a secretary, and I know that I am going
to have to ask her to write many letters for me.
But at the time I employed her, I didn’t know
what letters would need to be written over the
ensuing weeks and months. We couldn’t write
that specification into the contract between us.
Instead, she agreed (implicitly) to write whatever
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letters I would later instruct her to write. It didn’t
make much difference to her which letters she
would write - whether to Mr. Smith or Mr. Jones
- but it made a great deal of difference to me.
Hence it was advantageous to both of us to agree
to an employment contract that defined her duties
in general terms and that gave me authority to
instruct her just when certain things, consistent
with the general definition, were to be done.

We have authority in organizations, based on
the employment relation between employee and
employer, because it provides a very effective way
of organizing human efforts under conditions of
uncertainty — under conditions where coordinated
action is needed, but where it isn’t known today
in detail what actions will be needed tomorrow.
The employment relation permits effective, co-
ordinated action to be carried out by organizations
under such conditions of uncertainty. And the
employment relation is the primary source of aut-
hority in organizations in our society.

The Control of Authority

If we feel as the Founding Fathers did, that aut-
hority relations of human beings over other hu-
man beings are potentially dangerous because
they limit the human rights and freedoms of those
over whom the authority is exercised; and if aut-
hority relations are at the very core of the ope-
ration of our organizations; then we must consider
how those authority relations are going to be con-
trolled so that they will not lead to abuse and
violation of basic human rights. This is the basis,
Ithink, for our concern with industrial democracy.
The term democracy refers to the methods we
have devised for controlling authority in our so-
ciety as a whole. We coin the term “industrial
democracy” to designate the mechanisms to be
used for controlling authority in the workplace.

How far shall we pursue the analogy between
political democracy in the society and industrial
democracy in the workplace? In our society as
a whole, we control authority by instituting voting
arrangements, so that the persons who exercise
top authority are themselves elected officials. If
enough of us don’t like what they do, then at
the next election we can exchange one group of
them for another. But I must remind you that
it is essential to construct these voting institutions
so that there is some protection of minorities aga-
inst majorities. As James Madison pointed out
in the statement 1 quoted earlier, authority vested
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in a majority may also constitute a threat to freed-
om unless it is checked in some way.

But what about authority in the work place?
We are not concerned with a whole society now,
but with a business organization, say, that operates
within the framework of a society — within a set
of political and legal institutions which are already
subject to democratic controls. What are the con-
trols over authority in the work place itself? First
of all there is the control mechanism that econ-
omists like to speak of, the control exercised by
market forces. A company has to sell its products,
and can only raise the revenues it needs for its
operations if the products are acceptable in the
market at the prices it charges. Labor is exchanged
in markets, and can only be hired at the going
wage rates and by offering conditions of employ-
ment that are competitive with those offered by
other employers. Companies need capital, which
they can only obtain by offering attractive terms
to potential investors. One of the really remar-
kable, even radical, institutions of modern indus-
trial society are markets, and the control that is
exercised over the power of business enterprises
by their need to satisfy market conditions.

I don’t want to stand here as a latter-day re-
surrection of Adam Smith. Almost all of us re-
cognize that there are severe limits to the per-
fection with which markets operate in our society
— just as there are severe limits to the perfection
with which most of our other institutions operate.
But for the moment, I would like to stress the
power of markets, rather than their limitations,
and particularly their power to check and curb
power. The manager of an industrial concern can
do anything (legal) that he wants to, provided that
he doesn’t drive his customers away, provided
that his workers don’t quit, and provided that he
can obtain the investment capital he needs for
his operation. Anyone who has experience of mo-
dern management will know that these require-
ments place severe constraints on his action, se-
vere constraints on the arbitrary exercise of power.

Since, of course, we don’t believe in the com-
plete efficacy of markets as controls over private
authority, every modern society supplements
market controls with a wide spectrum of public
governmental controls over the operations of bu-
siness: safety regulations, minimum wage regu-
lations, laws governing working conditions, re-
gulations protecting the environment.

Hence, if we ask in our modern industrial so-
cieties what methods we use to control the tre-

mendous concentrations of authority we find in
large business organizations, we see that this aut-
hority is controlled by market mechanisms con-
joined with government regulation. These are ex-
tremely powerful controls that greatly reduce the
measure of discretion that remains to the busi-
nessman.

It is often argued that business should be con-
trolled also by its sense of social responsibility.
The topic of the social responsibility of business
is discussed a great deal in the United States, and
I expect it is also in Sweden. I am suspicious of
social responsibility as a major source of control
over business, for social responsibility is self con-
trol, and smacks a little bit of the New Man, who
does what is good for society rather than what
his interest dictates.

The primary responsibility of a business to so-
ciety is to operate efficiently — that is, to make
profits while staying well within the law. If a bu-
siness has so much discretion and leeway that
it can decide, on important matters, what is the
socially responsible thing to do, then one would
do well to begin worrying about the amount of
power that is concentrated in the hands of the
management of that business, and to wonder
whether there should not be some additional con-
trol on that discretion. Social responsibility needs
to be defined primarily by the society, and not
by particular private organizations within the so-
ciety.

I worry also when I hear universities talking
about their collective social responsibility. Univer-
sities cannot be trusted any more than other or-
ganizations to define ’social responsibility” in a
way that is consistent with the interests of the
whole society. Using power in a socially respon-
sible way too easily becomes a rationalization for
looking out for one’s own interests.

Control of Authority by Participation

The call for industrial democracy rests, implicitly
or explicitly, on the assumption that the controls
over administrative authority in organizations
maintained by markets and by governmental re-
gulation are insufficient, and that, in particular,
additional controls are needed to safeguard the
basic human freedoms of employees. The idea
of industrial democracy is that employees (in ana-
logy with the others in the state) should be able
to participate directly'in the decision-making pro-
cess in the organization, as a way of safeguarding
their interests.



Employees are only one of the groups whose
interests are affected by organizational decisions.
There are also the managers and the owners -
who often represent quite different interests. And
there are the customers of the organization and
its suppliers. We might raise the question of ’in-
dustrial democracy” for any or all of these groups.
But it is most appropriate to raise it with respect
to employees, for it is they who stand in an aut-
hority relation with the organization.

When we talk about the participation of a group
in decision making, one of the questions we have
to ask is: whom does the group represent? Who
is represented by management? Who is represen-
ted by the owners? And who is represented by
the workers? In particular, can any of these groups
be considered to represent the society as disting-
uished from a special interest within the society.

It is clear who the owners of the typical modern
industrial concern represent: they represent the
interest of the invested capital, and they are pri-
marily concerned with profits and with the di-
vidends that are paid from the profits. That is
one of the reasons, of course, why modern in-
dustrialized states have paid considerable atten-
tion to the control of monopoly. For if we have
monopoly, or anything approaching monopoly,
then the owners of the corporation can exercise
substantial power, and can use the monopoly po-
wer to gain additional profits.

Matters are not so simple when, as is often the
case under modern conditions, business organi-
zations are controlled by professional managers
and not by the owners. Where ownership is widely
dispersed, the shareholders are often in no position
to check the power of the managers, and it is the
latter who can decide how any surplus is to be
distributed. And what is the interest of mana-
gement? If we are cynical about human nature,
or pragmatic about it as James Madison was, we
will assume that managers are interested both in
the power they exercise, and in the incomes they
obtain from their positions, and that these inte-
rests may not coincide with those of the investors.

Let us come back, now, to the matter of worker
participation. We can ignore the customers, be-
cause they exercise their power over the firm by
deciding to buy or not to buy, and not by par-
ticipating in internal decisions. (Cooperatives are
exceptional in this respect.) But what is the interest
of the people who work in the organization? Can
they be said to represent the public interest? Like
any other group we have considered, the emplo-
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yees have a conflict of interest: a conflict between
their interest as workers in a particular concern
and their interests as memebers of the broader
society and as consumers in that society.

As workers, employees have a strong interest
in maintaining pleasant conditions on the job. I
won’t say that they have an interest in inactivity
= most of us are only moderately lazy, and prefer
to put in a good day’s work. But an employee’s
view of what is a good day’s work is not always
the same as his employer’s. Hence, there is a con-
flict of interest about productivity, about how hard
employees should work. It is in the interest of
society and in the interest of a firm’s customers
that employees work very hard, be very efficient
and very productive.

Next, in considering industrial democracy, we
must define the precise group of workers who are
to participate in decisions. Are we talking about
the employees of a particular business concern?
Are we talking about these employees as indi-
viduals, or as workers organized in a union that
participates in decisions as an organized entity?
Are we talking about a union of the employees
of one concern, or a union that represents all the
employees in an industry? For of course the sig-
nificance of worker participation in the decision-
making process is very different in these different
kinds of situations.

In none of the situations I have mentioned is
there any reason to suppose that the interest of
the workers in a particular firm or industry is sy-
nonymous with the interest of society as a whole.
Given a chance to exercise oligopoly or monopoly
power, most of us are fully able — perhaps more
unconsciously than consciously — to confuse the
public interest with our private interest.

We need to design the relations of authority
and control in our society under the assumption
that each of the participants, most of the time,
is going to be concerned with protecting and ad-
vancing its own interests, and that none of these
special interests will coincide with the public in-
terest. For this reason, I am skeptical that intro-
ducing a wider measure of worker participation
is a particularly effective menas for controlling
power in industrial organizations.

If there are reasons for encouraging participa-
tion, then, they must derive from other consi-
derations than the crude analogy between political
democracy and industrial democracy. That ana-
logy does net hold up under examination. Such
other considerations do exist. The social psycho-
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logical evidence is fairly convincing that bringing
people ’into the act”, informing them about what
i$ going on, consulting them, drawing upon their
knowledge in the decision-making process is ad-
vantageous in almost any organization. Emplo-
yees who are informed and consulted can usually
be expected to work more effectively and with
more enthusiasm than those who are not, and
to contribute important elements of expertness to
the decision-making process. I suppose that even
the conductor of the symphony orchestra asks the
. first violinist for suggestions during rehearsals
or if he doesn’t, might improve the orchestra’s
quality by doing so. But that is a very different
matter from organizing the orchestra as a voting
body with the members holding formal rights to
participate in most of the management decisions.

Conclusion

Let me try now to draw my discussion to a conc-
lusion. In society as a whole, we attach funda-
mental importance to maintaining democratic po-
litical controls over that society, primarily through
the mechanisms of voting. We do this without
any illusion that democratic institutions provide
a magic way of identifying and responding to
some public or general interest. We do it primarily
as a way of preventing the concentration of power
in a few hands, who would almost certainly sub-
“vert that power in the service of their own in-
terests.

In the United States, and perhaps in Sweden
also, when we want to talk about our political
institutions, we have a choice between two words.
We have the word ”democracy”, which sums up
all the things we like about our institutions — eve-
rything we think good in them. We also have
the work “politics,” which we use when we want
to talk about the imperfections of our governmen-
tal institutions.

In the United States, most people are not proud
to be called politicians. And yet “politician” sho-
uld be the noblest occupation in a democracy,
the occupation concerned with and responsible for

making our democratic institutions work. But the
working of democratic institutions calls for bar-
gaining and compromise, which seems sordid to
us. We try to avoid the dilemma by saying, " The-
se are our good democratic institutions, but these
are our bad political processes.”

We must learn that democracy and politics are
all part of the same package of imperfect human
institutions, constructed of imperfect human be-
ings. We want to have democratic institutions,
and the price we pay for them is to put up with
the political process. There seems to be no in-
stitutional design that gives us the benefits of the
one without the costs of the other.

Even though we place supreme importance on
having democratic contro! (i. . employee control)
of political institutions, it does not follow as a
matter of logic that we want similar democratic
control of the authority in business organizations
- as contrasted with controls through markets,
through bargaining, and through governmental
regulation, or through some combination of these.
It does not follow as a matter of logic that, simply
because voting is the primary mechanism of con-
trol at the societal level, it has to be the primary
mechanism of control of the level of individual
institutions within the society. There are many
alternative control mechanisms we can consider
at the level of business, governmental, and edu-
cational organizations.

Nor should we suppose that any particular gro-
up of organizational participants, even as nume-
rous a group as the employees, represents an in-
terest that is synonymous with or closely parallel
with the public interest. Democracy is not an ex-
ercise in arithmetic, a counting of heads. It is a
design for a social organization, composed of im-
perfect human beings, having a diversity of wants
and needs. It is a design aimed, not at translating
those wants and needs into a general will, but
at safeguarding human freedoms by avoiding any
concentration of power, even its concentration in
the hands of majorities.



En svensk tjanstemannaforenings utveckling under

1800-talet

AV CONNY JOHANNESSON

Inledning

Av en tillfdllighet erbjods statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Hogskolan i Vix;jo forvaringen av
ett fackligt foreningsarkiv. Handlingarna visade
sig mycket dokumentariskt vérdefuila, di de om-
fattade en helt obruten serie av vilbevarade dis-
kussionsprotokoll frin en svensk folkskolldrarfor-
ening under dren 1864-1967.1

Materialet, som inkluderade motesprotkoll,
brevsamlingar etc. bedémdes vid en nédrmare
genomgang iga ett vetenskapligt intresse. Sett ur
en statsvetenskaplig synvinkel gillde detta framst
synpunkter pd tjdnstemannardrelsens organisa-
tionsframvixt och ddarmed forbundna aspekter pa
diskussionen om det svenska ’’pluralistiska”
genombrottet. Ambitionen i denna uppsats har
alltsd avgrinsats till att gélla vissa statsvetenskap-
liga aspekter pd denna problematik — men for-
hoppningsvis sett ur en nagot nyanserad infalls-
vinkel. Naturligtvis tilldter inte detta lokala kall-
material nigra vida generaliseringar utan skall
mera ses som ett diskussionsinldgg, dir resultaten
mojligen besitter hypotesens sikerhet. Av detta
skidl har jag forsokt att relatera studien till den
mera allminna teoridiskussion som framkommit
och forts i den nyare statsvetenskapliga littera-
turen i dmnet dver den svenska pluralismens his-
toria. Mdhanda kan uppsatsens killmaterial lamna
fornyat stoff till denna diskussion da kéllmate-
rialet onekligen i sig innehdller en speciell kvalitet
genom sin i tiden mycket utstrickta och obrutna
karaktdr. Denna uppsats ir sdledes, i motsats till
den inom organisationsforskningen vanligen fo-
rekommande komparativa forskningen, en inten-
sivstudie med ett starkt explorativt inslag.

Fodelsen av det svenska organisationssamhallet,
eller det pluralistiska samhdllet, forlades linge av
den etablerade historieskrivningen frin 1920-talet
och framat. Denna syn &ger fortfarande sin gil-

tighet — men endast vad de nya” folkrérelserna
betréffar. Bilden har som bekant modifierats nigot
av den senaste statsvetenskapliga forskningen.
Négra banbrytande avhandlingar har pavisat att
det redan under 1800-talet fanns en organisations-
flora som representerade vissa accepterade och
vilsedda intressegrupper i samhillet.2 En distink-
tion har ddrfor inforts mellan & ena sidan 1900-
talets massorganisationer och det gamla privile-
giesambhaillets hog- och mellanstatussammanslut-
ningar frdn 1800-talet & den andra.

Forskningsldget 4r dock fortfarande négot
oklart i friga om mera utpraglade /dgstatustjin-
stemannagruppers stillning i denna utveckling.
Diskussionen om det pluralistiska genombrottet
under tidigt 1800-tal har uppenbarligen berért
“etablerade” grupper i samhillet. Man har visst
skil att stélla frigan om ett liknande, eller rittare
ett snarlikt, genombrott foreldg for ligre grupper
av offentligt anstillda tjanstemin.

Foreliggande killmaterial ér dgnat att kasta ljus
over denna diskussion. Undersékningsobjektet 4r
alltsd en lokal folkskolldrarférenings utveckling
under 1800-talet och som sidan en spegling av
en offentlig lagstatusgrupps fackliga verksamhet
- med beaktande av den utpriiglat svaga ekono-
miska och sociala stallning denna yrkesgrupp hade
efter folkskolereformen 1842.

For uppsatsen har jag funnit det lampligt och
rimligt att formulera foljande gruppteoretiskt in-
spirerade hypotes: Ligstatusgrupperna bland de
offentliga tjansteminnen skall ocksa innefattas i
ett pluralistiskt genombrott under 1800-talet. Det-
ta genombrott skedde dock i ett nigot /dngsam-
mare tempo 4n for hog- och melianstatusgrupper-
na. Detta sammanhingde med att lagstatusgrup-
perna i 1800-talets nya svenska néringsfrihetssam-
hille maste genomgé ett fackligt forstadium. Detta
fackliga forstadium utmirktes av att ligstatus-
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gruppernas lokala organisationsresurser mer fick
dgnas 4t yrkesgruppens strivan att hija sin egen
sociala yrkesstatus 4n 4t rent fackliga verksamhet.
Denna status kunde emellertid senare mot slutet
av 1800-talet bl a skapa forutsittningar for ett po-
litiskt inflytande genom de centrala forbundens
samtidiga och begynnande framvixt bland dessa
grupper.

Hypotesen antar siledes att det liberala genom-
brottet, med frimst skrdvisendets avskaffande,
skapade bide behov av och forutsittningar for
facklig organisation. Denna organisation bland de
ldgre offentliga tjdnstemidnnen kinnetecknades
dock av en inledande och klart markerad strivan
att med olika medel framst forsoka hoja deras
professionella status. Denna kunde sedan skapa
forutsittningar for ett centralt fackligt politiskt in-
flytande.

En vaming bor dock utfirdas. Det dr mojligt
att hypotesformuleringen far en viss 6verdriven
allmingiltighet som sammanhinger med just un-
dersokningsgruppen. Folkskolldrarkiren nyska-
pades som bekant under 1840-talet och kan som
sidan avspegla vissa speciella fackliga utveck-
lingsdrag, dven om dess fackliga forutsittningar
i stort synes likna andra offentliga lagstatusgrup-
pers i det nya niringsfrihetssamhillet. Man har
skil formoda att Iagstatusgrupperna bland tjéins-
teminnen overlag genomgick ett fackligt forstadi-
um likt arbetarklassens vid samma tid. Men me-
dan arbetarklassens forfackliga tid utmirktes av
kamp for foreningsritt och strejkritt sd kinne-
tecknades de lagre tjansteméannens tidiga fackliga
verksamhet av en sjdlvpatagen strivan efter en
fordjupad professionalisering. Denna forstirkta
yrkesstatus bland de offentliga tjansteminnen var
bl a en forutsdttning for de centrala forbundens
framvixt, och ddrmed ett 6kat politiskt inflytande
i det nya och betydligt mera socialt mangfacet-
terade samhille som det senare 1800-talet erbjod.

Forskningsliget

I Gunnar Heckschers numera klassiska arbete
"Staten och organisationerna” faststilldes tiden
for den svenska pluralistiska demokratins genom-
brott till sent 1920-tal eller tidigt 30-tal.3 Heck-
schers syn blev dominerande och avsatte en lik-
nande uppfattning i ett flertal efterfoljande orga-
nisationsstudier.4

Den bild som framvaxte skulle kunna samman-
fattas pa foljande sitt. Organisationernas inlem-
mande i det politiska systemet bérjade ej {3 be-
tydelse forran frAn och med forsta virldskrigets

regleringspolitik. Riktigt uttalad blev den forst
med trettiotalets kris. Under perioden fore 1914
kunde organisationernas pitryckningsverksamhet
didrfor betraktas som mer eller mindre tillféllig och
utan garanti for permanent inflytande. Organisa-
tionernas hemvist utanfor det politiska systemet
gjorde dem ocksé sidoordnade den politiska verk-
stillighetsapparaten.

Denna rddande uppfattning borjade nyanseras
under 1960-talet. Négra statsvetenskapliga av-
handlingar fann anledning att tidigareldgga det
pluralistiska genombrottet for vissa grupper i sam-
hillet.

Pir-Erik Back menar i sin bok ’Sammanslut-
ningarnas roll i politiken 1870-1910 att den tra-
ditionella synen i och for sig >’forefaller sannolik
men att den méste modifieras™.? Anledningen till
detta forefaller enligt Back ligga i 6ppen dager.
”For det forsta har forskningen frimst uppehallit
sig vid de “nya” organisationerna, sammanslut-
ningar av folkrorelsekaraktdr. Det ligger i sakens
natur att man didrigenom kommit att forbigd en
rad organisationer, vars allméanna inriktning och
strivanden bittre 6verensstimde med de makt-
havandes grundiskadning och vars mojligheter
till framgangsrik patryckning dérfor var stor-
re. . . For det andra har det hittillsvarande studiet
av organisationernas politiska inflytande gillt be-
stutsprocessen pi statlig nivd, medan lokalplanet
och sirskilt de storre stadskommunerna férsum-
mats.” Back menar sig ocksd i en empirisk un-
dersokning funnit stod for dessa sina tvivel.

Backs studie 6ver fastighetsagareforeningarnas
politiska patryckningsaktivitet pavisar existensen
av ett betydligt tidigare pluralistiskt genombrott
dn tidigare antagits. Redan under stindssamhal-
lets slutskede hade sdlunda &gare eller innehavare
av stadsfastighet en speciell status, dgnad att fram-
kalla ett gemensamt upptridande som grupp gen-
temot myndigheterna i flera sammanhang. Grup-
pen hade en sérstidllning som blev alltmer mar-
kerad under perioden 1810-1860 for att helt eta-
bleras under 1800-talets sista kvartssekel i intres-
seforeningar.® Backs allminna konklusion och an-
tagande dr dérfor att ’motmakternas™ styrka i
det gamla samhallet — i privilegiesamhillets slut-
skede — starkt underskattats.”’

En liknande slutsats har formulerats av Bo
Westerhult i boken Underdaniga patryckningar”
(1969). Avhandlingen utgdr ett studium av fog-
deritjansteminnens intressebevakning fran 1800-
talets borjan till &r 1918. Westerhult visar, att land-
statstjansteménnen redan pa 1860-talet, med fog-



deritjansteminnen som dominerande grupp, lyck-
ades &stadkomma en organisation, som i bety-
dande utstrickning dgnade sig 4t att forsoka for-
bittra medlemmarnas 16ne-, anstillnings- och ar-
betsforhallanden 8/

Backs och Westerhults antaganden om ett plu-
ralistiskt genombrott forlagt till 1800-talets sam-
hille torde 4ga ett betydande maétt av generalitet,
di icke desto mindre liknande slutsatser ocksé
uppstilits och tangerats i andra moderna statsve-
tenskapliga arbeten.9 Det svenska organisations-
visendets forutsattningar under andra hilften av
1800-talet far siledes sokas dels i liberalismen och
dirmed foreningsfrihetens framgéngar och dels i
associationsvisendets utveckling sedan 1800-ta-
lets borjan.

En viktig distinktion synes dock nédvindig att
gora sé att en klar skillnad uppratthalles mellan
1800-talssamhallets olika foreningsgrupper. I en-
lighet med gruppteoretisk terminologi kan det
alltsd vara lampligt att tala om variation i politisk
access mellan hogstatusgrupper, och mdjligen
mellanstatusgrupper, 4 ena sidan och lagstatus-
grupper 4 den andra. Forskningen har hitintills
dgnat huvudintresse it den forra gruppen dit t ex
nimnda fastighetségare och kronofogdar kan ri-
knas. For dessa grupper har alltsd en pluralistisk
aktivitet pivisats redan vid mitten av 1800-talet.

Denna bild kan nu enligt mitt formenande mé-
hinda nyanseras ytterligare. Ar det inte mojligt,
att ocksd lagstatusgrupperna bland de offentliga
tjansteminnen integrerades i denna aktivitet, men
med ett nigot ldngsammare tempo i det nya och
klart pluralistiskt uttalade néringsfrihetssamhillet
under 1800-talet? Eller mer precist uttryckt, ar
det inte troligt att vissa yrkesgrupper av offentligt
anstillda var tvungna att genomgi ett fackligt
forstadium under en viss 6vergdngstid for att pa
detta sitt forst hoja sin sociala stéllning gentemot
myndigheter och redan socialt etablerade sam-
hilisgrupper, och forst ddrefter och nigot forse-
nade mot slutet av 1800-talet kom att besitta or-
ganisatoriska forutsittningar for att helt inlemmas
i det pluralistiska systemet?

Den foljande redovisningen 6ver folkskolldrar-
kdren kommer att diskutera denna friga.

Foreningens bildande

Konga hirads folkskolldrarforening konstitutio-
nerades vid ett méte den 13 januari 1864 — med
att ”Guds vilsignelse nedkallades 6ver de blivan-
de dverlaggningarna”.10 For att man ritt skall for-
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std tidpunkten och anledningen till féreningens
bildande kan ett par punkter i den f6r féreningen
antagna stadgan sirskilt framhallas.

§ 1. Foreningens &@ndamal ir, att genom gemen-
samma ofverlaggningar rddgdra om det bista sit-
tet, att genom folkskolan befordra den svenska
folkbildningen, samt utgbra ett foreningsband
emellan de i skilda forsamlingar verkande skol-
ldrarne.

§ 11. For att forebygga splittring och oenighet béra
ofverldggningarne endast handla om sak, samt all
anspegling pa person undvikas. Guds heliga ord
vare inom foreningen oantastadt och gille sisom
var hogsta och visaste Auktoritet.

Foreningens tillkomst och mélsittning skall na-
turligtvis i stort forst och framst ses mot bakgrund
av den av riksdagen antagna folkskolestadgan
1842. Folkskolefrigan hade som bekant tagit ett
avgorande steg framat under stdndstidens slut-
skede.

Ungefir hilften av rikets forsamlingar saknade
vid denna tid fasta eller ambulerande skolor, och
ndgon skolplikt forekom icke. Frigan hade under
en langre tid varit foremal for stindernas intresse.
Sdrskilt hade liberalerna, inte minst inom bon-
destindet, pdyrkat en reform i syfte att forbittra
bondernas bildningsnivad och samhillsinflytande.
1835 enade sig ocksd riksdagen om en rekom-
mendation, att folkskolor genom frivilliga éver-
enskommelser borde upprittas i alla férsamlingar.
1842 ars folkskolestadga innebar en skirpning av
frivillighetslinjen. Salunda kom stidnderna att ut-
tala sig for foretridesvis fasta skolor samt gjorde
flera skoldmnen obligatoriska vid sidan av kris-
tendomsundervisningen. Skoltvinget inskirptes
ocksd mera bestimt samtidigt som hemundervis-
ning endast tillats under kontrollerade former.
Aven folkskolldrarseminarier inrittades 1842,

Den nya folkskolans tidiga utveckling dr lika
kulturhistoriskt vilkdnd. Utvecklingen gav dati-
densskeptiker ritt i manga stycken. Hemundervis-
ningen fick mycket storre betydelse dn berdknat,
likasd ambulerande skolor eller &nnu mer provi-
soriska anordningar, och en stor del av under-
visningen skottes lange av oexaminerade larare,
t ex avskedade soldater.!? Ett flertal talande, och
litteraturhistoriskt underhallande, vittnesbérd om
den svenska folkskolans barnsjukdomar har ocksi
lamnats i den populdrvetenskapliga litteraturen.
'Ett av de bittre finner man i P. Paulssons "His-
torik dver folkundervisningen i Sverige”:
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”Om nigon gammal, lytt, forsupen eller till och med
for stold misstinkt eller straffad bonde, torpare, dring
eller simpel knekt, som icke visste nigot annat forsorj-
ningsmedel, fick i huvudet att bli ’skolmadstare”, skaf-
fade han sig en flaska brinnvin, och med denna pé fickan
infann han sig hos nigon av byns mest tongivande bén-
der samt anmodade denne att p4 den blivande bystim-
man fororda sig till den pAtankta skolmistartjanstens
erhdllande, och oftast foljdes dessa bida supbroder &t
till stimman, som holls hos byns alderman...”.

‘Bortsett frin overdrifter stir det helt klart, att den

nya folkskolereformen brottades med ett flertal
betydande inledningsproblem. Dessa bor ocksi
paverkat yrkesutgvarnas tidiga fackliga verksam-
het i folkskolldrarkdren. Dessa utsattes for ett
ideologiskt motstand frn konservativa av skilda
stnd, radsla for kostnaderna frin socknarnas bon-
der, en inledande och svag ldararutbildning. Av
sérskild vikt att framhadlla dr det ideologiska mot-
stdndet. Framst pristestindet, och dven konser-
vativa inom bondestindet, ansig all undervisning
utdver kyrkans religiost motiverade minimikrav
vara ¢verflodigt eller rent av skadligt, d& den ris-
kerade leda till bade en ytlig och samhillsvadlig
. halvbildning och en sekularisering.!3 Motstandet
fordes bade i riksdagen och i ditidens massmedia.
Motstindet synes i vissa stycken fitt karaktdren
av kampanj da bade tidningar och tidskrifter gick
i l1angvarig och skarp kritik mot den nya folk-
skoleinstitutionen.

Det dr mot denna bakgrund man bor se folk-
skolldrarnas forsta organisationsstrivanden. An-
greppen pa folkskolereformen gick naturligtvis
ocksé ut over dess nya ldrare. Féreningsvisendet
bland ldrarna kan sdgas blivit en ideologisk mot-
kraft till denna kritik. Darfor startar férenings-
visendets framvixt tidigt och i takt med 1842
ars reforms genomforande. Konga hirads folk-
skolldrarférening bildas, som sagts, 1864. Men
denna forening hade redan féregangare frin 1840-
talet pd andra héll i Sverige. Den forsta folkskol-
ldrarféreningen i riket synes bildad redan 1843,
tatt foljd av ett flertal andra. Impulserna till de
tidigare foreningarnas bildande hade f6r 6vrigt ut-
gatt frdn Borrby folkskolldrarforening i sydostra
Skéne, upprittad 1846. Merparten foreningar i lan-
det tillkom dock, liksom Kongaf6reningen, efter
1860-talet. 15 \

Det bittra klimatet for folkskolereformens
genomforande kan alltsi forklara de tidiga folk-
skolldrarféreningarnas dndamalsparagrafer. Som
visats ovan upptog den undersokta Kongafor-
eningens uttalade stadgar pd denna punkt syftet,
att bl a verka for en allmén “karanda”™ - och icke

medlemmarnas ekonomiska intressen. Forening-
ens mélsittning i denna skrdsamhallets brytnings-
tid hade alltsa starkt pikallats av ett grundbehov
om professionalisering bland yrkesgruppens med-
lemmar. Som vi strax skall se kom just denna
malsittning att piverka foreningens verksamhet
under en ling rad av &r. Man kan med fog tala
om ett fackligt forstadium som stricker sig till slu-
tet av 1800-talet, d& foreningen tillsammans med
andra folkskolldrarforeningar i riket ingdr i en cen-
tralt bildad facklig organisation, Sveriges allméin-
na folkskolldrarforening.

Foreningens forhdllande till kyrkan

Foreningsstadgarna for den nybildade folkskolla-
rarforeningen i Konga hirad bar en stringt religios
prigel. 1 stadgarna inskrevs regler om att dver-
ldggningarna skulle bdrja och sluta med bon, att
medlemskap stod Sppet for pristerskapet vilket
tillika sdrskilt skulle inbjudas att sluta sig titl for-
eningen samt att Guds heliga ord skulle utgora
foreningens “hdgsta och visaste Auktoritet”.16
Foreningens fortsatta aktivitet kom ocksa att bira
denna religiosa grundton. S3lunda var det tex
brukligt att foreningen dnda fram till 1880-talet
regelbundet inbjod den lokale kyrkoherden att
narvara vid dverldggningarna och att leda motes-
forhandlingarna.!’?

Forst under 1880-talet sker en sekularisering
av foreningen som ir pataglig. For att forstd denna
utveckling méste man inledningsvis nigot nir-
mare utreda kyrkans allménna stéllning till 1842
ars folkskolereform. 1842 irs reform genomfordes
med prastestandets ogillande. Detta var inte helt
onaturligt. Kyrkan hade sedan ling tid haft mo-
nopol pi undervisningen och sarskilt den i kris-
tendom. Reformen innebar risk for sekularisering
genom att en ny “icke-professionell” kar inrit-
tades, och dir dessutom konkurrensen frdn andra
skoldmnen var pataglig. Reformen gav dock vissa
garantier for en fortsatt religiés karaktir 4t den
nya skolan. Vid folkskolldrares antagande till se-
minarium tex fistes i forsta rummet avseende
4t deras “gudsfruktan och sedliga vandel”. Folk-
skolestadgan frin 1842 foreskrev ocksa att dom-
kapitel ytterst svarade for ldrarutbildningens
genomforande samt att kyrkoherde ingick som
ordforande i den lokala skolstyrelsen med ett sam-
tidigt ansvar att direkt 6vervaka religionsunder-
visningen.!8

Sett ur detta perspektiv miste det framstétt som
mer eller mindre sjdlvklart hur en nybildad folk-
skolldrarférening skulle stélla sig till kyrkan. Re-



dan i en av de forsta foreningarnas stadgar frAn
Skéne 1846 hade en stadgemassigt religios stil ut-
vecklats som synes blivit tongivande for efter-
kommande foreningar.!? Konga hirads folkskol-
lararforening utgjorde alltsd inget undantag.

Den religi6st sinnade ldsaren av denna uppsats
kan naturligtvis past att denna hogkyrkliga for-
eningsreligiositet var ett utslag av foreningsmed-
lemmarnas dkta och hogt uppriktiga trosforestill-
ningar. Men man kan ocksi pistd att en sadan
religiés foreningsordning dr nagot helt unikt for
det kidnda fackféreningssverige. Med en annan
tolkning blir foreningsreligiositet ett “naturligt”
inslag. i folkskolldrarnas alimdnna sociala etable-
ring. Kyrkan utgjorde en i stdndssambhdllet stark
och potentiell motstdndare mot den nya folkskol-
lararkaren. Det lampligaste handlingsalternativet
for folkskolldrarnas del 1g da i att ingd en “’helig”
allians med pristerskapet pa lokal nivd. En kopp-
ling till kyrkan gav kéren en forstirkt officialitet
och naturligtvis forsvarade icke en sidan kontakt
folkskolldrarnas eventuella umginge med den lo-
kala skolstyrelsen. Kyrkan & sin sida hade ocksa
mdjlighet att dra nytta av en sidan allians. En
folkskolldararkdr kunde tex anvidndas for, att
genom undervisning motarbeta den sekterism,
som vid den tiden holl pd att allt mer utbreda
sig bland landsbygdsbefolkningen.

Ett sidant synsitt kan ocksd forklara den un-
dersokta foreningens tidiga fackliga” aktivitet.
Det tillhérde ordningen att religiosa frigor stin-
digt stod pa dagordningen. Ofta gillde detta &t-
gérder for kristendomens forstirkande i folksko-
leundervisningen.20 Forst under 1880-talet kan en
uppmjukning av denna linje skénjas i Kongafor-
eningen. Uppmjukningen sammanfaller val i tiden
med en facklig medvetenhets framviixt som tar
sig uttryck i bildandet av det centrala forbundet.
1880 uppgick Kongaforeningen i Wirends skol-
ldrarforening. Fyra ar senare dterupprittades dock
foreningen som en sjalvstandig tokal enhet sam-
tidigt som anslutning sker till nybildade Sve-
riges allmidnna folkskolldrarforening. Kongafor-
eningen foretog samtidigt 1884 en stadgedversyn.
Den religiésa markeringen forsvann helt ur stad-
gan bide vad pristerskapets sdrstillning och kyr-
kan i allmédnhet betriffade.?!

Foreningens pedagogiska verksamhet

Ett annat utslag av Kongaftreningens bristande
"fackliga” medvetenhet, men samtidigt patagligt
socialt markerade malsittning, dr dess tidiga och
relativt langvariga skolpedagogiska verksamhet.
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Denna verksamhet upptog i sjidlva verket mer-
parten av medlemmarnas resurser. Det kan vara
av intresse att ngot nirmare belysa denna d4 den
bl a utgdr ett mera direkt och konkret uttryck for
medlemmarnas professionaliseringsstrivanden.
Foreningen upptog bade i 1864 och 1884 &rs
stadgar hdjandet av folkbildningen som ett av sina
frimsta mél. Denna mAlsittning kom att ta sig
en rad olika former. Redan i foreningens stadgar
fran 1860-talet infordes en passus om tva typer av
sammantriaden, det s k allminna sammantridet
och skolsammantridet.2? Det senare sammantré-
det var dgnat att frimja medlemmarnas pedago-
giska utveckling. Sammantridet upptog framst
diskussion av undervisningsmetodiska frigor.
Rent praktiskt inrdttades denna ordning s& att
medlemmarna allt efter motesplats holl pedago-
giska anforanden med tillimpade inslag, forlagda
till sjdlva skolbyggnaden. Denna rutin forsiggick
i féreningen fortlépande 4nda in pi 1880-talet.23

En icke oviktig detalj i sammanhanget var att
foreningen, enligt motesprotokollen att déma,
ocksi forsokte skapa allmédn kdnnedom och opi-
nion for denna sin kdrverksamhet. Silunda anges
i ett flertal protokollsanteckningar att “’detta prot-
koll inlamnats till Smalandsposten for publice-
ring” .24 Det skulle har fora for langt att Aterge
alla de pedagogiska fragor som ronte foreningens
intresse. En kort upprakning kan vara tillricklig:
skolans klassindelning, laroplan och lasordning,
innanldsningen, rittskrivningen, kristendomsun-
dervisningen, katekesutanldsningen, undervis-
ningen i skrivning, rikning, historia, geografi etc,
lankastermetoden, skolans forhéllande till forald-
rarna, skolldrarkallets betydelse osv osv.

Ingen med kidnnedom om den svenska folk-
skolldrarkdrens tidigaste foreningsaktivitet torde
kunna forneka kérens betydelse for den svenska
folkbildningens utveckling. Hirvidlag torde
Kongaforeningens verksamhet ocksi varit typisk
for andra folkskollararféreningar. Men denna ut-
veckling har ocksi paverkat kdrens rent fackliga
medvetenhet pa ett speciellt sdtt. Den markerade
pedagogiska betoningen fordrojde sannolikt fram-
vixten av en utpréaglad facklig instillning. Men
4 andra sidan kan just den kiranda som bl a ska-
pades sdgas utgjort en forutsdttning for den centrala
fackliga medvetenhet som skulle komma. Jag av-
ser da bildandet av den centrala organisationen
under 1880-talet. Det var emellertid typiskt for
den uppkomna situationen att en sddan organi-
sation kunde antas framkalla en ndgot ambivalent
instidllning hos dess enskilda foreningar. Som vi
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skall se mot bakgrund av just Konga hirads folk-
skolldrarforening si skedde denna centralisering
icke helt friktionsfritt.

Foreningens forhdllande till forbundets bildande

Sveriges allménna folkskolldrarforening bildades
1880. Initiativet till forbundets tillkomst hade ut-
gatt frin Stockholmsforeningen, vilken ocksi kom
att paverka den nya organisationens utseende.’
Forbundets andaméal 1880 angavs i stadgans pa-
ragraf ett. Den centrala foreningens uppgift var
“att arbeta for den svenska folkskolans och folk-
bildningens hdjande, for enhet och god anda inom
ldrarkdren och for forbittring av lararnas stillning
i allméanhet™.

Syftet med forbundet var alltsi klart fackligt
uttalat i skrivningen om forbéttring av ldararnas
stillning i allménhet”. Skrivningen inkluderade
ocksi ett fortsatt socialt utbildningspatos, medan
ett religiost syfte helt saknades. Denna avsaknad
av kyrklig markering avsatte pa flera hill lokala
protestreaktioner i den nya organisationen.26 Si
var ocksa fallet i den hdr understkta lokalfor-
eningen. Kongaftreningen intrddde i férbundet
1884. Redan 1888 restes krav pa uttride ur cen-
tralorganisationen, di den dels avsigs fora en for
"offensiv pedagogik och dels var for passiv i re-
ligionsfragor”.27 Tv4 &r senare vicktes p nytt for-
slag i foreningen om uttride ur forbundet av sam-

ma anledning,28
Kongaforeningen kvarstannade dock i férbun-

det, dven om forbundets andamélsparagraf fort-
satte att tilldra sig intresse och debatt under 90-ta-
lets. borjan. Kongafreningen ansag sig t ex 1892
foranledd att pAnytt goraen svag religios markering
i sin egen #andamalsstadga?® Nagot annat var
egentligen inte att vinta. Centralismen hade péa-
borjats i svensk fackforeningsrirelse och detta
gillde dven for folkskolldrarkiren. Reaktionerna
mot ett sekulariserat forbund kan ses som rent
karbetingande emotioner frAn en forfacklig tid.
Fran och med nu kan man ocksa i Kongaftrening-
ens arkiv spira en mera markerad medveten fack-
lig verksambhet.

Tiden fore 1880-talet uppvisar, som framgétt, en
svag facklig aktivitet i KongafGreningen, i bety-
delsen av ren ekonomisk intressebevakning. Na-
turligtvis forekom tidigt vissa sidana initiativ,
men de var av klart oregelbunden och iterhallande
karaktir av protokollen att doma. Vid ett par till-
fillen under 1870-talet diskuterades t ex 16nefra-
gor, men utan att nigra direkta eller fortickta krav
stilldes.30 .

Efter intridet i centralféreningen 1884 blir dér-
emot dessa frigor huvudfragor. Kongaféreningens
motesdagordningar bdrjar under 1890-talet allt
mer likna en modern organisations. Nigra exem-
pel kan viljas som nu borjar indikera en Klar plu-
ralistisk aktivitet i den nya organisationen: 1890
hemstiller Kongafdreningen om lagiandring si att
ldrare fir viss ersdttning for organist- och klockar-
uppdrag om sysslorna uppritthilles samtidigt.3!
1891 kriver Kongaforeningen laglig ritt att f yttra
sig hos skotradet.32 1895 hemstiller samma lo-
kalforening till forbundet om bl a minimilén pd
700 kr.33 1891 uttrycker KongafSreningen sitt var-
ma tack till vissa riksdagsmén for deras motio-
nerande i lonefrigan.34 1899 besvarar foreningen
ett fylligt cirkulir frin forbundet med ansprak for
16nepolitiken.35 Exemplen skulle kunna méangfal-
digas, men monstret dr detsamma: Fran och med
1890-talet ingdr Konga hirads folkskolldrarfor-
ening i ett pluralistiskt system och med ett for-
bund i spetsen.

Avslutande diskussion

I denna uppsats har statsvetenskapliga aspekter
pa en svensk folkskolldrarforenings utveckling
under 1800-talet anlagts och diskuterats. Diskus-
sionsaspekten har kopplats till frigan om tidpunk-
ten for det pluralistiska genombrottet i svensk po-
litik. Traditionellt har detta forlagts till 1930-talet
for de stora folkrérelserna. I moderna statsveten-
skapliga framstillningar, t ex Back och Wester-
hult, har detta synsitt nyanserats: Redan under
tidigt 1800-tal foreldg en pluralistisk aktivitet for
vissa accepterade och etablerade grupper i sam-
hillet.

I denna uppsats har frigan stillts om inte ett
snarlikt forhillande ocksi foreldg for 1800-tals-
sambhillets offentliga ldgstatustjdinstemannagrup-
per. Detta pd si sitt att den politiska integreringen
skedde nagot langsammare for dessa grupper pa
grund av att ett fackligt forstadium maste passeras.
Detta fackliga forstadium utmérktes av, att 1ag-
statusgruppernas lokala organisationsresurser mer
fick dgnas &t yrkesgruppens fordjupade professio-
nalisering 1 1800-talets nya och alltmer socialt
mangfacetterade ndringsfrihetssamhille &n 4t rent
facklig verksamhet. Denna professionalisering an-
togs emellertid direfter, enligt gruppteoretiskt
synsitt, bl a ha skapat forutsittningar for en po-
litisk access runt 1800-talets slut i och med de
centrala forbundens samtidiga och begynnande
framvixt bland dessa grupper.

Denna hypotes synes besitta ett stod i forelig-



gande mycket begrinsade kallamterial. Stodet &r
enligt mitt formenande av den storleksordningen,
att en fordjupad undersokning av denna proble-
matik kan motiveras. Den statsvetenskapliga
forskningen 6ver den svenska tjainstemannarérel-
sen har férsummats i allmédnhet och i synnerhet
giller detta den ldgre tjanstemannakéren. Ensé-
dan forskning skulle bl a kunna ge svar pi frigan
om folkskolldrarkarens organisatoriska utveckling
var unik och helt skild frin andra ligre tjinste-
mannagruppers. Forvisso utgjorde folkskolldrar-
kéren en nyskapad yrkesgrupp under 1800-talet,
men dess fackliga grundproblem var mahinda li-
kartade andra offentliga 14gstatusgruppers i skréi-
sambhillets brytningstid. Med anledning av denna
uppsats instiller sig i detta avseende tva frigor
av intresse.

Ar, for det forsta, den undersokta lokalforening-
en representativ for utvecklingen hos andra lokala
folkskollararforeningar i riket? Och om detta ar
fallet, finns det nigot allmént stdd for att den
tidiga fackliga utvecklingen hos folkskolldrarka-
ren skulle dga sin motsvarighet hos andra offent-
liga lagstatusgrupper i Sverige vid samma tid?

Den forsta fragan torde tdmligen obetingat kun-
na besvaras jakande. Folkskolldrarkarens historis-
ka utveckling, och dirmed forbundna fackliga
problem, har dokumenterats pi ett flertal obero-
ende hall. Sarskilt giller detta i minnesskrifter.
En grundlig sddan &r J. Franzéns “Sveriges all-
ménna folkskolldrarférening 1880-1930". Fran-
zéns arbete har koncentrerats till frigan om det
centrala forbundets tillkomst och tidiga fackliga
arbete. Namnda forfattare har ocksi haft anled-
ning att i exposéform berdra karens skiftande lo-
kala fackliga verksamhet under den senare delen
av 1800-talet. Franzéns uppgifter kan i det sam-
manhanget tolkas si att de till sin principiella in-
nebord vil 6verensstimmer med de forhallanden
som hir delgetts 6ver den foretagna fallstudien.

Franzén konstaterar sammanfattningsvis pa den-

na punkt, “att foredrag och Gverldggningar vid
de lokala métena endast undantagsvis berdrde 13-
rarnas ekonomiska och rittsliga stéllning men dir-
emot huvudsakligen omfattade pedagogiska och
metodiska sporsmal”36 I detta avseende har alltsa
denna uppsats uppvisat forhallanden som synes
representerat folkskolldrarkdren i sin helhet.

_ Huruvida dessa forhdllanden i sin tur represén-
terar mera allmint gillande historiska fackliga
omstindigheter bland de ldgre offentliga svenska
tjinsteménnen liter sig endast antydas. Som jag
tidigare ndmnt s har detta perspektiv 4nnu inte
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varit foremal for ett mera systematiskt vetenskap-
ligt studium. Frigan om ett fackligt forstadium”,
kannetecknat av facklig professionaliseringspoli-
tik i vid mening, har endast tangerats i den hit-
tillsvarande forskningen.

Nirmast detta problem torde Hans Wieslander
kommit i sin avhandling om olika intressen och
aktiviteter runt forsvarsfrigan i svensk politik un-
der 1900-talets borjan. Wieslander fastslar som en
avslutande konklusion i sin analys av intresse-
gruppernas aktivitet i denna fraga, att “'inom offi-
cerskdren utgjorde den professionella etiken ett
direkt hinder for intresseaktioner. Nagra motsva-
rande himningar fanns inte hos underofficers-och
Surirkdrerna. Attityderna hos de sneare utgjorde
1 stillet en motivation for aktivitet, som framfor
allt gick ut pd att hoja den egna sociala stillningen
béde inom den militdra hierarkin och inom sam-
hillet som helhet.37 Det finns med andra ord ett
visst stod for antagandet att den tidiga *fackliga™
aktiviteten hos de ldgre svenska militdra befil-
skérerna skulle varit principiellt likartad den hos
folkskolldrarkdren. I vilken grad denna hypotes
héller for en nyanserad provning, som dven bor
inkludera andra grupper av lagre offentligt anstill-
da och mahinda rentav olika privata hantverks-
grupper, later sig bara avgoras med en fortsatt em-
pirisk statsvetenskaplig forskning.

Noter

! Foreningens namn #r under perioden 1864-1947
”Konga hiirads folkskolldrarforening” och sederme-
ra "Virends ldrarférening”.

2 Jfr Back, Westerhult mfl i det foljande.

3 Heckscher s 145 ff.

4 Jfr tex Helge Kristersson i De socialekonomiska
grupperna och samhillsekonomin” samt Hilding Jo-
hansson i “Folkrorelserna och det demokratiska
statsskicket i Sverige”.

5 Back s 18 f.

6 1Ibid, s.52 och 66.

7 1Ibid, s 219. Dt kan omnimnas att anknytningar se-
dermera skett till Backs resultat i den historiska
forskningen, t ex hos Bo Andersson och Sven Lund-
kvists efterfoljare.

8 Westerhult s 248.

9 Jfr tex Hans Wieslander i I nedrustningens teck-
en” 1966.

10 Mdtesprotokoll 13/1 1864.

11 Carlsson/Rosén s 376 f.

12 1bid, s 377.

13 1bid, s 376

14 Enligt uppgift frin Franzén s 32 fT.
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Om samhiilleliga statistiksystem
Sammanfattning

I denna artikel diskuteras offentlig statistikproduktion
med utgingspunkt frin Edgar S. Dunns uppmirksam-
made bok om samhiillelig databehandling och statis-
tiska system. Frin Dunns text himtas ett antal teman
som ir centrala for modern statistikproduktion. Kom-
pletterande exempel och erfarenheter tas frn annat hall,
bland annat Oskar Morgensterns klassiska diskussion
av osidkerheten i ekonomiska data. Framstillningen dr
verbal och i det ndrmaste helt fri frdn formler och ta-
beller.

Nyckelord

Officiell statistik, informationssystem, Federala Statistis-
ka Systemet, stickprovsteori, statistisk kvalitetskontroll,
dataintring, konfidentialitet, hushalisbudgetundersok-
ningar, uppgiftslimnarborda, tillstindsdata, flodesdata,
identifikatorer, tvérsnittsdata, longitudinella data, eko-
logisk korrelation, hypotetiska populationer, sample
surveys, urvalsram, register; samplingsfel, “non-sam-
pling error”, ekonomisk statistik, tillforlitlighet, subjek-
tiv sannolikhet, betingad sannolikhet, datalagstiftning,
administrativa datasystem.

1. Inledning
1.1 Officell statistik

Ordet statistik syftade ursprungligen pa vad som av eng-
elsminnen kallades “politisk aritmetik”, dvs siffermis-
sig beskrivning av en stat som en politisk enhet. Detta
sprikbruk lever kvar inom omrédet officiell eller offent-
lig statistik. Det rent samhillsbeskrivande inslaget har
emellertid fitt allt mindre betydelse inom universitets-
amnet statistik. Tonvikten ligger numera pd metoder
for att pa bista sitt utnyttja i ngot avseende ofullstin-
diga data (ett sampel), och att i siffror ange den osidkerhet
som hirvid uppstdr. Amnet har i detta avseende sina

rotter i den klassiska sannolikhetsldran, som ursprung- .

ligen utvecklades for att beskriva hasardspel. Sjilvfallet
dgnar man ocks4 stor uppmirksamhet it uppliggningen
(design) av datainsamlingsprogram.

Aktuell, tillforlitlig och fritt tillginglig statistisk in-
formation om samhillet utgoér en nédviindig forutsitt-
ning for en aktiv och intelligent offentlig debatt, konsta-
terar H P Wynn (1978), nybliven ordforande i Royal
Statistical Society. William Hurwitz, mingarig statistisk
ridgivare vid USA’s Bureau of the Census, har foljande
att sdga om betydelsen av statistiska program (citerad
av Daly (1969)):

The prime role of a statistical program is to provide
facts on which judgements, decisions, or administrative
operations can be based. Agreement on and confidence
in the essential integrity of the factual basis for decision
permit the controversies and discussions to take place,
as they should, on the merits of alternative courses of
action that might reasonably be taken in recognition
of the facts.

Det dr vil kiint, att mycket stora tekniska framsteg har
skett inom den offentliga statistikproduktionen. Det &r
kanske mindre vil kiint, att den offentliga statistikens
behov faktiskt spelat en viss roll for utvecklingen av
maskinell och elektronisk utrustning for databehand-
ling. Vid arbetet med 1880 &rs amerikanska folkréikning
tvangs man utveckla mekaniska hjdlpmedel (foregingare
till hdlkortsmaskinerna) for att piskynda en databehand-
ling som - om den forblivit manuell - skulle tagit de-
cennier i ansprik (se Hyman (1955, sid 19)). Det kan
ocksd nimnas i detta sammanhang att den forsta elek-
troniska datamaskinen framstilld for kommersiellt bruk
levererades just till Bureau of the Census for att an-
vindas vid bearbetningen av data frin 1950 ars folk-
rdkning.

Trots att stora framsteg gjorts inom offentlig statis-
tikproduktion och trots den offentliga statistikens stora
betydelse for samhillsforskningen, har universiteten vi-
sat forvanansvirt lite intresse for omradet och det saknas
néstan helt vetenskaplig litteratur. Ett undantag ir Edgar
S. Dunns bok: Social Information Processing and Statis-
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tical Systems: Change and Reform (1974). Under den kor-
ta tid som gétt sedan boken publicerades, har den redan
blivit “a classic, increasingly referred to and cited among
those who are concerned with the use and usefulness
of statistics as defined here” (frdn Taeubers recension
i JASA (1977)). ’

Den snabba tekniska utvecklingen har emellertid inte
varit till odelad vilsignelse for den offentliga statistik-
produktionen. I mitten pi 60-talet foreslog en kongres-
skommitté inrdittandet av ett nationellt datacenter i Was-
hington, vilket resulterade i en omfattande och delvis
mycket hetsig debatt i massmedia kring statistik, da-
tabanker, integritet och privatlivets helgd (amerikansk
term: invasion of privacy). I sin anmélan av Dunns bok
har Taeuber foljande tdnkvidrda ord att siga om den
delvis nya roll statistikern kommit att fa:

The data bank furor may also be a lesson to those who
might propose change, or are concerned with the im-
plementation of change, in that they should remember
that the statistical profession does not operate in a va-
cuum, and that arguments and options advanced on
rational grounds can get caught in the whirlwinds of
political and public controversy if the suggestions are
not tempered with considerations of what can realis-
tically be achieved within the public and operational
climates affecting the area of change.

1.2 Dunns utgingspunkter

Dunn behandlar statistiska informationssystem i sam-
hillets regi med utgingspunkt i amerikanska forhélian-
den, dvsi forstahand det s k Federala Statistiska Systemet
(FSS), med Bureau of the Census som frimsta foretri-
dare. )

Dunns diskussion av statistiska informationssystem
sker inom ramen for en speciellt utvecklad sociologisk
teori eller kanske korrektare metateori. Harvid betraktas
sociala system och enheter av olika slag som informat-
ionsbehandlare eller databearbetare, vilka stiills infér den
allt svérare uppgiften att beskriva en komplicerad och
snabbt fordnderlig social verklighet. Diverse sociala sys-
tem: Hushdll, foretag, politiska partier, tidningar, etc,
har gemensamma yttre observationsfilt, vars statistiska

"beskrivning har kommit att bli en samhillelig angeli-
genhet.

Dunn utnyttjar som tankemodell en modifierad ver-
sion av en standardmodell inom operationsanalysen, dir
bendmnd: “the reflective goal-changing unit” (se
Churchman et al (1967, sid 82)). Modellens huvudsakliga
bestandsdelar, som siledes ocksi skall Aterfinnas hos
sociala databearbetare, dr: omgivning, minne, bearbet-
ningsenhet, en komponent for mottagande och en for
utférande. Dunn gir i sjilva verket si 1ingt att han pastar
(sid 9): Social problems are, at root, information pro-
cessing problems of a more fundamental nature.” Att

sociala problem och motsittningar skulle gé att reducera
till databehandlingsproblem forefaller hogst diskutabelt.
Vi dr emellertid hér i huvudsak intresserade av vad
Dunn har att siga om offentliga statistiksystem.

Som statistiker 4 man ovan vid den begreppsapparat
och terminologi som Dunn anvinder och som till stor
del hamtats frdn operationsanslysens kommunika-
tionsteori och systemténkande, men ocksé frin sociologi
och vetenskapsteori. For en statistiker viktiga och cen-
trala begrepp sasom: fel, variabilitet, osékerhet, tillfor-
litlighet kommer knappast alls till anvinding. 1 sjdlva
verket 4r ett genomgaende tema hos Dunn just att kon-
ventionella statistiska begrepp och statistiskt yrkeskun-
nande ir otillrickliga, dd man skall konstruera ett mo-
dernt samhiilleligt statistiskt informationssystem som
ir flexibelt och anvindaranpassat. Man moter hir, hav-
dar Dunn, hittills obeaktade teoriproblem.

Haller man sig inom ramen for en operationsanalytisk
terminologi dr det ocks4 tdnkbart att resonera i termer
av den vilkdnda tripletten:

OMGIVNING SYSTEM KONTROLL

vilket t ex Fellegi (1978) fran Statistics Canada gor i en
nyligen publicerad uppsats om offentliga statistiska sys-
tem infor 80-talet. Kontrollteorin forefaller, atminstone
vid en forsta anblick, vara en vil si fruktbar utgings-
punkt for teoretiserande kring offentliga informations-
system som Dunns “informationsbearbetare’ med ovan
angivna komponenter.

1.3 Teman hos Dunn

Dunn tar i sin bok upp ett antal problemomraden eller
teman, nedan listade 1-5, som kan tjina som utgings-
punkt for en 8versikt av aktuella problem inom offentlig
statistikproduktion. Bokens sociologiska metateori och
paradigmer har jag svirt att beddma, och jag limnar
dem dirhén.

Tema 1. Dunn granskar kritiskt reformforslag framlag-
da av sakkunniga och kommittéer med syfte att forbattra
FSS. Till vissa delar har diskussionen och debatten kring
FSS relevans ocksa for svenska forhallanden, fiven om
var statistikproduktion dr annorlunda organiserad.

Tema 2. Det otillrickliga i statistiskt yrkeskunnande
(“statistical professionalism™)som teoretisk grundval for
ett samhilles statistiksystem #r ett annat tema hos
Dunn, Jag &dr emellertid inte alldeles séker pa att so-
ciologen Dunn, trots sin stora erfarenhet av amerikansk



statistikproduktion, formdr avgora i vilka avseenden sta-
tistisk metodologi dr otillrdcklig. 1 ett foljande avsnitt
behandlas stickprovsteori och statistisk kvalitetskon-

troll, tva metodomréden som haft och har stor betydelse

for den offentliga statistikproduktionen. Dessutom: be-
skrivs kortfattat en tillimpning av statistisk tillforlit-
lighetsteori pd sidkerheten hos kérnkraftverk.

Tema 3. Ett genomglende tema eller ledmotiv’hos
Dunn har att gora med nivin pad den databehandling
som utfors av sociala system. Alltfor ofta sker infor-
mationsbehandlingen i samhillet pa en alltfor 13g niv4,
och sociala system kommer stindigt till korta betraktade
som informationsbehandlare, siger Dunn. Otillrickligt
utrustade lagnivadatabearbetare” (low level data pro-
cessors) stills i 0kad utstrackning infor krav som endast
kan uppfyllas av "hdgnividatabearbetare” (High level
data processors), dvs politiker, foretagsledare och lik-
nande. : '
Dunn betonar ocksa starkt svérigheten for sociala sys-
tem att finna adekvata (symboliska) representationer av
hindelser, transaktioner och relationer i omgivningen.
Det finns en bendgenhet till forstelning hos sociala in-
formationssystem: man arbetar med beskrivningar som
dels dr otidsenliga, dels ligger pd en alltfor 1ag beskriv-
ningsnivd. Hir ger Dunns analys virdefulla insikter'och
vi skall dterkomma till detta tema nedan med exempel
och erfarenheter som ocksid hiamtats frin annat héll.

Tema 4. Det moderna samhillet har inte lingre en
snabb produktivitetstillvixt som enda eller huvudsaklig
malsittning. Undvikande av obehagliga sidoeffekter av
produktionen pa miljd, medarbetare och konsumenter
far allt storre betydelse. Dunn anvinder sig av en trif-
fande men svaroversiittlig ordlek: samhillet inriktas allt-
mer mot “the avoidance of ’bads’ rather than the pro-
duction of goods’”. Detta forhallande leder enligt Dunn
till storre krav pé sociala system som informationsbe-
handlare och saledes ocksa till stérre krav pd samhiillets
statistikproduktion. Man hdller girna med Dunn pd den-
na punkt men man skulle ocksé vilja se ytterligare ex-
empel hirpd. Det dr inte svart att hitta databehandlings-
problem och framfor allt statistiska problem i samband
med t ex kidrnkraft, miljo och likemedel.

Tema 5. Problem i samband med dataintrang (invasion
of privacy) och konfidentialitet diskuteras utforligt av
Dunn inom ramen for den teori han utvecklat for sam-
hilleliga informationssystem. En alltfér restriktiv lag-
stiftning p dataomradet som inte skiljer mellan admi-
nistrativa och statistiska system och som inte tar hiansyn
till legitima krav frAn samhillsstatistik och samhiills-
forskning kan leda till stora problem. En mycket om-
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fattande litteratur finns numera p4 detta angeldgna om-
rde. Detta framgir inte minst av Tore Dalenius im-
ponerande bibliografi: Information Privacy and Staiistics
(1978), omfattande cirka 300 titlar, varav stérre delen
daterade efter 1965. Mot bakgrund hirav och med be-
aktande av att Dunns diskussion inte &r sirskilt originell,
berors detta tema avslutningsvis ganska kortfattat.

2. Problem inom offentlig statistikproduktion
2.1 Det Federala Statistiska Systemet

Till skilinad frin vad som ir fallet i t ex de skandinaviska
lainderna har USA inte nigon central statistikmyndighet.
I stillet finns ett antal statistikproducerande myndig-
heter som sorterar under olika departement: Bureau of
the Census, Bureau of Labor Statistics, Bureau of Econ-
omic Analysis, Bureau of Vital Statistics och ytterligare
négra. Dessa myndigheter brukar kollektivt benimnas
“the Federal Statistical System” (FSS).

Utdver de organ som nidmnts ovan finns Statistical
Policy Division (SPD)* med uppgift att planera och sam-
ordna den Federala regeringens olika statistiska pro-
gram. SPD har emellertid inte varit ett effektivt pla-
neringsorgan liknande Statistics Canada eller Central
Statistical Office i Storbritannien. SPD’s bland allmin-
heten mest kiinda funktion har varit att administrera
den s k Federal Reports Act frAn 1942, som stadgar att
ingen federal mydnighet tillats starta en datainsamling
omfattande mer 4n 10 individer utan att ha inhdmtat
tillstdnd hértill frAn hogre ort.

Den huvudsakliga nackdelen med ett si decentrali-
serat statistiskt system som FSS ir givetvis risken for
en alltfor splittrad datainsamling och en brist p4 sam-
ordning och integration av de olika statistikprogram-
men. Analysen och tolkningen av statistiken tjanar dir-
emot snarast pd nirheten till anvindarsidan. (Lisaren
hénvisas till Shishkin och Wann (1972) for en utforligare
beskrivning av FSS.)

Ett stort antal kongresskommittéer och sirskilt till-
satta sakkunniga har studerat FSS och pekat pd omraden
i behov av reformer och forbittringar. En sidan kom-
mitté, kallad Kaysenkommittén efter ordféranden Carl
Kaysen, hade enligt sina direktiv att utreda: measures
which should be taken to improve the storage and access
to US Government Statistics”. Ett betdnkande lades
fram 1967 (se referat av Rosander (1970)), och i detta
inventerades ett storre problemomride dn som forutsetts
i direktiven till kommittén. Problemen med FSS sam-
manfattades hir pa foljande sitt i fyra punkter som kan
ha tillimplighet dven utanfor USA:

* Fran 1977 Office of Federal Statistical Policy and Stan-
dards. '
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... how the FSS can be organized and operated so as:
(1) to be capable of development to meet the accelerating
needs for statistical information. .. (2) to develop sa-
feguards which will preserve the right of the individual
to privacy, (3) to make the best use of existing infor-
mation gathering methods and institutions at its dis-
posal, and (4) to meet needs for statistical information
with a minimum of reporting burden on individuals,
business or other reporting units.

Dunn beskriver i sin bok ett antal vad han kallar sta-
tistiska reformrdrelser”, vilka granskas kritiskt i tur och
ordning. Vissa kritiker av FSS framhéver betydelsen av
att utveckla indikatorer for det sociala omridet liknande
ekonomins BNP. Andra kritiker rekommenderar ett
kraftigt utdkat utnyttjande av mikrodata. i statistikpro-
duktionen. De kritiker som frimst tagit fasta pA datas
tillgdnglighet, lagring och dteranviinding, for nya syften
sammanfattas under rubriken “databanksrérelsen”.

Man finner alltsa foga av samstdmmighet i kritikerkdren
om vad som egentligen ir felet med FSS. For att ka-
rakterisera reformrorelserna beropar Dunn en kiind fa-
bel om fyra blinda min och deras vitt skiljaktiga be-
skrivningar av en elefant. Fabelns sens moral 4r att
man skall forska se till helheten hos ett problem, dvs
tillimpa vad som brukar g4 under bendimningen sys-
temansats (’the systems approach”, se t ex Chens upp-
sats (1975)).

Speciellt ifrigasitter Dunn filosofin bakom databanks-
rorelsen. Tyvirr ser man ofta mer information” tolkat
som enbart mer data insamlade och lagrade pA samma
sitt som tidigare. Bristerna med nuvarande samhalleliga
informationssystem ligger enligt Dunn inte p4 insam-
lings- och lagringssidan och knappast pa tillginglighe-
ten, utan snarare pa bristande fdrméga att gora anvind-
bara saker med data ("doing useful things with data”,
som Dunn uttrycker det). Databanksrorelsen kom som
nidmnts att engageras i en bitter politisk fejd kring in-
vasion-of-privacy-frigan, men fick ocksi stor betydelse
fér omorganisationen av Statistiska Centralbyrin (SCB)
och den svenska offentliga statistikproduktionen.

I mitten av 60-talet tillsattes en kommitté for att om-
organisera den offentliga statistiken i Sverige. Som ett
resultat av kommitténs forslag flyttades olika grenar av
den officiella statistiken till SCB frin olika andra of-
fentliga myndigheter och SCB tilldelades dessutom en
samordnande funktion inom sambhillets statistikproduk-
tion. Forslagen formulerades i enlighet med da géngse
idéer inom systemteori och cost/benefit-analys och lades
fram mot en bakgrund av tekniska fordndringar i be-
arbetningsmetoderna, framfor allt tillkomsten av data-
banksbegreppet.

2.2 Exempel pd problem och kritik

Savil privata som offentliga anvindare av statistik har
uttryckt missndje bdde med den sorts statistik som fram-
stills inom FSS och dess kvalitet. Sdlunda har man blivit
alltmer medveten om att den av FSS framstillda sta-
tistiken dver priser inte motsvarar de krav som stills
pé den vid privat och offentligt beslutsfattande (se t ex
Stephan (1967)). Precis som sd minga andra viletable-
rade statistikserier mdter prisstatistiken idag stringare
krav dn forut pd detaljeringsgrad, aktualitet, tillforlit-
lighet och andra kvalitetsaspekter.

Offentliga datainsamlingsprogram och statistikgrenar
férindras inte alltid i takt med att samhiillet forindras.
S4 t ex har foriindringar i samhiillet kommit att under-
griva giltigheten och anvindbarheten hos det traditio-
nella arbetsldshetsmAttet som ekonomisk indikator. Ny-
ligen pipekar Levitan och Taggart (1976) i en artikel:

It is critically important that the economic indicators
we compile and use in decision making accurately por-
tray reality. Current labor market statistics reflect the
primary concern of the time of the great depression.
... Over the decades, changes in labor market and in
our society have eroded the validity of the unemploy-
ment measure as an economic indicator.

Ett dnnu dldre, vilbekant och till synes féga proble-
matiskt begrepp inom den officiella statistiken dr en-
heten jordbruk (farm). Just detta enhetsbegrepp disku-
teras emellertid ingdende av Dunn som ett typexempel
pa ett enhetsbegrepp som s& sminingom kommit att
bli helt otidsenligt. Som det definieras i FSS-statistiken
blandar begreppet jordbruk samman den sociala enheten
med den ekonomiska enheten (eller produktionsenhe-
ten), trots att dessa bida blivit alltmer Atskilda (detta
forhallande giller frimst USA). Hildreth och Worden
(1976) har ldst Dunns bok och redovisar erfarenheter
frin forsok att revidera definitionen av termen jordbruk
i 1974 &rs jordbruksrikning (Census of Agriculture). De
konstaterar:

Farm policies to adjust supply of agricultural commo-
dities and enhance or stabilize income earned from far-
ming are significantly influenced by the statistical mea-
sure based on this concept.

Ett ytterligare exempel pé ett enhetsbegrepp som villar
svérigheter dven utanfor FSS dr begreppet hushall. Hus-
héllsbudgetundersdkningar r sedan garnmalt ett viktigt
inslag i den officiella statistiken och ger virdefull in-
formation for berikningar som ingdr i Nationalriken-
skaperna. Dessutom anviinds data frin budgetundersok-
ningar vid jimfOrelser av konsumtionsmdnster dver ti-
den och mellan olika sociala strata. Vi har emellertid
idag i virt samhille en betydligt storre variation i sam-
levnadsformer 4n tidigare, och det dr utomordentligt



svart att i detalj foreskriva vilka sammanboendeformer
som skall betraktas som hushall. Det visar sig ocksd
erfarenhetsmissigt att vissa hushallstyper dverrepresen-
teras i undersékningarna medan andra, t ex storstédder-
nas enpersonershushall, knappast alls kommer med (per-
sonligt meddelad uppgift frAin Danmarks Statistik).

Utdver vanskligheter med sjdlva enheten hushéll som
skall beskrivas statistiskt stoter man hér ocksa pd andra
problem som fGrtjinar att uppmirksammas. I sin klas-
siska bok om tillforlitligheten hos ekonomiska data re-
fererar. Oskar Morgenstern (1963, sid 31) en hushélls-
budgetunderstkning som utfordes 1953 i Storbritannien.
Urvalsstorleken var imponerande: 20 000 hushall, vilka
ombads fora bok dver sina utgifter under en treveck-
orsperiod. Konsumtionssiffrorna korstabulerades mot
inkomsten for familjedverhuvudet och som brukligt ar
skedde separat redovisning for olika regioner. For den
rikaste gruppen hushdll férekommer i nigra tabeller en
idgonenfallande siffra — en “outlier” i statistisk jargong.
I en fotnot forklaras observationen hirréra frin ett-kdp
av en mycket dyr pils. Morgenstern. kommenterar pd
foljande sitt:

This item, although correct in itself, should have been
left out. Specifically, the above example shows that it
can be dangerous to break down survey results into very
small groups.

Morgensterns exempel illustrerar ocksd andra svérighe-
ter. Vi kan till en bdrjan konstatera att det dr utom-
ordentlligt svart att mita en fOreteelse eller process som
forloper kontinuerligt i tiden (ség ett konsumtionsmén-
ster) med en undersdkning som ir begriinsad till en enda
mitperiod. Vissa atgirder sdsom gruppering av konsum-
tionsvarorna och limpligt vald referensperiod rekom-
menderas av Des Raj (1972)i dennes utférliga diskussion
av metodproblem vid konsumtionsundersokningar.

Den enhet som- hir skall beskrivas — hushéllet — dr
svar att exakt avgrinsa och den foreteelse som skall
miitas — konsumtionen — dr svér att fnga i siffror. Till
detta kommer ytterligare problem som kanske inte var
aktuella och akuta dd Morgenstern skrev sin bok. Upp-
giftskimnare till officiell statistik tillforséikras anonymitet
med hjilp av sdrskilda regler for att undertrycka upp-
gifter som kan vara alltfor avsldjande. Det dr troligt att
uppgiften ovan idag inte alls blivit publicerad utan pd
lampligt sitt hade dolts, t ex genom en sammanslagning
av klasser i tabellerna.

Slutligen har en dkad medvetenhet om uppgiftslim-
narbdrdan i samhillet kommit att spela en betydelsefull
roll fér undersdkningar av denna typ. Det for respon-
denten arbetssamma uppgiftstimnadet i samband med
budgetundersokningar har p'a,senare tid lett till ett Okan-
de bortfall (av storleksordningen 30 % enligt félsk upp-
gift i pressen frin SCB). ‘
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2.3 Enhets- och beskrivningsproblem

Enligt Sundgren (1978) kan Dunn anses foresprika en

uppliggning — “design” - av flexibla, anvidndarkon-

trollerade offentliga informationssystem som ligger néra
vad som resulterar fran en s k infologisk ansats. En in-

fologisk modell 4r en abstrakt sammanfattning av in-

formationsanalysens resultat och skall specificera fol-

jande komponenter i den verklighet systemet skall be--
skriva;

— objekt och relationer mellan objekten,
- betydelsefulla undergrupper av objekt samt
— betydelsefulla attribut (variabler).

Dunn diskuterar samtliga dessa komponenter under
rubriken: enhetsproblemet (’the entity problem”)i nigra
delvis dunkla och svirldsta avsnitt.

Det sigs ofta foreligga en fundamental skillnad mellan
naturvetenskaperna och samhillsvetenskaperna. Mate-
matikern och kommunikationsteoretikern Norbert Wie-
ner siger tex (citerad av Churchman et a/ (sid 80)):

In the social sciences. . . we have to deal with shorter
statistical runs, nor can we be sure that a considerable
part of what we observe is not an artefact of our own
creation. We are too much in tune with the objects
of our investigation to be good probes.

Fysikaliska hindelser och processer dr stabila dver tiden
med relativt problemfri klassificering, det foreligger en
hdg och kind precision i mitningarna, och det finns
slutligen ofta en fast teoretisk struktur att luta sig mot.
Sociala enheter uppstar diremot som resultat av ménsk-
liga och sociala aktiviteter, konstaterar Dunn och an-
vénder ungefdr samma ord som Wiener: ’social entities
are artifacts of human purpose.” Sociala enheter ér fol-
jaktligen som regel mindre stabila och permanenta och
svirare att ritt avgrinsa 4n fysikaliska enheter. I en
snabbt forinderlig social verklighet 4ndrar enheter skep-
nad och karaktdr och traditionella beskrivningar - inte
minst statistiska — blir, som vi sdg i foregdende avsnitt,
latt fordldrade.

I sin diskussion av enhetsproblemet sérskiljer Dunn
fyra datanivder, varav de tva ligsta dr vilkidnda frin
offentlig statistik: (1) tillstAindsdata (state descriptions)
och (2) flodesdata (activity descriptions). Fullstindiga
tillstindsdata kidnnetecknas av fem komponenter:

foretaget F pd platsen P har A = 500 anstillda vid tid-
punkten T,

dvs namn (F), plats (P), tidpunkt (T), variabel eller at-
tribut (A), samt kvantifiering (500). Vid flodesdata till-
kommer ytterligare tre komponenter for en fullstindig
specificering.
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I debatten om offentliga statistiksystem har man
ibland havdat - med hinvisning till uppgiftslimnarnas
integritetsskydd — att man for statistikproduktion och
forskning skulle kunna klara sig utan vissa av kom-
ponenterna ovan, identifikatorerna.

Dunn for allts in ytterligare tva datanivier i sin dis-
kussion, nidmligen en programmeringsnivd (program-
matic descriptions) och en niva for inlimingsprocesser,
vilka bida skulle krdva betydligt fler komponenter &n
de atta i flodesdata. Didrmed skulle dessa data natur-
ligtvis ocksd bli mycket kinsligare ur integritetssyn-
punkt och dverhuvud besvirligare for uppgiftslimnarna,
vilket emellertid Dunn verkar bortse frin. Nu far inte
lasaren négra exempel pa data av de tv4 senare slagen,
och det forefaller tveksamt om utvecklingen inom sam-
hillsstatistiken skulle g mot insamling av data av
det slag Dunn beskriver. Det finns emellertid ett intresse
(och édven en begynnande teori) for att arbeta med mer
komplicerade indata i statistiska och andra informat-
ionssystem #n de traditionella tillstdnds- och fldesdata,
tex kurvor, diagram, rontgen- och Kkartbilder.*

Ett ofta forekommande uttryck for vad Dunn kallar
enhetsproblemet ir foljande. Samhiillsforskare som skall
beskriva fordndringar statistiskt tvingas ofta uppskatta
dessa indirekt via observationer frén en annan och ligre
dataniva. Dunn tar somexempel hirpa migrationen mel-
lan stater i USA, vilken dr svirmiitt eftersom man inte
har en folkbokforing av svensk typ eller anmélningsplikt
vid flyttning. Jag tycker att Dunns exemplifiering hér
ar litet kraftlds, och det dr litt att finna bittre exempel
pd denna typ av problem.

I sin diskussion av betydelsen identifikatorer och in-
dividanknuten information i samhdllsforskning och be-
teendevetenskap presenterar Boruch (1976) en lang rad
sldende illustrationer. Boruch visar vad som hiinder da
man tvingas avsta frin identifikationer och basera sta-
tistiska berdkningar p en felaktig — alltfor 14g — dataniva.
Speciellt visar Boruch hur olika minskliga och sociala
tillviaxtfenomen (intelligens, inkomst, formogenhet) kan
bli ordentligt missforstddda och missredovisade om man
tvingas utnyttja tvirsnittsdata i stillet for longitudinella
data. Man ser t ex ibland pistiendet att en midnniskas
intelligens skulle bdrja avta redan si tidigt som i 17-
arséldern. Boruch visar dvertygande hur detta pistiende
dr att hinfora till en sammanblanding av dlders-och ko-
horteffekter.

PA liknande sitt spelar identifikatorer och datanivi
en betydelsefull roll vid analys och beskrivning av ef-
fekter och samband. Korrelationsstudier baseras ibland
pd aggregerade data i stillet for individdata. De sva-

* Jag ir tacksam for tips hirom av professor Ove Frank.

righeter som uppstir d4 man forsdker beridkna individ-
uella samband pi basis av aggregerade data ir vil kiinda.
Sociologer talar har om ekologisk korrelation och ekon-
ometriker om aggregeringsbias. Robinsons klassiska
exempel p4 hur sambandet mellan ras och liskunnighet
varierar med aggregeringsnivan anfors ocksé i Boruchs
artikel.

Det forekommer allts3 att i sitt sammanhang fullt
anvindbara tillstdindsdata anvdnds for beskrivning av
forindringar, dvs som substitut for flédesdata. Man ut-
for hirvid en egendomlig form av extrapolering av data
frin en niva till en annan. Visserligen ingér i all statistisk
analys en form av extrapolering, nimligen frn en ofull-
stindig uppsittning data till en pa visst sétt definierad
helhet - en population. Det dr emellertid endast under
speciella omstidndigheter och med iakitagande av spe-
ciella regler for inferens som dylika “extrapoleringar”
ir meningsfulla. Dunn efterlyser en mindre formalistisk
statistisk teori ("heuristic guides”, sid 143), som skulle
medge extrapoleringar eller transformationer franen dat-
anivd till en annan. Det &r emellertid foga troligt att
man nigonsin med statistiska metoder kommer att kun-
na kompensera i efterhand for brister i datainsamlings-
programmet, eller p& nigot sitt foradla” bristfilliga ur-
sprungsdata.

3. Statistiska metoder och offentlig statistik

Som nidmnts i inledningen hivdar Dunn - Tema 2-
att statistisk metodkunskap endast kan spela en relativt
marginell roll d man skapar ett samhilleligt statistik-
system. Det kan dirfor vara av ett visst intresse att litet
nirmare granska sidan statistisk fackkunskap som spe-
lat - och kommer att spela — en stor roll inom den
offentliga statistikproduktionen.

3.1 Urvalsundersokningar

Teorin for inferens avseende postulerade, hypotetiska
populationer utvecklades parallellt med teorin for be-
skrivning av ”massfenomen” i natur och samhdlle. Att
populationsbegreppet i den klassiska statistiska teorin
ar hypotetiskt, framgar klart av foljande yttrande av la-
rofadern RA Fisher: "If we have measurements of the
statures of 10000 recruits, it is rather the population
of statures than the population of recruits that is open
to study.”

Populationsbegreppet i form av en frekvensmodell
blev ett effektivt redskap for att reducera stora data-
mingder till hanterlig och éverskadlig form; ofta angavs
endast ett mycket litet antal sammanfattande och ka-
rakteriserande parametervirden. Naturligtvis skall den-
na kondensering av data tillga s4, att s4 litet som mojligt
av relevant information i de ursprungliga data gir for-
lorad. For denna typ av statistisk analys dr det typiskt



att de ingdende individernas identitet saknar intresse
och pd ett tidigt stadium kan suddas ut.

Situationen ter sig i det senare avseendet nigot an-
norlunda nir det giller de stora urvalsundersokningar
(eng. sample surveys) som borjade ta form pi 20-talet;
forst som opinionsundersdkningar och senare, pa 30-
talet, i mer genomarbetat skick i den indiska statisti-

_kerskolan med syfte att ge underlag for skérdeuppskatt-
ningar och skoérdeprognoser.

Hir 4r det huvudsakliga syftet ren beskrivning — €j
analys — av en faktiskt existerande, dndlig population.
Atminstone teoretiskt har man alltsi som alternativ en
totalundersokning eller rakning (eng. census). Emeller-
tid 4r populationerna av intresse typiskt si stora och
geografiskt utspridda att fullstindiga inventeringar en-
dast kan foretas sporadiskt, om alls. Man kan nu inte
ldngre stiga att individernas identiteter &r helt utan be-
tydelse. Nagon form av identifikation krédvs i forsta hand
for att definiera och avgriinsa populationen och for att
komma i kontakt med dess individer. Man kan faktiskt
komma att behéva behdlla identifikationerna énnu léng-
re i den statistiska produktionsprocessen for en upp-
foljning och kontroll av undersokningen. I ldrobdcker
i surveysampling (t ex Cochrans (1963) klassiska ) fram-
halls konstruktionen av en s k urvalsram som ett sarskilt
betydelsefullt led i forberedelsearbetet for en statistisk
undersokning. For den offentliga statistikproduktionens
lopande undersdkningar utnyttjar man numera i stor
utstrickning datoriserade register (urvalsramar) for ur-
valsundersokningar, t ex SCB’s RTB (befolkningsregis-
ter) och CFR (foretagsregister).

Populationsbegreppet har'hir inte lingre nigon direkt
datareducerande funktion. Man kan dérfor inte hénvisa
till klassisk statistisk teori och siga att det 4r typiskt
for alit statistiskt arbete att individers och enheters iden-
titet saknar intresse. S& har ibland skett i inldgg i in-
tegritetsdebatten frdn statistikproducenter.

Mot slutet av 30-talet hade den teoretiska grundvalen
lagts for statistiska urvalsundersokningar (sample sur-
veys), och dessa hade dven definitivt accepterats av pro-
duktionsstatistiker som ett ovirderligt redskap for den
officiella statistikens faktainsamlingar. En vil genom-
ford urvalsundersokning kan ge mer precis information
4n vad som 4r mojligt att fa fram i en fullstdndig rdkning.
Dirfor har urvaisundersékningar kommit att anvéndas
for att kontrollera och utvirdera tex folk- och bo-
stadsrakningar och foretagsrikningar. 1937 &rs “Enu-
merative Check Census” #dr hirvidlag en foregingare
(se Waksberg och Pritzker (1969)). Urvalsundersokning-
ar har haft en utomordentligt stor betydelse for den offi-
ciella statistikens omfattning, inriktning och karaktér
i olika linder. Silunda tas-huvuddelen av USA’s de-
mografiska statistik fram med den s k Current Popu-
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lation Survey och i Sverige dr en stor del av jordbruks-
och industristatistiken baserad pd stickprov.

Utdver hanterlighets- och kostnadssynpunkter har pa
senare tid ocksa behovet av en spridning och en rittvis
fordelning av uppgiftsldimnarbérdan kommit att ytter-
ligare 0ka betydelsen av urvalsundersdkningar i den of-
fentliga statistikproduktionen. Den huvudsakliga nack-
delen 4r naturligtvis att resultat frin urvalsundersok-
ningar inte til en lingt gdende nedbrytning pa smai re-
gioner. Statistik som underlag for regionalt planerande
och beslutsfattande kan alltsd som regel inte samlas in
centralt med hjdlp av urvalsundersdkningar.

Teorin for urvalsundersdkningar har siledes utveck-
lats till ett effektivt redskap for den offentliga statis-
tikproduktionen. Ddremot kan — och séitillvida har Dunn
sjdlvklart ridtt — inte viktiga prioriteringsfrigor mellan
olika datainsamlingar och statistikgrenar avgéras med
hjalp av urvalsmetodik.

3.2 Fel i understkningar — kvalitetskontroll

Fel dr i praktiken en oundviklig del av varje métnings-
och berikningsforfarande. Aven den mest minutidst ut-
forda undersdkning ger upphov till resultat som &r be-
hiftade med fel. Det intressanta ér naturligtvis om man
kan fA en uppskattning av felens troliga storlek och dir-
igenom ocksa en uppfattning om resultatens anvind-
barhet for olika syften.

En kvantitativ feluppskattning kriver en statistisk
teori, och for de s k samplingfelen finns en viletablerad
sidan. Utan alltfor mycket idealiserande kan man i siff-
ror ange den osdkerhet som uppstir pA grund av att
det man observerat skall ses som ett urval fran en helhet
(en population). Detta kan ske genom att man anger
en “slumpmarginal”, sdg i form av ett medelfel eller
ett konfidensintervall.

Ett utomordentligt viktigt bidrag till teorin for ur-
valsundersokningar var utvecklandet av modeller for s k
"nonsampling errors”, dvs fel frin andra killor &n sjilva
urvalsforfarandet. Antagandet att osdkerheten i en upp-
skattning enbart ar att tiliskriva urvalsforfarandet &r i
synnerhet vid stora sociala undersokningar klart orea-
listiskt. En viss typ av felunderstkning har kommit att
forknippas med en statistisk felmodell som utarbetats
vid US Bureau of the Census, 14t oss hir kalla den BoC-
modellen (ndrmare beskriven av Hansen och Tepping
(1969)). BoC-modellen ir en variansanalytisk modell, i
vilken det faktiskt observerade virdet ses som uppbyggt
av

- ett tdnkt korrekt, eller “’sant” virde (true value),
— slumpmissiga feltermer fran olika felkillor, typiskt
inbordes korrelerade, samt

- systematiska feltermer (biastermer).
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Vid tillimpningar av modellen forséker man beddma
de olika felkillornas betydelse genom att uppskatta mot-
svarande varianskomponenter och samspelseffekter. En
kvantifiering av de olika felkillornas bidrag kan leda
till en revidering av datainsamlingsprogrammet.

BoC-modellen kan ses som en s k black-boxmodell,
som till skillnad frin en forklarande modell endast ger
en bild av forhdllandet mellan in- och utflédet i ett sys-
tem. En sidan modell &r fullt tillricklig om syftet in-
skrénker sig till att forsoka kontrollera utflodet eller ut-
data frin systemet med hjdlp av dndringar i inflddet
av data. BoC-modellen ar tillampbar vid fel av elemen-
tért slag som uppstér i ett faktainsamlingsprogram, t ex
vissa svarsfel, kodar- och intervjuareffekter och liknan-
de. Detta att felen sigs vara elementidra fir emellertid
inte tolkas s, att de skulle vara sirskilt enkla att upp-
ticka och atgirda. Tvértom, i situationer dir man helt
saknar jaimforelsedata for validering ir t ex biaskompo-
nenterna helt omdjliga att komma At.

Trots sin enkelhet och sina uppenbara begransningar
ir emellertid BoC-modellen ett kraftfullt instrument for
kvalitetskontroll av faktainsamlingsprogram. Dess till-
lampning har lett till synnerligen omfattande omligg-
ningar av offentliga statistiska program. 1 USA giller
detta foretags- och folkridkningar och den arligen Ater-
kommande Current Population Survey. Speciellt har
man kunnat klargéra den stérande inverkan av “mel-
lanhédnder” i datainsamlingen, och man har alltmer gétt
over till direkt uppgiftsinsamling frin allmidnheten. Mo-
dellen har ocksa tillimpats i Sverige, t ex for utvirdering
av resultat frin folk- och bostadsriikningarna.

Betydelsefulla aspekter pa en statistikprodukts kvalitet
sisom: innehdll, relevans, aktualitet och jimforbarhet,
ryms emellertid inte i BoC-modellens formulering i ter-
mer av:

SANT VARDE FEL »| KONTROLL

Y

Inte heller de feltyper av mer komplicerat slag som be-
rordes i avsnittet 2.3 och som hade att géra med en
felaktig datanivd. For att anvinda Dunns formulering
kan vi siga att tillimpningen inom offentlig statistik-
produktion av kvalitetskontrollprinciper l1anade frin an-
nan tillverkningsindustri utgdr'en form av “databehand-
ling pa 1ag nivd” (low level data processing). Tyvirr dr
de flesta ldrobdcker i kvalitetskontroll begrinsade i sin
behandling av @mnet till fel och brister som litt upptiicks
ute i produktionen och dér kan 4tgirdas. Man forsum-
mar de mer kvalificerade kvalitetskontrollfrigor som
kriver en databehandlingsinsats frdn hogre niva (high
level data processing, i Dunns terminologi).

Hos ménga myndigheter dir statistik produceras gors

anstringningar for att forbittra kvaliteten, och publi-
cerad statistik uppfyller numera som regel vissa mini-
mikrav pa precision och tillforlitlighet. En forbittring
i dessa avseenden blir emellertid illusorisk om utveck-
lingen, som vi sett ovan, rusar ifrin de begrepp man
kvantifierar i ett statistiskt informationssystem. Det fo-
religger en risk att man rikar ut for en suboptimering
av datainsamlingsprogrammet, inom vilken vissa mind-
re betydelsefulla kvalitetsaspekter, pa de statistiska upp-
gifterna tillits dominera p4 bekostnad av mer betydel-
sefulla kvalitets- och prioriteringsfrigor.

Variabilitet i svaren i en unders6kning behgver natur-
ligtvis inte innebdra att svaren dr behiftade med fel -
i betydelsen avvikelse frn ett “sant virde” — vars in-
verkan nddvindigtvis miste reduceras. Vilka slutsatser
kan man da-dra vid férekomsten av en hog svarsvarians?
En intressant tolkning ges av Waksberg (1975):

A third view is that response variance provides some
analytic information on the subjects being studied. This
is particularly appropriate in attitude studies where it
is not surprising to find inconsistencies in response. The
level of response variance can be thought of as an index
of how strongly people feel about their response, with
response variance indicating the degree of uncertainty.

I botten pd Waksbergs resonemang ligger tanken att
respondentens tvekan och osédkerhet infor en friga ger
upphov till en sannolikhetsférdelning och att svarsva-
riansen miter spridningen i denna fordelning.*

Waksbergs resonemang kan ocksa tillimpas pa eko-
nomisk statistik som till stor del bygger pad uppgifter
inhimtade frin foretagen. En del av dessa uppgifter ir
resultatet av mer eller mindre godtyckliga och subjektiva
virderingar och uppskattningar. Morgenstern betonar i
sin. bok starkt den roll subjektiva data spelar i den eko-
nomiska statistiken. Han efterlyser en teori som talar
om hur man statistiskt behandlar ett konglomerat av
uppgifter av helt olika karaktdr, frin fullstdndigt fasta
och tillforlitliga hirddata, t ex kontouppgifter frin ban-
ker, 6ver vad Morgenstern kallar *windowdressing” till
helt subjektiva uppskattningar av virdet av innevarande
lager, good-will, patentrittigheter och liknande mjuk-
data.

Ekonomisk statistik kommer dessutom ibland att byg-
ga pi undvikande, missvisande eller direkt l16gnaktiga
uppgifter. Bland fel i undersdkningar méste vi rikna
med dessa felkillor. Statistisk inferens formuleras ibland
i spelteoretiska termer som ett spe! mellan statistikern
och en delvis obekant omgivning (’nature’) var “stra-

* Vi noterar att en svensk variant av partisympatiun-
dersdkningarna redovisar “sdkra” och tveksamma”
sympatisdrer for varje parti.

1



tegier” (= parametervirden eller tillstind) det &r sta-
tistikerns uppgift att finna ut. Man skulle kunna betrakta
den offentliga statistikproducenten som deltagare i ett
trepersonersspel:

k|

STATISTIK-
ANVANDARE

STATISTIK-
PRODUCENT | =

UPPGIFTS-
LAMNARE | =—

dir en av parterna, uppgiftslimnaren, i vissa fall mycket
vil kan ha lognen som bista strategi”.

Ingenting av detta intréffar naturligtvis i naturveten-
skaperna. Einstein skall en ging ha sagt: "Raffiniert ist
der Herr Gott, aber boshaft ist er nicht.” Morgenstern
tillagger (sid 18):

Nature is merely indifferent and not hostile to man’s
efforts to finding out the truth. The undeniable existance
of an unknown amount of deliberately false information
presents a unique feature of the social sciences totally
absent from the natural sciences.

3.3 Statistisk tillforlitlighet

Vid tekniska tillimpningar definieras statistisk tillfor-
litlighet (eng reliability) som sannolikheten att ett system
fungerar tillfredsstillande under en viss tidsperiod. Den-
na definition kan synas enkel, men de system pi vilka
teorin tilldmpas &r i allmédnhet synnerligen komplicerade
(se Kahns (1959) oversiktsartikel). Vi skall hidr se litet
ndrmare pa tillimpningen i samband med kdrnkraftverk
och foljer dirvid Speeds (1977) kritiska granskning av
Rasmussenrapporten. Vi kommer ocksi att berdra vad
som hir kallats Tema 4 i Dunns bok.

1972 igingsattes en undersdkning av reaktorsikerhet
av USA’s Atomenergikommission under ledning av: pro-
fessor Norman Rasmussen vid MIT. Undersdkningen
syftade till att

- identifiera sekvenser av reaktorolyckor,

— kvantifiera motsvarande risker (sannolikheter) samt
att

- kvantifiera foljderna for allmianheten av en reaktor-
olycka.

Rasmussenrapporten publicerades 1975 och i denna-pre-
senterades diverse sannolikhetsuppskattningar. Ett di-
rekt citat frin rapporten dr belysande:

The most serious accident envisaged would be caused
by the melting of the reactor core, releasing the highly
radioactive fission products, The study estimate that
there is one chance in 20 600 per reactor year of this
happening.
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Vilken tolkning skall man ge 4t sannolikhetsuttalandet
i citatet? Det forefaller som om kommissionen har en
frekvenstolkning i Atanke, dvs att man kan forvinta sig
att en s k hiardsmalta intriffar i genomsnitt omt ex 1 000
reaktorer vardera kors i 20 Ar.

Hur beréknas d ovanst&ende sannolikhet i rapporten?
Standardansatsen &r hir, liksom vid alla tillférlitlighets-
berdkningar, att man spjilkar upp det komplicerade sys-
temet i komponenter, for vilka man ldttare kan gora
riskberdkningar och for vilka man har viss empirisk er-
farenhet av komponenternas funktionsduglighet. Nu vi-
sar det sig att man i Rasmussen-rapporten 4dnd4 tvingas
infora subjektiva* uppskattningar av sannolikheter,
eftersom erfarenhetsmaterial saknas helt eller delvis.
Egentligen dr dirmed ocksi en frekvenstolkning av
ovanstdende sannolikhet utesluten. Det dr naturligtvis
fullt tillrdckligt att en enda ingdende sannolikhet 4r sub-
jektivt bestdmd for att slutresultatet miste tolkas som
en subjektiv sannolikhetsutsaga. Man kan inte heller
berdkna osikerhetsmarginaler for de anforda siffrorna
och ge dessa marginaler en objektiv tolkning. Situa-
tionen pAminner om den Morgenstern beskriver i eko-
nomisk statstik, ddr vad som publiceras ofta utgor ett
konglomerat av uppgifter av visentligt olika kvalitet,
fran hirddata till helt subjektiva uppskattningar och god-
tyckliga virderingar. Statistisk teori ger inte nigra an-
visningar om hur dylika data skall behandlas och tolkas.
Vi erinrar oss ocksd Hurwitz-citatet i inledningen: Det
dr olyckligt nir det statistiska grundmaterialets integritet
miste ifrigasittas och debatteras till forfang for sjilva
sakfragan.

I sin kritiska granskning av Rasmussen-rapporten pe-
kar Speed pd en del tekniska svagheter, varav en kort
skall berdras hir. 1 den man erfarenhetsmaterial dver-
huvud existerar for de komponenter som ingdr i sdker-
hetsutrustningen for ett kirnkraftverk, dr det som regel
i form av absoluta (obetingade) sannolikheter (felrisker)
fran fabrikantens egna tester. For en kedja av hindelser,
sig ABC, som leder fram till en reaktorkatastrof i form
av en hidrdsmilta, maste emellertid sannolikheten
Pr(ABC) beriknas som ‘

Pr(ABC) = PrA)Pr(B/A)Pr(C/AB),

dvs som en produkt av villkorliga eller betingade san-
nolikheter. Hur de betingade sannolikheterna Pr(B/A)
och Pr(C/AB) forhdller sig till de obetingade Pr(A), Pr(B)
och P(C) som &dr mdjliga att uppskatta frin data, r
naturligtvis svart att veta nigot om. Man tvingas hir
till en formav ™extrapolering” av data frin en situation

* Med subjektiv forstds hir: utan stod i empiriska data
ellerapriorikunskap.
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till en helt annan (jfr vad som sades i avsnitt 2.3 om
datanivéer).

Forutom att allvarliga olyckor kan intréffa t ex i form
av en hiardsmalta (med tydligen inte helt forsumbar san-
nolikhet), bidrar kdrnkraftverk liksom andra kraftverk
till en fororening och forstdring av omgivningen, bl a
i form av en viss 6kning av den omgivande radioaktiva
strilningen. Det 4r intressant att ta del av vad Jerzy
Neyman (1975) - med sin omfattande praktiska och teo-
retiska erfarenhet — skriver om de utomordentligt svéra
statistiska problem som uppstar dd man skall forsoka
bestimma “’sdkra nivéer” eller sidkra grinser” for strél-
ning. Man tvingas iter - som i Rasmussenrapporten
- till ytterst vanskliga extrapoleringar, t ex av data frin
djurexperiment, eller till generaliseringar frin enstaka
minskliga erfarenheter av typ Hiroshima. Det finns,
konstaterar Neyman, for ndrvarande ingen tillforlitlig
metod att uppskatta hur manga fler cancerfall eller hjir-
tattacker som blir foljden av normal drift av den ena
eller andra typen av kraftverk.

1600-talets politiska aritmetik™ sokte ge svar pa fra-
gor om sambhiillet av typen: ”Hur mé&nga?”, Hur ofta?”.
Man vinder sig idag till den officiella statistiken (och
offentliga utredningar) med samma typ av frigor, tex
nir det giller miljd, energifrigor och likemedel. Vi har
emellertid pd dessa omriden en pataglig brist pd grund-
laggande, tillforlitlig och littolkad statistisk information.
Ett samhille som med Dunns ord skall utmérkas av
“avoidance of bads rather than production of goods”
kommer att krédva stora satsningar pa den offentliga sta-
tistikproduktionen. For att bara nimna ett exempel: en
miljostatistisk vdrd namnet 4r knappast ens pabdrjad
i de flesta lidnder.

4. Statistik, konfidentialitet och integritet

Avslutningsvis berors helt kort nigra problem inom of-
fentlig statistikproduktion pd omridet konfidentialitet
och dataintegritet, Tema 5 i Dunns bok.

4.1. Uppgiftsldmnarbdrdan och regional statistik

De kande kostnaderna for statistiska undersékningar,
speciellt sddana som giller snabbt forinderliga ekono-
miska och sociala foreteelser, dr ett viixande problem,
liksom de kostnader som drabbar uppgiftslimnarna till
den offentliga statistiken. Vid datainsamlingar fran 6-
retag dr det som regel inte friga om psykologiska kost-
nader, men den borda som faller pA den uppgiftslim-
nande organisationen kan vara avsevird. Foretagets re-
dovisningsrutiner avgér om man kan limna exakta, eller
dtminstone hyggliga uppskattningar av begirda siffror.
Hos sméftretagen kan bide allegat och tid och ibland
ocksd kunskap for uppgiftslimnandet saknas.

Vad man inte alltid kénner till eller uppmirksammar

dr att det endast dr en mindre del av uppgiftslimnandet
som kravs for den officiella statistiken. Riknat i tid for
att fylla i formulédr faller cirka 10 % pd FSS enligt en
nyligen publicerad rapport frin Amerikanska Statisti-
kersamfundet (ASA). En svensk offentlig utredning
(1976) om foretagens uppgiftslimnande kom fram till
ett likartat resultat, nimligen att majoriteten av upp-
giftskraven i samhillet hirror frin administrativa in-
formationssystem, inte statistiska.

Medvetenheten om uppgiftsldimnarbdrdans betydelse
har lett till ett Okat intresse for att samtidigt utnyttja
uppgifter bide for administrativa och statistiska @nda-
mal. Vikten av att i storsta mdjliga utstrackning utnyttja
andra insamlingsformer &n direkt datainsamling fran fo-
retag och allménhet framstér allt tydligare inom den of-
fentliga statistikproduktionen. Det svenska systemet for
skordeuppskattningar ir ett exempel pa gemensamt ut-
nyttjande av en statistikinsamling for bdde administra-
tiva och statistiska syften. Skordeskadeskyddet — ett for-
sdkringssystem - far sitt dataunderlag frin samma prov-
tagningar som ger data for skordestatistiken. Som regel
ir det emellertid statistiken som timligen passivt far
samutnyttja data med olika administrativa datainsam-
lings- och databehandlingsrutiner, t ex i samband med
registeruppdateringar. Man har siledes diskuterat att er-
sdtta de kostnadskrévande "FoB’ama” med indirekt sta-
tistik i form av registerstatistik. I ett betankande (1978)
frdin den kommitté som utreder behovet av folk- och
bostadsrdkningar rekommenderas ocksd ett namnbyte
till ”undersokning om hushall, bostdder och sysselsiitt-
ning” for att markera en Gdverging till annan typ av
datafingst och delvis annan maélinriktning.

Det ligger naturligtvis en fara i att 1ita den officiella
statistiken bli ett passivt bihang till olika administrativa
datainsamlingsrutiner och informationssystem i sam-
hillet. Ett uppgiftslimnande som dr helt och héllet an-
passat till de administrativa systemens syften dr inte
en bra grund for ett samhillsstatistiskt system. Bade
systemets enheter och attribut riskerar att alltfor mycket
bli “artefacts of human purpose” med Dunns ord. For
att ocksd knyta an till Morgensterns diskussion kan man
frukta att ett taktiskt uppgiftslimnande” kan komma
att bli en tung och svirbedomd felkélla for den officiella
statistiken.

Ocksd i ett annat avseende har samhillsutvecklingen
pa senare tid pdverkat arbetssituationen for den offent-
lige statistikproducenten. 1 Okande utstrickning far
lokal samhillsadministration arbetsuppgifter som kriaver
statistiska uppgifter for sm4 omrdden om befolkning,
ekonomi och annat. Detta har lett till en dkad efterfrigan
pa regional statistik. Att forse politiker och planerare
med aktuell ekonomisk och social statistik for sma om-
rdden medfor emellertid vissa svarigheter,' sdvida inte



lokala datakillor far utnyttjas dven for att ge statistiskt
planeringsunderlag. Om si ej kan ske, méste uppgifter
frén t ex folk- och bostadsrikningar anvéndas for langt
fler sm& omriden én hittills.

Mbijligheten att fa tabuleringar skriddarsydda efter an-
viandarens specifikationer 4r en tilltalande idé som moj-
liggjorts av den senaste utvecklingen pd datoromrédet.
Tabuleringar for sma omriden som definieras av 'geo-
grafiska koordinater dr speciellt intressanta for lokala
planerare. Statistiksystem av denna typ héller p4 att ut-
vecklas av US Bureau of the Census och Statistics Ca-
nada. En motsvarande verksamhet har ocksi startats
i Sverige i form av en regionalstatistisk databas (RSDB).

Vi observerar hir att den offentliga statistikprodu-
centen inte lingre har ansvaret for en statistisk slut-
produkt, utan enbart levererar indata till lokala statis-
tiska system for vidare bearbetning. Tillkomsten av den-
na typ av datasystem #ndrar naturligtvis statistikpro-
ducentens forhallande till uppgiftslamnarna med avse-
ende pa konfidentialitet i lamnade uppgifter och data-
integritet.

4.2 Statistik och konfidentialitet

Betydelsefulla informationsproblem, utmérkande for
alla moderna databeroende samhillen, hirror frin de
motstridiga intressena: samhillets behov av kunskap for
bestutsfattande och planering gentemot medborgarnas
krav pa konfidentiell behandling av limnade uppgifter
och ett ostort privatliv.

Den aktuella debatten kring dessa problem utldstes
som niamnts i USA med forslaget till ett nationellt dat-
acenter i Washington. Invasion-of-privacy-begreppet
som stdr i centrum for debatten definieras pa foljande
sitt av Vincent Barabba (1976), hog tjansteman vid US
Bureau of the Census:

... the right of the individual, to the extent possible,
to control what information about himself he releases,
to whom he releases it, and under what circumstances.

Barabba citerar vid samma tilifille ocksi den kédnde se-
natorn Sam Ervin som en ging sagt:

Somewhere a balance must be struck between the in-
dividuals desire to keep silent and the government’s
need for information. If it is proved necerssary to invade
certain rights, clearly it is the Constitutional duty of
Congress to establish precisely under what circumstan-
ces this may be done.

* 1 Sverige var det ndrmast FoB 70 som villade allmin-
hetens missnéje. Tidigare hade emellertid farhigor fram-
kommit for att offentlighetsprincipen skulle komma att
undergrivas som foljd av att myndigheterna gick 6ver
till modern databehandling.
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I &tskilliga ldnder arbetar statistikmyndigheterna un-
der en speciell lagstiftning, sisom Title 13 av US Code
for Bureau of the Census och for SCB § 16 av Sekre-
tesslagen, den s k statistikparagrafen. Nir det giller per-
sonliga uppgifter stadgas att informationen endast far
anvindas for statistiska syften. Det krdvs ocksa att pu-
blicerade uppgifter inte skall vara sidana, att enskilda
uppgiftslimnare, foretag eller individer, kan identifieras.
De speciella statistikparagraferna har p4 senare tid kom-
pletterats med en datalagstiftning, som i hdg grad beror
den offentliga statistikproduktionen: i Sverige Datalagen
av & 1976 och i USA Privacy Act av 4r 1974,

Statistiska publikationer avser visseriigen speciella po-
pulationer (kollektiv av individer, foretag eller transak-
tioner), men om populationen definieras tillrickligt
snidvt kan den komma att omfatta endast en eller ett
fital identifierbara enheter eller individer. Detta forhal-
lande har som regel! inte villat nigra problem nir det
giller konventionella statistiska sammanfattningar pi
riksnivd. Med ett uttkat anvdndande av grunddata for
olika syften, t ex decentraliserat for regional planering,
utgdr emellertid rojandebegrinsningarna ett betydligt
besvirligare krav for statistikproducenterna.

Vid urvalsundersdkningar av foretag méter man ofta
extremt sneda frekvensfordelningar. Det stratum som
innehdller de storsta enheterna utsitts som regel av sta-
tistiska effektivitetsskil for en fullstandig undersékning,
dvs urvalsvariansen har reducerats till noll. Om resul-
taten publiceras som totaler for hela populationen av
foretag, aterstills som regel tillrdckligt mycket av na-
turlig variabilitet for att dolja bidragen dven fran de alira
storsta enheterna. Om resultaten emellertid, som ofta
ar fallet, publiceras efter nedbrytning pa undergrupper,
aterstdr alltfor litet av den naturliga variabiliteten for
att tillforsikra de storre enheterna anonymitet.

Social och demografisk statistik, 4 andra sidan, avser
som regel antalsuppgifter snarare dn kvantiteter och sir-
skild forsiktighet maste iakttas vid korstabuleringar, si
att inte celler med en eller ett fatal respondenter rap-
porteras. | allmanhet 4r frekvensfordelningar och kon-
tingenstabeller mer bendgna att leda till réjande dn hir-
ledda storheter av typ: totaler, genomsnitt, kvoter och
proportioner. Dessa senare tenderar alltsd att forstarka
individens anonymitetsskydd i statistiken. De problem
som hér berdrts dr naturligtvis speciellt akuta.i samband
med de anvindarorienterade datafdngstsystem som
namnts ovan, tex RSDB-systemet i Sverige.

Féljande dr speciella statistiska Atgérder som kan vid-
tas for att skydda respondenters anonymitet:

- undertryckande av cell- eller radfrekvenser och
slumpmdssig avrundning av tabellfrekvenser,
- teknik med “randomiserad response” vid sérskilt
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Kénsliga intervjuer, samt
— en slumpmissig stéring, ett ”brus”, palagt p data
for att minska risken for avsldjande.

Statistikern tillfor alltsd har medvetet en extra varia-
tionskilla dd den ursprungliga sociala eller ekonomiska
variabiliteten av nigon anledning inte ricker till for att
skydda respondenten. Detta kan ske utan att materialet
forlorar nigra visentliga statistiska egenskaper.

Vi lagger mirke till en betydelsefull skillnad mellan
statistiska och administrativa datasystem. Att som ovan
forse data med “brus” dr naturligtvis inte forenligt med
syftet hos ett administrativt datasystem, dir korrekta
virden efterstravas for varje ingaende enskild enhet, at-
minstone for de betydelsefullaste variablerna. Atgirder-
na ovan ir inte heller forenliga med den svenska da-
talagen som kriver korrekta individuppgifter i person-
register.

Fran diskussionen om datalagstiftningens betydelse
for statistiker och socialforskare har framkommit ett be-
hov av att klargora skillnaden mellan statistiska och ad-
ministrativa datasystem. Som regel skiljer inte lagstif-
taren mellan datainsamlingar for statistiska och admi-
nistrativa syften. Det anses emellertid Onskvirt att sta-
tistiska informationssystem undantas frin vissa delar
av lagstiftningen for personregister.

Sven Berg
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Vad ér riittvisa?

Ar det rittvist att omfordela inkomster genom progres-
siv beskattning? Ar det riittvist att en majoritet far be-
stimma ett skattesystem utan att sjilv vara underkastad
systemets maximala skattetryck? Ar en skatteform oritt-
vis om den #r oférenlig med principen “lika lon for
lika arbete””? I rittvisans namn kriaver man ofta del-
aktighet i beslut som ingriper i ens arbetsvillkor. Detta
dr berittigat nir det géller t ex beslut om skattereformer,
men i andra fall ir kraven inte motiverade. LAt oss exem-
pelvis tdnka oss att en bonde lanar sin gédselspridare till

en granne pa obestdmd tid. Han tar den sedan tillbaka -

innan grannen har slutfort sitt arbete. DA dr det uppen-
bart att bondens beslut ingriper i grannens arbetsvillkor.
Men det finns knappast nigon rittviseprincip som skulle
gora grannens delaktighet i frigan hur spridaren ska an-
viindas rittvis. Vad siger rittvisan om delaktighet i be-
slut?

Det ar latt att ge exempel pA konkreta rittvisefrigor.
Att besvara sidana frigor dr emellertid ofta en svér upp-
gift. Detta beror delvis pa att grunderna for vart ritt-
visetinkande inte har kartlagts eller systematiserats pa
ett tillfredsstillande sitt. Vi saknar en omfattande rétt-
viseteori. Det dr forvinande hur ofta och ldnge ritt-
viseproblematiken har forsummats i filosofin.

Bristen hdller nu pa att bli mindre uppenbar. Sedan
négra Ar tillbaka har den filosofiska diskussionen kring
amnet varit livlig. Tva forgrundsgestalter i samman-
hanget dr de amerikanska filosofiprofessorerna John
Rawls och Robert Nozick. Rawls bok A Theory of Justice
utkom 1971, Nozicks bok Anarchy, State, and Utopia
tre 4r senare. Motsittningen mellan Rawls och Nozick
gar djupt, och den kan dirfor vil tjina som en intro-
duktion till den moderna filosofins forsdk att skapa en
rittviseteori. I det foljande limnar jag en &versikt Over
Rawls och Nozicks bidrag.

Rawls bok handlar om social réttvisa. Kort sagt r prin-
ciperna for social rattvisa principer for ett rittvist sam-
hille. Nigot mer precist kan man sdga att det ir friga
om principerna for hur sambhillets grundstruktur ska
se ut. Grundstrukturen utgors av de mer genomgripande
sociala institutionerna. Statsforfattningen, lagens skydd
av tanke- och samvetsfrihet, produktionsmedel i privat
#igo, marknader med fri konkurrens och engifte dr exem-
pel pi arrangemang som Rawls hédnfor till klassen av
genomgripande sociala institutioner. Grundstrukturen
fordelar rittigheter och skyldigheter och den bestimmer
dirigenom bl a fordelningen av de tillghngar som det
sociala samarbetet skapar. Det ér de giltiga principerna
for den senare fordelningen som Rawls ytterst avser nir
han talar om social riittvisa.

Vilka #dr nu de ifrigavarande principerna, och hur

a3
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kommer man fram till dem? Enligt Rawls utgér prin-
ciperna ldsningen pa ett beslutsproblem. Huvudgreppet
for honom bestér i att sOka réttviseteorin i teorin for
rationella beslut. For att forstd principerna och dirmed
den sociala rattvisans grunder méiste man Karaktirisera
det beslutsproblem som de 4r losning pi samt ange den

“regel enligt vilken de viljs.

Ett beslutsproblem ir uppgiften att vilja ett alternativ
ur en mingd av tva eller flera alternativ. Det 4r klart
att man bor ange alternativen om man Onskar karak-
tirisera beslutsproblemet. 1 samma karaktaristik bdr vi
med varje alternativ forknippa en mer eller mindre kom-
plicerad konsekvensmassa, ett utfall. 1 allméinhet be-
stims utfallet inte bara av beslutsfattarens val av al-
ternativ utan dven av tillstdnd som 4r oberoende av ho-
nom, t ex omstandigheter i naturen eller handlingar ut-
forda av andra beslutsfattare. (Nir andra bestutsfattare
antas delvis bestimma utfallen ar vi inne pd den del
av beslutsteorin som kallas spelteori.) Utfallen virderas
av beslutsfattaren och i beskrivningen av beslutspro-
blemet bor vi ta med mitten pa utfallens onskvirdhet
ur beslutsfattarens synvinkel. En enkel illustration.

Vi léter aj, a3 och a3 vara de alternativ som &r 6ppna
for beslutsfattaren B. Vi ldter o1, 0y och o3 vara de
av B oberoende omstindigheter som tillsammans med
alternativen bestimmer utfallen. Det finns alltsd 3x3
eller 9 utfall. Vad deras dnskvirdhet betriffar antar vi,
att varje utfall medfér vinst eller forlust i kronor for
B samt att B:s motiv &r att gora sitt innehav av kronor
sé stort som majligt. Vi kan ange beslutsproblemet med
hjélp av en tabell och vi liter problemet vara det som
framgir av féljande:

o1 02 o3

a 6 -3 12
a3 -6 9 15
0 3 0

Tabellen ska givetvis ldsas sd hidr: om B viljer a] och
o] intriffar si vinner B 6 kr, om B viljer aj och 67
intréffar si forlorar B 3 kr, osv. Enligt vart motivations-
antagande dr utfallet a] i kombination med o) bittre
for B @n utfallet aj i kombination med o3, osv.

B ir rationell om han av tvi alternativ viljer det som
medfor det bista utfallet. Vilket alternativ viljer nu B
om han ér rationell? Fragan dr oklar, ddrfor att vér be-
skrivning av beslutsproblemet ir ofullstindig. An si
linge har vi inte sagt ninting om B:s relevanta infor-
mation. Vi kan anta att B har all den kunskap som
tabellen formedlar. Men ddrutover méste vi sérskilja det
fall dir B kinner sannolikheterna for tillstdnden o}, 07
och o3 frin det fall dir han saknar denna kunskap. I
det senare fallet ir B:s beslutsproblem uppgiften att géra
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ett val i ovissher. Vilket alternativ viljer B om han viljer
i ovisshet och &r rationell?

B kan resonera pa foljande sitt. "Om jag viljer aj
s medfor det simsta mgjliga utfallet en forlust av 3
kr - det dr sikerhetsnivan for a). Viljer jag ap, &r min
sidkerhetsnivd forlusten av 6 kr. Och viljer jag a3 sé
forblir min stillning oférandrad. Eftersom jag inte har
nigon som helst mojlighet att berdkna sannolikheterna
for de olika utfallen méste rationalitetskravet helt enkelt
innebiira att jag — i denna situation av ovisshet — max-
imerar min sdkerhetsnivd. Jag bor alltsd vilja a3, d& har
jag garanti for att min stillning forblir oforindrad, men
utfallet kan eventuellt bli bittre. Ar jag rationell si viljer
jag som om jag visste att det for mig sdmsta utfallet
realiseras nar jag viljer ett alternativ, eller som om jag
visste att en av mina fiender har kontroll 6ver omstin-
digheterna.”

Om B loser sitt beslutsproblem pi detta sitt, foljer
han en beslutsregel som i den tekniska litteraturen dr
kand som maximinregeln. Den har ett visst stod i be-
slutsteorin, och som vi snart ska se ér den enligt Rawls
synnerligen relevant i réttvisesammanhang.

Med denna skiss av nigra element i beslutsteorin i
Atanke gir vi till det beslutsproblem som principerna
for social réttvisa enligt Rawls ir 16sning pa. Alterna-
tiven i valsituationen &r principer fér fordelningen av
de tillgdngar som det sociala samarbetet skapar. Men
principerna far inte se ut hur som helst, utan de méiste
uppfylla vissa villkor. De méste vara generellt formu-
lerade, dvs de fir pa intet sitt referera till ndgon individ,
de miste vara tillimpliga pd alla personer och vara kinda
som offentliga regler, de maste gra det mojligt att ordna
krav och intressen som stdr i konflikt med varandra,
och de maste vara slutgiltiga, dvs frigor om hur sam-
héllets grundstruktur ska se ut far inte avgoras med
stdd av nigra andra principer.

1 den valsituation som Rawls konstruerar for att belysa
den sociala ridttvisans grunder finns ett flertal besluts-
fattare. Han later en representant for varje samhillsgrupp
upptrida som beslutsfattare. Han later honom dven vara
rationell i den redan antydda bemirkelsen. En besluts-
fattares huvudmotiv antas vara att maximera sitt in-
nehav av sociala priméra tillgingar. Primira tiligingar
ar saker som man vill ha darfor att de behdvs for for-
verkligandet av ett mycket stort antal planer och av-
sikter, som folk vanligen har. En del sddana tillgingar
ar naturliga, t ex intelligens och god hélsa, andra, t ex
hemfrid och ritten till personlig sikerhet, &r beroende
av sambhillets grundstruktur och silunda av social ka-
raktar, Det ar tillgdngar av det senare slaget som parterna
i valsituationen dnskar maximera, var for sig.

Rawls informationsantagande 4r av avgorande natur.
Den relevanta kunskap som stir beslutsfattarna till buds

i valsituationen ir starkt begriansad. Den innehdller inte
nigot som helst sidant moment som skulle gora det
mdjligt for en beslutsfattare att vilja ett alternativ som
gynnar honom. Ingen vet sélunda hur begdvad han ar
eller vilka fardigheter och psykiska dispositioner han har.
Ingen vet vad han Onskar eller 4stundar med undantag
av den allminminskliga strivan att maximera priméra
tiligdngar. En beslutsfattare kan dirfor inte forutse hur
Just han skulle f& det om ett alternativ realiserades. Riitt-
visans principer viljs bakom “’en okunnighetens sloja”.
De bor enligt Rawls garantera att ingen drar férdel eller
lider oldgenhet av naturens nycker eller tillfélliga sociala
omstindigheter. Garantin skulle riskeras om beslutsfat-
tarna tillits ha kunskap om sin egen individualitet.

Det ir sjdlvklart att vi ofta inte tréffar vara val bakom
en okunnighetens sloja av det slag som Rawls forestaller
sig. Det vet dven Rawls, men enligt hans formenande
maéste vi i valet av rittviseprinciper begd som om vi inte
hade kunskap om vira sirskilda intressen.

Hur ska beslutsproblemet for social rittvisa losas? In-
formationsantagandet gor beslutsproblemet till en upp-
gift att vilja i ovisshet. Det 4r enligt Rawls sddant att
endast en beslutsrege! kan komma i friga och bli anviénd.
Det dr maximinregeln. Med stod av denna regel ar det
latt, men négot tidsédande, att visa att beslutsfattarna
i den av Rawls karaktiriserade valsituationen skulle 16sa
beslutsproblemet genom att vilja foljande tvA principer.

Den forsta principen handlar om medborgarens rittvisa
krav. Den utséger att varje medborgare ska ha lika réitt
till det mest omfattande system av lika grundliggande fri-
och rdttigheter som dr forenligt med ett likadant system for
alla andra. 1 det system som Rawls hér avser inglr po-
litisk frihet, yttrandefrihet, foreningsfrihet, samvets- och
tankefrihet, ritten till personlig séikerhet, frihet frin god-
tycklig arrestering samt riitten att inneha 16s egendom.
For att kunna formulera den andra principen maste
vi gora en forberedelse. I detta syfte later vi tre personer
- A, B och C - upptridda i en bestimd ordning: A ir
den som har det sdmst, C den som har det bist med
avseende pd sociala tillgidngar av andra slag 4n dem som
den forsta principen omtalar. Vi betraktar foljande tre
fordelningar av pengar i kronor till A, B och C:

A B C
F1 1 2 3
Fp 1 3 2
F3 2 1 3

Sedan ordnar vi férdelningarna pa foljande sitt. Vi siager
att F3 ar bittre dn Fy darfor att A, den sidmst stillda,
far mer pengar i F3 &n i Fy. Vi siger att F) dr bittre
dn F]; fordelningarna dr visserligen lika med avseende



pd A:s utdelning, men vi siger att ¥ dr bittre én F)
dirfor att B, den nist simst lottade, fAr mer pengar i
Fj @n i F). F3 ar alltsa bittre &n F3 och Fj dr bittre
dn Fj. L4t oss siga (ndgot missvisande) att de tre: for-
delningarna nu dr ordnade si att F3 “maximerar den
simst stélldas utdelning”.

Efter denna terminologiska forberedelse ér vi nu klara
for Rawls andra princip, som kanske tydligare an den
forsta ger uttryck for maximintdnkandet. Den andra
principen siger: alla primdra sociala tillgdngar (av slag
som redan inte har berorts i den forsta principen) ska
Sfordelas lika, om inte en ojdmn fordelning maximerar den
simst stdlldes utdelning och dr knuten till tjdnster som dr
dppna for alla pd reellt lika villkor. Principen &r avsedd
att reglera t ex fordelningen av ekonomiska tillgangar.

Man kan hir infora forenklande antaganden, och
Rawls gor det. Han antar att personers intressen med
avseende pd primara sociala tillgdngar ar sammanlin-
kade pa vissa sitt, t ex si att man inte kan Oka eller
minska utdelningen for en person utan att 6ka eller
minska utdelningen for alla andra. Den olikhetsprincip
som han vanligen forutsiitter dr dirfor av féljande in-
nehéll: alla priméra sociala tillgingar (av slag som redan
inte har berdrts i den forsta principen) ska fordelas lika
om inte en ojamn fordelning r till fordel for alla, max-
imerar den siamst stélldes utdelning och ar knuten till
tjinster som &r Oppna for alla pd reellt lika villkor.

Eftersom en beslutsfattare gor sitt val bakom en sloja
av okunnighet miste han rikna med mdjligheten att
han blir den simst stillde om en given riittviseprincip
forverkligas — han méste utvirdera alternativet som om
han visste att han fir minst ndr alternativet realiseras.
Dirav Rawls olikhetsprincip.

For att sli en brygga frdn Rawls dver till Nozick granskar
vi Rawls andra princip nigot mer detaljerat och frigar
oss hur dvertygande Rawls ir i sin argumentation for
densamma. Vi betraktar ett samhille som tillfredsstiller
principen och later A och B vara tv3 personer i det.
B ir den som har det simre. Rawls menar att B kan
acceptera att A har det bittre eftersom A:s fordelar har
vunnits pa sdtt som forbattrar B:s position. Om A inte
vore tillaten att forbéttra sin position s& skulle B ha
det dnnu samre stillt. Svarigheten bestér j att visa att
A inte har skil att klaga. A dr kanske tvungen att avsta
fran tillgdngar som ligger inom rickhdll. Av att B:s ut-
delning maximeras foljer det ju inte att A:s utdelning
ocksd gor det. Vad kan man sidga A for att Overtyga
honom om rittvisan i samhillet? Hir foljer Rawls svar.

"For det forsta ir det klart att varje persons vilfard
ar beroende av ett system av socialt samarbete; utan
ett sidan skulle ingen ha ett nojaktigt liv. For det andra
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kan vi begdra att alla ska samarbeta frivilligt endast om
villkoren for samarbetet &r skiliga. Olikhetsprincipen fo-
refaller darfor att vara en rimlig grund pé vilken de som
ar béttre utrustade och mer begivade, eller biittre lottade
i sina sociala omstdndigheter, kan forvinta att andra
ska samarbeta med dem, ndr nigot praktiskt arrange-
mang ar en nodvindig betingelse for allas vilfard.”

Detta ir faktiskt allt som Rawls har att séga i en cen-
tralt avgorande friga. Som Nozick har visat har reso-
nemanget uppenbara brister. I sjdlva verket liter Rawls
B séga till A: "Du drar fordel av samarbete med mig.
Om du onskar mitt samarbete miste du godia skiiliga
villkor. Jag foreslar som villkor att jag samarbetar med
dig endast om jag fir s& mycket som mgjligt, dvs om
min utdelning & sidan att om vi forsoker oka den, blir
resultatet en forlust for mig.” Svagheten i detta reso-
nemang bestar déri att A kan sédga exakt detsamma till
B for att motivera omvdndningen till olikhetsprincipen.
(Omviindningen fis genom att man i formuleringen av
olikhetsprincipen ersétter ordet “sdmst” med ordet
“bést”.)

Rawls har inte forklarat varfor olikhetsprincipen bdr
godtas. Han har med andra ord inte angett vilka villkor
for det sociala samarbetet som ir skiliga. Utgéende frin
en jamlikhetsideologi har han gett en allmin formu-
lering av rittviseproblemen och konstruerat en valsi-
tuation, dar huvuduppgiften 4r att avgdra om och i vil-
ken utstrickning avvikelser frdn en jimn fordelning av
de sociala tillgingarna &r berdttigade. Naturen och till-
falligheter i de sociala omstindigheterna skapar bety-
dande olikheter mellan individerna. Rawls vill siga att
den sociala rdttvisan kriver att sidana olikheter elimi-
neras utan att man slésar med medel som tjanar min-
skans vilfird, men han har inte visat hur kravet ska
eller kan underbyggas oberoende av den jimlikhetsideo-
fogi som han omfattar utan att limna lasaren skal for
dess birkraft. '

Rittviseproblematiken hos Nozick upptrider inom ra-
men for en diskussion av frgan vilka uppgifter staten
har i relation till medborgaren. Individerna har rittig-
heter och det finns saker som man inte fir géra mot
dem (utan att krinka deras rattigheter). Det &r ett hu-
vudtema hos Nozick. Vad foljer hirav betriffande de
saker som staten far gbra mot medborgarna? Nozick
kommer i bokens forsta del fram till att en minimal
stat dr beréttigad, en stat vars enda uppgifter #r att limna
medborgarna skydd mot vald, st6ld, bedridgeri och kon-
traktsbrott. Det har ofta gjorts gillande att en mer om-
fattande stat idr berittigad dirfor att den #r nddvindig
som instrument for skapandet av (omftrdelande) social
rittvisa. I den andra delen av sin bok soker Nozick visa
att en sidan mer omfattande stat inte kan motiveras.
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I det sammanhanget skisserar han sin egen rattviseteori
som forutsdtter bara den minimala staten.

I sitt arbete intresserar sig Nozick bara for rittvisa
med avseende pd innehav (holdings). Hans teori om-
fattar tre principer: (1) principen for fGrvdrv av innehav,
(2) principen for dverforing av innehav och en tredje prin-
cip som vi strax ska dterkomma till. I en helt rittvis
virld skulle (1) och (2) forsl3, ty man skulle i si fall
kunna s#ga att en persons innehav av en sak dr rattvist
om och endast om innehavets rittvisa kan pavisas med
hjilp av tillimpningar av (1) och (2).

Nu ir vér virld emellertid inte rittvis. Stold forekom-
mer, folk bedrar varandra, bryter uppgjorda kontrakt och
begér vild mot varandra. Med andra ord, folk goér sig
skyldiga till ordttvisor, dvs brott mot principerna (1) och
(2). Vi maste dirfor bygga in en tredje komponent i
teorin for rittvisa innehav: (3) principen for korrigering
av orittvisa innehav.

Om principerna (1)-(3) antas foreligga, kan vi definiera
rittvist innehav pa foljande sitt: (a) En person som for-
virvar en sak i enlighet med (1) innehar saken rittvist.
{b)Om en person vars innehav av en sak ir rittvis 6ver-
for saken till en annan person i enlighet med (2) s3 &r
mottagarens innehav rittvist. (c) Om en person innehar
en sak i enlighet med (3) s 4r hans innehav réttvist.
(d) En persons innehav dr rittvist om och endast om
dess rittvisa kan pavisas med hjilp av (eventuellt upp-
repade) tillimpningar av villkoren (a)c).

Nu gor Nozick inget forsok att ge principerna (1)3)
konkret innehdll, med undantag av (3) som han séger
nigot om i en kommentar till Locke. Detta dr naturligtvis
en brist och en uppgift for var och en som dnskar skapa
en rattviseteori pd Nozicks linje. Nozick menar emel-
lertid, att skissen av teorin for réttvisa innehav dr till-
riacklig som bas for kritik av Rawls. Kan detta eventuellt
vara sant?

Nozick skiljer mellan historiska principer och principer
inriktade pa slutresultat. Om man anvénder en princip
av det senare slaget vid beddmningen av en fordelnings
rattvisa si beaktar man enbart fordelningens profil och
bortser fran frigan hur fordelningen har uppstitt. Om
man ddremot anvander en historisk princip s beaktar
man vad mottagarna har gjort i relevanta avseenden,
man faststiller t ex vilka kontrakt de har uppgjort och
underlatit att bryta eller vilka gvor de har gett varandra.

Personer som i okunnighet om sin individualitet och
sin historia viljer rittviseprinciper 4r begransade till val

av slutresultatprinciper. Rawls principer ér av denna typ. -

Detsamma giller varje mer specialiserad princip som kan
hérledas ur desamma. Det ir 4 andra sidan klart att
Nozicks principr 4r historiska. Enligt dessa &r en for-
delning helt enkelt en situation som uppstar nér personer
har varit verksamma en tid. Och har de varit verksam-

man inom ramen for sina fri- och rdttigheter s ir deras
respektive innehav rittvist och fordelningen som helhet
rattvis. Det ér alltsd inte fordelningens: profil i och for
sig som 4dr avgorande i frigan huruvida fordelningen
ar rattvis, utan vem som fortjanar vad p4 grundval av
vad han har gjort nidr han har hillit sig inom ramen
for sina réttigheter. Har kan vi aterknyta till ett hu-
vudtema hos Nozick: att individerna har rittigheter och
att det finns saker som ingen far gora i relation till dem
(utan att krinka deras rittigheter).

Fordelningarna F3 och Fy i vart andra exempel ovan
kan belysa tanken om sambandet mellan rattighet och
rattvisa. Dess udd 4r riktad mot Rawls och alla dem
som i likhet med honom gér in for slutresultatprinciper.
Ar vi verkligen beredda att hivda, utan begrinsningar,
att F3 dr mer réttvis dn F»? Antag att den forra dr den
aktuella fordelningen och att F7 uppstir genom att A
och C Aterbetalar var sitt 1an pa 1 kr till B. Antag vidare
att A och C dirigenom inte krinker négra rittigheter
som de har i relation till varandraeller till andra inklusive
B. Och antag att B:s innehav av summan fore lanet
var ridttvist. Under dessa omstindigheter (Orefaller det
absurt att beteckna utvecklingen frin F3 till F; som
orattvis.

Motsiittningen mellan Rawls och Nozick kan ytter-
ligare preciseras. Med en monsterinriktad (patterned)
princip forstdr Nozick en grundsats som kriver att en
fordeining ska anpassas till en naturlig dimension eller
en kombination eller ordnad méingd av naturliga dimen-
sioner. Principer som kriver fordelning efter behov, ar-
betsprestation, intelligens osv &r av detta slag. Detsam-
ma giller Rawls olikhetsprincip. Daremot har Nozicks
principer inte denna karaktdr. Reglerna for forvirv, 6ver-
foring och korrigering av innehav dr inte monsterin-
riktade. Om vi parar Nozicks forsta distinktion med den
nu foreliggande distinktionen, kommer alltsd Rawls och
Nozick att befinna sig i diagonal motsittning i fyrfiltet
i foljande figur:

Historiska Inriktade pd
slutresuitat
Mbnster—
inriktade Rawls
Icke ménster-
inriktade Nozick

Den mingd av innehav som uppstir nér personer t ex
vinner pd lotteri, fir rinta pa 1an, blir delaktiga av makas
eller makes inkomster, mottar donationer, givor frin
beundrare eller aktieutdelning, forlorar pa riskfyilda in-



vesteringar, forbattrar sina bostider med egna resurser,
mélar eftertraktade tavlor, skriver bestsellers osv beho-
ver inte vara, och det dr mycket osannolikt att den skulle
vara, en fordelning som svarar mot nigon moénsterprin-
cip. Och omvint giller det att det dr mycket sannolikt
att folk forr eller senare bryter monster nir de ir verk-
samma pé dessa och en mingfald andra sitt inom ramen
for sina rittigheter.

Kort sagt: ingen monsterprincip kan i lingden for-
verkligas utan att man inkriktar pi rittigheter som in-
dividerna har och ddrigenom ldgger sig i angeldgenheter
som inte angdr en. Insisterar man pi ett monster si
blir man forr eller senare tvungen att tillgripa omfor-
delande &tgdrder som gor intrdng i den frihet som in-
dividerna ridttvist har. SA menar Nozick.

Respekt for individerna kridver att man behandlar dem
inte bara som medel utan ocksi som sjdlvindamal. Ett
sitt att forverkliga denna respekt dr att ge individerna
rittigheter inom ramen for vilka de kan utbva sin in-
dividualitet. Det finns kanske inte nigra andra sitt. Etler
finns det?
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Ekonomi och politik i Sverige 1896-1948
En kommentar till en artikel av Kurt Rydé
1. Inledning*

Under senare 4r har sivil statsvetare som ekonomer
studerat samband mellan ekonomi och politik med hjilp
av statistiska metoder. Man har sokt kartligga hur ut-
vecklingen av makroekonomiska variabler paverkat ut-
gingen av parlaments- och presidentval. De flesta av
dessa undersokningar har gillt de amerikanska erfaren-
heterna. Se t ex Kramer (1971), Stigler (1973), Arcelus
och Meitzer (1975), Btoom och Price (1975), Tufte (1978)
och Fair (1978). Madsen (1978) behandlar detta samband
for Danmark, Norge och Sverige. Andra forskare' har
studerat hur olika partiers' popularitet, sisom den re-
gistrerats i opinionsundersdkningar, influerats av kon-
junkturfaktorer. Se t ex Goodhart och Bhansali (1970),
Frey och Garbers (1971), Frey och Schneider (1978a) och
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(1978b). Jonung och \{Vadensjt') (1979) har genomfort en
s&dan underskning for Sverige vilken anvinder data
frin Sifos intervjuundersokningar av viljarsympatierna.
Dessa studier bygger pA hypotesen att det parti sorn
har regeringsmakt gynnas av ekonomiskt “goda tider”
eller av forbittring i konjunkturliget och forlorar pa "da-
liga tider” eller av forsiamring i konjunkturen. Det eko-
nomiska ldget méts som regel med variabler som ar-
betsloshet, inflation, tillvixt av hushillens disponibla
inkomster.!

En konkurrerande hypotes hidvdar att det forvisso
finns ett samband mellan ekonomi och politik men pa
s4 sitt, att ett visst ekonomiskt ldge gynnar ett och sam-
ma parti oberoende av om det har regeringsmakten eller
e). Se bla Goodman och Kramer (1975) och Kramer
(1976). Man har t ex menat att demokraterna i Forenta
staterna eller Labour i England relativt sett gor bittre
val om arbetslosheten dr hog d4n om den ir 14g. Orsaken
till detta monster skulle vara att allminheten uppfattar
arbetsldshetsbekédmpning som en viktigare friga for de-
mokraterna (och for Labour) dn vad den ir for repub-
likanerna (och de konservativa).

Intresset for detta forskningsomrade &r nytt i den me-
ningen, att nistan samtliga arbeten, som i kvantitativa
termer behandlar denna typ av ekonomiskt inflytande
pa politiken, har publicerats under 1970-talet. Det finns
dock ett tidigt forskningsintresse for detta omride i Sve-
rige, ndmligen de undersokningar som gjordes av Johan
Akerman, professor i nationalekonomi i Lund melian
1943 och 1961, och elever till honom under 1940-talet
och i borjan-av 1950-talet, frimst Sven Gronhagen och
Kurt Rydé.2 Dessa studier har hittills ront foga upp-
mirksamhet. En avgdrande orsak till detta ir att nistan
samtliga arbeten publicerades pd svenska.? En annan
bidragande faktor #r att den statistiska teknik som an-
vindes i dessa undersokningar dr mycket enkel jaimford
med de tekniker som for ndrvarande #r gingse. Deras
resultat dr dérfor inte direkt jimforbara med slutsatserna
i senare studier.

Vi skall hdr lyfta fram ett av de tidigaste svenska
bidragen till analysen av sambanden mellan ekonomi
och politik, nimligen Kurt Rydés artikel Ekonomi och
politik: Konjunkturer och allménna val till riksdagens
andra kammare i Sverige 1896-1948" som publicerades
i Statsvetenskaplig Tidskrift & 1950. Efter en genom-
ging ‘av Rydés metod och slutsatser genomfor vi en
rad regressionsberdkningar baserade pid de av honom
konstruerade statistiska serierna. Vart syfte ar siledes
att utvidga Rydés analys med\ hjdlp av en nigot mer
avancerad statistisk metod och jamfora det nya resultatet
med Rydés konklusioner och med nigra slutsatser frin
1970-talets forskning kring sambandet ekonomi och po-
litik.
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2. Kurt Rydés "'Ekonomi och politik: Konjunkturer
och allmdnna val till riksdagens andra kammare i
Sverige 1896-1948"

Kurt Rydé studerar sambandet mellan ekonomiska fak-
torer och andrakammarvalen under perioden 1896—1948.
Hans hypotes ir att goda ekonomiska tider ger ett 6kat
stod till det regerande partiet och att motsatsen giller
for diliga ekonomiska tider. For att testa sin hypotes
konstruerar han tre serier: en politisk och tva ekono-
miska indikatorer.

Den politiska indikatorn skall mita hur det regerande
partiet pdverkas av valet. Som indikator har Rydé valt
regeringspartiets valresultat jimfort med partiets styrka
under valdrets riksdag. Det matt som anvints i flertalet
undersékningar under 1970-talet bygger istéllet pA en
jamforelse av valresultatet med nirmast foregiende val-
utfall. De bAda metoderna ger i flertalet fall samma re-
sultat, men virdena skiljer sig for valen 1902 till och
med 19114 Ett fragetecken kan sittas for den metod
som Rydé anvinder. Det ir inte sjalvklart att mandat,
som vunnits genom partiévergingar under mandatpe-
rioden, kan eller bor tillskrivas samma betydelse, som
mandat vunna direkt vid val, vilket Rydés metod for-
utsitter.

Ett annat icke-trivialt problem &r att klassificera de
olika regeringarna efter partitillhdrighet. Rydé riknar
samtliga de regeringar som satt vid makten vid valen
1896 till och med 1911 som higerbetonade, vilket far
anses vara en rimlig karaktiristisk, mojligtvis med
undantag for den Lundebergska ministéren som tilltrdd-
de under sommaren 1905 for att genomfora unionsupp-
16sningen. Socialdemokraterna betraktas som regerings-
parti under 4r 1936 trots bondeforbundets sommarre-
gering. Samlingsregeringen under andra virldskriget an-
ses vara en “forstarkt™ socialdemokratisk regering. Den
rimliga motiveringen for detta dr att socialdemokraterna
i bida fallen var det parti som allmiinheten ansig ha
det storsta inflytandet 6ver den ekonomiska politiken
och dirmed den ekonomiska utvecklingen vid valtill-
fillet. Storre tveksamhet rider betriffande klassificering-
en av de béda expeditionsministarerna Swartz 1917 och
von Sydow 1921 som higerregeringar. Bigge minista-
rerna tjinade som Overgdngsregeringar i vintan pa de
kommande valen och var som sédana accepterade av
dvriga partier.

For perioden frdn 1914 och framdt finns rostfordel-
ningen for de politiska partierna uppdelad pa geografiska
omriden. Rydé anvinder denna statistik for att kon-
struera separata politiska index for stiderna och for
landsbygden. :

Rydé utnyttjar tva olika ekonomiska indikatorer. Den

forsta av dessa ar ett index over forindringen av ak-
tiekurserna under valdret. Rydé menar att detta index
#r det bista méttet pd den industriella réntabiliteten och
ddrmed pa konjunkturliget. Enligt ett idag vanligt syn-
sétt skulle man snarare sdga att detta index miter all-
minhetens forvintningar om den ekonomiska utveck-
lingen.5 Aven med denna tolkning #r Rydés aktieindex
ett matt pd det ekonomiska liget.

Den andra ekonomiska indikatorn &r virdet av skor-
den under valdret jimfort med dess virde under &ret
fore valet. Rydés motivering for att utnyttja detta index
ir att jordbruksbefolkningen utgdr en stor del av landets
befolkning. Fluktuationer i jordbrukets inkomster bor
darfor tillmitas ett sjalvstindigt politiskt inflytande, vil-
ket ldmpligen bor skiljas fran industrikonjunkturens pa-
verkan pd valutslagen.

Rydés huvudsakliga analysmetod &r en granskning
av ndgra diagram 6ver utvecklingen for indexserierna.
Han diskuterar om de tre serierna samtidigt &r antingen
stérre eller mindre dn 100 och finner att sa dr fallet
med industriaktieindex och politiskt index i 13 av de
18 valen.é De fem undantagen 4r 1905, 1917, 1928, 1940
och 1944, Rydé vill forklara 1917, 1940 och 1944 med
viirldskrigen och utgingen av valet 1905 med unions-
krisens inflytande. D4 kvarstdr valet 1928 som det enda
som ej kan forklaras med ekonomiska faktorer.

Rydé ser vid sina studier av diagrammen dver politiska
index for landsbygd och for stidder inga markanta skill-
nader utan fastslar “att valutslagen pa landsbygden lik-
som i stiderna dro beroende av industriella konjunk-
turforandringar”. Han berdknar ocksa korrelationsko-
efficienterna mellan industriekonomiskt index och po-
litiskt index och mellan agrarekonomiskt index och po-
litiskt index. Koefficienterna blir 0,73 respektive 0,06.7
Sina slutsatser sammanfattar han pd foljande sitt: 1)
Valutgingen ir i Sverige 18961948 under fredstid starkt
beroende av de industriella konjunkturtendenserna ma-
naderna fore valet. Overensstimmelsen mellan de in-
dustrieckonomiska och politiska indikatorerna &r ndm-
ligen sd utpriglad, att man maste rikna med ett kau-
salsammanhang. Endast er verkligt undantag gives
(1928). 2) Samtliga de val, som #ga rum under krig pa-
verkas av ickekonjunkturella faktorer. . . 3) Sambandet
melian den agrara konjunkturtendensen och valresul-
tatet ir svagt eller obefintligt.”

3. En utvidgad analys av Kurt Rydés undersokning

E;n metod att fordjupa Kurt Rydés undersokning och
ndrmare prva de av honom uppstillda hypoteserna ar
att anvinda sig av regressionsanalys i stillet for gransk-
ningar av diagram och enkla korrelationsberidkningar.
Ett forsta problem dr da att bestimma sig for vilka val
som skall ingd som observationer i regressionsanalysen.

.



Det dr framfor allt tre grupper av val som kan vara ak-
tuella att utesluta frin analysen: (1) de val da storre
utdkningar av valmanskiren genomfbrs, (2) de val da
man har expeditionsregeringar och (3) de val som in-
triiffar under krigstid.

1) Antalet rostberittigade utokas markant framfor allt
vid tva val. Det forsta tillfdllet ar 1911 &rs val da i prak-
tiken allmin rostritt for min infors. Andelen rostbe-
rittigade av befolkningen 6kar frin 8,5 % till 19,3 %.
Den nytillkomna gruppen har en social ssmmansittning
som skiljer sig frin den hos dem som tidigare hade ros-
tritt. Liberalerna och framfor allt socialdemokraterna
far ett 6kat tiliskott av viljare givet dvriga forhallanden.
Den andra stora forindringen sker vid valet 1921, da
kvinnorna for forsta gingen har rostritt vid andrakam-
marval. Andelen rostberéttigade i procent av folkming-
den stiger frin 20,4 % vid valet 1920 till 54,2 % vid
valet 1921. Det ir rimligt att en si stark dkning av vil-
jarkaren kan fa effekter som dominerar 6ver den eko-
nomiska utvecklingens eventuella inflytande. Det finns
dirfor starka skil att utesluta valen 1911 och 1921 fran
bearbetningarna.

2) Vid savil valet 1917 som vid valet 1921 bestar re-
geringen av en expeditionsministiar. Rydé riknar bada
regeringarna som hdgerministidrer. Swartz ministir av
ar 1917 l4g visserligen nirmast hogern men uppfattades
som en expeditionsministir och accepterades ocksa av
socialdemokraterna som en &vergangsregering fram till
valet 1917. Regeringarna Louis De Geer d y och Oscar
von: Sydow under valdret 1921 4r &n svirare att klas-
sificera som entydiga hdgerregeringar. Det finns relativt
goda skl att utesluta valen 1917 och 1921 frdn analysen
d4 det idr oklart vilket parti, om ens nigot, som &r re-
geringsparti.

3) Rydé utesluter efter att ha studerat sina diagram
de fyra valen som dgde rum under krigstid fran. sina
korrelationsberidkningar. Han menar att dessa val kraf-
tigt pverkades av krigen pé si sitt att regeringen relativt
sett vunnit pa val i bdrjan av ett krig (hosten 1914 och
1940) och foriorat pa val i slutet av ett krig (1917 och
1944). Det finns en viss tveksamhet frin vér sida till
styrkan i argumenten for att utesluta krigsaren frin ana-
lysen.

I tabell 1 Aterges resultaten av regressionsberdkningar
dir antalet val som omfattas skirs ner i tre steg. Ekvation
(1) visar skattningen nir samtliga 18 val under perioden
1896-1948 ir medtagna. I ekvation (2) dr 4ren med be-
tydande forindringar av valmanskaren uteslutna. I ekva-
tion (3)dr ocksa val med expeditionsregering(under annat
4n en mycket kort period fore valet) borttagna frin be-
rakningarna och i ekvation (4) dr dessutom valen under
krigsdren eliminerade.
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Berikningarna i tabell 1 visar att koefficienten for in-
dustriaktieindex, dvs Rydés konjunkturindikator,
genomgaende dr signifikant skild frin noll och positiv,
dvs den har det forvintade tecknet. Viardet pd koeffi-
cienten 4r dessutom stabilt i den mening att det endast
i begrinsad omfattning p&verkas av vilka & som in-
kluderas i skattningarna. Koefficienten for jordbruksin-
komsterna har i samtliga estimeringar i tabell 1 ett for-
vintat positivt tecken men den 4r betydligt kinsligare
for vilka ar som utestuts. Koefficienten dr dessutom ej
signifikant skild frdn noll i tvd av skattningarna.

Skattningarna i tabell 1 visar ocks4 att de ekonomiska
variablernas forklaringsgrad stiger miitt med savil det
okorrigerade som korrigerade R2-virdet nir forst dren
med storre fordndringar i valmanskaren utesluts (ekva-
tion (2)) och nir sedan valen med expeditionsministirer
(ekvation (3)) utesluts. Nidr man tar bort krigsiren stiger
ddremot inte R2-virdet pd sddant sitt att det ger stdd
for hypotesen att valbeteendet under krigsiren avviker
frdn val vid andra tidpunkter. Slutsatsen bor bli att de
ekonomiska faktorerna spelade en storre roll vid de 15
val som analyseras i ekvation (3) 4n vid valen 1911,
1917 och 1921 d4 andra faktorer hade ett mer avgirande
inflytande.8

Rydé hidvdar att de ekonomiska variablerna inte kan
forklara utgingen av valet &r 1928. Enligt regressions-
berdkningarna 4r det tviirtom si att valutslaget for detta
4r forklaras mycket bra. Skillnaden mellan det av ekva-
tionerna berdknade och de faktiska utfallen (residualer-
na) ir genomgiende mycket sma for valet 19289

En alternativ metod att undersoka de valresultat som
antas ha paverkats av speciella hindelser 4r att anvinda
sig av dummyvariabeltekniken. Tabell 2 redovisar re-
sultaten av tv3 sidana berikningar.' I det forsta fallet
(ekvation (5)) har dummyvariabler anvints for valen
1911, 1917 och 1921. I det andra fallet (ekvation (6))
har dummyvariabler ocksa anvints for valen i augusti
1914, 1940 och 1944.

Resultaten av de bagge berikningarna i tabell 2 be-
kriftar den bild som tabell 1 uppvisade. Valen 1911,
1917 och 1921 uppvisar ett klart annorlunda moénster
dn Yvriga val. En anvidndning av dummyvariabler for va-
len i augusti 1914, 1940 och 1944 forbittrar inte for-
klaringsvirdet av ekvationen. Tecknen fér dummyva-
riablerna for krigsvalen blir visserligen i samtliga fall
de som Rydé forvintade sig - positiva for augusti 1914
och 1940 och negativa for 1917 och 1944, Endast for
1917 foreligger dock en statistiskt signifikant avvikelse
{enligt t-test pd 5-procentsnivin), '

For att ytterligare prova om jordbruksinkomsterna ’
kan ha haft ett inflytande pé valresultaten har motsva-
rande regressionsberikningar gjorts med uppdelning pa
landsbygd och stider. Resultaten av skattningarna re-



114 Oversikter och meddelanden

Tabell 1. Samband mellan ekonomisk utveckling och utfall av riksdagsvalen 1896-1948. Standardavvikelser inom
parentes.

Samtliga val:

ay P = 27.528 +  0395*A + 0237)
(24.950) (0.188) (0.166)
RZ =0312 R =020 DW= 181 n =18

Val med stérre forindringar av valmanskiren uteslutna (1911, 1921).

2 P = -7457 + 0507*A + 0456
(27.910) 0.176) 0.179)
RZ =050 R = 0423 DW= 2271 n = 16

Val med storre forindringar av valmanskren eller expeditionsregeringar uteslutna (1911, 1917, 1921):

3 P = 9463 =+ 0534*A +  0.466"]
(19.092) (0.120) 0.122)
R =074 R =0666 DW= 1800 n = 15

Val med storre fordndringar av valmanskéren, expeditionsregeringar eller under krigsir uteslutna (1911, hosten
1914, 1917, 1921, 1940, 1944):

4 P = 16.536 + 0532*A + 0213])
- (25.749) 0.122) 0.219)
R2 = 0687 R2 = 0617 DW=2001 n =12

Beteckningar:

P = politiskt index;EandeI av mandat (efter 1911 roster) efter valet)/(andel av mandat (efter 1911 réster) under
valdrets riksdag)]x 100

A= aktiekursindex;[(medeltal av aktiekurser mars—augusti valaret)/(medeltal av aktiekurser september dret fore
valet — februari valéret)]x 100

(For valet i mars 1914 dock (september 1913 - februari 1914)/(mars 1913 — augusti 1913))

J=jordbruksinkomstindex;[(skbrdens virde valdret)/(skordens vﬁrde-t‘o'regéende é:;_lx 100
(vid marsvalet 1914 jamfors 1913 &rs med 1912 ars skordevirde.)

(Vid marsvalet 1914 jimfors 1913 &rs med 1912 ars skordevirde.)
For en nidrmre beskrivning av hirledningen av de olika tidsserierna se Rydé (1950)
*  Signifikanta vid provning med t-test pA 5-% nivin

R2 = Theil’s korrigerade R2-virde = 1 - (1 - R2)El, K = antal estimerade parametrar, n = antal observationer
n-K
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Tabell 2. Samband mellan ekonomisk utveckling och utfall av riksdagsvalen 1896-1948. Beriikningar med dum-

myvariabler. Standardavvikelser inom parentes.

Dummyvariabler for valen 1911, 1917 och 1921:

5 P = -9.463 +  0.534*A +  0.466*] - 13.676*Dy,

19.092) (0.120) 0.122) ( 7.202)

- 28.620°Dy, +  27.407°Dy ‘

(7.200) 9.131)
RZ = 0.798 R? = 0.715 DW =1847 n=18
Dummyvariabler for valen 1911, augusti 1914, 1917, 1921, 1940, 1944:
6 P = 16536 +  0.532*A +  0213) - 12509 D,
: (25.749) 0.122) 0.214) (7.312)
+ 5100 Dyyy - - 27.112*Dyy + 18666 D; + 18450 D, -  3.700 Dy
(9.412) (7.327) (10.936) (11.043) (7.847)

R? = 0.848 R2 = 0713 DW = 2121 n=18
Beteckningar:

Dy, = 1 for valet 1911, D, = 0 for alla andra val, etc. Se dven tabell 1.

dovisas i tabell 3. Det mest framtridande resultatet ar
att koefficienterna for landsbygden och for stiiderna skil-
jer sig mycket litet t. Jimfor ekvation (8) med (9) och
(11) med (12). Det 4r alits3 inte s& att jordbrukskon-
junkturen har storst inflytande pa den politiska utveck-
lingen pa landsbygden och industrikonjunkturen stérst
i stiderna.

Sammanfattning

Resultaten av regressionsberikningarna sammanfaller
p& de flesta punkter med Rydés slutsatser. Det finns
dock négra skillnader. Valutgingen ar 1928, som Rydé
menar inte kan forklaras av ekonomiska effekter, for-
klaras vil av regressionsmodellernas ekonomiska for-
klaringsfaktorer. Det gir inte heller att, som Rydé gor,
avvisa hypotesen om ett inflytande frn svingningar
i jordbruksinkomsterna pa valutgingen. Skattningarna
stoder klart uppfattningen att makroekonomiska fak-
torer har utévat ett signifikant inflytande pA andrakam-

marvalen i Sverige under perioden 1896~1948. Detta in-
tryck forstirks ndr valen med stérre dndringar i val-
manskarens sammansittning samt valen med expedi-
tionsministirer utesluts frin estimeringarna.

1970-talets forskning kring effekterna av makroeko-
nomiska fluktuationer pd valutfall har som regel visat
pa signifikanta samband. Sidana samband har man i
forsta hand kunnat etablera for den engelska och ame-
rikanska utvecklingen. Rydés berikningar och den ut-
vidgade analys som hir gjorts av hans ursprungliga
material styrker uppfattningen att ekonomiska forind-
ringar haft ett betydande inflytande pa de politiska valen
i Sverige. .

Lars Jonung
Eskil Wadensjo
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Tabell 3. Samband mellan ekonomisk utveckling och utfall av riksdagsvalen 1914-1948 i stider och pa landsbygden.

Standardavvikelser inom parentes.

Samtliga val under perioden:

N P = 28247 + 0401 A
(33.447 (0.287)

R? = 0.298 R2 = 0.142 DW = 2.042

Val i stdder:

® Pg = 31042 +  0.264*A

(20.644) 0.177)

R2 = 0.525 R?2 = 0419 DW = 2177

Val pa landsbygden:

9 PL = 31641 + 0388 A
(36.576) (0.314)

R? = 0.241 DW = 1.936

R? = 0.072

+ 024317
0.1949

n =12

+  0.266%)
0.120)

n=12

+ 0224)
0.212)

Val med storre forindring av valmanskdren eller expeditionsregering uteslutna (1917, 1921)

Samtliga val: .

(100 P = -23.331 + 0.679*A +  0.478%])
(19.498) 0.139) (0.108)

R? = 0.842 R2 = 0.796 DW =1160 n=10

Val i stider:

(1) Pg = 0.652 +  0.526*A +  0.405%)
(15.772) 0.112) (0.087)

R? = 0.842 R2 = 0.796 DW = 1.685 n=10

Val pd landsbygden:

(12) P = -19.755 +  0.675*A + 04534
(20.572) (0.146) 0.114)

R2 = 0820  R? = 0.769 DW =1306 n =10

Beteckingar:

Pg = politiskt index for stiderna

PL = politiskt index for landsbygden

Se dven tabell l'



Noter

-

Denna uppsats ingdr i en serie studier av interak-
tionen mellan ekonomi och politik i Sverige. Dessa
ir en del av ett projekt ” Arbetslosheten, loneutveck-
lingen och prisniviforiandringarna i Sverige under
1900-talet”, som finansieras av Riksbankens jubi-
leumsfond. :

1 Andra forskare har sbkt utveckla mer fullstindiga
politisk-ekonomiska modeller, som dels beskriver
hur makroekonomiska*fordndringar péverkar den
politiska sektorn, dels hur den politiska sfiren via
andringar i den ekonomiska politiken soker paverka
villjarkdren. For en dversikt av detta forskningsom-
ridde se Frey (1978).

2 Det forsta arbetet inom detta omride var Akerman
(1946). Se ocksa Akerman (1947a) (1947b) och (1948)
samt Gronhagen (1951) och Rydé (1950).

3 Det enda undantaget ir Akermans (1947a) artikel
pa engelska. Denna behandlar dock inflytandet frin
politik till ekonomi (konjunkturer).

4 Rydés virden for valen 1902-1911 4r 79.8,92.5, 81.3
och 78.0. Omrikning med den alternativa metoden
ger som resultat 73.3, 108.6, 92.1 och 78.9.

5 Se tex Niskanen (1973).

6 Rydé (1950) skriver 11 av 16, vilket dock skall vara
13 av 18 enligt hans tabell 3.

7 Han undantar valen som #gde rum under de bada
virldskrigen vid berdkningen av korrelationskoeffi-
cienterna.

8 Anvinding av en politisk indikator korrigerad enligt
not 4 ger endast upphov till sma forindringar av
koefficientestimat och R2-virden.

9 Residualerna for 1928 ars vat tillhdr genomgdende

de 4-5 minsta.

Referenser

Arcelus, F. och Meltzer, A .H., (1975), "The Effect of
Aggregate Economic Variables on Congressional
Elections”, American Political Science Review, vol. 69,
pp. 1232-1239.

Bloom, H.S. och Price, H.D., (1975), ”Voter Response
to Short-Run Economic Conditions: The Asymmetric
Effect of Prosperity and Recession™, American Political
Science Review, vol. 69, pp. 1240-1254.

Fair, R.C., (1978), "The Effect of Economic Events on
Votes for President”, The Review of Economics and
Statistics, vol. 60, pp. 159-173.

Frey, B.S., (1978), "’Politico-Economic Models and Cyc-
les”, Journal of Public Economics, vol. 9, pp. 203-220.

Frey, B.S., and Garbers, H., (1971),  Politico-Econome-
trics’ — On Estimation in Political Economy”, Political
Studies, vol. 19, pp. 316-320.

Frey, B.S. och Schneider, F., (1978a), A Model of Po-
litico-Economic Interaction in the U.S.”, R'eview of
Economics and Statistics, vol. 60, pp. 174-183.

Oversikter och meddelanden 117

Frey, B.S. och Schneider, F., (1978b) ”A Politico-Eco-
nomic Model of the United Kingdom™ Economic Jo-
urnal, vol 88, pp. 245-53.

Goodhart, C.A.E. och Bhansali, R.J., (1970), "Political
Economy”, Political Studies, vol. 18, pp. 43-106.
Goodman, S. och Kramer, G.H., (1975), ”Comment on
Arcelus and Meltzer, The Effect of Aggregate Econ-
omic Conditions on Congressional Elections”, Ame-
rican Political Science Review, vol. 69, pp. 1255-1265.

Gronhagen, S., (1951), Ekonomiskt forlopp och allmidnna
val i Storbritannien 1850-1950, Gleerup, Lund.

-Jonung, L., och Wadensjo, E., (1979), »The Effect of

Unemployment, Inflation and Real Income Growth
on Government Popularity in Sweden”, Scandinavian
Journal of Economics, vol. 81, no. 2.

Kramer, G.H., (1971), "Short Run Fluctuations in U.S.
Voting . Behavior, 1896-1964", American Political
Science Review, vol. 65, pp. 131-143.

Kramer, G.H., (1976), Comment on Meltzer, A.H. and |
Vellrath, M., "The Effects of Economic Policies on
Votes for the Presidency: Some Evidence from Recent
Elections”, The Journal of Law and Economics,
special issue, vol. 19, pp. 799-800.

Madsen, H.J., (1978), “Electoral Outcomes and Mac-
roeconomic Policies: The Scandinavian Case”. Paper
presented at the European Consortium for Political
Research Workshop on Formal Political Analysis,
Grenoble, april.

Niskanen, W.A., (1973), "The Confused Politics of
Economics”. Theory and Measurement of the De-
mand for Public Services. A seminar held under the
auspices of I.S.P.E., Siena, september.

Rydé, K., (1950), "Ekonomi och politik: konjunkturer
och allménna val till riksdagens andra kammare i Sve-
rige 1896-1948", Statsvetenskaplig Tidskrift, vol. 53, pp.
323-336.

Stigler, G.J., (1973), ”General Economic Conditions and
National Elections”, American Economic Review, Pa-
pers and Proceedings, vol. 63, pp. 160-167.

Tufte, E.R., (1978), Political Control of the Economy,
Princeton University Press.

Akerman, I., (1946), Ekonomiskt skeende och politiska
Jfordndringar, Lund.

Akerman, 1.,(1947a), "Political Economic Cycles”, Kyk-
los, vol. 1, pp. 107-111.

Akerman, J., (1947b), "Ekonemi och politik. Ekono-
miska konjunkturer och politiska val i USA
1868-1944", Ekonomisk Tidskrift, vol. 49, pp. 239-254.

Akerman, J., (1948), Genmile”. Ekonomisk Tidskrift,
vol. 50, pp. 23-28.



Litteraturgranskningar

DAG ANCKAR: Politik som studieobjekt: Nio betrak-
telser, Meddelanden frén Stiftelsens for Abo Aka-
demi Forskningsinstitut, nr 29, Abo 1978.

Den produktive unge Abo-professor Dag Anckar har
samlet afhandlinger fra drene 1971-77 ovennavnte lille
bog; de har vaeret publiceret for dels i tidsskrifter (un-
derligt nok oplyses det ikke hvilke), dels i stencilerede
rapportserier. Titlen er rammende, for vi feres netop
ind i betragtninger som forskeren har gjort sig i sit stu-
derekammer, over sit fags art og teoretiske problematik,
over hvordan nogle af dets centrale opgaver mest frugt-
bart kan gribes an. Det ber tilfgjes at disse overvejelser
bliver fremfort pa en bide upratentios og klargerende
made.

At anmelde ni smi afhandlinger kunde vare en pad-
agogisk set vanskelig opgave, hvis emnekredsen var me-
get spredt, og det kan heller ikke undgis at de betragt-
ninger jeg vil anstille mere tager sigte pd visse af af-
handlingerene end p3 andre, som i og for sig kunde
vare lige s4 megen opmarksomhed vaerd. Nir anmel-
delsen, forhdbentlig da, ikke bliver aldeles diffus, skyldes
det at Anckar selv diskuterer sine problemer ud fra et
téoretisk grundsyn. Det geelder i udpraget grad de forste
fem athandtinger, som han har samlet under fallesov-
erskriften “Om politik och system”, men markes ogsi
i de fire sidste "ur politikstudiets problemkarta”.

Dag Anckar advarer imod at knytte samfundsviden-
skabelig systemteori for nert til Bertalanffys General
Systems Theory, som han mener “9versatisfierar kravet
pd modellekonomi” og gr sa langt i den retning at “kra-
vet pd modellrealism eftersittes”, altsd en tankegang
som holder fast ved teoriens empiriske relevans som
afgorende kriterium for dens frugtbarhed. Modsat ven-
der han sig bestemt imod enhver anvendelse af termen
system i s& vag en betydning at den i virkeligheden blot
er synonym med staten og noget mere. Begge dele er
betragtninger jeg ganske kan tiltrede.

Blandt de samfundsforskere som befinder sig imellem
disse yderpunkter naevnes Parsons, Almond og Easton.
Det er helt overvejende sidstnavnte Anckar interesserer

sig for. Han kan med god grund henvise til sine egne
Easton-arbejder, forst og fremmest David Eastons po-
litiska teori: en intern och extern modellkritik fra 1974.1
Han drefter ogsa i de nu foreliggende afhandlinger Eas-
tons sterke og svage sider, men fastholder hans de-
finition (’politik dr de interaktioner som &r orienterade
mot en auktoritativ fordelning av virden med giltighet
for ett samhille”) og hans model, som han seger at
udbygge. .

For mig er det en uventet og snart sagt nostalgisk
fornemmelse at mede en s levende Easton-tilknytning
hos en yngre nordisk forsker. En gammel elev af mig
og nu mangedrig kollega, Peter Nannestad, der bide som
student og som underviser har maittet slide med den
ret Easton-pregede fremstilling i min Komparativ Politik
(og i de forelesninger og duplikerede fremstillinger som
gik forud), har dreftet? betydningen af the Eastonian
framework” i dansk — og specielt &rhusiansk — stat-
skundskab og konkluderer, i tentative vendinger, at "alt-
hough much of the political research actually done in
Denmark may be placed in the Eastonian framework,
very little of it, if any, can unequivocally be traced di-
rectly to this framework as the initiating force, and its
usage as the explicit framework of analysis has been
rather limited”, samt at, p4 den anden side, "the Eas-
tonian concepts never really were felt sufficiently re-
strictive to set off a revolt against their predominance
and that most Danish political scientists found them-
selves able to pursue their own particular research in-
terests under this umbrella. (When a revolt finally came,
it was not directed against the Eastonian concepts per
se).” Disse citater giver en beskrivelse som jeg tror er
i ganske god overensstemmelse med fakta; formentlig
er den heller ikke uden relevans for de andre nordiske
lande.

Et lille tilbageblik kan, tror jeg, kaste nyttigt lys over
problematikken og dermed ogsa over de muligheder Dag
Anckars renovationsbestrebelser kan tenkes at have.

I de forste Artier efter krigen folte amerikansk po-



litologi et sterkt behov for-en generel teori, helst en
teori som forbandt politologien intimt med de ovrige
samfundsvidenskaber eller som ligefrem var en social
theory. Interessen for Parsons vidner derom, Lasswells
og Kaplans Power and Society ligeledes og, pa et — tror
jeg man ma sige - intellektuelt noget mindre tilfreds-
stillende niveau, Almonds og hans vaerkfzllers arbejder.
Eastons The Political System fojede sig efter min mening
ind i dette billede pa en tiltrekkende made. Ikke bare
var den s@rdeles velskreven (hvilket i sig selv kan vare
en farlig egenskab ved en bog), den ryddede megen
grund, den var ikke fortenkt, og dog gav den gennem
sin opfattelse af det politiske som et aspekt af samfundet
og, samtidig, af politologien som et aspekt af samfunds-
videnskaberne, et udgangspunkt der syntes lefterigt for
den der ans3 disse sammenhange for et problem der
pa ingen méde var lost ellerlet at lese men som desuagtet
nodvendigvis matte angribes, hvis samfundsvidenska-
belig viden og indsigt ikke skulle forblive fragmentarisk
eller, rettere, yderligere fragmentariseres. Hans lille af-
handling fra 1957 i World Politics,3 som Anckar for res-
ten ikke nzvner, gav, skent rent skitsemassig, en for-
nemmelse af hvad ansatserne i The Political System kun-
de fere frem imod. Det var pa bagrund heraf jeg fandt
det padagogisk serdeles fordelagtigt (hvad jeg stadig
mener) og forventelig ogsi forskningsmaessigt frugtbart
at give Eastons begrebsapparat en fremtreedende pla-
cering i de stencilerede fremstillinger som gik forud for
Komparativ Politik og sluttelig ogsd i denne. I mellem-
tiden udkom hans to 1965-varker. De bed pé adskilligt.
Men jeg skal ikke nazgte at de som helhed for mig var
en skuffelse, en besvikelse siger man pd svensk og det
dakker naesten bedre. Nar Anckar skriver om persis-
tensteorien: " Att studera persistens blir att koncentrera
uppmirksamheten till virden som &r si 14ga att man
har svart att forestdlla sig situationer dir man kunde
uppleva sin verksamhet som meningsfull”, og nir han
finder at Eastons “'distinktion mellan intressanta og tri-
viala system ir poinglos och felaktig”, kan jeg kun til-
trede hans vurderinger og for egen regning tilfoje ka-
rakteristikken: fortznkt. Anden kritik kunde tilfojes.*
Med ikke ringe ret kunde man sige at Easton har overladt
udarbejdelsen af en empirisk frugtbar teori til the Eas-
tonians.

Omtrent fra midten af 60’erne spores en udbredt tra-
thed ved general theory bestrebelserne. Man begynder
at betegne dem som skolastik, og flere og flere samler
sig om middle range theories og “’kontante” forsknings-
projekter. Politologien har til enhver tid rummet folk
med fortrinsvis forkaerlighed for hver af disse tendenser,
hvilket utvivisomt i sig selv er lykkeligt. I slutningen
af 60’erne satte de postbehavioralistiske og de neo-marx-
istiske stromninger ind. Man ter tro at ikke mindst folk

!
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med dragning imod generel teori i vid udstreekning har
ladet sig indfange af de sidstnzvnte. Det forekommer
mig at den ikke-marxistiske politologi ved en kombi-
nation af disse omstendigheder er bragt i en situation
som godt kan forekomme betenkelig i det lange lab,
hvis man er af den opfattelse at marxismen som viden-,
skabsteori rummer farer for empirisk forskning bygget
pa aksiomet om virkelighedens primat.5 Man Kan, lidt
tilspidset, sige at den ikke-marxistiske politologi har
rommet en valplads uden sverdslag:6

Ingen hentydninger til denne problematik forekom-
mer i Dag Anckars bog. Den er tvartimod skrevet nee-
sten som om intet af denne art var sket siden 1965.
Alligevel mener jeg at det er under en sddan synsvinkel
den far sin serlige interesse. Jeg tror man mi sige at
hvad angér ikke-marxistisk general theory findes der fort-
sat ikke noget andet der giver si lovende ansatser som

" Eastons “teori”, og at det derfor er spendendé at se

om en yngre Easton’ianer som Anckar kan give den
sddanne saltvandsindsprejtninger at den kan tages frem
igen fra hylderne i den moderne afdeling af politologiens
museum for prisverdige forseg.”

Det er store forventninger at stille, og Anckar selv
vil nok, ikke uden ret, finde dem overdrevne i forbin-
deise med ni smi “betraktelser”. Imidlertid er der dog
flere steder i bogen ansatser til en empirisk anvendelig
teoretisk videreudvikling af det centrale i Eastons be-
grebsapparat. Det galder siledes hans lille afhandling
fra et sd sent tidspunkt som 1977 om statskundskab
og informationslaere, hvor der argumenteres for indkob-
ling af et arsags- og et effektaspekt pd det Easton’ske
input-output skema. En anden side af en eventuel for-
nyelse er kritikken af Easton’ske vildskud og utilstree-
kkeligheder. Her er nogle eksempler allerede navnt
ovenfor. Personlig vil jeg tro at den kritiske fornyelse
ber fores videre. Hvad selve Eastons definition angir
har jeg selv gjort et forseg i 2. udgave af Komparativ
Politik, som Anckar ikke tager stilling til, méske fordi
han finder det uvasentligt. [ s fald er jeg, efter fornyet
overvejelse, uenig med hem. Easton taler som bekendt
om “The authoritative allocation of values for a so-
ciety™. Anckar gengiver ham, som allerede nzvnt, med
ordene: “en auktoritativ fordelning av vérden med gil-
tighet for ett samhille”, altsd en naesten ordret over-
settelse. Jeg finder for det forste at den empirisk set
vardifulde del af indholdet i Eastons ievrigt tvivlsom-
me8 anvendelse af glosen authoritative dekkes af gil-
tighet, og at auktoritativ derfor med fordel kan udelades.
Men for det andet — og det er det i denne sammanhang
veesentligste — finder jeg at den udbygning av defini-
tionen jeg har argumenteret for i 2. udgave af Komparativ
Politik,9 nemlig ved at tale om “fastsettelse og fordeling
av veerdier med gyldighed for et samfund”, er nedvendig
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hvis en definition af denne art skal tilfredsstille poli-
tologiens behov, som de nu tegner sig'for 0s. Jeg vilde
endda i dag, under hensyn til den flertydighed som skju-
ler sig bag termen values, nok vere tilbejelig til at for-
mulere mig omtrent siledes: "fastsattelse og prioritering
av veerdier og fordeling av vardiobjekter med gyldighed
for et samfund”, selv om heller ikke denne formulering
tillfredsstiller mig aldeles. Jeg tror jeg aldrig har faet
nogen respons pA disse udbygningsforseg. For mig at
se er en omformulering i denne retning imidlertid fortsat
en forudsatning for en eventuel fornyelse af politologisk
arbejde med udgangspunkt i Easton.

Det mé tilfojes, at Anckars bog rummer adskilligt andet
af interesse end hvad der har direkte med Easton at
gore. Selvfolgelig har han ret nr han i den sterste af
afhandlingerne: “Partier, parapolitiska system och po-
litiska system™ bl. a. hafter sig ved det betenkelige i at
tale om partisystemer hvis man ievrigt arbejder med
en systemteori, for det er ikke en systemteoretisk be-
tydning termen har. Forklaringen er naturligvis at den,
i hvert fald siden fremkomsten af Duvergers bog, havde
vundet borgerret i politologisk sprogbrug far den sys-
temteoretiske taenkning og terminologi vandt indpas og
si er blevet hengende, vel iovrigt uden at forvolde syn-
derlig konfusion.

En anden afhandling af betydelig generel interesse
handler om valgerrationalitetens problematik og udbyg-
ger og underbygger Key’ske synspunkter fra The Re-
sponsible Electorate. Det er for avrigt i optakten til denne
afhandling’ Ankcar refererer en sondring mellem en
prebehavioralistisk fase i politologien karakteriseret ved
“critical independence without precision”, en behavio-
ralistisk karakteriseret som ’precision without ciriti-
cism” for sd for egen regning at tilfoje att mycket av
det som nu forutsittes ersitta och efterfolja det “be-
haviorala” och det "positivistiska” inte ter sig dverhtvan
imponerande - epitetet “criticism without precision”
kanske kunde finna en viss anvidndning”. S er den
lille uvartighed fyret af!

Ogsd om kommunalforskningens placering i forhold
till statskundskaben og om flere andre emner har Anckar
kloge betragtninger, som i hvert fald jeg kun kan nikke
bifaldende til.

Men det hovedspergsmil der stir tilbage i leserens
bevidsthied er dog dette: Er denne bog blot et stykke
Easton’sk efterklang, eller betegner den et skridt pa vej
mod en Easton-renzssance?

Erik Rasmussen

Noter

1

2

anmeldt af Tom Bryder i Statsvetenskaplig Tidskrift,
1977, pp. 302-05.

Peter Nannestad, “Political Science in Denmark:
Trends of Research 1960-1975. Some Footnotes to
a Bibliography”, Scandinavian Political Studies, vol.
12, 1977, pp. 85-104, specielt pp. 89-91. — Cf. Peter
Nannestad, 'Political Science in Denmark
1958-1978", i William G Andrews (ed.), Internatio-
nal Handbook of Contemporary Developments in Po-
litical Science, Greenwood Press, Inc., Westport,
Connecticut (ventes at udkomme 1979), hvori han
slutter sine betragtninger over den Easton’ske ind-
flydelse med “’the paradoxial conclusion that its in-
fluence was considerable on Danish political science,
but negligible on Danish political research”.
David Easton, ’An Approach to the Analysis of
Political Systems”, World Politics, vol. 9, 1956-57,
pp. 383-400.

Cf. Erik Rasmussen, ”Some Comments on the Con-
cept of the Political System”, Scandinavian Political
Studies, vol. 5, 1970, pp. 11-19.

Om dette begreb, cf. Erik Rasmussen, "Ideologi og
videnskab”, 1 Erik Rasmussen, Stig Jorgensen og
K.E. Logstrup, Ideologi og videnskab, Det lerde Sel-
skabs publikationsserie, Ny serie, hafte 3, Arhus,
1973, pp. 3-11, specielt pp. 9-10.

Miske opleves, som forskningsoverblikkene i vol.
12 af Scandinavian Political Studies kunde tyde pi,
denne problematik mere pltrengende i Danmark
end i de andre nordiske land, c¢f. min anmeldelese,
16 4rs nordisk politologi”, i Politica, 10. &rgang,
nr. 2, Arhus, 1978, pp. 200-03.

P4 museum er den blevet anbragt af den nyeste er-
kendelsesteoretiske ragekniv i Sverige Jan-Erik Lane
(On Easton’s Theory: There Must Be Some Limits to
Confusion, Umed University, Center for Administra-
tive Studies, Working Paper No 4, May 1977), hvis
arbejde Anckar ikke omtaler. For egen regning vil
jeg gerne bemarke at jeg finder det vasentligt og
dets Easton-kritik pa en lang rekke punkter over-
bevisende. Nir jeg, som antydet, alligevel ikke me-
ner at Lane har forvist Easton helt si slutgyldigt
som han selv synes at mene, beror det pA to om-
stendigheder: ar kritikken ikke bererer Eastons helt
centrale aspektbetragtning, og at anvendelsen af en
enten- eller logik pd visse dele af den Easton’ske
begrebsverden imponerer mindre ved sin relevans
end ved den konsekvens hvormed den er gen-
nemfort.

Cf. mine bemarkninger i Scandinavian Political Stu-
dies, vol. §.

pp. 105-08 i den danske, pp. 96-99 i den svenske
udgave. .



OLAV STOKKE:Sveriges utvecklingsbistdnd och -bi-
standspolitik Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet
1978.

Svenskt -utvecklingsbistand och var bistandspolitik har
linge varit flitigt terkommande debattdémnen i véra

massmedia. Till vilka linder skall vart bistand ga? I vilka.

former skall det ges? Ar vir handelspolitik gentemot
u-linderna forenlig med bistandspolitiken? Var och en
av dessa huvudfrigor har givit upphov till langa debatter
sdvil i riksdag som i tidningar och tidskrifter.

Det 4r foljaktligen ett stort och svargripbart imne som
Olav Stokke tagit sig an i sin senaste bok: Sveriges ut-
vecklingsbistdnd och bistdndspolitik. Detta dr Stokkes and-
ra bok om de nordiska lindernas utvecklingsbistand;
analysen av norskt bistand stod klar 1975.! Det 4r uppen-
bart att den senaste uppgiften varit en mycket svérare
not att kndcka. Dar har varit betydligt mer debatt om
bistandspolitikens utformning i Sverige dn i Norge. Det
svenska bistdndet har ocksa varit mer vidlyftigt och dess
inriktning har ofta varit végledande for de andra nord-
iska linderna.

Det har tagit Stokke sju 1&nga &r att fullborda sin om-
fattande analys av det svenska bistdndet. Resultatet ar
en bok pd drygt 450 sidor, ddr en hel tredjedel utgors
av fotnoter och anmarkningar. Som Oversikt av d@mnet
Svertriffar Stokkes bok det ‘betdnkande och de bilagor
som den bistandspolitiska utredningen lade fram 1977.2

Boken tar fram huvudtendenserna i det svenska bi-
stindet som de kommit att avteckna sig under SIDA:s
femtondriga historia. De huvudsakliga frigestallningar-
na i debatten om virt bistdnd tas upp till utforlig be-
handling. Till skillnad frin manga andra skribenter i
imnet aktar sig Stokke for att dra forhastade och ka-
tegoriska slutsatser. Han accepterar @mnets komplice-
rade natur och foredrar att peka ut motsittningarna i
den svenska bistdndspolitiken. Man far ibland intrycket
att forfattaren dr vil forsiktig och i artigaste laget. Den
som forvintar sig en bok med udd blir sékert besviken.
Stokke driver aldrig frigorna till sin spets. Han iden-
tifierar problematiken men Gverlater det slutliga omdo-
met till sina ldsare.

Liksom t ex Elgstrom3 soker Stokke fa grepp om mo-
tiv och mélsittningar for svenskt bistdnd. Till skillnad
frdn denne gor han inget forsok att identifiera en specifik
doktrin eller en bestimd maélhierarki. Frigan om vad
som ir mal och vad som ir mede! blir icke foremal
for nigon lingre analytisk utldggning. Stokke ngjer sig
med att konstatera att det &r “problematiskt att dra en
skarp skiljelinje mellan mal och medel” (sid 25).

Detta innebir inte att Stokke dr helt okritisk vad giller
det svenska bistadndets utformning och uppldggning.
Han pekar bl a pd hur man bakat samman en rad all-
miénna mal som i och for sig inte ir forenliga. Han riktar
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sig ocksd mot inkonsekvenser som tex det faktum att
trots talet om mottagarcentrerat bistdnd har man kvar
landerprogrammering och sektorbyrier pA hemmamyn-
digheten.

Man kan inte annat &n hilla med Stokke i sak. Dock
forvinar det nagot, att han som statsvetare inte dr mer
kanslig infor den politiska aspekten av utformningen
av det officiella bistandet. De inkonsekvenser som Stok-
ke identifierar i sin bok dr resultatet av politiska krafter.
For att nd allmin uppslutning kring vér bistindspolitik
krdvs eftergifter och kompromisser. Det sitt pa vilket
vért bistind officiellt utformas aterspeglar en politisk
beslutsprocess ddr olika partier och intressegrupper for-
sikrar sig om mal och medel som tilltalar just deras
medlemmar. Ett bra exempel pa denna typ av politiskt
hopkok ir den bistdndspolitiska utredningens betinkan-
de.

Den storsta svagheten med Stokkes bok 4r just att
han inte tar i beaktande det politiska sammanhang i
vilket bistdndet kommer till och tar form. Att de in-
ternpolitiska stridigheterna inom Sida icke blir foremal
for analys ma vara ursdktat, dven om dessa uppenbar-
ligen péverkar bistindets inriktning. Att fi grepp om
dessa hade krivt en anna typ av studie. Dock borde
de partipolitiska faktorerna ha givits ett storre utrymme
i boken. Det lir inte rAda nigon tvekan om att tex
mottagarldnder ofta valts till foljd av att inofficiella for-
bindelser redan etablerats mellan ett svenskt parti och
det styrande partiet i mottagarlandet. Salunda har folk-
partiet genomgdende varit mycket sympatiskt instdllt
mot Zambia, med vars styrande parti, UNIP, man eta-
blerat goda kontakter redan fore sjdlvstandigheten.

Trotsden officiellamotiveringenatt bistindet skalli vara
mottagarcentrerat s styrs det i stor utstriackning av kraf-
ter pA hemmaplan. Detta erkéinner ocks& Stokke, men
genom att bortse frin de politiska ssmmanhangen bak-
om bistindet blir analysen ofta vil sndv. Fragan om
det dr mojligt att forena mottagarcentrering med den
typ av ansvarsforhdllanden som préglar var parlamen-
tariska demokrati blir icke foremal for nigon lingre dis-
kussion.

Boken innehéller icke nigra forslag om nya maél eller
medel for det svenska bistindet. I den avslutande delen
gor dock Stokke en kritisk iakttagelse av vikt. Trots att
det svenska bistdndet Okat kraftigt i volym har kon-
taktytan med mottagarianderna forblivit vildigt begrin-
sad. Bistindskontoren i mottagarlinderna har liten tid
att verkligen sitta sig in i utvecklingsproblematiken i
det land de befinner sig. Utsédnda experter stannar sillan
tillrdckligt linge for att utveckla den kdnnedom som
gor dem till goda utvecklingsarbetare. Vi har en in-
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skrinkt forestillning om vad utveckling innebar. Med
den inriktning pé att ge bistindet s4 anonymt som mgj-
ligt — nigot som kommit att prigla svensk bistdndspolitik
pa senare 4r - finns risken att vi helt forlorar greppet
om vad det innebir att istadkomma utveckling.

Att skicka pengar till mottagarlandernas regeringar
i form av programstod leder inte till utveckling. U-lin-
dernas beroende av i-linderna kan aldrig upphora forrédn

"nya resurser tillskapats pa lokal nivd. Denna process
kommer sillan till stind med hjalp av utlandskt bistind
i form av pengar. For detta krdvs oftast samarbete i
andra former, vanligtvis ndgon form av personalinsats.
Det faktum att svenska experter blivit s& dyra att det
ir genant for Sverige att skicka ut dem till mottagar-
linderna och be dem betala for dessa experter frin virt
programbistand 4r inte skil nog att inskrinka vart sam-
arbete med u-linderna pA det personella planet.

I stéllet bor man soka efter andra former for detta
samarbete. Erfarenheten har visat att det sdllan leder
ndgon vart att sitta en eller ett par experter pd en ad-
ministrativ post i en statlig myndighet. Diremot &r det
uppenbart att en ganska liten personalinsats ofta gor
en vildigt stor skillnad inom frivilliga sammanslutning-
ar. Icke-byrakratiska organisationer har en inneboende
livskraft som saknas inom de officiella myndigheterna.
De idr vanligtvis tillrackligt smé for att tilldta ett kon-
struktivt samarbete.

An viktigare dr dock att utan livskraftiga organisa-
tioner utanfor det styrande partiets och statens ram ér
det svirt att se hur gemene mans intressen kan till-
godoses. Dessa forverkligas inte ddrfor att den sittande
regeringen bekidnt sig till en framstegsvinlig ideologi.
Erfarenheten, dtminstone i Afrika, har visat att de sty-
rande skikten, placerar massorna i ledband genom att
forbise betydelsen av organisationer med ett visst métt
av social och politisk sjilvstindighet frin det statsba-
rande partiet. Utan denna typ av organisationer r det
inte I4tt att bygga upp ett system i vilket myndigheterna
fungerar pi ett ansvarsfullt sitt gentemot aliminheten.

En centralstyrd politisk mobilisering kan under gynn-
samma omstandigheter skapa utveckling men i de flesta
fall lamnar denna typ av anstiangning efter sig ett socialt
vacuum. En utvecklingspolitik som strivar efter att
engagera massorna i aktiviteter som ocksd gynnar dem
sjdlva kraver nigot annat dn vad man hittills provat.
Detta #r en insikt som sikert kommer att gora sig gil-
lande under &ttiotalet.

Stokke har alldeles ritt att skall vart bistind fortsitta
att vara en meningsfull insats for bdde mottagarlinderna
och oss sjdlva far vi inte gora retriitt och ndja oss med
att ge generosa hivor. I stillet krivs ett Okat engagemang
och en vidgad kontaktyta med u-linderna. Ett viktigt
bidrag till denna insats kan samhaillsvetenskapliga for-

skare gora. Utvecklingsforskning &r fortfarande ett obe-
tat fdlt. Inte minst {or statsvetare finns manga nya ron
att gora.

Gdran Hydén

Noter

1 Olav Stokke, Norsk utviklingsbistand, Nordiska Afri-
kainstitutet Uppsala 1975.

2 Sverigessamarbete med u-linderna, SOU1977:13 och
1977:14.

3 Ole Elgstrém, “En svensk bistandspolitisk dok-
trin?”, Statsvetenskapliga institutionen, Lunds uni-
versitet, meddelande 1977:2.

Bo STRATH: Nordic Industry and Nordic Economic
Cooperation. Stockholm: Almgqvist & Wiksell
1978. -

Bogens emne er de nordiske forhandlinger om udvidet
okonomisk samarbejde, der fandt sted i perioden
1947-1959. Med denne tidsmessige afgreensning — fra
forhandlingerne om Marshall-hjalpen i sommeren 1947
till Danmarks, Norges og Sveriges tilslutning til opret-
telsen af EFTA i sommeren 1959 - ensker forfatteren
at understrege de nordiske forhandlingers placering som
underordnet efterkrigstidens ekonomiske samarbejdsbe-
strebelser i Vesteuropa. De nordiske forhandlingers
forlob og negative resultat analyseres som et samspil
mellem politiske og ekonomiske faktorer, mellem uden-
rigs- og indenrigspolitiske hensyn med regeringer, par-
tier og industriforbund som akterer. Bogen giver siledes
en empirisk belysning af mindre landes snzvre hand-
lingsrammer i internationale ekonomiske spersmél og
af forholdet mellem stat og erhvervsorganisationer, beg-
ge emner af stor interesse for den statsvidenskabelige
teoretiske debat.

Bo Strith har i modsatning til sine forgengere haft
adgang til arkiverne hos de fire nordiske industrifor-
bund. Dette upublicerede materiale udger ssmmen med
det publicerede fra regeringer, partier, organisationer og
enkeltpersoner, herunder fra aviser og tidsskrifter, un-
dersogelsens materiale. (I Danmark er der for 40°ernes
vedkommende nu ogsA givet adgang til centraladmini-
strationens arkiver, jvf Niels Amstrup, Nordisk okon-
omisk samarbejde 1945-1950, paper prasenteret ved den
5. nordiske statskundskabskongres i Bergen).

Forfatteren fremhaver selv, at adgangen til nyt mate-
riale har bidraget til, at hans konklusioner pa afgerende
punkter er forskellige fra tidligere studier, forst og frem-
mest Barbara Haskel’s omfattende undersegelse fra 1976
(The Scandinavian Option). Han fremhaver siledes, at



et nordisk ekonomisk samarbejde aldrig optrddte som
et ligestillet alternativ til de vesteuropeiske frihandels-
og fellesmarkedsalternativer. Dette fremgdr af udtalelser
i det undersogte materiale, men ogs af tidssammen-
hangen mellem de nordiske og de vesteuropaiske for-
handlinger: da de sidste bred sammen i begyndelsen
af S0%erne, skete der en intensivering af de nordiske
forhandlinger, der dog hurtigt blev skubbet i baggrunden
igen efter de genoptagne vesteuropaiske forhandlinger
i 1956 osv. Og selv i de perioder, hvor der var gang
i de nordiske forhandlinger, havde de fleste akterer et
halvhjertet, hvis ikke direkte modvilligt forhold til dem:
ekonomisk samarbejde i Norden var noget, man kunne
lave i mangel af bedre eller for at opn4 en starkere for-
handlingsposition i en eventuel ny runde i de europziske
forhandlinger.

En anden af Bo Striths centrale konklusioner er, at
det var politiske snarere end gkonomiske motiver, der
holdt de nordiske forhandlinger i gang over en s for-
holdsvis lang periode, som der var tale om. Pa visse
tidspunkter spillede sikkerhedspolitiske overvejelser en
vis rolle; for Norge og Sverige for den alliancemassige
afklaring med Danmark og Norges indtraeden i NATO
i 1949; for Finland efter dets optagen i forhandlingerne
i 1956 pa grund af landets sarlige forhold til Sovjetu-
nionen. Forfatteren mener ogs, at ideen om nordisk
feellesskab som noget positivt i sig selv spillede en vis
rolle. Dette var isar tilfeldet for de danske deltagere
indtil midten af 50’erne, men nordismen hindrede méske
ogsa pa flere tidspunkter deltagere, som af gkonomiske
grunde var imod et nordisk samarbejde, i at bryde for-
handlingerne af frygt for at fremtraede som anti-nord-
iske. Ogsd indenrigspolitisk betingede overvejelser kun-
ne ligge bag. Dette mener forfatteren var tilfeldet ved
det norske initiativ til at genoptage de nordiske forhand-
linger i 1954, hvor de ekonomiske overvejelser var
uzndrede i forhold til tidligere, hvor Norge havde spre-
ngt forhandlingerne, men hvor stridigheder i det Norske
Arbeiderpartiet gjorde initiativet opportunt.

De ekonomiske forhold gav derimod meget ringe til-
skyndelse til et isoleret nordisk samarbejde. Handels-
massigt var de nordiske lande alle forst og fremmest
rettet mod Vesteuropa, og denne athangighed kunne
kun i ubetydeligt omfang erstattes indenfor et nordisk
marked, der desuden af mange industrier blev anset for
at veare alt for lille.

De fire landes industriforbund spillede en betydelig
rolle for regeringernes holdning, og det var isar disse,
der papegede de ringe ekonomiske fordele ved et nordisk
samarbejde. Det norske industriforbund var det mest
negative pa grund af frygten for dansk og svensk in-
dustriel overlegenhed. Det svenske industriforbund, der
s langt repraesenterede Nordens storste og mest mo-
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derne industrier, havde intet at frygte fra samarbejdet,
men heller intet at vinde, da det nordiske marked blev
anset for alt for lille. Derimod frygtede det svenske for-
bund i begyndelsen af perioden, at et nordisk samarbejde
ville virke befordrende pA de planekonomiske ideer, som
de socialdemokratiske regeringspartier dengang gjorde
sig til talsmaend for; det var iszr de norske reguleringer,
der skreemte. Det danske industriforbund var positivit
indtil man i midten af 50’erne fik et mere detaljeret
billede af konsekvenserne for de enkelte industrigrene.
Det finske forbund var positivt, fordi man ansi et nord-
isk samarbejde for at vare et politisk mere realistisk
middel end et vesteuropaisk samarbejde til at lesrive
sig fra den snavre afhangighed af Sovjetunionen.

Bo Strath gor meget ud af forholdet mellem de enkelte
industriforbund og deres regeringer, og i afslutnings-
kapitlet diskuterer han anvendeligheden af de senere
&rs interessegruppe- og korporativismeteorier pd sine re-
sultater. Han mener ikke, at nogen af disse teorier en-

- tydigt lader sig anvende, dels fordi der var store forskelle

fra land til land, og dels fordi der skete betydelige &nd-
ringer i lobet af perioden. Det danske og det finske for-
bund deltog hele tiden direkte i forhandlingsdelegatio-
nerne i snevert samarbejde med deres regeringer, me-
dens det norske og det svenske forbund til at begynde
med havde et ret spandt forhold til deres regeringer
og fortrinsvis segte at pavirke disse ved pression udefra.
I lobet af 50’erne skete der en udjevning af disse for-
skelle, siledes at samtlige industriforbund blev integreret
i forhandlingsarbejdet.

Forfatteren fremhaver, at dette skete samtidig med
at industriforbundene udbyggede deres organisation
med et omfattende bureaukrati. De var derfor i stand
til at stille med den fornedne ekspertice efterhinden
som forhandlingerne antog karakter af en detaljeret
granskning af enkeltsektorers forhold. Forbundenes rol-
le var dog pd ingen méide begrenset til beteenknings-
arbejde. De deltog i stigende omfang i selve formule-
ringen af forhandlingspolitikken; mest markant ved pa-
begyndelsen af de forhandlinger om et europeiske fri-
handelsomride (EFTA), der i sommeren 1959 satte et
endeligt punktum for de nordiske samarbejdsbestrab-
elser i den omgang.

Bo Strath har med sit arbejde ydet en vasentlig indsats
i udforskningen af de nordiske landes efterkrigshistorie
ligesom han har givet empirisk stof til de fortlebende
diskussioner om mindre landes manevremuligheder i
det internationale ekonomiske samarbejde og om for-
holdet mellem staten og det private erhvervslivs orga-
nisationer i de industrialiserede vestlige samfund. Hans
bog er bdde veldokumenteret og velargumenteret. Jeg
finder dog dispositionen af bogen unedig tung med for
mange gentagelser. Ole Jess Olsen
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GORAN THERBORN: What Does the Ruling Class Do
When it Rules? State Apparatuses and State Power
under Feudalism, Capitalism and Socialism. Lon-
don: New Left Books 1978.

Nir man i det vetenskapliga studiet av politiskt beteende
utgdr frin en analys av ledare, begir man lika lite ett
metodologiskt misstag som antikens anatomiforskare,
ndr de anvinde sig av forbrytarlik som studieobjekt. Fré-
gan om ledarstudiers berittigande torde idag vara av-
skriven som problematisk inom sivil statsvetenskap
som administrativ forskning. Vad man dock alltjaimt
intresserar sig for ar dessa studiers grad av represen-
tativitet for storre aggregat, och i vilken utstrackning
ledarskapets signifikanta bakgrunds- och beslutsvariab-
ler, speciellt de socialpsykologiska, pa ett meningsfullt
sitt kan relateras till olika teoretiska analysschemata och
modeller. '

Den teoretiska marxismen har fatt dras med det lik
i garderoben, som dess aktivister lamnat kvar i form
av politiskt behidndiga konceptioner av den hirskande
klassen. Abstrakta och especificerade kategorier som t ex
"Wall Street” och "De sju oljesystrarna” 4 ena sidan,
och konkretiserade stereotypa clichéer som *’the Rocke-
fellers” och “Wallenbergfamiljen™ 4 den andra, har -
i sitt politiskt-retoriska virde till trots — lamnat mycket
att onska i friga om systematisk och specificerad teo-
retisk insikt. Detta dr s4 mycket mer beklimmande som
socialismen i dess marxistiska variant i likhet med li-
beralismen — men till skillnad fran de flesta andra -ismer
— aspirerar till och faktiskt forfogar over vissa grund-
laggande metodiska och teoretiska element for en ve-
tenskaplig forklaring av samhillet. Man kan med viss
rétt citera Koestler i The Yogi and the Commissar: Marx-
ian society has a basement production, and an attic-
intellectual production; the staircase and the lifts are
missing.”!

WNir nu den "'scientistiskt” orienterade delen av mo-
dern marxism?2 genom Goran Therborns bok, What Does
the Ruling Class Do When it Rules?, redovisar sin syn
p& den hirskande klassens problematik, kan analysen
med nodvindighet inte starta som en ledaranalys, for
det politiska ledarskapet och den administrativa sam-
hillsorganisationens problem maste, i enlighet med den-
na marxisms epistomologi, forbli explanandum, vilande
pa produktionsforhéllandenas och produktivkrafternas
explanans. 1 detta sammanhang papekar Therborn (s 145)
att "The problem of the class character of the super-
structure. . . has hardly ever been systematically tackled
by Marxists.”

Den for ménga filosofiskt orienterade marxister sé be-
svirliga Atskillnaden mellan “ekonomisk bas” och
“ideologisk overbyggnad™3 forleder inte Therborn till
att hemfalla 4t en sddan primitiv ontologisk grundsyn

~ som man finner hos den s k kapitallogiska skolan, eller

dirmed besliktade “’brain polutions”. Den Therbornska
grunduppfattningen har betydligt mer gemensamt med
Engels’ syn, i ett brev till Joseph Bloch, 1890: Nach
materialistischer Geschichtsauffassung ist das in letzter
Instanz bestimmende Moment in der Geschichte die Pro-
duktion und Reproduktion des wirklichen Lebens. Mehr
hat weder Marx noch ich je behauptet. Wenn nun jemand
das dahin verdreht, das 6konomische Moment sei das
einzig bestimmende, so verwandelt er jenen Satz in eine
nichtssagende, abstrakte, absurde Phrase.”4

Therborns ambition och syfte framgér delvis ur hans
titel pA boken. Han vill pavisa hur den harskande klassen
- i marxistisk bemérkelse ~ hdrskar, och vilka uttryck
den politiska och administrativa delen av samhllslivet
far under olika typer av sociala betingelser. Therborn
vill speciellt analysera staten och dess subsystems roll
i reproduktionen av olika slags klassforhdllanden och
levnadsbetingelser, och vice versa. Metodologiskt sett dr
syftet uttalat komparativt och historiskt. Utgangsposi-
tionerna ir den pigiende eurokommunistiska debatten
om proletariatets diktatur, marxismen-leninismens klas-
siker och en egenhindigt konstruerad analytisk modell,
som 4tminstone till det yttre uppvisar sldende likheter
med sivil Almonds strukturfunktionalism, som mo-
dern systemanalys. Therborn papekar ocksa sjdlv (s 38)
att: ». .. certain ideas developed by systems theory can
be taken over and put to different use.”

Det dr detta Therborn forsoker gora under ribriken
” A New Approach to the Study of Organizations”. Ther-
born kritserar den traditionella organisationsteorin for
att ha forbisett att organisationer ir delar av den pi-
gldende historiska processen, dir enkel och uttkad social
reproduktion och revolution 4r det centrala temat. Istil-
let forordar han en processuell angreppsvinkel, dir sub-
jektiva och teleologiska resonemang placeras i periferin.

Kritiken av den etablerade organisationsteorin for in-
neboende statik dr lika gammal som teorin sjilv. Sys-
temanalysens och strukturfunktionalismens utveck-
lingsbegrepp, ddr graden av funktionell differentiering
blir ett kriterium for att bestimma utvecklingsstadier
har ofta kritiserats, och behdver ingen ndrmare kom-
mentar hidr. Trots inforandet av begrepp som “Gppna
system”, “dynamiskt equilibrium”, och “feedback”
finns det fortfarande mycket statik i organisationsteorin.
Detta har den framstiende engelske marxisten V L Allen
visat i sin betydelsefulla bok, Social Analysis. A Marxist
Critique and Alternative,5 dir James March’, Amitai Et-
zionis, Herbert Simons och Max Webers teorier genom-
gds pd ett ytterst detaljerat sitt.

Frigan 4r emellertid om statik-problemet lgses av
Therborn genom att han inkorporerar systemanalytiska
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begrepp som “input mechanisms”, “’processes of trans-
\



formation” och “output mechanisms”, i kombination
med jimforande analyser av feodalism, kapitalism och
socialism. Visserligen uppnir Therborn med sin dver-
sdttning av marxistisk dialektik till cybemetikens ter-
minologi vad G H von Wright papekade i Explanation
and Understanding, nimligen att ”The translation would
make these ideas more intelligible and precise, and also
more accessible to a larger research community than
that confined in the windowless chambers of orthodox
Marxism”, men de av Therborn utpekade nio variab-
lerna, som skall ange begreppsinnehdllen forefaller:mig
inte speciellt dynamiska.6 Som det nu 4r ger Therborns
anvinding av kategoriseringen i den jimforande ana-
lysen en bild av atf ndgot hénder nér ett samhille passerar
frén ett stadium till ett annat, men varfor forindringen
intriffar forblir &tminstone for mig lika gatfullt som for-
ut. Stadieteorin, som i Therborns analys bibehéller ka-
raktiren av en mdjlighet, snarare 4n en naturnddvindig
lagbundenhet, far ddarigenom en stdrre empirisk sanno-
likhet, men som sagt var, pd bekostnad av modellens
forutsigelsekraft. Detta dr Therborn givetvis fullt med-
veten om, och han gor sig absolut inga ogrundade eller
pretentitsa forestillningar om, att analysen inte skulle
kunna drivas vidare till en hogre specificeringsgrad. En
sddan vidareutveckling t ex pd basis av Allens ovan-
nimnda bok?, bdr forr eller senare kunna leda till en
systematisk uppstillning av provbara hypoteser, med
en for empirisk socialforskning fullt acceptabel veten-
skaplig status, bade i validitets-, reliabilitets-, och pre-
cisionshanseende.

Raymond Aron ppekade for ett tiotal r sedan att
*Marxists, like all true believers, are inclined to be quar-
relsome, and the ambiguity of their faith reinforces this
natural inclination.”8 Fér Therborns vidkommande rik-
tas denna grilsjuka mot Atminstone tre hall. For det fors-
ta mot den filosofiskt orienterade riktningen inom marx-
ismen (s 16): ... it is undeniable that Marxist theory
has for long been dominated by philosophy. But that
domination is now coming to an end.”” For det andra
mot den traditonella statsvetenskapen och sociologin (s
37): “From Weber’s conception of rational bureaucracy
to modern functionalism, systems approaches and no-
tions of forms of compliance, the conceptualization and
analysis produced by organizational theory have gener-
ally been situated within a subjectivist problematic. . . In
order to understand the class character of the state appa-
ratus, then, we must begin to develop a new approach
to the study of organization. We should view it not
as a goal-oriented subject in an environment (sic/ T B),
but as a formally bounded system of structured pro-
cesses within a global system of societal processes.” For

det tredje mot honom sjilv. Jimfor t ex ovanstéende kri- -
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tik mot organisationen som subjekt” med behandling-
en av "The State and the Economy”, pa ss 164 fT, dir
det bl a talas om “the state as supercapitalist — as the
most important actor (sic! T B) on the capitalist market.”
Med en viss risk for att bli beskylld for stoddighet vagar
jag pastd, att det inte dr s underligt att Therborn (s
171) utbrister: " Politics as a science has to comprehend
the momentous determination of politics as an art.”

Till skilinad fran hans > politics as a science”, forefaller
mig Therborns “politics as an art” (of persuation?? T
B) en aning svarsmilt. P4 ett stille kritiseras Lenin for
att ha forviixlat det socialistiska samhillet med det klass-
l6sa, kommunistiska (s 123) med pafoljden att en rad
fragor i anknytning till socialistisk uppbyggnad linge
forblev "untheorized”. Jag tycker nog att det varit bittre
om Therborn hir i detalj exemplifierat frin exempelvis
Josef Stalins tal vid den 8 extra ordindra sovjetkong-
ressen 1936, i anknytning till forslaget till Sovjets for-
fattning anno 1936, och dartill horande verklighet. I stil-
let tar Therborn upp sitt pistdende igen (s 244), men
tillfogar hér en profetisk brasklapp: “But Socialism is
not itself an exploitive society: the working class as the
ruling class has no class to exploit, and the growth of"
its power is co-terminous with the dismantling of re-
maining class differentials. If it succeeds, then, socialist
revolution opens up the road to classless communist
society.” I detta hdnseende har jag svirt att inse att
Therborn har kommit s& forfirligt mycket lingre 4n Le-
nin, for vad finns det for andra kriterier pd "successfull
socialist revolution” &n att den leder till ’classless com-
munist society”, och forblir detta samhille annat én en
utopi? Dédrmed 4r vi tillbaka till Therborns huvudfra-
gestillning (s 133) ”What do the rulers do when they
rule? Where do the leaders lead the led?”

Therborn menar (s 242) att den hiirskande klassen “en-
sures that its dominant positions in the economy, state
apparatus and ideologicial superstructures are reprodu-
ced by the state in relation both to the other modes
of production present within the social formation and
to the international system of social formations.” Jag
har svart for att i Therborns bok hitta nigra som helst
sannolika skil for att detta inte ocksd skulle gilla den
hirskande klassen i ett socialistiskt samhille. Therborns
forsok (s 57-58) att heroisera arbetarklassens organi-
sation, dess organisatérer och kadergrupper dr langt
mindre dvertygande dn t ex Roberto Michels’ tes att le-
dare blir ledare, och ledare och ledare (vare sig de heter
Hoffa, Eriksson eller nigot annat). Som Therborn sjilv
papekar, har historien bide sina ’barnmorskor” och
“abortbrer”, och det finns inga empiriska bevis for att
en grupp som ger sig ut for att vara av den forsta sorten
inte i slutéindan visar sig vara av det senare slaget, vare
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sig den ideologiska tickmanteln dr feodalism, kapita-
lism, fascism, eller socialism.

Som kanske framgétt ur ovanstende recension, bidrar
dock Therborn i allra hogsta grad till en sjilvstindig
vidareutveckling av marxistisk politisk teori. Vi har i
detta fall inte att géra med en dussintinkare, men det
bor samtidigt markeras att denna nya vetenskapliga
marxism dnnu si linge befinner sig i ett embryo. Det
vore nog forstdndigt om den respektabla samhillsve-
tenskapen behandlade den enligt det recept som Ber-
trand Russell tillhandaholll i The Prospects of Industrial
Civilization: ™. . . the humanistic conception regards a
child as a gardener regards a young tree, i € as something
with a certain intrinsic nature, which will develop into
adn}irable form given proper soil and air and light.”?
What Does the Ruling Class Do When it Rules? borde utan
tvivel ha en’sjdlvklar plats i sociologiska och statsve-
tenskapliga forskarkurser, som ett exempel pi den em-
piriskt orienterade marxismens vetenskapliga méjlighe-
ter och begrinsningar.

Tom Bryder

Noter: ,

1 A Koestler: The Yogi and the Commissar. London:
Cape 1964 (1945) s 70

2 Jfr A W Gouldner’s karaktiristik i For Sociology.
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intellectual leader of their Swedish outpost in Lund,
Goran Therborn.”

3 Setex Raymond Williams: Base and Superstructure
in Marxist Cultural Theory. London New Left Re-
view Nr 82 1973, ss 3ff.

4 F Engels an Joseph Bloch 21, sept 1890, i K Marx
- F Engels: Werke Bd 37. Berlin: Dietz 1957—, s
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Alternative. London: Longman 1975.
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ding. London: Routledge and Kegan Paul 1971, s
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of decision-making and handling of tasks; 5 Pat-
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8 R Aron: Marxism and the Existentialists. New York:
Clarion books 1970, s 114.
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New York: The Century Comapany 1923, ss 274
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ERIK ASARD: LO och lontagarfondsfrdgan. En studie
i facklig politik och strategi. Stockholm: Rabén &
Sjogren 1978.

P4 Landsorganisationens femte ordinarie kongress i no-
vember 1909, hillen blott ndgra minader efter den for
LO s& misslyckade storstrejken, framforde styrelsen for
Skoarbetarforbundet i en motion en forsynt och kort-
fattad undran: " Vilken stillning bor de organiserade ar-
betarna intaga till *principen’ om ‘andel i vinsten’ och
— om principen anses vara riktig — under vilka former
bor dylika erbjudanden emottagas?”

Svaret frin LO:s styrelse var knappt och kallsinnigt.
Frigan idr inte sirskilt aktuell, bet man av. Kongressen
ombads i stdllet uttala att 16nen for utfort arbete borde
utgd i kontant ersdttning i form av ackord eller tidlon.
Styrelsens bon bifolls utan debatt (14).

Det fro som Skoarbetarforbundet sidde genom sin
undran hade ldnge svart att sla rot inom LO-leden. D4
var intresset storre bland foretagarna. I Sverige lanse-
rades det forsta vinstdelningssystemet av forsakrings-
bolaget Skandia 1875. Ett annat system infordes vid
stenkolsgruvan i Bjuv 1888. I riksdagen togs frigan upp
for forsta gangen av friherre Rudolf Klinckowstrom i
en nira nog 200-sidig motion. Men motionen avslogs.
Direfter ventilerades inte problemet p4 ménga decen-
nier.

Forst efter 1948 4rs stora segerval tog folkpartiet upp
idén och borjade driva den. Man motionerade 1949, 1952
och 1956 men riksdagen avslog. I slutet av 1960-talet
aterkom folkpartiet till tanken. 1972 skrevs principen
om l6ntagarnas ratt till delaktighet i foretagens formo-
genhetstillvixt in i partiprogrammet. I slutet av 1960-
talet borjade emellertid Skoarbetarforbundets gamla fro,
forindrat genom korsning med annat utside, gro s sak-
ta inom LO. Under 1970-talet har det vuxit ut till en
frodig planta. Genom forslaget om kollektiva lontagar-
fonder 1976 tycktes denna ort vara pd vig att sld ut
i sin fullaste blom.

Om denna intressanta idéutveckling kan man lisa i
Erik Asards undersokning.* Tre analysomraden behand-
las. Det forsta géller tanken att de anstéllda pé individuell
basis skall ha andel i vinsten i de foretag ddr de arbetar.
Asard kallar detta for den liberala vinstandelsidén och
han foljer dess utveckling i Sverige frin slutet av 1800-
talet fram till debatten under 1970-talet. Det andra ana-
lysomradet dr den solidariska 16nepolitikens utveckling
och forindring 1922-1971. Analysomrade nummer tre
ir den s k meidnerska utredningen om kollektiva 16n-
tagarfonder, dess skilda malsittningar, beddmningar,
och val av handlingslinjer &ren 1972-1976.

* For virdefulla synpunkter pd innehdllet i denna artikel
ber jag att 3 tacka Carl Johan Westholm och Berndt
Ohman.
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1. Kiar, vilskriven, intressant

Boken ir dversiktligt disponerad och skriven pd ett liv-
fullt och medryckande sprk. Framstillningen priglas
av en langt driven klarhetslidelse och forméga att be-
hérska materialet.

Undersokningen bygger pd skriftliga killor. Analysen
av dessa texter ar genomgéende kraftfull. Asard anvin-
der sig av den gamla beprévade textanalytiska tekniken
att forst oversiktligt referera eller citera debattdrernas
utsagor och darefter utsdtta dem for en nérgingen
granskning och analys. Hans resultat saknar dérfor aldrig
forankring i texterna. Asard dekreterar aldrig att en de-
battor star for en viss asikt, han forsoker genom citat,
referat och textanalys visa att s 4r fallet 27 f., 33 £.) Till-
vigagdngssittet dr ndrmast foredomligt.

En annan kiassisk teknik som Asard begagnar sig av
ar jamforelsen. Jimforelserna kan gilla vad en person
haft att sdga vid olika tidpunkter. Ibland kontrasteras
tva personers eller tva parters tankegingar mot varandra
(33). Poingen med dessa jamforelser dr att ge en djupare
karakteristisk av varje enskild stindpunkt och varje en-
skilt argument. Man far ocksd veta vad som dr nytt
och vad som #r gammalt tankegods (36).

Ett tredje grepp som ocksa bidrar till klarheten och
Hverskadligheten ar de rejila, resonerande sammanfatt-
ningar, som forfattaren arbetat in mot slutet av varje
kapitel (39 ff., 102 ff., 185 fT)

Allt detta gor att framstéllningen blir en enda lang,
enveten och vilbelagd argumentering frin forfattarens
sida.

Virdefull dr ocks3 distinktionen mellan intern och
extern strategibedomning. Med "intern strategibedém-
ning” menar Asard i fallet en organisation éverviganden
gentemot den egna medlemsgruppen, under det att “ex-
tern strategibedomning” far beteckna dverviganden mot
utomstiende, exempelvis staten eller arbetsgivarna (11
f.) Distinktionen &r intresseviackande och anvinds pé
ett klargorande sitt, framfor allt i kapitel fyra.

Som en rod trad genom framstillningen 16per Asards
iakttagelse att LO stindigt befunnit sig pa spaning efter
kompromisser mellan tillvaxt- och fordelningsmélen (60
ff., 77 f., 83, 100, 103 f.) Hans karakteristik av 1976
ars fondforslag som en reformistisk syntes mellan dessa
bida huvudmal i fackforeningsideologin dr i det hela
taget traffande (188).

Skriftens centrala avsnitt dr de tredje och fjarde ka-
pitlen. Kapitel tre behandlar LO:s solidariska Inepolitik.
Utan tvivel fir vi hédr en hygglig versikt dver den: so-
lidariska 16nepolitikens problem. Vi fir ocksi veta hur
den har vuxit fram inom LO. Men detta har redan be-
handlats av flera olika forfattare (104, n. 1). Frigan 'blir
dirfor om Asard Astadkommit nigot mer &n en redig
framstillning av gamla k%ind:_a forhallanden, om han till-
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fort debatten nigon.ny distinktion, ndgot nytt perspektiv

_ eller nigot nytt empiriskt resultat.

2. Det yttre och det inre utjdmningsproblemet

Asards viktigaste bidrag till forstdelsen av den intellek-
tuella problematiken i LO:s 16nepolitik ir distinktionen
mellan ett yttre och ett inre utjgmningsproblem. Det
inre problemet avser mojligheten och dnskvirdheten av
att utjimna Ioneskillnaderna inom LO-kollektivet. Det
yttre problemet géller den solidariska 16nepolitikens bak-
sida: att l6nepolitisk aterhdllsamhet hos hoglénegrup-
perna leder till vinstokningar i expansiva foretag och
till okade formogenheter hos kapitaligarna (51).

Definitionen av det inre problemet ir klar. Begreppet
anvénds konsekvent genom hela undersokningen just
for att beteckna frigan hur man skall kunna utjimna
|6neskillnaderna mellan hog- och 1iglénegrupperna
inom LO.

Definitionen av vad som menas med det yttre pro-
blemet dr ddremot 1angt ifran glasklar. Det talas om en
relation mellan hoglonegrupperna och kapitaldgarna. Av
definitionsuttrycket framgdr inte om Asard avser hog-
l6negrupperna inom LO eller om hoglonegrupper inom
andra forbund s&som TCO och SACO ocks4 riiknas dit.
Hir ligger en oklarhet. Det naturliga tycks mig emellertid
vara att tolka Asard s att han avser hogldnegrupperna
inom LO. I huvudsak har Asard ocks tillimpat dis-
tinktionen s att det framgér att det 4r motsittningen
mellan LO:s medlemskar i dess helhet och kapitaldgarna
som avses.

Men mitt i boken snubblar man plétsligt Gver en for-
mulering som tyder pid nigot annat. Under rubriken
”Det yttre utjimningsproblemet aktualiseras” skriver
Asard, att LO i slutet av 60-talet pa nytt borjar intressera
sig for fordelningspolitiska ma!. ”Narmare bestimt ir
det tvd saker som sker. Dels fordjupas och forstirks
det inre utjamningsperspektivet genom en betydligt hir-
dare satsning pd liglonegrupperna inom rorelsen”. Av
detta framgar tydligt att Asard med “det inre perspek-
tivet” avser utjimning inom LO-kollektivet. Men sedan
kommer han in pa det yttre perspektivet och di avser
han uppenbarligen inte utjimning mellan LO-kollek-
tivet och kapitaldgarna utan mellan LO-kollektivet och
andra lontagarkollektiv. »Dels accentueras det yttre ut-
jdmningsperspektivet genom en avsevirt skarpare kritik
mot de sociala och 16nemdssiga skillnaderna mellan olika
1ontagargrupper pd arbetsmarknaden samt mot sam-
hillets ekonomiska klyfotor i stort. Utjagmningssynen
vidgas med andra ord till att omfatta ocksa grupper och
sektorer utanfor LO”. Detta hinfors nigra rader lingre
fram 4nyo till det yttre utjimningsperspektivet (90 f.,
se dven 93 f., 102; for andra oklarheter kring anvind-
ningen av termen “det yttre_problemet”, se 51 nedan
och 60).
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Problematiken kan sammanfattas i foljande figur Gver
utjaimningsproblemet:

1. det inre utjaimningsproblemet

(inom LO-kollektivet)

Utjamnings-
problemet

2.1. mellan LO-
kollektivet
och kapital-
dgarna '

2.2. mellan LO-

2. det yttre utjamnings-
problemet

Fig. 1. Utjamningsproblemet

Asard svajar i sitt bruk av uttrycket “det yttre utjim-
ningsproblemet” eller "utjaimningsperspektivet” mellan
2.1. och 2.2. Som om detta inte vore nog anvinder han
Atminstone vid ett tilifille uttrycket “'yttre utjimnings-
problem” for att beteckna 2.3., dvs forhallandet mellan
samtliga 16ntagare och kapitaldgarna (65 f.) Detta rut-
schande mellan olika betydelser hos undersékningens
kanske mest grundldggande facktermer r naturligtvis
till men for klarheten. Framstillningen skulle ha vunnit
betydligt i frAga om skirpa om de tre betydelserna hos
“yttre utjimning” klart hallits i sir.

Asard hyser upperibarligen sjilv den uppfattningen,
att hans begreppsanalys bir originalitetens friska prigel.
“Denna distinktion mellan ett inre och ett yttre utjim-
ningsproblem har vanligtvis inte uppmirksammats i
forskningen om den svenska fackforeningsrorelsen”, pa-
" pekar han icke utan pretentioner. Jag vill inte férneka
att uppslaget varit fruktbart och gett en del resultat.
Men ér det verkligen sd mycket att yvas dver? Jag tinker
inte bara pd att begreppet yttre utjimningsproblem”
ar mangtydigt i Asards framstillning. Det finns ocksa
en etablerad terminologi pd omridet, som i nigra viktiga
avseenden syns mig bittre in den som Asard yxat till.
I varje standarddversikt éver ekonomisk arbetsmark-
nadsteori brukar man skilja mellan kapitalandel och 16-
neandel. Denna distinktion siger exakt att det ror sig
om 2.3. i figuren ovan. Som en underavdelning skulle
man kunna infora forhallandet mellan kapitalandel och

.

kollektivet
och andra
lontagare

2.3. mellan samt-
liga 16nta-
gare och kapi-
taldgarna

loneandel pd LO-omradet (2.1.) 2.2. bdr man 6verhu-
vudtaget undvika att blanda in i resonemanget, eftersom
detta problem ligger helt inom Idntagarkollektivet.

Inom arbetsmarknadsteorin brukar man ocksi tala om
16nestrukturens problem. Hit skulle man kunna fora 2.2,
och 1, eftersom bida har med férdelning inom l6ne-
andelen att skaffa.

Arbetsmarkndsteorins begreppsbildning dr siledes
klarare #n Asards genom att den i motsats till Asards
“yttre fordelningsproblem” uppritthaller en s skarp at-
skillnad mellan fordelning bland 6ntagarna och férdel-
ning mellan lontagare och kapitaldgare. Av samma an-
ledning torde den ocksa vara mer fruktbar, eftersom den
triffar en skiljelinje — mellan kapital och arbete — som
otvivelaktigt spelat en huvudroll for parterna pd var ar-
betsmarknad.

Men for arbetsmarknadsteorins sprikbruk talar inte
bara klarhets- och fruktbarhetsargument utan dven kra-
vet pA analysneutralitet. Asards sprikbruk ir inte ana-
lysneutralt i detta speciella sammanhang, vilket ddremot
arbetsmarknadsteorins 4r.

Av kapitlet om solidarisk 1onepolitik framgar, att det
finns en stark opinion inom LO for en utjdmning av -
l6nerna (52 ff.) Asard bendmner dettaegalitetslinjen (65).
Men det finns ocksd en stark stamning till forman for
loneskillnader beroende pé.arbetets art. Speciellt slitsam-
ma, smutsiga och hélsovadliga jobb bor betalas bittre dn
latta och rena arbeten (58, 63, 65). Detta kallar Asard



for differentieringslinjen.
Om man som arbetsmarknadsteoretikern siger att
problemet giller I6nestrukturen, s har man ju stéllt sig

neutral till frigan om det dr 6kad utjimning eller 6kad .

differentiering av 1onerna som krévs. Det finns ingen-
ting i problemformuleringen "1dnestruktur” som pekar
i den ena eller andra riktningen. Om man dédremot som
Asard hivdar att problemet giller utjimning d4 har man
redan i problemformuleringen tagit stidllning mot den
andra tankelinjen - differentieringstanken — i LO:s ar-
gumentering. Denna brist pd analysneutralitet i pro-
blemformuleringen har fatt tva negativa konsekvenser
pa framstillningen av lonedebatten inom LO. Det ena
4r att differentieringslinjen och sokandet efter ett system
for arbetsvirdering helt har hamnat i skymundan i
Asards bok. Det andra 4rallvarligare, nimligen att Asard
far den att framstd som nigot urbota dumt och 16jligt
utan att egentligen anfdra nigra argument emot den (76,
79, 85). P4 denna punkt tycks Asard for en gngs skull
ha tappat besinningen och upphért med att omsorgsfulit
argumentera for sina slutsatser.

I analogi med vad som nyss anforts 4r “yttre utjam-
ningsproblem” inte analysnieutrait medan “kapitalan-
del-l6neandel” dr det. Om man anvinder de senare ut-
trycken kan man resonera om huruvida en fordndring
ir motiverad av jimlikhetsskil, inflytandeskal, effektivi-
tetsskil, tillvixtskil eller vad det nu kan vara utan att
binda sig for nigotdera i sin problemuppfattning. For-
muleras daremot frigan som ett problem om yttre ut-
jimning har man p4 forhand bundit sig for att jim-
likhetsskilen pa nigot sitt skulle vara av en hogre dig-
nitet dn de Ovriga.

Mitt slutomddme om begreppsparet inre” och “yttre
utjgimningsproblem” &r att mngtydigheten i det senare
uttrycket borde ha undanrdjts for att analysen av den
solidariska 16nepolitiken skulle ha tillférts nagot i in-
tellektuell mening verkligt nytt. Mot bakgrund av-att
arbetsmarknadsteorins traditonella terminologi — kapi-
talandel, 16neandel, 16nestruktur— framstar som klarare,
mer fruktbar och mer analysneutral in Asards egen-
hindigt hemsnickrade begrepp forefaller hans preten-
tioner pd originalitet helt malplacerade.

3. Sambandet solidarisk Ionepolitik — lontagar
Jondstanke

Ett helt centralt inslag i kapitel tre och fyra dr analysen
av sambandet mellan den solidariska 16nepolitiken och
lontagarfondstanken. Min huvudkritik &r att karaktidren
hos detta samband borde ha kunnat mejslas ut skarpare.

Mycket har skrivits om den solidariska lnepolitiken
(104), och for att komma med nigot verkligt nytt krivs
veritabla krafttag. En verkligt intringande analys av ut-
trycket “’solidarisk 16nepolitik” hade dérfor varit pa sin
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plats. En del forfattare som Asard hanvisar till havdar
att principen innebdr att man bistir de lagst avldnade
arbetargrupperna i deras stravanden att fA hogre 16ner
(52, 55, 56). Ibland ldgger man till att hdglonegrupperna
bor hallas tillbaka (53, 56). Ibland sigs innebdrden vara
en allmén utjimning av l6nerna inom arbetarkollektivet
(51-56). Men hur langt skall utjimningen ga? Efter vilka
principer skall den ske? Vilken betydelse ldgger de olika
foretrddarna for LO mer bestdmt in i termen solidarisk
lénepolitik”? Man kan inte pastd att Asard ingenting
gjort for att klara ut termens innebdrder. Han papekar
som ndmnts att det finns bade en egalitets- och en diffe-
rentieringslinje foretradd bland LO:s medlemmar. Men
eftersom frigan redan &r sa pass grundligt utforskad hade
en mer extraordindr insats varit pd sin plats.

En mojlighet hade varit att reda ut vilka olika rimliga
meningar som man skulle kunna lagga in i uttrycket ’so-
lidarisk 16nepolitik™. Detta kunde ha lett fram till en
egen begreppsapparat med vars hjilp Asard sedan mer
precist kunde ha fitt fram vad olika LO-foretriadare kan
ha menat i olika konkreta situationer. Betyder “soli-
darisk 16nepolitik” en allmin enkel utjimning av 16-
nerna? Eller betyder det lika 16n for lika arbete? Inom
exempelvis skogsndringen skulle detta innebira att tva
huggare skall ha samma 16n dven om den ene arbetar
i ett mycket vinstgivande bolag och den andre i ett for-
lustforetag. Detta tycks onekligen vara en barande tanke
i den solidariska lonepolitiken. Men samtidigt sédger vl
denna princip ingenting om férdelningen mellan olika
yrkesgrupper, t. ex mellan huggarna i ena sidan och fo-
rarna av skogsmaskiner 4 den andra. Didrfor kan formeln
lika 16n for lika arbete rimligen inte sdgas tomma ut
hela innebbrden av begreppet. Och innebdrden dr heller
inte den, att alla skall ha absolut lika 16n oavsett ar-
betsinsats (68).

Hur forhdller sig da lika 16n for lika prestation till
den solidariska l6nepolitiken? Denna prestationsprincip
forefaller vara ndgot annat 4n principen om lika l16n for
lika arbete som utgar frin arbeters art. Det &r ocksé fullt
tankbart att ligga en kvalifikationsaspekt pA 16nepoliti-
ken; ju mer kvalificerad utbildning desto hogre 1on. Hur
forhaller sig den till den solidariska lonepolitiken? Finns
det nagot inslag av principen 16n efter behov i den so-
lidariska 16nepolitikens namn forsoker utjamna I6ne-
skillnader mellan hége och 1aglénegrupper blir konse-
en perfekt fungerande marknad? Kan man acceptera 16-
neskillnader enligt nigot system for arbetsvirdering?
Méjligheterna att stilla frigor om innebdrden av uttryck-
et “solidarisk 16nepolitik” 4r méinga.

En annan mdojlighet att fa ett bittre grepp om den
solidariska l6nepolitikens innebdrd vore att jaimfora den
med ndgon alternativ 1onepolitisk princip. Asard skulle
i varje fall ha kunnat lyfta fram den frimste konkur-
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renten pi svensk arbetsmarknad, nimligen den s k bir-
kraftslinjen. Denna princip innebdr att foretagen skall
betala 16n efter ekonomisk styrka. Ju mer lonsamt ett
foretag dr desto hogre 16ner bor det betala ut. Metoden
leder till en viss ojamlikhet mellan arbetare i olika bran-
scher och foretag.

Men viktigare dn vad “solidarisk 16nepolitik” skall
anses betyda dr frigan om vilket samband som rider
mellan den solidariska 16nepolitiken 4 ena sidan och tan-
ken pd lontagarfonder 4 den andra. Nir man i den so-
lidariska Ionepolitikens namn forsoker utjimna léne-
skillnader mellan hog- och laglonegrupper blir konse-
kvensen ofta den, att ligloneforetag tvingas betala ut
hogre 16ner 4n de orkar med. Anstillda maste avskedas.
Ibland maiste rentav fabriken liggas ner. For att klara
overflyttningen av arbetslésa frin sddana nedlagda f6-
retag till andra mer barkraftiga har vi infort en arbets-
marknadspolitik. Men den solidariska lonepolitiken in-
nebdr samtidigt att man inom foretag med hog lI6nsam-
het inte tar ut si hoga loner som man skulle kunna
gora. Dessa pengar kommer d4 att ligga kvar inom f6-
retagen som en sorts outtagna loner. De forvandlas till
vinster for aktiedgarna. Av den solidariska 16nepoliti-
kens foretrddare har dess s k “Overvinster” ofta upp-
fattats som ett problem.

Hur skall man komma tillrdtta med detta Svervinst-
problem? En mgjlighet 4r att inritta [ontagarfonder. Den
del av vinsten som kan sdgas representera ett outtaget
18neutrymme bor inte tilifalla aktieigarna utan gi till
lontagarfonder. P4 samma sétt som arbetsmarknadspo-
litiken kan sdgas vara en 18sning pd den solidariska 16-
nepolitikens baksida ndr det giller de svaga foretagen
kan lontagarfonderna sigas representera en lgsning av
den solidariska politikens baksida nir det giller de myc-
ket lonsamma foretagen.

Det samband som just skisserats 4r bade elementiirt
och grundldggande. Desto mer forvanande ér det dirfor
att det inte klart kommer fram i avhandlingen. Vis-
serligen antyds det pi flera stillen i boken. Men det
sker ofta indirekt i referat av vad andra har sagt. Dess-
utom formuleras det ofta i ett utsldtat och konturlost
sprak (51, 63, 79, 82). Overhuvudtaget saknas en klar
redogorelse i forfattarens egna ord av sambandet mellan
solidarisk 18nepolitik och l6ntagarfonder.

Jag skulle rentav vilja gi ett steg lingre och hivda att
Asard i 14nga avsnitt helt missuppfattat sambandet mel-
lan solidarisk 16nepolitik och 16ntagarfonder. Det beror
pa att han inte insett att termen “dvervinster” har an-
vints i tva helt olika betydelser. Dels kan uttrycket an-
vindas om vinster i sirskilt Idinsamma foretag som upp-
sttt som foljd av LO:s aterhdllsamhet i den solidariska
16nepolitikens namn; det dr dessa 6vervinster som re-

presenterar en sorts outtaget 16neutrymme; de skulle
darfor kunna betecknas som ”lonepolitiska dvervinster”
eller dvervinster 1. Dels kan uttrycket ocksi anvindas
for att beteckna vinster som uppkommit pi grund av
den ekonomiska konjunkturen vid en speciell tidpunkt;
dessa har inget med den solidariska lonepolitiken att
skaffa; de skulle i klarhetens intresse kunna betecknas
som “konjunkturbetonade dvervinster” eller “gvervin-
ster 2”.

Asards omedvetna glidflykt mellan de tvi betydel-
serna kommer sérskilt tydligt fram i det fjidrde kapitlets
analys av Rudolf Meidners pastddda asiktsforskjutningar
under arbetet pa l‘émagarfondsfdrslaget.

Problemet med LO:s solidariska lnepolitik, forkla-
rade Meidner i en intervju ar 1973, &r att ju mer fram-
gingsrik den dr, desto stdrre blir vinsterna — dvervin-
sterna — i de rika foretagen. Naturligtvis var det viktigt
med vinstgivande foretag. Men det uppstod risker for
spinningar om vi inte gjorde nigot at {vervinsterna
(123). Hir ror det sig om overvinster i bemirkelse 1.
Ett par sidor lingre fram talar Asard i ett eget analys-
avsnitt om detta som Overvinstproblemet (125).

Men lite ingre ner pd samma sida vinglar han plotsligt
dver till dvervinster i bemirkelse 2. Varfor har 16ne-
politikens yttre utjamningsproblem dykt upp som mal
nummer ett 1973, undrar Asard. Skilen #r tre, siger
han. ”Det forsta har att gora med det faktum att 16-
nepolitikens begrinsade men dnd4 otvetydiga framging-
ar stillt dess fordelningspolitiska brister — dkade vinster
i redan rika foretag — i blixtbelysning.” Hir talar han
om Overvinster 1 dven om uttrycket “Overvinst” inte
anvinds. Det andra skilet”, fortsdtter Asard, “dr fo-
retagens vinstutveckling, som vid denna tidpunkt var
ovanligt gynnsam. Frigan om foretagens 'Gvervinster’
blev hdrigenom ett problem som snabbt pockade pa en
I6sning.” Har anviinder Asard termen “6vervinster” i
bemirkelse 2 (125).

Aven i fortsittningen talas om Overvinster 4n i be-
tydelse 1 och 4n i betydelse 2 utan att mingtydigheten
klaras ut (126, 129, 132, 137). Ytterligare ett exempel
ma ricka. I en not sigs att l6nepolitikens yttre utjam-
ningsproblem egentligen inrymmer tv3 frigor, vilka
limpligen bor hallas isir (sic!)”. Den ena ror vad Asard
hir kallar “6vervinstproblemet, dvs foretagarnas extra
stora vinster under en hdgkonjunktur” (betydelse 2),
dels den formdgenhetsdkning hos kapitaldgarna som
den solidariska 16nepolitiken nromalt ger upphowv till (be-
tydelse 1). Under stadium 2 (i Meidners idéutveckling)
ar det “6vervinstproblemet” — dvs betydelse 2 — som
ir aktuellt, slar Asard fast (176). Men om man gér till
hans analys av stadium 2 sd ser man omedelbart att
det dr dvervinster i betydelse 1 som ddr spelar en roll
(123, 125).



Med exempel har jag sokt visa att Asard kapitalt miss-
lyckats med att analysera $vervinstproblemet. Dirmed
har han p den mest centrala punkten inte formatt belysa
det for LO och for hans bok mycket viktiga sakliga sam-
bandet mellan den solidariska 16nepolitiken och ldnta-
garfondstanken.

4. Rudolf Meidners utvecklingsstadier

Bokens nist lingsta avsnitt och det som uppenbarligen
dr avsett att vara avhandlingens hdjdpunkt handlar om
den branschfondsutredning som LO tillsatte 4r 1971 och
som ledde fram till det s k meidnerska l6ntagarfonds-
forslaget 1975. Uppenbarligen har Asard hir kommit
med nigot nytt. Han tror sig ha visat att olika motiv
skjutits fram vid olika tidpunkter for att motivera in-
forandet av lontagarfonder. Kapitlet dr intressevickande,
inte minst dirfor att Asard i s& hog grad uppmirksam-
mar den strategiska aspekten pi stillningstagandena.
Hans tes 4r att vissa argument fordes fram av taktiska
skil, inte av intellektuell Overtygelse.

Asard urskiljer fyra stadier i Meidners tinkande om
lontagarfonder. Det forsta kan dateras till 1971-72. D
stir framfor allt det allminna kapitalbildningsmilet i
centrum tillsammans med dnnu vaga krav pd l6ntaga-
rinflytande och formogenhetsutjaimning.

Det andra stadiet omfattar “6vervinsternas tidevarv”
mellan 1973 och 1974. Som utredningens helt 6verskug-
gande uppgift framstar di 16nepolitikens yttre utjam-
ningsproblem. Kapitalbildningsmaélet och malet att oka
16ntagarinflytandet skjuts i bakgrunden. Men denna ar-
gumentering &terger inte Meidners egentliga motiv,
framhaller Asard. Det var ytterst av externstrategiska
skidl — med tanke pd hur arbetsgivarna skulle komma
att reagera - som Meidner tonade ner inflytandeaspekten
och forde fram utjamningsaspekten.

Det tredje stadiet tog sin:borjan nir Meidner och hans
medarbetare r 1975 publicerade betinkandet Lontagar-
Jfonder. Nu sitts formogenhetsutjimningen och l6nta-
garinflytandet i forgrunden. Pa “§vervinster” spills inte
manga ord. Syftet sdgs nu vara att bergva aktieinne-
havarna den makt de utdvar i kraft av sitt dgande.

Efter en remissomging offentliggors ar 1976 en om-
arbetad rapport. Den maktpolitiska framtoningen har nu
ddmpats ner betydligt. P4 nytt sigs lontagarfondernas
frimsta uppgift vara att 16sa den solidariska 16nepoli-
tikens problem att skapa “overvinster” i form av out-
taget l6neutrymme. Forst ddrefter kommer malet att hej-
da formogenhetskoncentrationen och oka lontagarnas
inflytande i niringslivet.

Men dven denna fordndring dr strategiskt betingad -

menar Asard. Maktfrigan .skjuts i bakgrunden for att
inte skraimma en borgerlig opinion infor riksdagsvalet
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1976. Overvinstproblemet férs fram for att forslaget skall
mota forstielse bland vanliga fackforeningsmediemmar.

Hela denna uppspaltning i fasta stadier vilar pd brick-
lig grund. Som vi sett spelar dvervinstbegreppet en stor
roll for stadieindelningen. Genom att Asard inte upp-
marksammat de tvd skilda grundbetydelserna hos ut-
trycket har han ocksa konstruerat en asiktsforskjutning
hos Meidner som i sjdlva verket saknar stéd i materialet.
Efter att i stadium 2 ha sagt att Gvervinstproblemet var
utredningens forsta och enda uppgift sdger Meidner i
stadium 3 att frigan om O{vervinster 4r ett begransat
problem, som inte kan 16sas med lontagarfonder. Asard
hdpnar over detta och tolkar det som en “tvir” om-
kastning (137) och en "'Gverraskande” deklaration (149).
Men ingen omsvingning har i sjilva verket skett, ty
Meidner talade i fas 3 om Overvinster i bemirkelse 2
medan han i stadium 2 avsig vervinster i bemirkelse
1. Om Asard insett detta hade nog hans hipnad for-
svunnit. Jag tvingas dra slutsatsen att en liten knuff
far detta led i hans stadiekonstruktion att rasa ihop som
ett korthus.

Aven i ett annat avseende har Asard otillborligt pressat
sitt material for att anpassa det till sina stadier.

I stadium 1 sdgs kapitalbildningsmalet ha varit det
centrala for Meidner. Men redan av Asards framstillning
framgr att Meidner i sjdlva verket betonade tre mal:
kapitalbildning, inkomst- och formégenhetsutjgmning
och Iéntagarinflytande. Nir Asard sedan siger att denna
treklover bor betraktas som ett starkt indicium’ pi att
det var kapitalbildningens problem som i frsta hand ver-
kade inspirerande pA Meidners tinkande har jag svart
att folja honom. Av de beligg han ger framgér detta
inte alls. Asard gor ocks4 ett stort nummer av att den
solidariska 16nepolitiken inte fanns med i Meidners kort-
huggna méalformulering. Men kan inte “jamnare for-
mogenhetsfordelning”, som ju ingick i Meidners tre-
kldver, syfta pA nigot som har att géra med den so-
lidariska lonepolitikens baksida, dvs Gvervinster i be-
mirkelse 1 (123)?

Redan de sakliga invdindningarna mot skiljelinjerna
mellan stadierna 1, 2 och 3 4r si starka att hela in-
delningen tycks std infor sitt omedelbara sammanbrott.
Hirutdver kan allmin metodisk kritik riktas mot Asards
tillvigagangssitt, vilket helt underminerar denna del av
tankebyggnaden.

Framstillningen i stadium 1 bygger p en 6versiktlig
tidskriftsartikel, stadium 2 p4 tva intervjuer medan sta-
dierna 3 och 4 bygger pd mer noggrant utarbetade skrif-
ter. Borde inte denna skillnad i friga om materialets
halt tillmétas nigon betydelse vid rekonstruktionen? 1
varje fall borde enligt min uppfattning intervjuernas kll-
virde ha omgidrdats med reservationer. Vad Meidner

~
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sagt i en kort intervju behover inte vara ett genomtinkt
uttryck for de motiv han sjilv faktiskt omfattat. Han
kan ha uttalat sig i syfte att skapa debatt, att prova idéer.
Han kan ha velat spela kidringen mot strimmen eller
sagt nigot mindre {vertdnkt.

Asards stadieindelning i kapitel 4 ir verkligen nagot
nytt i den vetenskapliga litteraturen. Avgorande delar
av tankebyggnaden stortar emellertid med ett brak sam-
man redan vid det forsta stormanloppet.

. 3. Innehdllslig eller funktionell idéanalys?

Eftersom killmaterialet i Erik Asards avhandling utgérs
av texter dr det en idéanalys, som han har genomfort.
I en programforklaring siger sig Asard i forsta hand
vilja utfora en kritisk granskning av stdndpunkter och
argument i debatten om lontagarfonder, dvs en inne-
halislig analys. Intresset dr sdlunda frimst inriktat pa
att dels beskriva det problem, som aktorens budskap
uttalar sig om samt det perspektiv som liggs pd pro-
blemet, dels att narmare granska forestillningarnas klar-
het, systematik, relevans, konsistens och logiska giltig-
het.

Men Asard har ocksd en ambition att forklara vissa

centrala hindelser. Den typ av forklaring som det di
ror sig om ar den sk intentionala, vilken i motsats till
den icke-intentionala varianten soker forklaringar i ter-
mer av motiv, dverviganden och kalkyler (11). Analysen
skall med andra ord ocksd vara funktionell.
" Ger denna deklaration verkligen en korrekt bild av
produktens innehll? Ar studien huvudsakligen inne-
héllslig i den meningen att den innehdller forsok att
kritiskt ta stéllning till argumenteringen i olika fackliga
frigor? Svaret mdiste bli blankt nej.

Otvivelaktigt drundersokningen innehallslig satillvida
som stdndpunkter och argument blir beskrivna, struk-
turerade och klarlagda. Denna tolkning och systemati-
sering &r en viktig utgangspunkt for en innehAllslig ana-
lys. Innan man kritiserar ndgot maiste man ju beskriva
och ordna det man tédnker kritisera. Men det dr ocksa
en lika viktig utgdngspunkt fér en funktionell analys.
Aven for att gora en forklaring maste man ju forst be-
skriva och ordna det man ténker forklara.

Redan hir ligger man mirke till att en systematisk
uppstillning av de centrala argumenten for och mot [6n-
tagarfonder, solidarisk l6nepolitik och liberal vinstan-
delstanke lyser med sin frinvaro. Framfor allt saknas
ordentliga 6versikter Gver motargumenteringen. P4 ett
stille i undersokningen talas det exempelvis om por-
talargumentet mot tanken pd individuell vinstdelning i
foretag, principen om arbetsmarknadens frihet. Men ar-
gumentet utsdtts aldrig for nigon verklig analys (22).
Korporatism— och demokratiargumenten mot 19ntagar-
fonder finns si vitt jag kunnat se inte ens omnimnda.4

En annan sak som forbryllar i detta sammanhang &r
att Asard anvint sig av ett institutionellt kriterium for
att avgrinsa sitt amne. Vad finns det for anledning att
koncentrera sig helt pd just LO:s argument om man
vill gbra en innehAllslig granskning av 10ntagarfondstan-
ken? Varfor har inte arbetsgivarnas, partiernas, pressens,
tidskrifternas eller de enskilda debattdrernas argumen-
teringar tagits upp, trots att Asard finner dem bade om-
fattande och uppslagsrika (162)? Vid en innehéllslig ana-
lys dr man ju i princip inte intresserad av vem som fort
fram det ena eller andra skilet. Det dr argumenten som
sidana som bdr std i centrum. Mot den bakgrunden
hade det varit rimligare att begrinsa sig till vissa typer
av argument, t ex alla icke-strategiska motiveringar, in
till en viss bestdmd aktor.

Till detta kommer en tredje sak. Sedan tolkningen
och systematiseringen av argumenteringen ar avslutad
brukar man ju vid innehallslig analys dverga till en kri-
tisk granskning av argumentens bérkraft for den upp-
stillda tesen. Man frstker avgtra om det som har sagts
ar giltigt, dvs klart, relevant, }ogiskt sammanhédngande
och sant. Men detta kritiskt provande inslag lyser i stort
sett med sin frinvaro i boken.

Mot Asard skulle jag darfor vilja hiivda att det ir den
forklarande ansatsen som &r den centrala i hans bok.
For denna tolkning talar avgrinsingen till en aktér, LO,
och att si stor vikt lagts vid det politiska spelet och
den strategiska argumenteringen. 1 en renodlat inne-
hallslig analys av léntagarfondsfrdgan hor en granskning
av den strategiska argumenteringen nimligen inte hem-
ma (Asard tycks ha en annan uppfattning, 12). Vidare
behandlas argumenten inte som skl for stindpunkter
utan snarare som motiv for aktorers stillningstaganden
eller handlingar. Klara exempel pa detta iterfinns i av-
snitten om folkpartiets engagemang for tanken pi in-
divudelia vinstandelar (24 ff.), LO:s och Meidners re-
aktion p detta (28, 34 ff.) samt hela avsnittet om 16n-
tagarfonderna pa 1970-talet (121 f¥.).

Slutsatsen blir att om Asard astadkommit nigot ut-
Gver beskrivning, systematisering och klarliggande sa
ir detta inte kritik eller giltighetsprdvning ~ som han
sjdlv tror - utan forklaring.

Avslutningsvis vill jag framhalla att vissa av Asards for-
sok att presentera verkligt nya begrepp och nya forsk-
ningsresultat i sin avhandling &r mindre lyckade. Dis-
kussionen om det yttre utjamningsperspektivet lider av
mangtydigheter. Hans ansprik pd originalitet for sitt be-
greppspar inre och yttre utjamningsproblem ar malpla-
cerade. Det for boken ytterst centrala sambandet mellan
solidarisk 16nepolitik och lontagarfondstanke ir oklart
belyst. Asards viktigaste empiriska resultat — uppdel-
ningen av Meidners tinkanden i stadier - &r i stora delar



ohallbart. Boken brister ocks4 i metodiskt avseende. Den
som dppnat Erik Asards doktorsavhandling med mycket
hoga vetenskapliga forvintingar kan dirfor inte undgi
att kidnna sig besviken. .

Samtidigt vill jag 4n en ging understryka avhand-
lingens ovedersigliga fortjanster. Hans viktigaste teo-
retiska bidrag, distinktionen mellan intern och extern
strategibeddmning, 4r intressant och anvinds pé ett klar-
gbrande sitt. Hans karakteristik av fondforslaget som
en reformistisk syntes mellan tillvixt- och fordelnings-
mal triffar ndgot visentligt. Framstillningen fyller higa
krav pé klarhet och stringens. Den har inga doda punkter
utan utgdr en enda 1ang envis argumentering fran for-
fattarens sida. Amnesvalet och det energiska sittet att
forankra resonemangen i textmaterialet inger respekt.
Akribin ir mycket hog. Utan tvivel har Erik Asard 4stad-
kommit en synnerligen lasvird 6versikt dver den liberala
vinstandelstankens, den solidariska 16nepolitikens och
den kollektiva lontagarfondstankens utveckling och pro-
blem.

Evert Vedung

Litteraturgranskningar 133.



Litteraturnotiser

ToMAS LAGERSTROM: Domarn domer! En ndmnde-
mans rapport frdn rdittvisans vardag. Stockholm: Li-
ber 1978

En journalist i Visterds, Tomas Lagerstrom, har efter
fyra &rs tjdnstgdring som nidmndeman skrivit boken
"Domarn domer! En nimndemans rapport frin ritt-
visans vardag”. Boken priglas av skepsis dels mot
pafoljdssystemet, dels mot brottméalsprocessen. Forfat-
taren avgick som nimndeman pa grund av sin motvilja
mot att doma ut frihetsstraff. Det &r en form av still-
foretriddande lidande som jag inte kan acceptera.” Brott-
malsprocessen betraktar han som ett instrument for so-
cial diskvalificering. Vi som representerar Ovre Varlden
glider in i Undre Virldens vikar i vAr sikra farkost. In-
tresserade, men inte direkt berorda, studerar vi de ex-
emplar man fangat och fort till oss.”

Utifran sddana virderingar ger forfattaren en detaljrik
och vil nyanserad berittelse om hur det kan gi till i
en domstol. Hur fungerar dessa icke-jurister, nimnde-
minnen, i domarrollen? Vilken betydelse har deras for-
utfattade meningar, deras “instinktiva aggressioner”?
"Nagon psykolog av facket borde kartligga de krafter
som sitts igdng i rittssalen nédr dklagaren ger sig pa den
Atalade. Det finns ingen annan kategori som det talas
sd illa om i nimndrummen som just &klagarna. Man
kénner sig aterbordad till gymnasiala orgier i ldrarfortal.”
— I en egendomlig kontrast till detta stir nimndemin-
nens bendgenhet — detta tycks gilla ocksd Lagerstrom
— att uppfatta asiktsdivergenser inom domstolen sdsom
fristdende fran politiska virderingar. “Visst hinder det
att sattet att tala kan avslgja en gammal hégerman eller
en bondeforbundare, men det 4r ytterst sillan man ens
snuddar vid ett forsok att gissa sina kollegers partihem-
vist.”

Man kan hir tinka sig olika forklaringar. Jag nimner
féljande tre. .

1. Ndmndeminnen blir, oberoende av partipolitisk
utgdngspunkt, bendgna att prioritera lag och ordning.
Man anpassar sig efter det synsitt som i politiken framst

foretrids av grupper med utpriglat borgerliga vérdering-
ar.

2. Tjénstgoéringen i riatten medfor att man far storre
forstéelse for de sociala problem som utgdr betingelser
for kriminaliteten. Man ser de individuella minskliga
svérigheterna tydligare och blir obendgen att lata po-
litiska bindningar bestimma &sikterna.

3. Det gemensamma arbetet ger en kinsla av kol-
legialitet och tenderar till att sudda ut nyanserna i de
medverkandes &siktsskillnader. Man upplever intensivt
en gemenskap. Man méste komma till dom hur tvi-
velaktig saken 4n ma vara. Man far en upphdjd syn
p4 tingen. Det som man foretrader dr rattvisan. Under
rdttvisan forsvinner de smirre perspektiven.

Nimndemannainstitutionen aktualiserar manga hittills
olosta rittspolitiska problem. Ett av dessa dr: Blir ndmn-
deminnen efter en tids tjanstgéring alltfor solidariska
med varandra - och med ordféranden, juristdomaren?
Kan de kanske dirigenom inte utdva en tillrdckligt ef-
fektiv demokratisk kontroll och inte i tillrdcklig méan
Astadkomma balans genom invégning i rattsskipningen
av icke-juridiska beddmningar? '

Per Olof Bolding

NILS @RVIK M FL.: The North in Transition. Kings-
ton, Ontario: Queen’s University Centre for In-
ternational Relations 1976.

Nils @rvik var tidligere dosent i statsvitenskap ved Uni-
versitetet i Oslo med sikkerhetspolitikk som sitt spe-
sialomride. Siden 1970 har han vart professor ved det
kanadiske Queen’s University, der han leder avdelingen
for internasjonal politikk. Han har skrevet innlednings-
kapitlet til The North in Transition og tar opp spersméalet
om & formulere en utviklingsteori med henblikk pa den
omformningsprosess som kan ventes 4 sette inn i Ca-
nadas nordlige omrider. Det synes som om den indi-



anske og eskimoiske befolkningen vil bli stilt overfor
bide utfordringer og problemer i kommender &r, ikke
minst fordi oljeutvinning kan bli en omfattende virks-
omhet i arktisk Canada. Utviklingsteori er et fagfelt.der
storslatte men temmelig lose spekulasjoner har inntatt
en bredere plass enn empirisk undersokelse. (Se for.ek-
sempel en oversikt i World Politics for januar 1979, s.
247-288). Orvik knytter sine betraktninger noye til det
foreliggende empiriske materialet, understreker det ser-
egne ved forholdene i nord og legger spesiell vekt pi
politiske faktorer i sammenheng med sporsmélet om
en utvidelse av lokalt selvstyre.

Medforfatterne Kirk R Patterson, Erik Madsen m fl
behandler undervisningsspersmalet, samvirke-bevegel-
sen og forskjellige sider ved administrasjonen i nord-
omrédene. Flere ganger vises det ogsd til nordiske for-
hold og naturlig nok ikke minst til utviklingen i det
naerliggende Gronland. Publikasjonen gir en grei innfo-
ring i spersmdl som til dels har aktualitet ogsa i andre
arktiske omrader enn de kanadiske.

Sten Sparre Nilson
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