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Etik och juridik i vetenskapen

AV JAN HELLNER

Det &r ett markligt tidens tecken att etiska fragor
i vetenskapen har kommit i forgrunden den se-
naste tiden.! Man kan inte betrakta detta bara
som ett uttryck for en 6kande medvetenhet bland
vetenskapsminnen om att dven deras verksamhet
bjuder pa etiska problem — rorande sanningskrav
och nyttokrav av olika slag, hdnsyn till andra ve-
tenskapsidkare, elever osv. I bakgrunden ligger,
18t oss inte forneka détta, till stor del de krav
som uppstills frdn andra dn vetenskapsminnen
sjdlva att f4 vara med och bestimma hur veten-
skapen skall bedrivas. Vi har sett detta i betin-
kanden om forskningspolitik och om fortsatt hog-
skoleutbildning,? som har debatterats utforligt
inom Vetenskapsakademien innan remissyttran-
den avgavs. Vi kan ocksi se det i krav frin 16n-
tagarorganisationer pa att ha en viss bestim-
manderitt betriffande forskning, i forsta hand sa-
dan som direkt berér dem, kanske dven pd andra
omréiden.’

Det dr p& denna vidg som juridiken kommer
inibilden. Att genom lagstiftning foreskriva vilka

forutsdttningar som skall vara uppfyllda for att -

den vetenskapliga verksamheten skall tillatas, till-
hor de mest effektiva sitt pa vilka statsmakterna
kan bestimma om vetenskapen. Huruvida detta
bestimmande skall innebdra att tdmligen vida
grinser dras for en i princip obunden forskning,
eller om det skall bli en tvangstrgja pd den ve-
tenskapliga verksamheten, detta beror pé hur lag-
stiftningen &r utformad..Det finns emellertid ock-
sd exempel pi att lagstiftningen innehdller regler
som skall avldgsna hinder mot forskningen.

I och for sig dr det ingen nyhet att lagstiftningen
innehaller regler som &r av betydelse for hur ve-
tenskapen skall bedrivas. Jag skall ndja mig med
att nimna ett for samhillsvetenskaperna viktigt
exempel. Lagstiftningen om allmidnna handling-
ars offentlighet giller dven for forskning, med
konsekvenser i flera riktningar. En viktig, positiv
konsekvens ir att forskaren, liksom vem som
helst annan, har ritt att ta del av allminna hand-

lingar, i den man de inte pd grund av sirskilda
bestimmelser dr underkastade sekretess. Sekre-
tesslagens regler, vilka i princip inskrinker offent-
ligheten, innehAller ocks4 undantag som.kan ut-
nyttjas for forskningsindamal. Ett sidant undan-
tag dr foljande. Uppgifter om enskilda personer
m fl limnade for statlig eller kommunal statistik
ar i allménhet undantagna fran offentlighet, men
sddana uppgifter fir lamnas ut dven utan sam-
tycke av den som uppgiften avser, om med hin-
syn till bl a "bearbetningens natur” trygghet kan
anses vara for handen, att utlimnandet inte kom-
mer att missbrukas (16 § sekretesslagen). Detta
passar ofta in pd utnyttjande for vetenskapliga
indamal.4

Men principen om allminna handlingars offent-
lighet betyder ocksd, att handlingar som upprittas
vid universitetsinstitutioner ir offentliga, allts3
tillgédngliga for vem som vill se dem.

Insamlat material blir offentligt och forsknings-
rapporter blir offentliga, dven om de inte publi-
ceras i tryck el dyl. Detta kan i sin tur foranleda,
att sdrskilda forsiktighetsmatt miste vidtas for att
sikerstilla, att inte uppgifter som borde vara hem-
liga blir offentliga genom att de ingér i insamlat
material eller i forskningsrapporter.

Mitt egentliga d@mne i dag ligger inom ett om-
ride dér det dr ganska nytt att lagstifiningen direkt
tar sikte pé forskningens bedrivande. Huvudtemat
dr de etiska krav som beror av hénsyn till mén-
niskor som berors av forskningen. Dirvid kom-
mer i forgrunden skyddet for dessa manniskors
personliga integritet, for att anvinda ett uttryck
som &r vedertaget i Sverige men som kanske inte
dr helt adekvat. Detta skydd kan tillgodoses
genom olika slag av kontroll. Jag vill nu skilja
mellan den som dger rum genom forskarens egen
provning av vad som fordras med hidnsyn till in-
tressena hos dem som berors av forskningen, den
kontroll som sker genom s k etikndmnder, vilka
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sirskilt vid anslagsbeviljande prévar om etiska
krav ir tillgodosedda, och den direkta juridiska
kontrollen, vilken utdvas av sdrskilda myndighe-
ter.

Forskarens egen bedomning méaste komma i
forsta hand. Oavsett vilka Gvriga typer av kontroll
som ma forekomma madste forskaren gora en pri-
vat beddmning. Denna privata kontroll dr i stort
sett allenarddande inom humanistisk forskning.
Den ar viktig for dem som forskar om levande
minniskor eller sidana som &r nyligen avlidna
och har anhoriga i livet. Hur langt kan en ve-
tenskapsman g for att upplysa om en konstnirs,
en forfattares eller en politiskt verksam persons
privatliv, nir han anser att detta har betydelse
for forstdelsen av den behandlades girning men
det kan berdra denne sjilv eller hans anhdriga
illa?

Naturligtvis dr inte heller denna kontroll helt
forskarens ensak. Brister i den foranleder reaktion
inte bara frin dem som far illa av att uppgifterna
publiceras utan ocksi fran recensenter och andra
vetenskapliga bedomare. Tar man del av omdo-
men frdn dem kan man ocksd urskilja vissa an-
satser till normer). Forfattarna, konstnirerna och
politikerna sjilva samt deras efterlevande makar
tycks atnjuta visst skydd, medan man tar mindre
hinsyn till deras barns kinslor. Viktigt ar om upp-
gifterna fordras for att forsta vederborandes konst-
nirliga eller litterdra verk eller politiska handlan-
de, medan uppgifter som inte fyller nigot sddant
syfte atminstone av stringare beddmare anses
bora undvikas. Tidsfaktorn har en viss betydelse.
Kan man vinta sig att den vars kénslor berors
snart dor, bér man vinta tills detta intriffat. Allra
viktigast dr kanske att uppgifterna #r riktiga och
bestyrkta.

Jag skall ge ett exempel, det ror en svensk for-
fattare under 1900-talet. En litteraturhistoriker
som skrev om denne forfattare uppgav bl a att
forfattaren var homosexuell, att hans dktenskap
var “un mariage blanc”, att han lidit av syfilis,
att han var alkoholist och kokainist, och att han
var drftligt belastad med paranoid schizofreni.®)
Nir litteraturhistorikern publicerade detta var for-
fattaren i friga dod sedan ménga &r, men hans
dnka levde. Det uppstod en kraftig reaktion, i fors-
ta hand frin dnkan, som sade att uppgifterna var
oriktiga, i andra hand frin andra litteraturhisto-
riker. Betecknande 4r att reaktionen visentligen
berodde pa att uppgifterna anségs otillrickligt kon-
trollerade. Det allmidnna vetenskapliga sannings-
och verifikationskravet kan inom detta, liksom

inom minga andra omriden, utgdra det bista
skyddet mot intrdng i personlig integritet.

Uppgifter som dr osakra bor inte publiceras, och
man behéver dé inte stélla frigan om de eventuellt
skulle kranka den personliga integriteten 4ven om
de é&r riktiga.

Som den andra typen av kontroll av forskning-
ens etiska halt riknar jag den som utovas av for-
skarkollektivet i organiserade former.” En sidan
kontroll har funnits ganska ldnge; i Tyskland for-
mulerades normer for medicinsk forskning redan
1931.8 Under de senaste decennierna har kon-
trollen tilltagit. I Sverige utévas kontrollen framst
av s k etiknimnder, som dr knutna till de medi-
cinska fakulteterna och till forskningsraden.”) Be-
démningen sker ofta i samband med prévningen
av ansokningar om anslag. Hiri ligger sétillvida
en begrinsning av rickvidden som prévningen
forutsitter, att det fordras anslag for en under-
s6kning. Av vilkidnda skal dr emellertid en Gver-
vigande del av den forskning som bedrivs i Sve-
rige beroende av att det utgér sirskilda anslag fran
forskningsrdd och liknande institutioner, och sa-
tillvida kan man rdkna med att det stora flertalet
projekt blir foremal for bedomning dven frin etis-
ka synpunkter, forutsatt givetvis att det vid an-
sOkan framgir att sddana synpunkter kan aktua-
liseras.!® I &tminstone nigot fall, nimligen vid
hybrid-DNA-forskning, har dven andra anslags-
beviljande institutioner, t ex industriféretag, for-
klarat sig vilja underkasta sig etiknimndens be-
domning.!V T princip kan det dock anses nagot
tvivelaktigt, om just de anslagsbeviljande organen
bor utdva kontrollen.

Beddmningen i etikndmnderna sker i huvudsak
genom vetenskapsminnen sjilva, antingen si-
dana som dr verksamma inom det omrade ‘som
bedémningen avser eller sddana som verkar inom
andra omriden. Ibland inglr i nimnderna, som
det sigs, dven lekmin”; sjdlva ordvalet visar att
man betraktar den etiska bedémningen som i hu-
vudsak en angeldgenhet for forskarkollektivet. En
tanke som man ibland finner 4r att om den en-
skilde forskaren skulle vara oerfaren eller blind
for riskerna av den egna forskningen, en grupp
av erfarna, icke direkt engagerade forskare ser kla-
rare.!?

Till grund for etiknamndernas verksambhet lig-
ger vanligen skriftligen formulerade etiska prin-
ciper!®- Dessa ir ofta internationella. Grundlag-
gande for den medicinska forskningen ar normer
som ursprungligen formulerades av den ameri-



kanska militirdomstolen i Nurnberg, i processen
efter andra virldskriget mot tyska ldkare som ex-
perimenterat med méanniskor pd det mest sam-
vetslosa sitt.14) Numera finns for medicinsk forsk-
ning Helsingfors-deklarationen 1964, reviderad i
Tokio 1973.15 Dessa ortsangivelser visar tillrick-
ligt den internationella karaktdren. De normer
som tillimpas for svensk psykologisk, pedagogisk
och sociologisk forsning dr ndrmast att betrakta
som svenska versioner av internationellt godtagna
principer.

Karakteristiskt dr vidare att normerna sérskilt
tar sikte pd den vetenskapliga verksamheten. Ett
undantag ar kanske de medicinska normerna, vil-
ket sammanhinger med att de hénsyn som skall
tas till patienter vid medicinsk forskning inte si
mycket skiljer sig frin-den som eljest skall' tas
till patienter vid medicinsk behandling.

De skriftligen formulerade normerna ir ofta ka-
tegoriska. Grundlidggande idr att det fordras med-
givande pd grundval av:tillrackliga upplysningar,
s k ’informerad consent”, frin dem som utsitts for
experiment.!®) Ett annat iterkommande krav ir
att forsokspersonen intefar vilseledas och inte far
utsittas for forodmjukelser. Aven om det i all-
méinhet dr bdde majligt och riktigt att iaktta dylika
foreskrifter, finns det undersokningar dir sidana
krav inte kan iakttas. Vilseledande, eller som det
tycks heta pd fackspriket, “’deception”, kan vara
en forutsattning for en framgingsrik undersok-
ning av ett viktigt imne. Det finns ett ofta anfort,
ganska kusligt exempel, frin 1963.17 Syftet ‘var
att klarldagga, hur langt vanliga manniskor kunde
formas att g ndr det gillde att lyda tillsdgelser
vilkas utférande medforde smarta eller skada for
andra ménniskor. Forsokspersonen fick hora, att
han skulle delta i ett experiment for inldrning.
Om han fick felaktiga svar frin en elev, skulle
han ge denne elektriska stotar av tilltagande styr-
ka. Eleven befann sig utom synhéll for férsoks-
personen, som likvil kunde hora honom. Det vi-
sade sig att en stor andel av forsékspersonerna
utdelade elektriska stotar, trots att de horde pro-
tester, vidjanden och t o m skrik frin eleven. Nu
hade experimentet en hélt annan karaktir 4n for-
sokspersonen trodde; den s k eleven var en med-
hjilpare till experimentatorn, och eleven fick i sjil-
va verket aldrig nigon elektrisk st6t. Meningen

" var att undersoka forsokspersonens villighet att
lyda instruktioner. Detta experiment byggde
uppenbarligen pé vilseledande, och det méste ock-
s ha varit en svér upplevelse for forsokspersonen
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att i efterhand fA veta vad som i sjilva verket
intréffat. Jag skall inte g4 in pa den etiska frigan
hir, blott framhélla att dven allmiént sett berdt- .
tigade etiska krav pa forskningen kan komma i
konflikt med vetenskapliga syften.

Jag Overglr didrmed till den tredje typen av be-
domning, den juridiska bedémningen. Ett
genomfort system for sidan bedémning har vi
egentligen endast pa ett omrade, nimligen enligt
datalagen, och jag skall uppehdlla mig sarskilt vid
det. Det kan naturligtvis vara tveksamt, i vilken
utstrickning man kan generalisera vad som ka-
rakteriserar den juridiska beddmningen enligt da-
talagen, men detta hindrar inte att denna ir be-
lysande.

Till en bbrjan nigra ord om datalagen och om
datainspektionens verksamhet. Den nu gillande
datalagen dr av 1973. Ett forslag om dversyn av
lagen (SOU 1978:54) ar for narvarande under re-
missbehandling.'® Lagen giller for personregister,
som fors med automatisk databehandling (1,2 §9).
Om man undantar personregister vars inrittande
har beslutats av regeringen eller riksdagen, fr in-
tet personregister inrittas utan tillstdnd av data-
inspektionen (2 §). Den avgérande synpunkten
vid meddelande av tillstdnd dr om otillborligt in-
trdng i registrerads personliga integritet kan upp-
komma (se 3 § 1 st). Nir inspektionen ger tillstind
skall den meddela foreskrift om indamaélet och
om vilka personuppgifter som far ingé diri (5 §).
Inspektionen kan ocksd, i den min det behdvs
for att forebygga risk for otillborligt intrdng i per-
sonlig integritet, meddela andra foreskrifter (6 §),
ndgot som ofta sker. Inspektionen har alltsd tva
maktmedel: att vigra tillstind helt och hillet, och
att meddela foreskrifter vilka blir bindande.

Om man jamfor detta med den etiska bedém-
ning som sker inom de etikndmnder som jag nyss
nidmnde, finner man till en borjan att datainspek-
tionens kontroll, inom det omrade for vilket den
giller, &r mycket mer heltickande 4n den som dger
rum genom ndmnderna. Det fordras tillstind for
att inritta och féra personregister, och varje an-
knytning till anslagsbeviljande el dyl saknas. A
andra sidan dr kontrollen sitillvida begrinsad som
den endast avser inrittande och férande av per-
sonregister i den mening som nyss nimndes. An-
nan verksamhet berdrs inte. Men eftersom under
moderna forhallanden automatisk databehandling
ofta innebir ett nistan nddvéndigt element i sta-
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tistiska undersdkningar inom medicinen och sam-
hillsvetenskaperna, far inspektionen ett starkt in-
flytande.

Datainspektionen dr ett statligt ambetsverk. I
spetsen star en styrelse. Om man jimfor med
namnderna finner man det karakteristiska draget
att vetenskapsmannen inte ir representerade
bland beslutsfattarna. Datainspektionens styrelse
har en majoritet av politiker och foretrdadare for
lontagarorganisationerna. Att vetenskapsménnen
inte dr representerade sammanhinger kanske med
att datalagen inte uttryckligen nimner, eller pd
annat sdtt tar hiansyn till, de sérskilda forhallan-
dena vid forskning, ndgot som jag senare skall
aterkomma till.

Datainspektionens beslut kan 6verklagas till re-
geringen. Detta behover inte uppfattas som ett
forsok att hélla en politisk kontroll dver datain-
spektionens verksamhet; det forklaras tillrdckligt
med att inspektionen kan tidnkas fatta beslut som
far betydande ekonomiska konsekvenser for sta-
ten, och sddana beslut dverklagas vanligen till re-
geringen, inte till regeringsritten som eljest lige
ndra till hands. Regeringen 4r bunden av data-
lagen vid sina avgoranden av besvér Over data-
inspektionens beslut.

Man skulle kunna tro att den juridiska bedém-
ningen sker efter fasta normer och ddrigenom skil-
jer sig frdn den som exempelvis etiknimnderna
utfor. Detta ar delvis riktigt. Bedomningen blir
otvivelaktigt stelare och mer formell. Den mo-
derna lagstiftningstekniken, vilken man finner
dven pd detta omrade, arbetar emellertid i stor
utstriackning med mycket allmdnna kriterier, som
preciseras av de tillimpande myndigheterna. Har-
pa dr datalagen ett exempel. Den grundldggande
bestimmelsen talar, sdsom jag redan har nimnt,
om “otillborligt intrdng i registrerads personliga
integritet”, vilket inte dr mycket upplysande. S&-
tillvida finns det ganska stort utrymme for en be-
domning efter omstandigheterna.

Utmirkande for den juridiska bedémningen ar
vidare, eller borde vara, att andra hinsyn dn de
som #r godtagna av lagstiftningen inte fir spela
in. Detta skulle innebdra att just den omstindig-
heten att har finns lagstiftning skulle vara en ga-
ranti mot att ovidkommande hénsyn tas. Data-
lagen ger visst stod harfor. Dar star uttryckligen
att om négon soker tillstdnd att inrdtta och fora
personregister, skall datainspektionen meddela
tillstdnd, om det saknas anledning anta att, med
iakttagande av de foreskrifter som meddelas, otill-
borligt intring i.den personliga integriteten kan
uppsta(3 § 1 st).

\-

Riktigt si enkel dr dock inte saken, och i sjdlva
verket limnar datalagen betydande utrymme for
Overvdganden av mycket allmint slag.

Till en borjan bor uppmarksammas att data-
lagen inte innehéller nigon definition eller be-
skrivning av vad som dr otillborligt intrdng i re-
gistrerads personliga integritet. Det finns dock en
allmén foreskrift i 3 § 2 st datalagen, enligt vilken
vid bedomandet av om otillborligt intrdng kan
uppkomma sarskilt skall beaktas arten och méng-
den av de personuppgifter som skall ingd i registret
samt den instillning till registret som foreligger
eller kan antagas foreligga hos dem som kan kom-
ma att registreras. Inte minst det senare ledet,
om hinsyn till instéliningen till registret hos re-
gistrerade, har kommit att fa betydelse for forsk-
ningsregister. .

Ocksi forarbetena till lagen dr mycket litet upp-
lysande betriffande vad som skal! anses vara otill-
borligt intrdng i personlig integritet.!® Det nya
betdnkande som jag namnde och som diskuterar
mdjliga dndringar i lagen ar inte mycket mer klar-
gorande.2® Aven om man medger att det 4r om;-
ligt att i en enkel formel sammanfatta vad som
ar otillborligt intrdng i personlig integritet, ute-
sluter inte detta att man analyserar frigorna och
soker ta stillning pa tveksamma punkter.2!) Hiri
brister det emellertid i betdnkanden och propo-
sitioner.

Denna oklarhet blir starkt mérkbar vid bedom-
ningen av personregister som skall anvidndas for
vetenskaplig forskning. Vetenskapsménnen fram-
haller att de uppgifter som de samlar och bearbetar
med ADB-teknik inte skall laggas till grund for
beslut av myndigheter eller andra och att upp-
gifterna endast skall bearbetas statistiskt. Vad som
ror den enskilde individen saknar helt intresse
for forskarna. De stiller darfor frdgan: vari ligger
under sddana forhallanden risken for otillborligt
intring i den personliga integriteten?2? Till en
bérjan kan man naturligtvis svara, att si linge
det inte finns sikra garantier for att uppgifterna
uteslutande anvinds for statistiskt-vetenskapliga
andamadl, eller om uppgifter om en sirskild person
kan ldcka ut till utomstaende, eller om uppgifterna
dven efter den statistiska bearbetningen kan iden-
tifieras sdsom hénforande sig till vissa individer,
s& finns en risk for den personliga integriteten.
Skulle man anse att detta &r hela saken, borde an-
strdngningarna inriktas pd att motverka siddana
risker, och det skulle vara tillrackligt om man upp-
nidde godtagbar siakerhet darvid. Detta kan for-
visso vara svart nog, och inte minst méste man
stilla frigan, hur ldngt sikerhetskravet skall dri-



vas. Forskarna brukar framhaélla, att veterligen har
aldrig ndgra uppgifter lackt ut ur forskningsregis-
ter eller anvints for obehoériga dndamal i Sverige.
Det finns likvil uttalanden som tyder pé att de
risker som har namnts nu skulle vara den av-
gérande synpunkten.??

Men det finns ocks&d en annan uppfattning.
Denna uppfattning 4r att iven om man inte'kan
pavisa ndgon direkt risk av det slag som nu har
nidmnts, den personliga integriteten kan hotas pa
andra siatt. All insamling av uppgifter om per-
soner, sirskilt uppgifter som ror kénsliga forhal-
landen men #ven till synes mera banala, anses
atminstone tangera omradet for personlig integri-
tet, sivida inte vederborande har gett ett frivilligt
samtycke till insamlingen. Aven en bearbetning
av insamlade uppgifter for annat 4ndamal 4n det
for vilket de har insamlats anses berdra den per-
sonliga integriteten ndr inte samtycke har getts.
Detta far sirskild betydelse for uppgifter ur of-
fentlig statistik, vilka uppenbarligen inte har in-
samlats for ndgon speciell vetenskaplig undersdk-
ning. Sjdlva bearbetningen med ADB-teknik
tycks, pa grund av mojligheterna till oforutsebara
sammanstillningar och slutsatser, anses medfora
sirskilda risker for den personliga integriteten.2%

Det dr svart att siga om sistndmnda uppfattning
har négot stod i forarbetena till datalagen, framst

drfor att uttalandena dir 4r s allmint hdllna.?®

Till stod for att l1ata denna uppfattning paverka
beddmningen kan emellertid anforas att, sisom
nyss namndes, datalagen uttryckligen foreskriver,
att vid beddmandet av om otillborligt intrdng kan
uppkomma sirskilt skall beaktas bl a den instéll-
ning till registret som foreligger eller kan antas
foreligga hos dem som kan komma att registre-
ras.26) 1 forslaget till dndring, av datalagen fram-
trider denna uppfattning ganska tydligt.2”

Datainspektionen synes i sin praxis ha utgétt
frAn den senare av de badda nimnda uppfattning-
arna.?® Foretradare for inspektionen har ocksa i
debatten aberopat den i lagen fastlagda skyldig-
heten att ta hdnsyn till instiliningen hos de re-
gistrerade.??)

Skulle man ta sistnimnda foreskrift helt efter
bokstaven skulle det er‘nellertid uppstd majlighet
att som intrding i personlig integritet uppfatta re-
gistrering och bearbetning, som av intresseskil el-
ler kinslomassiga skil uppfattas som mindre for-
delaktig av berérda personer. Vart detta leder kan
illustreras med ett par tdnkta exempel. Det &r
mycket mojligt att personer, om vilka uppgifter
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registreras och bearbetas, inte skulle ha ndgot mot
detta, om de ddrmed kunde uppnd fordelar, t ex
Okade socialférmaner eller minskade skatter, men
att de skulle motsitta sig registreringen om un-
dersokningen kunde befaras leda till forsamrade
forméner eller 6kade skatter. P4 samma sitt kan
exempelvis instdllningen hos en sirskild grupp
medborgare vilkas kriminalitet undersoks, formo-
das vara vilvillig om underskningen visar att
deras kriminalitet dr l3g, medan de skulle motsitta
sig registrering om de riknade med att under-
sokningen visade att kriminaliteten var hog.

Sévitt jag har kunnat finna innehaller forarbe-
tena till datalagen intet som ger stod for att man
skulle ta hdnsyn dven till sddana intressen och
kanslor som jag har ndmnt sist, och inte heller
tyder ndgot pd att datainspektionen har ansett har
foreligga ett skyddsvirt intresse. Men det kan inte
uteslutas, att ett krav p samtycke frin dem som
skall registreras i realiteten leder till att dven si-
dana intressen erhéller skydd.30

Den uppfattning som ligger till grund for lag-
stiftningen synes vara, att dven om personlig in-
tegritet hotds, motstdende intressen kan medfora
att personregister tillats. Till dessa motstdende in-
tressen hor vetenskapens. Uppfattningen &r si-
ledes inte den, att det vetenskapliga arbetet, i den
mdn sikerhetshidnsyn tillgodoses, inte medfor na-
got intrdng i den personliga integriteten, utan att
trots visst intring i integriteten upprittande av
personregister skall tillitas nir vetenskapens in-
tressen fordrar det.3!) Vetenskapen namns inte ut-
tryckligen vare sig i den nuvarande datalagen eller
i det forslag till andring av denna som har fram-
lagts.

Det ligger i sakens natur att en sddan intres-
seavvigning som den jag namnde méste leda till
en beddmning av om virdet av en undersdkning
ar sddant, att det motiverar att skyddet for den
personliga integriteten skall sté tillbaka.3? Detta
har givetvis konsekvenser for den vetenskapliga
forskningen. Aven om det blott har intraffat i ett
enda fall hittills, att datainspektionen har végrat
tillstdnd till en vetenskaplig undersékning, darfor
att den inkriktar pd den personliga integriteten,
vet man inte hur méinga andra projekt som helt
underlétits, eller vad som kan intriffa i framtiden.

I praktiken viktigare an méjligheten att forbju-
da vissa undersokningar 4r att datainspektionen
kan utfarda foreskrifter om hur en vetenskaplig
understkning skall utforas for att inte medftra
otillborligt intrdng i personlig integritet. I manga
fall gar vederborande forskare frivilligt med pé
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sérskilda atgérder. Detta kan tyckas vara oskyldigt
men det kan givetvis ha icke oviktiga konsekven-
ser. Ett ofta dterkommande exempel 4r att risker
for personlig integritet anses kunna avlidgsnas
genom att uppgifter "avidentifieras” innan de blir
foremal for bearbetning. De kan dd inte ldngre hén-
foras till nigon speciell person. Metoden kan tyck-
as vara limplig &tminstone for vissa undersok-
ningar, men den betyder att om forskaren skulle
misstdnka att en uppgift har blivit felaktig, eller
om han skulle behéva en kompletterande uppgift,
varje mdgjlighet till ytterligare frigor saknas.
Uppenbarligen kan inte heller en annan forskare,
som misstinker att undersékningen inte dr ve-
derhiftig, utfora ndgon motsvarande kontroll. Re-
dan hir finner man alltsd att hidnsyn till den per-
sonliga integriteten indirekt kan leda till ett visst
eftersittande av vad som anses vara elementira
krav pd vetenskaplig verksamhet.
Datainspektionen har i sin praxis ocksa tagit
hinsyn till de etiska regler som jag tidigare har
ndmnt och som tillimpas av etiknimnder vid
forskningsrad. Detta giller bl a kravet p4 samtycke
fran dem som &r foremal for undersdkningen. Da-
tainspektionen har emellertid dérvid gitt ling-
re in etiknimnderna, genom att inspektionen som
forutsittning for att en ging registrerade uppgifter
skall f& utnyttjas for vetenskapligt indamal har
stéllt krav pd att samtycke inhdmtas frin de per-
soner som ldmnat uppgifterna. Hirtill har emel-
lertid framhaéllits, att ndr etiknimnden for psy-
kologisk-pedagogisk forskning stiller krav péd
samtycke, detta avser deltagande i experiment,
svar pd enkiter o dyl, och att detta inte kan jim-
foras med utnyttjande av redan en ging registre-
rade uppgifter for nytt, vetenskapligt indamal.3?

Det rader inte nigot tvivel om att det har uppstétt
en stark motsittning mellan datainspektionen och
de samhillsvetenskapsmidn som &r beroende av
tilistdnd frén inspektionen for sin forskning.3¥
Det 4r mgjligt att en del av motsittningen kan
avldgsnas genom att 4 ena sidan vetenskapsmin-
nen skaffar sig storre forstielse for det slag av
personlig integritet som datainspektionen vill
skydda, 4 andra sidan inspektionen tillimpar en
mer flexibel bedomning av vad som behdvs for
att skydda den personliga integriteten. Den kom-
mitté som har foreslagit dndring i datalagen intar
satillvida en forsonande hallning i kontroversen
som den betecknar motsittningen mellan data-
inspektionens verksamhet och intresset av en fri
och obunden forskning som till stor del skenbar.3)

Detta forefaller dock mig vil optimistiskt, och
kommitténs egna forslag dr knappast dgnade att
minska motsittningen. Kommittén foreslar i stort
sett att allt skall bli vid det gamla.

For min del ser jag det mest betédnkliga i for-
slaget diri, att enligt den grundinstillning som
framtridder i det, oro hos allmidnheten fortjanar
beaktande, vare sig denna oro ir befogad eller
inte.3® Enligt min mening borde datainspektio-
nen se det som en viktig uppgift att motverka
sddan oro som inte dr befogad. Det finns en risk
for att den obefogade oron forstirks, om den for-
anleder 4tgirder av datainspektionen, i varje fall
om inte anledningen understryks mycket klart.37
Vilka perspektiv som dppnar sig om myndigheter
som kontrollerar forskning skall ta hansyn dven
till helt obefogad oro hos allmidnheten behdver
knappast utvecklas hir.

Jag har uppehillit mig si linge vid datalagen
darfor att den dr det mest avancerade exemplet
pa att en rittslig bedomning har inférts som har
direkt betydelse for vetenskapen. Det 4r inte'
omdjligt att vi far se en utvidgning. For nirva-
rande péglr bla en utredning om de sikerhets-
atgirder som erfordras vid hybrid-DNA-forsk-
ning. I direktiven for denna utredning nimns bl a,
att det insamlade materialet bor kunna utgora ett
gott underlag for att bedoma behovet av att utreda
de humanitéra och etiska villkor som bdr gilla
forskning rérande hybrid-DNA. Detta ger en fing-
ervisning om vad man kan viénta i framtiden.

Noter

Foredrag i Kungl. Vetenskapsakademien 25 okt. 1978.
Noterna ir tillagda senare.

1) Vetenskapsakademien anordnade 21-25 augusti 1978
ett Nobelsymposium om “Ethics for Science Policy”.
Handlingarna skall publiceras.

2) "Forskningspolitik”, Betinkande av forskningsrids-
utredningen (SOU 1977:52), och “Fortsatt hogskoleut-
bildning”. Betdnkande av forskarutbildningsutredning-
en (SOU 1977:63).

" 3) Forhandlingsritten for arbetstagarorganisationen en-

ligt 10 § medbestimmandelagen omfattar bl a forskning
1 arbetsgivarens regi som ror forhatlandet till anstilida.
Jfr departementspromemorian Fackliga fortroendemin,
moten pd betald arbetstid och arbetslivsforskning (Ds
A 1977:4), s 135 ff; ett ddr framlagt forslag, om skyldighet
for arbetsgivare att efter anmilan av arbetstagarorga-
nisation bereda den som bedriver arbetslivsforskning
tilltrade till arbetsplats som berdres av forskningen,
upptogs emellertid inte i lagridsremissen. Se lagrids-
remiss om ny fortroendemannalag, beslutad den 5 okt.
1978, s24 ff. Se vidare SOU 1977:52, s 283 ff samt
Forskning och framsteg 1978, hifte nr 1.



4) Det finns inte nigon generell bestimmelse om be-
handlingen av material som skall anvindas for forsk-
ning. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommit-
tén upptog i 62 § forslaget om lag om allménna hand-
lingar en bestimmelse om ritt for regeringen att for-
ordna om utlimnande bl a for “angeldget forsknings-
dndamall”, se SOU 1975:22. 1 det senaste forslaget pa
omrédet, departementspromemorian Handlingssekre-
tess och tystnadsplikt (Ds Ju 1977:11 del 1), upptas inte
nagon sdan bestimmelse om forskning, blott en allmin
dispensmojlighet for regeringen nér “synnerliga skal”
pikallat undantag frin sekretess (2 kap 15 §).

5) Se hirom Orjan Lindberger, Synpunkter p4 integri-
tetsproblemet i samband med personhistorisk forskning,
i Forskning och integritet, Symposium 9-10 mars 1978,
utg av Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
och Jarl Torbacke, Historikern och individen i tiden,
samma publikation.

6) Se om detta fall Lindberger, aa. s. 49f.

7) Jfr till det foljande Peter Seipel, Forskning och in-
tegritet som rittsligt problem, En Oversiktlig struktu-
rering, i Forskning och integritet (ovan n §).

8) "Richtlinien fiir neuartige Heilbehandlung und fiir
die Vornahme wissenschaftlicher Versuche am Men-
schen” publicerades i Deutsche Medizinische Wo-
chenschrift 1931; se Adolf Laufs, "Die klinische For-
schung am Menschen nach deutschem Recht”, Ver-
sicherungsrecht 1978, s 385 fT (s 387).

9) Se hidrom sérskilt MFR, De etiska kommittéernas
verksamhet, Medicinska forskningsridet, Sthim 1977,
och Gunn Johansson, Rapport frin etikkommitténs tva
forsta 4r, Statens humanistiskt-samhillsvetenskapliga
forskningsrad, Etikkommittén, 1977-10-11 (stencil).
10) Att det kan brista harvidlag framgéir av Gunn Jo-
hanssons i foregiende not nimnda rapport, s 1 f.
11) Jfr direktiven till utredning om skyddslagstiftning
rorande forskning om hybrid-DNA (deoxyribonukle-
insyra), Kommittédirektiv 1978:20 s 2.

12) Se Gunn Johansson, Etiska problem i psykologisk-
pedagogisk forskning, Stockholms universitet, Psyko-
logiska institutionen. Rapporter '1974:2, s. 2, 15.

13) Ofta citerade dr de regler som Statens rad for sam-
hillsforskning antog i november 1975 for en forsoks-
period om tre &r for ’psykologisk-pedagogisk human-
forskning™; se tex SOU 1978:54, s 173.

14) Dom 20 augusti 1947 av den amerikanska militér-
domstolen i Niirnberg.

15) Helsingforsdeklarationen jaimte andra motsvarande
deklarationer iterges bl a i Stadgar m m for Sveriges l4-
karforbund, Sthim 1978.

16) Se tex de ovan n 13) anforda reglerna.

17)' Se Gunn Johansson,ovann 12)a a,s 8 f.

18) Personregister — datorer — integritet, Delbetdnkande
av datalagstiftningskommittén (SOU 1978:54).

19) Se Data och integritet, Betinkande avgivet av Of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (SOU
1972:47), s $6 ff, prop 1973:33, s 89 fT.

20) Se SOU 1978:54, s 62 ft.

21) Jag har tagit upp vissa grundldggande frigor i en
uppsats “’Datenschutz in Schweden” i Festschrift fir
Reimer Schmidt, Karlsruhe 1976, s 265 ff. Bland de fr-
gor som enligt min mening alltfor litet uppméarksammats
ir betydelsen av oriktiga uppgifter, sirskilt sédana som
kan liggas till grund for beslut. Jag hdvdar att betraf-
fande sidana uppgifter det ofta dr av mindre betydelse
om uppgifterna kan anses beréra den personliga inte-
griteten i trdngre mening eller besliktade intressen, se
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aas 275 f. Se ocksa Peter Seipel, ADB och juridik, en
probleméversikt, utg av Finansdepartementet (Ds Fi
1975:3), s 149 fT.

22) Amnet utvecklas bl a i en skrivelse av Sociologfor-
bundet till datainspektionen mars 1975, vitken utforligt
dterges i SOU 1978:54, s 422 fT.

23) Till stéd for att de ndimnda riskerna skulle vara av-
gorande talar frimst att, enligt forarbetena, vid veten-
skapliga undersokningar “’synnerliga” resp “sarskilda”
skil anses finnas for att tillita inrdttande och forande
av register som innehdller sdrskilt kdnsliga uppgifter,
forutsatt att enskilda personers namn inte offentliggors,
och n&gfxt:a andra restriktioner anfors inte. Se prop 1973:33
s 121 fT.

24) Jfr SOU 1978:54, s 62 fT, 108 ff.

2ff5) Se prop 1973:33, s 93 ff, och SOU 1972:47, s 56

26) Ifragavarande bestimmelse saknade motsvarighet i
Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs
forslag, och den tillades i propositionen, med mycket
kortfattad motivering. Man far nirmast intrycket att det
varit hdnsyn till de obehag som &tskilliga personer erfar
av s k direktreklam, som varit avgorande for tilldgget;
se prop 1973:33, 5 95 f.

27) Det i SOU 1978:54 upptagna forslaget till andring
i datalagen innehaller bl a ett tilldgg till 3 §, enligt vilket
vid beddmandet av om otillbdrligt intring kan uppkom-
ma skall beaktas ocksd “att inte andra uppgifter eller
andra personer registreras dn som stdr i Gverensstam-
melse med dndamalet med registret samt att detta dnda-
mal stdr i dverensstimmelse med den verksamhet som
den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva”.
Detta anses inte utgéra nigon nyhet utan tvirtom vara
ett lagfdstande av en uppfattning som ligger till grund
for datalagen och som kommit till uttryck i datainspek-
tionens praxis. Se SOU 1978:54, s 62 ff.

28) Se SOU 1978:54, s 56 f¥.

29) Se t ex Claes-Goran Killner, ”The Data Inspection
Board and Research”, i Personal Integrity and the Need
for Data in the Social Sciences (Proceedings of a Sym-
posium), Swedish Council for Social Science Research,
1976, s 9 ff.

30) Datainspektionen liksom datalagstiftningskommit-
tén betonar att "registrering av personuppgifter skall ske
pa den enskildes villkor”; se SOU 1978:54, 183, 190.
31) Se tex SOU 1978:54, s 39, 55, 59, 81, 165.

32) Se hédrom sarskilt ett yttrande av Datainspektionen
Over en ansokan till Styrelsen for teknisk utveckling
(STU) om projektanslag for utveckling av ADB-teknik
for lakemedelsregistrering och hantering i praktisk sjuk-
vard (dnr 1385-76); jfr Seipel, ovan n 7 aa s 36 ff.
33) Se Gunn Johansson, ovan n 9 aa, s 3 f.

34) Detta framtrader sérskilt i en skrivelse frin Sam-
héllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universi-
tet till utbildningsdepartementet hosten 1977, vilken re-
fereras utforligt SOU 1978:54 s 439 f. Fakulteten fram-
héller sarskilt att datainspektionen har fatt en styrande
effekt pd val av frgestillningar och val av undersok-
ningsmetoder inom svensk samhillsforskning.

35) SOU 1978:54, s 192.

36) Se tex s 58, 93, 107, 108

37) Man kan inte utesluta att allménheten har en sakligt
ogrundad rédsla for automatisk databehandling, inte
minst for myndigheternas mojligheter att med hjilp av
ADB skaffa sig kinnedom om privatlivet. Se en un-
dersokning utford av Testologen AB for Riksdatafor-
bundet, Allménhetens instdilning till datoriseringen,
1978-07-27.






Urvalsproblematik vid innehallsanalys av dagspress
AV INGVAR ELIASSON OCH SVERKER JONSSON

I. Inledning

Upprinnelsen till foreliggande studie dr de under-
sokningar, som Sverker Jonsson gjorde av kon-
kurrenssituationen och koncentrationstendenser-
na pd den svenska storstadspressmarknaden un-
der mellankrigstiden (Jonsson, 1977). Syftet med
sistndimnda undersdkning var att kartligga an-
nonsernas roll i tidningsbranschens koncentra-
tionsprocess. Det huvudsakliga undersdknings-
.materialet utgjordes av annonsstatistik uppdelad
p& kategorier for nio tidningar under en tjugo-
arsperiod. ‘

Av skilda orsaker var den befintliga annonssta-
tistiken i stort sett oanvéndbar och annonsmang-
den maste darfor métas direkt ur tidningsldggen.
Antalet tidningsexemplar, som skulle behdva mi-
tas, var ungefdr 63000 (9tidn. x 20 &r x350 nr/4ar).
En berdkning gav vid handen, att en arbetsinsats
pa 15-20 arsarbeten for en heltidsarbetande skulle
kravas. Detta var naturligtvis helt otdnkbart, och
det blev dirfor nodvandigt att tillgripa ett urvals-
forfarande.

Mitningar av tidningars annonsvolym utgor en
av de storheter som vanligen studeras i samband
med s k innehdllsanalytiska undersdkningar. Ur
urvalsteknisk synpunkt dr de principiella proble-
men i stort desamma vare sig man mater annons-
volym eller andra aspekter pd en tidnings innehéll.
De traditionellt anvinda urvalsmetoderna {or an-
nonsmitning bygger pd subjektiva forfaranden,
vilka ej ger mojligheter till ndgra matt pd osa-
kerheten hos uppmatta storheter. Uppsatsens syf-
te dr att p4 omrédet for annonsmitning tilldrmpa
metoder och principer frAin modern urvalsteori,
vilka visat sig vara framgangsrika inom andra till-
lampningsomraden. Ett kdnnetecknande drag hos
dessa metoder 4r att man erhdller objektiva métt
pa tillforlitligheten hos framriaknade stotheter.

Uppsatsen innehdller ‘i fortsittningen ett av-
snitt, dar tidigare urvalstortaranden vid innehalls-

analys av dagspress diskuteras. Det dirpd foljande
avsnittet behandlar frdgan om stickprovsstorleken
vid innehallsanalyser. Uppsatsen avslutas med ett
avsnitt, ddr den aktuella urvalsplanen presenteras.

II. Tidigare urvalsforfaranden

Som framhdlles av Berelson (1952), innebir en ur-
valsdragning vid innehdllsanalyser av dagspress
urval i minst tvd dimensioner, nimligen valet
av ingdende tidningar respektive valet av ingden-
de tidningsnummer for utvalda tidningar. Bero-
ende pd undersékningens syfte kan det vidare vara
aktuellt att gora urval inom de utvalda tidnings-
numren. Berelson talar i detta sammanhang om
tre olika urvalsenheter, namligen titles, issues och
content.

I den foljande redovisningen av anvinda ur-
valsforfaranden vid innehdllsanalys av dagspress
sker redovisningen efter de tre stegen av enheter.
Avsikten har ddrvid ej varit att ge en uttommande
beskrivning av tillimpade forfaranden utan sna-
rare att ge exempel pd hur man i tidigare under-
sOkningar 16st urvalsproblemet i respektive ur-
valssteg.

I1:1 Hierarki av urvalsenheter

II:1:1 Valav tidningar

Sdttet att gora urval av tidningar klassificeras en-
ligt foljande:

a) Praktiska omstandigheter som bestimmer va-
let. I en studie av Bush-Bullock (1952) gors en
undersokning av vilka personer (namn och funk-
tion), som redovisas i tva tidningars nyhetsinne-
héll. Undersokningsobjekt var en storstads- och
en landsortstidning och motivet till valet av just
dessa tidningar dr enligt forfattarna att ’one of
the writers was most familiar with the commu-
nities and had worked on one of the newspap-
pers”.
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b) Unders6kningens fragestillning bestimmer
valet av tidningar. Det karakteristiska draget hos
dessa undersokningar dr att mélsittningen be-
grinsar antalet aktuella tidningar till ett s litet
antal, att det ¢j ar aktuellt med urval. Manga
svenska undersokningar har kéannetecknats av
detta. Exempel pa sidana undersokningar ar Fur-
hoff-Nilsson (1968), som behandlar det utlindska
nyhetsmaterialet i svenska och utlindska presti-
getidningar. En liknande studie dr Hart (1966) dér
det utlindska nyhetsmaterialet i fyra engelska och
fyra amerikanska tidningar undersoktes.

¢) Subjektivt urval frin vilket det forutsittes vara
mojligt att generalisera. Vid undersékningar som
avser att spegla forhéllandena f6r en stor tidnings-
population synes detta tillvigagingssitt vara van-
ligt forekommande, inte minst i svenska under-
sOkningar. Ett sk representativt urval gors pd
kdnn genom att ett antal typiska enheter viljes
for lampliga grupper av tidningar. Ett sidant
exempel beskrives i Hachten (1961) dér forfattaren
undersoker innehdllet i 13 sondagstidningar och
drar generella slutsatser om innehdllet i sondags-
tidningar i allménhet.

d) Slumpmdssigt urval av tidningar. F4 studier
med denna ansats redovisas i litteraturen, trots
att detta forfarande ur metodisk synpunkt dr 6ver-
lagset alternativ c): Friberg (1966) har gjort ett for-
SOk att uppskatta den svenska dagspressens an-
nonsinnehdll. Som undersokningsobjekt anvinde
forfattaren samtliga storstadstidningar och ett ur-
val av landsortstidningar. Urvalet av de senare
skedde slurripméissigt efter det att tidningarna in-
delats i grupper efter storlek och utgivningsfrek-
vens.

Som bl a framgatt ovan har varierande metoder
anvints vid urval av tidningar vid innehdllsana-
lytiska undersokningar. Det viktiga konstateran-
det maste dock goras, att om syftet ar att fran
urvalet dra generaliserande slutsatser si ar detta
i princip endast mojligt enligt alternativ d). -

II:1:2 Urval i tidsdimensionen

Langden av undersdkningsperiod uppvisar hog
variation i de undersékningar som genomfdrts.
Detta &r naturligt med tanke pa de skiftande mal-
sdttningar som de olika studierna haft. Urvals-
problemet &r givetvis beroende pd periodens
langd. I den foljande redovisningen skiljes pa kor-
ta och langa undersokningsperioder.

a) Korta undersokningsperioder

Med korta undersokningsperioder forstds hir en
period omfattande nigon enstaka vecka. I dessa
undersdkningar dr perioden si kort, att det ej ir
aktuellt med ett urval av tidningsnummer. Som
exempel pd s&dana studier kan nimnas /972 drs
pressutredning (SOU 1975:78) valstudie, dir
forsta- och ledarsidorna studerades tio dagar fore
valet 1973. Andra exempel redovisas i Thomsen
(1968) och Lasswell-Yakobson m fI (1949). Kanne-
tecknande for dessa undersékningar dr att syftet
pé ett naturligt sdtt begrdnsar periodlingden.

b) Ladnga undersokningsperioder
Med langa undersokningsperioder forstds hir en
periodldngd, som &r sidan att det av resursskil
ej dr mgjligt att gora en totalundersdkning.
Flertalet undersékningar av detta slag lamnar
ytterst knapphéandiga upplysningar om till vilken
period man Onskar generalisera resultaten. I ex-
pelvis 1972 4rs pressutredning genomférdes “to-
talanalysen” under mars manad 1974 medan
"forstasides- och ledarsidesanalysen” genomfor-
des forsta halvdret 1973. 1 utredningen limnas
ingen argumentering till valet av undersoknings-
period i de tva fallen. Vid flertalet studier tycks
man ha bestimt undersokningsperioden mera pa
kédnn dn utifrdn en analys av de tidsmissiga fluk-
tuationerna och dess betydelse for méjligheten till
generaliseringar. Detta 4r allvarligt eftersom man
i manga understkningar gor gillande, att de ir
representativa for dtminstone en ettérsperiod.

II:1:3 Urval inom tidningsnummer

Liten uppmaérksamhet har dgnats at problemet att
gora urval inom ett utvalt tidningsnummer. Samt-
liga svenska och flertalet utlindska undersdkning-
ar har kringgétt detta problem genom att koda
allt relevant material som publicerats. Som fram-
hélles av Budd et.al (1967) har detta medfort att:
“This procedure has given content analysis the
reputation of being a tedious, laborious and almost
depressing form of research”.

En systematisk studie av detta urvalsproblem
finns redovisad i Danielsson och Mullen (1964). Na-
turliga urvalsenheter utgores av artikel, spaltcen-
timeter etc. I den ovan nimnda rapporten gores
ett forsok att skapa en artificiell urvalsenhet, BSU
(basic space unit), som ur urvalsteknisk synpunkt
dr ¢verldgsen de naturliga urvalsenheterna. I upp-
satsen framhdlles: ”"The method becomes ineffi-
cient if the study is limited to editorials, news
pages, advertising or any other type of content



short of the total. It is not useful in a search in-
frequently occuring events”.

Som nidmnts ovan har forfattarna till denna
uppsats ej patriffat en-enda svensk studie, dar
man $vervagt att gora urval inom ett enskilt 'tid-
ningsnummers totala material som rér undersok-
ningen ifrdga. Rent principiellt dr det hir friga
om relationen mellan variationer mellan tidnings-
nummer och inom tidningsnummer. Om en un-
dersokningsvariabel uppvisar stora variationer
mellan tidningsnummer i forhillande till varia-
tionen inom tidningsnumret finns anledning
Overviga ta med endast en del av stoffet i ett
visst nummer till forman for fler nummer. Fler-
talet av hir refererade studier har gillt foreteelser
som endast utgdr en ringa del av ett nummers
totala innehdll. Om man d& som urvalsenhet an-
vinder ndgon utrymmesenhet” 4r risken natur-
ligtvis stor att man missar” det inférda mate-
rialet.

I1:2 Urvalsforfarande i tidsdimensionen

I1:2:1 Subjektivt urval med hjilp av “typiska
perioder”

Vid urval av tidningsnummer for innehéllsanalys
synes det vanligaste tillvigagdngssittet vara att
viljaeneller flera representativa’ veckor och lita
samtliga nummer utkomna under dessa veckor
utgora sampel. For att f& fram dessa “represen-
tativa perioder”, méste man ta hinsyn till i det
hir fallet annonseringens sdsongs- och veckodags-
variationer. Flera studier har gjorts dver exv. an-
nonseringens variationer och nigra av resultaten
redovisas i ett PM av Sverker Jonsson (1972).

Som exempel pa undetsdkningar dér represen-
tativa perioder anvints kan nimnas Furhoffs studie
Sfrdn 1964, dir han redovisar en innehallsmitning
av 45 konkurrerande 6 - och 7-dagarstidningar
pd 21 orter. Mitningen omfattade veckan
23/2-29/2 1964 och perioden hade utvalts med
hjilp av FLT-statistikenfi PrT 1964:1. Urpsrung-
ligen planlades matningar under ytterligare tre
representativa veckor. Ettannatexempel &r Ole An-
dressens undersékning frdn 1964, dir han gatt
igenom 7 kopenhamnska tidningar under en fe-
bruarivecka. Denna undersokning behandlade en-
bart det redaktionella stoffet. Sverker Jonsson har
i en uppsats om dddsannonserna i goteborgspressen
undersokt forsta hela veckan i mdnaderna februa-
ri, april, oktober och december.

I en amerikansk undersdkning (Hachten 1961)
om innehéllet i 13 sondagstidningar gjordes ett
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urval bestiende av forsta sdndagen i februari, juni
och oktober. Valet av minader bestaimdes av att
“the writer was advised that *normal periods’ of
newspaper publication were in February, early
June and October when most schools were in ses-
sion and major holidays were not affecting pu-
blication”.

[1:2:2 Slumpmdssiga urval

De slumpmissiga urvalsforfaranden som redo-
visas i litteraturen rérande studier kring innehallet
i dagspress kan indelas i enkelt slumpmassigt ur-
val, systematiskt urval och stratifierat urval.

a) Enkelt slumpmissigt urval

Detta urvalssitt tillgar s, att de tidningsnummer
som skall ingd i understkningen erhalles med
hjilp av slumptalstabell och inga restriktioner lag-
ges pd stickprovets sammansittning.

Johansson och Nilsson (1965) har i sin undersok-
ning av konkurrens och innehdll i fyra dagstid-
ningar anvint sig av detta urvalsforfarande. De
gjorde ett enkelt slumpmassigt urval pd 1964 ars
utgivningsdagar. Stickprovets storlek var 20 ex-
emplar av varje edition. 1972 ars pressutredning
understkte det totala innehdllet i itta tidningar
under tio slumpmaissigt valda dagar under mars
ménad 1974.

b) Systematiskt urval
Systematiskt urval dr ett mycket anvint urvals-
forfarande vid innehdllsanalyser. Helt klart finns
det stora faror i det har forfaringssattet. Om vi
t ex hade bestdmt oss for en urvalsstorlek av 50,
sd hade vart intervall blivit omkring 7, vilket skul-
le betyda att alla femtio numren skulle komma
pd samma veckodag. Med tanke pa annonsering-
ens veckorytm vore denna metod forkastlig.
En annan variant av systematiska stickprov
som redovisas i litteraturen 4r de, dd man tex
viljer veckor under den aktuella perioden. Det
ar helt uppenbart att kdnsligheten for periodiskt
dterkommande egenskaper hos undersoknings-
materialet gor att denna metod ar mindre limplig.
En svensk understkning dir systematiskt urval
anvints dr L. Lindberg, Ny Dag och marknadsfrd-
gorna (1964).

¢) Stratifierat urval

Vid stratifierat urval indelas populationen av tid-
ningsnummer i homogena grupper s k strata var-
efter slumpmassigt urval sker inom respektive
grupp. Indelningen i strata géres for att vid given
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total stickprovsstorlek erhilla hdgre precision i re-
sultaten dn vid enkelt slumpmissigt urval.

Oscarsson och Rydén (1972) har i en undersok-
ning av innehdllet i Norrkdpings tidningar
1880-1898 indelat varje &rgdng i 12 strata, iden-
tiska med Arets manader och sedan frdn varje
grupp slumpmiassigt dragit 2 nummer. Jones och
Carter (1959) dr ett exempel pd en undersékning
dir stratifiering skett efter tva variabler, namligen
vecka och veckodag. En liknande uppldggning har
Fribergs undersokning (1966).

III. Stickprovsstorlek

Hur stort stickprov bor man anvéanda vid inne-
halisanalyser? Det basta svaret p4 denna friga ir:
"Det beror pd”. Likvil iar det denna friga som
fatt den mest ovetenskapliga och slentrianméssiga
behandlingen i litteraturen rorande innehéllsana-
lyser av tidningsmaterial.

H:1 Principiella synpunkter

For en diskussion av urvalsstorlekens betydelse

finns forst anledning skilja mellan de tv3 prin-
cipiellt olika urvalsforfaranden som anvints i
samband med innehdllsanalyser.

1. Subjektivt urval (purposive selection).
2. Sannolikhetsurval (random sampling).

De subjektiva urvalen konstrueras p& grundval
av den enskilde undersokningsledarens bedémning
av variabiliteteniundersdkningsmaterialet. Denna
typ av urval har olyckligt kommit att kallas ’re-
presentativt’” urval. Begreppet representativitet har
hdr en hogst oklar innebdrd men tycks flitigast
ha anvints i endera av f6ljande tva betydelser:

a) Ett urval, subjektivt valt, for att spegla varia-
biliteten i populationen. Med andra ord soker
man pé subjektiva grunder medelst urvalet skapa
en ’miniatyr” av populationen.

b) Ett subjektivt urval valt s att man bedomer
att de frdn urvalet erhdllna stickprovsvirdet (ena)
ligger “’nira den (de) storhet(-er) man dnskar upp-
skatta. Urvalet kan sdgas vara den “bésta giss-
ningen”. :

I de i litteraturen redovisade subjektiva forfa-
randena synes urval av tidningar oftast ha skett
enligt a) ovan, medan urval av tidningsnummer
skett enligt b) ovan.

Den andra typen av urval — statistiska sanno-
likhetsurval — kiinnetecknas av att ett faktiskt ur-

val har genererats av nigon slumpmekanism. Har-
vid 4r det ej nodvindigt — minga ginger ej ons-
kvirt — att samtliga enheter har samma chans att
komma med i urvalet. Manga urvalsprocedurer
kinnetecknas just av att man gor avsteg fran prin-
cipen om lika urvalschans och dédrigenom erhdller
tillforlitligare stickprovsresultat. Det ar beteck-
nande for metodkunnandet inom innehllsana-
lysens omrade, att i den i detta avseende mest
avancerade rapporten av Budd et.al, framhalles:
»Whatever sampling unit is chosen, the sampling
procedure is the same. Sampling units must be
selected from a universe of units, and every unit
in the universe must have an equal opportunity
to be included in the sample”.

For bada typerna av urval giller, att man icke
kan ange storleken hos det faktiska felet (ex. X
- u). For subjektiva urval giller att enda mojlig-
heten att bedoma resultaten ar att jamfora med
situationer, dir resultat foreligger frén en total-
understkning. Men #dven om en urvalsmetod
fungerar bra vid ett tillfdlle och/eller for vissa un-
dersdkningsvaribaler 4r det ingen garanti for att
denna fungerar bra under andra omsténdigheter.
Foér sannolikhetsurval giller ddremot, att man
med ledning av stickprovsteorin kan ange nigon
form av genomsnittligt fel. Mera exakt betyder det-
ta att man kan ange den till urvalsmetoden ho-
rande frekvensfordelningen for felet (ex. X - u). Med
den typ av skattningar vi har anvéander giller att
vdra uppskattningar har medeltalet u (= det sokta
parametervirdet) och en viss spridning som be-
tingas av foljande faktorer:

1. Typ av parameter (medeltal, differens etc.)
2. Populationens variabilitet (ber. av unders. va-
riabler)

3. Val av uppskattningsformel (ex.enkelt medel-
tal)

4. Stickprovsstorlek

5. Urvalsmetod (enkelt slumpmissigt, stratifierat,
flerstegsurval etc.).

Av detta framgér att man ¢j enkelt kan besvara
frdgan om stickprovets storlek. De tva faktorer
som betingar en viss undersokningssituation &r 1
och 2 ovan.

Vid en jamforelse mellan de tva typerna av ur-
valsforfarande — sannolikhetsurval resp. subjek-
tiva urval — Konstaterar vi sammanfattningsvis:

1. Sannolikhetsurval: De dr matbara i den mening-
en att man utifrdn stickprovet kan ange dess kva-
litet vilket i detta sammanhang betyder skattning-

+



ens precision (= standardavvikelse). Detta matt
hanfor sig icke till ett faktiskt realiserat urval utan
till en rdnkt serie, upprepningar med samma ur-
valsforfarande. For praktiskt bruk betyder detta
att om sannolikheten ar hog, sag 0.95, att :felet
ir litet (beror av standardavvikelsen) s sdger man
att ett faktiskt resultat har hog kvalitet.!

2. Subjektiva urval: Man saknar varje som helst
maojlighet att kvantitativt ange dessa urvals
kvalitet. Tillforlitligheten hos resultaten vilar helt
pa understkningsledarens ansvar. Subjektiva ur-
val kan anses ha ett berdttigande endast i foljande
tva situationer:

a. Undersokningsmaterialet homogen:t jfr. blod-
provstagning.

b. Undersokningsbudgeten ar s begrinsad att ett
sannolikhetsurval skulle ge en s4 otillfredsstillan-
de precision att man har grundad anledning tro
att ett subjektivt urval ej ger simre precision.

For subjektiva urval finns inget garanterat sam-
band mellan tillforlitlighet och stickprovsstorlek.
Vid en mycket begrinsad budget blir stickprovs-
storleken med nddvindighet liten. Under s3dana
omstiandigheter kan slumpmassiga urval ge upp-
hov till betydande slumpfel darfor att slumpens
lagar ej getts tillfdlle ’verka™ eller som Kerlinger
(1964) uttrycker det: ’Large numbers are not ad-
vocated because large numbers are good in and
of themselves. They are advocated in order to
give the principle of randomization, or simply
randomness, a chance to "work™. .. I detta lige
instiller sig givetvis frigan om man dverhuvud
taget skall genomftra undersdkningen. Svaret blir
i enstaka fall ja, under forutsittning att de **mon-
ster” man Onskar kartldgga ar s& uppenbara att
de e “6verskuggas” av betydande fel.

Stickprovets storlek ar séledes endast menings-
full att diskutera i samband med slumpmissiga
urval, men i en given undersokningssituation ar
stickprovsstorleken endast en av flera faktorer
som bestimmer resultatens tillforlitlighet.

Vid planeringen av en urvalsundersokning
miste en avvigning i allmanhet ske mellan un-
dersokningsbudget och precisionskrav. Precisions-
kraven bestimmes utifrdn den speciella under-
sokningens syfte. Urvalsplanen utformas darvid
s4, att den erforderliga precisionen i skattningarna

! Statistikern anvédnder numera begreppet “representa-
tivt urval™ {6r sddana urval som i ovanstiende mening
har hog precision.
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erhélles till agsta mojliga kostnad. Om denna lag-
sta kostnad ddrvid ej ar forenlig med tillgangliga
resurser har man anledning diskutera mojligheten
att minska pd precisionskraven. Om detta ej ar
lampligt med hinsyn till anvindningen av un-
dersokningsresultaten mdste hela undersékning-
en omprdvas. En omgjlig ansats 4r den som re-
dovisas av exv. Furhaff och Nilsson (1968) ddr man
skriver: "Med givna resurser bor stickprovet vara
sA litet som mgjligt utan att man forlorar i gen-
raliseringsforméaga’’!

11:2 Tidigare undersokningar

D4 slumpmissigt urval i redovisade rapporter nis-
tan uteslutande gallt urval av tidningsnummer re-
dovisas nedan diskussionen i litteraturen kring
bestimning av stickprovsstorlek i detta urvals-
steg.

En godtycklig-och helt vilseledande rapport hir-
vidlag utgbres av en uppsatts av Stempel (1952).
I denna s k metodstudie stélles foljande fraga: Is
there any difference in results from samples of
various sizes and if so is there a breaking point
at which increasing the sample size fails to in-
crease accuracy”? Omedveten om att urvalsteo-
rin ger besked om sambandet mellan stickprovs-
storlek och tillforhithghet mitt med medelfelet for
olika urvalsplaner ger sig Stempel i kast med ett
empiriskt forsoka besvara den uppstillda frigan.

Materialet for studien utgjordes av bildvolymen
under 4r 1951 i tidningen Capital Times. 10 stick-
prov av storleken 6, 12, 18, 24 respektive 48 ut-
givningsdagar drogs och stickprovsmedelvirdena
registrerades. Den storhet man 6nskade uppskatta
var den genomsnittliga bildvolymen per tidnings-
nummer ar 1951. Detta medehal (1) var i denna
studie kdnt. Genom att jamfora stickprovsskatt-
ningarna (X) med “facit” u drar forfattaren slut-
satsen ™. . . that increasing the sample size beyond
12 does not produce marked differences in the
results.”

Med det aktuella enkla urvalsforfarandet &r
slumpfelet mitt med standardavvikelsen beroen-
de pé spridningen mellan utgivningsdagar ( o) och
stickprovsstorleken (n) enligt formeln o /.
Detta innebir exempelvis, att slumpfelet halveras
om stickprovsstorleken okar fran 12 till 48. Hu-
ruvidagV/12 dr en acceptabel standardavvikelse
beror uppenbarligen pa kraven i den speciella un-
dersokningen. Det sidger sig sjdlvt att de redo-
visade slutsatserna blir dnnu ohdllbarare di det
galler undersokningar av andra variabler med and-
ra varden pd spridningen.

-
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Stempels slutsatser har olyckligt kommit att be-
traktas som allméngiltiga och slutgiltiga i litte-
raturen rorande innehdllsanalys. Detta giller ¢)
minst svenska undersékningar. Nedan redovisas
ett antal artiklar, som endast utgoér exempel pé
det dominerande inflytande Stempels slutsatser
erhéllit. -

1 Hachtens (1961) undersokning rérande inne-
héllet i sondagstidningar heter det: "It was dicided
to scan three issues a year, since if 12 issuees
are an adequate annual sample for a daily paper
with 312 issues there is reason to believe three
issues are an adequate sample for a Sunday paper
with 52 annual issues”. Ovanpd Stempels ogrun-
dade rekommendation gér Hachten det misstaget
att anta att stickprovsstorleken bor vara ungefar-
ligen proportionell mot populationens storlek.

I en undersokning av dagstidningarna i Eskil-
stuna och Orebro skriver Johansson och Nilsson
(1965): Antalet samplade utgivningsdagar &r
20 ... Samplets storlek har bestimts pa ett tim-
ligen godtyckligt sdtt, men vi har tagit ett si stort
urval som undersokningens tidsram tillat. Vi har
dock vigletts av en metodstudie av Stempel. .

Oscarssons och Rydéns (1972) undersékning ro-
rande Norrkopings tidningar hidnvisar till Stem-
pels artikel. Man anvinder sig visserligen av 24
nummer per ar men skriver: 24 nummer av varje
drgdng kan alltsd tyckas vara ett generdst antal,
men det kan knappast anses som alltfor stort”.
Denna rapport antyder att forfattarna ifrigasitter
allméngiltigheten i Stempels resultat.

Furhoff och Nilsson (1968) viljer att undersioka
22 dagar per ar vid sin studie av utlandskt material
i svenska och utlindska tidningar. Vid bestim-
ningen av stickprovsstorleken hinvisas aterigen
till Stempel.

I en ”metodstudie” av Dag Anckar (1970) upp-
repas samma principiella misstag som Stempel ra-
kat ut for. Anckars slutsatser dr om mdjligt mera
graverande, di de bygger pd ett urvalsforfarande
med ett mycket enkelt samband mellan tillfor-
litligheten och stickprovsstorleken.

Alexander Mintz (1965) diskuterar i en metod-
studie hur man ldmpligen gor ett urval av tid-
ningsnummer inom en ménad for att uppskatta
procenten respektive antalet rubriker som faller
inom en viss kategori. Ej heller denna uppsats
utnyttjar modern urvalsteori och ger dirfor foga
vigledning.

IV. Den aktuella studien

Som nimnts inledningsvis omfattade den aktuella
studien en population om 63 000 tidningsnum-
mer. I urvalsundersékningen studerades antalet
spaltcentimeter per tidningsnummer for olika ka-
tegorier av annonser. Studien syftade framst till
att beskriva utveckling i tiden och jamfGrelser
inom &r mellan annonskategorier och tidningar.

1V:1 Principiella problem

Vid konstruktion av en urvalsplan har man att
ta stillning till foljande tre delproblem:

1. konstruktion av en hierarki av urvalsenheter,
2. val av urvalsforfarande i resp. urvalssteg,
3. val av uppskattningsformler i vilka erhéllna
mitresultat insittes for att uppskatta efterfrigade
storheter.

Losningen pd de tre delproblemen konstituerar
den faktiska urvalsplanen. Harvid bér uppmark-
sammas att det dr kombinationen av atgirder i
de tre faserna som bestimmer urvalsplanens egen-
skaper.

De vid innehdllsanalyser av dagspress aktuella
urvalsenheterna ir (jfr. Berelson (1952)) 1. tidning
(title), 2. tidningsnummer (issue), 3. ’utrymme-
senhet” (space unit). Denna hierarki av urvalsen-
heter i tre steg kan illustreras pd foljande sitt.

Urval i
3:e steget
{space units)

Urval i

Indelning i
2:a steget

2:a stegs-
enheter
{tidn.nr.)

Urval i
forsta
steget
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ningar
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Grafisk bild Gver ett 3-stegsurval vid innehalls-
analys av dagspress. ‘



Syftet med foreliggande underskning leder till
tre parallella studier, en i vardera Stockholm, Go-
teborg och Malmé. I varje studie ingr endast tre
tidningar varfor det givetvis hir icke ar aktuellt
med ndgot urval i forsta urvalssteget.

Vad betraffar ett eventuellt urval i tredje steget,
dvs. urval inom ett enskilt tidningsnummer, erin-
ras om att undersokningen syftar till att uppskatta
annonsmingden for ett stort antal annonskate-
gorier. For en beskrivning av det anvinda kate-
gorischemat som omfattar 26 kategorier hanvisas
till S. Jonsson (1977). Férekomsten av vissa av
dessa kategorier ar s lagfrekventa i enskilda'tid-
ningsnummer, att det icke d&r meningsfullt att géra
ett urval for just dessa annonskategorier i tredje
urvalssteget. Frin urvalsteknisk synpunkt skulle
det ddremot kunna vara virdefullt att gora ett
urval i detta steg for hogfrekventa kategorier.

Tva skil talar emellertid mot ett sddant -for-
farande. For det forsta krivs en urvalsram for att
verkstilla urvalet. Framstillningen av en sidan
ram, vilken bor vara anvidndbar dven for under-
sokningen av mera ligfrekventa kategorier, kraver
ett i forhéllande till den slutliga métningen opro-
portionerligt stort arbete. For det andra skall en
och samma person gora mitningar for samtliga
kategorier i ett tidningsnummer. Ur administrativ
synpunkt dr varierande urvalsfraktioner for olika
kategorier i ett tidningsnummer oldmpligt. Slut-
satsen av ovan forda resonemang blir att ett urval
i tredje urvalssteget ej bor komma ifriga i un-
derstkningen. .

Undersokningsperiodéen omfattar for varje in-
géende tidning ca 7000 tidningsnummer. Ett urval
mdste av naturliga skil ske i detta steg. 1 den
fortsatta framstéllningen behandlas hur urvalet i
detta steg lampligen kan goras.

Intresset i undersdkningen knytes till dels*hur
de olika annonskategorierna for en given tidning
utvecklas sinsemellan dels hur annonsutveckling-
en for olika kategorier varit vid en jamforelse mel-
lan tidningar.

1V:2 Forstudie

For att kunna konstruera ett andamélsenligt urval
har en omfattande populationsstudie gjorts pa en
grupp stockholmstidningar (DN, SvD och ST).
Materialet harror sig frAin DN’s métningar dag for
dag av annosvolymen aren 1935-49 uppdelad pd
fore-, i och eftertextannonser. Populationsstudien
har omfattat dren 1935, 1942 och 1949.

Vid studien har vi utgitt frin hypotesen att
ett subjektivt urval omfattande ex. en vecka ar
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helt otillfredsstdllande. Vidare har vi i studien ut-
gltt fran att veckodags- och méinadsvariationer
utgor betydelsefulla orsaker till den ofta hégd va-
riabiliteten mellan tidningsnummer inom ett &r.

Vid den populationsstudie vi genomfort har vi
1atit samtliga drets ménader representeras av de
fyra forsta veckorna i resp. ménad. 1 hindelse av
att en tidning ej utkommit pd en viss veckodag
har denna ersatts med i forsta hand motsvarande
veckodag i ménadens femte vecka om sidan fun-
nits eller med medeltalet av de tre dvriga vecko-
dagarna. P4 sd sitt har en konstruerad undersok-
ningspopulation erhéllits,

1V:2:1 Jamforelse OSU och Subjektivt urval

Subjektiva urval i form av “representativa” pe-
rioder grundar sig pa iakttagelser rérande annon-
seringens ménads- och veckodagsvariationer. I S.
Jonsson (1972) redovisas resultat fran dylika stu-
dier avseende ett antal av den aktuella undersok-
ningens huvudkategorier. I rapporten konstateras:
"1 11 av de 14 undersokningarna ligger medeltalet
i juni och medianen ligger for de flesta under-
sOkningarna 1 mars/september. Kan vi av detta
dra slutsatsen, att vi skulle kunna anvinda en
vecka i juni, mars och september som represen-
tativa for hela aret?” Vad giller annonseringens
veckorytm konstateras: >. . . det dr svart att finna
representativa dagar, varfor hela veckor méste an-
viandas vid urval”.

For att utrona egenskaperna hos subjektiva ur-
val baserade p& “’typiska” veckor har i popula-
tionsstudien pd grundval av tidigare iakttagelser
rorande variationer dragits urval om 1, 2 resp. 4
veckor. Studien har omfattat endast vardagar. For
n= 6 dagar har valts 2:a veckan i juni. Fér n=12
dagar har valts 2:a veckan i mars och 2:a veckan
i september och for n = 24 dagar har valts 2:a
veckan i mars och september samt 2:a och 3:e
veckan i juni.

Resultaten frin dessa subjektiva urval har jaim-
forts med resultat frin det enklaste av sannolik-
hetsurval ndmligen obundet slumpmaissigt urval
(OSU) av dagar. Detta urvalsforfarande bortser
frin ev. kdnnedom om sdsongsvariationer. For
stockholmsmaterialet var &rsmedeltal (¢) och stan-
dardavvikelse ( o) kidnda for de tre annonskate-
gorierna de aktuella tre dren. Sammanlagt drogs
sdledes 3 - 3 3 3=81 subjektiva urval. For varje
urval har bildats felavvikelser (X-u) ddr X stér for
uppskattat virde. Denna differens har sedan di-
viderats med den standardavvikelse o /V/n som
erhilles vid enkelt slumpmissigt urval varvid er-



16 Ingvar Eliasson och Sverker Jonsson

hélles ett standardiserat fel z=(X-x) ‘v/n/g . For-
delningen av detta fel kan vid OSU anses approx-
imativt normalfordelad. I nedanstiende tvé tabel-
ler redovisas resultaten av dessa jaimforelser.

Tab. I Janforelser mellan subjektivt urval och OSU for
samtliga 81 urval.

Z Antal  Subj.urval OSUuU

obs. rel.frekv. teor.rel

frekv.
- - 2 1 0.01 0.03
-2 --15 0 0.00 0.04
-1.5--10 S 0.06 0.09
-1.0--05 11 0.14 0.15
-05- 00 12 0.15 0.19
00- 05 18 0.22 0.19
05- 10 12 0.15 0.15
10- 15 13 0.16 0.09
1.5- 20 5 0.06 0.04
> 20 4 0.05 0.03

Tab. 2 Jamforelser mellan subjektivt urval och OSU fér
olika stickprovsstorlekar.

n=12 n=24 teor.frek-
vens
|zl <1 0.66 0.67 0.63 0.68
lzl <2 092 0.95 093 0.95

1z1>2 008 0.05 0.07 0.05

n=6

Tabell 1 antyder att i genomsnitt dver de 81 ur-
valen fungerar de bida urvalsforfarandena pd ett
ungefdrligen likartat sitt. Av tabell 2 framgér att
icke ens for n = 6 fungerar subjektivt urval bittre
dn OSU. Resultatet som helhet méste betraktas
som ytterst nedslaende {6r subjektivt urval av ’re-
presentativa” perioder av bla foljande skal:

1. Icke ens for mycket sma urval #r forfarandet
battre dn OSU vars tillforlitlighet okar enligt en
enkel lag med Okande stickprovsstorlek.

2. OSU i&r den enklaste typen av sannolikhets-
urval. Tillforlitligare slumpurval dn OSU kan ldtt
. konstrueras i den aktuella situationen genom att
utnyttja forhandsinformation om sidsongsvariatio-
ner (se nedan).

3. Resultaten har erhdllits for tre annonskatego-
rier vars periodiska variation legat till grund for
det subjektiva urvalet. For kategorier vars varia-
tion ej ar kdnd i samma utstrackning okar risken
for stora fel.

4. Tillforlitligheten kan ej berdknas utifrdn sub-
jektiva urval, vilket daremot i allménhet dr fallet
vid sannolikhetsurval.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att urvalet bor
goéras slumpmissigt men pd ett sitt som beaktar att
huvuddelen av variationen mellan tidningsnumer be-
stdr av veckodags- och mdnadsvariationer. Hur bor
ett sidant urval konstrueras och dimensioneras?
Denna fraga behandlas i det foljande.

1V:2:2 Stratifiering efter manad och veckodag

Som exempel pd variabler som vid annonsmiit-
ning uppvisar en hog manadsvariation kan nim-
nas markesvaruannonsering.

I denna typ av annonser kan man urskilja en
hogst pataglig arstidsvariation med toppar pa host
och var. Vid ater ex. plats- och familjeannonsering
finns ingen uppenbar ménadsvariation medan
veckodagsvariationen 4r hogst pataglig.

Ett sitt att inom ramen for ett sannolikhets-
urval eliminera ménads- resp. veckodagsvariatio-
nernas inflytande pa slumpfelet dr att gora ett stra-
tifierat urval efter ménad resp. veckodag. 1 den
ovan namnda populationsstudien gjordes en jim-
forelse mellan foljande tre urvalsforfaranden: 1.
enkelt slumpmissigt urval av tidningsnummer,
2. stratifierat urval med ménad som stratum och
3. stratifierat urval med veckodag som stratum.
Resultaten redovisas i tabell 3.

Resultaten i tabell 3 dr ndgot missvisande for
stratifierat urval i det att motsvarande stickprovs-
storlekar avrundats uppdt till multipler av 12 resp.
6 och 7. For det forsta konstateras att kravet p&
stickprovsstorlek varierar hogst betydligt for olika
annonskategorier. Vidare observeras att effekten
av stratifiering dr hogst for den mest variabla ka-
tegorin, namligen textannonseringen. En unge-
férlig reduktion med 40 % av urvalsstorleken er-
hélles med stratifiering efter manad jamfort med
OSU. Slutsatsen av studien blir att det ar viktigt
att stratifiera urvalet for att nedbringa den erfor-
derliga stickprovsstorleken for de mest variabla
kategorierna. D4 man emellertid kan forvianta att
for vissa variabler en manadsstratifiering 4r att
foredraga och for vissa andra en veckodagsstra-
tifiering 4r fordelaktig, bér man s6ka en 19sning



som samtidigt beaktar sivil ménads- som vecko-
dagsvariationen.
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Tabell 3. Erforderlig stickpi"ovsstorlek n for att uppskatta drsmedeltalet 4 med en standardavvikelse for skattningen

X hogst 5 % av u vid tre olika urvalsforfaranden.

1935 1942 1949

OosuU Strat. Strat. Oosu Strat. Strat. Oosu Strat. Strat.
_ (man)) (vecko- (mén.) (vecko- (min.) (vecko-

* dag) dag) dag)
g DN 3132) 24(24) 24(28) 3646) 36(36) 36@2 2425 244 1821
o SvD 12 (12) 12 (12) 6 (7 1212 1212 6(7 1212 12012 6(7
e ST 36 (48) 36 (48) 30(35) 40 (44) 36 (36) 3035 31(38) 2436 24 (28)
-~ DN 70 (725 48 (48) 60 (70) 72 (76) 48 (60) 60 (70) 62 (72) 36 (48) 54 (63)
% SvD 71 (76) 36 48) 66 (70) 83 (86) 48 (48) 78 (84) 60 (63) 36 (48) 60 (63)
i ST 70 (72) 48 (48) 66 (70) 72 (75) 48 (48) 60 (70) 61 (63) 36 (48) 54 (63)
¥ DN 1326 12312 1214 1223 1212 6 (H 16(30) 1224 1214
= SvD 13 (14) 12 (12) 6 (O 1418 12(12) 1204 1423 1212 1214
§ ST 2931 2424 1204 14QH 12312 12304 1425 12312 12049

Anm.: Siffror inom parentes anger materialet inklusive sondagar.

v

1V:3 Det slutliga urvalet

En ur arbetssynpunkt viktig forutsittning ar att
samtliga undersékningsiiariabler studeras i de ut-
valda tidningarna. Detta innebar att urvalet gores
likformigt for samtliga’ undersokningsvariabler.
Detta innebér givetvis, att precisionen blir olika
for olika annonskategorier. Denna svarighet. far
métas genom att skattningar av storheterna kan
komma att avse olika tidsperioder. Siledes kan
ex. for en mindre varierande annonskategori
skattningar goras varje &r, medan for andra ka-
tegorier skattningar gores pd sammanslagningen
av tvairsmaterial.

For att erhdlla en bild av utvecklingen under
en sig 20-&rsperiod kan man antingen fordela ur-

valet likformigt 6ver &ren eller koncentrera detta .

till vissa bestimda &r. D4 koncentrationsprocessen
pa tidningsmarknaden maste sdgas vara ett re-
sultat av samtliga &r snarare 4n vissa enstaka &r
synes det diskutabelt att utvilja speciella under-
sokningsar sdvida icke utvecklingen foljer en lin-
jar trend. Ett subjektivt val av sirskilda under-
sokningsér blir 4n mer diskutabelt om jamforelser
skall goras, d& man inté helt kan komma ifrdn

misstanken, att ett annorlunda val skulle gett ett
annat resultat.

Det bor observeras, att ett likformigt fordelat
urval dver undersdkningsperioden i sig, icke in-
nebir storre krav pa urvalets storlek #n ett urval,
14t oss sdga koncentrerat till vartannat &r. Om man
av resursskil och darav foljande precisionshinsyn
icke kan gora &rliga skattningar, fir man gora tva-
&riga sammanslagningar. Dessa skattningar— vilka
nu kommer att avse en tvaérsperiod — far en pre-
cision som #r i stort densamma som vart annat-
ars-skattningarna vid samma totala stickprovs-
storlek. Genom en likformig fordelning av stick-
provet Over undersokningsperioden, erhalles si-
ledes ett flexibelt forfarande, dir eventuella sam-
manslagningar far bli motiverade av den uppnad-
da precisionen.

Dé jamforelser mellan tidningar intar en central
plats bdr samma urval (utgivningsdagar) anvindas
for samtliga tidningar. Detta innebir ocksa att
stickprovsdimensioneringen bér vara densamma
for olika tidningar, vilket i 6vrigt torde vara nira
nog optimalt vid jamforelser.

Med dessa inledande rader har vi slagit fast fol-
jande:
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1. Av ndrmast resursméssiga skil bor urvalet go-
ras identiskt for olika undersokningsvariabler.

2. Urvalet bor fordelas likformigt Gver undersok-
ningsperiodens ar. Detta skapar flexibilitet i re-
dovisningen samt undanrdjer misstankar om spe-
ciella egenskaper hos subjektivt valda ar. For en-
kelhetens skull drages nya oberoende urval med
samma urvalsforfarande for varje r.

3. For tidningar med samma utgivningsort an-
vindes identiska urval de olika dren. Harigenom
erhdlles en praktiskt optimal precision vid jam-
forelser.

I den slutliga urvalsplanen beaktades s&vil vecko-
dags- som manadsvariationerna genom stratifie-
ring efter bdda variablerna. Urvalet tillgick si, att
populationen av tidningsnummer ett enskilt &r in-
delades forst i vardags- respektive sondagsnum-
mer. Vardagsnumren indelades sedan halvéarsvis.
Fran varje halvar drogs 6 tidningsnummer s/lump-
madssigt sé att varje veckodag och méanad blev re-
presenterad en ging. Sondagsnumren indelades

spaltem
1800

200

kvartalsvis varefter 1 sondagsnummer drogs
slumpmassigt. P& beskrivet sitt erholls ett urval
om sammanlagt 16 tidningsnummer per 4r enligt
nedanstdende schematiska skiss.

1.0 halvdret  2:a hatvéret
L X X
F X X
To X X X
veckodag 9 [x + X + x Kvartal
Ti X X X
M X X X

JFMAMJ =~ JASOND Sondagar

Manad
Urvalet kom séledes att omfatta 9 tidningar x 20
ar x 16 tidningsnummer/4r = 2880 tidningsnum-
mer, vilket ansigs motsvara 6vre grinsen for vad
som kunde bearbetas.

Den intressanta frigan dr givetvis med vilken
precision rsmedeltalet skattats via detta urvals-
forfarande. Genomgaende har for varje beriknat
resultat gjorts en skattning av precisionen i form
av standardavvikelser som sedan legat till grund
for konstruktion av 95 % konfidensintervall. I de
fall, dér precisionen varit otillracklig for slutsats-
dragning, har flera &rs resultat sammanslagits. Ett
exempel pé resultatredovisningen visas i diagram-
met nedan. For anvidnda uppskattningsformler,
se Eliasson-Jonsson (1977).

Rubrikannonseringen (kat. 5 - 23) i Goteborgs Handels- och Sjbfarts-
Tidning, Goteborgs - Posten och Ny Tid 1925 -1944. 95-procentiga
konfidensband. :

Uppskattat viarde

} Osdkerhetsmarginal
Osakerhetsmarginal

Osdkerhetsmarginal
Uppskattat varde
Osidkerhetsmarginal

Osdkerhetsmarginal
}— Uppskattat varde
Osdkerhefsmarginal

.

f v T - v T T
1925 26 2T 28 29 30 3t

32 33 34 35 36 ar 38 39 40 4

42 43 1944

Anm; Konfidensbandens varierande bredd beror pd att de tre, tidningarna uppvisar olika variation
mellan tidningsnummer for rubrikannonseringen.



V. Slutsatser

Innehéllsanalytiska studier av dagspress uppfattas
i regel som ytterst tids- och kostnadskrivande.
Med hinsyn till det oftast mycket omfattande un-
dersokningsmaterialet maste urval tillgripas for att
genomfora undersokningarna. En genomging-av
sdvil den svenska som internationella litteraturen
pd omradet ger hipnadsvickande bevis pa avsak-
nad av en systematisk analys av urvalsproblemet
i samband med innehallsanalytiska studier. I prak-
tiken dr det aktuellt med urval i flera steg van-
ligtvis tidning, tidningsnummer och innehdll.
Flertalet undersdkningar baseras pa subjektiva
urvalsforfaranden. Dessa-understkningar fér sna-
rast betraktas som fallstudier utan nigot egentligt
generaliseringsvirde. Aven i de fall undersok-
ningar har baserats pa statistiska sannolikhetsur-
val uppvisar litteraturen genomgiende prov pé
metodologiskt bristfilliga studier. Mest anmirk-
ningsvirt dr att en helt vilseledande metodstu-

die” av Stempel sé tidigt som 1952 kommit att

alltfort dominera litteraturen rérande stickprovs-
dimensioneringen. ‘

Inte i en enda studie-har pétriffats en kvali-
tetsredovisning av erhillna resultat i form av matt
pd urvalsfelets storlek, vilket dr en rutin i varje
serids statistisk stickprovsundersokning. Intills
detta skett har man anledning ifrigasétta genera-
liseringsvirdet hos praktiskt samtliga tills idag
genomforda innehillsstudier av dagspress base-
rade pa urval.

I foreliggande uppsats har starkt betonats vikten
av att anvinda sannolikhetsurval framfor subjek-
tiva urval. Detta innebir ine att man ddrmed skall
bortse frin den kunskap om variationskéllor som
eventuellt foreligger. Ett lampligt forfarande ar
hirvid att integrera forhandsinformationen om
variabilitet i populationen i den slumpmaissiga
stickprovsplanen. I den aktuella studien demon-
streras hur kunskap om veckodags- och ménads-
variationer kunde byggas:in i urvalet. Hirigenom
ldgger man restriktioner pa slumpmassigheten vil-
ket i den mén kunskapen #r relevant minskar
slumpfelet.
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Relevans och objektivitet
AV GORAN HERMEREN

1. Inledning

I tva sakliga och vilskrivna artiklar forra dret fo-
resprikade Gunnar Andrén, att vissa krav pd re-
levans eller visentlighet borde inkluderas i kri-
terierna pd objektivitet. Den senaste av dessa ar-
tiklar publicerades i StvT 1978:3. I denna artikel
kritiserar han mig (och f 3 ocksa Lars Bergstrom)
for att ha lanserat objektivitetskriterier utan si-
dana relevanskrav.

Andréns egen tes, som jag uppfattar den, kan
sammanfattas i pastdendet att objektivitet impli-
cerar relevans; man bor ha med ett relevansvillkor
som en “'explicit och fristdende’”” komponent i kra-
ven pé objektivitet, i varje fall ndr man diskuterar
objektivitet i massmedia. Tanken forefaller -d4
vara, att programutbudet’i stort skall vara verklig-
hetstroget och inte ar objektivt, om det inte hand-
lar om visentligheter. Detsamma giller program-
utbudet om ett visst amne. I anslutning till Wes-
terstdhl (1972) menar alltsd Andrén att relevans
ar ett nodvindigt men ¢j tillrdckligt villkor for
objektivitet.

Det #r naturligtvis viktigt att ifrigasitta om ob-
jektivitetskriterier som &dr rimliga i vissa veten-
skapliga sammanhang ocksa bor utstréckas till att
giilla t ex nyhetsformedling i radio, TV och press.
Det ar mojligt att Andrén har ritt i att ett krav
pa relevans bor byggas in i objektivitetskraven nar
det giller massmedia. Men jag har inte blivit rik-
tigt Overtygad av hans argumentering, och jag
skall i det foljande fGrsoka redovisa skilen till det-
ta.

For att forebygga missforstdnd bor det till :att
borja med understrykas, att de objektivitetskri-
terier jag foreslagit inte &r helt utan krav pa re-
levans. Den som skall ge en bild av ett hiandel-
seforlopp och uteldimnar visentliga handelser,
handlingar, omstindigheter (osv), ger en missvi-
sande framstillning av detta forlopp. Kravet att
en framstillning inte far vara missvisande ticker
alltsé en del av de relevanskrav Andrén fort fram.

Det finns emellertid en annan typ av relevans-
kriterier som jag forsokt hllla utanfor objekti-
vitetsdiskussionen, och det 4r vad man kunde kalla
kriterierna pd lyckade problemval. Har kemmer
andra visentlighetsproblem in i bilden. Vilka am-
nen skall man behandla? Vad &r viért att minnas
av det som hént i det forflutna? Vad dr vart att
veta infor framtiden? Det géller alltsi hir i grun-
den normativa frigor, och det 4r nir det giller
stdllningstagandet till dessa relevanskrav som
Andrén och jag forefaller vara oense.

2. Ett metodologiskt problem

Det dr mycket mdjligt att Gunnar Andrén och.
jag skulle kritisera i stort sett samma program,
givet att vi bida hade tillgng till samma infor-
mationer. 1 en del fall skulle vi sikert vara 6verens
om att en brist foreligger men oense om hur denna
brist skall etiketteras och klassificeras: det som
for mig framstdr som en brist ifriga om visent-
lighet, betraktar Gunnar Andrén som en objek-
tivitetsbrist.

I en sddan situation har man anledning att re-
flektera dver foljande metodproblem: vilken eller
vilka metoder skall (kan, bér) man anvinda for
att 10sa oenigheter av det slag som hir skisserats?
Det kunde t ex ligga néra till hands att prova

(1) Merod 1. Undersok om de foreslagna klas-
sifikationerna och kriterierna Overensstimmer
med vanligt (journalistiskt, samhillsvetenskap-
ligt, etc...) sprikbruk.

Sévitt jag forstar kan man mycket vil enligt bide
vanligt och journalistiskt sprikbruk siga, att en
reporter som skall gora en serie TV-program om
den svenska varvsndringens problem och fram-
tidsutsikter sysslar med visentliga saker men att
programmen andA brister i objektivitet, om re-
portern t ex gor ett tendentiost urval av fakta, for-
vanskar citat m m i syfte att undergriva tilltron
till regeringens forméga att klara av dessa pro-
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blem. P4 motsvarande sitt kan man mycket vil
sédga, att en reporter som skriver artiklar om kén-
disars privatliv dgnar sig at ovisentligheter utan
att det han skriver darfér ndodvindigtvis méste
brista i objektivitet.

Anvandandet av metod 1 bygger uppenbarligen
pd forutsittningen att syftet med de foreslagna
klassifikationerna och kriterierna &r i vid mening
lexikografiskt, att beskriva ’vanligt” eller “’jour-
nalistiskt” sprakbruk, eller Radionimndens
sprikbruk, eller kanske hellre den praxis och de
forestillningar som uttrycks i detta sprikbruk.
Forkastas denna forutsittning, kan metod 1 inte
vara utslagsgivande. Det bor understrykas att
Andrén sjilv tar avstind frin denna forutsittning.
Han skriver att visentlighetskriteriet

kanske (ir) det som mest fjirmar mig frin vedertagna
anvindningar av termen “objektiv”’. Men uppgiften ir
inte lexikografisk, att iterge den innebdrd som vanligtvis
tillkommer ordet “objektiv”’. (1978a), sid 17

Vill man basera kritiken pa forutsittningar den
kritiserade forfattaren sjdlv accepterar, kan man
foljaktligen inte anvinda metod 1 for att veder-
lagga Andrén.

I s4 fall kan det vara frestande att forsoka losa
oenigheten med hjilp av foljande metod:

(2) Metod 2. Undersok om de foreslagna klassi-
fikationerna och kriterierna bidrar till att skapa
klarhet i debatten och till att underlitta diskus-
sionen om och i vilket avseende objektivitetsbris-
ter foreligger.

Anvandning av metod 1 ger inte nigot entydigt
resultat, helt enkelt darfor att det inte finns nigot
entydigt sprakbruk eller ndgon enhetlig praxis pa
detta omrade. Overviganden av den typ som me-
tod 2 representerar har darfor (vid sidan av metod
1) spelat en viktig roll for mina egna stillnings-
taganden pd detta omrade, och pd denna punkt
menar jag att Andréns forslag har en del brister.
For det forsta vill han bunta ihop flera metodiskt
mycket olikartade krav. Man anvinder metoder
av skilda slag for att avgéra om relevanskraven
respektive de andra objektivitetskraven dr upp-
fylilda. Det bidrar darfor tilt att skapa klarhet i
debatten om varje krav diskuteras for sig. For det
andra #r det i mycket varierande utstrickning létt
att bli ense om de olika kraven dr uppfyllda. Det
kan d4 vara praktiskt att plocka ut de krav man
nigorlunda l4tt kan avgira och behandla de 6vriga
(mer renodlat normativa) kraven for sig, som jag
foreslagit i Hermerén (1978).

Emellertid kan det forefalla som ingen av de
skisserade metoderna 4r riktigt adekvata med tan-
ke pd vad Andrén sjilv pd ett stille skriver om
vad han vill uppnd. Hans syfte ar att forsoka

peka ut en rad besldktade egenskaper som tillsammans
utgdr en intressant kombination, en helhet som det dr
onskvdrt att de som gor program forsiker forverkliga i stor-
sta mdjliga omfattning. (1978a). sid 17, min.

Skall detta mal, uppnis, kan knappast nigot av
de tva tidigare skisserade metoderna vara utslags-
givande.

Det forefallet ofrinkomligt att om man vill upp-
nd det av Andrén skisserade syftet, fir man an-
vinda en metod som i minga avseenden skiljer
sig frin (1) och (2), nimligen nigot i stil med:

(3) Metod 3. Undersok om de foreslagna klassi-
fikationerna och kriterierna, under forutséttning
att de allmint tillimpades av journalister, faktiskt
eller sannolikt skulle leda till god eller &tminstone
béttre journalistik.

En metod av detta slag kan tillimpas i flera si-
tuationer, som det finns anledning att hélla isér:
(i) forskaren utgdr frin givna kriterier pd ”god jo-
urnalistik”, vilka t ex kan vara allmint accepte-
rade eller fixerade i vissa regler eller avtalstexter;
(i) forskaren stiller sjalv upp vissa kriterier vad
som skall betraktas som “god journalistik” och
argumenterar fOr att dessa kriterier bor accepteras.

I det forsta fallet blir det friga om en klassisk
medel-mal-analys, dir forskaren sjdlv kan men
inte behéver ta normativ stéllning till de givna
kriterierna. Men i det andra fallet vilar argumen-
tationen helt klart pd normativa forutsittningar;
det blir nddvindigt for forskaren att ta stillning
till vilken typ av journalistik vi bor efterstriva.

Andrén viljer det senare. Detta dr sirskilt tyd-
ligt i den forsta uppsatsen (1978a), dar det fore-
kommer 4tskilliga uttalanden av typen “’journa-
listens framsta uppgift, som journalist, 4r att hjal-
pa mottagaren att orientera sig i tillvaron. . .” (sid
12), ”programverksamheten i radio och TV (skall)
ha som mal att formedla en realistisk syn pa till-
varon” (sid. 12). Dessa uttalanden, som ligger till
grund for Andréns forslag till objektivitetskrite-
rier, kopplas ihop med komponenter i ett person-
lighetsideal som Andrén - och sikert manga andra
ocksd — anser virt att efterstriva: sjilvstindig-
het” och rationalitet”. En forsta huvudfriga i
det hidr sammanhanget giller di dessa normativa
forutsittningar: Vad innebdr de mera exakt? Med



vilka metoder kan de rittfirdigas? PA vilket sitt
kan de relateras till gingse avtalstexter mellan SR
och staten och till olika typer av etiska regler for
journalistisk verksamhet?

En annan huvudfriga i det har sasmmanhanget
dr om objektivitetskraven ar de enda krav som
bor stillas pa journalister. Jag har uttryckligen: vid
flera tillfdllen framhallit att kraven pa objektivitet
(sidana de preciserats av.mig) inte dr de enda som
kan och bor stillas pd nyhetsformedlande och s k
undersdkande journalistik — och inte p vetenskap
heller, for den delen. Tvirtom, objektivitetskra-
ven kan mycket vdl komma i konflikt med andra
krav som ocksa dr viktiga. Gunnar Andrén dir-
emot for samman vad jag kallar objektivitetskrav,
visentlighetskrav (krav pd relevans) och pedago-
giska krav (krav pa begriplighet, emotionalitet) till
en enhet. Man kan friga om det finns nigra Krav
som god nyhetsformedling bor uppfylla, som inte
ir inkluderade i Andréns objektivitetskrav?

Jag tar upp dessa metodiska frigor med viss
utforlighet, darfor att det 4r viktigt att bli ense
om vari oenigheten bestir, om debatten skall kun-
na foras framit. Andrén skriver att syftet med
hans artikel (1978a) ar att *’forsoka formulera ett

fruktbart begrepp” (sid. 17). Jag utgér fran att den-.

na malsittning ocksa giller artikeln i SwT 1978:3.
Men vad skall i detta sammanhang riknas som
fruktbart? Ja, det beror ju i hog grad pd om man
antar att objektivitetskraven bara ér ett krav bland
flera andra. Antar man det, kan mina objekti-
vitetskriterier mycket vil anses vara frukbara.
Men si 4r knappast fallet om objektivitet dr det
enda som bdr krivas av journalistik och veten-
skap.

Att Andrén verkligen resonerar som om alla
teoretiskt och normativt intressanta krav skall ba-
kas in i objektivitetskraven antyds p4 flera stillen
i hans bada uppsatser. I den forsta skriver han
tex sd hidr pd ett stille:

Det gir alldeles utmirkt attisinda ett program som upp-
fyller de tidigare kriterierna, men vilka inte hjilper mot-
tagaren i detta avseende (dvs underlittar for mottagaren
att leva rationellt och sjalvstindigt) dirigenom att de
handlar om det som ir likgiltigt. Dérfor 4r det nodvandigt
att i detta sammanhang ha med ett visentlighetsvilikor.
(1978a), sid. 17, min kursiv.

Uppenbart dr emellertid att det ar nddvéndigt att
ha med ett visentlighetsvillkor bland objektivi-
tetskraven bara om man forutsitter, att inga andra
krav in objektivitetskrav stills eller bor stillas pd
god journalistik. Men detta dr alltsd en forutsitt-
ning som jag sjélv i olika sammanhang tagit av-
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stdnd frin. G6r man inte den forutsittningen, kan
ju objektivitetskraven mycket vil kompletteras
tex med olika typer av visentlighetskrav, peda-
gogiska krav och stilistiska krav.

3. Nagra svarigheter i. Andréns forslag

Exakt vad 4r det for relevanskrav Andrén vill fora
in bland objektivitetskraven? Och vilka metoder
skall man kunna anviénda for att avgora om dessa
relevanskrav ar uppfyllda? Ett nyckelcitat hos
Andrén dr hir denna passage:

Ty relevansen hos ett budskap, som jag forstir den hir,
dr relativ. till mottagarens behov av en realistisk virlds-
bild med vars hjilp han kan orientera sig i tillvaron
pa ett adekvat sitt. (1978b), sid. 165

Denna formulering hidnger emellertid i luften, sd
linge man inte har kriterier pa vad som skall rik-
nas som “adekvat” och “realistiskt™ i det har
sammanhanget. Hur skall man med andra ord
avgora vad som dr en “realistisk’ virldsbild och
en “adekvat™ orientering i tillvaron?

Négra svar pA dessa centrala frigor ger inte And-
rén i sin StvT-artikel. Han hinvisar i stéllet till
sin tidigare uppsats (1978a). Men inte heller dér
kan jag se att han ger nigra tydliga svar pa dessa
fragor. For att beldagga detta skall jag citera och
kommentara ett viktigt stélle ur denna senare upp-
sats, ddr just den hdr problematiken behandlas.
For att underlitta for ldsaren skall jag skjuta in
frdgor som framstillningen vicker inom paren-
teser i direkt anslutning till det textstille som ak-
tualiserar frigorna:

Kravet pd realism innebir vidare att virldsbilden skall
gd pa djupet, den skall inte enbart handla om verklig-
hetens yta utan ocksd om dess visen” (Hur dras hir
distinktionen mellan "'yta’" och "visen”? Hur avgors vad
som dr verklighetens yta och dess visen?). Det betyder att
den skall innehélla forklaringar till varfor virlden dr sa-
dan som den &r (Duger vilka forklaringar som helst? Eller
vilka krav stiills i detta sammanhang pd de forklaringar som
Jforeslds? Rimligen kan t ex Andrén inte géirna vara ngjd
med forklaringar av typen "viirlden dr sadan som den dr,
diirfor att miinniskorna dr sd onda’'. Hurdan ar f 6 egentli-
gen virlden? Underskattar inte Andrén svdrigheten att
skildra verkligheten ''sddan som den ér’’?), den skall sitta
in saker i sina ritta sammanhang (Men vilka samman-
hang dr “'rdua’? Hur avgors det?) etc. . . Vi kan siga att
en virldsdskddning #r realistisk i den man den hjdlper
béraren att realisera ett riktigt liv (Men vad dr ett "'riktigt”’
liv? Om mdnniskor har olika dsikter om vad som utgir ett
riktigt liv, vilka metoder kan anvéindas for att avgora vem
som har rdtt)?. . . En realistisk virldsbild ar anvandbar
(Hur? Pavilket sitt? For vilket syfte?) i forhallande till vira
livsmal (Vilka dr de? Vilka bor de vara?) sid 20 (1978a).

Frigan om livsmalen ropar pd-en kommentar, och
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Andrén borjar ocksd pd en diskussion om detta
amne. Han fortsétter pd samma sida:

Men dessa livsmdl kan inte vara vilka som helst. Ty
kravet pd realism inbegriper dven den normantiva/vir-
deringsmaéssiga delen av en ménniskas virldsiskidning.
Detta betyder att de handlingar om vilka hon anser att
de bor utforas, att de faktiskt bor utforas; att de tillstdnd
om vilka hon anser att de dr efterstrivansvirda, goda
daliga, etc., att de faktiskt ar efterstridvansvirda, goda
déliga, etc.”

Detta later sig ju sdgas. Men det innebir ju sam-
tidigt att hela problematiken bara forflyttas till ett
nytt omrade: hur vet vi vad som faktiskt ar efter-
strdvansvart, gott, daligt? Om vi inte har nigot
svar pd denna friga, kommer det foregiende re-
sonemanget att hidnga i luften. Men Andrén skri-
ver bara: ”Vad detta innebar mer exakt kan vi
knappast forsoka reda ut hir”.

Andrén dr naturligtvis medveten om att det
normativt-subjektivistiska inslaget 4r en punkt i
resonemanget, som inbjuder till kritik. I sin andra
uppsats (1978b) forsoker han foregripa invind-
ningar p4 denna punkt genom att papeka, att vad
han kallan “’den rena subjektivismen’ ir en for-
dldrad ideologi” (sid. 167). Om man med den
“rena subjektivismen” menar att alla stillnings-
taganden i normativa frigor i vardefrigor ar
godtyckliga, 4r jag beredd att halla med honom;
det forefaller ganska uppenbart att satser av typen
"X dren bra Y och ”Man bor gora X i situationer
av typ S” inte kan analyseras enbart i termer av
"Jag gillar X eller "Négon gillar X”. Men detta
loser inte Andréns problem.

[ stillet forséker Andrén hir, sdvitt lansera jag
kan se, att dsikten att det vad subjektiviteten be-
traffar inte finns négra intressanta skillnader mel-
lan (1) ”X &r gront” och (2) X dr visentligt™:

Alla beddmningar, dven de som giller rent empiriska
forhéllanden, &r i en viss mening subjektiva, det ir alltid
nigot subjekt som gor dem och stir f6r dem; men att
visentlighetsbedomningar dessutom maste vara subjek-
tiva i nigon annan och djupare mening, det tror jag
inte. (1878b), sid. 167

Emellertid #r det enligt min mening ganska
uppenbart, att visentlighetsbeddmningar inte bara
ar subjektiva i samma bemirkelse som firgbe-
démningar (dvs i den meningen att ’ndgot subjekt
gor dem och star for dem™). Det finns metoder
for att avgora tvister om ndgot t ex dr gront eller
inte. Men vilka metoder finns for att avgéra nor-
mativa tvister om vad som &r visentligt? Hur for-
héller sig dessa metoders reliabilitet och validitet

till reliabiliteten och validiteten hos de metoder
som kan anvindas for att avgora fdrgtvister?

4. Det ’inre’” sambandet

Andrén argumenterar inte bara for sitt eget forslag
att inkludera relevanskrav bland kraven pd ob-
jektivitet, utan han argumenterar ocksi mot mitt
forslag att inkludera opartiskhetskrav bland aob-
jektivitetskraven. Nédrmare bestdimt kombineras i
mina Kriterier kraven (A) att den aktuella fram-
stallningen (artikeln, artikelserien, etc) inte far ha
vissa brister som gor den missvisande, och (B)
att den aktuella framstillningen (etc) pa grund av
dessa brister inte far favorisera vissa omtalade eller
pA annat sitt inblandade parter (intressen, vér-
deringar, stdndpunkter). Andréns huvudargu-
ment mot detta forslag &r, sdvitt jag kan finna,
att det saknas “’inre samband” mellan kraven (A)
och (B) (jfr 1978b, sid. 168). Detta argument kan
bemétas pd atminstone tre sitt.

For det forsta dr det oklart vad som avses med
detta ’inre samband”. Krdvs tex att X logiskt,
materiellt eller pragmatiskt skall implicera Y for
att det skall sdgas rida ett ’inre samband” mellan
X och Y? Ar tesen att det rdder ett ’inre samband”
mellan X och Y vederlagd, om man kan visa att
det mycket vél kan vara sd att X dr sann och
Y falsk, eller tvirtom? For det andra, om den
sista tolkningen skulle vara riktig, sa fortjanar det
pépekas att det inte heller rdder ndgot inre sam-
band mellan Andréns bdda krav att en framstill-
ning inte skall vara missvisande och att den inte
far handla om ovisentligheter: man kan skriva
pa ett icke missvisande sdtt om strunt, och man
kan skriva pé ett missvisande sidtt om visentlig-
heter, som jag tidigare framhallit.

Qavsett hur det forhéller sig med detta, finns
for det tredje atskilliga exempel péd att man i be-
greppsbildningar och definitioner kombinerat vill-
kor med varandra som saknar “inre samband”
i ndgon av de hir skisserade betydelserna. Ett av
de enklaste exemplen forreligger i standarddefi-
nitionen av vetande och kunskap, som Andrén
for ovrigt sjalv utnyttjar i sin forsta uppsats
(1978a), sid 14. Dar anges med ritt eller oratt fol-
jande tre villkor, vilka tillsammans ar béde till-
rackliga och nddvindiga for att en person eller
grupp A skall sigas veta ndgot: (a) p 4r sant, (b)
A tror att p, och (c) A har goda skl for sin tro.
(’p” star hir for ett pastdende som sammanfattar
det A antas veta). Hir dr det uppenbart att det
saknas “inre samband” i - tror jag - varje rimlig
bemirkelse av detta uttryck mellan villkoren (a)
och (b).



Men varfor har man di kombinerat dessa villkor
i definitionen av kunskap? Skilet 4r naturligtvis
dels att de forekommer uppfyllda samtidigt
ibland, dels att denna kombination (dvs detfall
d4 dessa villkor alla dr uppfyllda) dr teoretiskt eller
normativt intressant. Det dr precis samma typ av
skil som ligger bakom mitt forslag till konstruk-
tion av objektivitetskriterier. De bada tidigare
nimnda kraven — att framstillningen inte far ha
brister som gor den missvisande och att den inte
pd grund av dessa brister fir gynna vissa parter
pd andras bekostnad — dr ibland bida uppfyllda,
och dessa fall #r intressanta i samband med nor-
mativa och/eller teoretiska stédllningstaganden;
det 4r en typ av brister som det finns sérskilda
skil att patala.

Saken kommer emellertid i ett annat lige, om
Gunnar Andrén (som han skrev i ett brev jag fick
ndr denna artikel foreldg i korrektur) inte menar
att komponenterna i objektivitetsbegreppet méiste
vara internt relaterade till varandra. Nir jag laser
om hans text, ser jag ocksa att den rimligaste tolk-
ningen av utsagan “det finns inte nigra som helt
inre samband mellan objektivitet och opartiskhet™
helt enkelt dr (som Andrén papekar) att just den
typ av relation som rader mellan ’kunskap” och
“saning” inte r&der mellan “objektivitet” och
“opartiskhet”. Men ar detta riktigt? Tva korta
kommentarer:

(1) Tesen 4r formulerad pa ett missvisande ratt,
om den skall vara riktad mot mig; Andrén papekar
sjalv med ritta (sid 168) att jag i olika samman-
hang betonat att opartiskhet ensamt inte dr ett
nodvindigt villkor for objektivitet. P denna
punkt foreligger ingen oenighet mellan oss. For
att vi skall kunna bli oense om tesen, méste den
formuleras pa foljande satt: just den relation som
rdder mellan “kunskap” och "’sanning” r&der inte
mellan “framstillning som inte dr objektiv’’ och
“framstéllning som genom sina brister gynnar en
omtalad eller pd annat sitt inblandad part” (al-
ternativt: mellan framstéallning som &r objektiv
och “framstéllning som inte genom sina brister
gynnar nigon omtalad eller pd annat sitt inblan-
dad part”).

(2) Formulerad p4 detta sitt, torutsitter emel-
lertid tesen det som skall bevisas. Det var dis-
kussion giller ar ju just-om ett sddant samband
foreligger, eller kanske battre: om objektivitets-
begreppet bor definieras s4 att en av definitionens
konsekvenser blir att ett samband av det angivna
foreligger. I sa fall kan ju Andréns tes “det finns
inte nagra som helst inre samband mellan objek-
tivitet och opartiskhet” inte vara négot nytt, obe-
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roende argument vid sidan av Andréns Gvriga.

For att sammanfatta: jag haller naturligtvis med
om att falskheter ibland kan leda till beaktansvir-
da objektivitetsbrister. Men vilka falskheter &r
det? P& denna fraga har Andrén och jag olika svar.
Han skriver (sid. 168) att ’det naturliga svaret™
(i bestamd form singularis, som om det bara fanns
ett naturligt svar p4 frdgan) 4r att det just ar de
falskheter som pd grund av sitt innehdll 4r dgnade
att ge mottagaren en orealistisk vérldsbild. Bort-
sett frAn problemet att avgora vilken virldsbild
som dr realistisk, har jag alltsd svart att se varfor
det svaret skulle vara "det naturliga” — och mer
naturligt &n svaret: de falskheter som gynnar na-
gon omtalad eller pd annat sdtt inblandad part
p& nigon annans bekostnad.

5. Avslutande synpunkter

Jag har hér av naturliga skdl mest uppehdllit mig
vid punkter dar Gunnar Andrén och jag har olika
&sikter. Men det fortjinar att understrykas att vi
i ménga andra viktiga avseenden ser pd objek-
tivitetsproblematiken paett likartat sitt. Aven vad
sidlva huvudfrigan i Andréns artiklar betriffar
skall motsittningarna inte &verdrivas. Vi anser
bdgge att vissa relevanskrav r viktiga. Men han
vill ha med dem som en “explicit och fristdende
komponent™ i objektivitetskriterierna. Jag vill
ddremot ha med dem som en ’explicit och fri-
stdende komponent™ utanfor objektivitetskriteri-
erna.
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Oversikter och meddelanden

Leif Lewins métningar av svensk fackforenings-
demokrati

1. Bakgrund

Den vid sidan av kommunforskningsgruppen studier
mest ambitidsa demokratiundersékningen i Sverige, ut-
ford inom ramen for &mnet statvetenskap, har foretagits
av Leif Lewin. Resultatet av hans studier av demokratin
i svensk fackforeningsrorelse finns redovisad i Hur styrs
facket? (frin vilken alla citat i fortsattningen dr himtade
om inte annat anges). Avsikten med den hir artikeln
dr att timligen detaljerat granska hur Lewin gitt till
viga i sin studie for att darmed ett bidrag ska kunna
ges till en fortlopande kritisk utvdrdering av hela
fackforeningsprojektet.

Uttrycket ’demokrati” anvinds pi ett mycket skif-
tande sitt i debatten. I min bok Demokrati och proletir
revolution har jag grovt urskilt tre olika sitt att uppfatta
kravet pd “folkstyre”, vilket nog de flesta demokrater
ger Atminstone en ldpparnas bekdnnelse till. Dessa tre
traditioner &r:

Klassisk direktdemokrati, med en string tolkning av
detta med “folkstyre”. Alla ska vara med och fatta alla
viktiga beslut pad lika villkor (genom tillimpning av
majoritetsprincipen).

Nyklassisk representativ demokrati. Alla ska vara med
om att pa lika villkor vilja en folkférsamling av nigot
slag, vilken fattar besluten dr folket pA ett “represen-
tativt” sitt.

Elitism. Alla ska vara med om att vilja ut en styrande
elit, vilken inte behdver styra pd nigot “representativt”
sdtt men vilken utvalts genom nigot slags system med
”fri konkurrens”, mellan :olika eliter.

Medan det nog dr tamligen klart ungefirligen' vad
den klassiska direktdemokratin liksom elitismen stéller
for krav pd en styrelse si har det visat sig rida stor

forvirring betriiffande detta med “representativitet”, vil-
ket erfordras i den nyklassiska modellen. Intuitivt tanker
man sig nog att representativitet innebédr att den be-
slutande folkforsamlingen alltid beslutar i verensstim-
melse med majoritetsuppfattningen bland folket som 4r
representerat. Detta skulle alltsa gilla i varje enskild fra-
ga.

Emellertid blir kravet pa representativitet, si uppfat-
tat, helt utopistiskt. Skiilen hirfor har jag sammanfattat
i'min artikel Socialfilosofi — ett exempel i Humanistisk
Forskning nr 2 1977. Jag ska inte g nidrmare in pd dem
hir. Problemen med representationsbegreppet har bland
statsvetare lett till olika reaktioner. Den kanske domi-
nerande trenden har gitt mot ett uppgivande av den
nyklassiska doktrinen. Elitismen har accepterats som det
enda realistiska.

Sidrskilt i Sverige har det emellertid varit vanligt att
man sokt omdefiniera representationsbegreppet. Kom-
munforskningsgruppen har varit sirskilt konsekvent
hirvidlag. Man har valt att uppfatta detta med repre-
sentativitet ungefdr som statistikern gor, di han foretar
ett ’representativt urval”. Kravet man stillt pA den be-
slutande folkforsamlingen har varit att den ska ha prin-
cipiella politiska uppfattningar vilka dr representativa for
folkets flertal. Ocksd denna uppfattning har jag kritiserat
i min uppsats i Humanistisk Forskning. Den leder till
att ett begrepp fullstdndigt oppet for manipualtion er-
hélles, d4 statsvetaren soker madta i vilken grad demokrati
foreligger. Allt kommer att bero pa operationaliseringen
av begreppet. Det finns alltid nigra &sikter som vilka
som helst grupper av individer har gemensamma. Och
det finns andra ddr de skiljer sig. Urvalet av frigor i
en enkdt kommer att bestimma vilket svar forskaren
erhdller pa sin friga om huruvida asiktdverensstimmelse
foreligger eller ej.

2. Lewin och idéhistorien

Lewin dr anhingare av elitistisk demokrati. Detta kan
pd grund av en eklektisk terminologi ltt g ldsaren forbi.
En noggrann granskning av hans resonemang visar
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dock, att ndr Lewin talar om deltagande”, s4 har detta
inget med den klassiska doktrinens idé om allas del-
tagande i besfut att gora. Och nir Lewin talar om “re-
presentativitet”, s dr det i en mening av kommunforsk-
ningsgruppens typhan forstarordet, det har inget att skaf-
fa med den nyklassiska idén em ett system som ga-
ranterar, att folkmajoritetens uppfattning i alla viktiga
fragor ocks4 blir den styrande forsamlingens beslut. (Mer
ska sdgas ldngre fram om hur Lewins idéer om del-
tagande och representation skiljer sig frdn de klassiska
och nyklassiska doktrinerna.)

Nir nu Lewin viljer att lansera en elitistisk demo-
kratimodell kunde man forvanta, att han skulle genom-
fora en noggrann argumentation emot tminstone den
nyklassiska representativa demokratimodellen, for att pa
basis av denna argumentation soka motivera nodvin-
digheten av elitism. Sa sker dock ej. I stillet ldgger Lewin
ut tjocka rokridder ver idéhistorien, for att fa den egna
doktrinen att framstd som smaklig. Han forsoker med
terminologiska knep dolja, att hans egen doktrin #r eli-
tistisk. Den benamns saledes “interaktiv demokrati™.
Han forsoker ocksé framstilla en argumentation emot
representativ demokrati i den nyklassiska bemirkelsen
som onodig, ddrigenom att den representativa demo-
kratin identifieras med den elitistiska, vilken Lewin i
realiteten bekdnner sig till men i ord tar avstand ifran.
Séledes kommer Lewin att beskriva den elitistiska dok-
trinens kanske mest konsekvente foresprakare och den
representativa demokratins argaste vedersakare, Joseph
Schumpeter, som anhdngare av representativ demokrati.

”Jag ville i viss min ta avstind frin den under senare
artionden praktiserade representativa demokratin i
Visterlandet och frdn dess teoretiker Schumpeter med
efterfoljare. 1 den hittillsvarande praktiserade represen-
tativa demokratin uppfattas den rittvisa avspeglingen
av medborgarnas intressen och onskemal som det cen-
trala virdet. I den interaktiva demokratin inriktas stri-
vandena pi att genom allas deltagande i styrelsen ut-
veckla den enskildes allmédnda” (s. 40).

Schumpeter skulle vinda sig i sin grav, om han fick
lasa denna beskrivning av den egna positionen. Han,
som hidvdat att allt prat om att den centrala tolktGrsam-
lingen skulle avspegla opinioner ir en ren skir myt,
dd denna forsamlings enda uppgift i sjilva verket 4r
att f& fram en styrande elit, han beskrivs som en an-
- hdngare av representativ demokrati! Situationen blir
dnnu mer forvirrad, ndr socialisten Schumpeter fram-
stélls som en forsvarare av liberal demokrati:

"Joseph Schumpeter var en av fyra samhillsfilosofer,
som under andra virldskriget upptridde till lysande for-
svar av den hotade liberala demokratin™. (s. 30)

Vill visdkaklarldgga vari Lewins demokratimodell bestar,
far vi alltsd soka oss bakom de idéhistoriska rékridderna

for en granskning av hur han faktiskt specificerar och
operationaliserar sitt demokratibegrepp. Vi ska da upp-
tdcka, att Lewin trots sin elitism dnd4 har en viktig be-
roringspunkt med John Stuart Mill. Bida har en
tendens att tala om “demokrati”, utan att se detta pa
minsta vis i termer av folklig sjdlvstyrelse. For Mill blir
detta med demokrati, dtminstone stundtals, endast en
friga om att alla asikter finner sina foretradare i en glatt
debatterande folkforsamling — som dock inte alls styr
landet. For Lewin blir det en friga, dels om att folk
dr med, gar pA moten, debatterar o sv, och dels om att
en bestdamd ideologi vixer sig stark i samhillet. P4 sjalva
styrelsen stills inga folkliga krav.

3. Den interaktiva modellen specificerad

Lewins demokratimodell 4r en elitmodell. Styrelsen ska
utovas av en begrinsad grupp sirskilt utsedda individer.
Dessa tinkes ¢/ vara representativa i den nyklassiska
doktrinens bemirkelse, si att systemet garanterar, att
majoritetens uppfattningar i de viktigaste frgorna, blir
ledningens beslut. Lewins olika idéer om “deltagande”
och “representativitet” i andra bemirkelser 4n de klas-
siska och nyklassiska kan ses som restriktioner pd den
elitistiska styrelsen, restriktioner som maste observeras,
for att det alls ska vara tal om demokrati. De bor alltsd
betraktas som mekanismer for kontroll av den styrande
eliten. De kan som sddana jimforas med den gingse
idén om att konkurrens bor rdda mellan flera eliter om
vem som ska vara styrande, med Joseph Schumpeters
idéer om att ledningen bor rekryteras ur ett bestamt
socialt skikt, med de kinesiska teknikerna for skolning
och praktiskt arbete for kadrer o s v. | Hur styrs facket?
skiljer Lewin ut fyra typer av restriktioner pi elitens
styrelsesitt vilka han bendmner opinionsbildning (inne-
fattaride aktivitet, kompetens och systemorientering),
samstdmmighetsuppbyggande (innefattande legitimitet
AsiktsOverensstimmelse, krav och skolning), beslut (in-
nefattande beslut och ickebeslut) samt aukroritativ verk-
stdllighet (innefattande auktoritet). Den pi inte alla punk-
ter omedelbart genomskinliga terminologin dr Lewins.
Innan vi gér in pa att granska operationaliseringen av
de olika variablerna, ska jag kort kommentera Lewins
forsok att klargora inneborden i de olika termerna och
séga ndgot om rimligheten av detta, som en specifikation
av demokrati (d v s som en specifikation av férhallan-
den, som méste vara uppfyllda, for att en styrande elit
ska kunna sdgas styra "demokratiskt”, Lewins “inter-
aktiva’ bemdrkelse).

D4 Lewin talar om interaktiv demokrati och akriviter
4r det ett slags spriklig reminiscens av den klassiska de-
mokratins idé om deltagande. Men Lewin &syftar inte
deltagande i bes/ut. For honom ir det tecken pd demo-



krati, dels di medlemmarna i fackforeningar intresserar
sig for fackliga fragor, gdr pA mdten o s v, dels da fackliga
ledningar ldgger ned tid pa sina uppdrag, talar med med-
lemmarna om fackliga frigor osv.

En friga som osokt instiller sig, dr vad detta har med
demokrati att gora. Kan inte normativ kritik riktas mot
att mdta demokratisk standard pi detta sitt? Beror det
inte pd vad som sker pd dessa moéten, hur man talar
om de fackliga frigorna os v, om vad som sker ‘dr en
demokratisk tillging. Ar inte det man miter snarast folks
integration i ett visst system dd man studerar vad Lewin
kallar aktivitet”? Nir detta skrivs har Transportarbe-
tareforbundet nyligen héilit kongress. Den har foregétts
av ett "'radslag” med hért styrda frigestillningar. Re-
sultatet blev, vad alla vintat, att medlemmarna “’gett
sitt godkiinnande” till styrelsens agerande i en del kon-
troversiella fragor. Hade det varit mera demokratiskt i
Transportarbetareférbundét, om ledningen kunnat dra
med fler medlemmar i detta ridslag?

Lewins variabel kompetens miter medlemmarnas
kunskaper i fackliga frigor och styrelsens medvetenhet
om medlemmarnas dnskemal. Systemorienteringen ut-
rones delvis genom 3siktsregistrering; hoga virden for-
utsitter att medlemmar och styrelse ej omfattar vissa
idéer, som tex att vara for kollektivanslutning till det
socialdemokratiska partiet; dar utrones ocksa vilka mo-
tiv,som driver medlemmar att ata sig fackliga fértroende-
poster. Savil Lewins idéer om kompetens som hans idéer
om systemorientering torde vara unika i demokratiteo-
rins historia. Visserligen kan undersokningar av kun-
skaper och &sikter, vid sidan av t ex studier av aktivitet
ocksd ifriga om annat dn beslut, vara intressanta in-
dikatorer pd, hur det stér:till med exempelvis maktfor-
hallanden i olika avseenden. Men Lewin torde vara en-
sam om, att ta detta med aktivitet dver huvud taget
och forekomsten av kunskaper och vissa asikter, som
kriterier p& demokrati. Det 4r i sjdlva verket s att ‘haret
reser sig pd en, dd man'tar del av Lewins begrepps-
bildning. .

Variablen samstdmmighetsuppbyggande har en mycket
normativt rimlig komponent, dven om den sedan ope-
rationliseras p4 ett markligt satt. Det blir viktigt for fra-
gan om den demokratiska standarden, hur valen av elit
glr till. Detta innebidr ju att Lewin p3 atminstone en
punkt gor dtminstone en: ldpparnas bekinnelse till en
mera traditionell elitistisk demokratidefinition. Darut-
over innefattar detta med samstdmmighetsuppbyggande
frigan om dsikisoverenssiimmelse. Lewin rojer ingen
som helst medvetenhet, om de problem som vidlader
detta begrepp, men han ger uttryck fér en markvardigt
kluven instilining till det. S skriver han t ex pi ett stille
i Hur styrs fucket?
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“Huruvida den politiska eliten exakt skall foretréda fol-
kets asikter eller inte dr, som vi tidigare diskuterat, ett
av demokratins stora teoretiska sporsmal. Min tidigare
diskussion mynnade ut i ett stiliningstagande for den
interaktiva demokratimodellens vidkommande om att
pdbud om en sidan exakt representativitet inte dr ni-
gonting dnskvirt; eliten bor i stillet ha en sjilvstindig
opinionsbildande roll och i vissa fall en skyldighet att
g4 emot allmédnna opinionen. Motiveringen for denna
stdndpunkt formulerades i antagandet, att allminandan
ar mera utbredd bland styrelsen 4n bland medlemmarna.
Det &r styrelsens sak att genom propaganda piverka
medlemmarna till storre allmdnanda” (s. 133).

Men bara tjugotalet sidor langre fram 4r tesen foljande:

”Det andra demokrativirdet, som variabeln samstim-
mighetsuppbyggande omfattar, ar &siktsdverensstim-
melse. Detta ar det viktigaste virdet for samstimmig-
hetsuppbyggandet och ett av de viktigaste i den inte-
raktiva demokratimodellen ¢verhuvud taget. Ar det
sant, som fackforeningsrorelsens radikala kritiker hiv-
dar, att det rdder pampvilde inom rérelsen i den me-
ningen, att ledarna inte ir representativa for medlem-
marnas asikter?” (s. 157). .

Aven om jag allmint sett ir ovillig, att rikta kritik mot
texter for motsigelsefylldhet, s& maste jag medge, att
ovanstdende tva uppfattningar tyckts mig svéra att f6-
rena. Finns det ndgon rimlig rolkning av dem, som gor
dem logiskt forenliga? Hur det nu dn mé vara med den
saken, sa dr det Klart, att Lewin i sina mdtningar faktiskt
gor bruk av ett begrepp om AasiktsGverensstimmelse.
Dirmed blir han i praktiken dppen for samma typ av
invindningar, som kan riktas mot kommunforsknings-
gruppen. Begreppet dr obestdmt och darmed ett utmirkt
verktyg for manipulation med resultaten. Vi ska lingre
fram se, att Lewin operationaliserat sitt begrepp s4, att
han inte 1opt négon storre risk att erhdlla obekvima
resultat.

Variablen samstammighetsuppbyggande innefattar
ocksd aspekten krav. Som vi ska se operationaliserar Le-
win detta s, att det blir en indikation pd att demokrati
r&der, d& medlemmarna (under vissa omstandigheter)
ar missndjda med avtal osv. Jag kan inte se annat
in, att detta dr en helt absurd begreppsbildning. Ty dven
om det ur demokratisk synpunkt ar viktigt, att med-
lemmar i en organisation kan och 10rs och tilldts pro-
testera, d& missnoje foreligger (dven om der viktiga ocksé
d& dr att protesten ger resultar), s& kan ju inte dirav
rimligen folja, att forekomsten av missngje, dr tecken pé
hog demokratisk status. Om det protesteras mer i en
fackforening &n i en annan, si kan det visserligen bero
p4, att dédr rdder en mera Oppen och demokratisk stam-
ning dn i den andra, men det kan ocksd och likavil
bero pd, att dar finns mycket mer att protestera emot!

Virdet skolning, slutligen, under samstimmighets-
uppbyggande, &r dterigen ett virde, som konstateras fo-
religga eller saknas, genom &siktsregistrering. Detta &r
givetvis illa nog, d& variablen tinkes mita demokrati.
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Som vi ska se av operationaliseringen, s dr det dessutom
vissa asikter, som rimligen méiste betecknas som “an-
tidemokratiska™, som maste forligga, for att ndgon hog
grad av skolning ska upptrida! Mer om detta lingre
fram.

Variablen Beslut-icke-beslut dr kanske den teoretiskt
intressantaste och den, som det &r rimligast att inkludera
i ett matt pd demokratisk standard. Den idr tinkt att
ta fasta pd huruvida medlemmars 6nskemaél, intressen
och synpunkter, verkligen leder fram till stallningsta-
ganden i de fackliga organisationerna. I vilken utstrick-
ning undviker styrelser helt enkelt obekvima fragestall-
ningar, genom att aldrig fora upp dem till beslut? Tyvirr
ar Lewins operationalisering illa dgnad att mita detta.
Dock har han hir angivit en variabel, som det vore in-
tressant att fi undersokt i en studie av svensk fack-
foreningsrorelses styrelseproblem. Lewin sjalv menar,
att frigan om facket fungerar som en kamporganisation
eller ej for sitt svar beror av en sddan undersdkning,
vilket tycks mig rimligt att anta.

Variabeln auktoritet mits genom statistiska uppgifter
om vilda strejker. Férekomsten av sidana blir en be-
lastning, ur fackligt demokratisk synpunkt. Detta &r
mirkligt, pA grunder analoga till varfor missndje €j borde
vara positivt ur demokratisk synpunkt. Att vilda strejker
behdvs dr givetvis tecken pd att nigot inte dr som det
ska (strejkrdtten, en viktig demokratisk betingelse, ar
hart inskrinkt). Dirav foljer dock ej, att forekomsten
av minga vilda strejker i en facklig organisation, ir teck-
en pd l4g demokratisk nivA just ddr. Det kan vara si,
att strejken beror pa sillsynt illa fungerande facklig de-
mokrati i just detta fack. Men det kan ocks, och lika
gérna, vara sd att den fackliga militansen helt enkelt
dr hogre dédr. Darmed blir Lewins matt helt uppét vig-
garna. (Det blir darmed sirskilt vl dgnat att underbygga
tesen, att radikala och militanta fackliga organisationer
fungerar odemokratiskt!)

Dirmed &r sjdlva Lewins demokratimodell i grova
drag beskriven. Nirmare preciseringar av de olika va-
riablerna erhélles vid granskningen av sjdlva de ope-
rationaliseringar av variablerna, som Lewin gjort. Emel-
lertid finns det ocks4 vissa utsagor, pd vad Lewin kallar
“det normativa planet”, som dven de bor med i bilden
av hans demokratiuppfattning. ’Normativ analysnivd”
ir ett annat uttryck Lewin anvinder for samma fore-
teelse. Savitt jag kan forsta, ror det sig hdr om ett forsok,
att specificera ett slags md/ for den demokratiska sty-
relsen, ett mil, som i Lewins ideologi tinkes motivera
hans val av definition. For att en definition av “de-
mokrati” ska vara adekvat, tycks Lewin mena, si ska
den vara sd utformad, att demokrati befrimjar négot,
som skymtat i citaten ovan, nimligen a/lmdnandan! En
granskning av effektiviteten i de restriktioner Lewin lig-

ger pé en elitistisk styrelse, for att den ska fortjana be-
nidmningen interaktivt demokratisk™, bor bestd i en
kontroll av, huruvida det att dessa restriktioner ob-
serveras, befraimjar framvixten och utvecklingen av all-
minanda hos folket som styrs.

Att hdr soka genomfora en kritisk analys av denna
term, att soka avvinna den olika innebdrder for att ta
stillning till Lewins adekvansvillkor i olika versioner,
vore ett omfattande och spdnnande foretag. Hur for-
héller sig t ex hans sprakbruk till Mills? Det finns dock
ingen storre anledning att hir g in pa detta. Ty Lewin
sjdlv anvinder endast termen “allmédnanda” som ett
slags honnorsord. Raskt gor han, utan vidlyftigare ut-
redningar av olika tolkningsmajligheter, en specificering
av det. Att uppvisa allminanda blir att dela en central
forestdllning med den svenska hogersocialdemokratin
i LO’s ledning, varken mer eller mindre!

Jag borjar denna modellspecifikation pa det normativa
planet genom att friga pd vilket sitt allmidnandan - det
normativa postulatet i min demokratimodell — skall spe-
cificeras for att bli relevant for den svenska fackfor-
eningsrorelsens styrelseproblem. Mitt svar dr att jag 1atit
den solidariska l6nepolitiken utgéra den empiriska till-
lampningen av allmdnandan” (s. 101).

Som vi ska se fOrstdrks snarast det absurda intrycket
av ovanstdende stallningstagande, d4 operationalisering-
en av begreppet genomfors.

Det allvarligaste med Lewins ideologiskt forvridna syn
pa detta med allmidnanda ir inte effekterna den fir “’pd
den normativa analysnivan”, som Lewin mystifierande
talar om. Har 4r det ju endast friga om ett métt pa
adekvansen av demokratibegreppet. D4 Lewin gor bruk
av ett underligt sddant métt si behdver ju inte resultatet
bli ett underligt demokratibegrepp. Ocksa en blind hona
kan hitta en fjader. Nej, de riktigt besvirande effekterna
av Lewins idé om allmidnandan upptrider, di han inte
ndjer sig med att bruka den som ett métt pa adekvansen
av demokratibegreppet (ett adekvat demokratibegrepp
dr si beskaffat, att d4 demokratin tilltar s3 gor dven
allmidnandan det), utan ocks4 liter egenskapen att vara
en god hogersocialdemokrat vara ett led i den dsikss-
registrering, som ska tjana som mdtt pd den demokra-
tiska standarden i svensk fackforeningsrorelse.

For att inse hur mérklig denna idé dr behéver vi bara
gora foljande tankeexperiment. Antag att en statsvetare
tog sig fore att undersdka hur demokratiskt Sovjetu-
nionen ir genom att sdka utrona huruvida folk i gemen
i Sovjet, dr anhidngare av den officiella tolkningen av
principen om fredlig samexistens™. Vilket ramaskri
skulle inte detta uppvicka. Och inte skulle reaktionen
bli mildare av, att samme statsvetare papekade, att han
ocksa gjort andra mitningar. Han hade t ex studerat hur
ofta folk besdkte moten, hur mycket fritid folk i sov-



jeterna dgnade &t sina fortroendeuppdrag osv. Nigot
alldeles analogt har Lewin emellertid gjort betriffande
svensk fackforeningsrorelse.

4. Olika demokrativariabler operationaliserade

Det skulle bli alltfor omstéindligt och tréttande for ldsaren
med en fillstindig kritisk genomgang av samtliga Lewins
operationaliseringar. En timligen utforlig exempelsam-
ling far hér vara tillricklig; jag tror att bilden dirigénom
ska bli tillrdckligt tydlig for att ett vigrundat omdome
om Lewins hela studie ska kunna fillas.

Lewins begrepp “alimédnanda”, vilket dels ingr i hans
métt pa adekvansen hos démokratibegreppet (ett lamp-
ligt demokratibegrepp ar s&dant att demokrati befrdmjar
allminandan), dels utgdr led i hans asiktsregistrering,
operationaliseras genom ett attitydtest, dir medlemmar-
na i fackforeningarna fir-ta stillning till tre frigor:

1) Ar Du beredd att avsta frin en 16neforhdjning, om
detta skulle kunna gynna laginkomsttagare som tillhor
andra forbund?

ja

nej
2) De mera vilbetalda grupperna inom LO bor stédja
laginkomsttagarna, dven om det innebir att deras egna
krav far st tillbaka

instdimmer

instimmer ej

3) Det dr fel av LO att stilla sidana 1onekrav att de
minst effektiva foretagen slés ut

instimmer -

instimmer ¢j” (s. 131)

Samtliga dessa frigor lider av den bristen, att de for
att alls bli meningsfyllda, forutsitter vissa emprisiska
samband, vilka faktiskt bestrids av radikala fackfor-
eningsmedlemmar, komniunister, vinstersocialdemo-
krater och ménga partilosa. Den som e gir med pi att
dterhdllsamhet i lbnekraven gynnar ligbetalda i andra
fack, utan fastmer kapitaldgarna i den egna branschen,
den som ej menar att iterhdllsamhet hos vilavionade
gynnar utan fastmer missgynnar de ligavlonade (genom
att himma dessas lonekamp), den som menar att det
ej ar lonekrav utan fastmer vissa strukturella drag i det
utvecklade kapitalistiska samhillet, som bidragit till att
hela branscher slagits ut och till att den svenska eko-
nomin likriktas, har inte en rimlig chans att svara pa
dessa fragor.

Filosofer brukar tvista om, huruvida péstdendet att
Kungen av Frankrike ir vis, saknar sanningsvirde, d&
det inte existerar ndgon kung av Frankrike, eller helt
enkelt &r falskr i samma situation. Pist2endet att det
ar fel av LO att stilla sidana lonekrav, att de minst
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effektiva foretagen slis ut, ar p4 nistan samma sitt be-
sviirligt att ta stéllning till om man anser, att inget em-
piriskt samband foreligger mellan LO:s 16nekrav och ut-
slagningen av “ineffektiva” foretag.

En forsta invdndning, mot Lewins operationalisering
av detta med allménanda, dr sdledes, att endast hoger-
socialdemokratiskt eller dppet borgerligt sinnade perso-
ner kan besvara de aktuella frigorna pi ett entydigt siitt.
Hogersocialdemokraten svarar ja pa friga 1), instimmer
pa frdga 2) och instimmer ej pa friga 3) och visar dirmed
allmédnanda. Den borgerligt individualistiskt inriktade
personen som accepterar de forutsatta empiriska sam-
banden, men som sitter sin egen vilfird fore solida-
riteten med andra, svarar nej pa friga 1), instimmer
¢j pa friga 2) och instimmer pa friga 3). Han visar dar-
med brist pd allmdnanda. Men hur bir sig radikalen
at’ Hir skulle nog olika svar kunna bli resultaten. Sjilv
skulle jag ha vigrat att svara.

En reflektion Gver dessa svarigheter ar nog, for att
nista invindning ska ge sig sjdlvt. Lewins operationa-
lisering dr gjord s, att ett Onskat resultat garanteras.
Ju fler inpiskade hogersocialdemokrater i en facklig or-
ganisation, desto mer allménanda! Sdvd/ kritik frdn ho-
ger som fran vinster inom en facklig organisation kom-
mer att ge ligre viarden for demokratisk “maluppfyl-
lelse™, ja ocksa for sjdlva demokratin, dd detta med all-
mananda, som vi ska se ldngre fram, dterkommer vid
sjdlva mitningarna av den demokratiska standarden. Nu
foljer ocks, som rena korrolariet, att ju hdgre upp i den
socialdemokratiskt kontrollerade fackliga apparaten en
person befinner sig, desto mera allmdnanda uppvisar
han (om inte annat si verbalt, dd personer sannolikt
blir desto mera pa sin vakt ifriga om vad de sdger, ju
mera “utsatta” deras positioner ir).

Variabeln “aktivitet” mits genom att medlemmar till-
frdgas, om de varit pd fackforeningsméote under de se-
naste tolv minaderna, om de yttrat sig pA moétena, om
de diskuterat fackliga frigor med nigon frin styrelsen
under de senaste fyra veckorna och om de ldser fack-
forbundstidningen regelbundet. Allt detta dr forhillan-
den som kan ha ett slags indirekt relevans for frigan
om “demokrati” ocks i en rimlig innebord av termen,
dven om det att sddana mitningar ger ett direkt utslag
for den demokratiska standarden, som fallet ar hos Le-
win, dr mirkligt. Man frigar sig ju ocksa vad som hinder
p4 motena ifrga, vad samtalen med styrelsen ledde till
o s v. Lewins mitt blir hér alldeles for ytligt for att kunna
anses ha nigon validitet. Sjdlva midtmetoden 4r ocksd
langsokt. Hur manga som besoker fackforeningsmoten
skulle kunna utrénas genom direkta observationer sna-
rare 4n genom enkitfrigor. Det dr bara ménskligt och
naturligt, att ge orealistiskt "’positiva™ svar pd den hir
typen av frgor. Alla kidnner en viss press. Man bor
g4 mi moten, man bdr vara aktiv, man boér ta till orda
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o s v. De fantastiskt hoga siffror som Lewin fatt for detta
med aktivitet, att 40 % av medlemmarna varit pd fack-
ligt mote senaste aret t ex, skulle sakerligen ha kunnat
korrigeras genom direkta studier av nédrvarofrekvens pi
moten. DA skulle ocksd uppgiften, att nidra hiften av
dem som varit pd moten yttrat sig i diskussioner, ha
fatt modifieras.

Ocksa styrelser kan visa prov pd “aktivitet” och dar-
med forbittra den fackliga demokratin. Ju mer de arbetar
med fackliga frigor, desto bittre dr det av nigon an-
ledning stillt med demokratin i facket. Det har inte fallit
Lewin in, att demokratin kanske skulle kunna dka dnnu
snabbare, om de fortroendevalda lyckades engagera fler
i arbetet, for att pa sa vis sprida arbetsinsatserna. Manga
fackforeningsmedlemmar skulle ' nog vidare i dessa
Canarie och Singaporresornas tider le i mjugg, om de
laste Lewins bok och fick se, att den fackliga demokratin
forbattras, nar styrelseledamoterna far pa facklig kurs!

Variabeln “kompetens™ undersoks for bide medlem-
mar och styrelseledaméter. Men medan medlemmarna
testas med kunskapskontrollfragor (vad heter ordforan-

den i ditt forbund? Vad handlar § 32 i Svenska Arbets-

givareforeningens stadgar om? Vad kallas den av ar-
betsmarknadslagarna som stadgar-om fredsplikt?) sa far
styrelseledaméterna gora uppskattningar av, hur ménga
medlemmar de kédnner igen, de fér sjilva bedoma hu-
ruvida de forstar avtalstexter o s v. Endast nar det giller
att bedoma opinionslaget bland medlemmarna i vissa
bestamda fragor, restas styrelseledamdternas kunskaper
pa ett sdtt analogt med hur medlemmarna testas. Det
ar svart att se, att dessa matningar kan ha annat an
en mycket indirekt relevans for frigan om den fackliga
demokratin. Och d& 4r det nog frimst sddana indirekta
resultat som att mer an hilften av medlemmarna anser,
att ledningen inte tar tillrickligt hinsyn till de enskilda
arbetarnas synpunkter, som borde tillmitas vikt. Det
hir &r ju en friga som direkt berdr facket ur demokratisk
synpunkt. Hur Lewins mera 6vergripande synpunkt att
de fackliga ledningarnas skattning av medlemsopinio-
nen kommer att i ménga fall priglas av 6nsketinkande
ska tolkas, dr diremot svart att sidga. Ar det inte ett
helt naturligt fenomen, utan relevans for frigan om de-
mokrati i facket?

Variabeln “systemorientering” innefattar bl a frigan
till medlemmarna om varfor de gitt med i facket. Har
det skett pd grund av tvang eller genom konformism,
sd ses det som negativt for den fackliga demokratin.
P4 samma siitt tolkas det som negativt for den fackliga
demokratin d& medlemmarna iakttagit trakasserier (eller
gliringar!) mot personer, som stir utanfor facket. Har
forekommer ocks3 asiktsregistrering. 1 den min med-
lemmar och styrelsen 4r for kollektivanslutning av fack-
foreningar till ett politiskt parti, sd minskar ddrmed den
fackliga demokratin. Om medlemmar ej utnyttjar re-

servationsritten, trots att de ej r socialdemokrater, ses
det ocksd som negativt for den fackliga demokratin.

Ytterligare led i &siktsregistreringen géller medlem-
marnas syn pd facket och ledningen. Ar de mot det
representativa systemet (!), anser de att toppfunktiondrer
kan kritiseras for pampvilde, si minskar ddrmed den
fackliga demokratin. Om styrelseledamoter beddmer det
sa, att deras kamrater dr fackligt aktiva pd grund av
idéella motiv, sa &r det béttre stallt ur demokratisk syn-
punkt, &n om de bedoms som karridrister; demokratin
Okar om styrelseledamoter vill ha mer facklig aktivitet
bland medlemmarna; demokratin minskar om de inte
siger sig vilja ha sidan okad aktivitet, i den mén den
kringskir de fortroendevaldas och ombudsménnens ar-
betsmdjligheter.

Det tycks mig nistan som ofattbart, hur Lewin vigat
dra nigra som helst vixlar pa ett material samlat med
dessa trubbiga fAngstredskap. Har giller det ju, att be-
déma den “demokratiska miljon” i facket, det géller att
konstatera var hérfina skillnader gir mellan solidaritet
och kamratlig argumentation for den kollektiva saken
4 ena sidan, och otillbdrliga pAtryckningar & den andra.
Mycket som hir mits, dr ocksd irrelevant ur demo-
kratisk” synpunkt, i varje rimlig innebord av ordet. Det
ar svart att virja sig for intrycket, att Lewin pd den
hér punkten dvergdtt ifran sin i dvrigt héllfasta lojalitet
med ett socialdemokratiskt etablissemang till en Oppet
borgerlig och illvillig kritik mot ocksA naturliga och ndd-
vindiga inslag i varje form av kollektiv organisering.
Sjdlva idén om solidaritet och sammanhdllning blir su-
spekt, med Lewins operationaliserade matt.

Man maéste ocksi friga sig, varfor Lewin pd denna
punkt valt intervjumetoden, s4 som han gjort. Ville han
fa en uppfattning om minoriteters réttigheter, om mgj-
ligheten att ha avvikande uppfattningar inom fackfor-
eningsrorelsen o s v, sd borde han snarare ha foretagit
ett studium av bestamda fackliga oppositionsrorelser.
Hur har de blivit bemotta? Har de fréntagits fackligt
demokratiska rittigheter? Nagra casestudies av det slaget
skulle kunnat siga mer dn tusen svar pa enkiter till
slumpvis utvédlda personer.

Begreppet “asiktsdverensstimmelse” dr som vi
konstaterat obestimt. Hur en forskare viljer att ope-
rationalisera det, bestimmer om det kommer att {ore-
ligga &sikiséverenstimmelse eller ej.

Lewin viljer, med tvA undantag, att stélla frigor dgnade
att ge upphov till hog grad av asiktsdverensstimmelse.

Det ena undantaget dr frigan om den solidariska 16-
nepolitiken. Dir viljer han en operationalisering dgnad
att ge till resultat, att de fackliga ledningarna &r “ra-
dikalare” dn medlemmarna. Kritik frin hager och vin-
ster klumpas samman och bedoms som brist pd allma-
nanda. Det andra undantaget giller frigan om kollek-



tivanslutning till politiskt parti av fackliga organisatio-
ner, dir frigorna stills sd'att en kritik frdn hoger av
det fackliga etablissemanget kan genomforas. Mer om
detta nedan. I huvudsak &r dock operationaliseringarna
dgnade att ge till resultat, att det stdr vil till med den
fackliga demokratin. Vad Lewin frigar om, ér vilka om-
rdden som det dr viktigast att facket intresserar sig for
mm. Stridsfrigor inom facket undviks (med de tva
nimnda undantagen) Intressanta frigor, som han kunde
ha stillt men som han undviker, dr t ex sidana som
om medlemmarna bor fA rosta om avtal, om det ska
rida lokal strejkrétt eller ej, om facket bor ingd i parts-
sammansatta organ o s v, 0 s v. Jag menar inte, att det
varit ett ofortydbart tecken pd dlig facklig demokrati,
om det t ex visat sig, att en 14g grad av &siktsoverens-
stimmelse skulle forelegat i dessa frigor. Kanske skulle
dock detta kunnat vara ett indicium pé att medlemso-
pinioner i vissa viktiga frigor har svart att komma till
uttryck via det indirekta beslutssystem, som anvinds.
Det viktiga hdr dr dock att framhidva, att méjligheten
av ett helt annat resultat dn det Lewin uppmitt, om
andra frigestillningar inarbetats i enkiten, gor Lewins
tillrittalagda slutsats utan rélevans for frigan om facklig
demokrati. Han uttrycker den sjélv pd foljande sitt:

“Huvudresultat av analysen ar klart och entydigt: det
rider en hog asiktsoverensstimmelse mellan medlem-
mar och ledare p olika styrelseniver inom den svenska
fackforeningsrorelsen”. (s. 161)

Det ena av de tva ovannamnda undantagen frin regeln
att politiskt "’neutrala” frigestillningar valts ut behdver
inte ndrmare kommenteras har. Nar det giller synen
pé den solidariska 16nepolitiken har vi sett hur Lewin
garanterar resultatet, att ledningen visar mera allménan-
da dn medlemmarna, varvid detta med &siktséveren-
stimmelse pi denna punkt maste offras. Detta med sy-
nen pé kollektivanslutningen till facket fortjanar dock
en kortare utredning. Otvivelaktigt finns det ett utbrett
missndje mot systemet med kollektivanslutning. Detta
missndje har dock tva mycket olikartade grunder. Dels
finns det en kritik frAn hoger, som delar Lewins syn
pa systemet som en krdnkning av vissa individuella'rit-
tigheter och ddrmed som ett hot mot demokratin. Dels
finns det en kritik frin vinster, med timligen stark:for-
ankring ocks inom socialdémokratin, som ser detta med
kollektivanslutning som ur,demokratisk synpunkt oan-
tastligt, men som ett hot mot demokratin inom det parti,
som 'utsitts” for operationen. Sidana nyanser noteras
dock ej i Lewins frigor. Ddrmed kan han antyda, att
en isolerad ledning stir emot en kompakt medlemso-
pinion, vilken delar Lewins och borgerlighetens prin-
cipiella avstindstagande fran kollektivansiutningen. Om
det vore som Lewin antyder, skulle det kanske vara
i viss min betinkligt ur demokratisk synpunkt. Men
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om det tex ir si, att fackforeningsrorelsen ar delad
i tre grupper, en som anser att kollektivanslutning ar
demokratiskt och bra for det parti som blir foremal for
den (fackliga ledningen), en grupp som anser att kol-
lektivanslutning dr demokratiskt forsvarbart men da-
ligt for det parti som blir forem4l for den (vinstern inom
fackforeningsrorelsen) och en tredje grupp, som anser
att kollektivanslutning ar ur demokratisk synpunkt for-
kastligt, men bra for det parti som blir utsatt for den
(de borgerligt sinnade inom fackforeningsrorelsen), si
blir det svérare att dra nigra bestimda slutsatser vad
giller den demokratiska standarden i svensk fackfor-
eningsrorelse. Och Lewin har inte stillt sina frigor s
att han kan utesluta att just det som hir skisseras ir
det faktiska forhdllandet.

Variabeln “skolning” &r ett renodlat verktyg for
asiktsregistrering. Ju fler, som har “ritt” instélining till
sociala bidrag, invandrare, stod till liginkomsttagare och
till att 16nekrav far sld ut foretag, desto battre dr det
stillt med demokratin. Direkt kuri6st r det viil, att det
okar den fackliga demokratin, om ledare svarar instim-
mer” pi foljande friga:

“Det r inte -alltid nodvindigt att styrelser exakt fore-
trider medlemmars &sikter. I ménga fall kan det vara
viktigt att ledningen stir emot reaktionira stromningar,
som kan finnas bland arbetarna”. (s 166)

Négot som forvirrar effekterna av detta matt ir givetvis
den hogersocialdemokratiska tendensen, uppvisad av
manga fackliga ledare och exemplifierad ocksd i Lewins
egna operationaliseringar t ex av "'allmdnanda’’, att jaim-
stélla en radikal kritik av den socialdemokratiska klass-
samarbetspolitiken med “reaktionidra p&hopp”. Det lig-
ger alltsd ndra till hands for dem som svarar pa frigan,
att se den som en positiv virdering av, att den hoger-
socialdemokratiska politiken i tringda ldgen sitts fore
stadgar och paragrafer, ocksd nir trycket kommer ifrin
otdliga vinsterradikala medlemsopinioner, som vill gi
lingre &@n styrelsen i nigon friga. Det ir inte svirt att
forestilla sig t ex Sixten Bickstrom forsvara sitt over-
sitteri mot en majoritet av Skogsarbetareforbundets
medlemmar under strejken 1975, med en formulering
av den typ Lewin gjort i sitt test! Bickstrom skulle dir-
med visa “ledarskapsuppfattning”, i Lewins termino-
logi, och demokratin i facket skulle genom denna Bick-
stroms hdllning nd oanade hdjder.

Variabeln beslut” undersoker, huruvida styrelser
agerar i de fall d4 opinioner bland medlemmarna finns.
Tyvirr har Lewin brukat méttet p4 ett kvantitativt sitt,
som gor det ganska ointressant. Han finner, inte 6ver-
raskande, att icke-beslut @r ovanliga. Av storre intresse
hade varit att studera, vilka mdjligheter en styrelse har,
att inte agera, dd den inte vill gbra det, trots att en massiv
opinion dnskar det. Hir kunde &ter Skogsarbetarstrejken
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1975 ha varit ett intressant exempel, Gruvstrejken
1969-70 ett annat — exemplen dr fo legio i samband
med lokala férhandlingar om loner de senaste ren. Si-
dana, mera kvalitativt inriktade, case studies, skulle kun-
nat ldra oss mycket om facklig demokrati i et viktigt
avseende.

Variabeln “auktoritet™ miter ett intressant fenomen,
namligen vilda strejker. Medlemmarna frigas, om de
lagt mirke till nagra strejker eller andra kollektiva pro-
testaktioner pa sin arbetsplats. Lewins anvdndning av
denna variabel dr dock som vi sig redan vid diskussionen
av hur han specificerat den, grotesk. Ty han ndjer sig
inte med, att konstatera forekomsten i storsta allménhet
av vilda strejker, som ett indicium p4 brister i den fack-
liga demokratin. Han ser ocksé forekomsten av ménga
vilda strejker i ett visst fack som en belastning just for
detta fack, ur demokratisk synpunkt. P4 si vis kommer
han till slut fram till att kommunistiska fackforeningar,
trots hoga virden ifriga om aktivitet och Asiktsdveren-
stimmelse, ¢f dr sdrskilt “demokratiska”. Dir strejkas
det ndmligen forhillandevis ofta vilt”. Inga knep ir
som synes for grova for Lewin.

5. Interaktiv demokrati — ett samlat mdtt

Efter att Lewin operationaliserat alla de variabler han
specificerat, soker han med hjidlp av dem konstruera
ett enhetligt mitt pa interaktiv demokrati. Hirvid sitts
poang ut for de olika variablerna, gransvirden yxas till.
Det blir t ex mojligt for medlemmarna att erhilla max-
imalt 10 podng for aktivitet, 10 for kompetens, -10 for
systemorientering, 3 for legitimitet, 3 for krav, 4 for
skolning o s v. Vissa matt giller enbart styrelserna, som
t ex ledarskapsforméga, andra giller sambandet mellan
medlemmar och styrelser, som t ex 4siktsGverensstam-
melse. Nér genomsnitt ska riknas fram for olika fackliga
organisationer, viljer Lewin av nigon anledning att ge
virden, som styrelseledamoterna kan realisera, dubbelt
s4 stor vikt som virdena medlemmarna kan realisera.
Skilet som anges for detta ér, “att det skulle vara innu
mera felaktigt att forbigd viktningsproblemet med tyst-
nad och ge bide medlemmar och styrelseledaméter sam-
ma vikt — det skulle ju i praktiken innebéra ett rous-
seauanskt stidllningstagande” (s. 178). Detta mirkvirdiga
hugskott och den befingda tanken, att Rousseau m fl
teoretiker, om de fatt lasa Lewins bok, skulle haft nigra
bestimda 4sikter i den hér frigan och att det skulle vara
hdri de skulle protestera mot Lewins projekt, forleder
dessutom Lewin till en alldeles aningslés kommentar,
som mycket tydligt avslojar hur han ser pi sig sjilv, sin
forskning och sina studenter:

"Jag tar mig friheten att hir kasta fram nigra forslag
om vikter for andra teorier — ndrmast som en provo-
kation mot ldsaren, ett sétt att vacka intresse och kanske
inspirera studenter i undervisningsgrupper att kritiskt
g4 igenom klassiska forfattares skrifter och foresla andra
och bittre vikter” (s. 179).

Direfter en lista over olika “vikter”, som Lenin,
Weber m f] enligt Lewin skulle visa sig vara anhingare
av om de tvingades uttrycka sig i Lewins terminologi.
Och det kallas att “kritiskt” g igenom Kklassiska for-
fattares skrifter!

Olika kombinationer av virden far si bygga upp olika
former av styrelse, som Lewin bendamner “demokra-
tiska” (de ligger 6ver de stipulerade grinsvirdena for
opinionsbildning, samstammighet och auktoritet), pas-
siva (viarden under de stipulerade granserna for samtliga
de tre variablerna opinionsbildning, samstammighet och
auktoritet), “impotenta” (Over grianserna for opinions-
bildning och samstimmighet, men under for auktoritet,
d v s trots aktivitet och dsiktsgemenskap si strejkar man
vilt!) terapeutiska” (over grinsen for opinionsbildning
och auktoritet men under for samstimmighet), och ma-
nipulativa (l4ga virden for opinionsbildning, men hoga
for samstimmighet och auktoritet).

Dessa kombinationer av egenskaper, dessa typer av
styrelse, konfronteras s& med olika bakgrundsvariabler,
en lang rad Kkorrelationer undersoks.

Vad dr d4 allt detta virt, sorn mitt pAd demokrati be-
traktat? Efter vad jag kan forstd mycket litet. Huvud-
delen av de variabler, som bygger upp Lewins mitt,
ir utan retevans for frigan om "demokrati” i varje rimlig
bemirkelse. Hans &sikisregistrering, hans klumpiga un-
dersokningar av den “demokratiska miljon” (med en
illvillig borgerlig 6verkénslighet mot ocksi mycket rim-
liga utslag av sjdlvdisciplin inom en intresseorganisa-
tion), hans manipulativa méitt pa dsiktstverenstimmelse
os v har inget med ett test pd demokrati att gora. Las-
ningen vid intervjutekniken gér métningarna ointres-
santaocksi nir frigestillningen drav den allra storsta vikt
Atminstone indirekt for frigan om demokratin: vilka
mojligheter en minoritet har att hivda sina 3sikter inom
fackforeningar, hur minoriteters forslag upptas och be-
mots av styrelser o s v hade kunnat undersokas med
mera kvalitativa metoder. De fa variabler, som verkligen
fangar relevanta aspekter, som t ex hur medlemmarna
uppfattar valen (gir de formellt ritt till), hur medlem-
marna ser pi den fackliga ledningen (ir de pampar eller
ej), dar resultatet ocksa blir mycket betankligt ur den
fackliga demokratins synpunkt, dr alltfor fa for att medge
bestimda slutsatser; en alltfor sniv aspekt pa den fack-
liga demokratin berdrs med dessa. I Lewins studie drunk-
nar ocksi dessa resultat i mingden av irrelevanta mit-
ningar och betydelsen av dem forminskas ytrerligare
genom Lewins viktningsforfarande (det 4r ju bara med-



lemmarna, som kan realisera dessa virden).

Mycket mer skulle givetvis kunna sdgas om Lewins
olika utsagor om korrelationer av olika slag; det kunde
ju vara intressant att fundera 6ver, vad det dr han i
olika sammanhang faktiskt har matt, dven om det inte
har just med frigan om demokrati att gora. (Ett problem
ir givetvis, att vilka korrelationer Lewin ska f& ut .som
resultat kan han i mycket stor utstrickning sjdlv bestim-
ma, genom de godtyckliga valen av grinsvirden for néir
acceptabel demokratisk standard rider liksom genom
den viktning han foretar vad giller betydelsen av no-
teringar fér medlemmar respektive styrelser). Har avstar
jag emellertid ifran sidana spekulationer, d frigan faller
utanfér den egentliga problemstillningen i den hir ar-
tikeln.

6. Sammanfattning

Med tanke pa den metod(\qlogiska sofistikationsgraden,
alla kdrningar kors och tv\éirs i datorerna o s v, s& &r re-
sultaten av Lewins studier:av facklig demokrati nistan
skrimmande torftiga. Merparten av alla hans operatio-
naliseringar och specifikationer av demokratibegreppet
har fort bort ifrAn intressanta frigestidllningar, de har
missat poingen. Vad beror detta pA?

En orsak ir sikert Lewins oklara hillning till demo-
kratibegreppet, hans ovilja:att inta en bestdmd position,
given idéhistoriskt. I stéllet for att klart utgd ifrdn att
det ér en elitmodell han sﬁisserar, soker han pi alla siitt
sopa igen sparen efter sig. Det sker genom besynnerliga
beskrivningar av gingse uppfattningar (Schumpeter blir
for Lewin anhingare av liberal representativ demokrati)
och genom ett eklektiskt sprakbruk (trots att Lewin pld-
derar for en elitmodell si dyker forvringda varianter av
svil deltagande som representation upp inom den). Le-
win tycks inte ha vetat riktigt vad det dr han borde
mita, och han har dirfor'famlat omkring sig, dd han
sokt formulera variablerna'klart. Typiskt for denna hall-
ning 4r ocksd Lewins svérigheter nir det giller att ta
stillning till, om det ir viktigt eller ej, att folkets upp-
fattningar “avspeglas” av- ledningarna.

Kanske viktigare and4, ar Lewins mirkliga forhall-
ningssitt till sambandet modell verklighet. Lewin borjar
med att skissera en demokratimodell, som han sedan
vill ”prova” pd verkligheten. Detta far flera allvarliga
foljder for hans undersokning.

For det forsta forutsitter Lewin ddrmed, att det finns
ett begrepp “demokrati”, som har sin tillimpning pa
sdvil stater som organisationer samlade kring vissa in-
tressen, eller program. Jag-tror sjilv denna idé 4r fullk-
omligt grundlds (jag menar i sjdlva verket att begl;eppet
"demokrati” inte egentligen dr tillimpligt pa organisa-
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tioner av t ex partiers karaktir!), men oavsett hur man
ser pd detta s tror jag det dr klart, att det dr olyckligt
att urgd ifran att den har fog for sig — utan argumentation!
Det &r dock vad Lewin gor, di han soker tillimpa en
modell for staters och samhillens demokrati p4 svensk
fackforeningsrorelse.

For det andra medfér detta med “modellprévning”
en onyanserad syn pd fackforeningsrorelsen. Hela be-
greppsapparaten dr i stort sett klar, niar Lewin borjar
sina studier. Den utformade han vid arbetet med boken
Folket och eliterna. Endast operationaliseringarna gors
egentligen med hinsyn till specifika forhéllanden i fack-
foreningsrorelsen. Darmed forbigr Lewin en mycket
viktig diskussion om fackforeningsrorelsens uppgifier.
For att hir bara antyda vilken diskussion jag menar
borde ha forts, vill jag peka pa en distinktion mellan
tva olika typer av uppgifter, som svensk fackforenings-
rorelse har tinkts ha eller bort stilla sig. A ena sidan
en i stort sett forvaltande funktion, en del mer eller
mindre av staten, med frimsta uppgift att garantera de
arbetandes trygghet i olika avseenden. Facket ska s&
langt det dr mojligt soka trygga anstillningen, nir det
inte gar garantera arbetsloshetsersittning och omskol-
ning. Vad giller lonen &r uppgiften, att ta ut det givna
“utrymmet”. A andra sidan en kimpande organisation,
en frivilligt sammansluten intresseorganisation, obero-
ende av stat och kapital, en organisation som riktar sig
mot en bestimd motpart i en strivan att ytterst av-
skaffa denna och hela det ridande ekonomiska systemet.

Det tycks mig, som om det centrala demokratipro-
blemet i den forra organisationstypen, om ordet “de-
mokrati” alls dr pé sin plats, borde gilla rittssdkerheten,
minoriteters skydd mot dvergrepp och liknande. Dege-
neration av denna typ av organisation sker i riktning
mot en maffia, med bossvilde och rittsloshet, men dir
likvil visst skydd kan kdpas till priset av att man inord-
nar sig utan kritik och betalar sina avgifter. Det centrala
demokratiproblemet i den andra typen av organisation
gestaltar sig, forefaller det mig, helt annorlunda. Hir
dr demokratiproblemet mera externt. Det giller att vinna
fortroende, det giller att vilja arbetsformer och paroller
s4 att arbetarna man vill organisera verkligen mobiliseras
for uppgiften. Degeneration av denna typ av organisation
sker i riktning mot sekteristisk avskildhet.

Mycket mera kunde ségas om olika ideologier och
synsitt pA de fackliga organisationernas uppgifter (ett
av den socialistiska demokratins mest brinnande pro-
blem ir, tycks det mig, synen pi facket; under den an-
tikapitalistiska kampen krivs en organisation av vad jag
ovan kallat den andra typen, en sjilvstindig kimpande
rorelse; men under socialismen kriivs dtminstone ndgor
slags organisation av mera forvaltande karaktdr ocksa
och kanske framfor allt i produktionen; vilket blir dar-
med utrymmet for fackliga organisationer under socia-
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lism?). Det dr dock redan av det ovanstiende, tror jag,
klart att Lewin missar en visentlig aspekt pa frigan om
den fackliga demokratin, nar han inte utforligt behandlar
problem som ror fackets uppgifter.

Fixeringen vid en bestimd mertod, slutligen, bidrar
till att forytliga Lewins studie av fackforeningsrorelsens
styrelsproblem. Det dr som om datorerna redan stod
ddr och vintade, d studien tog sin bdrjan, som om
frigeenkiterna nist intill var utskrivna redan innan un-
dersokningen hade kommit iging. Diarmed har utred-
ningar av mycket niraliggande problem aldrig blivit gjor-
da. Medan studien genomfordes intraffade den stora
skogsarbetarstrejken. Varfor sokte Lewin inte hir ut-
réna, vilka méjligheter en facklig ledning har, att genom
icke beslut g4 emot en stark medlemsopinion? Lewin
ir intresserad av minoriteters rittigheter inom fackfor-
eningsrorelsen. Varfor gjorde han inte en case study pa
Hamnarbetarférbundet, som p g a avvikande uppfatt-
ningar i vissa frigor tvingas std utanfor LO? Varfor har
inte Lewin anlagt ett historiskt perspektiv i sin under-
sokning? Vilkaav trettiotaletsuteslutningaravobekvima
skulle vara mojliga att upprepa idag? Medan Lewin gjor-
de sina undersékningar arbetade arbetsrittsutredningen
med ett forslag, som skulle komma att innebdra, att
staten gir in och straffbeligger sidant, som strejker i
strid med fackliga stadgar. Varfor diskuterar inte Lewin
alls forhallandet mellan stat och fackforeningsrorelse?
Varfor ser han inte pa aktuell lagstiftning? Varfor gran-
skar han inte LO:s normalstadgar? Ar efter &r har op-
positionella inom LO gitt till storms mot centralisering
av beslutsritt, mot att man inte fir rosta om avtal os v.
Man har krivt lokal strejkritt. Varfor gjorde inte Lewin
nfgra studier av denna typ av argumentation, varfor
har han inte forsokt att ta stéllning till den? Varfor kom
inte dessa kritiska synpunkter ens med vid de attityd-
undersokningar Lewin foretog, i syfte att prova huruvida
AsiktsOverensstimmelse foreligger mellan ledningar
och medlemmar?

Jag tror att svaren pd alla dessa frigor, som o0sokt
installer sig vid lasningen av Lewins bok, &tminstone
delvis hinger samman, med Lewins val av metod och
vid hans fixering vid detta val. Dessa typer av data limpar
sig inte for den typ av "’korningar” han vill genomfora
med datorerna. Dessa typer av evidens samlar man inte
in i forsta hand med hjilp av frigeenkiter och interv-
juformular.

Torbjérn Tdnnsjo
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Amerikanska mellanval: partier, indifferens och
intressegrupper

1. Bakgrund: outsidern som president

I amerikansk politik ar de vart fjarde ir dterkommande
presidentvalen den allt dverskuggande faktorn. Valkam-
panjerna giller makten 6ver Vita Huset och ett dmbete,
som inte har sin likhet nigonstans. De dr numera inte
bara enormt dyrbara utan ocksd mycket l14nga, ja s& langa
att minga bedomare numera hévdar att den enda tid
dé presidenten kan vidta effektiva politiska &tgérder utan
att snegla pé sina eller partiets mojligheter ar forsta &ret
i en andra presidentperiod. Presidentens politiska ro-
relseférmaga skulle alltsd enligt denna teori vara kring-
skuren under hela den forsta perioden i avvaktan pa
hans andra och sista valkampanj. Och vintar han for
linge under en andra valperiod kan problem uppsta for
eftertridaren som partiets kandidat.

Aven om det &r friga om dverdrifter ligger det négot
i denna teori. I sjdlva verket kan presidentens stallning
sigas vara ytterligare kringskuren genom att man i USA
vartannat &r har val till kongressen, guvernorsresidensen
och en del av delstatsparlamenten. De s. k. mellanvalen
brukar emellertid inte tilldra sig s stor uppmarksamhet.
Presidenten brukar inte heller delta alltfor aktivt i val-
kampanjerna och utslagen dr pd manga hall lokalt be-
tingade, snarare dn styrda av presidenten och de tva
rikspartierna. Likafullt brukar mellanvalen anses vara
intressanta som métare som var presidenten stir opi-
nionsmissigt och pé s vis fA ett betydande inflytande
pd hans politik infor det kommande presidentvalet.
Genom att valen ocksé innebir val till en tredjedel av
senaten och hela representanthuset kan de ocksa ha di-
rekt inverkan pé presidentens mojligheter fa igenom re-
levant lagstiftning i kongressens bdda hus.

Tva faktorer har under senare ar dominerat den in-
rikespolitiska scenen i USA. Den ena &r valet 1976 av
en outsider til landets president. Hur skulle han klara
sig i det hirda politiska klimat som hér Washington
till? (Om presidentvalet, se oversikt i Stvt 1977:2 sid



131 ff). Den andra frigan gillde det republikanska par-
tiets framtid efter Waterga‘tedebaclet. Skulle det gamla
partiet frin Lincolns dagar'gé sotddden till métes eller
vad? Inte nog med att demokraterna hade tererdvrat
Vita Huset efter 4tta &rs stormigt republikanskt styre.
Man hade ocks& behdllit en fortsittningsvis god ma-
joritet i senaten (62-38) och skaffat sig néra tva tredjedels
majoritet i representanthuset. Det fanns alltsd skil att
stilla frigan om republikanernas framtid.

De nu avhillna mellanvalen gav vil inte nigot riktigt
utslag pd nigondera punkten. Det dr annars regel, som
framhallits i tidigare 6versikter 6ver mellanvalen 1966,
1970 och 1974 att det sittande partiet, oavsett om det
varit demokraterna eller republikanerna, forlorat en hel
del. Den genomsnittliga forlusten for sittande parti, matt
i antalet representanthusplatser — viika av olika skal &r
den battre mitaren pa folkviljan n mera personstyrda
senatsval — varit dryga trettiotalet platser. Om man an-
viander 1902 som basér har medeltalet vinster for “ute-
partiet” i huset varit 34 av 435; anvinder man 1950
tex blir det 26. I & blev'det bara 12 platser mot 43
for republikanerna 1974. Men di r&dde Watergate.

Inte heller kan vil valet sdgas ha gett nigot klart be-
sked om hur amerikanerna ser pd den sittande presi-
denten. Han valdes alltsd 1976 som outsider for att de
av amerikanerna som rostade just efter Watergate-inte
ldngre ville ha en politiker av det gamla vanliga slaget,
“uppvuxen’ i rokiga kommittérum pa Capitol Hill. Dér-
for valde USA en politiker som dels var frdn sddern,
dels utan nationell politisk erfarenhet till landets sty-
resman. Det var bilden av den hederlige affirsmannen
och skicklige "managern” Carter som snabbt medforde
att han kunde sl ut sina i inrikespolitiken minga ganger
mycket mera erfarna kollegor, Morris Udall, Henry Jack-
son, Birch Bayh m. fl.

1. Valkampanjen

1 nigon mén har emellertid valkampanjen 1978 just
handlat om detta, om effektiv, i foretagsekonomisk:me-
ning effektiv ledning och dess konservativa dvertoner.
Det brukar hivdas att en Konservativ vind sveper dver
vistvirlden och i synnerhet USA. I den mén 1978 ars
valkampanj har haft nigot ledande tema, har det varit
innebdrden i och effekterna av denna konservativa vag.
Som ovan antytts ligger det ett element av konservatism
i det myckna talet om sparsamhet, effektivitet, foretag-
sekonomiskt tankande pa samhillsekonomiska frigor,
etc.

Det finns t. 0. m. de som har menat att dessa reso-
nemang har karaktiren av konservativa besvirjelser.
Den vilkinde statsvetaren Sheldon Wolin vid Princeton
University menar i en provokativ och originell uppsats
i New York Review of Books (18 maj och 1 juni 1978)

Oversikter och meddelanden 37

att denna nya politiska retorik har visst samband med
det 6kade intresset for science fiction och andra liknande
fenomen. De blir ett slags besvirjelser for att ge antydan
om forméigan att lGsa problem som i sjédlva verket ar
mer eller mindre oldsliga. Bakgrunden 4r givetvis stag-
flationen och den jittelika ekonomiska strukturkris som
hela vistvirlden och virlden &r invecklad i sedan borjan
pa detta decennium, och som fGrvirrats av 1973/1974
ars oljekris. Nir man inte kan klara av en hittills omojlig
kombination av inflation och arbetsloshet, tillgriper man
i stillet ett nytt sprikbruk himtat frin foretagsekon-
omin.

Att denna nya politiska retorik har viss slagkraft har
allts& framgétt av det faktum att president Carter valdes
1976. Men den har under de gingna aren spridit sig
ver landet. Det som vickt mest uppméirksamhet i in-
rikespolitiken i USA under senare ir har varit den s k
proposition 13. Denna var ett s k medborgarinitiativ i
Californien, varigenom viljarna i sdrskild folkomrost-
ning sommaren 1978 understélldes ett forslag som gick
ut pd att Californiens fastighetsskatter skulle beskiras
med en tredjedel. Californien &r, i likhet med ménga
stater med ett p4 ytan spritt boende, mycket beroende
av fastighetsskatterna och en nedskiirning av dessa med
en tredjedel skulle innebira en kraftig reduktion av sta-
tens skatteintiikter. Proposition 13 motarbetades ocksi
av statens guvernér, den omtalade Jerry Brown - 1976
som det visade sig en farlig rival till Jimmy Carter i
kampen om presidentnomineringen — av just detta skil.
En vinst for propositionen 13 skulle innebira, sade
Brown, att de offentliga utgifterna maste nedskéras och
att minga angeligna poster inom sjukvérd och utbild-
ning, brandvdsen m m maste elimineras. Det var vis-
serligen sant att Brown astadkommit nigot s ovanligt
som ett stort budgetoverskott i sin delstat, men pé litet
sikt skulle proposition 13 bli mycket kénnbar for del-
statens innevinare.

Proposition 13 segrade med betydande marginal, och
den bedomdes snabbt f& omfattande nationella konse-
kvenser. Andra liknande forslag forvdntades komma
fram i sddana delstater som har liknande metoder att
sdtta budgettak e dyl. Den republikanske senatorn Wil-
liam Roth frin gamla svenskstaten Delaware och hans
kollega i representanthuset, Jack Kemp - en annan upp-
atgiende konservativ stjdrna i detta parti-kom med det
s k Kemp-Rothforslaget. Det innebar att de federala
skatterna Gver en period skulle skiras ned med 33 pro-
cent. Teorin bakom detta forslag dr di att sinkta skatter
skall leda till 6kad investeringsvilja, Okad sysselséttning
och efter hand ocksd 6kade skatteintdkter for det all-
minna. Stor energi har frin konservativa ekonomer lagts
ner pa att bevisa det héllbara i denna teori.

Guverndren Brown, som &dr mycket lyhord for folk-
viljan, forklarade snabbt att han hort folkets rost. Att
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propostion 13 segrat si klart i Californien ansags ocksa
medfora att Browns chanser till omval piverkats, eller
att han i alla hidndelser endast skulle kunna segra med
s liten marginal att hans nationella ambitioner skulle
fa sig en kndck. S& Brown blev i stillet anhingare av
proposition 13, vars evangelium han nu med kraft pre-
dikar.

Valkampanjen 1978 handlade dérfér i méinga stater,
kanske i de flesta stater, om de element som proposition
13 antogs innebdra. Alltsa: effektivitet, sparsamhet,
stopp for skattehdjningar, s k zero-based budgeting, som
innebir att man mdste efter viss tid Anyo motivera varje
utgiftspost, avgiftsfinansiering, m m. Det blev ute att
anses som en "'spender’’, en som slgsade med statens
medel. Ocksd demokraterna, som traditionellt varit det
parti som mest kdmpat for att bruka den offentliga bud-
geten som fordelningsinstrument, ansig sig bora anam-
ma det nya sprikbruket. Och de hade siledes hogt fo-
redome. Ty denna vokabular har alltid varit presiden-
tens, alltifrin den tid han var staten Georgias guvernor.
Den #r mot hans bakgrund forklarlig. Han har fostrats
i det militdra — han var yrkesmilitir tills dess han i tret-
tiodrsdldern Atervdnde till familjens jordnotsfarm. Det
har alltid sagts om honom att han #r vad som hir kallas
a fiscal conservative”, dvs 4terhéllsam med de offent-
liga utgifterna. En balanserad budget pi den federala
nivan har hela tiden varit ett centralt inslag i presiden-
tens forkunnelse. Infor budgetbehandlingen for budget-
aret 1979/1980 - hir kallat budgetaret 1980 (det borjar
1 oktober 1979) - har presidenten ocks uttalat sig myc-
ket bestamt for att han som ett led i den fiskala 4ter-
héllsamheten vill hdlla underskottet i den federala bud-
geten under 30 miljarder dollar mot 48 under budgetéret
1978. Ett sddant minskat underskott skulle ocksad med-
fora string terhéllsamhet och effekter for alla amerik-
anska hem. Bekidmpandet av inflationen skulle ges hog-
sta prioritet, alltsa fore arbetslosheten som tursamt nog
fallit under senare 4r och nu anses mera tolerabel (ca
6 procent, enligt den officiella statistiken). Detta for-
héllande har underléttat den konservativa finanspolitik
det talas om.

Detta var siledes det helt dominerande temat i val-
kampanjen. Den var {6 foga upphetsande och det har
sin naturliga forklaring. Det var det forsta mellanvalet
sedan 1962 som kunnat hillas utan att landet befann
sig i krig eller i en akut utrikespolitisk kris. Det dr méjligt
att detta haft sin betydelse for valets kanske intress-
antaste aspekt, namligen det mycket liga valdeltagandet.
Till detta skall vi dterkomma nedan. Men avsaknaden
av yttre dramatik och den verbalt framtonade konser-
vatismen var inte helt oemotsagd. Ett av de mera in-
tressanta, och sikerligen forbisedda, inldggen i valkam-
panjen gjordes av statsvetaren Edward Tufte som i en

artikel i Washington Post (i oktober)summerade de re-
sonemang han mera utforligt redovisat i en bok nyligen
"The Political Control of The Economy” (Princeton
University Press, Princeton, N.J. 1978). Tuftes tes ar
att det tillhor retoriken att orda om sparsamhet och ef-
fektivitet och att minga presidenter mellan valen fort
fram s3dana tankar. Dock har samma presidenter ofel-
bart under valiren i sak agerat efter motsatt princip.
Det har namligen gillt att styra ekonomin dithén,
att presidenten skulle maximera sina chanser till aterval.
Det sikraste sittet att uppnd ett terval ir givetvis att
foresld och helst se genomforda siddana program som
ir populdra och som kan overtala svarflortade intres-
segrupper om vikten av att dessa stoder den sittande
presidenten. Det har inte hint att nigon president for-
summat denna aspekt, sdger Tufte, och drar i samman-
hanget sirskilt fram Richard Nixons politik infor 1972
ars presidentval. Det &r £6, enligt Tufte, en omdjlighet
att i dagens samhiille fora en politik som till kinnemirke
tar sparsambhet, effektivitet, budgetbalans m m. Dels har
sambhiillsapparaten blivit s4 komplicerad att denna endast
kan bli retorik, dels ligger det alltsd i presidenternas eget
intresse att bortse frAn sina egna recept. Offentlig spar-
samhet dr nog bra, bara den inte drabbar en sjilv.

111, Valresultatet

Den stilla och skiligen matta valkampanjen 1978 avsatte
enligt de flesta beddmare en tydlig konservativ trend.
Slutresultatet blev att demokraterna forlorade 12 platser
i representanthuset och i 3 senaten. I vad avser repre-
sentanthuset ligger siledes forlusten 1angt under genom-
snittet och tyder silunda inte pd nigon allvarligare miss-
stimning vis--vis presidenten. Den tyder emellertid inte
hetler pid nigon stor entusiasm.

Mellanvalen omfattar val pd tre nivéer:

a) den federala — senaten och representanthuset

b) den delstatliga — guverndrsposter och delstatslegi-
slaturer

¢) den lokala - allahanda @mbeten.

Republikanerna vann sledes tre nya platser i senaten
och stillningen blir efter nyar 59-41 (om man bland de-
mokraterna rdknar in en s k oberoende, f d demokratisk
senator). Det intressanta dr emellertid att inte mindre
dn en femtedel av senaten 4r nya ansikten. Detta innebr
ocksd en foryngring av samma institution. Det 4r den
storsta omsdttning som skett sedan 1946.

Till de mera intressanta resultaten hor att Dick Clark
frn owa, en inte minst i utrikespolitiska frigor kind
liberal, slogs ut av Roger Jepsen, en starkt konservativ
republikan.

Demokraterna forlorade ocksé viktiga liberala roster
i William Hathaway frdn Maine, som i likhet med Clark
bara fick sitta en termin i senaten; hans eftertridare blir



den konservative William Cohen. Samma 6de ronte Flo-
yd Haskell i Colorado, som far en dn mer konservativ
republikan som eftertridare’i William Armstrong. New
Hampshires klart liberale demokratiske senator Thomas
MclIntyre &kte ut mot den likaledes konservative repub-
likanen Gordon Humphrey.

Andra uppmirksammade hédndelser i senatsvalen. var
att republikanerna med tva nya senatorer tar dver li-
beralismens sikraste faste i USA, Minnesota. Av de tva
utnimnda senatorerna Wende! Andersson och Muriel
Humphrey - ingen av dem hade valts eftersom de efter-
tridde dels vicepresident Mondale, dels avlidne Hubert
Humphrey - stillde inte Mrs Humphrey upp. Hon efter-
traddes som demokratisk kandidat av den ritt kon-
servative miljoniaren Edward Short, som i en uppmérk-
sammad primirvalsstrid slagit ut den sedan ménga ar
kinde representanthusledamoten Donald Fraser. Fraser
ville gdrna ha Hubert Humphreys gamla senatsplats,
men fick alltsd boja sig for Short som i sin tur visade
sig vara for kort i rocken mot republikanen David Du-
renberger ir sikerligen inte'mera konservativ 4n Short,
varfor valet ur denna speciella synvinkel kanske spelade
mindre roll. Minnesotas forre guvernor Wendell An-
derson l4t for tva &r sedan utnimna sig till Walter Mon-
dales eftertridare som senator frin Minnesota for resten
av dennes period. Han forsokte nu, efter en ritt anonym
tillvaro i senaten, att gora vad fa lyckats med, nimligen
att vinna ett val av egen kraft. Endast en senator har
efter att ha Iatit sig utnémina till imbetet - vilket gu-
verndren di kan gora for resten av den avgingne eller
avlidne senatorns period — lyckats bli vald av egen kraft.
Det skedde 1940, sA Andersons odds var déaliga.

Republikanerna kan slutligen glddja sig at att ha fatt
sin forsta senator frdn den- djupa sodern pd hundra ar
i och med att Thad Cochran eftertrider den frivilligt
avgangne, gamle klassiskt sydstatskonservative James
Eastland i Mississippi.

Demokraternas storsta gliddjedmne forefaller vara att
man lyckades fa in en liberal frin Massachusetts. Pauls
Tsongas lyckades sl ut senatens ende firgade medlem,
Edward Brooke, vars kampanj besvirades av skilsmissa
och dirmed sammanhingande ekonomiska trasslighe-
ter. I gengild fir republikanerna in en kvinna frAn Kan-
sas, Nancy Landon Kassebaum. Mrs Kassebaum ir dot-
ter till den Alf Landon som 1936 led det storsta ne-
derlaget nigonsin i ett presidentval. Han lyckades bara
ta tva stater mot Franlin Roosevelt och fick till och med
samre rostunderlag dn George McGovern, som ocksé
vann tvd stater av 50; ‘Landon vann tvid av 48.
Den gamle Landon, som fortfarande lever vid nigra och
nittio ars alder, har sjdlvfallet figurerat i pressen efter
dotterns inval. Det blir ett slags sentida revansch.

Andra demokratiska glddjedmnen dn Tsongas inval
var att man lyckades sl4 tillbaka ett anfall frin den nya
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hogern i traditionellt demokratiska New Jersey dar Bill
Bradley klarade Reagananhingaren Jeff Bell. Vidare fick
man i en liberal frin Michigan i Carl Levin, som utan
problem slog den sittande republikanske senatorn Ro-
bert Griffin. Savil New Jersey som Michigan, som ar
tva av unionens storsta stater, har nu tvd demokratiska
senatorer.

Flyttar man blicken till representanthuset kan inte myc-
ket av personellt intresse noteras. Republikanerna vann
shledes en modest seger i det man nu far 12 platser
mera &n tidigare. Fortfarande dr dock den demokratiska
majoriteten forkrossande, 276 mot 159, vilket har sin

- betydelse. Representanthuset sitter pd kassan och har

traditionellt haft en betydligt bittre partidisciplin 4n se-
naten, dir senatorerna framst i kraft av sina lingre val-
perioder upptriader tdmligen sjdlvstandigt i forhallande
till sin partiledning. Det mest intressanta med valet till
representanthuset var annars att s& manga som 58 platser
— en tidigare odvertriffad sits — var lediga till foljd av
avging. D4 19 ledamoter dessutom akte pd nidsan, in-
nehdller det nya huset inte mindre dn 77 nya ledaméter
av en forsamling p4 435. Cirka hilften av husets le-
daméter har tillkommit de senaste fyra aren, dvs genom
de tvi senaste valen. Det ir inte utan betydelse for re-
presentanthusets faktiska politiska sammansittning,
oavsett partifarg.

Ocksa valen till guvernorsplatserna ~ av vilka 35 i &r var

uppe till omval (mandatperioderna varierar frin stat till
stat) — innebar en republikansk framging, kanske deras
storsta. Nu finns 18 republikanska guvernérer mot 12
fore valet. Demokraterna far allts noja sig med 32 nu,
mot 38 fore valet.

Republikanerna vann ett par viktiga stater i detta hin-
seende och har nu guvernorsresidensen i fem av na-
tionens storsta delstater, i Texas, Pennsylvania, Ohio,
Illinois och Michigan. Till de i sammanhanget mera in-
tressanta vinsterna hor att republikanerna for forsta
gingen pa linge har guverndrsposten i Texas, ddr Nixons
bitrddande forsvarsminister, William Clements, vann en
ytterst knapp seger mot demokraten John Hill. I Penn-
sylvania kunde Richard Thornburgh sli ut Carters ti-
digare bitridande justitieminister Pete Flaherty. I 1ili-
nois, Ohio och Michigan satt redan tidigare represen-
tanter for samma parti som Clements och Thornburgh.
I Illinois vann Jim Thompson ldtt dterval. Thompson
betraktas som ett av sitt partis framtidsloften: han ir
ung, relativt moderat och guvernor i en av de storsta
delstaterna.

Guverndrsvalens intressantaste resultat var annars att
Californiens omtalade Jerry Brown vann anyo, denna
ging med 56 procent mot 36 for republikanernas kan-
didat Evelle Younger. Brown bevarar alltsd en stark
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maktbas i landets storsta delstat; han anvinder den flitigt
for sina utflykter i den nationella politiken.

Till demokraternas 6vriga gladjeimnen horde annars
att New Hampshires starkt konservative guvernor Mel-
drim Thompson blev besegrad av demokraten Hugh
Gallen. Thompson {6 inte slikt med Jim Thompson,
varken pd de personliga eller ideologiska planet, har varit
den kanske allra mest konservativa guvernoren i USA
pd bra lang tid. Samtidigt som han alltsa fick se staten
New Hampshires liberale senator Thomas Mclntyre be-
segrad, dkte Thompson ironiskt nog sjilv ut.

I vad avser delstatslegislaturerna slutligen kan nimnas,
att republikerna vann dryga 300 platser ver hela landet.
Fdre den 7 november 1978 kontrollerade republikanerna
bara fyra stater helt, Colorado, Idaho, South Dakota och
Wyoming, alla i vaster sdledes, dvs man hade majo-
riteten i bada husen (alla delstater, utom Nebraska, har
tvd kamrar). Efter valen har man kunnat addera itta
nya till denna grupp, ytterligare sex i vistern och tvi
i New England (New Hampshire och Vermont). Resten
av delstaterna har delad kontroll (sju) eller dubbel de-
mokratisk sddan (30). Fortfarande sitter dock republi-
kanerna bara pa 36 procent av de ca 7.500 platserna
i delstatslegislaturerna, vilket &r betydligt under snittet
i senats- och guvernorsval likvil som givetvis under
presidentvalen i allmanhet.

IV. Valets innebird

Om nu utslaget i 1978 4rs mellanval inte kan sdgas ha
varit sarskilt klart — republikanernas vinster &r trots allt
ganska modesta — forefaller det 4ndi ha en signifikans
i ett sdrskilt hdnseende. Det rér sig om valdeltagandet.

Med 34.2 procent av de rostberittigades roster har 1978 -

&rs mellanval gatt av stapeln. Det 4r den ldgsta siffran
sedan 1942 och den tredje ldgsta sedan 1926 di& man
knappt kom over trettioprocentstrecket. Nu skall man
givetvis hdlla i minnet att valdeltagande i mellanvalen
aldrig dr sérskilt hogt. De hogsta siffrorna under den se-
naste femtiodrsperioden forekom 1962 och 1966, di det
lyckades partierna att locka dryga 45 procent till urnorna
eller réttare rostningsmaskinerna. Men Arets siffror bor-
de vara alarmerande. De har ocksi mycket riktigt for-
anlett presidenten att i sitt tal till nationen infor den
96:¢ kongressens Gppnande kommentera det hela.
Det ar, siger presidenten, nagot fel nir bara en tred-
jedel av amerikanerna bryr sig om att rosta. Aven om
det inte ror sig om en klar trend - ty detta dr omstritt
- borde det vara en klart otillfredsstillande ordning att
bara en tredjedel alls bryr sig om sina makthavare att
man gér till val. Ligger man till att makthavarna t ex
i Georgia - en senator, en guverndr och delstatens andra
kammare — detta &r valts med 18.2 procent av rosterna

blir problemet dn vérre. Det ma vara att Georgia de
facto dr en enpartistat alltsedan inbordeskriget och att
valet i och med primirvalet redan var avgjort. Men den
laga siffran 4r dand4 anmérkningsvard.

Minga forklaringar har andragits till varfor sakerna
ar som de dr. Det finns de som fornekar att man har
att gbra med en nedétgéende trend, som alltsi skulle
betyda stigande likgiltighet och rent av fientlighet mot
den politiska eliten. Dessa pekar pi att varje ging man
genomfort en reform av rostningen har valdeltagandet
tenderat att sjunka for att s& sminingom anyo klittra
upp. S4 t ex sjonk det kraftigt dd kvinnorna i USA gavs
rostratt 1920 till ett ldgvattenmirke 1926 for att sedan
komma tillbaka till utgdngspunkten, ca 45 procent. Nu
har man p4 likande sitt, 1971, utvidgat skaran rostbe-
rittigade genom att sinka rostrittsildern till 18 &r. Dessa
beddmare menar siledes att man kommer att himta
igen forlusterna med tiden bara de nya rostberdttigade
bdrjar utnyttja sina rattigheter.

Men det finns ménga andra forklaringar, ocksd den
som president Carter var inne pd i sitt tal till nationen
23 januari i &r. En misstro mot politiken efter Vietnam
och Watergate. Presidenten borde veta, ty han sitter i
Washington delvis mot bakgrund av dessa stimningar,
som forvisso finns i landet. Den konservativa trend som
nu tvivelsutan blaser genom USA och andra delar av
den vistliga industrivirlden r till dels apolitisk, men
ingalunda opolitisk, och kan mycket vil ta sig uttryck
i likgiltighet infor rostningsproceduren, sirskilt nir inte
presidentdmbetet stir pa spel. I presidentvalen har man
konstant haft 15-20 procent hogre valdeltagande. [ som-
liga delstater som Minnesota och Wisconsin, dar det
politiska medvetandet 4r ganska hogt, har man tom
kommit upp i dryga 70 procent vid presidentvalen.

Valdeltagandet kan i USA aldrig bli vad det ir i Eu-
ropas demokratier. Dartill 4r landet alldeles for stort och
splittrat regionalt, geografiskt, etniskt, socialt etc. Men
det borde vara mojligt, kan man tycka, att f upp det
en 10-20 procent utan mera omfattande fordndringar
eller obligatorisk rostning som i Australien och Belgien.
Forindringar i registreringsforfarandet har svért vinna
anhingare di man hir ser automatisk registrering och
folkbokforing som nigon form av intring i den per-
sonliga friheten. I den amerikanska mentaliteten ingér
inte sillan forestallningar om att alla givetvis har ratt
att rosta, men om inte denna ritt utdvas kan man inte
gbra mera. Men detta 4r givetvis bara en halv sanning.
Kampanjer och dndrade registreringsforfaranden kan gi-
vetvis ha sin betydelse.

Opinionsundersokare pistir att amerikanerna i dag
dels paverkas av en kénsla av att man inte kan planera
sin situation, dels att deras enskilda rost saknar inverkan
pa hindelsernas ging. Denna kénsla av brist p4 kontroll
Over den egna tillvaron medfor givetvis tendenser till



minskat valdeltagande. Om man applicerar Albert
Hirschmans berémda modell, ur “Exit, Voice and Lo-
yalty” (Harvard University Press, Cambridge, Mass,
1970), pa den amerikanska rostningsbilden kan foljande
sigas. Tydligt 4r att amerikanerna 4r missndjda med
sin politiska situation. Detta missndje resulterar inte i
en “voice” — protest — dvs partiutbyte i nigon mera
bestamd riktning. Det representeras i en form av “exit”
— ett partiellt uttrade ur det politiska systemet — i det
att man inte rostar. Dock ir lojaliteten alltjamt si stark
att “exit” inte blir total, dvs man emigrerar inte éller
utesluter sig helt frin samhiillet. Det ir inte heller mgj-
ligt om man vill atnjuta samhillets mojligheter i form
av diverse varor och moderna bekviamligheter. S4 linge
samhiillet kan leverera ett visst métt av sddana tjdnster
och varor behdller regimen sin legitimitet, oavsett att
folk rostar i denna mycket begrinsade omfattning.

Vad den partiella “exit” som faktiskt forekommer le-
der till, hdvdar minga, 4r en stark tendens till intres-
segruppsdemokrati. Man talar i amerikansk debatt om
“single-issue groups™. Dessa arbetar med kvinnans rit-
tigheter, for eller mot abon: for eller mot begriansningar
i innehavet av handeldvapen, for miljo etc. Det har pd
senare &r visat sig att det dr ldttare att moblisera stora
grupper kring en viss specifik friga och fi en misshaglig
makthavare avsatt. Det exempel som nu oftast fors fram
4r senatorn Dick Clark, som i Iowa otvivelaktigt fick
stryk bara for att han vigade std emot en hogljudd an-
tiabortgrupp, som i en stat med manga katoliker har
en stark.stdllning. Det finns flera exempel bland de som
slogs ut ur representanthuset till foljd av kampanjer
kring en viss friga som medborgarna kunnat identifiera
sig med.

Genom sin medverkan i dessa ménga intressegrupper
utdvar amerikanarna politisk verksamhet. Sett mot den-
na bakgrund ir, sdger en del bedomare, inte valdelta-
gandets hojd inte sd viktigt, dven om det i och for sig
givetvis dr mycket otillfredsstallande. Vilket orsakssam-
manhang det finns mellan intressegruppernas tillvixt
och partiernas allt svagare: stillning &r oklart.

Alla beddmare dr emellertid ense om att partierna for-
svagats pd senare ar. Demokraterna behaller som parti
sin starka position Over hela landet, medan republika-
nerna trots de relativa framgéngar de haft under forra
drets mellanval, dr svaga. Endast ca 20 procent av vil-
jarna identifierar sig nu som republikaner, allt flera som
oberoende. Intressegruppernas aktivering kan vara en
foljd av partiernas forsvagning som Richard Rovere,
New Yorkers mangdrige politiske kommentator menar
(20 november), men de kan ocksd vara en orsak till den-
na.

Formodligen 4r bide pastdendena sanna. I vilket. fall
4r man inne i en ond cirkel, vilken dr desto virre som
partierna redan forut varit svaga. De har alltid, vilket
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ju dr foga att undra dver med tanke pd USA:s storlek
och alla de intressen tvd partier maste ticka, varit mera
valkoalitioner och -maskiner 4n sina europeiska mot-
svarigheter. Men ett storre matt av ideologisk identitet
och en bittre "image” hos allminheten har de dnda
haft @n i dag. Demokraterna spelar nu den republikanska
melodin om &terhéllsamhet och vad med denna retorik
forbundet ar. Det &r visserligen sant att detta &r i linje
med den ideologiska trend som de flesta analytiker, utan
tvivel med viss ratt, vill se i dag. Men den innebir li-
kafullt att demokraterna (for 6gonblicket) dverger hu-
vudstrémningarnai den politik som oftast varit forenad
med detta partis namn.

Ar man inne i en tillfillig svacka, foranledd av val-
manskarens expansion, eller 4r man definitivt pd vag mot
intressegruppstaten i USA? Frigan dr viktig och har vil
beskrivits av New Yorkers forndmlige politiske skribent
Elizabeth Drew (27 februari 1978). Man kan peka pa
att partierna visat en enastdende forméga att Gverleva.
Republikanerna har minga ginger forklarats gi sotddden
till motes, bara for att ater uppstd. Det forefaller sdledes
litet vil tidigt att helt dodf6rklara dem. Men i en period
dé jagkdnslan, privatiseringen, misstinksamheten mot
kollektivitet, mot staten pd delvis goda grunder (Viet-
nam, Watergate) dr som den dr kan man nog inte forvana
sig Over att partilojaliteten dr svag. Om man hade starka
partier i USA, skulle formodligen de regionala tenden-
serna bli @n starkare. Genom sin storlek har USA fatt
ett visst konstitutionellt system som i praktiken innebir
en forhandlingstat. Det kan fortjina anmirkas att av
kongressens sammanlagt 535 ledamoter uppger sig 270,
dvs mer én hilften, vara advokater. Det &r ett yrke som
behdvs i det amerikanska politiska systemet. Det nist
storsta yrkesgruppen ar affirsmin, vilket inte heller ar
dgnat att forvéna.

Allt blir forema! for forhandlingar. Tusentals intres-
segrupper &r inblandade i dessa Overldggningar om den
gemensamma kakan, och de maste skira genom de van-
liga partilinjerna. Partierna far forsoka sa gott de kan
att anpassa sig till det pa detta sérskilda sitt och tvir-
organiserade USA. Det &r av intresse att i detta sam-
manhang notera att samtidigt som dessa nya s k single
issue groups vixer i antal och styrka, sjunker medlems-
antalet i stora organisationer som t ex landsorganisatio-
nen AFL-CIO. Fenomenet kan ange ett missndje med
dessa stora opersonliga organisationers sitt och mojlig-
heter bevaka enskilda och lokala intressen.

V. Utsikter infor 1980 ars presidentval

Presidentvalskampanjen infor 1980 ars val &r redan i
full ging. Anndt var inte att vinta i en politiskt si pass
osiker situation. Carters forsta tva ar, eller snarare hans
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forsta ett och ett halvt &r har préglats av ett ofta fo-
rekommande tal om Carter som en mojlig “one term
president”. Orsaken skulle d4 vara, att medan man nog
pa de allra flesta hinder erkdnner att Jimmy Carter ar
en man med bide de basta avsikter och en enorm ar-
betskapacitet, dr hans politiska talanger firre. Det har
varit hans problem att han valts som “outsider” for att
tillrackligt manga ville ha en ny kraft, obesmittad efter
Watergate och Vietnam. Men just denna typ av politiker
har svért gora sig gillande i forhandlingsstaten, i ett
Washington dir hot, smicker, halvsanningar, hirdhet
ibland och kompromissvilja ibland méste styra presi-
dentens handlande. Lyndon Johnson var den perfekte
politikern, vilket di ocksa blev hans olycka. Han lyck-
ades alltfor vdl dominera stadens politiska liv med sina
konststycken, med allvarliga foljder.

Nidr man i dag i borjan av Jimmy Carters tredje &r
som president talar om honom sem “a one-term pre-
sident™ beror det mindre pa hans konflikter med kong-
ressen och ibland demonstrerande ovilja att spela det
politiska spelet som det spelas hir. Det beror lika mycket
pd att han genom sin benhirda koncentration pi att
bekdmpa inflationen och sitta den fiskala konservatis-
men i hogsitet antagit den republikanska kappan och
utmanat traditionella demokratiska krafter och vérden.

Fran vinster ar hotet frAin Edward Kennedy alltid la-
tent. Kennedys talanger som folktalare — han 4r en bittre
sédan dn bida sina broder utan att for den skull nirma
sig Hubert Humphrey som verkligen i dag saknas i ame-
rikansk politik — dgnas klara liberala reformer som t ex
sjukvirden. Han har dir linge kdmpat for en stor sjuk-
forsakringsreform som skulle fora USA upp i ett slags
paritet med de p4 detta filt ledande europeiska staterna.
Kennedy har ett starkt stod i minga delar av den tra-
ditionella demokratiska koalitionen, si.fackforeningsro-
relsen, de svarta och de intellektuella. Sjdlva upprepar
han stindigt att han avser stédja den sittande presi-
dentens fornyade nominering. Men dubierna kvarstir
hos ménga. Kennedy leder i dag klar opinionsunder-
sokningarna mot Carter.

Trots att vil den s k Chappaquiddickolyckan alltjamt
spokar i bakgrunden, och senatorn pd grund av vad som
hént hans broder kanske har anledning frukta for sitt
liv om han skulle bli kandidat, anser minga att det finns
ett troligt scenario dir Kennedy kommer att kasta sig
in i striden. Om Carter, vilket minga ser som troligt,
kommer att utmanas av Californiens guvernér Jerry
Brown — for 6gonblicket en utmaning frén hoger - kom-
mer Kennedy att hoppa in i leken. Dvs om Brown, vilket
denne sjdlv dr helt overtygad om kan visa sig vara ett
allvarligt hot mot Carter. 1976 kunde Brown som kom
in i bilden tdmligen sent, nistan hota Carter med flera
klara segrar pé sluttampen. Brown sdgs vara dvertygad
om att han, om han gett sig in i kampanjen frin bérjan,

hade kunnat sl Carter. Om alltsd Brown gér in, kommer
Kennedy enligt dessa hypoteser inte att kunna halla sig.
Detta vore i s fall, sags det, en exakt parallell till vad
som hinde 1968. D4 visade divarande Minnesotasena-
torn Gene McCarthy att Lyndon Johnson kunde be-
segras genom att nistan sld den sittande presidenten
i det forsta primidrvalet i New Hampshire. Robert Ken-
nedy forklarade sig d4 omedelbart som kandidat, vilket
manga ocksi forutsett. Och historien kan, enligt dessa
bedomare, upprepas.

Det ar inte omgjligt att Carter kommer att bli utmanad
om sin fornyade nominering. Det &dr av uppenbara skal
svart for ett parti att neka en sittande president, om
denne inte fullkomligt kor fast i kampen mot inflationen
och en ordentlig konjunkturnedging kommer lagom till
valkampanjen, ny nominering. Till sist har det oftast
varit mojligt for den sittande presidenten att skrapa
fram tillridckligt med roster for att klara sin nominering,
ocksd om han idr omstridd. Ingen har formellt rikat ut
for detta 06de pd ndra hundra & - det var 1884 som
detta hinde republikanen Chester Arthur — men de facto
drabbade det Harry Truman 1952 och Lyndon Johnson.
1968, fastin de drog sig ur leken lugnt innan en nekad
nominering kunde bli aktuell.

Det ar emellertid fullt klart att Jimmy Carter méaste
rdkna med att andra ar intresserade av hans post, ocksa
inom det egna partiet. Nigra andra namn ar Edward
Kennedy och Jerry Brown 4r i dag svara att upptiécka,
om inte Carter skulle gi bort eller frivilligt avgd och
da vicepresidenten Walter Mondale rimligen vore en
stark, om in inte alls odvervinnerlig, kandidat.

P4 samma sitt som 1976 var fallet med demokraterna
lider republikanerna i dag av en viss “embarras de ri-
chesse”. Redan har férre demokraten, Texasguvernoren,
marin- och finansministern John Conolly anmilt sig.
Det har ocksi den mycket konservative kongressleda-
moten Philip Crane frin lllinois liksom hans liberala
kollega, svenskittlingen John Anderson, frin samma
stat. Den gamle fd guvernéren i Californien Ronald
Reagan har sagt att han inte kan forutse omstiandigheter
under vilka han inte skulle vara kandidat, och forre pre-
sidenten Jerry Ford smyger omkring i kulisserna. Lagger
man hirtill f d kongressmannen frin Texas, Peking- och
FN-ambassadoren och CIA-chefen George Bush och II-
linois populdre guverndr Jim Thompson och den am-
bitiose kongressmannen Jack Kemp frin New York -
upphovsman till det ovan nimnda skattesankningsfor-
slaget — och minoritetsledaren i senaten, Howard Baker,
har man redan, knappt tva ir fore valet, en stor skara.
Och flera ldr det bli.

Vem som till slut skall fa republikanernas nominering
4r forstds i dag omdjligt att sia om. Men i detta 6gonblick
dr Ronald Reagen den som ligger bist till. Han har en



stark “'appeal” i denna period av konservatism och bak-
om sig en hog s k igenkédnningsfaktorer sdvil som en
god finansiell och organisatorisk apparat. Mojligen kan
det ligga honom i fatet att han &r vdl gammal - han
dr fodd 1911 och skulle, om han blev vald bli USA:s
vid tilltrddet #ldste president nigonsin. Hans mycket
klart markerade konservatism dr majligen vil uppenbar

om han ocksd, vilket for republikanerna dr en nodvin- ’

dighet, skall kunna tilltala moderata krafter och centern
i det amerikanska politiska “spektrum.

De olika republikanska kandidaterna 4r redan aktiva,
inte minst i New Hampshire, dir det forsta — och inte
minst betydelsefulla — primiarvalet av tradition halls i
februari eller mars valdret. Det har de alla skil att vara
eftersom faktum ér, att dven om det republikanska par-
tiet dr svagt, en republikansk kandidat kan besegra Car-
ter om inte den ekonomiska bilden 1980 ar ljusare &n
idag. I och for sig dr vil inte den amerikanska inflationen
virre dn den i Europa, men amerikanerna har en annan
instéllning till detta fenomen och presidenten har sjilv,
sikert av dvertygelse, en starkt negativ attityd till pris-
dkningar och ekonomisk oreda dverhuvudtaget. Lagger
man hirtill de manifesta stérningarna i det internatio-
nella systemet — ekonomiska strukturproblem och dir-
med féljande politiska, samt den osikra balansen mellan
supermakterna som hela tiden tenderar att storas av hin-
delser i linder med klena infrastrukturer — maste Carters
framtid forbli osdker. Det skulle den vara for varje ame-
rikansk president.

Den rorlighet som numera utmirker den politiska sce-
nen i minga av de demokratiska linderna har ocksa
drabbat USA. Intressegruppstaten och viljarnas Okade
rorlighet — jfr Norman Nies, Sidney Verbas och Jonn
Petrociks m fl *The Changing American Voter” (1976)
borgar for detta.

Washington i januari 1979
Mats Bergquist

Presseudviklingen som fasemodel

Professor Niels Thomsen och docent Svennik Hayer dis-
kuterar hir problem inom pressforskningen. Utgings-
punkten ir Hoyers nyligen ventilerade doktorsavhand-
ling; vid disputationen tjinstgjorde Thomsen som fors-
teopponent.

Svennik Hoyers afhandling ma betegnes som en fuldle-
dig praestation, der giver os vasentlig ny indsigt i norsk
presses opkomst og struktur og vigtige perspektiver pd
pressens udvikling i almindelighed. Ved siden af ho-
vedskelettet — kortlaegningen'af den norske avisbestand

.

Oversikter och meddelanden 43

gennem 100 4r - og det dertil umiddelbart knyttede,
forklarende materiale, inddrager afhandlingen de fleste
vasentlige iagttagelser fra arbejdet med nordisk presses
strukturudvikling og mange relevante teorier eller teo-
rifragmenter fra forskellige videnskabsgrene: politologi,
sociologi, kommunikationsforskning, ekonomisk histo-
rie og almindelig politisk historie — eller hvordan man
nu vil inddele erkendelsesfeltet.

Skent afhandlingens resultater er gengivet klart i de
forbilledlige, korte opsummeringer efter hvert kapitel og
yderligere udmentet i det vellykkede, perspektivrige
slutkapitel skal jeg her, traditionen tro, give et kort re-
sumé, for jeg gr over til en mere kritisk gennemgang
af nogle hovedpunkter.

Bogens konklusioner (referat)

Afhandlingens formal er at bidrage til vor viden om
de institutionelle faktorer og lovmassigheder bag mas-
sekommunikationssystemet i et okonomisk udviklet og
folkestyret samfund. Dette gores ved optrakning af en
rekke lengere linjer af dagspressens udvikling gennem
de sidste 100 &r p4 baggrund af zndringerne i avisbe-
standen. Avisbestandens storrelse og stabilitet, dens
geografiske og politiske sammensztning seges forklaret
ved inddragelse af interne variable sdsom avisomfang,
udgivelseshyppighed og trykketeknik, samt exogene
faktorer sisom stemmetal, folketal transportnet, papir-
pris.

Generelt antages det, at disse faktorer samvirker pi
en sidan made, at der kan udskilles bestemte faser i
pressens udvikling - hidtil fire faser, som hver har sin
distinkte karakter m h't @ndringer i bladbestanden og
konkurrenceklimaet. Den fremherskende markeds-
strukturs bevagelse fra oprindelige monopoler over kon-
kurrence og tilbage mod monopolerne antages — som
vist i skemaet pa side 35 — at fremga af et samspil mellem
vaksten i produktionskapaciteten og det velkendte S-
formede forleb i markedsekspansionen:

Med lav produktionskapcitet far vi pA et ekspande-
rende marked stigende konkurrence;

men ndr kapaciteten eges ved &ndringen af teknologi,
organisation og distribution, og nir markedet stagnerer,
far vi tiltagende koncentration i det lange lob.

Efter preeses’ mening udger denne mekanisme og de
deraf afledte faser sammen med partiudviklingen et
grundvilkdr for avisernes vekslende strategier. Herved
forstdr han den tids- og systembestemte adferd, som
de fleste aviser vaelger m h t maksimering af profit, oplag
eller partistotte.

Ved siden af de ekonomiske mal har jo nemlig po-
litiske mél i lange perioder vaeret bestemmende for opret-
telsen og driften af aviser i de nordiske lande, og det
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er ikke mindst problemet omkring bladded og politiske
udtryksmuligheder, mellem publikums og avisernes par-
tivalg i de senere artier, som har bestemt afhandlingens
retning.

Prases centrale bidrag ligger i den navnte faseudvikling
og dens konsekvenser for aviserne.

En fase er ifelge Kutznets og Hayer en del af et lz-
ngere udviklingsforleb, som lader sig afgraense i tid og
lader sig beskrive ved distinkte karakteristika i mélelige
data i forhold til andre faser — og ikke bare ved gradvise
@ndringer.

For at fasen skal vare analytisk meningsfuld og ikke
bare deskriptiv, skal den endvidere angive en logisk sam-
menhang mellem systemets hovedkomponenter og
sandsynliggere, at dette i sin tur vil sandsynliggere en
overgang til den naeste fase.

Preses betragter norsk presses historie frem til ca 1850
som forspil, det blor opridses summarisk sidst i kapitel
1.

De fire faser han selv har belyst ved sin dataindsam-
ling og som han analyserer nermere, er folgende:

(1.) Hoyer taler om en indledende vakstperiode frem
til ca 1880, hvor tempoet er roligt og markedet stadig
meget begrenset. Antallet af udgivelsessteder er ret sta-
bilt, men til sidst, i 1870:erne, er konkurrencen stigende
i de centre, som allerede har avis.

(2.) Den accellererende vaekst sker mellem 1880 og 1915
eller 1920, hvor antallet af aviser stiger fra 79 til 231,
altsd tredobles. Dette sker ferst ved en yderligere vaekst
i bladtallet pd de allerede etablerede udgivelsessteder,
sa at disse efterhdnden har 2-3 aviser hver. Fra drhun-
dredeskiftet er det mest karakteristiske dog at antallet
af udgivelsesbyer vokser. Det nir godt op over 100 i
lebet af 1. verdenskrig. Baggrunden er, at totaloplaget
mangedobles. Vi mangler pracise tal, men postdistri-
butionen af aviser og tidsskrifter under ett bliver
ihvertfald tyvedoblet. Praeses peger pa den faldende pa-
pirpris, som gor det muligt at nedsatte priserne og foroge
avisomfanget pd een gang. Han citerer Harald Hamre,
derhen, at de relative fortrin, som udviklingen af tryk-
keteknikken gav pressen i forhold til andre brancher,
forte til en eksplosionsartet udbredelse.

(3.) Den tredje fase er mellemkrigstiden, 4rene fra 1918
til 1939, der karakteriseres som en overgangsfase. Li-
gesom i den forudgdende periode oprettes der stadig
mange nye aviser, men antallet forbliver ret stabilt, idet
der nu nedlaegges nzsten lige s& mange. Publicerings-
tempoet oges kontinuerligt, men navnlig dog avisernes
veegt, d vs sidetallet.

Med en kraftig slutspurt omrking 1918/19 siges to-

taloplaget at have niet millionen, men det falder igen
tilbage og stagnerer i underkanten af dette tal i nasten
tyve &r. At det derefter steg horer vi nok for lidt om,
hvorom mere senere.

(4.] De nasten 30 &r, der er gdet siden 1950 udger een
fase, den fjerde i reekken. Negleordet er rolig koncen-
tration eller konsolidering. Der er nu fzrre af bide til-
gange og afgange blandt aviserne end for, men afgangene
er nu klart de fleste. Iser mindskes antallet af direkte
konkurrerende aviser, og markedet synes gradvist lukket
for nyetableringer. Publiceringstempoet og avisomfang-
et eger ganske rask, mens totaloplaget netop felger med
det voksende folketal.

At der i hver af disse faser er forskellige grundvilkir
for aviserne kommer i hej grad til at bestemme om,
og hvorledes de politiske partier kan vinde indpas i pres-
sen, og forlebet i de tidligere faser influerer steerkt pa
pressestrukturen pa et langt senere tidspunkt. Heyer
folger, hvorledes markedsforholdene i politisk forstand
greb ind, da aviserne valgte parti i begyndelsen af
1880’erne, og hvorledes sddanne overvejelser stedvis kan
skimtes i @ndringerne af avisbestandens sammensat-
ning senere hen: Aviser er oftere upolitiske, hvor der
kun er plads til een avis, og avisernes partiskift tenderer
mod bedre overensstemmelse med velgeradferden i
omridet. Derimod finder han ikke - i sin efter min me-
ning lovlig kunstfaerdige analyse i kap 6 — nogen tendens
til at tilsvarende overvejelser” kan have spillet ind ved
&ndringerne i avisbestanden over landet: Det afgerende
synes at have veret “’stemmemaksimeringen” - ansket
om at partiet er reprezsenteret —snarere end ”’publikums-
maksimering”, altsd om hver avis fir et solidt underlag
i vaelgermassen. F eks elimineres gradvist dubleringer
for eet parti, selv hvor det stir meget sterkt.

Men dette gzlder jo kun strategien omkring avise-
tableringerne. Totalt set bliver der selvfelgelig dérligere
muligheder for at alle partier kan vere reprasenteret
i alle byer — et mél, som preeses fremholder som et ideal
uden alt for megen filosofi om partiafstande o lign. Der
bliver flere partier, men faerre aviser — og de overlevende
aviser bevarer deres partifarve, der i regelen blev fastlagt
engang i ekspansionsfasen, samtidig med deres styrke
pd det lokale marked.

Prases afslutter sit store arbejde med en omfattende
diskussion af sine egne og andres fund omkring de for-
hold i pressens strukturudvikling, der pavirker dens evne
til at genspejle mangfoldigheden i partisystemet under
skiftende tider og forudsatninger. Her diskuteres den
grundleggende S-kurve for innovationers spredning,
men navnlig vises betydningen af, at folks avisvalg har
varighed over generationer og sammenhzange i miljeer,
hvilket betyder, at politiske motiver indgér i avisvalget



pd meget forskellig méade for de enkelte aviser.

Fasemodellen kan anses som et vigtigt korrektiv til
tidligere arbejder, som vel groft set har anskuet forlebet
inden for to eller tre adskilte perioder uden at under-
strege forbindelsen mellem dem. Heroverfor betoner
Heayer, at avisen stedse har vaeret bundet af markedet
og teknologien: Under oplebet frem mod metningen
af markedet blir der plads for mange nye blade, som
s& mere tilfeldigt tager farve efter deres sarlige mal-
gruppe i indarbejdningsfasen. Nar matningen er niet,
slar stordriften igennem, déls fordi teknikken med ro-
tationspressen blir meget bedre, og dels fordi publikum
har en naturlig tendens til' at samle sig om eet blad.
Derved blir der ret automatisk stigende afstand mellem
pressens og befolkningens partivalg — en afstand, der
kun modvirkes ved bevidst indsats udefra og heldige
sammentreef.

Prases har vel her overset meget vigtige forskelle
imellem sine forgaengere, som kaldes “spiralteoretikere”
uden hensyn til om de finder koncentrationens mekanik
i samlingen af smAannoncer, i annonceindtagternes for-
vridning af konkurrencevilkarene, eller i samspillet mel-
lem avisindtagter og avisindsats eller konkurrence pé
kvaliteten. Dette forer frem til min hovedindvending,
at Hoyers fasemodel som her fremsat trods alt bygger
pé en for bred teknisk/okonomisk determinisme, som
ikke i tilstreekkelig grad kobler de lange linjer i udvik-
lingen til de empirisk verificerbare mekanismer i blad-
konkurrencen. Sagt pa en lidt anden made, produktions-
kapaciteten og markedssterreisen, der pd side 35 opstilles
som fasemodellens drivkreefter, kan neppe defineres
bade eentydigt og dekkende, og derfor kan de heller
ikke operationaliseres adekvat. Jeg skal forsege at samle
dette synspunkt under fire’hovedpunkter, der handler
om: Markedets matning, sociale klasse pa avismarkedet,
annoncerne og teknologien,

Hvornar er avismarkedet meettet?

En indgang til at problematisere betydningen af mar-
kedsstorrelsen som prases opfatter den, fr man jo deri,
at et par meget sterke middellange belger i oplagsud-
viklingen ikke hanger godt sammen med &ndringen
af virksomhedstallet. Efter okkupationen og genstruk-
tureringen af pressen var avistallet i 1950 20 % lavere
end 10 &r for, skent oplaget var steget med omkring
50 %, og skent 1940°erne jo hverken medferte ny teknik
eller nem adgang til maskinkeb. Oplagsvaksten var efter
preses endnu sterkere 1910-20, og selvom jeg mener,
at den reelle veekst var noget mindre, mé det dog over-
raske, at bladtallet stir nesten stille. P4 kort sigt giver
oget oplag altsé ikke flere aviser, og heller ikke noteres

~
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der jo nogen sleeper-effect i 50’erne eller 20’erne. Vi
mai se pd det lange trak, men ndr vi gor det, ma vi
se vor markedsdefinition efter i sommene.

Markedssterrelsen eller aviskonsumet skildres her
lebende i S-kurve - en sociologisk sikaldt lovmaeassig-
hed, som prases berommer og begrunder narmere i sit
afslutningskapitel. Fra 1945 har vi ret pracise tal for
totaloplaget. For tiden for 1945 antager preeses, at dags-
pressens samlede oplagstal er forlebet parallelt med an-
tallet af postomdelte eksemplarer af aviser og ugeblade
- se kurven pi side 42. Jeg er mindre sikker pa dette
— for Danmarks vedkommende er der fra ca 1920 slet
ingen parallel mellem de to forleb og tidligere kun et
ret groft sammenfald. Men lad os acceptere Hoyers tal.

Efter denne tankegang bevager eftersporgslen sig i
lobet af de 100 4&r fra et meget lavt niveau - lad os
sige under 10 % dekning af husstandene for 1870 —
gennem en sterk stigning op mod 1920, da vi har méiske
80-90 % dakning, for siden relativt at stagnere, da det
kun marginalt overstiger husstandstallet her efter 1945.

Det potentielle marked er altsd primart teenkt som
en vis mengde af mulige abonnenter eller faste loskobe-
re, som naturligt vil vige tilbage for at kebe mere end
een avis, hvilket si vil begrense oplaget.

I virkeligheden er totaloplaget jo langt mere elastisk
set pa langt sigt. Engleenderne kebte systematisk to
dagblade hver dag - et London morgenblad og en lokal
aftenavis — fra omkring 1. verdenskrig og til engang
i 1960’erne. Og hveranden Svensker laser stadig to avi-
ser.

Men det vigtigste er, at fra en ekonomisk synsvinkel
bestemmes markedet eller efterspergslen for pressen af
den samlede omstning og den samlede produktion i
branchen og ikke af oplagstallet. En tilnaermet sterrelse
er pressens samlede papirforbrug, som prases anforer
i kurveform pi side 41 — men kun for at bestyrke sit
indtryk fra poststatistikken. Med forbehold for spild i
teknik og salg udtrykker papirforbruget jo den kommu-
nikationsmangde, som lebende sendes ud til offent-
ligheden fra pressen. Og vi ser jo, at denne mangde
har vaeret steerkt stigende over tid uden nogen paviselig
S-form i kurven.

Nér pressens produktion oges, stiger ogsi dens om-
sztning. Gennem de S0 4r, som udger 2. halvdel af
den her analyserede periode — mellem &ret 1913 og 1965
- steg den danske presses samlede oplag fra trekart mil-
lion til godt halvanden million eksemplarer dagligt —
mere nojagtigt med 125 procent. Da ogsé folketallet steg,
®ndredes dakningen ikke ret meget - fra 265 till 350
aviser pr 1 000 indbyggere og endnu mindre, hvis vi
ser pd husstande. Men dagspressens indtagter blev mel-
lem 40 og 50 gange sterre. Dette skent detailpriserne
kun steg til det seksdobbelite. Miske var der altsd en
syv-otte dobling af pressens udgifter og indtaegter malt
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i faste priser. Dette svarer temmelig neje til udviklingen
i den sékaldte ekspansionsfase her. Dansk presses brut-
tooplag steg fra 1870 till 1913 mens prisniveauet 14 ret
fast, fra knap 100 000 til smé 800 000 eksemplarer, altsd
otte gange, og priserne var blevet noget lavere.

Jeg skulle tro, at noget lignende ville gaelde for Norge.

Vi m4 altsd nermest antage, at pressens marked malt
i ”faste kroner” og som andel af befolkningens kebekraft
er steget meget voldsomt i begge perioder. Derimod er
altsd antallet af leverancer, antallet af abonnenter eller
kebere, glet i std omtrent midt i perioden i forhold til
folketallet.

Dette kan man imidlertid ikke kalde en metning af
markedet i ekonomisk forstand - her er der tale om
en uzndret stigning. Det vil vare rigtigere at bruge be-
tegnelsen en omorganisering af markedet i ssmmenhz-
ng med en vidtgiende @ndring af produktets kvalitet
og anvendelse.

1 stedet for at kebe flere forskellige aviser har pub-
likum forstandigt og praktisk foretrukket at fi storre
aviser, som gav en langt bredere og i almindelighed bedre
tilpasset daekning af deres @ndrede og mere differen-
tierede informations- og adspredelsesbehov.

De var jo fsv andre muligheder, thi folk har ikke
samme krampagtige forhold til dagbladsbegrebet som
forskerne. Vi har i Danmark et meget stort antal lokale
distriktsblade med voksende redaktionelt indslag. Vi tel-
ler dem ikke med til aviserne, men gjorde vi det, var
der slet ingen bladded i Danmark. Jeg kunne for resten
godt lide at vide, hvordan prases nzrmere begrunder
skellet mellem aviser og ikke-aviser i Norge, hvor han
angiveligt bare gar efter om bladet udkommer to gange
ugentligt. '

Men navnlig ville jeg altsa gerne vide, hvad han siger
om eftersporgsien eller markedet set i dette lys. Jeg kan
ikke se andet end at a&ndrede forbrugspraeferancer fra
publikum kan fremtvinge en &ndret produktion og dette
igen en anden struktur i produktionen. Men det betyder
jo sé, at der bag bladkonsolideringen ikke ligger noget
fald i eftersporgslen, men &ndrede behov. Denne syns-
vinkel kan ogs& med fordel anlaegges pd pressens op-
vaektsperiode.

Et homogent marked?

Prases erkender behovet for social kontakt som en ho-
veddeterminant for massekommunikationsforbrug, og
siger, at mange vil valge den sterste avis, fordi den
giver sterst kontaktflade. Det lyder rigtigt, men hvad
menes her med sterst? Vi indser let, at lokalpressens
styrke i hej grad beror p4, at den giver os kontakt med
en storre del af vore bysbern end en landsavis. Men

der findes jo andre fellesskaber end de lokalt afgren-
sede-erhverv, klasser, kulturlag.

Dette har navnlig konsekvenser for skildring af eks-
pansionsfasen og den begyndende koncentration. Vi
ved jo, at vore samfund gennem 1800-tallet var praget
af dybe socio-kulturelle skillelinjer, som vel afsvakkes
mod &rhundredets slutning — men dog far stigende be-
tydning for pressen, fordi menigmand forst da melder
sig p4 avismarkedet, ganske som gamle og nye klas-
sedelinger nu slir sterkt ud i de politiske konflikt- og
mobiliseringsmenstre. Vi far aviser med adresse til s@r-
lige klasser og miljeer. Omvendt blir en gradvis ho-
mogenisering til et "kulturfallesskab™ en stark faktor
fra omkring 1. verdenskrig, da ogsi den tidligere almues
kebekraft blir en magt pd annoncemarkedet. Man rea-
liserer nu ”omnibusavisen”, som vil dekke alle gruppers
interesser ved at udvide og differentiere sit indhold, og
som derfor skraever over kulturklofter og klasseskel. Alt
dette spiller helt indlysende ind i markedsdelingen og
dermed i pressestrukturens @&ndring, men prases nev-
ner det kun blandt meget andet i sin afslutning.

Der er store vanskeligheder ved at arbejde med en
sidan faktor. ” Avisindsatsens” betydning for struktur-
forlobet efter 1. verdenskrig fremgdr bide af mange avi-
sers interne overvejelser og planer og af oplagsforskyd-
ninger i et stort antal tilfelde. Men avisindsatsen virker
— eller virker ikke — i forhold til bestemte forventninger
og behov i publikum, sd hvis man vil betragte udvik-
lingens lange linje, henover oplagsmatningen og over-
gangen til koncentration, ma man indregne denne van-
skelige socio-kulturelle komponent. Prases har desvaer-
re ringe sans for den. Han bygger tydeligvis pa et billede
af samfundet, som har glidende overgange mellem rige
og fattige, fine og simple o s v, og social og geografisk
periferi blir mere eller mindre eet fedt (s 134 f).

Ideen er jo, at et jeevnt stigende indtagtsniveau sam-
men med en faldende avispris (papirprisen!) efterhinden
bringer avisen inden for stedse flere indbyggeres rak-
kevidde, hvilket si gir plads for nye aviser, der tenderer
mod at valge andre partifarver end de gamle.

Men skellet mellem land og by var fundamentalt for
samfundsudviklingen i Norden gennem hele 1800-tallet.
Det slog ud politisk. Det norske Hejre var iser et byparti,
og Venstres stedvise styrke i byerne korrelerer ikke med
partistyrken i oplandet — som pdvist af Lars Svasand
(Norsk Historisk Tidsskrift 1973). Derfor er det ikke,
som haevdet pi side 240, forsvarligt at g ud fra stem-
mefordelingen i byerne, ndr man skal udrede avisernes
markedsstrategi. Og der er grund til at antage, at den
rigtige partifarve eller méske rettere den rigtige miljo-
kuler mange steder var en betingelse for at en avis kunne
vinde indpas i landbosamfundet. Bonderne blev jo nem-
lig politisk aktive og “klassebevidste”, forend de blev
avislasere. Dette i modsatning til arbejderne i byerne.



Nedenfor anferes en beregning af husstanddekningen
i Danmark gennem den periode, som her behandles:

Salget af aviser pr 100 husstande i Danmark 18701964
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1870

(Dakningsprocenter 1901 1913 1925 1938 1950 1964
Keobenhavn & omegn 65 131 135 136 117 138 98
Provinsbyer m forst 58 97 119 121 108 134 106
Landdistrikterne 9 51 78 88 84 99 9
Hele landet 24 80 103 110 101 122 99
Avissalg i 000 eks 90 457 705 980 1180 1680 1638
heraf pd landet, % 28 35 40 37 33 - 3 32

58 55 50 4 42 39

landbefolkningen, % 72

Kilder: Thomsen I-11 (1972), Oplagstal og markedstal 1964 ff, Eberlins Bladliste 1948-1955, Media 64, Statistisk

arbog.

Vi bemarker den enorme afstand mellem land og by,
der forst nsten udlignes efter 2. verdenskrig. Valgdel-
tagelsen 14 derimod allerede 'ved periodens start omtrent
pd samme niveau overalt (se mit afsnit i rapporten fra
Nordisk historikermete i Trondhjem 1977, s 157, 149
mv). Det er klart, og ogsé“ bekraftet ved forbrugsun-
dersogelser fra 1890erne, at byarbejderne blev avislaesere
lnge, vel ti-tyve ar, for landdistrikternes middelstand™
benderne, skent disse ekonomisk var noget bedre
stillet — om ikke malt i péngeindtaagter, si pd anden
mdide. Det er rigtigt, at den j&vne hovedstadsbefolkning
iszr strammede til, nir der oprettedes nye og billigere
blade — som det jo skete i bolger fra 1860 — men selv
disse var nzrmest dyrere end provinsbladene (Thomsen
I 5250, 162 og 222).

Om dette svarer helt til norske forhold ved vi endnu
ikke. Det er ihvertfald galt, hvis prases antager, at ar-
bejderne forst blev avislasende, da de fik deres fore-
ninger mv ved rhundredeskiftet (s 294). Han citerer
loyalt Sundt for et vidnesbyrd i helt modsat retning,
men snakker sig hurtigt fra det (s 118). Sundt mi have
ret. ”Christiania Nyheds- og Avertissementsblad”™ - der
vel da var byens storste, men dog havde mindst to kraf-
tige rivaler (Aftenposten og Morgenbladet) — dakkede
i 1867 hver tredje familie i byen (Wasberg 1969, s 83).
Totaloplaget kan umuligt have veret sterre end 50.000
—thi i 1880 svarede postomdelingen (11 mill eks) jo kun
til 37 000 aviser og andre periodika pi en typisk hverdag,
og ved 1900 korresponderer ett tilsvarende beregnet tal
med et kvalificeret sken pa 180 000 (H Tveteras i Norsk
Kulturhistorie 5, 1942, s 412 f). Har hver tredje byfamilie
kebt avis i 1867, kan der hejst blive tale om 10 % dz-
kning af landbohjemmene - og sandsynligvis et mindre

tal. Her ma vi altsd ogsi antage en stor forskel i diffu-
sionstakten, som ikke har med indkomster og avispriser
at gare. Det betyder, at et pent S-formet totalforleb ikke
siger ret meget om dagspressens vilkir og strategier ud
over landet. At venstrebladene blev overmagtige i det
meste af provinspressen, mens Arbejderpressen stag-
nerede ved 15-20 % af oplaget fra ca 1910, har helt andre
forklaringer.

Markedets anden halvdel: annoncerne

Vil vi tale realistisk om pressens marked, mi vi ogsi
tale om annoncerne; typisk leverer de halvparten af avi-
sens indtagter, men andelen er meget langt fra at vaere
ens fra den ene avis til den anden eller fra den ene
periode af pressehistorien til den anden. Bogen her nav-
ner nasten kun dette fundamentale forhold i henvis-
ningerne til udenlandsk litteratur.

Jeg har selv pavist, hvordan annoncernes bidrag til
lokalavisernes indtzgter steg fra omkring 25 til 50 %
fra 1855-1875, og at de herved kunne byde deres pub-
likum langt mere til en given abonnementspris. Senere
har vi en differentiering af storstadspressen i store folke-
lige blade med lave annoncebidrag og hejborgerlige eli-
teaviser med store bidrag. Og vi har en nedbrydning
af denne forskel omkring overgangen til “omnibusa-
visen” i drene 1900-1920, samtidig med at landsaver-
teringen slar igennem for alvor, da sméikérsfolks bud-
getter har haevet sig si meget over livsnedvendighe-
derne, at de har interesse som reklamemdlgruppe. Og
da naturalieekonomien helt forsvinder fra landbosam-
fundet i artierne omkring 1900, vinder jo forskellen mel-
lem lands- og lokalaviser, mellem byaviser og landaviser
en yderligere materiel dimension.
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Det er overhovedet nappe muligt at fi greb om pres-
seudviklingen uden at annoncerne tillegges afgorende
betydning. De forklarer mindst lige s4 meget om om-
fanget og retningen i avisernes ekspansion som papir-
prisen og de er en forudsetning for det senere kon-
centrationsforleb. Heri ligger ingen péstand om, at an-
noncerne skaber koncentrationen — en pastand, som jeg
andetsteds har tilbagevist. Men hvis annoncererne gen-
nem dette drhundrede havde opretholdt den summa-
riske socialgruppefilosofi, som de tilsyneladende anlagde
tidligere, havde der nok stadig veret basis for en vidt-
dreven politisk-social differentiering af pressen. Klart
nok knyter dette jo til, hvad jeg netop har sagt om klasse-
og miljeforholdenes indgriben i udviklingen.

Hvad er pressens kapacitet?

Pressens kapacitet er det andet neglebegreb i denne fa-
semodel. Det opfattes her teknologisk, og det meste af
Hoyers resonnementer bygger pa forestillinger om over-
legenheden i teknisk stordrift. Rotationspressen med
dens nasten ubegraensede kapacitet for hurtig produk-
tion af ensartede tryksager har blandet mange. Men
stort set er det en vildfarelse, og den kan spredes ved
forholdsvis enkle informationer.

Det forste er, at de tekniske omkostninger ved avis-
drift i bly hovedsageligt er knyttede til s&tningen (incl
ombrydning, korrektur og klicheer), der vejer to a tre
gange tungere i avisens udgifter end trykningen (incl
stereotypering). Vi taler altsd ikke om den tunge ende
af lenomkostningerne.

Det nzste er, at den afgerende &ndring i selve tryk-
keteknikken ‘skete i ferste halvdel af 1800-tallet med
hurtigpressen. En Hoepresse fra 1830erne kunne trykke
4000 eks i timen med dampmotor, og da stereotypien
kom til i 1860erne var der sidan set ingen grenser for
hvor mange ark, der kunne trykkes med den samme
original-sats: man kunne bare have flere presser eller
dobbeltpresser. Rotationspressen i sig selv gav ingen
afgerende besparelse i tid eller leninger. Fra 1880erne
og gennem forste halvdel af dette drhundrede regnedes
den som fordelagtig ved oplag fra 8-10 000, men be-
meark, at sidesterke aviser over 20-30 000 eks snart
matte have flere presser eller "units” —d v s, at der altsd
ogsa her var tale om at doublere trykkeprocessen. I mel-
lemtiden var der tilkommet en mellemtype cylinder-
rotation” eller fladrotation” ogsa med “endelost papir”
— som var helt adekvat for blade med oplag omkring
5-10 000; desuden kunne man, som prases ogsd med-
deler, snart kebe mindre, brugte presser af neer sagt en-
hver enskelig kapacitet. Da ferst problemet med kraft-
tilfarslen var lost i 1880erne — gennem gasmotorer i ste-
det for den besverlige dampmotor eller den stedvis brug-
te rugbredsmotor” (en arbejdsmand og tre flasker braen-

devin) - var der ikke noget pafaldende teknisk “trin-”
eller ’harmoniproblem” i trykkeprocessen, som holdt
de mindre blade nede.

I ovrigt mé det huskes, at man i storre byer kunne
fa trykt hos et handelstrykkeri, endog selvom man ansé
det fordelagtigt at have eget stteri.

Praeses har ikke pavist et sidant driftseskonomisk har-
moniproblem, og jeg tror ikke det eksisterer i over-
gangsperioden fra frikonkurrencetilstande til monopoli-
stisk konkurrence i pressen, mellem lad os sige 1900/1910
og 1930/40. Kun p eet punkt har jeg en mistanke herom
- false- og kleebeaggregater, som na&sten var en beting-
else for det nye mindre format og dé mange sider. Kun
de storste blade havde fiet dette for 1. verdenskrig bred
ud, og kun de kunne derfor helt udnytte oplagsstig-
ningerne derefter, idet nyt maskinel var meget svart
at skaffe under krigen. Men sévidt jeg ved var dette
alligevel udenfor alle provinsblades rakkevidde.

Der er heller ingen stimulans af stordriften i den an-
den, mere betydningsfulde @&ndring af avisfremstilling-
en, s&ettemaskinen, som slog igennem i storbyer som
Kobenhavn lige omkring 1900, i provinsen ti-tyve ar
senere (selvom hindsaetterne jo bevarede annoncer og
rubrikker i rtier). Ved gennembrudstiden kostede en
»Typograph” 5-6 000 kr, en "Linotype” det dobbelte,
og de arlige renter, afskrivning, vedligeholdelse udgjorde
ialt 10-15 9% heraf; men arbejdsydelsen pr typograf var
to a tre gange hojere, siledes at satteomkostningerne
faldt med en tredjedel, skent maskinsztterne fik 25 %
mere i len. Det kunne miske vare svert for ett lille og
usolidt trykkeri at rejse eller lne disse penge, men fun-
damentalt var omkostningsendringen i smabladenes
faver, fordi al logik og alle regnskaber jo utvetydigt peger
p4, at det netop er "first copy costs” og derunder helt
specielt setningen som er kernen i sméabladenes poten-
tielle okonomiske underlegenhed.

Den hastige tekniske udvikling er altsi pa ingen méde
berer af overgangen til bladkoncentration omkring 1920.
P4 leengere sigt var tvartimod stagnationen i bladfagets
tekniske udvikling i forhold til den evrige industri helt
frem til de sidste ti-femten &r ansvarlig for en ufor-
holdsmassig stigning i de tekniske lenomkostninger,
der netop belaster smdlbladene tungt- selvom storbla-
dene ramtes af noget tilsvarende p g a virksomhedsso-
ciologiske og aftalemzssige udviklinger og pd grund af
distributionsomkostningerne mv.

Den tekniske udvikling, som kommer de store blade
til gode for 1914 er vel derimod papirprisernes fald, som
praeses bruger pd anden made, men ikke satter ind her.

Den virkelige &ndring af pressens “kapacitet” ligger
et helt andet sted, nemlig i opdyrkningen og organi-
sationen af nye kommunikationsfunktioner - inddra-
gelse af langt flere omréder, som har betydning og in-



teresse for publikum, og udbygning af et redaktionelt
apparat og en prasentationsform, som kan imedekom-
me disse behov. Det er pa dette punkt, de store blade
har deres enorme force, fordi udgiften pr eksemplar til
den slags ydelser jo kun vokser med de nedvendige:ud-
videlser af s&tning og papirforbrug og ellers falder pro-
portionalt med oplagets storrelse. De mindre blade kan
kun til en vis grad — gennem bureauer og andet re-
daktionelt samvirke — kompensere herfor, og i den sidste
ende kan de kun hente beskyttelse ved differentiering
af indholdet. Dette kan oftest kun gores ved specia-
lisering i lokalt stof — og hvor der er flere om det samme
lokalstof, ma de svageste nedvendigvis fa vanskelighe-
der.

Overgangen til koncentrationen drejer sig alts3 frem-
for alt om en &ndring af bladenes méls@tning og strategi,
som har interne forudsatninger i pressen — men som
ogs er afgarende betinget af de @ndringer i publikums
reaktioner, der netop er strejfet oven for,omend pd ingen
méde klarlagt.

Kan faserne bruges?

Skal man da overhovedet tale om “faser” i presseud-
viklingen? Jeg er helt enig med praeses i, at vi ma anskue
den i visse tidsafsnit — og vel ogsi i, hvilke tidsafsnit,
der er tale om. Jeg kan ogs& gd med til — og har jo
ogsa tidligere fremhavet deét andetsteds — at strukturen
i ét tidsrum har vigtige forudsetninger i det forudga-
ende. Men som jeg opfatter “fasebegrebet” si er det
karakteriseret ved, at de vasentligste dynamiske ele-
menter, som ferer videre fra een fase til en anden, ligger
inden for den pageldende struktur selv. Det ville ikke
vere rigtigt feks at tale om faser i presseudviklingen,
hvis den uafladeligt ndrede retning p g a konjunkture-
bevagelser eller stemningsskred. Det er méske rime-
ligt nok at tale om faser, hvis man kun har een ho-
vedfaktor, der helt kommer udefra — befolkningens sti-
gende eftersporgsel mellem 1850 og 1920 - og méske
kan den rumme en anden, nemlig tekniske nybrud i
papir- og bladfremstilling, fordi den jo delvis er et svar
pé pressens (omend ikke den norske presses) behov. Men
der er grenser. Jeg opfatter altsd sagen sddan, at pressens
udvikling far adskillige helt afgorende impulser fra: det
ovrige samfund gennem hele perioden, og selvom pres-
seudviklingen pa vigtige punkter og i lange perioder vas-
entligst bestemmes ved logisk udvikling af givne struk-
turer, si har skift i medielandskabet, i erhvervsforhold,
i socialstruktur og i publikums holdninger og interesser
mange gange @ndret disse givne rammer. Derfor tror
jeg ikke pd “faserne”.

Alligevel mi jeg takke prases for det store og kva-
lificerede arbejde han har udfert for at opstille og efter-
preve sin tese. Da forseget er gjort i stor dbenhed og
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med sterk vilje til at lade sig imponere af empiriske
resulteter, vil bogen give megen belering og inspiration
ogsA til den, der ikke kan acceptere faserne.

Niels Thomsen

Svennik Heyer: Norsk presse mellom 1865 og 1965.
Strukturutvikling og politiske meonstre (universitetet i
Oslo Institut for presseforskning, Stensil nr 32 A & B,
i alt 348 s. Maktutredningen 5 a-a: De langsiktige mar-
kedskreefter i pressen).

Er det mulig — er det forseket verd — & forklare
presseutviklingen de siste hundre ar?

Nar du samler historisk materiale faller ikke alltid tinge-
ne pa-den plass som lzerebekene i samfunnsvitenskapelig
metode mener de ber ligge. Det hender du lykkes med
noen av delene i et korrekt forskningsopplegg. Men sé
floker tingene seg til. Du finner ikke nok, eller gode
nok, data til 4 belegge de uavhengige variablene med.
De uavhengige variablene viser seg bare glimtvis og til-
feldig i det tilgjengelige materiale. Nok til 4 beskrive,
men ikke til & forklare utviklingen, ifelge laereboka. Men
ifelge vanlig forskerforstand forteller du deg selv hele
tiden hva som kan vare sammenhengen og reviderer
dine hypoteser etterhvert som du finner nye prov. Du
gjetter hvordan de forklarende faktorer oppferer seg, an-
tar en systematikk, trekker analoge slutninger og putter
inn de data du slik mener passer. Dette er hva sam-
funnsviterene kaller modellbygging. Dette var og er fort-
satt langt pd vei min situasjon nr det gjelder 4 forklare
utviklingen i norsk presse de siste hundre & med be-
driftsekonomiske data.

I den foreliggende litteratur fantes bare spredte og
tildels meget motstridende pastander om utviklingen i
norsk pressestruktur. Dette ergret og senere fristet meg
til 4 g4 los pa en av de systematiske kilder som finnes,
nemlig postverkets bladliste. Bladlistene — som kommer
regelmessig fra 1862 — oppgir tittel, utgivelsessted, ut-
givelsesfrekvens, abonnementspris og (siden 1900) ogsa
Argangsvekter pa publikasjoner som med redusert porto
distribueres gjennom posten. Dessuten finnes katalogen
og ikke minst den tilherende avissamlingen til Univer-
sitetsbiblioteket i Oslo. Dette er en av de mest komplette
og omfattende samlinger oven en nasjonal presse fra
dens spede begynnelse til idag.

Dette er foraniedningen til at jeg i 1969 sitter med
et databand med opplysninger over den kvantitative ut-
vikling i norsk presse siden 1862, péfert en tilsvarende
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tidsserie med data for utgivelsesstedenes befolkning inn-
samlet av geografen Hallstein Myklebost. Med dette da-
tatilfang et man utmerket istand til 4 beskrive hoved-
trekkene og en hel rekke enkeltdetaljer i utviklingen
av norsk pressestruktur.

Men det er fortsatt store huller i vir systematiske
kunnskap, slik at det er et stykke igjen foer man kan
presentere en metodisk sett tillfredsstillende forklaring
pA dette utviklingsforlepet. Det manglet data for avi-
senes regnskapsposter, lenninger, papirpriser, distribu-
sjon etc. En rekke av disse data er tapt mens andre
med meoye lar seg rekonstruere. Men forelopig mangler
vi f. eks. grunnlaget for 4 rekonstruere avisenes opplag-
stall i Norge for siste verdenskrig, slik Niels Thomsen
(1972) har gjort for Danmark.

Modeller som hjelpemiddel

Denne nivérforskjell i datagrunnlaget innbyr til modell-
bygging. Man rekonstruerer ikke, men postulerer hvor-
dan de uavhengige variablene oppferer seg, bl. a. ved
4 trekke analogier til forskningsresultat fra andre land,
ved 4 anta at regelmessigheter i samtiden delvis kan
overfores til fortiden o. s. v. Denne form for systematikk
er vanlig i samfunnsfagene, men irriterer erfaringsmes-
sig historikerene. Mens historikeren Jens Arup Seip
(1975) snakker om det modellenes tyrrani samfunns-
forskerene konstruerer, tar statsviteren Stein Rokkan
(1975) til motmele med & papeke det detaljenes tyrrani
som historikerene utever.

" Niels Thomsens energiske og inspirerte opposisjon
tvinger meg til forsvar av modeller i forskningen, svel
generelt som i dette tilfelle der det dreier seg om to
navngitte modeller. Folgelig skal jeg ikke gi meg inn
p4 grunnlaget for de enkeltheter Thomsen trekker fram.
De er bade sentrale og interessante, og bygger pi en
imponerende oversikt. Det er enkelthetenes tilpasning
til modellene jeg skal diskutere. La oss derfor forst se
pd utgangspunktet for var kontrovers — de modeller som
i min avhandling tjener rollen som, og en forelopig er-
statning for, mer veldokumenterte forklarende variable
for pressestrukturens utvikling.

To utgangspunkt

Avhandlingen har to slike spekulative utgangspunkt.
Et av dem danner diffusjonsteoriene. Gjennom siste
halvdel av forrige arhundre er avisen en innovasjon for
flertallet av befolkningen som spres fra en liten overk-
lasse og et stykke ned i arbeiderklassen i byene ved
begynnelsen av dette &rhundre. Diffusjonsteorien, med
sitt opphav i sosialantropologi, sosiologi, geografi, so-
sialokonomi og statsvitenskap, synes 4 vare en gyldig

analogi for dette fenomen, som ogsa tidligere er brukt
for utbredelsen av massemedier (DeFleur 1970). Det vik-
tigste poeng ved diffusjonsteorien er S-kurven, eller det
faktum at de fleste nyheter som spres foelger en ujamn
utvikling langs tidsaksen, P4 et eller annet punkt etter
introduksjonen far vi — av helt forskjellige grunner ~
en tidsbegrenset ekspansjonsperiode sett i forhold til den
foregdende og den etterfelgende periode. For pressen
begrenser ekspansjonsperioden seg til ca. 40 &r innenfor
et tidsrom av ca. 200-250 &r. Ut fra slike teorier og ut-
gangspunkt skal avisproduksjonen spres tidsmessig og
geografisk etter bestemte menstre.

Det annet utgangspunkt er konstruksjonen av hva
som er blitt hetende fasemodellen. Denne modellen for-
midler overgangen mellom diffusjonen av produkter til
forbrukere, til diffusjonen av produksjon mellom tett-
steder og videre til typiske konkurransemenstre i avis-
bransjen. Ifelge fasemodellen ligger hovedforklaringen
pA skiftningene i pressens markedsstruktur i kombina-
sjonen av to kniper av faktorer, som benevnes som ’pro-
duksjonskapasitet’ og 'konsumnivd’ eller markedsst-
orrelse. Modellen gjengis nedenfor.

Figur 1. Determinanter for markedsstrukturen

Produksjons- Konsum ell.  Framherskende
kapasitet. markeds- markedsstruk-
storrelse. tur

Lav Begrenset Monopol

Lav Ekspanderende Tiltakende
konkurranse

Lav/hoy Ekspanderende Konkurranse

Hoy Stabil Tiltakende
konsentrasjon

Hoy Avtakende Monopol

v

Fasemodellens deler

Med ’produksjonskapasitet’ mener jeg forst og fremst
avisenes evne til 4 imetekomme, eller 4 oppsamle, den
ettersparsel som foreligger i markedet. Med ’konsum’
menes dels niviet og dels endringene i avisforbruket.
Begrepet markedsstruktur’ kan innbefatte flere ting. 1
modellenhar vi angitt typiske konkurransesituasjoner
pé utgivelsesstedet. Forutsetningen er at stedet er stort
nok til at det kan romme konkurranse. Men vi kan ogsi
bruke den romlige spredningen av avisproduksjonen



som avhengig variabel. Da. m4 *konsum’ operasjonali-
seres som befolkningsmengden og avisforbruket pa tett-
stedet. Forevrig ma vi putte inn en forestilling om fa-
seforskyvning mellom sentrale og mindre sentrale. ut-
givelsessted. Faseforskyvning — ogsd kalt hierarkisk
diffusjon — mellom sentrale og mindre sentrale utgi-
velsessted droftes forevrig'li kapittel 3.

De to uavhengige variablene i modellen pévirker hve-
randre, likesdvel som de hver for seg pvirkes av ytre
sosiale forhold. Patentanmeldelser i en bransje henger
sammen med konjunkturerne, eller riktigere, med ek-
spansjonsperioden i en bransje pdviser f.eks. Jacob
Schmookler (1966). Innen tremasse og papirindustrien

finner han en tydelig ssmmenheng mellom endringene’

i investeringsniviet og produksjonsvolumet pa den ene
siden og antall patentanmeldelser p4 den annen. For-
ventningen om en snarlig anvendelse, eller utsiktene
til en snarlig gevinst, av oppfinnelsene eker innsatsen.
Thomsens ekskurs i avisteknologiens historie tyder pa
at det samme gjor seg gjeldende for pressen.

De teknologiske endringer kan selvsagt ikke alene for-
klare ekspansjonen i avisforbruket som starter i siste
fierdepart av forrige rhundre. Det mé enten foreligge,
eller lett kunne skapes, et opplevet behov for produktet,
og det mai foreligge evne til 4 konsumere det. Av slike
forhold forklarer endringene i produksjonsfaktorene
stort sett bare avisprisen. Som A4rsaker til endringene
i avisforbruket ber vi ogsé trekke inn leseferdighet, sosial
lagdeling, politiske konflikter etc. I kapittel 4 framhever
vi parlementarismens gjennembrudd som en forkla-
ringsfaktor av denne typen.

Interaksjonen mellom de to uavhengige variablene
kan beskrives slik: Vi tenker oss at de foretak som er
innarbeidet p4 markedet praver & holde nye konkur-
renter utenfor s godt som ri er i lys av de muligheter
produksjonsteknologien, ekonomien og den byrdkratiske
kapasiter gir til & dominere markedet. (Jeg er helt enig
med Thomsen i at det er en vesentlig utelatelse 4 glemme
det siste). Det er lettere & dominere et statisk marked
enn et marked der forbruket endrer seg raskt. Begrenset
*produksjonskapasitet’ kan hindre etablerte foretak i &
absorbere hele markedsveksten. .

Altsa gir en ekspansjon i forbruket sterre rom for nye-
tableringer der produksjonskapasiteten er begrenset enn
ide tilfelle den er tilstrekkelig. Thomsen gir her en rekke
eksempler som belyser at det allerede fra begynnelsen
av det 19. &rhundre dreier seg om en gradvis eking i
»produksjonskapasitet” og en meget fleksibel teknologi
som lar seg tilpasse alle behov, og den investeringsevne,
avisene mdtte ha. Men Thomsen mener ogsd at ekning-
en av produksjonen over visse terskelverdier kreverin-
festeringer i nye “units” og med en forholdsvis primitiv
teknologi og med enkle produksjonsorganisasjoner kan
slike units nesten like lett kjopes av nye som av eldre
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og innarbeidete foretak.

Det kan tenkes andre grunner enn teknologi for at
avistallet oker, forholdsmessig sett, nesten like raskt som
veksten i avisforbruket gjennom ekspansjonsperioden.
Vi ma meget vel forutsette at det nettopp i denne pe-
rioden finnes sosiale og politiske barrierer som hindrer
de tradisjonelle avisene i & nyttiggjore seg markedsvek-
sten fullt ut. Tvert om, markedet gir i denne perioden
ikke bare rom for nye aviser, men gir enkelte av ny-
kommerene storre muligheter til 4 ekspandere pd lengre
sikt enn den eldre pressen som var fastlast i sosiale lag
hvis maktposisjon var iferd med 4 svekkes. Niels Thom-
sen (1972) demonstrerer hvordan de opplagsmessig
storre avisene fra midten av forrige rhundre, serlig den
konservative pressen, ble utestengt fra en vesentlig
del av den markedsekspansjon som finner sted til ar-
hundreskiftet. En beregning for 13 byer viser at hoyre-
og venstrepressen var noenlunde jamnstore i 1880. Ved
&rhundreskiftet hadde imidlertid venstrepressen okt til
det dobbelte av den konservative pressen. En tilsvarende
forskyvning finner sted i velgermassen.

Partipressens oppkomst

Dette er ogsd utgangspunktet for kapittel 4 der parti-
pressens oppkomst analyseres p& bakgrunn av de samme
sosiale motsetninger og ekonomiske krefter som nzret
den langvarige konflikten i Stortinget, og som kulmi-
nerte i parlamentarismens seier 1884. Min hypotese er
at de okonomiske vilkar for avisdrift begrenser mar-
kedet sosialt sett, og at avisenes lesekrets i sin tur preges
av den sosiale basis for avislesning generelt, som preger
den periode de etableres i. Dette pivirker ogsa avisenes
redaksjonelle holdning mer konkret. I den markedssi-
tuasjon vi her opplever — med en sterkt tiltakende kon-
kurranse — mé avisene dpenbart ta hensyn til den rAdende
politiske stemning hos flertallet av leserene, eller hos
flertallet av de lesere som pa denne tiden er lett tilgjenelig
som faste avislesere. Avisene folger — eller de leder ~
sine lesere inn i de respektive partier, og miten de gjor
det pd er hverken sosialt eller politisk tilfeldig.

Denne utviklingen er bare delvis studert i detalj.
Thomsen (1972) mener at dynamikken for Danmarks
vedkommende var at den yngre del av pressen forst
tok politisk standpunkt fordi de politiske konflikter var
et egnet journalistisk virkemiddel! til 4 utvide det avi-
slesende publikum, inn i de sosiale lag der Venstre sto
sterkt. Den samme tankegangen er tidligere framfort
for situasjonen i Norge (Fasting 1964, Hoyer 1968). Den
eldre pressen tvinges s til forsvar av interessene til sine
faste lesere blant mer velhavende borgere. Den kon-
servative pressen var altsa sist ute med et fast politisk
engasjement (Thomsen 1972).
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I trdd med en slik tankegang demonstrer vi i kapittel
4 at innslaget av konservative aviser eker desto eldre
pressen er i 1885, og omvendt; desto yngre pressen er,
desto storre er innslaget av liberale og radikale aviser.
Denne kronologiske fordelingen pavirkes tydligvis ogsi
av det politiske styrkeforholdet pa utgivelsesstedet. Des-
to sterre oppslutningen er om Venstre, desto fler ven-
streaviser finner vi og desto tidligere dukker de opp i
stedets etableringsrekke pr. 188S.

Sosiale skiller i avisforbruket

Niels Thomsen har av en eller annen grunn kommet
til det resultat at denne analysen bygger pa et samfunns-
billede der det finnes glidende overganger, og ingen av-
gjorende sosiale skiller, mellom rike og fattige, fine og
simple etc. Bellegget for 4 tillegge meg denne oppfatning
finner Thomsen ved 4 henvise til oppsummeringen av
kapittel 4. Dette er vel 4 ta sin rolle som opponent noe
heytidelig. Hadde Thomsen gitt akt pi resonnementet
i kapitlet, ville han for lengst vite at vi er enige i ho-
vedsaken.

Det som nok har utlest Thomsens feiltolkninger er
et avsnitt midt i kapittel 4. Jeg henviser der til Eilert
Sundts observasjoner fra arbeiderkvarterene i Oslo i
1855. Sundt finner at hele 112 av 288 familier hadde
avis i huset. Min konklusjon i denne sammenheng er

"at man kanskje ber vare forsiktig med 3 tro at avi-
slesning spres stegvis fra heyere til lavere sosiale lag:
forst nir overklassens behov for avislesning er mettet
utvides markedet til middelklassen og dernest til arbe-
iderklassen. Virkeligheten er sannsynligvis ikke si ve-
lordnet som diffusjonsteoriene pa dette punkt. Avisles-
ning som sosialt fenomen kan meget vel tenkes & vare
kjent ved mer tilfeldig bruk for store deler av befolk-
ningen fer det blir en fast vane. Det ligger ingen pastand
i dette at et slikt utgangsleie for en markedsvekst ikke
rommer muligheter for produktdifferensiering blant avi-
sene, eller at produktdifferensieringen i sin tur ikke bid-
rar til en fortsatt markedsvekst. Tvert om, inviterer si-
tuasjonen til en rask produktdifferensiering, dersom de
ovrige okonomiske forhold ligger til rette for en mar-
kedsvekst. Parlamentarismens gjennombrudd gir bide
maélet og en del av midlene for en slik produktdiffe-
rensiering i pressen.

Tidsbestem! lagdeling mellom avisene

Hvorfor jeg fortsatt mener at vi ikke mi tenke oss van-
tette sosiale skott for avislesningen i denne perioden,
springer ut av andre observasjoner i virt materiale. Blant
annet finner vi at aviser som dannes i den tidlige mar-

kedsekspansjon viser en storre evne til 4 overleve pi
lang sikt enn yngre aviser, som hele tiden utsettes for
det forholdsmessig sterste frafallet.

For 4 forklare denne tidsmessige lagdeling i pressen
tar vi utgangspunkt i fordelen av en tidlig start nir det
gjelder & overleve. Denne effekten er vanskelig & forsta
uten at vi forutsetter at den politiske produktdifferen-
siering bare er en delvis vellykket méte & beskytte eller
erobre visse markedssegmenter p. Enkelte tidlige aviser
ekspanderer utover sin politiske malgruppe og beholder
en del av disse “marginale” velgere. Nye aviser dannes
for 4 fange inn de marginale lesere, men lykkes bare
delvis. Dette er antakelig utgangspunktet for en mar-
kedssituasjon med utomspridde™ og “innomspridde”
partiaviser, som Jorgen Westerstahl (1958) analyserer.

Belegget for denne tankegangen far vi gjennom ana-
logier til undersokelser i samtidig partipresse. Lennart
Weibull paviser at avislesning i stor utstrekning gér i
arv fra en generasjon til den neste (SOU 1975:78). Rok-
kan og Torsvik (1960) paviser i sin studie av arbeider-
pressens publikum at d'e politisk aktive er mer partilojale
i sine avisvaner enn de politisk passive. Der arbeider-
pressen er godt utbredt eller dominerende er denne
forskjellen ikke s& merkbar.

Anvendt innen et utviklingsperspektiv forteller dette
oss — for det forste — at ettersom lesermarkedet utnyttes
sd dannes det en okende treghet hos publikum, sett
som helhet, i tilpasningsevnen til nye avistilbud. De
publikumsgrupper som reagerer med 4 skifte avis er le-
sere hvis politiske oppfatninger ligger tett opp til den
nye avisens redaksjonelle linje. Dette er sannsynlig noe
av grunnen til at arbeiderpressen i starre grad enn bor-
gerlig presse er “innomspridd”. For det annet trekker
vi derfor den slutningen at, desto seinere etter ekspan-
sjonsperioden en partiavis dannes, desto sterkere ber
avisen ha velgerstatte i distriktet for 4 overleve. Den
eldre partipressen pa sin side vil etter en innarbeidnings-
periode vaere mindre felsom overfor skiftningene i vel-
germarkedet. Forholdet kan demonstreres pd vart mate-
riale.

Betydningen av velgerstotte for d konsolidere
markedsposisjoner

Vi rekonstruerte velgerstotten til partipressen i 1965 ved
4 g4 tilbake for Arhundreskiftet i valgstatistikken. Det
viste seg at partiaviser som ble dannet fer 1900 som
regel mangler stotte fra et flertall av velgerne pd ut-
givelsesstedet idag, men hadde hatt en slik velgerstotte
tidligere, serlig gjennom ekspansjonsperioden. For den
yngre del av partipressen pr. 1965 er utviklingen delvis
motsatt. Mens stemmestetten var forholdsvis beskjeden
tidligere si eker den seinere i avisens levnetslop. Det



virket altsd som om “etableringsperiode” og ’’stem-
mestotte” delvis oppveier hverandre.

Hvilken betydning har s faktorer som velgerstotte™
eller politiske konflikter overhode nir vi skal forklare
sammensetningen og styrkeforholdet i partipressen? I
forseket pi 4 besvare dette sparsmilet annerledes-enn
meg konstruerer Niels Thomsen en annen fundamental
misforstielse som bl. a. ender i en karakteristikk av min
faglige posisjon som teknisk determinisme”.

Analysen i kapittel 4, og i ennd heyere grad i det
lange kapittel 6, gir ut pa 4 vise at i den statiske fordeling
pa partialternativene, og i mellomliggende skiftninger,
folger partipressen meget noye styrkeforholdet pa vel-
germarkedet. Vi er bl. a. istand til 4 vise at i mer enn
2/3 av tilfellene bidrar omskiftelsene (nyetableringer,
partioverganger og frafall)f'i partipressen til 4 oke den
politisk sett “optimale variasjon” pd utgivelsesstedet,
Beregningene for de enkelte tidskutt viser tilsvarende
heye tall. Dette inneberer at flertallet av avisene‘hele
tiden representerer de sterste velgergrupper innen de
muligheter den numeriske rammen av partiaviser gir.
Dette gjelder partipressen i.gjennomsnitt og forholdene
pA de enkelte steder tatt i betraktning. Konklusjonen
gir seg selv. Teknologi og okonomi til tross, pressen
fayer seg i meget stor grad inn i det politiske landskap.
Den politiske faktor er i perioder likeverdig med tekniske
faktorer nar vi skal forklare de politiske menstre.

Hvordan forklare avistallet?

Det er dpenbare mangler hef. Vi viser at denne “optimale
variasjon” i partipressen delvis avhenger av avistallet,
men vart materiale utelukker muligheten av 4 knytte
en politisk forklaring til avistallet. Arbeiderpressens his-
torie gir sterke inntrykk av.at denne partipressen i lange
perioder er sterre enn rene forretningsmessige hensyn
tilsier (Hoyer 1978). 1 en studie av norsk heyrepresse
gjennom 1920-4rene paviser nd historikeren Rolf Da-
nielsen (1979) at det samme gjor seg gjeldende i denne
delen av partipressen. Virkemidlene er litt forskjellige,
men realitetene er de samme. Det er derfor den mest
sansynlige hypotese at avistallet pavirkes - til et -visst
punkt i utviklingen — av ekonomisk satsing fra partienes
side. Men jeg mangler data som gjor det mulig 4 skille
mellom en markedsorientert og markedsavhengig del
av pressen pa den ene siden, og en partifinansiert del
pd den annen.

Det vi har demonstrert med denne analysen er' med
andre ord at partipressen®i distriktene, si langt kapa-
siteten rekker, opprettholder en hoy grad av politisk re-
presentativitet inntil markedmonopolet, vel og merke
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pa tilbudssiden. Der vi finner konkurrerende partiaviser
representerer de det politiske synet til et absolutt flertall
av leserne. Der det er lokalt monopol representerer par-
tiavisen idag som regel det storste av de borgerlige par-
tier, og dermed — som regel — et mindretall av velgerne
i distriktet. Grunnén til at vi giennom lange perioder
finner en slik optimal variasjon” mé delvis sokes i par-
tienes anstrengelser for 4 oppretthoide et hoyt avistall,
mens arsakene til at variasjonen pi tilbudssiden redu-
seres, delvis ma sekes i de ekonomiske vilkar for avis-
drift, som etterhvert gjor en partifinansiert presse umu-
lig.

Manglene i datagrunnlaget gjor at jeg foretar et me-
todisk kunstgrep i analysen som Thomsen oppfatter som
en faglig prinsipperklering. Det tankemessige utgangs-
punkt for annen del av avhandlingen, der de politiske
monstre i pressen oppfattes som den “avhengige va-
riabelen”, er postulatet om at pressens numeriske for-
deling, dens distriktsvise plassering, samt utbredelsen
av konkurranse, lar seg forklare. Men vi pitar oss ikke
her ansvaret for at pressestrukturen er forklart — fase-
modellen til tross. Gitt at pressen har et visst omfang
og typiske markedsmessige grupperinger som vi har data
for, blir problemet 4 pdvise hvordan partiavisene fordeler
seg politisk, og hvordan de utnytter mulighetene innen
den gitte rammen. Vi stiller opp en del logiske kriterier
for hvordan avisene skal fordele seg pd partialterna-
tivene innen den ramme pressestrukturen gir for 4 oppné
en etter stemmefordelingene “optimal variasjon”. De-
retter beregner vi den teoretiske fordeling av partipressen
innenfor det gitt antall aviser etc. og sammenholder re-
sultatet med den faktiske fordeling som vi paviser em-
pirisk. Ved 4 sammenlikne de to fordelinger kommer
vi fram til det foran nevnte resultat.

Hovedkonklusjonen er at avisene felger en strategi
vi i avhandlingen kaller “stemmemaksimering” (og som
vi her omdaper til “optimal variasjon”) framfor “pub-
likumsmaksimering™. Det siste fordelingsmenstret for-
utsetter en storre grad av “'flokking™ fra avisenes side
omkring de sterre velgergrupper pa steder der vi finner
typisk skjeve fordelinger av stemmene mellom partiene.

Nils Thomsen har tydelige motforestillinger til en slik
"mekanisk™ beregning av partipressens utvikling. Jeg
innremmer villig at beregningene ikke utgjor en full-
gyldig forklaring, ifelge metodeboka. Det pavises en vik-
tig samvariasjon, men ikke et fullstendig &rsaksforhold.
Thomsens prinsipielle innvendinger er ikke helt klare
pd dette punkt, men de synes 4 bygge pa den forestilling
at jeg pd min side hevder at det finnes en automatikk
i pressens utvikling som ikke bare forklarer avistallet
men ogsa de politiske markedsmuligheter. Jeg kan ikke
se at det er mange belegg for en slik pistand i avhand-
lingen. I sin aiternative forklaring legger midlertid
Thomsen stor vekt pd de endogene faktorer i pressen,
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mer enn jeg er tilbayelig til. Skjont heller ikke pa dette
punkt dreier det seg om prinsipielle uoverensstemmel-
ser.

Avisproduktets kvalitet — er den entydig?

Thomsen vil forklare markedskonsentrasjonen i pres-
sen, som vi finner spor av fra drhundreskiftet og utover,
i stor grad med de muligheter for en ny journalistikk
som dukker opp i og med et mangesidig format og stor
kapasitet til & distribuere produktet pa tvers av sosiale
lag og geografiske skiller. Den politiske journalistikk
neddempes og puttes inn i avisen, mens nyheter do-
minerer forstesiden og fler av de andre. Parallellt med
dette tenker Thomsen seg at ettersperselen endrer ka-
rakter. Med utgangspunkt i overstdende beregninger er
mitt motargument at dette umulig kan vare den eneste
forklaring p& markedsutviklingen etter 1900. Ogsa po-
litiske holdninger pévirker ettersperselen og markeds-
utviklingen helt inn i avismonopolet, men selvsagt ikke
lenger.

Komplementcere forestillinger

De neste framstot i studiet av strukturutviklingen tror
jeg ber operere med forestillingen om to sammenhe-
rende, men ogsd delvis motvirkende, markedskrefter.
P4 den ene siden de ekonomiske krefter som presser
mot markedskonsentrasjon, pA den annen side partier
og publikums politiske holdninger som dels dpner mu-
lighetene for en tiltakende produktdifferensiering og
som dels bremser pd utviklingen mot markedsmono-
polet. Styrkegraden av de to markedskrefter ma disku-
teres for de enkelte perioder, eller “faser”.

Med de ekonomiske og tekniske faktorene forklarer
man. delvis avistallet og kartlegger mulighetene for par-
tier til 4 vinne innpass og til 4 eke avistallet utover ’nor-
malleiet”. Markedskonsentrasjonen kan dels forklares
ut fra forhold som angdr produktets kvalitet, men denne
analysen kan like gjerne starte med andre forhold som
Thomsen nevner, s& som lennsandelene i avisdriften
og den relative omkostningseking, og ikke minst de skje-
ve fordelinger av annonseinntektene, som ytterligere
skjerper de stordriftsfordeler som store opplagstall gir
pA de lokale avismarked.

[ var analyse er vi avskdret fra & vise utviklingen pi
ettersporselssiden i partipressen. Niels Thomsen (1972)
derimot makier & demonstrere at innen et utvalg danske
spredningsomrider er det (fra arhundreskiftet og fram
tit 1920) et okende samsvar mellom fordelningen av
stemmer pa den ene siden og fordelningen av avisop-
plagene mellom partipressene pd den annen. Deretter
snur utviklingen og samsvaret avtar. Det er dette til-

takende misforhold Thomsen prover 3 forklare med ut-
bredelsen av ’ny journalistikk™ eller med ekingen av
annonsemengden. Et annet forklarende moment kan
veere den tiltakende dobbeltdekning i lesermarkedet som
viser seg i Kebenhavn fra drhundreskiftet og i provins-
byene fra ca. 1913, ifelge tabellen foran. Den regionale
utjevning i avisforbruket og den tiltakende urbanise-
ringen bidrar 4penbart til & oke dobbeltdekningen og
dermed til & forrykke proposjonalitetene mellom hen-
holdsvis velger- og lesermarked. Det gjenstar midlertid
et langt og nitidig arbeide med & rekonstruere denne
utviklingen i detalj.

Men har man slik forkiart omfanget og rekkefeigen
i avisfrafallet, s gjenstér det & forklare hvorfor frafallet
folger bestemte politiske menstre. Gjennom etterkrigs-
perioden — og i lopet av okkupasjonen ~ er det fortrinn-
svis borgerlige aviser som faller fra. Forst partiduble-
ringene, dernest aviser som representerer de minste vel-
gergrupper pa stedet. Til sist far vi en borgerlig avis
som gjennomgéende representerer den storste borgerlige
velgergruppen pé stedet. Der vi fortsatt har konkurranse
star denne avisen overfor en arbeiderpartiavis som pé
sin side representerer velgerflertallet. En slik mekanis-
tisk beregning av avisfrafall og velgeroppslutning utgjer
ingen selvstendig forklaring p& markedskonsentrasjo-
nen, men Niels Thomsens strategi forklarer heller ikke
systematikken i frafallet. Men i sum kan de to forsk-
ningsstrategier forklare hvorfor det pa kenkurranseste-
dene som regel er den borgerlige avisen som har sterst
utbredelse og som er den avisen som overlever ved over-
gangen til monopol. Her er ’ny journalistikk™ s&vel som
“fordelen av en tidlig start” nyttige hjelpeforestillinger.

Spredningen av avisproduksjonen og regionale
Jorskjeller i avisforbruket

Hittil har jeg stort sett holdt meg til forestillingen om
et nasjonalt gjennomsnitt i strukturutviklingen som
endrer seg med tiden og de skiftende markedsbeting-
elser. Dette for ikke & komplisere en pd forhand inflekt
materie. En tilsvarende uttryksmate kan ha sneket seg
inn i de partier av avhandlingen der jeg forseker & gi
historiske oversyn. Thomsen angriper meg imidlertid
for at jeg konsekvent ser bort fra de store forskjeller som
i lange tider finnes i avisforbruket mellom by og land.
At slike forskjeller ekistererer er klart, kanskje i ennd
heyere grad i Norge enn i Danmark.

Ivar Andenzs (1978) viser at forskjellene i avisfor-
bruket utjamnes gjennom etterkrigstiden, delvis ved at
den nasjonalt distribuerte tabloidpresse far innpass ute-
nom byene. Dette md sies 4 vere et indirekte, men ta-
lende prov pi, enné sterre forskjeller mellom by og land
fer krigen. I min avhandling diskuteres denne mulig-



heten i samband med presentasjonen av data for post-
distribuerte aviseksemplarer. Kanskje mer indirekte,
men helt konsekvent, bruker jeg forestillinger om by-
land forskjeller i medieforbruket som et premiss i den
senere analyse i kapittel 2. Thomsens inntrykk av at
slike forutsetninger mangler kan vare naeret av det for-
hold at jeg ikke har data av den karakter han selvipre-
senterer i tabellen foran.

Det sier seg nesten selv at ndr man foretar spred-
ningsanalyser s spiller forestillinger om by-land forsk-
jeller en vesentlig rolle. Slike antakelser er da ogsi en
tydelig forutsetning for analysen av endringer i avis-
geografien i avsnitt 2.5. Avisproduksjonen, etterfulgt av
konkurranse, eking i utgivelsefrekvens, av drgangsvek-
ter, i skjeve fordelinger av :Argangsvekter mellom kon-
kurrentene og endelig i nedgang i det relative antall kon-
kurrerende aviser — alt dette starter pd de sentrale og
folkerike utgivelsessted og spres mot utkanten i varie-
rende monn for de enkelte komponenter i systemet.
Lengst nér selvsagt avisproduksjonen alene. En drivkraft
i slike spredningsmenstre er dpenbart at utkanten mang-
ler noe av det avisforbruk som karakteriserer sentrum.
Av de stikkord som her er gitt vil det ogsd vare klart
at forbruket i sentrum er i ferd med flate ut ennd mens
det er pd oppgang i utkanten. Dette setter ogsa sine
spor i pressestrukturen.

Nasjonale forskjeller i avisgeografien

Et karakteristisk trekk i spredningen av avisproduksjo-
nen i Norge, sammenliknet-med Danmark, er forskjellen
i det Thomsen kaller landnadmstiden i pressen. 1 Dan-
mark finner avisgeografien sin form allerede i 1870-are-
ne. [ Norge oker tallet pa utgivelsessted etter 1880, men
seerlig i perioden mellom 1900 og 1920. Dette tyder pa
at utjamningen i avisforbruket mellom byene og land-
distriktene, som i Danmark ytrer seg dels som en end-
ring i distribusjonen fra byene og dels som kartell- og
kiededannelser (avleggere), i Norge tar form av en ytter-
ligere spredning av avisproduksjonen, der hver lokal avis
stort sett er en autonom enhet (om den s ikke er kon-
trollert sentralt av partiene).

Topografi og vanskelige'transponforhold har bidratt
til 4 holde norsk presse nar grasrota gjennom lange tider.
Spredningsdistriktene varierer i omfang fra sted til sted,
men gjennomglende er de meget mindre enn i Dan-
mark og Sverige hva folketallet angdr. Slike forskjeller
gjor det mer forsvarlig & bruke befolkningen i tettstedene
og politiske data for utgivelseskommunene som*indi-
katorer. Det beste ville selvsagt vaere 4 operere med em-
pirisk fastlagte spredningsaistrikter. Et problem Thom-
sen (1972) selv loser ved & undersoke adressen i avisenes
dedsannonser.
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Vi har forelopig avstatt fra et slikt sisyfosarbeide. Men
vi har kontrollert vire data pa to typer av geografiske
enheter for 1961, henholdsvis kommunen og handels-
distriktet rundt utgivelsesstedet. Ved beregningen av
den markedsstrategi vikaller "stemmemaksimering” (og
som vi foran omdepte til “optimal variasjon™) viste det
seg at i 82 prosent av tilfellene ble plasseringen av avi-
sene i den teoretiske fordelingen lik i de to tilfelle. Ved
biuk av handelsdistrikt som spredningsomrade ville ialt
sju aviser pavirket sluttresultatet dersom vi fraregner
kompenserende feilkilder. Dette utger en feilmargin pa
sju prosent.

Faseforskyvninger

I kapitte! 3 tar vi opp igjen den rommelige spredning
av pressen i en analyse av forutsetningen for den mar-
kedskonsolidering vi ser i etterkrigstiden. Avsnitt 3.4
kaller vi for “Sporene av en faseforskyvning” og med
det menes nettopp hva Thomsen savner, en pistand
om at markedsekspansjonen starter seinere pa de mindre
enn pi de starre utgivelsessted. Den hypotese vi ana-
lyserer her lyder: " Til sammenliknbare tidsintervall (kro-
nologiske) vil tidlige avisetableringer overleve i sterre
grad pé store marked enn p&d mindre. Omvendt skal se-
nere etableringer overleve i hayere grad pA mindre mar-
ked enn pd de sterre™ (s. 93). Vi plviser ogsd en slik
faseforskyvning.

Legger man derfor vekt pi intensjonene i min fram-
stilling, som ogsé formes av begrensningene i mitt mate-
riale, si vil det vaere klart for den observante leser at
jeg faktisk tar hensyn til by-land forskjellene i avisfor-
bruket under analysen av distriktsforskjellene i avispro-
duksjonen. Men selvsagt har Thomsen rett i at det kan
gjores atskillig mer ut av dette interessante fenomen.
Vi har lett for 4 glemme at den nasjonale integrasjons-
prosess fortsetter helt inn i vér tid ikke minst takket
veere massemediene. Nar det gjelder 3 klargjere pressens
rolle i denne utviklingen-overlater jeg med glede jobben
til mine etterfolgere.

Annonsene — periodevis halve inntekten og mere til

Atskillig verre er den uteglemmelsen Thomsen seinere
papeker. Halve markedet, eller annonsene, har falt ut
av min analyse. At annonsene ikke finnes i mitt mate-
riale kan forklares. Men ifelge min foran skisserte forsk-
ningsstrategi er det vanskeligere 4 forsvare at annon-
seinntektene ikke opptrer i fasemodellen. Grunnen er
at jeg var, og fortsatt er, uklar om hvordan annonsene
spiller en systematisk rolle i strukturutviklingen over
et s langt tidsrom som det her er tale om. For etter-
krigsperioden kjenner vi mekanismene: en syv-itte dob-
ling av annonsevolumet etter 1950 tilkoplet en stadig
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mer markert forfordeling av annonsekapital til marked-
slederne. De storste avisene fir idag omlag 20 procent
mer av annonsekapitalen som tilflyter distriktets aviser,
sett i forhold til deres andel av distriktets samlete opplag.
(Hoyer 1975). Slike skjeve fordelinger forrykker klart
konkurranseforholdet, sarlig fordi norske aviser stort
sett holder seg til sitt metiér, avisdriften. Overskudd,
der de finnes, pleyes for sterste parten tilbake i den
fortsatte avisdrift.

Sett i perspektiv er det klart at faktoren ’annonse-
kapital’ i denne perioden virker analogt med hva vi i
fasemodellen kaller ’produksjonskapasitet’. Annonse-
inntektene gir ogsd stordriftsfordeler, men pa inntekts-
siden 1 regnskapet. Gjennom etterkrigstiden kan slike
fordeler oppheve endel ulemper pé utgiftssiden nr det
gjelder 4 utvide distribusjorien for & oke opplaget. Pro-
blemet er likevel — for hvilken periode kan vi péstd at
’annonsekapital’ og ’produksjonskapasitet’ virker ana-
logt i forhold til *markedsstruktur’? Det synes klart fra
det lille vi vet at annonsemengden ikke alltid folger op-
plagstallene og markedsposisjonen, slik Thomsen ogsé
ppeker.

I og med at reklamebransjen moderniseres mi vi anta
at politiske motiver i fordelingen av annonsekapital hos
den reklamekjopende bedriftsherren blir bimomenter
hos den profesjonelle reklameformidler i annonsbyrée-
ne. Tove Nielsen (1978) mener reklamebransjen mo-
dernisres for alvor i denne forstand gjennom 1930-4rene
bl. a. med det resultat at annonsemengden eker i ar-
beiderpessen. Thomsen angir 1920-arene for Danmarks
vedkommende. Men det er klart, bide for Niels Thom-
sen og meg, at vi fir ikke skikk p4 denne variabelen
for det gjennomfores en bred undersekelse av utvik-
lingen i reklamens ekonomi gjennom de siste hundre
ar.

Er fasene bare et hjernespinn?

Er s fasene en fruktbar tankekonstruksjon sper Niels
Thomsen til slutt, og svarer benektende. Utover en fo-
renklet inndeling av lengre tidsforlep, pd vanlig histo-
rikermaner, ber man vare varsom med & bruke fasene
ien systematisk forklaring, advarer han. I denne posisjon
stdr Thomsen trygt sammen med de mange som an-
griper Rostows “’Stages of Economic Growth”. Jeg me-
ner man skal vare mer eksplisitt i begrepsbruken, og
spekulerer gjerne over fasebegreppet, som forevrig ikke
avviker avgjerende fra den méten historikerne bruker
betegnelser som ’epoke’ pa.

Historikerne sier riktignok sjelden mer presist hvilke
kriterier de legger til grunn for sine epoker. Men jeg
gjetter neppe avgjorende galt om det bak ‘epoke’ finnes
forestillinger om at visse stabile trekk, eller dramatiske
begivenheter, preger de mennesker som gjennomiever
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denne perioden. ’Epoken’ er visse generasjonsbestemte
fellesopplevelser (jfr. generasjonskloften) eller tidsbe-
grensete handlingsbetingelser som preger samfunnet og
dets elite. Det er ikke noe avgjorende forskjellig jeg leg-
ger i et begrep som ’fase’, bortsett fra at det hele tiden
henvises til utviklingen i en bestemt bransje. Markeds-
forholdene utgjer handlingsbetingelser som preger akto-
rene i dette systemet. Og siden de betingende forhold
for systemet endrer seg, tildels systematisk, si kan vi
ogsd vente en viss systematikk i de disposisjoner akte-
rene i systemet treffer til enhver tid. Ved 4 bygge ut
slike tankekonstruksjoner, systematisere og revidere
dem, kan pressehistorien bli noe mer enn tilfeldig kunn-
skapsakkumulasjon.

Det er klart av min avhandling, og ytterligere tydel-
iggjort gjennom Thomsens opposisjon, at fasene ikke
er tidsmessige distinkte. Tvert om tvinger begrep som
strukturutvikling og faseforskyvning oss til 4 operere
med et skille mellom kronologisk tid og systemtid. Men
det er ogsa klart at, med noe slingringsmonn langs gren-
sedrene, sd kan vi angi tidsrom av forskjellig varighet
der pressens markedssystem har en distinkt karakter,
eller tidsrom der vi finner seregne og noenlunde stabile
konstellasjoner i systemets kompenenter.

Overgangen mellom fasene forklares delvis med ek-
sogene faktorer, men ogsd gjennom de disposisjoner
aktorene i systemet har foretatt i den foregdende fase.
Tilstedevearelsen av en produksjonsteknologi kan bare
delvis forklares av markedsdynamikken (Jfr. Schmook-
ler). P4 dette punkt ma vi gi utenom systemet. Derimot
tilbyr teknologien aviseierene visse muligheter for ra-
sjonalisering, ekspansjon og tilpasning av produktet til
antatte behov hos publikum (endogene forhold). Ved
4 utnytte slike muligheter endrer avisene systematisk
forutsetningene for dem som pa seinere tidspunkt
onsker 3 etablere seg pd avismarkedet. Vi nevnte bl. a.
publikums ekende treghet med 4 tilpasse seg nye avis-
tilbud. Thomsen (1972) bruker uttrykk som ekende ’'in-
troduksjonstid’ for nye aviser, hvilket kan vare et utslag
av det samme fenomen. Nettopp i slike forhold finner
vi de ”dynamiske elementer” som ferer over fra en fase
til den etterfelgende.

For pressens motspillere — informasjonskilder og par-
tier — gir de karakteristiske faktorkombinasjoner som
utgjer de enkelte faser ogsd beskjed om hvordan man
best kan samhandle med pressen. Men *fasene’ forteller
selvsagt ikke noe om nedvendigheten av & samhandle.
Og utover dette — ja sA ligger det i folge Thomsens eget
resonnement foran — i pressens autonome virksomhets-
omrade visse muligheter som typisk utleses under gitte
markedsbetingelser, eller *faser’. Jeg tenker her pd hans
argumentasjon omkring ’ny journalistikk® ved arhun-
dreskiftet, som i sin tur ferer til “opdyrkningen og or-
ganisationen af nye kommunikatiorisfunktioner”.



Om Thomsen har rett i pdstanden om at de materielle
rammebetingelser for redaksjonen kan endres s radikalt
at det sluttelig forer til at publikums forhold til sine
omgivelser ogsd endres, s ligger det i bunnen av en
slik tankerekke en forestilling om at visse unike kom-
binasjoner av betingende materialle faktorer utleser
langtrekkende konsekvenser for sosialt samkvem: S3
langt jeg ser er dette en fortreffelig illustrasjon av-hva
som kan legges i fasebegrepet — og langt fra et bevis
for det motsatte.

To tradisjoner som konvergerer

Fra det jeg foran hevder ber det veere klart at den mot-
setning Thomsen ser, mellom det teoretiske grunnlag
for hans egen analyse av utviklingen i dansk presse og
mine utgangspunkt for analysen av norsk presseutvik-
ling, ikke eksisterer i hovedsak. Som denne debatten
riktignok demonstrerer er det en forskjell i stil og me-
tode. Thomsen og jeg er uenig om hvordan presseu-
tviklingen skal forklares, ikke om at den lar seg forklare
over sa lange tidsspenn som det her er tale om. Men
ogsadisse forskjeller er mindre enn vanlig nér historikere
og samfunnsvitere diskuterer. .

Thomsen onsker en mer detaljrik forklaring p& veks-
lingene i pressestrukturen, og ikke nedvendigvis en en-
hetlig forklaring for hele tfdsrommet. Min tendens gar
i motsatt retning, mot forenkling og utviklingen av. en-
hetlige forklaringer og mot en stadig utvidelse av gyl-
dighetsomrédet i tid. Like\{el er forskjellen ikke sterre
enn at mine forenklinger bestdr av overordnete kate-
gorier som viser seg 4 innbe;fatte de fleste av de faktorer
og forhold Thomsen trekker fram som mangler. Thom-
sen er riktignok ikke klart negativ til genrelle forkla-
ringer, men siden han selv ikke presenterer en over-
gripende forklaring som et alternativ til fasemodellen,
er det lett 4 tolke ham slik.

1 min oppfatning er det 4 legge vrak pé viktig innsikt
om man skulle stille opp de forhold Thomsen nevner,
slik som betydningen av ’ny journalistikk’ eller av "om-
nibusavisen’, som uforenlig med de begrep jeg finner
formélstjenlig, slike som fordelen av en °tidlig start’ eller
*velgerstotte’. Forelopig tror jeg Thomsen ma veere enig
i at ingen av oss har empirisk belegg for 4 pasté at denne
motsetning eksisterer. En mer fruktbar méte & reagere
pa er 4 sporre — hvordan og i hvilket omfang kan 'ny
journalistikk’ samt fordelen av en ’tidlig start’ forklare
nedbrytningen av politiske faktorer som ’velgerstotte’
i formingen av vére lands pressestruktur? Forklaringen
av dette fenomen - og kartleggingen av dets fortsatte
konsekvenser ~ er verd en helhjertet forskerinnsats i
tiden som kommer. Hva Thomsen og jeg métte ha bi-
dratt med er visse anvisninger p4 hvor det lenner seg

& grave videre.
Svennik Hoyer
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A rejoinder

After reading Axel Hadenius’ review of Voluntary As-
sociations and Nordic Party Systems in number 2 — 78 of
this Journal, I find it necessery to make a few comments.
The book, I think can speak for itself and stand on
its own merits, if permitted to do so; although it may
contain some errors, as do all dissertations. However,
a little purpose can be served by trying to correct the
irregularities in the review or by calling attention to the
delimitations of scope in Chapter 2, the motivations for
choosing Finland, Norway and Sweden in Chapter 3,
the reasons in Chapter 4 for excluding groups with too
few indivduals (CONF) from statistical analysis, pages
22-30 in Valen’s paper (1968), or the implicit but sub-
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stantial definition of cross-pressures in Chapter 8, etc.
I will instead follow the normal convention of not ad-
dressing the errors of detail and interpretation in a re-
view. | hope to achieve a more constructive purpose
with the present exchange of views by concentration
on three areas where the reviewer and I have a more
fundamental difference of opinion. They are the limits
imposed on comparative research by secondary analysis
of survey data, the geographical limits of the valdity
of the hypothesis of overlapping memberships and cros-
spressures, and the theoretical limits of the pluralist mo-
del.

A. Limits imposed upon comparative research by the
secondary analysis of survey data

Hyman’s discussion of secondary analysis of sample sur-
veys is perhaps the only book specifically devoted to
the topic (1972). Secondary analysis can claim both prac-
tical benefits in terms of money, time and personnel
and benefits for theory and substantive knowledge. Pro-
blems can be examined compartively by merging old
and new data into a cross-national study. To make the
most of what we have, secondary analysis must rear-
range seperate independent inquiries lacking compa-
rative aspirations, after the fact into a cross-national des-
ign. For example, a recently published comparative stu-
dy of electoral behaviour in 15 Western countries draws
on independent election studies (including two emplo-
yed in my research) ranging from 1952 to 1970 (Rose,
1974). The choice of suitable data for secondary analysis
is no easy task and a researcher undertaking secondary
analysis faces a dilemma. He must maintain reasonable
standards of comparability and reject unsatisfacotory
surveys. However, he may find no surveys whatsoever
that meet his criteria of comparability for that problem
if he is rigid or mechanical in demanding complete iden-
tity in all respects (Hyman, 1972).

In my research it became necessary to employ a re-
search design of merging old data (Norway, 1965 and
Finland, 1966) with new data (Sweden, 1971) when ear-
lier Swedish survey data was either not available (the
1964 or 1968 Swedish Election Studies) or nor suitable
(SCB data) for the problem at hand. The three national
samples employed were however replicas of each other
in several respects. The sample designs were similar.
In all three cases multi-stage, nation-wide random samp-
les were combined with face-to-face interview techni-
ques and competent field staffs from leading opinion
institutions.

A preoccupation with the concrete features of the sur-
veys employed in crossnational designs which merge
old and new data demonstrates an interest in the pro-
blems of comparative technology, rather than compa-

rative methodology. Comparative technology focuses on
comparability in the narrow sense, i.e. date of field work,
identity of questions, identity of unit of analysis, etc.
However these technical problems are not as important
as the basic methodological problems. Numerous met-
hodological considerations deserve attention including
the question of meaning, problems of verbal commu-
nication, equivalence of indicators, the importance of
“culture” in cross-national studies, etc. (See Scheuch,
1968, Verba, 1969 & 1972, and Hyman, 1972). By ac-
centing the methodology instead of the technology of
comparative research, I am arguing, like Hyman,
Scheuch, and Verba that rather than insisting on iden-
tical procedures as a precondition for comparability, one
should postulate that if significant aspects of the uni-
verse to be studied differ, the design of each study sho-
uld differ accordingly.

In this connection it is necessary to make a distinction
between the representativeness and the scope of a samp-
le (Zetterberg; 1963) in cross-national designs based on
secondary analysis of survey data. Representativeness
refers to a partial enumeration to represent the relative
size of the properties in a sample and is most important
in descriptive investigations. Scope refers to a partial
enumeration to permit the intended inferences and is
most important in investigations with analytical intent
(1963:55). In a study of citizen participation in Norway
and the USA, based on two independent election stu-
dies, Rokkan and Campbell argue that direct compa-
risons may prove inconclusive because of the difficulties
in establishing equivalences, but that indirect “second
order” comparisons of regularities in the differences
with-in each political system may still prove of great
theoretical interest (1962:8-9). In theoretical investiga-
tions based on “second order” comparisons dependent
variables can be “system specific”’, while independent
and intervening variables need to be “roughly compa-
rable” instead of identical.

The criterion for assessing the comparability of sample
surveys in a secondary analysis for a cross-national study
is not whether the techniques are phenomically iden-
tical, but rather whether they are conceptually equiva-
lent for the objects of the research (Armer, 1973:52).
Since my research did not have a descriptive intent, but
instead an analytical purpose, the conceptual equiva-
lence of the three samples and the second order com-
parisons employed take precedence over technical issues.

B. The geographical limits of the hypothesis of over-
lapping memberships and cross-pressures

Most pluralists are interested in general theory and do
not limit themselves to the particular conditions in any
given country. Whether this is a strength or weakness



is another matter. The authors in question Coser, Korn-
hauser, Lipset, Simmel and Truman are no exception
to this rule. Truman is perhaps the most exclusively
American in this choice of data and examples. Ironically,
he has probably had the greatest influence outside’the
USA (Buksti, 1978). Whether Truman attempted to for-
mulate a general theory ofipolitics or a special theory
concerned primarily with American politics (see APSA,
1960: 15-33 & 494-95) is of less importance then the
impact which his book had on subsequent developments
in the international political science debate and its re-
search focus (see Almond, 1958 & 1963). The Govern-
mental Process (1951 & 1971) systematized and clarified
ideas about the group process of politics so well that
it soon became recognized as a standard work, that pro-
vided inspiration for dozens of studies of interest orga-
nizations and pressure groups outside the USA. The
International Political Science Association convoked the
Fifth IPSA Round-table int1957 to discuss the role of
interest groups. It is widely acknowledged that both the
meeting and the book which: it resulted in Interest Groups
on Four Continents (1960), were inspired by the ideas
which Truman so succinctly expressed. Several Swedish
political scientists have since then paid tribute to the
Governmental Process as a source of inspiration, inclu-
ding Ruin (1960:59 & 379), Back (1967: 24), and Elvander
(1974:22 & 316).

In a letter to me, sent upon receipt of a copy of my
research report, Truman expresses no misgivings or re-
servations about my study of overlapping memberships
and cross-pressures in the Nordic context. Instead, he
states that my research is, in his knowledge, the most
far reaching examination of the subject ever carried out
(19.09.77). The pluralist hypothesis of multiple mem-
berships and cross-pressures has gained general repute
as an integral part of the pluralist model in Europe and
the Nordic countries. Olsen considers this hypothesis
as one of four central assumptions of pluralist democ-
ratic theory (1978:23 & 29).” Andersson maintains that
. .. this hypothesis is fruitful for understanding many
societies, including Sweden and the USA” (in Asplund,
red. 1972:92). ’

C. The theoretical limits of the pluralist model

Both my book and the introduction to the review of
it represent a substantial effort to systematize one central
aspect of the pluralist model. In particular we attempt
to specify the empirical components of the hypothesis
of overlapping memberships and cross-pressures. In
some respects Hadenius has been able to penetrate and
clarify the relation between certain components beyond
the effort undertaken in my pook. In retrospect, it seems
however, that our efforts fall short of the mark. His
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diagram on p. 130 is a worthy effort at systematizing
my verbal presentation of the cross-pressure hypothesis.
The structural component (A) in the diagram however
includes two elements, multiple memberships and de-
gree of social homogeneity in organizations. But the
discussion which follows the diagram argues for the
primacy of social homogeneity and the exclusion of mul-
tiple memberships, without providing support for this
in the origional theory. I am inclined to agree that the
structural component should include only one element;
but the evidence presented in my research demonstrates
that multiple membership is the central structural com-
ponent, and the only relevant component in light of
the limits and purpose of my study.

A more fundamental theoretical concern is, however,
related to the conclusions that my research, intentio-
nally or unintentionally, demonstrates the lack of im-
portance of a society’s organizational structure for its
“political culture” (p. 134). It should be remembered
that the role designated to overlapping memberships and
cross-pressures in pluralist theory is not restricted to
the individual or micro level of analysis, although the
survey data employed in my research was primarily valid
at that level. According to pluralist theory overlapping
memberships also result in cross-pressures at the or-
ganizational level and cross-cutting at the societal level
(see section 3.4 in my book). The failure of certain Nordic
voluntary associations, known in my study as “party
integrative organizations”, to behave according to the as-
sumptions of the pluralist model on the micro level does
not mean that they are irrelevant for the Nordic party
system (s). The concept of party integrative organization
may provide the missing link to the quandary found
in Rokkan's explanation of the phrase numerical de-
mocracy and corporate pluralism”, i.e., that votes count
in the choice of governments, but organizational reso-
urces decide the actual policies pursued by them
(1966:105-110). Party integrative organizations bridge
the gap between the two tiers of government and provide
a link between the parliamentary-democratic and the
organizational corporate channel of influence.

Put in a broader perspective than that of the micro
level, the role played by organizations in a society might
be more fruitfully examined if the hypothesis of over-
lapping memberships and cross-pressures is conceived
of as an element of one ideal-type model of politics,
i.e. a pluralist model. The organizational features of this
model can be compared and contrasted with those of
other ideal-types, say a model of corporatist society. The
organizational structure of any given country is bound
to contain some elements from both sets of ideal-types.
An empirical investigation under such conditions would
not attempt to verify the validity of any single element
of a given ideal-type, but instead to determine where
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a given society should be placed on a continuum be-
tween these ideal-types. This might be done by esta-
blishing to what extent the elements of the one or the
other ideal types are present and/or prevalent.

Pluralist theory includes three central assumptions
about the organizational structure (Olsen, 1978:23 & 29)
in their ideal type of a system with political free com-
petition:

a) that organizations are a spontaneous product of im-
portant social interests

b) that members control their leaders since they can
quit the organization (exit) and join or form a com-
peting organization if the leaders do not act in the
interest of the members.

¢) that different organizations control each other, in part
due to constani competition over members and in
part because of overlapping memberships.

“Societal corporatism”, as distinguished from the "state
corporatism” of the 1930s, is not alien to liberal de-
mocratic polities (Ruin, 1974, Schmitter, 1974 and
Lehmbruch, 1978). The structural aspects of societal cor-
poratism provide a clear contrast to the pluralist model
and an alternative point of departure for theoretical re-
flections and empirical research, yet one applicable to
most Western democracies (Wilensky, 1975).

An ideal-type of “societal corporatism” is, according
to Schmitter (1974:93-94 & 103-105) a system which
makes the following structural assumptions about or-
ganizations:

a) that membership is compulsory through social pres-
sure, dues check-off or provision of essential services.

b) that they are limited in numbers by inter-associa-
tional agreements or by ’political cartels’ designated
by participants to exclude newcomers, i.e. they are
non-competitive and functionally differentiated and
this singular representation is insured by spontaneous
cooption.

¢) that their internal structure is hierarchal, bureaucratic
or oligarichal.

d) that influence is excercised over leadership selection
and interest articulation via a consensus on proce-
dures and goals.

e) that their structural relationship to the state implies
recognition by the latter and via it a ’deliberate re-
presentational monopoy’.

The current discussion and debate at ECPR work-
shops (Berlin, 1977 & Grenoble, 1978), the 1978 ISA
World Congress in Uppsala and the V Nordic Political
Science Conference in Bergen is beginning to produce
a large and respectable body of theoretical alternatives
and empirical knowledge about corporatism and interest
intermediation (see Buksti & Johansen, 1977; Buksti &
Johansen, 1978a; Johansen & Kristensen, 1978; Lehm-
bruch, 1978; Buksti & Johansen, 1978b; and Damgaard

& Eliassen, 1978).

The formation of a Nordic Research Committee on
“organizations and the public administration in the
Nordic countries” was acheived in January. However,
Sweden is at a distinct disadvantage in this field com-
pared with Finland, Norway and Denmark, since we
lack an organizational archive of the type found in the
other Nordic countries, one which includes data about
all nation-wide popular movements, voluntary associa-
tions and non-governmental organizations. Such data
provides the core of the research material and the focus
of the research efforts undertaken in this area in the
other Nordic countries (Hallenstvedt, et al., 1975, Schil-
ler, 1975; Buksti & Johansen, 1977). A Swedish orga-
nizational archive complemented by the data in the Bju-
rulf & Swahn archive could begin to answer some of
the issues raised at the macro level by the corporatist
and pluralist ideal-types and to provide a systematic pic-
ture of the role of the organizational structure in the
Swedish political culture.

Victor Pestoff
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Litteraturgranskningar

WILLY Buzzi:Hva er film? Teknikk, Estetikk och
Dramaturgi, Regulus forlag 1976

En stor del av dagens internationella filmvetenskapliga
litteratur behandlar begreppet filmsemiologi och film-
semiotik, som hidmtat inspiration frin teckenldra och
kommunikationsvetenskap och strukturalistisk lingvis-
tik.! Det hidnder emellertid d& och d4, att det publiceras
en filmbok, som inte foljer den aktuella trenden utan
som dr mer traditionellt upplagd och som forsdker se
film som ett samband mellan innehall och form och
rorelsen inom bilden som det specifika for filmen som
medium. Det — dr Willy Buzzi, som i den digra volymen
"Hva er film-Teknikk, Estetikk — och Dramaturgi,”’ gor
upp med hela den filmsemiologiska skolan (sid. 135).
Han frigar sig om filmsemiologin har nigon betydelse.

Det dr klart, att Buzzis virderingar av film utglr frin
andra antaganden #dn Christian Metz, som 1964 skrev
den epokgdrande uppsatsen “Le cinema: Langue ou
language™. For Buzzi ar film i forsta hand en dramatisk
konstart. For Metz - &r film didremot ett kommunika-
tionssystem.! Buzzi inventerar filmen ur méinga syn-
vinklar, han garigenom fotografiet, stum- och ljudfilmen
och den tradimensionella filmen, vidare filmforskning-
ens teori och metoder, filmens forhéllande till de klas-
siska konstarterna, filmens estetiska och dramaturgiska
funktioner, filmens tekniska sidor och filmens symbol-
sprik. N

Det ar ett omfattande arbete Buzzi lagt ned, ddrom-
rder inget tvivel. Men frigan dr om resultatet stdr i
rimlig proportion till arbetsinsatsen.

For det forsta forefaller ”Hva er film” — rent veten-
skapligt pifallande osystematisk. Det &r som om Buzzi
ville hinna med s& mycket som méjligt och dartill greppa
hela det filmvetenskapliga filtet. Min forsta invindning
ir siledes Buzzis oférmiga att avgrinsa sitt omrade. 1
stédllet for att spanna over filmhistoria, produktion- och
distribution, teknik osv borde Buzzi diskuterat filmens
forutsittningar och filmforskningens villkor. P4 si sitt
hade han kunnat definiera begrepp som film, kamera-
rorelser, panorering, montage mm.

For det andra dr “Hva er film” en mycket svar bok
att lisa, inte minst for att den har vetenskapliga ansprak.
I en mingd skisser och bilder forsoker Buzzi forklara
och forenkla. Det ar fortjanstfullt, men antalet forenk-
lingar och forklaringar far givetvis inte bli for manga.
Har ror det sig om 55 teckningar, av vilka fyra stycken
4r si pass bra att de kan motiveras i texten (sid 92,
252-253, 288 och 366). Det ger atminstone pa under-
tecknad ett anspraksfullt intryck, nir en bild (sid 119)
som ir en sjalvklarhet, beskriver filmeris konstveten-
skapliga kategorier.

For det tredje ir det viktigt att kllkritiskt granska den
litteratur — man sjélv anvinder det har inte Buzzi gjort.
Hir vimlar det av mérkliga och okontrollerade utsagor
sid 82 som exempel, dir Buzzi citerar journalisten Alf
Montan. Del forekommer tyvirr minga citat av ska-
despelare och regissorer, som bryts in litet hidr och dir
i texten. Felet 4r att Buzzi utnyttjar sina citat okritiskt.

Ett sd pass omfattande och ambitidst arbete som -
Buzzis bok onekligen ir, dr det omdjligt att i detalj vir-
dera. Forstatsvetenskapens vidkommande ér det sédrskilt
tva kapitel som &r av intresse. Det forsta dr Filmdramat
och filmkomedin karaktéristik och definition och det
andra angdr den politiska filmen (sid 214-231 och sid.
506~534).

Den egentliga filmfarsen — foddes d& behovet av att
fly den trista och grd verkligheten blev sirskilt stor3.
I den industriella revolutionens spér {oljde ett slags be-
hov av en underhAllning som kunde roa alla socialgrup-
per. Teatern, vaudevillen och musikhallen kom att fylla
den uppgiften. P4 ett flertal scener runt om i England
hade man omhuldat den komiska traditionen inom tea-
tern, men pajasen och gycklaren hade det svart. Mark-
nadsndjet blev en social oas, dér forbrukningen av un-
derhéllningsartister var hog. Minga clowner som miss-
lyckats pé teaterscenerna provade i stillet filmen, da den
kring sekelskiftet borjade breda ut sig. I bdrjan {oljdes
uppslag frdn musikhallen och vaudevillen, men i och
med att man vinde sig till en ny och homogent sam-
mansatt publik — filmen inriktade sig i huvudsak pa
den ligre socialgrupperna s anpassade komikern skdm-
ten efter denna mélgrupp.



Om filmkomikerns forhallande till sociala och poli-
tiska forhdllande sdger Buzzi inget. 1 ett ganska kise-
rande kapitel berittar Buzzi i stéllet om olika komiker-
typer, ddr han namnar Chaplin och hur Chaplinfiguren
bestir av motséttningar exempelvis det lilla mot det sto-
ra, gentlemannen mot luffaren, och hur Chaplin som
filmskapare sitter innehallet fore formen.4 Men nidr man
skall forstd Chaplin och andra komikers samhillsbety-
delse dr det viktigt att beskriva hur en fars fungerar,
farsens visualisering och Klassifikationen av farserilik-
som definitionen av begreppet farsS Buzzi berittar vis-
serligen om motsattningen mellan tragiska och komiska
element, dir han gor en skillnad mellan ett tragiskt rea-
listiskt och ett komiskt idealistiskt plan, men Buzzis
sdtt att virdera alla tragedier som om de enbart behandlar
verkligheten och alla komedier som om dé beskrev en
surrealistisk verklighet, 4r vilseledande. [ varje fars och
tragedi finns det givetvis flera ingredienser.

Gransen mellan det tragiSka och det komiska 4r som
bekant flytande. Dirtill kommer, att olika decennier for-
héller sig olika till farsen som genre. Fram till 1920 kon-
centrerade man sig i huvudsak pi situationskomik —
Mack Arbuckles tartkastningar och Mack Sennettsipo-
lisjakter verkade i — den riktningen. Den individuelle
pajasen spelade en storre roll under hela 20-talet, :nar
olika clowner hunnit mogna och skapa sig personlig-
heter, en Chaplin, en Keaton, en Langdon eller en Llo-
yd.6 :

I avsnittet om den politiska filmen dr Willy Buzzi
kritisk mot de forskare, daribland redaktionen for den
franska tidskriften Cahiers du Cinema, som menar; att
all film #r politisk. Som Buzzi ser det, dr det att titta
enogt (sid 509). Men ar det inte nodvindigt, att 4 ena
sidan forklara, vad man menar med politik och & andra
sidan begreppet politisk film? En definition av politisk
film blir om man anvidnder David Eastons definition
av politik som “den auktoritira fordeiningen av virden
i ett samhiille” —rorliga bildér som beskriver hur denna
fordelningen ser ut i ett samhalle vid en bestimd tid-
punkt och under givna historiska betingelser.”

Aven Buzzis bedomningar av Siegfried — Kracauer
dr minst sagt egendomliga.8 Denne sociolog, som ‘var
verksam i Forbundsrepubliken Tyskland under hela for-
och efterkrigstiden, har publicerat minga kloka uppsat-
ser om filmen under Weimarrepubliken, dir han funnit
ett samband mellan den tysi(a skriackfilmsproduktionen
och den framvixande nazismen. Buzzi menar hir, att
Kracauer dr naiv (sid 510): man har ju gjort skrackfilmer
dven efter kriget. Vad Buzzi forbigr dr, att det ar skillnad
p4 den expressionistiska skrickfilm som Wiene, We-
gener och — Lang producerade under 20-talet och den
moderna skrickfilmen av typen Hajen”, som Buzzi re-
ferar till. P4 den punkten har Kracauer stod av — den
amerikanske historikern Paul Monaco, som i avhand-
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lingen "Cinema and Society”. France and GErmany du-
ring the twenties” bedomer sambandet mellan film och
samhiille, ddr Monaco utvecklar en uppfattning om hur
innehéllet i olika filmer dr en spegelbild av yttre for-
héllanden ute i samhillet.9 Enligt Monaco ir film en
nations kollektiva sjal. Overhuvudtaget 4r — Buzzis ka-
pitel om den politiska filmen, dar han inte gor en dis-
tinktion mellan politiska spel — och dokumentirfilmer,
magert.

Om man bedomer Buzzis bok i sin helhet har den
givetvis sina fortjanster. Dess styrka ligger i att den har
en god overblick av hela filmfaltet och kan darfor ut-
nyttjas som inspirationskilla till vidare undersokningar
och forskningsprojekt, den kan dven partiellt anvindas
som larobok, i forsta hand pé hogskolor och universitet.
Men den ir ingalunda l4ttldst, Textmassan borde struk-
turerats bittre; boken dr mangordig och en nedbantning
hade darfor vant att rekommendera. Till fortjansterna
hor en person- och filmlista liksom en litteraturforteck-
ning.

Kaj Wickbom

Noter:

D Bland de bocker, som kommit ut under senare ir
som behandlar filmteoretiska resonemang ar Nord-
mark, Dag: Bildsprikets betydelse. Ett bidrag till
filmteorins historia (Pan/Norstedts, Stockholm
1976) och Sjégren, Olle: Filmens ledbilder, Marxis-
tiska filmanalyser (Pan Norstedts, Stockholm 1976),
Lotman M. Jurij: Filmens semiotik (Pan Norstedts,
Stockholm 1977) och Dudley, Andrew J. The Major
Film Theories (Oxford University press, New York
1976).

2 Kjérup, Soren: Filmsemiologi. Berlingske Leksikon
Bibliotek, Kopenhamn 1975. Hir kan man ldsa en
sammanfattning av Metz filmsemiologi, som kan
studeras i sin helhet i boken Semiologie des Films,
Fink Munchen 1972.

3 Durgnat, Raymong, The crazy mirror. Hollywood co-
medy and the American Image. Faber and Faber
Limited. London 1969. Lises tillsammans med La-
hue, Kalten C: World of Laughter-The Motion Pic-
tures Comedy Short 1910-1930, University Press
1966, Lahue, Kalton C and Brewer, Terry: Kops and
Custads the Legend of Keystone Films”-University
of Oklahoma Press 1967, Lahue, Kartton C. and Gill,
Sam: Clown Princes and Court -Jesters, Some Great,
Comics of the silent Screen. A.S. Barnes Company
New York 1970.

4 Brandimeier, Thomas skriver i nr.3/7 av den tyska
filmtidskriften Film/Ton Magazin om Chaplin i
uppsatsen "Der ewige Tramp” sid 63-65. Det dr det
senaste bidraget om Chaplin, i vilket man menar,
att Chaplins samhillskritiska 6vergdng kom med fil- :
merna “Ett hundliv”’ och "Chaplins pojke” och dir
Chaplin virderas som Messias, den evige juden.
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5)  Sesslen, Georg: Klassiker Der Filmkomik: Forlag Ro-
loff und Sesslen, Miinchen. 1977. Det &r det forsta
tyska bidraget om filmfarsen, dir man Kklassifierar
olika komiker efter deras upptradande.

6 Furhammar, Leif Sick, Sick, Sick i boken Fem esséer
om film sidan 78-98, Wahlstrém och Widstrand,
Stockholm 1964, Wickbom Kaj-Filmfarsens ur-
sprung. Studickamraten nr 4/5, sidan 64-66.

7 Easton David: The political System -an inquiry into
the state of political science. Knopf. New York 1953.
A/ Systems analysis of Political Life. Wiley & Son,
New York. 1965.

8) Kracauer, Siegfried: From Caligari to Hitler. A Psy-
chological History of the German Film. Noonday
Press, Farrar, Straus & Cudahy, Princeton Univer-
sity Press 1947.

9  Monaco, Paul: Cinema and Society: France and Ger-
many during the twenties Elsievier, New York 1976.
Roth-Lindberg, Orjan-Nordstrém, Bjorn: Myternas —
marknad: Killor och motiv i amerikansk film.
AWE/Gebers 1975. Dessa bida bocker virderar
ideologiska grundmonster i fransk och tysk, respek-
tive amerikansk film.

Lowg HEDMAN: Svenskarna och u-hjélpen. En stu-
die av den svenska allmadnheten, lokala opinionsbil-
dare och journalister. Uppsala: Acta universitatis
upsaliensis, Studia Sociologica Upsaliensia 14.
1978.

Lowe Hedmans avhandling — som han offentligt for-
svarade den 17 november 1978 — giller u-landsorien-
tering. Den dr i detta sammanhang ett brett begrepp
som ticker kunskaperna om, intressena i och aktivi-
teterna betriffande u-landerna, attityderna till u-hjilp
och uppfattningarna om orsakerna till fattigdom samt
mojliga sitt att hjidlpa u-ldnderna och finansiera denna
hjilp. .
Materialet i avhandlingen 4r insamlat i fem olika un-
dersokningar. Data frin tvi av dessa har presenterats
tidigare. Samtliga fem studier dr survey-undersdkningar.
1 tv& av undersokningarna har riksrepresentativa urval
gjorts, och i de tre 6vriga har populationen varit en an-
nan. Materialet 4r insamlat 4r 1974 och 1976.

Avhandlingens teoretiska ram bygger pi resonemang
om de samband man har konstaterat i tidigare studier
eller som enligt allmin sociologisk kunskap sannolikt
finns mellan u-landsorientering samt framfor allt den
sociala positionen, den politiska 4skadningen och virlds-
bilden.

Hypoteser som Hedman i sin avhandling testar ir:

1. statushypotesen: graden av u-landsorientering 6kar
med hogre social position

2. den allminna identifikationshypotesen: om en
svensk i 13g social position identifierar sig med mién-
niskorna i u-landerna blir han eller hon mera san-

nolikt u-landsorienterad dn annars, dvs den liga po-
sitionen blir kompenserad av identifikation,

3. Klassidentifikationshypotesen: om en svensk ser
Sverige som klassamhille och kidnner samhérighet
med arbetarklassen blir han eller hon mera sannolikt
u-landsorienterad dn annars pA samma positionsni-
V4,

4. avskdrmningshypotesen: avskdrmning eller proble-
mundvikning minskar ens sannolikhet att i lig social
position bli u-landsorienterad,

5. massmediaexponeringshypotesen: hdg massmed-
iaexponering gor en mera u-landsorienterad én an-
nars eftersom massmedia informerar honom eller
henne om u-linderna,

6. ideologihypotesen: ju mer radikalt det parti & man
ir anhéngare av dess sannolikare dr man u-landso-
rienterad, samt

1. virldsbildshypotesen: ju dppnare virldsbild man har
dess sannolikare 4r man u-landsorienterad.

Statushypotesen fick stod i analysen. Svenskarna i hog
social position forklarar ocksé relativt ofta u-landernas
situation med den historiska/strukturella samt den eko-
nomiska/demografiska forklaringsmodellen och relativt
sdllan med natur/kulturmodellen.

Bide identifikation och avskdrmning péverkar enligt
Hedmans data u-landsorienteringen. Identifiering med
ménniskorna i u-linderna dkar ocksa sannolikheten att
forklara situationen i u-linderna med den historiska-
/strukturella ellerden ekonomiska/demografiska forkla-
ringsmodellen.

Massmediaexponeringshypotesen fick bara delvis stod
i analysen. Stor konsumtion av morgontidningarna vi-
sade sig ha stérre samband med 6kad u-landsorientering
an stor TV-konsumtion. Hypotesen om samband mellan
massmediaexponering och forklaringsmodeller fick inte
det stod forskaren hade vintat.

Diremot blev ideologihypotesen verifierad: ju mer ra-
dikalt det parti man dr anhéngare av dr, desto sannolikare
dr man u-landsorienterad. Eftersom de politiska par-
tierna i Sverige har en relativt likartad instéllning till
u-hjilp anser deras anhiingare antagligen inte frigan
om u-hjilpen vara sérskilt kontroversiell.

Ocks4 virldsbildshypotesen blev verifierad i analysen.
Oppenheten av virldsbilden har ocks4 ett visst samband
med forklaringsmodellerna. Den politiska ideologin och
Oppenheten av virldsbilden tillsammans bestimmer mer
4n nigondera av dem ensam hurudana forklaringsmo-
deller man har.

De undersbkta specialgrupperna lokala opinionsbilda-
re, journalister och studiecirkeldeltagare ar mera u-
landsorienterade dn den svenska allminheten i genom-
snitt.

Kanske det mest intressanta resultatet om opinions-
forandringarna ir att det 4 ena sidan inte har skett storre
fluktuationer under de senaste 15 dren och & andra sidan
att svenskarna &r 1968 var villigast att oka u-hjilpen



och attityderna direfter ndgot har foréndrat sig i negativ
riktning. :

Positivistiskt alternativ

I Hedmans avhandling leverden positivistiska traditionen
i ganska renodlad form. Denna renodling innebir«bl a
att de positivistiska utgingspunkterna inte alls proble-
matiseras i sjdlva presentationen.

Om begreppet positivism, olika sitt att tolka det och
olika skolor inom positivismen finns det en rik litteratur
(en god inledning till &mnet ar Johansson 1973). Trots
det har jag aldrig i litteraturen hittat en lika bra ka-
rakterisering av positivismbegreppet som formulerades
av en av mina finska forskarkolleger en ging i en pri-
vatdiskussion. Han har en fin karriar bakom sig som
positivistisk sociolog, och han var bl a kidnd och erkiénd
p g a sitt virtuosmassiga metodiska kunnande, men i
dag sysslar han med helt annorlunda samhillsforskning.
Han sade: ”Med hela den arsenal som de statistiska me-
toderna erbjod mig kunde jag i sjdlva verket enbart for-
klara en observerbar foreteelse med en annan observer-
bar foreteelse”.

Vill man i ett notskal definiera det mest utmirkande
draget i den positivistiska vetenskapsteorin si blir re-
sultatet ytlighet. Positivismen strdvar utan tvivel till ob-
jektivitet — som den normalt tolkar vara identisk med
intersubjektiv reliabilitet — men den nojer sig med att skaf-
fa mer eller mindre objektiv information om verklig-
hetens yta. Positivisten nekar antingen, att det i vérk-
ligheten finns ocksa djupare skikt eller tycker att det
dr omojligt att vetenskapligtipdvisa hurudana dessa dju-
pare skikt r. Eftersom positivismen litt tolkar alla be-
skrivningar av de djupare skikten i verkligheten — av
dess vésen som det kan kallas — som subjektivt tyckande
ldmnar den filtet fritt for religiosa, mystiska och tom
irrationella forklaringar som géller “visensnivin”. Med
hinsyn till detta miste positivismen eller i alla fall vissa
manifestationer av den i den grundliggande filosofiska
distinktionen klassificeras som ett idealistiskt tankesitt.

En av den positivistiskaisamhillsvetenskapliga tra-
ditionens konkreta uttrycksformer #r den sk survey-
metodiken som i vardagligt sprikbruk kallas gallup-
forskning. Ocksd denna tradition lever renodlad i Hed-
mans avhandling.

Survey-metodiken kommer alltid att spela en viss roll;
utan den kan man aldrig konkret belysa alla aspekter
av det kollektiva medvetandet — fOr att anvinda ett be-
grepp som tillhor ett annorlunda tankesitt &n det Hed-
man &r representant for. Avandra sidan #r survey-tra-
ditionen belastad med vissa inbyggda egenskaper, som
gor det alltfor ldtt att anvdnda den i medvetet mani-
pulativt syfte eller komma till resultat som oberoende
av forskares subjektiva syftemdl f&r manipulativ karak-
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tar. Det dr nyttigt att kénna till hur George Gallup sjilv
har presenterat sin metodik som nigot som i sjilva ver-
ket befrimjar demokrati. Han har skrivit bl a:

"The serious observer, viewing the results of public opi-
nion sampling polls on hundreds of issues, cannot fail
to come away with a feeling of admiration for the good
common sense which the ordinary people in all walks
of life bring to bear in reaching conclusions upon the
major issues of the day - political, economic, and social.”
(The Story..., 1)

Man kunde alltsi tinka sig att Gallup litar speciellt pd
den s k vanliga mannen, att han litar pd manniskan pi
ett sdtt som mojliggor strivan att maximalt befria min-
niskan frAn manipulativa ekonomiska, politiska etc sam-
hallsmaskinerier. Men Gallup (1964, 21) har ocks4 skri-
vit:

”Human variability and adaptability, which go far to-
ward explaining man’s biological ascendance, will always
operate to produce individuals who differ widely in abi-
lity. There is, moreover, no known way of equalizing
man’s intellectual capacities, which means that some
individuals will always stand far out above the mass.
The surest way of producing such great thinkers is to
raise the general level from which they must spring.”

Enligt den forskare, som har haft dran att skinka sitt
namn till en hel forskningstradition, ir alltsd majori-
teten av minniskorna p g a i sista hand biologiska or-
saker domda att forbli relativt okunniga, och darfor rick-
er det att med tillhjélp av survey-undersokningar Kart-
ldgga ménniskornas subjektiva tyckande. Grundproble-
met giller ingalunda relationen mellan kunskapsnivi
samt asikter och attityder.

Nu dr det dags att friga hur Hedman utgiende frin
den positivistiska traditionen har 16st de centrala pro-
blemen i sin avhandling. For det forsta & hans teori
(kapite! 2 heter explicit “Undersokningens teoretiska
ram”) en Aterspegling av relativt ytlig common-sense -
sociologi: den bestar av generaliserande satser som giller
samband mellan u-landsorientering 4 ena sidan och vissa
viktiga variabler - social position, politisk 4skddning och
viirldsbild etc - 4 andra. Man kan ocks4 siga att Hed-
mans teori dr abstrakt i en viss bemirkelse: den belyser
foreteelser bara ur nigra synvinklar och inte i alla deras
visentliga sammanhang. Det svenska samhillets karak-
tdr och dess sirdrag spefar i sjdlva verket nistan ingen
roll i hans teoretiserande.

For det andra &terspeglas ocksd gallup-traditionens
vissa problematiska sidor i Hedmans arbete. Hedman
har mitt kunskapsnivan betr. u-landsproblematik hos
den svenska allménheten samt de specialgrupper han
har studerat. Men i hans teoretiska tinkande och em-
piriska analys dr kunskapsnivin pi sitt och vis bara
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en variabel bland manga och inte nigon utgingspunkt
for resonemanget, som giller svenskarna och u-hjilpen.

I sina mitningar 4r Hedman allmént taget utan tvivel
kunnig. Tva undantag kan dock urskiljas i det empiriska
arbetet. Alltfor manga av hans 12 kunskapsfrdgor giller
ytlig punktinformation av samma typ som av honom
sjdlv (s. 18) kritiseras i samband med massmediernas
sétt att behandla u-landsfrigorna. Exempel pa frigor av
denna typ ar (s. 134):

"I vilket land ar Dar-es-Salaam huvudstad?”

“”Vad heter presidenten i Tanzania?”

“Vad heter det land som till fér nigra &r sedan kallades
Ost-Pakistan?” .

Teoretiskt kunde man tinka sig minniskor, som inte
kan svara ritt pa frigor av denna typ men som forstar
vad som &r u-lindernas djupaste problem och varfor
situationen i dessa linder dr sddan som deén 4r. PA mot-
svarande sitt kan man forestilla sig folk, som vet hur
bra som helst i vilket land Dar-es-Salaam &r huvudstad
etc men vars uppfattningar om u-landsproblematik &r
fullstindigt felaktiga. Behirskandet av ytlig information
och forstéelse av problem kan empiriskt korrelera, men
det dr inget tillrdckligt skil att ndja sig med mitningar
av den nimnda typen.

Hedmans statusvariabel - som ingalunda &r ny i sam-
hillsvetenskaperna — bestdr av kon (min 1 poing, kvin-
nor 0 podng), alder (30-59 &r 1 podng, 15-29 &r samt
dver 60 0 podng), utbildning, yrke och boendeort, dvs
av inkommensurabla variabler som inte dr mitbara med
samma matt.

Ett teoretiskt resonemang om forstdelse av u-lands-
problematik skulle ha hjalpt Hedman att méita kunskaps-
nivan pd annorlunda sitt. Ett teoretiskt resonemang om
social position och dess betydelse for u-landsorientering
skulle ha hjilpt honom att konstruera méitt pa social
position, som adekvat reflekterar klasstrukturen i sam-
hillet.

Med allt detta implicerar jag ingalunda, att Hedmans
avhandling skulle sakna fortjanster — ocksd de ar till
stor del av samma typ som karakteriserar den socio-
logiska tradition han representerar. Hans studie visar
sociologisk fornuft — likaledes en timligen omfattande
fast inte speciellt djup sakkunnighet i sociologisk lit-
teratur. Hedman opererar omdomesgillt med ett empi-
riskt material, och med tillhjdlp av ofta enkla men klara
tabelleringar fir han fram sina resultat. Som en fortjanst
kan ocks4 riknas, att Hedman inte har gjort nigra mul-
tivariabelanalyser som sjdlvindamal - en extra fjdder
i hatten — utan de fi multivariabelanalyser han opererar
med har en vettig funktion i avhandlingens helhet.

Positivistisk sociologi dr ofta som starkast i tjénst av
négot som kunde kallas social engineering. Ur denna syn-

vinkel dr det Overraskande att Hedman i sin studie -
som ingdr i det informationsstrategiska Karibu-projektet
— inte kommer till nigra direkta informationsstrategiska
slutsatser.

Att borja skissera en alternativ studie

Kunde man goéra en annorlunda undersdkning om
svenskarna och u-hjilpen? Hur kunde arbetet goras an-
norlunda jimfort med Hedmans studie?

Ett alternativt sitt att betrakta svenskarna och u-hjil-
pen méiste bygga pi en alternativ, icke-positivistisk teori,
vars utgingspunkter hir enbart kan skisseras.

Som sagt existerar det svenska samhdllet i ordets
egentliga mening inte i Hedmans avhandling. En al-
ternativ studie bor alltsd operera med begreppen sam-
hdllsform eller socio-ekonomisk formation, ngot som kan
och maéste utforskas konkret och si fylligt som mgjligt.
I verkligheten finns det ju inga abstrakta samhillen utan
konkreta av typen det svenska samhillet p& 1970-talet
etc.

Vad som ir karakteristiskt for det svenska samhillet
pa 1970-talet &r en alltfor svar friga for att bli ens ten-
tativt besvarad i detta sammanhang. Jag kan bara
konstatera att man sjdlvfallet méaste fista avgorande
uppmirksamhet vid

—~ att Sverige dr ett kapitalistiskt samhille,

— att den svenska kapitalismen kanske har vissa sir-
drag,

— att Sverige tillhor de rikaste linderna i virlden,

— att Sverige under en exceptionellt ling tid har
styrts av ett enda parti, socialdemokraterna,

— . att den svenska socialdemokratiska ideologin kan-
ske har vissa sirdrag som skiljer den frin tex social-
demokratin i andra lander.

I den teoretiska analysen &r det forst och framst friga
om vixelverkan mellan bas och dverbyggnad i sam-
hillet. Utgangspunkter erbjuds av Nordenstreng (1978),
som opererar mycket med begreppet den samhdlleliga
medvetande! som indelas i den samhilleliga psykologin
och ideologin (" viirdena och normerna i vérldsiskidning-
en samt de forestallningar i virldsbilden som giller sam-
hillet”, op.cit., s. 159).

U-landsorientering ar sjdlvfallet en del av det sam-
hilleliga medvetandet; den -forstnimnda foreteelsen
kan inte bli forstdelig utan att man forst kartlagger de
grundliggande dragen i den sistndmnda.

‘Den ridande delen av det samhilleliga medvetandet
i ett visst konkret samhille dr innehdllsmissigt dgnad
att bevara den ifrigavarande socio-ekonomiska forma-
tionen. I fallet Sverige dr det kanske friga om ett ling-
utvecklat kapitalistiskt land med en relativt vilinforme-
rad och upplyst befolkning, vars eventuella kritiska in-



stilllning till det rddande ekonomiska systemet utgdr ett
kontinuerligt hot mot samhillsformen. Systemet méste
legitimeras med ideologiska idéer som kanaliserar det
eventuella moraliska missnojet med det samhille man
lever i.

Med detta menar jag ingalunda, att man i Sverige
explicit och med avsikt skulle ha befrimjat u-landso-
rientering i syfte att legitimera systemet. Jag fornekar
ingalunda, att det i Sverige i olika sociala positioner fun-
nits och i dag finns minga ménniskor som sikerligen
uppriktigt och altruistiskt dr intresserade av u-linderna
och vill befrimja deras utveckling. Trots det medger
jag inte, att mina skissartade idéer i det foregdende styck-
et skulle vara enbart subjektivt tyckande. I analysen ir
det nédvindigt att forsoka pavisa vad som star pd “vi-
sennivan” unhder de empiriskt observerbara foreteelserna
som bara utgor verklighetens yta. Det dr nddvindigt
att gora skillnad mellan det som objektivt stimmer och
det som bara giller det subjektiva medvetandets niva. Ur
denna synvinkel kan u-landsorientering i Sverige som
en av dess frimsta funktioner legitimera den svenska
kapitalismen som ett skenbart minskligt, framstegsvan-
ligt och altruistiskt system och samtidigt pd den sub-
jektiva nivan fungera som 'dikta idealistisk ideologi.

I en konkret analys av u-landsorientering kunde ideo-
logierna spela en avsevirt storre roll dn de spelar i Hed-
mans studie. Man kan teoretiskt konstruera alternativa
u-landsideologier som igen méaste vara underordnade de
politiska ideologierna i allménhet. I friga om ideologi
#r det inte fruktbart att enligt Hume’s giljotin — den
positivistiska virdefilosofin — utgé fran virdena och nor-
merna som nigot som inte &r i en viss icke-godtycklig
relation till kunskaperna. Dirfor 4r begreppet “de o-
restillningar i vdrldsbilden som giller samhdllet” i det
presenterade Nordenstreng-citatet faktiskt viktigt.
Virldsbilden bygger pa bittre eller simre information,
alltsd ideologi och information stér i en viss relation
till varandra. :

I en alternativ studie om svenskarna och u-hjilpen
kunde det forst konstrueras nigra teoretiska u-landsi-
deologier — s4 méinga som verkar vara motiverat — som
i sjdlva verket dr mer eller mindre vulgira, vetenskapligt
mer eller mindre korrekta teorier om u-landsfrigor dér
kunskaper om situationen, tolkningar om dess orsaker
och bakgrund samt uppfattningar om u-hjélp ar inte-
grerade. Hur dessa u-landsideologier ér representerade
hos den svenska allminheten och specialgrupperna ar
sedan en empirisk friga, som sannolikt kan 16sas med
tillhjdlp av en kombination av flera metoder inkl. survey-
teknik. De resultat man fir kan och méste ocksé teo-
retiskt forklaras. N

Litteraturgranskningar 67

Att jagmfora Sverige och Finland

Manga idéer i bide den teoretiska och empiriska delen
av Hedmans studie skulle ha varit virda att vidareut-
vecklas. Systematiska och tillrickligt djupgdende jim-
forelser med motsvarande studier i andra linder skulle
ha Oppnat nya synvinklar. Jag forsoker att exemplifiera
detta.

Som sagt opererar Hedman med tre forkiaringsmodeller
som grovt taget kan likstillas med de nimnda u-landsi-
deologierna eller teorierna. Alltsd enligt hans empiri ré-
der det en viss tredelning i den svenska u-landsorien-
teringen.

I Finland har Kalela och K. Pietild gjort en motsva-
rande studie, som p g a spriket inte har varit tillginglig
for Hedman i sin helhet. Jag 6versitter fritt ett av dess
intressantaste resultat:

[ elitgrupper fir man tre typer av u-landsmedvetande.
De kan kallas 1) revolutionirt, 2) reformistiskt och 3)
konservativt kollektivt medvetande. Den reformistiska
typen &r emellertid ganska svag och den har klara sam-
band med den revolutionéra typen. [ elitgruppen ir med-
vetandet i alla fall relativt logiskt strukturerat si, att
om man ser en orsak till u-landsproblemet ser man hela
problematiken och de erforderliga tgirderna pi ett visst
prediktabelt sitt.

Man kan stiga att det kollektiva medvetandet ocks pa
den stora allmidnhetens niva ér strukturerat pA samma
sdtt till en logisk helhet - men i motsats till vad som
giller elitgruppen &r det pi allménhetens niva friga om
bara en ideologi, den revolutionira. Den konservativa
ideologin visade sig vara mycket splittrad och om den
reformistiska ideologin hittade man nistan inga spir.
———M ao fanns det pd allménhetens niva néstan enbart
anhéngare av den revolutionira ideologin eller motstin-
dare till denna.” (Kalela och K. Pietild 1975, 317-318)

Hur kan skillnaden mellan faktorstrukturerna i Sverige
och Finland forklaras? T ex med Allardts (1975) résultat
och resonemang om Finland som det mest politiserade
landet i Norden. Man kan tolka skillnaden s att ocksa
u-landsorienteringen i Finland dr mera politiserad in
i Sverige.

Har resonemang av denna typ nigon relevans gillande
t ex informationsstrategiska slutsatser som en positivis-
tisk undersokning kan striva till (men vilka som sagt
i explicit form fattas i Hedmans studie)? Den sista satsen
i avhandlingen fore den engelska sammanfattningen (s.
194) later si hir:

”Mycket talar ocksa for, att de skillnader i u-landso-
rientering som #r resultatet av social position, politisk
&skddning och virldsbild i framtiden snarare kommer
att Oka dn minska.”

Innehéllet i satsen dr intressant — egentligen kunde Hed-
man ha skrivit ett helt avslutande kapitel om detta tema
i stillet for en sats. De eventuella komplicerade funk-
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tionerna u-landsorienteringen i Sverige har haft har kan-
ske pd ett visst satt avpolitiserat denna orientering -
detta syns i Hedmans resultat: skillnaderna i u-landso-
rientering mellan anhédngare av skilda partier dr relativt
smi. Men politiseringen maste komma, eftersom u-
landsproblematiken objektiv taget bestir av bla poli-
tiska och ideologiska problem och deras egentliga natur
inte kan doljas i evighet. Ett symptom om nigot som
kanske i morgon &r viktigt d&r de norska och danska
rorelser som kombinerar u-landsorientering med eko-
logiska och/eller socialistiska idéer som giller det egna
samhillet (se t ex Dammann 1977 och Meyer et al. 1978).

En socio-ckonomisk formation i ett visst utvecklings-
skede producerar vissa slags ideologier. Hur detta konk-
ret sker utgdr en stor utmaning till samhillsvetenska-
perna. Common-sense -sociologin dr inkapabel att svara
pa frigor av den niamnda typen.

Pertti Hemdnus
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P. G. Holmlov ger sig in sin avhandling pd ett i press-
forskningssammanhang ofta forsummat omride, nim-
ligen den journalistik som bedrivs i lokala dagstidningar.

Egentligen dr det mirkligt att det som hénder i den

. hiér typen av tidningar si ofta negligeras i pressforsk-

ningen. Det dr ju faktiskt sd, att dessa tidningar till-
sammans har lika stor upplaga som storstadspressen.
Naturligtvis finns det viss forskning som behandlar lo-
kala tidningar. Men den har ofta nog varit inriktad pa
att studera aspekter, som inte dr relaterade till det som
ar specifikt for lokalpress — det lokala materialet. Det
dr genom detta material som huvuddelen av svenska
folket far en stor del av sin bild av omvirlden. Det be-
hovs méanga fler forskare som goér mycket mer for att
det som i dag i mycket 4r ett tyckande, ofta med snob-
bistiska inslag, ska kunna bli ett vetande. Det dr hér
Holmlovs avhandling kommer in i bilden.

Holmlov har valt att koncentrera sig pi den del av
kommunalpolitiken som de kommunala beslutande or-
ganen och den kommunala forvaltningen star for. Ex-
emplen himtar han frdn en ort med tva tidningar spridda
pa orten. En med lokal utgivning. En utgiven p& en
ort i nirheten.

Holmlov &r noga med att betona, att de under-
sokningar som ingér i avhandlingen till stora delar utfors
pé ett jungfruligt omride, att en viktig del i hans arbete
ar de metodologiska ansatserna. Han dr ute for att prova
delvis nya metoder pi ett nytt omride. Han &r forsiktig
och mycket arlig. Det &r inte ofta en forfattare s oppet
erkdnner och redovisar sina svérigheter.

Holmlovs syften dr att

- soka beskriva och forklara variationer i lokaltidningars
urval av nyheter om drenden behandlade av den lokala
forvaltningen
- soOka beskriva och forklara variationer i Jokaltidningars
utformning av nyheter om drenden behandlade av den
kommunala forvaltningen
— jamfora publicerade och opublicerade drenden i friga
om i vilken mén ldsare bedomer dem vara bra att kidnna
till
— jamfora publicerade och opublicerade drenden i friga
om vilken min ldsare beddmer dem vara intressanta
att lasa, samt att soka differentiera mellan intressanta
och viktiga drenden

Detta #r de ursprungliga syftena som inte 4r meto-
dologiskt inriktade.

Under undersokningarnas ging tillkommer ytterligare
ett syfte



— att forsdka beskriva och forklara ldsares lisintresse
och orienteringsmotiv samt relatera dessa till deras kun-
skaper om kommunala angeligenheter.

Dessutom finns frin bérjan tvd metodologiska syften,
att

- utforma och anvinda metoder for att jimfora tidnings-
innehdll med det register 6ver potentiella nyheter som
utgors av protokoll frin kommunala nimndsamman-
triden

- utforma och anvinda metoder for att studera ldsares
beddmning av sidana konkreta potentiella nyheter som
utgdrs av drenden frin kommunala nimndsammantri-
den .

Holmlbv anviinder ett stort antal metoder i sitt arbete.
Han innehdllsanalyserar de tv4 tidningarnas kommunala
material, han innehAllsanalyserar kommunala protokoll,
han intervjuar journalister och foljer dem i deras arbete,
han liter killor bedoma tidningarnas artiklars dtergivan-
de av hindelser, han intervjuar politiker och tjinstéman
och han later lisare bedoma artiklars intressegrad och
relevans.

En sammanhingande presentation av en si stor
mingd olika metoder och ‘typer av material dr svar att
gora. Som lisare har man ibland kinslan att Holmlov
skulle tjdnat pa att mer i detalj och med ett stérre material
koncentrera sig pi en eller ett par av metoderna. Speciellt
tveksam kan man vara till att fora in ytterligare va-
riationer sedan undersdkningarna vil ir iging. Person-
ligen skulle jag girna sett en stdrre koncentration pd
jamforelsen av publicerade och ickepublicerade drendens
egenskaper.

Givetvis dr det svért att med en i huvudsak explorativ
undersokning tringa hurtlingt som helst. Men som
Holmlbv sjilv papekar 4r formodligen Galtung-Ruges
“klassiska” nyhetsvirdesfaktorer inte helt tillimpbara
nér det giller det lokala och regionala materialet. Dess-
utom ir de svéra att operationalisera.

Ett uppslag vore att genom intensiva studier av en-
skilda journalister pd den hir typen av tidningar f fram
ett material som skulle kunna systematiseras och mgj-
ligen ligga till grund for generaliseringar. Over huvud
taget r det tid for forskare inom omradet att i storre
utstrackning borja arbeta med mjukdata i form av in-
tervjuer och participation. Aven kvalitativ innehéllsana-
lys bor ha mycket att ge. Det dr genom att kombinera
intervjuer och kvalitativa ihnehallsanalyser som Holm-
16v kan fi fram att det finns skillnader i de bada tid-
ningarnas nyhetsutformning.

Den lokala tidningen beddms av politiker och tjins-
temin vara “mer kritisk och frick, en smula vardsios™
medan regionaltidningen ”_";ir lika korrekt som den alltid
har varit” (intervjusvar sid 153). Detta styrks av den
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kvalitativa innehdllsanalysen. Lokaltidningen dr “mer
dramatisk och vidjande till tisaren: stoffet framstills
mer konkret, som bataljer med ménga direktcitat och
manga anknytningar till tidigare historier och tidigare
kdnda ortnamn” (sid 154-155).

De resultat Holmiév fir fram med sina manga olika
metoder dr inte sérskilt uppseendevickan. Men de ar
i flera avseenden nyttiga bekriftelser pd den journalis-
tiska verkligheten. Nyttiga inte minst for journalister.

Jag ska inte gi in pA alla resultaten utan noja sig med
att peka pd nigra. Nir det giller nyhetsurvalet ar de
huvudsakliga bidragande adrendeegenskaperna vid det
ena av de tv3 undersokningstilifillena att drendena be-
handlas i topporgan samt att manga (fler 4n tio personer)
ar berdrda av beslutet. Vid det andra undersoknings-
tillfdllet att drendet diskuterats i motion eller interpel-
lation samt att det villat oenighet inom behandlande
nimnd eller mellan olika kommunala instanser.

Allt @r ju resultat som stimmer bra med enkla jo-
urnalistiska tumregler. Nagot som Holmlov &r den forste
att konstatera. Mot bakgrund av detta forefallet det inte
sdrskilt konstigt att Holml6v kan konstatera att tidning-
arna ir mer lika inbordes i sin rapportering under en
period dn varje tidnings rapportering dr mellan olika pe-
rioder. Men att frin detta g lika langt som Holmlov
gor nir han antyder att det skulle riicka med en journalist
som skriver samma artikel for flera tidningar ir steget
langt, mycket 1angt. Nu menar Holmldv inte att det
skulle gilla alla artiklar, utan bara vissa av rutintyp,
men Anda.

Over huvud taget tycks Holmlévs uppfattning om
journalisters arbetssituation ibland fotad pd l6san
sand. Bla pd sid 187 antyder han att det skulle vara
ett speciellt knep av journalisterna p4 lokaltidningen att
sdtta namn pa orter och personer i spridningsomradet.
Man kan ju friga vad det skulle bli for sorts verklig-
hetsbeskrivning om man inte gjorde detta.

En annan sak, i och for sig petitess, dr hans upp-
fattning att den journalistiska tekniken att i intervjuer
redovisa bade fragor och svar ir ett drligare sdtt att re-
dovisa synpunkter frn t ex intervjuade politiker &n om
man enbart trycker svaren, ofta komprimerade. Men vad
ar det som séger att det dr hela frigan och hela svaret
som publiceras? Att inte precis samma sammandrag-
ningar och uteslutningar gjorts som i den andra tekni-
ken? '

Av de metodologiska ansatserna ska hir bara ber6ras
Holmldvs anvindning av extra media data i form av
kommunala protokoll. Det kan invindas att den kom-
munala verklighet som aterges i de kommunala pro-
tokollen inte dr hela den kommunala verkligheten. Utan
att hemfalla. &t nigon konspirationsteori finns det an-
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ledning att anta att det som ur den lokala tidningens
synpunkt ir en “bra grej” ofta inte kan 4terfinnas i kom-
munala protokoll. En del kommer fram ind4, en del
gor det inte. Men dessa invidndningar ér ju just i Holm-
16vs fall inte sdrskilt relevanta eftersom hans ambition
ar att se om det dr fruktbart att anvinda protokollen
som extra media data. Och det visar han att det r.
Det bor dessutom ga att utveckla metodiken ytterligare
i kommande forskning.

Till sist. For en hért prévad deltidsforskare dr Holm-
16vs avhandling en killa till vederkvickelse. Hans ar-
lighet att visa vilka svarigheter han haft, och hans be-
redvillighet att erkéinna att han inte ténkt pd alla moj-
ligheter frdn bdrjan, dr moraliskt upplyftande for den
som sjdlv kimpat med eller kdimpar med liknande pro-
blem.

Sven Linderoth

SVERKER JONSSON: Annonser och tidningskonkur-
rens. Annonsernas roll i tidningsekonomin och bety-
delse for koncentrationsprocessen i Stockholm, Gote-
borg och Malmd. Goteborg: Ekonomisk-historiska
institutionen 1977.

Tidningarna utgdr ett visentligt inslag i det politiska
livet. Det d@r ddrfor av intresse att studera forutsittning-
arna for tidningsutgivning bl a ur detta perspektiv. Tid-
ningsutgivning i Sverige har bide en politisk och en
ekonomisk sida. .

Dagens press viixte fram frimst i slutet av 1800-tatet
och de forsta drtiondena pd 1900-talet. Detta skedde i
en situation, dir alitfler bide kunde ldsa och hade rid
att lisa dem. Det senare hingde samman med de genom-
brott som gjordes bade vad géllde framstillningen av
papper och vad gillde nya tryckmetoder. Fran att ha
varit ett hantverk blev tidningarna en industri. Tidning-
arna var inne i vad som kallats expansionsfasen. Det
innebar att antalet tidningar vixte liksom upplagorna.
Tidningarna utnyttjades dessutom i den politiska opi-
nionsbildningen, vilket dkade forutsittningarna for flera
tidningar jimsides p3 en ort.

Denna gyllene tid for tidningsindustrin tog slut strax
efter forsta virldskriget. Efter detta kom en konsoli-
deringsfas, dir tidningarna i allmidnhet befiste de po-
sitioner de hade pi de lokala tidningsmarknaderna.

Efter 1950 har emellertid utrymmet for konkurrerande
tidningar minskat. Tidningsindustrin har kommit in i
en kontraktionsfas. Denna kontraktion giller antalet tid-
ningar, inte upplagan som sadan. I denna situation har
storskalefordelarna gjort sig géllande. Ett visentligt om-
ride for tidningsforskningen de senaste iren har varit

denna koncentrationsprocess, dvs den process som har
gjort att det pA ménga orter bara finns en tidning kvar.!

Koncentrationsprocessen bestims dels av faktorer
inom tidningsindustrin, dels av faktorer utanfor denna.
Bland de senare kan man peka pA den allmédnna eko-
nomiska utvecklingen, som gynnat industri i allt storre
skala, samt pd den sociala och politiska utvecklingen,
som minskat de enskilda tidningarnas opinionsbildande
betydelse, till forman for deras roll som nyhetsformed-
lare och underhdllare. Dessa faktorer ir emellertid givna
for den enskilda tidningen. Viktigare for denna &r kon-
kurrensen inom tidningsindustrin.

Tidningarna arbetar pa geografiskt avgrinsade mark-
nader. Av stort intresse dr att forsoka undersoka hur
upplaga och annonsmingd forhéller sig till varandra,
Man kan konstatera, att dndringar i konkurrensposition
under kontraktionsfasen varit ytterst ovanliga. Bakgrun-
den till dagens situation fir man istéllet forsoka spira
bakét i tiden i forsta hand till konsolideringsfasen. Sver-
ker Jonsson har i sin avhandling om annonser och tid-
ningskonkurrens sokt sig till denna period. Han har stu-
derat Stockholm, Goteborg och Malmo, tre orter dér
en upplagemissigt mindre tidning passerat en storre.
I Stockholm passerade Dagens Nyheter Stockholms-
Tidningen 1941. I Géteborg gick Giteborgs-Posten un-
der Harry Hjomes ledning om Goteborgs Handelstid-
ning 1932. I Malmé slutligen var Skinska Dagbladet
den upplagemiissigt sett storsta tidningen fram till 1945,
d4 Sydsvenska Dagbladet passerade den.

1 tidigare analyser anvidnde man sig si gott som ute-
slutande av upplagestorleken som ett mitt pien tidnings
konkurrenskraft. 1 1972 4rs pressutredning har man
emellertid dvergivit denna princip och istillet overgatt
till att anvénda téckningsgraden. Som erséttning for den
numera verspelade upplagespiralen far man dérfor bérja
tala om tickningsgradsspiralen. Konstateras skall emel-
lertid, att nir det giller stora upplageavstind ger upp-
lagestorlek och tdckningsgrad som regel samma resultat.
Jonsson tar i sin bok upp vad tdckningsgraden betytt
for konkurrenskraften.

Frigan dr emellertid om inte spiralresonemangen ger
en alltfor enkel bild av verkligheten. Niels Thomsen
har i sin studie 6ver den danska pressens utveckling
papekat, att man visserligen kan tala om ett samspel
mellan annonser och upplaga, men att man inte generellt
kan siga att upplagespiralen giller utan att tillfoga ytter-
ligare faktorer.2

Jonssons avhandling kan sigas vara en utveckling
och uppfoljning av Lars Furhoffs tidigare arbeten. Av-
handlingen kan uppdelas i tre avsnitt: Det forsta dr en
genomgéing av utvecklingen pa de tre orterna med av-
seende pd andra faktorer som skulle kunna paverka an-
nons- och upplageutvecklingen. Dir diskuteras bl a §v-
riga sex- och sjudagarstidningar som kommit ut pi or-



terna. I ett andra avsnitt studerar Jonsson olika under-
sokningar av lasvirde och nettointikter. I ett tredje re-
dovisar han maétningar av olika annonskategorier éver
tiden.

En del av urvalsproblematiken, niir det giller.inne-
hallsanalysen har Jonsson lost pd ett elegant och-mera
genomténkt sitt in man tidigare gjort. Urvalsmetoden
har arbetats fram i samarbéte med Ingvar Eliasson. Till-
sammans har de gjort en genomgang av hur urval kan
goras och arbetat fram principer byggda pd statistisk
stickprovsmetodik. 1 sjdlva avhandlingen diskuteras
frimst urval av olika tidningsnummer. Jonsson konsta-
terar att den framsta variationen dr mellan veckodagarna
och mellan Arets minader. Han tar sedan i sitt “urval
hinsyn till dessa faktorer.

P4 en annan punkt kan urvalet i avhandlingen diremot
diskuteras. Det giller Jonssons val av tidningar. Un-
dersokningen omfattar endast de tre storsta tidningarna
pa varje ort. Det dr uppenbart att dven 6vriga tidningar
pa orten i storre eller mindre grad tdvlat om lasare och
annonser. Minst dr problemet med tidningar av typen
Aftonbladet, Expressen, Goteborgs-Tidningen. och
Kvillsposten, eftersom de i alimdnhet arbetat pd en an-
nan marknad.3 Storre dr problemen med de tidningar
som - liksom de undersokta - i huvudsak édr abonnerade.
Aven hir kan det vara forsvarsbart att utesluta nagra
tidningar med en speciell politisk profil. Det giller kom-
munistiska (t ex Arbetar-Tidningen i Gbteborg och Ny
Dag i Stockholm), nazistiska och syndikalistiska tidning-
ar. Det ar rimligt att anta att de differentierat sig politiskt
och att de didrmed i en viss mening varit oberoende
av de andras konkurrens och av utvecklingen pa an-
nonsmarknaden. .
Problem blir det ddremot ndr man kommer till po-
litikens mittfilt”. Handelstidningen gjorde t ex ett for-
sok att starta ytterligare en tidning, Morgon-Tidningen,
(MT) for att mota konkurrensen fran Goteborgs-Posten.
Jonsson pépekar att MT snarast kom att konkurrera med
GHT, och han konstaterar att dettadelvis haft avgorande
betydelse for utvecklingen i Goteborg. Nackdelarna med
MT for Handelstidningen var tvé, dels en direkt eko-
nomisk genom att man var tvungen att ticka forlusterna
pa MT, dels genom att MT konkurrerade med. GHT
om annonsorerna. Detta senare gor det tveksamt att
apriori utesluta MT ur annonsmitningarna.
Ytterligare en tidning av intresse fanns i Goteborg.
Det var Goteborgs Morgonpost. Jonsson konstaterar vis-
serligen, att denna frimst var spridd i de vilsituerade
grupperna och bland sympatisorer till hogerpartiet. Fra-
gan dr om inte den ocksd borde inkluderas i métningarna
for att kunna studera annonsmarknadens dynamik.
Vid en jamforelse mellan orterna kan man konstatera,
att politisk fdrg inte varit ndgot urvalskriterium. Svenska
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Dagbladet och Sydsvenska Dagbladet finns silunda med
men alltsd inte Goteborgs Morgonpost. 1 Goteborg och
Malmé studeras de socialdemokratiska tidningarna Ny
Tid och Arbetet, medan i Stockholm Socialdemokra-
ten/Morgon-Tidningen faller utanfér annonsmitning-
arna. Framfor allt under expansionsfasen var politisk
firg av avgorande betydelse for tidningarnas majligheter
att overleva. Fortfarande har denna faktor betydelse.
Genom sitt urval av tidningar har Jonsson minskat moj-
ligheterna till jimforelse mellan orterna.

I avhandlingen studeras en tidsperiod pd 20 &r kring
det artal di andratidningen passerade forstatidningen.
Resultaten i undersokningen pekar p att den intressanta
perioden inte 4r nér tidningarna passerar varandra i upp-
laga, utan snarare nir de passerar varandra i annons-
volym. I Goteborg intriffade detta under den undersokta
perioden. Resultaten dirifrAn antyder att en fOrutsitt-
ning for framging ligger pA annonsmarknaden. Utveck-
lingen i Goteborg kan i vissa avseenden liknas vid ut-
vecklingen i Képenhamn under samma tid. Den storre
tidningen anvinder inte sina Gverskott pa ritt sitt. Detta
ger den mindre tidningen majlighet att vidta olika kon-
kurrensitgirder som inte beméts. Nar sedan den stérre
tidningen uppticker hotet dr det redan for sent. Man
vidtar visserligen tgirder, men det dr “fel” Atgérder.

Sjdlva forindringen har alltsé sitt ursprung i ett antal
andra-och mycket viktigare faktorer, dir annonsvolymen
snarare ar en beroende dn en oberoende variabel. Det
ir inte frigan om en alltavgérande faktor — for att tala
i Thomsens termer — utan det dr frigan om ett antal
ibland motstridande krafter. Utvecklingen i Goteborg
visar snarast att Goteborgs-Posten trots underlidge pA
annons- och upplagemarknaden kunde bli den fram-
gingsrikaste tidningen.

En diskussion av marknaderna som helhet finns vis-
serligen med, men den borde haft en mera framtridande
roll ndr det giller att lanka faktisk utveckling till teori.

Jonsson redovisar ocksd lasarundersdkningar for att
peka pd annonsernas lisvirde. Dessa 4r emellertid frin
helt olika tidsperioder. Nigra dr samtida men andra
frin 1970-talet. Frigan dr vad de egentligen visar: I av-
handlingen presenteras t ex en tabell frAn 1972 &rs press-
utredning. Av tabellen framgir att hilften av de till-
frigade uppgav sig lisa smiannonser och lokala affirs-
annonser. Den visar emellertid ocks4, att 85-90 % liste
lokala nyheter. Visserligen kan annonserna vara en vik-
tig del i tidningsvalet, men jag tror att det lokala ny-
hetsmaterialet 4r minst lika betydelsefullt. Dessutom &r
det rimligt att anta att dessa tvd faktorer samvarierar
med varandra.

Sverker Jonsson har, trots de svagheter jag hir redovisat,
lamnat ett gott bidrag till forskningen om tidningarnas
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utveckling. Hans systematiska ansats, framfor allt i an-
nonsmatningarna, gor att man nu har ett betydligt star-
kare fundament att bygga vidare pi. Men som sd ménga
andra undersokningar pekar den vidare p& nya omraden,
som bor undersokas: Det dr visserligen si att annonser
och upplaga hidnger nira samman, med det intressanta
dr vad som ytterligare paverkar dessa tva faktorer. Det
r alltsi frigan om vad som #r ursprunget till fordnd-
ringarna. Denna analys Aterstir att gora i Svarige.

Bengt Lundell

) Jfr Svennik Hoyer: Temporal Patterns and Political
Factors in the Diffusion of Newspaper Publishing:
The Case of Norway. Scandinavian Political Studies
10/1975 s 157-184 (speciellt sid 158).

2 Niels Thomsen: Dagbladskonkurrensen 1870-1970
s 12 €

3 Jfr ibid sid 36 ff.

KAARLE NORDENSTRENG: Kommunikationsteori —
om massmedierna och kunskapsprocessen i sam-

héllet. Stockholm: AWE/Gebers, 1978.

Under 1970-talet har begreppet kommunikation alitmer
kommit i centrum for den allménna debatten. Forsk-
ningen har pdverkats och inom en rad dmnen har
utvecklats sdrskilda forskningsomriden med epitetet
”kommunikation”. Man kan nimna masskommunika-
tion, spriklig kommunikation, marknadskommunika-
tion och politisk kommunikation. I méngt och mycket
liknar detta spridningen av tillnamnet “sociologi” till
nya discipliner under 1960-talet.

Den grundlidggande svérigheter med kommunika-
tionsomridet har varit att klara ut innebdrden av kom-
munikation”. Med en vid definition &r i princip alla so-
ciala processer eller sociala fenomen en friga om kom-
munikation. En snév definition ser kommunikation mer
som en friga om systematisk spridning av information
frimst genom massmedier. Oklarheten i avgrdnsningen
har otvivelaktigt skapat en osidkerhet om dmnesomra-
dets stillning, och sedan linge har efterlysts en ver-
siktlig framstillning i kommunikationsteori. De bécker
som hittills skrivits har antingen varit alltfor ytliga eller
alltfor begransade i sitt perspektiv.

Ett forsok till en mer omfattande och mer teoretiskt
orienterad framstillning Sver kommunikationsomradet
foreligger nu pd svenska. Det 4r Kaarle Nordenstrengs
Kommunikationsteori, Denna &r en reviderad upplaga av
en finsk version, som ursprungligen skrevs for den
grundlidggande utbildningen i kommunikation vid Tam-
merfors universitet, dir Nordenstreng ér professor i mas-
skommunikationsléra.

Kommunikationsteori sonderfaller i tre huvuddelar. 1
den forsta dr analysenheten kommunikationssystemet.
i sin helhet. I en historisk exposé visar han pA kommu-
nikationens roll i samhillet: Fran stamsambhillets munt-
liga kommunikation till datasystemen i det hdgutveck-
lade industrisamhillet. Avsnittet mynnar ut i en dis-
kussion om hur man 6verhuvud taget skall uppfatta
kommunikation som livsfenomen. Nordenstreng tar har
upp forhillandet mellan den objektiva verkligheten och
det subjektiva medvetandet, bl a med utgingspunkt frin
en Oversikt av vissa filosofiska grundriktningar.

Den andra delen av boken beskriver kommunika-
tionsprocessens grunder. Perspektivet dr har till en borjan
individualpsykologiskt. Individen d@r analysenhet och
bla diskuteras medvetandeprocessen, kunskapsbild-
ningen, sprikets sociala roll och socialisationsprocessen.
Avsnittet dr i hog grad tvarvetenskapligt och hiamtar
teoretisk och empirisk kunskap frin discipliner som so-
ciologi, psykologi, ekonomi, sprik, filosofi och statsve-
tenskap. Nordenstreng arbetar hiar med ett forsok till
integrering kring tema som medvetandeprocessens
struktur, spriket som redskap for tinkandet och indi-
videns samhiilisstillning och erfarenhet.

I samma del av boken diskuteras dessutom kommu-
nikationen pd makronivi i samhillet. Hir behandlas pro-
duktionsprocessens roll for kommunikationens funk-
tion, ideologi- och hegemonibegreppen samt politisk opi-
nionsbildning. Tyngdpunkten i den senare Gversikten
dr en kritisk granskning av den liberala demokratiupp-
fattningen. Granskningen utgar frin en empirisk analys
av manniskors faktiska deltagande i den politiska be-
slutsprocessen och mynnar ut i konstaterandet att bor-
gerlig demokrati visentligen dr ett dverbyggnadsfen-
omen. Nordenstreng framhdlier att detta understryker
det obestridliga faktum att demokratins problem - &t-
minstone den borgerliga demokratins — alltid ér forknip-
pat med kommunikationsteoretiska frigor och omvint
att kommunikationsteorin dven samtidigt ar statsveten-
skap”. Detta leder dver tillen analys av forutsattningarna
for en borgerlig demokrati och for in diskussionen p
vilka kunskapsbehov som den visterlindska demokratin
forutsitter samt pa massmediernas roll i detta samman-
hang. '

Den tredje delen av Kaarle Nordenstrengs bok dis-
kuterar i frimsta rummet masskommunikationsforskning-
en. Han systematiserar forskningen efter de perspektiv
som dominerat och skiljer bl a ut kontrollperspektiv —
tex forhallandet mellan stat och medier, innehéllsper-
spektiv — t ex hur innehdllet forhaller sig till den yttre
verkligheten, funktionsperspektiv — t ex hur medierna
uppfattas och upplevs av publiken samt effektperspek-
tiv. I ett kapitel diskuteras ocksd den mer institutionella
traditioneninom forskningen kring massmedier. Norden-
streng ger hir dversikter av den ildre tyska tidnings-



ldran, frankfurterskolan, den amerikanska traditionen.
Det avslutande kapitlet diskuterar forskningslédget i dag
under rubriken "fran kris till sjalvanalys”. Den kris som
Nordenstreng pekar pa #r den forenklat deskriptiva
forskningstraditionen som verkat som en barridr i friga
om teoriutveckling. Utvecklingen gir enligt Norden-
streng mot en dkad medvetenhet om denna forsknings-
inriktnings negativa konsekvenser. Sjédlvanalysen ‘har
bl a lett till framvixten av en kritisk forskning, som
utgdr frin teoretiskt relevanta fragor och inte frin den
kommunikationsprocess som ytligt kan iakttas i ett sam-
hille.

Nir Nordenstreng sokt skapa vad han kallar “en sam-
manhingande referensram” (s 8) for kommunika-
tionsfenomenen i samhillet pa ca 200 sidor dr det en
enorm uppgift han pétagit sig. Han har sokt undvika
att presentera klassikerna inom omradet och istéllet valt
att nd en egen systematik.”Den senare utgér frin am-
bitionen att ge en bild av en storre sammanhangen. Han
kallar ocksa resultatet en “annorlunda grundkurs”. Det
ir sjdlvklart att en sddan sammanfattning alltid riskerar
att bli relativt abstrakt. Kommunikationsbegreppet kan
latt urvattnas till att allmént handla om alla sociala re-
lationer. I Kommunikationsteori har forfattaren sokt
undvika vissa av dessa problem genom att knyta sina
resonemang till bestimda teoretiska utgingspunkter, i
forsta hand till en marxistisk analys av kommunika-
tionsprocessen. I praktikentinnebir detta, att kommu-
nikationsprocessen systematiskt relateras till socio-eko-
nomiska strukturer i samhillet. S3 behandlas t ex med-
vetandeprocessens struktur som bestimd av samhillets
materiella virden.

Aven for dem som inte delar Nordenstrengs perspektiv
och grundvirderingar torde framstillningen vara av stort
intresse. Detta hiinger inte minst samman med att det
idag dr en dominerande uppfattning inom kommuni-
kationsforskningen att kommunikationsprocessen inte
kan isoleras fran sin omgivning. Boken kommer ddirmed
att behandla problemstillningar, som har hig relevans
for dagens masskommunikationsforskning. En annan
positiv foljd av Nordenstrengs annorlunda infalisvinkel
ir att boken innehdller en mingd forskningsresultat,
som torde vara timligen okinda for svenska forskare:
frimst giller detta resultat frdn sovjetisk och kontinen-
taleuropeisk forskningstradition.

Ett huvudproblem som Nordenstrengs utgdngsper-
spektiv inte helt har kunnat losa dr en meningsfull av-
gransning av kommunikationsbegreppet. I det inledande
avsnittet 4r utgdngspunkten en mycket allmin defini-
tion. Kommunikation ér en'friga om férmedling av er-
"farenhet mellan ménniskor. Denna tar sig uttryck i att
bide rent fysiska kommunikationsstrukturer, t ex: de
vandrande gesillerna under medeltiden och symbol-
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kommunikation, t ex betydelsen av skriftsprikets upp-
komst, behandlas parallellt. Det idr ett av de bista ka-
pitlen i boken. Det sammanhinger dock inte med att
det skulle préglas av en begreppsmissig klarhet utan
mera med att det uttrycker Nordenstrengs helhetssyn
pa ett lattillgéngligt sdtt. De tva avslutande kapitlen i
bokens forsta del dr emellertid betydligt mer kompli-
cerade. Inte minst giller detta diskussionen oforhéllan-
det mellan den objektiva verkligheten och det subjektiva
medvetandet (kapitel 3). I detta behandlas bide Jorgen
Westerstahls s k objektivitetsmodell och huvuddragen
i den idealistiska och den materialistiska filosofitradi-
tionen. Aven om det méste betraktas som en fortjinst
att boken soker fora samman empirisk forskning och
grundlaggande teoribildning, ar det tveksamt om detta
verkligen ldter sig gora pd ca 20 sidor. Resultatet blir
ocksd en relativt svirtillginglig redovisning av olika
stdndpunkter i debatten.

Bokens andra avsnitt avgransar kommunikationspro-
cessen till frigor om “individen som alstrare av bio-
logiskt-psykologiskt medvetande” och “samhillet som
ett regleringssystem for det individuella och det kol-
lektiva medvetandet” (s 89). For en ldsare som dr mindre
bevandrad i kommunikationsforskning #r det sannolikt
svért att f3 ett klart grepp om de analyser som Nord-
enstreng hir gor. Forfattarens definitioner 4r ocksi re-
lativt allménna, som t ex ndr kommunikation i vid me-
ning definieras som “Gverforing i rum eller tid av be-
tydelse pa alla nivder och med hjilp av tecken av alla
slag” (s 126). Osédkerheten hos lasaren Okas ocksi av
att det finns manga perspektivforskjutningar mellan ka-
pitlen i denna del. Dessutom upplevs flera begrepps-
distinktioner som mindre meningsfulla, t ex en indel-
ning i olika typer av kunskap (s 112f). A andra sidan
ger de perspektiv som Nordenstreng for fram en mingd
idéer 4t den som tidigare arbetat inom forskningsom-
rédet.

De glidningar i framstiliningen som hir illustrerats ,
och som forfattaren tycks vara medveten om skapar
ett heterogent intryck av boken. Den har inte gjort den
klara avgrinsning av kommunikationsbegreppet, som
hade varit dnskvird i en grundbok. A andra sidan maste
framhallas att om man bortser frin kravet p4 en sam-
manhdllen bok, si innehaller Kommunikationsteori
miangder av bide virdefullt och intressant stoff, Ay-
snittet om medvetandeprocessens struktur ger ett kom-
munikationsperspektiv pd samspelet mellan individen
och dess omgivning. Detta sitter in informationsinhim-
tandet bade i ett inldrningspsykologiskt och ett kun-
skapssociologiskt sammanhang, vilket sannolikt kan ge
fruktbara impulser for fortsatt forskning om mediekon-
sumtion. Detsamma giller det inledande kapitlet om
kommunikationssamhillets framvixt samt kapitlen om
hur samhallsstrukturen reglerar kunskapsproduktionen.
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Sammanfattningsvis ar det darfor viktigt att framhalla,
att Kaarle Nordenstreng skrivit en mycket spinnande
bok, som ger nya och stimulerande perspektiv pd kom-
munikationsforskning, inte minst genom den avslutan-
de forskningsoversikten. Boken ger en rad impulser och
idéer for den som har en viss grundldggande insikt i
kommunikationsforskningens grundlaggande fragor.
Samtidigt visar sig att Kommunikationsteori inte dr den
grundbok i kommunikation som linge efterlysts inom
kommunikationsundervisningen vid universitet och

hogskotor. For att fungera som lirobok kriver den en
grundlig lidsanvisning. Till det senare bidrar inte bara
heterogeniteten i framstéllningen utan dven sjilva pre-
sentationen. Spraket 4r relativt svart, Linga citat i finstilt
text och frekventa referenser till enskilda forskare gor
boken svaroverskadlig. Det senare fir dock inte hindra
de intresserade bade studenter och forskare inom kom-
munikationsomradet att ta del av Nordenstrengs tan-
kegingar.

Lennart Weibull
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Pressen | Norden. En bok om pressen i de nordiske
land, dens historie og dens oppgaver i dag. Av Bo
Printare, Erik Lund, Ulla-Stina Westman, Ivar
Eskelund och Einar Ostgaard (red). Gyldendal
Norsk Forlag. Oslo 1978.

Pressen i Norden &r en deskriptiv framstillning fran de
forsta tidningarna i respektive land fram till vira dagar.
Dess traditionellt presshistoriska karaktir speglas frimst
av de ménga personreferenserna och de ovanligt minga
artalen, i genomsnitt 4-5 per sida.

Bo Priintare, kanslichef vid presstédsnimnden, be-
skriver pressens utveckling|i Sverige utifran ett politiskt
perspektiv dir stor vikt liggs pa vilka funktioner pressen
kan fylla och vilka riskerna dr. Erik Lund, massmedie-
forskare i Odense, ger en dversikt av Danmarks press-
historia frdn privilegiebladen dver fireblad-systernet”
till monopol och elektroniska medier. Ulla-Stina West-
man, lektor i journalistik i Helsingfors, skriver om de
finska medierna med betoning pa Finlands speciella pro-
blem, tvisprakigheten och den partipolitiserade eter-
mediepolitiken. Einar Ostgaard, massmedieforskare i
Oslo, ger en bild av norsk presshistoria med partipress,
forhallande under andra virldskriget och den moderna
utvecklingen dér han ocksé beskriver pressens roll i sam-
hillet. Dessutom skriver Ivar Eskeland, tidigare direktor
vid Nordens Hus i Reykjavik, kortfattat om den nord-
atlantiska pressen, dvs Island, Fir6arna och Gronland.

Ramen for boken ar nordisk men varje land behandlas
for sig. Sverige behandlas pa 42 sidor, Norge och Dan-
mark pé respektive 36 och Finland pa 32 sidor. 18 sidor
dgnas isldndsk, fardisk och gronldndsk press. Boken har
ocksd med avslutande kommentarer om den samlade
nordiska pressens stillning i dag och mojliga framtids-
utsikter.

Man kan i de olika linderna folja pressen under 1900-
talet i dess forhallande till staten, de politiska partierna,
forhallandena under andra \'/iirldskn'get, koncentrationen
efter kriget och i forhallande till radio och TV. Dessutom
tar man upp pressens roll irsamhillet och “den nya jo-
urnalistiken”.

Bokens syfte beskrivs av forfattarna sdlunda: I denna
bok forteller vi om pressen, om dens oppgaver och mu-
ligheter, om forskjellige slags interesser den kan tjene
og om forhold som kan innskrenke den handlefrihet”.
De skriver vidare att boken inte innehaller nigra tabeller.
Detta 4r beklagligt eftersom det d4 blir svirt att jimfora
linderna t ex Sver nigra centrala teman, exempelvis hur
minga tidningar som ges ut, hur de lises, radio- och
TV-sidan, vilka statliga stod som finns, hur partifér-
delningen ser ut osv. Som det nu &r fir man sl pi
manga olika stéllen och ibland sjilva rikna fram upp-
gifterna. Uppgifter sedda ur ldsarens synpunkt saknas
helt, tex kostnader och innehdll.

Boken dr i huvudsak strukturinriktad, och de problem
som beskrivs dr tidningsforetagens problem. Att inte
ldsarsidan berdrs gor att boken brister i helhetssynen
pa pressens funktioner i samhillet. Man tar visserligen
upp pressens uppgifter men egentligen inte hur de upp-
fylls vilket gor att boken fir en nigot formalistisk ka-
raktdr.

Boken ger en god bakgrund till pressens stillning i
dag och &r vil samordnad si att man far en god upp-
fattning om situationen i de olika linderna. Framfor
allt ndr det giller pressens forhillande till staten och
de politiska partierna. Tyvirr dr den ocksd hir allt for
deskriptiv. Man skulle kanske velat ha med lite analys
om orsakerna och konsekvenserna eftersom utveckling-
en dr s4 likartad i dessa avseenden medan utfallet blivit
mer annorlunda.

Jan Strid

Kommittéhandboken, m m

v

I Statsvetenskaplig Tidskrift 1976 (s. 292-296) limnades
en redogorelse for bakgrunden till och innehéillet i en
forsoksutgiva av en handbok (Ds Ju 1976:6) med an-
visningar for kommittéarbetet.
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En 6verarbetad och utvidgad version, Kommittéhand-
boken (Ds SB 1978:1), publicerades viren 1978 av stats-
ridsberedningen. Sakuppgifterna har givetvis aktualise-
rats. Avsnittet om spriket har skrivits om helt. Dess-
utom behandlas olika administrativa fragor. Enligt for-
ordet ér avsikten att handboken skall ses 6ver med jimna
mellanrum for att héllas aktuell.

Overarbetningen har resulterat i en foredomligt klar
disposition av stoffet. Den nya versionen ger silunda
en utmirkt inblick i hur kommittévisendet fungerar -
eller i vart fall &r avsett att fungera — pa det praktiska
planet. Handboken bor vara till god hjilp for alla som
arbetar med utredningsarbete i vid mening, Ett sakre-
gister underldttar anvindningen.

I detta sammanhang kan nimnas att regeringen ny-
ligen, p4 forslag av riksdagen (FiU 1978/79:2), har infért
en ny bestimmelse i 13 § kommittéforordningen. Enligt
denna bestimmelse (SFS 1978:911) bor i betinkande re-
dovisas en berikning av kostnaderna for att genomfora
kommitténs forslag. Frigor som rér bedémning och re-
dovisning av de konsekvenser i administrativt hédnse-
ende som utredningsforslag kan fi behandlas av for-
valtningsutredningen (B1977:01; ordforande: statssekre-
terare Daniel Tarschys)och har berirts i skriften ”Kringla
lagom!”, somen arbetsgrupp inom utredningens sekreta-
riat har avgett i juni 1978.

Januari 1979
Olof Siderberg
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“'Forlaget Politica

Forlaget Politica blev startet 1976 af en kreds af lerer ved institut forVStatskundskab, Aarhus Universitet,

med det formal at udgive beger, undervisningsmateriale m.v inden for statskundskabens omride pd
non-profit basis.

Af forlagets udgivelser haves folgende pé lager:

. Informationssystemer i den offentlige forvaitning. Af Mogens Brabrand Jensen. 1974. Genoptrykt 1976. 200
"+ 8. 35,00 kr. incl. moms

}Polmsk integrationsteori. Red. af Carsten Lehmann Serensen. 1976. 200 s. 40,00 kr. incl. moms.
Festskrift. til-Erik Rasmussen. 1977. 340 s. 50,00 kr. incl. moms.

Istonsk JSorskningsteknik. Red. af Jm’gen Elklit m fl. 2. &ndrede udgave, 1977. 50,000 kr. incl.

..', ﬁ“emllg forvaltmng i Danmark. Af Poul Meyer, Georg Vedel-Smith, Ole Nergaard Madsen og Finn Bruun.
S 1977, 227 s. 50,00 kr. incl. moms.

* Studier i dansk kommunalpolmk Beskrivelse, analyse og vurdering af servicevariationer. Af Carl-Johan Skovs-

gaard, Seren Rohde. Poul Erik Mountzen Ulrik Thomassen og Peer Jacobsen. 1977. Let revideret
2. udgave 1978 s. 50,000 kr. incl. moms.

De unges valgret. En undersegelse af baggrunden for og argumenter omkring en nedscettelse af valgretsalderen til
18 dr. Af Palle Svensson. 1978. Ca. 174 s. 45,00 kr. incl. moms.

Borgerdeltagelse og greesrodsbeveegelser. Nogle nyere tendenser i dansk politik. Af Poul Erik Mouritzen i sam-
arbejde med Niles Refslund Poulsen og Finn Breinholt Larsen. 1978. 133 s. 40,00 kr. incl. moms.

Materialesamling i forvaitningsicere. Red. af Seren Winter. 2. udgave. Ca 485 s. 100,00 kr. incl. moms.

Studier i dansk udenrigspolitik tilegnet Erling Bjel. 1978. 397 s. 100,00 kr. incl. moms

Bogerne kan kobes gennem boghandlerne eller direkte fra forlaget, c/o Politica Fonden, Institut for Stat-
skundskab, Aarhus Universitet, 800 Arhus C.
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tionerna.

Aberopa alltid abonnentnumret i samband med abonnemang, distribution eller adressforandring
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