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Pressen och karnkraften. En studie av nyhetsformedling
och debatt i 20 tidningar under 1976 ars valrorelse

AV SOREN HOLMBERG

Energi- och kirnkraftsdebatten i 1976 ars valro-
relse

I ett internationellt perspektiv framstar svenska
valrorelser som lite trikiga. Samma partier har be-
kdmpat varandra enligt i huvudsak samma kon-
fliktmonster i femtio &r. Ekonomiska och sociala
problem brukar std i centrum for valdebatterna,
och partierna intar sina positioner enligt vinster-
hogerskalan. Kombattanterna for vanligen en
jordnira och sansad diskussion i olika sakfragor
och forsoker undvika rubrikskapande personan-
grepp. Overraskande utspel och publikfriande jip-
pon tillhor likasd sillsyntheterna i svenska val-
rérelser. De stora orden och den yviga retoriken
forekommer naturligtvis i partiernas valannonser,
men de brukar inte sitta nigra djupare spar i den
politiska diskussionen. Svenska valrorelser brukar
m a o ha en saklig karaktér och utké@mpas utefter
vinster-hdgerdimensionen.

1976 &rs valrorelse brot detta monster. Karn-
kraftsdebatten, som dominerade valspurten, ar
den ingrediens som gor den senaste valrdrelsen
unik i modern svensk historia. For forsta gdngen
nigonsin kom en valrirelse att priglas av en po-
litisk stridsfrdga som gir pa tvirs mot vinster-
hogeruppdelningen. Det partipolitiska kon-
fliktmonstret i kdrnkraftsfrigan dr mycket ovan-
ligt. Badde det socialistiska och det borgerliga
blocket &r splittrat, och partiernas positioner frin
minst till mest positiv till en satsning pd kédrn-
kraften skiljer sig drastiskt frin deras vanliga vén-
ster-hogerplaceringar. Centern och socialdemo-
kraterna intar t ex flygelstindpunkter i kirnkrafts-
frigan i stéllet for de sedvanliga mittpositionerna
pd vinster-hogerskalan.

Det &r viktigt att analysera vilken eller vilka
konfliktdimensioner som dominerar i ett politiskt
system, eftersom opinionsbildning och propagan-

da i stor utstrickning struktureras av den grund-
ldggande konfliktlinjen. Partistrateger savil som
viljare tenderar att orientera sig efter den vanliga
partikartan. Vinster-hdgerdimensionen utgor i
Sverige en viktig referensram som paverkar asikts-
bildning b&de pa elit- och massniva.

En politisk debatt som inte fors enligt det tra-
ditionella konfliktmonstret mellan partierna blir
med nodvéndighet komplex och svaréverskadlig.
Opinionsbildningen forsvaras av att viljarnas bild
av politiken fdrgas av den dominerande vinster-
hogerkonflikten. Nir partierna inte bekampar va-
randra enligt de invanda monstren méste darfor
stdndpunkter och budskap goras extra skarpa i
konturerna for att bli rdtt uppfattade.

Sett mot denna bakgrund blir opinionsbildning-
en i kdrnkraftsfrigan speciellt intressant. Den
energipolitiska debatten i den senaste valrérelsen
utkdmpades inte frdn de vilkdnda skyttegravarna.
Hur klarade massmedia av denna situation? Ener-
gi- och kdmkraftsfrigorna dr dessutom ovanligt
komplicerade politiska stridsfragor. F& minniskor
har nagra konkreta erfarenheter. Kérnkraftsfrigan
ar till skillnad frin tex sysselsittningspolitiken
och skatterna inte nigon ”vardagsfriga” med en
klar relation till den personliga vélfarden och
tryggheten. Behovet av vigledning och upplys-
ning &dr darfor ovanligt stort. Energi- och kidrn-
kraftsdebatten stiller siledes hoga krav pd att tid-
ningarna fullgér sin informationsuppgift. Viljarna
dr mer dn vanligt beroende av massmedias ny-
hetsformedling.

Tre fragestillningar

Tre frigestéllningar som beror hur svenska tid-
ningar behandlade energi- och kdrnkraftsfragorna
i 1976 ars valrorelse kommer att analyseras i denna
uppsats.
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Den forsta giller energidebattens utveckling
och omfattning under valrorelsen. Det har sagts
att Thorbjorn Filldins uttalande i radions press-
konferens den 25 augusti att kidrnkraften skulle
avvecklas fram till &r 1985 initierade kﬁrnkraﬂ;s-
debatten i 1976 &rs valrorelse; men existerade det
ingen diskussion i pressen dessforinnan och nar
kulminerade energidebatten — efter Félldins ulspel
den 25 augusti, efter Palme och Filldins valduell
i Scandinavium i Goéteborg den 1 september eller
efter den 7 september di Statens Planverk fo'r-
klarade att centerns energisparplan inte holl?

Hur omfattande var energi- och kérnkrafts-
materialet i olika partitidningar? Satsade t ex cer'1-
terpressen mer pd energidebatten dn A- presseln
och borjade centertidningarna att skriva om karn-
kraftsfrigan tidigare @n de socialdemokratiska tld-
ningarna? t

Den andra frigestéllningen berdr tldnmgama
som nyhetsformedlare i energifrigorna. Vilka ak
torer och argument slapps fram pa nyhetSSIdoma"
Ger t ex centerpressen en rittvisande bild av so-
cialdemokraternas argument i kamkraftsfr&gan”
Betonas energi- och kdrnkraftsfrigornas partipo-
litiska aspekter i pressen eller koncentrerar man
sig pa sakfrigorna som sidana? ‘

Fragestillning nummer tre giller pressens stall-
ningstagande till kdrnkraften under valrorelseh
I vilken utstrickning tog de undersokta tldnmg-
arna stéllning for eller emot kidrnkraften pa le-
darsidorna och hur sig det ut p nyhetssndoma”
Var nyhetsformedlingen ndgorlunda balanserzlld
eller slog tendensen frin ledarsidorna igenom
dven pa nyhetssidorna?

Hur agerade de moderata och folkpartistiska
tidningarna? Holl de en 1ag profil eller tog de stall
ning for en utbyggnad av kidrnkraften? t

Frigorna beror pressens roll som opinionsbil-
dare. Klara stillningstaganden for eller emot kam-
kraften i en tidning Okar sannolikheten for att
den spelat en roll for asiktsbildningen pa ma§s-
niva. | ett annat sammanhang kommer denna h’y-
potes att testas med hjilp av data frin en vil-
jarundersokning vid 1976 ars val. I denna uppsats
koncentreras emellertid analysen till egenskapler
hos en typ av sidndare (pressen) i oplmonsblld-
ningsprocessen.

Tidningsurval och datamaterial |

|
For att besvara de tre frigestillningarna har 'vi
genomfort en systematisk innehéllsanalys av 20
tidningar under fem veckor (16 augusti - 19 sep-

tember) fore valet 1976!. De undersokta tidning-
arna har inte utvalts genom nigon form av slump-
missigt urval. Tvirtom. De har medvetet tagits
med i undersdkningen for att representera de olika
partiernas pressgrupper. Dessutom é4terfinns de
storre storstadstidningarna i urvalet. Foljande tid-
ningar har medtagits i undersokningen: S-press:
Aftonbladet (Stockholm), Arbetet (Malmd), Norr-
landska Socialdemokraten (Luled), Arbetarbladet
(Givle), Folket (Eskilstuna), C-press: Skanska
Dagbladet (Malmé), Hallands Nyheter (Falken-
berg), Hudiksvails-Tidningen, Fp-press: Expres-
sen (Stockholm), Goteborgs-Posten, Gefle Dagb-
lad, Vestmanlands Lins Tidningar (Visterds), M-
press: Svenska Dagbladet (Stockholm), Norrkd-
pings Tidningar, Boras Tidning, Nya Vermlands-
Tidningen (Karlstad), VPK-press: Ny Dag (Stock-
holm), Norrskensflamman (Luled), Oberoende:
Dagens Nyheter (Stockholm), Sydsvenska Dag-
bladet (Malmo).

Dessa 20 tidningar utgdr som synes inget re-

‘presentativt urval av svensk press. De har primért

tagits med i urvalet for att representera partipres-
sen eller for att de har minga lasare (t ex DN).
I denna uppsats kommer vi att koncentrera oss
pé partitidningarna. I ett annat sammanhang nar
vi skall studera massmedias effekter pa opinions-
bildningen i karnkraftsfrigan kommer undersok-
ningsmaterialet fran storstadspressen att bli va-
sentligt.

Allt material som berorde energi-och kirn-
kraftsfrigor i tidningarna registrerades och klas-
sificerades enligt ett kodschema som omfattade
ett SO-tal variabler.2 Under vara fem undersok-
ningsveckor registrerades totalt 2 807 ledare, ny-
hetsartiklar, insidndare, annonser, kronikor m m
som inneholl stoff kring kdrnkraften eller kring
energiproblem i allmint.

Det mesta av materialet kring energi- och kam-

kraftsfragor dterfanns pa tidningarnas nyhetssidor.
Detta resultat ar naturligtvis inte overraskande.
Nyhetsartiklar utgoér den vanligaste artikeltypen
i samtliga undersokta tidningar. Nigot dver haif-
ten av de artiklar vi undersokt kan klassificeras
som nyhetsartiklar.
Debatten kring energi- och karnkraftsfrigorna var
négot mer omfattande pa de undersokta tidning-
arnas ledarsidor dn pd kultursidorna under val-
rorelsen (jfr 389 ledare med 112 kultur/debattar-
tiklar). A andra sidan var kulturartiklarna oftast
storre 4n ledarna och kunde ddrfor dgna mer ut-
rymme 4t argument och information i energifra-
gorna.
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Tabell 1. [vilken typ av artiklar dterfanns energi- och kirnkraftsmaterialet

i pressen under 1976 drs valrorelse?

Antal  Procent Genomsnittligt an-
tal spaltcentimeter
energi- och Kkirn-
kraftsstoff i artiklar-
na

Nyhetsartiklar 1522 54 23
Ledare 389 14 26
Insdndare 283 10 17
Anrionser 253 9 49
Kultur/debattartiklar 112 4 53
Bakgrundsartiklar 95 3 48
Kronikor 79 3 26
Ovrigt 74 3 31
Totalt 2807 100% 28 spaltcentimeter

Kommentar: Resultaten bygger p en studie av 20 tidningar under fem
veckor fore 1976 ars val. Allt material som i vid mening berdr energi-och
karnkrafisfrigor har registrerats. Artiklar mindre 4n 3 spaltcentimeter
liksom storre artiklar som endast tar upp energiproblem i en begriinsad
utstrackning (mindre 4n 3 spaltcentimeter) har dock inte medtagits

i undersdkningen.

I det foljande kommer vi att koncentrera oss
pa ledar- och nyhetsmaterialet. Insdndare och kul-
turartiklar kommer att tas med i ett antal spe-
cialundersdkningar, medan dvrigt material i tid-
ningarna inte kommer att analyseras i detta sam-
manhang.

Energidebattens omfattning i pressen under 1976
ars valrorelse

Energi- och kdrnkraftsfrigorna var inte de enda
sakfragor som debatterades i 1976 ars valrorelse.
Miénga andra fragor fick ocksd stort utrymme i
massmedia. En analys av vilka politiska debatt-
imnen som behandlades pé ledarsidorna i ett 30-
tal tidningar under valrorelsen, som genomforts
vid Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg,
visar att energifrigorna var det dominerande dis-
kussionsimnet i C- och S-pressens ledare medan
moderaternas och folkpartiets tidningar skrev
mindre om energiproblemen och istillet betonade
andra valfrigor, som t ex skattepolitiken och Me-
idnerfonderna. Dessa tendenser ar speciellt tydliga
under de tva sista veckorna fore valet.?

Cirka en tredjedel av de politiska budskapen

(utsagor med motiveringar for partipolitiska stéll-
ningstaganden) som iterfanns i ledarna i centerns
och socialdemokraternas tidningar under valrs-
relsen gillde energi- och kidrnkraftsfragorna. Mot-
svarande andelar for M- och Fp-pressen var ligre,
11 respektive 13 procent.

Dessa siffror ger en uppfattning om inom vilka
ramar den foljande analysen ryms. Vi kommer
enbart att 4gna oss 4t energi- och kiarnkraftsmate-
rialet i de undersokta tidningarna och borjar med
en analys av energidebattens utveckling och in-
tensitet i pressen under valrorelsen.

Energidebatten dag for dag under valrirelsen

Energidebatten under valrorelsen kulminerade i
pressen onsdagen den 8 september. Den dagen
innehdll de undersokta tidningarna i genomsnitt
en ledare och sex nyhetsartiklar med material om
energi- och kidrnkraftsfrgorna (se figur 1). Den
stora nyheten var att generaldirektdren for Statens
Planverk, Lennart Holm, p& en presskonferens
ifrigasatt centerns energisparplan. En annan ny-
het som rapporterades i de flesta tidningar den
dagen var att folkpartiet presenterat ett energi-
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program. Efter den 8 september minskar antalet
nyhetsartiklar och ledare om energifrigorna nigot,
men héller sig dnda fram till valet pd en hog niva.
Antalet nyhetsartiklar sjunker efter den 8 septem
ber aldrig ned till de nivier som fore detta datum
representerat hojdpunkterna i pressens bevakninlg
av energidebatten.

Fore den 8 september hettade energidebatten till
tvé ganger. Dels dagarna efter den 25 augusti |i
samband med Thorbjorn Filldins uttalande om
att karnkraften skulle avvecklas fram till 1985,
dels den 2 och 3 september d4 pressen bla tog
upp Filldin och Palmes valdebatt i Scandinavium
och Olof Palmes framtradande i TV2:s valextra,
Vid bada dessa tillfillen innehdl! de undersokta
tidningarna i medeltal en ledare och tre nyhets-
artiklar som behandlade energifrigorna.

Energidebatten p4 kultursidorna och i insin-
darspalterna var som mest intensiv sista veckan
fore valet d antalet kulturartiklar och ins'andar:e
mer dn fordubblades i de flesta tidningar. P4 ny-
hetssidorna och i ledarkommentarerna hade mafn
intensifierat bevakningen av energifrigorna i val-
rorelsen en vecka tidigare.

Energidebatten i pressen under 1976 ars val-
rorelse initierades siledes inte via insidndare eller
kulturartiklar. Den startade ute pa valfdltet och
slog igenom forst pé tidningarnas nyhets- och le-
darsidor.

Energimaterialet i partipressen

Centerpressen satsade ndgot tidigare och hardare
pé energi- och kirnkraftsmaterialet an Gvriga par-
tiers pressgrupper. Resultaten i figur 2 visar att
detta speciellt géllde pd nyhetssidorna. P3 ledar-
sidorna satsade A-pressen lika hirt som center-
tidningarna. Under valrorelsens sista vecka inne-
holl de socialdemokratiska tidningarna i genom-
snitt fler ledare i energifrdgan dn centerpressen.

Resultaten i figur 2 far inte hardras. Vart urval
av partitidningar &r litet och tidningarna &r olika
stora. Kvillstidningar och landsortspress innehdl-
ler tex i allmdnhet firre nyhetsartiklar 4n stor-
stadernas morgontidningar.

Slutsatsen att centerpressen satsade hirdare pé
energifrgorna dn Gvriga pressgrupper hotas emel-

|
Figur 1. Energidebatten dag for dag i 20 tidningar under 1976 dars valrorelse. Genomsnitiligt antal ledare och nyhetsartiklar
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Figur 2. Energidebatten i partipressen. Genomsnitligt antal ledare och nyhetsartiklar per dag under fem veckor fore 1976
drs val
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)
lertid knappast av dessa reservationer. Om vi ana-
lyserar hur mycket de enskilda tidningarna skrev
om energifrdgorna finner vi att centertidningen
Skanska Dagbladet toppar listan med 140 nyhets-
artiklar och 33 ledare under de studerade fem,
veckorna fore valet. Andra tidningar som ocksﬁg
skrev mycket om energi- och kadrnkraftsfrigorna;
var Arbetet (128 nyhetsartiklar och 29 ledare), Go-!
teborgs-Posten (140 nyhetsartiklar och 17 ledare)|
och Dagens Nyheter (131 nyhetsartiklar och 19 le-
dare).

Kvillstidningarna satsade mindre pd energide-
batten p& nyhetsplats 4n morgontidningarna. £x-
pressen och Aftonbladet hade endast ett 40-tal ny-
hetsartiklar vardera om energifrigorna under val-
rorelsen. P4 ledarsidan tog emellertid Aftonbladet|
ofta upp energidebatten (26 ledare) medan Expres-
sen, precis som Ovrig Fp-press, holl en lagre profil
(12 ledare).

Aktorer och argument i energidebatten

Pressens bevakning av energidebatten under val-
rorelsen var som vi sett mycket intensiv. Under
de tva sista veckorna fore valet innehdll de un-
dersokta tidningarna i genomsnitt sju olika energi-
och kirnkraftsartiklar per dag (nyheter, insindare,
ledare etc). En stor tidning som t ex Dagens Ny-
heter innehdll flera dagar under valspurten 12-15
olika artiklar (annonser oriknade) med material
om energifrigorna.

Nyhetsformedling var siledes mycket omfat-
tande, men frigan dr vad som formedlades. Vilka
aktorer fick komma till tals? Dominerade de po-
litiska partirepresentanterna valrorelsens energi-
debatt helt och hdllet eller fick ocksd andra opi-
nionsbildare och intressenter, som t ex kraftpro-
ducenter, miljogrupper och forskare, chansen att
i nigon storre utstrackning ldgga fram sina syn-
punkter?

Energi- och kdrnkraftsfrigorna ar komplicerade
och berdor ménga andra samhaillsfrgor. Antalet
olika argument som forekommer i debatten, spe-
ciellt for och emot kérnkraften, blir dirfor mycket
omfattande. Vi har t ex i vart tidningsmaterial re-
gistrerat ett 90-tal olika argument som férekom
under valrorelsen.®

De flesta av dem kan naturligtvis grupperas un-
der ett mindre antal perspektiv. Kirnkraftens vara
eller inte vara kan t ex beddmas ur ett sysselsitt-
nings- eller vilfirdsperspektiv. “kirnkraften be- i
hdvs om vi skall kunna ridda jobben och bevara

vilfirden 1 framtiden™ dr ett exempel pa ett ar-
gument av denna typ. Om man i stéllet anfor
sdkerhets- eller miljosynpunkter argumenterar
man utifrin andra perspektiv. “Satsa p& karnkraf-
ten, den dr miljovinligare dn oljan™ &r ett vanligt
miljdargument for kidrnkraften liksom “kdrnkraf-
tens sikerhetsfragor ir dnnu inte 1osta, darfor kan
vi inte satsa pa kidrnenergi” ar ett ofta anvént sa-
kerhetsargument mot kirnkraften.

Vilka olika slags argument/perspektiv i ener-
gidebatten kom fram pa tidningarnas nyhets- och
ledarsidor under valrorelsen? Overskuggade par-
tipolitiken sakfrdgorna och i vilken utstrackning
fokuserades uppmirksamheten p& kirnkraften?
Vilken bild formedlar pressen av den partipoli-
tiska konflikten? Vilka argument far t ex social-
demokraterna framfora i centerpressen och vilka
argument far centern ligga fram i A-pressen? Det-
ta dr nigra exempel pé frgor som ocks3 skall ana-
lyseras i detta avsnitt. Vi borjar med att studera
aktorerna bakom argumenten.

Aktdrer i energidebatten

Energidebatten i pressen under valrorelsen domi-
nerades av de politiska partierna. Det var deras
argument och stindpunkter som i huvudsak ven-
tilerades pa tidningarnas ledar- och nyhetssidor.
Sjuttio till Attio procent av de tusentals argu-
ment/perspektiv i energi- och kirnkraftsfragorna
som vi registrerat i de understkta tidningarna
hade framforts av eller tillskrivits ndgot av de fem
riksdagspartierna. Nigon storre skillnad ar det inte
mellan ledar- och nyhetsmaterialet. Centerpartiets
argument diskuterades nigot mer pi ledar- dn pé
nyhetsplats men i 6vrigt uppmirksammades de
olika aktdrerna i energidebatten i samma grad p&
nyhets- som pa ledarsidorna.’

Centern och socialdemokraterna stod i centrum
for energidebatten under valrorelsen. De forekom
oftare 4n andra aktorer pd samtliga tidningars le-
dar- och nyhetssidor. Tillsammans svarar de for
over 50 procent av de aktdrskodningar som vi
gjorde i det undersokta materialet.

Socialdemokraterna var den oftast forekom-
mande aktoren pd nyhetssidorna i A-pressen, men
inte endast dir. Aven i Fp- och M-pressen var
socialdemokraterna den aktdr som oftast citerades
eller refererades pd nyhetsplats. Det var endast
i centertidningarna som centern utgjorde den do-
minerande aktoren i energidebatten. Aven pa t ex
Dagens Nyheters och Sydsvenska Dagbladets
nyhetssidor forekom socialdemokraterna nagot of -



tare 4n centern med energiargument under val-
rdrelsen. ‘

Ovriga aktorer i energidebatten uppmirksam-
mades mera sillan. Moderaterna och folkpartiet
registerades t ex endast som aktorer bakom 13 re-
spektive 6 procent av de analyserade energi- och
karnkraftsargumenten pi nyhetssidorna i de egna
tidningarna. I S- och C-pressen var de an mer
sdllsynta géster i energidebatten. Monstret ar det-
samma pd ledarsidorna. Ledarskribenter pd Fp-
och M-tidningar berdrde sillan vad folkpartiet el-
ler moderaterna stod for i energifrigorna. De kon-
centrerade sig pa centerns och socialdemokrater-
nas olika argument och stillningstaganden.

Aven forskare och experter inom energiomrédet
spelade en forhallandevis blygsam rol! som “de-
battdeltagare” pd tidningarnas nyhets-och ledar-
sidor under valrorelsen. De svarar for fem till nio
procent av de aktorsframtridanden som vi klas-
sificerat i de studerade partitidningarna. Forskar-
na/experterna uppmirksammades dock mer pa
tidningarnas nyhetssidor mot slutet av valrdrelsen
an i borjan. Speciellt under sista veckan fore valet
fick ménga specialister pd energi- och kidrnkrafts-
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frigorna framtrida med argument for och emot
en satsning pd kdrnkraften. I den socialdemokra-
tiska pressen stod t ex olika forskare och experter
for 19 procent av samtliga aktorsframtridanden
under valkampens sista vecka.

Andra intressenter” i energifrdgorna som t ex
kraftproducenter och miljégrupper forekom
genomgéende relativt sparsamt som aktorer i pres-
sen (14 procent av de registrerade aktorsfram-
tridandena). Representanter for olika miljoorga-
nisationer forekom oftare i C- 4n i S-press medan
foretrddare for olika kraftforetag fick komma till
tals oftare i socialdemokratiska #@n i centerpartis-
tiska tidningar.

I vilken utstrackning var energidebatten under
1976 ars valrorelse en kamp mellan Olof Palme
och Thorbjérn Filldin? De var de vanligast fo-
rekommande aktorerna pd tidningarnas ledar- och
nyhetssidor, si ur den synpunkten spelade de hu-
vudrollerna. Thorbjérn Filldin personligen stod
tex for'inte mindre dn 27 procent av samtliga
registrerade aktorsframtridanden i de tjugo un-
dersdkta tidningarnas ledarmaterial. A andra si-
dan fokuserade inte pressen, relativt sett, mer in-

Tabell 2. Aktérer i energidebatten.under 1976 drs valrirelse — nyhetsartiklar (procent)

Aktorer C-press Fp-press M-press S-press
Socialdemokraterna 20 28 28 32
Centern 39 22 25 20
Moderaterna 8 11 . 13 4
Folkpartiet 6 6 6 S
Vpk 6 6 7 5
Forskare/experter S 9 5 9
Statliga myndigheter 2 3 4 5
Miljogrupper 4 3 2 2
Kraftproducenter 1 4 3 4
Niringslivsorg./foretag 0 1 | 4
Fackliga organisationer 0 0 0 4
Ovriga aktorer 9 7 6 6
100 % 100 % 100 % 100 %
Antal registrerade aktorer 631 732 743 739
Antal aktorer per tidnings-
exemplar 6.6 5.6 5.7 4.6

Kommentar: Aktor har definierats som nigon som framfor/tillskrivs ett ar-

gument. Aktorsbegreppet diskuteras ndrmare i not 5. Tidningarnas egna
journalister dr inte medtagna som aktorer i tabell 2.
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tresse pd Filldin och Palme 4n pd Gvriga parti-
ledare. I Olof Palmes fall var tendensen snarare
den motsatta. Han stod for nagot firre dn hilften
av socialdemokraternas aktodrsframtridanden i de
undersdkta nyhets-och ledarartiklarna medan de
borgerliga partiledarna (inklusive Thorbjorn Fill-
din) svarade for cirka 70 procent av sina partiers
framtridanden.

Den politiska diskussionen i en modern svensk
valrorelse domineras av partiledarna. 1976 ars val-
kamp och energidebatten utgjorde dirvidlag inget
undantag.

Centerpartiet dominerade energidebatten i pres-
sen i borjan av valrérelsen men under de tv4 sista
veckorna ndrmade sig socialdemokraterna pi le-
darsidorna och gick om centern och upp pi tit-
platsen pd nyhetssidorna. Den skiftande upp-
miarksamhet som olika pressgrupper visade cen-
tern och socialdemokraterna under valrorelsens
fem sista veckor 4skadliggors i figur 3. Resultaten
galler for nyhetsmaterialet.

Socialdemokraterna okade sin andel av aktdrs-
framtradandena pd nyhetssidorna i samtliga press-
grupper mot slutet av valrorelsen. I folkpartipres-
sen steg tex andelen socialdemokratiska aktors-
framtridanden frdn 13 procent i slutet av augusti
till 41 procent under sista veckan fore valet. Cen-
terpartiet gick i motsvarande mén tillbaka som
aktor i energidebatten pd tidningarnas nyhetssi-
dor. I Fp-pressen sjonk andelen centerpartistiska
aktorsframtradanden frin 46 procent i mitten av
augusti till 13 procent under valkampens sista
vecka. Aven i centerpressen kan samma tendens
iakttas. Centerns andel av aktorsframtridandena
sjonk pa den egna pressens nyhetssidor frin nigot
over 40 procent under augusti méanad till 34 pro-
cent veckan fore valet. Samtidigt gick motsva-
rande siffror for socialdemokraterna som aktorer
i centerpressen upp frin 20 till 22 procent.

Dessa resultat kan forefalla mér dverraskande
an de egentligen &r. Tidningarnas nyhetsbevak-
ning av energidebatten under valspurten bestod

Figur 3. Centern och socialdemokraterna som aktérer i energidebatten pd tidningarnas nyhetssidor under 1976 drs val-

rérelse
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Kommentar: Resultaten gidller nyhetsmaterialct och visar andelen socialdemokra-
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rade aktorsframtrddanden i de undersdkta partitidningarna under valrérelsens

fem sista veckor.



till stor del av valmotesreferat. Om tidningarna
inte 4r mycket selektiva i sin rapportering kommer
det stora socialdemokratiska partiets minga val-
talare att refereras oftare i nyhetsspalterna in ta-
lare frin det mindre centerpartiet. Denna effekt
blir speciellt markant om, som var fallet 1976,
s& gott som varje socialdemokratisk valtalare un-
der valrorelsens sista veckor tar upp energi- och
kdrnkraftsfragorna i sina tal.

I slutskedet av 1976 &rs valrorelse satsade so-
cialdemokraterna p& att bemdta centérns kdrn-
kraftsutspel. De lyckades si tillvida att de i stor
utstriackning fick framtrdda med sina égna argu-
ment i den borgerliga pressen. Kvantitativt sett
missgynnades inte socialdéemokraterna pd nyhets-
sidorna (om man inte betraktar en stor uppmark-
samhet som en nackdel i detta fall).

Under valrorelsens sista tva veckor fick social-
demokraterna t o m komma fram med synpunk-
ter lika ofta i M- och Fp-tidningar $6m i den egna
pressen. Utnyttjade de moderata och folkpartis-
tiska tidningarna socialdemokratérna som still-
foretradare for de egna partierna som lag 13gt
i energidebatten?

Huruvida sedan de argument och perspektiv
som socialdemokraterna fick framféra i energi-
debatten vinklades negativt eller pd annat sitt
snedvreds till deras nackdel i de borgerliga -tid-
ningarna 4r en annan friga. Den kommer att ana-
lyseras i ett senare avsnitt.

Energidebatten i 1976 drs valrorelse — kdrnkraft
och partipolitik

Energidebatten i 1976 &rs valrorelse handlade i
huvudsak om kirnkraften. Kampen gillde kirn-
kraftens vara eller inte vara som energikilla i Sve-
rige. Ovriga frigor inom energiomradet hamnade
i skymundan eller kom helt bort.

En majoritet av de argument som vi registrerat
pé de undersokta tidningarnas nyhetssidor gillde
kidrnkraften. Aven nir andra energiproblem be-
rordes i debatten relaterades oftast argumentering-
en till kdarnkraften. Energiargument utan att ak-
téren/debattéren knot an till kirnkraftsfragan fo-
rekom sillan (se tabell 3).

Ett annat utmirkande drag for energidebatten
i pressen under valrorelsen var att partipolitiska
argument och positionsmarkeringar spelade en
stor roll. Energidebatten gillde inte enbart de
energipolitiska sakfrdgorna. Partiernas stillnings-
taganden och den politiska beslutsprocessen :for-
des ocksd in i diskussionen. Vad partierna stod
for i olika energifrdgor och huruvida kirnkraftens
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framtid i Sverige skulle avgéras genom en folk-
omrdstning var centrala diskussionsdmnen p4 tid-
ningarnds ledar- och nyhetssidor.

Vi har definiérat ett partipolitiskt argu-
ment/pérspektiv som ett positivt, negativt eller
neutralt uttalandé om négot partis energi- eller
karnkraft§politik utan att aktdren/debattoren pre-
ciserar vilka inslag i politiken uttalandet giller.
Argument for och emot en folkomrdstning har
ocksd forts till kategorin partipolitiska argu-
ment” i tabell 3. Dé partipolitiska argumenten/po-
sitionsmarkeringarna innehéller féga information
om energi- och kirnkraftsfrigorna som sadana.
De dremellertid viktiga inslag i en valdebatt, efter-
som de informerar om vad partierna star fér och
om hur dé ser pd varandras stdndpunkter.

Vi har utformat kodningsreglerna s att antalet
partipolitiSka arguiment minimeras och antalet ar-
gument i de énergipolitiska sakfrigorna maxime-
ras. Ett partipolitiskt argument har sdledes inte
registrerats $3 fort som ett politiskt parti forekom-
mit i en argumentering. Vi har forst och frimst
stravat efter att destillera fram substantiella ener-
gi- och kirrikraftsargument ur tidningarnas text-
material. De partipolitiska argumenten kan be-
traktas som en slags restpost, en viktig sddan for
viljarnas information om partiernas positioner
men relativt innehdllslos nér det giller de ener-
gipolitiska sakfrégorna. -

Karnkraftsfrigan dominerade energidebatten na-
got mer i centerpressen dn i Ovrig partipress. Skill-
naderna ar emellertid smi. Sextio procent av de
argument/perspektiv som vi registrerade pd ny-
hetssidorna i de tre undersokta centertidningarna
gillde kédrnkraften. Motsvarande siffra for Fp-, M-
och S-pressen ir cirka 50 procent.

Dessa resultat giller for nyhetsmaterialet. P4
ledarsidorna d&r monstret i stort sett detsamma
med den skillnaden att ledarna genomgéende in-
nehdll négot fler partipolitiska argument #n ny-
hetsartiklarna. Detta monster 4r speciellt markant
i folkparti- och moderatpressen.

En tidning som innehdll en relativt 13g andel
partipolitiska argument (24 procent) och en for-
héllandevis. hog andel kirnkraftsargument (74
procent) pd ledarsidan var Dagens Nyheter (sig-
naturen OA).

Under valrorelsens ging 6kade andelen parti-
politiska argument i energidebatten, speciellt pé
ledarsidorna. I mitten av augusti manad, innan
kérnkraftsfrigan blivit en dominerande valfriga,
forekom partipolitiska positionsmarkeringar sil-
lan i pressen (18 procent av samtliga energiargu-
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Tabell 3. Argument | energidebatten i pressen under 1976 drs valrérelse — nyhetsmaterial (procent)

C-press Vpk-press Fp-press  M-press S-press
Kirnkraftsargument 60 58 50 47 49
Ovriga energiargument 17 12 21 21 19
Partipolitiska argument 23 30 29 32 32

100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal registrerade argument 638 103 739 743 766
Antal argument per tidningsex 6.7 2.1 5.7 5.7 48

Kommentar: Aktdrernas/debattdrernas argumentering har legat till grund for klassificeringen. Som kérnkraftsar-
gument har kodats samtliga argument dér kirnkraften inkluderats i argumenteringen. Kategorin "0vriga cner-
giargument” omfattar energiargument dar aktdrerna inte relaterat argumenteringen till kirnkraften. Partipolitiska
argument har vi definierat som positiva, negativa eller neutrala uttalanden om partiernas energi- och kirnkraftspolitik
utan att aktdrerna preciserar vilka inslag i politiken som uttalandet giller. Argument for och emot en folkomrostning
har ocksA forts till kategorin “Partipolitiska argument”. Kodningsreglerna har utformats s4 att antalet partipolitiska
argument minimeras och antalet argument i sakfrdgorna maximeras (om mdgjligt kodades substatiella energi- och
kirnkraftsargument). P4 ett motsvarande sitt har vi vid kodningen forstkt minimera antalet registreringar av
“Hvriga energiargument” och maximera antalet kodningar av “kérnkraftsargument” (om kirnkraften berordes
i argumenteringen kodades nagot kirnkraftsargument, annars nigot “dvrigt energiargument’)

ment i t ex socialdemokratiska ledare). En manad
senare, under sista veckan fore valet, hade andelen
partipolitiska argument Okat kraftigt i nyhets- och
ledarmaterialet i samtliga pressgrupper (i tex S-
pressen till 41 procent). Storre delen av denna for-
andring intriffade redan i slutet av augusti i sam-
band med att energidebatten hettade till i val-
rorelsen.

Relativt sett kom sdledes energidebatten under
valrorelsen alltmer att handla om partiernas stnd-
punkter och allt mindre om sakfrigorna. De po-
sitionsmarkerande slagorden spelade en allt storre
roll vart efter valet nirmade sig. De partipolitiska
argumenten, som vi definierat dem, séger ju foga
i de energipolitiska sakfragorna.

Denna utveckling innebar emellertid inte att
sakargumenten kom bort mot slutet av valrorel-
sen i pressen. Argumentationen i karnkraftsfrigan
blev t ex, absolut sett, alltmer omfattande under
valrorelsens gang. Under de fem studerade vec-
korna fore valet aterfann vi foljande antal kirn-
kraftsargument pd de undersokta tidningarnas ny-
hetssidor: 56, 247, 340, 577 och 603.

Totalt sett blev siledes inte energidebatten i
pressen mindre inriktad pd sakfrigorna vart efter
den partipolitiska konflikten hirdnade under val-
spurten. Tvdrtom. Den blev mer informationsrik.
Tidningarna ‘inneholl fler artiklar med argument

och information om bade kirnkraften och par-
tiernas energipolitik mot slutet av valrdrelsen dn
i borjan. Energidebattens tyngdpunkt forskots och
blev mer partipolitiserad under valkampens sista
veckor men samtidigt fick den mer utrymme i
pressen, vilket gjorde att argumenten i sakfragor-
na ocksa fick plats i tidningarnas nyhetsbevak-
ning.

Argument for och emot kirnkraften
En majoritet av de energiargument utan nigon
uttrycklig relation till kirnkraften som vi registre-
rat i de undersokta tidningarna géllde hushéllning
med energi och isolering av bostdder.
Argumenteringen i kdrnkraftsfrigan var mer
varierad, och det 4r pd den vi kommer att kon-
centrera oss i det foljande. Kérnkraftsdebatten un-
der valrorelsen var mycket méangfasetterad och
spande 6ver manga olika fragor frin tekniska spors-
mal och nolltillvdxt till sysselsdttningsproblem
och “prylsamhillet”. Vi har registrerat ett 70-tal
olika argument for och emot Kirnkraften i det
undersbkta tidningsmaterialet.5 De flesta av dessa
férekom mycket sdllan. Ett fital argument/per-
spektiv dominerade kirnkraftsdebatten pa tid-
ningarnas ledar- och nyhetssidor. Argumentatio-
nen var trots allt forhallandevis strukturerad. Det
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riacker med nio olika argumentskategorier for att
aterge de mest frekventa argumenten i kirnkrafts-
debatten under valrérelsen.

De nio argumentskategorierna presenteras i ta-
bell 4. De vanligaste argumenten inom respektive
kategori redovisas ocksa enligt ett pro et contra-
schema.” Procentsiffrorna i tabell 4 anger hur fre-
kventa de olika slagen av argument var pd Dagens
Nyheters nyhetssidor under valrorelsen. Motsva-
rande resultat for partipressen kommer att redo-
visas ndr vi bekantat oss med den arguments-
klassificering som introduceras i tabell 4.

Det vanligaste argumentet for kidrnkraften pi
DN:s nyhetssidor var sysselsattningsargumentet
(’kidrnkraften behovs for att ridda jobben’’). Sjut-
ton procent av samtliga pro-kdrnkraftsargument
pd nyhetsplats i DN var av detta slag. Miljoar-
gument for kdarnkraften (t ex “’kérnkraften ar mil-
jOviénligare dn oljan”) forekom ocksa relativt ofta
i DN:s nyhetsartiklar (14 procent).

De vanligaste argumenten mot en satsning pa
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kdrnkraften gillde kérnkraftens sikerhetspro-
blem. P4 DN:s nyhetssidor svarade argument av
detta slag (avfallshanteringen olést”, “fara for
genetiska skador™, "'6kad risk for kirnvapensprid-
ning och terror””) for 30 procent av samtliga anti-
kdrnkraftsargument.

Resultaten frin DN:s nyhetsbevakning av kirn-
kraftsdebatten under valrérelsen visar p en mar-
kant skillnad i argumenteringen for respektive
emot kérnkraften. Kérnkraftsforesprdkarna argu-
menterar ofta utifrdn ett ekonomiskt-materiellt
perspektiv och betonar kirnkraftens nidvindig-
het for jobben och vilfirden, medan kérnkrafts-
motstadndarna pekar pd kirnenergins risker och of-
tast uppehéller sig vid sakerhetsproblemen.

P& DN:s nyhetssidor svarade t ex olika syssel-
sdttnings-, energiforsorjnings-, vilfirds- och eko-
nomiska argument for 46 procent av pro-
kédrnkraftsargumenten medan motsvarande anti-
kérnkraftsargument endast utgjorde 28 procent av
argumenten mot karnkraften. Sékerhetsargumen-

Tabell 4. Olika slags argument i kiirnkrafisfrdgan. Pro et contra-analys av de vanligaste argumenten under 1976 drs val-
rorelse. Resultat fran Dagens Nyheters nyhetssidor (procent)

gg‘:;s:;:um- Andel Argument fdr kiirmkraften Andel Argument mot kirnkraften Andel
Sikerhet 12 K4rnkraftens stkerhetsrisker ér dverdrivna och 7 Kimkraftens sikerhetsrisker dr stora; av- 17
inte stdrre 4n f8r andra energikidllor; avfalls- falishantering dr ett stort alt. oldsligt problem;
problemet Hr 18st alt. kosmer att 18sas. radioaktiv strdlning kan ge genetiska skador.
Sikerhets-
argument Kirnvapenspridning, 9 Det finns inget samband mellan utnyttjande av 4 Sidkerhetsarrangemangen kring kimnkraften kan leda 15
terror, ''polisstat’ kdmkraft och kimvapenframstdlining; ingen till en''polisstat™; spridning av kimkraftstekno-
fara f6r terror - plutonium fGrvaras sikert. login 8kar risken for kdrnvapenspridning.
Sysselslittning och n K#mkraften behovs f8r att klara sysselsitt- 17 Kémkraften 4r ej nddvinding £8r att klara syssel- 5
industri ningen alt. fbr att bevara/dha industrins pro- séittningen eller f8r att bevara/8ka industri- .
duktion och konkurrensfdrmiga. produktionen.
Vilfird och 6 K4rnkraften behtvs f8r att kuna bevara/Ska 9 Kimkraften &ir ej nddviindig for att kunna bevara/ 4
social standard vilfirden och genomfdra sociala reformer; dka vdlfdrd och social standard; viilfirden kan
Ekonomiskt- alt. f8r att tillgoduse medborgarnas krav pd inte mitas enbart materiellt (“mindre prylar").
materieta varor och tjlinster.
argument
—_ Ekonomi 8 Kdrnkraften #r cn bLillig energikiilla; avveck- 11 Kidrnkraftens driftsekonomi ir osiker; en avveck- S
. ling av kiirkraften Hr ctt slBseri med inves- ling kan gbras utan alltfdr hdga kostnader.
terat kapital.
Cnergiférs8rining 12 Det kade behovet av energi att. clenergi kan 9 Energifdrsdrjningen alt. elfdvsdrjningen kan klaras 13
inte klaras utan kiimkraft. utan kirnkraft,
Hilje 15 Kdrmkraften dr miljdviinlig alt. miljbvinligare 14 Kdrnkraft ger miljdproblem (varmvattenutsldpp och 16
4n oljan. Avveckling av kiirmkraften leder till ev. radioaktiva utslipp); uranbrytning i Sverige
tkade ingrepp i dlvarma. ger oacceptabla landskapsskador.
Alternativa 4 Alternativa energikiillor (sol, vind, torv, 5 Utnyttjande av alt. stdrre satsning pd alternativa 4
fkologiska energikillor energiskogar etc.) kan inte ersitta kidmkraften energikdllor gbr kdmkraften dverfiddig.
ar nt pA kort sikt alt. 4r outforskade.
Energihushiilning 11 Kirmkraftens energitillskott kan inte ersiittas 10 Hushilining med energi alt. bittre isolering av 12
av hushdllning medenergi; biittre isolering av bosttider gbr kiirnkraftens energitillskott bver-
bostlider kan inte ersitta kiwmkraltens encrgi- flédigr.
tiliskott.
Dvrigt 12 T.cx. kiirnkraften dkar Sveriges sjdlvi8rsérj- 14 T.ex. kdrmkraftscykeln kar Sveriges utlandsberoende; 10
Ovriga ningsgrad pd energiomrddet och minskar olje- en svensk avveckiing av kimkraften skulle ge
argment beroendet . internationell effekt.
100V 1003 100%
Antal registrerade
argunent: 164 8l 83
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ten uppvisar ett motsatt monster. Sékerhets-,
kdrnvapenspridnings- och terrorargumenten sva-
rade for 30 procent av anti-kdrnkraftsargumen-
teringen pd nyhetsplats i DN medan de relevanta
motargumenten endast utgjorde 11 procent av
pro-kdrnkraftsargumenten.

Den ekologiskt orienterade argumenteringen
var ddremot lika vanligt forekommande i bdda
kédrnkraftsldgren. En tredjedel av de argument
som kérnkraftsmotstindarna forde fram pid DN:s
nyhetssidor gillde miljoproblem med kirnkraf-
ten, nodvandigheten av att satsa pd alternativa
fornyelsebara energikillor och behovet av en 6kad
hushéllning med energi. Motsvarande pro-karn-
kraftsargument (t ex “’kdrnkraften dr miljovanli-
gare dn oljan™, “alternativa energikillor ar out-
forskade™ och “energisparande kan aldrig ersitta
kdrnkraftens energitillskott™) utgjorde cirka 30
procent av argumenten for kdrnkraften i DN:s ny-
hetsmaterial.

Kampen om kirnkraften under valrorelsen var
delvis en taktisk strid om debattpositioner. Kirn-
kraftsmotstdndarna forsokte centrera debatten
kring sékerhetsproblemen och undvek sysselsitt-
nings- och valfirdsfrigorna medan kirnkraftsfo-
resprékarna gjorde tvdrtom.

Dessa resultat giller inte endast for Dagens Ny-
heters bevakning av energidebatten infor valet.
Samma monster terfinns ocksé pd nyhetssidorna
i partipressen (se tabell 5).

De ekonomiskt-materiella argumenten (syssel-
sittning, vilfird etc) utgjorde de klart vanligaste
argumenten for en karnkraftssatsning i samtliga
pressgrupper. I S-pressen var 54 procent av pro-
kdrnkraftsargumenten av detta slag. Motsvarande
siffra i C-pressen var nistan lika hog, 45 procent.
Andelen sidkerhetsargument for kdrnkraften var
markant lagre i de undersokta tidningarna. Tjugo
procent av pro-kérnkraftsargumenten pd center-
tidningarnas nyhetssidor tog upp sikerhetsfragor-
na medan t ex motsvarande siffra i S-pressen en-
dast var 11 procent.

Sdkerhetsargumenten spelade en stérre roll
bland anti-kdrnkraftsargumenten, speciellt i cen-
ter- och folkpartipressen dir de forekom oftare
idn de ekonomiskt-materiella argumenten mot
kdrnkraften. Trettiofyra procent av anti-
kdrnkraftsargumenten pa nyhetssidorna i C- och
Fp-pressen under valrorelsen utgjordes av olika si-
kerhetsargument. Motsvarande siffra for de social-
demokratiska tidningarna dr ngot liagre, 27 pro-
cent. A-pressen innehdll istdllet en hogre andel
ekonomiskt-materiella argument mot kirnkraften

(38 procent). I centerpressen utgjorde dessa argu-
ment 28 procent av samtliga anti-kirnkraftsargu-
ment pa nyhetssidorna.

De ekologiska argumenten (miljo, alternativa
energikéllor etc) utgjorde 21-25 procent av pro-
karnkraftsargumenten och 28-30 procent av anti-
kdrnkraftsargumenten i de undersdkta partitid-
ningarna. Skillnaderna mellan pressgrupperna ar
obetydliga.

Det mest sldende resultatet i tabell 5 4r den
stora likheten i partitidningarnas bevakning av
valrorelsens kirnkraftsdebatt. Argumentationen
for och emot en satsning pd kdrnenergin sig i
stort sett likadan ut i samtliga pressgruppers ny-
hetsmaterial. Ingen pressgrupp forvanskade mot-
sidans argument allvarligt genom att sldppa fram
vissa argument och undvika andra. Férdelningen
av olika pro-kdrnkraftsargument var t ex i huvud-
sak densamma pa centerpressens nyhetssidor som
pa A-pressens. Pa ett motsvarande sitt betonades
i stort sett samma anti-kdrnkraftsargument i de
socialdemokratiska tidningarnas nyhetsmaterial
som i centertidningarnas.

Den skillnad som existerade mellan C- och S-
pressen gillde tyngdpunkten i kdrnkraftsdebatten.
De socialdemokratiska tidningarna lade nigot
storre vikt vid de ekonomiskt-materiella argu-
menten dn centerpressen som i stillet, i hogre
grad dn A-pressen, forde fram sdkerhetsdebatten
pd sina nyhetssidor.

Den relativt stora likheten mellan C- och S-
pressens bevakning av kidrnkraftsdebatten kan
ytterligare illustreras genom att undersoka hur de
bada pressgrupperna behandlade respektive mot-
standarpartis argument pa sina nyhetssidor. Vilka
argument i kidrnkraftsfrigan fick socialdemokra-
terna komma fram med i centertidningarna? Och
tvartom. Vilka argument fick Thorbjorn Filldin
och dvriga centerpartister framfora pA A-pressens
nyhetssidor under valrorelsen? Svaren pd dessa
frigor ges i figur 4, dar socialdemokraternas och
centerns argumentsprofiler i de egna respektive
i motsidans tidningar jamfors med varandra. I so-
cialdemokraternas fall giller jamfGrelsen vilka ar-
gument for en kirnkraftssatsning som partiet fick
framfora medan jaimforelsen i centerns fall géller
argumenteringen mot kérnkraften.

Socialdemokraterna forekom naturligtvis oftare
med argument pd A-pressens nyhetssidor 4n cen-
tern, liksom centern oftare dn socialdemokraterna
fick framtrdda i centertidningarna. Relativt sett
fick emellertid bdde centern och socialdemokra-
terna i de flesta fall framfora sina argument i sam-
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Tabell 5. Argument for och-emot kiirnkrafien i partipressen under 1976 drs valrorelse — nyhetsmaterial (procent)

ARGUMENT FOR KARNKRAFT

C-press Fp-press M-press S-press
Sikerhetsargument 20 18 20 1
1. Sikerhet (“"Kirnkraftens sikerhetsrisker #r &verdrivna'') 16 15 Y T
2. Kimvapenspridning (“Det finns inget samband mellan kirnkraft och kdrmvapenframstillning”) 4 3 3 [
Ekonomiskt-materiella argument 45 54 43 54
1. Sysselsittning och industri ("Kimkraften behdvs for att klara sysselsittningen™) 20 e s 21
2. vilfdrd och social standard (“Kdmkraften behdvs for att bevara/bka vilfirden) 4 10 6 10
3. Ekonomi ("Avveckling av kdmkraften 4r ett sldseri med investerat xapital”) 13 17 11 10
4. Energifdrsorjning (“'Det tkade behovet av energi kan inte klaras utan kidmkraft') 8 13 1n 13
Ekologiska argument 2 2 23 25
1. Milj6 (“Kirmkraften dr miljdvinligare 4n oljan") 13 14 13 13
2. Alternativa energikillor (“Alt. energikdllor kan inte ersitta kirmkraften pd kort sikt'} 7 S 8 4
3. Energihushillning ("Kdmkraftens energitillskott kan inte ersittas genom energisparande’) F3 2 2 8
Ovriga argument 13 7 )%} 10
100 1004 1003 100%
An i :
ARGAENT MOT KRN tal registrerade argument 137 163 190 263
C-press Fp-press M-press S-press
Sdkerhetsargument 33 34 30 27
1. Sdkerhet ("'Kimkraftens sdkerhetsrisker ir stora’;"avfallshanteringeninte 1&st") il 23 24 3}
2. Kirnvapenspridning mm (“Kirnkraft &kar risken fér kdmvapenspridning') 9 1 6 4
Ekonomiskt - materielia argument 28 25 34 38
1. Sysselsittning och indistri (Kirmkraften ir ej nodvindig for att klara jobben') 5 Ta S 9
2. VAlfdrd och social standard ("Kirnkraften ir ej nddvindig f&r att klara vdlfirden') 1 1 0 0
3. Ekonomi (“Avveckling av kdmnkraften kan gbras utan alltfor hoga kostnader”) 7 4 9 5
4, Energifdrsérjning ("Energifdrsérjningen kan klaras utan kimkraft') 15 16 20 2]
Ekologiska argument 28 30 29 28
1. Mi1js("Uranbrytning iSverige ger oacceptabla skador pi landskapet'’) 18 T
2. Alternativa energikillor (“'Satsning pd alt. energikdllor gor kdrnkraften dverflodig') 8 7 7 8
3. Energihushillning (‘'Hushillning med energi gor kdrmkraften overflddig™) 12 5 8 11
Ovriga argument 10 11 7 7
100% 100V 100% 100%
Antal registrerade argument: 237 189 151 105

ma utstrickning i motstdndarens press som i den
egna.

De tendenser till snedvridningar som finns fol-
jer ett forvintat monster. Tidningarna framhédver
den egna sidans “’starka” och motsidans ’svaga”
argument samtidigt som man skriver mindre om
motstindarens starka och den egna sidans svaga
argument.

Effekten av dessa tendenser kan spéras i figur
4. 1 centerpressen kom socialdemokraterna oftare
fram med sidkerhetsargument och mindre ofta
med t ex vilfardsargument dn i A-pressen. Mon-
stret ir det omvinda for centerpartiet. Det fram-
tridde oftare med ekonomiskt-materiella argu-
ment och mera sillan med sdkerhetsskil i soci-
aldemokraternas tidningar &n i den egna pressen.
Huvudintrycket av resultaten i figur 4 dr emel-
lertid den forhéllandevis stora &verensstimmel-
sen mellan C- och S-pressens bevakning av ar-
gumenteringen i kirnkraftsfrigan. Tidningarna
bevakade samma valrérelse och samma kirn-

kraftsdebatt. De argument som foérekom ute pd
valfiltet aterspeglades i de olika partitidningarna
utan nigra storre snedvridningar.

Detta konstaterande innebir inte att partipres-
sen avstod frdn att gynna den egna sidan i kidrn-
kraftsdebatten. Det gjorde den, men inte genom
att forvanska motsidans argumentation.

Vi har naturligtvis inte undersokt alla tainkbara
former av vinklad nyhetsformedling. Vi har emel-
lertid studerat i vilken utstrackning journalisterna
mer eller mindre Gppet tog stéllning for eller emot
de argument och stindpunkter de rapporterade
om pd nyhetssidorna. Det férekom, men ytterst
sillan. Cirka tvd procent av de argument vi re-
gistrerat pd de undersokta tidningarnas nyhets-
sidor atfoljdes av nadgon form av virdering fran
journalistens sida. I ovriga fall var rapporteringen
fri frAn enkelt observerbara journalistiska still-
ningstaganden. Nyhetsbevakningen av karn-
kraftsdebatten firgades séledes foga av en Oppen
asiktsjournalistik.
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Figur 4. Socialdemokraternas och centerns argumentering i kérnkrafisfrdgan i den egna och i motstdndarens press (ny-

hetsmaterial)
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Kommentar: Antalet socialdemokratiska argument for kidrnkraften var 118 i S-pressen och 81 i C-pressen. Antalet
centerpartistiska argument mot kirnkraften var 74 i S-pressen och 144 i C-pressen. Uppgifterna giller nyhets-

materialet.

s



Partipressen gynnade den egna sidan i kérn-
kraftsdebatten pd andra sitt, bl a genom att lata
den komma till tals oftare &n motsidan. Antalet
argument for kdrnkraften p& S-pressens nyhets-
sidor var t ex mer dn dubbelt s3 ménga som antalet
argument mot kirnkraften (263 mot 105, se tabell
S).

En annan metod som utnyttjades for att fa-
vorisera den egna sidan i nyhetsmaterialet var att
lata det egna partiets argument std oemotsagda
i artiklarna medan motsidans argument ofta &t-
foljdes av motargument framforda av det egna
partiet eller av nigon annan aktér. I S-pressen
fick tex socialdemokraterna framftra pro-kérn-
kraftsargument utan att bli motsagda i 74 procent
av de artiklar dir de forekom som aktor. Mot-
svarande siffra for centerpartiet i S-pressen ar lag-
re, 48 procent. Nar centern fick framfora sina anti-
kdrnkraftsargument i de socialdemokratiska: tid-
ningarna iterfanns m a o ofta ett eller flera pro-
karnkraftsargument i artiklarna ocksa.

Vi éterfinner samma monster i centertidning-
arna. Nir centerpartiet argumenterade mot kédrn-
kraften pad C-pressens nyhetssidor forekom inga
motargument i 65 procent av de relevanta artik-
larna. Socialdemokraterna fick inte lika ofta st
oemotsagda (47 procent av fallen).

En mer systematisk analys av i vilken utstrack-
ning de undersokta tidningarna tog stéllning for
eller gynnade nagondera sidan i kidrnkraftsdebat-
ten kommer att genomforas lingre fram i denna
uppsats. Dessférinnan maste vi emellertid ana-
lysera kirnkraftsdebatten pd ledarsidorna.

Kdirnkraftsdebatten pd ledarsidorna

Debatten i energi- och kidrnkraftsfrigorna var liv-
lig pa ledarsidorna under valrorelsen, speciellt i
C- och S-pressen, dir energifrigorna berdrdes s
gott som dagligen under valkampens sista tva
veckor. P4 ledarsidorna i de moderata och folk-
partistiska tidningarna upptog ocksa energifragor-
na en stor del av intresset men de dominerade
inte sdsom i de socialdemokratiska och center-
partistiska tidningarna.

Fp- och M-tidningarna skrev inte endast mer
sillan om energifrdgorna pd ledarsidorna an C-
och S-pressen. Deras argumentation var ocksi
mindre rak. Pro- och anti-kdrnkraftsargument
blandades. Bada sidor fick komma till tals och
resultatet blev att stillningstagandet till karnkraf-
ten blev oklart. I de socialdemokratiska och cen-
terpartistiska tidningarna var monstret helt an-
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norlunda. Dir bedrevs ett opinionsbildningsarbe-
te, och man tog klart stillning for respektive emot
kérnkraften pi ledarsidorna.

I tabell 6 redovisas vilka olika typer av argu-
ment i kdrnkraftsfrigan som forekom pé ledar-
sidorna under valrorelsen. Ledarskribenternas in-
stéllning till kdrnkraften har vi mitt med ett ten-
densmétt som bygger pd i vilken utstrickning ar-
gumentationen i de undersokta ledarna inneburit
ett stillningstagande for eller emot en satsning
pd kdrnkraften. MAttet kan variera mellan -1,0
och +1,0, dér -1,0 stér for ett otvetydigt stillnings-
tagande mot karnkraften och +1,0 for ett lika klart
stdllningstagande for kidrnkraften. Tendensmit-
ningen grundas dels pi antalet argument for re-
spektive mot kidrnkraften i ledarna, dels pa le-
darskribenternas virderingar av argumenten.8
Vi analyserar ett debattmaterial dir bade pro- och
contra-argument forekommer. Ledarskribenterna

refererar ofta motsidans argument for att sedan

polemisera emot dem. Nir t ex en centerpartistisk
ledarskribent tar upp Olof Palmes argument for
en satsning pd karnkraften och tar avstind ifran
dem eller for fram motargument, har vi registrerat
en anti-kdrnkraftstendens hos ledaren.

S- och C-pressens stillningstaganden pé ledar-
plats for respektive mot kirnkraften var klart ut-
mejslade under valrorelsen. De bada pressgrup-
perna intog var sin flygelposition i kirnkraftsde-
batten (jfr tendensmaéttet +0,79 for S-pressens le-
dare med -0,90 for centertidningarnas). Under val-
spurten markerade sivil centerpressen som de so-
cialdemokratiska tidningarna alltmer sina olika
profiler i kdrnkraftsfrigan. Sista veckan fore valet
uppvisade tex S-pressens ledarmaterial ett ten-
densvirde pd +0.96. Motsvarande virde for de
socialdemokratiska ledarna under augusti manad
var +0.63.

Ledarna i de moderata och folkpartistiska tid-
ningarna uppvisade diaremot en lag och otydlig
profil i kdrnkraftsfrdgan under valrorelsen. Argu-
mentationen var splittrad och sparsamt forekom-
mande. Vér tendensmétning visar dock pden svag
overvikt for pro-karnkraftsargumenten i Fp-pres-
sens ledare (+0.13) och pa en ndgot mer markerad
overvikt i M-pressens ledarmaterial (+0.35).

Ledarmaterialet i de borgerliga tidningarna upp-
visade olika installningar till karnkraften, men de
typer av argument for eller emot en kirnkrafts-
satsning som kom till anvindning pa ledarsidorna
var i stort sett desamma i C-, Fp- och M-pressen.
Cirka 3545 procent av argumentationen pi de
borgerliga ledarsidorna gillde ekonomiskt-mate-
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Tabell 6. Kirnkraftsdebatten i ledarspalterna under 1976 drs valrérelse. Olika typer av argument i partipressen (procent)

Argumentskategori C-press Fp-press M-press S-press
Sdkerhetsargument 30 33 35 10
1. Sidkerhet 30 29 35 8
2. Kérnvapenspridning m m 0 4 0 2
Ekonomiskt-materiella argument 38 44 34 61

1. Sysselsdttning o industri 12 2 S 22
2. Vilfird o social standard 3 11 3 7
3. Ekonomi 6 6 7
4. Energiforsorjning 17 24 20 25
Ekologiska argument 26 16 26 26

1. Miljo 7 4 15 11
2. Alternativa energikillor 9 7 6 8
3. Energihushéllning 10 S S 7
Ovriga argument 6 7 5 3

Antal registrerade argument:
Antal argument per tidningsexemplar:
Tendens i kirnkraftsfrigan:

100 % 100 % 100 % 100 %

140 55 77 227
1.5 0.4 0.6 14
-0.90 +0.13 +0.35 +0.79

Kommentar: Resultaten visar vilka typer av argument som forekom pd ledarsidorna under valrérelsen. Instiliningen
i kdrnkraftsfrigan har mitts med ett tendensmétt som bygger pd i vilken utstrickning argumentationen i de
undersokta ledarna inneburit ett stillningstagande for eller emot en satsning pé kdrnkraften. Méttet kan variera
mellan -1,0 (stéllningstagande mot kérnkraften) och +1,0 (stdllningstagande for kirnkraften). Konstruktionen av
tendensmattet beskrivs i not 8. Det bygger dels pAd hur minga argument for respektive mot kirnkraften som
forekommer i ledarmaterialet, dels pé ledarskribenternas virderingar av argumenten. Vi analyserar ett debattmaterial
dir sdvil pro- som contra-argument férekommer. Nér t ex de socialdemokratiska ledarskribenterna tar upp Thorbjorn
Filldins argument mot kérnkraften och polemiserar mot dem, har vi registrerat argumentationen som pro-kirn-
kraften. En tabell jimforbar med tabell 6 men med resultat frin kdrnkraftsdebatten pd nyhetssidorna terfinns

i bilagan (tabell Bl).

riella perspektiv p& kirnkraftsfrigan, 30-35 pro-
cent av argumenten tog upp sikerhetsproblemen
medan andelen ekologiska argument holl sig kring
15-25 procent.

Kirnkraftsdebatten sdg helt annorlunda ut i de
socialdemokratiska tidningarna. De ekonomiskt-
materiella argumenten spelade en mycket storre
roll pd S-pressens ledarsidor (61 procent av ar-
gumenten) dn pa de borgerliga tidningarnas, me-
dan sikerhetsargumenten dgnades ett relativt sett
mindre intresse pé ledarplats i A-pressen (10 pro-
cent) 4n i den borgerliga pressen.

Denna skillnad mellan pressgrupperna innebar

att nér t ex moderata ledarskribenter argumente-
rade for en satsning pd kidrnkraften bemotte de
oftare karnkraftsmotstdndarnas sikerhetsargu-
mentation och tog mera sédllan upp sysselsitt-
nings- och vilfardsargumenten for kirnkraften én
vad socialdemokratiska ledarskribenter gjorde.
Den skillnad i tonvikt pa olika typer av argu-
ment i kdrnkraftsdebatten som existerade mellan
borgerlig och socialdemokratisk press pd ledarsi-
dorna Aterfanns ocksa pa nyhetssidorna dven om
skillnaderna var mer markerade i ledarmaterialet.
Den borgerliga pressen betonade mer #n A-pres-
sen sidkerhetsargumenten i karnkraftsdebatten

-



medan de socialdemokratiska tidningarna satte de
ekonomiskt-materiella argumenten i centrum
(siffror jamforbara med de som redovisas i tabell
6 men med resultat frin nyhetsmaterialet ater-
finns i tabell Bl i bilagan).

Pressens stillningstagande i kdrnkraftsfragan

I vilken utstriackning tog de undersokta tidning-
arna stillning for eller emot kiérnkraften pé le-
darsidorna? Lyckades de uppritthdlla en balan-
serad debatt och nyhetsformedling pa kultur-, in-
sindar- och nyhetssidorna eller gynnade de né-
gondera kidrnkraftsldgret? Vilken bild av par-
tiernas positioner i kdrnkraftsfrigan gav tidning-
arna?

Fréigestillningarna giller pressens roll som opi-
nionsbildare. Klara stillningstaganden for eller
emot kirnkraften i en tidning okar sannolikheten
for att den spelat en roll for &siktsbildningen pé
massnivd. Den bild av partiernas stdndpunkter i
en friga som tidningarna formedlar dr ocksa viktig
for opinionsbildningen, bl a darfor att manga vil-
jare dr lojala mot de partier de brukar rosta med
och tenderar att anamma de dsikter de tror sig
veta deras partier forfiktar. En tidning kan mao
manipulera opinionsliget i en sakfriga genom att
ge en felaktig bild av vad ett eller flera partier
star for.

For eller emot kdrnkraften? Tendensmditning av le-
dar- och nyhetsmaterialet i pressen under valrorelsen

Pressen utsitts for svara pafrestningar nér det het-
tar till i politiken, speciellt i ett politiskt system
som det svenska dir de flesta tidningar har nigon
form av anknytning till partierna. Nar en politisk
konflikt trappas upp stills det krav pd att tidning-
arna skall engagera sig i kampen och utnyttja sina
mojligheter till pdverkan och opinionsbildning.

Kirnkraftsfrdgan dr ett bra exempel i detta sam-
manhang. Den partipolitiserades hastigt &ren
1973-75 och konflikten pa elitnivd blev ovanligt
intensiv, speciellt mellan centern och socialdemo-
kraterna. Infér 1976 ars val hade bdda sidorna i
kidrnkraftsdebattens stora behov av att komma ut
med information och propaganda till viljarna.
Energi- och kdrnkraftsproblemen ar komplicerade
och opinionsunders6kningarna visade att opinio-
nen var splittrad och att mnga ménniskor hade
svart att ta stédllning for eller emot en utbyggnad
av kirnkraften.

Storst behov av en aktiv opinionsbildning hade
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partiledningarna i folkpartiet och moderaterna. De
gick in i valrorelsen med fler viljare mot kirn-
kraften &n for den bland sina egna viljare. Aven
socialdemokraterna upplevde ett behov av opi-
nionsbildning bland sina viljare. Andelen soci-
aldemokratiska viljare som motsatte sig en kirn-
kraftssatsning var sd hog som ca 30 procent en
mianad fore valet.?

Centerpartiets ldge var opinionsmaissigt annor-
lunda. En klar majoritet av deras viljarkar var
motstindare till kdrnkraften. Centern behdvde
inte under valrorelsen bedriva nigon opinions-
bildningskampanj i kiarnkraftsfrigan for att over-
tyga sina gamla sympatisdrer. De var redan 6ver-
tygade. Didremot fanns stora méjligheter till opi-
nions- och réstvinster for centern bland de 6vriga
partiernas viljare.

Klarade pressen av alla de krav och frestelser
som karnkraftsfrdgan bjod p4 under valrérelsen
eller fick den ge vika for partiernas opinionsbild-
ningsbehov? 1 vilken utstrickning slog tex de
stdllningstaganden som gjordes pi ledarsidorna
igenom ocksé i nyhetsmaterialet? Svaren p4 dessa
fragor Aterfinns i figur 5 och 6.

Folkpartiet och moderaterna upplevde ett di-
lemma under valrérelsen. De kunde ta upp kam-
pen med centern och g& ut och mobilisera stdd
for en utbyggnad av kirnkraften bland sina viljare
eller de kunde vilja att ligga 13gt i energidebatten
for att inte riskera den borgerliga enigheten och
mdjligheterna till ett regeringsskifte.

Hur folkpartiets och moderaternas tidningar 16s-
te detta problem framgar ocksa av resultaten i fi-
gur 5 och 6.

S-och C-pressen tog klart stillning for respektive
mot kidrnkraften pd ledarsidorna, och det slog
igenom i nyhetsmaterialet. Stallningstagandet har
vi mitt med ett tendensmatt som dels bygger p&
antalet argument for respektive emot kirnkraften
i de undersokta artiklarna, dels pd ledarskriben-
ternas eller journalisternas eventuella virderingar
av de framforda argumenten. Tendensmitningen
visar att de socialdemokratiska tidningarna gynna
pro-kdrnkraftsargumentationen i nagot hogre grad
pd sina nyhetssidor dn vad centertidningarna gyn-
nade anti-kirnkraftsargumenten pasina. Tendens-
mattet kan teoretiskt variera mellan +1.0 (for
kédrnkraften) och -1.0 (mot kirnkraften). S-pres-
sens tendensvirde pd nyhetssidorna dr +0.47 mot
-0.29 for C-pressen.

Man béremellertid observera att nyhetsférmed-
lingen inte var utpréglat ensidig i nigondera
pressgruppen. Respektive motstindarlager i kiarn-
kraftsfrigan fick relativt ofta komma till tals bade
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Figur 5. Partipressens stillningstagande till kdrnkraften under 1976 ars valrorelse i ledar- och nyhetsmaterial
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Kommentar: Tendensmadttet bygger dels pdantalet argument for respektive emot kiirnkraften i de undersoktaartiklarna,
dels pé ledarskribenternas/journalisternas ev virderingar av argumenten. Méttets konstruktion beskrivs i not 8.

Figur 6. For eller emot kirnkrafien? Tendensmitning av 20 tidningars ledar- och nyhetsmaterial under 1976
ars valrorelse
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Kommentar: Tendensméttet bygger pd antalet argument for resp. emot Karnkraften i det undersokta materialet
samt pd journalisternas ev. virderingar av argumenten (se not 8).



i S- och i C-pressen, vilket ocksd utvisas av ten-
densmitningen (bakom S-pressens tendensvirde
+0.47 doljer sig t ex 270 argument for och 98 ar-
gument mot kirnkraften).

Den moderata och folkpartistiska pressen, spe-
ciellt den senare, tog inte ndgon klar stillning till
kdarnkraften pd ledarsidorna under valrérelsen.
Man skrev mer séllan dn S- och C-pressen om
energifrigorna, och nir kdrnkraften berordes fo-
rekom argument bade for och emot. Tendensmiit-
ningen visar dock pd en viss Overvikt for pro-
kdrnkraftsargumentationen. M-pressen har ett
tendensvirde pd +0.35'medan Fp-pressen upp-
visar ett virde pd +0.13.

Ingendera sidan i kdrnkraftsdebatten gynnades
eller missgynnades i ndgon storre utstrickning pa
nyhetssidorna i folkpartiets och moderaternas tid-
ningar. Bada kirnkraftsldgren fick framf6ra sina
argument i ungefir samma utstrickning. Tendens-
mitningen uppvisar virden som ligger mycket
nira 0-punkten (lika manga pro- som anti-kirn-
kraftsargument) i samtliga undersdkta M- och Fp-
tidningar.

De moderata tidningarna uppvisar i stort sett
identiska virden fran 40.15 for Svenska Dagbladet
till +0.08 for Bords Tidning. Nyhetsformedlingen
i folkpartipressen har en svag tendens at motsatt
hall. Expressen, Goteborgs-Posten och Gefle
Dagblad uppvisar tendensvirden kring -0.15 pa
sina nyhetssidor. Vestmanlands Léns Tidning av-
viker négot fran Ovrig Fp-press. P4 ledarsidorna
uppvisar den en mer positiv instillning till karn-
kraften dn t ex Expressen och Géteborgs-Posten (jfr
tendensvirdet +0.30 for Vestmanlands Lans Tid-
ning med +0.11 och -0.05 for Expressen och Go-
teborgs-Posten). Denna skillnad slar igenom ocksa
i nyhetsmaterialet. I Vestmanlands Ldns Tidning
overvigde pro-kidrnkraftsargumentationen under
valrorelsen (tendensvirde +0.10).

Resultaten for enskilda tidningar skall natur-
ligtvis tolkas forsiktigt. "De bygger i manga fall
pd ett mycket litet material. Tendensundersok-
ningen visar emellertid p4 en stor Overensstam-
melse mellan resultaten for tidningar inom sam-
ma pressgrupp, vilket starker tilltron till matning-
arna. I nyhetsmaterialet uppvisar t ex S-pressen
tendensvirden frdn +0.52 (Aftonbladet och Arbe-
tet) tili +0.33 (Folket), ‘M- och Fp-pressen har
virden mellan +0.15 (Svenska Dagbladet)och -0.19
(Géreborgs-Posten) medan de tre undersokta cen-
tertidningarna befinner sig inom intervallet -0.15
(Hallands Nyheter) till -0.36 (Skdnska Dagbladet).

Skillnaderna mellan tidningarna #r markant
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mindre pd nyhets- dn pé ledarsidorna. Kirnkrafts-
debatten dar mer profilerad i ledarmaterialet. P&
nyhetssidorna uppvisar tidningarna tendensvér-
den mellan +0.60 (Norrskensflamman) och -0.62
(Ny Dag). Spannvidden &r storre i ledarmaterialet
fran +1.0 (Norrskensflamman och Norrlindska So-
cialdemokraten) till -1.0 (Ny Dag).

De tvd kommunistiska tidningarna stod saledes
for de klaraste stédllningstagandena i kdrnkraftsfra-
gan (for respektive emot) men ocksé for den mest
partiska nyhetsformedlingen bland de undersékta
tidningarna. De exakta resultaten for Norrskens-
flamman och Ny Dag skall kanske inte hardras.
De grundas pa ett mycket tunt material (f ar-
tiklar/argument); men att Norrskensflamman och
Ny Dag drev helt olika linjer i kirnkraftsfrigan
rdder det ingen tvekan om.

Ledarmaterialet var mer partiskt for det egna
partiets linje dn nyhetsmaterialet i de flesta un-
dersokta tidningar. Resultaten for S- och C-pres-
sen #r bra exempel pi detta monster. Ledarar-
tiklarna i S-tidningarna uppvisar ett tendensvirde
pd +0.79 mot +0.47 for nyhetsmaterialet. Mot-
svarande siffror for centerpressen 4r -0.90 for le-
darna och -0.29 fér nyheterna. Motstandarnas ar-
gument kom sillan fram pa ledarsidorna, och nir
de ber6rdes var det oftast i ett polemiskt sam-
manhang.

P& nyhetssidorna var situationen en annan.
Karnkraftsdebatten bevakades mer allsidigt. Ar-
gument for och emot en kirnkraftssatsning sldpp-
tes fram i samtliga undersékta tidningar. Effekten
blev en forhéllandevis balanserad nyhetsformed-
ling, framfor allt i M- och Fp-pressen samt i Da-
gens Nyheter och Sydsvenska Dagbladet. Pressens
normer om en allsidig och objektiv nyhetsformed-
ling &r formodligen en av faktorerna bakom detta
resultat. Man forsokte undvika en ensidig och par-
tisk bevakning av kdrnkraftsdebatten oavsett vad
ledaravdelningarna drev for linje.

Resultaten for Svenska Dagbladet och Dagens
Nyheter, dven om den senare inte dr nigon par-
titidning, illustrerar att klara stillningstaganden
pé ledarsidorna under valrorelsen kunde kombi-
neras med en balanserad bevakning av kirnkrafts-
debatten pd nyhetssidorna.

Svenska Dagbladet tog entydigt stilining for
kédrnkraften pa ledarsidan (tendensvirde +0.71),
men pa nyhetssidorna sldpptes pro- och anti-kérn-
kraftsargument fram i ungefdr samma utstrack-
ning (tendensvirde +0.15).

Aven Dagens Nyheter intog en klar hallning till
karnkraften pd ledarsidan, men till skillnad fran
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Svenska Dagbladet argumenterade Dagens Nyheter
emot en satsning pd kérnkraften (tendensvirde
-0.95). P4 nyhetsplats var emellertid Dagens Ny-
heters bevakning av kirnkraftsdebatten mycket
balanserad (tendensvirde -0.01).

Dessa resultat kan jamfbras med resultaten frin
t ex Arbetet och Skdnska Dagbladet, som i likhet
med Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter har
ledaravdelningar som tog klar stéllning i kdrn-
kraftsfrigan men som representerar partier som
drev energifrigorna i valrorelsen. Man finner da
att nyhetsformedlingen i Arbeter (tendensvirde
+0.52) och Skdnska Dagbladet (tendensvirde
<0.36) var mer partisk dn i Svenska Dagbladet och
Dagens Nyheter och inriktad pé att gynna de egna
partiernas opinionsbildning.

Det faktum att manga borgerliga tidningar
(bortsett frdn vissa C-tidningar) ndgorlunda vil
upprittholl kravet pd en balanserad och allsidig
nyhetsformedling i sin bevakning av karnkrafts-
debatten behover emellertid inte enbart gottskri-
vas att de av ren idealitet lever som de ldr. De
politiska omstdndigheterna spelade formodligen
ocksé en roll. Fp- och M-tidningarna hade ett in-
tresse av att ligga lagt i kirnkraftsdebatten for att
inte aventyra den borgerliga enigheten. Pressnor-
merna stod inte i motsatsstallning till det politiskt
nddvindiga. Dygd och lamplighet gick hand i
hand i kdrnkraftsfrigan for folkpartiets och mo-
deraternas tidningar.

Karnkraftsdebatten pd kultur- och inséndarsidorna
Energi- och kdrnkraftsproblemen var inga spe-
ciellt vanliga debattdimnen pa tidningarnas kultur-
och insdndarsidor i bdrjan av valrorelsen. Det var
forst under sista veckan fore valet som energi-
frigorna forekom i ndgon stérre utstrickning i in-
sdndarspalterna och pd kultursidorna. I mitten av
augusti 1976 (veckan 16-22/8) iterfanns 8 kul-
turartiklar och 20 insidndare som diskuterade ener-
giproblemen i de undersokta tidningarna. En ma-
nad senare (veckan 13-19/9) hade antalet kultu-
rartiklar som berorde energifrigorna okat till 58
och antalet insidndare till 172.

Om man jamfor kidrnkraftsdebatten i kulturar-
tiklarna med debatten pd insindarsidorna var
skillnaderna sma i friga om de huvudsakliga ar-
gument som fordes fram som skil for respektive
emot en satsning pd kirnkraften (ddrmed ar ing-
enting sagt om ev skillnader och likheter mellan
kulturartiklar och insindare i andra avseenden).
Sdkerhetsargumenten férekom négot oftare i in-
sdndarna dn i kulturartikiarna, medan de ekolo-
giska argumenten var nigot vanligare i Kultur-

och debattmaterialet &n i insiandarna. De ekono-
miskt-materiella argumenten férekom ungefar
lika ofta i bdda slagen av artiklar (se tabell B2
i bilagan).

I jamforelse med nyhets- och ledarmaterialet
betonades sikerhetsfrigorna nigot mer i insin-
darna medan frimst de ekonomiskt-materiella ar-
gument dterfanns mindre ofta. Detta monster kan
man finna i samtliga pressgrupper; dven om kul-
turartiklar och insidndare i S-pressen oftare tog upp
de ekonomiskt-materiella argumenten och mind-
re ofta berorde sdkerhetsargumenten 4n vad som
var fallet i de borgerliga tidningarna.

I figur 7 redovisas resultaten frin en tendens-
mitning av insdndare och kulturartiklar i par-
tipressen och i Dagens Nyheter. Motsvarande re-
sultat for nyhets- och ledarmaterialet dr ocksd
medtagna for jamforelsens skull.

Tendensmitningarna visar i vilken utstrick-
ning pro- eller anti-kdrnkraftsargument domine-
rade i olika typer av artiklar men de sédger ing-
enting om inom vilka utrymmesramar detta sked-
de. Siffrorna under staplarna i figuren anger det
genomsnittliga antalet kulturartiklar, ledare, in-
sindare och nyhetsartiklar med energiinnehdll
som publicerades per utgivningsdag i de under-
sokta tidningarna under valrorelsen och de ger
en uppfattning om inom vilka ramar de uppmétta
pro- respektive anti-kdrnkraftstendenserna rérde
sig. De kultur- och debattartiklar som tog upp
energiproblemen i t ex centerpressen var extremt
negativa till karnkraften (tendensvirde -1,0) men
de var f4 till antalet (15 st; 2 artiklar/tidningsex).
Deras betydelse for opinionsbildningen blev kan-
ske darfor begransad. Vi utgdr ifrdn att ju fler ar-
tiklar och ju stdrre utrymme som #gnas en frdga
i en tidning, desto storre sannolikhet for nigon
form av opinionseffekt bland ldsarna.

Tendensen i kulturartiklarna och i insdndarna

var ¢vervigande negativ till en kdrnkraftssats-
ning. Det var endast i de socialdemokratiska tid-
ningarna som pro-kérnkraftsargumenten dvervag-
de.
P4 insidndarsidorna dominerade anti-kidrnkraftsar-
gumenten klart inom den borgerliga pressen. Fp-
och M-pressen uppvisar néstan lika héga negativa
tendensvirden som centertidningarna (jfr -0.65
och -0.62 med -0.79). Aven i Dagens Nyheters
insindarspalter var argument mot kirnkraften
mycket vanligare dn argument for (tendensvérde
-0.60). '

P4 kultursidorna i Fp- och M-pressen domi-
nerade ocksd anti-kdrnkraftsargumenten men inte
lika eftertryckligt som pd insédndarsidorna. Ten-
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Figur 7. For eller emot kirnkraften? Tendensmitning av ledar-, nyhets- och kulturartiklar samt insindare i pressen

under 1976 4rs valrorelse
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Kommentar: L stér for ledare, N for nyhetsartiklar, K fér kultur- och debattartiklar och I for insindare. Tendensmattet
kan variera mellan +1,0 (for kirnkraften) till -1.0 (mot kérnkraften). Vilka olika typer av argument i kirnkraftsfrigan
som forekom pd de undersokta kultur- och insindarsidorna redovisas i Tabell B2 i bilagan.

densvirdena -0.38 perspektive -0.12 visar att bada
kidrnkraftslagren fick komma till tals dven om
motstandarna kom fram med négot fler argument.
Siffrorna skall inte tas alltfor allvarligt. Tendens-
mitningen dr grov och resuitaten bygger pd ett
litet antal kulturartiklar, 20 stycken i folkparti-
tidningarna och 14 stycken i M-pressen.

Tendensmadttet dr enkelt, men att det dr an-
vandbart och att det inte slar alltfor mycket fel
dven pa s& komplicerat material som kulturartiklar
visar en specialanalys av energidebatten i Dagens
Nyheter under valrorelsen. Tendensmétningen av
kultur- och debattartiklar i Dagens Nyheter ger
ett virde pd -0.73, vilket indikerar en stark &ver-
vikt for argumentationen emot karnkraften.

En detaljgranskning av vilka som under val-

rorelsens fem sista veckor deltog i energidebatten
i Dagens Nyheter, pd kultursidan eller med ar-
tiklar for hornanspalten pd ledarsidan, visar att
bland ett 10-tal debattdrer var Olof Palme (kul-
tursidan 9/9 under rubriken “Gyllensten anger
inga alternativ”’) och Per Ahlmark (hdrnartikel
11/9 under rubriken “Program for energin”) de
enda som argumenterade for en satsning pa karn-
kraften (Ahlmark talade om en “forsiktig™ sats-
ning). Ovriga debattdeltagare, t ex Hannes Alvén,
Lars Kristoferson, Lars Gyllensten, Artur Lund-
kvist, Nils-Erik Landell, Lars Werner och Sten
Lindeberg argumenterade emot kirnkraften. Det
kan inte rdda nigon tvekan om att Dagens Ny-
heter gynnade karnkraftsmotstandarna pé debatt-
och kultursidorna under valrGrelsen.
Tendensmiitning 4r sdledes valid. Den ger en
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rattvisande bild av vilken sida i kdrnkraftsdebat-
ten som favoriserades pa debattplats i Dagens Ny-
heter infor 1976 Aars val.

Kent Zetterbergs studie av energidebatten i Da-
gens Nyheter under dren 1973-75, visar att Da-
gens Nyheter tidigare varit mer allsidig pa kultur-
och debattsidorna. Av de drygt trettio energide-
battdrer som Zetterberg aterfunnit pd Dagens Ny-
heters kultur- och debattsidor kan han klassificera
cirka hilften som karnkraftskritiker och lika
ménga som kirnkraftsforesprakare.!9 Denna ba-
lans uppritthdlls inte under 1976 4rs valrorelse.
Kérnkraftsmotstdndarna fick 6verhand.

Pressens bild av partiernas positioner i
kirnkrafisfrdgan

En av pressens viktigaste uppgifter under en val-
rorelse ar att formedla information om partiernas
stallningstaganden i olika fragor till viljarna. I en
representativ demokrati av svensk typ, dar vil-
jarna rostar pd partier och inte pé enskilda repre-
sentanter blir denna informationsuppgift speciellt
viktig. Viljarna kan ju inte handla rationellt pi
valdagen om de inte vet vad partierna star for.

Informationsbehovet blir speciellt stort i en fra-
ga av det slag som kirnkraften representerar: en
ny komplicerad fréga dar minniskorna har fa egna
erfarenheter och dir partierna bekampar varandra
enligt ett ovant monster.

Vi vet att en av de viktigaste faktorerna for
viljarna nidr de soker bilda sig &sikter i olika sak-
fragor &r vilka stdndpunkter de uppfattar deras
egna partier star for. Viljarna tenderar att anamma
de &sikter som de tror det egna partiet foretrader.
Opinionsbildningen i kédrnkraftsfrigan represen-
terar harvidlag inget undantag. Resultat fran vil-
jarundersokningar vid 1976 ars val visar att par-
tiidentifikationen inte var den enda men kanske
den mest betydelsefulla faktorn bakom viljarnas
attityder till kirnkraften. Samtidigt vet vi att kirn-
kraftsfragan ocksa spelade en stor roll for viljarnas
partival. Manga viljare bytte parti pid grund av
karnkraften. Den var en av faktorerna bakom re-
geringen Palmes fall.

En analys av hur pressen framstillde partiernas
stdndpunkter i kirnkraftsfrigan skall ses mot den-
na bakgrund. Hur mycket tidningarna informe-
rade om partiernas argumentation och vilken bild
de gav av deras positioner i kiarnkraftsfrigan pa-
verkade indirekt &siktsbildningen pd massnivd
och ddrmed ocksé valjarnas agerande pa valdagen.
Genom att manipulera med informationen om

vad partierna stir for kan pressen pdverka val-
utslagen i en representativ demokrati av var typ.

I figur 8 redovisas hur partiernas positioner i
kédrnkraftsfrigan avspeglades i olika pressgruppers
nyhetsmaterial. Analysen bygger pd vilka argu-
ment for eller emot kdrnkraften som partierna fick
framfora i de undersokta tidningarna. Partiposi-
tionerna har métts med hjdlp av ett tendensmatt
som visar i vilken utstrickning partierna fick
framtrida med pro- eller anti-karnkraftsargument
pd nyhetssidorna.

Hur ofta ett parti fick komma fram med sina
karnkraftsargument dr ocksd en viktig faktor i
sammanhanget. Pressen kan inte endast sned-
vrida bilden av ett partis position. Den kan ocksi
tiga ihjal (eller hjédlpa) ett parti genom att inte in-
formera om vad det star for. Staplarnas hdjd och
siffrorna ovanfor i figur 8 anger hur ofta partierna
fick framtrada med kérnkraftsargument i de olika
pressgrupperna (genomsnittligt antal partiframtri-
danden per undersokt tidningsexemplar).

Négra allvarliga exempel pd snedvridningar av
partiernas stindpunkter i kidrnkraftsfrigan fore-
kom inte i de undersokta tidningarna. Samtliga
pressgrupper formedlade i huvudsak samma bild
av konfliktmonstret i kidrnkraftsdebatten. Social-
demokraterna och centern fick s gott som enbart
framtrida med pro- respektive anti-kédrnkraftsar-
gument och framstod som foretridare for var sin
flygel i kidrnkraftskonflikten. Utrymmesmassigt
sett dominerade de kirnkraftsdebatten pa nyhets-
sidorna i samtliga pressgrupper. C-pressen lit cen-
tern framtrida oftare 4n socialdemokraterna, 1,6
framtridande per undersokt tidningsexemplar for
centerpartiet mot 0,9 for socialdemokraterna. I de
socialdemokratiska tidningarna var relationen
omvind med 0,7 framtriddande per tidningsex-
emplar for socialdemokraterna mot 0,5 for cen-
tern. Bevakningen av kirnkraftsdebatten var mer
omfattande pd nyhetssidorna i centertidningarna
in i A-pressen (jfr ocksé figur 2). Partierna fick
komma fram oftare med sina argument i C-pres-
sen. Socialdemokraterna fick t om i genomsnitt
framtrada oftare med sina kdrnkraftsargument i
centerpressen 4n i den egna pressen.

Moderaterna, folkpartiet och vénsterpartiet
kommunisterna uppmarksammades mycket
mindre pa tidningarnas nyhetssidor;, och den bild
som gavs av deras positioner i karnkraftsfrigan
var splittrad. Detta gillde speciellt folkpartiet som
tom i den egna pressen sillan refererades eller
citerades i karnkraftsdebatten och som vid de f&
tillfdllen det fick framtrada gick gora det med sdvil

- T —————
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Figur 8. Partiernas positioner i kédrnkraftsfrigan sdsom de avspeglas i olika pressgruppers nyhetsmaterial (ten-
densmatt och genomsnittligt antal partiframtriddanden per undersokt tidningsexemplar)
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Kommentar: Tendensméttet bygger pa de argument for och emot kidrnkraften som partierna fick framfora/tillskrevs
i de undersokta tidningarna. Staplarnas hojd och siffrorna ovanfor anger hur ofta respektive parti fick framtrida
med argument i kdrnkraftsfrigan (Genomsnittligt antal partiframtridande per undersdkt tidningsexemplar).

pro- som anti-kidrnkraftsargument. Folkpartiets
profil i kdrnkraftsfrigan var l4g och splittrad i
samtliga pressgrupper under valrdrelsen, inte
minst i den egna pressen.

Informationen om vad moderaterna, folkpartiet
och vinsterpartiet kommunisterna stod for i karn-
kraftsfrigan var sdledes bristfallig i pressen under
valrorelsen. Orsaken hirtill behdver inte enbart
sdkas hos tidningarna. De aktuella partierna, spe-
ciellt folkpartiet och moderaterna, kan mer eller
mindre medvetet ha valt att ligga 1agt och undvika
att skapa nyhetsstofT i kirnkraftsdebatten. Att inte
ens Fp-pressen satsade pé att informera om folk-
partiets linje i kiarnkraftsfrigan tyder pa en med-
veten strategi. Man ville inte att partiet skulle for-
knippas alltfér mycket med kérnkraftsanhidngarna
och undvek darfor att betona att folkpartiet liksom
moderaterna och socialdemokraterna var positivt
till en utbyggnad av kdrnkraften i Sverige.

Mot denna bakgrund ir det inte férvdnande,
att manga viljare vid valet 1976 var diligt in-
formerade om vad moderaterna, folkpartiet och
kommunisterna ville i frdga om kérnkraften. Re-
sultaten fran en intervjuundersdokning med 1.500
viljare strax efter valet visar t ex att inte mindre
dn 31 procent av folkpartiets egna viljare trodde
att partiet var emot en utbyggnad av kédrnkraften.
Andelen viljare i undersdkningen som inte visste
vad de olika partierna stod for i kidrnkraftsfrigan
eller som hade en felaktig uppfattning om par-
tiernas positioner var foljande for var och en av
partierna: centern 5 procent, socialdemokraterna
8 procent, moderaterna 30 procent, vénsterpartiet
kommunisterna 30 procent och folkpartiet 43 pro-
cent.!! Viljarnas kunskaper om centerns och so-
cialdemokraternas olika linjer i kdrnkraftsfrégan
var sdledes goda, medan kidnnedomen om Gvriga
partiers stdndpunkter var bristfallig hos stora vil-
jargrupper.
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Det existerade siledes ett samband mellan pres-
sens bevakning av partiernas argumenterande i
karnkraftsfragan och viljarnas kunskaper om par-
tiernas positioner vid 1976 rs val. De partier
som i pressen fick framtrada ofta och med ett
entydigt budskap visste viljarna pd valdagen vad
de stod for medan manga viljare inte kdande till
vilka stindpunkter som foretriddes av de partier
som ssillan forekom i kdrnkraftsdebatten.

Pressen dr naturligtvis inte den enda informa-
tionskillan underen valrérelse. Radio/TV och par-
tiernas direktkontakter r andra viktiga informa-
tionskillor. Vilkenroll just tidningarnasbevakning
av kirnkraftsdebatten spelade for viljarnas kun-
skaper om partiernas stindpunkter och darfor svar
att sarskilja. Vi hoppas kunna dterkomma till den-
na friga i ett annat sammanhang.

Pressen och kirnkraften

Tre fragestdllningar som berdr hur svenska tid-
ningar behandlade energi- och kirnkraftsfrigorna
i 1976 ars valrdrelse har analyserats i denna upp-
sats. Unders6kningsmaterialet har himtats fran
en systematisk innehéllsanalys av 20 tidningar un-
der fem veckor fore valet.

Den forsta fragestillningen géller energidebattens
utveckling och omfattning under valrorelsen.

Thorbjorn Filldins uttalande i radions pres-
skonferens den 25 augusti att kirnkraften skulle
avvecklas fram till & 1985 initierade kérnkrafts-
debatten pd pressens ledar- och nyhetssidor. De-
batten i pressen kulminerade fjorton dagar senare
onsdagen den 8 september, da de undersokta tid-
ningarna i genomsnitt innehdll en ledare och sex
nyhetsartiklar med material om energi- och kdrn-
kraftsfrigorna. Den stora nyheten den dagen var
att Statens planverk ifrigasatt centerns energi-
sparplan. Efter den 8 september minskar antalet
nyhets- och ledarartiklar om energifrdgorna nigot
men sjunker aldrig innan valet ned till de nivéer,
som fore detta datum representerat hojdpunkter-
na i pressens bevakning av energidebatten.

Centerpressen satsade nigot mer pé energi- och
karnkraftsmaterialet dn 6vriga pressgrupper, spe-
ciellt pd nyhetssidorna. P4 ledarsidorna satsade
emellertid A-pressen lika hért som centertidning-
arna. Under valrorelsens sista vecka inneholl de
socialdemokratiska tidningarna i genomsnitt fler
ledare i energifrdgan 4n centerpressen.

Energi- och kidrnkraftsfrigorna var det domi-
nerande debattdimnet p4 C- och S-pressens ledar-
sidor under valrorelsen. Ledaravdelningarna pé

moderaternas och folkpartiets tidningar skrev dér-
emot mindre ofta om energiproblemen. De be-
tonade andra fragor i valrorelsen, som t ex skat-
tepolitiken och lontagarfonderna.

Fragestillning nummer tva giller vilka aktorer
och argument som férekom i energidebatten pd
tidningarnas ledar- och nyhetssidor.

~ De politiska partierna dominerade energidebat-
ten i pressen under valrorelsen. Det var deras
stdndpunkter och argument som i 70 a 80 procent
av fallen ventilerades pa ledar- och nyhetssidorna.
Ovriga aktorer i energidebatten, forskare, milj6-
grupper, kraftproducenter etc, uppméarksammades
mera sdllan. Olika forskare och experter inom
energiomradet svarar t ex for mellan fem till tio
procent av de aktdrsframtradanden som vi regi-
strerat i de undersdkta partitidningarna.

I bérjan av valrorelsen var centerpartiet den ak-
tor som oftast férekom i energidebatten i pressen,
men under valspurten nidrmade sig socialdemo-
kraterna pé ledarsidorna och pd nyhetsplats gick
de om centern och upp pé tatplatsen. Under val-
rorelsens tva sista veckor var socialdemokraterna
den dominerande akttren inte endast i A-pressen
utan ocksa i M- och Fp-pressen. Aven i center-
pressen 0kade socialdemokraterna sin andel av ak-
torsframtridandena mot slutet av valrdrelsen.

Socialdemokraterna fick siledes dven i den bor-
gerliga pressen framtrida ofta med sina argument
i energifrdgorna. Moderaterna och folkpartiet dér-
emot forekom sillan som aktérer i energidebatten
p tidningarnas ledar- eller nyhetssidor. Aven i
den egna pressen var folkpartiet och moderaterna
séllsynta gister i debatten. De hade en 1g profil
i energi- och kdrnkraftsfragorna under valrorelsen.

Energidebatten i 1976 ars valrorelse cirklade
kring kérnkraften. Det var den kampen gillde
och det var om den som tidningarna skrev. Ovriga
frdgor inom energiomridet hamnade i skymun-
dan eller kom helt bort. En klar majoritet av de
energipolitiska argument som vi registrerat i de
undersokta tidningarna gillde kédrnkraften. Nir
andra energiproblem berordes relaterades oftast
argumenteringen till kdrnkraften.

Andelen partipolitiska argument och positions-
markeringar okade i pressen under valspurten,
speciellt pd ledarsidorna. Energidebatten under
valrorelsen kom siledes alltmer att handla om par-
tiernas stdndpunkter och allt mindre om sakfra-
gorna vart efter valet narmade sig. Denna utveck-
ling innebar emellertid inte att sakargumenten
kom bort i tidningarna mot slutet av valrorelsen.
Tvidrtom. Energidebattens tyngdpunkt forskots



och blev mer partipolitiserad under valkampens
sista veckor men samtidigt fick den mer utrymme
i pressen, vilket gjorde att ocksd argumenten i
sakfrigorna fick plats i tidningarnas nyhetsbevak-
ning.

De vanligaste argumenten fOr en satsning pa
k#rnkraften som forekom pd tidningarnas ledar-
och nyhetssidor under valrorelsen utgick ifran ett
ekonomiskt-materiellt perspektiv och betonade
kirnkraftens nodvindighet for jobbén och vilfar-
den. Ekonomiskt-materiella argument anfordes
ocks& mot en utbyggnad av kidrnkraften (’jobben,
vilfarden och energiforsorjningen kan klaras utan
karnkraft)” och var relativt vanligt forekomman-
de i pressen. De vanligaste argumenten mot kdrn-
kraften, speciellt i centerpressen, gillde emellertid
kdrnkraftens sdkerhetsproblem.

Kampen om kirnkraften under valrorelsen var
delvis en taktisk strid om debattpositioner. Karn-
kraftsmotstandarna (C-pressen) forsokte centrera
debatten kring sikerhetsproblemen och undvek
sysselsdttnings- och viélfirdsfrdgorna medan kérn-
kraftsforesprikarna (A-pressen) gjorde tvirtom.
De forsokte sitta de ekonomiskt-materiella fra-
gorna i centrum och talade mindre ofta om si-
kerhetsproblemen. Ekologiskt orienterade argu-
ment (miljéproblem m m) var ddaremot lika:po-
puldra i bada k#rnkraftslagren.

Fragestillning nummer tre géller i vilken utstrick-
ning de undersokta tidningarna tog stéllning, for
eller gynnade ndgondera sidan i kédrnkraftsdebat-
ten.

De socialdemokratiska och centerpartistiska
tidningarna tog klart stallning for respektive mot
en satsning pa kdrnkraften pd sina ledarsidor och
det slog igenom ocksd pd nyhetssidorna. Stall-
ningstagandet har vi mitt med ett tendensmatt
som dels bygger pé antalet argument for respek-
tive mot kirnkraften i de undersokta artiklarna,
dels pd ledarskribenternas eller journalisternas
eventuella virderingar av de framforda argumen-
ten. Tendensmitningen visar att A-pressen gyn-
nade pro-kidrnkraftsargumentationen i nigot hogre
grad pa sina nyhetssidor 4n vad C-pressen gyn-
nade anti-kdrnkraftsargumenten pi sina.

Den moderata och folkpartistiska pressen, spe-
ciellt den senare, tog inte ndgon klar stallning till
kiarnkraften pd ledarsidorna under valrorelsen.
Man skrev inte s ofta som S- och C-pressen om
energifrdgorna, och nir kérnkraften berdrdes. fo-
rekom argument bade for och emot. Tendensmat-
ning visar dock pa en viss 6vervikt for pro-kirn-
kraftsargumentationen, frimst i M-pressen men
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ocksd i Fp-pressen.

Nyhetsbevakningen av energidebatten var ba-
lanserad i de moderata och folkpartistiska tidning-
arna. Bida kirnkraftslagren fick komma till tals
i ungefir samma utstrickning. Denna slutsats gil-
ler ocksé for de partipolitiskt oberoende tidning-
arna Dagens Nyheter och Sydsvenska Dagbladet.
P& ledarplats tog ddremot Dagens Nyheter Klart
stillning mot en utbyggnad av kirnkraften,

Energidebatten i pressen fordes inte endast pa
ledar- och nyhetssidorna. Debattén p4 kultur- och
insdndarsidorna var ocks intensiv, speciellt under
sista veckan fore valet. Tendensén i kulturartik-
larna och i insdndarna var overvidgande negativ
till en satsning p4 kirnkraften. Det var endast
i S-pressen som pro-kdrnkraftsargumentationen
dvervigde.

P4 insdndarsidorna i den borgerliga pressen do-
minerade anti-kdrnkraftsargumenten klart. Aven
i Dagens Nyheters insindarspaltef var argument
mot karnkraften mycket vanligare an argument
for.

P4 kultursidorna i Fp- och M-pressen 6vervigde
ocksd argumenten mot kidrnkraften men inte lika
eftertryckligt som pd insdndarsidorna. Dagens Ny-
heters kultursida favoriserade diremot mycket
klart kdrnkraftsmotstandarna under valrorelsen.

C- och A-pressen gynnade den egna sidan i
kdrnkraftsdebatten pé flera olika satt — genom ur-
valet av argument och perspektiv, genom att lita
den egna sidan ligga fram sina synpunkter oftare
dn motsidan, genom att hdlla en enhetlig linje
pa alla sidor i tidningarna — men de favoriserade
inte den egna sidan genom att férvanska mot-
sidans argumentation och stidndpunkter.

De socialdemokratiska tidningarna gynnade
den egna sidans kirnkraftsargument pa nyhets-
sidorna men de snedvred inte centerns argumen-
tation pd nigot avgorande sitt och de gav en ritt-
visande bild av centerns stédllningstagande i kdrn-
kraftsfrigan. Samma omdome kan féllas betraf-
fande centerpressens behandling av socialdemo-
kraterna. C-pressen favoriserade i viss man anti-
kérnkraftsargumenten pé sina nyhetssidor men
socialdemokraternas argumentation forvanskades
inte och socialdemokraterna framstélldes som po-
sitiva till en satsning pd kédrnkraften.

Detta dr viktiga resultat. Motsédttningarna mellan
centern och socialdemokraterna var stora i kidrn-
kraftsfridgan under 1976 &rs valrorelse men trots
det kunde viljarna informera sig om de bada hu-
vudkombattanternas argument och fa en rittvi-
sande bild av deras stdndpunkter dven i de tid-
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ningar som foretradde centern och socialdemo-
kraterna.

Tidningarna gynnade respektive missgynnade
de bada ldgren i kdrnkraftsfrigan i olika grad med
de manipulerade’ inte den viktiga informationen
om vad huvudmotstidndarna, centern och soci-
aldemokraterna stod for. Ovriga partier kom dar-
emot i stor utstrackning bort i debatten. De fo-

Bilaga

rekom sillan i kdrnkraftssammanhang p& nyhets-
sidorna. Nir det giller moderaterna och folkpartiet
kan en orsak vara, att de medvetet valde att ligga
14gt i kidrnkraftsfrigan infor valet. De ville inte
betona den borgerliga splittringen i energifragorna.
Det ar inte bara massmedia som kan manipulera
med opinionsbildningen, dven partierna kan det.

Tabell Bl. Kdirnkrafisdebatten pd nyhetssidorna under 1976 drs valrirelse. Olika typer av argument i partipressen (pro-

cent)
C-press Fp-press  M-press S-press
Argumentskategori
Sdkerhetsargument 29 27 25 16
1. Sikerhet 22 20 21 15
2. Kiérnvapenspridning m m 7 7 4 1
Ekonomiskt-materiella argument 34 38 39 49
1. Syselssittning och industri 10 9 11 18
2. Vilfard och social standard 2 S 3 7
3. Ekonomi 9 10 10 8
4. Energiforsorjning 13 14 15 16
Ekologiska argument 26 26 25 26
1. Miljo 10 16 13 12
2. Alternativa energikillor 8 6 7 S
3. Energihushdllning 8 4 5 9
Ovriga argument 1 9 11 9
100 % 100 % 100 % 100 %
Antal registrerade argument: 374 352 - 341 368
Antal argument per tidsningsex: 39 2.7 2.6 2.3
Tendens i karnkraftsfrigan: -0.29 -0.07 +0.12 +0.47

Kommentar: Resultaten kan utnyttjas vid en jimforelse av kirnkraftsdebatten p4 ledar- och nyhetssidorna. Mot-
svarande resultat for ledarmaterialt Aterfinns i Tabell 5 i texten. Tendensmattet miter i vilken utstrickning de
argument som forekommit pd nyhetssidorna var pro- eller .anti-kdrnkraftsargument. Det kan variera mellan
-1.0 (mot karnkraften) till + 1.0 (for kdrnkraften). Méttet 4r konstruerat si att det tar hinsyn till eventuella still-
ningstaganden frin nyhetsjournalisternas sida. Om tex Olof Palmes argumentation for kdrnkraften refereras i
en centertidning och journalisten polemiserar mot eller tar avstdnd frdn argumenten har vi registrerat en anti-
kérnkraftstendens i nyhetsformedlingen. Tendensmattets konstruktion beskrivs i not 8.

o e
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Tabell B2. Kdirnkrafisdebatien pd kultur- och insindarsidorna under 1976 drs valrérelse (procent)

C-press Fp-press M-press S-press DN )

K I K I K I K I K I
Sakerhetsargument 23 40 33 38 32 43 25 27 39 32
Ekonomiskt-materiella argument 23 25 19 18 24 25 31 39 25 28
Ekologiska argument 40 22 24 30 32 21 30 22 25 20
Ovriga argument 14 13 24 14 12 11 14 12 11 20

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal registrerade argument 35 133 42 108 25 53 64 116 44 25
Tendens i kirnkraftsfrigan -10 -0,79 -0,38 -0,65 0,12 -0,62 +044 +0,34 0,73 0,60

Kommentar: K stér for kultur- och debattartiklar och I for insandare. Tendensmattet bygger pa antalet pro- och
anti-kirnkraftsargument i artiklarna och kan teoretiskt variera mellan + 1,0 (fér kidrnkraften) och -1.0 (mot kirn-
kraften).

Noter

1.

4

S

Undersokningen har genomférts inom ramen for ett
forskningsprojekt vid Statsvetenskapliga institu-
tionen i Goteborg. Projektets arbetsnamn dr ”Svensk
energipolitik — fére och efter oljekrisen’ och omfattar
fyra olika delstudier: En historisk studie 6ver svensk
energipolitik under efterkrigstiden, en policy-studie
kring beslutsfattande i energifrdgorna under 1970-
talet en intervjuundersékning med viljare vid 1976 drs
val samt en studie av energidebatten i massmedia.
Data frén den sistnimnda delundersokningen ut-
nyttjas for analyserna i denna uppsats. Karl Branzén
och Claes Lundgren harinom projektet ansvaret for
insamling och kodning av massmediamaterialet.
Undersokningen har finansierats av Nimnden for
samhillsinformation (NSI).

Kodschemat dokumenteras i Karl Branzén, “In-
nehdllsanalysen av energi- och kirnkraftsmaterial i
tidningarna, radio och TV i1 1976 &rs valrorelse: Kom-
mentar och kodbok™ (Statsvetenskapliga institu-
tionen, Goteborgs universitet, 1977 (stencil)).
Undersokningen presenteras i en proseminarium-
uppsats — Christina Hogberg, Hasse Lann och Lars
Svensson, 1976 ars valrorelse i pressen” (Statsve-
tenskapliga institutionen, Goteborgs universitet,
1977 (stencil)).

Kodschemat {or argumentsanalysen Aterfinns i Karl
Branzén a.a.

Aktdr har definierats som nigon som framfor/till-

skrivs ett argument. Vi har registrerat upp till fem
aktorsframtradanden per artikel. Vi har registrerat
trida med flera olika argument i en artikel eller rikta
sitt argument till flera olika parter i energidebatten.
1s&dana fall har vi registrerat fler dn ett framtridande
for aktoren. En aktor kan maximalt kodas f6r fem
aktorsframtradanden per arktikel. Vi har registrerat
ett 90-tal olika aktorer i tidningsmaterialet. Vid ana-
lysen har de klassificerats i 11 grupper sdsom framgér
av tabell 2. Kodschemat for aktorsanalysen aterfinns
i Karl Branzén a.a. For en annan typ av aktorsstudie
se tex Lennart Weibull, Pressens funktioner i sam-
hdllet (SOU 1975:78).

Se kodschemat i Karl Branzén a.a.

Om argumentanalys och proet contra-schema se
Evert Vedung, Der rationella politiska samtalet. Hur
politiska budskap tolkas, ordnas och provas. (Aldus-
/Bonniers, Stockholm, 1977) s 31 ff.
Tendensmattet har konstruerats pa foljande sitt. For
varje argument vi registrerat i tidningsmaterialet har
vi ocksé registrerat ledarskribenternas/journalister-
nas ev stallningstagande (positivt, neutralt eller ne-
gativt) till dem. (Ett neutralt stédliningstagande &r of -
tast lika med frAnvare av stallningstagande). Argu-
menten i kdrnkraftsdebatten, sdsom vi definierat
dem, dr “riktade™ for eller emot kirnkraften. Ten-
densmatten i uppsatsen har berdknats enligt foljande
formel:
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Virdering av argument

Positiv Neutral Negativ
Argument mot karnkraft a b c
Argi;ment for kdrnkraft d e f

Max virde + 1,0 (fér kirnkraft), Min.virde - 1.0 (mot kirnkraft)

Tendensmitt =

a+b+f-@C+d+e

a+b+c+d+e+f

Man kan konstruera andra matt genom att laborera
med olika vikter for tex de neutrala stallningsta-
gandena. Experiment med flera olika vikter visar
emellertid att resultat och slutsatser forblir desamma
dven nar man utnyttjar mer komplicerade berik-
ningsformler.

En analys av opinionsliaget i kdrnkraftsfragan infor
1976 &rs val Aterfinns i Séren Holmberg, Jorgen Wes-
terstdhl och Karl Branzén Viljarna och kéirnkraf-
ten (Liberforlag, Stockholm, 1977) s 48 ff och s 89
ff.

Kent Zetterberg, ”Energidebatten i Dagens Nyheter
1973-1975" (Kommittén for forskningsorganisation
och forskningsekonomi, Stockholm, 1978).
Holmberg, Westerstihi, Branzén a.a. s 101.




Maktstudium och vardering. Ett bidrag till diskussionen
om statsvetenskapens objektivitet

AV GUNNAR FALKEMARK

1. Inledning

Under de sista tio dren har det s k objektivitets-
problemet i samhaillsvetenskaperna livligt disku-
terats. Olika meningar thar starkt brutit sig mot
varandra. Somliga har menat, att objektivitet inte
bara ar mojlig att uppnd utan dessutom sjilvklart
bor vara en ledstjdrna i allt vetenskapligt arbete.
Andra har opponerat sig mot denna uppfattning
och gjort gillande, att objektivitetskravet bara ar
en fasad bakom vilken konservativa virderingar
doljer sig.

I synnerhet 1 inledningsskedet stod debattens
hiftighet ofta i omvént forhéllande till dess klar-
het. Under senare tid har en viss tillnyktring skett.
Argumentationen har okat i saklighet och pre-
cision. Man har vunnit insikt om att “objekti-
vitetsproblemet’ betecknar ett helt komplex av
problem. En del av forvirringen och oenigheten,
sédrskilt i den tidiga debatten, forklaras av att man
misslyckats att sirskilja problemen inom detta
komplex. Atskilliga &siktsstrider har darfor fatt
karaktiren av skenfiktning. Detta innebidr dock
inte att reella motsattningar inte har funnits, dn
mindre att sddana inte fortfarande existerar.

Jag skall i denna uppsats diskutera ert specifikt
problem som rér objektiviteten i statsvetenskaplig
forskning. Vad jag dmnar forsoka visa kan — utan
all precision — formuleras s, att objektivitet ar
en omjjlighet vad giller en del av denna forsk-
ning.

Ett antal preliminidrer av begreppslig natur mas-
te forst presenteras. Till utgingspunkt for dessa
viljer jag utsagan “Statsvetenskaplig forskning dr
objektiv”. P& grund av mangtydigheten hos ter-
merna “’statsvetenskaplig forskning” och objek-
tiv’, rymmer denna ett stort antal preciserings-
mojligheter. Den forsta termen kan syfta p (a)
statsvetenskapliga forskningsprocesser och (b)
statsvetenskapliga forskningsresultar. (a) utgdrs av

en rad aktiviteter. Till (a) rdknas val av problem,
begrepp, material, metod, modell o dyl. Hit hor
ocksd insamling, systematisering och tolkning av
data. (b) utgdrs av en uppsittning pastienden om
den politiska verkligheten uppstallda pa grundval
av (a). Dessa pastdenden har karaktar av beskriv-
ningar, forklaringar eller forutsigelser av forete-
elser i denna verklighet.

Termen “objektiv” har av olika forfattare be-
tecknat vitt skilda egenskaper. Man har bl a avsett
varderingsfrihet, intersubjektivitet, opartiskhet,
balans, sanning och saklighet.!

For varje betydelse hos termerna “statsveten-
skaplig forskning™ och “objektiv’’ erhdlls sjalv-
fallet olika preciseringar av utsagan "Statsveten-
skaplig forskning 4r objektiv’’. Eftersom termerna
kan ges ménga olika betydelser far vi ett stort
antal kombinationsmdjligheter. Det 4r viktigt att
observera, att utsagan kan vara sann givet en pre-
cisering men falsk givet en annan. Har man t ex
visat att val av problem inte kan goras utan vir-
demissiga stillningstaganden, existerar alltsi &t-
minstone en precisering enligt vilken utsagan ar
falsk. Detta forhillande berittigar diremot inte
slutsatsen att den #r falsk dven givet andra pre-
ciseringar. Det foljer tex inte att preciseringen
“statsvetenskapliga resultat dr virderingsfria” &r
falsk.

Med objektivitet” skall jag hér avse virderings-
frihet. Intresset kommer att koncentreras till fra-
gan om statsvetenskapliga resultat dr varderings-
fria eller ej. Varderingsfrihet betraktas har som
en nodvandig betingelse for objektivitet. Detta
medfor att ett statsvetenskapligt resultat brister
i objektivitet om det inte ar virderingsfritt.

Anledningen till att jag 13ter "objektivitet” syfta
pé virderingsfrihet dr helt enkelt den, att objek-
tivitetsproblem ofta diskuteras i virdetermer av
samhillsvetare. Statsvetare utgér hirvidlag inga
undantag. S3 avser t ex Westerstadh! med “objek-
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tiv samhillsforskning” en forskning som inte ar
péverkad av virderingar av hur sambhillet b6r vara
beskaffat.? Lindblad hivdar, att med “objektivitet
torde de flesta av oss mena ungefir detsamma
som neutralitet eller virdefrihet”.3 Osv.

Man kan urskilja olika typer av virderingar.
Den enda skillnad som &r av betydelse i detta
arbete dr mellan inomvetenskapliga och utomve-
tenskapliga virderingar.* De f6rsta kan grovt si-
gas ange vad som dr god och forebildlig forskning.
Exempel p& de andra 4r politiska och moraliska
vérderingar.> Har kommer framst att uppmirk-
sammas i vilken utstrickning statsvetenskapliga
resultat dr fria frdn virderingar av politisk/mo-
ralisk natur.

2. En dominerande uppfattning

Det dr en dominerande uppfattning bland svenska
statsvetare att vetenskapliga resultat inte har na-
gonting med virderingar (av politisk/moralisk na-
tur) att skaffa.

Hir nigra exempel: Soderfeldt gor gillande att
“den vetenskapliga kunskapen i sig 4r oavhidngig
varje virdering™. Lindblad havdar att virderings-
frihet dr ett vetenskapligt ideal. Detta innebir bl a,
pipekar han, att man inte far lita politiska och
andra virderingar “styra valet av slutsatser”.’
Vedung uttrycker sin uppfattning kort och koncist
i rubrikform: Att vérderingar styr val: irrelevant
for giltighetsfragan”.8

Den slutsats jag tdnker etablera befinner sig p&
kollisionskurs med de uppfattningar som formu-
lerats ovan. For att denna inte skall missforstas
méste den uttryckas sd klart som mgjligt. En
lamplig inledning &r att ndgot ndrmare granska
Vedungs argumentation, som &r ovanligt utfor-
lig.? Hirigenom far jag tillfille att precisera min
egen stindpunkt.

Vedung driver tesen att virderingar styr de val
forskare foretar, men att detta forhallande 4r ir-
relevant for giltighetsfrigan’. En ordnad diskus-
sion av denna tes kraver att det mingtydiga ut-
trycket “’styr” preciseras. Lit oss uttrycka det fors-
tainslaget i Vedungs tes lite mer exakt pa foljande
sitt:

(P) Virderingen V styr forskaren A att vilja v.

(P) kan preciseras pé fyra olika sitt, vilka maste
héllas isir:'0

(P1) v orsakas av att A omfattar V.
(P2) v legitimeras av V.
(P3) V &beropas av A for v.

(P4) V aberopas inte av A, men utgor det verkliga
dvs. det medvetna men inte uppgivna, skilet
for v.

(P1) — (P4) har helt olika inneborder. Detta visas
inte minst av att skilda metoder maste anvandas
for att undersoka om de ér sanna eller falska. (P1)
fordrar négot slags psykologisk undersokning av
A:s person. (P2) kriver en semantisk analys. (P3)
kan pé ett enkelt sitt framgd av att A uttryckligen
hanvisar till V. (I texten aterfinns t. ex. v darfor
att V7). (P4) kan exempelvis beldggas av att A
i ndgot sammanhang vidgér, att V var det sas
operativa skilet, men att V av olika anledningar
inte var presentabelt. Det bor observeras, att inte
nigon av (P1) — (P4) duger for att visa att ndgon
av de Ovriga &r sann eller falsk. (P1) har ju inte
ett dyft med (P2) att gora. (P2) ar (tyvérr) helt
oberoende av (P3) och vice versa. Osv.

Av Vedungs framstillning framgir, att “giltig-
hetsfragan” syftar pa giltigheten hos vetenskapliga
resultat. De val han diskuterar giller forsknings-
omrade, forskningsproblem, begrepp, klassifika-
tionssystem, hypotes och teori. Dessa dr de viarden
“v” kan anta. Vedungs tes kan nu preciseras s
hér:

(T1) Giltigheten hos varje vetenskapligt resultat
ir logiskt oberoende av varje specificering av
(P1).

Man maste hdlla med Vedung om (T1). Att for-
neka (T1) ar att begd det s k genetiska felslutet.
Detta innebir att (felaktligen) tro, att den psy-
kologiska eller sociala bakgrunden till ett resultat
ar av betydelse for dess giltighet.

Vedung gor sig emellertid skyldig till allvarliga
forbiseenden. For att klarldgga dessa maste forst
understrykas, att inte endast vetenskapliga resultat
kan legitimeras. Visserligen talar man inte om gil-
tighet hos nigot annat #n resultat. Men andra val,
som av problem, material, begrepp, metod o dyl,
kan vara mer eller mindre berittigade. Av Ved-
ungs diskussion forleds man tro, att mellan dessa
val och virderingar kan uteslutande kausala re-
lationer rida. Andra relationer dr dock tidnkbara.
Det ar fullt mojligt att motivera olika typer av val
med hjélp av vérderingar. Som kommer att framga
finns det rent av vetenskapliga val, som inte &r
berittigade utan att vérderingar aberopas.

Den kommande diskussionen kommer att
dgnas en undersdkning av en tes som dr starkare
an (TI), namligen:



(T2) Giltigheten hos varje vetenskapligt resultat
ar logiskt oberoende av varje specificering av
(P2).

(T1) 4r den tes for vilken Vedung pliaderar. Emel-
lertid dr (T'1) for svag for att han skall kunna kdnna
sig tillfreds. Vad han sokt visa ar rimligtvis att
virderingar 6verhuvudtaget saknar relevans for
giltigheten hos vetenskapliga resultat, dvs (T1)
plus (T2). (T2) dr dock inte en logisk konsekvens
av (T1). (T1) kan vara sann dven om (T2) inte
ir det. Har man visat (T1) har man siledes inte
dirmed, vilket Vedung tycks tro, ocksi visat (T2).

(T2) ar sann om det inte finns nigot val v och
inte nigon virdering V si beskaffade, att giltig-
heten hos nigot vetenskapligt resultat ir logiskt
beroende hidrav. (T2) ir foljaktligen falsk om det
finns ndgot par v och V sidant att giltigheten-hos
ndgot resultat dr logiskt beroende av detta. Mitt
syfte dr att visa att (T2) ar falsk. For att nd detta
maste sdledes ndgot par v och V uppdrivas med
de angivna egenskaperna. )

Den strategi jag valt forutsitter att tvA steg tas:

(1) att (P2) ges ’materiellt” innehéll, dvs att

val och virdering specificeras och (2) att nigot-

vetenskapligt resultat presenteras, siddant att de
i (1) specificerade elementen ar logiskt relaterade
till giltigheten hos detta. En avgorande friga ar
nu vilken relation som forutsitts rdda mellan de
i (1) utpekade valen och virderingarna. Récker
det med att en vérdering legitimerar ett val, men
att detta likvil skulle kunna legitimeras utan na-
gon virdering? Svaret dr nej. Har forutsitts en
starkare relation. De vetenskapliga val som &r, ak-
tuella dr sddana, som inte kan legitimeras utan
vérderingar.

3. Det undersokta forskningsfiltet

(1) och (2) ovan kommer att himtas frin stats-
vetenskaplig forskning om maktforhdllanden.
Jag tinker behandla den vilkinda konflikten mel-
lan “elitister” och “pluralister” inom amerikansk
maktforskning. Denna konflikt ror frigan om det
i USA - pa nationell och/eller kommunal niva
- finns en maktelit eller inte. Nigot forenklat kan
sdgas att elitisterna hdvdar att USA styrs av en
maktelit, medan pluralisterna fornekar att s ar
fallet. Framtriddande namn pa den elitistiska sidan
ir C. Wright Mills, Floyd Hunter och Peter Bach-
rach/Morton Baratz. Bland pluralisterna fortjanar
niamnas Robert Dahl, Nelson Polsby och Ray-
mond Wolfinger.

Den aspekt av konflikten som intresserar mig
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ir av rent metodologisk natur. Jag tinker inte
forsoka upptrida som domare och uttala mig om
vem som har ritt resp. fel. Min avsikt dr istillet
att visa pa exakt vilket sitt olika vérderingar dr
av betydelse for konflikten. Denna rymmer nim-
ligen, som kommer att visas, ofrdnkomligen nor-
mativa komponenter.

Eftersom den metodologiska aspekten av kon-
flikten stdr i centrum for intresset har jag valt
att sdrskilt analysera en metoddiskussion, som har
forts mellan foretridare for de tvd “skolorna”.
Man har & dmse hll gjort géllande att det motsatta
lagret utnyttjat en felaktig forskningsmetodik. Vi
finner goda illustrationer till detta i tva inflytel-
serika artiklar, Dahls A Critique of the Ruling
Elite Model” och Bachrach/Baratz’ »Two Faces
of Power”.!! Analysen kommer till stor del att
dgnas dessa bdda artiklar. Andra arbeten av dessa
forfattare och av deras meningsfrinder kommer
emellertid ocksd att i viss utstriackning diskuteras.

Dahls och Bachrach/Baratz’ metoder represen-
terar tv4 vitt skilda sitt att studera maktforhal-
landen.!2 Min huvudpoing kommer att vara, att
dessa metoder forutsitter val av politisk/moralisk
art fran forskarens sida. Diarmed kommer ocksi
- pd ett sdtt som kommer att utredas — de resulrat
som etableras med hjilp av dessa metoder, att
vara avhingiga av politisk/moraliska virderingar.

4. Maktbegrepp och undersékningsmetod

Eftersom denna studie kommer att #gnas forsk-
ning om maktforhallanden bor ndgot sigas om
det méngtydiga maktbegreppet. En noggrann ana-
lys av detta skulle krdva en separat undersékning.
For de syften jag har hir ridcker det med att peka
pa tva egenskaper, som de flesta definitioner av
begreppet har gemensamt. (a) Makt 4r en relation
mellan tv3 parter, vilka kan vara individer eller
kollektiv. (b) Att en part A har makt 6ver en annan
part B “har att géra med” (i) att A och B utfor
bestimda handlingar och (ii) att B skulle handla
annorlunda om A handlade annorlunda.

Dahl och B/B laborerar med olika definitioner
av maktbegreppet. I bida dessa ingdr dock (a) och
(b). De slutsatser jag tinker uppstilla 4r pé intet
sétt beroende av de skillnader, som existerar mel-
lan definitionerna. Att exakt faststilla dessa &r
dirfor obehovligt.

Den f6ljande analysen dr inriktad pa vad som
legitimerar de val Dahl och B/B vidtar och de
resonemang som de for. Den anvinda metoden
hirvid &r ett slags rationell rekonstruktion. Det cen-
trala inslaget i denna metod ror frigan under vilka
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omstindigheter, som foretagna val och forda re-
sonemang dr rimliga eller berattigade. Denna fraga
forutsatter att de skdl som uttryckligen &beropas
av forskaren inte racker for att berittiga ifraga-
varande val och resonegmang.

L &r, skall jag sdga, en “legitimeringsprincip”
for ett val v resp ett resonemang R om, och endast
om, L inte finns explicit formulerad och v resp
R inte ar rimligt eller beréttigat utan att L antas.
Vid analyser av val och resonemang bor tva fragor
noga skiljas. (1) Ar L en legitimeringsprincip for
v eller R? (2) Ar L sann eller rimlig? Man kan
uppenbarligen svara ja pé (1), men nej pd (2) (och
vice versa). Har kommer uppmirksamheten —
med ett undantag — dgnas frigor av (1) — typ.!3

II

1. Dahls metod: en presentation

Dahls uppsats A Critique of the Ruling Elite
Model” innehdller en kritik av tvd av den mo-
derna elitteorins klassiker. Den innehller dess-
utom ett forslag till hur elitteorin skall testas. Det
testforslag som Dahl foresldr ger ocksd en god
bild av hur han menar, att maktférhallanden rent
generellt skall studeras.

Mailtavla for Dahls kritik d4r Hunter och Mills.
Hunter genomforde pad 1950-talet en undersok-
ning av maktstrukturen i Atlanta.!4 En av slut-
satserna av denna var att de ledande affirsménnen
utgdr en i maktavseenden dominerande grupp15
Mills hdavdade i The Power Elite, att topparna inom
de centrala hierarkierna (statsforvaltning, storkon-
cerner och militirmakt) dr en maktelit.!6

Kirnan i Dahls kritik dr att varken Hunter eller
Mills bemodat sig om att ingdende granska kon-
kreta politiska beslut. En sidan granskning ér,
som vi skall se, enligt Dahl en nédvindig in-
grediens i varje maktundersdkning.

1.1. Dahl inleder sin framstillning med att de-
finiera uttrycket “styrande elit”. Hirmed forstar
han *’a minority of individuals whose preferences
regularly prevail in cases of differences in pre-
ference on key political issues’”. Harefter anges
tre villkor, som maste vara uppfyltlda for att hy-
potesen om en styrande elit skall anses testad:

1 The hypothetical ruling elite is a well-defined
group.

2 There is a fair sample of cases involving key
political decisions in which the preferences

of the hypothetical ruling elite run counter
to those of any other likely group that might
be suggested.

3 In such cases, the preferences of the elite
regularly prevail.”

1-3 dr vad som enligt Dahl kridvs for en strikt
testning av en hypotes om foérekomsten av en sty-
rande elit. Han forutsitter ndmligen att “ordina-
rily one can test for differences in influence only
where there are cases of differences in initial pre-
ferences™.

Om ett samhdlle standigt uppvisade fullstandig
&siktsdverensstimmelse, vore det omgjligt att
konstruera ett tillfredsstidllande direkt test, alt-
hough indirect and rather unsatisfactory tests
might be devised”. Foljaktligen mdiste man, pi-
pekar Dahl, for att veta att en elit styr, ha ett po-
litiskt system, som &tminstone ibland uppvisar
skillnader i preferenser mellan olika ménniskor
inom detta.

Efter att ha presenterat sitt eget test behandlar
Dahl ett antal invindingar, som detta kan ge upp-
how till.

En forsta invindning gar ut pi att testet ar for
starkt. Medlemmarna av en enligt en given elit-
hypotes styrd grupp kan vara likgiltiga infor
utfallen av olika politiska alternativ. Man skulle
kunna anse, att en grupp som alltid, mot bakgrund
av denna likgiltighet, f&r som den vill 4r en sty-
rande elit. Dahl framhaller nu, att det finns en
teoretiskt betydelsefull skillnad mellan & ena sidan
ett system i vilket en liten grupp dominerar dver
en annan, som opponerar sig mot den forstnamn-
da, och & andra sidan ett system i vilken en grupp
dominerar dver en likgiltig massa. I det andra fal-
let kan alternativen knappast betraktas som po-
litiska nyckelfrigor, om vi anldgger den likgiltiga
massans perspektiv. I det forsta fallet daremot 4r
det rimligt att séiga, att alternativen inbegriper en
politisk nyckelfraga frdn b&da gruppernas stind-
punkt. Det finns i detta sammanhang skél, menar
Dahl, att definera begreppet 'politisk nyckelfraga’.
Man kan kridva as a necessary although possibly
not a sufficient condition that the issue should
involve actual disagreement in preferences among
two or more groups’”.

Som ett resultat av definitionen skulle systemet
"indifference vs preference’ limnas ur rikningen.
Dahls avsikt dr emellertid inte att definiera bort
problemet. Det viktiga ar, betonar han, att de tva
systemen ovan hdlls isiar. Ett testforfarande for
det andra ’svagare” systemet foreslds. "It would



again require an examination of a series of cases
showing uniformly that when the word” ‘was
authoritatively passed down from the designated
elite, the hitherto indifferent majority fell into rea-
dy compliance with an alternative that had not-
hing else to recommend it intrinsically”.

En andra invinding ir att testet inte skiljer mel-
lan en inre kdrna inom eliten och elitens *’satel-
liter”. Dahl bemoter denna genom att understry-
ka, att en av tvd mojligheter méste gilla. Antingen
ar den inre kdrnan och satelliternas mediemmar
alltid overens, eller ocks& uppvisas meningsskilj-
aktigheter ibland. I den forsta situationen har dis-
tinktionen mellan kédrna och satellit ingen ope-
rationell mening; “there is no conceivable way to
distinguish between them”. 1 den andra situatio-
nen kraver det foreslagna testet en jamforelse i
de avseenden grupperna skiljer sig 4t: “the ad-
vantages of concrete cases are palpable, for these
enable one to discover who initiates, or vetoes
and who merely complies™.

Enligt en tredje invandning &r testet antingen
alltfor rigorost eller alltfor godtyckligt. Att kriva
att den hypotetiska eliten vinner i alla frigor ar
att krdva for mycket. Men om man inte stéller
detta krav var skall da griansen dras? Dahl svarar,
att “’since we are considering only key political
choices and not trivial decisions, if the elite does
not prevail in every case in which it disagrees with
a contrary group, it cannot properly be called a
ruling elite”.

Det kan slutligen invindas att.en elit kan vara
s& inflytelserik 6ver idéer, attityder och &sikter,
att ett slags falsk samstammighet rider. Det giller
inte den latsade samstdmmigheten i en totalitdr
diktatur, utan den manipulerade och till synes fri-
villiga anslutningen hos breda lager av befolk-
ningen till elitens normer och mal.

Dahl anser, att dven i detta fall méiste ett test-
forfarande av hans typ komma till anvinding. Ty
antingen ir samstdmmigheten fullstindig, och da
finns inget sdtt att faststdlla vem som styr och
vem som idr styrd. Eller ocksd dr samstimmig-
heten inte fullstindig. I sistndmnda fall “there
is some point in the process of forming opinions
at which the one group will be seen to initiate
and veto, while the rest merely respond’. And
we can only discover these points by an exami-
nation of a series of concrete cased where key deci-
sions are made: decisions on taxation and expen-
ditures, subsidies, welfare programs, military po-
licy, and so on”.
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1.2. Dahl hari Who Governs? redovisat en mycket
omfattande empirisk undersokning av maktfor-
hallandena i en amerikansk stad (New Haven)!”.
Undersoknngen bygger pa de forutsidttningar, som
angivits i den ovan refererade uppsatsen. Stor
uppmirksamhet dgnas at att granska elithypote-
sen. Tre politiska nyckelfrigor inom vitt skilda
omréden utviljs for noggrann genomgéng. Dessa
ar ett stort kommunalt saneringsprojekt, beslut
rérande skolor och beslut angdende partiernas no-
mineringar.

Dabhl ger flera skil for sina val av sakomriden.
Ett skil till dessa dr att they promised to cut
across a wide variety of interests and partici-
pants”.!8 Andra skil 4r; "Nominations determi-
ne which persons will hold public office. The New
Haven redevelopment program measured by its
cost — present and potential — is the largest in the
country. Public education, aside from its intrinsic
importance, is the costliest item in the city’s bud-
get"19

Inom vart och ett av de ovanniamnda sakom-
rddena utviljer Dahl ett antal viktiga delbeslut.
Slutsatsen, baserad pa en detaljerad genomging
av dessa, blir att elithypotesen méste Gverges. Ing-
en elit har det avgorande inflytandet inom samt-
liga omraden. Istdllet dr det s&, att olika mino-
riteter styr.

2. B/B:s metod: en presentation

Dahls forskningsmetodik for studiet av maktfor-
héllanden har blivit foremal for en ingdende kritik
av B/Bi uppsatsen ""Two Faces of Power”. Denna
skall hdr presenteras. P4 vissa punkter komplet-
teras med resonemang fran andra av deras arbe-
ten.

B/B accepterar inledningsvis Dahls forutsatt-
ning, att makt utévas nir en part A deltar i be-
slutsfattande, som paverkar en annan part B. Den-
na form av maktutdvning ar emellertid bara ett
av maktens ’ansikten”, papekar de. Dess andra,
mindre idgonfallande, ansikte forbiser Dahl helt
att ta hinsyn till enligt B/B.

Maktens andra ansikte visar sig ndr A soker
skapa eller forstarka sociala och politiska virde-
ringar, institutionella rutiner, vilka begrinsar den
politiska processen endast till frigor, som ér re-
lativt ofarliga for A. Lyckas A hirmed 4r B, un-
derstryker B/B, forhindrad att fora fram fragor
vars losning allvarligt skulle kunna skada A:s pre-
ferenser. I den utstrdckning som “a person or gro-
up — consciously or unconsciously — creates or
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reinforces barriers to the public airing of policy
conflicts, that person or group has power”.

Enligt B/B innebar varje form av politisk or-
ganisation av ett system en "'mobilization of bias”.
Denna mobilisering av partiskhet utgors av “the
dominant values and the political myths, rituals
and institutions which tend to favor the vested
interests of one or more groups, relative to ot-
hers”.

[ Power and Poverty ges en annan och mer be-
stimd karakterisering. 29 Hir 4r mobilisering av
partiskhet "’a set of predominent values, beliefs,
rituals, and institutional procedures. . . that ope-
rate systematically and consistently to the benefit
of certain persons and groups at the expense of
others”.2! B/B betonar, att sddan partiskhet &r re-
levant vid maktundersékningar. Forskaren kan
inte bortse frn att individer eller grupper mer
kraftfullt stoder icke-beslutsfattandet dn deltar i en
faktisk beslutsprocess.

Termen “icke-beslutsfattande™ definieras inte i
"Two Faces of Power”. S3 sker emellertid i en
annan uppsats. "When the dominant values, the
accepted rules of the game, the existing power
relations among groups, and the instruments of
force, singly or in combination, effectively prevent
certain grievances from developing into full-fled-
ged issues which call for decisions, it can be said
that a nondecision-making situation exists™.22

Av Dahls testforfarande blir sarskilt 2 utsatt
for beskjutning av B/B.23 Den forsta attacken rik-
tas mot Dahls antagande att makt uteslutande
speglas i konkreta beslut. En andra attack sker
mot Dahls definition av "a key political issue”.
B/B menar, att denna ir inadekvat, "simply be-
cause groups can have disagreements in prefe-
rence on unimportant as well on important is-
sues”.2 Elitpreferenser som grinsar till det lik-
giltiga saknar betydelse for frigan om en elit styr
eller inte. Anvinder man sig av Dahls definition
blir det enligt B/B knappast nigon svérighet att
uppticka viktiga politiska frigor i vilket samhille
som helst. Slutsatsen att makten #r spridd ligger
d& ocksd ndra till hands.

Distinktionen mellan viktiga och oviktiga fra-
gor kan, som B/B ser det, inte goras meningsfull
utan att hdnsyn tas till den forekommande mo-
biliseringen av partiskhet. Varje utmaning mot
de dominerande virderingarna eller de etablerade
“spelreglerna” betraktar de som en viktig politisk
friga. Alla Gvriga frigor betraktas som oviktiga.
Att skilja oviktiga fr&n viktiga frigor kan, pipekar
de, inte ske fullstandigt "objektivt”. Men att und-

vika att skilja mellan dem pé det angivna sittet
skulle innebdra, att bortse frdn en ytterst viktig
maktaspekt. Det skulle dessutom vara att under-
griva “the only sound basis for discriminating
between “key” and “’routine” decisions”.2%

Hur skulle d4 enligt B/B en undersokning av
maktférhéliandena i ett samhille ldggas upp? En
ofrAinkomlig utgdngspunkt harvid ar att maktens
bada ansikten erkdnns. Med denna utgingspunkt
blir det naturligt att inleda med att studera den
speciella moblisering av partiskhet som rider.
Harefter fordras en noggrann undersokning av om
ndgra personer eller grupper gynnas resp missgyn-
nas. I detta sammanhang méste faststillas om,
i sa fall | vilken utstrickning, de missgynnades
intressen kommer till uttryck inom det politiska
systemet.

Nista steg blir att studera “the dynamics of
nondecision-making’. Har avgors “the extent
to which and the manner in which the status quo
oriented persons and groups influence those com-
munity values and those political institu-
tions. . . which tend to limit the scope of actual
decision-making to “safe™ issues”.2® Slutligen
kan man med ledning av den erhdllna kunskapen
skilja mellan viktiga och oviktiga frigor och med
Dahls metod underséka de forstnamnda.

[II

1. Vad gor en politisk fraga viktig?

Dahl och B/B idrense i ett betydelsefullt avseende.
Vid forskning om maktforhéllanden maste analys
av beslutsfattande i viktiga politiska frigor utgdra
ett centralt inslag. Daremot rder oenighet om vad
som konstituerar viktiga frgor. Jag skall i dettaka-
pitel diskutera Dahls och B/B:s kriterier harpa.
Som en inledning till diskussionen vill jag upp-
mirksamma foljande distinktion (L&t ”F” beteck-
na en politisk fraga och G” en grupp): (1) F upp-
levs som en viktig av G, (2) F dr viktig.

1.1. Hos Dahl moter tva skilda kriterier pd vad
som &r att rikna som politiska nyckelfragor. Forst
har vi ett formellt kriterium: ett nédviandigt villkor
ar att vara foremal for motstridiga preferenser. For
det andra har vi ett materiellt kriterium. I A Cri-
tique of the Ruling Elite Model” utformas detta
s4, att frgor som ror taxation and expenditures,
subsidies, welfare programs. ..” dr av nyckelka-
raktir.?? Kriteriet i Who Governs? skulle, nigot
forenklat, kunna uttryckas i formeln: ju dyrare,
ju viktigare.28



Dahl menar, att i en situation dar en liten grupp
G1 dominerar 6ver en indifferent massa G2 &r
en friga F inte viktig, om vi utgér frin G2:s per-
spektiv. Detta maste rimligen tolkas som att G2
inte upplever F som viktig. Gentemot denna tolk-
ning kan en invédnding resas. Av det forhallandet
att G2 ar likgiltig i betydelsen passiv foljer inte,
att F inte upplevs som viktig. G2:s likgiltighet
(= passivitet) kan ju bero pd, att G2 tror att ak-
tivitet visavi F inte skulle leda till ett fordelak-
tigare resultat. Det kan mot denna invanding gen-
mailas, att Dahl faktiskt-tycks mena, att om en
grupp inte engagerar sig aktivt i en friga, si upp-
levs denna inte som viktig av gruppen. Denna
uppfattning kan kanske aterforas pa en tilltro hos
honom om att politisk aktivitet, dtminstone i
USA, har mdjligheter att kronas med framgang.
Ar denna tilltro vilgrundad, si &r ju tolkningen
ovan inte alldeles orimlig.

Av det formella kriteriet foljer: Om GI1 enga-
gerar sig aktivt i'F utan att mota motstand frn
andra gruppers sida, dvs om skilda gruppreferen-
ser inte stdr mot varandra, s 4r F inte viktig. Skil-
da preferenser utgor ju ett nédvindigt villkor for
F:s status av”’key political issue”’. F upplevs dock
sikert som viktig av G1, eftersom man engagerar
sig. Likvil dr F alltsd inte viktig. Vi har hér ett
exempel p& att Dahl skiljer mellan (1) och (2)
ovan.

Dahls formella kriterium anger bara ett nod- -

vindigt villkor for att en friga skall anses bety-
delsefull. Detta géller dtminstone vid en strikt
tolkning. Dahls formulering — a necessary alt-
hough possibly not a sufficient condition. ..” -
visar dock, att han ’nistan” betraktar forekomst
av skilda preferenser ocksé som ett tillrickligt vill-
kor. Denna tolkning tar B/B fasta pa vid kritiken
av Dahl. De menar ju, som vi sett, att grupper
kan ha olika preferenser i sdvil oviktiga som vik-
tiga fragor. Denna kritik dr dock, vid en strikt
tolkning av Dahl, oberittigad. Enligt det formella
kriteriet kan, &tminstone rent teoretiskt, skilda
preferenser komma till uttryck i en betydelselGs
fraga.

Det materiella och formella kriteriet kan kom-
ma i konflikt med varandra. S& sker t ex om beslut
med kostsamma konsekvenser fattas utan att oli-
ka preferenser gjort sig gillande under sjélva be-
slutsprocessen. Enligt det forsta kriteriet ar be-
slutet viktigt, men enligt det andra oviktigt. Vilket
kriterium skall man d4 folja? Dahl ger inget ut-
tryckligt svar. :

Den tinkbara konflikten mellan kriterierna
tycks dock inte i praktiken bereda Dahl nigra pro-
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blem. I New Haven — undersokningen viljer han
tre politiska fragor (eller komplex av frigor) som
irav nyckelbetydelse enligt bdda kriterierna. (Det-
ta géller &tminstone otvetydigt for tva av fragor-
na). Det forsta av Dahls skil, som angavs tidigare
(se II:1), dr uttryck for att det formella kriteriet
ar uppfylit. Den andra serien av skil, som ocksa
angavstidigare(sell:1), visaratt ivendet materiella
kriteriet dr uppfyllt.

1.2. For att B/B:s distinktion mellan viktiga och
oviktiga fragor-skall ha tillimpning maéste det gil-
la, (a) att vissa vdrderingar, spelregler etc, existerar
och (b) att som ett resultat av (a) vissa grupper
gynnas pd andras bekostnad. En friga dr nu enligt
B/B viktig om, och endast om, den innebir en
utmaning mot dem som profiterar pa (a).

Distinktionen mellan (1) och (2) #r aktuell dven
for B/B:s vidkommande. En friga kan mycket
vil upplevas som politiskt betydelsefull av en
grupp utan att vara det enligt deras kriterium.
Att den upplevs som viktig dr ju helt férenligt
med att den inte innebdr nigon utmaning mot
dominerande spelregler o dyl. Det omvinda for-
héllandet kan (kanske)ocksé gilla, dvs att en fraga
utgdr en reell utmaning, men att den likvil inte
upplevs som viktig av nigon missgynnad grupp.

B/B etablerar, som framgar ovan, en kKoppling
mellan en frigas politiska betydelse och gruppers
privilegier resp avsaknad hirav. Det blir dirfor
nodvindigt att faststilla vilka som gynnas resp
missgynnas ar ett normativt spdérsmal. Detta in-
eller inte. Men huruvida en grupp gynnas eller
missgynnas 4r ett normativt sprosmél. Detta in-
nebidr att ett beslut av politisk/moralisk natur 4r
nodvindigt. Hirav foljer, att man inte kan avgora
om en friga 4r viktig eller ej utan att ett poli-
tiskt/moraliskt stédllningstagande kommer till
stind.

Att frigan vilka som gynnas resp missgynnas
ar normativ medfor att skilda véarderingar kan ge
skilda svar. Om exempelvis G1 och G2 4r tva grup-
per och V1-V4 olika politiska/moraliska varde-
ringar kan foljande situation vara for handen: En-
ligt VI dr G1 men inte G2 gynnad; enligt V2 ir
det omvinda fallet; enligt V3 4r vare sig G1 eller
G2 gynnad och enligt V4 intar sdvil G1 som G2
en gynnad stédllning. Nagot varderingsfritt svar p4
frdgan om en grupp &r priviligerad eller ej 4r si-
ledes inte mojligt att ge.

Den normativa status som tillkommer varje pi-
stdende av diskuterad typ forbises ldtt om de bak-
omliggande varderingarna ar “’sjédlvklara”, dvs de-
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las av alla, eller av alla “vettiga” méanniskor.
Exempel hirpd finner vi hos B/B:s skildring av
antifattigdomskampenjen i Baltimore under 1960-
talet. B/B skildrar olika sambhillsgruppers lev-
nadsvillkor vid mitten av detta decennium. De
svarta beskrivs som missgynnade och de vita som
gynnade. Man pekar bl a p4 den blygsamma an-
delen svarta medlemmar i stadsfullmaktige i for-
héllande till andelen svarta i staden och pé att
praktiskt taget alla industri- och affarsforetag ags
och drivs av vita. Vidare uppmirksammas de
svartas mycket simre bostads- och arbetsforhal-
landen. Osv?

De flesta instimmer nog i att de pétalade for-
hillandena visar, att de svarta 4 missgynnade i
forh&llande till de vita. Detta omddme vilar dock
pa virderingar av politisk/moralisk natur. Vid ett
bestridande av att dessa forhallanden utgor en till-
racklig grund for att anse att de svarta ar miss-
gynnade, framgdr detta tydligt. S4 kan ju t ex den
meningen framforas, att skillnader i nimnda for-
héllanden &r ovisentliga. Det avgérande dr om
alla invénare i Baltimore har samma mdjligheter
att utdva vilken religion som helst och att ansluta
sig till religiosa trossamfund efter eget gottfinnan-
de eller inte. Genom att beladgga, att svarta i Bal-
timore har samma mdgjligheter som vita i detta
avseende, kan alltsi hidvdas att de forstnamnda
inte dr missgynnade i forhéllande till de sistnimn-
da.

Vi har hir ett konkret exempel pa hur skilda
varderingar resulterar i skilda uppfattningar om
vilka grupper som 4r gynnade resp missgynnade.
Vilka fragor som ir viktiga och vilka som 4r ovik-
tiga kommer da ocksa att bli foremal for diver-
gerande 3sikter.

1.3. Diskussionen i sektionerna 1.1. och 1.2. reser
ett antal frigor. Hur forhdller sig Dahls och B/B:s
visentlighetskriterier till varandra? Om B/B:s kri-
terium dr normativt, galler ssmma sak om Dahls
kriterier? Kan 6verhuvudtaget graden av viktig-
het hos politiska frdgor avgbras utan normativa
stallningstaganden?

Den forsta frdgan kan inte besvaras utan att
man utgér frin nigon virdepremiss. Utan en sé-
dan kan man inte avgora vilka som gynnas resp
missgynnas. Men att kunna avgora detta erfordras
for att kunna bestdmma vilka frigor som, enligt
B/B:s kriterium, #r viktiga och dirmed for att
kunna anstélla en jamforelse med Dahls kriterier.

Antag att vi specificerar en virdepremiss. Det
kan dé gilla att konflikt rader i en friga, utan
att denna dr viktig enligt B/B:s kriterium, dvs

utan att ndgon gynnad grupps stillning utmanas.
Det omvinda kan (kanske) ocksé gilla. Hirav fol-
jer, att Dahls formella kriterium och B/B:s kri-
terium dr oavhingiga. Detsamma giller om det
sistnamnda och Dahls materiella kriterium, vilket
kan visas med en likartad argumentation.

Dahls formella kriterium formar inte avgora vil-
ka fragor som 4r viktiga. Det anger ju endast ett
nodvindigt villkor for att en frdga skall betraktas
som viktig. (Jag forutsitter hdr den strikta tolk-
ningen). Detta medfor, som papekats, att man
med hjilp av kriteriet bara kan faststilla vilka fra-
gor som inte dr viktiga. Avgoranden av detta slag
kan emellertid ske utan normativa stéllningsta-
ganden. Att olika preferenser inte Gppet stir mot
varandra kan faststédllas utan att politiska/mora-
liska vérderingar beaktas.

Dahls testforfarande fordrar, som vi sett, att
ett antal politiska nyckelfrdgor undersoks. For att
detta skall vara mojligt att genomf6ra maéste ett
tillréickligt villkor anges, sa att dessa kan viljas ut.
Det ricker inte med ett nédvandigt villkor. Detta
kan ju endast sortera bort frigor, som inte kan
bli aktuella.

Den mest rimliga rekonstruktionen av Dahls
framstéllning &r, att det materiella resp formella
kriteriet var for sig ar nddvindiga och tillsammans
tillrickliga villkor for att en friga eller ett beslut
skall anses viktigt. Det formella kriteriet 4r icke-
normativt. Huruvida Dahls tillrickliga villkor &r
normativt eller ej ar dirmed beroende av vilken
status som tillkommer det materiella kriteriet.

I en mening dr detta kriterium icke-normativt.
Man kan namligen tillimpa det, dvs gradera olika
beslut med avseende pé deras politiska betydelse
genom att rangordna dem pa grundval av deras
ekonomiska konsekvenser, utan normativa dver-
viganden. [ denna mening 4r B/B:s kriterium nor-
mativt. Man kan ju inte tillimpa det utan att var-
demissiga beslut fattas.

I en annan - och viktigare — mening ar emel-
lertid dven det materiella kriteriet av normativ
art. Man kan omojligen besluta sig for att tillimpa
det, utan att ett politiskt/moraliskt stdllningsta-
gande gors. Skall man anvinda det som urvals-
instrument, maste man ju bestimma sig for att
betrakta beslut med mer kostsamma konsekven-
ser som viktigare 4n beslut med mindre kostsam-
ma konsekvenser. Av vilket slag detta beslut ar
inses om kopplingen mellan politisk betydelse och
kostnader ifrigasatts. Man skulle gentemot Dahl
t ex kunna hivda, att fragor och beslut som beror
minniskors lika rattigheter i samhdllet, ar vik-
tigare dn alla andra fragor och beslut, helt oavsett
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ekonomiska konsekvenser. Konflikten mellan
dessa tv3 skilda kriterier ar entydigt normativ.
Utan politiska/moraliska dverviganden och be-
slut kan den inte “l0sas”.

Av vad som anforts ovan foljer, att en forskare
inte kan besluta sig for att anvinda Dabhls tillrdck-
liga villkor utan att fatta politisk/moralisk stind-
punkt. Sak samma giller B/B:s kriterium. Ar d
alla kriterier pd vad som 4r att anse som bety-
delsefulla politiska beslut' normativa? Svaret ar ja.
Beviset harfor dr helt enkelt att varje kriterium
som forslds kan ifrigasattas pd det sitt som Dahls
kriterium ovan ifrigasitts. Ifrigasittandet kan en-
dast bemotas med en politisk/moralisk argumen-
tation. Slutsats: Politiska/moraliska virderingar
utgér ofrdnkomligen legitimeringsprinciper for
varje visentiighetskriterium.

2. Giltighet och virdering

Antag att det i ett samhalle S under en viss tids-
period inom de politiska organen fattas ett antal
beslut A, B, C, D och E. Vi tinker oss foljande
situation. Enligt kriterium K1 dr A och B viktiga
beslut men C, D och E oviktiga. Enligt kriterium
K2 giller det omvinda, dvs C, D, och E ér till
skillnad frdn A och B av nyckelkaraktiar. A och
B innebir att en liten minoritet dr framgingsrik
trots motstand fran andra grupper. C, D och E
medfor framgdng for tre skilda minoriteter.

Vi later i likhet med Dahl sanningsvirdet hos
en maktelithypotes avgoras av en undersokning
av beslutsprocessen i politiskt betydelsefulla fra-
gor. Slutsatsen givet K1 maste da bli att en elit
styr i S. Givet K2 didremot maste slutsatsen bli
att ndgot elitstyre inte rider i S.

K1 och K2 dr, som framgr av slutsatsen i f6-
regéende kapitel, ofrinkomligen baserade pé still-
ningstaganden av normativ natur. Detta innebir,
att de forutsitter bestamda vardeuppsittningar,
sig V1 resp V2. (Eftersom K1 # K2, s& dr V1
# V2). Harav foljer, att om man grundar sina
resultat om maktforhallanden i S pd beslutsfat-
tande inom det politiska systemet, sd dr sjélva
giltigheten hos de uppnadda resultaten virdebero-
ende. Givet en virdeuppsittning — V1 — erhdlls
ett resultat; givet en annan - V2 —erhdlls ett annar
resultat (det omvinda).

Vad som anforts giller naturligtvis inte bara
S, utan giller generellt. Detta innebir, att varje
resultat om maktforhallanden, som forutsitter
studium av politiskt viktiga frigor, vilar p4 po-
litisk/moraliska varderingar.

Denna slutsats, som etablerats om forhailandet
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mellan pdstdenden. om maktférhdllanden och vir-
deringar, bygger pa forutsittningen att politiska
beslut visentlighetsgraderas. Man kan kanske d&
tycka, att denna slutsats skulle kunna undvikas
genom att denna forutsittning inte-godtas. Man
kan, tycks det, halla med om att varje kriterium
pa vad som utgor viktiga politiska beslut 4r nor-
mativt, utan att halla med om att varje pastaende
om maktforhéllanden vilar pd normativa still-
ningstaganden. Denna stdndpunkt fordrar dock en
revision av det forskningsprogram enligt vilket de
viktigaste politiska besluten undersgks. Om man
gor alla beslut inom systemet till foremal for
granskning, behover man ju inte omfatta de vér-
deringar, som mdste accepteras for att kunna skilja
mellan mer eller mindre viktiga beslut.30 Med att
en maktelit styr kan man nu mena, att en liten
minoritet trots motstdnd segrar i samtliga eller
nistan samtliga fall. Enligt denna definition finns
det foljaktligen inte ngon maktelit om man inom
systemet kan uppvisa flera beslut dar skilda grup-
per varit framgdngsrika. .

En konsekvens av ovanndmnda forskningspro-
gram ir att det i S inte existerar nigot elitstyre.
Atminstone tre olika grupper kan ju glidja sig
Over att deras anstringningar inte varit resultat-
16sa.

Mot den angivna mdjligheten att undkomma
den uppstillda slutsatsen, kan emellertid en av-
gorande invinding riktas. Det finns nimligen en
forstucken virdering inbyggd i programmet enligt
vilket samtliga beslut skall granskas. Distinktio-
nen mellan mer eller mindre viktiga beslut ac-
cepteras inte. I stéllet tillskrivs varje beslut samma
tyngd och relevans for frigan om en maktelit styr
eller ej. Men detta innebdr att alla beslut betraktas
som lika viktiga. Denna &sikt 4r naturligtvis lika
mycket normativ som 4sikten att vissa beslut har
storre vikt 4n andra. Detta forsok att undkomma
slutsatsen medfor bara att vi far ett nytt normativt
kriterium. Hérav foljer att denna slutsats forblir
intakt.

Dahls forskningsprogram forutsatter att viktiga
beslut inom det politiska systemet granskas. Vilka
beslut som ir att anse som viktiga kraver, som
framgétt, en normativ legitimering. De vérdering-
ar, som legitimerar dessa val, miste siledes &be-
ropas som st6d for de resultat som framkommer.
Dirmed kommer med nodvindighet vérderingar
att ingd i evidensen for dessa.

Sak samma giller {f6r B/B:s vidkommande. Om
andra beslut av dessa betraktas som viktiga, kom-
mer andra virderingar att ingd i evidensen for
de slutsatser som uppstills. Den gemensamma
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ndmnaren for Dahl och B/B &r emellertid, vare
sig de har olika meningar om vilka beslut som
ar viktiga eller ej, atr virderingar inte kan elimi-
neras ur de evidensmingder pd vilka deras resp
resultat méaste stodjas.

3. Beslutsfattande contra icke-beslutsfattande

Vi har kunnat konstatera att Dahl och B/B skiljer
sig &t vad giller frigan pd vilka grunder politiska
beslut dr att betrakta som viktiga. En annan av-
gorande fraga ddr meningarna starkt bryter sig gil-
ler vilket slag av beslutsfattande som skall un-
dersokas. Dahl menar, att man skall studera fak-
tiskt beslutsfattande inom det politiska systemet.
B/B framhlller, att detta inte ir tilifyllest. Man
maste ocksd granska de beslut som i en viktig
mening infe fattas. Jag skall i detta kapitel ana-
lysera de skil B/B anfor som stdd hirfor. Dess-
utom skall jag forséka ange de omstidndigheter
som legitimerar B/B:s resp Dahls angreppssitt.

For att Dahls och B/B:s olika positioner skall
kunna klargoras maste emellertid forst ndgot sigas
om det notoriskt oklara begreppet *det politiska
systemet’. Nigon exakt definition kan det hiar
naturligtvis inte bli friga om. Jag nbdjer mig
med att ange ett minimivillkor foér att en friga
eller ett problem skall falla inom det politiska sys-
temet. Det villkor som Aasyftas ar detta: frigan
eller problemet skall vara eller ha varit foremdl
for offentlig uppmarksamhet. Till denna kategori
riknas diskussioner och krav framftrda i ndgon
instans av foljande typ: partier, intresseorganisa-
tioner, massmedia, valda organ o dyl. Haren friga
eller ett problem ventilerats i nigot eller nigra
av dessa sammanhang faller frigan eller problemet
inom det politiska systemet annars faller den/det
utanfor detta. LAt oss siga att en friga eller ett
problem, som hor till det politiska systemet, dr
politiserad”.

3.1. Huvudtanken bakom B/B:s betonande av
icke — beslutsfattande dr att man inte kan utesluta,
att en eller flera grupper kan forhindra att problem
politiseras. Genom att vidta dtgirder av detta slag
kan man undvika att vitala intressen dventyras
av politiska beslut.

B/B menar uppenbarligen att man kan forbise
viktiga maktcentra, om man enbart studerar de
beslut som fattats inom det politiska systemet.
Om nigon eller nigra grupper lyckas hindra att
somliga frigor politiseras, sa finns risk att studium
av faktiskt beslutsfattande ger en skev bild av
maktforhéllandena. Med Dahls metod riskerar

man fi en sidan skev bild. Det ir ju inte alls
sikert att en grupp, som anser sig ha hindrat att
for denna hotfulla frigor politiseras, 4r aktiv i be-
slutsfattande inom det politiska systemet.

Det bor understrykas att man av B/B:s fram-
stillning inte far dra slutsatsen, att Dahl erhéllit
felaktiga resultat i New Haven. Vad de menar
4r att man inte sikert kan veta, om maktforhai-
landena hir dr sddana som Dahl pastér att de 4r.

Det rader, vill jag framhélla, hos B/B en intim
koppling mellan begreppen ’icke-beslutsfattan-
de’ och ’mobilisering av partiskhet’. Tyvirr ger
de sjdlva inte nigon klar utredning av hur denna
ar beskaffad. Foljande rekonstruktion av deras re-
sonemang synes vara rimlig:

Begreppet 'mobilisering av partiskhet’ ar logiskt
primart i forhdllande till ‘icke-beslutsfattande’.
Detta innebir, att det inte dr mdgjligt att avgora
om icke-beslutsfattande ager rum, och i s fall
pa vilket sitt, utan att forst faststalla vilken mo-
bilisering av partiskhet som rader. I ett samhiille
anger denna mobilisering vilken virdefordelning
som rdder mellan olika grupper. Icke-besluts-
fattande ir si de processer utanfor det politiska
systemet, som syftar till att vidmakthalla, eller
forstdrka, den existerande vérdefordelningen.

Tidigare har visats att 'mobilisering av partisk-
het’ dr ett normativt begrepp, dvs varje avgérande
av vilken mobilisering som rader fordrar still-
ningstagande av politisk/moralisk natur. Efter-
som icke-beslutsfattande logiskt beror av hur
denna mobilisering dr beskaffad, s& erhéller dven
detta en “virdeladdning”. Frigan vilken virde-
fordelning som rader i ett samhille kan ju ges
olika svar givet olika politisk/moraliska virde-
ringar. Ett svar ger en form av icke-besluts-
fattande, ett annat svar kan ge en helt annan form
hirav. Det 4r mao omdgjligt att frikoppla detta
slag av beslutsfattande frdn normativa avgoran-
den.

1 Power and Poverty diskuterar B/B hur man em-
piriskt skall identifiera icke-beslutsfattande. Stra-
tegin hir dr att klarldgga »if those persons and
groups apparently disfavored by the mobilization of
bias have grievances, overt or covert” 3! Denna
stategi forutsitter, vilket ocksa pdpekats ovan, att
mobiliseringen av partiskhet forst bestams. Har-
efter kan man, som en inledning till analysen av
icke-beslutsfattandet, undersoka om de miss-
gynnade grupperna har klagomal (’grievances’)
i en eller annan form. B/B forbiser emellertid att
den foreslagna strategin vilar p normativa still-
ningstaganden. Man kan alltsd inte pd det satt



de tankt sig, rent empiriskt, dvs utan sddana stall-
ningstaganden, avgdra hur icke-beslutsprocesser
gestaltar sig.

Som vi sett avvisar B/B Dahls exklusiva in-
riktning pd beslutsfattande inom det politiska sys-
temet. En legitimeringsprincip for deras uppmairk-
sammande av icke-beslutsfattandet ar foljande:

(L1) Vikriga intressen for betydande befolknings-
grupper saknar uttryck inom det politiska sys-
temet, dvs dr inte politiserade.

Det maste starkt betonas att intressena i (L1) méis-
te vara viktiga. Andra intressen berittigar inre
B/B:s angreppssitt. Oviktiga intressen, som inte
kanaliseras politiskt, saknar namligen relevans for
frigan vilka maktforhdllanden som rider i ett
sambhiille.

(L1) maste noga skiljas fran:

(I) Viktiga intressen for betydande befolknings-
grupper tillgodoses inte av det politiska sys-
temet. :

(L1) innebir att viktiga intressen 6verhuvudtaget
inte finner, eller tillats finna, politiska uttrycks-
former. (I) utsdger inte nagot hirom.

() kan gilla dven om (L1) inte gor det. Att
viktiga intressen artikuleras politiskt, tex i form
av krav pd de politiska organen, behéver ju inte
medfora att de tillgodoses. (I) berittigar i sig inte
studium av icke-beslutsfattande. For att detta
skall vara berittigat méste (L1) ofrdinkomligen ac-
cepteras.

(L1) ar sdledes ett nodvindigt villkor for det
legitimai B/B:s forfaringssitt. Ar(L1)ocksaett till-
rackligt villkor harfor? Svaret dr nej. For att detta
skall anses motiverat miste man ocksd (minst)
forutsitta detta:

(L2) Viktiga intressen for betydande befolknings-
grupper, som saknar uttryck inom det po-
litiska systemet, skulle kunna tillgodoses.

(L2) kan preciseras p4 olika sitt beroende pa hur
uttrycket kunna” tolkas. Tva huvudtyper har ar
*inom det nuvarande systemets ram’ och ’’inte
inom det nuvarande systemets ram men val inom
ett annat systems ram”.

(L1) 4r ett normativt pastiende, dvs ett pasta-
ende som kriver virdemissiga beslut. (L2) &r i
en mening av empirisk art. Har man vél bestamt
sig for vilka intressen som &r att betrakta som
viktiga, s& kan man - &tminstone i princip — med
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virderingsfria metoder avgora om det dr sant eller
falskt.

3.2. Accepterar man inte (LI), dvs anser man att
alla viktiga intressen finner politiska uttryck, finns
ingen anledning att fista nigot avseende vid icke
— beslutsfattande. Detta 4r ju olika sitt att hindra
att “grievances. . . which call for decisions” fors ut
p4 den politiska arenan.3? Om alla viktiga intres-
sen Aterfinns pd denna arena finns, begreppsligt
sett, inga “grievances” utanfor denna, som “call
for decisions™.

Av vad som anforts ovan erhélls ett villkor,
som méste vara uppfyllt for att Dahls inriktning
pd beslutsfattande inom det politiska systemet
skall anses vara berittigat:

(L3) Det finns inte nigra viktiga intressen for be-
tydande befolkningsgrupper, som saknar ut-
tryck inom det politiska systemet.

(L3) dr negationen av (L1). (L1) 4r av normativ
natur. Foljaktligen dr dven (L3) normativt.

(L3) utsdger inte, vilket bor observeras, att alla
viktiga intressen 4r tillgodosedda. (L3) &r helt for-
enligt med att manga viktiga intressen inte &r till-
godosedda.

Dahls och B/B:s forskningsinrikiningar skiljer
sig, som framgétt, pa flera avgorande punkter. |
detta kapitel har uppmarksammats den skillnad
som foreligger hos dessa avseende vilket slag av
beslutsfattande, som utgér maktforskningens un-
dersdkningsobjekt. Vi har kunnat konstatera, att
vissa stédllningstaganden av politisk/moralisk ka-
raktér af ofrdnkomliga nir de tvé inriktningarna
skall legitimeras. Detta innebdr, att man i sin forsk-
ning inte kan besluta sig for att vilja nigon av
dem utan att normativa avgéranden kommer till
stind.

Foljer man Dahl maste (L3) accepteras. De re-
sultat som hiarvid uppnés maste siledes berittigas
med hanvisning till (L3) (Men naturligtvis inte
bara med hinvisning till (L3). Empiriska data mas-
te ocksd dberopas). Hirav foljer, att (L3) méste
ingd i evidensen for varje resultat som bygger pd
Dahls metodik.

Detsamma giller, mutatis mutandis, for B/B:s
del. Har kommer med noédvéndighet (L1) att ingd
som ett element i evidensen for de resultat som
etableras.
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| A%
1. Skilda vetenskapsideal

B/B gor gillande att den forskningsmetodik som
Dahl och hans kollegor anvinder p4 férhand be-
stimmer deras' slutsatser.33 Slutsatserna ligger
sas inbyggda i de antaganden, vilka denna me-
todik forutsdtter. Foretradare for Dahlskolan rep-
likerar, att B/B:s metodik ir behiftad med s all-
varliga vetenskapliga brister, att den inte kan an-
vindas i praktiken. S havdar t ex Wolfinger, att
icke-beslutsfattande Overhuvudtaget inte kan
understkas av en empiriskt inriktad statsveten-
skap.34 Enligt Polsby tenderar studium av icke-
beslut att snedvrida forskningsresultaten, om
inte de studeras med samma metoder som ut-
nyttjades vid New Haven - undersﬁkningen.35
Osv.

I tidigare kapitel har hdavdats att divergenserna
mellan Dahl och B/B maéste ses i ljuset av att
olika politiska/moraliska varderingar omfattas.
Det #r emellertid Kklart att dessa virderingar inte
helt och héllet forklarar de skilda angreppssitten.
En granskning av den dmsesidiga kritik som ut-
Ovas visar, att kritiken primirt dr av (i vid mening)
vetenskapsteoretisk natur. Detta innebdr inte, att
slutsatserna i de tva foregiende kapitlen 4r ohdll-
bara. Vad det innebir ir att kombattanterna inte
sjdlva ser konflikten som en virderingskonflikt.

Man kan betrakta Dahls och B/B:s resp an-
greppssitt som tva “skolbildningar”. Skilet &r att
dessa pé ett tydligt sétt 4r forankrade i olika ve-
tenskapsideal. En komponent i ett sddant ideal ut-
gors av svaret pi frigan, vilka slags fenomen som
kan bli foremal for (siker) kunskap. Det svar som
ges, eller den — medvetna eller omedvetna — upp-
fattning som hyses, dr en viktig styrfaktor for
forskningens inriktning. Hir uppvisar de tva sko-
lorna intressanta skillnader, som det finns skil
att uppmirksamma.

1.1. Polsby framhéller, att vissa forenklingar més-
te goras for att forskning skall kunna bedrivas.
Forenklingar kan, papekar han, vara mer eller
mindre lampliga. Huruvida fGreslagna férenkling-
ar dr lampliga eller inte bestdims av om de ’seem
lik}egly to prejudice the outcomes of the research-

En forenkling Polsby infor &r att termen »styra”
("rule”) skall beteckna 'to initiate, modify, veto,
or in some visible manner act so as to change
outcomes of selected community decisions”.3’
Dahl betraktar “one participant as more influen-
tial than another if the relative frequency of his

successes out of all sucsesses is higher, or the
ratio of his successes to his total attempts is hig-
her” 38

B/B reser frigan “how can one be certain in
any given situation that the “unmeasurable ele-
ments™ are inconsequential, are not of decisive
importance?”3® De menar att en sidan sdkerhet
vore ogrundad.

B/B finner Dahlskolans inflytelsetest alldeles
for smalt. Meningsbrytningen kan siigas st kring
den sk lagen om foregripna reaktioner (law of
anticipated reactions™). Denna utsédger (ungefar-
ligen), att en forslagsstillare kan anpassa sina for-
slag si att endast forslag, som kan forvintas bli
gynnsamt mottagna, presenteras. B/B hiivdar, att
mita “realtive influence solely in terms of the
ability to initiate and veto proposals is to ignore
the possible exercise of influence or power in li-
miting the scope of initions’.40

Wolfinger presenterar en rad svérighetet som
méter den forskare som forsoker beakta foregripna
reaktioner. Dessa dr av ’mitteknisk” natur och
av sidant allvar att Wolfinger finner frigan be-
fogad: ”how can any comprehensive attributions
of power be made on the basis of the notion of
anticipated reactions?”4! '

Som pépekats utgér instillningen till kunska-
pens omféng ett centralt element i ett vetenskaps-
ideal. For Dahlskolans del kan detta formuleras
pa foljande sitt: '

(L4) Endast det mdtbara (eller enkelt registrer-
bara) ar vetbart.

(L4) finns inte explicit uttryckt. (L4) 4r emellertid
en legitimeringsprincip for Dahlanhidngarnas reso-
nemang. Deras krav pé strikt verifikation och de-
ras kritik av andra forskningsinriktningar maste
ses mot bakgrund av (L4). (L4) dr en norm som
de forsoker uppfylla i s& hog utstrickning som
mojligt. Detta framgar klart av tex Polsbys de-
finition av begreppet ’styra’. Denna dr avpassad
s4 att métning kan komma till stdnd. Detsamma
giller Dahls 'rdknef6rfarande”™ for tilldelning av
inflytande. Detta forfarande bortser frn, och més-
te bortse frin, foregripna reaktioner. Dessa &r ju
inte mitbara (vilket foranleder Wolfinger att ut-
tryckligen avvisa dem). Ytterligare en legitime-
ringsprincip maste tillskrivas Dahlskolan:

(LS) Endast mdtbara (eller enkelt registrerbara)
fenomen kan vara av betydelse for maktfor-
hallanden.



(L5) dr inte en logisk f6ljd av (L4). Det forhallandet
att (L4) omfattas berittigar foljaktligen inte slut-
satsén att dven (LS) omfattas. Att (L5) utgor en
legitimeringsprincip inom Dahlskolan kriver dir-
for en bevisning, som &dr oberoende av bevisningen
for att (L4) utgor en dylik princip. Ett bestyrkande
av att inte bara (L4) utan dven (L5) omfattas kan
erhdllas genom att faststilla: (a) vilket krav som
maste stillas pd resultaten av maktforskning om
(L4) imen inte (LS) omfattas och (b) att detta krav
inte ar uppfyllt vare sig for de resultat som kan
forutses av den forskningsmetod som Dahlskolan
foreslagit eller for de resultat som faktiskt upp-
nitts med hjilp av denna.

Kravet i (a) syftar pd en reservation som med
nodvindighet maste vidhifta uppnidda resultat.
Eftersom (L4) accepteras kan man ju inte Studera
nigot annat &n mitbara fenomen. Men génom
att bestrida (L5) godtar man mgjligheten av att
icke-mitbara fenomen kan ha betydelsé for de
maktforhdllanden, som man intresserar Sig for.
De influenser som dessa‘fenomen kan ge upphov
till dr dock oftkomliga i kunskapsavseende. De
resultat man kan etablera genom att uteslutande
studera mitbara storheter blir darfor osékra. Makt-
strukturen kah ju vara helt annorlunda 4dn de mat-
bara faktorerna ger anledning att tro. Sdledes kan
ej ndgot kategoriskt pastés om denna i ett sam-
hille.

Det ir l4tt att se, att ovanstiende krav pa gar-
dering av uppstillda slutsatser inte ar uppfylit for
Dahlskolans vidkommande. Inte i ndgot samman-
hang moter nigon hiénvisning till slutsatsernas
osdkerhet i hidr angiven mening. I A Critique
of the Ruling Elite Model”, exempelvis, varken
utségs eller antyds att det foreslagna testforfaran-
det skulle vara behiftat med ndgon osdkerhet.
Men att underlata att peka pd mojligheten av dylik
osidkerhet visar att (L5) omfattas. Det vore ju an-
nars en skyldighet, att peka pd de felkallor det
foreslagna forfarandet rymmer. Av det {orhéllan-
det att inte ndgot nimns om tinkbara felkdllor (av
diskuterat slag), kan man alltsi konkludera att
sidana inte anses foreligga.

B/B avvisar uttryckligen (LS). Omitbara fak-
torer kan vara av stor betydelse, menar de. Till
dessa faktorer riknar de uppenbarligen bade fo-
regripna reaktioner och icke-beslutsfattande.
Eftersom de utarbetar en metodik for att studera
dessa — sdrskilt giller detta icke-beslutsfattande
— kan man dra slutsatsen att de avvisar ocksa (L4).
Hade de accepterat (L4) hade det ju varit menings-
lost att forsoka studera sdval forgripna reaktioner
som icke-beslutsfattande.
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1.2. I foregdende kapitel har jag gjort gillande,
att de resultat, som baseras pad beslutsfattande
och/eller icke — beslutsfattande, dr virdeberoende.
Som skil hirtill angavs att Dahls och B/B:s resp
metodiker inte kan legitimeras utan stidlinings-
taganden av normativ art. I synnerhet for Dahl-
skolans foretridare maste detta pastdende vara
svirsmalt. Bland dessa finns ndmligen explicita
krav pa forskningens virderingsfrihet. Wolfinger,
tex, foredrar “an empirical political science in
which the acceptability of a scholar’s findings is
not determined by the political preferences of his
teaders”.42 Om de slutsatser jag etablerat ir rik-
tiga, sa giller att Wolfingers 6nskemal dr omajliga
att helt tillfredsstilla.

Finns det d4 inte nigon utvdg? Mdste Dahls
angreppssitt legitimeras av (L.3)? Kan det inte le-
gitimeras enbart av (L4)? (L3) dr av politisk/mo-
ralisk natur, men detta giller inte (L4). Om den
Dahlska metodikén kan legitimeras enbart av
(L4), s& elimineras resultatens beroende av den
politisk/moraliska varderingen (L3). Didrmed
skulle slutsatsen fran foregiende kapitel falla. For
att den skisserade utvagen inte skall vara skenbar
mdste tva villkor vara uppfyllda: (i) (L4) ensamt,
dvs utan bistand fran (L3), legitimerar Dahls me-
tod och (ii) (L4) &r ett sant, eller &tminstone ac-
ceptabelt pastdende.

Jag tror att man kan anse att (i) ar uppfylit.
Om (L4) dr sant (eller acceptabelt) finns knappast
négot alternativ till Dahl. Studium av foregripna
reaktioner och icke-beslutsfattande kan det dd inte
bli frdga om. Den springande punkten blir nu hur
det forhéller sig med (ii). Svaret dr att (L4) inte
bara dr oacceptabelt utan helt enkelt ir falskt! Vad
som kan bli foremdl for kunskap uttoms ingalunda
av vad som tilliter mitning.#3> Hirav foljer, att
den diskuterade utvigen blockeras. Detta medfor
att den Dahlska metoden inte kan legitimeras
utan (L3).

Det finns skl pdpeka, att dven om (L4), och
bara (L4), legitimerat det exklusiva studiet av fak-
tiskt beslutsfattande, s hade likval resultat upp-
nidda pa basis hirav inte varit varderingsfria. Ur-
valet av viktiga beslut kriver ett normativt stili-
ningstagande. Darmed méste resultaten beritti-
gas, bl a med de varderingar som bestamt detta
urval,

2. Giltighet och normativa konsekvenser

Uppmirksamheten har hittills koncentrerats till
en relation mellan vetenskapliga resultat och vir-
deringar, namligen den dir de sistnimnda ingar
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i evidensen for de forstnamnda. Det finns emel-
lertid andra relationer som kan rida mellan ve-
tenskapliga resultat och virderingar. En av dessa
kan antydas med termen ’normativa konsekven-
ser”’. Det finns skal att halla isdr tva sdtt som
vetenskapliga resultat kan sdgas ha normativa
konsekvenser (Lit A vara ett sddant resultat och
B en virdering eller ett system av virderingar).

(1) A implicerar B

(2) Mot bakgrund av att B omfattas giller:
(i) A gor vissa krav pd fordndringar rimliga
eller
(ii) A skianker sanktion &t existerande for-
héllanden

(1) kan tolkas pa olika sitt beroende p& inneborden
hos “implicera”. Atminstone tva tolkningar &r
mojliga: (a) B 4r en logisk foljd av A, (b) B ar
en pragmatisk foljd av A, dvs det vore egen-
domligt att acceptera A men inte B.

Man kan tdnka sig, vilket Bergstrom tycks gora,
att forekomst av virdeladdade termer i forsk-
ningsresultat utgdr fall av (1a).% Ett exempel skul-
le kunnavara detta: Ett resultat innehaller utsagan
»Sambhiillsskicket i X ar mer demokratiskt 4n sam-
hallsskicket i Y. Av denna foljer logiskt virdeut-
sagan X &r i &tminstone ett avseende béttre 4n
Y. (Det bor noteras, att adjektivet "logisk™ har
knappast anvinds i strikt formallogisk mening).
(1b) anger en svagare relation mellan A och B
dn vad (la) gor. Ett exempel kan klargora skill-
naden. En undersdkning visar att Y oprovocerat
och av egennytta angripit X. Detta resultat im-
plicerar pragmatiskt att Y #r klandervird. Det vore
onekligen besynnerligt att & ena sidan acceptera
resultatet men 4 andra sidan forkasta virderingen
att 'Y dr klandervdrd. Ddremot begdr man inte
ndgon motsigelse, om man accepterar 'Y angrep
X oprovocerat och av egennytta’ men avvisar 'Y
ar klandervdrd”.

W.E. Connolly har tamligen vil lyckats finga
innebdrden hos (2). Han hidvdar att *’the interpre-
tations given of the political process serve, when
considered in conjunction with accepted values,
to legitimize and/or criticize the activities of gro-
ups in and around that process”.4> (’Interpreta-
tion” syftar hir pa forskningsresultat). Connolly
ger dven exempel pd (i) och (ii). ”’The Parsonian
view clearly functions to preserve public satisfac-
tion with starus guo,; the Mills’ interpretation tends
to make the identified elite uneasy and other seg-
ments of society discontent.”*6 Parsons uppfatt-
ning om maktforhdllandena i USA, som exem-

plifierar (i), 4r besldktad med Dahls. Mills resultat,
som exemplifierar (i), kommer nira de resultat
som B/B etablerat och som deras teknik kan for-
vintas etablera.4’

Dabhls och B/B:s resultat har inte bara olika nor-
mativa konsekvenser i avseendet (2) utan dven
i avseendet (1). Detta giller sdrskilt (1b). (Huru-
vida resultaten logiskt implicerar virderingar kan
vi lamna darhin). Dahls resultat i New Haven
implicerar pragmatiskt varderingar i stil med >’ Det
ar ndgorlunda hyggligt stallt med demokratin i
New Haven” odyl. B/B:s resultat om forhallan-
dena i Baltimore vid 1960-talets mitt implicerar
pragmatiskt vérderingar som “Det dr déligt stallt
med demokratin i Baltimore™ o dyl.

En skillnad mellan (1) och (2) bestdr i att (2)
har en noédvindig koppling till handling. (Som att
handla betraktas d& ocksa att medvetet avsté frin
att handla). (1) kan ha denna koppling men detta
ir inte nédvindigt. Med avseende pé (2) dr Dahls
och B/B:s resultat, som pépekats, av olika typ.
Givet politiska varderingar, som &r tamligen all-
mint omfattade i USA, sanktionerar de forsta (i
viss mdn) status quo. De andra ddremot innebir
en kritik av status quo. Dahls resultat kan siledes
sdgas g i konservativ riktning och B/B:s i radikal
riktning.

Antag att en person anser att radikala fordnd-
ringar i samhéllsstrukturen dr nédvéndiga. Kan
da denna forkasta Dahls resultat enbarr darfor att
detta fér eller tenderar att fi en konserverande
funktion? Kan pd motsvarande sitt en konser-
vativ forkasta B/B:s resultat dirfor att de far en
icke-konserverande funktion? Med andra ord:
ar det instédllningen till status quo, vilket 4r en
politisk virdering, som avgor om Dahls resp B/B:s
resultat bor accepteras eller ¢j?

De fragor som stillts ovan kan ges mer generell
form. Om konsekvenserna av ett forskningsre-
sultat blir eller kan forvintas bli (o)gynnsamma,
ar da detta pd grund hérav (o)giltigt? Har nor-
mativa konsekvenser alls ndgot med forsknings-
resultat att skaffa? For att kunna besvara dessa
fragor dr det lampligt att forst analysera ett icke-
statsvetenskapligt exempel och sedan anstilla
en jamforelse mellan detta och vira makthypo-
teser.

2.1. En hypotes av icke-statsvetenskaplig natur
utgdr utsagan “Fenoxisyror orsakar fosterskador”.
Denna hypotes har normativa konsekvenser i av-
seendet (2). Om den accepteras, dvs betraktas som
sann, s blir krav pa férindring av nuvarande for-
héllandenrimliga. Nuvarande forhallanden dridet-



ta fall sddana att bruk av fenoxisyror férekommer.
Krav pd att detta bruk upphdr vore sileds rimliga.
Om diremot hypotesen forkastas, dvs betraktas
som falsk, si sanktioneras bruket av fenoxisyror.
Den virdering som omfattas och som motiverar
dessa slutsatser ror, grovt uttryckt, relationen mel-
lan 4 ena sidan hilsa och livskvalité och & andra
sidan ekonomisk vinning. Hir utsiger denna vér-
dering att den forstndmnda bor tillmatas storre be-
tydelse 4n den sistnamnda. Observera att utan
den angivna varderingen blir slutsatserna inte rim-
liga. Anser man att ekonomisk vinning 4r av stor-
re virde dn hilsa och livskvalité, s dr det ju inte
rimligt att krdva stopp for anvandningen av fenoxi-
syror med hinvisning till att denna orskar fos-
terskador.

Det bér med emfas understrykas, att det inte
finns nagon relation mellan giltigheten hos den dis-
kuterade hypotesen och dess normativa konse-
kvenser. Dessa ar fullstandigt irrelevanta for hy-
potesens sanningsvirde. Den dr antingen sann el-
ler falsk. Vilket sanningsviarde som tillkommer
hypotesen beror siledes inte pd nigot sitt av de
konsekvenser, som foljer av att den accepteras
eller forkastas.

Innebir det nyss sagda att virderingar inte fak-
tiskt kan spela in vid ett overvigande om hy-
potesen skall accepteras eller avvisas? Svaret ir
nej. Bor virderingar fa tilldtas spela in hidr? Svaret
ar ja — med tvekan. L&t oss betrakta situationen
nigot mer ingdende. Antag att en foretagen un-
dersdkning ger vid handen att var hypotes stods
av evidensmingden (e, .. ... £€,)- Elementen
€lyennn €, dr av empirisk natur. Hér finns inga
normativa inslag. Frigan 4r dd om (e,.. ... : €
skall betraktas som tillrédcklig for att acceptera-hy-
potesen eller inte. Detta &r ett problem eftersom
man kan forutsitta att hypotesen kan vara falsk
dvenom (g}, ... ... .e,)innehéller idel sanna pé-
stdenden. Man kan i detta sammanhang begi
misstag pd tvi olika sitt: (a) hypotesen &r falsk
men accepteras, (b) hypotesen 4r sann men for-
kastas.

Det ir sikert ett faktum att forskare emellanat
1ater kravet pé evidensens styrka avgoras av vilket
av misstagen (a) och (b) som bedéms som all-
varligast. Jag dr sjalv bendgen anse att si, tmin-
stone ibland, ocksd bor ske. Emellertid kdanner
jag viss oro infor vad det skulle innebéra, om detta
blev mycket vanligt forekommande. En allmén
“politisering” av vad som bor anses vara tillracklig
resp otillrdcklig evidens dr inte Onskvérd.

Godtar man uppfattningen att virderingar,
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ibland eller alltid, bor avgora vad som ir att rikna
som tillfredsstillande evidens blir frigan i virt
Ask&dningsexempel vad som ytterst sett ir allvar-
ligast: att sluta anvidnda fenoxisyror trots att de
inte orsakar fosterskador (= ekonomiska forluster)
eller att fortsétta harmed och f4 fosterskkador som
resultat (= minskligt lidande). Anser man att det
andra ar det mest betidnkliga bor kraven p evi-
densens styrka stillas ldgre &n om man gor den
motsatta bedomningen. For undvikande av miss-
forstand bor det podngteras, att detta giller endast
om uppfattningen ovan godtas.

L4t mig sammanfatta vilka relationer som rider
mellan hypotesen ”Fenoxisyror orskar fosterska-
dor” och virderingar av politisk/moralisk natur.
S&dana virderingar inglr inte 1 den evidens som
kan &beropas for hypotesen. Inte heller beror gil-
tigheten hos denna pa nigot sitt av dess normati-
va konsekvenser. Daremot kan ock bor (kanske)
viardemassiga dvervdganden tillmidtas betydelse
ndr man formulerar kraven pi evidensens styrka.

De relationer som angivits mellan den disku-
terade hypotesen och virderingar giller naturlig-
tvis inte bara denna. I sjilva verket giller dessa
for alla hypoteser och resultat i naturvetenskap
och for atskilliga inom samhillsvetenskap. Pro-
blemet ir om det giller for alla vetenskapliga re-
sultat och hypoteser 6verhuvudtaget eller ej. Den
dominerande uppfattningen bland statsvetare ir
att si dr fallet. Tidigare har flera exempel hirpa
givits.¥® Ett exempel kan tillfogas, som visar att
statsvetare inte dr frimmande for att relatera kra-
ven pé evidensens styrka till resultatens normati-
va konsekvenser: >’I statsvetenskapliga samman-
hang. . . hinder det ytterst sdllan att en under-
sokning far direkt avldsbara praktiska resultat.
Foljaktligen accepterar vi lagre reliabilitet™ %

2.2. Vi éterviander nu till Dahls och B/B:s resul-
tat. Finns det nigon eller ndgra punkter dar re-
lationerna mellan dessa och virderingar avviker
fr&n exemplet “Fenoxisyror orsakar fosterska-
dor? Ja. I Dahls och B/B:s fall ingér virderingar
i sjilva evidensen. Detta medfor att giltigheten
hos deras resultat inte dr oberoende av de i eviden-
sen ingdende virderingarna. Lt oss betrakta t ex
Dahls resultat att den ekonomiska &verklassen
inte utgdr en maktelit i New Haven.5® Detta re-
sultat forutsdrter bl a de véarderingar som avgor vil-
ka beslut inom systemets ram som #r av nyck-
elbetydelse och de virderingar enligt vilka alla
viktiga intressen dr politiserade. Betraktar man
andra beslut som viktiga och/eller beaktar man
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intressen som saknar politiska uttryck, kan man
fa resultatet att den ekonomiska Gverklassen utgor
en maktelit. Den kritiska punkten 4r att for vilket
resultat som dn presenteras si giller, att detta inte
kan berdttigas utan hidnvisning till vdrderingar av
politisk/moralisk natur. Giltigheten hos séval
Dahls resultat som dess motsats 4r siledes be-
roende av virderingar i en mening som “Fenoxi-
syror orsakar fosterskador™ inte &r.

Det ovan papekade giller naturligtvis ocksa for
de resultat B/B uppstillt. Det giller dessutom var-
Je resultat som kan etableras med hjilp av deras
angreppssitt. P& motsvarande sitt blir giltigheten
hos varje resultat som erhalls med Dahls metod
virdeberoende.

Det har tidigare konstaterats att Dahls och
B/B:s resultat har normativa konsekvenser. Dahls
resultat sanktionerar (i viss mén) status quo me-
dan B/B:s resultat innebir en kritik hirav. Vi fré-
gade tidigare om dessa konsekvenser har ngot
med giltigheten hos resp resultat att skaffa? Si-
tuationen dr hdr mer komplicerad dn vad som
ar fallet med hypotesen "Fenoxisyror orsakar fos-
terskador”. Svaret pd frigan maiste sas relativi-
seras. Vi maste forst skilja pa instéllningen till
status quo och instillningen till vilka beslut som
ar viktiga. Skilet hirtill dr helt enkelt att man
kan hysa diametralt motsatta uppfattningar om
onskvirdheten av status quo, men likvil vara ense
om vilka beslut som #r viktiga. Det dr emellertid
mojligt, for att inte sdga troligt, att det finns ett
samband mellan hur man ser pd status quo och
vilka bestut som uppfattas som betydelsefulla. Ett
beslut kan anses viktigt ddrfor att det bidrar till
att bevara/icke bevara status quo. I detta fall har
uppenbarligen instillningen till status quo rele-
vans for giltigheten hos Dahls och B/B:s resultat.
Men att instillningen hir har relevans for giltig-
heten innebdr inte utan vidare att resultaten stér
och faller med denna.

Dahls resultat - t ex om den ekonomiska dver-

klassens maktstallning — kan inte avvisas enbart

darfor att man ogillar status quo. Man kan trots
detta ogillande vara ense med Dahl om vilka be-
slut som #r viktiga. Aven om man har en av-
vikande mening harom krivs en empirisk under-
sdkning for att kunna ta stédllning till Dahls re-
sultat. Forst om denna visar att en och endast
en minoritet segrar i samtliga de beslut, som man
finner betydelsefulla, har man ritt att forkasta det-
ta. P4 motsvarande sitt kan visas, att man inte
har ritt att ogiltigforklara B/B:s resultat enbart
med hédnvisning till en positiv instillning till sta-
tus quo.

Instidllningen till status quo har séledes relevans
for giltigheten hos Dahls och B/B:s resultat om
det finns nagon relation mellan denna och upp-
fattningen om vilka beslut som &r viktiga. Finns
hir ingen relation dr giltigheten hos resultaten
oavhingiga denna instéllning.

Avslutningsvis kan konstateras att Dahl och
B/B har olika meningar om vad som 4r att anse
som tillricklig evidens. Jag dr dock inte beredd
att argumentera niarmare hirfor. Jag nojer mig
med att hdnvisa till vad som anférdes i foregdende
kapitel om deras skilda vetenskapsideal.

A’

Jag har i denna uppsats visat, att Dahls och B/B:s
metoder for maktundersdkning forutsitter val av
politisk/moralisk art frin forskarens sida. Detta
medfor att giltigheten hos de resultat som eta-
bleras #r virdeberoende. S& exempelvis, maste
Dahls resultat, att den ekonomiska Overklassen
i New Haven inte utgdr en maktelit, baseras pa
(bl a) de vérderingar som legitimerar urvalet av
viktiga politiska frigor. Vi har har en klar mot-
instans till (T2), (se I:2). Hirmed &ar ocks4 det an-
givna syftet — att visa att (T2) 4r falsk — uppnétt.
Diremot har jag inte visat att alla maktanalyser
ir virdeberoende. An mindre har visats att alla
statsvetenskapliga resultat ar virdeberoende. (Ett
sidant pastdende vore helt gripet ur luften).
Min gissning dr att inte nigot pastiende om
maktforhdllanden &r virderingsfritt. Att sdka be-
ldgga detta vore en intressant uppgift. Hur en sé-
dan undersokning skulle genomforas &r emellertid
inte s& latt att ha en bestimd mening om.

Noter

1 Olika betydelser hos objektivitetsbegreppet behand-
las ingdende av Bergstrom, Lars, Objektivitet, Vi-
nersborg, 1972, och Hermerén, Goran, Virdering
och Objektivitet, Umed, 1972, (sdrskilt kap 4-5).

2 ‘Westerstahl, Jorgen, At studera politik, Stockholm,
1970, s 81-82. )

3 Lindblad, Ingemar, Om den politiska vetenskapens
grunder, Surte, 1972, s 103.

4 Distinktionen mellan inomvetenskapliga och utom-
vetenskapliga vérderingar forklaras utforligare av
Hermerén, Goran, a.a., s 64 ff.

5 Det #r svart att dra en skarp grins mellan politik
och moral. I fortsdttningen kommer jag dérfor att
tala om politisk/moraliska vérderingar.

6 Soderfeldt, Bjorn, "Om verklighet och vdrde™ Srars-
-vetenskaplig Tidskrift, 1973 s 238.

7 Lindblad, Ingemar, a.a., s 15.
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Oversikter och meddelanden

Perspektiv pa Max Weber

Man kan knappast tala om nigon enhetlig webersk tan-
ketradition. Forestillningen om ett sérskilt weberskt pa-
radigm med tydligt urskiljbara karakteristiska har dock
varit levande i den samhillsvetenskapliga diskussionen
- sdrskilt pd senare 4r. Man har dd vanligen urskiljt ett
empiriskt inriktat paradigm med vissa gemensamma all-
minfilosofiska idéer, framst darvid den vetenskapliga
virderelativismen. Man har velat se Weber som det stora
“borgerliga” alternativet till Karl Marx’ samhillsteori.
Denna forestalining har — pd 6mse sidor om *’kritstreck-
et” mellan “etablerade” och revoltorer” — s att siga
“legat i luften” utan att egentligen finna pregnant skrift-
ligt uttryck.

Flera Weber-traditioner

Webers skrifter pAminner emellertid om bibeln déri att
olika meningsriktningar ddr kan finna vederkvickelse
och stéd for sin egen halining. De skilda Weber-recep-
tionerna uppvisar en bild av stor méngfald.

LAt oss ta ett exempel: Att sdvil den fenomenologiske
klassikern Alfred Schiitz och de p& empiriska tekniker
inriktade socialforskarna Paul Lazarsfeld och Anthony
Oberschall anser sig bygga vidare pd weberska grund-
valar ger en klar antydan om detta — &tminstone ytligt
sett dr det svart att tdnka sig mer svarforenliga tradi-
tioner. For Lazarsfeld & Oberschall framstir Webers me-
todologiska tankar om Verstehen och idealtypisk kon-
struktion som nidrmast “olycksfall i arbetet” medan
Schiitz 4 sin sida erbjuder en sirpriglad, intuitionistisk,
tolkning av Webers forstiende metod. Den mest kinda
Weber-receptionen 6verhuvudtaget torde vara Talcott
Parsons’. Dennes starkt teoretiska ldsning av Weber har
forvisso praglat den i Amerika annars nigot kluvna bil-
den av Webers insats.

Perspektiven pd Weber har vixlat. Man tycks, alit
beroende av det egna intresset i saken, erhalla olika bilder
av Weber. Det verkar finnas s att sdga “flera Weber™'.
Det 4r svart att sdga, om vi begrdnsar oss till de im-
manenta faktorerna, huruvida detta framst 4r ett utslag

av méngtydigheten eller rikedomen i hans verk. Atmin-
stone delvis forefaller de skilda Weber-tolkningarna
oforenliga. Arvet efter Weber, det vetenskapliga sterb-
huset, lter sig inte skiftas utan strid.

Det torde i och for sig inte vara ovanligt, att man
har problem med positionsbestamningen vad betriffar
viktiga klassiker inom samhillsforskningen. | Webers
fall synes dock en rad faktorer ha medverkat till att
gora saken extra besvirlig.

Weber kom att intressera sig for vitt skilda och till
synes ratt olikartade forskningsfiit: religionssociologi,
organisationsteori, kulturfilosofi, ergonomi och politik,
for att ndmna nigra ospecificerade exempel.

Weber uppfostrade aldrig ndgon egen kull av hand-

-gadngna min, villiga att pA det empiriska planet fullfslja

Mistarens intentioner. Efter Webers dod var det s8ledes
fritt fram for allehanda tolkningar. Weber intog nim-
ligen en tamligen isolerad position i sin samtids aka-
demiska liv. Hans produktiva liv kan indelas i flera faser,
men efter sitt nervsammanbrott vid tiden for sekelskiftet
levde Weber ndrmast som aktad privatldrd. Han saknade
dock inte intellektuella beundrare. Vid de terkomman-
de sondagsmottagningarna pé Ziegelhduser Landstrasse
i Heidelberg tringdes bland andra den unge Lukics,
Ernst Bloch, Karl Jaspers, den existentialistiske filoso-
fen, Theodor Heuss, sedermera Forbundsrepublikens
forste president, den rittslirde Karl Loewenstein och
religionssociologen Paul Honigsheim. I vidare mening
ingdr for Svrigt s&vil den sedermera med nazismen for-
knippade juristen Carl Schmitt och revolutioniren och
dramatikern Ernst Toller, en av den kortvariga Bayerska
Radsrepublikens frimsta forkampar, i kretsen av Webers
larjungar. Weber var sdlunda heller ingen virldsfran-
vand oursider. Han betraktades som en framtradande re-
presentant — en av flera — for sin generation av sam-
héllsforskare. .

Weber kunde i skrift vara mycket omstindlig, och
hans professorstyska flyter stundom tungt. Fér Weber
var det ingalunda sjalvklart att det skulle vara s& virst
mycket ldttare att lisa en bok in att skriva den. Over-
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drivet pedagogisk nit kommer knappast till uttryck i
hans produktion. Diaremot kunde han vara en fings-
lande och ledig forelisare, och klarast kommer grund-
dragen i Webers tdnkande fram vid de tilifillen dér
forelasningsanteckningar frin studenter eller stenogram
sedermera utgivits av trycket. Nagra av de mer kinda
Weber-texterna har faktiskt tillkommit pa det viset.

En del av Webers produktion, déribland det impuls-
givande huvudverket Wirischaft und Gesellschaft (hidan-
efter benamnt WuG), dr vidare postumt utgiven efter
ofulistindiga och svaroverskddliga manuskript, delvis
skrivna for skrivbordsladan. Till WuG finns sdlunda tre
skilda utkast. Atskilligt 4terstar dnnu av rent textkritisk
verksamhet innan man till nods kartlagt vad som &r
att anse som auktoritativa Weber-texter. Det arbete som
hir pabbrjats vid Max-Weber-Institutet i Miinchen fors
nu vidare inom ramen for det internationella projektet
Max-Weber-Gesamtausgabe.

Redan en hastig blick i moderna bibliografier ger vid
handen, att Weber 4r en av de allra mest citerade 13-
rofaderna. Sirskilt som Weber har kommit att perso-
nifiera fornuftstro och vetenskaplig rationalism si har
hans namn kommit att fa stort prestigevirde. Manga
synes angeldgna att anknyta till Weber for s vitt det
dverhuvudtaget dr majligt och forldnar honom sélunda
en "rituell” uppmarksamhet. Man forhdller sig till We-
ber mer som forevindning dn som kunskapskilla. Det
ar klart, att hans autentiska positioner da latt tappas
bort i hanteringen. Dessa dr 4 andra sidan pfallande
svéra att faststilla vilket torde vara en immanent for-
utsdtining for Weber-bildens vixling.

Weber ansig sig inte sjilv ha ndgon abstrakt filosofisk
liggning, utan sin metodologi betraktade han som en
pragmatisk kodifiering av tankar som redan fanns. Han
intog ofta komplicerade mellanstdndpunkter i centrala
tvistefrigor. Formedling ar ett nyckelord nar det giller
att forstd Webers forhéllande till sin egen tids intellek-
tuella stromningar. Det bidrar ocksa till forstdelsen av
Webers fortsatta aktualitet. Heinrich Rickert, t ex, var
ju pd Webers tid en betydligt mer inflytelserik meto-
dologisk tankare dn Weber sjilv. I dag ter han sig vid
en jamforelse som narmast bortglomd. Rickert levde
bittre dn Weber sjilv upp till det forskningsideal som
eftervirlden vant sig vid att betrakta som “weberskt”.
Genom att Rickerts teser framstod som entydiga s var
de ocks&d domda att Gverspelas.

Weber-rendssansen

Om Weber i sin samtid var en jaimforelsvis anonym
person — mot slutet av sitt liv borjar han dock omtalas
som “undret frn Heidelberg™ - si framstir den nu-

varande renédssansen for Weber som desto mer remar-
kabe!.

Ar 1964 firades vid den visttyska sociologkonferensen
hundradrsminnet av Webers fodelse under deltagande
av inbjudna utldndska gister, bl a Parsons och Marcuse.
Detta dr sikert det enskilda tillfdlle dd meningsbrytning-
arna betriffande Webers roll klarast kommer till uttryck.
Alltfort utkommer emellertid en strid strom av sekun-
darlitteratur och Weber-intresset visar inga tecken att
sina.

Helt avsomnat har intresset for Weber forvisso aldrig
varit, men att han nu 4ter dr si i ropet &r forstds ingen
isolerad eller of6rklarlig foreteelse. Weber-renidssansen
later sig val forstds i en, i vid mening, hermeneutisk
tolkning. Det fornyade Weber-intresset sammanfaller
med en tid av sjdlvprovning och identitetskris inom sam-
hillsvetenskapen. Sirskilt sedan 1968, studentorons 4r,
har man av och till talat om ’’samhillsvetenskapens
kris”. Tvivel pd den egna vetenskapligheten i forening
med en upplevd oformiga att ge sig i kast med angeldgna
samhillsproblem har orsakat en ¢kad benigenhet att
vinda blicken 4ter till klassikerna for stod och uppslag,
om man s vill 6kad sjilvforstelse. De gamla laromas-
larna, “grundfaderna”, dgnade sig av naturliga skal at
samma grundldggande fragestillningar som man nu lite
till mans finner anledning ater uppmarksamma. Det ror
sig ingalunda om ndgot exklusivt intresse for Weber,
vars status som autentisk klassiker for Svrigt dr dis-
kutabel, men den roll han spelade i de stora debatterna
vid tiden for sekelskiftet gor honom sirskilt intressent.

Bakgrunden —tre ’Sireite”

Det tyska universitetet som det tedde sig i slutet av
forra &rhundradet har i mycket fatt tjina som forebild
for de uppvixande universiteten i andra linder, inte
minst USA. Forskare frin den tyska kulturkretsen kal-
lades in for att grunda nya institutioner niar inhemska
professorskandidater saknades. Efter nazismens Machi-
tibernahme tvingades iskilliga forskare pa grund av sin
hidrstamning ut i ofrivillig Exodus vilken vanligen av-
slutades i Amerika. Marcuse, Arnold Brecht, Cassirer,
Lazarsfeld, von Mises och Alfred Schiitz 4r ndgra namn
ur emigranternas led. Omvint var det inte ovanligt,
att utlindska studenter tillbringade en del av sin stu-
dietid vid tyska universitet. Parsons, for att ta det kanske
viktigasteexemplet,erovrade sindoktorsgrad i Heidelberg
under tjugotalet. Den intellektuella migrationen gjorde
omvirlden delaktig av den rika kulturmiljo i vilken We-
ber ingick och 4r en av de externa faktorer som bidragit
till Weber-renédssansen eller, mer egentligt, den forse-
nade Weber-receptionen.

Naturvetenskapens vildiga utveckling under aderton-
hundratalet hade inte kommit att prigla det domine-



rande vetenskapsidealet i den tyska kulturkretsen i lika
hog grad som pi andra hall. Man hade en egen mycket
utvecklad och inflytelserik lirdomstraditon som ansag
sig bora std emot de nya influenserna. Den dominerande
historiska skolan hidvdade, att samhilleliga fenomen
skulle studeras som produkter av en historisk utveck-
ling, och man kom inom denna traditon att utveckla
en teorifientlig attityd. Man var benégen att rent av for-
neka mojligheten av generellt giltiga tidldsa normer och
lagar pa samhallsforskningens omrade. Den brittiska po-
litiska ekonomin var ju ett utslag av de lagsokande akti-
viteterna, och den betraktades med sérskild misstro. Den
sigs som uttryck for en kulturellt sarpriglad "Geisr”’,
namligen liberalismens. Staten tillmits ju en hogst
obetydlig roll i den liberala ekonomiska doktrinen, vilket
forvisso bidrog till att stota folk for pannan i det stats-
grundande Preussen. Atskilliga historicistiskt influerade
“kulturmandariner” (Ringers term), sirskilt bland de's k
“katedersocialisterna” inom Verein fiir Sozialpolitik,
hade en kluven instilining priglad av sdvél underkas-
telse som opposition till den preussiska staten. De var
etiskt engagerade och jamforelsevis framgéngsrika re-
formivrare ; inte minst “arbetarfrigan” 14g dem varmt
om hjirtat. Dock sdg man som sin uppgift att framst
paverka statsmaktens atgdrder och man upplevde en sar-
skild kallelese att formulera statens ledande kulturvir-
den. Man bar motsigelsefullt nog upp en ideologisk roll
samtidigt som man ans3g sig sti dver det politiska strids-
vimlet.

Hegemoniansprdken fridn den historiska skolan ver-
kade linge som en “propp” for utvecklingen. Motstin-
det mot sdvil abstrakt teori som det positivistiska idealet
om alla vetenskapers grundliggande metodiska enhet
(unity of science) uttryckte formaodligen en stravan att
bevara den egna vetenskapliga praktikens prestige. Man
si att sdga “talade for sin sjuka mor”. Egenvirdet av
historiskt gestaltande studier later sig svérligen ifriga-
sdttas men pa sikt var dtminstone hegemonianspriken
fafanga och pi ekonomins omride borjade den positi-
vistiskt influerade marginalismen vinna insteg, frimst
i Osterrike. Den klassiska politiska ekonomins efterfol-
jare vann silunda insteg i den tyska kultursfaren.

Somliga kulturmandariner intog en ndrmast antiintel-
lektuell attityd didrigenom att de satte den egna invanda
lirdomstraditonen framf6r det rationella kunskapsso-
kandet och vetenskapliga samtalet, kort sagt en seku-
lariserad vetenskapssyn. De bedrev ingen “research” i
modern empirisk mening. Lingre fram, under nazismen,
kom de att fora en tynande tillvaro och efter hand for-
puppas. Sedan de forlorat i ideologiskt inflytande drab-
bades de av att de omedvetet franhint sig argumenten
for sitt eget oberoende. De hade helt enkelt svart att

lingre motivera sin existens men vickte heller inte till- .

ricklig motvilja for att forbjudas. Om de varken pro-
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ducerade ny kunskap eller fyllde nigon aktuell ideo-
logiproducerande roll s& var deras sits nu den, att de
kunde f& existera si linge som de var oftrargliga.

Andra tinkare anstringde sig emellertid att ridda en
sirskild sfar av samhillsforskningen undan den lagsé-
kande, "'positivistiska, ambitionen. Kulturvetenskaper-
na, hivdade man, utmirks av en specificitet som inte till-
later en uttdmmande analys utifrdn naturvetenskapliga
forebilder. S allmint far man nog lov att formulera den
minsta gemensamma ndmnaren for de skilda florerande
varianterna av antipositivism.

De tre stora kontroverserna, "Methodenstreit™, “Wert-
urteilsstreit™ och diskussionen om forhillandet mellan
natur- och samhalls- eller kulturvetenskap, kan alla
fruktbart forstis mot den pa foregiende sidor skisserade
bakgrunden.

Den egentliga metodstriden mellan den yngre his-
toriska skolans inom ekonomin” frimste foretriidare
Gustav von Schmoller, samtidigt anforare for den "ald-
re” generationen inom Verein, och den Osterrikiska mar-
ginalismens portalgestalt Karl Menger, en kontrovers
som kulminerade redan under &ttiotalet, gallde forenklat
uttryckt forhdllandet mellan historia och teori. Skall eko-
nomin studeras historiskt eller teoretiskt? P4 det me-
todiska planet motsvarades denna bakomliggande kon-
flikt — faktiskt, om 4n inte logiskt — av forhéllandet mel-
lan induktion och deduktion. Ar teoretiska modelier re-
sultatet av ett ldngvarigt och energiskt verklighetsstu-
dium dér materialet s& sminingom tankes struktureras
framfor ens ogon eller 4r de nigot man startar med i
den kunskapsproducerande processen? Ser man detta
som metodkontroversens kidrna si inser man, att his-
toricisterna fick sldss si att sdga ’pd bortaplan™. Savil
induktion som deduktion &r ju i och for sig skilda utslag
av en nomotetisk, lagsokande ambition. Egentligen var
historicismen idiografisk, gestaltande, men gillde det nu
det bdsta sittet att formulera lagar s 18g den induktiva
héllningen nira till hands.

De historicistiskt inriktade forskarna riskerade att g
vilse i verklighetens mangfald. For dem var teoretiska
abstraktioner och sammanhang oftast resultatet av en
intuitionistisk inlevelseakt, en viljeanstringning i syfte
att uppfatta ett skedes "'visen”. "Zeitgeist” och "Volks-
geist” var gingse inslag i vokabuldren. Annars ngjde
man sig mestadels med idiografiskt detaljstudium —
historicismens ursprungliga fortjanst var ju ocksa att den
utvecklat de Killkritiska teknikerna. Man tvekade att
alldeles uppge den nomotetiska ambitionen men i sin
empiristiskt fargade halining s& pAminner historicismen
om den moderna behavouralismens platonska kirlek till
genereli teori — man fornekar inte mélet men vinnlégger
sig inte precis om den kortaste vigen.

Nigon absolut motsittning mellan det idiografiska
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och nomotetiska synsittet foreligger inte. Det dr klart
att man kan gestalta et fenomen som man ocksd ar
intresserad av att forklara. Det handlar egentligen om
tva skilda syften och ej tvd alternativa sitt att nd samma
syfte.

Den positivistiskt influerade teoretiskt rationalistiska
sidan i debatten gjorde sig ocksd skyldig till extrava-
ganser i sin stravan att ge den nya marginalistiska na-
tionalekonomins teorier naturvetenskaplig status av
verkliga lagar. Rationalitetsantagandet -~ en utgings-
punkt for det deduktiva teoribygget (eg modellbygget)
- sOkte man beldgga via jakten pd den sk “psyko-fy-
siska” grundlagen. "Economic man” var en modell som
ansigs nedlagd i minniskans natur. En del extrema en-
tusiaster menade vidare att man rent av kunde deducera
fram rena verklighetspastdenden, dvs konkreta verklig-
hetspastdenden till skillnad frdn hypotetiska utsagor av-
sedda att testas. Den nykantianska distinktionen mellan
begrepp och verklighet var siledes ¢j annu allméingods,
négot som for 6vrigt ocksd avspeglades i den histori-
cistiska sidans sokande efter viktiga faktorer i verk-
ligheten”, avsedda att ingd i en "verklig"” — till skillnad
fran abstrakt - teori.

Metodkontroversen var uttryck fér en “kris” inom
sin tids samhillsvetenskap. De nya idéerna kunde tala
med naturvetenskapens stora prestige i ryggen. Si tex
innebar ju darwinismen att inte ens det for historicismen
sa centrala utvecklingsbegreppet var skyddat for revir-
tvister. Den egentliga metodstriden avstannade s sma-
ningom i trétthetens tecken. ™ ‘Mycket skrik for lite ull’
sa kiringen nar hon klippte grisen” vore dock miss-
visande ord nir det giller att karakterisera utgangen av
denna omfattande konfrontation. Négon klar segrare
framtradde visserligen inte nir roken skingrade sig —
s8 ar val ocksd sillan fallet — men p4 sikt bebidade de-
batten upplosningen av vad som kallas "det forlingda
historicistiska inflytandet™ i tysk sambhillsforskning.
Historicismen gverlevde men dess dominans var nu bru-
ten.

Den andra stora diskussionen kom att avhandla p vilka
grunder en icke-naturvetenskaplig samhillsforskning
kunde urskiljas efler med andra ord forhdllander mellan
natur- och kulturvetenskap. Ytterst handlar det om hur
man ser pé relevansen av orsakssammanhang — kausal
forklaring vs inlevande, inkidnnande férstéelse, dvs det
problem som genom decennierna har diskuterats pa det
filosofiska planet i termer av determinism vs viljans fri-
het. Ocksa denna debatt avspeglade den allminna mot-
sdttningen mellan historicism och positivism, ofta talar
man hir i stdllet om intuitionism och naturalism, men
det ligger i sakens natur att det hir dvervigande ror
sig om motsitiningar pd den historicistiska eller anti-
positivistiska sidan. Centralgestalterna Dilthey, Windel-

band och Rickert var alla filosofiskt skolade forskare
med en klar bakgrund inom historicismen. Visserligen
ar vl Windelbands Rektoratsrede den publikt mest vil-
kdnda antipositivistiska trumpetstdten men skiljelinjer-
na i debatten kan klarast iskddliggéras genom att kon-
trastera Dilthey och Rickert mot varandra. For Dilthey
ar det en klar skillnad i det vetenskapliga objekret som
motiverar en sarskild humanvetenskap (Dilthey talar om
“Geisteswissenschaften”). Forekomsten av handlande
och virderande subjekt, médnniskor, pafordrar en sérskild
forstdende metod till skillnad frin det kausala forhéll-
ningssittet. " Verstehen” dr for Diltheys del hér ett dver-
ligset alternativ till "erkldren” pd grund av den me-
ningsdimension som ir specifik for humanvetenskaper-
na.

For Rickert dr det fraimst en skillnad i metod. Savil
naturvetenskapliga som kulturvetenskapliga fenomen
kan i och for sig studeras bide naturalistiskt eller lag-
sbkande & ena sidan eller historiskt & den andra. Har
blir granserna mellan reviren mer flytande. For Dilthey
var det skillnaden i objekt som motiverade tvi skilda
metoder medan det for Rickert 4r friga om tva skilda
metoder, tillnarmelser, som i princip kan appliceras oav-
sett objekt. Bide Dilthey och Rickert &r antipositivister,
eftersom de motsitter sig den grundldggande positivis-
tiska tesen om alla vetenskapers enhet. Men Rickerts
hallning framstir som mer forsonlig dn den hermeneu-
tiske klassikern Diltheys. Rickerts vetenskapslira fore-
faller ju mer pluralistisk dn Diltheys.

"Werturteilsstreit” behandlar egentligen frigan om ve-
tenskap och politik, eller om man s vill forhallandet mel-
lan en vetenskapligt undersokande och samhillstillvind
viljeinriktad verksamhet. Diskussionen har relevans for
“mandarinernas”, och ddrmed dven historicisternas, fall.
Den forsiggr bl a, delvis bakom lykta dorrar, i Verein och
leder till en generationsbrytning dér. Distinktionen mel-
lan vetenskap och politik hade inte,som redan antytts, va-
rit speciellt levande bland de historicistiska le-
den. Man drog ingen klar grins mellan sitt etiska och
nationella engagement och det vetenskapliga sannings-
sokandet. T ex Treitschkes foreldsningar saknade tvirt-
om inte sina forkunnande inslag. Den historiska skolan’
har ju ocksi rotter inom romantiken och syftade ur-
sprungligen till att medvetengdra begreppet nation”
overhuvudtaget.

Men dven om ménga historicister hamnar i skottlinjen
s& kan udden frin den virdeteoretiskt upplysta sidan
(formuleringen avspeglar hidr min egen preliminéra upp-
fattning att naturrdtten ar “bosch”, for att tala med
Strindberg) snarast ses som riktad mot naturrittsliga,
“virdeobjektivistiska”, synsitt. SA ldnge historicismen
inte relativiserar sjdlva sanningsbegreppet stir den inte
i ndgon oundviklig konflikt med den vetenskapliga vir-



derelativismen (som den kan spiras hos Weber, Higer-
strom och Westermarck), vilket diremot torde vara fallet
betriffande den klassiska, naturrattsliga normativismen.
Nir det giller frigan om virderingarnas ursprung si
4r ju historicism och naturritt rent av varandras mot-
satser. | méingen god oversikt identifieras dock histo-
ricism och klassisk normativism under den gemensam-
ma rubriken “virdeobjektivism”. Jag har en kénsla av
att man hir ej lyckats sirskilja historicismen som stdnd-
punkt frdn historicismen som konkret stromning. His-
toricismen tycks ju rimligen utesluta mojligheten av evi-
ga virden — virdena #r ju historiska produkter och som
sidana s vitt man kan forstd tidsbundna — vilket inte
hindrade enskilda, levande historicister att i historien
soka just eviga virden — en motsigelsefull ambition.

PA ett par punkter anknyter dock Werturteilsstreit ock-
s& mer direkt till de ovriga kontroverserna. Vardering-
arna bidrar till att konstituera den skillnad i objekt som
Dilthey hidvdar. Férekomsten av vérderingar och vir-
derande manniskor framstir som ett samhilisvetenskap-
ligt och inte naturvetenskapligt problem. Emellertid -
och det dr mycket viktigt i virt sammanhang — kan
virderingarna ocksd tjdna syftet att metodologiskt av-
hjilpa ett problem som historicismens kritik av den teo-
retiska samhillsforskningen — en smula sjalvdestruktivt
- aktualiserat. For att orientera sig i den kaotiska verk-
lighetens obverblickbara mingfald dr man i behov av
urvalskriterier som styr begreppsbildningen vid det teo-
retiska modellbygget. Virderingarna kan hidr anvindas
just som kriterier eller instrument vid det nddviandiga
aspektvalet. Virderingarnas roll i metodkontroversen ar
silunda tvetydig. Alternativet vore ett renodlat idiogra-
fiskt detaljstudium, som d skulle ha svarigheter att re-
dovisa nigra urvalskriterier dverhuvudtaget — i s fall
en logisk men foga trovirdig sits. Virderingarna erbjuder
en sorts losning pé ett for bdda sidor gemensamt problem
men banar dirvid vdg for den teoretiskt ambitidsa at-
tityden.

Webers roll

Weber hade egentligen inga filosofiska ansprdk, och
hans metodologiska essayer ingdr alla i ett polemiskt
sammanhang, som inldgg i en levande debatt. Han var
dnnu ingen riktigt tung auktoritet utan framstod kanske
mest som en besvirlig sanningssagare.

Webers metodologi dr mahinda inte fri frdn oklar-
heter. Sarskilt det centrala idealtypsbegreppet har trotsat
. alla forsok till entydig tolkning. Detta hindrar nu inte
att t ex uppsatsen om objektivitet inom samhallsforsk-
ningen frin 1904 — Webers viktigaste metodologiska es-
say — fortfarande upplevs som frisch. Av flera skél ter
det sig rimligt att i forsta hand uppmirksamma Webers
metodologi pi grund av dess doktrinhistoriska betydelse.
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Ar man ute efter aktuell metodisk vigledning sa finns
det rimligen modernare auktoriteter att soka sig till —
dven om problemen i stort vil dr desamma. Fa personer
torde emellertid ha speglat sin tids intellektuella bryt-
ningar i sd hog grad som Weber vilket ocksa bidrar till
forstdelsen av den forsenade Weber-receptionen.

Metodstriden — centrum for den tidens samhitlsve-
tenskapliga “kris” — dr den kanske viktigaste illustra-
tionen till de frontstédliningar som foranledde Weber till
metateoretisk produktion, fick honom att anse meto-
dologisk skriftstélining som fruktbar for forskningspro-
cessen som helhet. Uppsatsen frin 1904 brukar ocksi
ses som ett forsiktigt formulerat 16sningsforsiag till me-
todkontroversen.

Webers egen bakgrund dr alldeles avgjort inom den
historicistiska traditionen, och hans utveckling frin his-
toria till sociologi forkroppsligar ett brott i den tyska
tanketraditionen som av efterfoljarna har kommit att
uppfattas mycket olika. Vad somliga ser som degenera-
tion och avfall framstar fér andra som ett genombrott,
endera till modern empirisk samhéllsforskning eller se-
kulariserad teori. Ytterligare en méjlighet dr att inte upp-
fatta brottet utan se Weber i ljuset av Diltheys intui-
tionism.

Webers metodologiska arbete anknyter till alla tre
“Streite”. Objektivitetsproblematiken dr utgingspunk-
ten for hans inldgg i Methodenstreit dir han utforligt
presenterar idealtypen, ett redskap for det samhillsve-
tenskapliga reviret, beldget ndgonstans i granslandet
mellan det natur- och historievetenskapliga omrédet.

Heinrich Rickerts viktigaste arbete bar titeln Die
Grenzen der naturwissenschaftlichen Begriffsbildung’.
Rickert berdr endast en passant det problematiska grins-
omride mellan ren historia och naturvetenskap dar so-
ciologin med tiden skulle komma att spira — Deutsche
Gesellschafi fiir Soziologie bildas ju forst 1909. For Rick-
erts efterfoljare Weber stdr ddremot just detta grins-
omréde i fokus och hans metodologiska essayer skulle
vél kunna inordnas under rubriken “Die Grenzen der
sozialwissenschaftlichen Begriffsbildung’.

Innebodrden och rickvidden av Rickerts inflytande pd
Webers tinkande har diskuterats. Rickert dvervirderade
kanske sjilv sitt inflytande, och en del av Webers hin-
visningar till Rickert har karaktir av reverens for en
aktad larargestalt och van - liknande referenser har We-
ber for ovrigt dven till Schmoller, t o m rétt sent. Till
skillnad frdn hustrun Marianne var Weber heller aldrig
formellt elev till Rickert. Denne torde emellertid vara
den enskilde tidnkare som Ovat alira storst inflytande
pd Webers metodologi.

Synen pa begreppsbildningen, skarningspunkten mel-
lan objektivitetsproblematiken och frigan om forhdllan-
det mellan kulturvetenskapliga och naturvetenskapliga
studier, dr i hog grad gemensam for Weber och Rickert.
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De ser viarderingarna som nodvindiga kriterier vid
aspektvalet, for att kunna orientera sig i den konkreta
verkligheten. Genom att tillskriva virderingarna denna
funktion gor man pa sitt och vis samhillsvetenskapen
bide virderingsneutral och virdeberoende. Forskaren
behdver namligen inte sjdlv anamma de varderingar han
tar till utgngspunkt, point of view”. Webers och Rick-
erts syn pd teoretisk och praktisk virde-relation eller
virde-orientering, som vi hir avstér frin att i detalj ut-
veckla, dr forutsdttningen for Webers idealtypsformu-
lering. Idealtypen dr en begreppslig konstruktion som
varken later sig hanforas till de klassificerande allmén-
begreppen, vilka kan inpassas i en deduktiv teoribygg-
nad, eller de verklighetsnira individualbegrepp (desto
konkretare desto meningsfullare) som historikerna fo-
retradesvis hade arbetat med.

Webers teoretiska bojelser fverskrider visserligen vad
Rickert skulle for sin del skriva under p4. Men de &r
bada nominalister, dvs de tinker sig en distinktion mel-
lan begrepp och verklighet dir begreppen dr medvetna
konstruktioner av den ménskliga hjirnan i kunskaps-
produktionens syfte, och kan bida hinforas till den ny-
kantianska metodologiska™ strémning som vars frim-
ste foretradare just Rickert brukar omnimnas. Webers
idealtypsformulering bygger pa en for Weber och Rickert
gemensam grund. .

Synen pa begreppsbildningen avspeglar ofta den gamla
motsittningen mellan Kant och Hegel. I den hegelianska
traditionen r distinktionen begrepp vs verklighet fraim-
mande och allminbegreppen tinkes pd nigot sitt for-
verkligas i den historiska verkligheten. Den metodolo-
giska stromningen inom nykantianismen ger vil egent-
ligen upphov till den sekulariserade metateorin och dr
en forutsittning for Webers hovsamma brott med sin
egen historicistiska bakgrund. I en del frdgor, t ex synen
pd virderingamas ursprung, forblir Weber for 6vrigt his-
toricist. Det bor ocksé tillaggas att dven den nykanti-
anska antimetafysiken deltar i den allmiinna antiposi-
tivismen genom sin strivan att utrona kulturvetenska-
pens legitima revir.

Webers siandpunkter

I Atskilliga avseenden framstdr Weber som en svuren
antipositivist. Han fornekar den centrala tesen om alla
vetenskapers grundlidggande enhet genom att néra an-
knyta till Rickerts och Diltheys argument for kultur-
vetenskapernas specificitet, och hans Verstehen-metod
har kommit att bli ett antipositivistiskt slagord. Weber
tar vidare avstind frdn tanken p3 den psyko-fysiska
grundlagen och hans egen idealtyp har snarast karaktir
av "verstehende” induktion - i alla hindelser liter sig
idealtypen i sin vanligaste utformning svarligen inpassas
i en deduktiv teoribyggnad.

Man kunde siledes haft anledning vinta att Weber
skulle sluta upp bakom Schmoller i den viktiga me-
todstriden. Si blir dock ej fallet. Webers eget 16snings-
forstag, hans kryptiska forsok till broslagning mellan de
konkurrerande standpunkterna, idealtypen, formuleras
med Oppen hinvisning till Menger, for vilken Weber
uppenbarligen hyser stor respekt. [ sista hand framstar
Webers idealtypsformulering som en pliadering for teo-
retisk begreppslig konstruktion. Webers stillningstagan-
de for den positivistiskt teoretiska sidan i metodstriden
ir dock inte entydigt. Forestillningen om “Steigerung’’
eller renodling som de olika idealtypvarianternas minsta
gemensamma nimnare 4r visserligen inte osokt forenlig
med den positivistiskt influerade marginalismens mo-
deller 6ver ’economic man” men likval 4r Webers ide-
altyp uttryckligen inspirerad av dessa rationella mo-
deller.

P4 nigra punkter ytterligare pekar Webers stindpunk-
ter bort frdn ett mer naivt historicistiskt, “intuitionis-
tiskt”, forhaliningssdtt. Fér Weber dr verstehen snarast
en etapp pd vigen till erkldren och inget sjilvindamal.
Hans idealtyp syftar bland annat till att soka forena ver-
stehen med testbarhetskravet — dtminstone den rationella
idealtypen tilldter kalkylerbarhet — den gér rent av ut
pa det - och r forenlig med intersubjektivitetens krav.
Det ir ocks i linje med, om 4n ingen oundviklig kon-
sekvens av, Webers uppfattning att han ansluter sig till
den s k metodologiska individualismen, enligt ngra de-
battérer ett tillrdckligt kriterium pd “positivism”.

Man kan med Therborn siga, att Weber ser margi-
nalisternas “lagar” i nytt ljus genom att uppfatta dem
just som idealtyper. Weber anser det fafangt for sam-
hillsvetenskapen att sdka leva upp till det naturveten-
skapliga idealet men drar ddrav alls icke den omvinda
slutsatsen att sekulariserad teori, teoretisk abstraktion
och lagsékande ambition skulle vara naturvetenskapen
exklusivt forbehillen.

De teoretiska mellanhavanden som Weber var inblan-
dad i kan knappast anses som @nnu helt utagerade. Han
bidrog emellertid verksamt till att bryta den historiska
skolans dominans. Inte ens den mest sjadlvmedvetne his-
toriker skulle i dag, till skilinad frdn den historiska sko-
lans mer sturska foretradare, hivda den idiografiska tra-
ditionens status av “’science”. Den moderna “covering-
law”-debatten med Popper och Hempel som bemirkta
deltagare har for dvrigt ytterligare inskdrpt detta.

Sven Eliceson
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Om problem i forsvarsplaneringen. Ideer till
sambhillsvetenskaplig forskning om svensk
forsvarsplanering

Planeringsforskning begrénsas ofta till planeringsteknik
~ till utveckling av metodik och organisationsformer.
Det &r visentligt att ramen vidgas och att plane-
ringsforskningen analyserar sivil kunskapsteoretiska
problem om framtidsutsagors karaktidr som sociologis-
ka och samhilleliga forutsattningar for planering och
demokrati planeringen. En utrednings- och plane-
ringsverksamhet med ansprdk pa att tillvarata forsk-
ningsresultat och vetenskaplig metodik i beslutsfattande
méste dgna de vetenskapsteoretiska och kunsakspsteo-
retiska forutsittningarna stor uppmirksamhet.

1 den hér artikeln skisseras problem i svensk forsvars-
planering. Inga 18sningar ges till problemen, men vil
skisser till angeldgna forskningsuppgifter. De 4r angelig-
na darfor att det svenska forsvaret i allmianhet, och dess
planeringsverksamhet i synnerhet ar forsummade om-
riden for samhillsvetenskaplig forskning. Ur mer prak-
tisk/politisk synvinkel &r de angeldgna som ett bidrag
till den forsvarsdebatt som borde vara livlig. Dessutom
ir forsvarets planeringssystem avancerat och det kanske
forebadar den typ av offentlig Iangsiktig planering som
dr under framvixande.

1. Frdgor

Den hir artikeln innehdller manga, ofta outvecklade idé-
er till samhillsvetenskapliga studier av problem i svensk
forsvarsplanering. Problemen har formulerats mot bak-
grund av ett teoretiskt arbete om planering (Sandberg
1975a och 1975b) och en viss kidnnedom om svensk
forsvarsplanering genom arbete vid FOA:s planeringsby-
r&. Forskningsidéerna ror frigor om forsvarsplanering-
ens framvixt och former, metoder, makt (fordelning av
resurser) och den vetenskaplige ridgivarens yrkesroll
(professionella i administrativa organisationer etc.).

I centrum star hela tiden forhallandet mellan kunskap
och makt. For att belysa detta problem riicker det inte
med sndvt organisationsteoretiska studier. Den histo-
riska utvecklingen och den omgivande samhiillsstruk-
turen ger forutsittningarna.

Négon géng 1981 ska den nu sittande forsvarsutred-
ningen vara klar med sitt betdnkande. Vilket besluts-
underlag kommer den att ha haft for sina stillnings-
taganden? Vad kommer (den eventuella) forsvarsdebat-
ten att ha haft for kunskapsunderlag? Vem har de ut-
rednings- och planeringsresurser som blir ett allt viktiga-
reinstrument i ’kampen om framtiden”? Kommer nigra
“alternativ” att ha utretts? Alternativ i vilken mening,
for vem? Kommer exempelvis en realistisk plan for al-
ternativ produktion att foreligga, for den hindelse am-
bitionsnivén i svensk produktion av stridsflygplan

sinks. Vilka kommer politikens styrmdjligheter att ha
varit i olika faser av forsvarsplaneringen?

2 Frdgor om framvixt och former
2.1 Den svenska forsvarsplaneringens framvaxt

Hur har planeringsmetodiken utvecklats? Studier av
skriftligt material (forsknings- och metodrapporter och
utredningar av olika slag) ger underlag for en beskrivning
av hur formuleringen av forsvarets planeringsproblem
och foreslagna teorier och metoder fordndrats. Det fo-
refaller limpligt att borja med den “gamla planeringen”
vid 50-talets mitt. En milstolpe i den fortsatta utveck-
lingen var “’det nya planeringssystemet”, som det pre-
senterades i den si kallade ”Roda boken™ (SOU 1969:25).
En helhetsbild fir man genom att beskriva huvuddragen
i “det gamla systemet”, kritiken mot det och huvud-
dragen i “det nya systemet”.

Mera i detalj kan man soka karakterisera sivil den
gamla som nya planeringen pd foljande satt

- syften
— metodmaissiga ambitioner
— plandokumentens form och innehéil

For att beskriva de metodméssiga ambitionerna kan man
ha hjilp av Franks (1973) forslag till kategorisering (jfr
dven Holgersson 1974). Till att borja med kan man gora
en distinktion mellan informations- och redovisnings-
aspekten och den analytiska aspekten pa ett system.
Redovisningsaspekten innebér det mer eller mindre
mekaniska manipulerandet med data och datarutiner
medan den analytiska spekten innefattar en vasentlig
del av analytiska insatser. Frank skiljer ut foljande sex
komponenter i ett programbudgeteringssystem och hin-
for de tre forsta till redovisningsaspekten, de tre senare
till den analytiska aspekten:
(1) Data displayed by program

category
(2) Multiyear presentation of data confi-
data guration
aspects
(3) Inclusion of indirect costs
(4) Measurement of outputs and
effectiveness
(5) Examination of alternative analytic
programs aspects
(6) Examiniation of goals and
objectives

Detfinnssjilvfallet ingenklar gréins melian redovisnings-
aspekten och den analytiska aspekten utan det dr snarare
s& att om man gir frAn komponent 1 till komponent



6 i listan s& okar gradvis den analytiska aspektens be-
tydelse och dataaspektens betydelse minskar.

Det sdlunda karakteriserade planeringssystemet kan
sedan “utvirderas” mot ett forsok att ange allmanna
kriterier p& “god planering”. En sivil teoretiskt som
empiriskt mycket mer krdvande samhaillsvetenskaplig
studie 4r att soka klarldgga planeringens konsekvenser
av olika slag och att virdera dem bl a utifrdn uttalade
syften.

Detsamma giller forsok att forklara varfor planeringen
och metodiken utvecklades pa det beskrivna sittet? Ut-
vecklingen rolkas eller forklaras utifran flera (eventuellt
varandra kompletterande) ansatser:

1.  Metodutvecklingens “inre logik. Utvecklingen
nationellt och internationellt inom planerarprofes-
sionen, planeringsforskningen och “ridgivnings-
institutioner” (sdsom amerikanska RAND). I vilka
skrifter och organisationer hittar man rtterna till
den svenska planeringsmetodiken? Vilka kontak-
ter fanns mellan personer och organisationer?

2. "Bureaucratic politics” (fr Allison 1969). Vilka per-
soner representerande olika yrkesgrupper och or-
ganisationer agerade for att fordndra eller bevara
det gamla planeringssystemet? Med vilka resurser
(nedan 4.1) och vilka strategier (Sandberg,
1975b:23-77). Metoder &r dels studier av skriftligt
material, dels intervjuer.

3. Forsvarspolitik. Kan utvecklingen av forsvarsde-
batt Gamfor Hagelin 1972), forsvarsbeslut om in-
riktning och anslagsnivéer etc forklara forandringar
i forsvarsplaneringens utformning och metodik?
Tidningar och riksdagstryck analyseras.

4.  Forsvaret i samhillet. Kan man finna samband
mellan exempelvis forindringen i forsvarets be-
tydelse for sysselsdttningen och samhéllsekono-
min (exempelvis stora vapensystem) och forand-
ringen i planeringssytem (ifr Dorfer 1973). Bak-
grunden fir man fran studier av den statliga pla-
neringens forutsattningar i ett samhaile av svensk
typ (se exempelvis Planeringens granser, 1976).

De fyra ansatserna kan betraktas som “nivéer” i en
modell for analys av metodutvecklingen. Hur kan de
antas hdnga samman? Det dr givetvis mgjligt att finna
Omsesidig paverkan mellan de flesta nivderna, men en
rimlig utgingspunkt forefaller vara att de senare niva-
erna ger villkoren eller ramarna for utvecklingen pd de
forra. Den #r rimlig utifrdn en bestdmd syn pd forhal-
landet mellan struktur och handling (Sandberg 1975a;
35 ff) och pa planeringsmetodik som bestimd av vem
som dr uppdragsgivaren och av hur samhillet ser ut.

Exempel pa fragor 4r: Hur har forsvarspolitiken pa-
verkats av sysselsittningsutvecklingen inom industrin?
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Vilken betydelse har forsvarsbeslut haft for styrkefor-
hillandet mellan olika "byrakratiska aktorer”? Vilken
syn hade dessa aktorer pé forsvarsplaneringens metodik?

2.2 Organisationen av den vetenskapliga rad-
givnngen i svensk forsvarsplanering

Forsvarsforskningen har genom FOA en stark stilining
i Sverige. Sedan slutet av 50-talet finns en planeringsbyra
(numera FOA 1), som tillhandahdller operationsanaly-
tisk expertis och héller samman vissa storre utredningar.

En friga att besvara &r: Hur har FOA 1, speciellt dess
roll som vetenskaplig rddgivare, vuxit fram? Hur har
organisationen, instruktioner och arbetsformer utveck-
lats? En studie av detta slag kan ge resultat av stort
intresse pd grund av dels foérsvarssektorns, i jamforelse
med Ovriga statsforvaltningens refativt langa erfarenhet
av avancerad langsiktsplanering, dels den speciella or-
ganisationsform man valt for att soka 19sa den veten-
skapliga raddgivningens problem pa ett konfliktfylit filt.
— Det senare &r intressant bl a mot bakgrund av med-
bestdimmandelagen. Den ger fackliga organisationer vis-
sa mojligheter att kriva att foretagsledningens experter
arbetar fram ett kompletterande eller alternativt besluts-
underlag for fackets behov.

En kort bakgrund: Operationsanlytikerna (OA) vid
FOA var frin bérjan (1958) frimst matematiker och na-,
turvetare som arbetade med huvudsakligen tekniska, av-
grinsade problem pé l3g niva”. Planeringsproblemen
har efter hand vidgats. Den ursprungliga OA-persona-
lens kompetens har kompletterats genom anstéllning av
samhillsvetare, frimst ekonomer (Odenman 1974).

FOA rekryterar och avlonar operationsanalytiker, som
placeras for tjanstgoring vid olika militdra staber och
vid Civilforsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och Socialstyrelsens avdelning for planering av
sjukvarden i krig (se fig 1). De ingér i respektive or-
ganisation, men genom anstillningstrygghet vid FOA
och genom metodikutbildning och “professionell ut-
veckling” genom seminarier, konferenser etc, avses ana-
lytikerna f3 ett visst oberoende som gor det mojligt for
dem att arbeta i overensstimmelse med "'vetenskap och
beprovad erfarenhet” och framfora dven icke opportuna
resultat och slutsatser.

Ett utmérkande drag for organisationen &r att de an-
stillda dr rddgivare &t olika beslutsfattare (organisations-
enheter) pa olika nivier (ex forsvarsstab, forsvarsgren).
Det medfor problem, som man tanker sig 10sta pa unge-
far foljande sitt: For att fa fortroende hos beslutsfattaren
miste dennes integritet respekteras. A andra sidan miste
ridgivaren kunna krédva att hans genom utredningsar-
betet underbyggda slutsatser respekteras. For detta kan
han f2 stdd hos FOA 1:s centrala organisationsenheter.
FOA:s chefer kan ocks& agera pd hogre nivéer i den
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militdra organisationen. Ett grundregel ar dock att rid-
givaren inte far lacka information mellan nivaer och en-
heter, endast verka for att beslutsfattarna sjalva lamnar
ifrdn sig/fragar efter tillgdnglig information. Radgivaren
maste kompromissa mellan beslutsfattarens och forsk-
ningens krav. (Om idéerna bakom radgivningsorgani-
sationen, se ex Jennergren 1971 och 1976).

Framvixten av denna organisation, dess struktur, ar-
betsformer och instruktioner kan tolkas eller forklaras
utifrdn nivder motsvarande dem som diskuterades i av-
snitt 2.1. Det blir vidare intressant att soka samband
mellan utvecklingen av planeringsmétodiken och ut-
vecklingen av FOA:s ridgivarorganisation.

och inriktning

~- Teknisk

koerdinering

Figur 1
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3. Frdgor om metod

De metodproblem som skisseras, ror alla frigor om insyn
och alternativ i planeringen.

3.1 Framtidsutsagors forutsittningar

Modellen for en vetenskaplig orsaksforklaring/forutsi-
gelse tas som utgdngspunkt: Man kan sluta sig till en
Sramtidsutsaga utifrdn konstaterade uigdngsbetingelser
och en teori eller ett perspektiv.

Man kan argumentera for en explicit redovisning av
alla tre leden, och detta av tva skil. Dels ett kunskaps-
teoretiskt (en forutsittning for kunskapstillvaxt och kri-
tisk granskning), dels ett politiskt (en forutsittning for
demokratisk insyn och kontroll). Mot denna bakgrund
tror jag att nedanstende schema kan vara anvindbart
for en granskning av metodikens "niva” i meningen, hu-
ruvida utgéngsbetingelser och perspektiv redovisas.

(For en nidrmare diskussion och exemplifiering av de
fyra klasserna av prognosmetoder se Sandberg 1975c¢).

Den “nya planeringstekniken” som den tar sig uttryck
i bland annat utredningar och direktiv avseende for-
svarsplanering, har som ett centralt tema kravet pa al-
ternativa prognoser, betingade forutsigelser.

Eftersom en 6ppen alternativredovisning fOrsvérar
inre sammanhdllning och maktutdvning utét, kan man
vinta sig forsok att undvika alternativkravet. Det kan
man eventuellt gora “utan att det mérks” genom ytliga
resonemang om alternativa framtider, vilka doljer en
deterministisk syn och obetingade forutsigeiser over
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historicism (Sandberg, 1975a; 45 ff). Hypotesen kan be-
lysas genom studier av planefingsdokument.

3.2 Alternativ i planeringen

En central tanke i den moderna planeringstekniken &r
att det &r viktigt att presentera alternativ, som gor det
mojligt “att vilja framtid”, att “frigéra framtiden™ for
demokratisk kontroll och verklig fordndring nu och se-
nare ("handlingsfrihet”) (Sandbeérg, 1975b; 82 ).

Planering kan ocksa ha en arinan funktion, nimligen
att underlétta de idag dominerande intressenas “kolo-
nisering av framtiden™, genom att skapa samstimmig-
het och kompromisser snarare #n alternativ.

Som komplement till den i planeringslitteraturen do-
minerande tolkningen av planering som en alternativ-
skapande forberedelse for beslutsfattande, kan det déarfor
vara av intresse att betrakta planering som en “'kon-
sensuskonstruerande’’ process. Exempelvis en forsvars-
utredning bor di studeras vad giller sidant som

- vilka parter &r representerade som ledamoter eller
experter?

~  hurstark stillning har ledamdterna i sin respektive
grupp? (fr Molin 1974:51)

-~ vilket dr det dominerande perspektivet?

- vilka alternativ dvervigs inom utredningen, pa vil-
ka stadier i arbetet?

- vilka alternativ presenteras urdr, pd olika stadier

centrala variabler — det Goldthorpe kallar reknokratisk i arbetet

Figur 2. Olika prognosmetoder

1 GISSNING (av lekmin ? Intuition ? Utsaga om
eller experter) Erfarenhet =* | framtiden

2 TRENDFRAM- Utgangsbe- + ? Utsaga om
SKRIVNING tingelser | framtiden

3 ICKE VETENSKAP- Utgéngsbe- + Perspektiv — Utsaga om
LIG BETINGAD tingelser (forfor- framtiden
FORUTSAGELSE staelse)

4 VETENSKAPLIG Utgangsbe- + Perspektiv — Utsga om
BETINGAD tingelser (teori) framtiden
FORUTSAGELSE
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- har man forsokt anvinda sig av s k “dialektisk pla-
nering” for att fraimja alternativskapandet? Eller
andra l6sningar?

- har resurser givits till utanforstdende grupper?

Om dagens forsvarsplanering kan forstds som en kon-
sensusskapande, snarare dn, som enligt det uttalade syf-
tet,en alternativskapande verksamhet, kan man vantasig
att forsvarsorganisationen tagit till olika “strategier for
bevarande”, for att neutralisera det nya planeringssys-
temets” krav pi alternativ och {orindring. Om forind-
ringskraven vad giller planeringsmetodik inte &tfoljts
av organisatoriska fordndringar, kan man vénta sig att
de delvis neutraliserats genom skenbara eller marginella
férandringar sé att “planeringssystemet far vad det skall
ha™: verkliga valsituationer och radikala alternativ skulle
vara sillsynta (Sandberg, 1975b:30).

Frigan om alternativ i planeringen ar i mycket en
friga om organisatoriska forutsduningar for alternativska-
pande, exempelvis a) en anknytning till vetenskapssam-
hillet med dess krav pd Oppenhet och kritisk granskning,
b) en fungerande intern demokrati (forvaltningsdemo-
krati) i planeringsorganisationerna avseende personal-
frigor, arbetsplanering, publicering etc. c) ett visst obe-
roende for planerings- och rddgivningsorganisationen
frdn den administrativa organisationen.

3.3 Forhallandet mellan prognos och plan

En visentlig aspekt pd metodiken dr vad som betraktas
som péverkbart respektive opaverkbart. En hypotes dr
att det finns en tendens hos planerande institutioner
att presentera en tinkbar, "onskvard” framtida utveck-
ling som opaverkbar och trolig, trots att den kanske pa-
verkas av publicering och genomférande av institu-
tionens egna planer och trots att kunskapen ar mycket
osdker. Det hdnger samman med att det da blir littare
att argumentera for anslag.

En visentlig forskningsuppgift &r att studera fram-
lagda planer med avseende pd vad som betraktas som
paverkbart och opdverkbart, respektive sidkert och osi-
kert. Vad sdgs exemplevis om den svenska forsvars-
planeringens och siakerhetspolitikens eventuella inver-
kan pd tankbara motstandares planering och styrkupp-
byggnad? Redovisas osikerheter?

OB:s argumentationslinje var, itminstone fram till
och med "OB 627, att forsvarsutgifierna ar de enda storre
offentliga utgifter som bestdms av forhéllanden i andra
lander, att de dr “exogent bestimda™. (I dag tar sig detta
uttryck i den roll som miljostudier och scenarier Gver
tankbara angreppsfall spelar i planeringssytemet.) I de
foljande forsvarsutredningarna har dock behovet av
végning av forsvarsutgifterna mot andra utgifter i bud-
geten med hiansyn till bland annat den ekonomiska po-

litiken starkt betonats. Mot denna bakgrund framstar
det som intressant att studera

- Vilka argument anvinds i forsvarsplaneringen, en-
dogena (inrikes: politik, ekonomi, industri, arbets-
marknad etc) eller exogena (yttre miljo)? Har ar-
gumenten forindrats over tiden?

- I vilken riktning har de fordndrats? (Tarschys &
Edwards, 1975). Forsvarets nya planeringssytem
fran 1969 (SOU 1969:25) betonar sarskilt styrning
med hjilp av angreppsfall, som ut(rycker den yttre
miljons krav. Angreppsfallens roll forefaller dock
efter hand ha tonats ned i forhallande till angivna
ekonomiska ramar och s k tilldggskrav (exempelvis
allmaén virnplikt). Angreppsfallen sdgs nu inte vara
“styrande” utan bara “exempel”.

- Kan man med utgdngspunkt i argumenten forklara
forsvarsutgifternas utveckling?

-  Vilka forklaringar finns till forsvarsutgifternas ut-
veckling? Den vanliga strategiska” utgr frin om-
vidrldens krav. Alternativa eller kompletterande
forklaringar, som bor provas, utgér fran inrikes po-
litiska och ekonomiska forhdllanden, exempelvis
“det militar-industriella komplexet” (ifr Kurth
1971, samt avsnitt 2.1 ovan.) Det giller bl a krigs-
materielindustrins och regementenas betydelse
for sysselsattningen i olika regioner och kommu-
ner, som det kan komma till uttryck i nérings-,
regional- och konjunkturpolitik. Det géller ocksé
krigsmaterielindustrins eventuella betydelse for
forskning och utveckling av avancerad teknologi.

Om det dr s att militdra staber och forvaltningar i sina
planering, i enlighet med planeringssystemets krav, ana-
lyserar och argumenterar i termer av exogena, siker-
hetspolitiska krav, och om det samtidigt &r s att inrikes
forhallanden har avgoérande betydelse for de politiska
bestutsfattarna, kan man uppstilla hypotesen att pla-
neringsunderlaget far ringa betydelse som underlag for
det politiska beslutsfattandet. Om prognosen éver det
yttre hotet stiller krav pa forsvarets utformning som
inte Overensstammer med de inrikespolitiska avvagning-
arna, kan den da vintas avvisas om "irrelevant™? (Det
uppmaélade hotets omfattning kan dock f6rstés ha funk-
tionen att pdverka opinionen och den inrikespolitiska
avvagningen). Om kraven didremot Overensstammer
med de inrikes-politiska avvagningarna &dr prognosen”
om det yttre hotet kanske egentligen nirmast en utsaga
om de forras konsekvenser for vilka yttre hot som &r
mdjliga att klara och inte en prognos 6ver en opaverka-
bar, exogent given utveckling. For att belysa hypotesen
miéste beslutsprocess och argumentering i hela forsvars-
sektorn, inte minst i forsvarsutredningar, studeras, och



detta mot bakgrund av utvecklingen av samhille och
politik i ovrigt.

4. Fragor om makt

Vilka alternativ som studeras och genomfors &dr delvis
en friga om makt. Vilka parter har resurser att planera?
Vilka mojligheter har utanforstdende” grupper att pa-
verka planeringen?

4.1 Planeringsresurser

Jag utgdr ifrdn att det 4r fordelningen av resurser som,
givet yttre begrinsningar bestimda av samhillsstruk-
turen, har det avgorande inflytandet p en aktors hand-
lingsmojligheter, sdvdl “objektiva™ som “subjektiva”
(upplevda mgjligheter, mal) (Korpi 1975, Sandberg
1975a:34, Lundquist 1976). En allt viktigare resurs i
“kampen om framtiden™ &r resurser for att genom stu-
dier av olika slag ta fram underlag for beslutsfattande,
i form av framtidsstudier, prognoser och planer. (For
att de valda alternativen skall bli verklighet fordras dess-
utom organisatoriska resurser for genomforande och
kortsiktig styrning). Resurserna kan avse personal, kun-
skap, organisationsformiga etc.

Inom den svenska forsvarssektorn vore det intressant
att beskriva fordelningen av vad som kan kallas pla-
neringsresurser p4 olika organisatoriska enheter: riksdag,
departement, forsvarsstab, forsvarsgrensstaber, psyko-
ligskt forsvar, OEF, civilforsvarsstyrelsen, forsvarsforsk-
ningsorgan och “utanforstiende grupper”. Dessutom
bdr krigsmaterielindustrins planeringsresurser studeras.
Denna resursfordelning kan sedan diskuteras mot bak-
grund av

—~ dels den enligt olika dokument (som ex SOU
1969:25) avsedda ansvarsfordelningen mellan olika
organ

- dels anvindingen av resurserna i planeringsverk-
samheter: Vem prognostiserar/planerar vad? Vem
anpassar sig till vems. prognoser? Utifrdn vilken
aktérs perspektiv och resurser konstrueras beting-
ade prognoser och analyseras handlingsfriheten”?

Forslag till indikatorer pa fordeiningen av planeringsre-
surser:

- antal anstillda pa planeringsenheter av olika slag

—  de anstilldas planeringstekniska” kvalifikationer
(utbildning, praktik)

—  anvinda planeringstekniker med olika sofistike-
ring

- publicerat och utdt presenterat beslutsunderlag

—  pgrad av enhetlighet i perspektivet

v
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4.2 Alternativ planering och forskning

En grundtanke i planeringsteknik #r att lingsiktspla-
nering som mojliggor anpassning till en fordnderlig om-
givning maste innefatta studier av alternativa framtider
vad giller sdvdl omgivningen som det egna systemet.

Inom forsvarsplaneringens omride finns, forutom
idéer om en “alternativplanering” av ovanstdende slag
inom myndigheterna, en “alternativ forskning”, alter-
nativa studier”. Jag tinker pd delar av freds- och kon-
fliktforskningen, exempelvis projektet “Ickemilitira
kampformer” vid Uppsala universitet, som har fatt an-
slag Over forsvarsbudgeten och som sjalv genomfort en
viss analys av den egna verksamhetens forutséttningar
och funktioner (se Uppdragsforskning och radikal sam-
hallskritik, 1972). Andra exempel.dr en del studier som
bestdlldes av 1974 4rs forsvarsutredning.

Mot bakgrund av Thomas Mathiesens analys kan man
friga sig om de alternativa studierna skapat verkliga al-
ternativ. Ar forslagen frimmande eller motsigande, dvs
kan de sdgas utgd frin andra forutsittningar eller ett
annat perspektiv @n systemets? En “katalog Over per-
spektivielement™ kan vara till hjalp vid karaktiriseringen
(Sandberg, 1975a, kap S5) liksom de av Bengt Abrahams-
son urskilda elementen i “the military mind” (amfor
avsnitt 5.2 nedan). Nasta friga dr om forslaget ir kon-
kurrerande i den meningen att det upplevs som ett al-
ternativ? Kan forslaget karaktiriseras som “utdefinie-
rat” eller "indefinierat”? Indikationer pd utdefiniering
kan vara att forslagen i forsvarsplaneringsdokument an-
tingen fortigs eller betecknas som vansinniga, okunniga
etc. Indikationer pé -indefiniering &r att forslagen vil-
villigt citeras och presenteras som alternativ, komple-
ment, intressanta etc, och inordnas i det oférindrade
dominerande perspektivet.

Mer utvecklade begreppsapparater avseende bevaran-
de strategier (se exemplevis Sandberg, 1975b, kap 3.1)
kan provas och vidareutvecklas (forenklas) med hjilp
av det empiriska materialet.

Tillimpad forskning méste ha knytning till en orga-
nisation som kan tillimpa resultaten. Resultaten maste
presenteras i termer av en handlande aktor, och det krivs
en klientorganisation med vilja och resurser att tillimpa
resultaten (Sandberg, 1975b; 48 ff). Mot denna bakgrund
kan bland annat foljande frigor stillas om néigra alter-
nativa studier:

- Ar resultaten formulerade i termer av handlings-
alternativ for en aktor?

- Sker arbetet i samarbete med en organiserad klient?

- Vilka &r klientens resurser att tillgodogora sig re-
sultaten och att genomfora onskvirda alternativ?
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5. Fragor om den vetenskaplige rddgivarens yrkes-
roll

Den vetenskaplige radgivarens yrkesroll 4r komplicerad
och konfliktfylld. Det beror pa hans/hennes uppgift att
forena Kunskapen och Makten. Det kan belysas med
utgdngspunkt i litteraturen om professionella i admi-
nistrativa organisationer.

5.1 Planerare som profession

Man kan urskilja tva inneborder som i litteraturen van-
ligen ges 4t begreppet professionalisering. (Abrahamsson
1972: 12 ff).

Den vanligaste inneborden 4r professionell socialise-
ring, det vill sdga indivdens professionalisering. Den
andra innebdrden avser de historiska forindringarna av
en viss yrkesgrupp under intryck av den allminna po-
litiska, teknologiska och ekonomiska utvecklingen.

[ anslutning till Abrahamsson (1972, s 11 f) definieras
profession som en yrkesgrupp vars medlemmar

- haren hog grad av specialiserad teoretisk kunskap
och metoder och tekniker for att praktiskt tillimpa
denna kunskap

- forviantas utfora sina uppgifter i enlighet med vissa
etiska regler

- har en stark sammanhéllning (kiranda) astad-
kommen bland annat genom gemensam utbild-
ning

- och en gemensam virldsbild (eller perspektiv),
»professional mind”.

Avsikten ar inte har att studera yrkesgruppens historiska
utveckling (se dock ovan avsnitt 2). Med planerare avses
hir de som arbetar med 1angsiktig planering och fram-
tagande av underlag for denna. Svaret pé frigan om gra-
den av professionalisering inom planeringen har bety-
delse for bland annat mdgjligheterna till kritisk gransk-
ning och kunskapstillvixt i planeringsorganisationer och
till alternativframtagande, samt for méjligheterna till in-
syn och demokratisk kontroll. Dessa mdjligheter ir
bland annat beroende av om planerarprofessionen ér en
sluten elitgrupp helt inordnad i den administrativa or-
ganisationen eller en 6ppen och sjdlvkritisk grupp med
anknytning till forskarsamhillet och dess kritiska debatt.

For att & en grov kvantitativ bild av den offentliga
sektorns langsiktsplanering bor skriftliga dokument sés-
om anslagsframstillningar, verksamhetsberittelser, pla-
neringsdokument etc studeras. Redan en kartldggning
av framvixten av sirskilda planeringsenheter kan kan-
ske ge viss information (organisationsschemata stude-
ras). Vissa dversiktliga empiriska studier finns tillgang-
liga (exempelvis Myndigheternas planering, 1974) och in-
tervjuundersokningar om verksamheten i planeringsen-

heter har genomforts inom Statskentorets s k SOP-pro-
jekt och redovisas oversiktligt i Om planering i statliga
myndigheter (1977).

For att fA vissa indikationer pd graden av professio-
nalisering bland planerare i Sverige kan man for de fyra
dimensionerna ovan studera exempelvis foljande:

. Teori och metoder

[a—

- forekomst av akademiska kurser i planering, ope-
rationsanalys etc (kursprogram)

- verksamma planerares utbildning

- artiklar i svensk fackpress om planering

- planerares ldsvanor; bocker, tidskriftsartiklar

- deltagande i planeringskonferenser (jfr Abrahams-
son, 1971: 61 ff)

- tillimpning av speciella planerings- och progno-
smetoder

—  innehéllet i planeringsenheters arbete; skiljer det
sig fr&n den Gvriga organisationens?

N

. Etiska regler

—  Jdrs en planeraretik ut i utbildningen?

- finns etiska regler formulerade i olika plane-
ringsenheter och organisationer? likartat innehatl?
kdnnedom om reglerna?

3. Kéranda

—  existensen av professionella sammanslutningar ut-
bildning, konferenser etc

— andelen planerare som ir medlemmar i professio-
nella sammanslutningar

4. Professionellt perspektiv

For planerare 4r denna dimension problematisk, efter-
som de arbetar inom ménga samhéllssektorer, i verk-
samheter med olika innehall.

- rationalism kontra marginalism (muddling thro-
ugh) kan emellertid vara en utgdngspunkt for att
karaktdrisera det for planerare typiska sittet att se
pa beslutsfattande. Man kan ha hypotesen att pla-
nerare, i jaimforelse med Ovriga organisationsmed-
lemmar ("administratorer’), tenderar mot rationa-
lism.

Vad giller det professionella perspektivet hos planerare
i den svenska forsvarssektorn, 4r en intressant friga hur
det forhaller sig till “’the military mind”. Om forsvars-
planerarna ir en profession borde deras perspektiv inte
efter hand homogeniseras och anpassas till "the military
mind” p& samma sitt som sker med officerarnas.



5.2 Professionella planerare i forsvarsorganisatio-
nen

Ett dterkommande tema i organisationslitteraturen ar
forhéllandet mellan profession och administrativ orga-
nisation. Detta kan vara en fruktbar utgéngspunkt for
en analys av forhdllandet mellan 3 ena sidan plane-
ringsexperter” och “vetenskapliga radgivare” vid FOA
1, & andra sidan forsvarsorganisationen i dvrigt. Den
forra gruppen kallas i fortsdttningen omvixlande pla-
nerare, analytiker och radgivare.

Till FOA-planerarens uppgifter hor att framja tillamp-
ning av forskningsresultat och anvinding av vetenskap-
lig metodik i beslutsfattandet. For att kunna bidra till
metodikutvecklingen maste planeraren bland annat ana-
lysera planeringsprocessen och utforma kriterier for vér-
dering av processen. Exempel pd kriterier 4r att utgings-
forutsittningar och perspektiv (bl a vérderingar) ar klart
redovisade, att alternativ redovisas samt att erfarenheter
ackumuleras och kunskap byggs upp (jfr Jennergren,
1971: 19 f).

Dessa kriterier tyder pa att planeringen tinks ha en
"frigbrande” snarare dn en ’'koloniserande™ funktion
(ovan 3.2). Den frigorande funktionen dr oproblematisk
om intresseharmoni postuleras. Med ett annat ord kan
man siga, att planeringens funktion da blir att fGrbereda
beslut genom att visa pd alternativ, osikerheter, riktig
tillampning av kunskap etc.

Utifran ett konfliktperspektiv dr diremot en rimlig
hypotes att planeringen ofta tjinar frunktionen att for-
skansa beslut (antingen en parts argument i en forhand-
lingssituation eller en kompromiss) i det planeringen
bidrar till att skapa samstimmighet (konsensus) snarare
dn alternativ (Molin 1974). Genom fallstudier av négra
beslutsprocesser ddr planerare deltagit borde det vara
mdojligt att f4 en grov bild :av deras arbetes funktion.
Redovisas osdkerheter, perspektiv och alternativ? Gran-
skas kritiskt bland planerarna hallbarheten i resultaten?
Presenteras resultaten pd ett sidant sitt att den demo-
kratiska insynen och deltagandet underldttas?

Utifran ett konfliktperspektiv framstir det som pro-
blematiskt for en planerare att séka framja god planering
enligt kriterierna ovan. Beslutsfattaren har ndmligen inte
bara behov av att forbereda sina beslut och kompro-
misser, han méste ocksé forskansa dem gentemot andra
aktorer. Planeraren hamnar d4, i en besvirlig mellan-
stillning, ddrigenom att han “har att i sin verksamhet
verka for att beredningen av besluten sker under hén-
synstagande till de ndimnda varderingskriterierna, men
samtidigt miste han beakta beslutsfattarens integritet.
Detta maste leda till kompromisser...” (Jennergren,
1971: 21).

Avgorande for hur pass mycket planeraren respektive
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beslutsfattaren anpassar sig i kompromissen dr makt-
forhéllandet dem emelian. I anslutning till Scott (1966)
kan man urskilja foljande maktresurser hos den pro-
fessionelle planeraren 1) graden av professionalisering
och professionens prestige och organisation 2) den pro-
fessionella gruppens organisation och inplacering i den
administrativa organisationen 3) den betydelse den pro-
fessionella gruppens kunskap har for organisationen.

Ténkbara indikationer pa graden av professionalise-
ring diskuterades ovan. Den professionella gruppens or-
ganisation och inplacering framgar i stora drag av fig
1 ovan. Kunskapens betydelse kan man fa en forestall-
ning om genom att studera dels de krav som overord-
nade politiska nivaer stiller pd beslutsunderlag fran for-
svarssektorn, dels sdttet att anvianda denna kunskap.
I FOA 1:s policy ar tanken att planeraren skall kunna
backas upp av FOA genom sin anstillningstrygghet och
genom utbildning. Darigenom tanks han/hon fa ett visst
oberoende och mojligheter att ta tillvara de speciella kra-
ven pé god planering, samt presentera "obekvima stut-
satser.”

Om inte den ena parten (profession eller administrativ
organisation) dominerar dver den andra borde utifrdn
ett antagande om konflikter, dessa bli manifesta. Genom
intervjuer med planerare och studium av skriftligt mate-
rial frdn ndgra beslutsprocesser kan man fa en bild av
forekomsten av sidana Oppna konflikter och deras 10s-
ning eller undertryckande (jfr 5.3 nedan).

En ytterligare indikation pé graden av professionellt
oberoende frin den administrativa, militdra organisatio-
nen, kan vara hur planerarnas perspektiv pa verkligheten
forhaller sig till the "military mind”. Bengt Abrahams-
son (1972, s 81 ff) urskiljer fem drag i det militdra per-
spektivet pd verkligheten (nationalism, pessimistisk syn
pd den minskliga naturen, alarmism, politisk konser-
vatism och auktoritdr instillning). En attitydundersok-
ning med ett urval civila, ett urval militarer och samtliga
FOA-planerare skulle ge underlag for att besvara fragor
sasom Ar FOA-planerarnas perspektiv paverkat av det
militdra perspektivet? 1 vilken grad? Varierar den med
anstillningstid? Med nivd i organisationen? Om planer-
arperspektivet narmar sig det militdra perspektivet vid
l&ng anstéllningstid och hog yinstestillning dr det en
indikation p4 en 'ideoligsk dominans™, och pi att pla-
nerarnas professionella oberoende ir litet. En sidan per-
spektivoverensstammelse bor samvariera med en lig
manifest konfliktnivd mellan planerare och den militdra
organisationen. En hoggradig dominans for ett perspek-
tiv forsvdrar troligen medvetenhet om perspektivet och
presentation av alternativ.
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Asikter om krigsrisker fordelade pd grader och armétrupps-
lag

Anser risken for krig i Europa inom § 4r vara

ganska eller mycket stor.

Grad Infanteriet Arméns Gvriga
truppslag

% antal % antal
Finrik 37 (16) - «n
Lajtnant 44 (64) 36 ( 88)
Kapten 54 80) 51 (139)
Major 60 (20) 53 (3
Overstelsjtant - (5) 58 (14)

Ovanstéende tabell (frin Abrahamsson, 1972, s 111) exemplifierar hur en del

av perspektivet kan belysas.

5.3 “Rédgivarrollen™

Som beskrevs inledningsvis i rapporten avses FOA 1
inklusive OA-grupperna fungera bland annat som “ve-
tenskapliga radgivare™ till beslutsfattare. Operationsan-
lytikern skall, nér det giller arbetsledning etc, vara un-
derordnad beslutsfattaren och den organisationsenhet
han arbetar i. Samtidigt skall han tillvarata “vetenska-
pens och den beprévade erfarenhetens intresse™ genom
att verka for riktig tillimpning av vetenskaplig metodik
och forskningsresultat.

Denna konfliktfyllda situation bor pi ett fruktbart sétt
kunna analyseras mot bakgrund av en precisering av
konfliktbegreppet (jfr Sandberg 1975 a: 117 och 1975b:85
ff).P4 en empirisk nivd kan man urskilja en officiell bild
av relationerna mellan olika parter. En metod &r att stu-
dera de regler, formella foreskrifter eller muntliga, som
finns for hur rddgivaren skall upptrida i sin kontakt
med en eller flera organisationsenheter, bland annat med
avseende p& huruvida utgdngspunkten 4r ett harmoni-
eller konfliktperspektiv. Den amerikanska operations-
analysforeningens forslag till foreskrifter for “professio-
nell operationsanalys™ (Operations Research, 1971) och
den foljande debatten (jfr Gauffin 1977) ger underlag
for denna studie

Vid sidan av detta officiella perspektiv kan man sedan
stélla den bild som framgér av intervjuer med rédgivarna
och av detaljerade studier av nigra beslutsprocesser.
Dessa data och forhéllandet mellan dem kan man sedan
forsdka teoretiskt tolka utifrin savil ett konfliktperspek-
tiv som ett harmoniperspektiv. En hypotes dr att det
officiella perspektivet snarast dr ett harmoniperspektiv

men att data bittre kan forstds utifrin ett konfliktper-
spektiv. Hur motsittningar manifesteras i 6ppna kon-
flikter och loses eller undertryckes blir di intressanta
problem att belysa.

(Augusti 1975; bearbetad juni 1978).

Ake Sandberg
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Det islindska alltingsvalet
En politisk omvdlvning

Det isfandska alltingsvalet den 25 juni resulterade i de
storsta viljarforskjutningarna i den islindska republi-
kens trettiofyradriga historia. For dem som foljt isldnsk
politik de senaste ren var en betydande forandring for-
visso inte ovintad, men dnd4 torde ytterst fi bedomare
ha forutspatt de omvilvningar i valmanskéren som valet
uppvisade.

Det mest 6verraskande resultatet var tvivelsutan so-
cialdemokraternas (Althyduflokkur)jordskredsseger, vil-
ken eftertryckligt vederlade alla spekulationer fore valet
om att partiet skulle forlora sina tva valkretsvalda man-
dat i alltinget och ddrmed ocksi sina utjimningsman-
dat.! Likasd maste regeringspartiernas, sjilvstandighets-
partiets (Sjalfstadisflokkur) och framstegspartiets (Fram-
soknarflokkur), resultat betecknas som sensationella.
Framstegspartiet, som traditionellt innehaft en stabil
andra plats bland de istindska partierna 4r nu efter valet
minst av de partier, som har representation i alltinget.
Aven sjalvstindighetspartiets forluster var stora och par-
tiet noterade nu sitt simsta resultat nigonsin.

Mindre anmirkningsvirt ter sig folkalliansens (Althy-
dubandalag)resultat. Partiet noterade en 6kning i sin rost-
andel med ca 4,5 %, vitket normalt skulle betraktas som
en stor framgdng. Men med hinsyn till att partiet
i kommunvalet i maj manad uppnadde ett battre resultat
och i jamforelse med socialdemokraternas stora seger,
torde valresultatet andd ha emottagits med: en viss be-
svikelse inom partiet.

Det faktum att det socialliberala forbundet (Samték
frjalslyndra og vinstri manna) nu forlorade sina tvd man-
dat och &kte ur alltinget kan ocks3 ses som ett timligen
vintat resultat. Partiet gjorde stora fortuster i 1974 ars
val och sedan har flera av deras tyngsta namn limnat
partiet samt i nigra fall anslutit sig till folkalliansen eller
socialdemokraterna.

Politisk trétthet

P4 senare &r har uttryck som “politisk trotthet” och
"misstro mot de etablerade politikerna och politiska in-
stitutionerna™ ofta horts i den allminna debatten pi

‘Island. Speciellt har denna diskussion skjutit fart efter

det att aftontidningen Dagbladid startats. Under fore-
viinding av att driva kritisk samhilisdebatt har tidningen
gt till frina och ofta personliga angrepp mot det po-
litiska etablissemanget. Genom att ge utrymme for skif-
tande politiska &sikter har denna tidning skapat sig en
image av frihet och oberoende gentemot de politiska
partierna, vilket markerar ett nytinkande inom den an-
nars sd hdrt partibundna pressen pa Island.3
Samtidigt som Dagbladid alitsd blivit ett forum for

—_—
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ningen officiellt 4r partipolitiskt obunden har den uppen-
bart kommit att foretrdda stdndpunkter, som i viktiga
drag sammanfaller med socialdemokraternas propagan-
da. Framstdende socialdemokrater har ocksd publicerat
sig regelbundet i tidningen.

Den socialdemokratiska valpropagandan hade klara
huvuddrag. Mot de “gamla” partiernas Korruption och
formyndarmentalitet stédlldes det egna partiets nya giv
av Oppenhet och demokrati.

De andra partierna angreps samlat under beteckning-
en "Kroflupartier”, dsyftande att de bar ett gemensamt
ansvar for den ekonomiska skandalen kring det geo-
termiska kraftverket "Krofluvirkjun™, som trots att in-
vesteringarna sprackt alla kalkyler inte producerar nigon
strom.

P4 den socialdemokratiska partikongressen 1976, dir
just frigor rérande oppenhet och insyn i partiet blev
huvudfragor, stadgades att partiet skulle ha 6ppna prov-
val for att faststédlla nomneringar av kandidater till allt-
ingsvalen. Nomineringsvalen, som lanserades med stor
propagandistisk skicklighet blev tvivelsutan en stor suc-
cé. Ramen for valen var den att alla rostberittigade per-
soner, som inte var organiserade i ndgot annat parti,
fick delta i valet. Valberittigad var varje person som
erholl rekommendationer frdn 25 organiserade social-
demokrater.10 Alla de andra partierna sig sig tvungna
att pd ett eller annat sitt folja socialdemokraternas fo-
reddme, dven om inget annat parti strickte sig lika langt
i att allmidngora nomineringsforfarandet. De socialde-
mokratiska provvalen ledde i vissa fall till nominering
av 'kédndisar”, vilkas politiska sikter tidigare varit okén-
da.

Socialdemokraternas Oppenhetspropaganda kom né-
got av sig da det blev kiint att partiet erhillit ekonomiskt
stdd fran sitt norska broderparti f6r papperskop till ut-
givning av partitidningen. Folkalliansens forsok att an-
vinda dessa avsldjanden i valpropagandan torde av val-
resultatet att doma inte ha varit framgangsrika.

Den populistiska missnijessatsning som s& domine-
rande den socialdemokratiska valkampanjen gav ett val-
resultat, som vida mdste ha overtriffat hégt stillda for-
vantingar. Partiet nistan tredubblade sin viljarandel och.
nu kom i nivd med sin gamla drkefiende, folkalliansen,
bide i antalet mandat och i andel viljarroster.

Det dr naturligtvis en helt oppen friga hur det so-
cialdemokratiska partiet kommer att forvalta sina fram-
glngar. Hur man én virderar de propagandistiska ver-
tonerna och de populistiska inslagen ir det tvivelsutan
sd att den vilja till dppenhet och demokratisering i par-
tiarbetet, som kommit till uttryck i partiets “’nya giv”,
kan vara vilgorande for det politiska livet och tvinga
stelnande partistrateger till eftertanke.

Inom det socialdemokratiska partiet finns manga er-

farna politiker och en politiska tradition i framhivandet
av sociala reformer, arbetarskyddsfrigor och utbild-
ningsfragor. Mojligheten kan dirfor foreligga att partiet
nu skapar sig en stdllning som ett brett socialdemo-
kratiskt parti enligt nordiskt monster. En forutséttning
for det dr dock att partiet dtertar den stillning inom
fackforeningsrorelsen och bland 16ntagare som partiet
tidigare hade och dir rollen som ledande arbetarparti
alltmer intagits av den vénstersocialistiska folkalliansen.

En annan mgjlighet dr att socialdemokraterna for-
vandlas till en rent populistisk rorelse. Yrkanden frin
partiets ledande marknadsforare, Vilmundur Gylfasen,
pa den senaste partikongressen om att partiet inte lingre
skall ge sig ut for att vara ett arbetarparti utan ett allmént
medborgarparti, tycks g i den riktningen, liksom den
nu avslutade valrdrelsen. En faktor av betydelse i det
sammanhanget ir givetvis att partiets nya viljare till
storsta delen torde komma fran de tvA regeringspartierna
och da sannolikt i forsta hand fran sjédlvstandighetspar-
tiet.

Folkalliansen

Folkalliansen bildades &r 1968, som en permanentisering
av det valforbund, som bildades 1956 mellan socialist-
partiet och den socialdemokratiska debattforeningen,
Mailfundafélag jafnadarmanna. Folkalliansen har undan
for undan stabiliserats som ett vinstersocialistiskt parti
och forefaller nu ha évervunnit manga av de inre mot-
sattningar som i inledningsskedet delvis forlamade par-
tiet. Fortfarande rymmer dock folkalliansen disparata
grupperingar med till synes ganska skilda politiska upp-
fattningar.

Partiet har sina rotter i det gamla kommunistpartiet
och det finns fortfarande inom partiet en falang mycket
Sovijetvinliga kommunister dven om de isldndska kom-
munisterna aldrig var s& hért knutna till Sovjetunionen
som ménga av Visteuropas kommunistpartier var. En
annan falang inom folkalliansen kan ndrmast betecknas
som socialdemokratisk. Genom det socialdemokratiska
partiets avtagande radikalisering har vénsterorienterade
personer i forsta hand sokt sig till folkalliansen. Hartill
kan niamnas att diskussionen om eurokommunismen
varit intensiv inom folkalliansen. Dess tongdngar har
kanske frimst haft litt fér att sli rotter inom partiet
pd grund av den starka nationalism, som frin forsta
borjan praglat bide folkalliansen och dess foregingare,
socialistpartiet.

Infor arets valrorelse befann sig folkalliansen i ett till
synes gott utgingslage. Regeringens oforméga att skapa
en dialog med fackforeningsrorelsen tycktes spela folk-
alliansen i hinderna. Vid kommunvalet i maj ménad
visade det sig ocksd att folkalliansen var det parti som
okade mest. Partiets 6kning i rostandel pi ca 7 % ‘tycktes




kunna bédda for en storseger for partiet dven i alltings-
valet. Rostvinsterna frin kommunvalet decimerades
emellertid 4tskilligt i alitingsvalet. En faktor som hér
kan ha spelat in var att folkalliansen blev dverkord
av socialdemokraternas provvalsystem. Folkalliansen
anviande sig av nomineringsval endast i en val-
krets och berittigade att delta i valet var endast par-
tianslutna personer.!! Frigan om nomineringsforfaran-
det vallade 4tskilliga problem inom folkalliansen. Viljan
att halla fast vid principen att personfrigor inte skall
dominera Over sakfrdgor och att endast partimedlem-
marna skall ha inverkan pa vilka som nomineras lam-
nade Oppen vig for kritiken att partiets nomineringar
avgjordes under hemlighetsmakeri i partiets innersta
cirklar. En annan faktor som sannolikt inverkade pa
folkalliansens begrinsade framging jamfort med kom-
munvalet var den hirda satsning som partiet gjorde pa
landsbygden. Partiets tankar om ett decentraliserat nd-
ringsliv hade sikert ldttare for att vinna gehor p lands-
bygden idn i Reykjavik och andra stider. Roster i par-
tileden i Reykjavik konstaterade syrligt att jordbruks-
politik var den enda genomtinkta néringspolitik partiet
hade att komma med.

Valdeltagandet

Rostberittigade i alltingsvalet var ca 137 000 personer,
eller omkring 61 % av befolkningen.

[ valet avgavs 122,218 roster, vitket motsvarar ett val-
deltagande pd ca 91 %. Detta édr en obetydlig minskning
i valdeltagandet jimfort med valet 1974, men nigot hog-
re an genomsnittet under efterkrigstiden.

Valresultatet

Nedanstiende tabell visar valresultatet i olika valkretsar
och totalt.

Emedan inga intervjudata foreligger kan man endast
spekulera Over vilka viéljarstromningar som ddljer sig
bakom de nettoresultat som tabellen tillhandahdller. Vi
ser att regeringspartierna sammantagit gjort sina storsta
forluster i Reykjaviksomridet och i syd- och vistlands-
valkretsarna. Denna bild ér sdrskilt framtrddande for
sjilvstindighetspartiets del medan framstegspartiets for-
luster fordelats nigot jamnare Over landet.
Socialdemokraternas resultat tenderar att vara omvén-
da mot sjilvstindighetspartiets, vilket kan tyda pé att
socialdemokraternas framgangar i forsta hand himtats
frin sjalvstandighetspartiet. Det 4r av intresse att notera
att folkalliansens framgingar varit storst just i de val-
kretsar, dér regeringspartierna forlorat minst, ndmligen
pd Vestfjordrna och i Jandsbyggdsvalkretsarna p4 nord-
och ostlandet. Mgjligen kan detta antyda att folkalli-
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ansens satsning pd landsbygden i valrorelsen givit re-
sultat. Lika tydligt dr det att socialdemokraternas fram-
glngar varit forhallandevis smad i glesbygdvalkretsarna.
Traditonellt har socialdemokraterna haft ett mycket
ringa stdd bland jordbrukarbefokningen, ett forhallande
som knappast torde ha forindrats 1 arets val, dir so-
cialdemokraterna intog en narmast jordbruksfientlig lin-
je.

Folkalliansens stora framgang p3 dstlandet 4r vird att
notera. Dels forefaller det troligt att det socialliberala
forbundets forluster till stor del har fallit folkalliansen
till del, dels 4r det troligt att partiets mycket starka or-
ganisation i denna valkrets, tillsammans med partile-
daren Ludvik Josefssons stora popularitet har i hans
hemmavalkrets, bidragit till att regeringspartiernas vil-
jarforluster tillfoll folkalliansen.

Betriffande det socialliberala forbundets valresultat ir
det speciellt valutgingen pd Vistfjordrna som kan for-
tjana en kommentar. Den stora forlusten i denna partiets
starkaste valkrets @ger sin forklaring i att partiets hu-
vudkandidat i valkretsen, Karvel Palmason, stillde upp
med en egen lista, vilken noterade en avsevird framging
och uppnidde hela 14,6 % av rosterna vilket dock inte
rickte till for mandat.

Som hethet kan man nog anta att socialdemokraternas
framgangar i forsta hand vunnits frin sjalvstandighets-
partiet och i andra hand frén framstegspartiet samt att
folkalliansen gjort sina vinster-pa framstegspartiets och
det socialliberala forbundets bekostnad. Fran valunder-
sokningar i andra linder vet vi emellertid att brutto-
stromningarna i valmanskiren brukar vara betydligt
storre dn de nettoresultat som erhdlles vid réstsamman-
rakningen. Betriffande det islandska valet forefaller det
inte ormiligt att anta att t ex folkalliansen forlorat at-
skilliga roster till socialdemokraterna i Reykjaviksom-
ridet pd grund av den starka betoning av jordbruket
och landsbygden som partiet gjorde.

Regeringsbildandet

Den mer én tvd minader 1dnga regeringskris som foljde
pé det islindska valet har nu 16sts genom att man bildat
en vinsterregering, bestdende av socialdemokraterna,
folkalliansen och framstegspartiet under ledning av
framstegspartiets ledare Olafur Johannesson.!?

Det var ndrmast pd forhand givet att sjalvstindig-
hetspartiets ledare, Geir Hallgrimsson, inte skulle lyckas
fa till stdnd en regeringssamverkan med de andra par-
tierna. Framstegspartiets skoningsldsa kritik av sjilv-
stindighetspartiet under valrorelsen antydde tydligt att
partiet fatt nog av denna regeringssamverkan for till-
fallet. Socialdemokraternas diliga erfarenheter av sam-
verkan med sjilvstiandighetspartiet under 60-talet vagde
sakert tungt for att avhalla socialdemokraterna frin att



278 Oversikter och meddelanden

Valkrets!
Hela
Rv Rn Vi \%3 Nv Na Au Su landet

Folkallians

rostantal 12016 5319 1477 937 1181 2590 2463 1979 27962
rost % 244 21,5 20,0 17,7 214 199 36,5 19,5 229
% 78-% 743 38 34 34 6,2 5,6 5,6 11,2 5,1 4,6
mandat? 43 2@ 1M 19 1 1 3@ 1qQ) 14y
Socialdem.

rostantal 11159 7293 1718 808 752 2876 563 1743 26912
rost % 226 294 23,2 15,2 13,6 22,1 8.4 17,2 20
% 78-% 74 14,1 16,4 12,3 53 54 129 5.2 11,2 12,9
mandat 4@ 3IM 220 1M 1O 20 00 10 14 (5)
Framsiegsp.

rostantal 4116 2628 1968 1114 1784 4150 2439 2462 20 661
rost % 83 10,6 26,6 21,0 324 319 36,2 24,3 16,9
% 78-% 14 -84 -7,1 -9,0 -7,6 -5,2 -1.9 -6,3 -9.5 -8,0
mandat 1@ o 2 1 2@ 23 203 2@ a1
Sjydlvsip.

rostantal 19515 8161 1920 1582 1519 2944 1062 3275 39978
ost % 39,5 33,0 26,0 29,9 27,5 22,6 15,7 32,3 32,7
% 78-% 74 -106 -14,2 14 —6,0 =51 -7,6 -56 -104 -10,0
mandat 608 3@ 20 23 22 2@ 1) 20 202
Sociallibf.

réstantal 1942 574 310 85 278 448 218 218 4073
rost % 39 2,3 42 1,6 5,1 35 32 2,1 33
% 78-% 74 -0,5 -14 -0,7 -126 -0,7 =30 —4.6 -10 -1,3
mandat 0q) 0 o0 0 0O 00O 0O 0@ 0Q)
Ovriga

rostantal 596 794 776 466 2632
rost % 1,3 32 14,6 46 2,2
mandat 0@ 0() 0 () 0O 0O
Totalt

rostantal 49344 24769 7393 5202 5514 13008 6745 10143 122218
rost % 100 100 100 100 100 - 100 100 100 100
mandat 15 8 7 S 6 7 6 6 60

I Rv = Reykjavik, Rn = Reykjanes, V1 = Vestlandsvalkretsen, Vf = Vestfjordarna, Nv = nordvestlandet, Na
= norddstiandet, Au = Ostlandet, Su = sydlandet.

2 Siffror inom parentes anger 1974 4rs mandat.

3 % 78-% 74 anger rostandelen i 4rets val minus rostandelen i 1974 4rs val.



ing4 en regeringssamverkan med detta parti igen. Aven
om det ofta pastods i valrorelsens hetta att folkalliansen
skulle vara redo att ingd ett regeringssamarbete med
sjdlvstandighetspartiet var detta alternativ mycket orea-
listiskt.

Det regeringsprogram som de tre partierna nu enats
om utarbetades under de férhandlingar som Ludvik J6-
sefsson ledde om en koalition mellan partierna. Dessa
forhandlingar strandade fraimst pd socialdemokraternas
ovilja att acceptera, att folkalliansen tilldelades statsmi-
nisterposten. Det har redan spekulerats mycket kring
motiven till denna ovilja. Folkalliansen har inte ovintat
hdvdat att socialdemokraterna I4tit styras av patryck-
ningar fran NATO eller USA. Aven om sidan pétryck-
ningar inte verkar helt osannolika far vi tills vidare halla
oss till den mest narliggande forklaringen, namligen att
eftersom folkalliansen inte ville stodja en regeringsbild-
ning under ledning av socialdemokraternas ledare, Be-
nedikt Grondal, s hade socialdemokraterna ingen lust
att ge folkalliansen statsministerposten och prestigevin-
sten att lyckas 16sa regeringskrisen. Man visste ju. att
bollen skulle g vidare till framstegspartiets Olafur Jo-
hannesson.

Elfar Lofisson

Noter

1 Alltingets 60 mandat fordelas melian de 8 valkret-

sarna pd foljande sitt:
Reykjavik 12, Reykjanes 5, Vesturland S, Vestfirdir
S, Nordurland vestra 5, Nordurland eystra 6, Aus-
turland 5, och Sudurland 6 mandat. De resterande
11 mandaten fordelas som utjamningsmandat.

2 Det socialliberala forbundet, Samtok frjalsiyndra og
vinstri manna, bildades som politiskt parti hosten
1969 i samband med att nigra socialdemokratiska,
fackliga ledare 1imnade folkalliansen nér denna om-
bildades fran att vara ett valférbund till parti.
Huvudpersonen bakom det socialliberala forbundets
bildande, Hannibal Valdimarsson, hade ett mycket
stort personligt stdd i sin hemmavalkrets, Vest-
fjordrna, vilket gav partiet ett starkt faste i denna
valkrets. Partiet hade betydande framgéngar i sitt
forsta alltingsval 1971 och fick dd 5 mandat. Sedan
Hannibal Valdimarsson drog sig tillbaka fran poli-
tiken upphorde framgingarna. Partiet fick endast tv
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mandat i 1974 &rs val, vilka bida gick forlorade i
drets val.

Alla de islandska morgontidningarna, Morgunbladid
(sjélvstindighetspartiet), Timinn (framstegspartiet),
Althydubladid (socialdemokraterna) och Thjodviljin
(folkalliansen) dr renodlade partiorgan.

Jag har vid sammanstéllning av denna 6versikt en-
dast haft tillgang till partitidningarna. De bedém-
ningar som hdr kommer fram &r enbart baserade
pa dessa tidningar d4 jag inte haft tillgdng till par-
tiernas hela valmaterial.

Huvudinneb6rden i forsvarsavtalet mellan Island
och Forenta Staterna fran 1951 ir att USA &tar sig
Islands forsvar mot upplitande av land f6r en mi-
litdrbas i Keflavik och depder och radaranldggningar
pa ett par andra platser i landet.

Mest uppmarksammad blev Sigurdur Helgasons av-
hopp frin partiet i Reykjanesvalkretsen.
Foretradare for den nya linjen har hivdat att Island
borde lata Forenta Staterna betala vagbyggen och
andra anldaggningar i landet som ersittning for land-
uppltelsen samt att istindska myndigheter borde
utta skatter och tullar pa de varor som tas in i landet
for truppernas forsorjning.

Namninsamlingen blev mycket omdebatterad och
motstindarna hivdade att arbetsgivare utovat pi-
tryckningar pa anstillda att skriva under samt att
minderdriga lurats att skriva pd. Aven om dvertramp
sannolikt har dgt rum i nigra fall fortar det inte in-
trycket att en betydande del av den isldindska be-
folkningen i denna namninsamling givit sitt accep-
terande av den amerikanska truppnarvaron i landet.
Betriffande splittringen inom socialdemokratin, se
exempelvis jubileumsskriften Althyduflokkurinn 50
ara Reykjavik 1966.

Betriffande nomineringsvalen, se Logbok Althydu-
flokksins Reykjavik 1977.

Partiets nominering i Reykjanesvalkretsen gjordes
efter att ett nomineringsval hade héllits och i en-
lighet med dess resultat.

Regeringsposterna, som 4r fordelade jaimnt mellan
de tre partierna &r besatta enligt foljande;
Statsminister: Olafur Jéhannesson (frams.)
finansminister: Tomas Arnason (frams.)

justitie-, kyrko-, och jordbr: Steingrimur Hermans-
son (frams.)

utrikesminister: Bendikt Gréndal (sociald.)
fiskeriminister: Kjartan Johansson (sociald.)
socialminister: Magnus H. Magnusson (sociald.)
handelsminister: Svavar Gestsson (folkall.)
utbildningsminister: Ragnar Arnalds (folkall.)
industri- och energiminister: Hjorleifur Guttorms-
son (folkall.) .



LitteraturgranSkningar

THOMAS CONIAVITIS: Irrationalitet — rationalitet.
Max Weber — Georg Lukdcs: En uppgorelse. Acta
Universitatis Upsaliensis, Studia Sociologica Up-
saliensia, nr 12. Stockholm: Almgvist & Wiksell
(i distribution) 1977.

Begreppet rationalitet & som bekant aktuellt pa flera
sdtt i samband med Max Weber. Dels 4r enligt ritt all-
minna omdomen det underliggande kulturfilosofiska te-
mat i hela hans produktion hur vi skall uppfatta den
ddesmattade trenden i riktning mot 6kad rationalisering
av allt fler sfdrer av miénskligt liv, en process som enligt
Weber tog sin borjan i Visterlandet genom de prote-
stantiska puritanernas ofrivilliga formedling. Dels ar
Webers idealtyp, hans centrala metodologiska redskap,
tillkommen under direkt influens frdn den marginalis-
tiska ekonemins modell Gver “rational economic man”.
Att rationaliteten beror Webers historiefilosofi och me-
todologi forefaller i varje fall klart.

" Thomas Coniavitis (hddanafter bendmnd T.C.) soker
att i en idéhistorisk framstalining som spanner 6ver myc-
ket vida falt pavisa en spinning mellan dessa bida inslag
- historiefilosofin och metodologin — i Webers verk och
bygger sin tes kring detta. Jag Aterkommer till den.

LAt mig genast séga att jag finner T. C.:s avhandling
mycket virdefull ddrigenom att den bidrar till att ge
legitimitet &t en metodisk inriktning med mycket lang
bakgrundstradition; en humanistisk inriktning som allt-
mer kommit pd avskrivning och som rent av kommit
att ifrigasittas. Det dr mojligt att klassisk idéhistoria
av det slag som det hir 4r frigan om inte har sa stort
egenvirde ur vetenskaplig synvinkel. A andra sidan s&
ir den ett berittigat inslag i det vetenskapliga foretaget
som helhet, ddrest den bidrar till forstelsen av vart pre-
dikament och &r 4gnad att 16sa upp och relativisera stel-
nade forestillningar. Med en populir filosofisk termi-
nologi skulle man kunna siéga att idéhistorien “&ver-
skridits men inte negerats” av modernare och mer scien-
tistiska ideal.

Avhandlingen, som vid disputationen blev hart kri-

tiserad av opponenten Goran Therborn, har enligt min
mening stora fortjénster. Inte minst &dagaldgger forfat-
taren en respektingivande lirdom, kanske sarskilt vid
genomgéngen av den tyska adertonhundratalsfilosofin.
Hiri ligger enligt min mening bokens stora fortjanst —
man /dr sig helt enkelt mycket vid lisningen. Weber,
avhandlingens huvudobjekt, tycker jag ddremot kom-
mer enssmula pa sned i framstéllningen och lisaren kin-
ner sig inte Overtygad om riktigheten av forfattarens
tolkning. T.C.:s bok framstar for mig som imponerande
men inte dvertygande. Man far naturligtvis vara vaken
for att denna min uppfattning rimligen sammanhéanger
med att min egen tolkning av inneborden av Webers
tinkande skiljer sig fran T.C.:s.

Min reaktion &r kort sagt tredelad: De idéhistoriska
inslagen ger ett gediget intryck, avhandlingens tes for-
bryllar och, slutligen, i sin kritik av Webers syn pi ve-
tenskap och virderingar skjuter forfattaren enligt min
uppfattning helt forbi mélet.

Jag har redan inledningsvis 6nskat redovisa min sub-
jektiva reaktion eftersom jag i fortséttningen helt enkelt
tdnker dgna mig &t att nigot reflektera over négra av
de frégor som instéller sig vid lasningen. Det kan bidra
till 6kad klarhet om jag lyckas foresld nagra rimliga for-
utsittningar for trovirdigheten av den tes som forfat-
taren framfor — forutsittningar som sedan kan bli fo-
remél for rationell diskussion. Detta dr en malsittning
med denna anmalan.

Boken ir i pafallande grad disponerad efter principen
ab ovo ad mala och forst efter en fyllig " Inledning™ och
“Introduktion” kommer vi fram till Weber sjilv och
“Wissenschaft als Beruf”, den text som enligt forfat-
taren framst dr aktuell i sammanhanget.

T.C.:s ifrigasattande i inledningen av Webers auten-
ticitet som “klassiker™ tror jag pa det hela taget r riktigt.
Den vanliga bilden &r ju den av Weber som portalgestalt
for den breda empiriskt-analytiska huvudidran inom
samhillsforskningen ifrdgasatt endast av Gvervintrande



virde-objektivistiska naturridttsanhdngare samt dven he-
gelianskt inspirerade superrationalister. Det ligger inget
orimligt i denna forestillning, eftersom de allménfilo-
sofiska idéer som skulle halla samman denna breda hu-
vudstrémning tvivelsutan gér att spira hos Weber. Den
framstir emellertid, enligt min &sikt, som béde ytlig och
ofruktbar eftersom de intressantaste brytningarna i sy-
nen pd Weber under senare tid torde aterfinnas inom
den empiriskt-analytiska huvudfiran. Jag tdnker hir pd
den s k de-Parsonisering av Weber som i korthet innebir
en omorientering fran Talcott Parsons’ makro-teoretiska
Weber-ldsning till ett 6kat uppmiarksammande av bl a
Webers roll for de empiriska special-sociologierna, dver-
huvudtaget en okad historicering av Weber. Den roll
Weber tilldelats i det har sammanhanget, som anfader
till i stort sett hela den moderna sekulariserade sam-
hillsforskningen, f&r nog mest ses som en postum he-
dersutmirkelse. Historiskt torde den ha samband med
den politisering av samhillsvetenskapen som vid sex-
tiotalets slut lite till mans dventyrade den upphgjda klar-
synen. Detta dr for ovrigt ett hermeneutiskt perspektiv
p& Weber-rendssansen som helhet. Det nyvunna intres-
set for Weber har att gora med samhillsvetenskapens
sjalvforstdelse. En eventuell Weber-tradition kan vare
sig tillskrivas kontinuitet eller enhetlighet. Aven om de-
batten om hans verk begynte nistan omedelbart efter
hans franfille sa dr det forst i sen tid som Weber kommit
att bli vad jag skulle vilja kalla en paradigmatisk: kon-
troversiell gestalt, for att lina en mycket utbredd term
frdn den moderna akademiska folkloristiken. Weber har
fatt ett stort, ehuru mangtydigt, symbolvirde och det
ir tydligen mot symbolen Weber som T. C. riktar sina
polemiska attacker.

Men om nu inte Weber givit upphov till nigon en-
hetlig tradition si har han i stdllet kommit att inspirera
minga skilda och svarférenliga riktningar. For att vara
en epigon (T. C.:s term) si dr han alldeles ovanligt in-
flytelserik. Att vara grundldggande klassiker for si vitt
skilda samhillstinkare som, for att nimna nigra mer
framtridande exempel, Lukacs, Schiitz, Lazarsfeld &
Oberschall och Parsons ger en antydan om Webers
spannvidd. Framst 4r det val den méngtydiga Verstehen-
ansatsen som mdjliggjort att Weber samridigt dr Kraft-
kidlla for vad som med en olycklig terminologi brukar
kallas for "positivism™ och "anti-positivism”. Verstehen-
metoden stir ocksd i centrum for T. C.:s Weber-tolk-
ning. For att inte den splittrade méngfalden i Weber-
tolkningarna pad den hédr punkten skall ge upphov till
resignation angdende den vetenskapliga kommunika-
tionens utsikter s dr det viktigt att med T. C. inse hu-
rusom Weber dr mer av en framstiende syntesmakare
an en originell nyskapare, det senare nigot som Weber
heller knappast sjalv gor ansprdk pd att vara.

Litteraturgranskningar 281

De rent idéhistoriska Gversikterna dr njutbara inslag
i avhandlingen, med en rikedom av uppslagsrika reflek-
tioner och litterdra anspelningar. Introduktionens pre-
sentation av adertonhundratalets filosofi ar samtidigt
hisnande och klargorande och jag dr inte sdker pd att
det pa svenska spriket foreligger nagon bittre introduk-
tion till hermeneutikens filosofihistoria 4n den Gversikt
som T. C. erbjuder, som en fordjupning av vad han ur-
skiljer som den "tredje fasen™ i filosofins utveckling
under forra seklet.

Den forsta fasen centreras kring romantiken, huvud-
sakligen en konservativ reaktion mot Upplysningen,
inom vars ramar ju ocksd historicismens rotter spirar.
Bilden ir inte entydig. Hos Hegel, t ex, forenas ju den
nationella historicismen och Upplysningsfilosofin att
doma av den extrema rationalism och fornuftstro som
genomsyrar det hegelianska systemet. Motséttningen
mellan Upplysningens rationalism och fornuftstro, med
dess pé sikt forodande effekter for det teologiskt priglade
normsystemet i samhiillet, och den konservativt rom-
antiska urhistoricismen kommer till uttryck hos Schle-
iermacher, hermeneutikens férste framtridande tales-
man (om vi nu bortser frin de antika rotterna), och hans
forsvarstal for religionen som meningsbirande tanke-
struktur i samhillet. Sekulariserad kristendom och en
panteistisk syn pd forhallandet mellan natur och ande
kan vara uttryck for ett brobyggande mellan Upplys-
ningen och Romantiken. Inom filosofin gillde diskus-
sionen frigan om materialism och idealism, huruvida
naturen hade en av idéerna oberoende existens eller om
den var att se som alienerad ande. Detta ir for dvrigt
ocksd bakgrunden till Marx’ teser om Feuerbach och,
mer direkt, Feuerbachs kritik av vinsterhegelianerna.

DA dr vi redan inne i den andra fasen som ér i grunden
antifilosofisk. Man viinder sig nu mot den dittillsvarande
filosofin och dess syn pé sina uppgifter och man Ater-
knyter till Upplysningens virldstillvindhet. I denna pe-
riod revolterar Nietzsche mot de goda vdrdena och den
sociologiska positivismen uppstér.

Den tredje fasen, slutligen, praglas av skilda syntes-
stravanden. Hur man skall vara vetenskaplig utan att
bli nihilist r i forgrovad form, den friga som nykant-
ianerna (Windelband och Rickert) och nyidealisterna
(Dilthey) soker att pd skilda sitt besvara. Den nya ve-
tenskaplighetens (t ex som den framtrader hos Darwin)
fara, upplever man, dr nimligen att den hotar berdva
oss tilivarons meningsdimension. “"Dorren till *Lebens-
philosophie’, existentialism och andra irrationalistiska
stromningar vilka fick sin utformning under vért ar-
hundrade stod Gppen frin mitten av 1800-talet’, skriver
T.C. (p4 sid 25).

I T. C.:s framstillning sammanfors under den tredje
fasen nyidealismen och nykantianismen under den ge-
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mensamma beteckningen 'antipositivister”. Gemen-
samt for denna heterogena krets skulle vara att de alla
pd négot vis dr engagerade i anstringningarna att ridda
ett revir 4t kulturvetenskapen undan den framtringande
positivismen och att de alla i nigon mening dr “her-
meneutiker”. Sjilva redogorelsen for hermeneutikens
innebord fran Aristoteles och framét lyckas enligt min
mening kasta ljus dver detta “the murkiest of the dark
corners in the labyrinth of German social science me-
thod”, for att tala med H.S. Hughes. Greppet att med
utgdngspunkt frdn Marcel Prousts litterdra metod le-
vandegtra hermeneutiken forefaller mig villyckat. Per-
sonligen stiller jag mig dock frigande — sirskilt vad We-
ber betréffar — till den identifikation mellan hermeneu-
tiken och Verstehen-metoden som jag tycker mig ana
i presentationen.

Till lasarens upplysning bor for sikerhets skull fram-
héllas att alla de faser som T. C. redovisar helt enkelt
formar en indelning i heterogena perioder — det ror sig
givetvis inte om tre distinkta former av tinkande.

I den foljande framstiliningen har jag sirskilt fist mig
vid det tredje Kkapitlet dir pusselbiten Weber infogas
pi plats i det idéhistoriska sammanhanget. I kapitlet,
som har rubriken " Antipositivister”, redovisas Diltheys
respektive nykantianismens skilda sitt att vdrna om
humanvetenskapens specificitet, med utgdngspunkten
frin objektet eller metoden, som skilda utslag av en
subjektorienterad metodologi ddrigenom att handlingen
framstar som det naturliga objektet for samhillsveten-
skaplig analys vari det rationella underordnas det irra-
tionella — handlingen har ju alltid en meningskompo-
nent. Webers metodologiska individualism och virde-
ringsmassiga pluraiism (’polyteism’ skriver T. C. ofta,
en term som Aaterfinns ocksd hos Weber sjilv) forstds
mot bakgrund av bl a Rickerts distinktion mellan em-
piriskt och kognitivt subjekt (sid 88-9 i avhandlingen).

Skulle man med yttersta ordknapphet formedla es-
sensen i avhandlingens bida foregiende kapitel s kan
man siga, att det bdddas for Klassificeringen av Weber
genom att det protestantiska begreppet Beruf” hos We-
ber jamstills med Diltheys “Erlebnis” (Dilthey ir ju
ocksd den vars namn, md vara en smula oegentligt, i
forsta hand forknippas med Lebensphilosophie™) som
tdmligen likvirdiga uttryck for motsittningen mellan
rationalitet och mening.

S4 vitt jag kan se dr tolkningen i det tredje kapitlet
av de mgjliga antipositivismerna bade inkdnnande och
pregnanta.

I kapitlet 1V fordjupas analysen av Weber och T. C.
redovisar sin interpretation av forhallandet mellan Ver-
stehen och Erkidren hos Weber — den formodligen av-
gbrande punkten for varje tolkning av Webers meto-
dologi eller i varje fall tolkningen av dess doktrinhis-

toriska betydelse. "Overtygelsen att 'mening’ prioriteras
framfor "orsak’ hade Weber hela sitt liv. Kausalitet ar
for honom ett moment i den interpretativa processen’,
skriver forfattaren (sid 100). Denna uppfattning &r for-
visso problematisk. Den vanliga synen dr tvidrtom att
intresset for Verstehen hos Weber ar Kausalt styrt dven
om Webers uppfattning av kausalitet forvisso inte in-
bjuder till "nypositivistiska” tolkningar, vilket for dvrigt
ocksa torde framgi av W. G. Runcimans kritik av We-
bers virde-metodologi. Overhuvudtaget torde Webers
nykantianskt priglade pluralism vad betriffar modell-
konstruktionen vara svir att forena med en mer ortodox
syn pa kausalitet. Det ir ju bl a just héri som Weber
skiljer sig fran sin tids positivism. Meri i T.C.:s tolkning
blir skillnaden, 4 den andra sidan, mellan Weber och
Dilthey, rent av hermeneutiken dverhuvudtaget, pafal-
lande diskret. Detta tror jag &r av betydeélse for att tolk-
ningen av Weber skall harmoniera med avhandlingens
tes. .

Aven om det finns anledning till sund skepsis mot
en hermeneutisk tolkning av Webéfs syn pd Verstehen
sd dr jag inte beredd att forkasta T. C.:S tolkning — den
ir ocksi formulerad med betydande sturskhet. Det ir
ritt modigt att dverhuvudtaget pastd nigot entydigt pa
denna punkt dar Weber sjilv var si pifallande mang-
tydig. Jag tror emellertid att det dr problematiskt att
forankra T. C.:s tolkning i en samlad ldsning av de we-
berska grundtexterna. T. C.:s framstéllning 4r forvisso
inte orelaterad till Webers egen text men — precis som
flertalet tesdrivare - 4r han naturligtvis benigen att soka
beldgg for just den tolkning han gjort till sin. Den 6nsk-
virda graden av fundamentalistiskt textstudium &r for-
stds en omdomesfraga fran fall till fall givet framstiil-
ningens syfte. Men pa den hér punkten kunde nog en
djupdykning i primdrkillorna vara vil motiverad.

Forfattarens egen instillning tycks for ovrigt vara,
kanske i C. W. Mills’ anda, att problemet Erkidren vs
Verstehen blir problem forst i det dgonblick man soker
totalisera den ena aspekten pd den andras bekostnad.
Kanske ir det sd inom -samhillsforskningen eftersom
man i bdda fallen kommer att producera begrinsad kun-
skap, i ena fallet tenderar den att bli delvis trivial och
i det andra fallet blir den péifallande svér att beligga.
Men man kan ocksé tviartom hédvda att for den renod-
lade Verstehen-analysen eller, alternativt, kausalanaly-
sen existerar inte problematiken eftersom man i bida
fallen tagit stillning betréffande de vetenskaplighetskri-
terier som brukar férknippas med “unified-science”-
idealet - for eller emot. Paradoxens uppldsning torde
ligga i att man blandar samman ett epistemologiskt och
ett metodiskt problem, frigorna "’hur kan vi veta nigot
om.samhallet?”” och hur kan vi etablera denna kunskap
som vetenskapligt sdkerstilld?”. Hermeneutikern och
positivisten talar sdlunda, i s3 fall, forbi varandra. Det



handlar om skilda typer av kunskap. L4t oss ta ett enkelt
exempel: Det dr ingen motsigelse att anse att Viind
Linnas romaner eller Sture Killbergs “rapportbdcker”
ger oss virdefull kunskap och samtidigt forneka dess
Status av'vetenskapligt sikerstilld kunskap.

For Webers del bestar problematiken enligt min me-
ning just av att forena forstdelse och forklaring, dvs hur
man ska fOrena intressant kunskap om samhallet med
vetenskapliga kriterier, t ex p4 intersubjektiv verforbar-
het eller forklaringsvirde.

Denna tolkning forefaller mig rimlig mot bakgrund
av den roll som vi vet att den Osterrikiska margina-
lismens rationella modeller spelade for Webers viktigaste
idealtypsformulering, den frdn 1904. Hdrav foljer ju inte
att T. C.:s tolkning, dir forstdelse och forklaring tydligen
forenas genom att den forra prioriteras, skulle vara orim-
lig. Vid genomldsningen fragar man sig emellertid vari
skillnaden mellan Weber och Dilthey egentligen skulle
bestd om forfattarens tolkning godtogs.

Webers nykantianism bidrar till att géra honom blind
for strukturer i sambhillet, och forstdelse (av individer)
blir ett nodvindigt inslag i analysen. Hirav foljer inte
étt forkastande av positivismens metodiska ideal — ju
mer dessa kan tillfredsstiilas desto bittre. Om detta,
i mycket forgrovad form, skulle svara mot Webers in-
stdllning, vilket jag tror, s&'harmonierar det s vitt jag
forstér inte alls med Diltheys mer radikala brott med
positivismen. Det synes mig vara en forutsittning for
T. C.:s tolkning att skillnaden mellan de nyidealistiska
(hermeneutiken) och de nykantianska (konkret: virde-
metodologin) inflytelserna pA Webers tinkande suddas
ut.

Det femte kapitlet framstir for mig som bokens sva-
gaste, och avhandlingen hade enligt min mening vunnit
p& om det mesta uteslutits. Har reproducerar forfattaren
den vitt spridda myten om den s k “vérde-neutralitets-
tesen” i Webers populérforeldsning Wissenschaft als Be-
ruf utan att man kan finna den tillfredsstitlande belagd.
T. C. upplever den diskussion som hittills f6rts om “'vir-
deneutraliteten” som “felaktig, till stor del beroende
pd att motsvarande, motsatta (oftast korrekta), argument
overforts frdn moralfilosofins till samhillsvetenskaper-
nas filt och det har skett okritiskt och, framforallt, utan
att anpassas till detta nya filt. Medan man alltsd i mo-
ralfilosofin kan och bor fora en principdiskussion helt
abstrakt sd kan man inom sambhillsvetenskaperna inte
tala allmédnt utan endast om konkreta relationer melian
ett bestimt samhalle och ett bestimt sitt att tinka, dvs
man kan inte tala fristdende, abstrakt och oberoende
av det teoretiska resonemang och den konkreta histo-
riska period som en speciell stdndpunkt ingér respektive
tillimpas i. En samhillsteori som ar kritisk till en be-
staimd samhillsinformation kan upphéra med dennakri-
tik i en annan samhillsformation och sjilva neutraliteten
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kan vara virde-orienterad. Webers neutralitetstes har ing-
en epistemologisk grund, den dr virde-orienterad.” (sid
132). :

Bortsett frdn att forfattarens historicistiska grundsyn
hir framtrider rdtt vil s& dr det sliende att argumen-
tationen helt enkelt inte dr évertygande. Man fr heit
enkelt inte klart for sig varfor i all virlden man inte
kan ga till viga pa si vis som forfattaren avrader ifran.
Om nu moralfilosofin skulle vara pa det hela taget kor-
rekt sd blir man vidare nyfiken pd vari anpassningen
till samhillsveteniskapens félt skulle bestd. Dessutom
forefaller det, en passant, som om i forfattarens teori-
begrepp virde-aspekten pa ndgot siitt skulle vara inbyggd
i sjdlva teorin. Hur en teori i sig skulle kunna forhélla
sig kritiskt till fidgot overhuvudtaget dr mig forborgat.
En teori 4r, enklast méjligt uttryckt, ett pastdende om
orsakssammanhang i verkligheten. Enligt mitt omdome
tappar forfattaren i femte kapitlet p4 nigot vis distansen
till sitt amne och skriver liksom i affekt, med stundom
predikande tonfall. Man far intrycket att forfattaren har
sd att sdga “rituélit” offrar pi virderingarnas altare.

Pa ett relationeéllt plan ligger det vil ndgot i den utsikt
som T. C. levandegdr med citat frin Leo Strauss: att
vetenskapen reduceras till a mere supplier of data for
the real policy-makers™. Inte for intet kan Weber ses
som en pionjdr ocksd for vad vi i dag kallar “policy-
science”. Men dn sén? Delvis dr vil detta en ritt naturlig
utveckling for de normativa disciplinerna. Vi far trosta
oss med att det finns flera olika "policy-makers” to
supply”. Jag forstar inte heller varfor forfattaren i sam-
manhanget viljer att gé till attack mot Runciman, vars
kritik av Webers vetenskapsfilosofi har visat sig bli en
riktig vattendelare i debatten. Erbjuder inte Runciman
just en losning pd den antydda problematiken genom
att framhélla majligheten, som Weber ej sjilv insig, av
en rent vetenskaplig diskurs, utan varje normativ an-
knytning?

Jag har ocksd svart att forstd argumentationskraften
iden av forfattaren kursiverade meningen i ovanstende
langa citat. Webers radikala boskillnad mellan vetenskap
och politik &r givetvis virde-orienterad s till vida som
att den forutsitter det vetenskapliga sanningssokandet
som en mal-virdering — detta dr den s k Weber-para-
doxen. Hirav foljer inte att Webers policy-rekommen-

“dationer skulle vara epistemologiskt ogrundade. Webers

pladering for ”virdeneutralitet”, om vi nu tillfélligt god-
tar denna term, 16ser inga epistemologiska problem men
Webers metodologi (virderingar som aspektval) idr ett
16sningsforslag pd objektivitetsproblemet.

T. C., ddremeot, bygger sin tolkning av Weber pi en
sd vitt jag kan se postulerad motsittning mellan Webers
syn pd vdrde-neutralitet och virde-relevans. Hirom
kan mycket ordas men lat mig helt kort séga, att
jag helt enkelt inte kan se en sidan motséttning
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mellan Webers metodologi och policy-rekommendatio-
ner. Webers virde-aspektvals-metodologi framstér, en-
ligt min mening, snarast som en metodologisk kvali-
ficering av det “Wertfreiheits”-, eller bittre, ”Wertur-
teilsfreiheits”-postulat som han senare kom att ligga
fram bl a i sina populdrforeldsningar frin den Bayerska
Radsrepublikens dagar. .

Det kan hos Weber finnas enstaka formuleringar som
inbjuder till en forgrovad tolkning av hans syn. Om
man betraktar den oroliga yttre ramen f6r Webers “tvil-
lingforeldsningar™ s var ju inte tillfillet heller idealiskt
for subtila nyanseringar.

T. C. bygger sin tolkning av Weber p3 > Wissenschaft
als Beruf”. Det &r han nu inte ensam om - det 4r uppen-
barligen den uppsats som de flesta list. Weber hade
sjdlv godkint texten fore tryckningen - ursprungligen
ror det sig om stenogram. Mig veterligt dr det dock inte
sdkerstillt att Weber verkligen ansig texten som en god
atergivning av hans metodologiska instillning. Att han
godkint texten innebdr mahinda endast att han fann
den vara en korrekt atergivning av vad han faktiskt sade.
T. C. diskuterar for 6vrigt sjdiv sitt val av killa, i en
not pa sid 16.

Med hénsyn till den riatt pressade tolkningen — jag
kan inte finna att T.C. i kapitel V sokt tolka Weber
till det bista — s skulle presentationen av Webers syn
pé forhdllandet mellan den vetenskapliga sfiren och vir-
de-sféren tvivelsutan vara mer dvertygande om den kun-
de stodjas pd ett nigot bredare killunderlag.

Vad avses med Webers ''metodologi’’? Det problem
som framstéllningen hir aktualiserar &r var man fore-
tradesvis bor soka Webers metodologi. Enligt T. C. bor
man, om jag forstatt honom ritt, foretridesvis uppmirk-
samma de inledande metodiska passagerna i Wirtschaft
und Gesellschaft samt foredraget Wissenschaft als Beruf.
Men nir det giller virderingarnas roll dr det svart att
forstd .hur man skall kunna gé forbi Objektivitetsupp-
satsen frn 1904. Den bild av Weber som dir framtrider
Overensstimmer ocksd bittre med den grundliggande
- och som jag tror ritt genomgéende - nykantianismen
i Webers metodologi, jamfort med populirforeldsningen
frdn 1919.

I det sjdtte kapitlet visar forfattaren hur den weberska
subjekt-objekt-problematiken éverfors till Lukacs dven
om denne genom ett hegelianskt totalitetsbegrepp dver-
skrider den metodologiska individualismens restriktio-
ner som ju vidlider Webers metodologi. Jag kiinner mig
inte kompetent att yttra nigot om detta kapitel bortsett
fran att T. C. klarare dn de flesta gor reda for Lukacs’
fetischismanalys som en syntes mellan Weber och Marx,
en syntes som ofta framhdlls i sekundirlitteraturen.

Vid lasningen av det sista avsnittet " Avslutning: upp-
gorelse™ sd slar det mig att det dr ndgot ryskr 6ver T. C:s
avhandling, " Auseinandersetzung™ 4r det typiska be-
grepp som osokt faller i tankarna. Man kunde dock ons-
ka att T. C. intresserade sig ocks4 négot for levande och
inte bara doda tyskar. En av de formella anmarkningar
som riktats mot avhandlingen 4r att diskursanknytning-
en lamnar en del Ovrigt att onska. Det kunde ju vara
hindelsen att det problem man 6nskar behandla redan
har 16sts i den befintliga litteraturen. Darfor bor det ingd
i den normala vetenskapliga proceduren att man relaterar
sitt eget bidrag till den tidigare forskningen pa omrédet.
Har avviker onekligen avhandlingen frdn praxis, men
forfattaren skulle kunna anfora till sitt forsvar att han
Onskat gora en immanent studie dver Weber och att
det di inte ter sig alldeles nodvindigt att ta utrymme
i ansprak foren vidlyftigare litteraturgenomgang, sérskilt
om man inte hittar ndgon 16sning pd sitt problem. Dess-
utom tenderar ju Weber-analyser girna i vilket fall att
bli en dialog med sekundirlitteraturen. Den moderna
tyska diskursen har dock tappats bort i hanteringen.

I Tyskland togs man négot pa singen av den livliga
Weber-rendssansen men nu har man snabbt inhdmtat
anglo-saxarnas forsprang. Den tyska Weber-forskningen
dr formodligen den mest avancerade och &tskilligt har
skrivits om Weber och rationaliteten. Jag tdnker hir
pa bidrag av bl a Hungar, Kisler, Miihlmann, Schluch-
ter, Weiss, Winckelmann och Zingerle. Mycket av
T.C.:s resonemang hade utmarkt vil gitt att relatera
tex till den redan smatt “klassiska” femtiotalsdiskus-
sionen mellan Henrich och Tenbruck om graden av en-
hetlighet i Webers “metodldra”. Jag uppfattar forfat-
tarens avhdlisamhet fran tyska bekantskaper som vis-
serligen legitim eller i varje fall mojlig, men man blir
anda forvanad nér ingen av de namnda forfattarna ens
ar representerade i avhandlingens litteraturlista. Det dr
lite paradoxalt att T. C. i s hog grad utnyttjar anglo-
saxiska och franska sekundarkillor medan dagens myc-
ket livliga tyska diskussion blir en vit flack i avhand-
lingen, sérskilt mot bakgrund av den mycket initierade
och tidta genomgangen av den tyska filosofiska idéhis-
torien under adertonhundratalet. Den oforberedde ld-
saren kan fé ett intryck av att ingenting hént i Tyskland
sedan Webers dagar - inte ens von Schelting nimns
(Gadamer ar dock representerad i litteraturlistan. Jas-
pers, von Mises och Horkheimer ndmns ocksd). Att
doma av litteraturlistan har heller inte de vanligaste tys-
ka tidskrifterna konsulterats. Det hidr uppfattar jag inte
som ndgon forodande kritik, men det 4r klart att av-
handlingen hade gett ett mer fortroendeingivande in-
tryck om kritiken inte hade behovt framforas.



Det dr nu hog tid att ta itu med forfattarens tes, som,
nodgas jag erkdnna, det inte lyckats mig — trots langvarig
brottning - att fi nagot riktigt grepp om.

Jag har funnit nagra sarskilt centrala passager dér te-
sen i avhandlingen framtriader. P4 sid 9 laser vi att for-
fattaren avser att "’forsoka visa att Webers sociologi inte
kan studera det den gor ansprdk p att kunna studera
dvs jag ska pdvisa inre logiska (min kursiv, S. E.) mot-
sdgelser vilka omojliggor ett accepterande av hans teo-
retiska och metodologiska tinkande som en helhet™.
P4 sid 10: Rationalitet, i Webers uppfattning, pAminner
om ett vaxljus. Liksom ljusets levande flamma lyser
upp morkret, s& avmystifierar (Entzauberung) ocksé ra-
tionaliteten virlden; men liksom vaxljuset lyser upp
genom att fortéra sig sjdlvt, si avldgsnas ocksé de sub-
jektiva, individuella bestimningarna frin de omréiden
som ockuperas av rationaliteten — denna méanniskans
produkt! Och si avligsnas ocksé den sociologi, som tar
sin utgdngspunkt i subjektet, frin de omraden som ra-
tionaliseras.” Vidare pa sid 101-2: ’Det logiska kan stu-
deras endast i den mén det ingir som ett element for
att forma ett bestamt material (innehdll) eller som ett
element i relation till vilket individernas beteende for-
mas. Men det logiska kan aldrig studeras fristdende, obe-
roende av en subjektiv mening, ty ett sddant studium
skulle g& utover de forutsittningar som Weber sjalv stil-
ler upp for det som skall kallas sociologi; det skulle allts&
strida mot sociologins — enligt Weber — egna premisser.
Hari ligger alltsd motsigelsen hos Weber mellan hans
subjektbaserade metodologi och hans anvindning av be-
greppet rationalitet.” Slutligen pé sid 112: *’Lat oss sam-
manfatta och samtidigt pAminna om det som niamndes
tidigare om att rdckvidden av denna kritik dr storre an
det kan forefalla. Det giller Webers sociologis existens-
berittigande och kan formuleras sdlunda: Ju mer ratio-
naliteten Gvertar av ett filt, desto mer avligsnas ‘'meningen’
och i samma mdn forlorar Webers metodologi i betydelse,
ty den forlorar dd detta filt som sitt studieobjekt (sociologin
forlorar sitt huvudsyfte). Den forflytas tillsammans med
"meningen’ bortom det rationaliserade sociala.”

Jag blir helt enkelt inte klok pd forfattarens tes. Den
mest oformdnliga tolkningen ar den som opponenten
torgforde vid disputationen: att T. C. helt enkelt blandar
samman tvd mojliga betydelser av "mening”, dels de
handlande subjektens avsedda (subjektiva) mening (av-
sikt, andamal), som den diskuteras av Weber i bl a WuG,
och livets mening i sé att séga tolstoysk betydelse, som
den aktualiseras i den weberska historiefilosofin.

Min forsta spontana reaktion var att Webers empiriska
(substantiella) sociologi visserligen gradvis forlorar sitt
studieobjekt ju mer rationaliseringen framskrider (men
Webers jimforande religionssociologi ar forstas huvud-
sakligen historiskt inriktad) men dirav foljer inte att
Webers metodologi nodvandigtvis skulle f4 minskad be-
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tydelse. ldealtypen (av typ rational economic man™)
dr ju direkt influerad av rent rationetla modeller Gver
manskligt handlande. Oavsett en eventuell klyfta mellan
Webers historiefilosofi och metodologi (som i och for
sig ménga urskiljer) sd bor vél denna idealtyp vara mer
tilldmpbar ju lingre rationaliseringen och avmystifie-
ringen framskridit i samhillet. Ju mer dndamélsratio-
nellt handlande i samhillet, ju stérre tillimpning for We-
bers metodologi. Hur langt Entzauberung 4n har gitt s
slipper vi vil inte heller ifrdn virderings- eller menings-
aspekten i en analys som just gir ut pd mal-medel-ra-
tionalitet. Utrymmet for polyteismen, pluralismen kan
vil aldrig helt forsvinna, hur langt tillvarons rutinisering
an fortskrider?

En tredje tolkning dr just forfattarens egen i de av
honom sjilv kursiverade passagerarna. Ju mer rationa-
liseringen framskrider, ju mindre betydelsefull blir We-
bers metodologi ty den berdvas sitt objekt. Sjalv har
jag svart att se hur detta skulle kunna gilla i vart fall
tillimpningen av den idealtyp som &r formad utifrin
modellen av “rational economic man”. Ndgor mélvirde
méste rimligen alltid finnas och frdgan &r bara var man
ska hdmta det. Att rationaliseringen minskar vérde-sfa-
ren md vara hint men kan man alls tdnka sig en virld
sd helt rensad pd virden att inget meningsfullt hand-
lande kan existera? Forst da skulle vil Webers metod
vara obsolet? Faran tycks inte dverhingande. Men om
nu forfattaren till 4ventyrs skulle ha ritt: hur kan detta
innebira en logisk motségelse som péstés pd sid 9. For
mig &r det inte ens sagt att det skulle strida mot Webers
egen vetenskapssyn. En nyckel till forstielsen av T.C.:s
tes ar troligen att han i allt for hog grad himtar sin
uppfattning av Webers metodologi frin WuG och inte
frdn de tidiga metodologiska essayerna, i vilka ideal-
typens utformning klart antyder Verstehen-metoden hos
Weber just som framst rationales Verstehen.

En forutsittning for tesen synes mig ocksd vara att
man postulerar det nddvindiga i en hog grad av en-
hetlighet mellan teori och metod hos en anspriksfull
samhallstinkare. Vad Weber betriffar faller argumen-
tationen under sddana omstindigheter redan pé att We-
ber knappast tillskriver sin historiefilosofi teoretisk sta-
tus —det dr T. C. som talar om “teori” i ssmmanhanget,
i avhandlingens grundtext, nora bene, inte i "Samman-
fattning™. Hir talas det pé vanligt sitt om Webers "his-
toriefilosofi”. Overhuvudtaget uttrycker sig T.C. hir
forsiktigare. “’Det finns en spédnning (min kursiv, S. E.)
i Webers intellektuella arbete som omojliggér en en-
hetlighet. . . . Syftet med detta arbete har varit att forséka
komma fram till de bakomliggande grundprinciperna ~
den djupa strukturen — i Webers. . . tdnkande och att
identifiera den spinning i deras (Weber och Lukacs, min
anm., S. E.) tinkande som dessa grundprinciper féror-
sakar”. (sid 186). Sa pass allmint formulerat 4r man nis-
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tan bojd att instimma i forfattarens syn.

Men nir T. C. om jag forstatt honom ratt identifierar
romantiken och religionen som framtridande inslag i
Webers djupstruktur s stiller man sig dn en ging fra-
gande. "Weber som romantiker” och foresprikare av
religionen &r en tolkning som forfattaren knappast fram-
gangsrikt underbygger (se girna sid 39 ff i avhandling-
en). Allt man kan utlisa ur Webers studier Gver pro-
testantismens roll for kapitalismens utveckling &r ju att
han didr tillméter protestantismen en viss forklarande
roll, omstritt hur stor. T. C., skulle jag forsksvis vilja
péstd, ser hir endast Richard Baxter, den protestantiske
puritanen, men inte Ben. Franklin for vilken, enligt We-
ber, den religiésa meningen ersatts av inomvirldslig ra-
tionalitet, protestantismens etik vergétt i kapitalismens
anda, ddr den liberala egennyttan borjat frigora sig fran
den religidsa ursprungsmotiveringen.

S& vitt jag kan se &r tolkningen av Weber som en
religidst sinnad romantiker nigot som faller vil i linje
med presentationen av Webers Versiehen-metod som
ett hermeneutiskt foretag i Diltheys anda — den rationella
forstdelsen och den dir aktuella rationella idealtypen
tonas ned i sammanhanget. Denna tolkning dr vil nis-
tan nodvindig for att harmoniera med avhandlingens
tes?

Men dven om man godtar T. C.:s tolkningar sd ar
det svirt att omedelbart inse att en spianning mellan
de skilda elementen i Webers arbete skulle fi s3 virst
desastrésa effekter. Det enda jag vill g med pa ar att
det frvisso dr problematiskt att bringa samman de skilda
elementen hos Weber till nidgon hogre grad av enhet-
lighet. Men detta visste vi redan forut. Jag gor inte an-
sprik pé att kunna vederldgga avhandlingens tes men
i den min jag forstdr den stiller jag mig tveksam,

Det har rimligen framgatt att jag har ett ambivalent
forhdllande till T. C.:s avhandling. T. C. framstir som
en virdig representant for den tradition inom vilken
han verkar. Boken imponerar som kulturkritik och ve-
tenskapskritik men som Weber-tolkning reser den fler
fragor 4n den besvarar.

En friga av teknisk natur som avhandlingen vidare
aktualiserar dr vilka beddmningsgrunder man bor till-
ldmpa nar det giller den dnskvirda graden av precisering
av analysredskapen ~ i det hér fallet framst hur manga
tankbara inneborder som {ampligen bor subsumeras un-
der begreppet “rationalitet”. T. C. har hir en vid tolkning
- alla tdnkbara betydelser ingdr — vilket bidrar till ming-
tydigheten av hans tes. ’

Sven Eliceson

NiLs PETTER GLEDITSCH 0G OTTAR HELLEVIK:
Kampen om EF. Oslo: Pax 1977.

For 4.vite hvordan folkestyret fungerer ma vi kjenne
til forholdet mellom representanter og velgere, ferende
og forte, styrende og styrte. Her befinner vi oss ved
et kjernepunkt, men det skorter stygt pi kunnskap i
nesten alle demokratiske land. For eksempel er bare
noen spredte undersokelser av forholdet mellom velgere
og valgte blitt giennomfort. De fleste av disse bidragene
skriver seg fra USA, men ogsé enkelte andre kan nevnes,
fra Norden forst og fremst den svenske Representations-
undersokningen. Soren Holmberg gir i innledningska-
pitlet til "Riksdagen representerar svenska folket’ en over-
sikt over den sparsomme litteraturen pd omréidet. For
Norges vedkommende viser han til Henry Valens ar-
beider.

1 1969 kom imidlertid ogs et bidrag fra Ottar Hellevik.
I sin bok Stortinget — en sosial elite? tok han opp spersma-
let om nasjonalforsamlingen var representativ for den
norske befolkning nr det gjaldt samfunnsmessig bak-
grunn. Han fant at det langt fra var tilfellet, noe som
ogsa er konstatert i andre land der saken har vart un-
dersokt. Medlemmene av Stortinget, som av andre lov-
givende forsamlinger, har gjennomsnittlig heyere sam-
funnsmessig posisjon enn gjennomsnittet av velgere.
Hellevik mente at et slikt forhold kunne ha felger for
Tingets funksjon som formidler av folkeviljen. Og i en
artikkel i Scandianvian Political Studies fra 1973 (s
227-235), skrevet sammen med Nils Petter Gleditsch,
hevdet han at dette ganske riktig viste seg & vaere tilfellet
ved behandlingen av spersmélet om norsk tilslutning
til det Europeiske Fellesskap. Problemstillingen i hans
bok hadde i lepet av et par ar fatt en uant aktualitet.

Omkring 3/4 av stortingsrepresentantene anbefalte
hesten 1972 norsk medlemskap, men et flertall av vel-

. gerne gikk imot ved folkeavstemningen. Det var en seier

for dem som hadde lav over dem som hadde hoy sam-
funnsmessig posisjon, skrev Gleditsch og Hellevik. Og
de tilfoyde en generell konklusjon om folkeavstemning
som politisk redskap: denne direkte formen for behand-
ling av saker vit som regel vaere mer fordelaktig for dem
som har lav status, enn den indirekte behandlingen
gjennom partier og nasjonalforsamling. Andre har imid-
lertid hevdet et motsatt syn.For eksempel skrev Ole Riis
i @konomi og Politik 1969 (s 232) om erfaringen fra Dan-
mark, der referendum siden 1950-arene utgjer et fast
ledd i forfatningen, at velgerne hadde vist seg mer kon-
servative enn politikerne. Og i Sverige fant Soren Holm-
berg at riksdagsmediemmene ved slutten av 1960-tallet
stod tydelig til venstre for velgerne i politiske meninger.

Gleditsch og Hellevik har ni utdypet og modifisert sin
oppfatnining i en bok pa 339 sider, Kampen om EF. De



medgir at hyppig bruk av folkeavstemninger neppe vil
virke p& en méte som de anser for heldig. Denne formen
for avgjarelse ber derfor innskrenkes til bruk ved et lite
antall sarlig viktige saker. Men da kan den til gjengjeld
i hey grad veere pé sin plass, fastholder de. I EF-saken
viste det seg nemlig at Stortinget sviktet sin oppgave
som formidler av folkeviljen. Kleften mellom represen-
tanter og velgere var langt pd vei et resultat av nasjo-
nalforsamlingens skjeve sosiale sammensetning, som
forte ti] at Stortinget formidlet heystatusgruppenes vilje
og provde & tvinge den pé folket. Kampen om opinionen
fikk imidlertid et annet utfall, og det er denne prosessen
forfatterne erklerer at de vil analysere.

De har gitt seg i kast med en vanskelig, men ytterst
interessant oppgave. Sergelig ofte ma samfunnsforsk-
ningen neye seg med oyeblikksbilder, som bare gir en
begrenset kunnskap om selve den politiske prosess. Gle-
ditsch og Hellevik folger utviklingen over tid, nir det
gielder forholdet mellom velgere og representanter sivel
som mellom medlemmer og ledelse innenfor forskjellige
organisasjoner, forst og fremst de politiske partiene. Vi
far en inngdende empirisk studie av hvordan folkeviljen
dannes, nir en ny og stor politisk sak kommer opp.
Et veldig materiale foreligger: de statistiske data fra selve
folkeavstemningen 24.-25. september 1972, tidligere av-
stemninger i Stortinget og innenfor partiene pd fyl-
kesmoter og landsmeter, en rekke meningsmalinger
over lengre tid fra forskjellige institutter foruten Sta-
tistisk Sentralbyrds intervjuundersokelser, og en omfat-
tende debatt i aviser, beker, brosjyrer, flygeblad, radio
og flernsyn som delvis er blitt gjenstand for analyse,
blant annet i Jorgen Westerstdhls studie av Kringkas-
tingen. Alt dette gjennomgés med bruk av flere for-
skjellige metoder, stort sett bdde instruktivt og overbe-
visende. Det kunne vert enskelig om saken i litt sterre
grad hadde veert sait inn i et komparativt perspektiv,
for eksempel pd bakgrunn av EF-avstemninger i andre
land. Men litteraturen om disse er lett tilgjengelig, hvis
leseren er interessert. Derimot vil det vare omtrent
umulig & skaffe seg s& godt innblikk i alle sider av forle-
pet i Norge som det Gleditsch og Hellevik gir.

Det er grunn til 4 understreke at vi har & gjore med
en analyse av betydelig samfunnsvitenskapelig verdi,
selv om titelen pi boka viser at forfatterne ogsi har
veert folelsesmessig engasjert. Det siste er i og for seg
ikke s underlig. Forut for folkeavstemningen i 1972
raste en langvarig og innbitt strid, som fikk helt uvanlig
omfang og intensitet etter norsk malestokk. For egen
del ma innremmes at jeg delvis oppfattet den som en
strid om vindmeller. Jeg mente at EF, med det insulere
Storbritannia som medlem, ville bli en innbyrdes uenig
og lite slagkraftig organisasjon, slik at skadene for Norge
ved 4 std utenfor langt fra ville vaere s store som til-
hengere av medlemskap hevdet, og farene ved 4 gd med
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ikke sé& dedelige som motstanderne trodde. Men mange
mente og mener enni det motsatte. Det kan vel van-
skelig benektes, skriver Gleditsch og Hellevik i sitt for-
ord, "at EF-avgorelsen er en av de viktigste som er
truffet i Norges historie som selvstendig nasjon™. Dette
far std hen. Jeg skal i hvert fall ikke nekte at en un-
dersokelse av beslutningen og dens forhistorie utgjer
en viktig oppgave for dagens norske statsvitenskap. Og
Gleditsch og Hellevik oppndr & kaste lys over vesentlige
ling.!

Lyset er ikke uten en viss farge. I forordet erklzrer
de begge at de var og er motstandere av norsk EF-med-
lemskap. Dette viser seg da ogsd i en del formuleringer
som anmelderen ikke er enig i. For eksempel tales det
pd s 18 om “de enorme forskjellene i tilhengernes og
motstandernes ressurser till opinionspavirkning™. Et an-
net sted vises til en artikkel av Gleditsch med over-
skriften “Generaler og fotfolk i utakt”.2 Det uttryckket
ma nok kalles temmelig misvisende, hvis vi trekker en
sammenligning med EF-avstemningen i Storbritannia,
slik den er skildret i beker av David Butler og Uwe
Kitzinger (The 1975 Referendum)og Anthony King (Bri-
rain says Yes). Lederne for alle de tre britiske partier som
dengang betydde noe, Labour Party, de konservative
og de liberale, anbefalte sterkt medlemskap. I Norge ble
medlemskap fraridet av Senterpartiets sjef, Per Borten,
inntil 1971 everstkommanderende for samtlige borger-
lige partiers koalisjonsregjering. Ogsé en annen politisk
general spilte en viktig rolle. Einar Gerhardsen, tidligere
statsminister gjennom Aartier og leder for landets storste
parti, halve nasjonens 'onkel Einar”, erklerte at folk
kunne vere like gode Arbeiderparti-medlemmer enten
de stemte ja eller eni. Disse generalene var med andre
ord ikke sarlig i utakt med fotfolket; snarere mé sies
at de fulgte det pa ferden og gav motstanden et skjer
av respektabilitet som sikkert kom til nytte, og som den
saknet i Storbritannia (og ogsd i Danmark). Hva angér
disponering over ressurser i form av presseorganer og
pengemidler gir bokene av King og Butler/Kitzinger op-
plysning om en slik forskjell mellom tithenger- och mot-
standersiden at den norske blir liten i sammenligning.
Det viktigste er imidiertid at Gleditsch og Hellevik re-
degjor klart og inngdende, si langt rid er, for de res-
sursene som faktisk stod til forfeyning for begge sider
hos oss. Leseren far selv ta standpunkt til mer
skjonnsmessige formuleringer.

Naturligvis er det ikke alltid lett & trekke et skarpt
skille mellom fakta og vurdering, blant annet ikke ved
bedemmelse av et fenomen som oligarki innenfor or-
ganisasjoner. Det finnes en del kjennetegn som alle ma
vere enige om; Gleditsch og Hellevik paviser flere slike
trekk av fimannsvelde p tilhengersiden, og de legger
heller ikke skjul pa at det fantes visse innslag p motsatt
side, for eksempel en ledelse som ikke var valgt men
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selvbestaltet. Andre forhold er imidlertid vanskeligere
4 bedemme. Folkeviljen dannes under innflytelse fra
mange kanter, pA en méte som ber veere i samsvar med
demokratiets spilleregler; men selv om disse er lette &
definere i prinsippet, kan det bli verre & oppnd enighet
om vurderingen i et konkret tilfelle. Hvor gir grensen
mellom informasjon og propaganda, hva er saklig og
opplysende argumentasjon, og hva er knep og mani-
pulering og press? Fra begge sider ble det folt at den
andre parten mange ganger opptradte utilberlig. " Dette
gjaldt nok i ferste rekke motstanderne, som ved flere
anledninger folte at tilhengerne unyttet sine posisjoner
og overlegne ressurser for evrig pd en utilberlig méate”,
sier Gleditsch og Hellevik (s 291). Uttalelsen stir na-
turligvis for deres egen regning.

Fakta inntar imidlertid en bredere plass enn vurderinger
i Kampen om EF. Det normative er stort sett holdt i
bakgrunnen. Et bestemt vurderingsmessig spersmal kan
for avrig ingen komme utenom: unektelig er det et tan-
kekors for demokratiet at velgerne si avgjort forkastet
hva Stortinget hadde anbefalt. Enten fungerte ikke par-
tiene og dermed stortingsrepresentantene slik som de
burde. Eller folket reagerte ikke slik som det burde for
4 ivareta sitt eget beste. Det forste var etter forfatternes
mening hva som skjedde.

Argumenter i motsatt retning kan imidlertid ogsa
anfores. I Kampen om EF er diskusjonene omkring for-
muleringen av avstemningstema gjengitt. Velgerne kun-
ne blitt spurt om de ensket at Norge skulle gi inn i
EF hvis Storbritannia och Danmark gjorde det, men
denne "Hvis” - formuleringen ble frafalt etter protester
fra EF-motstanderne. De hevdet at sporsmalet var le-
dende, og med atskillig rett, som Hellevik viser i sin
bok Forskningsmetode i sosiologi og statsvitenskap (1977,
s 291). Imidlertid er det vel ikke si helt sikkert at dermed
alt er sagt. Kanskje folk trengte & bli ledet? Hellevik
nevner at “svaert f velgere tenkte pd hvilke lesninger
andre land fikk, nir de skulle ta standpunkt til norsk
EF-medlemskap.” Er ikke dette litt betenkelig? Her fo-
reld en sak av vidtrekkende utenrikspolitisk betydning,
en sak der det kunne vere avgjerende for Norge hvilke
lesninger andre land bestemte seg for (serlig om Stor-
britannia ble med eller ei). Men de fleste velgere, opptatt
av nare ting og daglige gjeremal, ser ikke ut til & legge
vekt pa dette forholdet overhodet, for de blir uttrykkelig
minnet om det gjennom et ledende sparsmil. Da rea-
gerer man imidlertid. Etter enkeites mening kunne
det blitt ja-flertall med en formulering som den nevnte.
Det lar seg kanskje hevde at vi her ser et tegn pd hvordan
folk flest vil rrenge ledelse i utenrikespolitiske saker. [
sa fall reiser seg et nytt tankekors: Er det paternalistisk
og udemokratisk & hevde noe slikt?

Men som sagt, hovedvekten er lagt pd det empiriske

i Kampen om EF. Selve hendingsforlopet er beskrevet
innledningsvis, og forskjellige sider ved det analyseres
deretter i senere kapitler. Seerlig kapitel 2 og 3 inneholder
en kvantitativ analyse, blant annet av indre motsetning-
er i partiene, som ihay grad er klargjerende. Tallanalysen
i kapitel 4, som bygger pd Johan Galtungs “’sentrum/pe-
riferi-indeks for sosial posisjon” (anvendt s 97-100 og
flere steder senere), stiller jeg meg derimot mer tvilende
til. Her er heyre/venstre-dimensjonen og den territoriale
konfliktlinje slatt ssmmen, og de synes 4 bli til en eneste
sammenfallende dimensjon: "EF-konflikten var en kon-
flikt mellom priviligerte. og underpriviligerte, ressurs-
sterke og ressurssvake, overklasse og underklasse, sent-
rum og periferi, eller hvilke betegnelser en na vil velge
4 bruke”, skriver Gleditsch og Hellevik. Ut fra dette
hevder de at det kan opereres med et enkelt og sam-
menfattende mal for individets sosiale situasjon totalt
sett”. Det er et spersmdl om ikke dette forer til at be-
tydningsfulle nyanser blir skjult. Bildet unngir neppe
4 f& en viss skjevhet, ndr plasseringen av ulike kategorier
kan innebare at industriarbeidere blir regnet for 4 sta
nesten pd toppen av samfunnsstigen, s sant deer mann-
lige og bor i geografisk sentrale omrader, samtidigt som
velstiende jordbrukere i utkantstrek kan bli ansett for
4 std godt nede pa stigen. Det ber imidlertid tilfoyes
at Gleditsch og Hellevik i en fotnote gjer oppmerksom

pa innvendinger som har vart reist mot indeksen.

Verdifullt er det ogsd at de til slutt gir en utferlig
oversikt over litteraturen om alle sider ved EF-striden
i Norge. Bare noen ganske f ting saknes, for eksempel
en artikkel av Henry Valen i Forskningsridets jubi-
leumsskrift fra 1974, I forskningens lys. En liten pussighet
kan det passe 4 nevne aller sist, siden den finnes pé aller
siste blad i boka. Forfatterne er klar over at det kunne
veart av interesse 4 trekke sammenligninger med EF-
avstemningene i andre land, men sier at de ikke har
kjennskap til litteraturen om disse. To sider foran har
de imidlertid nevnt en artikkel om Norge av Henry Va-
len i European Journal of Political Research nr 1 for 1976.
Dette var et spesialhefte om bruken av referendum i
Europa, som foruten Valens Norgesartikkel ogsa inne-
holdt utforlige studier av EF-avstemninger i andre land,
foruten en generell analyse av folkeavstemningers po-
litiske funksjon (heftet er anmneldt i Srarsvetenskaplig
Tidskrift 1976, s 288-292).

For ovrig kan nu ogsé vises til en bok med titelen
Referendums, som behandler folkeavstemninger bide i
og utenfor Europa. Den er redigert av Austin Ranney
og David Butler. Utgiver er American Enterprise In-
stitute (Washington 1978). Samme institutt utgav i 1977
Scandinavia at the Polls, redigert av Karl H. Cerny, en
samling artikler om 1970-talets utvikling i Danmark,
Norge og Sverige, belyst ved analyser av valg (Bo Sirl-
vik), velferd (Erik Allardt), ekonomi (Goran Ohlin)y m v.



Her ble ogsd EF-avstemningene streifet, men mer i-for-
bifarten, i artikler av Ole Borre om Danmark, Henry
Valen og Willy Martinussen om Norge.

Sten Sparre Nilson

! Troen pa emnets historiske betydning har sikkert vir-
ket somen god spore i arbeidet. Det hadde neppe vert mu-
lig & vise like stor utholdenhet, hvis forfatterne hadde fatt
den oppfatning at "' Fellesskapet’ bare blir et stadig losere
samarbeidsorgan mellom et okende antall land, slik flere
hevder i dag (jfr feks Carsten Lehmann Serensens bok
Danmark og EF i 1970-erne og artikler i Revue Frangaise
de Science Politique aug 1978, s 681 f.) ;
Selv vil jag gjerne tro at disse far rett. Det vil gienfelelse av
at jeg var klarsynt og holdt hodet kaldt i 1972. Andre vil
kanskjeialle fall se mitt standpunkt rettog slett som typisk
eksempel pd at en person under krysspress seker seg utvei
ved & plsté at den avgjorelse som skal treffes er betyd-
ningsles.

2 Like flere andre har forfatterne i gledelig overraskelse
overutgangen kjentdet somomde var med pd enslags Da-
vids kamp mot Goliat, et overmaktens nederlag som var
beint fram eventyrlig (jfr titelen pA Hans Normann Dahl og
Bjorn Bjernsen’s bok Det var en gang en folkeavstemning,

Oslo 1973))

FOLKE JOHANSSON: Sverige partipolitiseras. Dags-
pressen som en spegel av politisk  utveckling
1896-1908. Goteborg Studies in Politics. Lund:
Gleerups 1977

1. Presentation

Folke Johanssons avhandling #r p4 sitt sitt en unik pro-
dukt inom svensk statskunskap. Det teoretiska intresset
dr knutet till begreppet politisk utveckling och materialet
hamtat frin det svenska politiska systemet. Det em-
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piriska underlaget hirrdr inte ovintat fran en for linge
sedan svunnen epok, ndrmare bestimt fridn 4ren
1896-1908 d4 Sverige i vedertagen mening var bide eko-
nomiskt och politiskt underutvecklat.

Syftet dr bade deskriptivt och analytiskt; att beskriva
och i statistisk mening forklara de politiska utvecklings-
processerna i Sverige under den aktuella tidsperioden.
Den teoretiska referensramen ar i allt vasentligt 1dnad
frdn tvd samtida amerikanska statsvetare, Gabriel Al-
mond m ft och Karl W Deutsch!, Hos Almond m fl
ses politisk utveckling som ett samhillets svar pd de
kriser eller pafrestningar det utsitts for. Kriserna har
grovt sett varit fyra till antalet:

(i) statsbyggande
(i) nationsbyggande
(iii)  participation

(iv)  distribution

Med den forsta krisen avses krav pd utbyggnad av stats-
apparaten tex inrittande av ett uppbordsvisen, som
tacker hela landet; nationsbyggande syftar pa framvix-
ten av en nationell i stéllet for en lokalt eller regionalt
forankrad identitet. Participations- och distributionskri-
serna slutligen avser krav pa okat deltagande i stats-
styrelsen frin tidigare utestingda grupper respektive
krav pd en annan fordelning av de samhilleliga nyt-
tigheterna dn den ursprungligen aktuella.

Kriserna kan i princip intriffa i vilken ordning som
helst, men har i de ldnder som idag anses hogt utveck-
lade tenderat att dga rum i den ovan nimnda turord-
ningen. Samhallets “"svar™ pa dem har, fortfarande enligt
Almond, bestatt i en okad strukturell differentiering eller
rollfordelning; statsapparaten har byggts ut, organisatio-
ner pi grinsen mellan de privata och det publika har
tillkommit och blivit mera komplexa.

Enligt forfattaren lampar sig Almond’s synsitt frimst
for tvdrnationella undersdkningar, och det blir darfor
naturligt for honom att i forsta hand utga fran Karl W.
Deutsch’ enkla modell, ddr politisk utveckling i huvud-
sak ses som en funktion av den sociala mobilisering,
som foljer i sparen pd den ekonomiska och kulturella
moderniseringen.

Deutsch’ modell fAr hos Johansson féljande utseende:

Figur 1.
Moder- \\
nisering > Riks- Parti-politi
politise- —_— Se,—ingp
‘ ring
3| Social : Z
mobilise- /
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De oberoende komponenterna — modernisering och so-
cial mobilisering — linkas bide direkt och indirekt till
de bada beroende variablerna rikspolifisering och par-
tipolitisering, som tillsammans svarar mot politisk ut-
veckling. Den for Deutsch centrala integrativa aspekten
kommer klart till uttryck i rikspolitiseringsbegreppet,
som syftar pd en intresseférskjutning hos aliminheten
frdn det lokala och regionala till det rikspolitiska. In-
flytandet frdn Almond slar 4 andra sidan igenom i par-
tipolitiseringsbegreppet, som féngar upp den strukturella
aspekten, dvs utbyggnaden av partisystemet.

Atminstone en av de beroende variablerna — rikspo-
litisering — forutsitter data om den politiska debatten
i Sverige under den studerade perioden (1896-1908) och
det dr i den meningén naturligt for forfattaren att repliera
pa pressmaterial. Data insamlade inom ramen for den
goteborgsbaserade ’Riks- och partipolitiseringsunder-
sokningen’ har hir spelat en ovarderlig roll. Som exem-
pel mé namnas att 9 000 tidningsexemplar undersokts
och att den inom projektet registrerade datamingden
motsvarar ett spaltutrymme om ca 20 kilometer. Av
de totalt 190 valkretsar, som fanns fore dubbelpropor-
tionalismen, finns pressdata frdn sammanlagt 75 kretsar
avseende ménaden ndrmast fore AK-valen 1896, 1899,
1902, 1905 och 1908.

Avhandlingen sonderfaller i princip i tre delar. I den
forsta delen sker en presentation ay intresseomride, av-
griansningar, teoretiska utgdngspunkter m m. I den and-
ra delen ges en ingéende beskrivning av den politiska
utvecklingen i Sverige under perioden 1896-1908 i ter-
mer av riks- och partipolitiseringsprocesserna och som
en foljd hdrav begrinsas analysen och modelltesten i
den tredje delen till material av typen valmdtesreferat.

Analysutfallet kan i ménga stycken betecknas som
oviintat och kontroversiellt. Forklaringsmodellen —i den
hir aktuella tappningen — visar sig sakna predikativ kraft
(dvs forklaringsgraden ligger kring noll). Politisk utveck-
ling skulle, med andra ord, vara oberoende av moder-
nisering (t ex industrialiseringsgrad och befolkningstit-
het) och social mobilisering (t ex antal medlemmar i fack-
foreningar, nykterhetsorganisationer mm)z). Det for-
vintade sambandet mellan de tvé utvecklingsvariablerna
- rikspolitisering och partipolitisering — lyser ocksé i stort
sett med sin frinvaro. Avhandlingens sammanfattning
far hdrigenom en mera forutsattningslos och sjélvkritisk
karaktdr 4n vad som ar brukligt. Kritiken av avhand-
lingen tar ldmpligen ocks4 sin utgingspunkt i de stora,
med modellen sammanhingande, frigorna.

2. Modellen

.1 Huvudproblemet

Huvudproblemet ar alltsi att forklaringsmodellen saknar
predikativ kraft. Det kan i sin tur, som forfattaren fram-
héller (sid 173), bero pé ett av tva alternativ: Modellen
dr antingen felaktig eller har inte provats pd ett tilifreds-
stidllande sitt.

Det senare alternativet dr — enligt forfattaren — inte
sannolikt, och modellen méste foljaktligen omformu-
leras. ‘P4 vilket sitt utségs aldrig, men de allra sista ra-
derna i boken (sid 176) ger en klar fingervisning. Dir
heter:

"Betydelsen av den paverkan, (som) den enskilde utsitts
for i den sociala utvecklingsprocessen, maste tonas-ned.
I stillet sker en fran centralt hdll initierad och av eliten
uppburen anpassning av det politiska systemet”.

Hir foreslds alltsd en helt ny modell dir de pa pressdata
genererade politiseringsvariablerna kopplas till andra
data om den politiska eliten och, inte som nu, till sociala
och ekonomiska indikatorer pd valkrets- och ddrmed
pa massnivd. Det finns, med andra ord, tvd separata ut-
vecklingsprocesser — en pé elitnivd och en annan pé
massnivi. Den i avhandlingen provade forklaringsmo-
dellen blandar ihop de bdda niverna och &r s tillvida
bade felaktig och otillfredsstallande provad.

2.2 Politisk modernisering som beroende variabel?

Det ur statsvetenskaplig synpunkt irriterande med de
modeller, som diskuteras i avhandlingens kapitel 2, ar
att de betraktar politik som en beroende variabel. Det
politiska systemet anpassar sig till de krav, som strom-
mar in till systemet frin den stidndigt foranderliga om-
givningen. Hir finns inget utrymme for nigon sjilv-
sténdigt agerande politisk elit, som anteciperar krav och
sjilv skapar opinioner utifrin mer eller mindre allmint
hélina ideologiska premisser.

Deutsch framhéller i sin APSR-artikel 1961 att sam-
bandsriktningen méste avgoras fran fall till fall. Indus-
trialiseringen i England anses t ex allmént ha skett au-
tonomt i forhallande till det politiska systemet, medan
liknande processer i utvecklingslinder idag ofta sker
efter medveten styrning. Sverige kan i detta avseende
jamforas med Storbritannien; och den utvecklingspro-
cess, som dr foremdl for intresse i denna undersokning,
bor dirfor - enligt forfattaren — kdnnetecknas av att den
politiska utvecklingen i huvudsak &r “en anpassning till
ett autonomt fordndrat omgivande samhille” ehuru
“moment av medveten anpassning kan finnas” (not s
22).

Slutsatsen ar lang ifrdn given. Frinvaron av erf sam-
band tyder inte nédvindigtvis pd ndrvaron av et annat



samband, Det kan ocksa tinkas att de bida utvecklings-
processerna = politisk utveckling 4 den ena sidan och
ekonomisk och social utveckling 4 den andra - i stor
utstrickning loper oberoende av varandra. De for de-
mokratin avgorande rostrittsreformerna dgde t ex rum
mot bakgrunden av ritt varierande socio-ekonomiska
betingelser, De nordiska linderna ma4 tjana som exem-
pel:

Fig. 2 The Scandinavian Economically Active Popula-
tion by Branch of Economy 1880 and 1920. Est. Per-
centages.

1920
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Table 1. Timing of the Franchise in Scandinavia.

Universal suffrage

Denmark 1918
Norway 1915
Sweden 1921
Finland 1907

Agriculture, Forestry and
Fishing etc.

Commerce and Transporta—
tion etc.

oz

Killa: Berglund/Lindstrom (1978)

- Manufacturing, Construction ete.

ﬂ Public and Private Administration/
Services
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Nigot positivt samband mellan politisk utveckling & den
ena sidan och ekonomisk och social utveckling & den
andra sidan foreligger i detta fall inte. Det minst ut-
vecklade landet — Finland - var som synes forst med
att infora allmén och lika rostrétt for médn och kvinnor,
och Sverige, som demokratiserades sist, var dnnu 1920,
i ett nordiskt perspektiv, forhéllandevis ruralt till sin
karaktar.3).

Den l4ga politiska mobiliseringen (lds: 1iga valdelta-
gandet) bade fore och efter rostrittsreformerna ger ocksa
en klar fingervisning om att politisk utveckling i de har
delarna av virlden 4r betydligt mera 4n en rittfram an-
passning till en utanfor systemet liggande social och
ekonomisk verklighet¥); det ar forst nu — pa 1970-talet
- som den politiska mobiliseringen i Sverige kan sdgas
vara fullstindig.

De ekonomiska och sociala faktorerna kan pa sin hojd
uppfattas som noédvindiga, men knappast tillrickliga,
betingelser for den politiska utveckling som Sverige be-
skrivit sedan 1896. Organisatoriska faktorer — déri in-
begripet organisatorerna eller de politiska eliterna ~ har
ocksa spelat en avgorande roll for det svenska parti-
systemets framvixt och stabilitet. — Udda partipolitiska
styrkefdsten - s&som t ex den roda fyrstadskretsen i det
borgerliga sydsverige — kan i varje fall preliminart for-
klaras i organisatoriska termer.

2.3 Pressdebatien som mdtt pd politisk utveckling?

[ detta fall 4r det mojligt att gd dnnu ett steg lingre
och ifrigastitta om ekonomiska och sociala faktorer dver-
huvudtaget spelar nigon roll. De bida utvecklingsva-
riablerna ~ riks — respektive partipolitiseﬁng — miits pd
grundval av pressmaterial. Rikspolitiseringen sigs ha
Okat om rikspolitiska sakfrdgor typ rostrittsfrigan,
unionsfrigan etc, ges storre utrymme i pressen pi be-
kostnad av lokalpolitiska-fragor; och partipolitiseringen
anses ha dkat om andelen "'moderna” partibeteckningar
typ konservativ, sacialdemokrat etc, tillvixer pa bekost-
nad av gamla parti- eller gruppbeteckningar typ tullvin,
forsvarsvin.

En forindring i den ena eller andra riktningen séger
formodligen en hel del om den politiska diskussionen
i landet eller i valkretsen, men man skall samtidigt ha
klart for sig att det dr en debatt med fatalsfortecken.
Det giller idagS) och i dnnu storre utstriackning
1896-1908:

(i)  Tidningskonsumtionen (alternativt: spridningen)
anges aldrig, men l4g av allt att déma p4 en mot
den hoga analfabetismen (40 % 1884 enligt Wallin)
svarande niva.

() I bbrjan av undersokningsperioden var socialde-
mokratin ensam om att ha en riksorganisation; och
det var forst i och med frisinnade landsforeningens
och allmidnna valmansforbundets tillkomst 1902
respektive 1904 som samtliga partier (socialdemo-
kratin, liberalerna och de konservativa i nu namnd
ordning) fick embryot till ett kontaktnat gentemot "
valkretsen — samhdllet i stort.

(i) De politiska aktiviteter, som refereras i dagspressen
(tex de valmdtesreferat, som forfattaren viljer att
repliera p i den slutliga anlysen), organiseras och
genomf{ors av sma minoriteter sett i relation tili
sdvil valkretsen, viljarunderlaget som de berdrda
partierna. )

Med andra ord; pressen skrivs av en elit for en elit och
om en elit. Eventuella fordndringar av elitbegreppet pa
valkretsnivd kan i sin tur bero pé:

(i) Impulser frn den eller snarare de centrala eliterna
till de lokala dito

(ii) Innovationsspridning fran en lokal elit till'en an-
nan

Nagon koppling till de socio-ekonomiska forandrings-
processerna behdver inte foreligga, men dtminstone en
sidan “linkage” kunde ha gjorts till foremal for under-
sokning, nimligen

Ekonomisk modernisering — Soc dem styrkab
—riks- och respektive partipolitisering.

En s&dan modell skulle ha haft god forankring i teoretisk
och empirisk statsvetenskaplig forskning; industrialise-
ringens betydelse for de socialistiska partiernas styrke-
utveckling dr vilkdnd och forestillningen om de socia-
listiska partierna som strukturella och ideologiska in-
novatérer ir bide utbredd och forhallandevis vildoku-
menterad vad giller partisystemens framviixt’.

Den hir provade modellen har ingen motsvarande
forankring i den statsvetenskapliga forskningstraditio-
nen. Mot modellen finns teoretiska invéindingar att gora,
och forfattaren bidrar stundtals sjalv med den empiriska
motammunitionen sdsom d& han genom en principal-
komponentanalys visar att de p& pressdata genererade po-
litiseringsvariablerna lever ett liv som i allt visentligt
ar oberoende av variabler, som miter politisk mobili-
sering (lds: valdeltagande och rostspridning). I samband
ddrmed (s 102) konstateras bl a:

“Det sitt pé vilket politisk utveckling maits i denna un-
dersokning tillhér inte de mer vanliga. Ofta anvinds
i liknande studier i stillet operationaliseringar med mer
omedelbar anknytning till de politiska valen. 1 forsta
hand valdeltagande, men ocksa uppgifter som t ex rost-



fordelning pa olika partier, kan uppfattas som relevanta
variabler”.

Principalkomponentanalysen kan foljaktligen ses som
ett validitetstest® och borde ha gett forfattaren en fing-
ervisning om att ge upp den ursprungliga modellen till
formén for ndgot av de ovan nimnda alternativen:

(i) En impulsspridningsstudie p4 pressmaterial, riks-
dagstryck mm (ev frdn central till lokal ni‘lé)

(i)  En politisk mobiliseringsstudie med spridningsda-
ta och/eller partistyrka som beroende variabler och
liksom nu ekonomisk modernisering och social
mobilisering som prediktorvariabler.

(i) En presstudie med samma beroende variabler Som
nu, men modifierad i den meningen att socialde-
mokratisk partistyrka skjuts in bland de nu ak-
tuella predikatorvariablerna.

2.4 Cirkeldefinitioner m m

Tidningarnas tendens eller partitillhdrighet har bestamts
genom en kombination av organisatoriska och asikt-
smissiga faktorer.

“Som konservativa riknas t ex efter 1904 de (tidningar)
som stoder allminna valmansféreningen. Dessforinnan
ar protektionism, en skarp hdllning mot Norge, stall-
ningstagande mot utvidgning av rostratten och for en
forbattring av forsvaret tecken pa Konservativ install-
ning. Dessutom kan de urskiljas pa att de sympatiserar
med forsta kammarens majoritetsparti och de tullvinliga
landtmannapartisterna i andra kommaren. De stoder
ocksd fosterlandskt inriktade organisationer som Fos-
terldndska forbundet eller Svenska nationalforeningen”.
(sid 49).

Avgransningen ar i sig helt rimlig, men ter sig proble-
matisk mot bakgrund av den innehdllsanalys, som gors
bl a i avsnittet om rikspolitiseringen dver tiden. — Det
ar i ljuset av definitionen knappast dgnat att dverraska
att konservativa tidningar skiljer sig frin mingden:just
genom att unionsfrégan, dir intar en central stéllning.

Ett liknande problem méter, for ovrigt, i friga, om
det andra nyckelbegreppet — partipolitisering. Okad grad
av partipolitisering sitts lika med 6kad andel "moderna”
partibeteckningar av det totala antalet partibeteckningar
i pressen; och som “moderna” partibeteckningar riknas
(sid 65):

Allmdnna valmansforbundet
Frisinnade landsforeningen
Hoger/Konservativ

Liberala samlingspartiet
Socialdemokraterna

Vinster
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Partibeteckningarna ifriga 4r forvisso "moderna” i den
meningen att de — pd nigot undantag nir - har dverlevat
in i vér tid, och har just didrfor den nackdelen att de
diskriminerar mot de etablerade partibildningarna under
den studerade perioden - i forsta hand mot hogern och
i andra hand mot liberalerna. Savil Allmidnna valmans-
forbundet, Liberala samlingspartiet som Frisinnade
landsféreningen kommer ju in i bilden pé ewt forhél-
landevis sent stadium. Den vid periodens bdrjan laga
partipolitiseringsgraden i den konservativa pressen
(sid 79) ar knappast mera dn en effekt av undersoknings-
uppldggningen; och det samma giller det liga - for ho-
gerpressen rentav det negativa -~ sambandet mellan de
bada politiseringsvariablerna. Forfattaren instimmer (p&
sid 98) i denna tolkning, dock utan att dra ngra narmare
konsekvenser av den.

"I fragor, som aktualiserades innan det fanns nigra
egentliga partier, ar forutsdttningarna stora att andra
dsiktsbeteckningar skall leva kvar. Sannolikheten att
triffa pd s&dana dr mindre, ndr det giller stdllningsta-
ganden i sakfragor aktualiserade efter att partisystemet
blivit uppbyggt”.

De bada oberoende variablerna — modernisering och so-
cial mobilisering - 4r betydligt mindre problematiska
i detta sammanhang; (ekonomisk) modernisering kan
i det har fallet knappast operationaliseras med hjilp av
andra indikatorer dn de i avhandlingen beaktade (andel
industriellt verksamma, andel e) jordbrukare och befolk-
ningstithet); och social mobilisering méts ocksa rimligen
med hjélp av organisationsmedlemskapsdata. En av de
aktuella indikatorerna -~ andel medlemmar i fackforening
i valkretsen — framstar emellertid som tveksam. Fack-
foreningar skiljer sig ju fran tex frikyrkor och nykter-
hetsorganisationer, i den meningen att de inte dr 6ppna
for alla. Antalet fackféreningsmedlemmar i valkretsen
borde dirfor ha satts i relation till antalet industriellt
verksamma pa orten.

3. Uvall mm
3.1 Perioden 1896-1908

Om (ur)valet av undersokningsperiod kan man i avhand-
lingen (pa sid 26) lisa foljande.

“Undersokningsperioden 1896-1908 har valts dérfor att
den innefattat en vasentlig del av partipolitiseringspro-
cessen. Stora delar av utvecklingen mot ett "modernt”
partisystem dgde rum under detta relativt korta tidsin-
tervall. Rikspolitiseringsgraden dkade ocksd avsevirt un-
der perioden, men denna process striacker sig dver en
mycket lingre tidsepok™.

Pastdendet ar rakt och utan beldgg annat dn dem som
lasaren langre fram kan inhdmta i avhandlingen. Det
dubbla intresset for riks- respektive partipolitisering ut-



294 Litteraturgranskningar

gor en komplicerande faktor. Vad rikspolitiseringen an-
belangar hade undersékningen — enligt forfattarens med-
givande - kunnat stricka sig lingre tillbaka i tiden,
exempelvis till tullstriden pid 1880-talet; och vad par-
tipolitiseringen betriffar borde undersdkningsperioden
formodligen ha flyttats framat i tiden. Det var dock forst
mellan 1896 och 1908 som partierna borjade utveckla
rikstackande organisationsnit; och det #r bla dirfor
hogst diskutablet om denna period kan utpekas som
den epok dd “’stora delar av utvecklingen mot ett *mo-
dernt’ partisystem dgde rum”. Par-Erik Back pekar
exempelvis pa ett sd pass narliggande &r som 1935 som
brytningspunkt mellan gammalt och nytt i det svenska
partivisendets historia¥.

Dataanalysen bygger ddrutéver pa ett urvalsforfarande
i flera steg:

() I ursprungsmaterialet ingr pressdata frin ungefir
en tredjedel (eller 48) av landsbygdsvalkretsarna
och drygt hilften (27) av stadsvalkretsarna. Alla
tidningar i de aktuella valkretsarna har undersékts
under ménaden fére varje riksdagsval.!0

(ii) 1de fem storsta stiderna valdes mer in en kandidat
i motsats till andra valkretsar, som bara hade ett
mandat till sitt forfogande; och storstidderna ute-
sluts av den anledningen ur den del av under-
sokningen, som innebér koppling till valkretsegen-
skaper (sid 44).

(iii) Infor analysen (i kap 10) gors en begrinsing till
den del av tidningsmaterialet — dvs valmétesre-
fereaten — som visat sig.ge det mest enhetliga ut-
slaget over de olika valkretstyperna (sid 105). For
valkrets utan egen tidning utfors analysen pi mate-
rial om valkretsen ifriga i tidning p4 angrinsande
ort och tidningsbegreppet ges foljaktligen i detta
sammanhang en analytisk innebord.

Urvalsforfarandet i steg 1 (och 2) medger i strikt mening
inte négra signifikanstester (sid 44). Enligt Blalock m fl
r det for ovrigt, overhuvudtaget tveksamt med urval
pd ekologiska enheter. De faktiska systemgrinserna mel-
lan en valkrets och en annan avgrinsande valkrets 4r
aldrig distinkta.l! Och det for det slumpmissiga urvalet
nodvindiga oavhingighetskriteriet gdr ddrmed inte att
uppfylla. - Hir undersoks ungefir var tredje landsorts-
valkrets och varannan stadsvalkrets. Och stadsvalkret-
sarna 4r i den meningen Gverrepresenterade. De stor-
leksvariationer!2, som fanns mellan valkretsarna dppnar
samtidigt dorren for motargumentet: att de titbefolkade
stadsvalkretsarna i praktiken dr underrepresenterade.
Valkretsindelningen 1896-1968 sammanfoll inte med
kommun- eller lansindelningen. valkretsarna séger sé-
ledes ingenting om de lokala sjdlvstyrelsesystemen i Sve-
rige under undersokningsperioden. Generaliseringar till

valkretsnivin blir dirmed av ringa virde. Det 4f Sverige,
som &r intressant (jfr avhandlingstiteln); 6¢h ufvalet bor-
till. befolkningsvariationerna. Storsta respektivé minsta
valkrets hade t ex kunnat jina som norit 6¢h &tt viktat
N framriknas. Om en stadsvalkrets inriehdller dubbelt
s& minga invénare som den minsta landsortsvalkretsen,
kan den &sittas vikten 2 eller riknas 2 ginger. Viktning
kan ocks4 ske med hjilp av tidningariias relativa sprid-
ningstal.

Det analytiska tidningsbegreppet (uider punkten 3)
medfor att valkretsarna indirekt viktas med hinsyn till
antalet partianknutna tidningar pd ortén o¢h #r i den
meningen problematiskt. Den summiatiska Bortsorte-
ringen av de fem storstiaderna (under punkten 2) utgdr
en ytterligare komplikation vid utvirderingén av anlys-
resultaten. Teoretiskt sett vilar den dessutém pa 16s
grund. Storstiderna valde visserligen flera rik3dagsmin
men valet skedde dock efter samma “’winféf:take-all”
principer som i landsortsvalkretsarna.

4. Metod

Fem statistiska metoder kommer till anvinding vid da-
tabehandlingen:

(i) Frekvensfordeiningar
(i) Korrelationsmatriser
(iii) Faktoranalys

(iv) Variansanalys

(v) Regressionsanalys

Frekvensfordelningarna dr som brukligt okonttoversiel-
la.

Korrelationsmatriserna tarvar darémot viss Uppmark-
samhet. I tabell 5.3 presenteras exempelvis en Serie pro-
duktmomentkorrelationer som maétt pd Sverénsstam-
melsen i tidningarnas politiska innehéll. mellan de ak-
tuella valtillfillena. Sakomrade ~ dvs 12 inneh4llskate-
gorier (sid 57) - fungerar som analysenhet och procent-
andelen pi respéktive kategori som variabel. Antalet ob-
servationer (N=12) ar séledes ringa. Varje variabelvirde
definieras i termer av de Ovriga variabelvidrdena i ko-
lumnen, och de stora kategorierna fir en avsevirt storre
betydelse dn de smi genom metoden att berikna de
kvadrerade avvikelserna frin medelvirdet.

Endast det senare forhéllandet berdrs i avhandlings-
texten, men betraktas av forfattaren inte som nagot pro-
blem utan snarare som en 6nskvird egenskap hos méttet
(Pearson’s r) i forhdllande till exempelvis Spearman’s
Rho, som vid rangordning av innehéliskategorierna inte
tar hiansyn till storleken av gapet dem emellan. 1/10
procent kan ricka till att dstadkomma samma skillnad
i rang som 20 procentenheter. Liget dr emellertid inte



fullt si enkelt; valet av sakomiiden (uppspaltningen pi
irifichliskatégorier) och restriktionerna pa variabelvir-
déha (spiannvidden 0100 och kolumnsumman 100)sam-
vérKar till att pressa fram samvariation mellan variab-
lefia. En del av innehallskategdfierna ir s sniva (t ex
unionsfrdgan) och andra s breda (t ex lokala parti- och
personfragor) att materialet blir Kraftigt snedférdelat vid
samtliga métpunkter. Genom Aatt det dr procentfordel-
ningar, som korreleras, drar @vén slumpfaktorn i riktning
mot hoga samband.!3 Att stanna for ett matt som till-
mitér de stora kategorierna si stor betydelse som Pe-
ar§on’s r forefaller darfor mindré vilbetinkt. Spearman’s
Rho hade varit ett realistiskt alternativ.

Faktofanalysen anvinds endast som ett hjilpmedel
Infor det slutliga valet av indikatorer pa forklaringsfak-
torerna i (fegressions) modéiien, inte som en datareduk:
tiofisteknik. Faktormatrisén (pé sid 136) hade t ex - via
det sk factor score progtammet — kunnat ge tva nya
variabler att sdtta in i modellen i stillet f5r de sex ur-
§ptungliga. S& generéradé variabler har en stor fordel
ach en mahinda lika stof hackdel i férhéllande till ur-
§prungsvariablerna. P& pluskontot stdr att de nya va-
fiablerna ar ortogonala, dvs okorrelerade med varandra.
P4 minussidan star den informationsfdrlust som upp-
kommer vid all datafeduktion. Det m4 sedan vara via
aggregering, indexkonstruktion eller p4 annat sitt. — I
det hir spéciella fallet skulle informationsforlusten ha
uppgatt till 34 % eftersom faktormatrisen i en fotnot
anges forklara 66 % av den totala variansen.

Nar prediktorvariablerna = dvs de oberoende variab-
lerria — dr hogt inbdrdes korrelerade, foreligger vid re-
gressionsanalys ett s k multikollinearitetsproblem. Ef-
fekten blir, enkelt uttryckt, ett “lackage™ mellan for-
klaringsvariablerna med dirpa féljande osikerhet i skatt-
ningarna. Av den multivariata regressionsstatistik, som
presenteras (sid 156), framgér att forklaringsmodellen i
hog grad dr behiftad med dessa problem. Samtliga lut-
ningskoefTicienter dr instabila 6¢h forklaringsvariablerna
ger mera (i termer av forklard varians), nir de relateras
till varandra 4n till den beroende variabbeln (i det hér
fallet rikspolitisering). Situationen &r, med andra ord,
sddan att datareduktion efterlyses.

De forsvinnande smé samband som noteras vid re-
gressionsanalysen, gor mahinda att dylika justeringar
inte ter sig sdrskilt intressanta. Forklaringsvirdet skulle
g4 mot noll dven efter datareduktion, eftersom modellen
var felspecificerad frén b6rjan. Vinsten hade uteslutande
bestdtt i att man kunnat uttala sig om de respektive
prediktorvariablernas bidrag till forklaringsvirdet. Svag-
heten med nuvarande variabeluppséttning i detta av-
seende framgér av den tidigare refererade multivariata
regressionsstatistiken. Beroende variabel &r rikspolitise-
ring och som oberoende variabler fungerar:
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(i) ett additivt moderniseringsindex (baserat pd andel '
’ej jordbruksbefolkning’ och ’befolkningstithet’) -

(i) ande! medlemmar i fackforening

(iii) ande! medlemmar i nykterhetsforening

(iv) andel medlemmar i religiés forening

Deii standardiserade regressionskoefficienten (beta-vik-
tén) for fackforeningsvariabeln visar sig vara negativ,
fidgot som i sin tur forklaras med hinvisning till den
ikontroll som skett for moderniseringsnivd. De bada va- -
tiablerna - modernisering respektive andel fackfor-
eningsmedlemmar - Overlappar i stor utstrackning; och
den gemensamma nimnaren fingas kort och gott upp
av den variabel, som forst beaktas (i detta fall moder-
Aiseringsnivd). Beta-vikterna siger foljaktligen ingenting
om de aktuella variablernas relativa betydelse. Svirig-
Heterna ligger vid multivariat analys i &ppen dag, men
gor sig — som forfattaren sjilv framhéller — gillande dven
vid bivariat analys. En jimforelse mellan beta-vikterna
fof tva interkorrelerade variabler kan aldrig ge en ritt-
visande bild av de bida variablernas respektive effekt
pa den berdende variabeln, eftersom samma sak — dver-
lappningen — riknas tva ginger (forst vid den ena och -
sedan vid den andra sk enkla regressionen).

5. Sammaiifattning

Kritik har i dét foregiende i huvudsak riktats mot modeli
och urvalsforfarande i Folke Johanssons avhandling
Sverige partipolitiseras. Det frin riks- och partipolitise-
ringsundersdkningen l&nade valkretsurvalet 4r inte utan
vidare tillfyllést for generaliseringar om det svenska po-
litiska systemet under- perioden 1896-1908; och de av
forfattaren vidtagna justeringarna i urvalet (eliminering
av de fem storstadsvalkretsarna) bidrar enbart till att
accentuera underrepresentationen for de titbefolkade
valkretsarna. De kontrollstationer, som finns inbyggda
i undersokningen (exempelvis validitetstesten), borde pa
ett tidigt stadium ha framtvingat langtgiende modifi-
kationer av den ursprungligen formulerade modellen.
I stillet for en enda, finns tminstone tva distinkta ut-
vecklingsprocesser; den ena pi elit- och den andra pa
massniv. :

Den av Deutsch inspirerade modell, som Folke Jo-
hansson forblir trogen genom hela undersdkningen, dr
genom den réttframma kopplingen mellan politisk och
social utveckling i grunden marxistisk. Av bestiende
teoretiskt virde ir att denna modells giltighetsomride
nu tentativt kan bestammas till betydligt langre tidssvep
(exempelvis ett eller flera sekel) dn det i dryga decen-
nium, som &r foremél for intresse i avhandlingen.

Sten Berglund
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Noter

1 Se Almond/Coleman (1960), Almond/Powell (1966)
samt Deutsch (1961).

2 Hiar ma enbart erinras om att socialdemokratin 1908
stod starkast i de industrialiserade delarna av landet.
Av totalt 55 110 roster for SAP svarade Stockholms
stad, Malmohus ldn, Goteborgs- och Bohusldn samt
Vistmanlands ldn tillsammans for 63,2 %. Stock-
holms stad bidrog ensam med mer dn en fjardedel
av de socialdemokratiska rosterna (Killa: Socialde-
mokratiska arbetarepartiets berittelser 1909-1913).

3 Den i litteraturen populdra tesen (se t ex Carlsson
1961) att demokratiseringsprocessen i Sverige drog
ut pd tiden darfor att industrialiseringen kom sent
héller siledes inte i ett komparativt noridskt per-
spektiv.

4 Valdeltagandet 1ag under den hir aktuella perioden
mellan 50 och 60 procent av de réstberittigade. Efter
de bada rostrattsreformerna 1909 och 1920 lag val-
deltagandet pd 57 % (for min) respektive 62 % for
minnen mot 47 % for kvinnorna.

5 SA& finns tex personer (ca 4 % av den vuxna be-
folkningen) som inte ldser nigon tidning; bland tid-
ningslisarna finns dessutom en grupp om ca 23 %,
som inte kdnner till den ldsta tidningens tendens
och en klar majoritet pa ca 66 % som inte befattar
sig med ledarmaterialet. (Hadenius/Weibull 1970).

6 Partistyrka kan mitas pa flera sitt. Viljarandelar ger
under den aktuella perioden en missvisande bild;
antalet partimedlemmar och antalet forsilda eiler lis-
ta tidningar med socialdemokratisk partifirg i re-
lation till den vuxna befolkningen torde vara mera
tiliforlitliga matt. Ifriga om sambandet mellan upp-
lageandel for den egna pressen och viljarsympatier
hinvisas till Jorgen Westerstdhls analyser pd mo-
derna svenska data (1958 respektive 1965).

7 Se tex Duverger (1967) och Epstein (1967).

8  Det utforda testet har med Ottar Helleviks (1971)

. terminologi karaktir av kriterievalidtetstest.

9 Back (1972)

10 Av intresse ir att valtilifillet enligt Wallins uppgifter
for 1884 ej infoll vid samma tidpunkt i hela riket
(Wallin 1961).

t Se tex Blalock (1960).

12 1 De Geers intentioner lg att landsbygden i och
med representationsreformen 1866 skulle vara dver-
representerad i andra kammaren enligt proportionen
4:1; den faktiska Overrepresentationen blev dock néi-
got ldgre (3:1) och relationstalet kom till foljd av
befolkningstillvixten att forskjutas ytterligare i sti-
dernas favor for att i slutet pd den av Wallin be-
handlade perioden stanna pd 2,5:1.

13 Varje variabelviirde i kolumnen kan sigas vara de-
finierat i termer av de ©vriga variabelvirdena i ko-
lumnen. Om det hade varit friga om tvd innehdll-
skategorier i stillet for nuvarande 12, hade det t ex
rackt med uppgift om procentsatsen pi den ena (or
att med sdkerhet kunna uttala sig om den andra.
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Bogen omfatter i alt 17 kapitler, der alle er studier i
organisationsproblemer inden for det paradigme, man
har kaldt garbage can-modellen (skraldespande-model-
len!). Det er en udmarker og stimulerende bog at lese,
og den vil vere et udmarket udgangspunkt for videre
studier af organisatorisk uklarhed og usikkerhed pé alle
ledder og kanter. Dens serlige force er, at den i en reekke
teoretisk orienterede kapitler (de fem forste) prasenterer
garbage can-modellem og aspekter af denne, og dernast
gennem konkrete enkeltstudier illustrerer dens anven-
delighed og frugtbarhed. Garbage can-modellen er ikke.
ny, og det meste af de teoretiske afsnit i bogen derfor
heller ikke. Men nyttigt er det, at fi en sammenfattende
presentation og tillige at f teorien konkret illustreret.

De 17 kapitler er forfattet dels af de to udgivere og
dels af en raekke andre organisationsforskere fra USA,
Norge og Danmark. March har selv og alene skrevet
et afsnit, March og Olsen tre, Michael D. Cohen, March
og Olsen et, Cohen og March et og March og Pierre
J. Romelaer et. Desuden har Seren Christensen, Harald
Enderud, Kristian Kreiner, Kdre Rommetveit, Per Stava
og Stephen S. Weiner hver leveret et bidrag. Der er altsd
tale om resultatet af et amerikansk-norsk-dansk sam-
arbejde omkring denne speciella approach og med bidrag
fra universiteterne i Stanford, Michigan og Bergen og
fra Handelshojskolen i Kebenhavn.



Bogens specielle focus er som navnt organisatorisk
uklarhed og usikkerhed - eller tvetydighed: "Ambigui-
ty. .. in Organizations”. Det uklare,det usikre, det svert
forstaelige og vanskeligt fortolkelige er ting som: maél,
teknologi, historie, interesse, preferencer, vardier mv.
Det, der maske, n&r man taler om mange organisationer,
erhvervsvirksomheder f. eks, kan synes klart som dagen
(men maéske trods alt ikke er det alligevel ret beset) an-
tager en ganske anden - diffus og tvetydig — karakter,
ndr det galder organisationer inden for modellens an-
vendelsesomrade, feks universiteter.

Bogens specielle focus er ogsa det organisatoriske valg:
... Choice in Organizations”. Og den knytter siledes
an til en righoldig decision-making litteratur. Og den naev-
ner blandt sine aner folk som (i alfabetisk orden) Al-
lison, Coleman, Cyert, Edelman, Hirschman, Jacobsen,
Lindblom, Simon, Steinbruner, Thompson og Weick.
Det var jo Simon, ham selv eller i samarbejde med bl a
March og Cyert, der vendte sig mod ekonomernes ra-
tionelle beslutningstagermodel, der enten som et ideal
eller som en malestok si for sig en slags Vorherre, der
spillede skak. Mélet (modstanderens skakmat) var klart,
teknologien (brikkerne, deres egenskaber og reglerne for
deres anvendelse) ligeledes. Fra bgyndelsen til enden
var alting klart og gennemskueligt. Vorherre kunne med
en supercomputers hastighed beregne samtlige konse-
kvenser af samtlige teenkelige modspil og med usvigelig
sikkerhed veelge det ud fra Hans vaerdiskala bedste, na-
ste trek. Virkeligheden var vel lidt anderledes, men den
kunne opfattes som realtype inden for den rationelle
models omride.

Simon introducerede en mere menneskelig beslut-
ningstagertype, "satisficing” man, der vel ikke kendte
alle alternativer, heller ikke sogte at indfange dem alle,
men blot et mindre, overkommeligt udvalg af dem, der
syntes ham nogenlunde reprasentative, og nok over-
vejede sd mange konsekvenser, som han kunne overk-
omme, havde ressourcer til, men som dog til syvende
og sidst traf sit valg pd et grundlag, der ikke objektivt
var det optimale. En beslutningstager, der lod sig neje,
der gik pd akord. Som beskrivelse var Simons model ut-
vivisomt mere realistisk og virkelighedsner, og som sd-
dan utvivlsomt den rationelle model overlegen. Den mo-
del, der her prasenteres, garbage can-modellen, skral-
despandemodellen, betegner en yderligere fjernelse fra
den rationelle mode! og dens forudsatninger.

Det er garbage can-modellen og dens postulater, der
praesenteres s& godt og overbevisende i den foreliggende
bog. Hvad man kunne kalde Simon-traditionen (beslut-
ningsteori-skolen) stdr, som denne bog demonstrerer,
stadig staerkt i sdvel skandinavisk som amerikansk or-
ganisationsforskning. Garbage-can-modellen har et par
nyere “konkurrenter”, et par andre approaches, som
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ogsa dyrkes flittigt, omend nzppe sd meget i Skandi-
navien.

Det er for det forste den komparative organisations-
analyse, repraesenteret ved feks den amerikanske so-
ciolog Peter Blau eller den engelske Aston-skole (Derek
Pugh m fl), der maler egenskaber ved organisationer og
relaterer disse til andre egenskaber og egenskaber ved
organisationernes omgivelser. Relevante forskningspro-
blemer inden for et sddant paradigme ville feks vere
et spergsmél som organisationsstorrelse og denne va-
riabels sammenhang med andre variable som differen-
tiering, teknologi eller forskellige omgivelsesvariable.

For det andet det, man kalder interorganisatorisk ana-
lyse, repraesenteret ved f eks. Wm. Evan, hvor man ser
pd konstellationer af organisationer, organisatoriske ne-
tvaerk, samspillet mellem organisationer og feks spe-
cielle boundary spanning units, der formidler en interak-
tion mellem to eller flere organisationer. Disse to ap-
proaches focuserer pa organisationer som sidanne, ana-
lyseenheden er organisationer eller samspillet mellem
sddanne. 1 klar modsitning til dette focuserer den lidt
mere “gammeldags” Simon-tradition pa noget, der fo-
regér i organisationer, beslutningsprocesser og valg i s&-
danne. Det er klart, at alle tre betragtningsmader er re-
levante og vigtige, og at de supplerer hinanden. Den
“gammeldags” Simon-tradition er ingenlunde ringere,
omend fortalere for de to andre betragtningsmader kan
veere tilbojelige til at betragie deres facon, som den
egentlig egentlige organisationsteoretiske approach, for
s vidt som beslutningstagen er et mere universelt f&no-
men, ikke bundet specielt til organisationernes univers.

Det vil fore for vidt at gd ind i alle enkeltbidragene.
Blot et par stykker skall drages frem.

Det er Cohen, March og Olsen, der (i kap 2) pras-
enterer grundtankerne i garbage can-modellen. De be-
tragter den som “a possible step toward seeing the sys-
tematic interrelatedness of organizational phehomena
which are familiar, even common, but which have ge-
nerally been regarded as isolated and pathological™; de
stiller den i modsatning til en rational choice-model,
ud fra hvilken garbage can-feenomener ma tage sig pa-
tologiske ud, men som er irrelevant inden for garbage
can-modellens anvendelsesomréde, fordi, som de siger:
“the process occurs precisely when the preconditions
of more "normal” rational models are not met”. For-
fatterne havder, at der er "a large class of significant
situations within organisations in which the precondi-
tions of the garbage can process cannot be eliminated™.
Og videre: " The great advantage of trying to see garbage
can phenomena together as a process is the possibility
that the process can be understood, that organization
design and decision making can take account of its ex-
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istence and that, to some extent, it can be managed”.
(p 36).

Det er altsd garbage can-teoretikernes ml at finde sys-
tem og orden i noget, der umiddelbart kan tage sig ud
som en ret si rodet skraldespand: hvor lesninger seger
problemer (og ikke blot omvendt), hvor teknologien ofte

‘ikke er meget andet end simpel trial-and-error, hvor
preferencer er uklart definerede og/eller modstridende
og hvor, i en given choice-situation, deltagernes adfzrd,
herunder deltagelse eller ikke, er - tilsyneladende - til-
feldig og uforudsigelig. Skraldespanden er en choice-
situation i hvilken forskellige problemer og lesninger
nedkastes af deltagerne: " The mix of garbage in a single
can depends partly on the labels attached to the alter-
native cans; but it also depends on what garbage is being
produced at the moment, on the mix of cans available,
and on the speed with which garbage is collected and
removed from the scene™. (p 26).

Johan P Osen fremlagger i et kapitel (kap 6, "Choice
in an Organized Anarchy”) resultatet af et case study.
Han har studeret en ni maneder lang beslutningsproces,
der resulterede i udnevnelsen i 1968 af en ny ame-
rikansk universitetsdekan. Det materiale, Olsen anven-
der, er tilvejebragt gennem deltagerobservation, gentag-
ne interviews med alle betydningsfulde deltagere i be-
slutningsprocessen, analyse af foreliggende skriftligt
materiale (memoranda etc) og gennem en spergeske-
maundersogelse. Den model, som Olsen finder sarligt
velegnet til beskrivelse af processen er, hvad han be-
navner en artifactual (non-decision)’ model, som
modsat den rationelle model ser hendelserne ikke som
udtryk for individuelle ensker eller mél, ja, end ikke
som et resultat af en konflikt eller forhandling omkring
sddanne (en “coalition-bargaining” model). Tvaertimod
var processen karakteriseret ved, at definitonen af den
valgsituation, man stod overfor, var bdde kompleks og
skiftende, ved at malene var flertydige, flerleddede, ukla-
re og skiftende; der var i lige sd hoj grad uklarhed mh't
mulige alternativer og strategier, andre deltageres preef-
erencer og kalkulationer og m h t mal-middel sammen-
hange. Olsen betoner, at det, der faktisk skette, nasten
lige s& nemt kunne veere faldet anderledes ud og at der
m ao var et sterkt element af tilfeldighed i processen
i den forstand, at “ydre” faktorer i hoj grad pdvirkede
valget af den ene eller anden mulighed.

Olsen siger sammenfattende: ”We find it difficult to
interpret the decision or the state of the organization
at the end of the process as the product of any single
“rational” decisionmaker maximizing some utility func-
tion, or as the willed product of any winning coalition™.
Beslutningstageren far inden for modellens gyldigheds-
omride en, som det hedder, mindre “heroisk™ rolle.

Et vigtigt spergsmél for fremtidg garbage can-forsk-

ning mitte synes at vere at finde og teste teorier, der
kunne “forbinde” de forskellige modeller inden for be-
slutningsgenren, og som kunne stipulere vilkarene for
den ene eller anden models anvendelighed.

Som en god og udferlig introduktion til garbage-can=
modellen, dens teoretiske grundlag og dens metodiske
problemer kan bogen anbefales, udmarket og stimu-
lerende som den er.

Henning Bregnsbo

Scandinavian Political Studies. A yearbook pub-
lished by the Nordic Political Science Association,
Volume 12/1977. Oslo: Universitetsforlaget 1978,

“The study of politics in the United States today is so-
mething in size, content and method unique in Western
intellectual history”. S4 introducerades 1959 en studie
av statsvetenskapen i USA (Crick, Bernard, The Ame-
rican Science of Politics: Its Origins and Conditions).

Omdomet citeras med pitagligt instimmande tvi
ginger av Dwight Waldo i forsta delen av Greensteins-
Polsbys miktiga attabandsverk Handbook of Political
Science. Waldo fortsitter med att i sann impressionistisk
anda (sjdlv kallar han det en "horseback survey™) skis-
sera statsvetenskapens ldge i Ovriga delar av virlden,
speciellt Europa. Frn den for generaliseringar i och for
sig mycket mattligt upphdjda histryggspositionen med-
delar vér erfarne och skarpdgde spanare hur landet ligger:

1 British political science remains heavily weighted
toward historical-philosophical-humanistic interest,
but there is also a significant amount of political
science in the newer idiom.

2 The newer political science has made considerable
headway in France, some progress in Italy, very little
in Spain.

3 Here and there in West Germany significant pro-
gress has been made against deeply entrenched tra-
ditonal approaches; little headway has been made
in Austria. .

4 Switzerland is enigmatic: deeply traditional but still
the base of influential 'modern’ social science.

5 The Netherlands is moving rapidly and impressively;
Belgium has made a start.

6 There are important enclaves’ in the Scandinavian
countries; and Sweden, where political studies have
long been recognized as sugh, is especially strong.”

Den som 6nskar detaljerad information om “enklaver-
nas’ politologi kan lampligen konsultera The Nordic
Political Science Associations senaste och sistal &rsbok
(nr 12/1977), vilken helt dgnats 4t de nordiska lindernas



statvetenskap under perioden 1960-1975. Har rappor-
terar ett antal initierade beddmare — mestadels statsve-
tarprofessorer - land for land, dels om framvixten av
den statsvetenskapliga infrastrukturen, dels om forsk-
ningens karaktir och utvecklingstendenser. Fram viller
en flod av upplysningar om institutionella forhillanden
och om avslutad och pigiende forskning. Med andra
ord ett statsvetenskapens ""Vem gor vad i Norden” som
ingen i foretaget engagerad bor ha rid att avvara. Inte
minst vardefull dr den avslutande kumulativa biblio-
grafin  Over nordisk statsvetenskaplig forskning
1960-1975. Synd bara att noggrannheten hir blivit nigot

satt pd undantag. Ddrom vittnar en anmirkningsvart

stor mingd felstavade namn, felaktiga sidhinvisningar
och brott mot den alfabetiska ordningen liksom ocksé
ett antal helt ofortjant bortglomda statsvetare.

Anmiilaren vill avslutningsvis nagot drgja vid de avsnitt
i volymen som liandervis skildrar disciplinens forsk-
ningsproduktion under de aktuella dren och dir ocksi
genomgdende situationen infér 80-talet kommenteras.
For att anknyta till inledningen ovan bor forst framhallas
att det Waldoska histryggsperspektivet i dessa avsnitt
inte dr det mest framtridande. Om bilden tillats rér det
sig snarare om en smirre flock fredliga och foga*for-
argelsevickande duvor, vilka dmsom med lugn och ba-
lanserad saklighet pickar upp de matigaste kornen i det
redan skordade, Gmsom slér nigra inspekterande lovar

kring det d@nnu vixande. Optimismen och sj‘cilvf‘onrof

endet &r pafallande. "Mycket 4r redan birgat och resten
ska strax komma under tak” — ja s& bor vl i eget och
allas intresse en odlare framstilla ndringens villkor nir
grannarna frigar. Annorledes vore ledsamt, sjilvpligan-
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de, avskrackande och ibland méhénda dven oberittigat

att fortdlja. Huruvida framtidens postbehaviorala skor-
dar kan ge bittre méttnad fir vi tids nogs veta fran
Amerika.

Rapportérernas sammanfattande generaliseringar 4r
inte fler och dessbittre inte mer invecklat uttryckta &n
att i varje fall merparten av dem ndgorlunda behindigt
kan sammanstillas in extenso i en tabld. For att inte
berdva ldsaren igenkidnnandets glidje har landernas och
beddmarnas namn anonymiserats i den foljande upp-
stdllningen. Forfarandet torde 4ven motverka tolkningar
grundade pa forutfattade meningar. Nir det handlar om
forsok att etablera generaliserande utsagor om verklig-
heten blir ju for 6vrigt namn pa linder och personer
av perifert intresse.

Vad finns d att ldra pA och mellan raderna? Den
hermeneutiskt lagde erbjuds skiftande tolkningsmdjlig-
heter. Ar det ett elitens rationella samtal med folket
angdende vad som maste goras, som vi lyssnar till? Ar
det avspeglingar av centrumambitioner och periferi-
komplex eller ger tabldn méhidnda tvirtom en bekriftelse
pd rummets ringa relevans vid analyser av politikforsk-
ningens ldge i Norden?

Leif Johansson

Noter

1 Arsboken har fr o m 1978 omvandlats till kvartals-
tidskrift. Arsprenumeration kostar N.kr. 90—
Adress: Universitetsforlaget, P.O. Box 7508, Skil-
lebekk, Oslo 2
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X-land

The increased tendency towards the employment of
middle-range theories and frameworks can be seen to
have turned parts of political research into a more so-
cialpsychiological direction, as many of the theories and
frameworks in current use originated there. The interest
in borrowing frameworks from other neighbouring di-
sciplines, especially economics, has been minimal.
Whatever the reason, in the field felt central to non-
Marxist political science-empirical anlysis — Marxist po-
litical science has not yet posed a real challenge.

Y-land

Political science has, at least for the time being, escaped
the empirical impotency which often follows upon an
overheated criticism of methods.

A growing interest in hermeneutics and in so called
critical social science is manifesting itself in Y-ish po-
litical science.

- Most of the research done can be organized into ca-
tegories esentially belonging to an Eastonian framework.
When this is attempted, still another feature of X-ish
political research emerges; in the period under scrutiny
here, most of the research done has been on problems
related to input, conversion and feedback structures and
processes at different levels of the polity. Very little at-
tention has been given to the allocation aspect, i e the
policy content of the output. Interest has predominately
been confined to elucidating how certain decisions were
arrived at, largely neglecting the question of whar de-
cisions have been made.

In the beginning of the period research on political man
and the political group was making headway, and this
approach was to dominate Y-ish political science in the
1960’s and put its mark on the different sectors of re-
search in politics. At the end of the period - in the
mid-1970's - the picture is quite different: it is true that
behavior-oriented research has not disappeared, but it
has had to give way to interests of a broader character.

We are here talking about an interest that could be
given different namnes: we could call it the policy-orien-
ted study of societal decisions; we could call it a newly
awakened interest in the state, the role of the state and
political institutions; we could call it an orientation to-
wards interaction beween economy and politics; we co-
uld call it the attention paid to such factors as welfare
and societal needs; we could call it a realisation of the
importance of taking the historical dimension into ac-
count. Expressed in a more general way, we could talk
about a post-behavioral attitude, which has several ma-
nifestations and focuses on such phenomena as societal
relevance and action in a different way than before.

Another characteristic feature of the research done
which deserves attention is the apparently low interest
in genuine comparative research which is witnessed by
the work of the last 15 years. As a whole, X-ish political
research in this period appears rather 'ethnocentric’ in
outlook.

The question is where the exploration will proceed. For
the time being, the expedition team seems to quarrel
ove the best way and over whether to conncentrate on
the rivers or the ridges.

It still seems reasonable to maintain that Y-ish political
science is progressing.



Z-land

The optimism concerning the possibility to generalize
on the basis of common theoretical assumptions and
vast amounts of data has ‘diminished.
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W-land

There was a gap between the accelerating production
of new data for analysis and the slowly developing efforts
to bring these masses of information under conceptual
and analytical control.

Only a handful of attempts were made at the for-
mulation of general theories, but a remarkable number
of 'middle range' models and frameworks were sugges-
ted and explored.

The input side of politics was strongly accentuated du-
ring the 1960’s.

A new feature in the 1970’s was an analysis of con-
temporary policy in various areas.

There is a growing tendency on the part of political
scientists to stress explicitly the social relevance of the
research they wish to undertake.

Contacts between political science and other disci-
plines have been rather infrequent in Z-land.

X-land, Y-land an W-land each have a larger number
of professorships than Z-land.

There is still no adequate academic presentation of the
essentials of W-ish political institutions.

In recent years there has been a marked tendency
to devote greater resources to the study of variables at
higher levels of the system.

These various efforts at macro-historicial analysis
have obviously been influenced to some extent by the
revival of Marxist theorizing in academic cirkles since
the mid-sixties.

In the study of domestic politics we can also register
a marked increase over the years 1965-75 in the number
of systematic studies of policy processes and policy out-
puts. Such inquiries have been pursued at all levels, local,
provinicial, national.

An other reflexion concerns the lack of comparisons
which characterize Z-ish research on politics at the na-
tional level. The bulk of the published research is cen-
tered on Z-land, a modest portion deals with other co-
untries; comparisons of similar phenomena in several
different countries, in contrast, are quite rare.

There can be little doubt about the vitality of the com-
parative politics movement in W-land. There is no tur-
ning back to a strictly 'national’ political science. The
discipline can no longer be kept within the bounds of
the one nation-state.

I still believe it is correct to say that Z-ish political science
has a good reputation in society. The honesty and re-
liability of the discipline create respect. Z-ish political
science simultaneously contains a potential for criticism
of society and is well-integrated in society. This delicate
balance constitutes both a dilemma and an asset.

And finally, what about I-land?

The development of political science in a new cultural
territory can be divded into five stages: 1) teaching 2)
research 3) publication 4) professionalization and 5) in-
ternational integration.

In I-land the first steps have been taken toward the
realization of stages 3-5.
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LARS-INGE STROM: Idrott och politik. Idrottsrérel-
sens politiska roll i Tredje riket, DDR och Forbunds-
republiken. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga
foreningen i Uppsala: Nr 78. Stockholm: Rabén
& Sjogren 1977.

I

Lars-Inge Strom har valt ett intressant och visentligt
omréde, nir han studerat idrottsrorelsens politiska roll
i tre tyska stater under 1900-talet*. Vid en genomgang
av avhandlingen uppstar emellertid ett antal frigor kring
avhandlingens huvudproblem.

Den forsta friga som instéller sig dr hur begreppet
politik skall uppfattas i sammanstillningen politik och
idrott. Politik skulle kunna avse staten, det politiska
systemet, politiska partier, intresseorganisationer, poli-
tiska ledare, idrottsledare. Politik skulle ocksd kunna
vara synonymt med internationell politik.

Det andra ledet i sammanstiliningen politik och idrott
ir inte heller det oproblematiskt. I avhandlingen fore-
kommer fbljande tyska termer: Sport, Leibeserziehung,
Karperkultur, Korpererziehung, Leistungssport, Hoch-
leistungssport, Massensport och Breitensport. Det tyska
sprikbruket refererar till olika former av idrott sdsom
skolgymnastik, massidrott, elitidrott etc. Idrott kan vida-
re vara tavling, lek, konditionsbeframjare, yrke osv.

Relationen mellan politik och idrott kan ocks& den
sdgas vara mangtydig. [ det f6ljande anges nigra tink-
bara tolkningar av forhallandet politik-idrott:

Figur | Avhandlingens kiassifikationsschema

1 Idrottens statliga bidrag, dvs idrottsanslaget.

2 Idrotten som patryckningsgrupp.

3 Frigan om idrottsutbytes regler. (Ar det exempelvis
limpligt att Sverige spelar tennis mot Rhodesia?).

4 Idrottens anvindning for att hoja det nationella an-
seendet.

5 Idrottens anvindning for att hoja produktionspoten-
tialen hos individerna.

6 Idrottens anvindning for att hdja den militdra po-
tentialen.

7 Demokratin inom idrottsrérelsen.

I avhandlingen “Idrott och politik™ hade det varit pa
sin plats med en ordentlig begreppsutredning. Innebor-
den av relationen politik-idrott hade ocksd med fordel
kunnat diskuteras inledningsvis i avhandlingen. [ stéllet
skriver Strom att han studerar regering, parlament och
politiska partier (s. 16). Med idrott avses alla former av
idrott utan nidrmare specifikation. "Jag later begreppet
idrott ticka alla™ ar kommentaren till det differentierade
tyska sprakbruket. Relationen politik-idrott begrinsas i
avhandlingen frimst till frigor om uppfostran och in-
ternationell prestige. P4 nigra stillen talas om starkt
respektive svagt samband mellan politik och idrott (s. 11)
utan att innebdrden narmare klargors.

I stillet for en begreppsutredning innehédller avhand-
lingen ett Klassifikationsschema for olika staters syn pa
idrotten. Klassifikationsschemat ir inte explicit angivet,
men det gir att extrahera ur framstallningen (ss. 11 f.,
ss: 186 f.)

férhdllandet politik-idrott

frihets- sovjet-

modellen modellen

BRD- DDR~ avspeglings— Tredje rikets
modellen modellen modellen modell




Stroms klassifikationsschema innehdller flera oklarheter:

1 Vart fors den nazistiska idrotten? Enligt avhand-
lingen finns det huvudsakligen tva sitt att se sam-
bandet politik-idrott, ndmligen i form av ett starkt
respektive svagt samband (s. 11). Sovjetmodellen
‘kdnnetecknas av ett starkt samband politik-idrott.
Den nazistiska idrottsorganisationen kom att st un-
der direkt politiskt styrning. Sdledes bor den nazis-
tiska idrotten, om man foljer Stréms resonemang,
betraktas som en variant av sovjetmodellen.

2. Hur bor avspeglingsmodellen, dvs den idrottsupp-
fattning som foretrades av Neue links i Visttyskland
klassificeras? Riktar inte foretridarna for avspeg-
lingsmodellen kritik ocksd mot den sovjetiska och
osteuropeiska idrotten?

3 Varfinns den stora och betydelsefulla arbetaridrotts-
rorelsen under perioden 1890-1933? Skall inte den
med avhandlingens logik i Ovrigt betraktas som en
variant av sovjetmodellen?

4 Ar frinetsmodellen omojlig att genomfora? I av-
handlingens inledning framhélls att den &r orealis-
tisk (s. 186 f.)?

5 Finns det en normativ gradering mellan modellerna?
Ar frihetsmodellen den goda organisationsformen?
Ar sovjetmodellen oftrdelaktig for individen, kan
den di framgingsrikt konkurrera med frihetsmodel-
len?

Forskaren kan i princip anvinda vilka begrepp som helst
sé linge de idr klart definierade. Men forskaren bdr inte
utan végande skil vilja vetenskapliga begrepp som kan
uppfattas som normativa (som frihet” contra “sovjet™)
och dirigenom ge upphov till missforstdnd. S&dana vi-
gande skil finns inte hdr. Syftet i detta sammanhang
ir inte att undersoka férekomsten av frihet i olika po-
litiska system. Avsikten med begreppsavsnittet &r istél-
let att skapa begrepp som kan tjdna som analysinstru-
ment i den foljande empiriska undersokningen. Om be-
greppen ir si formulerade och definierade att de redan
innan undersokningen vidtagits anger hur slutsatserna
kommer att se ut, fyller de knappast sin funktion.

Strom har inte bara utgitt frin ett klassifikationsschema.
Han vill ocksi underséka idrottens politiska roll med
hjélp av en teori, som skulle kunna kallas "’den rationelle
beslutsfattarens teori for politisk stabilitet”. Stroms teori
ar inte heller den explicit angiven. Med hjélp av sidorna
12 och 13 i avhandlingen kan dock foljande teori re-
konstrueras:

Figur 2 Teoretisk ram
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Stroms teoretiska ram uppvisar stora likheter med de
tankar som utvecklades av Pierre de Coubertin under
1890-talet i samband med att denne verkade for att de
olympiska spelen skulle &terupplivas. En av avsikterna
med de nya olympiska spelen var att skapa samhillelig
stabilitet. Oroliga element, sdsom arbetarklassen, skulle
pacificeras med hjilp av glansfyllda idrottsliga evene-
mang.!

Strom framhaller att de politiska ledarna stravar efter
stabilitet,ndr staten befinner sig i en krissituation (s 12).
Péastdendet verkar rimligt pa ett common sense-betonat
sitt. Med vad avses egentligen med stabilitet? Ar sta-
bilitet frinvaro av fordndringar, frAnvaro av opposition,
politisk jamvikt? DDR:s politiska ledare kanske dnskar
en snabb fordndring mot det kommunistiska samhillet.
Ar detta stabilitet? Hitler syftade till militdr expansion
for att oka sitt "Lebensraum™. Ar detta politisk stabi-
litet? Strom har inte klargjort hur det centrala begreppet
stabilitet operationaliseras.

En stats stabilitet dr direkt beroende av regimens auk-
toritet och legitimitet, framhéller Strom (ss 12 f). Detta
4r delvis riktigt. Men stabilitet kan ocksa uppnés pa an-
nat sitt, genom fortryck och diktaturmetoder. Déremot
kan inte gédrna legitimitet uppnis med vald, vilket Strém
anser (s 13).

Legitimitet, dvs laglighet, brukar anvindas i tva nira
besldktade betydelser. Legitimitet de jure har den enligt
gillande lag rattmitiga styrelsen. Legitimitet de facto har
den enligt befolkningens 4sikt rattmitiga styrelsen.2 Om
legitimitet uppfattas som laglighet i nigon av dessa be-
tydelser, dr det knappast mdjligt att oka legitimiteten
med vald.

Strom introducerar ocksd begreppet internationell legi-
timitet (s 13 f). Bakom detta tycks ligga uppfattningen
att det existerar ett allmint accepterat internationellt
normsystem enligt vilket vissa stater dr legitima och
andra inte. Denna idé forefaller diskutabel. Mojligen av-
ser Strém egentligen nigot annat. Man kan hévda att,
nar varldens stater har att ta stillning till om en nyskapad
stat skall erkdnnas eller inte, en beddmning gors av den-
na stats legitimitet, dvs “nationella” legitimitet, innan
nigot beslut om diplomatiskt erkédnnande fattas. Med
auktoritet avser Strom formell makt att fatta alla viktiga
politiska beslut (s 12). Vissa regimer vill 6ka sin auk-
toritet (s 13). Varfor vill regimerna dka sin formella makt,
nér de redan har all formell makt i sin hand. Begreppen
borde ha preciserats nidrmaré.

+ anger positivt samband

- anger utvecklingens riktning

+ | politisk so- +
cialisation

satsning
pd idrott

~s

politiskt
fortroende |

+ auktoritet och | + politisk
legitimitet ¥ stabilitet
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Auktoriteten och legitimiteten vilar pa ledningens po-
litiska fortroende. Detta begrepp kan majligen accepteras,
men det innebir ocksi problem. Hur operationaliseras
politiskt fortroende? Hur skiljer man mellan politiskt
fortroende och legitimitet?

Det forefaller lampligt att hdr tillfalligtvis 1ata gransk-
ningen av avhandlingens begreppsapparat avstanna och
stalla nigra allminna frigor om teorin och om de sam-
band som teorin anger. Det dr nimligen oklart hur av-
handlingens teori skall uppfattas. Ar teorins hypoteser
redan verifierade? Ar hypoteserna och sambanden av-
sedda att testas i avhandlingen? Ar det friga om axiom,
dvs korrekta hypoteser som inte kan verifieras? Ar det
Stroms egen teori eller ar den forankrad i tidigare stat-
svetenskaplig teoribildning?

Ett av avhandlingens mest centrala begrepp ar politisk
socialisation. Detta dr den mest problematiska av va-
riablerna i Stroms teori. Med politisk socialisation avses
inldrning av politiskt beteende. Agenter for politisk so-
cialisation kan vara skolan, familjen, foreningar osv. Den
politiska socialisationen dr dock en 6verforings- och in-
arningsprocess som forsiggdr inom och mellan indivi-
derna. Ett viktigt syfte for avhandlingen har varit att
undersoka vilken roll som idrottsrorelsen spelar for den
politiska socialisationen. Enligt Stroms uppfattning har
idrottsrorelsen i vissa fall haft stor betydelse for den
politiska socialisationen, vilket foljande citat vittnar om:

Det utslag av rationellt politiskt tinkande som kom-
munistregimens satsning pd idrottsrorelsen som poli-
tiskt socialisationsmedel inneburit, har inte varit utan
effekt (s 107).

Statsledningen tror sig ha funnit ett effektivt och pa-
litligt medel att forstdrka sin egen auktoritet och legi-
timitet, nationellt genom det direkta socialisationsarbete
som idrottsrorelsen utfor, internationelit genom idrotts-
minnens mangomskrivna segrar (s 178).

Avsikten att utnyttja idrotten for politiska mal medforde
i Tredje riket - och dven i DDR - att den blev en aktiv
bgsténdsdel i den politiska uppfostringsprocessen (s
185).

Citaten illustrerar en av avhandlingens huvudteser.
Idrottsrorelsen har verkligen haft stor betydelse for den
politiska socialisationsprocessen. Mot Stroms resone-
mang kan tv3 invindringar resas.

For det forsta forefaller det nédvandigt att studera
verksamheten inom idrottsorganisationerna for att gora
sa bestdmda uttalanden om effekterna av idrottens so-
cialisationsarbete som Strom gér i de ovan angivna ci-
taten. Strom borde ha skapat individdata for sin un-
dersokning. Han kunde ha intervjuat ett urval idrotts-
min for att utréna om de paverkades i sina politiska
uppfattningar under sin verksamhet i idrottsorganisa-
tionerna. Han kunde ha studerat hur stor del av tiden

som &tgr &t politiska tal, politisk skolning etc, inom,
exempelvis, DDR:s idrottsorganisationer. Ar det bara
tranarna som #gnar sig &t politisk skolning i DDR? Hur
goda kunskaper har trdnarna om politiken? Hur lojala
ir de mot regimen? Finns det speciella politiska rad-
givare (politruki) inom idrottsrorelsen? Detta dr nigra
frigor som borde ha besvarats innan Strom drog sina
slutsatser. Strom studerar idrottsorganisationerna och
drar genom sitt studium slutsatser om politisk socia-
lisation hos enskilda medlemmar inom idrottsrorelsen.
Att p detta sdtt studera aggregat och dra slutsatser om
individer 4r ett exempel pa vad som Kallas ett nivdfelsiut.

For det andra maste idrottsrorelsens eventuella roll
som agent for politisk socialisation sittas in i ett storre
sammanhang. Strom havdar att idrottsrorelsen spelar
en roll som agent for politisk socialisation. Detta kan
vara riktigt, men det intressanta dr om idrottsrorelsens
roll som agent for politisk socialisation ar jamforbar med
den roll som spelas av andra agenter sisom familjen,
skolan, kyrkorna och de politiska ungdomsforbunden.

Nar idrottsrorelsens betydelse som agent for politisk
socialisation skall undersokas bor man hilld i minnet
att, vad giller Tredje riket och DDR, de politiska ung-
domsforbunden kommit att rekrytera mer dn 50 % av
ungdomarna. Medlemsskap i Hitlerjugend blev obliga-
toriskt for ungdomar 1936. 1.7 miljoner av ungdomarna
i dldern 14-25 &r dr nu medlemmar i Freie Deutsche
Jugend. Detta motsvarar en organisationsprocent pé c:a
60. Dessutom har Thidlmann-Pioniere 1.8 miljoner med-
lemmar inom &ldersgruppen 7-14 4r.3 De politiska ung-
domsforbunden nidde respektive nér ett stort antal ung-
domar. Dessa ungdomar har ocksd pdverkats av en
mingd andra agenter for politisk socialisation som fa-
miljen och skolan. Frigan &r vilken roll idrottsrorelsen
kan ha spelat. Det dr fullt mgjligt att idrorsrérelsen endast
haft marginell betydelse som agent for politisk sociali-
sation.

Strdms material tilliter inte att nigra som helst slut-
satser angdende idrottsrorelsens relativa betydelse som
socialisationsagent dras. For att klargora fragan kan till-
ginglig litteratur pi omrédet konsulteras. Volgyes anger
sirskilt foljande agenter for politisk socialisation i un-
dersdkningen "Political Socialization in Eastern Euro-
pe”: familjen, kyrkorna, kommunistpartiet, de politiska
ungdomsorganisationerna, skolorna, fackforeningarna
och militdrvisendet. Socialisationen kanaliseras genom
media som TV, radio, tidningar, tidskrifter, bocker, fil-
mer, teater, konst. Volgyes finner att skolorna spelar
den viktigaste rollen bland agenterna for politisk socia-
lisation.4 Detta resultat stammer val 6verens med resui-
taten i mer generella verk om politisk socialisation.
Férutom skolorna har de politiska organisationerna en
central betydelse for politisk socialisation i Osteuropa.6



Idrottsrorelsen har inte nigon plats i Volgyes och hans
medarbetares undersokning av den politiska socialisa-
tionen i Osteuropa.

11

Strom framhdller i sitt metodavsnitt att avhandlingen
"bor betraktas som ett slags grundforskning, beroende
pé att stora delar av problemstillningen inte tidigare ar
penetrerade. En s&dan studie innehdller med nddvin-
dighet omfattande deskriptiva delar” (s 17). Det &r helt
riktigt att avhandlingen till bvervigande del &r av desk-
riptiv natur. Linga avsnitt av avhandlingen utgors av
en beskrivning av hur olika idrottsorganisationer avldser
varandra. Ddremot ar det forsta pistdendet, att proble-
met till stor del inte tidigare penetrerats, knappast kor-
rekt. Strom anger sjilv ett antal verk pd samma omride.”

Det finns ocksa ett antal verk p& omridet som Strom
inte behandlat. Den svenske forskaren Pilbrant har |
sin avhandling om arbetaridrotten i Sverige ocksa berdrt
tysk arbetaridrott. Kriiger har i en bok fran 1975 be-
handlat forhallandet politik-idrott i Weimarrepubliken,
Tredje riket, BRD och DDR. Schulke har redigerat ett
arbete om debatten om forhéllandet politik-idrott i
BRDS.

Dessa verk dr endast exempel ur den rikhaltiga flora
av litteratur som behandlar idrottsrorelsen i Tyskland.
Organisationsutvecklingen 4ri dessa verk vil utredd. Fle-
ra forfattare behandlar ockss forhallandet mellan politik
och idrott ur olika synvinklar. Det kan inte finnas nigon
anledning att iterigen behandla den tyska idrottsrorelsen
i en explorativ studie. Tvirtom skulle en energisk analys
av forhallandet mellan politik och idrott i Tyskland varit
pa sin plats.

I

Strom har haft tillglng till ett stort material, nar han
undersdkt den tyska idrottsrorelsens politiska roll. Mate-
rialet dr si stort att endast ett urval av de killor och
den litteratur som sttt till forfogande har kunnat ana-
lyseras. Strom redovisar inte explicit sina urvalskriteria.
Det hade varit intressant for lasaren att fi ta del av
dessa. Som urvalet nu dr gjort har enligt min mening
visentligt material forbigétts.?

Undersokningen av det nazistiska Tysklands idrotts-
rorelse har berett forfattaren svarigheter. Bristen pa
material har ibland kints besvirande (s 17). En del av
killproblemen avseende Tredje rikets idrottspolitik hade
losts om forfattaren hade fatt besdka Deutsches Zen-
tralarchiv i Potsdam, dér intressanta dokument om na-
zistidens idrottspolitik finns forvarade. Beklagligtvis
lamnades Stroms begéran att {4 besoka arkivet i augusti
1973 “utan 4tgird” (s 17, not 1).
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IV

Avhandligens slutsatser aterfinns i kapitlet Avslutning.
Strom jamfor de politiska systemen i Tredje riket och
DDR och konstaterar att de uppvisar “likartade {orhal-
landen™. Denna slutsats dras pi basis av tre gemen-
samma grundldggande drag hos de bida systemen. Bada
systemen kom realiter att styras av etr enda parti. Le-
darskapet har en aukioritdr instdfining (ill andra politiska
uppfattningar. Dessutom dr de vad Strom Kallar ropp-
styrda. Strom jamstélter hdr fithrerprincipen med den
demokratiska centralismen (s 174).

Tydliga likheter mellan Tredje riket och DDR anser
sig Strom finna dven p4 det idrotisliga omradet. Bdda
staternas idrottsorganisationer har hdvdat en kollekti-
vistisk instéillning. 1drotten i Tredje riket och DDR kiin-
netecknas vidare av antiprofessionalism. ldrotten i de
badda staterna #r, och detta dr den viktigaste likheten,
i hog grad politiserad (ss 175 f).

Nir det giller det tredje studerade sambhillet, For-
bundsrepubliken Tyskland, presenteras slutsatserna for
sig utan systematiska jamforelser med de andra staterna.
Strom ger en i huvudsak positiv bild av det politiska
systemet i BRD, i det att han framhiller att “kom-
promissen och hidnsynstagandet blir ett uttryck for den
allmédnanda som staten 4r forankrad i (s 185). Idrotten
anges ha en “fri organisationsform” (s 187), och den
bygger ocksd pd en "samarbetsmodell med en méingfald
av intresseriktningar” (s 185).

Strom har inte undersokt de politiska systemens all-
mainna karakteristiska och kan darfor inte dra nagra slut-
satser om “'likartade forhallanden™ i Tredje riket och
DDR. Man maste noggrannt undersdka partisystemen,
graden av auktoritet och graden av centralism for att
kunna klassificera dessa system tillsammans. Strom har
inte gjort detta. Han har undersokt idrottsrorelsen.

De exempel pa likheter som anges ir ytliga, eftersom
ingen verklig undersékning av de politiska systemen
gjorts. Strom refererar inte heller till nigon tidigare ve-
tenskaplig jamforelse mellan Tredje riket och DDR. Att
konstatera att tva stater har enpartisystem r inte till-
rdckligt for att ange klar likhet mellan systemen. Det
finns lika viktiga skillnader inom klassen enpartisystem
som mellan klasserna enparti- och flerpartisystem.

Strom framhéller ocksd att Tredje rikets och DDR:s
regimer kiannetecknas av en auktoritér instdlining gen-
temot individer med avvikande &sikter. Inte heller detta
ar tillrdckligt klargorande. De blodiga forfoljelserna av
miljoner judar och oppositionella under Tredje rikets
tid borde inte jamforas med de, i sig hogst klandervirda,
utrensningar som foretagits i DDR. Ar det hir frigan
om en artskillnad eller en gradskillnad?

Toppstyrningen, eller centralismen, &r ett drag hos
de flesta moderna samhillsystem. Detta drag sérskiljer
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séledes inte Tredje riket och DDR fr&n merparten av
andra samhillen. Stréms resonemang vilar hir p asikten
att fiihrerprincipen och den demokratiska centralismen
ar likvirdiga foreteelser. Men det 4r viktigt att hir kom-
ma ihdg att, medan fiihrerprincipen innebr att all makt
_emanerar uppifrdn, den demokratiska centralismen in-
nebdr nigot annat. I den demokratiska centralismen
finns dels ett demokratiskt element (ligre organ viljer
hogre), dels ett centralistiskt element (hogre organs be-
slut dr bindande for de ldgre).

Under 1950-talet var det inte ovanligt att likheterna
mellan det nazistiska Tyskland och de kommunistiska
regimerna i Osteuropa betonades av vetenskapsminnen.
Denna forskningsinriktning har kallats den toralitdra
skolan och representerades frimst av Carl Friedrich,
Zbigniew Brzezinski och Merle Fainsod.10 Idag finns
det f4 anhingare av den totalitdra skolan. Forskarna har
funnit att den totalitdra skolans foretradare bl a over-
drivit centralstyrningen och konfliktlosheten i de kom-
munistiska systemen.!!

Aven slutsatserna avseende idrottsrorelsens stillning
i de olika linderna kan ifrigasittas. Slutsatserna dver-
ensstammer hdr i sin helhet med det klassifikations-
schema (Figur 1 ovan) som undersékningen utgétt frin.
Idrotten i Tredje riket och i DDR 4r bide i klassifi-
kationsschemat och i resultatredovisningen varianter av
sovjetmodellen.

Idrotten dr enligt Strom kollektivistisk bade i Tredje
riket och i DDR. Men #r det inte friga om olika typer
av kollektivism? Nazismens kollektiv dr baserat pa ra-
sism, pd den ariska rasens kollektiv, och &r snarast en
variant av organismidéns kollektivism. Idrottens kol-
lektiv i DDR ir i stillet nationen, det egna samhillets
kollektiv. Den aniiprofessionalistiska inriktningen hos
de bada staterna ar ocksa diskutabel. Det dr vl knappast
nigon hemlighet att idrottsméinnen i DDR A&tnjuter
enorma fordelar, bdde materiellt och i statushinseende.

Politiseringen av idrotten i de bida staterna blir ocks&
olika, eftersom de politiska systemen ir olikartade. De
statliga ingreppen i idrottsrorelsen i det nazistiska Tys-
kland innebar en forandring i riktning mot antiintel-
lektualism, omedvetenhet och animalisering. I DDR har
man en motsatt syn. Ocksd intellektuella krav stills pa
idrottsmannen.

Idrottens politiska roll &r, enligt Strom, storre | Tredje
riket och i DDR. I dessa stater gjordes en medveten
satsning pé idrotten som socialisationsinstrument. Idrot-
ten anvandes ocks3 for att oka den s k internationella
legitimiteten. Men frdgan dr hur stora skillnaderna gen-
temot BRD 4r. Ceremonierna kring stora idrottsevene-
mang i BRD och annorstddes, med flaggor, national-
sénger, hogtidliga tal, kan ocksd i hdg grad vara kom-
ponenter i den politiska socialisationsprocessen. BRD
har ocks& under 1970-talet kommit att satsa allt hardare

pa idrotten som ett medel att hija den internationella
prestigen.

Strom skriver om den fria organisationsformen i vist.
Det hade varit intressant om Strom hade utvecklat sitt
frihetsbegrepp. Troligtvis avses i detta sammanhang fri-
het frin:statliga ingripanden. Men idrottens frihet i BRD
méste vil begrinsas av det stora inflytandet frin det
privata niringslivet. Fritidsindustrin satsar miljontals
mark p4 idrottsstjirnor pa olika nivder. Foretagen an-
vinder idrotten for att sprida reklam for sina produkter.
Professionalismen breder ut sig inom idrotten. Idrottens
beroende av det privata nédringslivet i BRD har dis-
kuterats av manga. Fackforeningsledaren Vetter har fle-
ra invindningar mot idrottens organisation i BRD (ss
167 f). Strém tar dock ej denna kritik pd allvar. Vetters
tal anses vara avsett som en “provokation™ (s 185).

Det forefaller sannolikt att idrotten i alla moderna
samhillen anviands for politiska syften, explicit eller im-
plicit. Det ir sikert riktigt att rorelsefriheten for idrotts-
organisationerna i BRD ir storre #n for organisationerna
i det nazistiska Tyskland och i DDR. Men défina ro-
relsefrihet i viist dr beroende av politiska beslut dch kan
darfor komma att dndras. Naringslivets inflytande pa
idrotten i vist utgor dock en klar begrinsning av' den
omtalade rorelsefriheten.

Sammanfattningsvis kan sigas att avhandlingens slut-
satser vad giller likheter och skillnader mellan de tre
politiska systemen dr otillrickligt underbyggda. Slutsat-
serna vad giller idrottsrorelsens roll i de tre systemen
ir diskutabla och kan inte direkt hérledas ur det tidigare
resonemanget.

Kritiken har tyvirr méist dverviga vid granskningen
av Stroms avhandling. Intrycket kvarstar dock att Strém
behandlat ett visentligt omrade. Boken bor absolut kun-
na ‘lasas med stort intresse av bide statsvetare och
idrottsintresserade — samt av korrekturldsare och sprik-
granskare.

Jan Ake Dellenbrant
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TARSCHYS, DANIEL: Sovjetunionens politiska prob-
lem 1950, 1960, 1970. Stockholm: Liber 1978

Det har linge funnits en generell tendens inom stats-
kunskapen att dgna politiska processer stor uppmérk-
samhet men mindre undersoka politikens innehdil. 1 vil-
bekanta eastonska termer har “’input” och “conversion
process” betonats pa bekostnad av “outputs” och “fe-
edback”. Denna tendens har varit n mera markerad
inom sovijetforskningen, dér anstringningarna koncen-
trerats kring att genomtranga den barridr av sekretess
som omger den sovjetiska politiska beslutsprocessen:och
utréna vad som forsiggir bakom Kremls murar.
Policy-analysernas framviixt p senare ar vittnar emel-
lertid om en forskjutning av statsvetarnas intresse i rikt-
ning mot vad som kommer ut ur Eastons box, mot
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beslutsprocessens effekter och politikens innehall. Da-
niel Tarschys’ bok utgor ett intressant forsok att i denna
anda rikta sokljusét mot Sovjetunionens politiska dag-
ordning under Stalin, Chrusjtjov och Brezjnev. I likhet
med andra sovjetforskare har Tarschys list sin Pravda.
Till skillnad ft8n traditionella kremlologer har han dock
list pd snararé dii mellan raderna och litat mera till da-
tateknik 4n till iAtuition. Och medan kremlologer van-
ligtvis sett sakfrigor som medel i — och underordnade
— den politiska maktkampen, utgor de politiska proble-
men Tarschy§’ huvudsakliga undersékningsobjekt.

Via ett systeiatiskt studium av Pravdas ledare under
dren 1950, 1960 och 1970 soker Tarschys rekonstruera
de sovjetiska besiiitsfattarnas problembild. I Bachrach
& Baratz’ efteffoljd intresserar han sig for vilka problem
som hamnar p4 den politiska dagordningen. Tarschys
kommer efter étt utforligt resonemang (s 83-92) fram
till att Pravdas ledare utgor det bista tillgingliga - om
in inte idealiskd — killmaterialet for en sidan under-
sokning. Till skillnad frin sina motsvarigheter i viist
redovisar Pravda-ledarna inte endast stdndpunkter i oli-
ka frigor utan ger dven konkreta och auktoritativa in-
struktioner, ofta till namngivna adressater. De #r ett
slags dagorder till befattningshavare pa olika nivéer i
det sovjetiska Systemet. Det material som utnyttjats i
Tarschys’ undersokning ar just dessa instruktioner, som
typiskt innefattar en diagnos av ett problem plus en
rekommendation om vilka tgirder som bor vidtas for
att 16sa probléimet.

Kallmaterialet har strukturerats med hjalp av dato-
riserad informationsitervinning (information retrievai),
en teknik som hittills utnyttjats mera for litteratursok-
ning 4n for databearbetning i sjdlva forskningsprocessen.
Instruktionerna i Pravdas ledare har excerperats, stan-
sats, bandats for att direfter kunna sorteras efter flera
olika sokprogram. Forfattaren vill med denna metod for-
ena det biasta hos kvantitativ innehdllsanalys och “in-
siktsfull lsning™ och samtidigt undvika bida metoder-
nas brister. Informationsitergivning medger precision
och Overblick dver ett stort material utan det informa-
tionsbortfall och de validitetsproblem som foljer av "l4s-
ningen” i den traditionella innehéllsanalysens kod-
scheman.

Tarschys’ metoddiskussion dr spiannande och pekar
framét. Informationsitergivning som forskningsmetod
forebddar det alltfor linge uppskjutna dktenskapet mel-
lan traditionell och behavioristisk forskning och borde
kunna ge “viésentliga insikter som varken den nérsynta
lasningen eller den vida utblicken ensam kan skapa”
(s 95).

Mot bakgrund av den okonventionella och lovande
metodiska ansatsen ter sig resultaten av Tarschys’ un-
dersdkning ganska konventionella och foga uppseende-
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vickande. De 5 523 instruktioner som ligger till grund
for undersdkningen analyseras med hinsyn till de sek-
toriella, geografiska och institutionella problembilder de
ger uttryck for. Forfattarens redovisning ir utforlig och
utmynnar i slutsatsen att den sovjetiska dagordningen
utvecklats over tiden i riktning mot storre differentiering
och rationalisering. »Savil problem som diagnoser, 16s-
ningar och forindringsagenter ror sig 1970 Over ett bre-
dare register dn 1950, och forhalliningssittet till prob-
lemen har “utvecklats i riktning mot en storre ratio-
nalitet och flexibilitet” (s 216).

Mera okonventionell ~ och kontroversiell ~ &r den ge-
nerella slutsats betriffande den politiska dagordningen
i st och vist som Tarschys framfor pd basis av sina
resultat: Politiska problem emanerar inte frin de star-
kaste i samhillet, som har andra utom-politiska medel
att tillvarata sina intressen, eller frin de svagaste, som
inte kan sitta tilirdcklig makt bakom sina onskemadl,
utan frin de halvstarka och halvsvaga. "Medan de vist-
liga industrilindernas politiker forsoker forsvara hotade
producentgruppers intressen i ett ekonomiskt system
dir konsumenterna har dvermakten arbetar de styrande
i Sovjet pa att frimja avndmarnas intressen i ett samhille
av troga och motspinstiga producenter™ (s 235).

Nu néjer sig emellertid Tarschys inte med att kart-
lagga den sovjetiska dagordningens innehdll utan intres-
serar sig ocksa for dess tillkomstprocess. Han gor det ut-
ifran tre olika modeller i sovjetforskningen: den rota-
litéra, enligt vilken dagordningen bestdms av den hogsta
ledningens egna observationer och problemval; den plu-
ralistiska, enligt vilken dagordningen bestdms av olika
intressegruppers klagomal, krav och pétryckningar; samt
den byrdkratiska, enligt vilken dagordningen uppstdr i
kampen mellan olika “byrfer”. Tarschys medger att
hans material inte tilldter nigon stark test av modellerna
men menar sig dock finna visst stod for den totalitira
och den byrakratiska modellen. Sovjetunionen r, menar
han, inte ldngre enbart en kommandoekonomi™ utan
ocksd en petitionsekonomi”, ddr byrdkrater stindigt
framfor sina ansprik till de styrande. .

Om Tarschys’ bok kan mycket gott sdgas. Den dr myc-
ket vilskriven, den innehaller en intressant metoddis-
kussion, och den rymmer en mingd information om
det moderna Sovjetunionen. Lisaren far sig tex i for-
bigdende till livs en mycket informativ redogorelse for
Pravdas tillkomstprocess och unika stillning. Mina enda
frigetecken i kanten giller tva aspekter av Tarschys® un-
derstkning: dels representativiteten i hans kartldggning
av Sovjets politiska dagordning, dels hans behandling
av de tre forklaringsmodellerna.

Representativitet

Hur generella slutsatser kan man dra om sovjetisk po-
litik frn en undersokning baserad pé en enda killa (Prav-
da-ledare), som visserligen utsatts for en “systematisk
och flerdimensionell utplundring” (s 10), under e en-
staka 4r? Tarschys dr vdl medveten om denna proble-
matik och varnar ofta for att dra alltfér vittgdende slut-
satser. Dock undgdr han inte helt frestelsen att sitta
likhetstecken mellan de problembilder som tre utvalda
&rs Pravda-ledare malar upp och den politiska dagord-
ningens, utveckling under efterkrigstiden.

Flera nog s& brinnande politiska problem far aldrig
ndgot utrymme pa Pravdas ledarsida. Det giller kanske
frimst de sidkerhetspolitiska frigorna med alla deras in-
rikespolitiska implikationer. Men vi vet inte heller med
sikerhet om det finns andra problem som sttt pa den
politiska ledningens dagordning utan att darfor upp-
mirksammas i Pravda, eller om de problem som Pravda-
ledarna tar upp nodvandigtvis upplevts som problema-
tiska av de styrande. Tarschys pekar sjilv (s 76-78) pa
Pravda-ledarnas stereotypa struktur: ledarskribenten
maiste helt enkelt som en krydda i ett allmént lovtal
anfora nigot exempel pi att allt inte fungerar till det
bésta; detta for att kunna avsluta med den traditionella
uppmaningen att mobilisera alla krafter for att undanrdja
kvardrojande brister och vinna nya segrar. Problem kan
med andra ord uppmérksammas for sin kontrapunktiska
effekt i hyllningskoren snarare &n for sin placering hogt
upp pi de styrandes dagordning.

Hur representativa dr de utvalda aren 1950, 1960 och
19707 Tarschys medger sjalv att han mojligen influerats
av de jimna talens magi® men ger dock en rad sakskit
for urvalet av undersokningsir. Dels har forsknings-
ekonomi framtvingat ett val mellan ett stratifierat urval
(t ex var tjugonde ledare) och flera lingre tidsperioder,
dir forfattaren fastnat for det senare alternativet. Dels
har han velat ticka in tre olika regimer: Stalins, Chrusj-
tjovs och Brezjnevs. Dessutom har han velat undvika
ar di partikongresser holls, d& dessa tenderar att helt
sétta sin priagel p4 Pravda-ledarna. Jag godtar Tarschys’
motivering, men min kvardrojande tveksamhet giller
kanske framst dret 1960, som framstir som ett négot
“udda” och atypiskt ar. Medan béde 1950 och 1970 var
slutar for femdarsplaner, da planuppfyllelse och planering
for en ny femérsplan rimligen dominerar dagordningen,
utgjorde 1960 det andra &ret i en sjudrsplan. Av dnnu
storre betydelse dr troligen olikheterna i ledarnas stall-
ning de utvalda &ren. Medan Stalins envilde var grund-
murat 1950 och Brezjnevs ledande stéllning konsolide-
rad 1970, var 1960 enligt de flesta sovjetforskare! ett
i hog grad besvirligt &r for Chrusjtjov. U-2-affdren i
maj fungerade som en katalysator i maktkampen mellan
Chrusjtjov och hans motstandare. Under andra halvéaret



befann sig Chrusjtjov uppenbart pi defensiven. Oppo-
sitionen blev allt mera hoégljudd, och en rad Chrusj-
tjovinitiativ ifrigasattes eller upphivdes. Skiljaktigheter-
na inom ledarskapet, som spiande 6ver ett brett spektrum
av inrikes- och utrikespolitiska frigor, avspeglades i*den
sovjetiska pressen, dir de olika sidornas argument fram-
fordes i kryptisk form.

Forklaringsmodellerna

Tarschys' dversikt éver tre forklaringsmodeller i sov-
jetforskningen, som f 6 tidigare publicerats i Statsve-
tenskaplig Tidskrift (1976:4), 4r elegant och initierad.
Dock tycks den mig nagot fristdende fran boken i dvrigt.
Detta intryck forstirks av att Tarschys d4 och da infor
olika “tolkningsnycklar” som inte relateras till de tre
modellerna. Vidare ar det ytterligt svart att med utgéngs-
punkt frdn Pravda-materialet siga nigonting om mo-
dellernas forklaringsvirde, och forfattarens forsok i den
riktningen dr hogst tentativa och brasklappsbestrodda.

En viss oklarhet vidldter ocksd enligt min mening
den av Tarschys omhuldade byrakratiska modellen, som
framstills som en “syntes™ och ir den enda av de tre
som inte utsitts for ingdende kritik i dversikten.

For det forsta ér det inte entydigt vad den byrakratiska
modellen innebir. Det finns, sivitt jag forstr, flera olika
byrkratiska modeller. Man kan t ex erinra om Allisons?
distinktion mellan en "organizational process’-modell,
som betonar byrakratisk troghet, och en “bureaucratic
politics” — modell, som ldgger tonvikt vid dragkampen
mellan olika byrakratier.

Tarschys lutar snarast 4t “bureaucratic politics’’-mo-
dellen, och di uppstar problem med att skilja den by-
rékratiska frdn den pluralistiska modellen. Enligt den
pluralistiska modellen uppstér den politiska dagordning-
en i kamp mellan olika intressegrupper, enligt den by-
rikratiska modellen i kamp mellan byrder”. Vari bestar
den avgorande skillnaden? Frigan ter sig desto mer an-
geligen som de sovjetiska “intressegrupper” som be-
handlats i litteraturen och refereras i Tarschys’ oversikt
huvudsakligen 4r institutionella (t ex militaren, partiap-
paraten och KGB) och lika vil kan betraktas som "by-
rier”. En del av kritikerna mot intressegruppanalysens
applicering pa sovjetiska forhillanden har uppmérksam-
mat just detta och foreslagit alternativa synsitt, som
passar Sovjets ’system-dominanta” politik battre dn in-
tressegruppsperspektivet som hérror frin liberala demo-
kratiers “subsystem-dominanta™ politik.3 Skiljaktighe-
ter inom den 6versta ledningen 4r en forutsittning for
aktivt inflytande fran olika subeliter, som d dras in
i beslutsprocessen antingen via aktiv "lobbying™ eller
genom att ledare soker deras expertis. Enligt detta syn-
sétt dr det naturligare att tdnka sig att “’vertikala” grup-
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peringar eller koalitioner uppstdr, som inte ir institu-
tionellt bundna. Detta synsitt, som inte behandlas i Tar-
schys’ modelloversikt, kan kanske sdgas vara en alter-
nativ "syntes” till den byrdkratiska modellen. For att
testa en sddan modell kravs emellertid ett bredare mate-
rial an det Tarschys arbetat med.4

I likhet med Pravdas ledarskribent forvintas en recen-
sent anfora exempel pd att allt inte fungerar till det bista.
Men pd samma sitt som i Pravda-ledaren fr dessa kri-
tiska reflektioner i detta fall inte skymma det faktum
att det allra mesta ar vilordnat. Daniel Tarschys har
skrivit en lasvdrd bok, som utgor ett visentligt bidrag
till sdvil sovjetforskningen som den statsvetenskapliga
metoddebatten.

Christer Jonsson

Noter

1 Se tex C A Linden: Khrushchev and the Soviet Lea-
dership 1957-1964 (Baltimore: Johns Hopkins Press,
1966), M Tatu: Power in the Kremlin (London: Col-
lins. 1969).

Essence of Decision (Boston: Little, Brown, 1971).

3 Setex F Griffiths: "A Tendency Analysis of Soviet

Policy-Making”, i H G Skilling & F Griffiths (eds):
Interest Groups in Soviet Politics (Princeton: Princeton
UP, 1971), P D Stewart: Soviet Interest Groups and
the Policy Process: The Repeal of Production Edu-
cation™, World Politics, vol 22 (1969), no 1.

4 Jag har sjilv forsokt granska den sovjetiska besluts-

processen i en sakfriga (instillandet av kirnvapen-
prov) med utgingspunkt i denna modell (se ’Soviet
Foreign Policy and Domestic Politics: A Case Stu-
dy”, Cooperation and Conflict, vol 12 (1977), no 3;
Soviet Bargaining Behavior (New York: Columbia
UP, 1978).
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Myndigheters samverkansformer

Den ldrare i administration som efter ett antal ars un-
dervisning i traditionella banor frigar sig om han inte
kan finna nyare former for sitt arbete, riktar kanske ny-
fiket sina blickar mot den offentliga forvaltningen. Dir
kan man uppmiérksamma, att en rad arbetsformer av
modernt snitt smugit sig in, frimst under senare Aar.
De utredande ensamvargarna blir allt firre till formén
for sammantridande projektarbetare.

Men kan man 6verfora det basta i forvaltningens dnd-
rade arbetsformer till utbildningssituationen utan att ock-
s fA med nackdelarna? Projektformen t ex fér ofta kritik
for att den kriver ett dvermétt av sammantraden, att
arbetet gdr langsamt, att deltagandet i projektgrupper
blir ndgot statusfylit som inte kommer alla till del osv.
Mahinda kvarstdr 4nd4 s& pass minga fordelar att man
lockas att prova arbetsformen. Vad man da frimst tanker
pa dr projektarbetsformens mojlighet att skapa medver-
kan i utvecklingsarbetet inom en myndighet frin en
rad grupper. Man tinker ocksa pa den 6ppenhet denna
arbetsform i bista fall kan skapa.

Kort uttryckt: kan man i undervisningsformen over-
fora de effektivitetshojande delarna av ett arbetssitt i
forvaltningen utan att fa alltfor mycket av byrakrati-
sering (i meningen effektivitetssinkande faktorer sdsom
en Overdrivet 1ang beslutsprocess)? Sjilvklart far den
forandrade arbetsformen overfort till ett utbildnings-
perspektiv inte innebidra att metodiska krav i arbetet
eftersittes. De krav som exempelvis stills pd uppsat-
ser/rapporter i form av systematik i arbetet, metodval,
killkritisk granskning osv, miste ocksi stillas pa ett
projektarbete. ’

Ett forsok med dessa ambitioner har gjorts. Under
temat ”myndigheters samverkansformer” utférdes vid
statsvetenskapliga institutionen i Lund under 1977 ett
projektarbete inom ramen for elevernas sjilvstindiga ar-
bete. Syftet med arbetet var

—att utifrdn ett antal myndigheter kartligga ridande
samverkansformer, savil mellan enheter med klart be-
slutsberoende som mellan enheter utan omfattande
formella beslutssamband

—att pavisa och forklara eventuella olikheter i samver-
kansformerna mellan skilda myndigheter sam¢

—att utifrdn resultaten i forekommande fall ge forslag
till atgérder.

For att kunna géra jimforelser mellan forvaltningsen-

heter med respektive utan omfattande formella besluts-

samband har tvd typer av relationer undersokts:

(1) Relationer mellan forvaltningsenheter med for-
mella beslutssamband. I denna grupp valdes foljande
myndigheter ut: Malmo kommunstyrelse — sjukvérds-
styrelse; personalnimnd, social centralnimnd, fritids-
namnd och skolstyrelse samt Malmohus lins landstings
centralforvaltning - distriktsforvaltningar inom lands-
tinget.

(2) Relationer mellan forvaltningsenheter utan for-

mella ‘beslutssamband. Hér utvaldes foljande:
linsarbetsnimnden i Malmdhus ldn - Ovriga
lansmyndigheter (sésom ldnsstyrelse och

lansbostadsnamnd), kommuner och Gvriga intressenter.

Forutom beslutsberoendets eventuella inverkan pd
relationen mellan myndigheter anlades ytterligare tre
aspekter som grund for forklaringar, nimligen demo-
kratiaspekten, utvecklingsaspekten och decentralise-
ringsaspekten. Inom ramen for den forsta — demokra-
tiaspekten — restes frigan i vilken utstrickning graden
av lekmannamedverkan inverkar pa relationen myndig-
heter emellan. Vad avser utvecklingsaspekten frigade
vi oss om forekomsten av en informell organisation vid
sidan av den formella var s pregnant att man kunde
fa en indikation pi att myndigheten var satt under om-
fattande forindring. Den tredje aspekten slutligen — de-
centraliseringsaspekten — stiller bl a frigan om myn-
digheters kontaktmonster later sig forklaras av graden
av decentralisering hos myndigheten.



Det 4r angeléget att pApeka, att vi endast haft mgjlighet
att studera problemet under kort tid och inom ett ritt
begrinsat antal frigeomriden. Resultaten frin under-
sokningen finns presenterade i "Myndigheters samverk-
ansformer (MYSA). En jamforande rapport rérande for-
valtningsenheters utétriktade kontaktmonster.” Stats-
vetenskapliga institutionens meddelandeserie 1978:1,
Lund 1978.

For att avslutningsvis aterknyta till arbetsformen
inom studiens ram mé det sigas att projektformen sti-
mulerat till ett hart och intensivt arbete. Grupperna inom
projektets skilda delar har sporrat varandra. Ett nagot
ovintat resultat av projektformen var att dess funktion
som informationssystem gav bra resultat. P4 denna sida
besparades siledes projektledaren kraft. En annan sida
~ kanske inte helt forutsedd - var att deltagarna snabbt
uppfattade projektledningen som en resurs, som ocksi
borde gora sin del av jobbet. Att ldrarstaben alltsa skrivit
c:a 1/4 av rapportens sidor fir ses som ett intressant
och tankevickande resultat.

Till rapporten finns knutet en redovisning frAn PU-
enheten vid Lunds universitet: Harry Petersson, Bengt
Lovdén, Arbetslivsanknytning av hogskoleutbildning
genom projektarbete. Erfarenheter fran kursen i Admi-
nistrativ teknik 21-40 p, 1977.

Harry Petersson

TORBEN BECK JORGENSEN: Samspil og konflikt mel-
lem organisationer. Introduktion til interorganisato-
risk analyse. Kabenhavn: Nyt fra Samfundsviden-
skaberne 1977.

Beck Jorgensens lille bog (147 s) er det forste bind i
en serie “Politik og administration” der redigeres af pro-
fessor Fivelsdal ved Handelshejskolen i Kebenhavn.

Det er bogens fortjeneste, at den giver en forste indfo-
ring pd dansk til en organisationsteoretisk approach, som
gennem den sidste halve snes ar synes at vinde stadig
flere tilhaengere, hvad blandt andet diverse workshops
pd internationale konferencer (feks ECPR:s Grenoble
konference 1978) vidner om.

Forfatteren betegner den interorganisatoriske appro-
ach som en relativ ny gren inden for organisationsforsk-
ningens omrade og angiver selv formilet med bogen
som et forseg pd at give en "nogenlunde samlet frems-
tilling” af interorganisatoriske problemstillinger og den
forskning, der til dato er foregdet under etiketten “in-
terorganizational analysis™. Jeg synes, at forfatteren stort
set har haft held til at realisere dette madl.

Approachen gér under forskellige betegnelser rela-
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tions among organizations”, “interorganizational rela-
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tions”, “interorganizational research™ etc. Det er for-
modentlig meget dekkende, nir Beck Jorgensen siger
om approachen, at den adskiller sig fra komparativ or-
ganisationsforskning, derved at denne sidste sammen-

- ligner organisationer fremfor at studere relationer mel-

lem dem. At forskellen af og til kan vere lidt vanskelig
at fa oje p4, og at en sondring rejser en raekke teoretiske
sporgsmal er forfattaren opmarksom pa. Man maétte igv-
rigt nasten kunne sige, at analyseenheden for den in-
terorganisatoriske forskning er relationerne mellem to
eller flere organisationer, hvorimod den for komparativ
organisationsforskning er organisationen som sidan. -

Bogen er inddelt i otte kapitler, der befatter sig med
dels definitoriske sporgsmadl: hvad er en organisation og
hvordan bestemmes dens grenser?, og som dels betragter
relationer mellem  organisationer, interorganisa-
toriske netvark™, kontekstproblemer mv. I to af-
sluttende kapitler ser forfatteren pid kausalitetsproble-
matikken, og drefter herunder, hvad der md anskues
som afhangig variabel, og hvad som uafhangig. Han
ser ogsd pa dynamikken, som kun i beskedent omfang
indgdr i interorganisatoriske modeller, og han drofter
den interorganisatoriske approach’s serlige status, spe-
cielt forholdet mellem inter-og intraorganisatorisk ana-
lyse.

S4 nyttig og fortreeffelig bogen end kan siges at vare
som en forste introduktion til et relativt nyt og spe-
ndende forskningeomréde, md den ogsa siges at vare
lidt treettende og anstrengende i brug. Det haenger sam-
men med, at den i stor udstrekning forholder sig re-
ferende til de artikler og undersegelser, den bygger pA.
Mere frugtbart havde det veeret, foreckommer det mig,
om forfatteren i hojere grad havde havet sig over sit
materiale, og havde givet en mere fri og selvstendig
fremstilling af de helt centrale og fundamentale fores-
tillinger, der indgér i en interorganisatorisk model.

Henning Bregnsbo

MAx WEBER: Vetenskap och politik. Overs. av
Aino och Sten Andersson. Géteborg: Bokforlaget
Korpen 1977.

Foreliggande volym omfattar tre av Webers mest be-
tydelsefulla essayer, dels de bida “tvillingforeldsning-
arna” fran 1919: “Vetenskap som yrke™ och “Politik
som yrke"”, dels den metodologiska uppsatsen fran 1904
om "Sambhillsvetenskapernas objektivitet”, ursprungli-
gen publicerad i Archiv, med sin programmatiska ka-
raktdr formodligen Webers mest betydelsefulla meto-
dologiska essay.
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Eftersom s& minga i Sverige har for sin Weber-tolk-
ning tagit sin utgdngspunkt i just “tvillingforelasning-
arna” dr det mycket tillfredsstillande att de nu #ntligen
foreligger p4 svenska i sin helhet och inte bara som
fragment eller referat.

Jag har inte sd mycket att siga om Oversittningen
som sidan. En dversittare stills stéandigt infor nodvan-
digheten att fatta svara val och i Webers fall tycks er-
farenheten visa, nir det giller att dverfora Weber till
engelska, att problemen dr ovanligt ménga, sarskilt be-
tydelsefullt forstds i de fall orden tillskrivs ett begrepps-
ligt innehdll. Vid en hastig blick fir man i alla fall in-
trycket att Gversattarna inte trillat i nigra sérskilda fallor.
P ett par stillen hajar ldsaren kanske till infor den svens-
ka sprikbehandlingen. De problem Oversittaren stills
infor dr pd sétt och vis ocksd olosliga: redan titelover-
séttningen, “yrke” i stillet for “kall” kan ju goras till
foremal for dndlosa diskussioner.

Diremot vill jag framhdlla det virdefulla i just den

hidr kombinationen av uppsatser i urvalet. Bidde "Ve-
tenskap som yrke” och “Samhilisvetenskapernas ob-
jektivitet” dr viktiga kdllor for forstdelsen av Webers
metodologiska grundsyn. Denna framtrider emellertid
en smula olikartat i de skilda kéllorna. Enkelt uttryckt
sd &terfinner vi i uppsatsen frin 1919 den Weber som
inte minst Arnold Brecht tar fasta pd: Weber som en
foregangare till den vetenskapliga virde-relativismen. I
uppsatsen frin 1904 dominerar inte den, om man si
vill, "moralfilosofiska” aspekten utan virderingarna ar
hédr framst ett oundgiéngligt inslag i den vetenskapliga
modellkonstruktionen, ett urvalsinstrument. Vill man
forstd den fulla vidden av Heinrich Rickerts och ny-
kantianismens betydelse for Webers vetenskapssyn s
torde uppsatsen frin 1904 om “Samhilisvetenskapens
objektivitet” vara ett oundgéngligt komplement till fo-
reldsningen om “Vetenskap som yrke” frin 1919.

Sven Eliceson
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