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Kirnkraften och vanster-hogerdimensionen
Konfliktlinjer i svensk politik

AV SOREN HOLMBERG

Haller den endimensionellﬁ konfliktmodellens
sista faste pa att falla?

Anthony Downs endimensionella modell fér par-
tistrategier och viljarbeteende ligger i dodsryck-
ningar, och dramats slutakt utspelas i Skandina-
vien.! I de engelsksprékiga linderna ir den sedan
lange dodforklarad och pd den europeiska kon-
tinenten med alla sprakliga, religidsa och regionala
konfliktlinjer har den aldrig varit sarskilt aktuell.2
Det dr i Norden och speciellt i Danmark och Sve-
rige som den varit mest populdr och seglivad.
Vinster-hogerdimensionens dominans som kon-
fliktlinje i dansk och svensk politik har gjort, att
Downs modell blivit ett mycket anvindbart ana-
lysredskap inom den statsvetenskapliga forsk-
ningen i dessa bada liander. I Norge och Finland
med sina sprakliga och regionala skiljelinjer har
Downs enkla modell aldrig utgjort nigot realis-
tiskt alternativ. Vinster-hdgerdimensionens po-
sition som den dominerande konfliktlinjen har
visserligen inte ifrigasatts i Norge eller Finland,
men andra konfliktdimensioner har alltid funnits
med i analyser av finsk eller norsk politik.3
1970-talets drastiska fordndringar i de nordiska
lindernas tidigare s stabila partisystem - Gli-
strups och Framstegspartiets framgangar i Dan-
mark och partisplittringarna i Norge i samband
med 1973 &rs EF-val dr de mest spektakuldra in-
slagen i denna fordndringsprocess — har lett till
att Downs modell har kommit att uppfattas som

alltfor forenklad. Downs endimensionella modell -

har naturligtvis alltid varit en forenkling, en ab-
straktion av en mer komplex verklighet, men nu
upplevs forenklingen som en férvanskning. Vil-
jarnas revolt mot de etablerade partierna i Dan-
mark kan tex svérligen forklaras enbart utifrin
en unidimensionell vanster-hGgermodell.
Dansk politik efter Glistrups inhopp pa den po-
litiska scenen maste definitivt karaktiriseras med
en flerdimensionell konfliktmodell hdvdar ledan-

de danska statsvetare.* En endimensionell modell
gor alltfor stort vald pd verkligheten.

Det danska fistet har saledes fallit. Aterstar det
svenska - eller gor det det? Manga av 1970-talets
nya diskussionsimnen i svensk politik, t ex mil-
jofrdgorna, decentraliseringsdebatten och energi-
och kidrnkraftsfrigorna, har ju tenderat att gi pa
tvirs mot den traditionella vénster-hdgeruppdel-
ningen. Frigan dr om inte dven den endimen-
sionella modellens sista faste haller p4 att falla.
For Sverige har vil hittills varit ett solitt fiste
for den Downska modellen?

Svenska statsvetare svivar en aning pad malet nir
de forsoker besvara den sistnimnda fragan. Som-
liga hdvdar att Downs endimensionella modell se-
dan lidnge borde ha forpassats dven frin Sverige
medan andra anser att den dtminstone fram till
mitten av 1970-talet var en anvindbar modell.

Vinster-hogerdimensionen har ndmligen inte
varit den enda ballerinan som dansat fram over
skalningsprogrammens resultattabeller i Sverige
under de senaste tio dren. Den har naturligtvis
varit den mest uppburna, men det har alltid fun-
nits konkurrenter. Och inte si f4 heller om man
skall tro de dimensionsanalytiska resultat som re-
dovisats av svenska statsvetare under senare Ar.
Manga nya dimensioner har upptickts i faktor-
analysens kristallkula.

Vi har fatt ldra oss att véra isikter formas av
en sedlighetsdimension, en decentraliseringsdi-
mension, en individualism-kollektivismdimen-
sion, en socialpolitisk dimension och en lands-
bygd/stad-dimension.’ Den hittills mest exotiska
konfliktlinjen, epikurism-puritanismdimensio-
nen, uppticktes i Gévleborgs ldn, strax norr om
Uppsala i bdrjan av 1970-talet.

Det ar trosterikt att se att svenska dimensions-
analytiker inte saknar fantasi och uppslagsrike-
dom. Det ir nddvindiga egenskaper nir man ar-
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betar med faktoranalys. Men hur skall \}i tolka - -
resultaten? Skall vi dra slutsatsen att Downs mo- -
dell borde stoppats upp och forvisats till museum °

redan i slutet av 1960-talet, nir de forsta dimen-
sionsanalyserna som gjordes i Sverige visade, att
vinster-hogerkonflikten visserligen var herre pa
tippan men att det fanns gott om utmanare?

Svaret pé en friga av detta slag ar avhingigt
hur man definierar dimensions- och konfliktbe-
greppen. Talar vi om opinionsbildning, attityder
eller latenta konfliktlinjer blir en flerdimensionell
modell en sjdlvklarhet. Om vi ddremot talar om
partipolitiserade sakfrigor, manifesta konfliktdi-
mensioner och politiskt beteende blir modellvalet
inte lika sjédlvklart.

De flesta av de dimensioner som uppticktes
i svenska faktoranalyser i slutet av 1960- och bor-
jan av 1970-talet var sikert inga fantasifoster. De
fanns troligen dirute bland viljarna, men inte som
politiska konfliktdimensioner som paverkade vil-
jarnas beteenden eller partiernas handlande utan
som attityddimensioner som mdjligen spelade en
roll for opinionsbildningen i ett begrinsat antal
sakfrdgor av foga politiserat slag.

En moraldimension eller en landsbygd/stad-di-
mension, for att ndimna tva exempel, existerar an-
tagligen pd viljarnivE men endast som svagt
strukturerade attityddimensioner, som séllan ak-
tualiseras i politiken. De &dr pi sin hojd latenta
konfliktlinjer och kan inte definieras som politiska
konfliktdimensioner. Sakfragor, som kan hinforas
till en moral- eller en landsbygd/stad-dimension,
partipolitiseras ytterst sillan i svensk politik. Mo-
ralfrigorna som politiska konfliktamnen ir for-
sénkta i en djup térnrosasdmn i Sverige trots Kris-
ten Demokratisk Samlings entrigna forsok att
vidcka dem till liv.

En politisk konfliktdimension skall inte endast
strukturera politiska attityder. Den skall ocksé pa-
verka (indirekt via de asikter den bidrar till att
forma) partiers och viljares beteenden. I praktiken
innebir detta att en konfliktdimension méiste ge
upphov till partipolitiserade stridsfragor. Attityd-
dimensioner som inte 4r relaterade till nigon form
av politiskt beteende kan vara anvindbara om
man vill sia om framtida stridslinjer i politiken,
men de dr foga relevanta niar man skall analysera
samtida konfliktlinjer.

En distinktion av detta slag mellan latenta och .

manifesta konfliktlinjer gor att laget ljusnar for
Downs endimensionella modell i Sverige. Antalet
latenta konfliktlinjer &r m&hédnda stort i det svens-
ka partisystemet. De minga olika attityddimen-
sioner som vi hittar i faktoranalysernas resultat-

tabeller kan majligen ségas indikera det. Men an-
talet manifesta konfliktdimensioner dr hogst be-
grinsat. Politiska’ sakfrigor som avviker frin det
vanliga vinster-hogermonstret har alltid varit
mycket sdllsynta i svensk politik och de intar of-
tast en undanskymd plats i den offentliga debat-
ten.” Man gor inget storre vald pA verkligheten,
om man vid analysen av svensk politik frin 1920-
talet fram till mitten av 1970-talet arbetar med
den traditionella vanster-hogermodellen.

Downs modell levde siledes i hdgonskelig vil-
mdga i Sverige sa sent som vid 1973 ars riksdags-
val. Men hur har den klarat sig déarefter néar Sverige
for forsta gdngen nigonsin fatt uppleva att den
politiska debatten och en valrorelse dominerats
av en politisk stridsfrdga som avviker frén viinster-
hoger-monstret? Pa elitniva har frégan om utbygg-
naden av kdrnkraften givit upphov till ett mycket
ovanligt konfliktmonster. Bdde det socialistiska
och det borgerliga blocket ar splittrat och parti-
rangordningen frin minst till mest positiv till en
utbyggnad av kidrnkraften skiljer sig drastiskt fran
vinster-hégerordningen. Centern intar tex en
flygelposition i stéllet for den vanliga mittposi-
tionen.

Det ar ingen tvekan om att kampen om kérn-
kraften pd elitnivd gir pd tvdars mot vinster-ho-
gerdimensionen och att den i allra hogsta grad
ar partipolitiserad. Karnkraftsfrigan utgér mao
ett allvarligt hot mot Downs endimensionella mo-
dell. Frigan dr om kirnkraftsfragan uppfyller kra-
ven pd en manifest konfliktdimension dven pi
massniva. Utgor kdrnkraftsfrégan bland viljarna
en distinkt attityddimension skild frdn vénster-
hoger-ideologin och spelar instillningen till karn-
kraften ndgon roll for viljarnas politiska beteende,
tex for valet av parti?

Dessa frigestillningar kommer i denna uppsats
att analyseras utifrin data frn en intervjuunder-
sokning med ett urval viljare vid 1976 ars val.
i Sverige. Intervjuundersékningen har genomforts
inom ramen for ett forskningsprojekt kring svensk
energipolitik vid Statsvetenskapliga institutionen
i Goteborg.®

Kirnkraften och vinster-higerdimensionen pi
viljarnivd

I intervjuundersékningen mitte vi véljarnas vén-
ster-hogerattityder och deras installning till ener-
gi- och kérnkraftsfrigorna med bl a nio olika in-
tervjufrgor med fasta svarsalternativ. Dessa métt
ligger till grund for de faktoranalytiska resultat
som redovisas i detta avsnitt.



Viljarnas instéllning i energi- och kérnkrafts-
fragorna undersokte vi med hjilp av fem inter-
vjufrdgor. En fraga gilldeoljans roll i den framtida
energiforsérjningen och en annan vattenkraftens
framtida anvdndning. Tre olika frigor dgnades at
utbyggnaden av kérnkraften.

De métt pd viljarnas vénster-hogerinstillning
som vi anviande grundar sig pd fyra péstdende-
frigor av Likerttyp, som miter viljarnas instill-
ning till statens inflytande 6ver niringslivet och
till socialpolitikens omfattning. Intervjufrigorna
.har anvints i flera av de valundersokningar som
forst Bo Sdrlvik och sedan Olof Petersson lett i
Sverige under 1960- och 1970-talet.?

Frigeformuleringar och svarsfordelningar ater-
finns i bilaga 1. I resultattabellen for faktorana-
lysen redovisas endast en kortfattad bendmning
for vart och ett av attitydmadtten. Den som vill
ta reda pd vilka intervjufrigor som déljer sig bak-
om respektive bendmning hinvisas till bilagan.

Resultatet frdn faktoranalysen av véra nio at-
titydmatt redovisas i tabell 1. Vi har medvetet
valt att arbeta med fem faktorer for att ge alla
relevanta dimensioner en chans att komma med
i analysen. Kaisers kriterium, som ofta utnyttjas
for att faststilla antalet faktorer, har mao inte
anvints (om Kaisers kriterium utnyttjas blir an-
talet faktorer tre i vart fall). Tabellen visar fak-
tormatrisen vid en ortogonal l6sning efter vari-
maxrotering. 0 '
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Resultatet dr ovanligt littolkat. Det monster
som framtrader bland faktorladdningarna dr myc-
ket tydligt. De fem faktorerna forklarar tillsam-
mans 73 procent av den totala svarsvariansen, och
var och en av faktorerna kan ges en entydig tolk-
ning. Véra nio olika intervjufrgor miter fem olika
attityddimensioner.

Faktor ett miter konflikten kring kirnkraften.
Samtliga tre intervjufrdgor om kirnkraften upp-
visar hoga samband (faktorladdningar mellan 0.79
och 0.88) med den forsta faktorn. Faktor tva re-
presenterar vinster-hogerdimensionen. Det ar
inte enbart stat-naringslivsfrigorna som har hoga
laddningar pd den andra faktorn. Aven den so-
cialpolitiska frigan, som definierar en egen dimen-
sion (faktor fem), uppvisar ett visst samband med
faktor tva. Socialpolitiska fragor ir svagare rela-
terade till den ideologiska vinster-hdgerdimensio-
nen i Sverige dn vad frigor om statens inflytande
dver niringslivet ar.!!

Fragorna om oljans och vattenkraftens framtida
roller i energiférsorjningen uppvisar mycket laga
laddningar pa kérnkraftsfaktorn. De hor uppen-
barligen inte hemma p4d samma dimension som
kédrnkraften. De definierar i stillet var sin egen
faktor (3 resp. 4). Attitydbildningen visavi olika
energikillor 4r siledes inte strukturerad av en
sammanhallen energiideologi’’ utan av flera oli-
ka. Asiktsbildningen inom energipolitiken &r
flerdimensionéll p& viljarnivd. En korrelations-

Tabell 1. Faktoranalys av politiska attityder bland svenska viljare vid valet 1976 (varimaxroterad lésning)

Faktor

1 2 3 4 5
Olja 0.12 -0.03 -0.02 -0.04
Vattenkraft 012 004 002  -003
Kirnkraft 1 079] -0.08 0.05 0.01 -0.02
Kirnkraft 2 0.87 -0.13 0.06 0.06 -0.04
Kirnkraft 3 0.88 -0.09 0.05 0.10 -0.07
Stat-ndringsliv 1 -0.11 -0.02 0.03 . 0.08
Stat-ndringsliv 2 -0.11 -0.02 -0.07 0.27
Stat-nidringsliv 3 -0.04 . -0.01 -0.02 0.08
Socialpolitik -0.08 0.35 -0.03 -0.04 0.86
Faktorns styrka
(egenvirde): 2.22 1.50 0.99 0.99 0.84 = 6.54
Procent av den
totala variansen: 25 17 11 11 9 = 73%
Procent av den gemen- . ) S
samma variansen: 34 23 15 15 13 = 100%




70 Séren Holmberg

analys av attityderna till de tre energikallorna (olja,
vattenkraft, kdrnkraft) visar att sambanden ligger
nira noll (tau beta-virden mellan —-0.02 och -0.13),
vilket betyder att energiattityderna i stort sett inte
ar relaterade till varandra pd massnivi. Koncen-
trationen pd kdrnkraften, bdde i energidebatten
och i valrorelsen, &r troligen en av orsakerna till
detta.

Faktoranalysens visentligaste resultat ar att kirm-
kraftsfrigan bildar en egen attityddimension helt
skild frin vénster-hogerideologin. Det existerar
inget samband mellan dessa bida dimensioner pd
viljarniva. Denna utsaga giller ocksa for samban-
den inom partierna. Korrelationen mellan vin-
ster-hogerattityden och instillning till kirnkraften
ar nira noll inom samtliga partier utom bland so-
cialdemokraterna som uppvisar en svagt negativ
korrelation (-0.20). Karnkraftsmotstindarna inom
socialdemokratin tenderar att ligga ngot till hdger
i partiet. Sambandet dr emellertid svagt, och hu-
vudresultatet av dimensionsanalysen &r att isikts-
bildningen i kdrnkraftsfrgan &r helt orelaterad till
vinster-hogerdimensionen. Kirnkraftsfrigan de-
finierar en ny dimension i svensk politik som for-
mats oberoende av den traditionella vinster-ho-
geruppdelningen.

Det ar viktigt att fastsla att dessa slutsatser inte
bara giller for valmanskaren som sddan utan ocksi
for de flesta tinkbara skikt och grupper bland vil-
jarna. Sambanden mellan véra attitydmatt ser inte
olika ut i olika viljargrupper. Faktoranalysens re-
sultat ar sdledes inte en foljd av att olika atti-
tydstrukturer tagit Over eller kompenserat varand-
ra i totalurvalet. Den faktorlosning som presen-
teras i tabell 1 dr forvanansvirt stabil. Faktorana-
lyser utforda bland t ex viljare med ett hogt re-
spektive ett 13gt politiskt intresse, bland kvinnor
och min, bland viljare som dr mycket eller litet
engagerade av kirnkraftsfrigan eller inom respek-
tive parti ger samtliga i allt védsentligt samma re-
sultat. Attitydbildning inom energipolitiken ir
flerdimensionell och splittrad inom alla viljar-
grupper och instéllningen till kdrnkraften ar inte
relaterad till vinster-hdgeruppfattningen pa nagon
nivi eller inom nigon visentlig grupp i den svens-
ka valmanskéren.

Partiviilljarnas positioner i en tvddimensionell
modell

Karnkraftsfragan definierar inte endast en ny at-
tityddimension i svensk politik. Den utgor ocksa
den visentligaste ingrediensen i en ny politisk

konfliktdimension i Sverige. Kirnkraften hade
tillsammans med vinster-hogerfaktorn (Meidner-
fonderna, socialiseringsdebatten) ett avgérande
inflytande p& valutgingen 1976. Olof Peterssons
analysresultat i boken Viljarna och valet 1976 lik-
som vira egna resultat, som redovisas i boken
Viljarna och kdrnkraften @r alldeles entydiga pé
denna punkt.12

Kirnkraftsfrdgan spelade en roll for véljarnas
handlande pé valdagen. Centern vann pd sin anti-
karnkraftslinje, och socialdemokraterna forlorade
pa sitt stod av utbyggnadsplanerna. Kirnkraften
var en viktig faktor bakom regeringen Palmes fall.

Karnkraftsfrdgan uppfyller siledes kraven pd en
manifest konfliktlinje pa viljarniva. Den definie-
rar en egen attityddimension, och den &r relaterad
till véljarnas partival.

I detta avsnitt skall vi analysera partiviljarnas po-
sitioner pd den nya politiska karta som uppstitt
i Sverige i och med att kédrnkraftsfrigan blivit en
viktig konfliktdimension dven bland véljarna.
Downs endimensionella modell ricker inte till for
att avbilda konfliktlinjerna vid 1976 ars svenska
val. Vi méste arbeta med en tvaddimensionell mo-
dell, dir vinster-hogerideologin och kidrnkrafts-
frdgan utgor ortogonala (okorrelerade) dimensio-
ner.

Resultaten i figur 1 bygger pa partiviljarnas me-
deltal och spridning (standardavvikelse) pad ett
kédrnkrafts- och ett vinster-hogerindex. Métten
har konstruerats pé ett likartat sitt och har samma
variationsvidd (100-400), vilket betyder att bada
tilldelats samma vikt i den tviddimensionella rym-
den. Detta forfaringssitt ar naturligtvis godtyck-
ligt. Avstdnden mellan partierna dr beroende av
vilka mitskalor vi anviander pd koordinataxlarna
i figuren. Om vi siger att vinster-hogerfaktorn,
utifrdn nigot kriterium, borde viga t ex dubbelt
s& mycket som karnkraften s& maste vi dubblera
avstdnden mellan skalstegen pa vinster-hoger-
mattet.

Dimensionerna kan sdledes tilldelas vikter som
kommer att pdverka inte endast var partierna
hamnar utan ocksi avstinden dem emellan. Man
kan bide krympa och forlinga modellens bada
axlar oberoende av varandra och dédrigenom dndra
avstadnden mellan partierna. Koordinataxlarna kan
ses som tva dragspel, ddr vi godtyckligt valt att
lata bdda spelen vara lika ldngt utdragna. Man
bor emellertid observera att man inte kan istad-
komma vilka 16sningar som helst nidr man leker .
med de bdda dragspelen. Avstinden ar visserligen
godtyckliga men rangordningen mellan partierna



pa de tvd dimensionerna pdverkas inte av hur vi
manipulerar mitskalorna.

Konfliktmonstret pd viljarnivd ar det samma
som pd elitnivd. Partirangordningarna pa bada di-
mensionerna ¢verensstimmer med de forvin-
tade. Centern och socialdemokraterna intar t ex

Partivdljarnas positioner i Sveriges nya
tvadimensionella konfliktmodell

Figur 1.
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flygelpositioner pd kirnkraftsdimensionen med
kommunisterna narmast centern och moderater-
na niarmast socialdemokraterna.

Den kanske mest intressanta information som
kan hidmtas hos figur 1 géller viljarnas spridning
kring sina respektive partiers tyngdpunkter i mo-

For
karnkraft

|

]
Mot

karnkraft

Kommentar: Koordinataxlarna har dragits genom valmanskarens medeltal pd kirnkrafts- och vinster-hdgerindexen.
De fem rombliknande figurer som omsluter varje partis medeltal har konstruerats med hjilp av respektive partis stan-

dardavvikelse pa de tvd métien. _

s
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dellen. De fem rombliknande figurer som om-
sluter varje partis medeltal har konstruerats med
hjilp av respektive partis standardavvikelse pa
kdrnkrafts- och vinster-hogermétten. Resultaten
ger en visuell bild av var partierna hdmtar sitt
viljarstod inom ramen for var tvddimensionelia
modell. Rombfigurerna omsluter naturligtvis inte
samtliga viljare som rostar pd de olika partierna,
men de titaste koncentrationerna av viljare som
stodjer respektive parti finner vi inom de olika
romberna.

Cirka 60 procent av vart och ett av partiernas
viljarkdrer aterfinns innanf6r grianslinjerna for re-
spektive partis romb. Resterande 40 procent av
partiernas viljare dr ndgorlunda jimnt spridda
runt romberna.

Partierna hamtar sitt viljarstod fran relativt at-
skilda regioner i modellen. Socialdemokraterna
har sin tyngdpunkt bland viljare som tenderar

att ligga till védnster om. mitten i svensk politik

och som ir for att kidrnkraften byggs ut. Bland
viljare med denna &siktskombination har dvriga
partier foga att himta. Aven kommunisterna har
ett forhdllandevis ohotat revir inom modellens
ram. De far framst sitt stéd frdn viljare som ligger
langt till vanster och som motsitter sig en ut-
byggnad av kidrnkraften. Relativt sett fi svenska
viljare utmarks av denna attitydkombination, vil-
ket dr en av orsakerna till att vinster-partiet kom-
munisterna endast erholl 4,8 procent av rosterna
i 1976 &rs val.

De borgerliga partierna har ddremot inga fre-
dade revir. De slass inbdrdes om i stort sett samma
viljargrupper och i mitten av modellen konkur-
rerar de dessutom med socialdemokraterna, dven
om centern, folkpartiet och moderaterna himtar
huvuddelen av sitt viéljarstod frén andra delar av
modellen &n socialdemokraterna. De borgerliga
partiernas romber dverlappar.foga med socialde-
mokraternas. .

Folkpartiet och modératerna ligger mycket nira
varandra pa bade kadrnkrafts- och vinster-hoger-
dimensionen. De kdmpar om samma viljare: si-
dana som befinner sig kring mitten eller till hoger
pa vinster-hogerdimensionen och som ir for eller
har en ambivalent instillning till karnkraften.
Bade folkpartiets och moderaterna ar splittrade
mitt itu i kdrnkraftsfrigan. Viljarnas karnkraft-
sattityder dr m a o foga anvindbara om man vill
forklara varfor de rostar pd moderaterna eller folk-
partiet. -

Centerns viljarstod sKiljer sig nigot frdn de ov-
riga‘borgerliga partiernas, och det dr kirnkrafts-
dimensionen som astadkommer denna skillnad.

PA vinster-hbgerdimensionen intar centerviljare
i stort sett samma positioner som moderata och
folkpartistiska véljare. Kérnkraften 4r centerns
profilfriga i kampen om de borgerliga viljarna.

Konkurrensférhdllandena mellan partierna pé
viljararenan har delvis fordndrats i det nya lige
som uppstatt i och med att kdarnkraften blivit en
politisk stridsfraga i Sverige. Inbérdeskriget pa den
borgerliga kanten fortgar, d4ven om centern delvis
lyckats skapa ett eget revir med hjilp av kdrn-
kraften. I det socialistiska lagret har diremot den
inbordes kampen mildrats. Friktionsytan mellan
vinsterpartiet kommunisterna och socialdemo-
kraterna har blivit mindre som en foljd av att
de gétt skilda vigar i energipolitiken. De sliss inte
om samma viljare i kdrnkraftsfrigan. Socialde-
mokraterna konkurrerar frimst med moderaterna
om kirnkraftsanhingarna medan kommunisterna
slass med centern om karnkraftsmotstdndarna.

Motsittningen mellan det borgerliga och det so-
cialistiska blocket har dven den minskat som en
foljd av att kdrnkraften partipolitiserats. Den klas-
siska tvéblocksmodellen har blivit mindre rele-
vant. Resultaten i figur 1 ger snarare en antydning
om en fyrblocksmodell med socialdemokraterna,
kommunisterna, centern och folkpartiet/ modera-
terna i olika block.

Konfliktlinjer och viljarbeteende eller
politikens primat och sociologins impotens

Svensk politik i slutet av 1970-talet karaktariseras
av tvi olika konfliktdimensioner som gér pa tvirs
mot varandra. Frigan dr om denna situation kom-
mer att bestd. Vad dr forutséttningarna for att
1980-talets svenska konfliktmodell pd viljarniva
kommer att likna dagens?

Ett sdtt att ndrma sig denna friga 4r att ana-
lysera vilken forankring dagens konfliktdimensio-
ner har i strukturella faktorer i samhillet och i
partisystemet. Om viljarnas kirnkrafts- och vin-
ster-hogerattityder dr fast rotade i lingsamt for-
anderliga strukturella faktorer dr sannolikheten
for snabba omkastningar liten. Dagens kon-
fliktmodell har i s3 fall en god chans att bli seg-
livad. Om ddremot siktsbildningen pd viljarnivd
endast ar 16sligt anknuten till strukturella faktorer
i samhdllet och i stdllet ndra relaterad till partiernas
handlande blir det genast svdrare att uttala sig
om vad som kommer att hinda. Framtidens kon-
fliktmodell ligger i s fall i hdnderna pé partierna,
och de kan handla relativt fritt, obundna av sddana
faktorer pd valjarplanet som t ex socioekonomiska
forhallanden.



Den sistnimnda teoriskissen betonar betydel-
sen av politiska faktorer (partiernas handlande,
sakfragor, opinionsbildning, ideologier m m) pa
bekostnad av sociologiska (klass- och utbildnings-
forhallanden, &lders- och konsskillnader, regiona-
la skiljelinjer m m) vid studiet av &siktsbildning
och viljarbeteende. Fortecknen dr omkastade i det
forstnamnda teoriutkastet. Dir tilldelas sociolo-
giska faktorer en viktig roll och politiska forhil-
landen tonas ned.

Det ir naturligtvis inte frga om tva helt mot-

satta teorier. S&vil sociologiska som politiska fak-
torer maste utnyttjas om man vill konstruera en
modell for politiskt beteende pd massniva. Frigan'
giller vilken relativ betydelse som skall tillskrivas
sociologiska respektive politiska variabler.

Resultaten i tabell 2 kan tjina som underlag
for en diskussion kring de tva skisserade teorierna.
Siffermaterialet harror frin en serie envégs va-
riansanalyser med ett kirnkrafts- och ett vénster-
hogerméatt som beroende variabler och ett antal
strukturella faktorer (socialgrupp, region, alder
m. m) och partitillhorighet som oberoende variab-
ler. Andelen “forklarad varians™ ir ett statistiskt
begrepp som anger graden av samband mellan
tva variabler. Ju hogre procentandel forklarad va-
rians, desto starkare samband. Andelen forklarad
varians har i detta ssmmanhang mitts med hjélp
av det statistiska méttet eta i kvadrat.!3

1 samhillsvetenskapliga sammanhang brukar
andelen forklarad varians oftast vara lag nédr det
giller att forklara minskliga attityder och beteen-
den - siffror kring 10-15 procent anses ofta som
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"hoga’ tal nar man arbetar med endast en obero-
ende variabel.

Samtliga bakgrundsvariabler i tabell 2 uppvisar
14ga samband med kérnkrafts- och vinster-hdger-
métten. Med kunskap om t ex var en viljare bor,
vilken socialgrupp han tillhor eller hur gammal
han ar skulle vi i stort sett inte ’forutse” hans
instéllning till kdrnkraften eller hans vénster-hg-
gerattityd battre d4n om vi singlat slant.

Den bakgrundsfaktor som &r starkast relaterad
till vdljarnas karnkraftsattityder ar konsuppdel-
ningen. Kvinnor dr i hogre grad 4n min mot-
stdndare till kdrnkraften. Konsvariabeln forklarat
sju procent av variansen i vart kiarnkraftsmatt.
Ovriga strukturvariabler (region, lder, social-
grupp, utbildning etc.) forklarar endast 1 a 2 pro-
cent av variansen i viljarnas instéllning till kdrn-
kraften.

Socialgruppstillhérigheten dr den bakgrunds-
faktor som ir starkast relaterad till véljarnas vin-
ster-hogerattityder (fyra procent forklarad vari-
ans). Aldersvariabeln forklarar t ex endast 2.7 pro-
cent och dvriga bakgrundsfaktorer uppvisar dnnu
lagre samband.

De diskuterade strukturella faktorerna ar séle-
des betydelselosa som forklaringsvariabler, inte
endast tagna var och en for sig, utan ocksa till-
sammantagnai analyser med fler &n en oberoende
variabel. Aven i multivariata analyser svarar de
for 13ga andelar av variansen i véra attitydvariab-
ler. Konsvariabeln, alderskategoriseringen, upp-
delningen i stad-landsbygd och socialgruppering-
en forklarar t ex tillsammans i en regressionsana-

Tabell 2. Sambandet mellan kirnkrafts- och vinster-hogerattityder och etr antal bakgrundsfaktorer respektive partitillhé-

righet bland svenska viljare dr 1976 (procent)

Andel forklarad varians i

Andel forklarad varians i

kdrnkraftsméttet - vinster-hogermadttet
Kon 7.0 0.6
Storstad-tdtort-landsbygd 2.2 2.2
Socialgrupp 2.2 4.0
Region 1.1 2.6
Alder 1.1 2.7
Utbildning 0.4 0.7
Partitillhorighet 22.5 35.6

Kommentar: Kérnkrafts- och vinster-hogerméatten bygger pa tre respektive fyra intervjufrigor stillda till 2.463
viljare vid 1976 ars svenska val. Bada matten kan teoretiskt variera mellan 100 och 400. Urbaniseringsvariabein
omfattar nio kategorier, socialgrupperingen sex grupper, regionindelningen nio landsdelar, ldersvariabeln tio fem-
arsintervall och utbildningsklassificeringen sju katégorier. Partitillhdrigheten har definierats som partival 1976.
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lys endast nio procent av variansen i viljarnas
kédrnkraftsattityder. Kénsuppdelningen svarar en-
sam for sju procent av denna variansreducering
dven efter det att de Gvriga variablernas inverkan
kontrollerats.

Sociologins impotens nir det giller att forklara
politisk opinionsbildning kan knappast -demon-
streras pa ett mer eftertryckligt sitt. Aven nar det
giller att forklara viljarbeteende uppvisar socio-
login sviktande styrka. Vissa sociologiska struk-
turvariabler, t ex klasstillhdrighet, har traditionellt
varit relativt starkt relaterade till partival i Skan-
dinavien, men under 1970-talet har klassrstning-
en minskat.!4 Hur ar det d4 med de politiska for-
klaringsfaktorerna? Uppvisar de nigra samband
att skryta med?

Partitillhérigheten forklarar inte mindre dn 22
procent av variansen i viljarnas instillning till
kédrnkraften och 35 procent av variansen i vinster-
hogerattityderna. Detta ar mycket hoga siffror.
Konsfaktorn, som édr den bakgrundsvariabel som
ar starkast relaterad till nigot av véra attitydmatt,
forklarar som en jamforelse enbart sju procent av
variansen i viljarnas &sikter i kdrnkraftsfrgan.

De hoga sambanden mellan partitillhdrigheten
och kidrnkrafts- eller vinster-hGgerattityderna har
uppkommit genom tva skilda processer som i ett
lingre tidsperspektiv inte 4r ofSrenliga med va-
randra. Viljare tenderar att rgsta pd partier som
star for samma 4sikter som de sjilva. De analyser
som Olof-Petersson gjort liksom de som vi re-
dovisar i Vdljarna och kdrnkraften visar t ex att en
stor del av partibytarna i 1976 &rs svenska val
handlade mycket rationelit.!5 De bytte till partier
som stod dem ndrmare i kirnkraftsfrigan och/el-
ler till partier som intog en ideologisk vinster-
hdgerposition som bittre motsvarade deras egen.
Den rationella modellen for viljarbeteende behd-
ver en “Ehrenrettung”. Den sitter politiska fak-
torer i centrum.

Den andra process som bidrar till det hdga sam-
bandet mellan partitillhérighet och politiska at-
tityder dr en opinionsbildningsprocess. Viljarnas
lojalitet till de partier de brukar rosta pa gor att
de tenderar att anamma de 3sikter dessa partier
forfiktar. Partierna propagerar for sina stindpunk-
ter och den enskilde viljaren observerar vad hans
parti stdr for och utnyttjar det som en ledstjirna
nar han skall ta stallning. Héri behover inte ligga
ndgot irrationellt. Viljaren spar tid och energi
genom att ta rdd frdn “en gammal vin”, som
han sedan ldnge tyckt om och som han vet han
kan lita p.

Aven opinionsbildningsmodellen sitter politis-
ka forhdllanden i centrum och tillsammans med
den rationella modellen forklarar den inte ové-
sentliga andelar av viljarbeteendets mysterier.
Dessa bidda modeller visar vilken vdg valforsk-
ningen bor gd i framtiden. Politikens primat maste
etableras inom forskningen kring politisk &sikts-
bildning och viljarbeteende.

Analysen i detta avsnitt inleddes med en fraga

om vilka forutsdttningarna var for att 1980-talets
svenska konfliktmodell pd viljarnivd kommer att
likna dagens. Svaret pa den frigan méste himtas
inom politikens sfar. De sociologiska strukturva-
riablerna dr sd gott som helt ointressanta i detta
sammanhang, eftersom de ar mycket svagt re-
laterade till véljarnas politiska attityder. Det ar
de politiska partiernas agerande som i stor ut-
strickning kommer att avgdra hur 1980-talets
konfliktdimensioner kommer att se ut. Den
Downska modellens o6de ligger i partiernas hin-
der.
. Energipolitiken och kirnkraftsfrigan kommer
att forbli en andra viktig konfliktdimension i Sve-
rige sd linge som partierna bekdmpar varandra
utefter nuvarande frontlinjer. En kompromiss
inom det borgerliga blocket eller mellan de fyra
stora partierna kan emellertid snabbt forandra 1a-
get, dven om troghetsfaktorer pa viljarplanet kan
innebdra att fordndringen inte blir sd snabb och
smirtfri som partieliterna kanske onskar sig. Om
sedan 1979 &rs valrorelse kommer att domineras
av debatten kring lontagarfonderna och sysselsitt-
ningsfrigorna kan vi fa uppleva en klassisk svensk
valkamp som utkdmpas utefter vinster-hogerdi-
mensionen.

Karnkraftsdimensionens stdllning kan emel-
lertid stirkas ytterligare om partierna t ex viljer
att politisera andra sakfrigor, som i dag ar latenta
men som tenderar att ge upphov till samma kon-
fliktmonster som kdrnkraften. Miljofragor, decen-
traliseringsproblem och lokaliseringsfrigor kan
vara exempel pd dylika sakfrigor. I sa fall vixer
kédrnkraftsdimensionen ut till en mer generell
konfliktdimension som omspanner méinga olika
sakomrdden i politiken.

Om det intrdffar, miste Anthony Downs en-
dimensionella konfliktmodell definitivt begravas
dven i Sverige.
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Bilaga 1. Intervjufrdgor om politiska sakfrdgor i den viljarundersokning som forskningsprojektet "Svensk energipolitik —
Jore och efter oljekrisen’ genomforde vid valet 1976

Olja, kiirnkraft 1 och vattenkraft

Frdga: Nu kemmer ndgra frigor om energi och kirnkraft. Riksdagen beslutade forra ret om den framtida ener-
gipolitiken. D4 faststdlldes bl a den hidr planen for den inbdrdes fordelningen mellan olika energikillor &r 198S.
(Visa svarskort) Vi skulle vilja friga Er vilken uppfattning Ni har om de olika energikillornas beriknade andelar
av energiforbrukningen &r 1985, och vi vill girna att Ni i Era svar tar hiansyn till vad Ni anser praktiskt mojligt
att genomfora. (Atfoljd av tre olika frigor) Hur ser Ni pi oljans/kirnkraftens/vattenkraftens andel av energi-
forbrukningen ar 1985? :

Olja Kirnkraft 1 Vattenkraft
Andelen bor okas 7 12 51
Den beriknade andelen dr bra som den ir 42 36 39
Andelen bor minskas 41 . 28 2
Man kan undvara energikillan 1 14 0
Vet gj, vill ¢j svara 9 10 8
n = 2463 100% 100% 100%

Kirnkraft 2

Frdga: Det finns olika uppfattningar om kirnkraften som energikalla. Vilken ir Er instillning? Ar Ni i huvudsak
for eller emot att kdrnkraften utnyttjas som energikilla i Sverige eller har Ni ingen bestimd &sikt i frigan? (Om
asikt) Har Ni en bestimd uppfattning i den hir frigan eller kinner Ni Er mera tveksam?

I huvudsak emot kirnkraften, bestimd uppfattning ' 32
I huvudsak emot kérnkraften, mera tveksam 14
I huvudsak for kdrnkraften, mera tveksam 11
[ huvudsak for kdrnkraften, bestimd uppfattning 17
Ingen bestamd Aasikt, vet e), vill ) svara 26
n = 2.463 100%

Karnkraft 3

Frdga: 1 den politiska debatten har olika forslag framkommit till hur regering och riksdag bor handla nir det
giller kdrnkraften fram till &r 1985. P4 det hir kortet har vi sammanstillt de mest diskuterade forslagen. Vilket
av dessa forslag stimmer bist dverens med Er egen uppfattning?

Vi skall helt avstd frdn kirnkraften och direkt avveckla de fem aggregat som nu 4r i drift 11
Vi skall helt avstd frin kidrnkraften, men tills vidare utnyttja de fem aggregat som nu

ar i drift till dess en avvecklingsplan for hela kidrnkraftsprogrammet upprittats 47
Vi skall utnytja kdrnkraften och bygga fler aggregat dn de fem som nu &r i drift,

men inte fler 4n sammanlagt 11 aggregat 22
Vi skall utnyttja kdrnkraften och bygga fler aggregat dn de fem som nu dr i drift, och

vi kommer att behtva sammanlagt 13 aggregat 9
Vi skall utnyttja kdrnkraften och bygga fler aggregat dn de fem som nu #r i drift, och

det kommer att behovas fler an 13 aggregat 3
Vet ¢j, vill g) svara ' 8

n = 2463 100%
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Stat-niringsliv 1-3 och socialpolitik

. In- Instimmer [ stort sett Helt mot- Vet ¢j
stammer i stort motsatt satt Asikt
helt sett asikt
Stat-néringsliv 1
Risken for arbetsloshet blir mindre
om staten fir mer inflytande pa
bankernas och foretagens handlande 12 26 23 25 14=100%
Stat-ndringsliv 2
Niringslivet fyller bist sina uppgifter
om det slipper inblandning frin
statens sida 27 31 20 12 10=100%
Stat-néringsliv 3
De ledande i bankerna och
industrin far alldeles for mycket
inflytande, om inte samhillet har
mojlighet att kontrollera det
privata néringslivet 24 34 18 11 13=100%
Socialpolitik .
Det har gétt s& 1&ngt med sociala
reformer hir i landet att staten
i fortsittningen hellre borde minska
dn Oka bidrag och
stod 4t medborgarna 33 30 17 13 7=100%
n = 2.463
Noter torate”, Ronald Inglehart och Hans Klingemann,

]

Downs modell for partistrategier och viljarbeteende
presentetas i Anthony Downs, An Economic Theory
of Democracy (New York: Harper & Row, 1957). Det
fortjanar att understrykas att det endast dr Downs
antagande om att en endimensionell konfliktlinje
kan utnyttjas for att karaktdrisera visterlandska par-
tisystem som "ligger i ddsryckningar”. Ovriga in-
slag i Downs rationella modell varken ifragasitts el-
ler diskuteras i denna uppsats.

Se t ex Donald E. Stokes, *’Spatial Models of Party
Competition” i Angus Campbel et al., Elections and
Political Order (New York: John Wiley & Son, 1967),
Philip E. Converse, "The Problem of Party Distances
in Models of Voting Change” i Kent Jennings och
Harmon Ziegler (eds.), The Electoral Process (Engle-
wood Cliffs, New Yersey: Prentice Hall, 1966) och
Andre-Paul Frognier, "Party Preference Spaces and
Voting Change in Belgium”, Gary A. Mauser och
Jacqueline Freyssinet-Dominjon, "Exploring Politi-
cal Space: A Study of French Voters® Preferences”,
Ronald Inglehart och Dusan Sidjanski, "The Left,
The Right, The Establishment and the Swiss Elec-

*Party Identification, Ideological Preference and the
Left-Right Dimension among Western Mass Pu-
blics” i lan Budge, Ivor Crewe och Dennis Farlie
(eds.), Party Identification and Beyond (London: John
Wiley & Sons, 1976) kap. 10-13.

Se bla Pekka Nyholm, “Parliament, Government
and Multi-Dimensional Party Relations in Finland™
Commentationes Scientarum Socialum, nr. 1 (1972),
Olavi Borg, “Basic Dimensions of Finnish Party
Ideologies: A Factor Analytical Study” Scandinavian
Political Studies, vol. 1 (1966), Pertii Pesonen, "'Di-
mensions of Political Cleavage in Multiparty Sys-
tems” European Journal of Political Research, vol. 1
(1973), Philip Converse och Henry Valen, "Dimen-
sions of Cleavage and Perceived Party Distances in
Norwegian Voting™ "'Scandinavian Political Studies,
vol. 6 (1971), Henry Valen och Willy Martinussen,
Velgere og Politiske Frontlinjer. Stemmegivning og
Stridssporsmdl 1957-1969 (Oslo: Gyldendal, 1972).
Se t ex Jerrold G. Rusk och Ole Borre, "The Chang-
ing Party Space in Danish Voter Perceptions, 1971-
1973" och Erik Damgaard och Jerrold G. Rusk, ”Cle-
avage Structures and Representational Linkages: A



Longitudinal Analysis of Danish Legislative Beha-
viour” i lan Budge, Ivor Crewe och Dennis Farlie,
(1976), a.a. kap. 8 och 9. Se ocks& Torben Worre,
“Partisystemets ideologiske dimensioner” i Ole Bor-
re et.al., Velgere i 70’erne (Kopenhamn: Akademisk
Forlag, 1976).

Exempel p4 svenska politiska dimensionsanalyser
dterfinns bl a hos Bo Sirlvik, “Partibyten som matt
pa avstand och dimensioner i partisystemet” Socio-
logisk forskning, nr 1, 1968, Bo Sarlvik, " Voting Be-
havior in Shifting "Election Winds’. An Overview
of the Swedish Elections 1964-1968" Scandinavian
Political Studies, vol. 5 (1970), Bo Sarlvik ’Mapping
the Party Space: Distances, Evaluations and Ideo-
logical Perspectives™ (paper presented at the Edin-
burgh IPSA Congress,-1976 (stencil)), Leif Lewin,
Bo Jansson och Dag Sorbom, The Swedish Electorate
1887-1968 (Stockholm: Almqvist & Wiksell, 1972),
Bo Bjurulf, "Frin minoritetsparlamentarism till ma-
joritetskoalition. En studie av riksdagens rostrak-
ningar 1925-38 Statsvetenskaplig Tidskrift, nc 2,1972,
Soren Holmberg, 'Riksdagen representerar svenska
Jolket'. Empiriska studier i representativ demokrati
(Lund: Studentlitteratur, 1974), Soéren Holmberg,
“Partipolitiska konfliktdimensioner i riksdagen”,
Statsvetenskaplig Tidskrift, nr 4, 1975, Michael Lin-
dén, “Political Dimensions and Relative Party Po-
sitions: A Factor Analytical Study of Swedish At-
titude Data” Scandinavian Journal of Psychology, vol.
16 (1975), Michael Lindén, “Political Dimensions
and Models of Political’Party Sympathy: Empirical
Studies of Swedish Attitude Data’ European Journal
of Political Research, vol. 4 (1976), Olof Petersson,
Viljarna och valet 1976 (Valundersokningar. Rapport
2, Statistiska Centralbyrdn, 1977).

Se Michael Lindén (1976) a.a. s. 380fT.

Se tex Holmberg (1974) a.a. s. 27ff som redovisar
data frin slutet av 1960-talet om olika sakfrigors
partipolitiska konfliktmonster och Bo Bjurulfs (1972)
a.a. s. 135ff och s. 174ff analyser utifrdn riksdags-
voteringar p 1920- och 1930-talen. Se ocksd Magnus
Isberg et.al., Partierna infor viljarna. Svensk valpro-
paganda [960-1966 (Stockholm: Allminna Forlaget,
1974) som diskuterar partiernas valpropaganda i sak-
fragor (kap. 8, s. 256ff).

8

Kirnkraften och vinster-hégerdimensionen 77

Forskningsprojektets arbetsnamn ir 'Svensk ener-
gipolitik — fore och efter oljekrisen’ och omfattar
fyra olika delundersokningar: en historisk studie dver
svensk energipolitik under efterkrigstiden, en po-
licystudie kring beslutsfattande i energifrigor under
1970-1alet, en undersikning av energidebatien i mass-
media och en intervjuundersokning med viljare vid
1976 drs val for att studera energi- och kirnkrafts-
frigorna pA massniva. Data frin den sistnimnda del-
undersdkningen utnyttjas for analyserna i denna
uppsats. Intervjustudien omfattar ett urval pi ca
2.500 viljare, varav ca 1.000 intervjuades fore valet
och resterande 1.500 efter valet. De forsta resultaten
frAn valjarundersokningen redovisas i Séren Holm-
berg, Jorgen Westerstihl och Karl Branzén, Viljarna
och kdrnkraften (Stockholm: Liberforlag, 1977).

Se t ex Bo Sirlvik, Electoral Behavior in the Swedish
Muliiparty System (Goteborg: Statsvetenskapliga in-
stitutionen, opubl. diss., 1970 (stencil)) s. 210 och
Olof Petersson (1977) a.a., s. 98.

En pedagogisk introduktion till faktoranalysen iter-
finns i Dennis Child, The Essentials of Factor Analysis
(London: Holt, Rinehart and Winston, 1970). Kai-
sers kriterium for att faststélla antalet faktorer pre-
senterades pa s. 43f. En redogorelse for det faktor-
analysprogram som utnyttjats for analyserna i denna
uppsats aterfinns i OSIRIS M (release 2 edition, In-
stitute for Social Research, University of Michigan,
1973). 1 OSIRIS’ faktoranalysprogram utnyttjas bl a
principalkomponentanalys (och Kaisers kriterium)

. for att faststilla antalet faktorer.

och Petersson (1977) a.a., s. 101ff.

Petersson (1977) a.a., s. 214ff och Holmberg, Wes-
terstdhl, Branzén (1977) a.a., s. 107(T.

Eta i kvadrat definieras i en variansanalys som kvo-
ten mellan BSS och TSS. Se Hubert M Blalock, Social
Statistics (Second edition, McGraw-Hill, London,
1972) s. 354fT.

Se Petersson (1977) a.a., s. 22 och Torben Worre,
“Forandringer i det danske partisystems sociale
grundlag” (paper til Dansk Selskab for Statskunskabs
seminar, Sandbjerg 4-6 november 1977 (stencil)).
Se Petersson (1977)a.a., s. 219ff och Holmberg, Wes-
terstahl, Branzén (1977) a.a., s. 117ff.






Om partivariabler i policystudier
Till frigan om relationer mellan politik och policy

DAG ANCKAR

1. Nagra inledande kommentarer

Paradigmatiska férskjutningar inom en vetenskap
for till nya fragestallningar och till ett ifrigasiit-
tande av relevansen i tidigare frigestallningar och
forskningsresultat. S3 ar dven fallet betraffande
den forskjutning, som gjort sig mérkbar inom stu-
diet av politik och som inneburit, att intresset till
stora delar flyttats dver fran politikens former och
processer till dess innehdll — frdn den politiska
minniskan och det politiska beteendet har man
kommit 6ver till innehallet i och konsekvenserna
av politiska atgdrdshetheter, dvs policies. Samti-
digt har denna glidning fort till ett ifrigasittande
av den allménna relevansen i att studera politik-
beteende och politikproc\esser — vad man i ljuset
av de ron policyanalysen frambragt pd ménga haill
vill hdvda dr kort sagt att politiken egentligen ar
en tamligen betydelselds variabel mellan sam-
hillets socio-ekonomiska struktur och policies.
Den tidigare, pd politikens former och processer
inriktade forskningen 4r,.menar man alltsd, i den
meningen mindre relevant att den sysslat med
ting som inte formdr forklara politikens innehall.!

En sddan forestéllning har man naturligtvis inte
stillatigande kunnat acceptera pa statsvetarhall,
och kring tesen om politikens ringa vikt har upp-
statt en stortflod av litteratur, dir tesens hallbarhet
har prévats.2 Sasom Ira Sharkansky och Richard
Hofferbert har pipekat i en artikel, har denna lit-
teratur dock inte kunnat.vederlagga tesen.3 Vad
man i bista fall kan konkludera 4r att situationen
dr oklar. Om vi i illustrativt syfte anlitar en mycket
enkel systemmodell (se figur 1 nedan) — den jdr
tagen ur Thomas Dyes bok "Politics, Economics
and the Public” (1966),% som ir ett pionjirarbete
inom genren —, kunde vi séga, att den stereotypa
forestiliningen att socio-ekonomiska faktorer slar
ut direkt pa policy-sidan (c-pilen i figuren) har
nyanserats via iakttagelser om att politiken i vissa
bestdmda typer av situationer tenderar ha en sjalv-

stindig inverkan och foljaktligen upptrider som
en policydeterminant (a- ‘och b-pilarna i figuren).
P34 det hela taget rdder dock inte enighet om att
politikens former och processer generellt skulle
vara av bestimmande bétydelse for politikens in-
nehdll och att man foljaktligen skulle kunna f6r-
klara policies med politik.

Figur 1. Ensystemmodell for studiet av ’policy outcomes”’.

d

X . y Det politiska syste- Policy
Sacio-Exonomiska | a | i karakuiiristika | b R
Variabler Outcomes

<

Det &dr emellertid flera metodologiska omstandig-
heter i den forskningstradition vi hir har berort,
som manar till kritik och dr dgnade att dra rik-
tigheten i de uppnidda resultaten i tvivelsmaél.
Dessa omstindigheter synes allmént uttryckt vara
sddana, att de inskriver tesen om politikens ringa
betydelse redan i undersokningarnas utgings-
punkter. Vi har i ett annat sammanhang tamligen
utforligt diskuterat de omstindigheter som hir
avses,> och vi skall darfor noja oss med att i form
av en uppriakning ge négra viktiga punkter i den
kritik man kan utveckla: (1) det frekventa utnytt-
jandet av en tvirsnittsdesign har dirigerat intres-
set frin temporala kausalsekvenser och aterkopp-
lingsskeenden (d-pilen i figuren); (2) nér politik
har betraktats som oberoende variabel, har man
ofta tillgripit mycket grova och intetsdgande in-
dikatorer, vars relevans for den allminna frage-
stallningen om politikens inverkan p policy ar
oklar; (3) policy har ofta operationaliserats i termer
som synes tamligen politikimmuna, s tex nir
man opererar med variationer i den offentliga ut-
giftsnivan (den politiska viljan kan inte gdrna gi
utanfor den ram som samhillets totalekonomiska
resurser uppstiller); och (4) de analystekniker man
har utnyttjat synes inte alltid vil limpade (t ex
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partiella korrelationer) for jamforelser av inflytan-
de frdn olika oberoende variabler (dvs socio-eko-
nomi eller politik).6

Syftet med detta papper &r att diskutera omstin-
digheter som hér hemma under den andra punk-
ten ovan — ndrmare bestimt avser vi di sidana
oberoende variabler som beskriver partier och par-
tisystém, och som vi hir skall kalla partivariabler.
I enlighet med vad ovan anforts har dven dylika
variablers policyforklarande formdga av méanga
befunnits vara tamligen liten — “Parties are set
up as straw men only to be knocked down and
left to wither”, skriver tex Sarah McCally Mo-
rehouse i en kommentar.’

Formuleringen skjuter kanske litet 6ver malet.
Som Morehouse's egen studie — och flera andra
- visar, kan man i olika sammanhang finna in-
flytanden frin partier och partisystem: det ter sig
inte alldeles likgiltigt vilket parti eller vilken par-
tikoalition som #r vid makten och med vilken
styrka, ej heller synes det likgiltigt med vilka mal-
sdttningar partierna agerar, eller hurudan organi-
sationsform de uppritthaller. Det visar sig sAlunda
— for att exempelvis citera en studie av Robert
C. Fried ~ att s&dana visttyska stider som kon-
trolleras av konservativt orienterade politiska
krafter (CDU/CSU) tenderar gd in for en restriktiv
policyhallning:® det visar sig dven —~ for att exem-
pelvis citera en studie av Sven Lindman — att par-
tiers tillgdng till egna eller med dem nira for-
bundna forskningsenheter dr‘agnad att oka deras
mojligheter att utveckla, analysera och driva l&ng-
siktiga policyalternativ.’

P4 det hela taget dr tesen om partivariablernas
betydelse for policy dock inte alls val underbyggd,
och under inga omstindigheter kan sigas att den
vore ostridig, dvs att det skulle framsti som mer
eller mindre sjélvkiart att partier bor diskuteras
i policysammanhang. Fér den som intresserar sig
for studiet av partier dr detta naturligtvis besvi-
rande, i viss man kanske dven svérbegripligt. Vad
en iakttagare av det politiska livet intuitivt o-
restaller sig ar ju tvdartom, att kinnedom om par-
tier och partisystemiska karaktaristika ar viktig
for en forstaelse av det som emanerar ur politiska
system.!0 Vi stills d& infor uppgiften att bedoma
om en sddan forestillning verkligen dr obefogad.

Vér fortsatta diskussion struktureras i tre fol-
jande avsnitt. I det forsta kastar vi en ungefirlig
blick pé det ridande kunskapslidget och gor négra
kommentarer till de ansatser som varit i férgrun-
den pd omrédet. I det andra kommenterar vi tvé
skilda premisser, utgdende frdn vilka kunskaps-

laget kan ges olika tolkningar. Och i det tredje
diskuterar vi ett alternativt sitt att viardera forsk-
ningsresultat av ovan antytt slag; detia sitt ger
ocksd mojlighet att triffa empiriska val meilan
de ovan niamnda premisserna.

2. Partier och policy: om kunskapsliget

Den Overgripande frigestdllning vi diskuterar ar
alltsd om politik (dvs politiska processer och struk-
turer) inverkar pd policy. Att empiriskt besvara
denna fraga dr d4 att mita “’politik” och att mita
“policy”, samt att relatera resultaten av dessa mit-
ningar till varandra. Ett sitt att méta politik”
ar att anlita partivariabler, dvs att mita variabler
som beskriver partier och partisystem -att gora
detta dr att operera under antagande att partiva-
riabler p ett adekvat sitt uppsummerar "’ politik’”,
att man vinner en adekvat kunskap om vad som
forsiggdr inom politiken genom att betrakta vér-
den pd partivariabler. Som vi redan framholl ter
sig detta antagande i och for sig pé intuitiva grun-
der i minga avseenden plausibelt; som vi likasd
redan framholl kan denna intuitiva uppfattning
pd existerande empiriska grunder ifrdgasittas,
stillvis t o m sdgas vara felaktig. Syftet med detta
avsnitt 4r att sammanfatta vissa drag i detta em-
piriska studium och bl a stilia frigan, om man
opererat med lampliga partivariabler, dvs sddana
som fingar upp “politik™. Det bor hirvid starkt
understrykas, att vi inte har mojlighet att foran-
stalta nigon mer fullstindig litteraturgenomging
— vad vi avser gora ar att med hjdlp av nigra
for andamdlet utvalda studier lyfta fram drag som
vi upplever vara problematiska i studiet av re-
lationer mellan partier och policy samt diskutera
sdtt att overvinna det vi upplever vara proble-
matiskt. Studierna utgdrs av sammanlagt 15 upp-
satser och rapporter inom problemomrédet politik
och policy, tillkomna under dren 1966-77, och de
har valts litet impressionistiskt med mélséttning-
en att nd ett tamligen brett spektrum av olika
undersokningsdesigner i ogonsikte.!!

For att strukturera var diskussion behover vi
vissa verktyg, som kan systematisera var genom-
géng. Vi kan d& bbrja med konstaterandet, att
partier ju gor en mangfald olika saker pd olika
arenor, saker som Kan ges olika funktionella, sys-
temiska, etc tolkningar. Partier framtrader si-
lunda infor elektoratet med program, kampanjer,
kandidater och olika utspel, de artikulerar och ag-
gregerar intressen, de uppritthaller organisatoris-
ka strukturer, de agerar pd formella beslutsfattar-
arenor, de ingdr koalitioner med andra partier,



de intresserar sig for poster inom forvaltning och
samhillsliv, de uppritthaller kontaktnit till mass-
media, organisationer och grupper, etc. Nar man
d4 fragar hur “partier” kan sté for "politik™, kan
man utgdende frdn denna mangfald tillhandahalla
en hel ricka svar, men vi skall hir falla tilibaka
pd en mycket enkel strukturering, enligt vilken
“politik™ har att géra med tva saker bakom ’’po-
licy”. For det forsta dr det friga om hur fore-
stiliningar och prioriteringar betriffande “’policy”
kommer till. Och for det andra ar det friga om
hur forestaliningar och prioriteringar betraffande
»policy” drives. Skiljer vi utgéende fran detta mel-
lan olika partiaspekter, dvs olika sidor av hur par-
tier agerar inom politiken bakom policy, kommer
vi till foljande tredelning:

— en inputaspekt, som har att gora med partiers
relationer till den sk systemiska arenan,'? dvs
partiers uppfingande, skapande och aggregerande
av attityder, trosforestédllningar och kravsystem;

—en throughputaspekt, som har att gdra med par-
tiers vidareforande av krav genom det politiska
systemet och deras interaktion med andra partier
och aktdrer;

- en k,apabilirersaspek!,13 som har att géra med
partiers uppritthéllande och vidareutvecklande av
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en organisation, som mojliggdr och frimjar ak-
tiviteter inom de tva forstnimnda aspekterna.

Lagger vi denna tredelning till grund for en
strukturering av den oberoende variabeln i fra-
gestillningen "hur sl4r partivariabler ut p4 policy-
variabler”, kommer vi vid sammanfattandet av
den litteratur vi penetrerat till den bild som pre-
senteras i tabell 1 nedan.!? Vi fragar allts i vilken
mdn politiken, nir den mites via partivariabler,
ar av betydelse for (kan forklara) policy, och om
skillnader i detta avseende gdr tillbaka pa skill-
nader i de partiaspekter man uppmirksammat.

Véra kommentarer till tabell 1 kan vi sammanféra
i tre punkter. For det forsta dr de oberoende va-
riablerna ojamnt fordelade i den meningen, -att
antalet studier kring kapabilitetsaspekter dr myc-
ket fA; till yttermera visso har de alla gillt samma
kapabilitetsvariabel, namligen partikohesion. Nu
dr visserligen inte vart val av studier representativt
i nigon statistisk mening av ordet, men vi tror
and4 att denna bias™ dr ganska utmirkande for
litteraturen pd omradet: ndr man har studerat par-
tier och policy har man studerat partiers elektorala
forankring, mindre deras verksamhet och resurs-
bas.

Tabell 1. Partiers betydelse for policy: sammanstdllning av iakutagelser i ett antal undersékningar (1).

Partiaspekten Partivariabelns betydelse ir:
giller: -
Pataglig Icke ovisentlig Underordnad
Tompkins 1975 Fry-Winters 1970 Hofferbert 1966
Wright 1975 Fried 1976 Walker 1969
Ginsberg 1976 Sédnkiaho 1973
Falcone-Mishler 1977  Booms-Halldorson 1973
Input Peters-Klingman Falcone-Mishler 1977
1977 Lewis-Beck 1977
Cnudde-McCrone Fry-Winters Fry-Winters 1970
1969 1970
Throughput Booms-Halldorson Clausen-Cheney Falcone-Mishler 1977

1973

1970
Booms-Halldorson
1973

Morehouse 1973
Falcone-Mishler
1977

Kapabilitet

. Booms-Halldorson

1973
Morehouse 1973

Fry-Winters 1970
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For det andra ger sammanstallningen vid han-
den, att partivariablerna faktiskt inte synes vara
av visentlig betydelse ndr det giller att forklara
policy. Endast 4 klassificeringar av totalt 25 in-
dikerar sdlunda en pétaglig forklarande forméga,
medan de resterande klassificeringarna ger vid
handen en antingen helt underordnad forméga el-
ler en forméga, som visserligen ir att notera men
som dock inte dr av samma vidd som den som
besittes av omgivningsvariabler (dvs socio-ekono-
miska variabler): vad sammanstillningen visar ar
att policy forklaras av sociala och ekonomiska fak-
torer, inte av politik.

For det tredje visar det sig svért att hidnfora
skillnader i utfall till skillnader i aspekter. En viss
tendens kan dock méjligen skonjas, namligen den
attstudierav konversionen(throughput)synes vara
ndgot mer dgnade att understryka den forklarande
forméga som inneligger i partivariabler - sju klas-
sificeringar av nio pekar salunda p en formaga
som i varje fall inte dr alldeles obetydlig. Till en
alldeles 6vervigande del r dessa variabler da si-
dana som har att gora med strukturella drag i
partisystemet: mandatfordelning i legislaturer, di-
verse andra styrkeforhdllanden, etc. En mojlig
slutsats — som inte skall dverdrivas — vore att vad
partier gor inom politiska system bittre forklarar

policy 4n vad deras linkande funktion formér
gora. ‘

Nir man diskuterar en oberoende variabels in-
verkan pd en beroende, ir det tre element man
bor uppmirksamma: omstindigheter som hor
samman med den oberoende variabein, omstéan-
digheter som hor samman med den beroende va-
riabeln, och omstdandigheter som hér samman
med den design varigenom de tva variabeltyperna
relateras till varandra. Till véart ovanstaende forsok
att diskriminera mellan olika aspekt av den obe-
roende variabeln borde vi alltsd nu ldgga forsok
att gora distinktioner dven betriffande de tv4 and-
ra ovannimnda omstindigheterna. Detta har vi -
sammanfattande forsokt gora i tabell 2 nedan, dér
vi p& samma sitt som tidigare efterfrgar parti-
variablers betydelse, men nu stiller denna bety-
delse i relation till dels olika uppfattningar av "’po-
licy”, dels olika typer av design. I det forra av-
seendet frdgar vi om partivariablernas betydelse
varierar nir de relateras till (a) lagstiftning; (b) of-
fentliga utgifter; och (c) “outcomes”, dvs maétt
pd omfordelning och andra samhiilleliga effekter
av politiska beslut — en bakomliggande tanke ar
hirvid att vissa policyvariabler, sarskilt offentliga
utgifter, ter sig timligen politikimmuna: utgifts-
nivan &r ju rimligtvis starkt determinerad av den

Tabell 2. Partiers betydelse for policy: sammanstiillning av iakitagelser i ett antal undersékningar (11).

Typ av beroende

Partivariabelns betydelse ar:

variabel -
Design Pataglig Icke ovisentlig Underordnad
Diakron Ginsberg 1976
Lagstift- ) Clausen-Cheney
ning 1970
Synkron Morehouse 1973 Walker 1969
Falcone-Mishler 1977
Diakron Tompkins Peters-Klingman
1975 1977
Offentliga -
utgifter Synkron Cnudde-McCrone Falcone-Mishler HofYerbert 1966
1969 1977 Sankiaho 1973
Lewis-Beck 1977
Diakron Fried 1976
Outcomes Synkron Wright 1975 . Fry-Winters 1970

Booms-Halldorson
1973




ekonomiska potentialen i det samhille varom fr-
ga 4r. Resurserna tecknar — kunde man siga -
en ram utanfor vilken det inte dr mgjligt att ga,
oberoende av vilka karaktiristika som utmarker
partisystemet och det politiska systemet.!’

I det senare fallet frigar vi om partivariablernas
betydelse varierar nidr de relateras till policy via
(a) synkrona; och (b) diakrona angreppssitt — den
bakomliggande tanken ar hidrvid den att studier
som opererar langs tidsaxlar kan vara bittre skick-
ade att finga upp de inslag av dynamik och 4dnd-
ring, som rimligtvis utmarker interaktionen po-
litik-policy. Vill man uttrycka saken pi ett litet
annat sitt kunde man siiga, att vi lyfter ut explicit
kausaldesignade (dvs sekventiella) studier till en
egen grupp.!6 :

Vira kommentarer till tabell 2 kan vi likasi sam-
manfora i tre punkter. For det forsta synes det
inte mojligt — dtminstone inte med det knapp-
hindiga material vi har for hand - att fa ett grepp
om utfallsvariationer genom att variera policy som
beroende variabel. Forestillningen att partivariab-
ler bittre borde forklara en sddan kvalitativ po-
licyvariabel som lagstiftning &n en s&dan kvan-
titativ och a priori politikimmun policyvariabel
som offentliga utgifter fir sdlunda inte stéd, utan
forhallandet synes snarare vara det motsatta. Det
rimligaste ir att sidga, att forklaringsformégan ar
lika svag pa vartdera hallet. Samma giller policy-
variabeln “outcomes”, dven om den tanken kan-
ske infinner sig att den svaga politikkinslighet
den dnd4 synes visa, riktar blicken mot nédvin-
digheten att uppmirksamma variabler som be-
skriver partierna i forvaltningen, dvs i den verk-
samhet som verkstiller och sdlunda ger ett konk-
ret innehdll &t politiska"beslut.

For det andra kan vi konstatera, att synkront
upplagda studier dominerar, medan diakrona stu-
dier mera 4r undantag &n regel. Endast fem klas-
sificeringar av totalt sexton giller sdlunda studier
av sistnamnt slag, innebdrande att det inom sam-
hillsvetenskaperna vanliga forfarandet att inferera
fran tidsbundna data till icke tidsbundna tolkning-
ar och generaliseringar ganska starkt gir igen dven
pa det forskningsfdlt vi diskuterar. Vi kan inte
undertrycka uppfattningen att kausalt orienterade
undersokningar nog voré betjdnta av ett annor-
lunda angreppssatt.!’

Och for det tredje synes det — och detta 4r di
mer i 6verensstimmelse med véira forvintningar
och med de kritiska synpunkter pa policystudiet
vi kort atergav i borjan av denna uppsats — som
om diakront upplagda undersokningar bittre dn

Om partivariabler i policystudier 83

synkront upplagda kunde forklara policies. Ingen
av de klassificeringar som tillskriver partierna en
helt obetydlig roll i tillkomsten av policy giller
silunda diakrona studier.

Vad denna hastiga blick pa kunskapsliget ger vid
handen ir alltsd, att partivariabler p4 det hela taget
daligt synes forklara policy. lakttagelsen kan kva-
lificeras, men huvudintrycket bestdr: variationer
i det som emanerar ur politiken synes inte vara
att fora tillbaka pi variationer i variabler som be-
skriver partier och partisystem. Ur detta konsta-
terande upprinner tva fragor:

(1) &rkonstaterandet, dvs satsen om partivariab-
lernas ringa betydelse, riktigt?
och )

(2) om konstaterandet 4r riktigt, vad betyder det,
dvs hur skall det tolkas?

Nir man vill besvara dessa fragor giller att be-
akta att de i viss mdn dr invdvda i varandra. Nim-
ligen: om man vill ifrigasitta riktigheten i det
ovanndamnda konstaterandet — och det vill man
ju, for en statsvetare ir tesen om politikens ringa
betydelse en utmaning av avsevirda matt —, si
ter det sig naturligt att soka efter andra och al-
ternativa matt och tillvagagéngssitt, dar tesen 4t-
minstone inte dr inskriven i undersokningarnas
utgdngspunkter. Vi har i det foregéende redan kort
antytt hall dar sddana forbittringar kanske kunde
sokas: vad allmidnna narmandesitt betraffar borde
man orientera sig mot en sekventiell upplaggning,
vad partier betriffar borde man orientera sig mot
deras verksamhet och funktioner i konversionen
och Overhuvudtaget sprida intresset till andra
aspekter dn den elektorala forankringen, vad po-
licy betriffar borde man stka kvalitativa matt,
kanske gdrna av outcomes’-karaktar.

Ett konkret exempel pd en vilja att soka dylika
forbattringar vore en diakront upplagd studie av
hur outcomes paverkas av partisystemiska drag
i forvaltningen. Poédngen ligger emellertid déri att
ett sddant sokande efter ”’bdttre” matt dr forankrat
i och dirigerat av Overgripande uppfattningar av
hur problemet partier och policy tolkningsmassigt
skall angripas. Eller annorlunda uttryckt: vi soker
andra och bittre matt i syfte att kontrollera om
det forhdrskande resultatet ar riktigt; ndr vi gor
detta gor vi det inte i blindo, utan med utgings-
punkt i vissa ¢vergripande forestillningar; de re-
sultat vi d& erhdller sdger nigonting dven om rik-
tigheten i dessa forestidllningar.

Det finns i litteraturen ett antal sidana fore-
stillningar om hur partier ligger mellan det sam-
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hille som omger det politiska systemet och de
policies som produceras av det politiska systemet,
men de torde kunna hinforas till nigon av tvd
huvudpositioner, 4 ena sidan en klass av /dnkande
Sforestéillningar, & andra sidan en klass av icke ldn-
kande forestdliningar. Vi skall i det foljande ldgga
denna tudelning till grund for ett resonemang
kring tolkningar av det kunskapslige vi forsokt
skissera.

3. Att tolka kunskapsliget: tva tankemodeller

De tvd forestillningar vi ovan talade om har
ytterst till grund olikartade uppfattningar om par-
tiers beslutsregler vis-a-vis policy. Det perspektiv
vi nu anlidgger ar aktdrsdefinierat; partierna ses
som aktorer vilka agerar med malséttningar dar
policies dr involverade. Inom detta perspektiv kan
vi d& mot varandra stilla tv3 uppfattningar (se
figur 2 nedan for en enkel illustration), av vilka
den ena hivdar att partier stravar efter rostmaxi-
mering och utformar policies efter detta - ett
exempel kan vara Anthony Downs tanke att de of-
fentliga utgifterna inte nér upp till en optimal niv4,
eftersom partierna ar ovilliga att gi in for utgifts-
hojande policies.!® Downs utgr hirvid frin att
viljarna 4r mer medvetna om den skatteborda de
maste bédra 4n om det matt av kollektiva nyttig-
heter som kommer dem till del via de skatter
de betalar; till foljd av detta dr de bendgna att
reagera negativt pd policies som okar skattebor-
dan. I motsats till detta hdvdar en annan upp-
fattning, att partier strivar efter att maximera uti-
litetsstrommar, dvs att de dr primirt intresserade
i policies och att de hérvid agerar ungefir som
profitmaximerande oligopolister och foljaktligen
t o m kan tidnkas upptrida i ndgon form av mas-
kopi gentemot elektoratet.!® Medan vi for den for-
ra uppfattningen skulle f& ungefér foljande reso-
nemangskedja:

(1) partiernas mél ar rostmaximering;
foljaktligen

(2) utformar de policies som svarar mot viljar-
kérens preferensmonster;
och foljaktligen

(3) utgdr partier en formedlande link mellan
kravsystem och policies,

skulle vi for den senare uppfattningen fi en kedja

av annat utseende:

(1) partiernas mal dr att forverkliga policies;
foljaktligen
(2) soker de vinna val endast i den utstrickning

detta 4r nodvandigt for ett forverkligande av
policies;
och foljaktligen

(3) utgdr partiet inte nddvandigtvis en formed-
lande lank mellan kravsystem och policies.

Figur 2. En illustration av tvd forestdllningar om partiers
madlséttning.

Mede! Mail A
Att driva en Att vinna
viss policy ett val

Mal Medel B

Vi har i och med detta d4 mot varandra stéllt
tva extrempositioner i debatten om partier mellan
samhille och policy; positionerna tecknar di ut-
gingsantaganden eller premisser for hur kun-
skapsldget skall bedomas. Det barande innehéllet
i detta lage dr att partivariabler daligt forklarar
policy, och detta synes dga sin riktighet ganska
oberoende av om vi viljer de oberoende parti-
variablerna ur en inputaspekt eller en throughpu-
taspekt. Detta dr av vikt satillvida, att det synes
rimligt att postulera en viss parallellitet mellan
position och aspekt: ndr man utglr frdn en ldn-
kande forestillning 4r det naturligt att foretrades-
vis anlita och kontrollera partivariabler som har
att goéra med inputaspekten; nar man utgér frin
en icke-linkande forestéllning &dr det naturligt att
foretridesvis anlita och kontrollera partivariabler
som har att géra med throughputaspekten. Eller
annorlunda uttryckt: om partier fungerar som lan-
kar borde variabler som beskriver detta "att funge-
ra som lank” sld ut pd variabler som beskriver
policy: mellan t ex matt pa rostunderlag och maétt
pa offentliga utgifter borde vid kontroll for socio-
ekonomiska variabler samvariation upptriada, li-
kasd mellan métt pa partiers stodregioner och métt
pd lagstiftning, etc. Och 4 andra Sidan: om partier
inte fungerar som ldnkar utan som aktorer vilka
i interaktion med andra aktérer sdker maximera
egna utilitetsutfall, d4 borde variabler som beskri-
ver denna interaktion sl ut pd variabler som be-
skriver policy: mellan t ex méatt pd legislativ ak-
tivitet eller forvaltningsgrenars partistruktur 4 ena
sidan, samt policymdtt & den andra borde sam-
variation upptrada.

S4 dr emellertid inte fallet. Kunskapsldget ut-
visar inte en forklarande formiga hos inputva-
riabler och ger foljaktligen inte stod it en linkande
forestéllning; 4 andra sidan utvisar laget €j heller



en odiskutabe! forklarande forméga hos through-
putvariabler och ger foljaktligen ej heller stod at
en icke-linkande forestéllning. Vad foresprikare
for dessa tva positioner pa sin hdjd kan gora gil-
lande ir, att det faktum att det andra lagret ej
synes ha ritt ger den egna uppfattningen ett visst
indirekt stod; en sddan argumentering synes dock
konstlad. Vad man egentligen borde konkludera
ar, att bdda forestallningarna synes felaktiga och
att partier foljaktligen framstir som ritt betydel-
selosa ting: variabler som beskriver deras ldnkan-
de funktioner forklarar ej policy; ej heller variabler
som beskriver deras agerande i konversionen.

Som sagt, nér partiforskare reagerar mot ett si-
dant pistiende, kan detta tinkas ske pa ett ut-
tryckligt sitt: i ett sokande efter bittre och for-
klaringshdjande matt och variabler. I och for sig
vill vi inte heller ifrigasitta riktigheten i en sddan
strategi. Uppfattningen att studiet av banden mel-
lan partier och policy vore betjint av ett mer ela-
borerat teoretiserande och av pd detta byggande,
mer insiktsfulla operationella 16sningar har med
sikerhet fog for sig. Vad vi emellertid vill ifra-
gasitta dr riktigheten i det forhdrskande sitt att
tolka kunskapslidget som vi sokt skissera i denna
uppsats. Vi tror att det finns ett annorlunda sitt
att tanka kring dessa problem, ett sitt som dven
antyder andra kriterier for stallningstaganden till
formén for ngondera positionen.

Den tolkning vi gett ovan ir den traditionella,
den som statsvetare girna ville ifrigasitta. Den
baserar sig till storsta delen pé ett forfarande, dér
inflytande pé policy fran partivariabler och andra
politiska variabler jamfors med ett motsvarande
inflytande frin icke-politiska variabler, dvs nér-
mast variabler av socio-ekonomisk natur. Nér det
da visar sig, att ett beaktande av partivariabler
(t ex ett inférande av s&dana i en regressionsmo-
dell) inte alls eller blott i mindre man forklarar
policies utéver vad de socio-ekonomiska variab-
lerna forklarar och att partivariablerna foljaktligen
inte besitter en sjilvstindig forklarande formaga,
ligger slutsatsen ndra till hands: partivariablerna
framstir som mindre viktiga; deras koppling till
policies dr svag, i bista fall oklar. Vad vii polemik
mot detta forhidrskande sitt att tinka och i en-
lighet med ett resonemang som forts av Kenneth
Godwin och Bruce Shepard vill hivda dr mojlig-
heten av det rakt motsatta: just det faktum att
partivariabler inte kan tillskrivas en sjdlvstindig
forklarande formaga 4r dgnat att visa pd deras vikt
och betydelse.20
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Denna mojlighet forutsétter tva saker: en nor-
mativ utgingspunkt som séger, att det 4r bra om
politiska system fungerar responsivt, dvs si att
det som emanerar ur dessa system innehdllsligt
svarar mot de legitima krav som stills pd sys-
temet,2! samt ett betraktelsesitt enligt vilket so-
cio-ekonomiska variabler fungerar som indikato-
rer pi existerande kravsystem. Vi skall forklara
0ss ndrmare. Antag att vi har denna ovannamnda
normativa utgingspunkt, samt att det kan accep-
teras vara rimligt att utgd ifrAn att minniskors
policypreferenser determineras av den socio-eko-
nomiska milj6 vari de lever, dvs att variabler som
denoterar denna miljo dven beskriver kravsystem.
Om s4 dr, kan partivariablernas ringa sjilvstandiga
formaga inte girna ses som negativ. Tvirtom sy-
nes den vara i samklang med ledande principer
for ett representativt styrelsesatt. Vad ett sddant
styrelsesitt namligen forutskickar, ar ju att den
politiska processen kopplar folkets prioriteringar
och preferenser till politiska dtgirder; att processen
s a s Oversitter folkviljan till politiska beslut. Par-
tivariabler skall d inte ha en oberoende och sjdlv-
standig funktion, utan en férmedlande: nir va-
riabler som kinnetecknar kravsystem forklarar
policy och partivariabler inte formér ge ett for-
klaringsbidrag utover detta, ar ett sddant forhil-
lande inte att beklaga utan tvirtom att betrakta
som tillfredsstillande. Vad det nimligen synes ge
vid handen #r att partierna och partisystemet fyller
en onskad formedlande och Gversittande funk-
tion — de @r att karaktérisera som fungerande me-
kanismer i relationen mellan de som styrs och
de som styr. De aggregerar och artikulerar krav
samt overfor dem i nyttigheter; de 4r inte i sig
policydeterminanter. De fungerar kort sagt som
en formedlande link mellan kravsystem och po-
licies.

A andra sidan giller da givetvis att det framstar
som betédnkligt om partivariabler besitter en sjélv-
standig forklarande kraft. Analogt med vad vi just
anfort kan detta tolkas som om partier 4r me-
kanismer som gor mer 4n att formedla; organi-
sationer som pdverkar policies utdver de direktiv
kravsystemet tillhandahdller; institutioner som
inte representerar utan ger egna bidrag.22 Vad de
studier vi i det foregdende har &beropat har testat
ar i sjdlva verket ganska mycket en forestillning
av hir antytt slag — man har sokt partivariabler
som slar ut pd policies utéver vad socio-ekono-
miska variabler formar gora. Niar man inte har
funnit sddana har man ifrigasatt de politiska pro-
cessernas betydelse for politikens innehdll — vad
man enligt den tolkning vi vill féretrida har funnit
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ar indikatorer p4 att icke-lankande forestdllningar
inte har fog for sig: partier fungerar icke pa ett
sidtt som gdr utdver det en representativ funktion
stipulerar.

Nu dr givetvis att beakta att den idé vi har fram-
lagt — ndmligen att partivariablernas ringa forkla-
rande formaga kan ges en betydligt positivare in-
nebord dn vad som varit vanligt — férutsétter vissa
drag i partisystemet, framfor allt att det dr re-
presentativt. Eller annorlunda uttryckt: om vi fin-
ner att partivariabler inte forklarar policy, har vi
hidrmed inte inom ramen for den tolkning vi fram-
fort automatiskt skdl att appladera systemets de-
mokratiska (responsiva) funktionerande. Det
finns situationer dér ett sAdant appladerande i sjal-
va verket forutsitter just det den traditionella
tolkningen havdar, nimligen att partivariabler har
en sjdlvstindig forklarande formaga.

Antag sdlunda att vi har en situation dér socio-
ekonomiska variabler forklarar X % av variansen
i policy, medan partivariabler, nar de tillagges,
forklarar X + 20 % av variansen. Om denna for-
klarande formaga gdr tillbaka pd det faktum, att
tidigare i partisystemet orepresenterade segment
av folkviljan nu - t ex till f6ljd av en higre grad
av partirivalitet; tillkomst av partier som artiku-
lerar och driver tidigare negligerade intressen —
blir representerade och att detta slir ut i sidana
policy-dndringar, som tillgodoser dessa segment,
dé har vi att gora med en bittre lank mellan folk-
vilja och policy dn forut, med ett férmedlande
av krav som existerat men inte kunnat formedlas.
Vill man alltsd med stod i den normativa fore-
stillning vi skisserat gora en bedémning av i vil-
ken man partivariablers forklarande forméga ar
att betrakta som nigot i systemisk mening posi-
tivt (+) eller negativt (-), bér man uppenbarligen
operera inom den allménna ram vi forsokt skissera
nedan i tabell 3.

Tabell 3. Bedomning av godhet i partivariablers forklaran-
de formdga vid olika grader av partirepresentativitet

Partivariabler

forklarar
Bra Daligt
Bra - +
Partirepresenta-
tiviteten &r Dilig + -

Observera alltsi att detta i och for sig 4ri samklang
med den tanke vi utvecklat: partivariablerna har

en formedlande, inte en oberoende funktion. Ob-
servera vidare att detta dven forefaller vara i sam-
klang med de empiriska fynd, rapporterade i ta-
bellerna 1-2 ovan, som utvisar en obestridlig for-
Klarande formaga hos partivariabler. 1 dessa un-
dersokningar 4r nimligen genomgéende friga om
partirivalitetens inverkan pa policies som har att
gora med omfordelning till forman for mindre be-
medlade och negligerade grupper (’have-nots™)
— med 6kad partirivalitet foljer en 6kad benigen-
het att vanda sig till negligerade grupper, med
denna bendgenhet foljer policyformuleringar som
korrigerar respektive gruppers eftersatta stillning.
Vad vi moter i dessa undersdkningar &r helt enkelt
varianter av den tanke som V. 0. Key formulerade
redan 1949 i sin klassiska framstillning om *So-
uthern Politics”, en tanke som kort sagt innebar
att existensen av tva partier (dvs partirivalitet)
gjorde det mojligt for ldgre socialgrupper att fa
sina krav ‘och intressen uppmairksammade, och
att detta slog ut pa nivan av for socialvird och
socialpolitik avsedda offentliga utgifter.23

4. Mot ett mer differentierat kunskapslige

Vad vi hittills sagt i denna uppsats kan kanske
sammanfattas i en ricka pistienden: (1) en tim-
ligen utbredd, empiriskt baserad tradition vill gdra
gillande att politikens betydelse som policy-de-
terminant ar ganska liten; (2) en genomgang av
ett antal studier synes visa, att detta dger sin rik-
tighet jamvil for partivariablernas del och att tesen
héller dven nir vissa differentieringar gors for si-
vil de oberoende partivariablerna som de bero-
ende policyvariablerna. Detta leder over i frigan
om resultaten &r riktiga och hur de skall tolkas,
varvid det ges olika utgingspunkter for vidare
analys. En sddan ir att ta fasta pd en uppdelning
i linkande och icke-ldnkande forestéllningar, och
tolka resultaten med en onskan att sdga nagot
om riktigheten i dessa forestallningar. Emellertid
(3) synes det inte finnas fog att uttala nagot i na-
gondera riktningen; det rimliga forefaller vara att
hivda att ingendera forestillningen har stdd. Mot
ett sddant pastdende kan dock invéndas (4), att
det traditionella sittet att tolka kunskapsldget &r
felaktigt och att partivariablernas svaga forklaran-
de formaga med vissa reservationer i sjilva verket
ar att se som négot positivt, nimligen som en
indikator p att politiken fungerar responsivt. Om
denna tolkning kan accepteras, foljer (5) att kun-
skapslaget pA det hela taget underbygger en lidn-
kande forestéllning.



Vad vi avser gora i detta avslutande avsnitt 4r
tva saker. Dels skall vi @n en géng stilla sakerna
pa huvudet och hdavda att det pistdende vi kommit
fram till ind4 inte behover vara riktigt, dels skall
vi kort antyda mgjligheter att arbeta vidare mot
en storre klarhet i den friga vi intresserat oss for.

Nir vi nu alltsa vill ifrigasitta riktigheten i den
tolkning vi just presenterat, sker detta inte med
ett tillbakavisande av tolkningen som sidan: givet
en klen forklarande forméga hos partivariabler in-
dikerar detta en linkande och responsivitetsfram-
jande funktion hos partisystemet. Emellertid vill
vi piminna om de frigor vi stillde for en stund
sedan, nir vi undrade om kunskapslaget var rik-
tigt och hur det i 54 fall skulle tolkas. Vi har forsokt
antyda svar pd den senare frigan, inte pa den forra.
Vad vi nu vill sdga ar att det synes tvivelaktigt
att utgd ifrdn att kunskapsldget verkligen dr riktigt
- vi 4r inte Gvertygade om det riktiga i att par-
tivariabler generellt besitter en underordnad for-
klarande formaga, 1t vara:att detta vore normativt
Onskvirt.

Vi 4r inte 6vertygade dirfor att vi inte finner
forutsattningarna for den harmoniska bild vi teck-
nat ostridiga. Kort sagt dr dessa forutsittningar
av tva slag: & ena sidan bor gilla att socio-eko-
nomiska variabler adekvat beskriver kravsystem,
& andra sidan bor gilla att de partivariabler som
anlitats adekvat beskriverpartier och partisystem.
Detta sistnimnda antagande vill vi draga i tvi-
velsmal, och vi menar Rirvid att nidr man har
funnit en svag forklarande forméiga hos partiva-
riabler, si gir detta till stor del tillbaka p4 att man
inte opererat med tillrackligt informativa variab-
ler.

Annorlunda uttryckt: nidr man mitt inflytande
fran partivariabler pa policy, har man inte funnit
det vara av en storleksordning som motiverar slut-
satser om variablernas sjilvstiandiga forklarande
formaiga; hade man miitt inflytande via virden
pa andra typer av variabler, hade man funnit det

vara av en storleksordning som motiverar dylika’

slutsatser. Och i och med detta avligsnar man
sig da frdn den harmoniskt linkande systemres-
ponsiva bild vi tecknat i riktning mot en icke-
lankande och mindre respensiv forestillning. Den
kritik vi hir antyder kan illustreras med ett exem-
pel ur litteraturen: i en artikel visar Gerald C.
Wright att nonlinedra tekniker, som allts3 baserar
sig p4d nonlinedra antaganden om det samband
som undersoks, mycket kan kvalificera den bild
som emanerar ur en linedranalysdesign.2* Wright
utgdr ndmligen frin att en nonlinedr funktion ir
mer limpad for det samband mellan partirivalitet
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och socialvérdspolicy han pa det empiriska planet
intresserar sig for, och nér detta antagande testas,
visar det sig att den nonlinedra modellen forklarar
11 % mer av variansen i den beroende variabeln
(policy) 4n vad den linedra modellen formar goéra.
En mer -elaborerad syn pd variabeln “partiriva-
litet” visar sig alltsd médrkbart hoja partivariabelns
sjilvstindiga forklarande forméiga.

Vi har hir ocks skil att pdminna om vad vi
tidigare sade om behovet att nyansera operatio-
naliseringar av s&vil “parti” som “policy”. Be-
trakta tex den ytterligt enkla tabellariska sam-
manstéllningen nedan i tabell 4. Vi utgér dir frin
att vi vid en viss bestamd tidpunkt T har ett visst
policyutflode ur ett politiskt system, denna policy
ger vi vardet 100 (friga dr tex om ett visst slag
av offentliga utgifter). Vid en senare tidpunkt
T + 1 har vi en inkrementell policyforskjutning,
ett policyutfléde med viardet 102. Vid vartdera till-
fillet har vi bakom denna policy en regerings-
koalition bestdende av partierna A, B och C. Dessa
konstateranden tecknar dd en timligen statisk
bild, som icke synes erbjuda mojligheter att pé
ett informativt sitt relatera partier till policy.

Om vi emellertid finfordelar bilden kan intryck-
et bli ett annat. Ség att vi spjélkar upp sdvil den
beroende som den oberoende variabeln — i stillet
for “policy” fir vi undergrupper av policy (tex
olika forvaltningsgrenar eller olika avdelningar
inom en forvaltningsgren), och i stillet for en be-
skrivning av ministirens allménna partipolitiska
sammansittning (center-hogerkoalitionen’) far
vi en beskrivning av partidominansen i olika mi-
nisterbefattningar, dvs av vilket parti som innehar
vilken ministerposition. Vi kan dé finna forskjut-
ningar i policyvirdena for de olika undergrupper-
na, som inte ldangre &r att betrakta som inkremen-
tella — for P2 och P3 finner vi forskjutningar som
talar om dynamik och #dndring. En partivariabel
av typ ABC formdr inte forklarande uppfanga den-
na forandring. Detta formér ddaremot den finfor-
delning av variabeln vi gjort. Vi kan som i vart
lilla exempel finna att fordndringen gér tillbaka
pé ett internt skifte av ministerposter inom re-
geringen (foranlett t ex av inre stridigheter inom
regeringen eller av utglngen av forda regerings-
forhandlingar), dir parti C Gvertagit ansvaret for
just undergrupperna P2 och P3 och drivit den se-
nare till den forras nackdel (till foljd av att partiet
sOker ett breddat viljarunderlag hos grupper som
sirskilt berors av P3 eller att tjanstemannarepre-
sentanter inom gruppen P3 har en sirskild access
till parti C och utnyttjar det for att driva egna
forvaltningsintressen). En mer nyanserad syn pa
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den forklarande partivariabeln har allts3 fort till
att vi kunnat relatera variationer i denna till va-
riationer i policy —en forutsittning for att vi kun-
nat gora detta dr att vi dven anlagt en mer ny-
anserad syn pd det som skall forklaras, dvs po-
licyvariabeln. .

Vi kan nu sammanfldta ndgra av de element
vi ber6rt i var framstillning i foljande konstate-
rande: om vi vill studera relationer mellan partiva-
riabler och policyvariabler ur ett responsivitetsper-
spektiv, dvs sd att vi s6ker punkter som ger informa-
tion om hur partier liinkande oOversdtter krav i dt-
gdrder och beslut, dd bor vi genomfora elaboreringar
och preciseringar av den typ vi forsékt antyda med
stod i ndgon idealforestdlining. En sidan forestall-
ning skisseras nedan i figur 3, som 4terger en enkel
modell av hur socio-ekonomiska forindringar via
aterverkningar i partisystemet sldr ut i policydnd-
ringar. Modelltanken?® 4r kort sagt ‘den att for-
skjutningar i samhillets socio-ekonomiska struk-
tur (tex en minskning av antalet personer Sys-
selsatta i agrara ndringar) Aterverkar pd partiers
elektorala forankring (mindre antal réster for ett
agrart orienterat parti AP). Detta far i sin tur verk-
ningar for partiernas parlamentariska resursbas
(mindre antal riksdagsmandat for AP) och via
denna #ven fOr partiernas koalitionsformaga
(mindre mojligheter for AP att i regeringsposition
driva sitt program), vilket slutligen slar ut pa den
policy som emanerar ur systemet (minskat inslag
av agrarorienterade policies). En dylik idealfGre-
stallning — sddan den tecknats hir har den ome-
delbar relevans narmast for system av typ nord-
iska demokratier — tjanar di syftet att fista var
uppmirksamhet vid frigor att observera i studiet
av partier mellan samhille och policy.

Tabell 4. Hypotetisk illustration av uifall vid elaborering
av partivariabler och policyvariabler

Oberoende variabel: “parti”

Figur 3. Partier mellan samhdlle och policy: modellskiss
av en idealforestiillning

Foriandring i socio-
ekonomisk struktur
|

Omgivning

LFér’cindring i partiers Input

Ielektorala forankring

Forandring i partiers
parlamentariska re-

sursbas Throughput

Férandring i par-
tliers koalitionsformaga

Fordndring i
policy

Output

En sidan ir den friga vi redan tidigare pekat p4,
niamligen vikten av en temporal undersoknings-
design, som formdr uppfinga och ge forstéelse av
orsaksmonster. En annan ar frigan vilka variabler
som skall ingd i en sddan temporal ricka; vir mo-
dellskiss anger pd vilka punkter sidana variabler
skall sokas, och vi har ocksd sagt att dessa variabler
skall vara informativa, dvs tillrickligt nyanserade
for att finga upp skeenden som fGrindrar poli-
tikens innehall. Implicit i skissen ligger ocksa en
strategi, som foreslar ett uppstkande och bedo-
mande av foreteelser som ir att betrakta som mot-
responsiva, dvs som verkande mot den idealbild
vi tecknat.

Nu kunde man givetvis tinka sig en mingd
konkreta exempel pa sddana skeenden och fore-

Beroende variabel: policy™

T T+1 T T+ 1
ABC ABC ‘ 100 102
A A Pl 10 10
B C P2 20 10
A C P3 30 40
C A P4 10 12
C B PS 30 30




teelser, men vi viljer att hdr avslutningsvis mer
generellt peka pd vikten att uppmirksamma tva
frigor, nimligen 4 ena sidan partiers forméiga att
paverka innehéllet i policies, 4 andra sidan utanfor
partierna stdende gruppers formaga att paverka in-
nehdllet i partiers beslut betraffande vilken policy
de skall driva. Denna tudelade frigestillning, som
vi dven forsokt aterge i figur 4 nedan, skall vi
illustrera med inforandet av begreppen accessres-
ponsivitet, arenaresponsivitet och policyrespon-
sivitet, dir det forsta begreppet stir for beredvil-
lighet att lyssna till och konsultera inkommande
krav och preferenser, det andra for beredvillighet
att gora sddana krav och preferenser till foremél
for beslutsfattande, dvs att arenaplacera dem, och
det tredje for i vilken grad den slutliga policy-
formuleringen innehdllsligt &terspeglar s&dana
krav och preferenser. Tudelningen infor vi i kon-
sekvens med vart ovan anforda krav pd informati-
va variabler, dér vi alltsd menar att det kan vara
otillrickligt att med forbigdende av partiers vil-
jebildning se enbart pd allmdnna partisystemiska
drag (t ex legislaturens partipolitiska sammansitt-
ning).

Figur 4. Fran samhiille via partier till policy: responsivi-
tetsfloden och motresponsiva® faktorer

Acci pon- ‘A. pon- Policyrespon-
sivitet sivitet sivitet
(systemet) (Systemet) {systemet)
Policyrespon- A Y
sivitel } { 7
(partiet) Transforma-
Arenarespon- tionsregler
siviter <= Korporativisering
(partiet) Byrikratisering
Accessrespon- - Beredningsstrukiur
sivitet Mediastruktur
(partiet)

Vi har i figur 4 forslagsvis och ungefdrligt angett
ndgra sddana faktorer, som ter sig viktiga att upp-
mirksamma vid sokandet efter informativa va-
riabelkomplex.26 Nigon djupare och systematisk
diskussion av dessa faktorer kan inte hir genom-
foras, utan vi skall endast ge vissa forklaringar:

- Mediastruktur och beredningsstruktur star>for
faktorer som inverkar savil pA medborgarnas mdj-
ligheter att kommunicera sina krav och preferen-
ser uppdt som pd partiernas mdojligheter att via
kontroll av instanser som remiss- och kommit-
tévisendet genomfora konsultationer,

— termen byrdkratisering denoterar hir interak-
tion miellan partier och administration, tex in-
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flytande fran tjdnstemannahéll pa partiernas po-
licyformuleringar. I den mén sidant inflytande &r

. for handen 4r det rimligt att forestilla sig att det

medfor skevheter i partiers arenaresponsivitet,
skevheter som verkar till nackdel for de intressen
partier enligt var idealforestédllning borde artiku-
lera och driva;

- termen korporativisering denoterar hir en
motsvarande interaktion mellan partier och in-
tresseorganisationer, en interaktion som pa lik-
nande sdtt kan forestdllas medfora skevheter;

- termen transformationsregler stér for de nor-
mer av olika slag som dverfor politiskt stod till
politiska maktpositioner, och t ex forsvarar eller
underldttar Oversittandet av valresultat i riksdags-
mandat eller i koalitioner som svarar mot dessa
resultat.

Denna korta forteckning 4r naturligtvis pd intet
satt fullstiandig. Dess syfte dr illustrativt: att ange
omstandigheter som kan tdnkas verka i skevhets-
byggande riktning, och att foresld den eventuella
fruktbarheten i att anvdnda partivariabler som
tranger djupare in i strukturer och processer dn
de timligen allmént hallna variabler som varit for-
hirskande i studiet av partier bakom policy. Vi
ar for var del ganska Overtygade-om att man
med anlitande av den typ av variabler vi har f6-
reslagit kommer till empiriska fynd som visar att
dessa variabler har en betydande sjélvstandig for-
klarande forméga vis-a-vis'policy. Som vi har
framhallit 4r sddana fynd emellertid inte nodvian-
digtvis att se som positiva. Vad de antyder ar
att politiken och partierna har sddana sjalvstindiga
determinerande funktioner som de egentligen inte
borde ha, och resultaten dr ddrfor ndrmast dgnade
att utpeka responsivitetssinkande omstéandighe-
ter som bor bli foremal for nirmare diskussion
och analys.
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Politologi og Samfund

AF ERIK RASMUSSEN

Erik Damgaards arbejde har i december 1977 ind-
bragt ham doktorgraden i statskundskab (dr.sci-
ent.pol.) ved Aarhus Universitet. Emnets relevans
for denne grad var indlysende. "Reprasentative
demokratiers parlamenter er”’, som han bemarker
straks pA den forste side i sin tekst, et af stats-
kundskabens klassiske forskningsobjekter”. Det
er ikke et politologisk greensecomréde han har taget
op til analyse, det er et gennem arhundreder cen-
tralt emne i denne videnskab han seger at belyse
ad mere eller mindre nye veje.

Den forste tekstside er i det hele taget prisver-
digt oplysende nir man vil have klart for sig hvad
det er for et arbejde man star overfor. Dr. Dam-
gaard formulerer sin bogs overordnede problem-
stilling i tre dbne men indbyrdes forbundne
spoergsmal: 1. Hvorledes har et i midten af forrige
arhundrede etableret parlament tilpasset sig nu-
tidens meget forskellige samfundsforhold? 2.
Hvad er is®r relevant for en karakteristik af den
méde hvorpa det i dag fungerer, i relation til de
beslutninger der treffes? 3. Hvilke konklusioner
mé under hvilke forudsatninger drages — efter
besvarelse af de foregdende spargsmal — om den
grad hvori tilpasningerne er adakvate eller ina-
dekvate? Disse tre sporgsmadl, siger han, udtryk-
ker, selv om de modificeres, nuanceres og frem-
stillingsmaessigt tillegges forskellig vaegt, "’ bogens
interne logik”, en formulering som vel mi in-
debaere, at forfatteren betragter de tre spergsmél
som indbyrdes forbundne og svarene pid dem som
centrale for forstielsen af den problematik han
vil belyse, og at den fremadskridende besvarelse
udger den rede trad i hans fremstilling og s at
sige dens overordnede tesis — selv om denne term
ikke anvendes — som han vil bevise eller i det
mindste sandsynliggere. Dertil fojer dr. Damgaard
straks den bemerkning at et “under alle tre
sporgsmal centralt og derfor gennemgéende tema
er specialiseringen i den parlamentariske aktivi-

tet”, hvorfor dennes “arsager, former og konse-
kvenser belyses successivt i fremstillingen”. Taget
efter ordlyden ma denne formulering opfattes som
en pstand om at specialiseringen er et vaesentligt
men dog ikke det eneste fenomen hvorpa op-
maerksomheden under besvarelsen af de tre
spergsmal ber heaftes.

Nar jeg har dvelet sd indgéende ved forfatterens
presentation af hans overordnede problemstilling,
beror det pd at det er min opfattelse at et viden-
skabeligt arbejde har krav pd i vid udstrekning
at blive bedomt ud fra sine egne pramisser. Der
kan vel veere tale om at dets premisser er u-
tilstreekkelige eller ufrugtbare, maske endog valgt
pd en sddan méde at de er irrelevante, og i s&
fald m4 det afvises af sddanne grunde. Men hvis
det ikke er tilfeeldet — og det mener jeg ikke nogen
med mindste ret vilde kunne havde om det fo-
religgende arbejde — si bliver bedemmerens naste
og lige si afgerende spargsmal til sig selv om for-
fatteren i rimelig grad har levet op til sine in-
tentioner, dvs. om de spargsmal han har stillet
sig er blevet besvaret i s& vid udstrekning og pa
en videnskabeligt set sa kvalificeret mide at forsk-
ningen er bragt fremad i et omfang som stir mal
med anstrengelserne, og, nir det drejer sig om
en afhandling til forsvar for doktorgraden, med
bekendtgerelsens ord, har dokumenteret at han
“sidder inde med betydelig videnskabelig indsigt
og modenhed og med sin afhandling har bragt
videnskaben et vasentligt skridt videre”.

I det folgende vil jeg diskutere den made hvorpd
dr. Damgaard har behandlet og besvaret sine tre
sporgsmél, idet jeg iszr vil samle opmarksom-
heden om det forste og det sidste sporgsméil uden
dog derfor ganske at forbigd det andet, som i en
vis forstand er det forfatteren beskaeftiger sig mest
indgdende med. Undervejs vil jeg komme ind p4
nogle af afhandlingens teoretiské og forsknings-
tekniske aspekter og Damgaards synsméder i sa
henseende.
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Det forste spergsmdl: Hvorledes har et i midten
af forrige &rhundrede etableret parlament tilpasset
sig nutidens meget forskellige samfundsforhold,
er et historisk spergsmdl. Selve termen historisk
bruger dr. Damgaard intet sted. Kun et enkelt
sted (p. 137) forfalder han til at bruge glosen longi-
tudinal, der en overgang var p4 mode, vistnok for-
di man ikke syntes det led tilstrekkelig samfunds-
videnskabeligt at bruge si simpelt et ord som hi-
storisk. Ligegyldigt hvad barnet debes er det en
kendsgerning at politologien har brug for et tids-
perspektiv, Der var nok en overgang hvor den
i sit behov for at hevde sin identitet som sy-
stematisk videnskab ligesom ikke vilde vere ved
dette. Men de tider er forlaengst forbi. Jeg teenker
i denne sammenhang ikke blot p4 de neomarx-
istiske stremninger i politologien som har fortje-
neste af at have sat streg under historiens betyd-
ning for samfundsforstielsen. Den nye forstdelse
var pd vej for de gjorde sig geeldende. Det er nok
i denne sammenhang at minde om hvad en nor-
disk forsker som Stein Rokkan har betydet i s
henseende helt tilbage i behavioralismens sejrs-
dage o. 1960.

Mine bemarkninger omkring forfatterens
forste spergsmal til sig selv og sit stof er, som
man vil forstd, ubetinget anerkendende hvad an-
glr selve den omstendighed at han stiller det.
Hvad jeg vil drefte er om han stiller det rigtigt,
og om han besvarer det fyldestgorende. Den hy-
potese der ligger bag hans beskaftigelse med disse
ting kan udtrykkes saledes: Forandringer i sam-
fundsforholdene fra o. 1849 til i dag vil medfere
en “tilpasning” af Folketinget, alts3 en forandring
af den méde hvorpd det fungerer. Sagt pd en anden
made, nemlig i den politologien udbredte pseu-
domatematiske jargon, som det til hans ®&re mi
siges at han i denne generelle ssammenhang und-
gar: Forandringerne i samfundsforholdene er den
vathengige, Folketingets tilpasning den afhan-
gige variabel. Naturligvis kunde spergsmaélet
ogsd stilles omvendt, og det sker tit i den offentlige
debat, og det vil ogsa vere et relevant politologisk
sporgsmal: Hvorledes har Folketinget pavirket
forandringerne i samfundet? Men det forhindrer
ikke at dr. Damgaards formulering og den hy-
notese den er udtryk for forekommer formentlig
alle s plausibel at den i hej grad er forsknings-
relevant. [ den forstand er spargsmadlet altsa efter
min opfattelse rigtigt formuleret.

Derimod kan man sige at formuleringen er
uheldig i den forstand at den pa forhdnd udelukker
at de forandringer som vitterligt kan iagttages i
Folketingets mdde at fungere pd kunde skyldes

andet end forandringer i samfundsforholdene, alt-
s& vaere endogene i den forstand at tinget havde
laert af sine egne erfaringer at benytte andre ar-
bejdsformer, maske mere rationelle, end det
oprindeligt havde anvendt. At en indvending som
denne ikke er det rene teoretiske kvarulanteri ses
af en for dets arbejdsform si vasentlig omsten-
dighed som at tinget forst i 1972 gér over til
den form for udvalgssystem — de stdende udvalg
der spiller en vasentlig rolle i Damgaards afhand-
ling, og som er det mest markante symptom pd
den specialisering som han i serlig grad erkleerer
at ville rette sin opmearksomhed imod - som
mange andre lande var géet over til forlengst eller
altid havde haft. Folgen er jo nemlig at hvis man
med dr. Damgaard antager at denne overgang:
skyldes forandringer i samfundet, s md man
sperge hvorfor var denne arsagssammenhang i
Danmark s svag at overgangen ferst skete si
sent, eller hvad var det for omstendigheder der
s leenge havde styrke til at hindre den i at gere
sig geldende.

PAdette punkt har forfatteren altsa ikke stillet sit
sporgsmdl &bent. Han har ikke spurgt om noget
har fundet sted, men hvorledes det er sket, og han
har oven i kebet begrenset sig til at sporge hvor-
ledes Folketinget har tilpasset sig forandringer i
samfundsforholdene, som om enhver anden Ars-
agsforklaring end en énvejspavirkning pé forhind
kan udelukkes, hvad jeg méd mit ovrige kendskab
til hans velafvejede synsmader tvivler pa han selv
mener. Man kan i hvert fald i nogle tilfelde sporge
om visse af de paviste aktivitetsudvidelser i Folke-
tinget ikke kan vaere endogene nok sé meget som
udefra fordrsagede. Jeg teenker sarlig pd den kurve
der bringes p. 45 over stigningen i antallet af
sporgsmal fra 1953/54 til 1973/74. Det er for mig
at se en ret plausibel hypotese, som for ovrigt
ogsd antydet af forfatteren i anden sammenhang
(p. 83), at vi her ser et udslag af medlemmernes
lzerenemhed i retning af at benytte et af dem selv
f &r tidligere skabt institut til at gore sig bemarket
i offentligheden. Om kurverne i figur 2.7 (p. 43)
vil jeg ogsé tro dr. Damgaard vil vere enig med
mig i at de stigninger de viser ikke er simple ud-
tryk for tilpasning til &ndrede samfundsforhold,
men at de bedst forstds hvis man, for endnu en
gang at tage det pseudomatematiske sprog i brug,
ogsd tager mellemkommende variable i betragt-
ning, farst og fremmest partierne, som jo ikke
alene reagerer pd forandringer i samfundet, men
ogsé selv i konkurrencen om stemmer udbyder
et sortiment af patenkte samfundsforandringer
(vf. Jorgen Westerstdhls begreb “servicedemo-



krati’’),som, nirde far held med sig, foreger maeng-
den af lovforslag og maske andre forhandlingsen-
heder. S

I kapitel 2 (p. 27) skriver forfatteren beskedent
at han vil opridse ’enkelte samfundsmaessige ud-
viklingslinjer som baggrund for beskrivelse af
langtidseendringer i den parlamentariske virksom-
hed”. Til en tilfredsstillende dokumentation mat-
te der hore en detaljeret kronologisk komparation
pé selve det danske materiale sdvel som en kom-
paration med udenlandske forleb, og det er der
ikke tale om. Derfor er jeg glad for beskedenheden
som jeg mé fortolke som en principie! forstielse
af at heller ikke en politolog slipper for et mejsom-
meligt forskningsarbejde nir han vil anskue po-
litologisk relevante fenomener og formodede: ar-
sagssammenhange i et historisk perspektiv.

Det andet spergsmaél gik pd hvad der iszr er re-
levant for en karakteristik af den méde hvorpé
Folketinget i dag fungerer, i relation til de be-
slutninger der treffes. Det er en meget aben for-
mulering, den stdr i en vis modsatning til den
prisveerdige pregnans hvormed forfatteren ellers
stiller sin problematik op, og jeg gir ud fra at
han vil vare enig med mig i at der kunde tankes
svar med en anden vagtfordeling uden at de der-
for kunde afvises som uinteressante.

Det er imidlertid, i overensstemmelse med
hvad jeg ovenfor gav udtryk for, min hensigt at
beskaftige mig med den méde hvorpd han selv
besvarer sit sporgsmal, ikke med hvordan det
eventuelt ogsd kunde vere gjort. Besvarelsen fin-
der vi i kapitlerne 3-9. Om kapitlerne 3-8 vil jeg
fatte mig i korthed. De bygger p& andres forsk-
ning, pd Damgaards egen tidligere forskning og
pa ny forskning han nu-for forste gang praesen-
terer. Jeg kunde maske anbringe et spergsméistegn
hist og her og have en og anden afvigende op-
fattelse. Men det for mig helt afgerende er at vi
i disse kapitler meder en velovervejet og vel-
underbygget fremstillingt'som tegner et billede af
en grundig, samvittighedsfuld og tenksom for-
sker der formér at stillesig frugtbare sporgsmal
og forfelge dem staedigt og idérigt til han mener
at have fundet svar — i den udstrekning han me-
ner svar kan findes indenfor rammerne af den
metode som er hans, og som kan karakteriseres
som sikkert forankret i empiri og ganske serligt
i kvantitativ forskningsteknik, med de utvivl-
somme fordele og de eventuelle begraensninger
som folger heraf. Traek for trek pavises siledes
tilstedeverelsen af den specialisering i den par-
lamentariske aktivitet som han lovede skulde
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vere et centralt og derfor gennemgéende tema.
Samtidigt hermed ydes der en lang reekke veer-
difulde bidrag til vores forstelse af hvad det er
der foregér i Folketinget. Selv om adskillige af
resultaterne ikke er overraskende, er der herefter
meget vi ved som vi forud formodede, og ingen
kan have last denne bog — jeg tror heller ikke
folketingsmedlemmer - uden at fole sig mere
vidende og have dybere indsigt end forud for las-
ningen.

Jeg vil om disse seks kapitler indskranke mig
til €én bemarkning, som ganske vist ikke er uve-
sentlig. En dominerende del af det materiale hvor-
pa dr. Damgaard bygger sine konklusioner om-
fatter kun to folketingssamlinger, nemlig folke-
tingsdret 1972/73 og 2. samling 1973/74. De to
samlinger er s&rlig interessante fordi der er det
partisystemforandrende decembervalg 1973 indi-
mellem. Ikke des mindre (eller méske s& meget
des mere) havde det veeret betryggende om flere
samlinger var inddraget i undersogelsen. Jeg ved
naturligvis hvad der kan svares til den kritik der
ligger i denne konstatering: ar den omstandighed
at overgangen til stdende udvalg forst skete i 1972
betyder at der er en af selve problematikken truk-
ken grense bagud, og ar der gér si lang tid fra
et forskningsarbejde sxttes i gang til det foreligger,
serlig nér det indleveres som disputats, at gren-
sen fremad ogsé trak sig selv.

Til det forste vil jeg bemerke at der, som for-
fatteren selv siger (p. 68), er god grund til for 1972
at forvente at samme folketingsmedlemmer i vidt
omfang udpegedes til varetagelse i udvalg om sam-
me eller beslegtede spargsmal over en lengere
periode. Det vil vaere enskeligt om han engang
giver sig tid til at se herp4, selv om han utvivisomt
har ret i at det vil vaere forbundet med betydelige
praktiske vanskeligheder”. Det vil det derimod
ikke veere at fortsztte fremad, og det ber da ske
pd nejagtigt samme made som i den foreliggende
afhandling, si resultaterne bliver helt igennem
sammenlignelige. Jeg understreger dette fordi jeg
er lidt bange for at det ikke vil ske. Der eksisterer
nemlig en norm blandt forskere som siger at et
arbejde nedvendigvis skal anskue tingene under
en ny synsvinkel, eller sagt pA en anden méde:
en forsker mé ikke nejes med at trede i sine egne
fodspor. Det er en farlig norm. I en afhandling
for doktorgraden mé der selvfolgelig vare noget
originalt, en nytenkning der bringer forskningen
et stykke videre, og det krav mener jeg Damgaard
har levet op til. Men der m4 sandelig ogsd vare
resultaterne af surt slid; ogsa dette krav har han
efterlevet. Men nar det pé et punkt som det jeg
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her omtaler kan siges at dokumentationen, af ac-
ceptable grunde ganske vist, ikke er helt fyldestgo-
rende, s& ma vi have lov at forvente at origina-
litetsstreeb ikke stiller sig i vejen for at resten af
det trelse arbejde bliver gjort siden, mens vi til
gengeeld forstar at vide hvornér den norm jeg om-
talte for ber have gyldighed, og hvornar ikke, i
vurderingen af en produktion.

Herefter vender jeg mig til kapitel 9, det som hed-
der “Folketinget og lovgivningens indhold™. Her
ser vi den sobre og solide forfatter vi har lert
at kende i de foregdende kapitler, fra en ny side:
som den dristige forsker der ikke gér af vejen for
at vove pelsen, for at udsette sig for en bredside
af kritik. Dermed taenker jeg pa to ting: ar han
i dette kapitel giver sig i kast med at kategorisere
det vaeld af lovgivning Folketinget vedtager, stort
og smit imellem hinanden, et i sig selv voveligt
foretagende, som andre er veget tilbage for uanset
at vi formentlig alle anser det for en vigtig opgave,
og at han gor det pd grundlag af et uhyre spinkelt
materiale, 10 tilfeldigt udtrukne love fra hver af
de to samlinger han sarlig beskaftiger sig med.
Hensigten er at konstatere om hans specialise-
rings- og andre hypoteser holder stik efter en i
dybden gdende undersogelse pé et sidant output-
materiale. Nogle love er pa forhind frasorteret,
f. eks. finans- og indfedsretslove, fordi de, som
det siges p. 215, "er indholdsmessigt “atypiske”
for normal lovgivning”. Om dette sidste vil der
nappe vare uenighed. Det diskutable spergsmal
er derimod om resten, residualsterrelsen pa hen-
holdsvis 111 og 75 “almindelige love”, er ikke
“atypiske” i en sddan grad at det giver mening
at behandle dem under ét, endda at udtrekke ti
fra hver samling til neje gennemgang og pa det
grundlag skitsere et billede.

Nu er dr. Damgaard ikke nogen letsindig per-
son, endsige en videnskabelig fusentast. Hans for-
ankring i solid empiri og kvantitativ forsknings-
teknik, som afhandlingen iovrigt s& klart vidner
om, fornaegter sig ikke. Han betoner (p. 219) at
der er tale om en “eksplorativ undersegelse”, og
at der kun med forbehold kan drages konklusioner
om lovgivningen i almindelighed, men ogs at
Vselv en tentativ analyse forekommer af verdi
i en situation hvor feltet er s godt som uopdyr-
ket”.

Nir dette betones — og det bliver det altsi —
kan jeg, alle betenkeligheder til trods, kun give
min tilslutning til det principielle i synspunktet.
Doktorgradsanordningen forlanger, at forfatteren
skal dokumentere sin modenhed. Til modenhed

herer soberhed, sikkerhed og evne til at iagttage
og formulere problemer, egenskaber som man at-
lerede vil have forstdet jeg anser dr. Damgaard
for at besidde. Men den modne forsker er ingen
forsigtigpeter. Netop modenheden giver ham
baggrund for at veere dristig. John Locke sondrede
mellem liberty og licence. P& samme madide kan
vi sondre mellem den bevidste og derfor beher-
skede dristighed og s& den utejlede given sig ideer
eller endog indskydelser i vold. Damgaard har
som Nelson ved Trafalgar udsat sig for fijendens

bredsider for at komme i kamp med problemerne

pé nart hold. Nelson faldt som bekendt, men Eng-
land beholdt seherredommet i hundrede ar. Jeg
haber dr. Damgaard ma overleve, bl. a. for at han
kan fore sin kun pabegyndte attak videre, sd vi
kan se om den kan skaffe os herredemmet over
et af de mest centrale omréder i parlaments-, ja
i al politologisk forskning.

Jeg er nu fremme ved afhandlingens sidste ka-
pitel, det der barer den pratentiose overskrift:
“Folketinget i det politiske system”. Omend et
og andet eller miske mangt og meget i dr. Dam-
gaards tredje spergsmaél er besvaret undervejs er
det dog her vi md forvente det konkiuderende
svar pd dette spargsmal, som jo led: Hvilke kon-
klusioner mé under hvilke forudsetninger drages
— efter besvarelse af de foregéende sporgsmal —
om den grad hvori tilpasningerne er adakvate el-
ler inadekvate?

Den forste konklusion Damgaard drager er at
tilpasningen har vaeret pragmatisk. Den tror jeg
alle vil acceptere, méaske bortset fra at nogle kunde
synes pragmatisk er et for positivt ord i den sam-
menhang. Han betegner ogsd tilpasningen som
inkrementalistisk. Det er et ord jeg har svaert ved
at godtage som dansk. Betyder det andet end
skridtvis? 1 sa fald har jeg ingen materielle ind-
vendinger.

Dernast konkluderer forfatteren pi bare fem
sider (pp. 248-53) at hvis tilpasningerne vurderes
i forhold til hvad han kalder “’den staerke regerings
model”, si er de ’nogenlunde tilfredsstillende”,
hvorimod konklusionen bliver ’en anden, dersom
vurderingen foretages pd basis af modellen for det
staerke Folketing”, hvilket vel ma forstds som at
i s4 fald er tilpasningen inadakvat.

P4 en made kunde man have forventet at dette
var afhandlingens hovedkonklusion, al den stund
den hedder Folketinget under Forandring, og i s&
fald kunde man nok fele at konklusionen var no-
get af en antiklimaks. Lykkeligvis har Damgaard
mere at sige os. Han havder (p. 253) — og jeg



er ganske enig med ham — at modstillingen af
Folketing og regering har igjnefaldende svaghe-
der, og at det derfor er formélstjenligt "at anlaegge
et perspektiv hvori Folketing og regering ikke be-
tragtes som separate organer men som to nzart
forbundne politiske strukturer’” og som "'intérre-
laterede komponenter i et mere omfattende be-
slutningssystem’’; ganske praecist siges det p. 258
at "Folketingets tilpasning ber ses i sammenhzang
med det politiske systems ledelsesfunktioner ge-
nerelt”.

Allerede i kapitel 9 (pp. 241-42) og i de fore-
gdende kapitler har forfatteren som et af sine*ho-
vedresultater fremhavet folketingsmedlemmer-
nes sektortilknytning. ”De utvetydige tenden-
ser”, siger han, “til specialisering pd omréider
hvortil medlemmerne hyppigt har en sarlig til-
knytning, og sammenhangen mellem specialise-
ringsstrukturen i Folketing og regeringsorgan er
formentlig brudstykker af et storre menster. . .
Hypotetisk kan man forestille sig at det politiske
system bestdr af en reekke mere eller mindre au-
tonome undersystemer svarende til forskellige
sektorer eller omrader af samfundslivet”.

Det er denne tankegang hvis implikationer dr.
Damgaard tager op til dreftelse i sit afsluttende
kapitel. Det er ikke nedvendigt her at repetere
hvordan denne specialisering svarer til speciali-
seringen i administrationen og blandt interesse-
organisationer, specialister m. v. Denne tanke-
gang tilspidses i en formulering (pp. 261-62) der
gér ud pd at Folketinget empirisk set bor ‘be-
tragtes som et s&t sektorspecialiserede substruk-
turer der i beslutningsprocessen er svagere for-
bundne indbyrdes end de hver iser er forbundet
med tilsvarende specialiserings- og interesseomra-
der i forvaltning og organisationer””, med andre
ord at dansk politik ma forstds pad grundlag av
hvad han kalder en sektormodel.

Inden jeg gér ind pa forfatterens droftelse af
denne tankegangs implikationer ma jeg gore en
indvending, som for mig at se er ganske alvorlig.
Andre steder i afhandlingen drefter han, omend
efter mit sken ikke altid indgéende nok, de po-
litiske partier og udviklingen i partisystemet. Men
pa dette sted nevnes de overhovedet ikke. Det
er som om han her glemmer, maske under indtryk
af amerikansk litteratur, at folketingsmedlemmer
i Danmark ikke s& meget er enkeltindivider som
tilherer en partigruppe og et parti. Det vilde vaere
en plausibel antagelse — og stemme med almindeli-
ge forestillinger i offentligheden — om partierne:va-
retog en koordinerende eller integrerende funk-
tion i forhold til de disintegrerende virkninger af
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de enkelte medlemmers specialisering og dermed
folgende binding til administrations- og organi-
sationsinteresser. Han er endda selv i et forud- -
géende afsnit om de private lovforslag (pp. 235-40)
inde pa at pavise hvilke udslag forskellene i par-
tiernes holdning, deres "'venstre-hejre’ -placering,
giver sig, altsd en omstendighed som kunde pege
i retning af muligheden af at de udever en in-
tegrerende funktion, og at sektormodellens even-
tuelle anvendelighed derfor mé forbindes med el-
ler droftes under inddragelse af mangepartisys-
temet, ogsd, ma vi trods alt sige, for 1973-valget.
Jeg har med dette ikke villet sige noget om at
partierne har en integrerende funktion eller i hvil-
ken udstrekning det er tilfeldet. Men jeg vil haev-
de at en sektormodels anvendelighed ikke lader
sig endeligt sandsynliggare for disse problemer er
blevet empirisk belyst. Man kan meget vel fo-
restille sig at Avis en sektormodel vil vise sig frugt-
bar — og det tror jeg i og for sig der er megen
sandsynlighed for — s& har det sin sammenhang
ikke alene med den af Damgaard med sikkerhed
paviste sektoropdeling men ogsid med at denne
har sarlig gode muligheder for at gere sig geel-
dende ndr den er forbundet med de betingelser
for partiernes indbyrdes kebslden som samtidig
er til stede. Jeg er klar over at den empiriske be-
lysning jeg taler om kun i ringe grad vilde kunne
lade sig gennemfore pd basis af det materiale han
har benyttet. Men jeg er ogsd overbevist om at
hans forskningstekniske opfindsomhed er tilst-
rekkelig hejt udviklet til at jeg ter forvente at han
vil gore en indsats som kan vise oS, og som er
nedvendig for at vise os, hvor langt sektormodel-
len kan fore os frem mod en forstéelse af vort po-
litiske system.

Selv med denne mangel er dr. Damgaards
droftelse af sektormodellen imidlertid af megen
interesse. S& hypotetisk den end forelebig er, ogsi
efter hans egen opfattelse (p. 262), rummer den
ansatser til en besvarelse af centrale samfunds-
problemer og han mere end antyder noget sidant.
Huvis ellers offentligheden vil interessere sig for
hans afhandling, er jeg overbevist om at interessen
iszr vil knytte sig hertil, for det han leverer er
jo intet mindre end et — ganske vist tentativt —
bidrag til et svar pi hvorfor vort politiske system
fungerer sd dérligt som snart sagt alle i den of-
fentlige debat er enige om at det gor i de senere
mange 4r. Sagt med hans egne ord (p. 263). >’Det
afgerende for en vurdering af sektorsystemets
hensigtsmassighed er. . .at en raekke beslutnin-
ger, der hver iser isoleret betragtet vurderes som
onskelig, ikke desto mindre i et indbyrdes samspil
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kan fremkalde virkninger der er endog stcerkt uon-
skede af alle”’. Den sidste del af citatet har for-
fatteren selv kursiveret, s den ma han lzegge vegt
pa, og med god grund, for det er det danske par-
lamentariske styres mest centrale problem, han
papeger en del af en forklaring p&. Teoretikere
og praktikere citeres for anvisninger p lesninger
eller delvise lesninger: K. Helveg Petersen, Nyboe
Andersen, Jorgen Dich, Bertel Hirder, Poul Mey-
er og fra udlandet bl. a. Robert Dahl. Selv har
Damgaard ingen ferdigpakket losning at anvise.
Derimod understreger han.at ethvert losnings-
forsog mé tage genvalgsensket i betragtning: " Po-
litikere &ndrer”, skriver han, “’ikke adfard, med-
mindre &ndringerne ogsi pa kort sigt forekommer
lonsomme”. S& er det sagt.

Det er ikke Damgaard ukeert at hans under-
sogelse sdledes munder ud i betragtninger som
er direkte relevante for den aktuelle debat om
Folketinget. Tvertimod henviser han (pp. 21-22)
i sit indledende kapitel til at det i en indstilling
fra Planleegningsradet for forskningen i 1974 hed:
"Der synes at veere behov for en samlet analyse
af samfundets politiske institutioner og deres ar-
bejdsformer med det formal at skabe grundlag for

nydannelser, som bedre magter at lese de kom-
plicerede opgaver som stilles i et nutidigt sam-
fund”. Det er, kan man sige, forskerens side af
denne opgave han har villet bidrage til at lase.
Hans afhandling er et stykke grundforskning,
men samtidig umiddeibart relevant for en lesning
af de problemer han har behandlet.

Der tales i disse & meget om at forskningen ber
vaere samfundsrelevant. Adskillig tankehulhed
har undertiden skjult sig bag den slags formu-
leringer, sd jeg skal ikke gore den til min, selv
om jeg altid har ment at al proper forskning —
og da ikke mindst samfundsvidenskabelig — i en
eller anden forstand beriger et samfund. Men skal
vi endelig bruge ordet samfundsrelevans, si me-
ner jeg vi i Damgaards afhandling har et sjeldent
leterkendeligt eksempel herpd. Des mere tilfreds-
stillende er det at den samtidig er et stykke sobert
og dygtigt videnskabeligt arbejde.

ERIKX DAMGAARD: Folkétinge! under forandring,
Kopenhamn: Samfundsvidenskabeligt Forlag
1977.
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Portritt av Max Weber

Goteborgssociologen Sten Andersson har nyligen utkom-
mit med en bok om Max Weber. Den heter ”Som om”,
med undertiteln “Skiss till ett portritt av Max Weber”
(Bokforlaget Korpen, Goteborg, 1977). Detta dr den fors-
ta bok pa svenska som exklusivt avhandlar Webers*liv
och verk. Tyngdpunkten ligger pd “’liv”. Sten Andersson
anknyter till den timligen omfattande internationella
biografiska litteratur om Max Weber som redan fore-
ligger.

Anderssons bok ir ldttlast som en roman och ger la-
saren en initierad inblick i Webers miljé och levnads-
betingelser. Den ar skriven utifrdn en existentialistisk
grundsyn, och forfattaren efterstrdvar att forstd Webers
stora nervosa sammanbrott och dess roll for hans forsk-
ning. Foér den som inte &r sdrskilt intresserad av just
Weber har boken likvil allmant intresse som en skildring
av den borgerliga familjen som grogrund for neuroser,
med dess tendens till forkvivande av livsbejakande at-
tityder.

Det dr en smula markligt, att forst nu arbeten om
Weber borjar utkomma dven i Sverige. Internationellt
sett kan man ju sedan nigot decennium tala om en
mycket livaktig rendssans for Weber — den nist Marx
mest citerade klassiskern inom samhillsvetenskapen.
For inte sd linge sedan var Sverige en tysk kulturprovins,
om man far tro Sten Lindroth, och ménga svenska sam-
hillsvetares arbeten, for statsvetenskapens del inte
minst Georg Andréns och Carl Arvid Hesslers, bér en
omisskannlig webersk prigel. I vart land har Weber och
objektiv “virdefri” vetenskap stundom varit i det nér-
maste synonyma begrepp. Formodligen laste man forr
obehindrat klassikerna i original. Berlin och Heidelberg
var sjilvklara mél for yngre forskares bildningsresor —
kort sagt den tidens Ann Arbor. Nigot egentligt Gver-
sdttningsbehov forelag ej eftersom man hade direktkon-
takt med den tyska forskarmiljon.

Efter Andra virldskriget skedde en snabb omorien-
tering i riktning mot ett anglosaxiskt vetenskapsideal.
Parallellt med detta forsvagades det tyska sprékets still-
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ning i skolorna. De tyska inflytelserna blev pa si vis
snabbt en forlorad tradition i ett forskarsamfund, som
delvis var omedvetet om sin bakgrund. Atminstone ar
det ungefdr s hir som jag forestiller mig att det gtt
till. Annars &r det svart att forstd diskrepansen mellan
den bild man far i memoarlitteraturen av ett ritt livligt
tyskt-svenskt kulturutbyte (t ex hos Higglof och Stolpe)
och den omstéindigheten att forhillandevis fa skriftliga
limningar dokumenterar vira kontakter med det stora
grannlandet i soder. Den stora metodkontroversen mel-
lan Schmoller och Menger, for att ta ett framtridande
exempel, framskymtar egentligen bara hos John Land-
quist, ndrmare bestamt i hans presentation av Heinrich
Rickerts syn pa historieforskningen.

Max Weber var snarast nigot av en avvikare i den
av idealistisk filosofi tyngda tyska lirdomstraditionen.
Att Webers person i sidan utstrickning kommit att
finga intresset sammanhinger bl a med att han genom-
levde ett méngérigt nervlidande som kan tinkas sti i
ndgot samband med hans vetenskapliga produktion. I
varje fall urskiljer Sten Andersson ett sddant samband
mellan den “atomistiska individualism” som priglar
Webers vetenskapssyn och hans pligade tillvaro som
sillskapsmdnniska och neurotiker. I Webers fall blev
vetenskapen en “skyddad verkstad” for livsfega. Weber
framstills som en neurotiker utan livsuppgift, pa flykt
undan verkligheten och livet, i sillskapsliv, resor och
forskning. Weber &r krigaren som aldrig nir fram till
fronten.

Modern &r den viktiga gestalten i Webers liv och hans
mojligheter till ett eget liv forkvavs av den patriarkaliska
familjen av vilken Weber inda upp emot trettiodrsildern
stdr i ekonomiskt beroende. Men Weber revolterar aldrig
mot den kirleksfulla modern, utan det ar férhallandet
till fadern som #r konfliktfyllt. Efter ett praktfullt fa-
miljeupptride avlider fadern strax dérp4, och efter nigon
tid drabbas Weber sedan av de forlamande nervlidanden
som for fem ars tid (1898-1903) gor honom oformébgen
till intellektuell mdda och, framforallt, kommunikation.
Egentligen tillfrisknar han inte pa 6ver ett decennium,
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och han tillbringar sin tid under nervost resande och
med minga kurortsvistelser. Endast [Angsamt 4terupptar
han sin vetenskapliga skriftstillning och di mest som
privat terapi och sjdlvpligeri. S& lyder den vanliga be-
skrivningen, men man bdr observera att Weber inte ens
under de sviraste krisdren helt upphor att publicera sig.
Hans bibliografi frin de 4r han ségs ha varit paralyserad
visar pd en sinande produktion, men allt som han ind4
ger ut kan dnda inte gérna ha varit skdpmat. Men att
skriva var for Weber under lang tid efter ssmmanbrottet
en masochistisk aktivitet, en plagsam flykt undan verk-
ligheten, hans “talisman” i Anderssons formulering.
Hans materiella existens var hela tiden tryggad bla
genom universitetsmyndigheternas tillmotesgiende;
Weber var professor utan plikter ("Honorarprofessor™).

Weber hade 1893 ingitt dktenskap med sin slikting Ma-
rianne. Enligt Andersson idr ocksd dktenskapet en flykt;
ett sdtt att undvika komplicerade relationer. Av allt att
doma led Weber av fortringd sexualitet och misslyck-
ades med att uppné ett avspint samliv inom dktenska-
pets ram, om han nu ens forsokte., Hir kunde finnas
en nyckel till forstielsen av Weber.

Den forsta stora biografin Gver Weber forfattas just
av hans hustru. Redan &r 1926 utges forsta upplagan
av Marianne Weber: Max Weber. Ein Lebensbild (J CB
Mohr, Tiibingen, 1926). Den har for 6vrigt alldeles ny-
tigen blivit Gversatt till engeiska under titeln "Max We-
ber. A Biography™ (John Wiley & Sons, New York, Lon-
don, 1975, 6versittning av Harry Zohn). Mariannes bok
dr forstds en grundliggande klassiker for all vidare bio-
grafisk forskning om Weber. Marianne Weber var en
kvinna med intellektuella bdjelser och idéella engage-
mang, inte minst i “kvinnofrdgan”. Det var ocksd hon
som redan under Webers livstid borjade bygga upp my-
ten om “undret frin Heidelberg” och dven skapade den
intellektuella weberska salongen pa Ziegelhduser Land-
strasse. Den officiella bilden av Weber var redan frin
borjan till stor del ett verk av hans hustru.

Det 4r en grundlig biografi hon skrivit, en klassiker
i sitt slag, och den férmedlar nigot av ett tvirsnitt av
tyskt kulturliv. Webers bekymmersamma privatliv
framstills ddremot en smula retuscherat. Hiar utmirks
naturligtvis Mariannes skildring av den sorts diskretion,
som ofta priglar livsteckningar skrivna av nira slik-
tingar. Detta dr elementér killkritik, men Andersson
framstiller det som att Marianne Webers bok “ir en
svindlerskas verk”.

Marianne Webers bok ir en historia dver Max Webers
liv och slutar i och for sig vid Webers dod 4r 1920,
han foll offer for en omfattande influensaepidemi. I bo-
ken fir den officiella Weber-bilden sitt forsta auktori-
tativa uttryck; knappast den bésta killan fér den som
vill tringa bakom masken, fram till "Weber intim”.

Storst virde har kanske Mariannes bok, bortsett frin
det sjilvklara egenvirdet av den omfattande dokumen-
tationen, for den som onskar forstd bakgrunden till den
s k "Weber-cirkeln” i Heidelberg ren efter Webers dad.
I denna 4terfinns bl a Karl Jaspers och Theodor Heuss
som trogna disciplar, vilka formedlar mycket av efter-
virldens bild av Weber som den ’storste tysken™.

Marianne Weber mdste dock lastas for att ar 1945 (!)
ha forstort den berdmda ’autopathography”, som
Max Weber avfattat over sina lidandens symptom, i
ridsla for att dokumentet annars kunde ha fallit i na-
zisternas hinder. Det l4r ha varit ett unikt och hén-
synsldst uppriktigt aktstycke. Innehdllet dr endast delvis
kdnt genom Eduard Baumgartens, Webers kusinbarn,
minnesbilder. Karl Jaspers, som dock under méinga ar
forvarade dokumentet, uppger sig i stort sett “'inte min-
nas” dess innehdll. For Anderssons psykologiska ansats
si innebir detta att den viktigaste killan gitt forlorad
— han hinvisas till att “lisa mellan raderna”.

Det forsta viktiga bidraget till ett psyko-analytiskt por-
tritt av Weber dr ju i stéllet Arthur Mitzman: The Iron
Cage. An Historical Interpretation of Max Weber (Alfred
A Knopf, New York, 1970). The iron cage &r den engelska
formuleringen av metaforen om ’'rationalitetens jarn-
bur”, det genomgdende filosofiska temat i Webers pro-
duktion.

Webers aktenskap med Marianne var uppenbarligen
ett sk “vitt dktenskap”; "he never consummated his
marriage” som Mitzman skriver pi grundval av upp-
gifter frAin Baumgarten.

Aktenskapet mellan Marianne och Max Weber var
ingalunda olyckligt. Webers svérigheter att pa ett mer
biologiskt plan fi utlopp for och forlosning fran alla sina
starka inre spinningar var heller inte i enlighet med
hustruns dnskemdl. Fortringd sexualitet, en foljd av
modersbindningen, skulle sAlunda vara den dolda bak-
grunden till Webers sammanbrott och verklighetsflykt.
Modern Helene var i pifallande grad religiost sinnad
och betraktade sexualiteten enbart som en plikt i barn-
alstringens syfte. Webers kinsla av skuld gentemot
Modern torde ha himmat hans mojligheter till egen ut-
levelse. Weber som en Oidipus, ungefir samtidigt som
Freud formulerade sina tankar, dr en fascinerande tanke.
Sten Andersson ser ocksi Faderns hastiga franfille sym-
boliskt, som en “gemensam avrittning”, utford av Max
och Helene.

Den moderna manniskan pligas av den typiskt vister- -
lindska irreversibla trenden till rationalitet, vilken
genomsyrar alltfler omraden av vér tillvaro. Sexualiteten
dr for den moderna ménniskan en sorts inomvirldslig
fralsning fran rationaliteten, en helig triumf 6ver denna.
Detta dr Mitzmans tolkning av innebdrden av Webers
predikament. For Andersson dr Webers impotens ett



sublimerat uttryck for hans oformaga att trida ut i
det verkliga livet. I stillet lever han “Som om” han
levde, utan att lyckas bryta igenom”. Redan hans ung-
doms tvekan att 6verge den akademiska vidjobanan till
formin for mer matnyttiga aktiviteter och, i enlighet
med Faderns 6nskan, tjana “’das eigne Brot” forebidar
Webers ofullgingenhet hirvidlag. Hans sociologi 4r den
frimsta tillflykten undan livet och engagemanget i
virldsliga ting, men egentligen inte s& mycket mer. We-
ber har egentligen inget budskap att torgféra utan be-
driver sin vetenskap som oengagerad dilletant.
Andersson ser ett samband mellan Webers livssitua-
tion, hans tillvaro 4r bade ofullgingen och isolerad, och
karaktédren av hans sociologi; denna praglas av relativism
och atomism, en extrem metodisk individualism.
Enligt min mening lyckas Andersson inte dvertygan-
de demonstrera sambandet mellan Webers liv och verk.
Aven om hans karakteristik av Webers sociologiska me-
tod kan vara pregnant si forstar man inte alldeles varfor
denna skulle vara en foljd av Webers brydsamma pri-
vatliv. Anderssons tes forefaller mig, bokens fortjanster
i ovrigt oaktade, inte tillfredsstidllande belagd.
" Anderssons fortraffliga psykologiska studie kan be-
svara frigan varfor Weber dgnar sig at det han gor men
jag kan bara inte inse att sambandet liv — verk skulle
vara ett nddvindigr samband. Sten Andersson har inte
forsokt att Gvertyga lasaren pa denna avgdrande punkt.

Andersson har ocksd missat en av de viktigare killorna
for sitt amne. For nigra ar sedan utkom Martin Greens
stora kulturhistoriska verk The von Richthofen Sisters.
The Triumphant and the Tragic Modes of Love (Basic
Books, New York, 1974). I denna bok, som ingalunda
enbart behandlar Weber, bringas en hel del nya fakta
om Webers privatliv till publik kinnedom. Greens stora
verk dr mycket rikt och férmediar 4tskilligt av den tyska
kulturmilién runt sekelskiftet. Han talar om den "tyska
triangeln”. Berlin, den vérldsliga huvudstaden, repre-
senterar makten och patriarkalisk ordning. Heidelberg,
den intellektuella huvudstaden, star for politisk och kul-
turell upplysning. Miinchen, slutligen, representerar po-
litisk och personlig revolution, bohemeri och experi-
mentlusta. Green tecknar bl a interidren av den s k “’kos-
miska Kretsen” i Miinchens litteridra Schwabing-kvarter,
i vilken bland andra Stefan George och Franceska Griéfin
zu Reventlow, “die tolle Fanny”, ingick. Man kan kan-
ske siga att i Schwabing tysk Lebensphilosophie tog sig
sina mest experimentella och frigjorda uttryck i sékandet
efter nya livsformer, inte minst p det erotiska planet.
Hos Green inplaceras Weber silunda i ett vidare per-
spektiv.

Weber umgicks en hel del med makarna Jaffé. Edgar -

Jaffé var en formogen intellektuell av judisk bord, under
en period Webers medredaktor till Archiv fiir Sozialwis-
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senschaft und Sozialpolitik. Han var gift med Else, f6dd
von Richthofen. Else hade tydligen redan fore sekel-
skiftet varit dlskarinna 4 Max Webers yngre och inte
s4 varst mycket mindre kinde broder Alfred. Ar 1910
foretog Webers och Jaffés en resa till Venedig. Forhal-
landet mellan Max och Else fordjupades till intimitet.
Ocksd Mitzman beskriver detta i fortickta ordalag nir
han skildrar hur Marianne av nigon anledning tvingas
atervinda till Tyskland pa végen till Venedig och hur
Max direfter for forsta gingen tillsammans med Else
"tillat sig att ge avkall pA sina professorsmanér”. De
kom att tillbringa en del tid ensamma tillsammans, efter-
som de steg upp tidigare pd morgonen in Edgar. Frin
1911 var Else Webers #lskarinna och inspirator, och det
var silunda forst i framskriden medelilder som Max
Weber fick uppleva erotiskt forverkligande och avspin-
ning. Mitzman talar for sin del diskret om en “Lady
X", som siledes ar identisk med Else Jaffé.

Greens bok kom en del forargelse astad i Férbunds-
republiken bland en del dldre weberianer eftersom den
ju rubbade den “officiella” Weber-bilden och forestill-
ningen om makarna Webers dktenskap som ett "Mus-
terehe”.

Green anser att Weber inte skulle ha blivit den han
blev utan detta forhllande, vars mer intensiva fas tycks
ha varat i cirka tre ir. Detta undergriaver rimligen ytter-'
ligare Anderssons tes. Samma sirdrag i Webers tin-
kande kan inte gidrna samtidigt vara ett uttryck for for-
tringd sexualitet och forverkligad sexualitet. Mycket av
Webers metodologiska skrifter daterar sig visserligen till
4ren 1903-06 men de torde vara jaimf®relsevis konsis-
tenta med hans senare tillimpade sociologiska metod.
Ocksa Greens alternativa tankar om sambandet mellan
Webers liv och verk forsvagas i s fall.

Weber dr ingen klassiker i den meningen att han for-
mulerar nya och djarva tankar som direfter ger upphov
till en enhetlig tradition. Tvédrtom dr han som tidnkare
en typisk produkt av sin tid; en man som kraftfullare
dn mingen foregingare formulerar tankar i tiden” och
pé s4 vis blir han en slags fokuseringspunkt for allchanda
riktningar. Detta namner dven Andersson. Men om nu
Webers tankar dr tidstypiska si 4r ju hans privatbekym-

_mer av betydligt mer tidlos karaktir, m4 vara att sjilva

familjeinteridren bir omisskinnlig tidsprigel. Ocks4 det-
ta torde innebdra en komplikation for Anderssons ex-
iStentialistiska metod, som ytterst tycks g ut pd att re-
ducera Webers tankar till dess ursprung. Om Webers
intellektuella vdrv dr att se som en “tidsspegel”, ett
idéernas “prisma”, sd foljer vil hirav att hans verk &r
att se som en avspegling av det tyska samhillet under
den wilhelminska epoken. Hir anar man onekligen en
motsigelse hos Andersson. Kopplingen mellan liv och
verk forefaller ganska 16s. I den utforliga noten pa sidan
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244, dir Andersson diskuterar den roll som bekantska-
pen med Lady X kan ha haft for den dldrande Webers
skriftstillning, forefaller det ocksd som om han sjilv
ar medveten om begridnsningarna i sin metod.

Det kan vil tinkas att Webers liv hade tagit en annan
riktning, om han hade haft forstdnd att hata sin Mor
i stéllet for sin Far och em han hade gift sig av kirlek
mer dn av livsridsla. Men ddarom kan vi intet sikert
veta.

Eftersom min anmilan av Sten Anderssons bok ir
overvigande kritisk s4 vill jag uttryckligen framhélla att
jag likval tycker att det dr en bra bok, i den meningen
att forfattaren vet vad han talar om - att jag finner det
viktigare att ta upp sddant som jag, frin mina utgéngs-
punkter, finner tveksamt fir inte undanskymma att det
ar en hogst lasvird bok som Andersson skrivit. Den
ar faktiskt en ytterst absorberande lasupplevelse, up-
penbarligen skriven med mycket stor inlevelse.

Jag anser dock, att forfattaren mer ingiende borde
ha diskuterat sin uppfattning om forhllandet mellan
Kant och Hegel, eftersom han dir torgfor en ingalunda
okontroversiell tolkning utan att redovisa dess proble-
matiska karaktar. Att tolka Kant 4r nu ingen enkel sak
- ibland har man intrycket att detta varit filosofins hu-
vudsakliga sysselsdttning under nigot hundratal &r. An-
dersson avvisar en smula lattvindigt, i kapitlet ”Veten-
skap som sjilvanalys”, Kant till forman for Hegel.
"Genom fasthallandet vid Kant gar Weber emot en bred
stromning i sin tid och hdller fast vid en betydligt dldre
tradition”, skriver Andersson (sid 148). Andersson ar si-
kert inte ensam om sin uppfattning; att Hegel upplevde
en renassans ungefdr vid tiden for Forsta virldskriget
kan ju tyckas stédja hans tolkning. A andra sidan do-
minerar antagligen en annan syn, namligen att vi i dag
lite till mans &r "nykantianer” medan Hegel ndstan over-
allt &r p& avskrivning och forvisad till muséet, i icke
ringa utstrackning dven inom den marxistiska traditio-
nen. Mitt intryck &r att Andersson inte har nigot riktigt
grepp om nykantianismens innebdrd som tidstypisk me-
todologisk strdmning — och dirigenom inspirationskilla
for Weber. Andersson problematiserar egentligen inte
heller forhdllandet mellan nykantianismen och Kant
sjdlv s ingdende som kunde vara motiverat.

Nagonstides forfaller forfattaren ocksé enligt min me-
ning till att tamligen ogenerat géra bruk av skiligen
suddiga och méngtydiga begrepp, som ibland nér han
talar om Webers “idealism”, sidrskilt olyckligt som det
rétt allmint uppfattas som en pejorativ term. Nar for-
fattaren, pé sid 133, utvecklar sin idealismdefinition si
ar det tydligt att det dr frimst nykantianism och no-
minalism han &syftar varfor han ju lika gdrna kunde
ha anvint dessa ord fran borjan. I och for sig 4r na-
turligtvis Weber “idealist” i samma man som varje

handlingsteoretiker dr det, jamfort med en strukturteo-
retiker.

Anderssons bok har dven innehillsliga fortjinster.
Bl a dr hans, i och for sig handboksmassiga, presentation
av positivismen och historicismen i termer av meto-
dologisk monism och metodologisk dualism klar och
pedagogisk, enligt min mening. Detsamma omddmet
kan gilla framstéllningen av Webers syntes mellan dessa
bada riktningar.

Haller vi bara i minnet att Andersson inte kan sigas
forutsittningslost diskutera Webers vetenskap och me-
todldara si dr det for Gvrigt en ldrorik bok. Bilden av
Weber som en sorts, i bdde bildlik och bokstavlig me-
ning, permanent turist, en man utan modet att leva,
att beréra virlden, harmonierar si vitt jag kan forsta
rdtt vil med den biografiska litteraturen i ovrigt, dér
ju Weber vanligen framstills som en frustrerad politiker,
en man for vilken vetenskapen &r en ersittning for en
egentlig livsuppgift som av nigon anledning aldrig blir
av. Jag tror inte att man ens behover ldsa “mellan ra-
derna” for att teckna ett sidant portriitt.

Sven Eliaceson

P4 viig mot en ny virldsordning?

‘Begreppet “En ny ekonomisk virldsordning™ (NIEO -

New International Economic Order) har sina rétter i bor-
jan av 1960-talet och skapandet av UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development). Forst
i och med oljekrisen 1973 och FN:s 6:e och 7:e extra
generalforsamlingar, 1974 respektive 1975, fick dock ut-
trycket en vidare spridning och dessutom ett delvis nytt
innehéll.

Konkret avses ofta de krav pa fordndringar i de mel-
‘lanstatliga ekonomiska relationerna som u-landerna som
grupp enats om och framlagt bl a vid den 6:e extra GF.
Det &r kring innehdllet i -dessa krav och i-lindernas re-
aktion pd och bemdtande av dem som mycket av debatt
och nyutkommen litteratur i dmnet kretsar.

Jag dmnar i denna dversikt diskutera ett antal frigor
med anknytning till virldsordningsproblematiken. Bl a
kommer jag att gora ett forsok till strukturering av de-
battinligg om NIEO samt en genomging av de alter-
nativa handlingsvigar som i- respeKtive u-linder foljt-
-/har méjlighet folja i dessa frigor. Direfter behandlar
jag begreppet u-landspolitik, och agnar hirvid sarskilt
intresse t nigra problem i svensk u-landspolitik.

Hur ska utveckling nds?

En méjlig indelningsgrund dr uppfattning om orsakerna
till underutveckling och om vilka hindren dr for “ut-



veckling”. Kortfattat kan ségas, att en huvudsaklig skil-
jelinje gir mellan dem som anser, att orsakerna &r att
finna i u-linderna sjilva och .dem som finner orsaken
i den internationella ekonomiska strukturen. Dessa
“skolor” finns utforligt redovisade pd annat hall. (Eh-
renpreis/Engellau 1976. Hettne 1973).

En andra men niraliggande grund ar prefererad ut-
vecklingsstraregi. Hur skall utveckling nis? Att ett sam-
band mellan diagnosen pa underutvecklingens orsaker
och vilka botemedel sem sedan viljs foreligger ar otvi-
velaktigt, men faktum 4r 4dnd4, att olika mediciner fo-
reskrivs trots likartad diagnos.

Det gér hir for det forsta att skilja pd de debattorer
som menar att problemen gir att 16sa inom det nu-
varande internationella ekonomiska systemets ramar
(efter varierande grad av ingrepp alltifrdn “sjalvidkning”
till relativt avancerade modifikationer) och dem som for-
ordar helt annorlunda internationella ekonomiska rela-
tioner —eller inga relationer alls, dvs en "global autarki”.

De flesta iakttagare 4r Gverens om att merparten av
u-lindernas officiella krav pd en ny virldsordning myc-
ket vil gér att tillmotesgd inom det “gamla” systemets
hign, och dessa krav har ocks i-linderna i ménga fall
kunnat godta i princip — dven om konkreta atgérder hit-
tilis mestadels uteblivit. Dock inglr dessutom dven for-
slag som skulle innebdra ldngtgdende ingrepp i mark-
nadsekonomin, tex “indexefing” (en bindning av ra-
varupriser till fardigvarupriser). I-lindernas regeringar
har intagit en totalt avvisande hillning gentemot sidana
krav, livligt uppbackade av nationalekonomer (fdrslagel
ar "alltfor fantastiskt for att kunna tas pi allvar”, anser
Sodersten/Lundahl).

Anhingarna av en helt ny och annorlunda virldsord-
ning foreskriver antingen att en giobal planekonomi
upprittas, oftast i kombination med en virld bestdende
av socialistiska stater, eller att u-linderna skall slita sig
loss frin det enligt dem av i-linderna dominerade sys-
temet och ga in for “self-reliance”: mobilisering av in-
hemska resurser och stdrkande av samarbete mellan u-
lander, regionalt som globalt g"collective self-reliance™).

Férutom #ndringar i det internationella systemet kan
reformer inom linder foresprdkas. Det kan da rora sig
om en betoning av vikten av reformer inom u-ldnderna.
Dessa reformer ses ofta som en forutsittning for att
de internationella &tgirderna skall f4 6nskad effekt. Kra-
ven kan vara olika vittgdende och av helt olika karaktir.
Forsvarare av den nuvarande ordningen kan betona be-
tydelsen av fri foretagsamhet och okat stdd at privata
investeringar. Oftast ligger emellertid i botten mal som
social och ekonomisk rittvisa och jamlikhet.
Socialistiska kritiker hdvdar, att en kapitalistisk sam-
hillsordning dr oférenlig med-utveckling — strukturerna
maste forandras sdvil nationellt som internationellt. U-
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landsengagerade icke-marxister pekar p4 behovet av t ex
skatte- och jordreformer. I sammanhanget kan ocksi
ndamnas den s k "basbehovsstrategin®, ett av de senaste
inslagen i raden av populidra bistdnds-slogans. Strategin
gér ut pd att utvecklingspolitik samt ekonomiskt och
annat bistand skall sikta till att samtliga individer skall
fa sina basbehov tillgodosedda (bl a foda, vatten, under-
visning, likemedel men dven tex Kulturella och poli-
tiska-participation-behov). Problemet hér ar att atskilliga
u-ldnder ser denna globala malséttning som en inbland-
ning i deras inre angeldgenheter — man ser ogidrna att
kritiken mot i-linderna och den internationella struk-
turen utokas med vad som kan uppfattas som kritik
mot u-lindernas egen utvecklingspolitik.

Andra debattorer visar p4 betydelsen av dndrad politik
i i-linderna, vad giller t ex konsumtionsvanor och re-
surssldseri. En del av de studier som utforts om jordens
framtid har starkt betonat hotet mot naturresurser och
miljo (alltifrin Rom-klubbens “Tillvixtens grinser”).
Ocksa hela den visterlindska livsstilen har ifrigasatts
och man har stéllt vart virderingsmonster under debatt.
Ett niraliggande exempel dr Erik Dammans rorelse
"Fremtiden i vare hender” i Norge.

Vad giller dndrad i-landspolitik kan ocksi hinvisas
till debatten om en samordnad u-landspolitik, som jag
senare skall referera till.

Dessa olika synpunkter betriffande vigar till utveckling
kombineras pa olika sitt hos olika forfattare, och for
all del ocksd i internationella dokument. De olika kem-
binationerna skulle kunna presenteras i en figur (se sid
104).

I-ldndernas strategier

Att i-landerna har tjdnat och tjanar pd den nuvarande
ekonomiska ordningen bl a i kraft av de politiska/mi-
litira maktforhdllanden som forelegat och dven idag
finns kvar synes uppenbart. Det #r i-linderna som skapat
ordningen och utformat den efter sina behov och det
skulle ha forvanat om de helt frivilligt givit upp denna
sin position. Det kan ddrfor vara av generellt intresse
att se hur i-linderna har bemott kraven pa forandringar.
Hur har man reagerat i en for dem helt ny situation?

Utvecklingen har bekriftat u-landsrepresentanternas
farhagor. Endast ett fital forandringar, och da i smérre
punkter, har hittills foretagits som foljd av den debatt
och de forhandlingar som forts alltsedan oljekrisen. |
de forslag som skulle medféra kdnnbara ekonomiska
forluster fori-linderna om de genomférdes har inga kon-
kreta beslut fattats.

Hur har di i-linderna valt att agera; vilka medel har
anvints for att vidmakthélla status quo? Pipekas skall
dock forst att olika i-linder uppvisat olika grad av ne-
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gativism, dessutom varierande fran friga till friga och
over tiden. Vid den 6:e extra GF var i-linderna, och
speciellt de kapitalistiska, fortfarande chockade av
OPECs styrkedemonstration, medan u-linderna fram-
forde sina krav med sjdlvfortroende och i en optimistisk
stimning. U-landsmajoriteten drev igenom sin dekla-
ration om en ny ekonomisk virldsordning jamte ett
handlingsprogram med endast smérre mildringar i for-
muleringar. De flesta i-linderna reserverade sig mot de-
lar av resolutionerna, och sérskilt USA intog en negativ
attityd. I-landsgruppen var dock starkt splittrad och en-
skilda linder forstkte var for sig att forsdkra sig om
goda forbindelser, och d speciellt sdkra rivaruleveran-
ser, med u-linder — i synnerhet med OPEC-medlem-
marna. Trots detta lyckades i-linderna undvika att géra
konkreta itaganden i sakfrigor — resolutionerna blev
l&ngtgdende i ord men tomma p4 substantiellt innehll.

Vid den extra GF 4ret ddrpd var liget annorlunda.
De under higkonjunkturen 1973 extremt hoga rdvaru-
priserna hade fallit kraftigt (géllde ej olja) och i-lindernas
fruktan for ytterligare rivarukarteller hade minskat i och
med att man insig att OPEC i mingt och mycket var
ett sirfall. Klyftan mellan relativt gynnade u-linder (ol-
jeldnder, vissa andra rdvarurika nationer samt linder
med vixande fardigvaruexport) och de extremt fattiga
staterna gjorde sig alltmer mérkbar, dven om men i in-
ternationella forhandlingar fortfarande kunde visa en
enad front. I-linderna grep initiativet: nu var det USA
som kom med forslag och u-linderna accepterade — sam-
arbete och forhandlingar f6ljde p4 konfrontationsstim-
ningen fran 1974.

Just hinskjutande av frigorna till andra fora for dis-
kussion och forhandlingar har blivit ett utmérkande drag
i det fortsatta arbetet. I mer slutna sillskap (UNCTAD,
CIEC - Nord-syd-dialogen i Paris) dryftas och utreds
de olika problemkomplexen var for sig. [-linderna visar
hirigenom p4 sin kompromissvilja i princip, men de ofta
utdragna och komplicerade férhandlingarna &r ocksa be-
kvéma att hidnvisa till ndr gamla krav 4nyo aktualiseras.

Andra medel har dessutom tillskrivits de rika linderna
i deras antagna strivan att i storsta mdjliga man und-
komma kraven. Hir f6ljer en kort upprikning, som inte
gor ansprdk pd fullstidndighet.

a “divide et impera”: att spela pA motsatta intressen
hos olika grupper av u-linder. Over huvud taget maste
frigan om sammanhdlining och solidaritet mellan de
fattiga linderna vara av hogsta betydelse for den fortsatta
utvecklingen. En uppsplittring i olika grupper med skilda
intressen skulle, forutom en forsamrad forhandlingspo-
sition i sporsmal som berdr gruppen som helhet, dven
kunna medfora en okad ojimlikhet i vérlden — de fat-
tigaste lindernas lage skulle ytterligare forsimras. De
mycket stora skillnaderna inom u-landsgruppen vad gil-
ler utvecklingsgrad, politiska/ekonomiska system, eko-
nomiska forutsittningar m m gor, att en framtid med
konflikter och motsittningar mellan lander—grupper inte
verkar helt otrolig. Frigan &r om de gemensamma in-
tressen kan uppviga de divergerande. Den ekonomiska
utvecklingen torde hidr spela en stor roll;

b co-opting: forsok att f& de “rika” u-linderna att
inse fordelarna med ett vidmakthallande av rddande sys-



tem, for att smaningom uppta dem i kretsen av i-linder;

¢ accepterande av krav i princip, men inte i prak-
tiken. Oenighet om den konkreta utformningen av for-
slagen blockerar forhandlingarna;

d accepterande av perifera och icke-vittgdende krav,
fortsatt motstand i basfrigoma.

Med denna utveckling som bakgrund diskuteras i de-
batten livligt ocksd myntets andra sida - man frigar
sig vad u-linderna kan gora for att mer effektivt kunna
fa sina 6nskemdl tillgodosedda.

U-lindernas handlingsalternativ

Den multilaterala forhandlingsvigen misstros som
nidmats av “'radikala” u-landsforetridare men anses tyd-
ligen dnd4 vara framkomlig, om &n i dligt skick, i re-
geringskretsar i u-linderna eftersom forhandlingsmaski-
neriet fortsitter. Kritiker pekar pd intressegemenskap
mellan u- och i-lindernas eliter: om forhandlingarna
gave resultat skulle "folket™ 4nd4 inte 3 del av vinsten.

Bilaterala 6verenskommelser kan vara ett sitt for. de
mer gynnade u-linderna att dra fordel av sin relativa
styrka. I-linder har visat sig angeldgna att triffa bila-
terala avtal bl a for att nd siKer tillging pA vitala rivaror.
For fattigare stater i Tredje.virlden synes direkta for-
handlingar vara ett mindre lyckat alternativ i de flesta
fall - informationsfaktorn viger tungt till deras nackdel
forutom att de 6ver huvud taget sillan har nigra sank-
tionsmdjligheter att ta till i ett dodlage.

Ett uppmirksammat alternativ ar skapandet av pro-
ducentkarteller i OPECs efterfoljd. I “The Political
Economy of Third World Producer Associations™ tar
Helge Hveem upp bl a vad som talar fér och emot att
producent/exportér-sammanslutningar skulle vara ef-
fektiva vad giller andra rivaror dn oljan. Antalet faktorer
som spelar in #r stort och resultaten méngtydiga men
Hveem vigar 4ndi gora en utvirdering” och finner
da ett fatal varor limpade for aktioner i denna riktning
— bauxit, fosfat och bananer bla. Aningen utopiskt
forordar Hveem en multi-commodity approach, ett sam-
fdllt agerande fran rdvaru-exportorernas sida, dessutom
inkluderande en politik inriktad mot kollektiv sjalvtillit
(sjdlvforsorjning nationellt eller regionalt vad giller bas-
behovsprodukter, dverforing av resurser frin mer gyn-
nade u-linder till de allra fattigaste).

Det &r beroendet (dependensen) av i-linder och i syn-
nerhet transnationella foretag man vill undslippa. Den
nuvarande internationella arbetsfordelningen anses lisa
fast u-linderna i ett underutvecklat tillstind, och dérfor
miste man bryta med denna ordning.

S&dana tankegingar tangerar och aktualiserar vad som
synes vara en sirdeles viktig aspekt av virldsordnings-
problematiken, ndmligen betydelsen av makt- och styr-
keforhdllanden for utvecklingen. Det gér omdgjligenatt
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sirskilja en ekonomisk virldsordning fran de politiska
och militdra aspekterna och dérfér borde man bara tala
om “en ny virldsordning”, utan fortecken.

Har miste understrykas att varje studie av framtida
scenarier betrdffande u-lindernas situation torde behéva
inbegripa en utvirdering av alternativens genomforbar-
het, med utgingspunkt frin dagens maktfordelning.
Aven om man bara i grova drag kan ange sannolikheter,
ir detta av vikt vid en beddmning av och planering
infor alternativa framtider. Troligen ir de alternativ for
en ny viérldsordning som “radikala” bedémare skulle
vilja se forverkligade inte de allra mest sannolika. Till
en evaluering av olika forslags ekonomiska konsekven-
ser miste man sdlunda foga en lista 6ver vilka anhing-
arna respektive motstandarna ar till forslaget, hur starka
uppbindningar som foreligger, om det finns nigon
nyckelaktor och, dessutom, vilken administrativ bered-
skap som finns. Kanske kommer ett besluts outcome
att bli nigot helt annorlunda 4n dess foresprikare tinkt
sig, om det Overhuvudtaget gir att implementera.

U-landspolitik — innehdll och problem

Ett annat nytt relevant arbetsfilt med direkt anknytning
till nord-sydproblematiken for politik-forskare ar studiet
av staters u-landspolitik. Detta begrepp kan definieras
som ett i-lands samtliga atgdrder som, direkt eller in-
direkt, paverkar relationerna till ett, flera eller alla u-
ldnder.

Den samlade syn p4 forhallandet i-u-linder som kom-
mit till uttryck i NIEO-kraven har féranlett analytiker
att undersoka inte bara policies direkt riktade mot u-
linder utan iven vilken effekt “inrikespolitiska™ beslut
har pd de fattiga staternas situation. Hiarvid kommer
man in pd en genomgéing och analys av t ex handels-,
valuta-, sjfarts-, jordbruks- och forsvarspolitik samt na-
turligtvis bistandspolitiken vars rol! jamsides med denna
trend dock har tonats ned.

I Sverige har problematiken blivit aktuell férst under
de senaste &ren, och klart 4r att man idag inte kan tala

- om att det fors en “samordnad svensk u-landspolitik”.

I debatt och analys har ddremot 2mnet blivit livligt upp-
mirksammat. Ett tecken pA den vaknande officiella in-
sikten om att vdra relationer till u-linderna inte bara
bestér av bistdnd, ar att Ola Ullsten i virens bistinds-
proposition har skapat en samordningsgrupp for svensk
u-landspolitik.

Flera svenska debattinligg har uppmirksammat de
mdlkonflikter, som kan spiras mellan olika delar av
svensk politik (t ex att skydda svensk textilindustri ver-
sus att ge de fattiga staterna tilltride till den svenska
marknaden). Utgingspunkten maiste vara att friga sig
vilka samband som foreligger den solidaritetspolitik,
som ligger till grund for bla var bistandspolitik, och




106 Oversikter och meddelanden

andra. utrikes- och inrikespolitiska mélelement (neutra-
litet, forsorjningsberedskap, frihandel respektive full
sysselsittning). Overlag synes man anse att den svenska
regeringen i framtiden kommer att stillas infor ett flertal
svéra dilemman och valsituationer.

I solidaritetspolitiken ingdr sidana bestindsdelar som
vart relativt generdsa bistdnd, vért stod i princip av u-
landernas krav i FN och annorstiddes, vart samarbete
med den alliansfria rérelsen. Aven Palmes sméstats-
doktrin (de smd staternas gemensamma intressen gen-
temot supermakterna) tycks passa in inom denna ram.
Solidaritetspolitiken har enligt allmin uppfattning givit
u-linderna en positiv bild av Sverige och svensk u-{ands-
politik och dérigenom kanske ocksa bidragit till att upp-
fylla andra svenska mal — bl a har antytts att vissa han-
delsoverenskommelser kommit till stdnd just pga en
positiv image av den svenska instﬁlln‘ingen.

Kritiker har dock menat, att bilden av Sverige som
u-ldndernas vin héller p att forindras genom att Sverige
nér det varit tvunget att fatta konkreta beslut i minga
fall stillt sig pA samma linje som Gvriga vist-stater, sir-
skilt i ekonomiska fragor. Tullskydden och andra han-
delshinder 4r redan nimnda, dessutom kan ndmnas Sve-
riges medlemsskap i oljeimportdrsklubben [EA, vir in-
stallning till indexering och vad géller internationell sjo-
fartspolitik. Samtliga dessa frigor ingdr i diskussionerna
kring NIEO och Sveriges politik 4r didrfor uppenbar for
u-fandspubliken.

Problem kan ocksi komma att uppsta i mindre kinda
kontroverser: om minskliga rittigheter, massmedias fri-
het, vapenforsiljningspolitik och miljovérd.

De minskliga rittigheternas principer forfaktas sedan
lange av Sverige och vi har i FN och i andra sammanhang
verkat mot undertryckande av fri- och rittigheter. Att
u-linderna inte #r flickfria hédrvidlag dr kint, och be-
kanta dr ocks4 de friktioner som president Carters prin-
cippolitik pd detta omride fororsakat i relationerna mel-
lan USA och olika u-ldnder. Det kan inte uteslutas att
dven Sverige kommer att f3 problem av samma anled-
ning. Minga u-lander anser att kampen mot ekonomiska
och sociala svdrigheter kriver eftergifter vad giller
“manskliga rattigheter” - situationen betraktas som
olosbar utan censur, médtesforbud, dodsstraff etc. Po-
litiseringen av FN:s kommision for de minskliga rat-
tigheterna 4r ett ytterligare uttryck for motsattningen
mellan' u- och i-lander.

Massmedias forhdllande till hemlandets regering ir
en annan uppvixande tvistefrdga. U-linderna, oavsett
regim, driver bl a i UNESCO en linje som hivdar re-
geringars ansvar for massmedia. Bakgrunden dr en stark
irritation Over vad man menar vara ett selektivt urval
av negativa inslag om u-landerna i vésterlindska ny-
hetsmedia. Reportage om sociala missforhallanden och
politiskt fortryck har foranlett diplomatiska atgidrder och

forsvarat slutandet av handelsavtal. Eftersom bl a Sve-
rige héller massmedias frihet som en sjilvklarhet, har
vi svart att forstd, att u-linderna kan betrakta tidnings-
artiklar som otillborlig inblandning i inre angeldgenhe-
ter. Faktum dr ju emellertid, att i de flesta linder i Tredje
virlden massmedia stir under string statlig kontroll,
liksom i Oststaterna; tillsammans en klar majoritet i FN.
Forsok att skapa en motvikt mot de vistliga nyhets-
byriernas dominans p& nyhetsmarknaden ingdr ocksi
i u-lindernas strategi for att nd vad man anser vara en
objektivare nyhetsformedling.

Av fundamental betydelse ar hur de patalade inkon-
sistenserna i svensk u-landspolitik, orsakade av att flera
icke integrerade mdlsittningar utgor grundvalen fér po-
litiken, kommer att paverka den svenska trovdrdigheten.
Om vi visar flera olika ansiKten utit kan litt rvirring
skapas om vilka de svenska intentionerna egentligen
ir och detta skulle kunna leda till att den pastddda po-
sitiva Sverige-bilden forindrades. Om si bleve fallet
skulle Sverige kunna f uppleva foljdverkningar pa dvrig
utrikespolitik i skepnad av tex dndrade attityder till
svenska forslag i FN pd exempelvis nedrustningsom-
ridet. Dessutom skulle Sveriges roll som foreddome for
andra i-lander vad giller u-landspolitik avsevirt urhol-
kas.

Pédpekas bor att vad som hir sagts om u-ldndernas
uppfattning om svensk politik tydligen helt ar grundat
pa intryck och spekulationer. Nigon vetenskaplig un-
dersokning av Sverige-bilden i u-linder har veterligen
inte gjorts. Vi vet sdledes inte i vilken grad som Sverige
betraktas som talande med kluven tunga. En genom-
gang av officiella uttalanden frn ett representativt urval
u-linder skulle ddrfor vara klargorande och méihinda
Aven vara till nytta for den fortsatta uppliggningen av
svensk u-landspolitik.

Mycket talar sdlunda for att en samordning av de olika
elementen av vir u-landspolitik ar nddvéandig (och re-
geringen ir ju ocksd inne pd denna linje). Hdri maste
d4 dven ligga en diskussion om vilka mal som skall
styra politiken och hur dessa skall prioriteras inbdrdes,
allt under beaktande av alla konsekvenser som de olika
alternativen skulle medfora.

En annan policy-inriktad aspekt ar huruvida den
svenska u-landspolitiken skall inriktas pd samtliga u-
linder (generell u-landspolitik) eller pa vissa utvalda (se-
lektiv) respektive om vi bor genomfora politiken genom
multilaterala eller bilaterala avtal.

U-linderna sjdlva har uttryckt sin preferens for t-
girder som giller samtliga u-linder. Dessutom skulle
ett flertal av de foreslagna itgirderna vara meningsldsa
om de inte genomfordes multilateralt. Ett problem hir-
vidlag r att farhagor uttryckts for att sddana avtal frimst
skulle komma att gynna de rikaste u-linderna och de



rikaste / u-linderna. Detta skulle strida mot den svenska
solidaritetspolitiken. En selektiv u-landspolitik skulle
bittre kunna svara mot de svenska maélsdttningarna.
Genom direkt samarbete med utvalda linder som for
en utvecklingspolitik i 6verensstimmelse med véra vir-
deringar skulle vi littare kunna nd ut till de fattigaste
minniskorna och dessutom kunna styra var "hjélp” till
“ideologiskt” acceptabla regimer.

Lasningen torde naturligtvis ligga i en avvigning mel-
lan generella och selektiva insatser. Var tyngdpunkten
kommer att ligga 4r dock fortfarande en Oppen friga.

Ole Elgstrom
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Personvalsutredningens forslag till 6kat
personvalsinslag i valsystemet

Varfor personval?

Fragan om inslaget av personval i valsystemet och av-
vigningen mellan personval och partival har varit aktuell
under storre delen av det langvariga forfattningsarbete
som ledde fram till 1975 4rs nya forfattning. Forfatt-
ningsutredningen presenterade ett forslag med obliga-
torisk personmarkering pd valsedeln. Grundlagbered-
ningen fann frigan vard mer uppmérksamhet dn vad ut-
redningen kunnat dgna den och foreslog dérfor att en
sarskild utredning skulle fi i uppdrag att se Gver per-
sonvalsproblematiken. I en reservation (m, c) foreslogs
ett obligatoriskt system ddr viéljarna skulle rangordna
ett antal kandidater. Vid riksdagsbehandlingen 1973 av
forslaget till ny regeringsform m m uttalade riksdagen
att en ny utredning borde tillsdttas for att foresla ett
personvalssystem.

Denna utredning - Personvals- och valkretsutred-
ningen - har nu presenterat sitt betdnkande "'Personval
och valkretsindelning” (SOU 1977:94). Utredningen re-
dovisar de modeller for personval inom proportionelia
valsystem, som tillimpas i andra lander, och for i an-
slutning till detta en mer problemorienterad diskussion
om de olika argument for och emot olika ldsningar som
kan anforas mot bakgrund av de praktiska erfarenhe-
terna. Utredningens eget forslag bygger pa den grund-
princip, som tillimpats i Belgien sedan det proportionella
valsystemet infordes dir vid sekelskiftet.

Utredningens forslag till personvalsmodell priglas av
onskemadlet att 6ka viljarnas inflytande pa valdagen dver
personvalet och stravan att pd olika sdtt skapa en bittre
kontakt mellan viljare och valda samt bittre information
bland véljarna om olika kandidater. Utredningen fram-
héller att de viljare som av olika skil vill std utanfor
partiernas interna arbete i dag i praktiken har smd mgj-
ligheter att pdverka personvalet. Den mojlighet som
finns att stryka namn pd valsedeln blir normalt sett en-
dast en betydelselés markering. I denna situation har
valjarna inte sd stor anledning att uppmirksamma en-
skilda kandidaters olika foretrdden. Om de & andra sidan
far mojlighet att pa valdagen uttala preferenser for en-
skilda kandidater, kan de ta hiansyn till sidana 6nskemal
som att Oka representationen i riksdagen av kvinnor,
yngre eller dldre midnniskor, personer med anknytning
till vissa folkrorelser eller vissa naringsgrenar eller till
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den egna orten. D4 kan ocksé intresset for de enskilda
kandidaternas egenskaper antas dka.

En annan effekt av ett personvalssystem som utred-
ningen raknar med &r att kandidaterna far en storre an-
ledning att genomfdra aktiva egna valkampanjer.
Genom att delta i offentliga méten och debatter, gora
uttalanden i lokalpressen, besdka foreningar, foretag och
offentliga institutioner kan kandidaten gora sig och sina
egna asikter kidnda for en storre grupp viljare dan de
partiaktiva. Dessa 4 sin sida fir pd detta sitt battre for-
utsittningar att triffa sitt val mellan olika kandidater.
En mer aktiv och mer personorienterad valkampanj bor
enligt utredningen komma att uppstd som ett resultat
av ett personvalssystem, och detta leder i sin tur till
att viljarnas forutsittningar att tréffa ett rationellt per-
sonval forbiattras. Utredningen rdknar ocksd med att ett
okat personvalsinslag i valsystemet kommer att leda till
en battre fortlopande kontakt mellan de valda och vil-
jarna dven mellan valtillfdllena. Genom att de valda far
ett mer personligt mandat kommer det pd ett helt annat
sitt dn f n att vara naturligt for medborgarna att i olika
sammanhang vinda sig till “’sin” riksdagsman for att
fa rdd och upplysningar i olika frigor eller f6r att framfora
krav och dnskemadl i aktuella politiska frigor. For den
valde kommer det att framstd som sirskilt angeliget
att dven mellan valrrelserna uppritthlla den kontakt
med viljarna, som etableras under den politiskt inten-
siva valrorelsen.

De positiva effekter som enligt utredningen kan antas
bli ett resultat av ett okat personvalsinsiag i valrorelsen
bygger alltsi pd den 6kade konkurrensen mellan enskilda
kandidater inom samma parti. Denna konkurrens har
emellertid en baksida. Om tdvlan mellan olika enskilda
kandidater drivs alltfor 1angt kan en hird inbdrdes po-
lemik mellan enskilda kandidater frin samma parti upp-
std. Dérigenom kan det gemensamma valprogrammet
komma att skjutas i bakgrunden i den lokala valrérelsen,
sé att de grundldggande vérderingar som skiljer partierna
4t fir mindre utrymme. Det kan ocksi leda till stora
krav pd kandidaternas resurser i olika avseenden. Kan-
didater med goda finansidrer (foretag, organisationer el-
ler egen formogenhet) eller som 4r vilkdnda frin no-
jesbranschen eller idrottslivet kan komma att sli ut and-
ra kompetenta partiarbetare. Det kan finnas en risk vid
ett mer utpraglat personvalssystem, att partierna tvingas
nominera “kédndisar” som inte har praktisk erfarenhet
av samhallsarbete som dragpldster i konkurrensen med
andra partier. I den reservation som tre av de social-
demokratiska ledamoterna avgivit pekas pi att en sidan
utveckling kan leda till en simre kompetens i den be-
slutande forsamlingen samt ocksa till en alltfor stor om-
sdttning av ledamoter. Det kan ocksi vara svarn f6r kan-
didater, som inte ar beredda att “silja sig” pa ett ut-
atriktat sétt, att bli invalda.

Utredningens forslag priglas av en strdvan att balan-
sera dessa antagna positiva och negativa konsekvenser
av personvalet. Malsittningen har silunda varit att oka
viljarnas inflytande pi valdagen samt forbattra forut-
sattningarna for en god och nira kontakt mellan viljare
och valda si langt det 4r mojligt utan att samtidigt de ne-
gativa effekter ska uppsti som nimnts ovan. Denna mal-
sittning har lett fram till ett system dér véljama inom ra-
men for partivalet ges mojlighet att frivifligt avlimna en
preferensridst. De viljare som inte 6nskar delta i person-
valet limnar en oforidndrad valsedel och stédjer darmed
den rangordning meltan kandidaterna som partiets akti-
va medlemmar kommit dverens om under nominerings-
arbetet.

Valforfarande och mandatfordelning

P4 valdagen far viljarna tillgdng till en valsedel av fol-
jande utseende

‘Val till riksdagen
Partiets namn

Sven Persson, riksdagsled
Asta Nilsson, riksdagsled

Anders Berg, platslagare

Knut Holm, lantbrukare

Bo Birger, docent

Lina Lang, fru

Ooooo0o0o0o

Annan kandidat

Valkretsens namn

Vid rostningen kan viljaren med ett “x” i rutan till
vinster om kandidaterna markera att hon/han vill att
rosten vid fordelningen av partiets mandat skall tillgedo-
raknas denna (personrist).

De viiljare som vill stddja partiets rangordning av kan-
didaterna markerar detta genom ldmna valsedeln utan
"x”. De har ddarmed avgivit en partirgst.

For att oka viljarnas mojligheter att oberoende av
partiernas rangordning lansera en egen kandidat har ett
tredje alternativ inforts. Viljaren kan i det sarskilda ut-
rymmet lingst ned pd valsedeln skriva in namnet pd
en sirskild kandidat som inte behdver vara anmald i
forvig. Detta innebir att valsedeln vid fordelningen av
mandat inom partiet tillgodordknas denna kandidat.

For att underldtta postrostning och ombudsrdstning
forutsitts att dven en valsedelstyp utan namn skall fo-



rekomma. P& en sidan far viljaren sjilv skriva in en
kandidat.

Vid fordelningen av mandaten fordelas dessa forst
mellan de olika partierna p4 samma sitt som i dag. Vid
fordelningen av mandaten inom respektive parti berik-
nas forst en valkvot

a .
b+c:+1dar

a = antal roster avgivna pd partiet inom valkretsen
b = antal valkretsmandat till partiet

¢ = ev utjgmningsmandat som partiet erhallit i valkret-
sen.

Denna valkvot (Droops kvot) motsvarar det minsta antal
roster som krivts for att erhdlla ett mandat. Valsedlarna
riknas och fordelas pé partirGster resp personroster pa
var och en av kandidaterna. Den eller de kandidater

som erhéllit lika manga eller flera personrdster dn val-

kvoten forklaras invalda. Fler personer dn antalet man-
dat kan p g a valkvotens konstruktion inte bli invalda
pé detta sitt. I normalfallet kommer tvirtom inte alla
mandat att utdelas i denna omgéng.

En 6verforing foretas direfter av partirGster till dé ofi-
ka kandidaterna. Denna dverforing tillgar si att den kan-
didat som star overst pd listan erhdller partiroster till
det antal som krivs for att summan av kandidatens
egna roster och erhdllna partirdster skall motsvara val-
kvoten. Direfter forklaras denna kandidat vald.

Resterande partirdster overfores sedan till kandidat
nr 2 osv sé langt de rdcker. Om partirgsterna inte racker
till for att samtliga mandag skall bli fordelade kommer
terstdende mandat att fordelas enbart efter personrds-
ternas fordelning. ’

Sammanrikningsforfarandet illustreras i exemplet ne-
dan.

Kandidat Antal pérson-  Antal partirdster
roster

A 2500 4000

B 800

C 400

D 300

Summa 4 000 4 000

[ exemplet har 50% av viljarna utnyttjat personvalsmaj-
ligheten. Partiets nominering synes relativt vl motsvara
kandidaternas popularitet. Antalet personroster samva-
rierar med kandidatens placering pa listan.
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Vi antar att partiet erhdllit tvd mandat varav ett ut-
jimningsmandat. Vaikvoten blir di

8 000

Ter+r- 2%

Ingen av kandidaterna har erhéllit fler personroster dn
valkvoten. Overforingen av partirdsterna ger foljande
resultat

Kandidat A 2500 + 166 = 2666
B 800 + 1866 = 2666
C 400 + 1968 = 2368
D 300 + 0= 300

Kandidat A och B uppnér valkvoten med hjilp av dver-
forda partiroster. De forklaras invalda.

Om personrosterna starkt avviker frin partiernas rang-
ordning far de stdrre betydelse for resultatet. Detta fram-
gr av nedanstiende exempel

Kandidat Antal Antal dverforda Totalt
personroster partirdster

A 300 + 2366 = 2666

B 400 + 1634 = 2034

C 2500 + 0 = 2500

D 0 = 800

800 +

i

I detta exempel uppnér A valkvoten med hjilp av dver-
forda partiroster. A forklaras sdlunda forst invald. Sedan
A erhdllit sin andel av partirosterna ricker aterstoden
inte till for att dven B skall uppnd valkvoten. C har
egna personroster till ett storre antal dn B:s totala ros-
tetal. C erhdller alltsd det andra mandatet.

De kandidater som viljarna sjdlva presenterar genom
att de skrivs in pd valsedeln kan inte rangordnas pi
annat sitt 4n genom sina egna personroster. Partiroster
kan inte Overforas pd dessa. Av detta foljer att dessa
kandidater normalt kan bli invalda endast om de erhiller
lika minga personrdster som valkvoten. Mojligheten
far alltsd ndrmast ses som en sikerhetsitgird for det
fall di en stor minoritet i nomineringsarbetet helt stillts
utanfor listan. '

Av dessa enkla exempel, d& partiet endast gétt fram
med en lista, kan utldsas att personrgsternas betydelse
for personvalet beror pa hur de fordelar sig pa olika kan-
didater. I princip far de storre betydelse ju mer negativt
som de samvarierar med kandidaternas listplacering. Av
storre betydelse dr emellertid hur stor andel det ar av
viljarna som utnyttjar personvalsmojligheten. Om nis-
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tan alla viljare personrdstar da riacker inte partirdsterna
sarskilt 1angt i 6verforing, och det blir personrosterna
som filler avgorandet. Om 4 andra sidan flertalet viljare
nojer sig med att partirdsta kommer partiernas rang-
ordning att “6verleva”, Effekten av personvalet lamnas
alltsd i valjarnas hdnder. En iakttagelse som dock bor
papekas idr att den kandidat som star pa forsta plats pa
listan alltid #r garanterad inval om partirosterna uppgér
till valkvoten.

Utredningens forslag medger att partierna presenterar
flera kandidatlistor i samma valkrets med delvis samma
kandidater. Det dr ocksd mojligt for enskilda eller grup-
per av viljare att presentera s k sarlistor. Detta gor att
sammanrikningsforfarandet maste utvecklas i vissa av-
seenden i jimforelse med det enkla fall for vilket re-
dogjorts ovan.

Personval i praktiken?

Kommer d4 ett valsystem av detta slag att leda till ett
reellt personval? Den frigan dr naturligtvis svér att be-
svara. I Belgien ddr ett valsystem av detta slag som
namnts -tillampats i 80 &r, 4r det i genomsnitt ca 50%
av viljarna som utnyttjar personvalsméjligheten. Det
ar dock svart att bedoma i vilken utstrickning det 4r
mdjligt att generalisera frdn den belgiska situationen,
som i manga avseenden skiljer sig frin den svenska.
Sannolikt skulle en reform av detta slag leda till en suc-
- cessiv Okning av andelen personroster.

En annan fraga som ar viard uppmirksamhet ar i vil-
ken utstrackning personvalsmdjligheten skulle komma
att tillampas for ett personval i ordets egentliga mening
eller som ett instrument for olika fraktioner inom par-
tierna. Det &r givet att i 1976 ars valrorelse de enskilda
kandidaternas instdllning i t ex kdrnkraftsfrigan skulle
ha uppmiarksammats. For de viljare som hade en de-
ciderad instéllning i denna friga skulle systemet ha in-
neburt mojligheter att pdverka opinionen inom riks-
dagsgruppen i denna sakfrdga. Personvalsmojligheten
hade da egentligen utnyttjats som ytterligare en moj-
lighet att rosta efter sakpolitiska dverviganden.

En annan intressant fraga giller den indirekta effekten
pa olika kandidaters stéllning inom partiet. Det ir san-
nolikt att konsekvenserna for vilka kandidater som er-
héller mandaten inte blir s3 stora, eftersom viljarna i
stor utstrickning kommer att ldgga sina roster pd de
kandidater som 4r hogt placerade p listan. Men av val-
statistiken kommer att framgi hur ménga personréster
resp kandidat erhallit. Dessa uppgifter kan antas vara
av betydelse vid senare nomineringar och vid fordel-
ningen av oOvriga fortroendeuppdrag, som partiet dis-
ponerar gver.

Frégor av dessa slag har nu remissinstanserna att over-
vaga till den 1 oktober 1978 di remisstiden gir ut. Ett
reformerat valsystem av.det slag som utredningens ma-
joritet forordar kan alltsd komma att tillimpas forst vid
1982 4rs val. | en reservation har tre av de socialde-
mokratiska ledamoterna foreslagit, att systemets kon-
sekvenser bl a vid tillimpning i de kommunala valen
skall utredas ytterligare. I avvaktan pa dessa utredningar
har reservanterna inte tagit slutlig stillning till forslaget.

Bengr Owe Birgersson

Begreppslabyrinter i administrativ forskning:
Om begreppen byrakrati och decentralisering

Tva nyckelbegrepp i forskningen kring forvaltnings-
strukturer dr byrdkrati och decentralisering. Att dessa
begrepp i vardagsspraket dr méngtydiga kan med latthet
beldggas. Deras karaktér av vérdeladdade begrepp med-
for att de med fordel later sig brukas i néra nog alla
upptinkliga sammanhang. Det &r vidare kint, att or-
ganisationsteorin och studiet av offentlig f6rvaltning
uppvisar ett flertal byrakratibegrepp och ett flertal de-
centraliseringsbegrepp.

Denna situation dr ju pd intet sdtt ovanlig ndr det
giller teoretiska begrepp i samhilisforskningen. Kopp-
lingen till praktiska intressen och forekomsten av en
rad olika kontexter i vilka begreppen anvinds for olika
syften leder till ett semantiskt predikament av mang-
tydighet och oklarhet om for vilka syften begreppen an-
vinds. Dylika predikament &r inte alltid vetenskapligt
ofruktbara, d4 méangtydighet kan visa p4 olika dimen-
sioner i ett begrepp-och skilda men visentliga betydelser.
Forekomsten av olika kontexter kan vara resultatet av
forsok till generalisering av teorier och kan peka framat
mot sokandet efter grundldggande egenskaper i begrep-
pet som later sig appliceras i teorier med olika kontexter.
Anknytningen till virderingar kan innebdra uppmirk-
samhet pd olika konsekvenser av begreppet — en upp-
mirksamhet som kan ge resultat i fruktbara analyser
av verkligheten.

Sambhilisvetenskapen har ménga ansikten. Begrepp
kan anvindas i empirisk-teoretisk forskning likavil som
i normativ forskning. Man kan leva med dylika pre-
dikament och mé ganska bra under forutsittning att
man iakttar vissa forhallningsregler. Nar man forflyttar
sig till sddana predikament dr det visentligt att man
ar klar dver situationen: kan man peka pa de olika kont-
externa blir mangtydighet hanterbart, och iakttar man
vissa elementira distinktioner mellan olika slags syften
med anvindningen av begreppet leder det till klarhet
i den debatt man Onskar deltaga i.



Ett alternativ till att anpassa sig till semantiska pre-
dikament av méngtydighék och ideologisk orientering
ar att ta sig ur predikamentet med hjilp av explicering
eller begreppsrekonstruktion. En rad olika betydelser re-
duceras till en betydelse som via stipulering séges vara
begreppet. Reduktionen kan goras genom att man pé-
visar genom empirisk forskning att de olika egenskaper-
na #r variationer pd en egenskap (realdefinition) -eller
genom att man forklarar vissa betydelser som oegentliga
eller ofruktbara i vetenskapliga sammanhang.

Ett rimligt villkor pa dylika rekonstruktionsforsok ar
att de leder till semantiska predikament priglade av at-
komlighet, entydighet, enkelhet och fruktbarhet. Med
“atkomlighet”” menar jag, att det méiste vara mojligt att
via den foreslagna definitionen eller via ett rimligt antal
successiva definitioner bilda sig en uppfattning om det
introducerade begreppet, dess mening och referens. At-
komlighet ir sdledes ett nddvéndigt villkor for de andra
semantiska egenskaperna. Semantiska predikament som
utmairks av att begreppet ar odtkomligt, skall jag kalla
for ett labyrintalt” predikament. Teoretiska begrepp blir
latt labyrintala. Definitionén av begrepp med ett flertal
egenskaper resulterar i definitionskedjor som kan ge la-
byrinter. Det #r visentligt vid forsok till begreppsbild-
ning att man #r klar 6ver vilka begrepp som man tar
som givna och vilka egenskaper dessa primitiva begrepp
har. I annat fall inleder den foreslagna definitionen till
cirkeldefinitioner eller infinita regresser, till definitions-
kedjor som tillsammans bildar moénster i vilka man gér
vilse. .

T en forskningsinriktning som organisationsteori och
forvaltningskunskap kan ldtt forsok till mera precis be-
greppsbildning resultera i labyrintala system. Den admi-
nistrativa forskningen spanner Gver en rad olika fdit och
applicerar en 16s kdrna av teoretiska begrepp som by-
rikrati, centralisering-decentralisering, koordinering,
medel-mél, organisation, autonomi, norm osv. Samtliga
dessa begrepp anvinds i vardagsspraket och dr i nigon
mening virdeladdade. De dr systematiskt (6ver skilda
kontexter) mangtydiga och de 4r relaterade pé olika sitt
till varandra i semantiska beroendeforhillanden: defi-
nitionen av etl begrepp anvénder ett annat begrepp som
i sin tur definieras med ett nytt begrepp; de olika be-
greppsegenskaperna dr sammanvivda pé komplicera(
sitt. Att i dylika predikament foresli en rekonstruktion
drett svart foretag. LAt oss titta lite ndrmare pd tvd dylika
forsok och se vad som hinder.

1. Byrdkrati (B Abrahamssons Organisationsteori)

1 boken Organisationsteori frdn 1975 diskuterar Bengt
Abrahamsson ett problempmrade som &r av intresse for
administrativ forskning: Byrakratiproblemet.
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Abrahamsson introducerar detta problem pa foljande
Satt:
"Problemer att fd administratérerna att styra organisatio-
nen i enlighet med sina uppdragsgivares onskemdl dr det
centrala dmnet for byrdkratianalysen. Om detta rensas

bort ur byrékratibegreppets olika bestimningar blir be-
greppet i det ndrmaste helt meningslost.” (s 23)

Det framgér klart av citatet att Abrahamsson knyter den
foreslagna rekonstruktionen av begreppet byrakrati till
vissa andra nyckelbegrepp i administrativ forskning: ad-
ministrator, organisation och uppdragsgivare. Och Abra-
hamsson introducerar explicita definitioner av dessa be-
grepp for att klargdra rekonstruktionen av begreppet by-
rékrati. L&t oss se var vi hamnar om vi vandrar lings
de vidgar som dessa definitionskedjor erbjuder.

A. Vad #4r en organisation?

Abrahamsson skriver:

“Organisationer ar planmissigt inrdttade strukturer,
som konstruerats av négon person, grupp eller klass i
det bestimda, medvetna syftet att forverkliga uppna-
endet av vissa mdl, som ligger i huvudmannens intresse
(och som ofta stdr i motsatsstéllning till andra intres-
sen)”. (s 9)

En rimlig tolkning av denna definition ér:

(DF) "X ér en organisation” = ger

»X dr en planmidssigt inrattad enhet,
som bildats av nigon person eller
grupp for att forverkliga vissa mal,
som ligger i huvudmannens intres-
se’.

Vilka storheter kan inséttas pd X:s plats i (DF)? Vilka
enheter satisfierar bestimningen i definiens? Antag att
man &ar dverens om satsen att LO ir en organisation.
Kan d& LO insittas pd X:s plats i (DF)?

For att besvara dessa frigor méiste det gi att fi reda
pa vilka begrepp som introduceras i (DF). Om det inte
ar direkt uppenbart vilket begrepp som erhélls i en de-
finition utan det 4r fallet att ett eller flera nyckelord
i definiens kraver definition, 4r det bara att substituera
definitionerna for orden, och det blir mdjligt att arbeta
med definitionen. Forekomsten av successiva definitio-
ner gor att man kan fi vandra langa vigar for att fa
grepp om teoretiska begrepp.

En nyckelterm i (DF) 4r "huvudman”. Vad menar
Abrahmsson med denna tekniska term? Abrahamsson
skriver:

1. ”Det administrativa systemet ar infogat i organisa-
tionen frimst genom sina forhallanden till organi-
sationens huvudman, dvs den eller de som inrittat
organisationen som ett medel for att nd vissa mal.”
(s23)
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2. “Vissa personer - vanligen de som tagit initiativet
till organisationen och/eller tillskjuter kapital for att
organisationen skall skapas och bibehdllas — har ett
mera direkt intresse 4n andra grupper av att orga-
nisationen hélls vid liv och dr effektiv. Dessa utgor
organisationens huvudmannagrupp (jag anvinder i
fortsittningen mest den kortare termen “huvud-
man”).” (s 24)

3. ”Huvudmannen kan bestimmas som den eller de som
har den konstitutionella rdtten att till- eller avsdtta ex-
ekutivgruppen.: kapitaldgare, medlemmar, viljare
osv.” (s 26)

I dessa tre citat introduceras tre skilda begrepp, samtliga
betecknade med termen "huvudman”. Begreppen ir
inte bara meningsmidssigt skilda utan si giller dven pa
referensplanet. Det finns personer, som har ett mera
direkt intresse av att en organisation hills vid liv och
dr effektiv utan att personerna i friga inrittat samma
organisation som ett medel for att ni vissa mal eller
har konstitutionell ratt att till- eller avsitta exekutiv-
gruppen. Det finns personer, som har konstitutionell
rdtt att tillsdtta eller avsitta exekutivgruppen men som
inte inrattat organisationen som ett medel for att n3
vissa mél. Om man vill ha reda pd vilka storheter som
satisfierar (DF) miste man allts4 vandra tre skilda vigar,
(1), ) och (3). En nodvindig forutsittning for att ur
(DF) erhélla ett entydigt begrepp &r att tva av vigarna
skirs bort. Abrahamsson tycks av andra skél vilja stryka
bort (1) och (2). Om man satsar pa vig (3) skulle alltsd
(DF) kunna lyda:

(DF1) X idr en organisation” = def

"X dr en planmdssigt inréttad enhet,
som bildats av ndgon person eller
grupp for att forverkliga vissa mal,
som ligger i den grupps intresse, som
har den konstitutionella rétten att till-
eller avsitta exekutivgruppen”.

Den som slagit in pd vig (3) for att fa reda pa vilka
enheter som kan insiittas pi X:s plats miste emellertid
vandra ytterligare en bit for att fa veta vad termen “exe-

kutivgrupp” star for. Abrahamsson skriver::

“Ett naturligt steg blir darfor att huvudmannen tillsitter
ett ombud for att skota organisationens dagliga verk-
samhet: detta ombud #r organisationens exekutiv.”
(s 151, min understrykning av "huvudmannen”)

Att fa reda pA vilket begrepp som introduceras i (DF)
genom att vandra vigen Over (3) gér alltsd inte. Den
som tar denna route kommer tillbaka till vigskilet. Be-
greppet huvudman definieras genom begreppet exeku-
tiv, som definieras genom huvudman.

Antag att Abrahamsson tagit “exekutiv”” som primitiv
term. Vilka storheter kan d4 inséttas pa X:s plats i (DF1)?

Det dr mgjligt att Landsorganisationen satisfierar (DF1) .

men att avgdra om det dr si eller inte forutsitter att
omfattande empiriska undersokningar utfors:

1. Vem eller vilka bildade LO?

2. Vilka mdl skulle forverkligas genom denna bildning?

3. Vilken grupp hade eller har (obs denna oklarhet) den
konstitutionella ritten att till- eller avsitta exekutiv-
gruppen?

4. Vilka intressen hade eller har denna grupp?

S. Vilken relation foreligger mellan malen for organi-
sationens bildande och intressena hos gruppen hu-
vudmannen? :

Antag att svaret pd undersdkning 5 dr att milen for
grundarna och intressena hos vad som kallas huvud-
mannen” endast delvis dr identiska, kanske ar dd LO
bara delvis en organisation? Umed universitet kan vara
en organisation, men det kan avgoras forst sedan det
utretts om de mal som foresviavade tillskyndarna ocksa
ligger i deras intresse, som nu utser dess styrelse. Stater
i vilka en grupp saknas som har konstitutionell ratt att
tillsdtta och avsitta exekutiven #r tydligen inte orga-
nisationer. Antag att en person tvingas att vara medlem
i en organisation, vars syften personen ifriga inte gillar,
men samtidigt tillerkdnns personen ratt att rosta pi kan-
didater till organisationens exekutiv. Blir dd denna or-
ganisation en icke-organisation? Varfor skall inte
tvingsorganisationer kunna sittas in pd X:s plats?
Stutsats: Abrahamssons definition av begreppet or-
ganisation 4r inadekvat av flera skil. Definiens inne-
héller begrepp som inte introduceras korrekt; definiens
sammanblandar genetiska och systematiska egenskaper
("konstruerats™, “’ligger i huvudmannens intresse”); de-
finiens forutsitter en relation mellan vissa mal och vissa
intressen som gor definitionen icke-instrumentell.

B. Vilka dr administratdrer och uppdragsgivare?
Abrahamsson skriver:

”Problemet att fA administratdrerna att styra organisa-
tionen i enlighet med sina uppdragsgivares onskemal
ar det centrala @mnet for byrdkratianalysen.” (s 23)

Byrékratiproblemet skulle allts kunna formuleras p4 fol-

jande sitt:

(BP) Hur f2 administrat6rerna att styra organisationen
i enlighet med sina uppdragsgivares dnskemal?

For att man skall kunna 16sa detta problem eller bidra

till att 16sa det maste man veta vad administratdrerna

och uppdragsgivarna dr for slags folk liksom vad det

innebdr att ndgon styr nigot i enlighet med nigons 6ns-

kemal.

Abrahamsson skriver:

(1) "Med det administrativa systemet menar jag de per-
soner som utgdr en organisations exekutivgrupp, de
arbetsmedel de har till sitt forfogande och de rela-
tioner som rader inom administrationen, och som
till stor del bestdms av sirskilda regler och normer.”
(s23)



(2) “Eftersom huvudmannen vanligen inte kan admi-
nistrera organisationen pi egen hand, kravs en grupp
personer som kan dvervaka organisationens produk-
tion (materiell eller immateriell) och se till att or-
ganisationen verkar i enlighet med intressentens in-
tentioner. Denna exekutiv bestar vanligtvis av tvd hu-
vudkategorier personal. Vissa personer ar valda (for
vissa mandatperioder)till exekutiva befattningar, och
forvdntas i sdrskild hog grad representera huvud-
mannen. Vissa andra personer dr anstéllda for att
uppritthdlla verkstillande befattningar.” (s 25)

Observera att i Abrahamssons sprikbruk mingden av

administratorer omfattar inte bara de personer som &r

anstillda med verkstillande funktioner utan dven de

till exekutiva befattningar valda. Eftersom uppdragsgi-
vare liksitts med huvudman kan nu (BP) via substit-
ution omformuleras till:

(BP1) Hur kan de till exekutiva befattningar valda-och
de anstillda fas att styra organisationen i enlighet
med deras 6nskemdl, som har den konstitutio-
nella ritten att till- och avsitta dessa?

Ar (BP1) instrumentell? L4t oss ta ett exempel. Det pi-

stas ofta att den svenska universitetsorganisationen lider

av ett byrikratiproblem. Kan Abrahamssons precisering
av (BP) anviindas i syfte attibeligga sidana pastienden?

Inom nu gillande regelsystem for den svenska univer-
sitetsorganisationen tillsattes och avsittes hogskolesty-
relsen av grupper inom och utom universitetsorgansa-
tionen. Administrationen inom universitetsorganisatio-
nen tillsatts av regeringeri‘-i vissa fall och av hogsko-
lestyrelsen i andra fall. Endast domarkiren kan avsitta
anstillda inom universitetsorganisationen. En applice-
ring av (BP1) ger vad giller dessa kinda forhallanden
foljande precisering av byrakratiproblemet: ’
(BP1’) Hur kan hogskolestyrelsen och administratorer-
na f3s att styra universitetsorganisationen i en-
lighet med hogskolestyrelsens, regeringens,
gruppers inom och utom universitetsorganisa-
tionen och domarkdrens 6nskemal?
Abrahamssons precisering (BP1) av vad han kallar “’by-
rakratiproblemet” (BP) tycks vid en applicering p4 kiinda
forhallanden resultera i nonsens. Ett rimligt villkor pd
en precisering av (BP) dr att man vid en applicering av
nyckelbegreppen kan urskilja tva skilda grupper, admi-
nistratérerna och uppdragsgivarna. Abrahamssons pre-
cisering uppfyller inte detta villkor. Ett rimligt villkor
p4 en precisering av (BP) dr att det skall vara mgjligt
att efterfriga byrakratiproblem i alla slags organisationer.
Abrahamssons precisering ‘uppfyller inte detta villkor
da(BP1)inte kan appliceras p organisationer som saknar
en grupp som har den konstitutionella ritten att till-
och avsitta exekutivgruppen.
Abrahamssons preciseringar av de olika storheterna
i (BP) ger ingen vﬁglednin'g for den som vill studera
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byrakrati. Den relation som forekommer mellan stor-
heterna klargors inte. Vad innebir det att nigon styr
en organisation i enlighet med nigons 6nskemal? Antag
att det skulle ga att skilja storheterna i (BP) &t. Antag
dé att uppdragsgivarna ér delade 5149 % i sina &sikter
om de 6nskemal som administratdrerna skall styra or-
ganisationen i enlighet med. Hur administratdrerna 4n
forfar kommer de att styra organisationen mot uppdrags-
givarnas onskemdl. Hur skall “administratérerna™ vid
Umea universitet bdra sig at for att styra unijversitetet
i enlighet med 6nskemadlen hos de olika grupper utanfor
och innanfor universitetet, som tillsitter och avsitter
“administratorerna”?

Bakom Abrahamssons begreppsbildning skymtar {6-
restédllningen att byrikratiproblemet dr samma sak som
problemet hur de styrande kan fis att styra i enlighet
med folkets, medlemmarnas dnskemadl. Jag tror att det
skulle vara klargorande for debatten om begreppet by-
rikrati skiljs frin begreppen demokrati, representation
och participation. Om (BP) preciseras i riktning mot de
problem som aktualiseras nidr administratorer i ordets
sprakbruksmissiga mening skall implementera direktiv
som icke-administratorer fattat beslut om, kanske den
labyrint som Abrahamsson bygger upp uteblir. Det &r
svirt att se att nigot blir klarare av att regering och
valda styrelser kallas “administratorer”.

Abrahamsson knyter behandlingen av byrikratipro-
blemet till en diskussion om demokrati, elitism och par-
ticipation. Abrahamsson hévdar att participation inom
en organisation maste ses i ett samhilleligt helhetsper-
spektiv i vilket frigan om jimiikhet vad giller fordel-
ningen av ekonomiska och materiella resurser ar central:

"”Men demokrati 4r en friga om maximering av itmin-
stone rvd virden: dels jamlikhet i beslutsfattande (dvs
lika mdjligheter att delta i beslutsfattandet), dels jim-
likhet i materiella resurser.’’ (s 190)

Abrahamsson polemiserar mot Alf Ross’ definition och
hivdar att:

“Ingenting hindrar att vi gbr en tvAdimensionell bestim-
ning av demokrati...” (s 195)

Emellertid, det finns vissa restriktioner for introduce-
ringen av begrepp i vetenskapliga sammanhang. Enligt.
Abrahamsson giller:

D =PJ] + EJ
D = demokrati, PJ = politisk jaimlikhet, EJ = ekonomisk
jamlikhet.

Antag nu att i ett land L ett val genomf{ors i vilket
antalet rostande av de rostberittigade okar fran 50%
till 90% samtidigt som en majoritet i samma val beslutar
att inkomstskillnaderna i L bor 6ka kraftigt. Rimligen
innebir detta val att den politiska jamlikheten okat, dvs
dPJ = positiv. Vidare betyder detta rimligen, att skill-
naderna mellan inkomstskikten 6kar under forutsitt-
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ning att beslutet verkstills, en forutsittning som hir
accepteras. Alltsd, dEJ = negativ. Har nu demokratin
i L minskat eller 6kat eller vad? Ar dD = positiv eller
kanske dD = negativ eller mojligen ar D samma som
fore beslutet?

Om man vill analysera ett begrepp i tvd dimensioner
som tex hastighet och kraft miste vissa villkor vara
uppfyllda. For det forsta miste begreppsdelarna vara
kommensurabla. Virdemidngden for den ena variabeln
méiste g att relatera till virdeméangden for den andra
variabeln. For det andra méste en funktion specificeras
som relaterar relationen mellan de tv3 variablerna till
det begrepp som variablerna ar delar av. Det miste gi
att pastd ndgot om det sammanlagda resultatet pd be-
greppet av forandringar i delarnas virdemangder. Ingen
har dnnu lyckats klargora hur fordandringar i politisk jam-
likhet skulle kunna jaimforas med fordndringar i eko-
nomisk jamlikhet. Ingen har dnnu lyckats skapa en
funktion som definierar en relation mellan demokrati
4 ena sidan och politisk jamlikhet och ekonomisk jam-
likhet & andra sidan.

I1. Decentralisering (L. Lundquists Means and Goals
of Political Decentralization)

1 sin Means and Goals of Political Decentralization fran
1972 redovisar Lennart Lundquist en modell Gver ett
grundldggande begrepp i forskningen kring offentlig ad-
ministration, decentralisering av politiska system. Lund-
quist bygger upp en teoretisk apparat som grundval for
sin modell och redovisar genom omfattande studier av
den teoretiska litteraturen kring forvaltningssystem en
teoretisk struktur, som dr klar och darfor tillganglig for
kritik. Det bdr framhallas, att Lundquists modell inte
sd mycket 4r resultatet av ett eget teoretiskt grundarbete
utan mera maste ses som ett forsok att binda ihop teorier
inom olika discipliner och applicera dem pé ett nytt sitt
pa ett gammalt problem. Jag skall nedan forsdka visa,
att den klarhet som finns vid utgingspunkterna och vid
den successiva utvecklingen av modellen till sist gir
forlorad. Detta beror pd vissa svagheter i de teoretiska
fundament Lundquist anvinder och som ofta férekom-
mer i administrativ forskning och i politikvetenskap.

A. Definitionen av begreppet decentralisering

Lundquist skriver:

(2) decentralization, which implies that allocation of va-
lues is transferred to political subsystems for implemen-
tation™ (s 48)

Denna definition #r inte omedelbart tillgénglig for den
som vill applicera den pa olika slags fenomen. Nyck-

elbegrepp som “transfer of allocation of values™ och "'po-
litical subsystem”™ samt “implementation” kridver en
niarmare precisering, vilket ocksd Lundquist redovisar.
Att dessa begrepp ir nyckelbegrepp i definitionen fram-
gir om denna definition stills mot definition av cen-
tralisering:

(1) centralization, which implies that allocation of values
is transferred to an organization in the political system
for implementation™ (s 48)

Motsatsparet centralisering-decentralisering skall sale-
des analyseras genom motsatsen mellan “organization
in the-political system” och "political subsystem”. Om
nu dessa tvd begrepp dr motsatta? Lundquist skriver:

A number of subsystems can be defined within the
political system. It is organizations of various kinds in
their political (i e related to the authoriative allocation
of values) aspect.” (s 43)

Lundquist kommer hir farligt nira att pasta att "political
subsystem is an organization within the political sys-
tem”, vilket ju omedelbart medfor att distinktionen mel-
lan begreppen faller liksom da distinktionen mellan cen-
tralisering och decentralisering.

Lundquist skriver vidare:

“One problem is how to relate a political subsystem
to the political system.” (s 44)

Precis! Om begreppen inte ar motsatta utan begreppet
politiskt subsystem #r underordnat begreppet politiskt
system genom relationen del-helhet eller relationen in-
kluderad i dr ju varje politiskt subsystem “an organi-
zation in the political system”, vilket skulle springa de-
finitionssystemet. Lundquist méste gora begreppen till
motsatspar for att uppnd syftet att skilja centralisering
frin decentralisering. Luidquist stannar for en 16sning
som inte ricker till:

"If we consider Easton’s definition of a political system
as including those roles and interactions relevant to the
authoritative allocation of values for society as a whole,
it is very uncertain whether the subsystem should be
counted as part of the system. A solution of the problem
can perhaps be suggested by considering the steering
aspect. ... When the freedom of action is slight, the
subsystem, in accordance with Easton’s definition, sho-
uld be seen as part of the political system. However,
this does not necessarily apply when the subsystem is
given considerable freedom of action.” (s 44)

B. Definitionen av nirliggande begrepp
Lundquist skriver:

“There are thus two forms of centralized allocation of
values concerning the execution level, namely:



(1a) concentration, which implies that allocation of values
is transferred for implementation to organizations at the
central level (central-implementer) of the political sys-
tem.” (s 48)

(1b) deconcentration, which implies that allocation of va-
lues is transferred for implementation to organizations
at the local level (local-impleinenter) of the political sys-
tem.” (s 48)

Om politiska subsystem 4r delar av det politiska sys-
temet ("should be seen as part of the political system”)
satisfierar de bestamningen "organization at the local
level of the political system”, Detta innebdr att distink-
tionen decentralisering-dekoncentrering faller.

C. Begreppet “transfer of allocation of values”

Lundquist skriver:

*Transfer of allocation of values indicates that the deci-
sion about the allocation of values is transferred from
the decision maker to the implementer for execution.
The decision maker’s instruments for doing this are ste-
ering and review: therefore, his decision about a certain
transfer of allocation of values can be described as the esta-
blishment of a steering-review constellation.”’ (s 40)

Att dverfora allokering av virden innebir att ndgon slags
kontrollrelation etableras bestdende av en beslutsfattare
och en beslutsverkstillare. Lundquist utglr frin den i
administrativ teori vedertagna distinktionen mellan be-
slut och implementering. Jag atervinder nu till defi-
nitionen av decentralisering och substituerar:

"decentralization implies that the decision about the al-
location of values is transferred from the decision maker
to the political subsystem for implementation”.

Denna definition later konstig. Vad ér tillitna virden
pé variablen “decision maker’’? Politiska subsystem kan
vara beslutsfattare i de fall di de agerar autonomt.
Uppenbart blir definition meningslés, om inte denna
mdjlighet utesluts. Antag alltsd att vissa vérden for den-
na variabel utesluts. D4 kommer denna invindning: Hur
kan etablerandet av en kontrollrelation innebira decen-
tralisering? Kontrollrelationer kan vara mer eller mindre
decentraliserade men upprittandet av en kontrollrelation
ir inte decentralisering. Tvirtom: om det finns ett sam-
band maste detta vil vara det motsatta, givet att den
part som blir foremél for styrningen tidigare var au-
tonom?

1 definitionen av ’’decentralization™ finns en sys-
tematisk svaghet. Den ir elliptisk:

“decentralization implies that allocation of values. is
transferred to a political subsystem from X”.
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Antag att en rad politiska subsystem A, B, C och D
ldggs samman till ett subsystem E; Lit A, B, C och
D ta X:s plats och 4t E std for ett subsystem till vilket
vérden att allokera overfors; foreligger dd decentralise-
ring? Lundquist maste stinga sina definitioner genom
att ange frin vem eller vad som allokeringen av virden
overfors.

D. Begreppet implementerings relation till be-
greppet decentralisering.

Lundquist skriver:

"making and implementing the decisions of the system,
are of the greatest interest in this context, because the
decentralization problem can be studied as a relation
between decision maker and implementer.” (s 41)

Jag skall argumentera att detta dr bara delvis fallet.
Lundquists teoretiska system skiljer mellan tre slags
verkstéllare av beslut:

(1) politiska subsystem

(2) central verkstillare

(3) lokal verkstillare

Om det sker en Sverforing av allokering av virden
for implementering till ett subsystem, t ex en kommun,
frin centrala beslutsfattare, t ex regeringen, innebir det-
ta enligt definitionen decentralisering. Om det forelig-
ger samma relation med undantag for att det nu giller
en lokal verkstillare, t ex ett universitet, innebir rela-
tionen centralisering. Decentralisering och centralisering
i forhallande till vad? Decentralisering resp centralisering
av ett administrativt system forutsitter att nigon f6r-
dndring gors av systemet. Typiskt for administrativa sys-
tem dr att “decision about the allocation of values is
transferred from the decision maker to the implementer
for execution™. Vissa slag av fordndringar i sddana sys-
tem analyseras med begreppet decentralisering. Det for-
utsiitter givetvis, att inte administrativa system per de-
finition 4r decentraliserade (dvs en enhet i systemet &r
ett politiskt subsystem) éller att inte administrativa sys-
tem per definition &r centraliserade (dvs en enhet i sys-
temet 4r ett politiskt system eller del av sidant). Ett
administrativt system bestaende av central beslutsfattare
och lokal verkstillare kan vara mer eller mindre decen-
traliserat, vilket utesluter att detta administrativa system
bestims som centraliserat.

Administrativa system 4r system i vilka vissa aktorer
stdr i auktoritetsrelation till andra aktorer. Fundamentalt
for forvaltning 4r auktoritet, som Max Weber pipekade.
Auktoritet innebdr som Weber klargjorde:

"Herrschaft’ soll, definitionsgemiss (kap I, § 16) die
Chance heissen, fuir spezifische (oder: fur alle) Befehle
bei einer angebbaren Gruppe von Menschen Gehorsam
zu finden.” (Weber 1964, s 157)
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Utan aktorer som sitter upp direktiv (’Befehl’’)och utan
akiorer som efterlever dylika direktiv skulle inga ad-
ministrativa system fungera. Man kan kalla direktiv-
givaren for beslutsfattare och de som efterlever direk-
tiven verkstillare. Decentralisering av relationen be-
slutsfattare - verkstillare kan d4 innebira tva skilda ting:
(a) att beslutskompetens fors over frin beslutsfattarna

till verkstillarna
(b) att frihetsgraderna vid verkstallandet av direktiv okar

(Lane 1977a)

I Lundquists analys finns endast fall (b) med. Varfor
inglr inte i definitionen av decentralisering mojligheten
att

“decision about the allocation of values is transferred
from the decision maker to the implementer for de-
cision™.

E. Decentraliseringsvariablerna

Decentraliseringsvariabler 4r de storheter med avseende
péd vilka decentralisering kan forekomma:

“"When the decision maker determines the form of the
transfer of allocation of values, he has access to three
principal means of doing so. Each of these means com-
prises five variables...” (s 49)

Ett syfte med modellen med decentraliseringsvariabler-
nairatt undersoka relationen mellan decentralisering och
fordndringar i virdena pd variablema:

"How can the decentralization variables influence the
various components of the degree of decentralization?”
(s 74)

Och svaret blir foljande figur (s 74):

Figure 9. The values of the variables and the degree of de-
centralization

De samband som i figuren pistas foreligga kan formu-

leras si hir:

(1) Ju storre resurser ett subsystem har, desto mer de-
centraliserat dr systemet

(2) Ju stérre infiytande subsystemets medlemmar har,
desto mer decentraliserat ar systemet

(3) Ju viktigare omriden ett subsystems allokering av
virden tédcker, desto mer decentraliserat ar systemet

(4) Ju mer imprecis, generell och indirekt styrningen
av subsystemet ir, desto mer decentraliserat ar sys-
temet

(5) Ju mindre extensiv och ju mer passiv kontrollen av
subsystemet dr, desto mer decentraliserat dr systemet

Pastdendena (3), (4) och (5) 4r med stor sannolikhet
sanna. Mojligen ar dessa pastienden tautologier, di de
kommer nira att vara begreppssanningar. (1) och (2) &r
mera problematiska. Sambandet mellan resurser och
decentralisation dr pd sin hojd probabilistiskt. Finns det
en klar skillnad i grad av decentralisering mellan kom-
muner som ir rika och kommuner som #r fattiga? Sam-
bandet mellan subsystemets demokrati och dess grad
av decentralisering 4r mera komplicerat dn vad som sigs
i (2). Det kan gilla att ju mer demokrati, desto mer au-
tonomi eller hogre grad av decentralisering. Men det gil-
ler inte att ju mindre demokrati, ju mindre autonomi:

"Thus, a society. . . where the members of the subso-
cieties rarely exerted much influence on the subsystem’s
allocation of values, would have a low degree of de-
centralization.” (s 74)

Kommunalt sjilvstyre och kommunal demokrati 4r tva
skilda storheter, som inte alltid foreligger tillsammans:
Kommunalt sjilvstyre forutsitter inte kommunal de-
mokrati (Lane 1977b).

Trots en sinnrik teoretisk grundval rdkar Lundquists
begreppssystem in i svirigheter. De olika definitionerna
viavs samman och forutsitter varandra pé ett komplicerat

Decentraliza-
tion variables

The values of the variables

Degree of
decentralization

the higher the
degree of
decentralization

Subterritory the greater its own resources
Subsystem the greater the influence held by the subsociety member in general
Subject areas the greater the share of the society’s authoritative allocation
of values and the more important the subject areas
Direction the more imprecise, general, and indirect
Review the less extensive and the more passive




sitt. Tradarna leder inte dit de skall leda och knyts alitfcr
mycket om varandra. Lundquist arbetar med tva be-
greppspar som ofta anvinds vid teoretisk analys av of-
fentliga forvaltningssystem:

(a) politiskt system — politiskt subsystem
(b) beslutsfattare — verkstillare

Bada dessa begreppspar dr systematiskt oklara da rela-
tionen mellan de tva leden i varje par tycks innehdlla
tva skilda egenskaper; 4 ena sidan tycks begreppen vara
motsatta, 4 andra sidan tycks begreppen vara pd nigot
sitt forenade. Politiska subsystem 4r nigot annat &n
ett politiskt system men utgor delar av ett politiskt sys-
tem (Lane 1978). Att fatta beslut och att verkstilla ett
beslut ar tva skilda aktiviteter, men den som verkstiller
ett beslut har att fatta bestut om alternativ och liknande.

Empirisk-teoretisk forskning kring forvaltningsstruk-
turer anvinder en rad svirdefinierade teoretiska begrepp.
Dessa begrepps relationer till varandra dr ofta kompli-
cerade och forsok att skapa klarhet genom definitions-
strukturer 18per risk att resultera i labyrintala system.
En visentlig uppgift i studiet av offentlig administration
4r att lamna bidrag till debatten om hur forvaltnings-
forskningens grundliggande begrepp kan forbittras.
De ovan kritiserade arbetena dr led i denna seridsa-de-
batt.

Jan-Erik Lane
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Genmile till Jan-Erik Lane

Det ir en glidje att nigon ldser vad man skrivit. Det
dr en dnnu storre gladje nédr det man skrivit blir foremal
for debatt och kritik. Alira bdst dr nér kritiken utvecklas
mot bakgrund av en nigorlunda representativ tergiv-
ning av de problem man utgitt frin och av de avsikter
man haft med det man skrivit. Jan-Erik Lanes kom-
mentar till min bok Organisationsteori (1975) visar att
man inte alltid kan fi det bista. '

Mitt svar madste tyvarr bli ganska utforligt, eftersom
Lane valt att utelimna det teoretiska sammanhang, i
vilket de av honom kritiserade begreppen ingar. Lat mig
dirfor borja med en kort redogorelse for detta sam-
manhang. Mot denna bakgrund gir jag si in pé begrep-
pens nominella och operationella inneborder, en distink-
tion som 4r nodvandig att gora. Eftersom Lane inte gjort
den - eller forstatt att den bdr goras — kommer han
ocksd snett i dvriga delar av sin kritik.

1. Systemteori och rationalism; tekniskt och politiskt
kunskapsintresse

Organisationsteorin har si gott som under hela sin ex-
istens varit ett fdlt dédr det tekniska kunskapsintresset
dominerat. Anstringningarna hos skribenterna p& om-
rddet har inriktats pa att finna en optimal formell struk-
tur av stabs- och linjebefattningar; pd att finna principer
for sammansittning av informella grupper av arbetare;
eller p& forsok till sammansmaltning av hypoteser om
formell struktur, informella processer och organisatio-
ners behov och funktioner till en teori om 6ppna system,
for att f organisationerna att fungera smidigare.

Genomgéende for alla dessa forsok har varit avsikten
att forbittra organisationernas effektivitet och produk-
tivitet. Det dr ingen tillféllighet att de som satt sin pragel
pA organisationsteorin ofta varit ingenjorer och fore-
tagsekonomer.

Det tekniska kunskapsintresset har under de senaste
tre decennierna till stor del manifesterats i systemteorin.
I systemperspektivet ses organisationer som spontant
uppkomna fenomen. Organisationerna utgor svar pé oli-
ka behov hos det omgivande makrosystemet och hos
olika intressentgrupper, vilka genom sina relationer med
organisationen stker uppné Gverskott av “beloningar”
Over "bidrag” (eller &tminstone balans mellan dessa fak-
torer). Organisationen har i sin tur sjilv behov. Den
strivar efter att dverleva och bibehdlla jamvikt, och dr
for detta beroende av ett balanserat forhallande till in-
tressenterna.

Min bok utvecklar ett annat perspektiv. Den tar sin ut-

gangspunkt i den omstdndigheten att organisationer ir

till fér att utfora arbete for nigon. Alla har inte lika

stort intresse av att en organisation kommer till och
Y



118 Oversikter och meddelanden

verkar. Vissa personer, grupper eller klasser har stdrre
intressen idn andra att skapa sig den resurs som en
organisation innebér. En sidan person, grupp eller klass
utgdr organisationens huvudman. R

Huvudmannen dr motiverad av vissa intressen och
har vissa mil for organisationen. Detta sitt att betrakta
organisationer vilar p rationalistiska antaganden. I bo-
ken berdrs uppkomsten av intressen, och deras relationer
till huvudminnen, i kapitel 10 och figur 4, samt pa
sid 120. (Diskussionen om intressen ar betydligt utvid-
gad i den andra upplaga som for nidrvarande 4r under
distribution.)

Huvudmannen kan vanligen inte sjilv skota orga-
nisationens dagliga verksamhet. Han utser dirfor en
verkstillande grupp, en exekutiv. Denna kan vara vald
(som t ex styrelsen i ett foretag) eller anstilld (som t ex
en verkstillande direktor). Exekutiven forvintas admi-
nistrera organisationen i enlighet med huvudmannens
intressen och mél. I den mén exekutiven inte fyller den-
na uppgift utan avviker frAn den (t ex genom att lata
dverdriven trogenhet mot rutiner konkurrera ut malen,
eller genom sjilvsvaldigt maktovertagande) blir exeku-
tiven en byrdkrati, dvs en administrativ styrande grupp
utan legitimitet hos huvudmannen.

Jag har genom min bok sokt distansera mig frin den
felaktiga — frin amerikansk sociologi och foretagsekon-
omi hirstammande - uppfattningen om byrakratin och
byrakratidebatten som frimst en friga om administra-
tionens effektivitet. Byrakratianalysens centrum utgores
av problem rorande forhallandet mellan administratio-
nen och dess uppdragsgivare. "Byrikrati” blir siledes
inte ett fenomen som framst 4r knutet till administra-
tionens arbetsmetoder (troghet, 1dngsamhet, overdriven
regeltrogenhet). Inte heller blir det ett fenomen knutet
enbart till statlig administration (Webers kanske frimsta
exempel pd byrakrati var “’det stora moderna kapitalis-
tiska foretaget”; om detta se Organisationsteori, sid 45).
Byrikratifenomen kan intriffa i alla typer av organisa-
tioner, och som ett resultat av sdvil lAngsiktig forstelning
som kortsiktigare maktstravanden hos administratio-
nen.

I mycket ringa utstrickning har organisationsteorin
utvecklats som led i ett politiskt kunskapsintresse. Lim-
nar man den tidigare ensidiga bindningen till effektivi-
tetsmotivet blir emellertid ett sAdant intresse naturligt.
Organisationer &r instrument for “the mobilization of
bias” (Schattschneider). De dr medel for olika grupper
att driva sina intressen. Huvudmannaskapet dver en or-
ganisation dr en viktig politisk resurs, for vissa grupper
- tex l6ntagarna — den enda politiska resursen. Politisk
kamp tar ofta formen av kamp om huvudmannardttigheter,
dvs rétten att bestimma Gver hur en viss organisation
skall styras. Detta, i sin tur, sker till stor del genom
order och forhallningsregler till exekutiven, Den nyligen

genomforda hogskolereformen (som forindrat huvud-
mannaskapet dver universiteten) och debatten om 16n-
tagarfonder (som eventuellt leder till ett forindrat hu-
vudmannaskap Over privatforetagen) erbjuder exempel
pa strivanden till huvudmannainflytande fran tidigare
orepresenterade grupper.

Jag beklagar denna langa introduktion. Den hade inte
varit nédvindig om Lane foljt sina inledningsvis fram-
forda rekommendationer och pekat p& den kontext inom
vilken de av honom kritiserade begreppen behandlas.
Vidare: Lane betonar helt riktigt behovet av att begrep-
pen #r dtkomliga och vikten av att lisaren kan “bilda
sig en-uppfattning om det introducerade begreppet, dess
mening och referens”. Men denna uppfattning kan man
svérligen bilda sig om man - som Lane — bryter ut be-
greppen ur deras sammanhang. Begreppens dtkomlighet
hinger nira samman med den teori i vilken de ingdr. Att
strunta i teorin — vilket Lane gor — forenklar givetvis
kritikerns atagande; men resultatet blir dérefter. Nu till
svaren pi Lanes invindingar.

2. Om nominella och operationella definitioner

En samhillsvetenskaplig text innehdller ofta biade no-
minella och operationella definitioner; s dven Organi-
sationsteori. En nominell definition syftar dels till att
klargdra begreppets lexikala innebdrd, dess mening och
karninnehdll; dels till att relatera begreppet till andra
begrepp i teorin. Ddremot sdgs ingenting om vilka em-
piriska undersokningsdigdrder som dr nddvindiga for att
faststilla existensen av det fenomen begreppet ticker
eller for att mita frekvensen av detta fenomen. Det se-
nare syftet s6ker man uppnd genom operationella de-
finitioner. Med hjilp av de senare anges hur forskaren
lampligen kan g till viga for att i konkreta undersok-
ningar studera den foreteelse som anges i den nominella
definitionen.

Observera orden “ldmpligen kan. ..”. Mot en nomi-
nell definition svarar ofta tva eller flera operationella
definitioner, vilkas relativa meriter noga bor diskuteras
och Overvigas innan de empiriska undersokningarna
igdngsitts.

3. Begreppet huvudman

3.1 Nominell definition.

Jag har nominellt definierat huvudman pa'f“dljande sétt:

Vissa personer — vanligen de som tagit initiativet till
organisationen och/eller tillskjuter kapital for att orga-
nisationen skall skapas och bibehdllas - har ett mera
direkt intresse #n andra grupper av att organisationen
hélls vid liv och ir effektiv. Dessa utgor organisationens
huvudmannagrupp (jag anvinder i fortsdttningen mest
den kortare termen "huvudman”). De kan vara av olika
slag, beroende pa objektet for undersdkningen och den



teoretiska utgingspunkten hos respektive forskare: "'vil-
jarna”, “kapitaldgarna”, "folket™ "proletariatet”, "' med-
lemmarna i SAP” osv. (Sid 24)

For empiriska undersokningar dr emellertid denna be-
stimning inte idealisk. Saval kritieriet “initiativtagare”
som det ekonomiska kriteriet dr otillrickligt och ofull-
standigt, av skidl som diskuteras i boken (sid 26). Jag
foreslar darfor att "huvudman” skall definieras opera-
tionelit med hjélp av vissa, tamligen litt tillgdngliga data:

3.2 Operationell definition:

Organisationer har s& gott som undantagsldst n&got slags
konstitution (stadgar, bolagsordning osv) av vilken det
framgar vem som ar huvudman och hur organisationens
dagliga verksamhet skall ledas. Huvudmannen Kan be-
stimmas som den eller de som har den konstitutionella
ritten att till- eller avsitta exekutivgruppen. . . En fordel
med denna definition 4r att den dr forhallandevis latt
att tillimpa. En annan - och viktigare - &r att den inte
klassificerar alla som arbetar inom en organisation som
“medlemmar” av organisationen, utan betraktar graden
av medlemskap som avhingig av i vilkken mn man nétt
ritten att delta i tillsittandet av dess exekutivgrupp
(sid 26).

Lane har inte forstitt skillnaden mellan dessa bida
aspekter, in mindre syftet med den . Det framgir av
hans hinvisningar till de tre “skilda vigarna” for de-
finition av huvudman att han uppfattar dem som unge-
fir likvédrdiga i operationell mening. Han bestdr dem
med den enda kommentaren " Abrahamsson tycks av
andra skal vilja styrka bort (1) och (2)”. Vilka dessa “and-
ra skl dr dgnar Lane ingen uppmirksamhet. Han glider
dirmed dver den — for mitt resonemang och for halten
i Lanes kritik — centrala diskussion som fors kring den
operationella bestimningen .av huvudman pd sidorna
25-26. '

L&t mig nu ge ett par exempel p& hur "huvudman”
operationelit kan identifieras, utgiende fran det som nyss
citerats ur boken.

Exempel 1: Huvudman i aktiebolag. " Bolagsstimman
ir aktiebolagets hogsta organ och har det avgdrande or-
det i alla genomgripande organisatoriska och ekono-
miska fragor. . . Forvaltningen:av bolagets angelégenheter
inom de/av bolagsstimman/uppdragna ramarna r en
sak for bolagsledningen, styrelsen och VD. Men &dven
i dessa frigor har bolagsstimman mojlighet att ingripa
till foljd av sin stdllning som dverordnat bolagsorgan”
(Carl-Martin Roos, Aklieb&'lagsrdtlens grunder, 1975,
sid 19). Huvudman ir bolagsstimman, exekutiv &r styrel-
sen (vald) och VD (anstilld) (se Roos sid 39).

Exempel 2: Huvudman for hogskolan. Lane har be-
kymmer med att urskilja huvudmannen fér Ume2 uni-
versitet. Med tanke pa att han &r statsvetare dr detta
forvanande; med tanke pd att han 4r anstilld vid Umed
universitet dr det ocksd oroande. Hogskolelagen (SFS
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1977:218) sdger i §15: "Huvudmiin for hdgskolan 4r sta-
ten samt, efter medgivande av regeringen eller myn-
dighet som regeringen utser, kommun och lands-
tingskommun”. Till- eller avsdttningsprocedurerna va-
rierar, som Lane siger: inte desto mindre aterfaller i
dessa avseenden det huvudsakliga ansvaret pi staten.
Lane kan efter nigot letande i hogskolelagen finna de
onskvirda vidare beskeden om hur detta huvudman-
naskap @r delegerat regionalt och lokalt.

3.3 Ar begreppet huvudman cirkulirt definierat?

Lane menar sig ha gjort upptickten att “be'.greppet hu-
vudman definieras genom begreppet exekutiv, som de-
finieras genom huvudman”. Harom ir foljande att siga.

Den nominella definitionen av begreppet huvudman
(sid 24 i boken) innehdller inte begreppet “exekutiv”’ och
berors séledes ej av Lanes invédndning.

Den operationella definition som jag foreslagit gor det
emellertid. Om ingen annan ledtrdd hade lamnats till
begreppet "huvudman” 4n just “till/avséttning av ex-
ekutiven” skulle Lane haft ritt. Eftersom det finns en
annan ledtrdd har Lane fel. Ledtrdden utgdrs av hin-
visningen till organisationernas konstitutioner, pa det
sitt som ovan kommenterats. Det finns alltsi mﬁjlighét
att, for en given organisation, skaffa sig kunskap om
dess huvudman oberoende av kunskapen om dess ex-
ekutiv, och vice versa.

4. Begreppet organisation

Lane klagar 6ver svarigheter som han menar finns att
med hjilp av de begrepp jag anvinder bestimma vad
som dr en organisation. Som forsvirande omsténdighet
anfor han att definitionsproceduren - om mina rekom-
mendationer foljs — miste innehdlla flera empiriska un-
dersokningsmoment.

For det forsta gller att den nominella definitionen nog
i stor utstrickning loser Lanes problem. Fér det andra
innebdr den operationella definitionen just krav pé sa-
dana undersokningar Lane skisserar. Dessa undersok-
ningar ar med andra ord inte nigon belastning for arbetet
med att bestimma om en viss social struktur 4r en or-
ganisation. De &r viktiga inslag i sddant arbete. Lit mig
konkretisera dessa punkter.

4.1 Nominell definition.

"Organisationer dr planmaissigt inrdttade strukturer,
som konstruerats av nigon person, grupp eller klass i
det bestimda, medvetna syftet att forverkliga uppna-
endet av vissa mal som ligger i huvudmannens intresse
(och som ofta star i motsatsstéllning till andra intressen),,
(sid 9). :
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4.2 Operationell definition.

Av 4.1 framgr att faststdllandet av existensen av en
organisation dr knuten till existensen av en huvudman.
Operationellt - enligt det kriterium som foreslagits i 3.2
- kan en organisation definieras med hjilp av dokument
som formellt fastslar infér vem eller vilka styrelsen re-
spektive den verkstillande ledningen 4r ansvariga.

Vad kan man mot denna bakgrund siga om LO? Ar
LO en organisation?

Enligt den nominella definitionen skall LO - for att
mota definitionens krav - vara (1) planmassigt inrittad,
(2) konstruerad av nigon person, grupp eller klass, som
(3) skall ha som syfte att (4) uppni vissa mil som denna
person, grupp eller klass efterstrivar.

Om vi forst ser till LO:s bildande siger killorna oss
bl a foljande. Enligt de stadgar som antogs 1898 skulle
/h/ogsta beslutande myndighet. . . utdvas av kongress
vald i proportion till medlemsantal i anslutna forbund.
Fackforbunden skulle utse ett representantskap, besta-
ende av ett ombud for varje anslutet forbund och med
uppgift att vara hogsta beslutande myndighet under ti-
den mellan kongresserna. Kongressen skulle utse tre le-
damoter och SAP tvd i ett landssekretariat, som skulle

fylla styrelsefunktionerna (Torvald Karlbom, Arbetarnas
JSackforeningar 1969, sid 22).

De 1898 antagna stadgarna fastslog vidare att LO:s dnda-
mél skulle vara

att dmsesidigt understddja varandra vid de tillfillen, da
arbetskdparna genom lockout séka hindra organisations-
arbetet eller arbetarnas forsok att forbdttra sina avlo-
ningsforhallanden; dvensom vid alla tilifallen, d& for-
eningsritten hotas och arbetarne utestdangas vid forsék
att bilda en organisation samt da storre lonenedsittning-
ar dga rum (Gunnar Gunnarsson, Arbetarrorelsens
genombrottsdr i dokument 1965, sid 159).

Malen (4) dr tydligt angivna; uppenbarligen ir de ocksa
konsistenta med de syften (3) som stiftarna (2) hade,
dvs de fackforbund, fristdende fackforeningar och lokala
samorganisationer som bildade LO. Uppenbarligen ror
det sig ocksd om en struktur som ir (1) planmissigt
inrdttad. Stadgeforslaget hade varit foremal for omfat-
tande debatt och revidering innan det antogs. Det in-
nehdller ju ocks& grunddragen for representation och
beslutsfattande.

S4 1angt om motsvarigheten mellan den nominella de-
finitionen och den ursprungliga organisationen LO; om
organisationen i dag, se nedan.

Vidare: for de operationella syftena giller att just sa-
dana frigor som Lane stiller bor resas i analysen av
varje organisation. Att dessa frigor - om huvudman,
madl och intressen — aktualiseras utgor det rationella per-
spektivets styrka framfor systemsynsittet. Det ligger

inte inom ramen for ‘det senare att resa frigor om or-
ganisationens historia och uppdragsgivare. Betoningen
av organisationens hér- och nu-existens och dess re-
lationer till en uppséttning intressenter (som enligt teo-
rin kan vara vilka och hur manga som helst) vinder
blicken fran de frgor som blir relevanta d4 huvudman-
nabegreppet anviands som bas.

Lane ironiserar ocksd over att méalen for grundarna
av en organisation (t ex LO) och intressena hos huvud-
mannen i dag inte &r identiska: "kanske dr dd LO bara
delvis en organisation?”’. Pipekandet att skillnader mel-
lan stiftarnas mal och den nuvarande huvudmannens
maél utgdr en komplikation for bestimning av "huvud-
man” ar alldeles riktigt, men inte helt originellt. Jag
siger tex sjdlv i Organisationsteori, sid 1585:

Det dr ett trivialt pdpekande att den ursprungliga grun-
daren av en organisation inte behdver vara identisk med
den eller de som i dag utgdr organisationens huvud-
mannagrupp (vilket i sin tur innebér att de ursprungliga
mélen inte behover vara identiska med de nuvarande).
Undersokningar av huvudmannagruppens sammansitt-
ning vid olika tidpunkter kan i sig ge intressanta in-
blickar i villkoren for exekutivgruppens arbete. Formella
registreringshandlingar, protokoll frin allmidnna med-
lemsméten och styrelsemodten utgdr anvidndbara data
(mirk dven kap 1, not 8).

LO &r 1898 och 4r 1978 4r bida organisationer. Sam-
mansittningen av huvudmannagruppen har dock ind-
rats under dessa 80 4r, och forskjutningar har gt rum
i organisationens mal, s&vidl som i de intressen huvud-
mannen soker genomdriva. Jag kan inte se annat in
att dessa forandringar utgdr hogst legitima och viktiga
dmnen for forskning, och att det skulle vara till skada
for denna forskning om de begrepp som hér diskuterats
Overgavs (ty det dr vad Lane vill; nigra forslag till for-
bittringar eller modifieringar kommer han inte med).

S4 till frigan om definition av “stat”. Lane utropar:
“stater i vilka en grupp saknas som har konstitutionell
ratt att tillsdtta och avsdtta exekutiven ar tydligen inte
organisationer”.

Jag efterlyser exempel pi sidana stater. Rdtten for
folkmajoriteten att till- och avsitta exekutiven brukar
finnas fastslagen dven i diktaturstater. Att folkmajori-
teten eventuellt inte har makten att utritta detta ir en
annan sak (se boken sid 26). Vilka-skillnader som ex-
isterar mellan huvudmiénnens konstitutionella rittighe-
ter och deras makt ar en friga for bl a empirisk stat-
svetenskaplig forskning.

L4t oss dock anta att en sidan situation - dvs en
stat utan huvudman —som Lane skisserar ar for handen.
Denna stat skulle enligt den operationella definitionen
inte vara en organisation (dvs saknar en grupp med
konstitutionell ritt att beharska exekutiven). Jag har fo-
reslagit andra operationella definitioner som eventuellt
passar bittre. I den nominella definitionen - vilken ju



4r centralare for teorin 4n de olika tinkbara operationella
bestimningarna - ingdr ddremot alla stater, eftersom
man knappast kan tinka sig en stat som icke inrattad
for att forverkliga ndgon persons, grupps eller klass, in-
tressen. Aven de tvingsorganisationer som Lane menar
vara problem for teorin r organisationer enligt denna
definition.

5. Demokrati

Utrymmet medger inte mer &n ett kort bemotande av
Lanes kritik. Jag méste i 6vrigt hinvisa ldsaren till kapitel
14 i boken.

Lane har ridtt i att jag inte uttryckligen specificerar
négon funktion for variablerna PJ och EJ. Eftersom han
har ritt i detta, har han fel nir han pistdr "Enligt
Abrahmsson giller D = PJ + EJ”. Jag har 6verhuvud
taget inte strickt diskussionen om definitionen av de-

- mokrati si 1angt som till att specificera en funktion.

Av kapitel 14 i boken framgdr emellertid, att om nigon
funktion skall specificeras bor den inte vara additiv utan
multiplikativ, dvs D = PJ x EJ. Med andra ord: om
nigon av variablerna antar vardet 0 blir ocksd D ="0.
Detta ir det enda rimliga, eftersom jag menar att bdde
jamlikhet i beslutsfattande och jamlikhet i ekonomiska
och materiella resurser skall gilla for att ett socialt sys-
tem skall kallas en demokrati. Jimforbarhetsproblemet
("begreppsdelarna/maste/vara kommensurabla™) kan
losas genom att variablerna definieras i spridningster-
mer. :

Slutligen Lanes exempel med valet i landet L. Om
den politiska jamlikheten Okar, och den ekonomiska
minskar, foreligger fortfarande ett visst matt D s linge
EJ dr storre dn 0. Men hirtill bor ldggas att det icke
ar forenligt med demokratin att en politisk majoritet
s forindrar inkomstfordelningen, att minoriteten icke
lingre kan existera. Detta enligt regeln att en demo-
kratidefinition bdr utesluta fortryck av majoriteten mot
minoriteter (se boken sid 193).

6. Avslutning

Lane ignorerar i sin kritik vilE'tiga delar av det teoretiska
resonemang som ligger bakom begreppsdefinitionerna.
Diskussionen blir hirigenom framst teknisk, och dar-
med i stora stycken foga konstruktiv for byrakratide-
batten. Man forstar att Lane drivs av en obéndig lust
att riva for att f3 ljus och luft. Forutsatt att detta —
mot férmodan - skulle lyckas: vad dr det egentligen
d4 han vill bygga upp?

Lane har tagit fram Occams rakkniv for att skéra i,
som han menar, begreppsligt dodkott. Han svingar den
emellertid s& vildsint att han skér av sig hingslena till
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sina egna vetenskapliga benkldder. Det som ddrvid blot-
tas ar icke dgnat att imponera.

Bengt Abrahamsson

Genmiile till Jan-Erik Lane

For att f3 en utgingspunkt i min diskussion av Lanes
kritik ska jag i stora drag skissera den decentraliserings-
modell, som presenteras i den teoretiska delen av min
avhandling "Means and Goals. . .”. Modellen omfattar
tre kategorier av variabler: ndmligen decentraliserings-
mal, decentraliseringsvariabler (= decentraliseringsme-
del) och decentraliseringsgrad (= decentraliseringstill-
stdnd). Sambandet mellan de tre kategorierna ir, att de-
centraliseringsmélen paverkar utformningen av decen-
traliseringsvariablerna, som péverkar decentraliserings-
tillstdndet.

Tyngdpunkten i framstillningen ligger pi decentra-
liseringsvariablerna, medan sérskilt decentraliserings-
grad behandlas mycket kortfattat. Decentraliseringsmé-
len klassificeras grovt pa nivéer, vilka anvinds i avhand-
lingens empiriska del.

Lane framhéaller sarskilt, att modellen &r ett forsok
att binda samman teorier frAn olika discipliner och ap-
plicera dem péi ett nytt problem. Det #r delvis korrekt
och stimmer med min egen programforklaring. D4 Lane
ocksd pastdr att modellen "inte s& mycket ar resultatet
av ett eget teoretiskt grundarbete”, vill jag emellertid
garna kvalificera vad applikationen konkret innebar.

[ princip innebir den ett forsdk att pd problemet po-
litisk decentralisering anvinda kommunikationsparadig-
men och beslutsregeln om begrinsad rationalitet. Ingen-
dera gor jag ansprdk pé att ha funnit pid. Ddremot dr
utvecklingen av styrningsmodellen min egen, dvs kon-
struktionen av egenskapsrymden for styrning, framtag-
ningen av de olika styrningsformerna samt hérledningen
av decentraliseringsvariablerna ur dessa. Jag har dirvid
inte haft mycket hjilp av litteraturen beroende pi att
det inte finns ngon firdig styrningsteori att dverta. Det
ir for mig mycket svart att inse, att detta inte skulle
utgdra “ett eget teoretiskt grundarbete”.

En annan sak ar att jag i mojligaste mén forsokt knyta
mina resonemang till litteraturen. Det beror pa att jag
menar det vara ytterst visentligt att lasaren ges tillfille
att jamfora min ansats med andra ansatser att behandla
decentraliseringsproblemet. Jag har naturligtvis ocksa
paverkats av andra forfattare: pa vilket sitt och i vilken
utstrackning gir ju att kontrollera. Min bild av forloppet
ar alltsd att jag dels gatt igenom en omfattande litteratur,
dels fran grunden konstruerat en egen modell.

I fortséttningen ska jag g4 igenom Lanes olika punkter
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och avslutningsvis forstka att virdera hans kritik. I moj-
ligaste man kommer jag att undvika att upprepa Lanes
resonemang.

A. Definitionen av begreppet decentralisering

Centraltillimpare och lokaltillimpare har gemensamt att
de 4r "appointed by the decision-maker” (s 44), medan
subsystemets virdefordelning is attended by the mem-
bers of the subsociety themselves”. (s 43). Att political
subsystem inte dr ett subsystem till det politiska sys-
temet har jag forsokt markera genom att definiera det
som “the subsociety’s political system” (s 44).

Vad som sedan kvarstér p& denna punkt i Lanes kritik
ar det langa citatet frin s. 44. Lane skriver att [osningen
inte “rdcker till”’. Som mitt forsok till relatering av sys-
tem — subsystem dr formulerat, ar det olyckligt, eftersom
det ger just den tolkningsmgjlighet, som Lane anger.
Dessbittre har inte detta nigra konsekvenser for det
fortsatta framstillningen. Det rdder ingen tvekan om
att system och subsystem ir olika ting.

Nir jag numera laser avhandlingen ir jag osdker pa
huruvida det verkligen var lyckligt att dra in systemter-
minologin. I sjilva verket ar det ju frigan om tvd or-
ganisationer: statsforvaltningen med tvd nivéer och
kommunalforvaltningen med en niva.

B. Definitionen av ndrliggande begrepp

Lanes resonemang bygger pa hans tolkning av det ovan-
namnda, olyckligt formulerade, citatet. Jag menar alltsa
att hans synpunkter hidr inte dr relevanta.

C. Begreppet "transfer of allocation of values”

Beslutsfattare - tillampare dr en relation, som jag ap-
plicerar pa forhdllandet auktoritativ beslutsfattare — sub-
system. Lane for in en definition pd beslut, som utgir
fran en forestillining om att beslut pd ett mera “absolut”
sitt dr autonomt. Det dr ett enligt min mening mindre
lyckat synsitt, som #r vanligt i dldre forvaltningsteori.
Sem jag anvinder “beslut” hir stdr det i relation till
tillimpning. Lanes beslutsbegrepp, som han iterkom-
mer till vid andra tillfdllen i sin kritik, & meningslost
i min modell, som har bittre instrument att beskriva
autonomi. '

Den av Lane efterlysta ldsningen av decentraliserings-
definitionen ar gjord redan i avhandlingens problem-
presentation: “The object of study in this work is po-
litical decentralization. i.e. the decentralization effected
by the political system’s decision-maker (the authori-
tative decision-maker)” (s 13), och den markeras ging
pa ging i fortsdttningen.

Den systematiska svaghet i definitionen som Lane
menar sig pavisa finns inte enligt min mening.

D. Begreppet implementerings relation till begreppet
decentralisering

Det ir utomordentligt svért att bemota Lanes kritik p&
denna punkt eftersom han forbiser viktiga distinktioner
i mitt resonemang. For en fullstidndig diskussion skulle
jag behdva precisera vad jag menar, klarlagga hur Lane
missuppfattat mig och diskutera hur Lanes kritik kunde
sett ut om han uppfattat mig korrekt. Detta dr sd kom-
plicerat att jag inte orkar genomfora det dven om Lanes
kritik pd ett intressant satt aktualiserar viktiga problem.
Istdllet ska jag soka precisera modellen.

Modellen skiljer mellan decentraliseringsvariabler
(som &r medel-instrument) och decentraliseringsgrad
(som ir ett tillstdnd). Mojligen dr det den distinktion,
som Lane vill fora in i sina tvd punkter a och b (jag
bortser di frin att han kan mena nigot sirskilt med
sin speciella beslutsdefinition).

Problemet ir att finna en definition av decentralise-
ring, som nigorlunda vil anknyter till normalt sprak-
bruk, men som dnda ger mojlighet att omfatta hela pro-
blematiken. Det har jag forsokt genom att definiera de-
centralisering i medelstermer, sisom “6verforing av vir-
deférdelning till sub-system™. Till detta fogar jag be-
greppet decentraliseringsgrad (fr punkt E nedan).

Nar man overfor virdefordelning 6kar decentralise-
ringsgraden. Den kan emellertid p&verkas p4 minga and-
ra sitt genom variation av decentraliseringsvariablerna.
Jag menar emellertid inte det dr forenligt med normalt
sprikbruk att kalla t ex en utdkning av subterritoriet
som medfor okad decentraliseringsgrad for decentrali-
sering. Dessutom finns det majligheter att paverka de-
centraliseringsgraden pd andra sitt 4n genom decentra-
liseringsvariablerna, vilka ju riktas mot subsystemet. Sa-
lunda kan den allmidnna ekonomiska politiken i ett sam-
hille 6ka decentraliseringsgraden, och man kallar den
ind4 inte for decentralisering.

E. Decentraliseringsvariablerna

For den sista punkten giller samma problem som for
den foregdende: Lane har forbisett viktiga distinktioner.
Vad som hir har tillkommit 4r, att han inte sett min
definition av decentraliseringsgrad. Jag kan darfor inte
direkt bemota hans kritik varfor jag véljer att precisera
modellen.

Lane identifierar decentraliseringsgrad med autonomi,
nigot som jag explicit tar avstidnd frin: “subsystems’
autonomy is thus only one of the components of the
degree of decentralization”. (s 74).

P4 en punkt 4r jag overens med Lane: det ir inte
lampligt att blanda in demokratibegreppet i decentra-
liseringsbegreppet. Mina formuleringar 4r si svivande
att man kan tolka dem si. Istillet vill jag att begreppet
influence ska beteckna genomsnittsinflytande: ju férre



kommunmedlemmar desto hogre grad av decentralise-
ring.
Mitt begrepp decentraliseringsgrad ser ut som foljer:

(1) handlingsformaga
(2) handlingsfrihet

autonomi

decentrali-
serings-
grad

(3) kommunmedlemmar-
nas genomsnitts-
inflytande

inflytande

betydelse (4) sakomridenas
antal

(5) sakomradenas
betydelse

Ju storre handlingsforméiga och handlingsfrihet, ju
hogre genomsnittsinflytande och ju flera och viktigare
sakomraden — desto hogre decentraliseringsgrad.

Till dessa fem indikatorer p4 decentraliseringsgrad kan
man sedan relatera decentraliseringsvariablerna. Dess-
virre har diskussionen i avhandlingén hir blivit mer
dn lovligt kortfattad.

Jag har svérigheter att diskutera Lanes kritik. Till en
del beror hans sitt att tolka min avhandling sikert pi
oklara formuleringar frin min sida, men han har ocks&
14st vissa avsnitt slarvigt eller “nérsynt’. Har tillkommer
ocksd att han ibland 4r si upptagen av sina begrepp
att han inte ser mina. Jag kan dérfor inte hélla med
om hans lite svepande avslutningsomddémen om pro-
blemen i min avhandling. Framfor allt 4r hans forsok
att relatera dessa problem till de bdda begreppsparen
misslyckat, nigot som i hog grad ocksé giller den' be-
slutsdefinition han for in. Trots detta finns det en rad
intressanta iakttagelser i kritiken.

' Lennart Lundquist
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Labyrintal kritik

Om begrepps klarhet: Abrahamsson

(A) Det ir sant att

(1) Huvudman for Umea universitet dr staten.
Substitueras Abrahamssons definitioner av “huvud-
man” i (1) erhdlls

(2) Vissa personer har ett mera direkt intresse 4n andra
personer av att Umed universitet hills vid liv och ir
effektiv och dessa personer ingér i staten; samt erhilles
(3) Staten har den konstitutionella ritten att tillsitta och
avsitta exekutivgruppen for Umed universitet. (Med
“exekutiv’’ avses bdde styrelseledaméter och admini-
stratorer).

En sats S, 4r en adekvat definition av en annan sats
S, endast om den inte fordndrar sanningsvillkoren for
den sats som definieras. S, méste innebira en dversitt-
ning av S, salve veritate. Substitution pa basis av Abra-
hamssons definitioner av "huvudman” resulterar inte
i ekvivalenta satser. (1) 4r sann medan (2) och (3) 4r
falska. Abrahamssons definitioner uppfyller inte rimliga
logiska krav — de mé sedan kallas for 4n det ena och
4n det andra.

(B) Det &r uppenbart att

(1) LO é&r en organisation

Substitueras Abrahamssons definition av “organisa-
tion” erhills

(2) LO 4r en planmissigt inrittad struktur, som kon-
struerats av en person, grupp eller klass i det medvetna
syftet att forverkliga vissa mal som ligger i deras intresse
som har den konstitutionella ritten att tillsdtta och av-
sdtta exekutivgruppen.

Det &r inte uppenbart, att (2) dr sann. Sanningsvill-
koren for (1) och (2) dr olika. Medan sanningen hos (1)
ar uppenbar for var och en, forutsitter (2) omfattande
empirisk forskning, som mycket vil kan resultera i att
det inte rAder en Overensstimmelse mellan grundarnas
mélsittningar och dagens medlemmars intresse. Bortse
fr&n sammanblandningen av genetiska och systematiska
egenskaper! D3 erhills
(3) LO &r en planmissigt inrattad struktur for uppna-
endet av vissa mél som ligger i deras intresse som har
den konstitutionella ratten att tillsitta och avsitta exe-
kutivgruppen..

Medan (1) ar ett okontroversiellt pistiende innebir
(3) en kontroversiell hypotes, vars avgérande &r en kirn-
friga i debatten om facklig demokrati. Om data skulle
visa att de syften som LO:s ledare i dag driver i mindre
utstrickning omfattas av LO:s medlemmar ar vi dé be-
redda att dra slutsatsen att LO 4r inte en organisation?
En definition som férvandlar en enkel sanning till en
tvivelaktig hypotes dr ingen adekvat definition. En for-
utsittning for forskning om hur en organisations mal-



124 Oversikter och meddelanden

sdttningar forindras och hur dess medlemmars intressen
fordndras liksom hur malsdttningar och intressen for-
héller sig till varandra vid olika tidpunkter ar att man
i sjilva avgrinsningen av fenomenet, organisationen,
inte blandar in och samman alla egenskaper man vill
studera.
(C) Enligt Abrahamsson giller
(1) D =PJ X EJ (PJ=politisk jamlikhet; EJ=ekonomisk
jamlikhet; D=demokrati).
Saledes maste dven gilla
@D =En

PJ
(2) kan dock inte ges ndgon gripbar mening. En rimlig
sats kan inte icke-trivialt implicera nonsens.

En sida av vetenskaplig verksamhet vetter mot be-
greppsbildning. Vanligen ingir begreppi ett teoretiskt
sammanhang, som skidnker ett vidare monster &t be-
greppen. Om begreppsbildningen &r oskirpt och inkon-
sekvent, kan dock det teoretiska sammanhanget endast
ge en slags emotionell effekt: Man tror sig begreppsligt
fatta olika aspekter hos verkligheten utan att egentligen
se vilka olika egenskaper man tolkar verkligheten med.

Om ords ldmplighet: Lundquist

(A) Enligt Lundquist 1972 giller

(1) Decentralisering innebér en 6verforing av virdefor-
delning till politiska subsystem fGr implementering;
samt giller att

(2) Centralisering innebdr en 6verforing av virdefordel-
ning till en organisation i det politiska systemet for im-
plementering.

Vidare galler enligt Lundquist 1978 att

(3) Ett politiskt subsystem dr inte en organisation i det
politiska systemet.

Jag skall inte hir diskutera rimligheten i (3), da ju
hela den eastonska systemansats som Lundquist an-
knyter till tycks ge ett ndgot forvirrat intryck for den
kritiska lisaren.! Jag konstaterar bara att en konsekvens
av Lundquists begreppsbildning 4r att
(4) 1977 &rs reform innebir en decentralisering av det
svenska universitetsvdsendet
blir ett motsigelsefulit pastiende. Det 4r majligt att (4)
ar falsk, men den ar inte en motségelse. Lundquists
avgrinsning av decentralisering dr godtycklig.

(B) Enligt Lundquist 1978 giller inte att

(1) Att goraen distinktion mellan “decision-maker” och
“implementer” innebir att gora en distinktion mellan
beslutsfattare och beslutsverkstillare.

Nir jag tolkar Lundquist 1972 som om (1) vore rimligt
infor jag ett beslutsbegrepp som 4r “meningslost” eller
som Lundquist ocksd uttrycker sig som utgdr fran en

forestilining om att ett beslut pa ett mera *absolut’ sitt
dr autonomt™. Att gora en klar begreppslig distinktion
mellan tvd motsatta komponenter i ett begreppspar ar
sjdlvfallet inte detsamma som att uttala sig om i vilken
utstrickning som faktiska fenomen faller under enbart
ett av de tva begreppen. Alltnog, jag citerar Lundquist
1972

" As pointed out earlier, the distinction between decision
maker and implementer is an analytical ruling. In the
implementer’s suborganization, the same distinction can
be made: between he who makes the administrative de-
cision and he who carries it out’’. (s. 30). (min unders)
(C) Lundquist skriver:

“Nir man 6verfor virdefordelning 6kar decentralise-
ringsgraden™.

Antag att staten &ldgger kommunerna att bygga dag-
hem samt stiller vissa bidrag i utsikt; uppenbart dverfor
staten virdefordelning till kommunerna. Okar decen-
traliseringsgraden i forhdllandet mellan stat och kom-
muner? Sjilvfallet inte. Om det &ar sant att

(1) Beslutsfattarens beslut om en viss Gverforing av vir-
defordelning kan beskrivas som etablerandet av en styr-
ning-kontroll relation (Lundquist 1972, s. 40),

d4 kan det vil inte vara rimligt i nigon mening att knyta
begreppet “decentralisering” till 6verforing av virdefor-
delning. En konsekvens av Lundquists begreppsbild-
ning blir

(2) Ju storre inslag av styrning-kontroll i relationen mel-
lan stat och kommun, ju mera decentraliserad &r re-
lationen.

(2) ar absurd

(D) Enligt Lundquist géller att

(1) Ju hogre kommunmedlemmarnas genomsnittsinfly-
tande ar, ju hogre dr decentraliseringsgraden.

Antag att en kommun infor ett generellt referendum
i alla frigor i vilka kommunen fattar beslut samtidigt
som kompetensrelationen till staten forblir oforiandrad.
Genomsnittsinflytandet okar, men inte okar decentra-
liseringsgraden! Antag att staten 6verfor beslutskom- -
petens pd en rad omriden till kommunerna, samtidigt
som deltagandet i kommunala val sjunker kraftigt.
Minskar di decentraliseringsgraden? Sjélvfallet inte!

Vidare giller enligt Lundquist
(2) Ju fler sakomriden och ju betydelsefullare sakom-
rdden en kommun agerar p4, ju storre decentraliserings-
grad.

Antag att en kommun &ldggs av staten att agera pa
ytterligare ett viktigt omrdde, har dd kommunens de-
centraliseringsgrad okat. Visst inte! Avgorande 4r inte
sakomradets antal eller natur utan den grad av autonomi
som kommunen har di den agerar pd ett sakomride.
Man kan inte méta autonomi in abstracto. En kommun
atnjuter mer eller mindre autonomi inom olika sakom-



riden som har olika betydelse. Om detta handlar be-
greppet decentralisering liksom métningen av autonomi.

Lundquists arbete frdn 1972 &r ovanligt for svensk for-
valtningsforskning liksom for svensk statskunskap
genom ambitionen att redovisa en originell socialveten-
skaplig teoribyggnad. Lundquists arbete fortjiinar att kri-
tiseras s& sakligt hart som mojligt.

Jan-Erik Lane

! Se Lane, I.-E., "On Eastons’ Theory - There must
be limits to confusion” i Politiikka nr 3, 1978,
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STURE AHLBERG: Messianism i staten Israel. En stu-
die om Messiastankens nutida forekomst, form och
Sfunktion bland ortodoxa judar. Stockholm: Alm-
qvist & Wiksell International 1977.

For tva religioner ar det geografiska territoriet viktigt.
Islam spreds med svirdets hjélp. En grins drogs mellan
det islamska territoriet och det land som skulle erdvras
med svirdet — de otrognas land.

For judendomen &r det landet Israel, det land som ju-
darna i Bibeln blivit lovade, som har-speciell betydelse.
Judiska boner och hogtider ar anpassade till klimat och
Arstider i det 6stra medelhavsomradet. Bara ddr kan man
leva ett fullt judiskt liv. Och dir skall Messias verka.

I Mellandsternkonflikten méts dessa religioner. Re-
ligidsa forestillningar dr inte avgorande for konflikten
mellan araber och israeler. Men de paverkar politiska
beslut. I Israel har religiosa forestéllningar fatt en allt
storre politisk betydelse ggnom Menachem Begins val-
seger i maj 1977. Ocksa det Nationella Religiosa partiet
(NRP) gick fram i valet och regerar nu tillsammans med
Begins Likud. Begin och NRP anvinder Bibeln som ar-
gument for sin politik. De religisa kraven pé att Israel
skall behdlla Judéen och Samarien (Jordanflodens véstra
strand) har komplicerat den fredsprocess, som den egyp-
tiske presidentens resa till Jerusalem utloste i november
1977. Kunskap om de inblandade religionerna ir nod-
vindig for att helt forstd konflikten i Mellanostern.

Sture Ahlbergs avhandling i religionshistoria ger sidan
kunskap. Ahlbergs bok handlar om judendomen. Den
ar en studie av Messiastanken och forestillningar bland
ortodoxt troende judar i Israel om den messianska tiden.
Den messianska tiden dr den tid da fullbordan - Israels
och diarmed virldens frilsning —kommer att uppnis.

Avhandlingen knyter samman religion och politik.
Den tar upp staten Israels, sexdagarskrigets och de ocku-
perade omradenas roll i forestédllningen om den mes-
sianska tiden. Aven oktoberkriget berors.

I sin analys anvinder Ahlberg ett politiskt perspektiv.
Han delar in sina studieobjekt i tre grupper beroende

pé deras instéllning till sionismen och den judiska staten.
Ahlberg kallar de tre grupperna sionister, non-sionister
och antisionister.

I den forsta gruppen finns de som anser, att politik
och religion hor ihop. De dr anhdngare av den judiska
staten, och bland dem &r forestillningen utbredd, att
judarnas &terkomst till landet Israel och upprittandet
av den judiska staten representerar borjan pi den mes-
sianska epoken. Hir finns ocksa uppfattningen, att sex-
dagarskriget 1967 och erévringen av Judéen och Sama-
rien dr ett led i den messianska utvecklingsprocessen.

“Sionisterna’” anser, att genom politisk aktivism kan
utvecklingen mot den slutliga frilsningen skyndas pa.
For att na frilsningen maste det judiska folket folja Bi-
belns pabud och leva ett religiost liv. Och for att detta
skall vara mojligt, menar de flesta 1 denna grupp, méste
Israel behdlla Judéen och Samarien med alla dess heliga
platser. Att limna tillbaka detta omrade till frimmande
styre, ser man som ett -brott mot Guds lag.

Inom det Nationella ReligiGsa partiet dominerar den
aktivistiska instillningen. Men allra tydligast framtrader
den hos Gush Emunim-rirelsen. Det idr en pitrycknings-
grupp, som genom demonstrationer och illegal bositt-
ning i Judéen och Samarien forsdker pdverka regeringen
att annektera dessa omraden. NRP och Gush Emunim
raknas till den fOrsta gruppen, och i b&da organisatio-
nerna dominerar uppfattningen, att den messianska ti-
den r inne.

1 den non-sionistiska gruppen finns de tva partierna Agu-
dat och Poale Agudar. De dr bdda representerade i det
israeliska parlamentet, men dr mycket mindre an NRP.
I denna grupp gors en klarare skillnad mellan politik
och religion. Messiastanken 4r for dem nigot mera ut-
omvirldsligt. De accepterar dock staten Israel, ser den
visserligen inte som ett tecken pa att den messianska
tiden har kommit, men menar, att den kan utnyttjas
foratt judar skall kunna leva ett religiost liv i sitt bibliska
hemiland. De #r inte aktivister men 4r motstandare till
att en del av landet Israel (Judéen och Samarien) ater-
limnas till frimmande styre.



De antisionistiska dr en liten grupp ultraortodoxa judar.
De lever i Jerusalems Mea Shearim kvarter. De vintar
p4 Messias och den messianska tiden. Staten Israel ar
for dem en styggelse, och de foredrar att styras av araber,
intill den dag dd Messias kommer. "Antisionisterna”
avvisar allt samrore med den sionistiska staten, eftersom
denna stat inte 4r ett verk av Messias.

Ahlberg skriver, att den religiésa sionismen #r pa fram-
marsch i Israel. Och han havdar ocksd, att de messianska
forestiliningarnas funktion framst verkar vara att ge “en
kinsla av trygghet och hopp i en otrygg och hotfull
tillvaro™.

Avhandlingen dr en idéanalys, visserligen religiosa
idéer, men metodiskt helt relevant for statskunskapen.
Man kan stilla sig frigande till vissa saker i Ahlbergs
metod. .

Forfattaren delar in det undersokta materialet i de
tre nimnda grupperna efter deras instillning till staten
Israel. Sedan upprittar han en typologi, dér de viktigaste
bestdndsdelarna i forestéllningen om Messias och den
messianska tiden renodlas for var och en av de tre grup-
perna. En slutsats blir sedermera, att man inte bor dra
en distinkt grins mellan sionistiska och non-sionistiska
forestallningar.

Denna slutsats bottnar i det faktum att vissa aktorer,
som politiskt hér samman med den non-sionistiska
gruppen, har starka inslag av:messianska fdres'téllningar,
som mera verkar hora hemma i den sionistiska gruppen.
Men detta behdver ju inte betyda, att man bor undvika
att dra en distinkt grins mellan de icke-aktdrsbundna
forestallningstyperna.

Ahlberg borde kanske helt ha lamnat det ursprungliga
aktdrsbundna perspektivet och utvecklat sin typologi till
tre icke-aktorsbundna tankeskolor. D& hade han for-
modligen ytterligare kunnat renodla skilda inriktningars
syn pd den judiska staten, Messias och den messianska
tiden. Det dr hogst rimligt, att en aktdr kan ha upp-
fattningar, som hor hemma i olika tankeskolor.

Kanske skulle forfattaren rent av ha valt att presentera
Jfyra tankeskolor. En aktor, som t ex Ben Gurion, ger
uttryck for forestillningar, som knappast aterfinns i na-
gon av de tre forestdllningstyperna. Han presenteras i
den sionistiska gruppen. Forvisso var den israeliske
landsfadern sionist. Men, som Ahlberg pavisar, Ben Gu-
rions “messianism” var i forsta hand grundad pi his-
toriska och nationalistiska forestiliningar. Ben Gurion
talade i messianska termer om det judiska folkets na-
tionella och historiska frélsning i landet Israel.

Ahlberg skriver sjalv, att man knappast kan riakna
Ben Gurion till de ortodoxa. Och sdkert hade denne
med sin forankring i den sionistiska arbetarrorelsen vig-
rat att instimma i att minniskan bor forbereda den
fullkomliga teokratin’, ett tema som &r centralt hos re-
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ligiost ortodoxa sionister. Inte heller delade han dessas
&sikter i de territoriella frigorna. Ben Gurion férespra-
kade, med undantag for Jerusalem, en retritt till 1967
&rs grianser i utbyte mot ett fredsavtal

Dirmed inte sagt, att Ben Gurion inte skulle varit
religios. Det dr stundom ytterligt svért att skilja mellan
nationalism och religiositet hos politiska ledare i Israel.
Den judiska religionen dr en viktig bestindsdel i den
judiska nationalismen och inte minst i den politiska re-
toriken. P4 det sistndmnda dr Menachem Begin ett ut-
markt exempel.

Ahlbergs bok #r vidrdefull for var och en som #r in-
tresserad av Israel och konflikten i Mellanostern. Ett
svart &mne gors latt och dverskadligt, ocksa for den som
har smi insikter i religionernas mysterier.

Anders Lidén

ANDREW S. McFARLAND: Public Interest Lobbies —
Decision Making on Energy. Washington, D.C.:
American Enterprise Institute for Public Policy
Research 1976.

Sedan slutet av sextiotalet har i Amerika liksom i Sverige
en rad nya politiska rorelser vuxit fram vid sidan av
gamla etablerade folkrorelser och intresseorganisationer.
De har kidnnetecknats av sin brinnande nitilskan for
att driva politik inom ett enda, avgrinsat sakomride
t ex motstind mot USA:s krigforing i Indokina eller mot
Okad natur- och milj6forstéring. P4 sina respektive filt
har de menat sig foretrida breda medborgarintressen
i motsats till de gamla organisationernas snivare eko-
nomiska intresseorientering. Andrew S. McFarland stu-
derar i sin bok hur nigra sddana nya medborgarrérelser,
som han kallar “public interest groups™, stillt sig till
ett annat nytt fenomen, energikrisen.

De sju grupper som &tnjuter det starkaste stédet frin
den amerikanska befolkningen har valts ut. De ir Com-
mon Cause (som bildades for att fa bukt med politikernas
mottaglighet for bestickningar i samband med val),
Ralph Naders konsumentorganisationer, League of Wo-
men Voters, Sierra Club (motsvarigheten till var natur-
skyddsforening), Consumers Union, Americans for
Energy Independence samt Consumer Federation of
America.

I bokens huvudavsnitt beskriver McFarland dessa
gruppers energipolitiska stindpunkter. Dirvid utvecklar
han en typologi 6ver de stdndpunkter i energipolitiken
som faktiskt forekommer i Amerika. De fem positio-
nerna kan sammanfattas silunda:

1 Utveckling och oberoende. Denna stindpunkt be-
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tonar nddviéndigheten av att bli oberoende av importerad
olja varfor alla primiira inhemska energikillor - olja, gas,
kol och kirnkraft = miste utvecklas. Energisparande till-
mits en viss vikt men nlgra storre fordndringar i den
nuvarande livsstilen anses inte pikallade. Detta var
Ford-administrationens linje och till den ansluter sig
ocksd Americans for Energy Independence.

2 Blandad marknadspolitik. I denna uppfattning in-
begrips ett moratorium med avseende pd kirnkraften
och ett forordande av ett federalt dgt gas- och oljebalag
for att konkurrera med de stora privata oljekoncernerna.
Besparingar betonas starkare fin i den forsta linjen och
man understryker ocksd nddvindigheten av att bevara
handlingsfriheten p det energipolitiska omradet. Detta
synsitt praglar Common Cause.

3 Blandad marknadspolitik plus kol. Detta alternativ
overensstimmer helt med linje tva sd ndr som pé att
exploatering av kollagren forordas som en ersittning for
karnkraften.

4. Lagenergilinjen, Enligt denna forordas ett mora-
torium rorande kdrnkraftens fortsatta utbyggnad och
nedskrotning av existerande kédrnkraftverk. Miljorisker-
na framhivs si starkt att det knappast kan bli tal gm
ytterligare exploatering av alje-, gas- eller kolfyndighe-
ter. Forhoppningar knyts till solenergins mojlighe-
ter.Linjen forutsitter antagligen stora forandringar i lev-
nadssittet. Naders organisationer och Sierra Club om-
fattar detta synsitt,

S5 Uppfostra och informera allminheten om ener-
gikrisen och vad den betyder. League of Women Voters
intar denna stindpunkt.

Denna gruppering siger naturligtvis en del om front-
linjerna i energidebatt och energipolitik. Ur mer generell
synvinkel skulle det emellertid ha varit intressant att
fa McFarlands syn p4 vilka moment som principiellt
sett ingér eller bor ingd | en energipolitisk stindpunkt.
Denna mer Overgripande teoretiska uppgift har han
emellertid inte forelagt sig.

Men McFarland har ocksd ambitionen att fork/ara var-
for stdndpunkterna intogs. Det hade kanske legat nira
till hands att gora detta genom att hénvisa till orga-
nisationsforetradarnas skiil eller motiv. Men McFarland
har i stéllet valt att understika eventuella samband mel-
lan energipolitisk dsikt och organisationernas struktur.
Det dr sdledes en i vid mening “kausal” och inte en
rationalistisk forklaring han har velat 4stadkomma. Det
dr med vissa forvintningar man borjar lisa detta avsnitt.

Vad giller organisationsstrukturen skiljer McFarland
mellan medlemskapsgrupper och stabsgrupper. De forra
kidnnetecknas av ett stort antal medelemmar och en av
dessa vald styrelse under det att de senare ar mer
elitbetonade. Till strukturen tycks han egendomligt nog
ocksd hianfora de funktioner organisationerna fyller

genom sitt agerande. Inom strukturfunktionalismen,
som vl McFarland ndrmast far riknas som en anhinga-
re av, brukar man ju annars med ritta gora en klar 4t-
skillnad mellan olika strukturer och de funktioner som
dessa fyller. McFarland tycks vidare rikna med enbart
tre funktioner: (1) en initiativtagande - att borja driva
en fréga i den politiska processen —, (2) en aggregerande
— att samla ihop och avviga olika moment till en full-
stindig energipolitisk stindpunkt — samt (3) en kom-
municerande — att hdlla allménheten underrittad om
forslag som diskuteras i statsorganen. I inledningen fors
ytterligare en kategori forklaringsfaktorer in i bilden
niamligen ideologi. Det ror sig ndrmare bestimt om ett
bestamt slag av ideologi som han kallar teorin om med-
borgarbalansen: att fitalets intressen tenderar att domi-
nera pd bekostnad av flertalets pd minga omriden av
politiken.

Hur teorin om medborgarbalans kombineras med or-
ganisationsstruktur till en férklaring av varfor intagna
energistindpunkter kom att omfattas framgér emellertid
inte klart i McFarlands framstillning. Det borde vil ha
blivit aktuellt med en provning av hypoteser av typen
“om en ny medborgarrorelse hyllar teorin om medbor-
garbalans, utgor en medlemskapsgrupp samt fyller en
initierande funktion i det politiska systemet, s& tenderar
den att inta en lagenergistindspunkt”. En hel rad hy-
poteser borde ha utvecklats enligt detta monster. Av
ndgon anledning har detta inte skett. Dérfor forekommer
heller ingen uttrycklig testning av ndgon hypotes. Nigon
systematisk provning av olika forklaringar tycks inte ha
skett. Négra resonemang som nir Gver de rena plat-
tityderna finns inte. Det forklarande huvudsyftet med
boken har inte uppnétts. Som s3 ménga andra forfattare
som séger sig vara ute for att forklara ett politiskt fe-
nomen har McFarland gitt bet pa uppgiften.

Bokens egentliga virde ligger ddrfor ndrmast pa tvé and-
ra plan. Den ger oss en del ny information om med-
borgarrorelsernas sociala sammansittning och politiska
agerande. Vi fr t ex veta att de hamtar sitt frimsta stod
fran hogskoleutbildade, vita, relativt vilbdargade medel-
Klassménniskor. De har ocks& vunnit férvinansvirt sto-
ra framgdngar. Common Cause har lyckats genomdriva
kraftiga restriktioner vad giller politikers majligheter att
ta emot ekonomiska bidrag frin bolag och enskilda for
sina valkampanjer. Genom Ralph Naders agerande har
lagstiftning genomforts som tvingat bilbolagen att bygga
fordon med avgasrenare, bensinsnilare motorer och
bittre sikerhetsutrustning. Consumers Federation of
America har fitt till stind regler, som séger att nya medi-
ciner méste testas, innan de sldpps ut pA marknaden.
Hur skall detta relativt betydande inflytande forklaras?
En faktor dr att allt fler amerikaner far collegeutbildning,
och ju mer utbildad man &r i Amerika desto mer deltar



man i politiken. Vidare okar sakfrigornas roll i politiken
pa bekostnad av parti och personligheter. Att folk har
tappat fortroende for den federala regeringens forméiga
och vilja att 16sa olika brinnande problem 4r ocks3 en
bidragande orsak till framgingarna.

De nya medborgarrorelserna betraktas med utpriglad
misstanksambhet av etablerade politiska partier och grup-
per bide i USA och i Sverige. Konservativa kritiker an-
klagar dem for att vara maskerade radikala grupper, som
ar motstindare till en fri marknadshushilining och for
regeringsingripanden. Liberaler forebrir dem for att de
genom sin betoning av energi, miljo och styrelsereformer
avleder uppméirksamheten"fré.n de sociala och ekono-
miska jaimlikhetsfrigorna. Allmént brinnmirks de som
politiskt endgda genom att de engagerar sig enbart for
en sak. .

Mot dessa kritiker drar McFarland ut till medborgar-
rorelsernas forsvar. Hans argumentering for att de fyller
en ny och viktig uppgift i Amerikas politiska system
ar det kanske mest intressanta inslaget i hela under-
sokningen. Resonemanget bygger pd Mancur Olsons
vilkanda bok The Logic of Collective Action. Olson hav-
dar att stora grupper med gemensamma, breda intressen
ofta inte organiserar sig under det att smi grupper med
specifika intressen ofta gor det for dva inflytande pé
politiken. Denna skillnad beror pi att det inte ar ra-
tionellt for en individ som tillhor en stor grupp — tex
gruppen av amerikanska konsumenter - att arbeta i en
organisation for att forsvara ett s brett medborgarin-
tresse som konsumentintresset. For det forsta skulle ett
sddant engagemang kosta mycket mer dn det gav i ut-
byte. For det andra 4r malet for denna typ av organisation
att utverka s k allminna nyttigheter (collective goods,

. public goods). En kollektiv nyttighet &r en nyttighet si-
dan att om den 4r tillgdanglig for en person i en grupp
si miste den ocksa vara tillgdnglig for alla andra med-
lemmar av gruppen. Ett nationellt forsvar, ett réttssys-
tem och ren luft dr exempel pa s&dana kollektiva nyt-
tigheter. Om en invénare i Skutskér far andas ren luft
s maste alla andra invanare pé orten ocksd fd inandas
den. Detta gor att man kommer i dtnjutande av nyt-
tigheter 4ven om man inte aktivt medverkar i organi-
sationen. Dirigenom blir det knappast rationellt for den
som inte dr medlem att offra tid och pengar pd med-
lemskap for att frimja ndgot som han i alla fall kommer
i atnjutande av. Det mest rationella for honom blir att
&ka sndlskjuts med andra. Han foredrar att bli en sk
free-rider.

Olsons slutsats av resonemanget blir att manga fra-
geomriden kommer att domineras av speciella intres-
segrupper till nackdel for de gemensamma intressena.
Hir hakar McFarland pa och hivdar att de nya med-
borgarrérelserna representerar just sidana vidstrickta
och svirorganiserade intréssen som tidigare riskérade
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att utestdngas frin inflytande. Genom sin existens bidrar
medborgarrdrelserna till att breda, tidigare obeaktade in-
tressen artikuleras. Harigenom fyller de ett stort tomrum
i det politiska systemet. Resonemanget verkar plausibelt
dven om byggstenarna utgors av si problematiska’ be-
grepp som intressen, allmént intresse, speciellt intresse
och verkligt intresse.

McFarlands bok innehdller siledes en del intressanta
resonemang, dven om den som helhet betraktad inga-
lunda dr nigot mérkligt bidrag till energiforskningen.

Evert Vedung

VICTOR PESTOFF: Voluntary Associations and Nord-
ic Party Systems. A Study of Overlapping Member-
ships and Cross-Pressures in Finland, Norway and
Sweden. Stockholm Studies in Politics 10, 1977.

Ar den pluralistiska korstrycksteorin tillimpbar p& de
nordiska linderna? S kan man enklast formulera den
fraga, som Victor Pestoffs doktorsarbete aktualiserar.

Forfattarens dmnesval dr synnerligen intressant - ja,
rent av spannande. Han knyter an till ett inom den po-
litiska vetenskapen mycket centralt och begreppsligt
timligen vil elaborerat teorisystem. Atskilliga statsve-
tare har under sina studier tidigt fitt sin bild av de storre
politiska sammanhangen formade av de sociala plura-
listernas teorier rérande socialisation, asiktsbildning och
de demokratiska systemens olika funktionssitt. Mot
denna bakgrund dr det ocksé pafallande hur lite det 4nda
blivit gjort, da det gillt att kritiskt prova dessa vilkinda
teser. Victor Pestoffs insats dr siledes mycket vilkom-
men. Vidare dr det naturligtvis frdn provinsiell synpunkt
intressant, att han valt att sitta just vdra nordiska linder
under luppen. .

Vad ar det da som pluralisterna (Truman, Kornhauser,
Coser, Lipset, Simmel m f1) ndrmare bestimt har hidvdat,
och vad ger det i sin tur upphov till for slag av frigor?
Den pluralistiska korstryckshypotesen grundar sig pi en
allmén och tamligen konventionell forestillning om po-
litisk socialisation. Tanken ar den, att folks politiska upp- .
fattningar beror av de sammanhang vari de ingdr. Man
péverkas kort och gott av sin omgivning. Ar den ge-
menskap jag deltar i av mycket enahanda karaktdr —
socialt och politiskt — blir min politiska uppfattning dar-
efter, det vill sdga den blir relativt stark och profilerad.

Ingér jag ddremot i mer skiftande sammanhang blir
effekten annorlunda. Den paverkan jag utsitts for prag-
las d& i stdllet av inkonsistens och méngfald, vilket re-
sulterar i att min politiska attityd blir mer obestamd
och vag.

Det forst nimnda fenomenet ~ da den politiska upp-
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fattningen tinkes bli forstirkt — kan vi kalla likriktning,
och det senare — dir attityden tvdartom forsvagas — ar
kant under bendmningen korstryck. Bidgge @r i sin tur
forknippade med frigan om den politiska demokratins
stabilitet.

Den pluralistiska korstrycksteorin utgor siledes en all-
min forestédllningsram rérande politisk &siktsbildning
och socialisation. Jag har sokt precisera teorins olika mo-
ment i vidstiende tabli.

Teorin tar sin utgingspunkt i den organisatoriska
struktur vari folk ingdr (A). Vanligast dr att man utgir
frdn hur manga organisationer vi 4r medlemmar i. Till-
hor jag mer 4n en sammanslutning - definitionen pa
multipelt medlemskap — och dessa organisationer r oli-
ka inriktade samtidigt som mina lojaliteter till dem &r
lika starka (E) hamnar jag i en psykologisk korstrycks-
situation (C) varvid min politiska attityd forsvagas (D).

Giller dock inte de namnda villkoren (E) blir resultatet
ett annat. Om de organisationer jag tillhor i stillet har
i stort sett samma politiska profil eller om min lojalitet
(d4 organisationerna fortfarande ir olika inriktade)
frimst 4r orienterad mot en av dem, for det multipla

medlemskapet rimligen inte med sig korstryck utan sna-

rare likriktning och ddrmed en forstirkning av de po-
litiska attityderna.

Vad skall d& anses som en organisation? P4 denna
punkt dr teoretikerna ofta ritt oklara. Men uppenbart
ar att de i regel arbetar med mycket vida definitioner.
Truman réknar till exempel dven alla mer eller mindre
l6sa gemenskaper pd det privata planet som organisa-
tioner. Definierat s far naturligtvis det multipla med-
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lemskapet i regel en mycket stor omfattning — Truman
raknar for egen del med att folk i hans hemland, USA,
normalt tillhor cirka 60 organisationer.!

Vira politiska attityder kan dock, som framgér av ta-
blan, dven betingas av ett annat strukturellt forhailande,
nidmligen av hur varje enskild organisation socialt dr
sammansatt. Ar organisationen tamligen heterogen, s&
att den sammansluter folk frn skilda sociala strata for
det med sig korstryck och attitydforsvagning, anser plu-
ralisterna. Klassmissig homogenitet foder 4 andra sidan
likriktning och forstérkning.

De politiska attityderna inverkar i sin tur pd den po-
litiska kulturen i samhillet som helhet. Man tinker sig
nidmligen att om: folk i gemen ér rdtt démpade och foga
profilerade i sin politiska 6vertygelse, hiller de inte bara
bdttre sams sinsemellan, utan de finner sig dd ocksi
lattare till ratta inom den ridande politiska och parla-
mentariska ordningen. Didrmed blir det demokratiska
systemet mer stabilt och livskraftigt — nigot som plu-
ralisterna i regel varmt gillar. Sdlunda ser de genom-
giende mycket positivt pd allt sidant som kan bidra
till korstryck och en forsvagning av medborgarnas po-
litiska attityder.

Ur pluralisternas texter kan — om vi nu dvergdr till den
sidan av saken - flera, skilda problem och forsknings-
uppgifter hamtas. En uppgift kunde vara att soka skir-
skada forfattarnas hir senast ndimnda normativa bojel-
ser. Silunda skulle man med anknytning till politisk-
filosofisk diskurs och med anvdndande av den inne-
hélisliga idéanalysens verktyg kunna problematisera
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(och ev kritisera) deras entydiga stillningstagande for
demokratisk stabilitet.

Vad man p4 det normativa planet &n ma anse kvarstar
emellertid frigorna om hur det forhaller sig med plu-
ralisternas verklighetspastaenden. Det storsta intresset
hir tilldrar sig frigan om huruvida de forklarande sam-
band som méalas upp verkligen haller vid empirisk prov-
ning. Man kan hir understka dels relationen struktur
— attityd (A - C)? och dels dét pastidda sambandet mel-
lan attityd och politisk kultur (C — D). Beroende variabel
blir i det forsta fallet C och i det andra fallet D.

En i sammanhanget mer begrénsad uppgift dr att em-
piriskt faststilla virdena pa de olika variablerna var for
sig. Mot bakgrund av pluralisternas forestéllningar kan
det forvisso i sig vara intressant faststalla till exempel
hur vanligt det i verkligheten dr med multipelt med-
lemskap eller hur ofta det forekommer att folk 4r an-
slutna till organisationer som &r olika politiskt inriktade.
Att gora dessa bestaimningar 4r dock — frin teorins syn-
punkt — frimst motiverat ddrigenom att de utgdr un-
derlag for sambandspréovningen.

Liksom det #r angeldget att hilla i sir normativa och
empiriska sporsmdl dr det — da det giller ting av det
senare slaget — viktigt att analytiskt kunna skilja de mer
begrinsade bestimningsfrigorna frin problemen av
sambandskaraktir. Victor Pestoff borde i sina inledande
avsnitt ha anstringt sig mer hirvidlag. Skilda empiriska
och normativa stindpunkteriinom den pluralistiska sko-
lan radas nu upp timligen osystematiskt. Denna brist
pa stadga, avsaknaden av ett fast grepp om den begrepps-
liga materien, medfor i sin tur att forfattaren — trots
att hans forsta teorirefererande avsnitt ar ritt langa -
inte formdr formulera nigon klar problemstdllning ‘for
sitt eget arbete. Konsekvensen blir att ldsaren i fort-
sittningen, praktiskt taget genom hela boken, svévar
i ovisshet om vad de undersokningar som gors mer be-
staimt #r avsedda att belysa.

Efter ett antal genomldsningar har jag dock kunnat
konstatera att Pestoff inte haft for avsikt att ta upp plu-
ralisternas normativa standpunkter till provning. Hans
insatser koncentrerar sig till det empiriska omrédet; dels
bestimmer han virdet pé vissa enskilda variabler, dels
provar han vissa sambandsfrigor.

Studiens metodologiska status

Pa sidan 36 gor forfattaren en metodologisk karaktaristik
av sitt arbete. Syftet dr att gora en jamforande studie
av de tre nordiska linderna. For att ndrmare precisera
sin insats skiljer han med hénvisning till Erik Allardt
mellan “descriptive” och "heuristic comparisons” och
siager sig sjilv gora en jimforelse av det senare slaget.

Gar vi till Allardts dberopade skrift i &mnet finner
vi emellertid att man enligt dennes terminologi har att
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vilja mellan “deskriptiva” och “propositionella™ jam-
forelser. I det forsta fallet véljer man att jamfora de na-
tioner som i sig mest intresserar en. Man har di ett
rent substantiellt intresse av att undersoka forhallandena
i de linder det giller. Vid en propositionell jamfGrelse
gdrs urvalet diremot fran renodlat teoretiska utgings-
punkter. Syftet dr att kunna prova eller aggregera all-
minna sociala samband och forklaringsmonster. Natio-
nerna, testfallen, viljs da helt i ljuset av véra teoretiska
forestdllningar,; man kan dar antingen folja den max-
imala likhetens eller den maximala olikhetens strategi.?

Granskar vi si det urval var forfattare gjort, finner
vi att han rakt inte gatt den propositionella (eller heu-
ristiska) végen. I texten ges over huvud inga argument
for varfor han stannat just for linderna Finland, Norge
och Sverige. Om det nigot skall kallas, synes urvalet
vara deskriptivt.

En i sammanhanget viktigare friga dr emellertid om
forfattaren under foreliggande villkor alls bort sikta till
att gora en jaimforelse mellan linderna, utan ndjt sig
med att rubrucera sitt arbete som en trefallstudie. Hans
material dr ndmligen frin jamforelsesynpunkt rétt brist-
falligt. De intervjudata som anvinds ér till att borja med
insamlade vid olika tidpunkter: for Norge 1965 (sekun-
diranalys), for Finland 1966 (sekundiranalys) och for
Sverige 1971 (primdranalys). Vidare 4r det utnyttjade bat-
teriet av frigor och svar langt ifrdn enhetligt. Frige-
formuleringarna skiftar ibland hogst vésentligt under-
sokningarna emellan, och i vissa fall finns det endast
svar frdn ett eller tvd av linderna. Slutligen dr under-
s6kningsenheterna ofta olika. Inte séllan forekommer
att forfattaren for ett land redovisar respondentdata och
for de tva Ovriga hushéllsdata, vilka ju alltid ger an-
norlunda svarsmonster.

Med hinsyn till dessa problem borde forfattaren ha
avstitt frin ambitionen att jamfora linderna emellan
och begrinsat sig till jimforelser inom varje enskilt land.

Pestoffs tes

I sitt fjdarde kapitel framldgger forfattaren en egen, al-
ternativ tes. Tanken 4r att vissa organisationer ar vik-
tigare dn andra, di det giller att forma folks politiska
attityder. I vissa fall finns, som bekant, mycket starka
band mellan organisationer och partier. Dessa samman-
slutningar — vilka kan férvintas ha en starkare politisk
socialiseringsfunktion 4n andra - kallar forfattaren po-
tentiellt partiintegrativa organisationer.

Det som dock ir oklart dr var denna begreppsliga ino-
vation skall sittas in i det pluralistiska teorischemat.
Ror den frigan om multipelt medlemskap, eller har
den med homogenitetssporsmélen att gora? Min tolk-
ning (som forfattaren under disputationen instimde i)
ar att den narmast beror den sistnimnda frigan: Vid
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sidan av den sociala sammansattningen bdr man hos
organisationerna dven beakta deras politiska homoge-
nitetsgrad. Om denna synpunkt ir riktig bor medlem-
skap i en politiskt timligen enfirgad, partiintegrativ or-
ganisation ge en jamfort med andra organisationer for-
starkt politisk attityd.

Urvalet av partiintegrativa organisationer

Forfattarens eget bidrag, de partiintegrativa organisatio-
nerna, far, visar det sig, en mycket framtridande plats
i den empiriska undersdokningen — under langa partier
i boken dr det endast dem som studeras. Hur dessa or-
ganisationer har utvalts tilldrar sig dadrfor stort intresse.

Primirt grundar sig urvalet pd en uppsats om orga-
nisationer och partier i Norge, forfattad av Henry Valen.
Tyvirr maste man dock rikta allvarliga invindningar
mot det satt varpd Pestoff utnyttjar denna skrift. Valen
pastds ha funnit att varje parti i hans hemland omges
av ett kluster av nirstdende, stodjande organisationer.
Detta dr dock en missuppfattning. Férekomsten av si-
dana kluster &r uttryckligen blott en hypotes hos Valen
och alls inte ndgot empiriskt bekriftat fenomen, vilket
Pestoff gor gillande. Vidare sdgs att Valen hivdat att
yrkeslivsorganisationerna skulle ha en starkare partiinte-
grativ funktion dn andra. For detta finns inget stod i
den d&beropade uppsatsen. Slutligen fortjinar det att
ndmnas, att den lista dver “supportive organisations™,
som Valen foreslar — och som Pestoft stoder sig p4 -
ar felaktigt itergiven i avhandlingen. Som forbundna
med liberala och konservativa partierna namns dar (sid
46) “salaried employees and others™ - det skall vara
“salaried employees and owners”, vilket ju gor ratt stor
skilinad.

Hirefter (i kapitel S) soker forfattaren nirmare visa
hur organisationernas politiska socialisation tar sig ut.
Han redovisar allman sociologisk litteratur pA omréadet,
undersdkningar av organisationspressen samt av orga-
nisationers agerande i valtider etc. De fakta som framtas
ar emellertid inte sirskilt sldende. Det som beskrivs 4r
mest organisationspaverkan i en mycket vag och allmén
mening. DA framstillningen nigon ging ges konkretion,
handlar det huvudsakligen om hur svenska och norska
LO pé olika sitt stoder socialdemokratin. Om andra or-
ganisationers eventuella partipolitiska forbindelser far vi
ddremot knappast nigra bestimda uppgifter.

Med dessa steg bakom sig dr forfattaren beredd att
utpeka de potentiellt partiintegrativa organisationerna i
de tre linderna. Han medtar foljande huvudgrupper:
Trade Unions (TU), Producer Cooperative Associations
(PCA), Academic or Professional Associations (APA)
samt — endast for Norge — Religious and Temperance
Associations (RTA).

Detta urval 4r inte 6vertygande. Varfor skall just de

’

hir organisationerna — och inte vissa andra — anses si
starkt partiintegrativa, frigar man sig utan att finna né-
got svar i texten. Problemet ar kort och gott att for-
fattaren inte uppstillt nigra klara urvalskriterier.

Som jag ser det kan en organisation frin socialise-
ringssynpunkt anses partiintegrativ i tvé skilda mening-
ar. Enligt den ena (I) kallar vi dem integrativa, vars led-
ningar aktivt och oppet stdder vissa partier (infor valen
t ex). Det antal organisationer som utkristalliseras blir
i detta fall mycket f3; i forfattarens lista skulle d4, s&
vitt jag forstdr, endast TU och RTA kvarsta. I den andra
meningen (II) 4r ddremot de sammanslutningar inte-
grativa, inom vars medlemskérer det finns en tydlig
overvikt for ett visst parti eller for ett block av narstiende
partier. Aven om organisationen som sdan hllér sig
neutral skall, tinker man sig, blotta intradet i en sddan
ensidigt partidominerad milj6 ge politiska socialisations-
effekter. Viljer vi den senare definitionen blir antalet
partiintegrativa organisationer sjélvfallet ritt omfattande
- betydligt fler an dem forfattaren ndmner skulle da
rimligtvis bora medtas.

Bestdmningen av de oberoende variablerna

Forfattaren tar i sin empiriska del (kapitel 6 och foljande)
upp fyra olika bestdmningsfrigor: 1) forekomsten av
multipelt mediemskap, 2) graden av konflikt mellan
organisationerna (vid mult. medlemskap), 3) organisa-
tionernas sociala homogenitet samt 4) organisationernas
partipolitiska homogenitet.

P4 den forsta punkten finner forfattaren efter att ha
granskat statistik frin ett flertal linder, att multipelt
medlemskap genomgéende inte 4r nigon sirskilt vanlig
foreteelse. Den hogsta siffran redovisas for Sverige, dir
45 procent av befolkningen samtidigt 4r med i mer dn
en organisation. Dock bér man hir pdpeka att forfattaren
endast inriknar medlemskap i vad man kallar formella
sammanslutningar - den definition pluralisterna anvin-
der dr, som tidigare nimnts, ofta mycket vidare 4n si.

Kommen till den andra frigan visar forfattaren, att
det knappast alls forekommer att folk dar med i tv4 eller
flera organisationer, som kan ségas std i konflikt med
varandra. De organisationer som medtagits i denna un-
derstkningsdel ar emellertid endast sddana, som 4r rent
ekonomiskt eller arbetslivsmissigt inriktade. Inom den-
na krets ir det ju knappast mojligt att samtidigt vara
med i konkurrerande eller mot varandra stdende sam-
manslutningar.

Mitningen av den sociala homogeniteten omfattar en-
dast de tidigare ndmnda, potentiellt partiintegrativa or-
ganisationerna. Dessa visar sig samtliga vara starkt ho-
mogena (65 procent frin samma sociala huvudgrupp).
Den iakttagelsen stdr, hivdar forfattaren, i motsats till
de pluralistiska teoretikernas formodanden. Skulle dessa
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alltsi tro att en sammanslutning som virt LO inte skulle
domineras av manuellt arbetande eller att sidana som
SACO och LRF inte skulle priglas av icke-manuéllt
verksamma respektive av bonder? Knappast!

Om vi gér till Truman, som ingdende behandlat dessa
ting, finner vi att han talar om social homogenitet i
en mer subtil och intringande mening: fackliga orga-
nisationer exemelvis bestir ofta av bide hog- och lag-
avldonade grupper, och lantbrukarsammansiutningar
upptar normalt savil animalie-, sddes- och oljevixtpro-
ducenter, vilket medfor att man inom dessa, i forstone
s& homogena organisationsbildningarna, maste ta hén-
syn till starkt divergerande intressen.? Denna typ av
heterogenitet formdr inte PestofT finga in med sina grova
socialgruppsmatt.

Vidare 4r att siga att Truman, d& det giller organi-
sationerna i vidare mening, dock dr ritt osidker pd hur
det faktiskt forhdller sig med heterogeniteten. Dataliget
#r hidr mycket osdkert, framhdller han. Undersdkningar
rérande forhdllandena i USA pekar delvis i olika rikt-
ningar, varfor han sjilv inte vagar ha nigon bestdimd
uppfattning i fragan.’ Den motsatsstilining Pestoff upp-
lever synes med andra ord vara sjdlvkonstruerad.

Betriffande frigan om den politiska homogeniteten
slutligen, vet vi fran ett flertal undersdkningar i mnet,
att det hir i Norden finns en ovanligt stark korrespon-
dens mellan de sociala grupperna och partierna. Till skill-
nad fran exempelvis USA och England 4r partierna hér
i hog grad klasspartier. P4 detta fir vi genom PestofTs
studie ytterligare en bekriftelse.

Vidare visar han att det i flertalet forvintat partiinte-
grativa organisationer forhaller sig sa, att en majoritet
av medlemmarna har en klar preferens for ett visst parti,
nigot han, enligt den hir tidigare presenterade definition
11 av begreppet integration, ju rimligen borde finna. P4
detta gir han dock inte ndrmare in utan gor i stillet
affir av att hans resultat 4n en ging stir i strid med
den giingse pluralistiska uppfattningen p4 omradet.

D4 undersdkningen hir exklusivt omfattar sidana or-
ganisationer, som just kunnat forviintas vara politiskt
firgade skulle, sa vitt jag kan forstd inte nigon av de
pluralistiska teoretikerna behdva kédnna sig drabbade av
Pestoffs empiriska iakttagelser. Det pluralisterna de facto
har uttalat sig om idr den allmé@nna homogenitetsgraden
— framst den sociala - bland organisationerna i USA.
Om den politiska homogeniteten bland vissa for dnda-
mdlet sdrskilt utvalda sammanslutningar i Norden har
de diremot ingenting sagt.

Over huvud taget hade deét varit lyckligare om for-
fattaren, nir det giller de oberoende variablerna, hade
ndjt sig med att soka faststilla de faktiska virdena i
respektive linder — och detta blott som ett underlag for
den kommande sambandsprovningen. Salunda borde
han inte ha bldst upp sina iakttagelser sdsom nigot
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slags testningar av pluralisternas stindpunkter. Ty d&
det giller de faktiska vdrdena pd de oberoende variab-
lerna ar dels teoretikerna ofta ratt reserverade, dels fjar-
mar sig forfattaren pa flera sitt frin deras utgdngspunk-
ter genom egna, ibland ritt avvikande definitioner av
vad som skall riknas som organisationer, heterogenitet
etc. Vidare har pluralisterna hur som helst inte uttalat
sig om forhallandena hir i Norden.

Sambandsprivningen

De samband forfattaren undersoker ror enbart relationen
mellan organisatorisk struktur och politisk attityd. Han
har tickt in sdvil frigan om multipelt medlemskap som
homogenitetsaspekten. Betriffande den sistndmnda &r
dock att mairka, att han blott behandlar den politiska
homogeniteten. Har koncentreras alitsa intresset helt till
den egna teoretiska inovationen, idén om partiintegra-
tiva organisationer, med pafoljd att den relation som
de pluralistiska teoretikerna i forsta hand har behandlat
— den mellan social homogenitet och attityd — tyvirr
inte fir ndgon plats i undersokningen.

Mitten pa den politiska homogenitetens/heterogeni-
tetens effekter dr hur sdkra folk 4r i sin politiska upp-
fattning eller i sitt partival samt hur starka deras pre-
ferenser med mera ir (kapite! 9). Detta skulle bist kunna
mitas genom att man dels rangordnade organisationerna
i respektive land med hénsyn till deras homogenitets-
grad, dels rangordnade virdena pa den beroende varia-
beln efter deras varierande sikerhet och styrka. Hypo-
tesen borde rimligtvis vara den, att ju hogre politisk
homogenitet en organisation har desto bittre skall gra-
den av sikerhet i attityd etc var hos dess medlemmar.

P4a detta sdtt gar nu inte forfattaren till viga; ingen
rangordning gors pd vare sig den oberoende eller den
beroende variabeln. I stillet jamfors organisationerna
med en klar politisk norm i klump mot resten. Dir-
igenom blir belysningen av den teoretiska frigestillning-
en inte speciellt skarp och resultaten inte sirskilt i0go-
nenfallande.

Icke ovintat finner forfattaren, att medlemmar i par-
tianstrukna organisationer i allmidnhet har en sikrare
politisk uppfattning och en mer markerad politisk pre-
ferens. Dock bor papekas att tendensen ibland 4r nagot
oenhetlig och att skillnaderna mellan de olika slagen
av sammanslutningar i vissa fall dr pafallande sma. Men
som helhet &r forfattarens konstateranden riktiga.

Med hinvisning till det ovan sagda vill jag dock hdvda
att betydligt fler och frin teorins synpunkt intressantare
sambandsmonster borde gitt att ta fram ur den fore-
liggande dataméngden. Metoden for en dylik, mer kva-
lificerad sambandsprovning hade varit ett systematisk
rangordning. Sdvitt jag kunnat se hade ett sidant till-
vigagngssitt med hinsyn till materialet inte mott nigra
hinder.
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Vad en sdlunda disponerad analys hade givit for re-
sultat kan vi forstds inte bestimt veta. Dock kan man
redan i de siffror forfattaren presenterar utldsa vissa in-
tressanta variationer. Sdlunda mirker man, att den grupp
som har den svagaste homogeniteten, APA, ofta har
mycket bra svarsnoteringar. Enligt vér efter teorin for-
mulerade hypotes borde ju denna grupp genomgiende
ha klart svagare eller mer osékra attityder an medlemmar
i TU och PCA, vilka dr politiskt mer homogena. Men
s& ar alitsd inte forhallandet i flertalet fall, dir denna
jamforelse kan goras. Detta faktum ger — vill jag mena
- underlag for en ldtt skepsis mot de aktuella teoretiska
utgingspunkterna och/eller deras tillimpning pa det an-
vanda materialet. :

Sambandet mellan multipelt medlemskap och poli-
tiska attityder miéts pa flera vis i avhandlingen. Forst
(kapitel 7) utglr f6rfattaren fran begreppet “proximity
of politic” sisom métt pd den beroende variabeln. Det
som mits ar den upplevda nidrheten mellan den egna
organisationen och politiken. Mer precist frigar man folk
om vilket parti, som de anser st ndarmast den orga-
nisation de tillhor. De svar som givits dr hdr — vl att
mirka — inte av personlig preferenskaraktir. Folk kan,
visar forfattaren, vil skilja mellan sin privata uppfattning
om partierna och hur deras organisation stiller sig.

Forfattarens hypotes dr att andelen "proximates” skall
minska vid multipelt medlemskap som en effekt av kors-
tryck. Efter féretagna mitningar kan man dock med
forfattaren konstatera, att det inte synes finnas nigot
sidant entydigt samband — variationen pa den beroende
variabeln dr genomgdende mycket svag och tendensen
skiftande.

Frigan dr emellertid om proximity alls dr lampligt att
anvinda som matt pi det som skulle forklaras. Svaren
har gav ju, som vi sett, inte ndgon bild av de intervjuades
egen politiska uppfattning — snarare dr de att betrakta
som exponeringar av de tillfrigade personernas kunska-
per om sina organisationers nirhet till politiska partier.
Den beroende variabeln skall dock rimligtvis vara just
personlig politisk attityd. Den gjorda sambandsmitning-
en ir sdlunda inte hallbar frdn validitetssynpunkt.

En annan och vad betriffar validiteten helt invind-
ningsfri undersdkning goérs pé sidorna 110-114. Denna
ar betydligt intressantare; pd de hir fem sidorna ges man
ett i boken nirmast unikt tillfdlle att prova de samband
som den pluralistiska korstryckshypotesen forutsitter.

Leder nu multipelt medlemskap till en forstirkning
eller en forsvagning av de politiska attityderna? Eller
dr - detta 4r givetvis den tredje tdnkbara mgjligheten
- tendensen si svag att den knappast kan anses sld 4t
négotdera héllet?

Det som studeras 4r skillnader i partipreferenser mel-
lan medlemmar i potentiellt partiintegrativa samman-
slutningar och dem som 4r med dir samt i ytterligare

négon organisation. Forfattarens métkriterier, da det gil-
ler utslagen pé den beroende variabeln, ar forvisso nigot
oklara — de anges inte explicit. Hans resultat blir dock,
enligt sammanfattningen pi sidan 128, att multipelt
medlemskap antingen inte gjorde nigon skillnad eller,
om s var fallet, tvirtemot teorin bidrog till en forstark-
ning.

Det senare vill jag bestdimt bestrida. Min granskning
av tabellerna har givit foljande:

Skilinader i preferenser riknat per organisation

Forsvag-

Ingen Forstark-
ning tendens® ning
Finland 2 - -
Norge 3 - 1
Sverige - 1 2

a) skillnader mellan 0 och 2 % har ridknats som ingen
tendens.

Konklusionen av detta blir, att det i ett fall (Finland)
finns en tendens till forsvagning. 1 ett annat (Norge)
ir tendensen mer splittrad, medan vi i det tredje(Sverige)
kan avlisa en mittlig 6kning. Tagna tillsammans ger
de tre fallen intet stod for vare sig forsvagnings- eller
forstarkningstesen.

I bokens avslutande kapitel finns ocksd vissa uppgifter,
som kan utnyttjas for att belysa det multipla medlem-
skapets effekter. Jag syftar pa de siffror som hinfor sig
till gruppen conflicting memberships (CONF), det vill
sdga den kategori personer som samtidigt dr med i tva
olika politiskt integrativa sammanslutningar. Tyvarr har
forfattaren sjilv inte lyft fram denna uppenbart anvind-
bara grupp pd det sitt den fortjdnat. [ stillet far man
nu plocka ut uppgifterna i friga ur tabeller (9.1.A -
9.2.A), som primart synes vara avsedda att belysa annat
dn de hidr aktuella sambandsspérsmalen.

Hur som helst: enligt teorin kunde man forvinta sig,
att den for “korstryck™ sd intensivt utsatta gruppen
CONF skulle uppvisa svagare attitydvirden dn andra.
S4 dr emellertid inte fallet. Gruppen har i allminhet re-
lativt bra noteringar. Tendensen pekar silunda snarast
i riktning mot forstirkning.

Dessa iakttagelser ger terigen underlag for tvivel mot
det pluralistiska teorisystemet, inklusive forfattarens
nisch inom detsamma. Mahinda 4r det helt enkelt si,
att de politiska attityderna framst dr beroende av andra

" férhdllanden 4n den organisatoriska tillhorigheten. Ja,

den politiska kulturen &r kanske endast i mycket ringa
grad bestdmd av de organisatoriska strukturerna i sam-
hallet.S



Med dessa hidiska reflektioner avslutar jag min
granskning av bokens empiriska avsnitt.

Akribin
I formellt hinseende kan Pestoffs arbete knappast anses
monstergillt. Tvirtom limnar avhandlingen hirvidlag
en hel del i 6vrigt att 6nska. P4 ett flertal stéllen i texten,
framfGrallt i de inledande kapitlen, saknar man helt en-
kelt explicita litteraturhdnvisningar. Silunda fSrekom-
mer det att forfattaren redogor for ledande pluralisters
stdndpunkter i skilda frigor utan nigon referans.’
Vidare saknar man 4tskilliga ganger, da forfattare och
artalet pd dennes verk #r utsatta, uppgifter om pa vilken
sida det sagda stir att Jisa. Nar man karaktiriserar en
hel skrift, till exempel d4 man riknar upp verk inom
en viss genre kan det gott ricka med att ndmna enbart
namn och &rtal. DA man diremot refererar till en be-
stimd uppgift i ett verk — rorande en sakfriga eller en
viss uppfattning som forfattaren forfaktar — bor man,
enligt min mening, dessutom alltid ge uppgift om sida.
Detta dels for att riktigheten i det som pastas ldtt skall
kunna kontrolleras, dels for att den som Onskar ldsa
mer i dmnet enkelt skall kunna orientera sig i littera-
turen. Denna service erbjudes man, som sagt, inte alltid
i Pestoffs avhandling.

Sammanfattande omdéme

Att, sdsom Victor Pestoff gjort, ge sig i kast med en
av de stora samhillsvetenskapliga skolornas teorem och
hypoteser kriver en god portion mod och framatanda.
Att soka testa desamma forutsatter vidare att betydande
arbetsinsatser gors i syfte att finna anvéindbara data. Pes-
toff har for sin del lagt ner. stor moda pi att insarhla
sitt material som béide varit besvirligt att nd och att
bearbeta. _

Mot den framlagda produkten kan dock 4tskilliga in-
vindningar riktas. Arbetet saknar forst och frimst en
klart formulerad problemstillning efter vilken skrivan-
det hade kunnat disponeras. Framstiliningen &r nu som
helhet foga systematisk; avhandlingen igenom lyser
bristen pd ett fast, ordnande grepp om det stora sif-
fermaterialet med sin franvaro. Mitningar rorande pro-
blem av skiftande karaktir och dignitet blandas ofta om
varandra, varfor lisaren méste bjuda till ordentligt for
att kunna finna mening i och sammanhang mellan de
olika avsnitten. Och ibland ricker inte ens det. Efter
flera och noggranna omlésningar &r jag fortfarande osi-
ker pA vad vissa partier i boken dr avsedda att belysa
(det galler sérskilt métningarna pa sidorna 119 - 127).

Som framgétt av min tidigare genomging har man
dessutom anledning att rikta en icke obetydlig kritik
mot de olika steg som kan utskiljas i arbetet: betriffande
den metodologiska ansatsen, urvalet av partiintegrativa
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organisationer samt mot de olika empiriska momenten.
Vidare dr akribin inte helt tillfredsstéllande.

Slutintrycket blir att Pestoffs studie 4r behiftad med
allvarliga brister, men att den samtidigt markerar en be-
tydande arbetsinsats pi ett intressant och tidigare tim-
ligen orort forskningsfalt.

Axel Hadenius

Noter:

1 D. Truman: The Governmental Process (New York:
Knopf, 1971), s. 157. Jamfor W. Kornhauser: The
Politics of Mass Society (London: Routlege & Kegan
Paul, 1960) s. 74, samt S. M. Lipset: Den politiska
mdénniskan (Stockholm: Aldus, 1966), s. 157 fT.

2 Sjilva den psykologiska korstrycksprocessen (B) kan
vi i sig inte fAinga med massdata. Det torde endast
lata sig gora i en psykologisk experimentsituation.
I vart fall far vi endast forutsitta att ett eventuellt
samband mellan (A) och (C) 4r en effekt av korstryck
eller dess motsats.

3 E. Allardt: At ha, att diska, att vara (Lund: Argos,

1975), s. 54 f.

Truman, s. 160 fT.

Ibid., s. 521 f.

Jamfor Lipset, s. 71.

Som exempel kan nimnas att han vid tre tillfillen

(sid 16, 63 och 101) skildrar pluralisternas uppfatt-

ning om organisatorisk homogenitet utan att alls

ange vilka forfattare och verk han stéder sig pa.

~N s

LARS RICKNELL: Politiska regioner. Studier i region-
indeiningsproblematik. Umed: Statsvetenskapliga
institutionen 1976

Samhillsforindringarna detta &rhundrade har ghtt
snabbt. Den ekonomiska utvecklingen och befolknings-
omflyttningarna har fatt konsekvenser inte minst for
de regionala forhdllandena. Det ligger nira till hands
att beskriva denna utveckling som en fortskridande u:-
Jdmning mellan olika delar av landet. Forbattrade kom-
munikationer, rikstickande massmedia och effektiva in-
formationskanaler gor att nyheter snabbt kan spridas
frdn en landsinda till en annan. Kulturyttringar, kon-
sumtionsmonster och moden blir desamma Gver hela
landet.

Men ser man till de politiska egenskaperna ir bilden
en annan. Visserligen brukar tendensen i valutslaget,
valvinden, vara ungefir densamma over hela landet,
men olika regioner har fortfarande sin speciella politiska
profil. Dessa regionala politiska skillnader har ofta priig-
lats for ett sekel sedan eller annu tidigare. Aven om
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de regionala olikheterna under nigon period tycks ut-
jamnas, si kan de vid ett val plotsligt Aterstiillas.

Detta forhallande utgdr bakgrunden till Lars Ricknells
avhandling. Den centrala frigan 4r: Varfor ir regioner
olika i partipolitiskt hinseende?

Ett forsta forsok till forklaring tar fasta pa regionernas
geografiska sirdrag. Dessa bestimmer den ekonomiska
utvecklingen, som i sin tur leder till olikheter i klass-
strukturen. Eftersom olika partier har olika social for-
ankring skulle detta forklara att ett parti samlar fa roster
pi det ena stillet men manga pa det andra. Provas denna
hypotes s& stimmer den ~ men bara till en viss del.
Tar man hinsyn till de ekonomiska och sociala sdrdragen
hos regionerna minskas visserligen de politiska skill-
naderna, men finns i minga fall fortfarande kvar. Pro-
blemet har bara kommit en bit niarmare sin 16sning.

Det &r en viktig forskningsuppgift att niarmare ana-
lysera regionernas politiska sdrdrag. Skillnaderna har inte
uppstétt slumpmassigt. Bakom valstatistikens medelvir-
den och varianser doljs en hérd, stundtals bitter, politisk
verklighet. Ménniskor har slutit sig samman for att sldss
for sin sak, de har organiserat sig och bildat politiska
partier. Med moten, debatter, 6vertygelser, 16ften och
hopp, trots tvehigsenhet, passivitet och motstdnd, har
omride for omride, valdistrikt for valdistrikt vunnits
for de nya idéerna. Dessa historiska forlopp, nér partier
formas, ndr nya viljargrupper trider in pa scenen, nir
partier vidgar sin viljarbas och nir viljare Gverger gamla
partier, det dr dessa historiska skeenden som lamnat
avlagringar i form av regionala rostvariationer. Det ar
odiskutabelt att dagens politiska verklighet aldrig helt
kan fOrstds om vi inte kidnner till denna historiska bak-
grund.

I Sverige dr vi i ett sdllsynt gynnsamt ldge nér det
giller kédllmaterialet for en sidan undersokning. I den
offentliga valstatistiken kan vi se hur varje litet val-
distrikt rostat i val efter val. Under en lang tid samlade
statistiska centralbyrdn ocksa in noggranna uppgifter om
den rostberittigade befolkningens yrkessammansitt-
ning for samma omrdden. Men att sammanfatta alla
dessa data med statistisk analys ar fGrknippat med 4t-
skilliga problem. Det 4r sidana problem som behandlas
i avhandlingen.

Undersokningens tre huvudfrigestillningar &r:

1. Vad &r en politisk region?

2. Vilka ar de politiska regionerna (inom det valda un-
dersokningsomradet)?

3. Varfor ser de politiska regionerna ut som de gor?

Inledningsvis ger forfattaren en presentation av region-

begreppet, dels i allmidnhet, dels speciellt begreppet po-
litisk region. Genomgangen blir en klargorande littera-
turdversikt dver forskningsldget pa det aktuella omradet.
Det allminna kriterium pa en region som forfattaren
hirleder ur litteraturen ér den enkla regeln, att regioner
skall vara olika sinsemellan men lika inom sina granser.
En regionalisering bor darfor samtidigt maximera mel-
lanregionvariansen och minimera inomregionvariansen.

Undersokningens databas utgdrs av politiska och so-
ciala variabler pA kommunniva i de fyra norrlandslinen
under perioden 1917-1940. Uppgifterna om rostetalen
himtas frin den offentliga valstatistiken, medan data
om kommunens yrkesstruktur har erhéllits genom de
noteringar som valforrittarna gjorde vid varje val sedan
1911 och som finns bevarade som prickningslistor i sta-
tistiska centralbyrans arkiv.

For att sammanfatta det stora datamaterialet maste
forfattaren anvidnda nigon statistisk metod for datare-
duktion. Huvuddelen av avhandlingen 4gnas 4t metod-
frigor i samband med denna reduktion. Kriteriet for
att sammanfatta data himtas ur den allménna defini-
tionen av en region: olikhet mellan, men likhet inom.
Frigan giller nu hur “likhet” och “olikhet” skall be-
stimmas. Det giller att skapa ett sammanfattande matt
med vilket man kan jamfora kommunerna och avgora
att vissa kommuner bor tillhdra en viss region, men
andra kommuner en annan.

Forfattarens metod ir att forst bilda en korrelations-
matris. Varje par av val stills mot varandra. Procenttalen
socialistiskt rostande i kommunerna prickas av i ett ko-
ordinatsystem dir de tva axlarna representerar roststyr-
kan vid respektive val. En stark korrelation mellan till
exempel 1917 och 1920 tolkas som hog politisk stabilitet:
de kommuner som har ménga socialister 1917 har ocksa
ménga socialister vid nista val och omvint. Med 4tta
val under perioden 1917-1940 bildas en korrelations-
matris med 28 koefTicienter, var och en representerande
ett par av val.

Denna korrelationsmatris kan nu berdknas i flera olika

" varianter. For det forsta kan antalet socialistiskt rostande

berdknas i procent av i rostlingden uppforda viljare.
For det andra kan de socialistiskt rdstande berdknas i
procent av de rostberattigade | kommunen. For det tredje
kan de socialistiskt rostande berdknas i procent av de
viljare som deltar i valet. [ borjan av den undersokta
perioden kan dessa procenttal skilja sig atskilligt efter-
som rostrattshinder utestangde ett stort antal medbor-
gare fran rostritt och valdeltagandet dessutom var lagt.
Forfattaren berdknar alla dessa tre korrelationsmatriser
och presenterar resultaten. Korrelationskoefficienterna
skiljer sig i vissa avseenden, men det grundldggande
monstret dr i princip detsamma. Valet av korrelations-
matris dr darfor inte avgorande.



For den fortsatta analysen viljer forfattaren att arbeta
med korrelationsmatrisen som grundas pé procenten so-
cialistiskt rostande av i rostlingden uppforda viljare.
Vidare presenteras korrelationsmatriser som bygger pa
kalkylerade rostetal, dvs den andel socialistiskt rostande
i kommunen som man skulle ha anledning att vinta
med hinsyn till den sociala sammansittningen. Dessa
kalkylerade rostetal beriknas med multipel regressions-
analys. P4 grund av att denna regressionsanalys vl for-
klarar variationer i réstningen, kommer denna korre-
lationsmatris i stort att dverensstimma med den som
beriknas pi grundval av de faktiskt observerade ros-
tetalen. Intressantare dr darfor att studera skillnaden
meilan observerat och kalkylerat rostetal, residualerna.
Korrelationsmatriser berdknas dven for dessa residualer.

Korrelationsmatriser 4r ett sitt att sammanfatta mon-
stret i data. De kan analyseras i ytterligare ett steg. De
kan reduceras till ett mindre antal komponenter eller
faktorer. En stor del av avhandlingen dgnas it en sddan
komponentanalys. Fyra faktorer urskiljs. Den forsta och
viktigaste faktorn karaktiriseras som en “storleks- eller
traditionsdimension”. Kommuner, som har hdga virden
p4 denna dimension, dr sddana med stabilt hdga so-
cialistiska rostetal. De tre dvriga komponenterna indi-
kerar varierande typer av forandringsmonster.

Syftet med komponentanalysen ar att skaffa ett sam-
manfattande métt pd likhet och olikhet mellan kom-
munerna. Ett koordinatsystem kan bildas av de fyra er-
hdlina komponenterna. [ detta kan var och en av de
174 kommunerna representeras av en punkt. Avstandet
mellan varje par av dessa kommuner kan berdknas med
en vanlig euklidisk avstandsmodell. Kommuner somilig-
ger nira varandra fér ett litet avstdnd. Tvd kommuner
som till exempel bida karaktdriseras av stabila hoga so-
cialistiska rostetal kommer-att ligga nira varandra och
fa ett litet avstindsvirde.

Avstindsanalysens resultat kan sammanfattas i en ny
matris, denna ging med kommuner som rader och ko-
lumner. Ett element i denna matris visar avstindet mel-
lan tvd kommuner. [ princip dr det mgjligt att for hand
plocka fram stérre grupper av enskilda kommuner. Detta
vore emellertid ett ofantligt arbete och ar darfor lampligt
for en dator.

Matrisen kan reduceras steg for steg. I forsta steget
sammanlédggs de tvd kommuner som har det minsta
avstandet och bildar en ny grupp. | nésta steg samman-
slds i sin tur de tvd kommuner som har det nést minsta
avstandet och s vidare. Det finns ett entydigt kriterium
for denna reduktion: det giller att minimera avstindet
inom de bildade regionerna och maximera avstandet
mellan dem. For varje steg rapporteras graden av in-
formationsforlust man gor vid sammanliggningen. For-
skaren kan sjilv gora avvégningen\mellan antal bildade
regioner och informationsforlusten. Ett problem ar att
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datorn pé detta stadium fritt kan kombinera kommuner.
De kan plockas ihop lite hur som helst: en kommun
i Tornedalen kan laggas samman med en kommun i
inre Jamtland. Forfattaren infor dirfor p& forsok en nir-
hetsrestriktion. Kravet pa de bildade regionerna &r att
de skall vara geografiskt ssmmanhéngande. Varje kom-
mun forses med en upplysning om vilka kommuner
som angrinsar till den. Datorn fir endast plocka ihop
intilliggande kommuner. Det empiriska resultatet kan
sammanfattas i fyra olika fall. A ena sidan kan analysen
utforas utan respektive med nirhetsrestriktion. A andra
sidan kan analysen genomfGras pd grundval av roste-
talsvariationen respektive pa grundval av residualvaria-
tionen. Kartor kan uppritas med de av datorn bildade
regionerna.

Det empiriska slutresultatet blir i stark sammanfatt-
ning, att de regioner som bildas pd grundval av ros-
tetalsvariationen mycket nira foljer den dldre valkrets-
indelningen: regiongrianserna gér i dst-vistlig riktning.
De pé residualvariationen erhillna regionerna far ett na-
got annorlunda utseende. Grianserna synes hir mer folja
en nord-sydlig strickning. Svagare socialistiska sympa-
tier an den sociala strukturen ger anledning att vianta
har Visterbottens och Angermanlands kustland och
vistra Jamtland. Starkare socialistiska sympatier dn vin-
tat har inlandskommunerna, Norrbottens kustland samt
Tornedalen.

Avhandlingen bygger pd ett mycket omfattande data-
material, och forfattaren har anvint en serie sinnrika
operationer for att timja det. Bakom den skenbara en-
kelheten med tabeller i logisk foljd ligger en oerhort
modosam serie databearbetningar. Det 4r en prestation
av forfattaren, att han kunnat fullfolja avhandlingen
med de hoga ambitioner som han sjilv stillt upp. Denna
typ av dataanalys kriver en lang serie av smi beslut
och varje avgorande kan ifrigasittas frin dtminstone
nigon utgingspunkt. Jag koncentrerar min granskning
pd nigra av dessa metodbesiut och tar dem som ut-
gangspunkt for en diskussion om négra alternativa me-
toder.

Det sifferunderlag som analysen baseras pi kan sam-
manfattas med en tredimensionell datamatris. Varje siff-
ervirde avser en viss social eller politisk egenskap for
en viss kommun vid ett visst valdr. Man kan tinka sig
datamatrisen som en lada med de tre axlarna egenskap,
kommun och valdr. Varje siffervdrde har sin bestimda
plats i iadan. Liksom varje Jda har sex sidor kan da-
tamatrisen i princip betraktas ur sex olika perspektiv.
Dessa sex analysstrategier sammanfattas i figur 1.
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Figur 1. Sex analysstrategier for reducera datamarrisen

Typ av Korrelation For en popu- Med konstant-
analys mellan: lation av: h&lining av:
0 Valér Politiska/sociala Kommun
egenskaper
P Politiska/sociala Valdr Kommun
egenskaper
Q Kommuner Politiska/sociala Valir
egenskaper
R Politiska/sociala Kommuner Valar
egenskaper S
S Kommuner Valdr Politiska/sociala
egenskaper
T Valdr Kommuner Politiska/sociala

egenskaper

Den typ av analys som i figuren betecknas med R
dr den som 4r vanligast i samhillsvetenskapliga sam-
manhang. Hir berdknas de inbordes sambanden for en
uppsittning sociala och/eller politiska variabler vid en
enda tidpunkt. Analysenheterna ar hdar kommuner, men
skulle kunna vara individer, lander etc. Med exempelvis
faktoranalys kan ett storre antal egenskaper reduceras
till nigra f3 generella faktorer eller dimensioner, vilka
var och en karaktériserar kommunerna, individerna eller
landerna.

Den analysstrategi som forfattaren valt &r T. Har blir
resultatet en Korrelationsmatris for en egenskap, nim-
ligen andelen socialistiskt rostande. Korrelationen be-
skriver hur lika respektive olika de atta valdren 4r. Men
det ar egentligen inte det forfattaren &r intresserad av,
utan i stillet hur lika och olika de 174 kommunerna
ar. Ddrfor méste forfattaren utifrdn T-matrisen gora en
kedja av analytiska operationer for att till sist nd fram
till det 6nskade resultatet. Jag kommer nedan att anfora
négra kritiska synpunkter p4 denna analyskedja. Min
synpunkt hir 4r att forfattaren direkt kunde erhélla den
onskade matrisen genom att vilja analysstrategi S, eller
mojligen Q. Om forfattaren haft invindingar mot dessa
strategier, borde sidana gjorts explicita. Det 4r en svag-
het hos avhandlingen att alternativa analysmojligheter
inte diskuteras.

Vilken av de sex strategierna som in foredras kriver
ett val av sambandsmaétt. De tal som bildar korrelations-
matrisen skall uttrycka sambandens styrka, grad av Gver-

ensstaimmelse. Utan motivering viljer forfattaren pro-
duktmomentkorrelationskoefficienten. Valet ar foga ori-
ginellt. Forfattaren &r i sdllskap med, mig veterligt, alla
som sysslat med ekologisk korrelation. Men nédr man
som i det aktuella fallet korrelerar valdr, miter stabi-
liteten &ver tid, har den vanliga korrelationskoefficienten
en allvarlig nackdel.

Tanken &r att hog korrelation skall betyda hog sta-
bilitet. Och om ldget forblir ofordndrat mellan tva val,
om alla partier ligger kvar pd samma rostandelar, da
blir korrelationen maximal (r=1,0). Men man kan litt
konstruera ett exempel dir korrelationen 4r hog, men
stabiliteten 14g. Det enda korrelationskoefficienten ma-
ter dr datas anpassning till en rat linje. En stor politisk
omgruppering kan ske pa det viset, att ett parti gir fram
i svaga kommuner och tillbaka i starka. Figur 2 visar
ett principexempel pé en s&dan forindring. Eftersom
kommunerna ligger pd en rit linje kommer korrelationen
att bli perfekt (1,0). Man skulle tro att stabiliteten ir
fullstindig, men forindringen 4r i sjilva verket drama-
tisk. Méttet dr missvisande.

Den pévisade effekten uppkommer till f6ljd av att
korrelationsberdkningen egentligen innehéller tva steg.
For det forsta giller det att finna en ‘modell. For det
andra beridknas datas anpassning till modellen. Produkt-
momentkorrelationen innebir att det statistiska maski-
neriet: sjilvt bestammer modellens utseende. Metoden
innebdr att en rit linje anpassas si nira som mojligt
till data. Men linjen kan hamna var som helst i ko-
ordinatsystemet.



Figur 2

val 2
Stabilitet (r=1,0)

Féréndring (r=1,0)

X
val 1

For en analys av tidsmdssig stabilitet 4r detta tillvd-
gagingssitt principiellt otillfredsstillande. Det bor vara
forskaren, inte den statistiska tekniken, som formulerar
forandringsmodellen.

Jag vill gora géllande att den modell som data i stillet
bor jimforas med dr linjen y=x (se figur 3). Linjen i
koordinatsystemet betyder heit enkelt att det politiska
laget dr stabilt, partiets rostandelar forblir oforindrade.
Ju mer data avviker frin modelien, desto ldgre 4r sta-
biliteten, desto liagre bor koefficienten vara. Det visar
sig att en mycket enkel stabilitetskoefficient kan kon-
strueras. Den ir besldktad med produktmomentkorre-
lationen, men &r enklare. Residualen kring regressions-
linjen y=x #ar liktydig med procentskillnaden P-Pq,
dvs partiets forindring mellan tva val i respektive kom-
mun. Det dr det matt som vanligen kallas valvind. Sta-
bilitetskoefficienten kan definieras som

Uttrycket i tdljaren #r valvindens varians (residualva-
riansen), uttrycket i ndmnaren variansen for partiets rost-
andel vid val 2. Stabilitetskoefficientens max-virde 1,0
betyder perfekt stabilitet. Ju ldgre virde, desto storre
fordndringar mellan de tvad valen.

Men sedan forfattaren nu valt analysstrategi T och valt
produktmomentkorrelationer som sambandsmatt ater-
stér ett stort analytiskt problem. Hur skall man frén kor-
relationsmatrisen med samband mellan valdr komma
till en matris med samband mellan kommuner? For-
fattarens tillvigagingssatt ar att utfora en komponent-
analys av korrelationsmatrisen, bestimma varje kom-
muns poing pa varje av de fyra erhilina komponenteérna
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Figur 3
y
val 2
y=X
' (132—131 )
P2 ‘
P1 --------
P1 X
val 1

och mita avstdndet mellan varje par av kommuner i
den resulterande fyrdimensionella rymden.

Det mest betinkliga ledet i denna analys ir valet av
metod for att reducera korrelationsmatrisen. Sdvitt jag
forstdr d4r komponentanalys, och for den skull dven slik-
tingen faktoranalys, olimplig {or denna typ av forind-
ringsdata.

Man kan hir dra en parallell med skalningsanalys
av intervjudata. Ett skalmonster som har kumulativ ka-
raktdr bor analyseras med metoder som till exempel
Guttmanskalning. Men om ett kumulativt skalmonster
analyseras med metoder som egentligen utvecklats for
andra datamodeller kan rena artefakter uppsta. I en klas-
sisk studie har Guttman konstruerat ett exempel pi ett
datamaterial som bildar en perfekt endimensionell ku-
mulativ skala. En korrelationsmatris bildas. Denna spe-
ciella matris kallas for en simplex. Matrisen faktorana-
lyseras. Resuitatet blir di inte en enda utan flera fak-
torer, var och en med sitt speciella utseende. Guttman
pavisar hur svart det dr att ge de olika faktorerna en
innehallsmissig tolkning.] En forskare som mekaniskt
utfor en faktoranalys pa denna typ av datamaterial skulle
helt missa, att data faktiskt bara innehdller en enda di-
mension.

Frigan 4r nu om det av forfattaren bearbetade mate-
rialet ar av denna endimensionella karaktar. Om mat-
risen vore av simplextyp skulle ett karaktaristiskt mén-
ster i korrelationskoefficienterna kunna iakttagas. Kor-
relationen mellan tidpunkt 1 och tidpunkt t skulle di
kunna uttryckas som )

My = M2
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Korrelationen mellan tv3 nirliggande valar skulle vara
hégre dn korrelationen mellan tv4 irtal som Atskiljs av
en lingre tidsrymd.

Min analys av avhandlingens datamaterial visar, att
korrelationsmatrisen inte 4r en perfekt simplex men har
en struktur som mycket néra liknar simplexformen. Det
visar sig ocksd att de resulterande komponenterna ar
ytterst snarlika dem man skulle erhallit om korrelations-
matrisen haft perfekt simplexform.2 Forfattaren borde
i stédllet Gvervigt statistiska alternativ som till exempel
Markovkedjor eller kausala strukturmodeller.

Eftersom komponenterna ligger till grund for berik-
ningen av kommunernas inbordes nérhet och avstind
dr det inte ovisentligt, om komponenterna ir statistiska
artefakter eller om de kan ges en saklig innebord. Kom-
ponent nummer ett mater uppenbarligen partiernas re-
lativa styrkeforhdllanden. Kommuner med héga virden
ar starkt socialistiska kommuner, kommuner med laga
virden ir starkt borgerligt dominerade (sid 75).

Men de Gvriga komponenterna har forfattaren stora
svérigheter att tolka. Den andra komponenten siges be-
skriva en forindringsdimension (sid 80). Hir skulle for-
andring och icke-forindring stillas i motsats till varandra
(sid 84). Den senare tolkningen ir felaktig. Hoga virden
utmirker mojligen de kommuner dir andelen socialis-
tiskt rostande under perioden successivt minskat, lga
varden har kommuner med stiandigt stigande socialis-
tiska rostetal och medelhdga viarden kommuner med
annan typ av rostutveckling. Den tredje komponenten
karaktiriseras pa detta sitt: "Kommuner dir de socia-
listiska sympatierna vixlar kraftigt under perioden stir
alltsd i motsats till kommuner dir den socialistiska ut-
vecklingen 4r jaimn och svagt stigande” (sid 84). Men
forfattaren papekar sjdlv att det 4r svirt att dra n3gra
bestimda stutsatser (sid 84). An mer speciel 4r den fjirde
komponenten: “Kommuner med starkt sidnkta socialis-
tiska rostetal 1920 stills i motsats till kommuner dir
ingen forandring fran 1917-1921 sker" (sid 87). De kom-
muner som fingas med denna komponent verkar frimst
vara nigra kommuner dédr socialdemokratiska partiet
inte stdllde upp i1 1920 ars val.

Det dr tydligt att det inte gitt att ge nigon precis
beskrivning av vad de olika komponenterna egentligen

betyder. Forfattaren kommenterar ocks4 “’de egendomli- ,

ga konstellationer av grupperingar av kommuner som
intriffar enligt andra och tredje komponentens forind-
ringsfaktorer” (sid 108). Men sedan fortsitter texten:
“Uppgiften dr emellertid hir inte att var for sig utreda
olika komponenters effekter utan att gora en vigning av
komponenternas samlade effekter” (sid 108). Men om
man 4r tveksam tifll komponenterna var for sig, hur vigar
man dé gora en sammanvigning?

S& hir langt i ldsningen stegras oron. Baseras kom-
munjimforelsen pd svartolkade komponenter, som har
smak av statistiska artefakter? Men avhandlingen far
trots allt ett lyckligt slut. Vid den slutliga jamf{orelsen
viktas namligen komponenterna efter sin relativa be-
tydelse. Det innebdr att olikheter langs den forsta kom-
ponenten kommer att vdga mycket tyngre dn de tre dv-
riga komponenterna. Och eftersom den forsta kompo-
nenten tolkats som en “storleksdimension™ blir resul-
tatet till sist frimst en enkel jimforelse avseende andelen
socialistiskt rostande i kommunerna. Tvd kommuner
som bada har manga socialister kommer att ligga nira va-
randra, medan en starkt socialistisk och en starkt borger-
lig kommun kommer att utmérkas av stort inbordes av-
stind.

Jag har i denna granskning frimst koncentrerat mig pa
avhandlingens svagaste punkter. Forfattaren har i nigra
fall gjort det onodigt kringligt for sig. Det hade varit
mojligt att gi mer direkta vigar for att komma fram
till en parvis jimforelse mellan kommunerna.

Men huvudintrycket dr dnd att forfattaren natt fram
till milet. Resultatet av avhandlingen har blivit ett antal
Overskadliga regionaliseringar och kartor.

Sarskilt viktigt dr att residualanalysen kunnat fast-
stdlla exakt i vilka kommuner som de socialistiska par-
tierna ar starkare respektive svagare dn vad den sociala
strukturen skulle ge anledning att forvanta.

Det har legat utanfor avhandlingens ram att vidare
utreda vilka bestimda omstandigheter som givit kom-
munerna sin politiska sidrpragel. Var det frikyrklighetens
utbredning, andra folkrorelser, pressituationen eller na-
got annat? Trots den rika valekologiska traditionen i
svensk samhillsforskning saknas dnnu en sidan samlad
analys. Sveriges politiska geografi dterstar att skriva.

Olof Petersson

Noter

1 Louis Guttman: "The Principal Components of Sca-
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War 11, Vol 1V, Princeton University Press, 1950).

2 Jfr Philip E Converse: “Survey Research and the
Decoding of Patterns in Ecological Data”, i Mattei
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Paavo UUSITALO: Sambhidllsplaneringens mal och
medel. Stockholm: AWE/Gebers, Almqvist &
Wiksell 1976.

1. Litteraturen om samfundsplanlcegning

En grov sondring opdeler litteraturen om samfunds-
planlzgning i to kategorier: kapabilitetsanalyser beskaf-
tiger sig med planlegningens muligheder, restriktions-
analyser behandler planlegningens begrensninger. De
enkelte analyser kan vare specifikke, ofte case-studies,
eller generelle ved at behandle typer af problemer.

Disse karakteristika kan vf*kombinere, med nogle vel-
kendte forfattere indfejede:

kapabiliteter restriktioner

generel (Isard, | (Popper,
Dror) | Lindblom)
Uusitalol
specifik .
(Friend et al) | (Bjorkman et al)

Overgangene er naturligvis glidende, men vi kan skitsere
ydertyperne.

Blandt de generelle kapabilitetsnalyser finder vi de
(ofte okonomisk inspirerede) analytiske planlagnings-
modeller og de rationelle beslutningsprocedurer. I reali-
teten forudsattes der en betydelig magt hos planleg-
ningsorganet.

Blandt de generelle restriktionsanalyser er berliner-
skolens kapitallogikere, positivistiske tvivlere over for
planlzgningsmetoder og modstandere af rationelle be-
slutningsprocedurer.

De specifikke kapabilitetsanalyser omfatter operatio-
naliseringer af planlagningsmodeller og case-studies af
procedurer, som sigter mod at vare konstruktive i den
forstand, at mélet er at forbedre mulighederne for plan-
leegning i det studerede omrade.

De specifikke restriktionsanalyser omfatter ogsé case-
studies, men interessen cenfrerer her oftere om de fak-
tiske ndringer i samfundet som folge af planleegningen
og problemer i de anvendte metoder.

Uusitalos bog mé placeres blandt de specifikke 'ka-
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pabilitetsanalyser, men dens samfund (Finland) kan let
udstrekkes til de nordiske lande, ligesom visse be-
greensninger for planlagningen tages op.

2. Bogens ideer og hovedstruktur

Bogen former sig som et opger med den planlazgnings-
filosofi og -metode, der bygger pd ekonomisk vakst.
Uusitalo anvender her begrebet planlegningsideologi,
d. v. s. det kompleks af vurderinger og forestillinger, ved
hvis hjzlp man definierer planlagningsproblemer, ud-
vaelger og tolker data til planlagningsopgaven samt
motiverer malsztninger og valg af middel.

Uusitalo angriber denne vakstplanizgningsideologi.
For det forste siger den forenklede indikator, der normalt
anvendes - nationalindkomsten - ikke noget om vaks-
tens fordeling. Der kan vare mange fattige og fa rige, som
i u-landene. For det andéet - og dette problem bliver sta-
dig mere aktuelt — har veksten nogle bivirkninger p& mil-
jeet i vid forstand. Bivirkninger, hvis omfang man kun
er ved at blive klar over.

Disse to problemkredse kombinerer Uusitalo i begre-
bet velfeerd som et mal p individernes behovstilfredsstil-
letse. Planl@gningen ber sigte pa en foregelse av velfer-
denisamfundet,ogen sidan foregelse erikke nedvendig-
vis knyttet til ekonomisk vakst.

Uusitalo kritiserer de keynes’ske ekonomiske princip-
per for i for hej grad at bygge p markedskrefterne som
hovedregulator af den ekonomiske aktivitet i samfun-
det. De fleste virksomheders primare mil er at oge mar-
kedsandelen og omsztningen, og dette kvantitative
vakstideal smitter af pA samfundets overordnede maél.
Vekst i sig selv bliver en dyd, og det offentliges opgave
bliver at regulere visse sider af vaeksten og mindske de
vearste bivirkninger.

I milsatningerne for denne planlegningsideologi ind-
gir ogsien forogelse af velferd, men da dels som velfaerd
opnéet ved forbrugsudvidelse, dels velfeerd som vakst-
fremmende faktor — sdledes forbedrer udannelse ar-
bejdskraftens kvalifikationerog dermed mulighederne for
en foreget produktion.

Vekst behover imidlertid ikke at betyde foreget vel
feerd, og Uusitalo ensker derfor at f3 afklaret, i hvor hej
grad det er muligt at adskille den ekonomiske vaksts
faktiske effekter fra de rent bogferingsiekniske forogel-
ser af ressourcer og indkomster. (Andre forfattere skel-
ner pé tilsvarende mide mellem kvantitativ og kvalitativ
vakst). Hertil er det nedvendigt med metoder, der er uaf-
hangige af markedet og den offentlige sektors bogfe-
ringsprincipper (som ogsa bygger pA markedsekonomi-
en). Velfard er ikke en vare.

De metoder, som diskuteres, er: sociale indikatorer
(SI), costbenefit (C-B) analyser, mil-middel (m/m) ana-
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lysér og programbudgettering (PPB). Diskussionen er af-
mystificerende, fordi teknisk komplicerede og matema-
tiske udtryksformer undgés. Sigtet er ikke en redegorelse
for metoderne i sig selv, men at redegere for dem i en (or-
ganisations-) sociologisk og samfundspolitisk sammen-
haeng for at klarlegge forudsztningerne for deres anven-

delse. Herved gir nogle specifikke treek ved metoderne ’

naturligtvis tabt. Det eri sammenhangen ikke noget tab,
men forenklinger frister til indsigelser. Siledes anferer
Uusitalo, at udfaldet af en C-B analyse er et forholdstal
mellem costs og benefits. Der er andre méader at opgere
resultatet pd, for eksempel forskelsveaerdien.

De teoretiske gennemgange folges af eksempelkapit-
ler, som underbygger og udbygger synspunkterne. De
bliver derved integreret i fremstillingen, men travie la-
sere ma bemzerke, at de ikke kan springe over, hvor gaer-
det er lavest ved kun at l&se de teoretiske kapitler.

Eksemplerne er hentet fra finsk sektorplanlegning:
trafiksikkerhed, metorvejsprojekt og sundhedspolitik,
men udmerker sig ved at vere kritiske over for de refe-
rerede teknikker og den metodiske baggrund for deres
anvendelse.

Metoderne integreres i det afsluttende kapitel om PPB.
Her er det Uusitalos synspunkt, at PPBer en af de f& me-
toder, der ikke forudsetter okonomisk vakst for at opni
oget velferd, og som samtidig udnytter den eksisterende
samfundsstruktur og -specialisering. PPB er derfor et al-
ternativ til metoderne, der bygger p& okonomisk vakst.

Denne konklusion forekommer mig ikke overbevisen-
de. Problemerne kan belyses ved, at vi ser naermere pa
Uusitalos behandling af mal/middelhierarkiet.

3. Madl/middel-analyser som normativ planicegning

Ma4l/middel hierarkier kan anvendes normativt. Ved de-
duktion fra generelle mal kan man gennem etapemal
underopdele et projekt til konkrete, velafgrensede op-
gaver. Nar et fuldt feerdigt m/m hierarki er udarbejdet,
kan de konkrete opgaver afvejes over for hinanden efter
forventet effekt henimod det generelle mal og omkost-
ningerne ved at opnd denne effekt. Til disse beregninger
anvendes i overensstemmelse med redegorelserne i ka-
pitlerne forinden primart SI og C-B analyser.

Uusitalo gor rede for en raekke problemer i forbindelse
med m/m analyser i samfundsplanlagningen. Samfun-
det er kompliceret, mange faktorer pavirker milene, og
ikke alle faktorer kan pavirkes i vor type samfund. Hvis
de kan, giver det maske uenskede bivirkninger, og for-
skellige grupper kan reagere imod de indgreb, der tange-
rer deres interesser. Her er det gennemorganiserede sam-
fund et problem for planleggeren. Organisationer er
svaere at &ndre, de er trege, og de har en tendens til
at overleve selv nir det egentlige grundlag for deres
oprettelse er vak.

¢ Uusitalo mener alligevel, at m/m er anvendelige i
planlegningen og udbygger argumentationen ved ek-
sempler.

Der er imidlertid en reekke problemer ved m/m ana-
lyser, som efter min mening ber understreges sterkere
end i Uusitalos fremstilling.

For det forste forudsatter m/m-hierarkier en omfat-
tende viden om, hvilke sammenhange der er mellem
niveauerne, og mellem de enkelte elementer. Det er i
hej grad et spergsmal om denne viden findes, specielt
i forbindelse med individernes velferd. Opstilling af
m/m hierarkier antyder en pracision, som nappe altid
findes.

For det andet forudsztter m/m hierarkier en vis sta-
bilitet over tid i det system, der analyseres. Hvis re-
lationerne ikke er stabile, vil der indtreffe forskydninger
mellem niveauerne, og indgreb p enkelte elementer vil
da ikke fi den forudsagte effekt. Alternativt ma plan-
leggeren opstille m/m hierarkier med en s hej grad
af invarians, at planlegningen bliver steerkt status quo-
orienteret.

For det tredie forudsatter m/m hierarkier en hej grad
af'kontrol over alle elementer, hvis ideelle losninger skal
kunne ivarksettes. Hvis denne kontrol ikke er der, vil
en costeffectiveness analyse udelukke en reekke indgreb,
hvor kontrolmuligheden skal etableres. Dette virker ogsd
status quobevarende, fordi afprevede losningsmulighe-
der fremmes.

For det fjerde vil afprevede losninger ofte fa prioritet,
fordi de politiske beslutningstagere ikke er indstitlede pa
at prove nye, miske meget omfattende losninger. Det
ved planlaeggeren, og det vil pdvirke hans analyse. M/m
hierarkiet kan bruges til at efterrationalisere de mulige”
lesninger. Her kan det ogsA spille ind, at politikeren sim-
pelt hen prioriterer anderledes end planlaggerens analy-
segrundlag. For eksempel kan politikeren vaegte den
“symbolske” effekt af en l@sning hejt, fordi han antager,
at lesningen forekommer hans referencegruppe af val-
gere sympatisk. ‘

Disse indvendinger er Uusitalo neppe uenig i, han nev-
ner dem mere eller mindre i fremstillingen. Han legger
blot ikke stor vaegt pd dem. Efter min mening betyder
disse indvendinger, at planlegningen kan blive konser-
vativ og at lesningerne kommer til at ligge tet pa de
herskende ideer i samfundet.

Det behoaver ikke at medfore en déarlig planlegning.
Men m/m hierarkier er n&ppe noget egentligt alternativ
til planlaegning pa grundlag af ekonomisk vakst. Derfor
bliver PPB — som bygger pd m/m - heller ikke det al-
ternativ, som Uusitalo efterlyser. Erfaringerne med PPB
er da ogsd de fleste steder siledes, at man er ved at
opgive systemet. Det er dyrt i administration. Og det



er i den grad indstillet pa allokeringer af knappe res-
sourcer, at innovationer vanskeliggoeres.

Det var maske ikke noget problem, hvis hele sam-
fundet var styret af PPB. Mén det er det ikke. S lenge
mindst halvdelen af nationalindkomsten er unddraget
den offentlige planlegning, kan et system som PPB i
sine reaktioner pd samfundsudviklingen ikke folge med
i de ofte hurtige og voldsomme &ndringer, der sker i
den private sektor. Sddanne @ndringer vil ogsi finde
sted, selv om der ikke er generel ekonomisk vaekst i
samfundet - markedsekonomien vil stadig kraeve nye
tilpasninger. PPB er ikke et smidigt instrument over
for udefrakommende problemer, hvorimod det nok kan
anvendes som internt allokeringsmiddel.

4. Konklusion

De anforte andvendinger leder os tilbage til denne an-
meldelses indledningsafsnit. Uusitalo leegger vaegten pa
planlazgningens kapabiliteter med eksempler fra finsk
sektorplanlegning. P disse velafgransede omrider kan
han sige meget om metodernes indre logik og effektivi-
tet. Bogen er pa dette specifikke plan klar, velargumen-
teret og lesevardig.
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Dens generaliserende konklusioner med hensyn til
anvendeligheden af PPB i samfundsplanlazgning er imid-
lertid diskutabel. PPB er ressourceallokerende og bal-
anceorienteret, og derfor anvendelig pi sektorniveau.
Men selv her er den kostbar i administration. P4 sam-
fundsniveau er den problematisk, si l&nge samfundet
er dynamisk. Planlegningen vil komme ti at halte bag-
efter udviklingen i de dele af samfundet, der ikke er
underkastet systemets direkte kontrol.

Peter Bogason
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