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Den politiske rekrutteringsproces.
Teoretiske betragtninger og en tentativ model

AF PETER FOVERSKOV

1. Politisk rekruttering: Afgrensning og teorier
1.1. Definition af politisk rekruttering

Forskere af politisk rekruttering er optaget af en
lang reekke forskellige sporgsmél og har afvigende
opfattelser af, hvilke fanomener, der omfattes af
begrebet politisk rekruttering. Derfor er én defi-
nition af begrebet nedvendig.!

Et feellestrak i de politiske-rekrutteringsstudier
er forseget pa at forklare, hvorledes den polftiske
elite konstitueres og udskiftes. Der sages svar p
sporgsmil som: Hvorledes og af hvilke personer
bestemmes udvzlgelsen af politikere? Skal en per-
son besidde bestemte Karakteregenskaber for at
blive politiker? Hvad er &rsagerne til, at politikerne
atter forsvinder fra den politiske arena? Er be-
stemte erhvervsgrupper eller sociale grupper do-
minerende blandt politikerne? Disse spergsmaéls
besvarelse gennem bade teoretiske. og empiriske
analyser i en raekke politiske systemer har vaeret
meget forskelligartede.

En hensigtsmassig afgreensning af politisk re-
kruttering, som samtidig indbefatter nesten alle
de studier, som traditionelt er faldet ind under
disciplinen, fas gennem felgende definition: Ved
politisk rekruttering forstis den proces, som ferer
til beszttelsen af de tillidsposter, der findes i po-
litiske institutioner, som ifelge konstitutionelle
regler og praksis har f3et tillagt den opgave pé
grundlag af et folkeligt mandat at treeffe politiske
beslutninger.2 Definitionens enkelte elementer
skal kort kommenteres.

Kun politiske institutioner sammensat gennem
“offentlige valg falder ind under definitionen, uan-
set iovrigt valgrettens udbredelse og de omstz-
ndigheder, hvorunder den udeves. Poster i ad-
ministrative enheder, interesseorganisationer og
de politiske partiers organisationer falder derfor

uden for definitionen. Der er intet krav om, at’

valgretten til de pgzldende institutioner skal
veare lige eller almindelig, eller at valghandlingen

skal vaere hemmelig. Sdvel historiske politiske in-
stitutioner som politiske institutioner i lande, hvor
der foregér offentlige valg, men hvor valgrettens
almindelighed og lighed kan betvivles ud fra for-
skellige kriterier, falder inden for definitionen.3
Typiske studieobjekter har varet parlamentariske
forsamlinger pd bide nationalt og lokalt plan, men
ogsa rekrutteringen til prasidentposter i praesid-
entialsystemer har vaeret genstand for en raekke
undersegelser og alle tilfelde falder ind under be-
grebet politisk rekruttering.

Som en yderligere kvalifikation kreves, at kun
rekrutteringen til institutioner, som ifelge konstit-
utionelle regler og/eller praksis har faet den op-
gave at treffe politiske beslutninger, falder ind
under politisk rekruttering. I en lang rekke po-
litiske systemer legger forfatningerne den poli-
tiske beslutningskompetence hos parlamenterne.
I det forfatningslese britiske system er kompe-
tencen dog tillagt parlamentet gennem praksis.
Ogsé regeringer er tillagt retten til at treffe po-
litiske beslutninger og rekrutteringen til minister-
og prasidentposter falder siledes inden for de-
finitionen.4

Hvad der iovrigt skal forstds ved politiske be-
slutninger skal ikke diskuteres i denne sammen-
hang: Det ger ingen forskel, om der anvendes
en systemteoretisk afgreensning af politikbegrebet,
hvor der tale om aspekter ved handlinger, som
angir den autoritative fordeling af vardier med
gyldighed for samfundet (Easton, 1950: 49-50) el-
ler der spoarges: Hvem far hvad, hvornér og hvor-
dan? (Lasswell, 1936) éller der valges en helt tre-
die definition, hvor udgangspunktet er begrebet

- ”social choice”, og man havder, at politik mindst

omfatter “the selection, erforcement, and eva-
luation of social choice” (Riker & Ordeshook,
1973: 1-7). 1 alle tilfelde vil de fenomener, som
ifolge definitionen falder ind under politisk re-
kruttering, veere de samme.
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2 Peter Foverskov

Rekrutteringsforskningens studieobjekter er del-
vis institutionelt afgraenset. Interessen er koncen-
treret om tillidsposter i en bestemt type politiske
institutioner, men dette forer ikke til en institu-
tionel betragtningsmade, da der er tale om en pro-
ces, som langt fra er afgraenset til de politiske in-
stitutioners virkefelt. Processens forlab er en sta-
dig interaktion mellem individer, sociale “sorte-
ringsmekanismer”, politiske organisationer, nor-
mer og roller, som farer frem til en besattelse
af de politiske tillidsposter. En analyse af proces-
sens forlob ma derfor omfatte variable pa forskel-
lige analytiske niveauer og en lang rekke af for-
skellige persongrupper og institutioner.5 For at
skabe et forelobigt overblik skitseres i det folgende
et simpelt begrebsapparat, hvor eksempler illustre-
rer, hvilke problemstillinger, der en typiske for
politisk rekruttering. Processen opdeles i tre faser,
hvor der til stadighed sker en frasortering af per-
soner, og slutresultatet er besattelsen af de po-
litiske tillidsposter.6

1 kvalifikationsfasen udskilles en gruppe af po-
litiske aspiranter fra de formelt valgbare personer
til den pigeldende politiske institution. Den po-
litiske aspirant kan enten selv vare motiveret for
at sege opstilling som kandidat til valget eller af
andre personer vre foresldet som kandidatemne.
Gruppen af politiske aspiranter er derfor ikke
nedvendigvis homogen. Der kan vare en gruppe
af politisk sterkt engagerede personer, som har
bekledt politiske tillidsposter i partiorganisatio-
nerne, og som nu onsker "'forfremmelse” til kan-
didat ved et lokalt eller nationalt valg. P4 den
anden side stir en gruppe, som ikke er starkt
motiveret til at sege et kandidatur, men som af
forskellige grupper i den nominerende forsamling
anses for at vaere egnede som kandidater pa grund
af deres sociale status, deres indflydelse pa be-
slutninger i lokalsamfundet eller andre ting, der
anses for kvalificerende i den pagzldende situa-
tion. En tredie gruppe bestér af personer, som al-
lerede bekleder og som ensker at fortsztte pa
de tillidsposter, som er pd valg. Den politiske aspi-
rant kan derfor vaere kvalificeret pa forskellige ma-
der. Set i forhold til hele befolkningen er aspir-
antgruppen lille. Det er imidlertid vanskeligt at
fa indblik i, hvor lille en del af befolkningen det
drejer sig om, da “taberne” i konkurrencen om
kandidatposterne i de fleste tilfelde vil soge at
unddrage sig opmarksomhed.” I en norsk under-
sogelse er det konstateret at aspiranterne, som for-
melt er blevet foreslet som kandidater, udger ca.
0,18 % af de afgivne stemmer.8

Fra aspirantgruppen udskilles i nominationsfa-

" slutningstagningsmodel.

sen en mindre gruppe af kandidater. I de vesteu-
ropeiske politiske systemer foregir udvalgelsen
typisk gennem de politiske partiers nominerende
forsamlinger, nér det drejer sig om nationale valg,
1 lokale valg er det mere almindeligt, at grupper
i befolkningen, som ensker at fremme en bestemt
sag, opstiller deres egne kandidater uden for par-
tiorganisationernes rammer. Eksempler fra de se-
nere ir er milje- og forbrugergrupper. Inden for
partiorganisationer arbejder dog ogsd forskellige
grupper pa at fa opstillet deres “egen mand”. |
socialdemokratiske og socialistiske partiorganisa-
tioner kan f. eks. fraktioner i fagbevaegelsen vare
aktive for at fA opstillet personer, som varetager
specielt deres interesser. Forskellige interesse-
grupper ma generelt antages at vére representeret
i den enkelte nominerende forsamling og dermed
ogsa forskellige synspunkter pd, hvilke kriterier,
der skal tillzegges afgorende vaegt ved udvalgelsen
af den enkelte kandidat, hvis det drejer sig om
flertalsvalg i enkeltmandskredse, eller sammen-
setningen af kandidatlisten, hvis der er tale om
en form for proportionalvalg.

I en undersogelse af nomineringen ved de sven-
ske kommunale valg tages udgangspunkt i en be-
Beslutningstagernes
mdl-middel forestillinger ved listekompositionen
analyseres. Dels egenskaber ved kandidaterne,
dels forskellige gruppers og individers mél inden
for partiet indgér i den komplekse beslutnings-
proces, hvis resultat er den endelige kandidatliste
(Barkfelt et al., 1971:14-20).

Der er stor forskel pd procedurerne ved kan-
didatudvelgelsen. En nominerende forsamling
kan pé den ene side vaere selvkonstitueret, bestd
af ganske fA personer og udvalge den eller de
endelige kandidater gennem sa&rdeles uformelle
procedurer. P4 den anden side stir den abne no-
minering, hvor der er fastlagt regler for afstem-
ninger, hvem der er stemmeberettiget etc., og
hvor der er stor dbenhed ud mod offentligheden.

Til kandidatopstillingen knytter sig et retsligt
aspekt. For det forste kan bestemte grupper vare
udelukkede fra overhovedet at kunne opstilles.
Typisk er de helt unge udelukkede gennem be-
stemmelser om valgbarhedsalder, men ogsa andre
kriterier end alder anvendes eller har vaeret an-
vendt som f. eks. bopalskriterier og ekonomiske
kriterier. For det andet kan der til selve nomi-
neringsproceduren vare fastsat regler, som par-
tiorganisationerne nedvendigvis mé folge. Dette
er tilfzeldet i langt de fleste politiske systemer,
men i Sverige anses nomineringen dog for at vare
et internt partianliggende og er siledes ikke re-



guleret gennem lovregler (Back, 1967:96).

I valgfasen besxttes endeligt de politiske till-
idsposter. Vaelgerne prasenteres for kandidaterne
og treffer den endelige afgorelse om, hvem der
skal representere dem. Det har veret havdet,
at veelgernes indflydelse pd personudvalgelsen er
yderst marginal, idet partiorganisationerne afger
sagen pé forhdnd gennem placering af kandida-
terne enten i sikre kredse, d. v. s. kredse, som ved
en rekke foregdende valg -har givet et mandat
til partiet, eller ved en sikker placering everst pa
en kandidatliste. I Danmark har vealgeren mu-
lighed for at afgive sin stemme direkte pd en per-
son, men resultatet af analyser af dette forhold
tyder ikke pd, at personudvalgelsen ville have
veeret vasentlig anderledes, hvis valgerne blot
kunne udtrykke partipreferencer. Forholdet er
imidlertid yderst kompliceret, da en vasentlig
faktor i analysen af personpraferencers betydning
er opstillingsformen for partiet i den pigzldende
amtskreds, og her ses store variationer. Det er
dog sandsynligt, at valgeren mere treffer et par-
tivalg en et personvalg, en forestilling de fleste
veelgeradfaerdsanalyser iovrigt synes at tage for gi-
vet (Johansen, 1974: 78-81).

Ogsa til valgfasen knytter sig et retsligt aspekt.
Selve valghandlingens udferelse er reguleret gen-
nem regler og forordninger om f. eks. registrering
af valgerne, hemmelig afstemning, valglisternes
udseende og mange andre ting, som ikke skal be-
handles nzrmere her. ;

Rekrutteringsprocessens opdelning i tre faser skal
kun opfattes som en simpel! skitsering af gn be-
tydeligt mere kompliceret proces, men hir dog
den fordel, at der til hver fase kan henferes en

konkret gruppe personer, hvis sammens&tning:

kan analyseres og sammenlignes indbyrdes. Sond-
ringen mellem de enkelte faser er rent analytisk,
idet et bestemt f&anomen ikke alene kan afgrenses
til en enkelt fase. Som eksempel kan navpes, at
hvis en kandidat fir succes i valgfasen, vil det
forege vedkommendes chance for at blive nomi-
neret ved det folgende valg. Der er en gensidig
vekselvirkning mellem de enkelte faser, som van-
skeliggor konkrete afgransninger.

En alvorlig mangel ved begrebsapparatet er
imidlertid, at det ikke pa dette grundlag er muligt
at sondre mellem hvilke forhold, der er aldeles
afgerende i den enkelte fases forleb, og hvilke
der er af mindre betydning. Et nasten hvilket
som helst forhold kan vere relevant lige fra ople-
velser i politikernes barndom til finanslovsdebat-

tens forleb i parlamentet. Begge dele er maske
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relevanté i en rekrutteringssammenh®ng, men
det kan blot ikke afgeres ud-fra det foreliggende
begrebsapparat. Defekten loses kun gennem an-
vendelsen af mere stringente modeller. I en teo-
retisk videreudvikling er det' nedvendigt ‘at op-
stille tentative kausalmodeller, som kan danne
grundlag for udformningen af empirisk testbare
hypoteser. Faseopdelningen er dog velgnet til at
give et forste overblik over rekrutteringsproces-
sens indhold og understrege dens kompleksitet.

I forsegene p at besvare rekrutteringsrelevante
sporgsmdl anvendes begrebsapparater og teorier
fra en rekke discipliner, som graenser op til po-
litisk rekruttering. Som eksémpler kan navnes
politisk socialisering, personlighedspsykologi, or-
ganisationssociologi, partiforskning og veelgeradf-
rdsforskning. Alle har veret inspirationskilder
for politisk rekruttering. Grensen til disse di-
scipliner er i forskellige studier vanskelig at fa oje
pd, og den politiske rekrutteringsforskning kan
ikke klart afgreenses i forhold:til dem gennem an-
vendelsen af karakteristiske ‘teorier eller inddra-
gelsen af specifikke studieobjekter. De samme
fenomener kan betragtes under forskellige syn-
svinkler, men nér det sker med det formal at be-
svare sporgsmal i forbindelse med den proces, som
forer til beswttelsen af de tillidsposter, der findes
i politiske institutioner, som ifelge konstitutionel-
le regler og praksis har faet tillagt den opgave pa
grundlag af et folkeligt mandat at treeffe politiske
beslutninger, er det hensigtmassigt at tale om po-
litisk rekruttering. -

1.2. Teorier om politisk rekruttering’

Teorier forstiet som 'systemer af logisk forbund-
ne, emmpirisk testbare udsagn af lovlignende ka-
rakter” (Mayer, 1972:48) eksisterer ikke-i politisk
rekruttering. Forskellige teorétiske indgangsvink-
ler med interessen koncentreret om ét eller flere
centrale begreber anvendes p4 linie med mere om-
fattende og komplicerede begrebsapparater. Kun
udvalgte dele af litteraturen skal her omtales for
at give et representativt indblik i disciplinens teo-
retiske stade og skahe udgangspunkt for opstilling
af en model i afsnit 2.

En af indgangsvinklerne til forstielsen af po-
litisk rekruttering er de sociale baggrundsvariable.
Det er en generel iagttagelse i alle politiske sys-
temer, at politikerne afviger fra befolkningen
m. h. t. erhverv, alder, ken, uddannelse, religion
og faders erhverv.10 Opfattelsen af disse variab-
les betydning ved udvalgelsen af politikerné kan
ogs4 betegnes som en “stratifikationshypotese™.!!
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Der antages at ske en overfersel af de forskellige
sociale Kategoriers generelle status i samfundet
til den politiske sektor. Personer med hej status
er sledes sterkt reprasenteret blandt politikerne
og lavstatus-personer svagt repraesenteret.

Hypotesen lider af en razkke svagheder. For det
forste adskiller den politiske elite sig ikke fra andre
eliter i samfundet, og forskellen til den samlede
befolknings sammens®tning er derfor ikke spe-
cifik for den politiske elite, men et generelt elitert
fenomen (Putnam, 1976: 20-44). For det andet
giver stratifikationshypotesen ingen tilfredsstil-
lende forklaring pa rekrutteringen af de lavstatus-
personer, som is&r findes i de vesteuropaiske ar-
bejderpartier.)2 Andre forhold mé i disse tilfelde
have varet afgerende for rekrutteringen. For det
tredie er enhver social baggrundsvariabel komp-
leks i den forstand, at den ogsa dekker over feno-
mener, som ikke Kan henferes til social strati-
fikation. Advokater er f. eks. en erhvervsgruppe,
som generelt er overreprasenteret i parlamenterne
i forhold til deres andel af befolkningen. Advo-
katerhvervet kan siges at vaere relevant for politisk
rekruttering, enten fordi en advokat beskaftiger
sig med samme type arbejde som en politiker,
eller fordi en advokat ofte i kraft af sit arbejde
kommer i kontakt med politiske myndigheder og
personer, som har indflydelse pd nomineringen
af personer til valgene. Sporgsmalet er, hvilket
teoretisk begreb advokaterhvervet bruges som in-
dikator pd. De to teoretiske begreber i dette til-
feelde kunne vare professionel konvergens og so-
cialt kontaktnet, og den sociale baggrundsvariabel
fungerer som indikator pi begge begreber, som
kan vere lige s& rekrutteringsrelevente som ad-
vokatens placering i det sociale stratifikationssys-
tem.

Budge & Farlie (1975) forseger at lase disse pro-
blemer ved at anvende en rakke sociale bagg-
rundsvariable under ét til at forudsige det enkelte
individs valgchance. De stiller spargsmalet: I hvor
hej grad er sociale baggrundsvariable i stand til
at fungere som indikatorer for personers motiva-
tion til politisk aktivitet, ressourcerne til denne
aktivitet og mulighederne for at bringe den til
udferelse? Resultatet af deres undersogelse er po-
sitivt, idet det viser sig muligt med en rimelig
sikkerhed af forudsige graden af politisk aktivitet
pA baggrund af sociale baggrundsvariable.

Undersogelsen dekker dog kun en rekke bri-
tiske lokaliteter. Herved er delvis taget hejde for
de to forste kritikpunkter mod anvendelsen af so-
ciale baggrundsvariable udelukkende i forbindelse
med stratifikationshypotesen, idet de forudsagte

personer faktisk bliver medlemmer af den poli-
tiske elite og ikke af andre eliter, og at lavsta-
tuspersoners rekruttering skyldes specifikke kom-
binationer af verdier pd de forskellige variable.
Det tredie kritikpunkt om de sociale baggrund-
svariables relationer til de teoretiske begreber er
der derimod ikke taget hejde for. Det er stadig
et dbent spergsmal, hvilke baggrundsvariable, der
meningsfuldt kan haevdes at vere anvendelige
som indikatorer pd motivation, ressourcebesiddel-
se og muligheder for at bringe den politiske ak-
tivitet til udferelse.

En anden indgangsvinkel til politisk rekrutte-
ring er politisk socialisering. Socialisering foregér
med forskellig intensitet pa forskellige tidspunkter
i det enkelte individs livsforlab og under pavirk-
ning af forskellige grupper. Kenneth Prewitt
(1965) har formuleret “overeksponeringshypote-
sen”. Han havder, at de f3 personer, som aspirerer
til politiske tillidsposter, i barn- og ungdom forud
for deres valg af karriere, var hyppigt og intenst
i kontakt med det politiske milje. Som den afgo-
rende socialiseringskanal fremhaver Prewitt fa-
milien. Politisk aktive forzldre vil lade deres erh-
verv som politikere og/eller deres interesse for
politik g i arv til bernene, eller foreldrenes nere
tilknytning til det politiske miljo vil skabe de rette
socialiseringsbetingelser.

Andre forskere lzgger vaegt pd den politiske
socialisering, som foregdr i interesseorganisationer
og politiske partier i individets voksenalder. Fo-
relobige undersogelser af hovedsageligt amerik-
anske og canadiske politikere tyder pd, at rekrut-
tering sandsynligvis er mere systematisk sam-
menhangende med de erfaringer, som individet
fir i en voksen alder, og karakteren af de sociale
omgivelser p4 dette tidspunkt end med forhold
i barn- og ungdom. Studiet af den tidlige politiske
socialisering er derfor mere relevant for holdnings-
dannelse og masseadferd end for studiet af eli-
terekruttering (Czudnowski, 1975:195).

Erhvervsrollen er en tredie indgang til forstielsen
af politisk rekruttering. Erhvervsrollen omfatter
vigtige aspekter af individets sociale relationer og
kan derfor antages at have en n&r sammenhang
til den enkeltes muligheder for at gere politisk
karriere. Isar jurister har pakaldt sig opmarksom-
hed, og Eulau & Sprague (1964) har fremsat en teori
til forklaring af juristernes fremtraedende position i
det politiske liv i USA. De havder, at politiker-
rollen og rollen som jurist udviser stor strukturel
lighed, som bevirker, at de to roller i stadig hojere
grad konvergerer, og benavner teorien professione!
konvergens. For det forste er de to professioner



uafhengige af kontrol fra legfolk, som ifelge sa-
gens natur ikke har den nedvendige indsigt til
at bedemme de professionelles arbejde. For det
andet eksisterer en professionel kodeks, som be-
skytter professionen mod misbrug af dens spe-
cielle kompetence, og som ogsd beskytter dens
klienter. For det tredie er der tale om professioner,
som tjener offentlighedens interesse og ikke kun
er til personlig gevinst.!3

Konvergensteoriens generelle holdbarhed ma
betvivles af tre &rsager: 1. Den giver ingen for-
klaring p4, hvorfor mange jurister ikke bliver po-
litikere. 2. Andre erhverv, som f. eks. lage, har
de samme strukturelle lighedstraek med politiker-
professionen uden at lager kan siges at vaere spe-
cielt fremtredende blandt politikere. 3. En un-
dersogelse pd danske forhold modificerer teorien
sterkt (Pedersen, 1972).14

Czudnowski (1970 1I) haevder da ogsd, at den
strukturelle lighed mellem den juridiske og po-
litiske profession kun er ét tilfelde af et fenomen
af langt storre generalitet. Afgerende for rekrut-
teringen er de erhvervsroller, som forbinder en
generalist-orientering med evnen til at udfere
komplekse operationer, og hvor det samtidig er
en betingelse, at rollen skal vare et kritisk for-
bindelsesled i et formelt eller uformelt kommu-
nikationsnetvaerk. Teorien stottes kun af forele-
bige analyser af medlemmerne af det israelske
Knesset (Czudnowski, 1970 I).

Som den fjerde og sidste teoretiske indgang til
den politiske rekruttering skal navnes begrebet
selektion (Czudnowski, 1975: 219-229). Det afge-
rende for rekrutteringsprocessens resultat er ikke
nedvendigvis individuelle egenskaber, men det
forhold at der skabes en kontakt metlem politisk
ambitiese personer og rekrutteringsagenter. Kon-
takten resulterer i en selektion til kandidatposter
og dette skridt anses for det afgerende i rekrut-
teringsprocessen. Hvem der endeligt bliver ud-
valgt til at beklade tillidsposterne er ud fra denne
opfattelse ikke det centrale led i rekrutteringspro-
cessen.

Selektionen kan analyseres ud fra tre synsvink-
ler: 1. Af hvem foretages den? 2. Efter hvilke
kriterier? 3. Gennem hvilke mekanismer? (Selig-
man et.al., 1974:14). Som svar pd det forste
sporgsmal framhaves de politiske partier som re-
krutteringsagenter “par excellence”, men afha-
ngigt af partisystemets karakter og partiorganisa-
tionernes kontrol over selektionen optreder ogsi
interesseorganisationer og uformelie grupper som
rekrutteringsagenter. 1 de vesteuropaiske politis-
ke systemer har de politiske partier betydelig kon-

A
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trol over selektionen i modsa&tning til partierne
i USA, og de er derfor ogsa i stand til suverent
at afgere hvilke kriterier, der skal rekrutteres efter

. .15 Selektionen kan forega gennem en lang rekke

forskellige mekanismer, som kan beskrives efter

" to dimensioner, dels hvor mange der deltager i

selektionen, og dels graden afiformalisering i selve
den procedure, hvorved deniendelige udpegning
af kandidaten foregdr. ;

Som det fremgar af definitionen pi politisk re-
kruttering i afsnit 1.1 findes begrebet selektion
langt fra dekkende for en generel analyse af re-
krutteringsprocessens forlab sidet hverken forhol-
dene i kvalifikations- eller Valgfasen inddrages. -
I sidste instans er det dog selvfolgelig et spergsmal
om definitionens hensigtsmassighed. Politisk re-
kruttering bliver ud fra selektionsbegrebet en
egenskab ved individer, som.udviser den blot for-
melle politiske aktivitet at lade sig opstille til et
valg, men som ievrigt udviser ganske fa falles
adferdstrek. Gruppen af rekrutterede individer
indeholder sdvel “professionelle” politikere som
personer, der opstilles for lejligheden nederst pi
listen for at forbedre dens reprasentativitet, og
som igvrigt hverken har chance for eller er moti-
veret for at blive valgt. Politisk rekruttering kom-
mer siledes til at dakke over vidt forskellige
fenomener, og det kan ikke siges at vare hen-
sigtsmaessigt.

P3 linie med disse teoretiske indgangsvinkler,
hvor interessen er koncentreret om ét eller fa cen-’
trale begreber, eksisterer ogsd mere idbyggede be-
grebsapparater. Kenneth Prewitt (1970) illustrerer
den politiske rekrutteringsproces gennem anven-
delsen af et “kinesisk askésystem”, hvor den
yderste @&ske omfatter hele befolkningen og den
inderste aske politikerne. Udskillelsen af politi-
kerne er foregdet i flere tempi, hvor det forste
er udskillelsen af et socialt dominerende lag, det
andet et politisk aktivt lag, det tredie de rekrut-
terede og de politiske aspiranter og endelig det
fierde, kandidaterne ved valgene. Disse udskil-
lelsesprocesser skal forstds1gennem teorier om
henholdsvis politisk socialisering, mobilisering,
rekruttering og valgeradfeerd.

Modellen bygger pd den opfattelse, at der i de
udskilte lag sker en stadig sterre koncentration
af politisk aktivitet, og at vejen til en politisk kar-
riere nedvendigvis méa g& over det dominerende
sociale lag. Som omtalt i forbindelse med ’stra-
tifikationshypotesen” gor den sidste antagelse det
umuligt at give en tilfredsstillende forklaring pé
rekrutteringen af lavstatuspersoner. Den forste
antagelse om stadig sterre koncentration af po-
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litisk aktivitet tilslorer det forhold, at den méade
hvorpd udskillelsen sker i de enkelte lag, pavirker
forholdene i de andre lag. Som illustrerende ek-
sempel kan navnes, at velgerpreferencerne i den
endelige udskillelse af de valgte virker tilbage pa
de kriterier, som laegges til grund for udskillelsen

af kandidaterne. Et sddant forhold tagér Prewitt’s -

kinesiske @&ske-model ikke hejde for.

Ingen af disse to kritikpunkter rammer Selig-
man’s (1971) firefase maodel, hvor politisk rekrut-
tering eksplicit opfattes som en proces med et
kompliceret samspil mellem de enkelte faser. |
den ferste fase sker en udskillelse af de politiske
-aspiranter gennem socialisering, ressourcebesid-

- delse, motivation og under hensyntagen til po-
litisk risiko forstdet som det tab, der paferes den
slagne aspirant. I anden fase udskilles de valgte
gennem et kompliceret samspil mellem aspiran-
ter, nominerende forsamlinger, politiske sponso-
rer (politiske partier, interessegrupper, etniske mi-

noriteter 0. a.) og endelig vaelgerne. Resultatet af -

denne fase pavirker sivel den forste fase som de
to felgende faser, der betegnes rolletildelning og

bestutningstagning. Den endelige besattelse af de-

politiske beslutninger udtrykker forskellige grup-
pers og personers magt i samfundet. De enkelte
faser kan karakteriseres pé forskellige méder. Hvis
f. eks. de politiske aspiranter kommer fra en snzv-
er befolkningsgruppe, og hvis selektionen i anden
fase er meget restriktiv, vil politikerne kunne op-
fattes som et eksklusivt obligarki og en bureau-
kratisk beslutningsstruktur blive resultatet. Ek-
semplet illustrerer, at der er meget neje sammen-
heng mellem de enkelte faser i processen. |

Mere generelt er fire dimensioner centrale til

forklaring af processens forleb. "Opportunity”’ ud-

trykker den grad af restriktion, som formelt eller
uformelt er lagt pd samfundsmedlemmerne i deres
muligheder for at blive politikere. Selektionen af
de valgte kan vaere preget af enten konkurrence
eller ‘kontrol fra bestemte grupper i samfundet.
Risikoen kan vare hoj eller lav, og endelig kan
politikernes ansvarlighed variere i bide intensitet
og m. h.t. hvor stor en gruppe af befolkningen
den galder.

Modellens generalitetsniveau er hejt og ethvert
politisk system kan pd en relevant méide karak-
teriseres ved hjelp af de fire dimensioner. Ve-
rdien.af modellen ma bedemmes ud fra dens hy-
potesegenererende funktion, og det konstateres,
at hverken Seligman eller andre har anvendt mo-
dellen i den beskrevne udformning til analyser,
hvor flere politiske systemer indglr. I en &ndret
version har modellen tjent som grundlag for en

undersogelse af rekrutteringen til delstatsparla-
mentet i Oregon, USA (Seligman et al., 1974).

1.3. Hvorfor studere politisk rekruttering?

Hvorfor er det overhovedet relevant at studere
politiske fenomener ud fra en rekrutteringssyn-
svinkel? Konstitueringen af den politiske elite i
samfundet kan i sig selv siges at vaere et vasentligt
studieobjekt som baggrund for at forstd et sam-
funds funktionsmdade. Politikernes afgorelser er
sd centrale elementer i styringen af samfundet,
at“det ikke kan vaere ligegyldigt, hvorledes disse
beslutningstagere udskilles fra befolkningen. En

lang rekke normative betragtninger kan geres

over det reprasentative demokratis funktionsma-
de, hvilke krav politikerne ma opfylde for at kun-
ne treffe kompetente afgorelser og flere andre
ting. I denne sammenhzng skal blot anferes for-
skellige synsvinkler pa den politiske rekruttering,
som forer ud over en forstéelse af den politiske
elites konstituering.

For det forste kan politikernes repraesentativitet
i forhold til befolkningen vere udgangspunktet.
Forskellige demografiske, sociale og regionale
gruppers representation i de forskellige faser i pro-
cessen afslorer forhold om politisk ulighed i sam-
fundet. Det er et generelt fa2nomen, at politiske
eliter ikke afspejler befolkningens sammensatn-
ing hverken i henseende til ken, uddannelse, so-
cial status eller erhverv.!6 Mulighdderne for at
medvirke ved politiske beslutninger er med andre
ord vidt forskellige for forskellige befolknings-
grupper. Den politiske magts ulige fordeling i
befolkningen udtrykkes i parlamenternes “ske-
ve” sammens&tning. Dette forhold er dog ikke in-
teressant med mindre to forudsatninger er op-
fyldt.

For det forste mé tillidsposterne i de pigeld-
ende politiske institutioner virkelig veere forbun-
det med politisk magtudevelse. Adskillige forske-
re havder, at de nationale parlamenters magt er
sterkt aftagende til fordel for regering, adminis-
tration og interesseorganisationer. Der tales om
“the decline of legislatures” (Loewenberg, 1971).
I dansk sammenh@ng har der veret talt om
“Folketinget som et gummistempel for de beslut-
ninger, der er blevet truffet af administrationen
og interesseorganisationerne’” (Dahlerup et. al.,
1975:2).17 Pastanden er dog endnu ikke fulgt op
af empiriske analyser. Men selvom der er en ud-
vikling i gang, som forskyder magtudevelsen fra
parlamentet til andre politiske institutioner, er det
stadig forbundet med politisk magt at vaere par-



lamentsmedlem. Hertil kommer, at parlamenter-
ne i de vesteuropziske lande er vigtige rekrut-
teringsfora for regeringsmedlemmer. Derfor mé
det fastholdes, at parlamenterne stadig udever po-
litisk indflydelse, men at det pd den anden side
er klart, at interessen for at studere parlaments-
medlemmernes reprasentativitet i forhold til be-
folkningen aftager i samme omfang som parla-
menternes indflydelse daler for maske helt at falde
bort.!8

For det andet er det en forudsztning, at de
dimensioner, hvorefter politikernes representat-
ivitet méles i forhold til befolkningen, er forbun-
det med interessekonflikter. Hvis der ikke eksis-
terer ekonomiske og/eller ideologiske interesse-
konflikter mellem forskellige grupper i befolk-
ningen er disse gruppers ulige fordeling i par-
lamenterne tilsvarende uinteressant. Den store in-
teresse for sociale karakteristika i andre polito-
logiske discipliner bygger p4 samme forudsatn-
ing, s det er langt fra et specielt tr&k ved denne
problemstilling. 19 Problemet er blot; at inden be-
stemte gruppers reprasentation underseges, mé
det sandsynliggeres, at det er af betydning om
nogle grupper overrepraesenteres eller underre-
presenteres. Det ville veere en nytteles beskaf-
tigelse at undersege kvindernes parlamentariske
representation, hvis det var helt uden betydning
for de politiske beslutningers karakter om den var
storre eller mindre.

Det sporgsmal forer videre til en anden betragt-

ningsmdade, som er relevant i den politiske re--

krutteringsforskning. Hvilke konsekvenser for de
politiske beslutninger far cendringer i de politiske in-
stitutioners sammanscetning? Vil et parlament med
en'gennemsnitlig lav levealder fore en anden po-
litik end de nuverende parlamenter, hvor den
gennemsnitlige levealder i de fleste tilfelde er
over 50 4r? Der findes ingen undersegelser, som
entydigt giver svar pd den slags spergsmal om
@ndringer i institutionernes sammens&tning so-
cialt og demografisk fir konsekvenser for den
ferte politik. Imidlertid er antagelsen om en sam-
menhang mellem sociale baggrundsvariable og
parlamentarisk adfaerd sandsynlig, idet der i en
lang raekke studier er konstateret forskellige ideo-
logiske og verdimassige opfattelser hos forskel-
lige sociale grupper.

Politikerne mé4 i lighed med andre grupper i
samfundet antages at lade deres handlinger pa-
virke af deres holdninger, og de politiske beslut-
ningers karakter er dermed ogsd bestemt af po-
litikernes holdninger og verdimenstre, som igen
varierer med socialt milje. Mangelen p4 empiriske
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undersegelser gor det umuligt at vaere mere pracis
i presentation af denne synsvinkel pd den po-
litiske rekrutteringsproces. En n®rmere udforsk-
langsomt kan forventes en stabilitet i karakteren
lem politisk rekruttering og studiet af public po-
licy” og virke teoretisk udviklende pa begge sub-
discipliner. .

En tredie synsvinkel! pd rekrutteringsprocessen
udspringer af folgende sporgsmadl: Hvorledes sker
udskiftningen af personer p& de politiske tillids-
poster? For det forste kan interessen vere kon-
centreret om den hastighed, hvormed udskift-
ningen foregdr. Dette kunne haevdes at vaere af
afgarende betydning for en politisk institutions
arbejdsmade. Hvis udskiftningen af personer sker
langsomt kan forventes en stabilitet i karakteren
af de politiske beslutninger, en hej grad af spe-
cialisering af institutionens medlemmer og maske
en vis stivnen i arbejdsform og tankegang. En
hurtig udskiftning kan befordre de modsatte ten-
denser og cirkulationen blandt institutionens
medlemmer kan derfor opfattes som en central
dimension i det politiske systems stabilitet. For
det andet har udskiftningen forskellige arsager,
hvoraf nogle indicerer andre dimensioner i den
politiske stabilitet end hastigheden-i den perso-
nelle udskiftning. En naturlig” afgang som folge
af sygdom og ded er ingen sidan indikator, men
derimod er tvungen afgang, hvor en person enten
ikke genopstilles af de nominerende forsamlinger
eller lider nederlag pa valgdagen, en udmarket
indikator pd stabiliteten i systemet.

Alle de tre n®vnte synsvinkler p den politiske
rekrutteringsproces angér centrale dimensioner i
det politiske systems virkemade. Den forste syn-
svinkel angr et si centralt emne som politisk ulig-
hed, den anden vilkirene for politiske beslutning-
ers tilblivelse og den tredie stabiliteten i det po-
litiske system. P4 det grundlag kan det havdes,
at en teoretisk og empirisk udbygning af den po-
litiske rekrutteringsforskning vil kunne medvirke
til en bedre indsigt i det politiske systems vir-
kemade.

2. Model af den politiske rekrutteringsproces

Den politiske rekrutteringsproces er et komplice-
ret spil med deltagelse af en'lang reekke forskellige
akterer som enkeltpersoner, uformelle grupper,
interesseorganisationer og politiske partier. For-
slagene til begrebsapparater eller analyseskemaer
har veeret af vidt forskellig karakter, som det frem-
gdr af afsnit 1.2. Et fellestrek er dog antagelsen.
Al



8 Peter Foverskov

om, at besattelsen af de politiske tillidsposter er
det fznomen, som i sidste instans skal forklares.
Tillidsposternes besattelse foregir gennemen rek-
ke enkeltpersoners bestraebelser for at opnd et
knapt gode. Derfor er det et vigtigt krav til re-
krutteringsforskningen, at den ogsé er i stand til
at fremsatte en teori om individets politiske re-
kruttering, idet en politisk forsamlings endelige
sammens&tning er resultatet af en lang rekke in-
dividuelle karriereforlab. Behovet for en mikro-
teori er patrengende.

Teoretiske overvejelser om de forhold, der er
afgerende for individets rekruttering har vaeret fa-
tallige. Der kan nevnes Czudnowski’s (1970 IT)
opfattelse, hvor det afgerende for rekrutteringen
er “the critical linkage position in a communi-
cation-network’ og James Barbers (1965:10-15) tre
begreber motivation, ressourcer og “’opportunity”’,
som alle tre er knyttet til individet. Ellers har
forsegene pd formuleringen af en generel mikro-
teori veeret sporadiske og uden succes.

Mange studier har varet optaget af den “po-
litiske personlighed” ud fra psykologiens person-
lighedsteorier for om muligt at fastsli dens spe-
cificitet, men dels er der inden for psykologien
steerkt varierende opfattelser af teoriernes kvalitet,
dels har teorierne ikke vist sig i stand til efter
en empirisk afprovning at sondre mellem forkla-
ringsdygtige variable og variable af marginal be-
tydning i rekrutteringsprocessen.? Hertil kom-
mer vanskelighederne med pd en meningsfuld
méide at forbinde personlighedsteorier med rekrut-
teringsprocessens organisatoriske og dynamiske
aspekter. Derfor forudsattes den enkelte akter at
handle rationelt. Rationel adfaerd er mélrettet og
det forudszttes dels at aktaren forfolger disse mal,
~ dels at vedkommende transitivt er i stand til at
ordne sine preferencer (Riker & Ordeshook,
1973:8-23).

Under denne forudsztning formuleres i dette
afsnit en tentativ, generel model for rekrutterings-
processen. Modellen indeholder en reekke begrun-
dede postulater om generelle sammenhzange mel-
lem en rekke variable. De enkelte variable er
forsegt operationaliseret, og det endelige sigte er
at na frem til formuleringen af en mikro-teori om
rekrutteringsprocessen til parlamentariske for-
samlinger, d. v. s. en teori, som er i stand ti! at
give en generel og fuldstendig forklaring pd det
enkelte individs rekruttering til en politisk till-
idspost.

Modelkonstruktionen finder sted i to tempi. For

det forste redegeres for de variable, der indgér -

i modellen for at 4 frem til et overskueligt antal

variable, som har den maximale forklaringskraft.
Efter fastleeggelsen af de formodet centrale va-
riable argumenteres for det andet for karakteren
af deres indbyrdes sammenhaeng med den endeli-
ge model som resultat. Argumentationen seger
stotte i sdvel empiriske som mere teoretisk orien-
terede undersogelser.

I overensstemmelse med betragtningerne i af-
snit 1.1, vil politisk rekruttering blive opfattet som
en proces. Der kan sondres mellem to eller tre
delprocesser, som er indbyrdes staerkt forbundne,
og som hver for sig omfatter en rekke kompli-
cerede forhold, der i det folgende soges forenklet.
Set fra individets synspunkt er to forhold vas-
entlige for et succesfuldt resultat af processens
forleb. For det forste at vedkommende er i stand
til at opnd nominering som kandidat, og for det
andet at opni valg. Modellen m4 derfor indeholde
to afhangige variable, nominationssucces og valg-
succes. Hver af disse variables verdier er bestemt
af en delproces, som benzvnes henholdsvis no-
minationsfasen og valgfasen. Forst skai nomina-
tionsfasen behandles.

For hvert enkelt individ i samfundet gelder
folgende funktion for nominationsfasen:

Dy = g xpX5) i=12,... N
hvor

Yi er nominationssuccess for det i’te individ
X er en sammensat variabel, der udtrykker

mangden af individets politiske ressourcer
X, er graden af individuel motivation
X3 er graden af “opportunity” for det enkelte
individ ’

I nominationsfasen postuleres siledes tre uaf-
hengige variable som helt centrale.2! Hermed vaere
ikke sagt, at andre variable ikke kan vere af margi-
nal betydning i enkelte tilfelde, det vaere specielle
valg eller ganske specielle forhold i et politisk sys-
tem, men generelt er tilstedevaerelsen af en vis
meangde af disse tre variable nedvendige beting-
elser for den enkeltes nomination. Hvor store mea-
ngder, der er tale om, kan kun besvares gennem
empiriske analyser. Det indbyrdes forhold mellem
de tre variable behandles senere i dette afsnit.

Nominationssucces kan operationaliseres pa to
mAder. Enten kan succes opfattes som en dikotom
variabel, hvor verdierne bliver nomineret og ikke-



nomineret. Eller der kan opstilles et mél for.den
sikkerhed for valg kandidaten har opndet i kraft
af sin nomination. Sikkerheden kan méles med
udgangspunkt i den valgkreds den pagzidende
har féet tildelt ud fra tidigere erfaringer om valg-
succes i kredsen (Kristensen, 1973). Et kredssik-
kerhedsbegreb er meningsfuldt bade i forbindelse
med flertaisvalg i enkeltmandskredse og under
forholdstalsvalg. Et andet sikkerhedsmaél er pla-

ceringen pé en kandidatliste. [ et valgsystem som .

det norske er dette et mere validt mal for no-
minationssucces.

Under forudsztning af valgbarhed er en af be-

tingelserne for at opni nomination en vis grad
af individuel motivation, som kan udspringe af
forskellige former for malsetninger (Czudnowski,
1972:567). For det forste kan de politiske aspi-
ranter primart veare orienteret mod opnéelsen af
materielle goder. De ser politik som en levevej,
hvor opndelse af en plads i parlamentet ogsd er
et middel til opnéelse af andre honorerede poster.

Aspiranterne kan for det andet vere status-
sogere. For det tredie kan de sege realiseringen
af kollektive mélsetninger; visse enkeltsager eller
hele ideologier er bzrende for deres motiver til
at sege opstilling. Endelig kan motivationen for
det flerde udspringe af onsket om at opnd magt
og dominans over andre. Hvis det enkelte individ
antages at handle rationelt, vil beslutningen i
hvert enkelt tilfelde om at sege opstilling vare
resultatet af en kalkule, hvor mulighederne “for
at realisere den enskede malsatning er belenning-
en, men hvor ogsd en raekke omkostninger indgér
(Pedersen, 1975:3- 6) Kalkulens resultat be-
stemmer uanset motivationens baggrund om.in-
dividet aktivt vil sege nomination og i hvilken
valgkreds, det skal ske, eller blot samtykker i at
lade sig nominere. Det sidste kan komme pA tale
i de tilfelde, hvor en person af andre anses for
kvalificeret til nomination méaske pa grund af ved-
kommendes position i lokalsamfundet elier andre
kriterier, der i den givne situation er relevante.
Individuel motivation kan altsd operationaliseres
gennem en bestemt adfzerd i forbindelse med no-
minationsprocessen, men selve motivationens
baggrund kan kun klarlagges gennem dybtgiende
interviews,

En sterk motivation er dog langt fra tilstrek-
keligt for et succesfuldt resultat af nominations-
processen. Politiske ressourcer er helt vaesentlige.
Ressourcer opfattes som et komplekst begreb,
hvor det er nedvendigt at sondre mellem tid og
kvalifikationer. Moder med stottegrupper og i par-
tiorganisationen, deltagelse i arrangementer af
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vidt forskellig karakter, som f. eks. foredrag, val-
germoder etc. er_alle tidskizvende aktiviteter,
som store befolkningsgrupperkun har begrensede
muligheder for at deltage i, enten der nu er tale
om erhversaktive eller der er tale om husmedre,
hvis aktivitetsmuligheder er, sterkt begrensede
af huslige forpligtelser og b@rnepasmng Ejere af

-private virksomheder af en vis begrenset starrelse

kunne teenkes at veere en af de befolkningsgrup-
per, som har mindst tid til polmsk aktivitet i mod-
sztning til offentligt ansatte ader har faste arbejd-
stider og derfor langt lettere ved at tilretteleegge
og fi den fornedne tid til at skabe en politisk
karriere.

Kvalifikationer er et af de mest vanskelige be-
greber at fastlagge i nominationsfasen. For det
forste mi der forventes en vis variation inden for
de politiske partier. Lang tids organisationsarbejde
er miske mere kvalificerende inden for et socia-
listisk parti end i et borgerligt parti, hvor en per-
sons stilling maske er mere' kvalificerende. For
det andet ma forventes en betydelig variation over
tid. Ved de forste valg til det danske folketing
var social status uanset andre kvalifikationer gan-
ske anderledes kvalificerende end et drhundrede
senere.23 Milet er her at finde frem til, om visse
kvalifikationer kan hazvdes at vere generelle, og
som alle andre forhold tagei i betragtning sam-
varierer med nominationssucces.

Evnen til skriftlig og mundtligt at fremlagge
og forsvare synspunkter enten over for offent-
ligheden eller indadtil i partiet er en nedvendig
generel kvalifikation. Ligeledes ma det antages,
at evnen til at gennemskue det undertiden kom-
plicerede “spil”, som foregir mellem partierne
indbyrdes om valgernes gunst, inden for partiet
i kampen for at fere nye synspunkter frem og
mellem interesseorganisationierne og partierne og
ikke mindst at handle deréfter, er uundverlig,
hvis en person skal gore sig. hdb om nomination
pa en sikker plads. Disse to kvalifikationer er van-
skelige at operationalisere. Skriftlig og mundtlig
formuleringsevne er vel lettest at operationalisere,
men det forekommer dog besvarligt at opstille
kriterier for god og darlig formuleringsevne.

Langt vanskeligere er det andet forhold, men
i begge tilfelde kan anvendes iridikatorer pé kva-
lifikationerne. Som indikator p& formuleringsevne
kan anvendes uddannelsesniveau, pd evnen til "at
gennemskue det politiske spnl” politisk erfaring.
Indikatorernes validitet kan selvfolgelig diskute-
res i forbindelse med konkrete problemstillinger,
men det forekommer apriori rimeligt at antage,
at akademikere generelt har, bedre formulerings-
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evne end ikke-akademikere og tilsvarende, at po-
litisk erfarne personer bedre evner at gennemskue
“det politiske spil” end den uerfarne kandidat.
Den politiske erfaring behaver méske blot at best
i at have beklaedt den pdgeldende tillidspost i en
enkelt valgperiode.

Konklusionen er derfor, at generelle kvalifika-
tioner indikeres af uddannelsesniveau og politisk
erfaring, men at det er forbundet med store van-
skeligheder yderligere at tale om generelle kva-
lifikationer i nominationsfasen. De ovrige poli-
tiske kvalifikationer kan tankes at vare staerkt
afhengige dels af partisystemets karakter, dels af
overensstemmelsen mellem den politiske og so-
cio-kulturelle fragmentering i samfundet. I et to-
partisystem, hvor partierne skal tiltreekke valgere
fra en lang raekke forskellige grupper i samfundet,
er specifikke kvalifikationer naeppe pakrevet. 1
et flerpartisystem kan det derimod udmarket tan-
kesat vaereenkvalifikation at tilhere en bestemt so-
cial kategori, som partiet i serlig grad mener at re-
presentere, et forhold som yderligere forstaerkes i
det omfang, der er overensstemmelse mellem den
politiske og socio-kulturelle fragmentering.

Politiske ressourcer opfattes som et flerdimen-

sionalt begreb. De to hoveddimensioner er kva-
lifikationer og tid. Det enkelte individ kan be-
skrives ud fra disse dimensioner og en operatio-
nalisering af begrebet politiske ressourcer foreta-
ges gennem opstillingen af en typologi. For il-
lustrationens skyld er anfert en typologi i figur
1. Hver type kan opfattes som

Figur 1. Typologi over politiske ressourcer i nomina-
tionsfasen.

tid ingen tid

store kvalifi-
kationer

XX
nogle kvalifi-
kationer

XXX
ingen kvalifi-
kationer

X: politisk erfaring og akademiker
xx:  politisk erfaring eller akademiker
xxx: hverken politisk erfaring eller akademiker

vardier pd en ordinalskala, hvor den hojeste verdi
udgeres af kombinationen store kvalifikationer og
tid og den laveste af ingen kvalifikationer og ingen
tid. Som eksempel pd det forste kan naevnes et
mangeérigt medlem af folketinget med juridisk
embedseksamen, som eksempel pd det sidste en
hjemmegéende husmor uden uddannelse, der al-
drig har bekladt politiske tillidsposter. Dette er
den simplest mulige konstruktion af variablen po-
litiske ressourcer. Flere dimensioner kunne tilfo-
jes for at forbedre variablens validitet, men herfor
findes forelebigt hverken teoretiske eller empi-
riske holdepunkter.

Uden ner kontakt til en nominerende forsam-
ling (i Danmark en veelgerforening) er selv staerkt
motiverede personer med mange politiske resso-
urcer i praksis uden mange chancer for at opnd
nominering. Begrebet “opportunity” dekker over
det enkelte samfundsmedlems mulighed for at
blive skilt ud som kandidat i en nominerende for-
samling. Forholdet mellem de opstillingsvillige og
den nominerende forsamling kan opfattes som en
“markedsmekanisme”. Individet besidder en raek-
ke feerdigheder bestemt af motivation og ressourcer
som tilbydes, og den nominerende forsamling
eftersparger pa sin side en rekke ferdigheder hos
kandidaten. Afhangigt af partisystemets karakter
eftersporgesénelier flere personer,som forsamling-
en bedemmer er i stand til at samle de fleste stem-
mer ved valget og repraesentere partiets synspunk-
ter.

P4 et norsk materiale er det pdvist, at pref-
erencerne varierer med parti, men ved sammen-
setningen af kandidatlisten legges vagt pa
folgende kriterier: repreesentativitet, d.v.s. for-
skellige erhvervsgrupper, interessegrupper, alders-
grupper etc. ma findes pa listen; dygtighed d. v. s.
kandidaterne skal have kundskaber, erfaring fra
partiarbejdet, erfaring fra andre offentlige hverv
og appel, d. v.s. kandidaterne mi vere i stand
tit at vinde tilslutning gennem deres optraden,
fremlaeggelse af politiske standpunkter etc. (Va-
len, 1966 og Christensen, 1974:34-46). Den en-
kelte persons chance for nominering er da bestemt
af graden af overensstemmelse mellem den no-
minerende forsamlings praferencer og personens
ferdigheder. Jo bedre overensstemmelse, jo bedre
chance, men det er igen nedvendigt at sondre mel-
lem valgsystemer, hvor hvert parti nominerer en
enkelt kandidat i hver kreds og valgsystemer, hvor
der. sammensettes en kandidatliste. I det forste
tilfelde vil den “ideelle” kandidat altid blive fo-
retrukket; appel og dygtighed vil vaere de afgo-
rende kriterier ved nomineringen. I det andet til-



faelde er situationen anderledes, da de nomine-
rende her sig nedsaget til at tage hejde for for-
skellige gruppers representation pé listen. Tom
Christensen (1976) har vist, hvorledes kvinder
bruges som “trekplaster” pd kandidatlisterne ud
fra netop en reprasentativitetsbetragtning, og ikke
fordi kvinder regnes for “dygtige” kandidater.

Begrebet opportunity” er vanskeligt at ope-

rationalisere, da det er kompliceret at-opstille et

madl for overensstemmelsen mellem ferdigheder
og preferencer. En formel formulering er mulig
ved anvendelse af attributvektorer, der kan fore
til en tentativ operationalisering af begrebet.24 Det
antages, at den nominerende forsamlings preef-
erencer kan udtrykkes som en samlet gruppepraef-
erence, hvilket er et forsimplende udgangspunkt,
da der eksisterer afvigelser i praeferencer mellem
forsamlingens medlemmer. Forenklingen er dog
forsvarlig, fordi gruppepreferencen blot kan op-
fattes som repraesentativ for forsamlingen. Grup-
pepraferencen kan udtrykkes som en vektor:

For kandidat nr. kf. eks.

"qu
Yk2
Yk=

Ykn

=1 2,..,m
n er antallet af enskede fardigheder (attributter)

Denne vektor udtrykker da gruppeprzzferencen
for kandidat nr. k.

Hvis der kun skal opstilles en enkelt kandidat,
antages det, at der for den nominerende forsam-
ling kun eksisterer en enkelt vektor, (k=1).

Hver aspirant kan pi lignende made beskrives
ved hjelp af en attributvektor:

For aspirant nr. i f.eks.:

Xil
Xi2

=1, 2,...,L
n er antallet af ferdigheder

Den politiske rekrutteringsproces 11

De enkelte elementer udgeres af f. eks. individets
politiske erfaring, uddannelse, ken, alder, erh-
verv, etc. De to vektorer antages nu at vere kon-
tinuerligt malelige og malelige pA de samme di-
mensioner, og man ma forestille sig, at den no-
minerende forsamling for hver enkelt kandidat-
post foretager en sammenligning af aspiranterne.
Hvis k=1 og Y, =x; for i=1, 2,.. 1 er alle aspi-
ranter lige gode og der kan' 1kke siges noget om,
hvem der bliver nomineret. Hvis dette ikke er
tilfeeldet kan der for en enkelt attribut opstilles
en tabsfunktion, der kan vare o eller positiv. Ved
sammenligningen af Y, med alle aspiranters at-
tributvektorer kan der findes frem til lige s& mange
generelle tabsfunktioner, som der er aspiranter
(dvs. tabsfunktioner for hver enkelt attribut er in-
dregnet i en samlet tabsmatrice).

Aspiranten med den mindste generelle tabs-
funktion vil under foruds®tning af rationel ad-
feerd hos den nominerende forsamling blive no-
mineret. Hvis k>1 bliver situationen mere kom-
pliceret, men i strukturen den samme. Forst fo-
reglr en simultan sammenligning af hver Y, med
hver enkelt x;. [ de tilfelde, hvor vektorerne an-
tager samme va:rdl vil nomineringen vere afgjort,
ellers traeder tabsfunktionerne igen ind i billedet
og udvalgelsen foregir efter sammenligninger af
de generelle tabsfunktioner. Opportunity” for
den enkelte person kan da operationaliseres gen-
nem den generelle tabsfunktion. Jo sterre tabs-
funktion, jo mindre “opportunity”.

Hensigten med dette formelle formulerings-
forsog er at pege pd en mulig teoretisk udvik-
lingslinie. Mulighederne for en empirisk analyse
af “opportunity” pd dette grundlag er afhangig
af de opstillede forudsatninger. For at kunne kon-
struere en vektor ma de enkelte attributter vare
mélelige og sammenlignelige. Det er umiddelbart .
vanskeligt at forestille sig en teknik, som muliggor
enoperationalisering af . eks. kon og erhverv efter
samme kriterium, og det méa kunne lade sig gore,
hvis de to ferdigheder skal indgd i samme vektor.

Problemet om kontinuerlig malelighed kan ikke
loses umiddelbart, og derméd kan empiriske ana-
lyser vanskeligt gennemfer¢s. Dette forhold ger
dog ikke den formelle formulering overfladig, idet
ogsa andre kriterier end emipirisk anvendelighed
kan anlegges ved en bedemmelse af dens vardi.
For. det forste er den her skitserede tankegang
kun ganske simpel, men kan tankes at danne
udgangspunkt for langt mere nuancerede, teore-
tiske formuleringer omkring “opportunity”-be-
grebet. For det andet kan det have en heuristisk
funktion at se pa forholdet mellem de nominerede
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forsamlinger og de kvalificerede personer ud fra
en ny teoretisk vinkel med henblik pé formulering

af nye problemstillinger omkring disse komplekse’

relationer.

Nominationsfasens variable har vaeret present-
eret uden at deres indbyrdes relationer har varet
behandlet. Forst efter en presentation af valgfa-
sens variable vil en behandling af samtlige va-
riables interrelationer finde sted i tilknytning til
modelopstillingen.

I valgfasen er valgsucces den afhangige variabel,
som for den enkelte kandidat bestemmes af tre
uafhengige variable, nominationssucces, politis-
ke ressourcer og det politiske partis valgsucces.
Valgsuccessen for den enkelte kandidat kan ud-
trykkes i folgende funktion:

(2) Zi = g(x4i1 x5||y|>0) L= 1,21' »n
hvor

z; er valgsucces for den i'te kandidat

Yi er nominationssucces (vf. (1)).

X4 er en sammensat variabel, som udtrykker
kandidatens politiske ressourcer

Xg er valgsuccessen for kandidatens politiske
parti : :

Valgsucces kan opfattes enten som en dikotom
variabel med vardierne valg/ikke-valgt, eller som
en kontinuert variabel, der udtrykker den margin
kandidaten er valgt med. Var det f eks. kun f&
stemmer, som gjorde forskellen mellem succes
og fiasko, eller blev kandidaten valgt med stor
majoritet?

I (2) optreeder nominationssucces som uafha-
ngig variabel og danner siledes forbindelse mel-
lem de to faser. Vardien pd denne variabel ma
nedvendigvis vaere storre end nul, fordi der her
er tale om kandidater. Operationaliseringen af no-
minationssucces blev diskuteret ovenfor.

Ogsa i valgfasen er individets politiske resso-
urcer af central betydning i konkurrencen om det
begrensede antal tillidsposter. Kan der argumen-
teres for ressourcer, som generelt er nedvendige
for kandidaten for at opnd valg under en cereris
paribus forudsetning? Det er nzrliggende at sam-
menligne situationen med nominationsfasen,
hvor de politiske ressourcer blev opdelt i tid og
kvalifikationer. P4 mange mider er der overens-
stemmelse mellem de ressourcer, der blev pos-
tuleret som centrale i nominationsfasen, og som
md forventes at vare centrale i valgfasen. Til-

streekkelig tid er en nedvendig betingelse set pd
baggrund af den aktivitet politikere mé udfolde

i det daglige politiske arbejde og ikke mindst un-

der valgkampen. Ogsé formuleringsevnen og ev-
nen til at gennemskue det politiske “’spil” og
handle i overensstemmelse hermed, er nedven-
dige for at kunne klare sig i konkurrencen, hvis
alene forskellen mellem kandidaterne kunne be-
grenses til forskelle i kvalifikationer.

Sagt p& en anden mide vil en kandidat, som
i hejere grad er i besiddelse af disse egenskaber
end en anden i alle andre henseender ligestillet
kandidat have den storste chance for at blive valgt.
Der kan vanskeligt argumenteres for andre per-
sonlige kvalifikationer, som er specielt nedven-
dige i valgfasen og som valgerne skulle legge
veegt pd ved stemmeafgivningen som f. eks. kan-
didatens erhverv, sociale status eller andet. I de
fleste valgsystemer kan valgerne kun i ringé grad
pavirke personudvealgelsen direkte. Hertil kom-
mer, at kun de faerreste vaelgere overhovedet har
kendskab til disse egenskaber hos kandidaterne.

Den danske valgméade giver mulighed for per-
sonlig stemmeafgivning. Det er pdvist at kandi-
dater med en akademisk uddannelse, som i for-
vejen var parlamentsmedlemmer, i saerlig grad har
veeret 1 stand til at tiltreekke personlige stemmer
(Johansen, 1974:59 og Johansen & Kristensen,
1977). Dette er i god overensstemmelse med det
forhold, at kvalifikationer med rimelighed kan
operationaliseres ved uddannelsesniveau og po-
litisk erfaring, men det er ikke muligt at genera-
lisere til andre politiske systemer med helt andre
valgmader. Velgernes preferencer har i langt
storre udstraekning relation til de politiske partier
end til de enkelte kandidater, men det er selvfel-
gelig hejst sandsynligt, at der ved nomineringen
tages hensyn til den forventede vaelgeradfard ved
sammensztningen af kandidatlisten. Hensynet til
listens reprasentativitet er fremtredende og per-
sonlige kvalifikationer af typen erhverv, social po-
sition, alder etc. er nok vasentlige, men farst og
fremmest i nominationsfasen. Dér kan ikke ar-
gumenteres for, at besiddelsen af én eller flere
af disse egenskaber generelt kan fremhaves som
vigtige politiske ressourcer.

Endelig skal xq, det politiske partis succes ved
valget, kort omtales. Kandidatens valgsucces er
afhangig af, om partiet har frem- eller tilbagegang
under valget. Her tenkes ikke pd forholdene i
den enkelte valgkreds, men pd landsplan. Hvis
partiet her har tilbagegang, forringes kandidater-
nes valgchance alt andet lige. I denne forbindelse
skal ikke redegeres for de faktorer, som bestem-



mer et politisk partis succes ved valget, idet det
ligger uden for modellens rammer. Det er dog
klart, at der i ovenstdende allerede er behandlet
forhold, som pavirker partiets valgsucces, da de
politiske ressourcer hos partiets kandidater mé an-
tages at have en aggregeret effekt pé partiets valg-
succes. Disse betragtninger er dog ikke relevante
at udbygge i denne forbindelse, da formdlet alene
er at opstille en model for det enkelte individs
politiske rekruttering.

Efter praesentationen af de centrale variable i mo-
dellen som det forste trin i modelkonstruktionen,
behandles variablenes interrelationer i den endeli-
ge model. Som det fremgar af (1) og (2) er der
en noje sammenhang mellem forholdene i de to
faser i rekrutteringsprocessen. Opportunity” er
pavirket af forhold i valgfasen, fordi de nomine-
rende forsamlingers adfard er pavirket af forvent-
ningerne til vaelgernes adfeerd, og nominations fa-
sens afhangige vaiabel indgér som uafhengig va-
riabel i funktionen for valgfasen. Det er blot to
eksempler pd den neje sammenhang mellem de
to faser. Adskillelsen af de to faser er alene be-
stemt af to pragmatiske hensyn, dels til gore
fremstillingen overskuelig, og dels til det forhold,
at det er praktisk muligt at indsamle oplysninger
om personer med henholdsvis nominationssuc-
cess og valgsucces. Derimod vil det vaere forbun-
det med store vanskeligheder og omkostninger

Figur 2. Model over den politiske rekrutteringspro-
ces :

k]
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at finde frem til de personer, som har ensket at
blive nomineret, men er blevet vraget pé et tidigt
tidspunkt i processens forleb.

Modellen i figur 2 omfatter variablene i funk-
tionerne (1) og (2) og indicerer en reekke hypoteser
om sammenh&nge. De optrukne pile illustrerer
de sammenh&nge, som antages at vaere centrale
i en bestemmelse af modellens afhangige variab-
le, nominations- og valgsucces. De stiplede pile
angiver sammenhange, som nok er vasentlige,
men marginale i deres betydning for en forklaring
af rekrutteringsprocessens resultater. Modellens
konstruktion baseres ikke p4 empirisk underbyg-
gede resultater, men er alenie hypotesegenerende.

De tre uafthengige variable i nominationsfasen
er indbyrdes sterkt athengige. Det yderst kom-
plicerede samspil mellem variablene kan vanske-
ligt specificeres pd anden méde end gennem ops-
tillingen af en simpel typologi. Den generelle sam-
menhang antages at vare:jo flere politiske res-
sourcer, jo hejere motivation og jo sterre “op-
portunity” og dermed nominationssucces. Speci-
fikationer af disse antagelser illustreres gennem
typologien i figur 3. De tre variable dikotomiseres
og de logisk mulige otte typer indeholder hver
en hypotese om sammenh&ngen mellem de tre
uafhangige variable og nominationssucces. Type
1 er hovedhypotesen, men skal ikke kommenteres
nermere. Type 5 indeholder de personer, som pi

~ trods af tilstedevaerelsen af mange ressourcer og

hej motivation har en lav “opportunity”.
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Figur 3. Typologi over nominationsfasens uafhee-
ngige variable

“opportunity”

hej lav
motivation ' o .
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Som eksempel kan navnes det parlamentsmd-
lem, som efter adskillige valgperioder skifter valg-
kreds for at overlade sin tidligere kreds til en
mindre kendt politiker, som maske derved sikres
en plads i parlamentet. P4 trods af parlaments-
medlemmets rekrutteringsrelevante egenskaber
kan lokale forhold i den nye valgkreds vaere s
afgerende at man ikke ensker at nominere den
pageldende, men en person, der er noje bekendt
med de lokale forhold, og som kan forventes at
gore en ekstra indsats i valgperioden for at lase
lokale problemer. En sddan person kan taenkes
at falde ind under bide type 1 og 3, ingen andre,
da motivationen netop ma antages at vaere sterk.
Ikke alle typer skal kommenteres, men det ses

_at langt de fleste personer i samfundet falder ind
under type 8. Type 4 er interessant ud fra det
synspunkt, at der her kraeves en aktiv indsats fra
den nominerende forsamling for at bringe en no-

mination i stand. Personer af type 3 lader sig blot

formelt nominere uden forventninger om at blive
valgt. Det vil typisk vaere kvinder. som opfordres
til at lade sig opstille p listen for at forbedre dens
repreesentativitet og derfor far en lav placering el-
ler tildeles en dérlig kreds. Nominationssuccessen
antages at vere jevnt aftagende fra type 1 til type
8.

Relationerne mellem variablene i valgfasen kan
formuleres siledes: Den enkelte kandidats valg-
succes er forst og fremmest forarsaget af kandi-
datens nominationssucces afhengigt af kandida-
tens politiske ressourcer og betinget af partiets
valgsucces. Nominationssucces antages at vere
den mest afgerende variabel i denne fase af re-
krutteringsprocessen. Hvis en kandidat har op-
néet nominering i en kreds, der ved mange tid-
ligere valg har givet valgt til partiet, er de politiske

. ressourcer og partiets valgsucces ikke afgerende.

Ved katastrofelignende valg, hvor et parti nesten
udslettes, er situationen selvfelgelig en anden,
men disse situationer udger sertilfelde. I mar-
ginale kredse, hvor valgets udfald pi grundlag af
tidligere erfaringer er usikkert, vil politiske res-
sourcer og partiets valgsucces i langt hejere grad
pavirke kandidatens valgsucces. Politiske resso-
urcer opfattes som en mellemkommende variabel
og partiets valgsucces som en betingende variabel.
Hvis kandidaten valges, vil det alt andet lige for-
bedre vedkommendes chanser for at blive genop-
stillet, Hvis kandidaten ikke valges, vil chancerne
for genopstilling helt afthaenge af, hvilken type kan-
didaten falder inden for i figur 3. For type I's
vedkommende kan der ske et skift til type 5, og
kandidaten vil ikke blive genopstillet. For type 4’s
vedkommende kan der bide ske genopstilling og
forkastelse, idet en masse andre personer end kan-
didaten vil kunne udfylde den pigzldende plads
pd listen. Dette var blot to illusterende eksempler.
Samspillet mellam nominations- og valgfasen
bringer séledes et af de dynamiske elementer ind
i processen, i det kandidaterne fra valg til valg kan
skifte veerdi pa variable i nominationsfasen af-
hangigt af valgfasens resultat. Modellenerdogisin
udformning statisk, da den kun bruges til at tage
“gjebliksfotografier” af rekrutteringsprocessen,
men disse kan selvfolgelig sammenlignes p4 for-
skellige tidspunkter for de samme personer for pa
den méde at belyse de stadige @ndringer i proces-
sens forleb.

Hovedformélet med modellen er at skabe
grundlag for udformningen af en generel mikro-

- teori om individets politiske rekruttering. Model-

len indeholder en raekke postulater om variables
vaesentlighed og deres sammenhang pa grundlag
af den teoretiske og empiriske forskning af den
politiske rekrutteringsproces i en rekke forskellige
politiske systemer. Det naste skridt mod udform-
ningen af en genere! teori er hypotesafprovningen
pd et s& omfattende empirisk materiale som mu-
ligt.

3. Sammenfatning.

Besattelsen af politiske embeder i parlamenterne
foregdr gennem en kompliceret proces, som har
varet genstand for en lang rekke teoretiske og
empiriske undersegelser i forskellige politiske sys-
temer pé forskellige tidspunkter. Politologiens no-
motetiske ambition har kun i meget begrenset
omfang kunnet tilfredsstilles pa dette omrade. De



fremsatte teorier om rekrutteringsprocessens
forlob er kritisable af forskellige grunde, og de
empiriske undersogelser har i langt de fleste til-
faelde blot omfattet et enkelt politisk system, kun
i fa tilfelde to eller flere systemer.

Hensigten med denne fremstilling har veret
tvedelt. For det forste at sammenfatte og diskutere
de vasentligste af den politiske rekrutterings-
forsknings hidtidige resultater. P4 denne bagg-
rund har det for det andet varet hensigten at prees-
entere en tentativ, generel model af den politiske
rekrutteringsproces som udgangspunkt for en mi-
kroteori med storre generalitet end de hidtil frem-
satte teorier. Modellen indeholder som den cen-
trale afhangige variabel valgsucces. De uafhea-
ngige variable omfatter i nominationsfasen, moti-
vation, politiske ressourcer og “opportunity”, i
valgfasen, nominationssucces, politiske ressour-
- cer og det politiske partis valgsucces. Modellen
har alene i valget af variable en hypotesegenerende
funktion, men desuden deduceres en rekke kon-
sekvenser af variabelvalget og deres indbyrdes
sammenhange. De fremkomne postulater har hy-
potesens karakter og vil kunne fungere som sé-
danne i empiriske undersegelser.

Noter

I Termen politisk rekruttering anvendes ogsé som be-
tegnelse pd en politologisk subdisciplin pd samme
made som politisk socialisering bide betegner en
subdisciplin og dennes objekt. Alene objektet er her
af interesse.

2 Definitionen er en udbygning af en formulering hos
Jacob (1962:708):”...a process by which individuals
are screened by political institutions for elective offi-
ce”.

3 Det betyder, at rekrutteringen af danske folketings-
medlemmer i 1850’erne falder inden for definitionen,
hvor det endelige valg af medlemmerne foregik ved
handsoprekning. (Den Danske Rigsdag 1849-1949:
vol. Il pp. 55-57). Ogs& rekrutteringen til delstatspar-
lamenterne i de amerikanske sydstater i den periode,
hvor farvede de facto ingen stemmeret havde, falder
ind under definitionen.

4 Det bor nzvnes, at langt den storste del af litte-
raturen har vaeret koncentreret om rekrutteringen
til parlamentariske forsamlinger.
En variabels analytiskeniveau er bestemt af den
enhed, den er tilknyttet. Enheden kan f. eks. vare
et individ, en social gruppe eller et politisk system.
Folgelig tales om individvariable, gruppevariable og
systemvariable. Inddelingen i forskellige variabel-
grupper er helt afhengigt af analysens karakter, pro-
blemformuleringen og den anvendte teori. Der ek-
sisterer ingen pa forhdnd givne inddelinger af va-
riable i analytiske niveauer.

w
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Faseinddelingen stammer oprindeligt fra Seligman
(1961), hvor der dog kun sondres mellem certifika-
tions- och selektionsfasen. En opdeling af rekrutte-
ringsprocessen i tre faser har veret anvendt i en
rekke empiriske analyser. Se f. eks. (Johansen &
Kristensen, 1977) og (Foverskov, 1974).

Lars Skéld omtaler kort problemet i sin afhandling
om nomineringen til den svenske rigsdags andet-
kammer og henviser til en reekke upublicerede sven-
ske undersegelser, som dog er begrensede til enkelte
geografiske omrider ved et enkelt valg. (Skold,
1958:294).

Sadanne oplysninger har kun veret tilvejebragt i me-
get begrenset omfang. Den navnte undersegelse
omfatter da ogsa kun stortingsvalget 1973 i to norske
fylker, Akershus og Buskerud (Christensen,
1974:31).

I dette afsnit gives blot en kortfattet oversigt over
den righoldige og forskelligaitede litteratur pd om-
radet, samt en ra&kke Kritiske betragtninger over de
forskellige teorier. Mere omfaiténde fremstilling fin-
des hos Czudnowski (1975) og Foverskov (1975).
Ferstnavnte indeholder foruden de teoretiske afsnit
et resumé af de empiriske fund i rekrutteringsforsk-
mggen som hovedsageligt omfatter resultater fra
USA

Et af de ferste studier af denne art var Matthews
(1954). For en omfattende oversigt over disse studier
se (Czudnowski, 1975; 178-179). Resultater fra dan-
ske og norske forhold findes hos Tolstrup (1973),
Foverskov (1976) og Valen (1966).

Sociale baggrundsvariable har fundet anvendelse i
en omfattende og grundig undersogelse af det re-
presentative demokratis funktionsmade i Sverige.
Heri analyseres ogsd rekrutteringen til den svenske
rigsdag i penoden 1964-70, Forskellige klassebegre-
ber bringes i anvendelse for at belyse rekrutterings-
processens selektionsmekanismer og medlemmer-
nes sociale mobilitet (H(_),lmberg, 1974),

Andelen af f. eks. arbejdere i parlamenterne er dog
langt fra overvaldende i forhold til deres ande! af
befolkningen. Omkring 1965 var de relative andele:
USA 1%, Storbritannien 2%, Italien 3%, Vesttys-
kland 1% Danmark 8% og Norge 14% (Putnam,
1976:22).

Det kan diskuteres, om disse forhold er karakteris-
tiske for de to professioner, men ikke at der rettes
forventninger af den navnte karakter til disse pro-
fessioner.

I undersogelsen konstateres, at der udmarket kan
siges at veere den samme strukturelle lighed mellem
de to professioner i Danmark og USA, men at en
langt sterre andel af de danske folketingsmedlemmer
skulle forventes at veare jurister, hvis konvergen-
steorien skal kunne forklare: danske forhold. Den
forskellige grad af repraesentation af jurister i de tg
lande forklares iser ud fra partisystemernes karakter,
de forskelligartede relationer 'mellem den juridiske
og den politiske profession og forskellene i de interne
forhold i den juridiske profession (Pedersen,
1972:63).

En norsk og en vesttysk undersegelse viser ikke
samstemmende resultater. Valens (1966) under-
sogelse af nominationen til stqnmgsvalget 1957 viser
forskelle mellem partierne i den vagt lederne lzgger
pa forskellige kriterier, menat politisk og profes-
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sionel kompetence, reprasentation af gruppeinteres-
ser og kandidaternes appel til valgerne er felles kri-
terier i alle partier. I Vesttyskland er et fremtreedende
treek i badde SPD og CDU kandidatens sterke lokale
tilknytning (Beyme, 1971:31-40). Personlig kompe-
tence kommer i anden raekke.

En lang reekke undersegelser underbygger denne pé-
stand. Putnam (1975:20-44) giver en kortfattet over-
sigt over de politiske eliters placering i den sociale
struktur. Se sammesteds for udferlige litteraturhen-
visninger.

I artiklen fremhzves begrebet “korporatisme™ til en
generel bedre forstdelse af parlamenternes stilling i
den beslutningsstruktur, som er resuitatet af de
komplicerede samspil mellem de politiske institu-
tioner. Forfatterne fremhaver dog, at studiet af par-
lamenter og parlamentsmedlemmer stadig er rele-
vant politologi og formulerer en rekke interessante
sporgsmal, som endnu ikke har veeret gjort til gen-
stand for empiriske undersegelser (Dahlerup et al. ,
1975:20-21).

Her teenkes i forste rekke pa politiske systemer, hvor
der nok afholdes valg og sammenkaldes parlamen-
tariske forsamlinger, men hvor beslutningerne reelt
treeffes andetsteds.

Som eksempel kan blot navnes velgeradferds-
forskningen, hvor oplysninger om social baggrund
indsamles nasten automatisk. Se f. eks. (Borre et al.,
1976). -
Denne problematik er behandlet flere steder, me
mest generelt og overskueligt hos Greenstein & Ler-
ner (1971:4-28), hvor der dog samtidigt argumenteres
for en udbygning af psykologiens rolle i politologien.
Se (Barber, 1965:10-15) og (Budge & Farlie, 1975).
Begge steder fremhaeves de tre variables indbyrdes
sterke sammenhang.

Rasonnementet bruges i forbindelse med en analyse
af danske folketingsmedlemmers "valg™ af opstill-
ingskredse. Omkostningerne for det enkelte.medlem
operationaliseres i dette tilfelde gennem de rejse-
afstande det enkelte medlem ma tilbageleegge mel-
lem bopal, parlament og opstillingskreds. Med dette
udgangspunkt underbygges en lang reekke hypoteser
empirisk.

Se (Pedersen, 1976), hvor den danske politiske elites
transformation over 120 4r analyseres. Et typisk treek
i transformationen er &ndringerne i parlamentsmed-
lemmernes sociale karakteristika.

Tankegangen i det folgende er inspireret af den frem-
gangsméde, som er anvendt hos Davis, Hinich &
Ordeshook (1970), men er langt fra fort si langt som

hos disse.
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Ambetsverkens styrelser
AV AXEL HADENIUS

Inledning

Verkens styrelser — efter vilka principer kan de

sammansattas, och hur dr de i praktiken samman-
satta? Dessa fragor skall jag i foljande uppsats be-
handla.

Under efterkrigstiden har den svenska statsfor-
valtningen pdtagligt omdanats. I takt med den
offentliga sektorns expansion har ett betydande
antal nya myndigheter kommit till. Vidare har
formerna for styrning av dessa allmint forandrats.
Den gamla ordningen, dér de politiskt ansvariga
instanserna gav anvisningar av snidv och detal-
jerad karaktidr, har successivt fatt ge vika for en
typ av styrning, som uttrycks i mer generellt for-
mulerade maélsittningar, vilka forvaltningsorga-
nen tamligen fritt har att realisera. Samtidigt har
det interna beslutssystemet i forvaltningen for-
nyats. Det utdt kanske tydligaste tecknet hirpd
har varit den 6vergang till si kallade lekmannas-
tyrelser, som skett i stor skala under senare 4r.!
Det ir, ndrmare bestimt, denna styrelseform, som
hdr stdr i centrum for intresset.

Den ursprungliga formen for beslutsfattande
inom svensk statsforvaltning dr den kollegiala. De
centrala verk, som etablerades frin 1600-talet och
framét, leddes regelmissigt av ett kollegium, dér
myndighetens samtliga hogre &mbetsmin ingick.
Principen var att alla skulle delta i handliggning
och beslut i alla typer av drenden. Med denna ar-
betsform kunde varje drende ges en omsorgsfull
provning, vilket ansigs befordra noggrannhet och
rattssikerhet. Men detta forde samtidigt med sig,

“att handlaggningen ofta blev mycket tidsddande.
Sarskilt frdn och med 1800-talets borjan blev det
dirfor allt mer vanligt, att man i riksdagen kritise-
rade den langsambhet, stelhet och bristande initia-
tivforméga, som ansigs prigla den svenska stats-
forvaltningen.

Den allminna tendensen blev hirefter att frin-

g4 den kollegiala beslutsformen till forman for ett
mer renodlat hierarkiskt styre. Det ¢vergripande
ansvaret for myndighetens verksamhet lades dér
i verkschefens hand. Vid 1900-talets borjan hade
detta sé kallade enrddighetssystem kommit att bli
dominerande inom statsforvaltningen. Skilet for
den nya ordningen var, att den anségs borga for
en storre enhetlighet och snabbhet i beslutsfor-
farandet. Samtidigt med 6vergingen till denna (i
Webers mening) byrkratiska styrform skedde for
Ovrigt en markant arbetsmissig differentiering
och professionalisering inom svensk forvaltning.

P4 senare tid — och i synnérhet frin och med
sextiotalet — har, som namnts, en ny kollegial be-
slutsform, lekmannastyrelserna, gjort sitt intag.
Utmirkande for en lekmannastyrelse &r att man
dér sétter in dven personer, som inte 4r anstilida
inom myndigheten i friga. Dessa kan vara im-
betsmin frdn andra forvaltningsorgan, partipoli-
tiska foretridare eller personer med hemvist inom
ndringsliv och organisationsvisende.

Dock gér det kronologiskt inga vattentita skott
mellan de tre nimnda utvecklingsfaserna. Den
sista kollegiala dmbetsmannastyrelsen férsvann
till exempel s& sent som 1972, d4 kammarkol-
legium omorganiserades till ett enridighetsverk.
Och den forsta lekmannastyrelsen inrittades re-
dan 1908, i vattenfallsstyrelsen.

Vattenfallsstyrelsen tillhorde kategorin affiirs-
drivande verk, och till en bérjan var det i forsta
hand myndigheter av denna ‘typ som gavs sty-
relse med lekmannainslag. Syftet var att bredda
den beslutande kretsen efter monster fran de pri-
vata aktiebolagen. Genom att personellt tillfor-
sikra verksledningen ett vidare och mer méng-
skiftande erfarenhetsunderlag skulle verksamhe-
ten kunna bedrivas pé ett mer konstruktivt och .
dndamalsenligt sitt.

Aven langt senare, d3 lekannastyret fatt en
betydligt storre spridning, har detta slags effektivi-
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tetsargument ofta dberopats till stod for systemet.
Under de sista decennierna har det emellertid bli-
vit vanligt att ocks& motivera lekmannainslagen i
demokratiska termer. Framfor allt Aberopas di
nirvaron av parti- och organisationsforetradare i
styrelserna - ledaméter som genom sin bakgrund
anses utgora ett “folkligt” virn mot byrakrati och
dmbetsmannavilde.2

Tva visentligt skilda typer av argument till lek-
mannastyrets formén kan sdlunda sérskiljas; dels
ett slags renodlade effektivitetsskil och dels mer
demokratiskt anlagda motiveringar. Lt oss nu
som forsta uppgift soka precisera dessa bdda stand-
punkter liksom de argument som kan &beropas
i vardera fallet.

Sammansittningsprinciper

Med hinsyn till lekmannastyrets starka utbred-
ning inom férvaltningen numera &r det sldende,
att de principer varefter styrelserna sammansitts
dgnats ett sé ringa intresse inom den statsveten-
skapliga forskningen. Den litteratur som funnits
pd omradet har i regel endast gitt mycket Over-
siktligt in p& dessa sporsmal: Olika typer av ar-
gument for lekmannastyre brukar redovisas, men
utan att deras skilda innebdrder och konsekvenser
pd styrelsernas sammansittning narmare penetre-
ras. Allmint taget synes litteraturen aterspegla
den oklarhet, som ratt pa officiell niva i friga om
lekmannastyrelsernas syftemal och former.3 Ett
sentida undantag hidrvidlag skall dock genast
ndmnas. Jag syftar pd den av Jorgen Westerstihl
och Marten Persson forfattade skriften Demokrati
och intresserepresentation, som utkom 1975.4 Hir
gors en intringande granskning av lekmannasys-
temet frAn explicit normativa utgingspunkter.
Forfattarnas resonemang — och framfor allt deras
slutsatser — 4r emellertid, som jag funnit, inte fullt
giltiga.

Lekmannastyrelsernas sammansittning kan —
i ljuset av vad vi tidigare konstaterat — bestimmas
utifrdn tvi skilda premisser: 4 ena sidan virdet
av Okad effektivitet i forvaltningsarbetet samt &
andra sidan vardet av en vidgad demokratisk in-
syn i myndigheternas verksamhet. LAt oss borja
med att sdka klarldgga den forstnimnda stind-
punkten.

Att forvaltningsinstitutionerna skots si dnda-
mdlisenligt och rationellt som mojligt kan natur-
ligtvis ségas vara till glidje for alla i samhaillet.
Vad jag &syftar med termen effektivitet 4r emel-
lertid en mer begriansad administrativ effektivitet,
som primirt definieras frin myndighetsvirldens

synpunkt. Dess enkla, allmidnna innebord ar att
forvaltningsorganen skall sittas i stind att pd det
mest verkningsfulla och smidiga sitt genomfora
de uppgifter, som de har att skota. Insatta i detta
perspektiv kan lekmannastyrelserna ses som ett
sitt att forstiarka verken i deras myndighetsutov-
ning. :
Olika 6nskemal kan d4 komma i friga. Till att
bérja med bor styrelsens ledaméter ha en erfor-
derlig kompetens p& de omraden inom vilka myn-
digheten verkar. Vidare kan det ofta vara en fordel
om styrelsen insluter personer, som kan fungera
som forbindelseldnkar till andra, niraliggande for-
valtningsorgan, si att administrativ samordning
underlittas. Slutligen kan det ocksd manga ganger
vara av virde att via styrelsen uppritta den typ
av kontakter, som syftar till att forankra myn-
dighetens verksambhet bland strategiskt viktiga in-
tressegrupperingar; genom att institutionalisera
sadana forbindelser tilldgnar sig myndigheten —
det dr tanken — en storre auktoritet och som helhet
ett bittre fortroende frdn allminhetens sida.’
Frin den administrativa effektivitetens syn-

punkt dr det vid styrelsernas sammansittning

forst som sist friga om att tillfora verket sddana
personella resurser, som bast gagnar sjalva myn-
digheten. Nigon generell mall hirfor kan knap-
past uppstillas. I detta perspektiv bdr man snarast
helt forutsittningslost fran fall till fall kunna préva
vilken sammansittning som kan vara mest dnda-
mdlsenlig med hinsyn till myndighetens speciella
verksamhetsinriktning. Folk frin de mest skilda
kretsar kan diarvid komma i friga. Och vidare kan
man i beddmningen lika vl fdsta vikt vid en per-
sons rent individuella egenskaper som vid
hans/hennes organisatoriska bakgrund. I sam-
manfattning sagt 4r man med hénsyn till vérdet
av administrativ effektivitet i princip fri vid valet
av styrelseledamoter i1 verken blott berorda per-
soner kan anses uppfylla ndgotdera av kraven pa
kompetens, forvaltningsmassig samordning eller
strategisk forankring.

Annorlunda blir det om vi soker anlidgga en
demokratisk syn pd verksstyrelsernas samman-
sittning. Syftet dr da inte att forstdrka forvalt-
ningsorganen i deras arbete utan att, tvartom, till-
forsdkra "undersitarna’” — de som utsitts for myn-
digheternas uppsikt och omvardnad - ett okat in-
flytande 6ver verksamheten, det vill sdga ett infly-
tande utdver det de traditionellt ges via riksdagen
och den parlamentariskt utsedda regeringen.

Hur skall d4 dessa ambitioner gestaltas? Tva skil-
da demokratiska synsitt kan tas som grund for



bedémningen. I det ena fallet anser man att den
forstirkta folkliga kontrollen over forvaltningsor-
ganen bor byggas upp eftér principen om politisk
representation, det vill siga pa si sitt att alla med-
borgare garanteras ett likvardigt inflytande. 1 det
andra fallet utgar man i stillet frin ett slags plu-
ralistisk stdndpunkt och betonar virdet av att pp-
na nya —och didrmed flera - kanaler for folkligt in-
flytande inom sambhdllslivet.

Hir 4r det naturligt att anknyta till Westerstahl
& Persson, som i sin pringipiella diskussion kring
problemen bestimt ansluter sig till det forstnimn-
da, politiskt representativa synsittet. Slunda &r
de starkt kritiska mot tanken pé att lata intres-
serepresentationsprincipen — vad forfattarna kallar
korporativism — vinna insteg inom férvaltningen.
Ty den korporativa idén &r i grunden oftrenlig
med den representativa demokratins princip om
politisk likstdllighet medborgarna emellan. Att
tilldela intresseorganisationerna rollen som folkets
forbindelselinkar med myndigheterna skulle ju
medfora en pifallande 6verrepresentation for de
grupper som star organisatoriskt starka medan de
som av olika skil inte kunnat sluta sig samman
riskerar att inte fi nigot inflytande alls.6

Oppna for alla star diaremot véra politiska par-
tier, vilka dessutom i de allminna valen regel-
bundet utsitts for en demokratisk generalprov-
ning, som organisationer av annan typ praktiskt
taget aldrig stills infor. Forvisso har organisatio-
nerna i allminhet ett starkt medlemsstod i de fra-
gor de primirt dr uppbyggda kring. Nir de dock,
som s& ofta sker, dven agerar i frigor av mer all-
min samhillspolitisk natur, finns det daremot
ingen garanti for medlemsmassig representativi-
tet. Partierna ar sdledes, Konstaterar forfattarna,
pé flera sitt dverldgsna intressesammanslutning-
arna sisom instrument for politisk asiktsbildning
och politiskt beslutsfattande i en demokrati.

Till raden av invandningar mot den korporativa
intressetanken ligger de slutligen en vésentlig tek-
nisk synpunkt. Enligt gingse demokratiska repre-
sentationsprinciper fordelas platserna i de beslu-
tande organen med utgingspunkt-frén partiernas
respektive styrka i de allmdnna valen. Hur en pd
intresserepresentation uppbyggd forsamling skall
vara sammansatt dr det diremot ndrmast ogorligt
att pd rationell vig bestimma. Ingen kan ju exakt
faststilla hur stort ett intresse dr och vilken relativ
vikt det diarmed bor ges i forhallande till andra
i sammanhanget aktuella intressen. Platsfordel-
ningen i korporativt arrangerade organ blir darfor
alltid ratt godtycklig.”
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Mot bakgrund av forfattarnas har skildrade
principiella argumentering hade man kanske vin-
tat att de, da det giller verksstyrelsernas samman-
sittning, skulle utdéma intresseorganisationernas
narvaro och i stillet fororda en rent partipolitisk
sammansittning. .

Denna stdndpunkt intar nu inte Jorgen Wes-
terstdhl och hans medforfattare. I stillet lanserar
de en egenhindigt konstruerad modeli efter vilken
styrelsernas sammansittning skall bestimmas.
Utgéngspunkten tas i en uppdelning mellan vad
de kallar generella och speciella intressen. Av des-
sa ar de forstndmnda vidare till sin karaktir, di de
innesluter dels sddana intressen som ’forutsitts
vara gemensamma for medborgarna” och dels
“olika slag av sammanvégningar av speciella in-
tressen”.8 '

Enligt forfattarnas mening bor lekmannastyrel-
serna enbart vara befolkade av foretrddare for ge-
nerella intressen. Till denna utkorade Kategori hor
ndrmare bestdmt tre grupper. Forst nimns “sam-
héllsintresset”, som den representativa demokra-
tins organ och partier sigs vara bist skickade att
foretrada. )

Dirnast foljer allminna intressen”, det vill
séga “’intressen som omfattas av stora grupper av
medborgare och av vida sektorer av samhallsli-
vet”. De som hir i praktiken asyftas dr bland annat
de stora lontagarorganisationerna. En styrelse
sammansatt av ett brett spektrum av allminna .
intressen kan, enligt forfattarna, anses ge en ap-
proximativ bild av samhillsintresset. Det dr dock
frdmst av ett annat skdl som ndmnda intresse-
sammanslutningar bor vara med i verksstyrelser-
na: namligen for att ge myndigheterna: informa-
tion om erfarenheter och reaktioner ute pa filtet.
Dessa representanter skali alltsd inte primirt fo-
retrida sina medlemmars intressen gentemot
myndigheterna; syftet med deras nirvaro ér i stil-
let att forbittra verkledningarnas erfarenhetsun-
derlag och darmed deras kompetens.

Som den tredje generellt orienterade gruppen
namns foretradarna for ”verksamheten”. Hit hor
de som i sin dagliga gdrning tjinstgér med att
konkretisera det av de politiskt ansvariga organen
utstakade samhallsintresset, det vill siga verkens
chefsimbetsmin. De berorda dmbetsminnen for-
utsitts ddrvid ha en fullstindig lojalitet mot po-
litiskt dverordnade organ liksom mot de mal som
uppstillts for verksamheten.?

Av dessa tre i princip legitima intressentkatego-
rier bortfaller dock av konstitutionella skil det s
kallade samhallsintresset. Ty att ge riksdagen eller
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dess partier representation i forvaltningsorganens
ledning dr inte forenligt med den parlamentariska
maktfordelningen mellan regering och riksdag,
hédvdar forfattarna.l0 Kvar att tillgd blir silunda
endast foretridarna for allminna intressen, de sto-
ra intresseorganisationerna, samt de som ansvarar
for verksamheten, chefsimbetsméinnen.

Mot dessa resonemang torde flera invindningar
kunna riktas. L&t mig dock forst, helt kort, nimna
vad som inrdknas i forfattarnas andra huvudka-
tegori, de speciella intressena — de som alltsd inte
kan gora ansprk pi foretradare i verkstyrelserna.
Hit hoér “klient”- och “avnidmarintresset” (till
exempel de studerande inom skolvisendet och de
resendrer som utnyttjar SJ:s tjanster) samt per-
sonalintresset”” (de anstdllda inom respektive
myndigheter).!!

Westerstdhls & Perssons argumentering fore-
faller inte konsistent: Efter att inledningsvis efter-
tryckligt ha avvisat den korporativa intressetan-
ken - sdsom omojlig fraimst frdn den demokratiska
likstallighetens synpunkt — gar de Gver till att dis-
kutera lekmannastyrelsernas sammanséttning i
oforblommerade intressetermer! Argumentering-
en till stod for de praktiska slutsatserna synes ock-
sa bristfallig.

Till att borja med framstir sjalva huvudindel-
ningen i generella kontra speciella intressen som
négot svivande. Med vilken teknik faststills till
exempel vilka de intressen &r, som kan ’forut-
sdttas vara gemensamma for medborgarna”? [
mitt tycke framstir detta liksom det andra hér
ndmnda kriteriet — “olika slag av sammanvig-
ningar av speciella intressen’” — nirmast som kaut-
schukformuleringar.

Och vidare: [ resonemangen kring den generella
underkategorin "’allménna intressen” argumente-
rar forfattarna som om det de facto garatt faststalla
och rangordna skilda intressens omfattning. Kri-
terierna ar uppenbarligen de olika organisationer-
nas medlemsnumerér och aktionsradie. Men oav-
sett medlemsstyrkan kunde ju en intresseorga-
nisation anses sakert representativ endast pa sitt
priméra rekryteringsomrade och inte dver politi-
kens filt rent allmint. Denna reservation ir nu
bortgldmd.

I dvrigt 4r att marka, att det i sammanhanget
dock viktigaste skilet for att 14ta intresseorgani-
sationer delta i verkstyrelserna dr av det slag, som
jag hér tidigare kallat administrativa effektivitets-
hiansyn - det vill séga att representanterna tas med
i det primira syftet att forstarka verkens erfaren-
hetsunderlag och kompetens. Sidana dnskemaél

ma forvisso kunna beaktas. Men de hor inte hem-
ma i en argumentering frdn det medborgerliga in-
flytandets synpunkt.

Westerstahl & Perssons bild av de svenska chefs-
dmbetsménnens roll i sammanhanget ar pro-
blemfri och enkel. Foretradarna for ’verksamhe-
ten” framstélls som de parlamentariska organens
lojala verktyg. Men om verkscheferna i sitt arbete
blott fungerar som den politiska Overhdghetens
forlangda arm, vore inte ett traditionellt, hierar-
kiskt enridighetsstyre i sé fall den mest ldampliga
organisationsformen?

Nu idr, som bekant, inte dagens svenska for-
valtningsverklighet sddan, att alla beslut av po-
litiskt brannbar natur faststills pd parlamentarisk
niva, si att verken och deras dmbetsmin endast
har att syssla med administrativ tillimpning. Det-
ta faktum &r fér ovrigt &ven Westerstdhl & Pers-
son tydligt medvetna om. I ett annat samman-
hang papekar de, att den parlamentariska styr-
ningen i regel dr mycket oprecis, vilket medfor
att myndigheterna sjilva masté svara for en om-
fattande malutfyllnad”. SAlunda finner de att det
oftast inte gir att gora en enkel grinsdragning
mellan politiska och administrativa beslut inom
forvaltningen.}? Med stod i detta konstaterande
kan de sedan bestdmt avvisa Kravet pd personal-
representation i styrelserna — det vore ju att ge
de verksanstillda ett frin representativitetssyn-
punkt oberittigat inflytande.

I konsekvensens namn borde vl d dven verks-
cheferna domas ut. S vitt jag forstr menar dock
Westerstdhl & Persson, att cheferna har en sir-
stillning i kraft ddrav att de i sin tjinsteutdvning
endast vigleds av “’samhillsintresset”. Huruvida
detta goda dmbetsmannadrag enbart priglar de
personer som ndtt allra hogst upp i verkshierarkin
torde forvisso kunna diskuteras. Men hur som
helst med det. Tankegéngen faller ind4 pd den in-
vindningen att det — pd grund av den bristande
parlamentariska styrningen — manga ginger inte
klart kan faststdllas varthdn det si kallade sam-
hillsintresset pekar. Den nddiga politiska inpej-
lingen far da verksledningarna sjilva gora varmed
vi ater ar tillbaka i likstallighetsfrigan.

Rimligtvis kan endast riksdagen och dess par-
tier gora ansprak pd att politiskt representera lan-
dets medborgare. Stora intressesammanslutning-
ar, sdsom lOntagarorganisationerna, kan forvisso

uppvisa imponerande medlemssiffror. Med stod

ddrav formar de ocksd ofta sitta en betydande
kraft bakom sina ord. Men de kan dnd& varken

“var for sig eller tillsammans anses representera

mer dn just sina medlemskarer, vilka ju inte in-



begriper befolkningen i dess helhet. Dessutom f{6-
rekommer, som bekant, ofta dubbelt medlemskap
pa intresseorganisationsomradet.

Riksdagspartiernas stillning beriknas daremot
inte efter deras respektive medlemsantal utan fast-
stills med utgingspunkt frin de allménna valen,
dir alla myndiga medborgare haren rost. Till detta
kommer, att medborgarna i riksdagsvalen kan ta
stillning till politikens inriktning Gver hela det
samhiilleliga filtet, medan man vid sitt intrade
i en intresseorganisation primart ansluter sig till
en verksamhet, som &r betydligt mer begrinsad
till sitt omféng. Till f6ljd hdrav kan minga génger
folk frdn de mest skilda allméanpolitiska lager till-
hoéra samma intressesammanstutning.

Varfor skulle iambetsverkens styrelser samman-
séttas efter andra principer 4n de som i Ovrigt prag-
lar vart demokratiskt representativa statsskick?
Jo, siger Westerstahl & Persson, att ita partierna
representeras dven hdr vore att bryta mot den
konstitutionellt grundade maktférdelningen mel-
lan regering och riksdag, det vill siga mot prin-
cipen att forvaltningen formellt skall st under
regeringens ledning.

Med denna invindning binder forfattarna sam-
man tv4 i sak skilda problemstillningar, ndmligen
frdgan om styrelsernas sammansittning respek-
tive deras beslutskompetens. Frigan om styrel-
sernas kompetens avgors, vill jag hdvda, inte av
deras sammansittning: Om en verksledning ~
med vilken sammansittning det vara mande -
i dag borjar fora sin egen politik, kan regeringen
pa olika sitt gripa in och hindra foretaget. Denna
ridtt att uppsitta ramarna for verksamheten skall
givetvis kvarstd. Den ndmnda parlamentariskt
konstitutionella invindningen dr med andra ord
inte hallbar.

En sammansittning som avspeglar partiernas
styrka i riksdagsvalen ir foljaktligen fullt mojlig
formellt sett. Men 4r denna typ av politisk re-
presentation 4nda den mest 6nskvirda? Men hin-
syn till att verken sorterar under regeringen kunde
man dock hidvda, att endast det parti eller de- par-
tier som har regeringsmakten borde fa besitta plat-
serna i verkens styrelsér. Det parlamentaristiska
inslaget i vart statsskick skulle darmed ytterligare
markeras.

Mot en sddan ordning kan emellertid invindas,
att deni ljuset av den hir uppstillda demokratiska
likstallighetsprincipen ger en timligen “sned” re-

presentation. Endast den del av befolkningen som '

stdr pd regeringssidan ges ju hdrigenom ett Okat
inflytande 6ver forvaltningsmyndigheterna. Med
en minoritetsregering skulle denna konsekvens bli
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sérskilt iogonenfallande. En tillimpning av denna
representationsprincip skulle rimligtvis ocksa fora
med sig en ordning pAminnande om det ame-
rikanska spoil-systemet: Nédren regering avgar och
ersitts av en ny skall dven styrelseplatserna i dm-
betsverken byta innehavare.:I ett oklart parlamen-
tariskt l4ge kan detta behova ske flera ginger un-
der samma mandatperiod, vilket med hénsyn till
arbetsforhallandena inom verken inte torde fram-
std som lockande. ‘

Savil principiella som praktiska skil talar si-
lunda mot ett arrangemangefter “parlamentaris-
tiska” principer.!3 Onskar vi en — i linje med den
demokratiska likstallighetens princip — rent poli-
tisk representation i imbetsverkens styrelser, bor
denna formas proportionellt efter partiernas man-
datstdllning i riksdagen.14 -

Diarmed gir vi over till den andra hir namnda
demokratiska argumentationslinjen, den pluralis-
tiska. Enligt denna &r det inte huvudsaken om
den demokratiska processen erbjuder en strikt lik-
stillighet medborgarna emellan. Viktigare ir att
systemet priglas av dppenhet och mangfald: De
enskilda manniskornas mojligheter till inflytande
far inte inskridnkas till att-de blott fir géra sin
stimma hord i samband med de alilménna valen,
medan de ddremellan stdr i det nirmaste ofor-
medlade gentemot den myndighetsvirld som styr
dem.}s

I det pluralistiska perspektivet dr det angelidget
att skapa ett stort antal kanaler varigenom folket
ges tillfille att formedla sina 6nskemal. Den en-
skilde skall i sina olika roller — som (exempelvis)
hyresgist, arbetstagare, bildgare, fritidsfiskare el-
ler religiost troende — ha mojlighet att fa sina re-
spektive intressen formedlade uppét i det politiska
systemet. P4 si sitt blir, kan det hiavdas, den de-
mokratiska kulturen som helhet rikare och mer vi-
tal.

Denna allménna ambition kan naturligtvis ta
sig ménga skilda former. [ vart lands politiska kul-
tur ar det emellertid frimst de stora, folkligt upp-
byggda intressesammanslutningarna, som anses
tjana som den demokratiska mangfaldens instru-
ment. Nir Nils Elvander i sjtt arbete om de svens-
ka intresseorganisationernabetecknar organisatio-
nernas vixande samhillsinflytande som en for-
djupning av var demokrati, ansluter han sig sa-
lunda till ett pluralistiskt .betraktelsesitt.!6

Aterknyter vi s4 till den konkreta fragan om verk-
styrelsernas sammansattning forefaller det dock
rimligt, att i det pluralistiska perspektivet utesluta
vissa intresseorganisationer. Som allmén princip
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bor gilla, att de korporationer som skall ges repre-
sentation har en internt klart demokratisk upp-
byggnad.

[ annat fall kan ju systemet utsittas for i princip
samma kritik, som riktades mot den korporatism
som bér Mussolinis signatur, ndmiligen att de i be-
slutande sammanhang deltagande organisations-
foretrddarna blott har en fiktiv folklig forank-
ring.17 Foljaktligen begrinsar vi kretsen av orga-
nisationer till folkrorelsemassigt uppbyggda sam-
manslutningar.

.Men inte heller denna precisering dr tillracklig.
Varje folkrorelseman kan naturligtvis inte utan
hidnsyn till ssmmanhangen i évrigt ses som en
rattmatig folkets foretrddare i pluralistisk mening.
Fragan blir: Vilka folkrorelser — och var?

Enligt den alternativa inflytandeprincip vi hir
soker precisera blir inte alla samhillsmedlemmar
representerade. Intressesammanslutningar fore-
trader per definition partikuldra grupper (och in-
tressen). Vill vi erbjuda folket — i meningen med~
borgarna — ett utvidgat inflytande i forvaltningen,
kan vi rimligtvis inte lata organisationerna st som
formedlare.

Diremot forefaller det befogat att betrakta orga-
nisationerna, som sprakror for myndigheternas
klienter. Men &r inte klienterna de samma som
medborgarna? Jo, om man ser till forvaltningen i
dess helhet. Fokuserar vi diremot en myndighet
i taget, finner vi manga ganger (men inte alltid) att
det &r vissa grupper, som berdrs mer av verksam-
heten #n andra. Det 4r i detta senare perspektiv,
som den pluralistiska inflytandeprincipen far ak-
tualitet. Tanken 4r att de som sirskilt berérs sir-
skilt bor representeras.

Svérigheten ligger i att i varje enskilt fall kunna
faststalla vilka dessa grupper 4r. Ordet "bertrd™ ar
tanjbart. Stricker vi ut dess innebord allt for gener-
ost forflackas snart den grundldggande tanken.
Kriteriet diskriminerar till slut inte alls, utan alla
organisationer kan (i ndgon mening) ses som be-
rérda av alla myndigheter.

En sniv tolkning &r alltsd av ndden. Tyvirr sy-
nes det emellertid inte vara mojligt att uppstilla
négra riktigt knivskarpa kriterier. En viss skons-
miissighet vidldder med nédvindighet den korpo-
rativa representationsformen. Nigra allmidnna
riktlinjer for beddmningen av organisationernas
“behorighet” torde dock kunna anges. For det
forsta skall det for berorda verk finnas klart ur-
skiljbara klientgrupper. Verksamheten fér ‘inte
vara sddan, att den i princip drabbar alla i sam-
hillet lika. For det andra skall klientgruppen vara

stabilt organiserad — och organiserad just kring de
angelidgenheter det giller. Denna sista bestimning
dr inte minst viktig. Ty begrinsar vi oss inte till att
definiera organisationerna blott efter deras prima-
ra intresseomrade, blir behorighetsbegreppet just
sé elastiskt att det 4tt forlorar sin mening. Vi mas-
te alltsa strangt bedoma varje folkrorelse med hén-
syn till i vilken egenskap dess medlemmar 14tit an-
sluta sig.

Sammanfattningsvis har vi i detta avsnitt sokt
precisera de bada huvudskil, som brukat anforas
till forman for lekmannasystemet: effektivitets-
argumentet respektive demokratiargumentet. [
det senare fallet urskiljde vi i sin tur tvd olika
inflytandeprinciper, varav den ena pekar han mot
en partipolitiskt och den andra mot en folkrorel-
semissigt grundad sammansittning. Med dessa
bestdmningar gjorda torde vi vara rustade att ta
steget over till att studera och utvardera lekman-
nastyrelsernas faktiska sammanséttning.

Hur ir lekmannastyrelserna sammansatta?

Hir skall ges en statistisk redovisning av verk-"
styrelsernas sammansittning vid 1976 ars inging.

Den baserar sig pd samtliga myndigheter som

kunnat klassificeras som centrala dmbetsverk, vid

den aktuella tidpunkten 79 stycken.!® Av dessa

dr 62 utrustade med en styrelse av lekmannatyp

- se tabld 1.9 .

Det dr sammansittningen av dessa 62 lekman-
nastyrelser, som i det foljande nirmare’ skall be-
staimmas. Det dr emeliertid inte antalet personer
utan antalet styrelsestolar — totalt 481 stycken —
som skall kategoriseras; som bekant kan ju en
och samma person sitta i flera styrelser.20

Mina undersokningsenheter ar alltsi de nimn-
da styrelseplatserna, vilka skall grupperas med
hinsyn till innehavarens organisatoriska hemvist.
Som Overgripande indelningsgrund kommer jag
darvid att anvinda foljande tre kategorier:

1 Ambetsmdn. Hir inrdknas sdvil ambetsmin
frAn det egna verket som frdn andra statliga for-
valtningsmyndigheter.

2 Politiker. Hit riknas representanter for riks-
dagspartierna vilket ofta, men inte alltid, r riks-
dagsledamoter. '

3 Ovriga. Hit fors resten, vilket innebir att -
retrddarna f6r niringslivet och det fria organisa-
tionsvésendet samlas under denna rubrik.2!
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Tabld 1. Ambetsverken ordnade efter departementstillhrighet. Verk utanlekmannastyrelse (enrddighetsverk)utmérks med
en stjdrna.

Justitie:

Centralnimnden for fastighetsdata
Datainspektionen

Domstolsverket
Kriminalvardsstyrelsen
Rikspolisstyrelsen

Rikséklagaren

Utrikes:

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Forsvars:

Civilforsvarsstyrelsen

Flygtekniska forsoksanstalten
Fortifikationsforvaltningen
Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
Forsvarets materielverk

* Forsvarets radioanstalt
* Férsvarets rationaliseringsinstitut
* Forsvarets sjukvardsstyrelse
*  Virnpliktsverket
Social:
Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen
Statens bakteriologiska laboratorium
Kommunikations:
Luftfartsverket
Postverket
Sjofartsverket
Statens geotekniska institut
Statens jirnvigar (SJ)
* Statens meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)
Statens trafiksikerhetsverk
Statens vigverk
Statens vidg- och trafikinstitut
Televerket
Finans:

Bankinspektionen
Byggnadsstyrelsen
Forsidkringsinspektionen:
Kammarkollegium

Konjunkturinstitutet
Myntverket '
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket

Statens avtalsverk .
Statens forhandlingsnimnd
Statens personalnamnd
Statens personalpensionsverk
Statens personalutbildningsnimnd
Statistiska Centralbyrdn (SCB)
Statskontoret

Tullverket

Utbildnings:

*

Riksantikvariedambetet

Riksarkivet

Skoldverstyrelsen (SO)
Universitetskanslerimbetet (UKA)

Utrustningsndmnden for universitet och hdgskolor

Jordbruks:

Fiskeristyrelsen
Lantbruksstyrelsen '
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksnimnd
Statens livsmedelsverk
Statens naturvéirdsverk

Handels:

Kommerskollegium
Konsumentombudsmannen
Konsumentverket
Niringsfrihetsombudsmannen
Patent- och registreringsverket
Statens pris- och kartelinimnd
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

Arbetsmarknads:

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Arbetarskyddsstyrelsen
Statens invandrarverk

Bostads:

Bostadsstyrelsen
Statens lantmiteriverk
Statens planverk
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Industri:
Dominverket
Férenade fabriksverken
Statens industriverk
Statens provningsanstalt
Statens skeppsprovningsanstalt
Statens vattenfallsverk
Styrelsen for teknisk utveckling (STU)
Sveriges geologiska undersokningar

Kommun:
Statens brandnimnd

Vi inleder undersokningen med att faststilla
de tre huvudgruppernas respektive andel av det
totala antalet styrelseposter. Detta visas i tabld 2.
Ambetsminnen besitter som synes det stérsta an-
talet platser och politikerna det klart minsta. Nam-
nas kan i ovrigt att 450 stycken innehas av méin
och 31 (6,4 procent)av kvinnor.

Tabld2. De tre huvudgruppernas andel av det totala antalet
styrelseplatser.

Antal platser Procentuell andel

Ambetsmin 199 414
Politiker 111 23,1
Ovriga 17 35,5

481 100

L&t oss ddrmed titta ndrmare p4 hur de tre grup-
perna var for sig d&r sammansatta. Vi borjar med
dmbetsminnen, vilkas interna férdelning presen-
teras i tabld 3. Som framgér svarar de som har
sin hemvist i respektive verk for den relativt stor-
sta andelen; dock dr @mbetsminnen frin andra
forvaltningsmyndigheter tillsammans klart flera.
Ja, sett i relation till det totala antalet styrelse-
platser (de 481) har de ’egna’ dmbetsméannen rent
av en tamligen svag stillning.

Som regel deltar endast en ambetsman fran ver-
ket - verkschefen - i styrelsen; mer sillan ingr
dven dennes stéllforetradare. Tva verkligt avvi-
kande fall kan dock ndmnas: bankinspektionen
samt utrustningsndmnden for universitet och
hogskolor, dar (det galler bida) samtliga ledamoter
utom en har sin anstallning inom myndigheten.

Tabld 3. Ambetsmannen

Antal platser

Fran egna verk 80
Frin andra verk 58
Frin universitet och hdgskolor 22
Frin departementen 20
Frin andra forv. -myndigheter 19

199

Bland de externa dmbetsminnen ar de som kom-
mer frdn andra verk den stdrsta gruppen. Deras
narvaro torde frimst vara motiverad av samord-
ningsskil. Den myndighet vars styrelse inrymmer
flest ambetsmién frdn andra verk 4r avtalsverket,
vilket dr vl forstdeligt med tanke p att de besiut
som hir fattas i allra hogsta grad &terverkar pd
ovriga myndigheter.

Fr&n konstitutionell synpunkt sirskilt intres-
sant att studera ir de departementsanstéllda dm-
betsminnens nirvaro. Enligt gammal svensk for- |
valtningstradition skall det, som bekant, rida en
klar tudelning mellan departement och dmbets-
verk. Varje verk skall i princip vara sjdlvsténdigt
i handldggningen av drendena inom sitt myndig-
hetsomrade. Styrningen ovanifrdn skall endast
formedlas via generellt formulerade direktiv — dar-
emot far regeringen inte blanda sig i behandlingen
av ett enskilt drende. Att sitta in folk fran de-
partementen i verkens ledning kan silunda ses
som ett avsteg frin principen om dmbetsverkens
sjdlvstindighet. .

Departementens inblandning 4r dock, som
framgdr av tabldn, inte sérskilt omfattande. En-
dast 20 platser — eller cirka 4 procent av det totala
antalet — dr besatta av personer med hemvist i
departementen. Av de verk som berdrs, 14 till
antalet, sorterar flertalet under finansdepartemen-
tet. Som regel inglr dessa regeringsorganens for-
bindelsemin som enstaka ledamdter i styrelserna.
Klart avvikande hirvidlag dr dock statens for-
handlingsnamnd, som har till uppgift att skéta
vissa av statens ekonomiska férhandlingar med
kommunerna. Dir dr ndmligen samtliga ledamo-
ter vid sidan av dverdirektdren departementsfo-
retrddare. I detta enda fall synes man — med hin-
syn till styrelsens sammansittning — kunna tala
om ett ndrmast fullstindigt avsteg frin den tra-
ditionella autonomiprincipen.

Vidare inglr dven en del personer frin univer-



siteten och hdgskolorna i styrelserna. Dessa #r s&
gott som genomgaende professorer och har — kan
man nog generellt anta — fatt sina platser pa grund
av speciella sakkunskapsmeriter. Slutligen upptas
i tablan ocksa en grupp foretradare for andra for-
valtningsmyndigheter”. Hit rdknas d&mbetsman
frAin domstolsvisendet, fOrsvarsmakten, ldns-
styrelserna samt vissa statliga naimnder, som inte
har dmbetsverks rang.

S4 over till politikerna — den krets som, enligt
vér inledande principiella provning av saken, bist
skulle kunna uppfylla kravet pa politisk represen-
tation. Gruppen svarar som vi redan sett for en
relativt liten del av den totala populationen. Hur
ser da dess interna fordelning ut? Ger den en god
proportionell bild av partiernas respektive styrka
i riksdagen (och ddrmed av deras stillning i val-
manskéren)? Eller rder snarast ett slags “parla-
mentaristisk’ ordning, sd att det huvudsakligen dr
regeringssidan som representeras?

Redan vid en hastig blick pi statistiken i tabld
4 finner vi, att fordelningen narmast ansluter till
den forstnimnda (och hér tidigare forordade) pro-
portionella modellen. Den borgerliga oppositionen
har som synes erbjudits en mycket betydande re-
presentation i verkens styrelser.

Hur stor 4r 4 andra sidan avvikelsen frin en
renodlat proportionell fordelning? Som grund for
beddmningen tar vi den aktuella mandatstéllning-
en i riksdagen, berdknad i procent: VPK: 54, S:
446, F: 9,7, C: 25,7 och M: 14,6.

Tabld 4. Politikerna

Antalet Procentuell
platser andel
Vinsterpartiet - -
kommunisterna
Socialdemokratiska 58 52,3
partiet
Folkpartiet 16 144
Centerpartiet 23 20,7
Moderata 14 12,6

samlingspartiet

Nu dr det givetvis inte rimligt att kriva en exakt
korrespondens mellan partiernas styrka pa respek-
tive arena. Ambetsverkens styrelser nybesitts
namligen inte i takt med riksdagsvalen. En viss
eftersldpande ’felfordelning” blir dirmed ofrdn-
komlig.
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Men denna tekniska komplikation kan sjalv-
fallet inte forklara all avvikelse frin den aktuella
mandatfordelningen i riksdagen. Framfor allt fas-
ter man sig vid att ett parti, VPK, ju helt saknar
ombud i verkens styrelser samt att socialdemo-
kraterna & andra sidan ar tydligt overrepresente-
rade.

Sammansattningen av gruppen politiker kan i
dess helhet inte anses ge en fullt tillfredsstillande,
representativ bild av partiernas styrka som den
kommit till uttryck via den allmédnna rostrétten.
Det fordelningen bést kan sidgas avspegla ar sna-
rast den rddande balansen mellan de tva tradi-
tionella parlamentariska blocken. Dock skall vi
hélla i minnet, att de bAda motstéende riksdags-
koalitionerna under denna period var mandatmas-
sigt helt jimspelta. Det “socialistiska’ blocket ar
sdledes relativt sett nigot dverrepresenterat i for-
valtningsmyndigheternas styrelser.

Som bilaga I visar 4r politikerna i overvikt i
nio verksstyrelser. Av dessa befinner sig lantmi--
teriverket, rikspolisstyrelsen och statens brand-
namnd ndrmast det politiskt representativa idea-
let. Jimte den obligatoriske verkschefen — i riks-
polisstyrelsen ocksa stillforetradaren — utgors sty-
relserna hir enbart av partiforetradare, lika manga
for vartdera blocket.22

Inom den tredje huvudkategorin — hir kallad "6v-
riga” — samlas de foretrdidare man allmint syftar
pa vid tal om lekmannastyrelsernas korporativa
inslag. Som framgatt av tabld 1 besitter denna
grupp styvt en tredjedel av det totala antalet plat-
ser. Vilken verklighet doljer sig dd bakom dessa
allmént hdllna termer och sifferangivelser? Vilka
ir det egentligen som representeras?

Svaret ges i tabld 5. Tv4 jimstora grupperingar
4r som synes helt dominerande: foretrddarna for
respektive de fackliga organisationerna och ni-
ringslivet. Den enskilt hogsta noteringen finner
vi f6r kretsen niringslivet —6vrigt. Dir samman-
fors savil folk frdn olika naringslivssammanslut-
ningar - typ industriférbundet, grossistforbundet
och SHIO - som en rad hogre chefer for enskilda
privata foretag. Att jag valt denna nigot grova
kategorisering beror pi, att personerna hir i flera
fall inte entydigt kan bindas vid en speciell or-
ganisation utan snarast dr med som foretridare
for ett mer allmint industri - eller ndringslivs-
intresse.

4
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Tabla 5. Gruppen évriga

Antal platser

LO

TCO

SACO/SR

LRF

Sv. Fiskares riksforbund
Statligt/kommunalt néringsliv 1
SAF 1
Privata néringslivet-ovrigt

KF

Kommunférbundet
Landstingsforbundet
Folksam

Hyresgisternas riksforbund
Riksbyggen

Sv. Folkhogskoleelevers forbund
Sv. Fritidsfiskares forbund

Sv. Forenade studentkérer

Sv. Patentombudsforbundet
(Organisationen upphort)

[V

FN —
ettt et e e e P LA = R O ON LA~ 00 NO N

—_—

——

—

Fackl. organisationer 63

Niringslivet: 68

—
~J
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Icke férvanande ingdr flertalet av denna grupps
platser i myndigheter underordnade industri- och
handelsdepartementen. Representationen &r dock
genomgdende tdmligen utspridd; i inget fall har
dessa foretradare en dominerande stéllning. Det
sagda giller for Ovrigt ocksd om vi for varje sty-
relse sammanriknar samtliga de tre i tabellen upp-
tagna niringslivskategorierna. Narmast ett
~ undantag hdrvidlag kommer dominverket, dar
det i styrelsen vid sidan av tvd @mbetsmin och
en fackféreningsman (LO) ingdr tre prominenta
foretradare for den statliga foretagsamheten.
De fackliga organisationernas representation ar
i allminhet inte heller sdrskilt koncentrerad. Star-
kast dr deras sammanlagda stillning i AMS och
personalpensionsverket, dar de innehar 6 av 13
respektive 3 av 6 styrelseplatser. Som helhet har
lontagarblocket det numerdrt bista inflytandet
inom arbetsmarknadssektorn (undantagandes in-
vandrarverket), i de tre personalnimnderna under
finansdepartementet samt — nigot mindre sjélv-
klart - i SO och UKA. I de bada sistnimnda lik-
som i verken pd arbetsmarknadssektorn har for
ovrigt, i balansens namn, dven SAF beretts plats.
Den med styrelsestolar mest vilforsedda fack-
liga organisationen 4r LO, som ensam besitter 36

stycken. Pifallande ar ocksd att landsorganisatio-
nen, som primért 4r en arbetsmarknadsorganisa-
tion, har foretrddare utplacerade pa si méinga och
skilda omraden. Folk hemmahérande inom LO
aterfinns i totalt 30 verksstyrelser tillhdrande
samtliga departementsomridden utom fOrsvars-
och kommundepartementets. Bilden av landsor-
ganisationen som Sveriges i sdrklass mest breda
och inflytelserika enskilda intressesammanslut-
ning bestyrks alltsi i denna undersokning.2? Nist
i rang hirvidlag — men p4 behorigt avstind — kom-
mer TCO.

En icke obetydlig representation har, som den
aktuella tabldn visar, dven KF, LRF och yrkes-
fiskarna. Kooperativa forbundets representation
giller i forsta hand verk sorterande under handels-
och jordbruksdepartementen, medan de bida se-
nare organisationerna naturligt nog har sina starka
fasten just pa jordbruksdepartementets omride.
Sarskilt intressant dr hdr fiskeristyrelsens sam-
mansittning. Av styrelsens 7 platser besitts 4
(allts4 flertalet) av yrkesfiskare, en av fritidsfiskare
samt de bdda resterande av KF och verkschefen.
Med detta framstar namnda verk som den i sér-
klass mest koroporativt priglade myndigheten.
Nimnas bor dock att sammanséttningen senare —



fran och med den 1 juli 1976 - kommit att dndras
_till yrkesfiskarnas nackdel: tvd av deras platser dr
nu vikta for politiker.24

Mer 4n blott enstaka representation har slut-
ligen ocksé de bidda kommunala rikssammanslut-
ningarna. Starkast dr deras sammanlagda stillning
i socialstyrelsen dir de innehar 4 (2 vardera) av
9 platser. Detta synes ocksi vara ett typexempel
pa en representation syftande till vertikal foran-
kring: merparten av den verksamhet som social-
styrelsen centralt ansvarar for has ju om hand
av landstingen och kommunerna.

Hur stor del av styrelseplatserna ar d4 4 andra
sidan forbehdlina personer med folkrorelsean-
knytning? For att kunna besvara den frigan méste
vi forst begreppsligt bestimma det inte alltid sér-
skilt klara men vanligtvis mycket positivt laddade
uttrycket folkrorelse.

Foljande definition kommer att tillimpas: en
folkrorelse har ett i grunden frivilligt, individuellt
medlemskap och styrs enligt principen “’en man
—en rost”. Vidare bor medlemsanslutningen vara
av nagorlunda betydenhet - grinsen sitts dock
i detta sammanhang medvetet 1agt, till 20 000
medlemmar.2

Enligt dessa kriterier 'kan 7 av organisationerna
i tabld 5 klassificeras som folkrorelser. Dessa dr
LO, TCO, SACO/SR, LRF, KF samt hyresgis-
ternas och fritidsfiskarnas sammanslutningar.
Tillsammans innehar dessa organisationer 83 sty-
relseplatser. Ungefir hilften (48,5 procent) av hu-
vudgruppen ovrigas representation tillfaller alltsa
korporationer av folkrorelsetyp. Av det totala an-
talet platser i de 62 lekmannastyrelserna har emel-
lertid dessa organisationer endast 17 procent. Som
helhet &r silunda folkrorelseinslaget inte sirskilt
stort.

Vill vi vidare gora en utvirdering frin demo-
kratiskt pluralistisk synpunkt maéste vi - enligt
vér tidigare gjorda specificering — ocksd soka fast-
stilla huruvida folkrorelseforetradarna verkligen
deltar i sammanhang dir de kan anses behoriga.
Detta ar nu en ganska besvirlig sak att avgora.
Dels ir ju berérda myndigheters verksamhet
ibland ratt vid och féga homogen, varfor det kan
bli svart att enkelt och entydigt bestimma, vilka
typer av frigor som dér behandlas. Dels ar det na-
turligtvis inte heller s latt alla ganger att ringa in
de falt dar respektive organisation kan anses ha sin
primira forankring.

1 atskilliga fall synes dock representationen vara
helt oproblematisk. Jag syftar pa sidant som KF:s
nirvaro i konsumentverket, LRF:s i lantbruks-
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styrelsen och hyresgisternas i planverket. Storst
blir & andra sidan svdrigheterna, di vi skall ta still-
ning till den mer vidlyftiga representation, som
i synnerhet de stora lontagarorgamsatnonema ar
involverade i.

Att dessa sammanslutnipgar i det pluralistiska
perspektivet bor vara foretradda i myndigheter,
som handlédgger allmanna arbetsmarknads- och
personalfrigor, synes helt klart. Men vidare dé:
ir den representation de ddrutdver getts per de-
finition oacceptabel? Inte sjilvklart. I flera fall for-
haller det sig ndmligen s4, att det 4r personer frin
berdrda delforbund som inglr i verksstyrelserna.
S4 sitter exempelvis forbundssekreteraren i Bygg-
nads i bostadsstyrelsen, ordféranden i Skogs i do-
minverket, forbundssekreteraren i Livsmedels i
livsmedelsverket och lantarbetarnas ordforande i
lantbruksstyrelsen. Dessa pérsoner kan —om vi ser
dem som ombud for respektive forbund — knap-
past anses obehoriga.

Men det finns ocksa forhéllanden dar behorig-
heten fran pluralistisk utgingspunkt starkt torde
kunna ifrigasittas. Jag syftar p sddana exempel
som att LO, TCO och KF (samt en niringslivs-
man) dr representerade i SIDA, att LO (och SAF)
ingdr i kriminalvérdsstyrelsen, att LO, TCO, KF
och LRF (samt en niringslivsman) representeras
i riksskatteverket samt att’"LO och TCO (liksom
tva for ndringslivet) 4r med i kommerskollegium.

Varfor kan da denna representation sittas i fra-
ga? Den inom parentes nimnda néringslivsrepre-
sentationen diskvalificeras redan av kravet pd
folkrorelsemaissig uppbyggnad. Men detta drabbar
ju exempelvis inte LO och TCO. Dessa organisa-
tioner har dessutom ofta synpunkter pa den typ av
fragor det har giller — u-landsbistandet, fAngvar-
den, skatteuppbordssystemet samt rikets handel.
Ja, rent av kan de uppvisa egna program pi vissa
av dessa omriden. Men detta fér inte bilda ut-
gangspunkten for var bedomning. Foljde vi den
logiken skulle ju varjehanda forening, som visar
fram ett program eller liknande for en sektor, kun-
na kriva att bli represemerad i de verk som dar ar
aktuella.

L4t oss halla fast vid de lvé mer sniva kriterier,

som hir inledningsvis foreslogs Tillimpar vi det

forsta blir slutsatsen i friga om de hdr nimnda
myndigheterna, att varken SIDA, riksskattever-
ket eller kommerskollegium kan sigas ha négra
klart urskiljbara klientgrupper bland befolkning-
en. Deras verksamhet beror i princip alla lika myc-
ket.
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Annorlunda forhéller det sig med kriminal-
vardsverket. Hir finns utan tvekan en klar klient-
grupp: fAngarna. I myndighetens styrelse satt, for
folkrorelsekretsen, en representant for LO. Fore-
triader denne klienterna? Sjilvfallet inte.

LO och andra fackliga korporationer samman-
sluter folk i deras egenskap av lontagare. Enligt
den pluralistiska representationsprincip, som hir
foreslagits, bor sdlunda dessa organisationer ges
sdte och stimma endast i de myndigheter, dar re-
spektive lontagargrupper direkt berors som klien-
ter. Detta giller inte for nagot av de fyra hir dis-
kuterade @mbetsverken. Diremot kan representa-
tionen mahanda vara motiverad dirav, att man
inom myndigheterna i friga har behov av det slags
sakkunskap eller strategiska forankring, som des-
sa folkrorelseforetradare tillhandahdller. Men dé
dberopas inte ldngre inflytandeskil utan forvalt-
ningsmassiga effektivitetsargument.

*

En Klar slutsats kan till att borja med dras frn
denna undersokning. De grupper vilkas nirvaro
redan per definition endast kan motiveras av ad-
ministrativa effektivitetsskdl ~ @mbetsmiannen
samt de 6vriga”, icke folkrorelseanknutna — har
som helhet en klart dominerande stillning i ver-
kens styrelser. 287 styrelseplatser, det vill siga
60 procent, innehas av personer med namnda bak-
grund.

Av resterande platser besitts 23 procent av par-
tipolitiker och 17 procent av personer hemmahd-
rande inom folkrorelsekretsen. Som vi funnit upp-
fyller politikergruppens interna sammanséttning
inte fullt kravet pa representativitet berdknad efter
partiernas mandatméssiga stédllning i riksdagen.
Och vad betriffar folkrorelseandelen kunde repre-
sentationen i vissa fall inte anses berittigad frin
pluralistisk synpunkt. .

Att phstd att lekmannastyret medfort en va-
sentlig demokratisering av forvaltningsorganen
kan sdlunda — oberoende av vilken av de tva de-
mokratiprinciper vi anldgger — inte sidgas vara en
rimlig samiande bedomning av verksstyrelsernas
sammansattning vid 1976 irs inging.
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qvist & Wicksell, 1974), s. 14 samt Hilding Jo-
}t}fansson: Folkrorelserna (Orebro: Tiden, 1954) s. 10
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Bilaga 1. Verken uppdelade med hdnsyn till styrelsens sammansdttning

I

11

Ingen styrelse
Forsvarets civilforvaltning

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Fortifikationsforvaltningen
Forsvarets rationaliserings-
institut

Virnpliktsverket

SMHI

Byggnadsstyrelsen
Forsikringsinspektionen
Kammarkollegium
Konjunkturinstitutet
Myntverket

Tullverket

Riksarkivet

Riksaklagaren

Konsumentombudsmannen
Niringsfrihetsombudsmannen

Ambetsmén i majoritet
Centralnamnden for
fastighetsdata
Forsvarets forsknings-
anstalt

Forsvarets rationa-
liseringsinstitut
Flygtekniska forsoks-
anstalten

Statens bakteriologiska
laboratorium

Statens geotekniska
institut

Statens vig- och
trafikinstitut
Bankinspektionen
Statens avtalsverk

Statens forhandlingsnimnd

Statens personalnimnd
Statens personal-
pensionsnamnd

Statens personal-
utbildningsnamnd
Statskontoret
Utrustningsndmnden for
univ. och hogskoloer
Patent- och registrerings-
verket

Styrelsen for teknisk
utveckling

Statens skeppsprovnings-
anstalt

Forsvars
Forsvars
Forsvars
Forsvars

Forsvars
Kommunikation
Finans
Finans
Finans
Finans
Finans
Finans
Utbildning
Justitie
Handels
Handels

Justitie

Forsvars
Forsvars
Forsvars

Social
Kommunikation
Kommunikation
Finans

Finans

Finans

Finans

Finans

Finans

Finans
Utbildning

Handels
Industri

Industri

HI

v

Politiker i majoritet
Rikspolisstyrelsen
Civilforsvarsstyrelsen
Trafiksdkerhetsverket
Sjofartsverket
Invandrarverket
Bostadsstyrelsen
Planverket
Lantmiteriverket
Statens brandndmnd

Ovriga i majoritet
Universitetskanslers-
dambetet
Skoloverstyrelsen
Fiskeristyrelsen
Livsmedelsverket
Statens jordbruksnamnd
Konsumentverket
Statens pris- och
kartellnamnd
Overstyrelsen for ekon.
forsvar
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen
Domiinverket

Ingen grupp i majoritet
Datainspektionen
Domstolsverket
Kriminalvardsstyrelsen
SIDA

Forsvarets materielverk
Riksforsikringsverket
Socialstyrelsen
Luftfartsverket
Postverket

Statens jarnvigar
Statens viagverk
Televerket
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket
Statistiska centralbyrin
Lantbruksstyrelsen
Naturvardsverket
Skogsstyrelsen
Kommerskollegium
Riksantikvarieambetet
Forenade fabriksverken
Statens industriverk
Statens provningsanstalt
Sveriges geologiska
undersokningar
Vattenfallsverket

Justitie
Forsvars
Kommunikation
Kommunikation
Arbetsmaknad
Bostad
Bostad
Bostad
Kommun

Utbildning

Utbildning
Jordbruk
Jordbruk
Jordbruk
Handels
Handels

Handels

Arbetsmarknad
Arbetsmarknad
Industri

Justitie
Justitie
Justitie
Utrikes
Forsvars
Social
Social
Kommunikation
Kommunikation
Kommunikation
Kommunikation
Kommunikation
Finans
Finans
‘Finans
Jordbruk
Jordbruk
Jordbruk
Handels
Utbildning
Industri
Industri
Industri
Industri

Industri



Oversikter och meddelanden

Voteringsanalysens méjligheter och begriins-.
ningar. . . helt opreciserade synpunkter fran Pe-
dersen

Mogens N. Pedersen ir i Statsvetenskaplig Tidskrift 1977
nr 4 missndjd, mycket missndjd, med den anakronis-
tiska debatt som redaktoren “nok selvforskyldt™, har
sldppt fram. For egen del tror jag att debatter pi flera
plan, dven “anakronistiska debatter frAin behavioralis-
mens forsta &, 4r nodvindiga om vi skall kunna bringa
tillsammans den spekulerande, teoretiserande forsk-
ningen med den mera tekniskt och empiriskt oriente-
rande. Jag 4r t. 0. m. av den uppfattningen, att en sddan
debatt dr mer vérdefull dn forsok till debatt baserad pa
den av Pedersen forordade analystekniken som trans-
formerar genererade mal for adferdsmassige eller hol-
dingsmassige "afstande” mellem individer eller kollek-
tiver til korrelationsmatricer, der kan fungere som
grundlag for multidimensional analyse (jfr Pedersen s.
262).

For att 6vergd till Pedersens synpunkter pd Ingemar
Glans’ och min artikel sa skriver Pedersen (s. 262): "Af
precis samme grund er Bjurulf & Glans’ mindré gi-
vende: Ved at bruge en angribelig udvelgelse af data,
men forst og fremmest ved at bruge uhensigtsmassige
analyseteknikker.” Detta ir allvarliga anmirkningar.
Hur motiverar dd Pedersen dem? P4 s. 260 finner vi
betriffande urvaler: 1 betragtning af den meget uigen-
nemsigtige udvalgelse af afstemninger, der er foretaget,
er dette en fundamental mangel.” Eftersom Pedersen
inte har ndgra (?!) andra synpunkter pd urvalet i form
av konkret kritik eller konkreta forslag svévar vi i okun-
nighet om huruvida'Pedersen ej har férstitt hur urvalet
skett (uigennemsigtige) eller om han har vdgande an-
mirkningar mot urvalet (angribelig). Frinvaron av kon-
kretisering tyder pA att den forsta tolkningen &r den ritta.

For dem som inte har sysslat med norskt parlamen-
tariskt material kan kanske var skrivning pi s. 233 f
(Statsvetenskaplig Tidskrift, 1976, héfte 3, pp. 231-253)
verka oklar. Vi har emellertid analyserat samtliga slut-

voteringar i Odels- eller Stortinget, dar rostrikning o-
retagits, som inte varit enhilliga (inga roster mot) eller
av formell karaktdr. For de voteringar dar endast fyra
eller firre representanter rostat mot Stortings-/QOdel-
stingsmajoriteten har i princip endast samvoteringen
mellan partierna analyserats. Vi ansig detta vara sjdlv-
klara begrinsningar och emotser med intresse konkret
kritik.

Pedersens andra anmﬁrkniné i citatet ovan var att vi
skulle ha anvint "uhensigtsmassige analyseteknikker”.
I polemik med Sten Sparre Nilson skriver Pedersen (s.
261): "I betragtning af. . ., skulle man tro, att Sten Sparre
Nilson ville koncentrere sin kritiske droftelse af afhand-
lingen om forfatternes konkrete brug af velkendte ana-
lyseteknikker.” Det hade varit_‘véirdefullt om Pedersen
foljt sin egen uppmaning. I sjilva verket dr Pedersens
kritik av sd generell karaktir att termerna likhetsindex,
vinstindex, metoden med parvis samvotering samt en-
sammaétt dverhuvudtaget inte forekommer i Pedersen’s
framstéllning, 1dngt mindre ndgon kritik dreftelse af af-
handlingens konkrete brug av dessa “velkendte” ana-
lystekniker. Detta dr lite forbryllande, eftersom Pedersen
anser att: "Man kan konstatere, att de gennem anven-
delse af flere sddanne teknikker far afdakket forskellige
aspekter af det eksisterende adferdsmenster” (s. 260).
Vad giller denna kritik finns :emellenid trots allt, en
konkret generell kritik namligen att vara analyser “for-
trinsvis (er) henlagt til det individuelle plan” (s. 260).
Dettaleder enligt Pedersen till att framstillingen let bliver
uigennemsigtig, eftersom objektenheden, — den enhed
hvis adfzerd enskes forstdet — og subjektenheden, — den
enhed, der iagttages og underkastes méling - er for-
skellige (s. 260). Vra analyser avsig partiernas sam-
manhdllning och samvotering i skilda typer av frigor.
Hur man skall kunna analysera ett partis sammanhall-
ning utan att basera detta pi analyser pa individplanet
ir for mig obegripligt. Betriffande samvoteringsmon-
stret kan man naturligtvis genomfora en analys, dir man
betraktar partierna som kollektiva enheter. Vi betraktade
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emellertid detta som en alltfér grov analysteknik an-
vandbar endast i form av ensammatt (s. 246 ff). Enligt
min uppfattning krivs ett genomgiende sammanhall-
ningsindex pa minst 90 helst 95 for att man skall kunna
betrakta partierna som kollektiva enheter. Detta var inte
fallet i vart norska material.

I samband med den generella kritiken av analystek-
nikerna sager Pedersen vidare (s. 260). “'Flere af tek-
nikkerna frembringer afbindninger, som er vanskelige
at tolke pa entydig vis.” Detta &r riktigt men detta pro-
blem loser man definitivt inte med multidimensionell
skalning eller faktoranalytisk teknik.

Jag har varit lite forbryllad 6ver Pedersens lasning till
partinivdn och multidimensionell skalningsteknik. Efter
att tillsammans med Ingemar Glans ha pabdrjat en ana-
lys av danskt parlamentariskt voteringsmaterial tror jag
emellertid, att jag har funnit forklaringen till Pedersens
instéllning. P4 dansktr parlamentariskt material forefaller
graden av samvotering mellan partier, baserat pi an-
tagandet om kollektiva enheter och multidimensionella
skalningstekniker vara de lampligaste. Ingemar Glans
och jag raknar med att f3 anledning iterkomma i Stats-
vetenskaplig Tidskrift under 1978-79 med en artikel
om voteringsmonstren i det danska parlamentet
1972-76.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att Sten Sparre
Nilson 4r konkret i sin kritik samt skissar nigra drag
i en intressant kompletterande analys. Mogens N. Pe-
dersen ddremot dr extremt svepande i sina formulering-
ar, destruktiv, sdllan konstruktiv. Vi har blivit .infor-
merade om arr vért voteringsmaterial 4r uigennemsig-
tigt/angripeligt, vira analystekniker dr uhensigtmas-
sige/velkendte samt vdr teoretiska integration &r mangel-
fuld. Pd vilket st har Pedersen inte funnit anledning
att informera oss om.

Bo Bjurulf

Et forunderlig innlegg om metode

Mogens N. Pedersen har i Statsvetenskaplig Tidskrift 1977
nr. 4 tatt opp hva han med rette betegner som et ve-
sentlig problem, spersmalet om forskjell eller likhet mell-
om de politiske holdninger i et parlament og i en vel-
germasse, s&rlig drefter han det mer spesielle sparsmal
som er angitt i titeln paa hans innlegg: Om voterings-
analysens muligheder og begrensninger”.

Jeg maa erklzre meg helt enig i hans prinsipielle syn,
som er gjengitt paa en klar og grei maate. Desto mer
overraskende virker det aa oppleve hvilke synsmaater
som blir tillagt en selv. Jeg uttrykté meg kanskje for
kort og knapt i min artikkel om ”Kryssende konfliktlin-
jer i norsk politikk” (Statsvetenskaplig Tidskrift 1977 nr.

2), siden Mogens Pedersen har misforstaatt meg saa full-
stendig.

Det virker som om han i min artikkel av en eller
annen grunn ventet aa finne en eldre manns sure mis-
tenkeliggjoring av nye metoder, og saa har han lest den
i lys av en slik forventning. Men ingen ting var f{jernere
fra min tanke. Jeg er ennu ikke saa gammel at jeg ikke
som statistiker vet aa verdsette de landevinninger stats-
vitenskapen har oppnaadd de siste par aartier ved hjelp
av kvantitative analyser. Disse blir imidlertid enkelte
ganger foretatt med utilstrekkelig kritisk sans, og det
var et par slike eksempler jeg fant aa burde gjere opp-
merksom paa. Samtidig forsekte jeg aa antyde, om enn
bare skissemessig, noen trekk i en teori som jeg haapet
andre kanskje kunne finne brukbar til aa utbygge videre.
Jeg forstod at dette siste var heller optimistisk, men
jeg hadde paa den annen side ikke trodd at min skisse
skulle kunne oppfattes som lose spekulasjoner basert
paa ringeakt for kvantitativ metode. La meg preve aa
rette opp misforstaaelsene.

Henry Valen har ved undersekelser paa velgerplanet
funnet at venstre/heyre-dimensjonen nok er den vik-
tigste i Norge, men at den i begynnelsen av 1970-aarene
ble krysset av motsetningen i EF-spersmaalet. Naar jeg
sier at samme konflikimenster forekom paa stortings-
plan, da er dette ifelge Mogens Pedersen en paastand
jeg fremkaster uten videre, noe som jeg ganske rolig
forutsetter istedenfor aa paavise det. Da maa jeg be ham
giennomgaa tabellen i Stv. T. 1977 s. 96 og sammenholde
den med de supplerende opplysninger paa neste side
(spalte 2) og den tilherende fotnote (note 17). De tall-
messige oppgaver viser her at opposisjonen i EF-
spersmaalet, som bare utgjorde en ganske liten brokdel
av Stortingets medlemmer i 1967 (1/8 paa borgerlig og
under 1/10 paa sosialistisk side) steg kraftig i begyn-
nelsen av 1970-tallet: paa borgerlig side omfattet den
litt over 1/3 ved voteringen i juni 1971 og ifelge stor-
tingsrepresentanters egne erklaringer langt over 1/3 fo-
ran folkeavstemningen i september 1972; paa sosialistisk
side steg den til vel 1/10 av representantene i 1971 og
vel 1/6 i 1972. En noksaa betydelig andel av Stortingets
medlemmer stod med andre ord ved denne tid sammen
i EF-sporsmaalet paa tvers av skillelinjen borgerlig/so-
sialistisk. '

Mogens Pedersen synes aa mene at de EF-voteringene
jeg gjengir er utplukket ettet et last personlig skjonn.
Det dreier seg imidlertid om en sak av vesentlig be-
tydning i denne perioden, spoersmaalet om Norge skulle
bli medlem av det Europeiske Fellesskap. Dette var helt
sentrale voteringer, ikke "usystematisk indsamlede il-

lustrationer.” Ogsaa hans ovrige innvendinger mot min

artikkel beror paa feilaktig lesning. Jeg skrev paa side
96, i en omtale av Stortingets forhandlinger hesten 1972
og forste del av 1973, at debattene gav et bedre bilde av



de foreliggende motsetninger enn voteringene gjorde.
Mogens Pedersen har her en merkelig kommentar. Han
mener jeg har lest stortingstidende ut fra en forutfattet
forventning, og saa hevderjeg at debattene derfor gir et
bedre bilde enn voteringene — nemlig fordi de gir et
monster som passer bedre til min forventning. Hva jeg
skrev var imidlertid noe helt annet. Jeg pekte paa den
uvanlige parlamentariske situasjon — for ikke aa si den
uparlamentariske situasjon —som preget nettop dette tids-
rommet. Regjeringen Bratteli, som hadde Stortingets till-
lit, sokte avskjed etter sitt nederlag ved folkeavstemning-
en 25september 1972 ogble avigst avregjeringen Korvald,
som stattet seg til folkeavstemningsflertallet. Norge had-
de med andre ord for en gangs skyld en regjering dannet
paa utenomparlamentarisk grunnlag. Saa lenge en han-
delsavtale med EF ikke var brakt i havn, ensket hverken
denne regjering eller stortingsflertallet aa foreta noen
avgjerende voteringer. Derfor er dette tidsrommet
daarlig egnet til voteringsanalyse, og debattene gir et
bedre bilde av konfliktlinjene.

Normalt er voteringsanalyse et velegnet redskap, og
normalt er det berettiget aa oppfatte hvert enkelt parti
som en enhet ved voteringen. Mogens Pedersen har fes-
tet seg ved en bemerkning hos meg om at denne for-
utsetningen stundom ikke er holdbar. Jeg burde kanskje
ha understreket at det sarlig er i unormale tider et partis
samhold ved voteringer kan bli til en villedende, tilsle-
rende fasade, nemlig i tider da partiet utsettes for indre
paakjenninger saa sterke at ledelsen bare med ned klarer
aa skjule dem ved aa opprettholde voteringsdisiplin.!
En slik periode var imidlertid begynnelsen av 1970-tallet
i Norge. Min bemerkning om at stortingsvoteringene
utgjorde en fasade som skjulte viktige ting i kon-
fliktmenstret ble da ogsaa skrevet med henvisning til
dette tidsrommet, og serlig til en enkelt votering, som
jeg riktignok mener er av betydelig interesse: EF-vo-
teringen i juni 1970. Viderepekte jeg paa at et lignende
forhold gjorde seg gjeldende ved vota i regjeringen paa
omtrent samme tid.

Jeg har paa ingen maate ment aa uttale meg ned-
settende om voteringsanalyser i sin alminnelighet. Sa-
rlig de danske undersokelserav partiavstandene i Folke-
tinget avtvinger respekt. A key turning point in the
field of dimensional analysis”, skriver lan Budge, Ivor
Crewe og Dennis Farlie, ikke uten grunn.? Ordene blir
brukt om en voteringsanalyse foretatt av Erik Damgaard
og Jerold G. Rusk, som har paavist bestemte sammen-
henger mellom partiavstandene, maalt ved voterings-
resultater innenfor ulike saksomraader, og velgernes

oppfatning av de samme avstander. Det er i hoy grad .

interessant aa notere hvordan Damgaard og Rusk mener
aa kunne fastslaa at velgernes avstandsoppfatninger er
blitt paavirket av de standpunkter partierne paa Folke-
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tinget har inntatt gjennom en ilengre periode, fra be-
gynnelsen av 1950-aarene og 20 aar fremover.’ Artik-
kelen er i saa maate et nybrottsarbeid. Jeg vil nok likevel
ta et lite forbehold med hensyn til den mer unormale
partiutvikling ut gjennom 1970-tallet. Det kan vel
sperres, her som ved analysen av stortingsvoteringer,
om ikke fasaden av enig oppslutning rundt hver par-
tiledelse en og annen gang tildekker kjensgjerninger av
betydning. Damgaard og Rusk finner for eksempel, naar
det gjelder boligpolitikken i 1971-72, at Socialistisk
Folkeparti og Socialdemokraterne inntok noyaktig sam-
me posisjon ytterst paa venstre floy (mens de tre store
borgelige partier hade sammenfallende standpunkter paa
heyre flgj). Voteringsanalysen viser med andre ord ikke
noe spor av den alvorlige indre uenighet som nettopp
paa dette saksomraade maa ha vert til stede innenfor
socialdemokratiet, og som i 1973 forte til dannelsen av
utbryterpartiet Centrumsdemokraterne.* En utenfor-
staaende spor uvilkaarlig seg selv om ikke supplerende
analyse kunne ha avdekket visse tegn? Voteringsmate-
rialet alene, saa verdifullt det paa mange maater var,
gav ikke ringeste forvarsel om den omkastning i par-
tiforholdene som forestod. Det ville vart av interesse
aa faa vite hvorvidt andre tegn var synlige eller ei paa
parlamentsplanet, om f. eks. motstandere av partiledel-
sens linje tok forbehold ved sin votering, ellerom prove-
avstemminger vites aa ha funnet sted i gruppemeter.

Det er imidlertid paa ingen maate min mening med
disse. bemerkningene aa ta avstand fra bruken av vo-
teringsanalyse, like lite som jeg har ensket aa ta avstand
fra nordisk samarbeid i statsvitenskapen. Vi har mangt
aa lere av hverandre. Naar jeg: f. eks. skilte ut vote-
ringene om medlemskapsforhandlinger med EF som en
egen gruppe av stortingsvoteringer, var det etter forbilde
av Nils Sljemquisl‘ og Bo Bjurulf, som skilte ut "mit-
tenpartiernas gemensamma motioner” i Riksdagen paa
1960-tallet til spesiell behandling.’

[ innledningen til min artikkel nevnte jeg ganske kort
konfliktdimensjonene i Norge omkring 1920. Plassen
tillot ikke aa gaa nermere inn paa dette emnet, men
jeg vil gjerne her forsikre at mine bemerkninger ikke
bare var et resultat av las spekulasjon. 1 Historisk Tids-
skrift 1977 har jeg foretatt en analyse av valg- og folke-
avstemningsstatistikk fra vedkommende periode. Den
analyseteknikk som anvendes er'enkel, men artikkelen
skulle likevel kunne vise at jeg ikke kan regnes som
motstander hverken av kvantitativ metode eller av sam-
menlignende undersekelser fra nordiske land. Den re-
presenterer bl. a. et forsek paa aa trekke paralleller mell-
om kvinnelige velgeres rolle i Sverige og Norge, paa
grunnlag av statistikken.$ -

Sten Sparre Nilson
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Noter

I Dessuten maa tilfeyes at det normalt ikke er alle
konfliktdimensjoner som kommer til syne i vote-
ringsresultatene, for eksempel ikke motsetningen
mellom jordbruks- og industrifley innenfor et parti
som Det Norske Arbeiderparti.

2 Budge, Crewew & Farlie, eds., Party Identification
and Beyond, London 1976, s. 133.

3 Damgaard & Rusk, "Cleavage Structures and Re-
presentational Linkages: A Longitudinal Analysis of
Danish Legislative Behaviour”, samme sted, s. 179.

4 Samme sted, s. 174. Mogens Pedersen har rett i at
det kleber visse mangler ved teknikken med aa gaa
ut fra den enkelte representants stemmeavgivning,
som Bo Bjurulf og Ingemar Glans har brukt. Men
teknikken med aa betrakte partiene som kollektive
enheter er ogsaa beheftet med enkelte svakheter,
mer eller mindre alvorlige alt etter de foreliggende
partiforhold og de konkrete politiske fenomener som
onskes belyst.

5 Stjernquist & Bjurulf, “’Partisammanhéillning och
partisamarbete”, Srv. T. 1968, s. 357-359, jfr. min
artikkel i Stv. T. 1977, s. 96.

6 S.S. Nilson, "Kvinnestemmene ved stortingsvalget
i1 1921, (Norsk) Historisk Tidsskrift 1977, s. 335-349.

Den politiska utvecklingen i Nederlinderna
under 1970-talet

Den hittills langsta regeringsbildningsprocessen i Ne-
derldndernas historia avslutades den 19 december 1977
med bildandet av centrum-héger-regeringen Van Agt.
Regeringsbildningen hade inletts efter andrakammarva-
len i maj och tagit 207 dagar. Nir en ny regering slutligen
presenterades frigade sig manga hur det var mojligt,
att en regeringsbildning kunnat dra ut sa 1angt p tiden.
Det var uppseendevickande att det socialistiska partiet,
som sedan valet betraktats som ett sjilvskrivet rege-
ringsparti, plotsligt avldgsnades fran forhandlingsbordet
och forvisades till oppositionen. Utvecklingen verkade
an mer egendomlig med tanke pi socialisternas stora
valframging i maj som lett till att partiet nu var storst
i andra kammaren. PA méinga hall uttalade man tvivel
pd den konfessionella centerns trovirdighet: den slot
forst langtgdende regeringsoverenskommelser med vin-
stern, sedan med hogern.

Den nya regeringens sammanstillning var for de flesta
mycket ovidntad men, med tanke pa de forhandlande,
partiernas bakgrund, inte helt oforklarlig. Frigan ir
emellertid varfor det krivdes s4 minga manaders upp-
slitande och tréttsamma forhandlingar mellan den kon-
fessionella centern och vinstern for att bereda vigen
for en center-hoger-regering.

“Blocken’’ och deras bakgrund

Langdragna regeringsbildningar ar inget nytt i Neder-
lindernas historia, men denna ging slogs alla rekord.
Den viktigaste anledningen till regeringsbildarnas ve-
dermodor ir landets valsystem. Ar 1917 beslst repre-
sentanter for inflytelserika samhillsgrupper att man
skulle infora allméan rostrétt, gora de religiosa skolorna
likvirdiga med de statliga - och infora ett proportionellt
valsystem vid valen till parlamentets tvd kamrar.

Sedan 1920-talet har antalet partier i parlamentet varit
stort, och inget parti har lyckats skaffa sig ensam ma-
joritet i den politiskt mest betydelsefulla andra kamma-
ren. Resultatet av det proportionella systemet har blivit
ofrdnkomliga koalitionsregeringar, mer eller mindre svi-
ra att ‘halla samman. Obligatoriskt regeringsparti ar det
katolska centrumpartiet, som under alla ar stravat att for-
mulera sin politik s att man kunnat vilja koalitionspart-
ners efter egen onskan frdn hoger ellef vinster.

Nederlinderna, sedan &rhundraden en handels- och .
jordbrukarnation, bdrjade pd allvar industrialiseras vid
mitten av 1800-talet. Landets centrala ldge, dess om-
fattande sjofart och utvecklade jordbruk i kombination
med inkomster frin kolonierna medférde stigande vil-
stind. Folkgrupper som tidigare varit isolerade eller for-
aktade borjade krdva sin del av vilstindet. Religions-
krigen under 1500- och 1600-talen hade for Nederldn-
dernas del medfort seger for det protestantiska ldgret.
Kalvinistiska grupper dominerade staten p4 alla omra-
den, och den stora minoriteten katoliker i landets sédra
delar administrerades som andrarangsmedborgare. Ka-
tolikerna var hinvisade till sig sjdlva och behandlades
med misstinksamhet av statens kalvinistiska styrelse-
mén.

Under 1800-talets strider mellan kung och parlament
infordes gradvis allt mer omfattande rostritt for mén.
Alit fler katolska ombud valdes men oroliga for att pro-
vocera den protestantiska folkgruppen holl de sig lange
i bakgrunden. Sina forsta allierade fann katolikerna i
de liberala; bida grupperna var intresserad av fullstindig
religionsfrihet om #n av olika skil. Ndr detta genom-
drivits och nir liberalerna borjade visa starka antikle-
rikala och antipapistiska tendenser, fann katolikerna nya
och pélitligare allierade i de protestantiska grupper man
tidigare skyggat for. Bade katoliker och protestanter stall-
de krav pd allmin rostritt och rétt till statliga subsidier
At de religiosa skolorna. Runt dessa bada krav bildade
katoliker och protestanter politiska organisationer.

Mot slutet av 1800-talet hade katolikerna samlats i

, ett stort katolskt parti medan protestanterna var delade
mellan ett storre, det Antirevolutiondra partiet (ARP)
och ett mindre, det Kristligt-historiska partiet (CHU).
Under sin kamp for sjdlvstdndighet och likaberdttigande



byggde katoliker och protestanter upp nét av organi-
sationer med religionen som grund och sammanbildan-
de lank, allt ifrAn politiska partier, fackforeningar, ar-
betsgivarforeningar, skolor och sjukhus till fotbolls- och
cykelkiubbar. Frigorelsen innebar till stor del frihet for
medlemmarna av de religiosa samfunden att inom sin
egen krets utbva alla samhillsaktiviteter. De konfessio-
nella kom att utgora ett av de s k block som blev typiskt
for det nederlindska samhiillet frin 1800-talets slut till
1950-talets mitt.

Det andra blocket utgjordes av socialisterna. De so-
cialistiska partierna vixte fram nigot senare dn de kon-
fessionella men genomgick en liknande, isolerande, ut-
veckling. Genom att de konfessionella organiserat krist-
na arbetare i fackforeningar kunde socialisterna inte gora
anspridk pa att representera en enad arbetarklass. Det
tredje blocket utgjordes av de "neutrala”, de som varken
var bundna till de konfessionella eller till socialisterna.

Blocken indelades sledes efter livsaskadningsinrikt-
ning. Deras isolering frin wvarandra framhivdes ytter-
ligare genom det proportionella valsystemet, som inte
gjorde valsamverkan nodvindig for mandat. For att losa
viktiga samhillsfrigor samarbetade de ledande perso-
nerna inom blocken med varandra, den s k ackommo-
dationspolitiken.

Partierna

De konfessionella partierna baserar sin existens och po-
litik pA religionens bud. Det katolska partiet gor ansprik
pa att representera alla samhaillsnivier, betonar kom-
promissernas betydelse och forkastar klasskampsteori-
erna. Man har linge stravat efter att infora korporativa
samradsorgan pa olika nivder i samhillet. Avstindet
mellan medlemmarnas standpunkter har ofta varit stora,
och partiet har alltid haft problem m'ed hogljudda hoger-
och vinstergrupper. Det har varit naturligt for partiet
att inta en forsiktig mittenstdllning, dels for att kunna
vilja samarbetspartner, dels for att inte stdta bort nigon
av sina flyglar.

De bdda protestantiska partierna har haft det enklare,
deras medlemmar och viljare utgor relativt homogena
grupper. ARP far sitt stod frdn smd och mellanstora
foretagare, tjanstemén och akademiker. Under slutet av
1960-talet vixte det fram en radikal falang inom ARP
med goda kontakter med det protestantiska universitetet
i Amsterdam. CHU iér relativt litet och befinner sig till
hoger om ARP, som det en géng brot sig ut ur. Av de

bida protestatntiska partierna intar ARP ofta en mitten--

position medan CHU stilit sig till hoger om mitten. De
tre konfessionella partierna betonar samtliga individen
och dennes ritt gentemot staten. Man framhéver ocksA
det enskilda initiativets betydelse.
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Fartij van de Arbeid (PvdA) bygger sin samhallssyn pa
socialistisk grund. Man solidariserar sig med arbetar-
klassen och strivar efter att 6ka arbetstagarnas infly-
tande dvér produktionsmedlen. Frigor som uttride ur
NATO, avrustning och socialisering gor sig ofta horda
men tystas lika ofta ner av partiets ledning som vet,
att socialisterna behover de konfessionella som koali-
tionspartner men att de konfessionella inte behover so-
cialisterna. Tidvis har motséttningarna mellan socialis-
terna och de konfessionella varit mycket stora, sdrskilt
i frigor om den ekonomiska politiken. PvdA har vid ett
flertal tillfdllen forkastat religionen som grund for ett po-
litiskt parti, ett stallningstagande.som irriterat de konfes-
sionella.

Bland de storre och inflytelserika partierna finns dven
ett hogerparti, Volkspartij voor*Wrijheid en Democratie
(VVD). Partiet har goda kontakter med det privata ni-
ringslivet, betonar privatforetagsamhetens stora betydel-
ser, bekdmpar vidgat statligt inflytande over individer
och samhille och avvisar dven det religionen som grund
for politiska partier.

Dessa tre grupperingar kan sigas utgora "huvud-
strémningarna” inom den nederlandska politiken. Med
jamna mellanrum bryter sig ndgon mindre grupp ut ur
de storre och de "tre stora” har sma utbrytargrupper
bade till hoger och vénster om sig.

Sekularisering och radikalisering

Efter teruppbyggnadsperioden "fran 1945 till mitten av
1950-talet borjade vilstandet atervinda till Nederlander-
na. Konjunkturerna var goda och stora sociala refor-
mer genomfordes. En hittills okidnd foreteelse borjade
plaga de konfessionella partierna, den s k dekonfessio-
naliseringen. Sammanhéliningen inom de religiésa or-
ganisationerna borjade upplosas. Inom den katolska be-
folkningsgruppen borjade pristerskapets inflytande avta
i takt med det Okande vilstindet, tilltagandet av TV-
innehav (alla organisationer med visst medlemsavtal har
rdtt till sindningstid) och allmint tilltagande sekulari-
sering av samhdliet. Under 1960-talet gick en kraftig
radikaliseringsvdg over det nederlindska samhiilet.
Vinsterpartierna borjade fa stora framgangar trots vld-
samma inre konflikter. De konfessionella partierna bor-
jade gé tillbaka starkt under denna tid, sirskilt det katol-
ska partiet, Katholiek Volkspartij (KVP).

Sedan en katolsk andrakammarmotion fillt en rege-
ringskoalition mellan katoliker och socialister 1966 blev
stimningarna inom vinstern allt hatskare och rop hojdes
pa fornyelse av politiken, radikalisering och nedbrytning
av gamla politiska strukturer. Ett nytt inslag i den po-
litiska vardagen blev de, ofta mycket radikala, aktions-
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grupper som vixte fram dverallt och som tidvis verkade
overflygla de etablerade partierna.

I slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet skirptes
motsittningarna mellan védnstern och de konfessionella
ytterligare. I flera val gick de konfessionella tillbaka, och
socialisterna bildade med ett litet vinsterpari (som brutit
sig ut ur det katolska partiet) och ett liberalt vansterparti
den s k progressiva fronten. Samtidigt pigick intensiva
forhandlingar inom det konfessiorrella blocket om ett
samgdende. Utvecklingen tycktes peka mot en polari-
sering med ett progressivt, radikalt block och ett kon-
fessionellt, konservativt block. Den traditionella tre-
blocksstrukturen skulle dirmed vara uppbruten.

Problemet var emellertid nigot mer komplicerat. P4
grund av sin sammansittning strivar de konfessionella
att forbli i centrum. Motséttningarna till hogern har bl a
berott pd att VVD sagt sig inte kunna acceptera en par-
tibildning pa religids grund.

Vid andrakammarvalen 1972 gick de konfessionella
ytterligare tillbaka. De progressiva, framfor allt PvdA,
triumferade och kridvde en ledande stillning inom den
nya regeringen. Man ville nu se sitt omfattande program
av sociala och ekonomiska reformer genomfort. De pro-
gressiva tog djupt intryck av den vig av entusiasm som
bar fram de progressiva. Modldst accepterade man en
minoritetsstédllning i den nybildade regeringen Den Uyl.
Premidrministern sig de konfessionella som “den vita
randen pi den roda fanan’.

Kodalitionsregeringen Den Uyl

Regeringen Den Uyl genomgick skiftande dden. Inre
och yttre kriser tycktes hela tiden hota dess existens
och ingen blev forvanad ndr samarbetet inom regeringen
brét samman. De progressivas ekonomiska reformer
hade begrinsats av landets svdra ekonomiska lige och
av de konfessionellas motstind. Fér de progressiva var
situationen frustrerande, och man satsade allt for att
fa ett gynnsammare lage efter valet 1977. [nom de kon-
fessionella, som 1976 enade sig om att samarbeta under
namnet Christelijk Democratisch Appél (CDA), fanns den
tidigare ndmnda splittringen mellan hdger och vinster
kvar. Ménga radikala inom CDA sAg ett fortsatt samar-
bete med PvdA som den enda garantin for att den kristna
socialism som de foresprikade skulle genomforas. Andra
inom CDA borjade tala om en mdjlig koalition med
VVD, som kunde tinkas vara mer bendget 4n PvdA att
folja CDAs politiska linje. »

Infor valet den 25 maj 1977 blev framfor allt tre frigor
aktuella: den ekonomiska politiken, moralpolitiken och
den kommande regeringsbildningen.

Den ekonomiska fragan

De progressiva inom regeringen Den Uyl hade velat
genomfora reformer pa det sociala och ekonomiska om-
radet. Politiska och ekonomiska faktorer hade lagt hinder
iviigen, men under hosten 1976 besloét man att gora fyra
forslag till samhillsomdaning till de progressivas vik-
tigaste frigor i valet 1977. Det forslag till reformpaket
man lade fram omfattade: forslag om vidgat inflytande
for arbetstagarna Over foretagen, ett system for Ionta-
garfonder for att forvalta foretagens vinster, krav pé fo-
retagen: att prioritera s k samhdllsnyttiga investeringar
och en ny markpolitik som skulle motverka spekulation.
Andra krav var bl a forbittringar for de samst lottade
i samhallet, bekdmpandet av arbetslosheten och infla-
tionen, minskat engagemang i NATO och storre iter-
héalisamhet vid utbyggnaden av karnkraften.

De konfessionella delade de progressivas onskan att
rida bot pd arbetsloshet och inflation. De fyra reform-
lagarna stédllde man sig mycket avvaktande till och man
betonade det privata ndringslivets betydelse for landets
ekonomiska aterhimtning. I motsats till PvdA som
tankte sig en fortsatt expansiv statlig ekonomisk politik
ville CDA se besparingar och garantier for att skatterna
inte skulle fortsdtta att stiga.

Den moraliska frdgan

Moralpolitiken blev en dominerande friga i CDAs
politik infor valet. Den ledande personen inom CDA,
justitieminister Van Agt, hade sedan regeringen Den
Uyls tillkomst 1973 velat genomdriva en ny abortlag- .
stiftning. Enligt rAdande praxis var det l4tt att fi abort
vid nigon av de kliniker som fanns runt om i landet.
Van Agt gjorde sig kdnd for sitt starka engagemang
i frigan, och han efterstrivade en ny lagstiftning som
skulle forbjuda abort utom pa rent medicinska grunder.
Bide PvdA och VVD var emot denna instillning men
Van Agt deklareraderatt han inte avsig att vika en tum
i denna friga.

Vem blir storst?

Den tredje frigan i valet 1977 gillde inte helt ovintat:
vem blir storst? Fragan var av stor betydelse infor den
kommande regeringsbildningen. De progressiva hop-
pades pd en rejdl framgéng for att dntligen kunna sétta
en kraftig progressiv pragel pa regeringspolitiken. Man
var medveten om att man troligen skulle f4 g4 i koalition
med CDA men ville ha starkast tinkbara utgingslige.

De konfessionella ville inte binda sig fore valet. CDAs
valfrihet skulle besvaras och dven om f& spekulerade
dver andra koalitionsbroder dn de progressiva holl man
dorren Oppen till VVD. Inom CDA ansig man sig ha
blivit tvingade. att medverka i regeringen Den Uyl 1973



pd mycket ofordelaktiga villkor. Nigot av en revan-
schstimning vilade over CDAs ledning.

Valet i maj 1977

Valet blev en stor framging for PvdA men 3ven de

andra stora, CDA och VVD, vann mandat. Av de bada
mindre partierna som stott PvdA vann det ena ett flertal
mandat, medan det andra forlorade. Rent allmint géllde
att de stora blev stdrre medan de mindre blev dnnu
mindre.

Regeringsbildandet har blivit en allt mertidsédande affdr
i Nederldnderna. 1 vissa fall har regenten tvingats utse
bade tva och flera personer, s. k informatorer, for att
jamka samman partiernas positioner innan den blivande
premidrministern, formatdren, kunnat trida in och bilda
sin regering.

Regeringsbildningen: 25 maj — 19 december 1977

Valet skapade problem for koalitionsforhandlarna. Samt-
ligaaktuellakoalitionspartierhadehaft framging,oching-
envarberedd att kompromissa. Detre’kénsliga” frigorna
ledde till en uppseendevickande rad misslyckade rege-

Partier som erhdllit mandat i andrakam-
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ringsbildningsforsok. Tillen borjan ansig man endast en
koalition CDA - PvdA (och ev D’66) som mgjlig PvdA
var efter sin valframgang sjilvskrivet och eftersom PvdA
och VVD hade sagt sig vigra samarbeta med varandra
aterstod CDA. Och inom CDA drog de radikala starkt i
riktning mot PvdA och motarbetade allt tal om diskus-
sioner med VVD. '

De konfessionella vigrade acceptera PvdAs reform-
lagar. Man kunde godta dem forst efter att de reviderats
och tonats ner, och ndr man slutligen nidde en kom-
promiss konstaterade Van Agt, att kompromissens stor-
sta fordel 1ag i overenskommelsens till intet forpliktigade
vaghet. CDA hade dock lyckats driva igenom sina krav
pa statliga besparingar, medan PvdAs vinster var okla-
rare. Inte oviantat ogillade alla parter verenskommelsen.

[ abortfrigan ndddes ingen egentlig kompromiss, man
enade sig om ett procedurforfarande. Den nya regeringen
skulle fa ett &r pa sig att komma med en ny abortlag.
Om det misslyckades skulle frigan pa nytt tas upp i
andra kammaren. Man skot konflikten pd framtiden.
CDA var inte ndjt eftersom man visste att andrakam-
marmajoriteten skulle driva igenom en liberal abortlag-
stiftning. .

Den svéraste stotestenen visade sig stutligen vara fra-

1972 1977 '
marvalen Procent Mandat Procent Mandat
Christen Democratisch Appél 31,29 48 3191 49 .
Partij van de Arbeid 27,34 43 3381 53
Volkpartij voor Vrijheid en Dem. 14,45 22 17,95 28
Politieke Partij Radikalen 4,80 7 1,69 3
Communistisch Partij Nederl. 4,47 7 1,73 2
Democraten’66 (D’66) 4,15 6 543 8
Dem. socialisten *70 4,12 6 0,72 /+ 1
Staatkundig Gereformeerde Partij 2,21 3 2,13 3
Boerenpartij 1,94 3 0,84 1
Gereformeerd Politiek Verbond 1,77 2 0,96 1
Pasifistisch Social. Partij 1,50 2 0,94 1 .
Rooms-Katholieke Partij Nederl. 092 1 0,40 -

Regeringsbildningen 1977
(andra kammarvalet den 25.5)

Tid Formator/informator

1.6-15.7 Den Uy! (PvdA) formator

18.7 Van Agt (KVP/CDA) formator

20.7-26.7 Albeda (ARP/CDA) informatér

27.7-25.8 Den Uyl (PvdA) formator

26.8-1.9 Veringa (KVP/CDA) informator

2.9-6.10 Den Uyl (PvdA) informatorer
Veringa (KVP/CDA)

11.10-25.10  Verdam (ARP/CDA) informatorer
Vrolijk (PvdA)

26.10-4.11 Den Uyl (PvdA) formator

8.11-6.12 Van der Grinten informator
(KVP/CDA)

8.12-19.12 Van Agt (KVP/CDA) formator

19.12

Misslyckades med att 16sa frdgan om l6ntagarfonder
Vigrade motta drottningens uppdrag

Loser frigan om lontagarfonderna

Misslyckades med att 16sa abortfrigan

Kompromiss om abortpolitiken

Misslyckas med att losa frigan om ministerposternas
fordelning.

Loser frigan om ministerposternas fordelning

Misslyckas med att 16sa personfrigorna
Uppnér prel 6verenskommelse mellan CDA och VVD

Bildar regering CDA-VVD
Den nya regeringen tilltrader

-~
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gan om fordelningen av regeringsplatserna. PvdAs ma-
joritetsstrategi brots mot CDAs krav pi lika stort in-
flytande som PvdA. Positionerna var hart l4sta och ingen
visade tecken pi att vilja ge sig.

I detta ldge, man hade nu forhandlat i ungefar sex mé-
nader, borjade de konfessionella att vinda blickarna &t
héger, mot VVD. Man hade kunnat acceptera de ur-
vattnade kompromisserna med PvdA, men ifriga om
styrkeforhaltandena inom regeringen backade man inte.
VVD kunde kanske visa sig lattare att forhandla med.
Partiet var inte ointresserat. Efter att hela tiden varit
uteslutet frén regeringsforhandlingarna — och i oppo-
sition sedan 1974 — var VVD mycket villigt att gd i koa-
lition med CDA. Visserligen delade man inte Van Agts
instdllning i abortfrdgan, men med de konfessionellas
ekonomiska politik hade man mer gemensamt. Den
kompromiss man sl6t pd det ekonomiska omridet till-
fredsstillde alla utom ett antal radikala i CDA som fruk-
tade att det nu var slut pd den ekonomiska reformeran.
Besparingar pa statliga utgifter och kamp mot inflation
blev mélet.

Regeringsbildningen hade varit extremt lngdragen. Re-
sultatet blev en hogerinriktad regering i stillet for den
progressiva regering som allmént véntats efter valet.
CDA hade lyckats att in i det sista halla alla dorrar 6ppna.
Man hade ocksé lyckats pressa VVD till kompromisser,
kanske under hot om &terupptagna férhandlingar med
PvdA, som VVD knappast skulle gitt med pA om man
borjat forhandla strax efter valet.

Regeringens majoritet dr knapp, 77 mandat av 150,
och med tanke pd de radikala inom CDA (vars uttig
skulle falla regeringen) dr man trots allt tvingad att halla
sig ritt nira den gamla regeringens politik. Och ute i
kulissen védntar Den Uyl med nya koalitionsforslag och
maningar till sina anhidngare att ej kritisera CDA, for
regeringen faller inom ett 4r och d4 méste vi forhandla
med CDA”.

Stefan Hdithén
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Tidigare i StvT har jag framhdllit det paradoxala i att
kunskaperna om de nordiska lindernas politik 4r s pass
magra i Sverige. Delvis dr det givetvis en foljd av en
inte helt sympatisk sjilvupptagenhet frin var sida. Men
den beror vil ocksd pa att man oftast utgér frin att for-
héllandena i grannlinderna 4r s pass lika vdra att de
inte kriver nigon noggrannare bevakning.

Det dr en felsyn. Det dr en felsyn sarskilt nédr det
giller Finland, som trots manga likheter med vart eget
land 4nda pi lika manga sitt dr helt eller delvis an-
norlunda. Av svenska dagstidningar har endast fa dgnat
allvarlig uppmirksamhet 4t finsk politik. Arbetet -har
varit en av dem. 1 minga & har Alvar Alsterdal skrivit
kunnigt och intressant om Finland i denna tidning. Se-
dan Alsterdal numera ~ tillfilligt? - dvergétt till UD
och befattningen som pressrdd i Bonn (Tyskland ar ett
annat av hans specialomraden) skots tidningens Fin-
landsbevakning bl. a. av den i Helsingfors verksamme
svenske forskaren och journalisten Thomas Henrikson,
som skrev en pd sin tid ritt uppmirksammad avhandling
om Elmer Diktonius och Otto Ville Kuusinen. Aven
Henrikson har numera dvergdtt till diplomatin, ocksa
han till Bonn som kulturattaché.

Samtidigt som Alsterdal borjade sin diplomatiska
bana, gav han ut en samling uppsatser under rubriken
"Det mojligas konst: frin autonomi till finlandisering™.
Det dr en ldttlast liten bok, ansprklost upplagd, men
lasvidrd och framfor allt vittnande om goda insikter i
Finlands historia inte minst. De bista uppsatserna hand-
lar om socialisten K. H. Wiik och kommunisten Otto
Ville Kuusinen. Wiik var en ritt mirklig politiker,
journalist och socialistisk teoretiker, som efter vixlande
6den blev ledande kraft i den del av det socialdemokra-
tiska partiet som motsatte sig det s k fortsdttningskriget

1941-1944. Han slutade som en f6ljd hdrav — han fick bl a
sittai fangelse ett slag — som ordfdrande i den fortfarande
existerande kommunistledda paraplyorganisationen
DFFF, Demokratiska forbundet for Finlands folk. Al-
sterdal beskriver intressevickande och med stor sympati

‘Wiiks problem att som en utpréglat teoretisk begdvning

finna sig ti!l ratta i den ofta ritt bysantinska finska inri-
kespolitiken.

Nir det giller Kuusinen tviﬁgas Alsterdal som si
maénga andra konstatera att man inte kan komma denne
finskfodde estet och politiker inpd livet. Hur kunde den
utpraglat intellektuelle Kuusinen som utldnning over-
leva alla utrensningar och sluta sina dagar som upphdjd
medlem av politbyrdn i Kreml? Nistan alla andra av-
rdttades eller forsvann pé annat sitt. Men Kuusinen
overlevde. Kanske ar det som Alsterdal sager till stor
del turens forjinst. Kuusinen aktade sig ocksd noga
for att exponera sig, gjorde intet for vianner och slik-
tingar som arresterades (hans forsta fru och’son) utan
holl god min. Det betalade sig sdledes. Men man kan
ju fraga sig till vilket pris? Medan man kanske kan sdga
att Kuusinen lyckades dar Wiik misslyckades, dr det
inte orimligt att anta att Kuusinen méste ha varit an-
tingen mycket olycklig som manhniska efler mycket hin-
synslds. Négon sympati som Wiik uppvicker, kan man
omédjligen kinna for Kuusinen.

Alsterdal beskriver ocksd den lokala finlindska va-
rianten av fascismen, lappororelsen, som han elegant
sitter in i sitt tidssammanhang. Han avslutar boken med
négra funderingar kring det s k finlandiseringsbegreppet.
Hir ar Alsterdal forsiktig. Detta 4r inte bara svart, det
ar ocksd ett ganska kinsligt problem. Alsterdal anser
med all rétt att Finland gjort ett fornamligt arbete av
en situation som t ex 1944 tedde sig milt talat svir. Men
han dr ocksid — som andra svenska finlandskidnnare —
ibland kritisk mot vad man pd denna sidan Bottenhavet
anser vara ibland onddiga yttrinigar av sjalvcensur o d.
Men i det stora hela tror han att Moskvas avsikter vis-
a-vis Finland dr begransade till dnskemdlet att se till
att man har en vinligt stilld regim i Helsingfors. Det
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ar ingen speciellt sovietisk eller kommunistisk politik.
Det brukar stormaktsregimer 6nska sig, nu som forr.
Sin geopolitiska situation kan Finland inte géra mycket
at som redan Passikivi pdpekade. Men med tanke pa
forutsattningarna méste man siga att efterkrigstidens
politiker i Finland vil lyckats hdvda sina intressen i en
omtélig tiq och situation.

von Bondsdorffs bok ar lik Alsterdals bara p4 det sittet
att det 4r en samling som det forefaller nyskrivna upp-
satser. Men det dr en politisk bok, av en akademiker
och statsvetarprofessor som lange varit verksam i po-
litikens yttre cirklar. Det dr en typ av bok som knappast
alls skulle ges ut i vrt land. Ty den 4r p3 nigot mirkligt
sdtt officios, kan sagas sammanfatta de Kekkonentrogna
svenska folkpartisternas syn pd nigra aktuella utrike-
spolitiska fragor.

En av de fyra uppsatserna i den tunna boken (144

glestryckta sidor) handlar om varfor Kekkonen bor om- -

viljas till Finlands president 1978. Den innehdller ett
i det stora hela sympatiskt, men ritt ytligt portritt av
dennes ytterst intressante politiker, som forvisso skulle
vara vird en ingdende och bra mycket subtilare analys
an vad' von Bonsdorfl dstadkommer i denna sin bok.
Men den ir kanske litet svir att dstadkomma nu, nir
Kekkonen stdr mitt uppe i sin garning som president
och har en stdlining i Finland som inga andra nordiska
eller for delen visteuropeiska politiker har i sina respek-
tive stater. Om von Bonsdorff hade gett sig inpa ett
mera nyanserat portritt, hade han tagit vissa risker. Och
det ville han inte.

von Bonsdorff limnar ocksi ett konventionellt por-
trdtt av den i finldndsk politik viktliga organisationen
Samfundet Finland-Sovjetunionen. Som von Bonsdorff
framhaller dr SFS nidrmast en halv-officiell - om 4n vin-
sterdominerad sd dock sig Over partigrinserna strick-
ande - organisation som har till syfte att verka for goda
forbindelser mellan de bida f d drkefienderna. von Bons-
dorff har sjélv varit ordférande i SFS, som han en ging
kom med i tydligen mera av en slump. Denna uppsats
har karaktédren av memoarskiss i motsats till uppsatsen
om Kekkonen, som siledes snarast dr en plaidoyer for
att svensklisande personer i Finland i 1978 ars presi-
dentval skall stodja sittande statsdverhuvud.

I en tredje uppsats behandlar von BonsdorfY relatio-
nerna mellan Sverige och Finland. En historisk aterblick
foljs av en forsiktig forhoppning om utdkat samarbete
mellan vara bdda lander. Inte ens ndr von Bonsdorff
diskuterar den skandaldst sndla — om man jamfor Fin-
lands flotta politik for de svensksprikiga i sitt eget land
(ungefar lika manga) ~ svenska politiken mot den stora
gruppen finsksprékiga i Sverige ryter han till. M4 vara
att, som han séger, den svenska politiken-har varit att
behandla alla invandrare lika. Men denna politik kan

omdijligen behova gilla en stor grupp manniskor som
i manga falt i &rhundraden bott i vart land och gjort
ytterst virdefulla insatser forst for det gemensamma ri-
ket, sedan for vart land. En generds politik pd utbild-
ningssidan t ex skulle sikerligen betala sig minga ginger
om i minskande sociala problem - nu skapar man ju
genom bristen pa utbildningsmajligheter pd finska enligt
pedagogerna manga halvsprakiga barn och fordldrar.
Dessa problem blir inte minst besvirliga nu som méanga
finska immigranter tenderar att stanna i Sverige — Ater-
flyttningen har ju i stagflationens Visteruropa tenderat
att minska ordentligt.

En uppsats om Finlands tysklandspolitik avslutar bo-
ken. Om den idr inte mycket att siga, utom att den
avslutas med nigra allminna och ritt storvulna fun-
deringar om vad Finland kan och skall gora for att frimja
samarbete i Europa. De smakar liksom uppsatserna i
ovrigt litet vdl mycket officiost. En avsevirt skarpare
kryddning och nigra flera uppsatser hade okat bokens
lasvarde.

Mais Bergquist

ROLF EIDEM: Planekonomi eller ramhushdllning?
Ekonomiska reformer i Osteuropa. Stockholm: Stu-
dieforbundet Niringsliv och Samhille 1976.

Osteuropas socialistiska samhillen agnas knappast den
uppmirksamhet inom samhillsvetenskaperna som
motiveras av dessa linders stora internationella bety-
delse. Ddrfor dr varje bidrag till kunskapen om de dst-
europeiska lindernas sociala system vialkommet. Rolf
Eidems bok Planekonomi eller ramhushdallning? fyller tvi-
velsutan en lucka i den befintliga litteraturen om Ost-
europas ekonomiska system.

Tillsammans med sina medarbetare Goran Frenne,
Hans Rédén och Lennart Skarp, gor Eidem en initierad
genomgdng av reformverksamheten i Sovjetunionen
och Osteuropas ekonomier. Boken inleds med en bak-
grund till reformerna. Eidem finner att den avtagande
tillvixten i de osteuropeiska ekonomierna under 1960-
talets forsta hilft utgor en visentlig bakgrundsfaktor nir
det galler att forklara varfor samtliga osteuropeiska lan-
der genomf6rde ekonomiska reformer under andra hilf-
ten av 60-talet. Denna avmattning i ekonomierna hade
flera orsaker. Det har t ex hivdats, bl a frin &steuropeiskt
hall, att Gsteuropeisk ekonomi dvergitt fTan ett extensivt
till ett intensivt utvecklingsskede, nagot som medfort
krav pd planeringssystemet som detta inte kunnat upp-
fylla. Eidem snuddar ocksd vid en annan typ av for-
klaring. Den tilltagande internationella spanningen och



den dirav foljande okningen av rustningskostnaderna
kan ha bidragit till den relativa stagnationen inom flera
sektorer. :

Innan Eidem 6vergdr till en beskrivning av reformer-
nas utseende i verkligheten framstiller han tvi skilda
idealmodeller for resursférdelning - en fullstéandigt cen-
traliserad och en fullstindigt decentraliserad. De Ost-
europeiska ekonomierna relateras sedan till dessa ide-
almodeller, varvid forfattaren finner att element ur bida
modellerna inglr i de verkliga ekonomiska systemen.
Négot forenklat kan man siga att den dsteuropeiska re-
formverksamheten gir ut pd en forsiktig forskjutning
fran den centraliserade modellen med strikt detaljpla-
nering av foretagens verksambhet till ett mer decentra-
liserat system dir ekonomiska instrument som vinst och
marknad spelar storre roll.

Bokens andra del, dir Eidems ovan nimnda medar-
betare ocksa deltar, utgbrs av en genomgang av refor-
merna land for land. Utan tvekan har omgestaltningen
av det ekonomiska systemet gétt langst i Ungern. Den
centrala detaljplaneringen har hir i princip upphort. Pris-
bildningen #r fri pd vissa marknader. Foretagen kan i
ménga fall handla direkt med utlandet. I andra dsteu-
ropeiska lander har reformerna inneburit mindre for-
indringar. I Polen och Tjeckoslovakien har reformerna
4nd4 varit relativt langtgéende. I DDR och Sovjetunio-
nen har de haft nigot mindre rdackvidd. I Ruminien
och Bulgarien har fordndringarna varit minst.

Eidems framstéllning dr foredomligt pedagogisk. An-
vindningen av de b&da idealmodellerna for ekonomins
organisation gor att en ldsare med obetydliga forkun-
skaper inom omradet snabbt kan sitta sig in i den hu-
vudsakliga problematiken. Men frigan dr om inte Eidem
tillgripit en alltfor stark forenkling som kan vara vil-
seledande for lasaren.

Framstillningen ror egentligen tva problem som Ei-
dem sammanfort till ett. Eidem skiljer mellan den full-
stindigt centraliserade och den fullstindigt decentrali-
serade ekonomin. Den centraliserade ekonomin ir en
planekonomi och den decentraliserade &r en marknads-
ekonomi. Men dessa komponenter behdver inte sam-
manfalla. Som ekonomiska modeller & marknadseko-
nomier med dominerande centralistiska inslag och plan-
ekonomier med sjilvstindiga foretag fullt tdnkbara.
Det hade formodligen varit att foredra om forfattaren
hade utgdtt frAn de bdda motsatsparen plan — marknad
(avser styrsystemen) och centralism — decentralism (av-
ser den administrativa nivan for beslutsfattandet). Ei-
dem Gkar ocksd begreppsforvirringen genom att i bokens
titel ange begreppet ramhushdllning vilket inte alls utgér
nigot analytiskt begrepp i boken.

Bokens huvudsakliga kilimaterial 4r hamtat frdn ett
antal visterlindska forskare sasom Alec Nove, Nicolas
Spulber, Peter Wiles, Michael Kaser och Abram Berg-
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son. Det dr forvanande att inte sovjetiska och Osteuro-
peiska killor anvints i storre utsir’eickning. Visserligen
forekommer ett antal referenser till sidana killor men
dessa avser i stor utstrickning statistiska uppgifter eller
vilkidnda programartikliar av typen Kosygins tal vid sep-
temberplenum 1965. Lésaren riskerar utan tvekan att
fa intrycket att boken i inte obetydlig utstrickning ir
en sammanstallning av visterldndska forskares resultat
och att den egna forskningsinsatsen r obetydlig. En
dylik sammanstilining, skickligt gjord som i féreliggan-
de arbete, ar fraimst vérdefull for nybdrjaren inom om-
r&det Gsteuropeisk ekonomi, meddn den mer avancerade
lasaren hellre bor gd direkt till den ovan nidmnda lit-
teraturen. En egendomlig detalj i detta sammanhang
drden citatteknik som ibland anvinds i boken. Vid flera
tillfallen anges citat utifrin andrahandskillor eller dver-
sdttningar. S sker t ex pas. 203 dir killorna (tre artiklar
ur den polska tidningen Trybuna Ludu) refereras med
hjélp av citat ur material frdin Radio Free Europe.

Den viktigaste frigan som instiller sig vid lasningen
av Eidems bok ror framstillningens avgriansningar. [
kapitlet Valet av ansats skriver forfattaren att ett syfte
med boken ar att hjélpa ldsaren till en forstielse av
de grundldggande mekanismerna i den centralplanerade
ekonomin” (s. 46). Ett stycke langre ned i texten skriver
forfattaren att det politiska systernet lamnas till storre
delen utanfor bokens studieomrade. Det politiska sys-
temet dr endast intressant om man vill forklara mycket
langsiktiga forindringar hos resursfordelningssystemet
(s. 47). Jag tror att denna begrinsning gor att bokens
syfte inte kan uppfyllas pa ett helt adekvat sitt. Det
glr inte att forstd de grundliggande mekanismerna i
de ésteuropeiska ekonomierna utan att ta hinsyn till
marxismen-leninismens ekonomiska teorier, till den po-
litiska ledningens kort- och l&ngsiktiga prioriteringar, till
den internationella politikens problem. Forfattaren beror
ocksd visentliga politiska fragor i forbigdende i sin bak-
grundsteckning. Han talar om ett politiskt-institutionellt
stitlastiende (s. 9), om ideologiskt orienterade rekom-
mendationer (s. 17 och s. 29), om tilltagande interna-
tionell spanning (s. 27).

Den for forstdelsen av de ekonomiska reformerna si
viktiga debatten under 1960-talet berdrs endast helt kort
(ss. 67-70). Tongivande under déssa diskussioner var,
bland andra, ekonomerna Jesej Liberman och Ota Sik.
Liberman citeras med hjilp av en amerikansk andra-
handskilla. Siks modell karaktieris:eras endast som inne-
barande "betydande decentralisering”.

Den politiska problematiken 'jborde ha utvecklats
ytterligare. Det forefaller omojligtatt klargora orsakerna
till de ekonomiska reformerna utan att berora politiska
problem. Dessutom &r det siakerligen politiska beslut
som avgor reformernas framtid. 'En utdkad analys av
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den ekonomiska debatten under 1960-talet hade ytter-
ligare kunnat belysa samspelet mellan politiska och eko-
nomiska forhallanden i de stéuropeiska systemen, dir
ekonomiska tillvaxtproblem, livliga ekonomiska diskus-
sioner och ekonomiskt-administrativa reformer utgdr
grundldggande komponenter.

Sammanfattningsvis kan sigas att Eidems bok ar vir-
defull som en introduktion till de dsteuropeiska plane-
konomiernas problematik. Men for att fa en fordjupad
forstéelse av Osteuropeisk ekonomi maste lasaren kom-
plettera bilden med framstillningar dir de politiska
aspekterna ocksi behandlas.

Jan Ake Dellenbrant

LAWRENCE M. FRIEDMAN: The Legal System. A
Social Science Perspective. New York: Russell Sage
Foundation 1975.

Friedman ar sociolog och jurist och har for narvarande
en professur vid juridiska fakulteten i Stanford. Hans
bok #r avsedd att “describe and explain legal systems
in behavioral terms”. Den innehAller virdefulla och vil-
skrivna 6versikter och analyser och uppfordrar till debatt
betriffande manga kontroversiella fragor. Den bor kunna
bli en stimulerande ldrobok, anvindbar tvirs over tra-
ditionella @mnesgranser.

En utgdngspunkt for Friedman dr foljande: Det dr
forenat med vissa betinkligheter att betrakta “"law™ eller
“the legal system” sdsom “a set of rules or norms, writ-
ten or unwritten, about right and wrong behavior, duties
and rights”. Ty ddrigenom far man en benédgenhet att
tilldela law “'some sort of independent, meta-social life”
(s. 1). Om man med law menar “structures and rules”
sd avser man bara "one of three kinds of phenomena,
all equally and vividly real” (s. 2). Man bor skilja mellan
Jfor det forsta (input) “those social and legal forces that,
in some way, press in and make 'the law’”, for det andra
“the law’itself - structures and rules” och for der tredje
(output) "the impact of law on behavior in the outside
world”. - Av dessa tre phenomena 4r, menar Friedman,
det forsta och det tredje essential to the social study
of law”. Det ar dem som han huvudsakligen dgnar upp-
marksamhet at i boken.

Den friga jag nu vill stdlla ar om inte Friedman genom
en bristfillig analys av “the law its'elf“ - det mellersta
av hans nimnda phenomena — har kommit till alltfor
vaga slutsatser med avseende pa frigan om “impact of
law on behavior”,

Antag att en jury,i USA forklarat en neger skyldig till
véldtakt av en vit kvinna trots att det av utredningen
alldeles uppenbart framglr att kvinnan varit villig till
samlag. Ar detta en “output of law”? Efter vilka linjer
skall man resonera i denna friga?

Ett resonemang hanfor sig till problemet om relevans.
The legal system begrénsas enligt Friedman till sidant
“relevant work™ som utférs av domare och andra (s.
6). Endast under forutsittning att det 4r relevant work
of law som forekommit kan det finnas skdl att tala om
nigon output of law. Men naturligtvis kan man inte
resonera som s att juryns utslag skulle vara irrelevant
bara darfor att utslaget ter sig oriktigt och upprorande.
Juryn ‘har varit verksam inom systemet och iakttagit
en korrekt yttre procedur. Dess avgorande “cannot be
questioned or reviewed” (s. 37).

Ett annat resonemang ir foljande: Juryn dr — trots
att négra sanktioner inte star till buds — bunden” av
law och maéste triffa sina avgdranden in accordance with
law (vari ingdr regler om att bevisbordan i brottmal skall
vila pa &klagaren). Har har juryn fallt ett utslag som
stér i uppenbar strid mot law. Det &r inte frdga om nigon
output of law utan om ett rent maktovergrepp!

Det senare av dessa bagge resonemang begagnar tyd-
ligen ordet law i en mera inskrinkt betydelse, kanske
s&som synonym till "géllande ritt”. Resonemanget gir
ut pd att man inte bor tala om output of law annat &n un-
der forutsittning att den ifrdgavarande “'legal act™ - (hos
Friedman:"a convenient umbrella-word for any relevant
piece of behavior by a person with authority, acting wit-
hin the legal system”, s. 4) - 6verensstimmer med mo-
deller som utarbetats inom the legal system.

Av Friedmans framstilining kan man fa fram att han
inte har mycket till vers for resonemang av den senare
typen. Det &r tva sorters argument hos Friedman som
drar till sig intresse i sammanhanget. For det forsta:
Man bor begagna begreppet law i en vidstrackt mening.
” A narrow view of 'the law’ distorts one’s view of the
relationship of law and society” (s. 159). For det andra:
Det karakteristiska for rules of law ar att de &r sank-
tionerade (s. 30). Doktrinen om att en jury skulle vara
bunden av law — i sa fall naturligtvis osanktionerad law
— kallar Friedman for “pious sentiment™ (s. 37).

Ar de bada sistnimnda sorternas argument forenliga
med varandra? Detta forefaller knappast mojligt annat
dn om man forutsdtter att termen law anvinds i skilda
betydelser. Ty nog vore det vil en “narrow view” om
man skulle betrakta alla av domstolarna vanligen re-
spekterande osanktionerade regler — t ex regeln om att
&klagaren skall ha bevisbordan, nigot som demaren skall
instruera juryn om - sisom fallande utanfor the law?

Det terminologiska problemet skall jag emellertid 1am-
na ddrhén, sirskilt som Friedman uttryckligen fram-
héller att han anser en “precise définition” av law obe-



hévlig (s. 11). Viktigare ér sakfrdgan: Kan man pé ett
tillfredsstdllande sdtt “expldin how law works” genom
att uteslutande ta sikte p& de sanktionerade reglerna och
deras tillimpning? Frigan kan sittas i relation till' det
nyss givna exemplet med juryns fillande utslag. Det
kan med god mening sigas att juryn domt “fel”, ndm-
ligen satillvida som juryn pd ett flagrant satt brutit mot
regeln om bevisbordan. Att denna regel 4r osanktionerad
- att ingen jurymedlem kan drabbas av straff eller ska-
destdnd — kan inte rimligtvis innebdra att det vid ett
samhillsvetenskapligt betraktelsesitt skulle vara oin-
tressant om juryn givit en friande eller en fallande dom.
Det skulle bli friga om en 'totalt oacceptabel output of
law om man forutsatte att jurymedlemmar skulle ha
fullstindig frihet att 1ata nycker och fordomar bli do-
minerande stimuli i den domande verksamheten.

Men osanktionerade regler spelar givetvis en mycket
stor roll dven pd andra omraden inom the legal system.
Juridiska funktiondrer har ofta ett betydande utrymme
for handlande som frin en eller annan synpunkt kan
bedomas som klart felaktigt men som likvil inte kan
medfora sanktioner. Utifrdn olika slags dvergripande
samhilleliga virderingar kan, d4ven pd sanktionsfria.om-
riden, kriterier finnas godtagna enligt vilka man klart
kan skilja mellan acceptabla och inte acceptabla hand-
lingssitt. The output of law kan alltsa i mycket viséntlig
grad bli beroende av huruvida osanktionerade regler ~
ofta preciserade i form av rekommendationer i juridisk
litteratur — far genomslagskraft eller inte.

Varfor di denna skepsis hos Friedman mot osank-
tionerade regler? Den sammanhénger med att han anser
the law (vilket hir bdr dversittas med: juridiken) sakna
vetenskaplig karaktir. ' We feel that there can be science
about law but not legal science™ (s. 11). Men denna 4sikt
— oavsett om man anser den vilgrundad eller inte ~
kan inte girna implicera att det 6ver huvud taget skulle
vara omdjligt att tillimpa vetenskapliga resonemang pa
sidana frigor som juridiska funktiondrer, t ex domare,
blir stillda infér. Friedman har i ett sérskilt avsnitt i
boken -"internal legal culture” - mera i detalj
specificerat sin kritik mot den traditionella juridiken och
pekat pa att "a professional class of law-men” inte be-
hovs annat 4n inom “systems that are more or less clo-
sed” (s. 246). Detta kan>man kanske halla med om.
Men det dr knappast troligt att icke-jurister sdsom do-
mare skulle — mot bakgrund av ett givet och nédvindigt
system av lagbestimmelser — finna fog for stillfings-
taganden som visentligen skilde sig frin juristernas. Och
om detta dr riktigt: Varfor 1ita juristernas eventuella
ovetenskaplighet utgora ett argument for att lamna o-
sanktionerade regler ur rikningen? Det intressanta i hela
denna diskussion - avseende output of law - dr vél
framst vilka regelbundenheter som kan konstateras i
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frAga om just stdllingstaganden? Juristernas benigenhet
att internt resonera sig fram till dessa stillningstaganden
pa krokiga vigar, med hjélp av- bl a egendomliga tolk-
ningsresonemang, ir visserligenifrin manga synpunkter
beklaglig men har underordnad betydelse vid ett forsok
att mita the impact of law med avseende pd “'the be-
havior in the outside world”.

En av de frigor man vill stilla efter lisningen av Fried-
mans engagerande bok ar foljande: Vilka sorters socio-
logisk forskning pa gransomrédet mot juridiken kan an-
ses som sirskilt angeldgna? Ett svar 4r: Sociologin borde
mer intensivt befatta sig med sidana stiliningstaganden
och sddan argumentationsteknik som inom the legal sys-
tem forekommer pd omriden som inte behirskas av
sanktionerade regler. Det ar visserligen riktigt, som Frid-
man siger (s. 29), att man inté kan “explain how law
works without explaining the work of its sanctions™.
Men det méste tillfogas: Enbart ett studium av the work
of sanctions kan inte ge en tillricklig forklaring.

Per Olof Bolding

AGNE GUSTAFSSON: Kommunal sjélvstyrelse. Lund:
Liber liromedel 1977.

ULF LINDQUIST: Kommunala befogenheter. En re-
dogorelse for kommuners och landstingskommuners
allmdnna befogenheter i rdattspraxis. Uddevalla: Li-
berforlag/Jurist- och Sambhillsvetarforbundets
Forlag 1977.

Den 1 juli 1977 tridde en ny kommunallag i kraft i
Sverige. Den har foregatts av en hel del debatt och av
mycket utredande. Agne Gustafsson 4r en av véra allra
mest energiska och insiktsfulla debattorer av principiella
kommunala frigor, och han har suttit med i kommu-
naldemokratiutredningen som tillsammans med kom-
munallagsutredningen framfott vad som si smaningom
blivit den nya kommunallageh.

Det dr silunda en insider som skrivit om kommunal
sjdlvstyrelse. Boken dr framst tdnkt som en lirobok i
kommunalkunskap for socialhdgskolorna och i annan
hogskoleutbildning. Givetvis bor den ocksa kunna an-
vindas i dvrig bildningsverksamhet. Sjilv dr jag over-
tygad om att den kommer att bli ett bra hjalpmedel
for kommunalt engagerade, antingen de &r tjinsteman
eller politiker.

Boken ar uppdelad i tva délar, Kommunerna i det
politiska systemet och Den kommunala organisationen
och beslutsprocessen. Den forsta delen ger lite av den
historiska utvecklingen och leder ldsarna in pa de prin-
cipproblem som ir forknippade med kommunal sjdlv-
styrelse och som ir aktuella idag. Den andra delen ger

N
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som rubriken séger mer en teckning av hur kommu-
nerna dr organiserade och hur de arbetar. Den innehéller
ocksd en god sammanfattning av nyheterna i kommu-
nallagen. Dessutom finns i boken med nyttiga littera-
turlistor och register samt fem bilagor, ddribland den
nya kommunallagen, relevanta utdrag ur regeringsfor-
men 1975, ndgra forskningsfesultat frin kommunal-
forskningsgruppen och en lektion i anvindandet av pro-
portionella valmetoder.

Det 4r naturligtvis viktigt att komma ihig att det 4r
friga om en grundliggande lirobok. Man bor dirfor lig-
ga band pA sig d& man ibland 6nskar lite mer av pro-
blemdiskussion. Vi vet ju att forfattaren sjilv tycker
starkt i flera av de frigor han berdr, och han kan ligga
band pi sig. Agne Gustafsson har mer dn nigon annan
slagit vakt om den representativa demokratin i kom-
munerna och om politikernas primat. Han kommer in
pA den senaste stridsfrigan i kapitlet om den kommunala
personalen, diar han synnerligen modest sdger, att det
frAin kommunalt hall anforts, att det finns risk for att
den nya MBL-lagstiftningen skulle urholka den kom-
munala bestimmanderitten. Likasa redogér han mycket
sakligt for den senaste indelningsreformen, ett annat
omréde, dir han hért engagerat sig i debatten. Han lyfter
fram argumenten for reformen och ser pa effekterna
av den.

Det finns emellertid en risk med Agne Gustafssons
bakgrund och intressefokusering, och det ir att vil stor
vikt ldgges vid juridiska och kommunaldemokratiska
fragor. Ganska utforligt redogér han t ex for hur det 4r
med suppleanters ratt att tjanstgora i fullmiktige. Sjalv
tror jag att de kommunalekonomiska frigorna kommer
att ‘ha viasentligt storre betydelse for den kommunala
sjalvbestimmanderittens framtid och for kommunerna
i det politiska systemet dn nigot av det som kommunal-
demokratiutredningen och kommunallagsutredningen
kommit fram till. Man kan dra en sifferseric som for-
modligen ar viktigare @n hela den nya kommunallagen.

1960 14:63 kr
1970: 21:- kr
1978: 28:70 kr

Siffrorna talar om hur mycket och hur snabbt den
genomsnittliga kommunalskatten okat i Sverige pd 18
ar. Den kommunala utgiftsexpansionen och de problem
den tvingar fram skulle nog ha fortjanat ett storre ut-
rymme i boken. Hér dr ju friga om ett samspel och
en dragkamp stat-kommun med de dterkommande 6ver-
laggningarna under 1970-talet mellan finansdeparte-
ment och kommunférbund i syfte att hilla nere kom-
'munalskatten, och hér hotar ett av statsmakterna satt
tak for den kommunala uttaxeringen med stora kon-
sekvenser for kommunemas sjilvbestimmanderatt.

Samtidigt kridver staten av kommunerna en snabbare
utbyggnad av barntillsynsplatser an vad som nu sker.
Detta dr en kiannbar statlig dirigering som inte omnam-
nes i boken.

'Ytterligare ett moment i samspelet stat-kommun hade
varit fortjant av storre uppmirksamhet och det giller
den vildiga 6kningen av planeringsaktiviteter som vuxit
fram under  1970-talet, fysisk  riksplanering,
lansplanering och trafikplanering m m. Kommunerna
ar sjalvfallet med i denna planering men vildigt mycket
av aktiviteterna ligger pa statliga organ pi lins- och riks-
niv4. Lite mer diskussion om konsekvenserna hirav for
balansen stat-kommun hade varit bra.

Agne Gustafsson siger att en férenkling och minskad
detaljreglering skett i samband med den nya kommu-
nallagstiftningen. Personligen tror jag att detta relativt
ofta horda pastiende mer hor till kommunallagfidernas
retorik an till den av kommunalt engagerade upplevda
verkligheten.

S4& nigra detaljsynpunkter: Kommunen understoder inte
familjedaghem etc (s. 10). Kommunen driver dem, och
dagbarnvérdarna dr kommunalt anstdlida.

Kommuners ratt till forkop av fastigheter soin utbjuds
till forsdljning dr starkt begrinsad (s. 20). Kommunen
kan forsoka anvinda forkopslagen, men den praxis som
utbildat sig under bade den tidigare och den nuvarande
regeringen siger att kommunens representanter maste
ha mycket bra pd fotterna, om de ska kunna ro hem
ett forkép mot den presumtive koparens bestridande.

Det stdr att pressen numera far information om sidana
drenden som inte omfattas av sekretessregeln (s. 143).
Min erfarenhet ar att pressen ger information ocksi om
sddant som omfattas av sekretessregler. '

Forfattaren siger att effektivitetshansyn hittills ofta
spelat stor roll vid organisationsomldggningar men att
kommunaldemokratiska dverviganden nu ska bli av be-
tydelse (s. 144). Personligen tycker jag att effektivitets-
hansyn hittills haft alldeles for liten betydelse i kom-
munal organisation, och jag dr radd for att detta kan
ha odesdigra konsekvenser for den kommunala verk-
samhetens anseende.

I ndgot fall har verklighetsbilden fatt en annan nyans
efter det att boken utkommit. Det talas om okad par-
tipolitisk profilering och tendensen till mer av majo-
ritetsmarkering (s. 166 f). Detta 4r ju riktigt, men under
hosten 1977 har vi fitt en intressant debatt om sam-
lingsstyre skulle vara att foredra for att kommunerna
ska klara en restriktiv utgiftspolitik.

I friga om de kommunala utgifterna séges att un-
dervisningen ir det storsta verksamhetsomrédet (s. 176).
Jo, men det borde sagts att av kommunernas netto-
kostnader dr de till socialvarden de i sérklass storsta.

En liten ofullkomlighet i friga om nyheter i kom-



munallagen (s. 222): Partiernas kostnader {or de fortro-
endevaldas deltagande i partiernas egen utbildning i
kommunala frigoer ersitts inte i och med kommunal-
lagens ikrafttraidande. Mojligheten har Oppnats, men-det
behovs fullmiktigebeslut for att infora nyheten.
Agne Gustafssons sprik 4r bra och korrekt. Darfor
blir man &verraskad och hoppar till vid olycksfall i ar-
betet som pa sid. 134: " Ansvaret for den ekonomiska
forvaltningen ger en storre roll At styrelsen dn vad som
inte alltid framgir av kommunallagens bestaimmelser.”

Den nya kommunallagen fordndrar mycket litet i friga
om den allmidnna kompetensen for kommuner. Den for-
mella férindringen i detta avseende i kommunallagstift-
ningens 115-&riga historia kom 1948. Forut hade kom-
muner ratt att virda sina “gemensamma ordnings- och
hushdliningsangeldgenheter”. Genom 1948 irs reform
fick de réttigheten "att vrda sina angelagenheter’, och
det var ingen oviktig forindring.

Genom detta knapphindiga stadgande blir det mycket
viktigt vad regeringsritten siger vara kompetensenligt
och inte. Ulf Lindquists bok &dr darfor nyttig. Den ar
overskadlig och bra och kan tjina som en vilbehovlig
uppslagsbok, nir kommunalpolitiker Gvervéger att ‘be-
sluta om nédgot som ligger i den kommunala kompe-
tensens gransmarker. :

Ulf Lindquist dr hovrittsrdd, och han har deltagit
i arbetet pd 1977 ars kommunallag. Hans bok belyser
vad som ar ritt i dag. Hur den kommunala kompetensen
utvecklats intresserar honom mindre. Det kan nimnas
att sedan 1862 frigan om kommuners engagemang i
byggande av jarnvagar synes ha varit det viktigaste tvis-
teamnet vid bestimmandet av den kommunala kom-
petensen. 1864 fick regeringen slita den forsta kommu-
nala tvisten i sddan friga. (S Oredsson, Jirnvégsbyg-
gandet och den kommunala kompetensen, HT 1969,
s. 436 ff. Jfr U Lindquist, s. 125).

UIf Lindquist refererar lojalt vad regeringsritten
kommiit fram till och gor vissa allménna telkningar. En-
dast vid ett tillfdlle, savitt jag har last noga, opponerar
han sig mot hogre ratt. Det giller ett utslag 1970, da
kommun fick rétt att differentiera avgifter for leksko-
leverksamhet. Lindquist menar i likhet med Rune Lavin
i Forvaltningsrittslig Tidskrift att detta strider mot den
heliga likstéllighetsprincipen. Men ansvarigt statsrad har
i en proposition uttalat sig for en sidan differentiering
och uttalandet har limnats utan erinran av riksdagen.
Vad som skulle ha skett om regeringsrétten upphivt
det klandrade beslutet dr vil ganska klart, di avgifts-
differentieringen grundar sig p& en av kommunférbun-
det rekommenderad taxa. D4 skulle kommunférbundet
gjort framstillning om lagéndring som skulle méjliggora
differentierad avgifter pd omradet, och regering och riks-
dag skulle folja forslaget och den viagen komma till ritta
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med de problem regeringsritten kunde stilla till med.
Exakt s forfor man dé regeringsritten 1968 menade,
att kommun inte hade befogenhet att ta ut differen-
tierade avgifter pd dlderdomshem.

Sverker Oredsson

HARTO HAKOVIRTA: Puolueettomuus- ja Integraa-
‘tiopolitiikka. Turkimus puolueettoman valtion adap-
taatiosta alueelliseen integratioon teorian, vertailu-
Jenja Suomen poikkeavan ragfuksen valossa. (Neu-
tralitet och integrationspolitik. En undersékning
av den neutrala statens anpassning till regional
integration i ljuset av teori, jimforelser och det
avvikande fallet Finland) (diss.). Vammala: Acta
Universitatis Tamperensis, Ser. A, vol. 78. 1976.

Det har i flera sammanhang konstaterats att studiet av
det egna landets utrikespolitik tilldragit sig betydligt
mera forskarintresse i Finland an exempelvis i dess nor-
diska grannlidnder. Detta har mian kunnat hivda bl. a
pa basen av den tematik som varit forhirskande hos
akademiska avhandlingar inom d@mnet internationell po-
litik. Om orsakerna till detta alimént erkdnda férhallande
forefaller det ocksd att rida stor enighet: de flesta be-
domare, savil finlindska som utlindska, ser Finlands
internationella position som nagot “exceptionellt™ eller
tom unikt”, och det dr foljaktligen Finlands minga
sdregna drag som gjort landet till ett mer lockande forsk-
ningsobjekt an t ex det nigot mindre "dramatiska” Sve-
rige. Harto Hakovirtas doktorsavhandling, som granska-
des offentligt vid Tammerfors universitet i december
1976, kan pa sitt och vis sdgas bekrifta bigge ovan-
nimnda pistienden: dels ir det friga om en undersok-
ning dir huvudvikten alldeles klart ligger vid Finlands
utrikespolitik, dels kommer det sdregna hos Finlands
internationella relationer mycket kraftigt fram — dven
om Finland betraktas som tillhgrande en viss speciell
kategori bland Europas stater (de neutrala) ses det som
ett "avvikande fall” inom kategorin, och det krévs enligt
forfattaren en sirskild metodmissig motivering ("det av-
vikande fallets strategi) for att Jandet Sverhuvudtaget
skall kunna inkluderas i en undersbkning av neutrala
stater. .

Det dr nigra neutrala europeiska staters agerande vi-
savi den efterkrigstida vistliga ekonomiska integratio-
nen som Hakovirta vill granska i sin avhandling. Han
formulerar tre olika mAlsittningar pa tre nivder inom
detta &mnesomréde: 1) att skapa ett begréppssystem for -
studiet av den neutrala statens integrationsproblem samt
prova dess lamplighet for empirisk beskrivning (teoretisk
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nivd), 2) att identifiera lagbundenheter i neutrala eu-
ropeiska staters integrationspolitik samt genom kom-
parativ logik soka forklara dem (empiriskt-komparativ
nivd), 3) att genom en mer djuplodande analys av Fin-
lands integrationspolitik dels pa ett mer detaljerat sitt
belysa den aliminna problematiken kring den neutrala
statens integrationsproblem, dels — eftersom Finland ju
ar ett "avvikande fall” - klarldgga forhllanden i vilka
de genom den komparativa analysen fastslagna lagbun-
denheterna méhinda icke haller.

Den teoretiska ram i vilken Hakovirta inplacerar sitt
problemomréde dr mycket enkel; han utgér frin ett adap-
tionsperspektiv, niarmare sagt amerikanen Modelskis
adaptionsmodell {or studiet av utrikespolitiskt agerande.
Kort uttryckt gir den ut pd att en stat har vissa grund-
laggande strukturer, processer och intressen som den
méste skydda och tillgodose, samtidigt som den dven
4r tvungen att ta hdnsyn till krav och stod frdn det
egna systemet samt till olika former av tryck och in-
flytande frdn den externa omgivningen. Olika stater an-
passar sig (adapt) till dessa influenser pd olika sitt be-
roende pd sina resurser, malsattningar och allménna be-
skaffenhet; gemensamt for alla staters utrikespolitik ar
i alla fall att den reflekterar en anpassning till nigonting.

Hakovirta skiljer mellan fyra grundlaggande adap-
tionstyper: 1) medgorlig (acquiescent) adaption, som in-
nebir att de vasentliga strukturerna etc anpassas till om-
givningsinfluenserna, 2) omedgorlig (intransigent) adap-
tion, didr man soker anpassa omgivningen till det egna
systemets krav; 3) befrimjande (promotive) adaption
som innebdr att man soker dndra sdvil den interna som
den externa omgivningen for att dstadkomma harmoni
mellan dem; 4) bevarande (preservative) dito, dar man
narmast stravar till att bevara den balans som existerar
mellan trycken frin de bida omgivningama.

Lésaren tycker nu kanske att dessa kategorier ror sig
pd en sd allmin niva att de i det ndrmaste ar sjilvklara;
Hakovirta inplacerar emellertid problemet med neutra-
litet och integration i denna ram pé ett sitt som i all
sin enkelhet 4r mycket klargdrande och ger den starkt
historiskt betonade analysen en hel del stadga och klar-
het. Han utgir namligen frAn att det i de undersokta
linderna har funnits savil ett integrationstryck —dvs
i Gvervigande man interna krav pd integration — som
integrationsrestriktioner, m a o0 externa krav pd neutralt
agerande som i friga om vistlig integration givetvis be-
griansar deras handlingsfrihet. Den teoretiska ramen ir
sdledes mycket allmédn och enkel till sin karaktdr, men
det synes mig som om forfattaren lyckats i sitt val av
referensram: den kvalitativa analys som hans historiska
material kraver skulle formodligen ej ha kunnat kom-
bineras med en mer ambitids och detaljerad teoriram
pd ett tillfredsstillande sitt, och & andra sidan hade en
helt “teorilos™ historisk analys ldtt drunknat i det om-

fattande empiriska material forfattaren ror sig med —
Hakovirtas materialinsamling har verkligen imponeran-
de dimensioner och fortjanar utan vidare ett positivt
omnimnande.

I den empiriska analysen granskar forfattaren inled-
ningsvis Sveriges, Schweiz’ och Osterrikes samt som
kontrollgrupp Norges och Danmarks agerande visavi ett
drygt dussin issues i anslutning till den efterkrigstida
vastliga integrationen. Perioden borjar vid forhandling-
arna om Marshallhjélpen och slutar vid de sista viktiga
EG-avgorandena i borjan av 1970-talet. Hakovirta vill
veta i vilken mdn dessa staters deltagande i de olika
integrationsprojekten varit villkorligt, partiellt eller pa
négot annat sitt begransat. Efter denna granskning fo-
retas en systematisk jamforelse mellan de fem lindernas
integrationspolitiska agerande. De skillnader mellan
dem som kommer fram i jamforelse hérleds till olikheter
i integrationstryck och i de utrikespolitiska forpliktelser
de har.

Jamforelsen pekar for det forsta pd en klar skillnad
mellan den NATO-anslutna kontrollgruppen och de
neutrala; detta giller sivil den snabbhet varmed de icke-
neutrala besvarat integrationsinviter och den omfattning
deras deltagande i integrationen antagit. For det andra
finns det enligt Hakovirta mellan de neutrala staterna
mycket f3 sddana skillnader som kunde séigas bero pi
olikheter i deras respektive integrationstryck; landerna
har ett likartat ekonomiskt beroende av vastmarknaden,
och Hakovirtas material tyder pi att blott vissa smérre
skillnader mellan deras respektive integrationspolitik
kan forklaras med hjilp av interna faktorer. Ddremot
finns det enligt forfattaren flera omstdndigheter som ty-
der pd att linderna uppfattar sina integrationsrestrik-
tioner olika p& grund av att deras neutralitetsdoktriner
har olika historisk bakgrund och olika forankring folk-
rattsliga normer. Sdledes har Sverige, som begrénsat sitt
deltagande i integrationsstraivandena mindre dn de 6v-
riga tv4 staterna, en neutralitetsdoktrin som baserar sig
pd unilaterala svenska deklarationer, medan de “forsik-
tigare™ Osgerrike och Schweiz har klara juridiska for-
pliktelser visavi andra stater — Osterrike tom ett in-
ternationellt avtal — vilka gor deras neutralitet till en
multilateral friga i folkrittsligt avseende.

Hakovirta anser emellertid, att likheterna i lindernas
beteende i detta sammanhang dr bade storre och vik-
tigare dn ovannamnda skillnader. De tre linderna har
ju alla deltagit aktivt i den vistliga integrationen; for-
fattarens slutsats pd teoriplanet #r foljaktligen, att den
neutrala staten tenderar att i overvigande man anpassa
integrationsrestriktionerna till integrationstrycket och ej
tvartom.

Aven om jag anser att Hakovirtas infallsvinkel i det
ovan berorda avsnittet dr bide klargorande och fruktbar,

,



kan jag svérligen undgd ett intryck av att hela denna
komparativa analys forblir ratt ytlig. Speciellt de interna
faktorerna (integrationstrycket) i de fem linderna ana-
lyserar alldeles for kortfattat, och dven den samman-
fattande komparativa analysen blir ganska ytlig — p4 vis-
sa punkter kunde man beteckna forfattarens slutsatser
t o m som trivala. De tabellariska framstillningarna av
de fem lindernas agerande i olika integrationsfrigor ar
dock mycket informativa och sidkert anvidndbara dven
i andra sammanhang.

Ytlighet kan man ddremot absolut inte tala om ndr
det giller avhandlingens huvuddel, analysen av Fin-
lands efterkrigstida integrationspolitik. Detta foretag
gbrs pa bortit tvdhundra sidor utgiende frin samma
teoriram och empirisk uppldggning som i de foregdende
analyserna; forfattaren ror sig emellertid nu pi ett helt
annat plan vad forsok till problematisering, nyansering
och djuplodande analys betréffar. De centrala delarna
av begreppssystemet far nu en betydligt kiarare ope-
rationell innebdrd och nyanseras pi ett sdtt som av-
lagsnar risken for trivaliteter. Behandlingen och ana-
lysen av det omfattande empiriska materialet dr nu ba-
lanserad si att ocksd de interna faktorerna (integrations-
trycket) dgnas mycket uppmirksamhet. Samtidigt ses
“integrationsrestriktionerna™ inte heller lingre som ett
mer eller mindre enhetligt begrepp utan som en komplex
helhet som innehdller manga olika former av externt
inflytande, av vilka nigra str i strid med varandra. Det
vore omdjligt att ge ens en tillndrmelsevis tillfredsstal-
lande sammanfattning av den empiriska substansen i
detta avsnitt; jag skall har ngja mig med att aterge nagra
av Hakovirtas viktigaste slutsatser samt ett par nigot
mer detaljerade uppgifter som ter sig intressanta och
eventuellt kunde goras till foremal for intensivare fall-
studier.

Hakovirta indelar Finlands efterkrigstida integrations-
politik i fyra olika faser:

1 Den 6stpolitiska fasen, d4 Finland isolerade sig frin
den vistliga integrationen (fr. Marshallhjédlpen till
Nordiska radet).

2 den neutralitetspolitiska fasen, d& Finlands spe-
ciella neutralitetsdoktrin etablerades samtidigt som
Finlands deltagande i den vistliga integrationen
tog fart (EFTA).

3 Koordineringen av utrikespolitiken 1961-1970, dar
man sokie balansera de tv3 huvudelementen i ut-
rikespolitiken utan att behdva gora avkall pd vare
sig den forstdrkta vistliga integrationsimagen
eller den uppnidda Gstpolitiska stabiliteten (inak-
tivitet vid EG-forhandlingarna 1961-63, fullvirdigt
mediemskap i OECD 1968, misslyckandet ‘med
NORDEK 1970).

\
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4  Fredspolitiken 1970 -, som innebar starkt okad
finlindsk aktivitet i nedrustnings- och u-landsfra-
gor (responsivitet gentemot Sovjet) och en ytter-
ligare utvidgning av deltagandet i den vistliga in-
tegrationen (frihandelsavtalet med EG 1973).

Hakovirta ser i Finlands agerande en klar utveckling
frdn en politik dir integrationsrestriktionerna ar domi-
nerande och utslagsgivande till ett ldge som kidnneteck-
nas av en allt stérre lyhdrdhet gentemot det interna in-
tegrationstrycket. Denna utveckling har dock bara i
mindre utstrickning inneburit en anpassning av inte-
grationsrestriktionerna: kompensation (absolut sett
starkt okad 6sthandel) och responsivitet (fredspolitiken)
ar de viktigaste medel som mojliggjort denna utveckling.
Man kunde férenklat uttrycka saken s, att Finland ba-
lanserat sin utrikespolitik genom kningar 4t alla héll,
dock si att kontakterna viasterut inneburit en klar in-
tegration medan man i friga om ostrelationerna trots
allt bara kan tala om samarbete. Utvecklingen sedan 1948
har ocksa inneburit forskjutningar i de anpassningsstra-
tegier Finland tillimpat pa integrationsproblemen: den
ursprungliga strategin, isoleringen, har efter hand ersatts
framst av en fordrojningsstrategi ('vinta och se™), samt
deltagandets villkorlighet; det dr dock att mérka att dven
en viss forsiktig omtolkning av Sovjetrélationerna har
skett sé att den vistliga integrationen fatt en accepterad
och etablerad stillning dven i denna doktrin.

Det skulle finnas mycket att-séiga om de mer detal-
jerade uppgifterna i huvudavsnittet. Detta later sig emel-
lertid inte gdras inom ramen for denna recension, varfor
jag skall ndja mig med att blott ta upp ett par intressanta
detaljfrdgor. Den forsta av dem berdr de vdstliga res-
triktionerna for Finlands integrationspolitik. Frigan ir
intressant darfor, att den rddande forestillningen torde
vara att viastmakterna alltid vitkomnat ett finldndskt
deltagande i integrationsstrivandena. Hakovirta visar
dock att denna forestillning ingalunda alltid hallit streck,
utan att i’synnerhet USA och England flera ganger gjort
detta med klara reservationer. Jag finner denna friga
intressant och utan vidare virdindrmare historiskt stu-
dium: man kunde dirigenom vinna kunskap om savil
utvecklingen av viistmakternas syn pi Finland som de
“slutmal” man inom NATO vid olika tidpunkter upp-
stdlit for den europeiska integrationen - det ir ju en
plausibel tanke, att Finlands deltagande befarades med-
fora restriktioner for bl a fordjupat politiskt samarbete
i ett integrerat Europa.

For det andra verkar det som om det frimst vore
de centrala niringslivsorganisationernas (triforadlings-
industrins, lantbruksproducenternas) krav och inte in-
tegrationsatgirdernas eventuella "farlighet” for Sstrela-
tionerna som bestamt vilka strivanden Finland sokt del-
taga i. Motsittningen mellan 4 ena sidan nordiskt eko-
nomiskt samarbete (Nordiska tullunionen, NORDEK)

\
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och 4 andra sidan deltagande i den visteuropeiska fri-
handeln 4r det bidsta exemplet for detta: Norden ir for
dessa tva ndringsgrenar forst och frimst en farlig kon-
kurrent, exporten till Visteuropa ett livsvillkor. Jag tyck-
er att det 4r befogat att friga sig om inte framgingen
med EFTA och EG och misslyckandena med de bida
nordiska frigorna tminstone delvis berodde pi att man
i de tv4 forstnimnda frigorna helt enkelt bemodade sig
mera om att f& ett sovjetiskt gillande dn i de senare.
Argumentet att NORDEK utgjorde en farligare "inkor-
sport till EG” dn Finlands EG-avtal forefaller mig i alla
fall i viss min bakvint.

Av det ovan anforda torde ha framgitt att Hakovirtas
avhandling empiriskt ger ldsaren mycket och att dven
den begreppsliga ram han anvinder sig av forefaller lam-
pad for behandling av den typ av historiskt betonade
data som utgér grunden for undersdkningen. Déaremot
kunde man friga sig om den visat sig speciellt anvindbar
just vid studiet av neutrala staters beteende i den me-
ningen att de slutsatser undersokningen lett till verk-
ligen i 6vervigande man giller for stater som kallar sig
for neutrala — alla smistater torde ju brottas med in-
tegrationsproblem som involverar sivil integrations-
tryck som integrationsrestriktioner.

Nu ir jag inte helt sidker pa hur pass berittigad denna
fraga i sjdlva verket &r; jag anser i varje fall att om for-
fattaren hade fort en utforligare diskussion kring sjilva
begreppet neutralitet samt motiverat valet av undersok-
ningsenheterna nigot grundligare, skulle ldsarens be-
domning av hans generaliseringar kring neutralitet och
integrationspolitik underlittats betydligt (bl a utelim-
nandet av Jugoslavien hade krivt motiverande kom-
mentarer). Vidare stiller jag mig skeptisk till fruktbar-
heten av “det avvikande fallets strategi” i en under-
sokning dir antalet underskningsenheter ir bara fyra.
Nir man hértill lagger det faktum att forfattaren sjily
konstaterar (s. 93) att “skillnaden mellan Finland och
de Ovriga neutrala bor betraktas som stérre in skillnaden
mellan de neutrala och de allierade jamforelselinderna”,
blir slutsatsen litt att avhandlingen trots sina Ovriga
tungt vigande fortjanster pA denna punkt inte uppnitt
sitt syfte.

Lauri Karvonen

GUNNAR HECKSCHER: Asiatiskt makispel 1965 -
1975. Stockholm: Norstedts 1977.

Gunnar Heckschers senaste bok “Asiatiskt Maktspel
1965-1975" gor inte ansprik pi att vara ett vetenskapligt
arbete — det #r nigot som forfattaren 4r angelidgen fram-
hdlla. Trots detta — eller kanske rentav tack vare detta
- har resultatet blivit en ytterst ldsbar bok, informativ,
rik pd synpunkter och perspektiv.

Boken 4r uppdelad pA tio kapitel pé tillsammans drygt
300 sidor, och dir ges en intrangande Gversikt av aktuella
problem och foreteelser i det Asien, som ligger Oster
om floden Indus, d v s Pakistan, Indien Indokina, Kina,
Indonesien, Japan, Nord- och Sydkorea med flera linder.

Vad #r det dA for intressanta problem som tas upp
i boken? Det ror sig om sidana saker som sambandet
mellan kulturella och religiosa monster 4 ena sidan och
politisk och ekonomisk utveckling 4 den andra. Eller
vilka betingelser som bor finnas for att man ska fa till
stdnd ekenomisk utveckling dver huvud taget. Andra
frAgor som tas upp giller tex i vilken man Indien kan
gora skl for epitetet " Virldens storsta demokrati”. Har
det nigonsin funnits verklig folkstyrelse i Indien och
hur har den i sa fall fungerat? Ar Kina expansionistiskt?
Vari ligger huvudorsaken till den rysk-kinesiska kon-
flikten? Vad ar bakgrunden till Japans enorma ekono-
miska framsteg efter WWII? Finns det anledning tro
att Japan i en framtid 4terupplivar den militdra aggres-
sivitet, som var ett si utmarkande drag frin sekelskiftet
fram till 4r 1954? Vari bestod den egentliga konflikten
under Vietnamkriget? Varfor kom USA att engagera
sig s& hart och varforblev kriget s langvarigt? - - - Ovan-
stiende utgor endast ett axplock, men ger 4ndl en upp-
fattning om bokens spannvidd.

Utvecklingsproblematiken upptar ett ganska stort ut-
rymme i boken. Forfattaren konstaterar att linderna i
denna del av virlden lyckats mycket olika i sina an-
stringningar att skapa en bittre tillvaro.for sina inne-

-vinare. Vari ligger orsakerna till detta forhillande?

Heckscher pekar pden hel rad foreteelser som rimligen
haft betydelse i ssmmanhanget. Till exempel den starka
befolkningstillvixten som hotar att neutralisera dven i
och for sig imponerande produktionsokningar; eller till-
gingen pa rivaror som kan vixla mellan olika ldnder;
eller skador och forodelse pAd grund av krig eller na-
turkatastrofer; eller etniska motsittningar mellan olika
folkgrupper inom ett och samma land; eller foljderna
av en tidigare kolonial utsugning. Naturligtvis har ocksa
den typ av hushdllning man valt betydelse i samman-
hanget.

Heckscher konstaterar emellertid att ingen av dessa
omstindigheter kan utgéra en alldeles entydig forkla-



ringsgrund till framging respektive misslyckande i ut-
vecklingsarbetet. Det finns linder med marknadshus-
héllning som klarat sig déligt, men andra linder med
samma system som klarat sig betydligt battre. Detsam-
ma kan sigas om socialistiska ekonomier. Tillgdng pé
rivaror inom det egna landet méste naturligtvis vara
en fordel, men det dr inte nigot absolut villkor for eko-
nomisk utveckling osv.

Heckscher anser att man maste soka andra forkla-
ringsgrunder och han hinvisar till Gunnar Myrdals tes
om mjuka linder (soft countries) som inte lyckats sir-
skilt bra i sina utvecklingsanstringningar darfor att de
inte staller tillrickligt hdoga krav pd medborgarna i gemen
och kanske framforallt inte pA den styrande eliten. Men
det riicker inte bara med att stilla hoga krav. Man maéste
ocksd lyckas med uppgiften att engagera “folket och
eliterna” i utvecklingsarbetet. For att detta ska kunna
ske mdste anstringningama f3 positiva konsekvenser
for de som anstringer sig. Om folk inte tror att de ska
fa det drigligare — dtminstone pd lang sikt, si tenderar
all utvecklingsplanering, hur fortrifflig den dn dr, att
bli ganska verkningslés. Dét maste 16na sig att arbeta
med andra ord och det miste lona sig for folkets stora
massa. Forst d kan man hoppas pa ekonomisk utveck-
ling.

Men Heckscher ir inte heller riktigt ndjd med *16n-
samheten” som enda birande princip for utveckling.
Han tar ett steg till och pekar da pa det kulturella mén-
strets betydelse: "I sista hand bestims mdjligheterna
till utveckling, och sirskilt till att engagera befolkning-
ens stora massa i denna, troligen av de kulturella fak-
torerna”. Heckscher hénvisar till konfucianismen med
dess starka plikttradition och positiva syn pi samhille
och samhillsforindringar. Denna syn stér i skarp kon-
trast till hinduismen, buddhismen och muhammedanis-
men med dess asketiska vidrldsfranvéndhet. Dessa‘re-
ligiésa system, som i mycket dominerar ténkandet i In-
dien, Pakistan, Burma och Thailand med fiéra linder,
uppmuntrar knappast ett aktivt och mamedvetet sam-
hillsarbete.

-Kan da religiosa och kultirella monster fordndras si
att de pd sikt blir mer utvecklingsvénliga? Heckscher
gir inte nirmare in pd den frigan men den kan dndi
vara vird att stilla. Ett studium av den medeltida kris-
tendomens konfrontation med den dynamiska kapita-
“lismens framvixande i Europa tyder vil alldeles uppen-
bart pd att sddana modifikationer &ger rum. Men det
ir naturligtvis en tidskrdvande process. Indiens heliga
men hogeligen onyttiga hornboskap behover sékerligen
inte se alltfor dystert pa framtiden, dtminstone inte dnnu
pa ett tag.

En annan friga, som Heckscher berdr i boken ir Viet-
namkomplexet. Konflikten gillde framfrallt Vietnams
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enhet. "Ho Chi. Minh och ledarcirkeln kring honom
Overgav aldrig kravet pd en 16sning med efr Vietnam.
Férenta staternas stravade hela tiden efter att bevara
den ridande delningen och garantera tilivaron av tvd
Vietnam”, skriver forfattaren. Eftersom ingen av par-
terna ville ge med sig drog kriget ut pa tiden, men till
slut maste USA sla till retratt.

Hur kom det sig att USA engagerade sig sd hirt i
konflikten? Forklaringen ar denimenar Heckscher, att
Lyndon Johnson och hans radgivare uppfattade kriget
sisom ett uttryck for kinesernas expansionslusta, en ex-
pansion som man till varje pris’ ville std emot. "Alla

' insernumera, att detta varentotal felbedomning™, skriver

Heckscher. Han pipekar ocksé det sdregna i att just USA
skulle behova gora sig skyldig till en sa katastrofal fel-
bedomning: "I intet land finns ju s& mycken kunskap
samlad och tillgdnglig som i Férenta Staterna. Alla maste
vi g till amerikanska killor nidr vi behover fakta om
virldens ekonomi, politik och Kultur. Ej minst gller
detta laget i Asien, som under s lang tid studerats av
amerikanska experter”.

Per Sundberg

GUNNAR KRANTZ: Rdtt och rdttsskydd i den sociala
barna- och ungdomsvdrden. Stockholm: Kommun-
forbundets forlag 1976. A

Detta dr en till sin art ganska ovanlig bok. Dess allminna
karaktar med hansyn till materialbehandling, analys och
diskussion, sprakdréakt och notapbarat ar den vetenskap-
liga avhandlingens. Men framstéllningen har samtidigt
en praktisk anknytning nér det éﬁller problemstallning-
ar, stoffurval och slutsatser som ndrmar sig den mycket
kvalificerade handbokens. »

Forfattaren siger ocksd i forordet, att hans framstill-
ning i forsta hand riktar sig till den kommunala so-
cialvirdens praktiker, sivil fortroendemidn som tjins-
temidn. Det 4r en naturlig malgrupp f6r forfattaren, som
till vardags ar socialrittsexpert i Svenska kommunfor-
bundet. Men nog mdste han rimligen komma att fa ritt
i sin férhoppning att boken dven skall bli till gagn for
forvaltningsdomstolar och socialhdgskolor.

Det erbjuder alltsa vissa svarigheter att i en kort formel
karakterisera Krantz’ bok. Men%en sak bor redan in-
ledningsvis slas fast: trots bokens anknytning till prak-
tiska fragestdllningar och trots dess diskussioner kring
rattspolitiska overvaganden - i nigra fall med inslag av
personliga synpunkter pd hur vissa lagregler borde 4nd-
ras — dr det dock i allt visentligt ett arbete av veten-
skapligt slag som forfattaren har astadkommit.
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Gunnar Krantz 4r jurist och socionom och har mangi-
rig erfarenhet frin praktiskt socialvirdsarbete i primar-
kommuner, frdn socialréttslig utrednings- och konsult-
verksamhet i Kommunfdrbundet och frin undervisning
i socialrdtt vid Socialhdgskolan i Stockholm. Han har
inte avsett att i forsta hand gora ndgon systematisk
genomgéng av barnavardslagen (BvL) eller att detaljerat
analysera dess ingripanderekvisit. Hans huvudintresse
giller 'den enskildes ritt och rittigheter under dren-
dehandldggningen och sirskilt dd under ingripandebe-
slutets verkstillighetsfas (vardens och behandlingens
genomforande).” Det 4r sambandet mellan rittsreglerna
och den i praxis tillimpade vard- och behandlingsme-
todiken som framst fingar forfattarens intresse.

Det dr ingen oviktig eller ointressant aspekt, tvirtom.
Visserligen har boken kanske blivit mindre juridisk”
i ton och synsitt 4n vad avhandlingar i juridiska &mnen
traditionellt brukar vara. Men frinsett att detta inte nod-
vindigtvis behover vara en brist bidrar forfattarens grepp
pa dmnet sikerligen till att bredda bokens sdvil lisekrets
som anvindningsomrade. Bokens upplaggning och all-
maénna inriktning skall alltsd inte klandras bara dérfor
att vetenskapliga forvaltningsrittsexperter eller andra
mdojligen kan tycka att framstillningen — med hénsyn
till att damnet giller rétt och rittsskydd — bort ha en
mera strikt juridisk touche, vilket i detta fall betyder
en starkare tonvikt p de rent socialrittsliga aspekterna.

Efter dessa inledande reflektioner med forsok till allmin
karakteristik av boken skall en sammanfattning limnas
av dess huvudsakliga innehdll. Den skall forhoppnings-
vis ge en antydan om hur Krantz i sin framstillning
véaver samman socialrittsliga, socialpolitiska, ungdoms-
virdande och rittspolitiska aspekter.

Kapitel 1 (s. 16-42) utgor ett forsok att bestimma be-
greppet rittsskydd, vilket dr av central betydelse for hela
hans framstillning. Hans diskussion utmynnar i en dis-
tinktion mellan réttssdkerhet och rittsskydd. Det forra
avser “ett abstrakt tillstdnd”, medan det senare avser
den rittsliga reglering som skapar och uppritthaller ritts-
sdkerheten. Denna distinktion iakttas dock inte ailtid,
papekar forfattaren. Skillnaden mellan begreppen ir en-
ligt min mening heller inte i alla situationer alldeles pa-
taglig. Terminologin paverkas av frin vilken sida pro-
blemen betraktas. Tydligast framstir detta genom att
de regler som avser att garantera rittssikerheten enligt
vedertaget sprikbruk kan kallas antingen rdttsskydds-
regler eller rdtissakerhetsgarantier.

Detta inledande kapitel dr bokens mest teoretiska. Det
utmynnar i fastldggandet av vissa krav som kan sigas
bilda grundsatser i en normativ ordning for rattsskyddet
inom den sociala barna- och ungdomsvarden. Forfat-
taren utgdr frén den ovan nimnda distinktionen enligt
vilken rittsskyddet avser att garantera rittssikerheten:

"Rittsskyddet kan sdgas ytterst syfta till att skapa per-
sonlig sakerhet och trygghet for den enskilde i dennes
mellanhavande med samhillsmyndigheterna”. Men hu-
ruvida en sidan sikerhet och trygghet foreligger maste,
hivdar forfattaren, avgoras frin sivil objektiva som sub-
jektiva utgéngspunkter. For Krantz blir slutsatsen f6lj-
aktligen att den person som ar foremél for eller berors
av barnavirdande Atgirder &tnjuter rittssiakerhet “forst
nédr han kan uppleva sikerhet och trygghet i mellan-
havandet med myndigheterna”.

Denna tes ir inte inviandningsfri. Bl a reser den frigan
om rittssikerhet exkluderas av ett visst métt av tving
i en vérdsituation? Krantz d4r medveten om att hans
synsitt inte delas av alla. Men han vidhiller det kon-
sekvent och energiskt, bla i uttrycklig polemik mot
Bramsting. Han medger visserligen, att rittssikerhet i
subjektiv mening inte alltid kan i praktiken forverkligas.
Men ind4 méste, betonar han, lagstiftare och rattstill-
ldampare alltid striava efter att na fram till en sddan ord-
ning for socialrittsliga ingripanden att den enskilde kan
kidnna personlig sikerhet och trygghet.

Men det bor observeras att han i samma mening lagger
till ndgot som egentligen inte har med rittssikerheten
att gora, nimligen det i och for sig rimliga kravet att
den enskilde ocksa kan "uppleva dtgédrderna (virden och
behandlingen) som meningsfulla”.

Resonemangen kring rittsskyddsbegreppet fors med
beromvird systematik och grundlighet, med belysande
hanvisningar till lagstiftning, motivuttalanden, litteratur
och praktikfall. De vittnar om att forfattaren verkligen
bemodat sig om att finna framkomliga viigar genom den
sndrskog av principiella rittsteoretiska resonemang som
finns pd detta omrade. .

Kapitel 2 (s. 43-54) innehdller en komprimerad be
skrivning av utvecklingen fran fattigvard till modern
socialvard. Det 4r ett bra exempel pi att historiska ater-
blickar kan goras kortfattade — med koncentration pa
sddant som har betydelse ur de aspekter som ar va-
sentliga for den foljande framstéllningen.

Kapitel 3 (s. 55-98) behandlar BvLs allménna syfte
och uppbyggnad. Forfattaren uttalar viss kritik mot So-
cialstyrelsen for att under 1960-talet inte ha tillrackligt
stimulerat barnavardsnamnderna till att prioritera de
hjélp- och stodatgarder som var en av grundtankarna
vid lagens tillkomst. Krantz hdvdar att sdvil formule-
ringar i Socialstyrelsens Rad och Anvisningar som ut-
talanden frdn prominenta foretradare for verket uppfat-
tades som krav pé att barnavirdsnimnderna skulle "in-
gripa tidigt och pi ett kraftfullt sitt”.

Forfattarens redogorelse for lagens tillkomst och ex-
emplifiering av dess praktiska tillampning &dr sakkunnig
och engagerad. Inte minst giller det sistnimnda dm det
avsnitt som behandlar valet av barnavirdande atgirder.
Krantz redogor t ex for ett rdttsfall ddr ett barnavards-



nimndsbeslut om omhindertagande av en 13-4rig pojke
for samhaillsvard i enskilt hem efter Gverklagande fast-
stdlldes av Regeringsritten. I anslutning hartill stiller
Krantz fragor av typen: var ett omhéndertagande er-
forderligt och lampligt?; var frin rittslig synpunkt ingen
annan losning mojlig? Hans diskussion leder snarast
till att frgorna i tur och ordning besvaras med “nej”
och “jo”. Han virjer sig for kritiken att ddrmed gora
avsteg frin den objektiva lagtolkningens princip. I stéllet
ar det, menar han, “en tolkning utifrdn dndrade faktiska
villkor for lagens tillimpning”.

De nirmast foljande fyra kapitlen har en i bista mening
praktisk forankring och inriktning. De torde av social-
arbetarna pé féltet upplevas som intressanta och nyttiga.

Kapitel 4 (s. 99-221) handlar om den sociala namnden,
dess sammansittning, drendebehandlingen och sekre-
tessen. Det dr bokens storsta kapitel. Har kritiserar for-
fattaren bl a bestimmelsen om juristmedverkan i bar-
navirdsnimnden - i en not framhaller han med ritta
att det i och for sig vore lika motiverat att ha en ‘be-
stimmelse om lakarmedverkan. Rekommendationenom
inval av jurist dr otidsenlig, fastslar Krantz, Han menar
att det dr “ett standardkrav av rittsskyddskaraktidr att
barnavardsnimnden vid handldggning av vard- och'be-
handlingsirendetillser attden sakkunskaptillfors drendet
som pékallas av drendets beskaffenhet”. Och givetvis
har han ritt i att det kan vara befogat att anlita ocksd
andra sakkunniga: forutom ldkare dven barnpsykolog,
skolkurator, familjer&dgivare. Men BvLs uttalande 'om
just juristmedverkan har tyvirr skymt behovet av att
anlita ocksa detta slags expertis.

Till detta innehdlisrika kapitels intressantare avsnitt
hér de som ror dels diskretion och offentlighet, dels
yttrandefrihet och tystnadsplikt. Sannolikt har de ett'be-
tydande virde for socialvirdens praktiker. Detsamma
giller kanske inte i lika hdg grad den viktiga och svir-
bedémda frigan om anmidlares och uppgiftsldmnares
anonymitetsskydd, eftersom detta problem behandlas
dverraskande kortfattat. Man tycker eljest att den nu-
varande lagstiftningens relativt begrinsade skydd &t -an-
malare och uppgifislimnare i t ex barnmisshandelsfall
- enbart det faktum att anmalaren begér att fa bli ano-
nym ir ju inte tillrdckligt — skulle ha foranlett Krantz
till en mer ingéende diskussion av det berittigade hari
just fran rittsskyddssynpunkt. Hur manga avstar frin
att gora befogade anmilningar mot vardnadshavare och
andra just darfor att anonymitet inte kan garanteras?
Och hur minga barn far illa dédrav?

Krantz drar sig annars inte for att plddera for dndringar
i lagstiftningen: han argumenterar for en sdnkning av
processbehorighetsildern i barnavardsirenden fran 1S r
till 12 &r och han pekar pd behovet av en regel som
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ger mojlighet att sekretessbelidgga handling som i och
for sig inte omfattas av sekretesskyddet, om utlaimnan-
det "uppenbart skulle motverka varden eller behand-
lingen eller nigons personliga sikerhet sittas i fara”.
Vore det inte rimligt att i linje med detta synsitt friga
sig, om anonymitetsskyddet for anmilare och uppgifts-
lamnare for ndrvarande ir tillfredsstdllande?

I kapitel 5 (s. 222-263) behandlas barnavardsnimndens
samverkan med andra organ. Storre delen av kapitlet
dgnas samarbetet med polis, &klagare och domstol. Det
giller framst tilldmpningen av lagen om unga lagover-
tradare. Det kan vara naturligt att just denna samar-
betsaspekt har tett sig intressant for forfattaren. Didremot
har samarbetet med skolstyrelsen behandlats ganska
kortfattat. Detta dr beklagligt men ursdktligt med hin-
syn till hur forsummad skoljuridiken ar inom littera-
turen. Inte minst giller detta just de elévrattsliga aspek-
terna. Rittsfallen 4r f3, liksom ocksd motivuttalandena
i lagstiftningens forarbeten. .

Det som Krantz tar upp rér vissa skolplikts- och skol-
disciplinfragor och det samarbete som dér dr stadgat mel-
lan skolstyrelse och barnavardsndamnd. Dessa frigor be-
rordes for ndgra &r sedan i Rein Rooseniits bok Elev-
rdtt” (vilken Krantz for gvrigt inte tycks ha uppmark-
sammat). Diar fordes bl a en diskussion om skolskolk
och mojligheterna att i sddana fall ingripa med atgéarder
enligt BvL. Det problemet berdrs bara flyktigt av Krantz
(han anvinder for Ovrigt inte ordet “skolk™ utan talar
om “’skolvagran” och skolvigrare™). I stillet tar han upp
till belysning och diskussion ett par andra intressanta
problem. Det ena ror vad skolforfattningarna benimner
“atgdrder for elevs tillrattaforande”, det andra sekretes-
sen inom skolan.

Krantz gor det riktiga pipekandet — delvis med po-
lemisk udd riktad mot ett JO-uttalande ~ att det i ett
viktigt hdnseende rader en bristande dverensstammelse
mellan skolforordningen och ¥BvL. (Krantz skriver
genomgdende “skolstadgan” och tycks sdledes inte ha
observerat forfattningens dndrade bendmning frin viren
1975). Det som avses ar inkongruensen mellan 4 ena
sidan skolférordningens krav pa nédig tillsyn av elev,
vilken sisom disciplinar Atgird' avstingts fran under-
visningen, och 4 andra sidan BvLs regler om ingripande
med barnavardande 4tgird. Forfattaren betonar vikten
av att denna inkongruens avskaffas och framhdller att
det skulle kunna uppnis om avstiangning forbeholls de
situationer dar forutséttningar for ingripande enligt BvL
foreligger.

Papekandet synes befogat. Detsamma giller forfat-

tarens uttalande att handlingssekretess och tystnadsplikt

bor ges samma rittsliga valor pd skolans omride som
pd barnavardens. Nu &r s inte fallet. Det sekretesskydd
som den enskilde atnjuter inom skolan dr svagare dn
sekretesskyddet inom barnavard och socialvérd.
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Utan att ndrmare g in p4 en diskussion av detta pro-
blem konstaterar forfattaren att det i vissa fall forsvarar
samarbetet skola-barnavard. Han néjer sig—6verraskande
nog — med att i en not pipeka att skolan riskerar att
¢j fa del av for elevbedomningen viktiga uppgifter, vilka
hos de sociala myndigheterna ir sekretesskyddade.

Kapitel 6 (s. 264-288) handlar enligt rubriken om bar-
navirdsndmndens beslutsfattande men beror i verklig-
heten nistan enbart delegationsrattens tillimpning. Det
ar de i delegationssammanhang klassiska forvaltnings-
rattsliga frigorna som belyses: avgrinsningen av de
drenden eller drendegrupper som far eller bor delegeras,
kontrollen av hur den delegerade beslutsritten utdvas,
mojligheterna att Aterta beslutsrétt frdn delegat och att
terkalla eller dndra av delegat fattat beslut os v. Bide
problemstéllningar och resonemang ir alltsd i huvudsak
de for kommunalritten generella. Specifik for barna-
vardsnamnden &r striangt taget bara den diskussion som
forfattaren for kring processbehorigheten i faderskaps-
mal.

Det nist sista avsnittet, kapitel 7 (s. 289-340), dgnar
forfattaren &t virdens och behandlingens innehdll och
utformning: forebyggande atgirder, dvervakning, sam-
héllsvard. Den dvergripande aspekten ar hela tiden den
rittsliga regleringen av forhallandet mellan barnavrds-
nimnden och den som ir foremdl foér barnavardande
atgirder.

Kapitel 8 slutligen (s. 341-349) innehAller nigra sam-
manfattande synpunkter. Forfattaren tar hir &nyo upp
en del av de psykologiska, sociala och rittspolitiska slut-
satser han tidigare har redovisat. Avstutningen blir alltsa
en delvis subjektivt utformad principskiss nir det giller
den rittsliga regleringen inom barnavarden. Denna prin-
cipskiss, som samtidigt dr nigot av bokens budskap,
kan kanske sammanfattas pd foljande sitt: Det finns
brister i anpassningen mellan lagstiftning och social
vard- och behandlingsmetodik. Detta reser krav pd en
forstarkning av den enskildes rittsliga stillning gente-
mot beslutsorganet. Om lagstiftningen bittre anpassas
till den tillimpade metodiken skapas formella forutsitt-
ningar for indamalsenliga och effektiva samhilisinsatser
pd socialvirdsomridét. Men dessutom - och detta ir
uppenbarligen for Krantz det mest visentliga — kar maoj-
ligheterna att den enskilde upplever socialvirdens &t-
girder som meningsfulla. Darmed vidgas, enligt forfat-
tarens egna ndstan programmatiska slutord, forutsatt-
ningarna for att den enskilde skall kunna erfara ratts-
sdkerhet av det innehdll som begreppet givits i detta
arbete.”

Den bok som Gunnar Krantz har skrivit skall kanske
inte karakteriseras som kort och gott en avhandling i
socialrdtt. Den ligger nigonstans i skirningspunkten
mellan juridik och samhallsvetenskap. Den priglas av

en modern syn pad den sociala barna- och ungdoms-
vardens rittsreglering och réttsskyddsaspekter. Men om
den enligt ett konventionellt amnestdnkande skall anses
falla inom forvaltningsréttens doméner eller inom négot
socialvetenskapligt dmnesomréde 4r strangt taget ganska
ointressant. Det bér i varje fall inte ligga forfattaren till
last eller negativt pAverka bedomningen av hans arbete.

Det ir ngdvindigt att ibland ignorera de ofta konstlade
och himmande imnesgranserna. Det dr darfor viktigt
att bocker av denna dmnesdverskridande typ skrivs. Det
ar ocksd viktigt att de — i de fall de tillkommer med
vetenskapliga ambitioner och si att siga i akademiskt
syfte — inte hamnar mellan dmnes- och fakultetsstolar.

Kanske ir det nirmast inom dmnet social metodik
eller socialt arbete som en bok som denna framst hor
hemma. Det dmnet har funnits vid socialhdgskolorna,
inte vid fakulteterna. Sedan den 1 juli 1977 finns emel-
lertid en professurisocialt arbeteinrattad vid universitetet
i Goteborg. Den dr nidr detta skrives (jan. 1978) dnnu
inte tillsatt. Ytterligare en professur foreslds bli inréttad
vid universitetet i Stockholm fran den 1 juli 1978. Detta
ar utmirkt. Det tillmotesgdr de gamla onskemdlen om
forskningsanknytning for socionomutbildningens socia-
la linje. Det kommer rimligen ocksa att gora det ldttare
ifortsdttningenatt finnaett naturligt disputationshemvist
for bocker liknande den som hidr har behandlats.

Ser man Gunnar Krantz' arbete i relation till de krav,
som idag normalt stills pd avhandlingar for den nya
doktorsexamen, synes tvekan inte kunna rida om att
boken vil fyller de kraven.

Sten-Sture Landstrém

Toivo MILIAN: The Reluctant Europeans. The At-
titudes of the Nordic Countries towards European
Integration. London: C. Hurst & Co, 1977

ERIK SOLEM: The Nordic Council and Scandinavian
Integration. New York: Praeger Publishers, 1977.

Allomfattande och djupgiende studier av dagens nord-
iska samarbete eller de nordiska lindernas forhallande
till den europeiska integrationen har inte utkommit pa-
fallande ofta av trycket under senare ir, vare sig inom
eller utom Norden.! Det finns dirfor, rent alimént, skl
att vilkomna att tv forfattare, Toivo Miljan och Erik
Solem, for en internationell publik utgivit var sin bok
i dessa tvd dmnen. Forfattarna har det gemensamt att
de har en skandinavisk bakgrund, men senare blivit
verksamma i Kanada.



Toivo Miljan beskriver de skiftande vigar som de nord-
iska linderna betritt i sin europapolitik. Boken har dis-
ponerats si, att forst genomgas de nordiska landernas
sdkerhetspolitik och handelsstruktur. Direfter foljer ett
avsnitt med rubriken “Europa versus Norden” i vilket
forf. bl a tar upp de nordiska tullunionsforhandlingarna
1947-59 och NORDEK -forhandlingarna 1968-70. EFTA
och dess tilltinkta men aldrig forverkligade foregingare,
det alleuropeiska frihandelsomradet — i Miljans forkort-
ning WFTA-genomgér. Avsnitt om Danmarks, Nor-
ges och de tv3 neutrala nordiska lindernas marknads-
politik foljer. I en sammanfattning dras tridarna sam-
man.

Erik Solem inleder sin bok med en redogorelse for
nigra huvudriktningar inom integrationsteorin. Dirniést
kommer avsnitt om det nordiska samarbetets historiska
utveckling, om Nordiska ridets tillkomst och de drag
som kinnetecknar radets arbete samt om de politiska
partiernas och regeringarnas nordiska samarbete. I fem
pd varandra foljande kapitel genomgas det nordiska sam-
arbetet pa det ekonomiska, juridiska, socialpolitiska, tra-
fikala och kulturella omradet. Samarbetets konsekvenser
for pid nationellt plan ford politik, dess inflytande pa
bestutsfattarna samt det mdjliga behovet av en orga-
nisatorisk forandring inom dagens nordiska samarbete
diskuteras i den sista fjardedelen av boken.

Néigon ambition att smycka sin framstillning med
referenser till 1950- och 1960-talets ledande integrations-
teoretiker har inte Toivo Miljan. Man fir l4sa dnda fram
till sid. 282 innan forfattaren pa allvar borjar att fundera
Over vilka olika betydelser som kan tilldggas begreppet
integration. Korta hédnvisningar till Haas'Beyond the
Nation State” och " The Uniting of Europe”, Leon Lind-
bergs “The Political Dynamics of European Economic
Integration™ och Johan Galtungs strukturella integra-
tionsteori flimrar forbi. Deutsch och Camps nidmns i
korthet, men mera blir det inte.

Att Miljan gtt till verket med stor ambition och nog-
grannhet ger den utforliga bibliografin en antydan om.
Det mesta av det material av-offentlig Karaktdr som lagts
fram i saken &terfinns dir.

Erik Solem gér till skillnad mot Miljan redan i ett
inledande avsnitt igenom de géngse integrationsteore-
tikerna: Deutsch, Haas, Etzioni, Lindberg, Russett, Beloff
m fl. Presentationen dr emellertid ganska konventionell
och priglas av att forfattaren inte foljt upp den teoretiska
utvecklingen pa omradet. Det nya synsitt som t ex Haas
anlagt i senare verk tas inte upp till behandling. Inte
heller de intressevickande artiklar som skrivits inom
det amnesomridde som bendmnts trans-governmental-
interactions p senare ar av Keohane och Nye. Synsitt
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som pd ett fruktbart sitt overflytiats till nordiska for-
hdllanden av Bengt Sundelius.?

Il

Miljan stannar for att anvinda fyra variabler nir Dan-
marks, Finlands, Norges och Sveriges hallning till det
som kallats den europeiska utmaningen skall analyseras:
(1) marknadsvariabeln, d v s beroendet av utrikeshan-
dein, (2) den integration som de facto igt rum mellan
Norden och dess visteuropeiska handelspartners, (3) fra-
gan om politiskt beroende kontra bevarandet av suve-
riniteten samt (4) forekomsten av nationella mal och
viarden (s. 5 f).

Mot dispositionen och de i teoretiskt hidnseende be-
grinsade ambitionerna i Miljans bok skall fortsittnings-
vis inga grundliggande inviindningar riktas, d4 andra
forfattare som utifrdn integrationsteoretiska utgings-
punkter nalkats den interna nordiska samarbetsproces-
sen eller de nordiska landernas grundiaggande attityder
till visteuropeisk samverkan nodgats konstatera, att de
teorier och forestillningar som Haas, Deutsch, Etzioni
och Lindberg lanserat — de fyra augurerna — inte ome-
delbart kunnat Overflyttas till ‘nordiska forhallanden.
Diremot kan det kanske uppfattas som en svaghet, att
Miljan valt att presentera och analysera de fyra nordiska
landernas marknadspolitik vart ‘och ett for sig. Nigot
forsok, utom i avslutningen, till att genomfora konse-
kventa komparationer av lindernas hillning till den eu-
ropeiska integrationen gors ej. Huvudintrycket &r dn-
dock, att resultatet blivit gott.

Erik Solems bok uppvisar betydande brister. En av
de grundliggande svagheterna i hans studie av Nordiska
rédet &r att de olika avsnitten synes ha skrivits vid vitt
kan det ibland skilja p& 5-7 &r. Behandlingen av med-
lemsforslag i Nordiska ridet har sedan avsevird tid till-
baka skett enligt en annan procedur én den som beskrivs
av Solem (s. 51). Under den tid som det mesta av ridets
arbete utrdttades under sessionerna var behandlingsord-
ningen den som Solem anger, d'v s tva lasningar i ple-
num med mellanliggande utskottsbehandling. Utskot-
ten sammantradde till en bit in p4 1960-talet inte mellan
sessionerna, men i dagens lige mots de fem utskotten
3-5 glnger per &r forutom vid sessionerna. Nigon forsta
och andra ldsning sker inte ldngre.

Négra stora svérigheter erbjuder det knappast, som
Solem tycks anse, ait dela in de partier som har site
i Nordiska radet i nigorlunda homogena grupperingar.
For nidrvarande finns sex politiska huvudriktningar fo-
retridda i radets organ: viinstersocialister/kommunister,
socialdemokrater, liberaler, centerpartister, konservativa

Y
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och kristliga. Liberaler och centerpartister bildar tillsam-
madns en mittengruppering. Nigra partier -Glistrup-par-
tiet, Retsforbundet och utbrytarna ur Vennamos lands-
bygdsparti — ar svdra att inordna i dessa partigruppe-
ringar, men de utgor endast ett fatal numerart sett och
far ddrfor bilda en sjunde grupp:-Ovriga partier.

Sedan Solem skrev sitt avsnitt om de politiska par-
tierna har t ex det hént att norska Kristelig Folkeparti
fatt sillskap i radet av sina systerpartier i Danmark och
Finland. Till yttermera visso har man i den tilitagande
politiseringens tecken, som antytts ovan, bildat en egen
partigruppering. Forut ingick man i mittengruppen.

Med inte obetydlig forvaning laser man att vanstern-
the left — i Danmark bestdr av sju partier. Redan antalet
borde kanske halveras, men nog forlorar begreppet vin-
sterparti mycket av sin mening om dit i Danmark réknas,
forutom socialdemokratin och partierna till vanster dar-
om, ocksd Venstre och Radikale Venstre. LAt g for att
RV i varje fall under tidigare epoker — 1929-1940 eller
1957-64 — i kraft av koalitionsregerande med socialde-
mokratin till nods kan g under denna beteckning, men
aldrig Venstre.

8 |

Nagra inslag i Miljans bok ar det svart att vara Gverens
om. Det giller t ex nér forf. beskriver relationerna mellan
Finland och Sovjetunionen under de senaste 30 &ren
som politiskt-psykologiska eller ekonomiska, snarare dn
militarstrategiska. Aven om handelsutbytet mellan de
bida linderna ar forhallandevis stort — omkring 1/5 av
Finlands utrikeshandel sker med SEV-linderna - 4r det
ett huvudintryck att Sovjetunionens grundldggande mal
i forhallande till Finland &r att forhindra en upprepning
av tidigare militdra konflikter.?

Finlands sdkerhetspolitik illustreras med tre koncen-
triska cirklar. Den innersta, som representerar den pri-
mara sikerhetspolitiken, dr Paasikivi-Kekkonen-linjen.
Den mellersta ir den nordiska regionen och den yttersta
utgdrs av det bipolidra internationella systemet. Av Mil-
jans framstéllning kan man fa intrycket, att de tv4 yttre
cirklarna inte utgor bestdndsdelar i det begrepp som an-
nars brukar anses ticka Finlands utrikespolitik i hela
dess omfattning: Paasikivi-Kekkonen-linjen. Mdhiénda
ar det en formuleringsfriga.

1 kapitel 7 behandlas dansk marknadspolitik. Miljan
presenterar tre mal for Danmarks utrikespolitik: sdker-
het, ekonomi och kultur. Dessa mal forsoker Danmark
verka for pa fyra arenor: den nordiska, den europeiska,
den atlantiska och den virldsvida. Danmarks mera per-
manenta politiska partier* frin socialdemokratin till de
borgerliga betecknas som det utrikespolitiska etablisse-

manget medan SF fir utgdra den utrikespolitiska op-
positionen. Aven om det ligger mycket i denna i och
for sig klargdrande sammanfattning av danska politiska
partiers utrikespolitiska attityder kvarstér det faktum att
ett av de fyra “etablissemangspartierna” — RV - inte
faller helt in i denna dikotomi pa ett helt naturligt sitt.
Att péstd att RV som primir sékerhetspolitisk preferens
har danskt medlemskap i NATO ar tveksamt mot bak-
grund av att partiet rostade emot NATO-anslutningen
1949. Diremot kan naturligtvis invindas, att partiet
som medlem av skiftande koalitionsregeringar 1957-64
med socialdemokratin som ledande parti inte drog sig
ur spelet pga det danska NATO-medlemskapet. Nar
man didremot besatte statsministerposten i januari 1968
- regeringen Baunsgaard - inneholl VKR-regeringens
deklaration vid tilltridet foljande passus: Danmarks
udenrigspolitik bygger fortsat pA medlemskab af NATO
i overensstemmelse med den geldende traktat, herunder
dennes opsigelsesbestemmelse (min kurs)".> S4 langt om
Radikale Venstres sikerhetspolitiska grundpreferenser.
Ifrigasittas kan vidare om inte detta partis grundpre-
ferens pa det ekonomiska omridet 4r Norden. Det var
ju Hilmar Baunsgaard, som trots bristande entusiasm
frin koalitionsbroderna Venstre och Konservative
Folkeparti lanserade NORDEK-planen i februari 1968.
Forklaringen till NORDEK:s plotstiga uppdykande pé
den marknadspolitiska arenan i Norden kan visserligen
vara den som Miljan antyder — att man i Norden ville
st4 starkare gentemot EG, nir general de Gaulle nigon
gng i framtiden trottnade pi att hdlla Storbritannien
och dirmed ocksd Danmark utanfor sexstatsmarknaden
~ men lika troligt &r att Hilmar Baunsgaard betraktat
NORDEK som ett initiativ, som lag vil i linje med RV:s
traditionellt nordiska inriktning.

Vid sitt landsméte i september 1977 beslét RV att
limna den liberala partigrupperingen inom EG, utan att
for den skull g in i ndgon ny. Endast Venstre stér dar-
med frin dansk sida bakom det program, som-den liberala
EG-grupperingen 14tit utarbeta infor det forsta direkta
valet inom EG véren 1978.5 Att som Miljan betrakta
Europa som RV:s huvudmél pd det ekonomiska omradet
ir sdlunda tveksamt.

Dansk socialdemokratis hélining till samarbetet med
Socialistisk Folkeparti kommenteras stundom pi ett
ofullstindigt sitt i Miljans bok (s. 188). Efter valet 1966
och fram till januari 1968 satt socialdemokratin under
ledning av Jens Otto Krag i regeringsstéllning med stéd
av SF. Direkta forhandlingar dgde rum mellan de bida
partierna i olika fragor, men ngon formell koalition blev
det aldrig. Detta fenomen doptes snabbt till “det réda
kabinettet”.” Mot denna bakgrund ter sig Toivo Miljans
beskrivning av socialdemokratins agerande efter forlust-
valet 1968, dd VKR-regeringen — de borgerliga — erov-



rade regeringsmakten en smula dverraskande. Miljan
hidvdar nimligen, att radikalernas regeringssamgéende
med Venstre och Konservative Folkeparti drev social-
demokratin i armarna pé SF. Orsakssambandet kan na-
turligtvis lika gérna vara det omvinda. Férekomsten av
“det roda kabinettet” kan uppfattas som en vinster-
vridning inom dansk socialdemokrati, vilket underléttade
for de borgerliga att ta makten i Europas, som det sagts,
nist Holland mest manchesterliberala land.

Beteckningen “'semi-neutrals” — halvneutrala — gir
igen p& flera stillen i Miljans bok. Didrmed avses
forhéllandet att Danmark och Norge trots mediemskap
i NATO inte tillater stationering av frimmande trupp
eller atomvapen inom sitt ‘territorium i fredstid.

Denna terminologiska oklarhet borde forf. ha und-
vikit. Medlemskap i en forsvarsallians under ledning av
en av virldens tva supermakter kan knappast anses pre-
destinera att de tvd nordiska smdstaterna skonas i ett
storkrig. Aven om de tvasforbehdllen bidragit till att
minska spianningen i norra Europa framstér inte begrep-
pet halvneutrala som sirskilt trdffande.

En viss ensidighet priglar Miljans framstillning av
NORDEK-férhandlingarna. Av ndgon okénd anledning
har Per Hakkerup kommit att utndmnas till danskt
kronvittne i NORDEK-fragan (s. 103 ff.). Detta trots
att det sannerligen inte ridér nigon brist pa dversikiliga
framstéllningar i amnet frin politiker som under 4ren
1968-70 satt i regeringspos:itio,n.8 Miljan redovisar ett
resonemang (s. 100) av innebdrden, att de nordiska lin-
derna i sitt inbdrdes samarbete tar stora hénsyn till va-
randra och avstdr frin att agera pi ett sitt som skulle
verka utmanande. Som exempel dirpa namnes, att Dan-
mark under tullunionsférhandlingarna 1947-59 avstod
fran att aktualisera frdgan om en gemensam nordisk
jordbruksmarknad. Detta dr kanske i och for sig sant,
men nir NORDEK drogs iging i februari 1968 framkom
snart langtgdende danska jordbrukskrav. I ett memor-
andum av den 4 mars 1968 preciserade den danska re-
geringen sina tankar betriffande innehdllet i ett utvidgat
nordiskt ekonomiskt samarbete. Till mingas forvaning
iterfanns i detta memorandum inte bara si kuridsa ting
som forslag om en nordisk valutaunion, utan dven pro-
pier om en gemensam jordbruksmarknad. Den danska
blygsamheten hade med andra ord avtagit en smula med
aren.

Erik Solem skildrar framvixten av den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden ar 1954. Tva grupper stélldes
dirvid utanfor: dels de for vilka sdrskilda kompeten-
svillkor eller krav pd auktorisation uppstillts, dels de
som var att betrakta som fria néringsidkare. Sedan Nord-
iska ridet forgives forsokt f3 till stdnd en generell ut-
vidgning av bestimmelserna om dén gemensamma
nordiska arbetsmarknaden beslét man, som Erik Solem
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helt riktigt papekar, att gi fram steg for steg. Salunda
ingicks dverenskommelser om gemensam arbetsmark-
nad for ldkare (1965), tandlakare (1966), sjukskoterskor
(1968) och apotekare (1969). Solems pastienden att de
tva sistnimnda grupperna (s. 111 och 122) inte skulle
omfattas av den fria nordiska arbetsmarknaden 4r silunda
oriktiga. ‘

En utveckling som inleddes omkring &r 1973 var att
partierna i Nordiska rddet i 6kande omfattning borjade
att upptrida partipolitiskt medvetet. Framforallt nordisk
socialdemokrati kom att samordna sina stillningstagan-
de i Nordiska ridet pa ett nytt sitt. Om denna, enligt
recensentens mening, intressanta utveckling under de
senaste fyra-fem &ren borde Solem inte ha tigit.

Vid en beddmning av de ef:fekter som tillkomsten
av EFTA haft for den intemordi‘ska handeln framlidgger
Erik Solem synpunkter som inte‘dr vanliga. Han hivdar
ndmligen, att den internordiska handelns utveckling
ren 1959-65 var mindre betydelsefull. Istillet anser So-
lem, att EFTA befrimjade handeln mellan i férsta hand
de mera avligsna EFTA-linderna. Mot detta kan in-
vindas, att under 4ren 1959-66, d v s frin och med &ret
fore EFT A-avtalets ikrafttridande och till och med det
ar d& de inbordes tullarna fanns kvar p4 sjustatsmark-
naden, 6kade den nordiska samhandeln med 207% pa
importsidan under det att Nordens totala importékning
var 100%. Motsvarande siffror for exporten var 198%
respektive 100%. P4 grundval av dessa siffror har eko-
nomiska bedomare hidvdat att EFTA verkat sirskilt ut-
vecklande pa den internordiska handeln.’?

v

En del smirre felaktigheter tynger bade Miljans och So-
lems framstillningar. Miljan pastar felaktigt att beslutet
i folketinget om att ansdka om medlemskap i EEC i
augusti 1961 fattades med 152 roster mot 20. Endast
SF var emot. De riktiga siffrorna dr 152 roster mot 11.
SF hade under denna period blott 11 mandat i folke-
tinget. Inte heller var regeringen Borten i Norge (1965-
71) den forsta norska borgerliga regeringen efter 1935
(s. 208), utan det var John Lyngs ministar hosten 1963.
Inte heller ér det korrekt, nir Milan pastér att regeringen
Mauno Koivisto i Finland (1968-70), som i praktiken
satt under NORDEK -eran, forlorade sina folkdemokra-
tiska ministrar i mars 1969. Dessa satt kvar till viren
1970 och bidrog verksamt tilt att NORDEK -planen foll.
Daremot uttridde folkdemokraterna ur regeringen Kar-
jalainen tva &r senare, i mars 1971, varefter denna re-
konstruerades p4 sitt som anges:i Miljans bok. Slutligen
gir Miljans kanske hindelserna i forvig, nir han pastar
att Spanien (s. 279) upptagjts i NATO tillsammans med
Grekland, Turkiet och Portugal.
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Erik Solems bok priglas i mycket hogre grad dn Toivo
Miljans av bristen pa akribi. P4 minga stillen i Solems
bok ges upplysningar som tyvirr ir felaktiga och som
inte korrigeras. I andra fall limnas forst en felaktig upp-
lysning i ett kapitel och sedan en korrekt i ett annat.
NAgra exempel. Finland uppges (s. 14) inte vara medlem
i OECD, trots att landet intridde ddr &r 1970. Island
pastds i ett sammanhang ha blivit medlem av EFTA
1960-61 (s. 15) — skall vara Finland - medan det riktiga
intriadesdret, 1970, terkommer i ett annat kapitel (s. 78).
Den forsta skandinaviska arbetarkongressen forliggs
stundom till 1866 (s. 23), stundom, helt riktigt, till 1886
(s. 32). Nordiska radet pAstas (s. 50) inte ha sammankaliat
nigon extra session, men liser man vidare finner man
att Solem vet att den nordiska investeringsbanken slut-
behandlades vid en dylik extra session hosten 1975 (s.
85). Tyvirr kunde en rad andra exempel! ges pA Erik
Solems’ slarv med fakta.

Om Toivo Miljans "The Reluctant Europeans” kan
mycket gott sdgas. Boken &r vilskriven och nyanserad.
Fakta som meddelas dr med nigra fi undantag korrekta,
vilket gor att boken kan tjana som en pdlitlig vagvisare
for den som Onskar sitta sig in i det sitt pd vilket de
nordiska linderna ndrmat sig EG. Den bor lisas av alla
som intresserar sig for hur det interna nordiska sam-
arbetet pdverkas av externa krafter. Att anknytningen
till befintlig integrationsteori dr svag samt att nigra for-
sok till att genomfora systematiska komparationer inte
gors fortar inte intrycket av att Toivo Miljan skrivit
en vederhiftig bok. Erik Solems bok ar ddremot kon-
ventionellt upplagd, priglas av svepande formuleringar
samt innehdller ett inte obetydligt antal rent faktiska
felaktigheter. Till Solems fortjinst skall dock riknas re-
dovisningen av de intervjuer som gjorts med regerings-
ledaméter, parlamentariker och dmbetsmin om nordiskt
samarbete.

Claes Wiklund
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1976) och Nordisk Rdd i 25 dr, under redaktion av
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Dette arbejde er en omkring tyve siders sammenfatning
af nedenomtalte fem artikler, der tilsammen udger Olof
Peterssons doktorsavhandling ved Goteborgs Univer-
sitet i december 1975. Generelt m3 denne afhandling
vurderes pi to niveauer: (1) Som rapporter over den nyere
politiske udvikling i Sverige og analyser af deres irsager
og (2) som metodestudier, hvori modeller til forklaring



af vaelgeradferd opstilles og preves. Hvad det farste an-
gér, kan afhandlingen ses som en beskrivelse af den
politiske situation blandt svenske studerende &r 1969
og blandt svenske velgere ir 1973. Forbindelsen mellem
studenterundersegelsen og den reprasentative under-
sogelse bestdr i, at universitetsmiljeet som et “"hothouse
for political ideas” opfostrer ideer, som valgerkorpset
senere accepterer eller reagerer imod. Det svenske va-
Igerkorps karakteriseres som meget stabilt, kun Cen-
terpartiets fremgang i det sidste tidr bryder stabiliteten.
Hvert partis vaelgerunderlag er relativt stabilt med en
social sammensatning, der i:almindelighed ikke andrer
sig under partiets frem- eller tilbagegang, og partierne
inordner sig i en enkelt venstre-hejre dimension, hvor
de optager hver sin niche i partisystemet. Ogsa i stu-
denterpolitikken er venstre-hejre dimensionen domine-
rended Hvert af studenterpartierne synes at have et ina-
ge som venstreparti, centrumpartieller hejreparti, og stu-
dentens egen ideologiske placering mélt gennem atti-
tudetests modsvarer hans/hendes partivalg i studenter-
politikken. Yderligere bestar der en neer forbindelse mel-
lem partivalget pi studenterpartiniveau og landsparti-
niveau. Mekanismen synes at vere den, at studentens
sociale baggrund og studenterrollen pavirker hans eller
hendes landspolitiske engagement, dette engagement
“sublimeres” derpa til en ideologisk holding, som s&
overfores pd studenterpolitikkens niveau og bliver ret-
ningsgivende for partivalget her, til trods for at vi i stu-
denterpolitikken finder et andet st af partier med andre
etiketter end de landspolitiske partiers.

Disputatsens forste fortjenste er disse bidrag til den
svenske samtidshistorie, og de er overordentlig vel do-
kumenteret. Materialet preesenteres pé en s fyldig méade,
at laeseren i mange tilfzlde kan genanlysere det, og nd
til forfatterens konklusioner uafhaengigt af denne.

Allerede i beskrivelsen af valgeradfardens stabilitet
og af sammenhangen mellem partivalg, social position
og ideologisk orientering marker man forfatterens in-
teresse i at gd dybere ned i valgeradfaerdens lovme-
ssigheder. Han har et vigent blik for, at det ikke er
uproblematisk at konkludere ud fra en empirisk sam-
menhang f. eks. at partiet er giet “"mest” frem i so-
cialgruppe X, eller at partivalget pAvirkes “mere” af vae-
Igerens sociale position end af hans/hendes ideologiske
orientering. I alt for mange tilfelde foregar analyser af
&ndringer og sammanhzange inden for velgeradfaerden
uden at forskeren har gjort Sig klart, hvad en @ndring
eller sammenhang bestdr i. Det er vigtigt at erkende,
at sidanne empiriske resultater er model-afh&ngige, og
at klarlaegge, hvilke fundamentale modeller der er mu-
lige og sandsynlige. To af artiklerne (nr. 3 og nr. 5)
omhandler, hvad man kunne kalde lovene for autonome
@ndringer i valgeradferden, det vil sige den a&ndring,
der kan ventes under ceteris paribus antagelser. Sidanne
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love danner en slags basislinje, ud'fra hvilken virkningen
af socialgruppe, holdning til politiske spergsmal, vur-
deringen af andre partier og ligneride kan vurderes. Dette
arbejde med det teoretisk-analytiske niveau er afhand-
lingens anden fortjenste.

1. ”Rostning i ett kdrval”, Sratsvetenskaplig Tidskrift, nr.
4 (1973), giver indtryk af at vaere en meget autoriativ
forskningsrapport fra en undersegelse af studenterkrs-
valget ved Goteborgs universitets filosofiske fakultet i
1969. Autoritativ, fordi den praecist registrerer holdinger
og studenterpolitisk adferd midt i det ungdomsoprer,
der har vearet si sterkt diskuteret og s lidt undersogt.
Eksempelvis er svarsprocenten pd 77,5 imponerende i
en undersogelse, hvor tendenser til obstruktion kunne
frygtes. Forfatterens bestrabelser,i retning af saglig neu-
tralitet ferer imidlertid nogle gange til et “variabelde-
mokrati”’, hvor mindre betydende variable indremmes
lige s& stor plads som mere betydende. Men efterhdnden
samler forfatteren sig om et par hovedresultater.

For det forste vises, at studenterpolitikken fremtreder
som en ideologiseret fortsttelse af landspolitikken. Dels
er interesse for landspolitik en forudsatning for den en-
keltes interesse for studenterpolitik, og dels hanger val-
get af studenterparti ekstremt n&rt sammen med den
enkeltes placering pd en venstre-hejre skala. Dette sam-
menfattes elegant i en toblokmodel (tabel 18), hvori sivel
politisk interesse som politisk utilfredshed ses at vokse,
nér vi gir fra systemets midte mod begge sider, og iser
mod venstresiden. Herved kompenseres det handicap,
som venstresiden md have pd grund af studenternes
rekruttering fra bedrestillede hjem, af en serlig akti-
vistisk protestholding pa venstresiden.

For det andet vises, at den omtalte fortszttelse af
landspolitisk engagement ind i studenterpolitisk enga-
gement forudsztter (eller i hvert fald fremmes af) rollen
som “’kernestudent” - en relativiung, ugift mand, som
har studeret i nogen tid. Denne, mere sociologiske, side
af undersogelsen kunne forfatteren med fordel have ud-
viklet noget sterkere, for eksempé_l i form af en skalering

- af begrebet kernestudent samt ved at benytte oplysning-

er om studentens kontakt-med og identifikation med
studentermiljeet, om sidanne oplysninger fandtes i un-
dersogelsen. Som det nu ligger, hviler argumentet om
studenterrollens virkning p4 en, gpnske vist rimelig, for-
tolkning af tendensen i tabellerne 5-9.

2. Political Orientations and Participation in Demon-
strations among Swedish Students”, European Jouinal
of Political Research, 1 (1973), ligger i forlengelse af den
foregdende artikel i den forstand, at de afthangige va-
riable er udskiftet, fra adferd ved studentkdrvalget til
deltagelse i démonstrationer, mens de uafhzngige va-
riable erreduceret til et minimum, nemtig til to: venstre-
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hejre selvplacering (value preference), og politisk tillid
(evaluation of system performance). Vi s i foregiende
artikel, at jo mere venstre-hejre placeringen afviger fra
systemets midte, desto mindre er den politiske tillid og
desto hejere den politiske aktivitet. Efter udskiftningen
genfindes denne toblokmodel, men med den vigtige
undtagelse, at tilbajeligheden til at demonstrere kun er
hej pa venstresiden. Hojresiden viser nok politisk mis-
tillid og hej valgdeltagelse, men er utilbejelig til at del-
tage i demonstrationer. Hvordan kan dette forklares?
Det synes, som om politisk utilfredshed ikke alment,
men kun blandt de venstreorienterede, disponerede til
deltagelse i demonstrationer.

Det viser sig, ndr man kontrollerer for venstre-hejre
placeringen, at der er en noget svag sammenhang mel-
lem en negativ systemvurdering og deltagelse i demon-
strationer. Forst og fremmest tyder forfatterens data pé,
at deltagelse i demonstrationer er (eller i 1969 var) en
aktivitet, venstreflajen havde monopol pi. Efter min
smag laegger forfatteren i sin konklusion for meget vaegt
p4, at bide venstreorientering og politisk utilfredshed
motiverer studenterne til at demonstrere.

Artiklen er imidlertid ikke mindst interessant gennem
de storre perspektiver, den opruller, Hvad ger de ut-
ilfredse hejreorienterede, som tilsyneladende ikke har
demonstrationer til at kanalisere deres negative sys-
temvurdering igennem? Hvilken rolle spiller det ofte
lille antal aktivister, der er i stand til at organisere de-
monstrationer, i retning af at skabe faciliteter for storre
politiske bevaegelser? Forfatterens data raekker ikke til
en besvarelse af sddanne sporgsmal. Derimod fremle-
gges resultater, der kunne tyde pi, at tilbejeligheden
til at deltage i demonstrationer haenger sammen med
holdingseendringer, hvilket kunne indbaere, at ukonven-
tionel politisk adfzerd under andre politiske situationer
end Goteborgs-studenternes i 1969 kunne have en gan-
ske anden malsatning.

3. "Change and Unreliability”, Quality and Quantity 8
(1974), er en rent metodologisk artikel, som viser, at
forfatteren behersker problematikken omkring foran-
dringer i interviewpaneler. R&sonnementer og matema-
tiske afledninger er for en dels vedkommende velkendte
blandt de fagfolk, som arbejder med panelanalyser, men
de er fremstillet i en rimelig komprimeret form, som
, gor artiklen velegnet til seminarer p4 dette felt. Som
noget nyt beregner forfatteren korrelation og @ndring
i maginalfordeling over tiden under enkle latent struktur
betingelser, d. v. s. hvor der ikke foregir nogen virkelig
forandring i de underliggende svartilbejeligheder, men
kun storre eller mindre usikkerhed i de observerede ma-
nifeste svar. Korrelationen kan blive ganske lav i tilfelde
af stor usikkerhed og en sterrelse af den latente kategori
ner 0 eller 1. ZAndringen i marginalfordelingen, som

jo ikke eksisterer pd det latente eller “virkelige™” plan,
ndr et maksimum ved en bestemt grad af usikkerhed,
forskelligt efter sterrelsen af den latente kategori; dette
er-et interessant bidrag til latent struktur teori.

4.”Valet 1973, Allméiinna Valen 1973, Del 3(1975; sam-
men med Bo Sarlvik), har karakter af at vere en officiel
redegarelse fpr 1973-valget, men indeholder desuden
data for valgenes udfald i forskellige befolkningskate-
gorier sé langt tilbage som 1956. Den ganske omfattende
rapport koncentrerer sig mest om to emner, nemlig ana-
lyser af partiskiftene 1970-73 og af partiernes sociale ba-
sis. Hvad forste emne angér, markerer tabellerne na-
turligvis den velkendte og misundelsesvardige svenske
politiske stabilitet. Det kan indvendes, at eftersom in-
terviewundersogelserne i 1970 och 1973 ikke berorte
samme panel af respondenter, hviler oplysninger om
stabilitet og partiskift pA retrospektive spargsmil om,
hvad den interviewede stemte i 1970. Forfatterne gor
ikke meget ud af denne fejlkilde, der at demme efter
norske-og danske erfaringer resulterer i en overvurdering
af antallet af personer, der stemmer p4 samme parti to
gange i trek, med 4-5 procent. Endvidere er der tegn
pA en svagt voksende ustabilitet, som forfatterne ikke
ofrer serlig opmarksomhed pa. Det relative antal vee-
Igere, som har valgt parti ”sedan linge”, er faldet fra
81% i 1964 til 72% i 1973, og om man regner pa tabel
20, finder man, at det relative antal valgere, der foler
sig staerkt eller svagt knyttet til et bestemt parti, er faldet
fra 66% i 1968 til 62% i 1973. Muligvis har de senere
&rs politiske udvikling i Danmark gjort mig hypersen-
sitiv over for sddanne tegn pé politisk klimandring, men
alligevel kan der vaere gund til at advare mod, at en
stabilitetsmyte breder sig inden for svensk valgforsk-
ning.

Materialet om udviklingen i partiernes sociale basis
1956-73 vidner om den betydelige gevinst, der kan hen-
tes gennem kontinuitet i valgforskningen. Kommenta-
rerne til dette materiale er imidlertid rent beskrivende,
og kun péto punkter er der tale om traek af mere teoretisk
relevans. Det forste punkt er konklusionen s. 86, at der
ikke er foregiet gennemgribénde forandringer i partier-
nes velgerunderlag 1956-73. En interessant udvikling
er imidlertid, at partierne inden for hver af de to flaje
har nzrmet sig hinanden med hensyn til velgerund-
erlag. Iser rekrutterer S og VPK i 1973 p4 nogenlunde
samme mdde, bortset fra VPKs sterke - rekruttering
blandt de studerende. Dette var ikke tilfaldet i 1956,
da VPK var et udpraeget arbejderparti. Tilsvarende gee-
Ider for de borgerlige partier C, M og F, at de rekrut-
teringsmeessigt er kommet til at ligne hinanden langt
mere end i 1950erne, og det er ikke blot et resultat af
C’s fremgang i byerne. M og F ligner i 1973 hinanden
nasten lige-sd meget, som de med hensyn til rekrut-



teringsmassig profil ligner sig selv hver is&r for 17 &r
siden. Der kan derfor konstateres en interessant udvik-
ling i de svenske partiers valgergrundlag, bestdende i,
at de to socialistiske partier konvergerer mod én profil
og de tre borgerlige partier ;mod en anden profil. Der
ander punkt er nedgangen i “klassrostande” 1956-73,
som beror pi, at de socialistiske partiers andel af ar-
bejderklassen er faldet fra 80 til 72 pct. samtidig med
at deres andel af middelklassen er vokset fra 25 til 32
pct. Disse to udviklingstrek spiller en rolle for forfat-
terens model i den sidste artikel.

S. ”Social Class and Electoral Change: Sweden 1956-73"
(Dep. of Political Science, University of Uppsala, 1975)
presenterer en sammenligning af tre forenklede mo-
deller for forandring i partistyrke samt en videre dis-
kussion af den af modellerne, som viser sig bedst at
stemme overens med data. Den sejrende mode! forud-
satter, at et partis sociale sammensatning er konstant,
ndr partiet stiger eller falder i styrke fra valg til valg.
Har et parti for eksempel en vaelgerstotte pi 20% i so-
cialgruppe 1 0og 50% i socialgruppe 2, og stiger dets styrke
med 10% i forhold til dets tidigere valgerstotte, for-
ventes dets styrke ifolge modellen alts3 at vokse til 22%
i gruppe 1 og til 55% i gruppe 2. Denne model har
unagtelige skenhedsfejl, nemlig (1) at loftseffekten ikke
er taget i betragtning, hvorved for eksempel Centerpar-
tiet ikke kan vokse blandt landboerne i den grad, mo-
dellen forudsetter, samt (2) at nir modellen anvendes

p4 alle partierne, vil ndringerne normalt ikke summere .

til nul inden for en socialgruppe eller for hele valg-
erbefolkningen. Endvidere ma modellens heuristiske ka-
rakter betones.

Forfatteren diskuterer ikke, hvilke mekanismer for
partibytte der kan forklare, at styrkeforandringerne far
et sddant udseende. Derimod tages modellen i anven-
delse for at forkiare nedgangen i kiassrostande. En af
modellens konsekvenser er, at partier i tilbagegang far
reduceret den procentuelle afstand mellem deres sti'rke
i socialgrupper, hvor de stir sterkt, og socialgrupper
hvor de stér svagt. En del af den observerede nedgang
i klassrostande kan derfor forklares ved, at Centerpartiet
igennem perioden er géet frem pa de avrige partiers be-
kostning. Det er vanskeligt at overskue rekkevidden
af dette resultat pd grund af de fernzvnte lofts- og sum-
mationseffekter, der gor modellen uafsluttet. Under alle
omstendigheder tager artiklen imidlertid et fortjenst-
fuldt initiativ til at bringe. velgeradferden ind under
et modelstudium, hvorigennem det bliver muligt at ek-
spinere afvigende tilfelde og at reducere udviklingstrzk,
der dublerer hinanden, til konsekvensen af en og samme
lovmassighed.
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De fem artikler er, som det fremgér, temmelig forskellige
bde i indhold og formaliseringsgrad. Olof Peterssons
disputats afspejler en tendens bort fra den store afhand-
ling, som er almindelig blandt historikere og jurister,
over mod den naturvidenskabelige frontlinje-forsknings
krav om udveksling af information. Det er ingen skade

_til at fA den politiske forsknings dktualitet understreget,

iseer nir dette, som i Olof Peterssons tilfalde, kan ske
uden at svaekke kvalitetskravene.

Ole Borre

NORDAL AKERMAN: Huset som Jack byggde. Stock-
holm: Prisma 1977.

The jacket of this book, admittedly decorative but on
the lurid side, is a tour de force of imagery, depiciting
no less than a vampire, heroin addict, a ragged Black,
a Klansman, a few cannons, some heavily armed police
shooting it out with a criminal, money changing hands,
and what seems to be a suicide hurling himself from
a fifth-floor window. Even if one learned long ago never
to blame an author for the exaggérated fantasies in which
his creations are clad for public consumption, they did
tempt the reader to examine more closely the house
that Jack built. %

It would be all too easy to dismiss this book as yet
another ill-informed attempt toimine the mother-lode
af anti-Americanism, replete with the usual cliches, rash
generalizations, and tendentious homilies (and there are
some examples of all three in this book). But to give
this collection of vignettes its due, it does reflect an
earnest and energetic attempt t0 understand some of
the perplexities of American reality, it is generally accu-
rate, and it is based on considerable research, travel,
interviews, and thought. In places it makes for fasci-
nating reading, especially in the interview with Michael
Harrington and in the chapter on police. And it avoids
the uncritical sentimentalities of excessive pro-Ameri-
canism, vintage 1940’s and 50’s, as well as the worst
of the destructive and uninformed anti-Americanism
that was fashionable in the 1960’s and early 70's. All
in all, it calls to mind some of the more relaxed and
less dogmatic critiques of the Soviet Union that began
to appear in the United States with the coming of dé-
tente. .

Although the book is loaded with facts and insights,
the well-informed student of Americana will not enco-
unter too much that is profoundly original. It draws
rather heavily on the vast fund of self-critical literature
produced by American authors. In this respect, the ar-
guments could have been materially improved by the
inclusion of some highly impoftant sources (not all of
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them Establishmentarian by any means) that were ne--

glected, e.g. William A. Williams on foreign policy,
Theodore Lowi on interest groups, and Louis Hartz on
Liberalism.

In a sense, the author here attempts both too much -
and too little. We are provided with episodic looks at .

such diverse subjects as foreign policy, crime and pu-

nishment, police methods, occultism (is it really that -

important?), the pervasive power of Washington lob-
byists, and the press. But if the reader looks for some
pattern that will pull all of these fragments together,
the only recurring themes that seem to join the rooms
of this jumbled house are Capitalism and Conformism.
These are familiar themes, and valid ones, but not de-

veloped systematically enough to satisfy anyone looking .

for a well-documented floor-plan of the structure.
The whole effect is also a little flawed by a succession

of small errors that occur throughout the volume. To
cite only a few — a Rhodes'Scholarship is tenable only
at Oxford, not Harvard (p. 39), it was Roger Williams,
not William Rodgers who fled Massachusetts for the
more tolerant climate of Rhode Island (p. 121); it was
Chevrolet, not Ford, who was responsible for the ill-
starred Vega (p. 135); and technically "Congress” cannot
adhere to an international ¢onvention (p. 197). These,
and other errors like them, are no more than niggling
minutiae perhaps, but ones that are quite easily avoided
— and they are distracting. '

On a more positive note, Akerman does something
for which any reviewer of debate literature — that vast
no-mans-land somewhere between scholarship, journa-
lism, and politics — ought to be uncommonly grateful.
He is completely candid in revealing the personal values
from which his opinions on facts and issues are derived.
In this case, they are values. of a democratic socialist
and convinced pacifist. The expression of this preference
leads to an important, if conjectural, point: it seems pro-
bable that a Swedish socialist - or any European socialist
for that matter — will be inevitably more alienated from
the United States and what it represents than would
be the case with non-socialists. For a variety of reasons,
some of them discussed by Akerman in the Harrington
interview, the United States has never been a very
congenial home for socialism. As a consequence of this
failure to develop a viable socialist movement, or tra-
dition, the Swedish socialist is deprived of any sym-
pathetic counterpart in America, while non-socialist par-
ties or industrial leaders share at least some affinities
with their American opposite numbers.

However, it should be pointed out that even Swedish
Liberals are not in complete tune with their American
cousins. In Sweden, Liberalism and Socialism share in
part a common History; they developed side by side in
the suffrage struggles and each was influenced by the

major views of the other. In America, on the other hand,
all of the contestants in the political mainstream have
been Liberals of one sort or another — either of the clas-
sical Spencerian variety or the more Reformist wing of
Liberalism. The point is that Liberalism has in the Uni-
ted States been tempered less by Socialism (or Conser-
vatism) than it was in Europe, and for this reason Ame-
rican ideological debate is so difficult to comprehend
in European terms.

However tempting it may be to ruminate over these
kinds of questions, they are not in the final analysis
central to the real thrust of Akerman’s work. Both from
the book itself, and the reactions to it, one can discern
two major assumptions, either of which is eminently
debatable.

The first of these involves a rejection of the con-
ventional argument that the United States is so immen-
se, contradictory, and diverse that its essence cannot
be adequately captured by any generalization. To Aker-
man, much of the diversity is sheer facade, without
political significance, and on the most important ques-
tions an all-encompassing conformity of opinion is said
to prevail. Now, anyone who has tried to avoid the blin-
ding futilities of staring into chaos and who desires to
make some sense of what goes on in Ametica, will sym-
pathize with any attempt to find unities in the midst
of the sometimes bewildering diversities. And there are
some unities, but they are rarely simple, and their for-
mulation in writing may be almost as complicated as
reality itself — see, for example, Michael Kammen’s
People of Paradox or William Bluhm’s /deologies and At-
titudes for really sophisticated explorations of these pro-
blems.

But merely to invoke the existence of simplicity, wit-
hout much weight of supporting documentation, does
not take us very far along the road. At least to one
who has lived for more than four decades in the United
States, it is the heterogeneity, paradox, and confusion
that seem self-evident, and the burden of proof rests
on those who purport to have discovered the underlying
simplicities. To take just a few examples, there is far
too much diversity and localism reflected in political
parties, the Federal system of states or the media for
one to maintain comfortably the proposition that Ame-
rican politics is a mere stage-setting which can be ma-
nipulated at will by a few powerholders. The party sys-
tem almost never functions at the national level — and

_ sometimes not even at the state level; the laws of Oregon

and Alabama come from different planets; and the pre-
tensions Qf the New York Times notwithstanding, there
is not a single genuinely national newspaper.

1 do not think that Akerman has misunderstood Ame-
rica so much as he has only partially understood it.
The total picture he conveys is out of balance, and the



cautious optimism of his concluding comments might
have been more plausible had he devoted more attention
to the less reprehensible sides of America. Some of these
are mentioned in passing —e.g. the progress in the South,
the possibility that Carter may be a new departure -
but they are lost in a welter of negative colors. There
is no real appreciation for the lives that are lived outside
the biggest cities, or for the spirit of private generosity
and spontaneity that at least partially compensates -for
the frequent social blindness of the Liberal tradition.

All of which leads me to the second of the two major
assumptions in The House That Jack Built, namely the
contention that the United States is a kind of proto-
typical society (of which Sweden is a sort of colony)
in whose evolution we can find prefigured the deve-
lopments that sooner or later will overtake other ad-
vanced societies.

This is an old theme — first popularized by de Toc-
queville ~ but in contemporary circumstances, it needs
to be qualified. One must be careful to distinguish be-
tween those aspects of American life that are unique
to America - e.g. the peculiarities of American racism,
violence, the Civil War, sectionalism, etc. ~ and those
characteristics of America qua the first country to reach
a certain level of economic development. It is the latter
that has led to frequent accusations that the world is
rapidly becoming "Americanized.” But it amounts to
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” Americanization™ only in the sense that other countries
have geared their economies to mass production and
mass consumption, and have thereby attained the be-
nefits and burdens of mass society that first became
apparent in America. It is not so much a question of
conscious emulation, or imperialism, but only that a
certain developmental stage has-been reached. The ef-
fects are largely cultural, and even here it is not a ques-
tion of “elite culture” but rather the spread of a "popular
culture” — what might be called Blue Jeans Imperia-
lism.” One might theorize that it is an almost irresistable
phenomenon, primarily because it is not dependem on
the political and economic hegermony of the USA (both
of which are ebbing.noticeably) but because it springs
from motives (not all of them enviable) common to Eve-
ryman everywhere. )

Any observer who sets out to.study a foreign culture
in all its variety, particularly one as complex and con-
tradictory as the American, can seldom be satisfied with
the result. Societies, particularly in America and Europe,
are constantly changing, and any effort to understand
them must be prepared to endure a measure of dis-
satisfaction. Americans have been traditionally an in-
sular people, badly in need of the perspective that only
outsiders can provide, and in this regard the views of
a socialist perspective, at least when stripped of over-
simplification, are particularly welcome.

: Joseph B. Board
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En gang till om objektivitet

Min vin Lars Furhoff har i Statsvetenskaplig Tidskrift
1977:3 reagerat pA min uppfattning om objektivitet.

Jag har faktiskt skrivit lite om nodvindigheten att
ndrma sig objektivitetsidealet med tillhjélp av vissa ny-
hetskriterier, d v s man bdr i nyheterna beratta sannings-
enligt om visentliga hindelser, processer etc. Vad som
ar vasentligt kan konstateras genom att utforska vilka
hindelser etc som piverkar ménniskors liv.

Furhoff mirker inte att den hér idén forutsitter exis-
tens av en sk objektiv verklighet. Men om vi inte i
vart tinkande utgdr frin den grundliggande utgings-
punkten att det existerar en objektiv verklighet finns
det ingen fast grund for en tillimpning av ndimnda kri-
terium. Det kan ndmligen inte vara friga om subjektiva
uppfattningar om vad som piverkar minniskors liv utan
om objektiva kunskaper om det. Men finns det inte né-
gon objektiv verklighet finns det inte heller objektiva
kunskaper om nigonting; objektiva kunskaperr ju kun-
skaper som motsvarar den objektiva verkligheten.

Marxism har inte mycket med det hidr resonemanget
att gora. Forresten ar jag ense med Furhoff om att marx-
istisk samhallssyn inte i vart kapitalistiska samhalle kan
vara den allmanna grunden f6r nyhetsvirderingen. Ny-
hetsvidrderingen i ett kapitalistiskt samhitle ar démd att
vara borgerligt orienterad men varken hundraprocentligt
eller mekaniskt.

Pertti Hemadnus

Religionen som social och politisk faktor

I raden av omradden som ignats ett temanummer av
International Social Science Journal har man efter tjugo
ar (1977:2) hunnit fram till religionens sambhilleliga roll
eller "Social Dimensions of Religion”. Numret dr myc-
ket vdlmatat och bor kunna ge icke-specialisten en god
bild av de problem som &r mest aktuella for religions-
sociquer och andra samhillsvetare, som tar upp re-
ligidsa variabler i sin forskning.

Skrivsittet har visar i hur hog grad anmalaren 4r pa-
verkad. av en tradition som flera av artikelforfattarna
i hiftet kritiserar och som innebir att religionen i vist-
europeisk och amerikansk samhillsvetenskap dr nigot
man viljer att behandla eller (oftare) att inte behandla
som en bakgrundsfaktor d4 man skriver om ekonomiska
eller politiska forhallanden. For artikelforfattarna frin
Israel, Sri Lanka, Indien och Turkiet &r ett sidant till-
vigagéngssitt orimligt. Trots att flera av de nimnda
staterna dr sekulariserade i bemirkelsen att de enligt
forfattningen dr religiost neutrala kan forfattarna visa
pa vilket djupgiende inflytande den dominerande re-
ligionen i deras lander har pd hela samhillslivet, och
det 4r inte dverraskande att den samhaillsvetare som of-
tast citeras i dessa artiklar 4r Max Weber och hans "Ge-
sammelte Aufsdtze zur Religionssoziologie™. Religio-
nens betydelse for den ekonomiska och politiska ut-
vecklingen ir alltsd ett tema som behandlas i flera av
artiklarna, och den intressantaste av dessa dr den som
handlar om hur islamska institutioner i Turkiet succesivt
dtervunnit sin betydelse och om hur ledaren for det vid
de senaste valen dar framgingsrika nationella partiet
(MSP), Necmettin Erbakan, har sin bakgrund i och delvis
bygger sin partiorganisation pa traditionella islamska or-
ganisationer.

Hur sammanvivda religion och politik kan vara pi
det lokala planet kommer ocksa fram i en artikel om
brasilianska “undergorare” som fatt en stor anhéngar-
skara och som kunnat mobilisera denna for politiska
aktioner. Huvudtemat for artikeln dr emellertid inte re-
ligionens politiska betydelse utan dualismen mellan offi-
ciell religion och folkreligion eller folklig religiositet, ett
tema som religionssociologer pa skilda héll alltmera in-
tresserat sig for. En annan ofta diskuterad frigestillning
bestés en sirskild artikel; det giller frigan om religions-
definitioner. For religionssociologernas umginge med
andra samhillsvetare ir det sékerligen lyckligast om den
definitionstyp som artikelforfattaren Syed Hussein Ala-
tas frén University of Singapore argumenterar for blir
dominerande. Han vill ha en sniv substantiell religions-
definition och gdr emot vida funktionella definitioner



som jamstiller (traditionell) religion och'mer eller mindre
* Klart artikulerade livshallningar med filosofiska eller po-

litiska undertoner.
For det mest givande bidraget till hiftet stir den engelske

religionssociologen James A. Beckford; han skriver om
hur man kan forklara den framging som skilda (ny)re-
ligiosa rorelser har for nidrvarande. Han ger en starkt
underbyggd argumentering mot att man framst soker
forklaringarna i deras budskap och mot att man — pa
grund av en teologisk endgdhet? — alltfor mycket betonar
det avvikande draget i dessa nya religionsbildningar.
Beckford havdar istéllet att man bor soka forklaringarna
till den odiskutabla framging som Jehovas Vittnen,
Guds barn, scientologerna, Hare Krishna-rérelsen och
andra grupper har i den betydelse som man inom resp
grupp tillmiter sjdlva organisationsuppbyggnaden. Han
pekar ocksa pd den betydelsedet har att individen genom
medlemskap i dessa rorelser kommer in i ett socialt sam-
manhang och p att rérelserna “’samlar upp” marginella
individer och pa sitt sitt reintegrerar dem i samhillet.
De intryck man har av de nimnda rorelsernas verk-
samhet i Sverige tyder pd att de faktorer Beckford tar
fram har en avgorande betydelse for “nyandlighetens”
framgingar dven har.

Géran Gustafsson

AKUT: The Uppsala third-world research group.
A presentation

AKUT, the "Working group for studies of development
strategies in the third world”, was established in Uppsala
in early 1976. It originates in a postgraduate seminar
within the political science department at the University
of Uppsala, which developed in connection with a re-
search programme, “'Politics and social change in ‘un-
derdeveloped countries”. This programme was headed
by Lars Rudebeck and financed by the Swedish Social
Science Research Council.-It was based on individual
research, in most cases doctoral dissertations on African
topics. The regional bias may be partly explained by
the research facilities offered in Uppsala by the Scan-
dinavian Institute of African Studies.

In 1976, the members of this seminar decided to join
in more active forms of cooperation. A platform was
produced, outlining a common field of research interest.
A broader range a joint activies were initiated. The néwly
established Swedish Agency for Research Cooperation
with Developing Countries (SAREC) entered as the prin-
cipal financial sponsor, although most of the present
members of the group depend primarily on other sources
of finance.

The regional orientation of the group has been wide-
ned to include work on South-East Asia and Latin Ame-
rica. We are anxious not to be a group primarily of area
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specialists. We seek to place our studies within a broad
comparative framework. As we pay special attention to
the international dependence of third-world countries
it is also necessary to study the international economic
and political system in general. We are equally anxious
not to be a political science group in a restricted sense.
Although our focus is primarily on politics and the role
of the state in development wé seek to purse an in-
tegrated social and pilitical-economic approach. We also
hope to include members from other disciplines. A be-
ginning has been made in this respect.

The platform of the group is summarised in-our ap-

plication to SAREC, April 1976:

"The field of research of the working group is the study
of concrete development strategies and their political
preconditions. The central problematic concerns the re-
lationship between types of strategy and the social basis
of the state, that is, its roots in different strata and class
interests within or outside the-country. A basic pro-
position is that the capacity of the state to pursue a
particular strategy is fundamentally determined by its
social and political base. Two types of relationship are
noted in particular. A first concérns the significance of
popularlybased political organisations for the achieve-
ment of development in the interest of the majority.
A second relates to the significance of international econ-
omic dependence — direct or indirect — as a restraint
on the development capacity of regime. The way in which
these two types of relationships-— international depen-
dence and popular political organisation — interconnect
is therefore a crucial point of analysis.”

Research in the group continues to be undertaken pri-
marily on an individual basis within the common fram-
ework. Through joint readings arfd discussions the group
seeks to improve its theoretical and methodological un-
derstanding. Papers and reports produced by members
are scrutinised. We circulate information about relevant
research elsewhere. Researchers in related fields in the
Uppsala-Stockholm area are invited to participate in ce-
minars and study programmes. We are anxious toe con-
tribute to the cooperation on a Nordic basis in this field.
The Nordic seminar on the state in the third world,
Uppsala, November 1976, was a major effort in this di-
rection. A study programme on “Nordic policies and
development strategies in the third world” is planned
for 1977-78. But we are also anxious to establish close
links with scholars elsewhere and in the third world
in particular. '

Members-of the AKUT group are presently (main field
of current research):

Bjorn Beckman: State capital, private capital and class
formation in Ghana/West ‘Africa and Africa.
Inga Brandell: Algeria and France. Development and

international politics.
Bertil Egero: Development strategy in Mozambique.
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Britha Mikkelsen: Small-scale industry and rural deve-
lopment in Kenya.

Bosco Parra: Military and democratic development in
Latin America.

Mai Palmberg: Political mobilisation and the organisa-
tion of workers in Zambia; Building of new political
structures in Angola.

Lars Rudebeck: The role of politics in different types.
of development strategies.

Michael Stdhl: Rural development in Tanzaria.

Olle Tornquist: The theory and strategy of the Indo-
nesian Communist Party.

Gabri¢le Winai-Strom: Rural development in Sri Lanka.

Major recent publications by members of the group
include: Stéhl, Ethiopia: Political Contradictions in Agri-
cultural Development, Uppsala 1974; Rudebeck, Guinea-
Bissau. A Study of Political Mobilization, Uppsala 1974,
Beckman, Organising the Farmers: Cocoa Politics and Na-
tional Development in Ghana, Uppsala 1976. Stahl, New
Seeds in Old Soil: A Study of the Land Reform Process in
Western Wollega, Uppsala 1977, Rudebeck, Guinea-Bis-
sau Folket, Partiet och Staten, Uppsala 1977, Sahlin, Neo-
Authoritarianism and the Problem of Legitimacy, Uppsala
1977, and Winai-Strom, Development and Dependence in
Lesotho, Uppsala 1978.

For further information write to:

AKUT, c/o0 Scandinavian Institute of African Studies
P. O. Box 2126

S$~750 02 Uppsala

Sweden

Telephone:.018/10 7203, or contact any of the members.

5. Nordiske statsvitenskapelige kongress,
Bergen 27-30 august 1978

Workshopmdter

Kvinner og politikk (Leder: Helga Hernes, Bergen)
Policyanalyser og framtidsstudier (Ledere: Evert Ved-
ung, Uppsala og Bjorn Wittrock, Stockholm)
Nasjonale 6konomiske interesser i utenrikspolitikken
(Ledere: Olav Knudsen, Osto og Gunnar Sjostedt, Stock-
holm)

Organisasjoner og forvaltning (Leder: Jacob Buksti, Ar-
hus)

Komparativ nordisk forvaltning (Leder: Lennart Lund-
quist, Kdbenhavn)

Kommunale reformer etter 1945 (Leder: Francesco Kjell-
berg, Oslo)

Nordiske periferier: etniske, lingvistiske og religidse mi-
noriteter (Leder: Frank H. Aarebrot, Bergen)
Kommunikasjonspolitikk (Leder: Niels Thomsen, Ko-
benhavn)

Nordisk U-lands politikk (Leder: Lars Rudebeck, Upp-
sala) .

Valg og partiforskning i de nordiske land (Leder: Pertti
Pesonen, Helsinki) :

Informasjon om kongressen kan fis ved henvendelse
til:

Nordisk Forbund for Statskundskab

Institutt for sosiologi og statsvitenskapelige fag
Universitetet i Bergen

Christiesgt. 15-19

N-5014 Bergen Univ., Norge

Tel. (05) 21 0040

lokal 2124





















Litteraturgranskningar ‘

Alvar Alsterdal: Det mgjligas konst, och Gdran von Bonsdorff: Finland i blickpunkien. Anm. av Mats Bergquist.
Rolf Eidem: Planekonomi eller ramhushélining. Anm. av Jan Ake Dellenbrant.

Lawrence M. Friedman: The Legal System. Anm. av Per Olof Bolding.

Agne Gustafsson: Kommunal sjilvstyrelse, och Ulf Lindquist: Kommunala befogenheter. Anm av Sverker Oredsson.
Harto Hakovirta: Poulueettomuus ja integraatio politikka. Anm. av Lauri Karvonen.

Gunnar Heckscher: Asiatiskt maktspel. Anm. av Per Sundberg.

Gunnar Krantz: Ratt och rattsskydd i den sociala barna- och ungdomsvarden. Anm. av Sten-Sture Landstrom.
Toivo Miljan: The Reluctant Europeans, och Erik Solem: The Nordic Council and Scandinavian Integration. Anm.
av Claes Wiklund.

Olof Petersson: Change in Swedish Political Behavior. Anm. av Ole Borre.

Nordal Akerman: Huset som Jack byggde. Anmi. av Joseph Board.

A

Medarbetare i StvT

Peter Foverskov dr kandidatstipendiat vid Institut for historie og samfundsvidenskab i.Odense
Axel Hadenius disputerade hirom dret i Uppsala pd en avhandling om Facklig orgamsauonsutveckhng
Bo Bjurulf ir docent i statskunskap i Lund

Sten Sparre Nilson idr lektor vid Institutt for statsvitenskap i Oslo

Stefan Hdthén doktorerar i statskunskap i Lund .
Docent Mats Bergquist arbetar vid svenska ambassaden i Washington

Fil. dr Jan Ake Dellenbrant ir verksam vid avd. for Oststatsforskning i Uppsala

Per Olof Bolding #r professor i processratt i Lund

Docent Sverker Oredsson ir kommunalrdd i Lund

Lauri Karvonen ar Overassistent vid Statsvetenskaphga institutionen vid Abo Akademl

Per Sundberg dr docent i statskunskap i Stockholm

Fil. lic. Sten-Sture Landstrom ir direktor i Svenska kommunfdrbundet

Claes Wiklund #r sekreterare i Nordiska rddets social- och miljdutskott

Ole Borre dr professor i statskunskap i Arhus

Joseph B. Board #r professor i statskunskap vid Union College, Schenectady, N. Y.,
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