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Some theorefical notes on institutional autonomy

By Jan-Erik Lane

§ Al

Autonomy is a fundamental political property A

theoretical understanding-of autonomy is condu-

cive to the explanation of those aspects of an or-

.ganization that are related to control and power.
0y

§ A2 '

Institutional autonomy is a pervasive propeny of

all kinds of orgamzatlons

§ A3. .

Autonomy is spoken of iniconnection with several
different types of units.: There seems to be no
restriction on the use of the word limiting it to
the micro or macro leve]'. Individuals.as well as
organizations have more or less autonomy and
societies could be charactenzed by the amount
of autonomy its various subunits have. Basically,
”autonomy" stands fora property of action. It
is possible to speak of autonomy with regard to
the actions of 1nd1v1duals and the actions of or-
ganizations just as it is p0551ble to classify societies
on the basis of the amount of autonomy they
accord their individuals ‘ind their organizations.
These notes deal with institutional autonomy.

§ Ad

There are various types of autonomy in the world.
Individual autonomy is ‘another name for free-
dom. Organizational autonomy or irstitutional
autonomy deals with the ability of organized col-
lectivities to control their own behavior.

§ AS :

The nation state is a type of organization, it is
capable of action and it anms at control over its
activity. The autonomy Of the nation state is its
sovereignty. It may be threatened from the envi-
ronment or from within. Much of what goes on
in international politics is aimed at maximizing
autonomy. Loss of autonomy versus environmen-
tal forces means loss of territorial independence,

which may go as far as the complete absorption
of one state into another. However, there are steps
in between complete autonomy and complete ab-
sence of autonomy. Few states manage to uphold
total autonomy, even fewer regard it as a goal.
The growing international interdependencies can
only be accomodated if complete autonomy is
abandoned. It would cost too much to cling firmly
to the ideal of complete autonomy. It used to be
a dogm that sovereignty was a minimum property
of the nation state: if a state did not command
sovereignty it perished. Modern nation states face
the increasing challenge of separating those areas
of decision-making where autonomy is a realistic
goal from those where autonomy is not attainable
at acceptable costs.

§ A6

To international political systems just as to local
political systems autonomy is a basic property.
Both types of systems face the difficult task of
maintaining stable relations to the nation state
securing a degree of autonomy to the nation state
while retaining some autonomy for themselves.
Several political systems face the demand for au-
tonomy. This is true of democratic systems like
the United Kingdom and France as well as of
non democratic ones like the Soviet Union and
Jugoslavia. The demand for independence or
semi-independence for various regions within na-
tion states has been a dominant theme in the po-
litics of the sixties and the seventies. The urge
for autonomy has not been restricted to the na-
tional level. It has been a recurrent issue in the
organization of supranational units like the Eu-
ropean Community. International political sys-
tems present a threat to the traditional autonomy
of the nation state (sovereignty) while at the same
time they may provide mechanisms by means of
which other sources of infringement on autonomy
may be controlled, e.g. the market, multinational
companies and external threats.
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§A7

The autonomy of institutions and individuals are
highly valued in some political systems. Today
many organizations recognize the demand for de-
centralization for the various subunits. Some uni-
versities try to protect the autonomy they used
to have and some try to obtain increased auton-
omy versus the state. Maybe local governing bo-
dies have been particularly sensitive to changes
in their autonomy in relation to central autho-
rities.

§ Bl

An action of an institution is autonomous when
the performance of the action is decided by the
institution; or an action is autonomous to the ex-
tent that the institution decides about the per-
formance of the action. : -

§ B2

The definition relates the concept of autonomy
to that of decision. To make decisions with regard
to the performance of actions means to set the
directives governing the actions. In every situa-
tion there are at least two alternatives, to do some-
thing or to omit to do something. With regard
to positive action the number of alternatives de-
pends on the situation. If action is not to be rand-
om or traditional there must be a choice between
the alternatives. The outcome of that choice is
a decision as to the directives that govern the
action. Fundamental to the idea of institutional
autonomy is that the institution decides the di-
rectives which the action follows.

§ B3

The performer of an action is an individual person.
_ He may act solitary or his action may be attributed
to an organization. What organizations do is the
outcome of the actions of the actors in the or-
ganization. When organizations are spoken of as
performers of actions it should be understood in
a fictional sense. Sometimes the actions of an or-
ganization are the result of the actions of its
leaders, whose actions are attributed to the or-
ganization, the leaders acting as representatives.
§ B4 ‘

An action that is not autonomous is heterono-
mous. That an action is heteronomous means that
the performance of the action is decided by
some other unit than the organization. An action
is heteronomous to the extent that the organi-

zation does not decide on the performance of the
action.

§BS

An action is heteronomous when the institution
does not decide the directives gorverning the ac-
tion;, what the organization is to do is decided
by some other unit. There are actions that are
neither autonomous nor heteronomous. Actions
that are traditional or emotional do not result from
decisions.

§Cl1

An autonomous action is always a voluntary ac-
tion. In an autonomous action the institution sets
its own will. The institution determines what it
is to do and the action follows its will.

§C2

The more autonomy an organization commands
the more self-control it has. One of the ways open
to an organization to control its own actions is
to secure the autonomy of its actions. If an in-
stitution has self-control it also has power, the
power to follow its own directives against the
wishes of other units. A significant aspect of power
relations is the ability of an institution to resist
the will of other units. An institution may not
be able to carry through its will against the
will of another unit with regard to actions per-
formed by that unit. But it may be able to com-
mand its own actions at the expense of the wishes
of other units. The power to control its own ac-
tions may be just as essential to an institution
as the ability to command the actions of other
units.

§C3

A heteronomous action may be either voluntary
or involuntary. An involuntary heteronomous ac-
tion is the result of a social relation where a unit
enforces its will upon the performer of the action.
Such a relation is power. In fact, heteronomous
action that is involuntary implies power since
fundamental to the notion of power is: “’jede
Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung der
eigenen Willen auch gegen Widerstreben durch-
zusetzen.”!

§C4

An action that is heteronomous and voluntary
implies that the institution does out of its own
will what another unit wants. The party that sets
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the directives governing the action of the perfor-
mer ¢does not enforce its will upon the performer.
Such a relation is authority, since fundamental
to the notion of authomy, is: ”flir einén Befeh!
Fiigsamkeit zu finden.”

§C5
In this universe there are these sets of actions:

Diagram 1.

Iv

U=the universe of :actions

A=the set of autoﬁbmous actions
H=the set of heteronomous actions
IV=the set of involuntary actions
V=the set of volumtary actions
azauthority P

p=power P

§ D1

An institution making decisions as to 1ts actions
faces two problems. To make a decision concer-
ning the performance of:actions implies two
things, on the one hand a decision that the action
is to be performed and on, ithe other hand a de-
cision how the action is to be ‘performed. A directive
governing an action contains two norms, one sta-
ting what should be done, the other stating how
what should be done should be done.;

§D2 '
Primary autonomy occurs when an organization
decides that an action it performs is to be per-
formed. Primary autonomy':occurs when an in-
stitution itself decides what'it should do. The op-
posite of this concept is primary heteronomy, i.e.
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when a unit gives an institution a directive as
to what it should do and its action follows that
directive.

§ D3

Secondary autonomy occurs when an organization
decides how an action it performs should be per-
formed. An action can be performed in a number
of different ways. These constitute alternatives

" between which there must be a choice or decision.

Secondary autonomy occurs when the institution
decides on the alternative ways in which what
should be :done should be done. The opposite of
secondary autonomy is secondary heteronomy,
which occurs when another unit determines the
way the action of the institution is to be perfor-
med.

§ D4
The basic typology on autonomy is as follows:

Diagram 2.

Decision Primary {Primary
that Autonomy [Heteronomy
Decision

how

Secondary f{Full Limited
Autonomy | Autonomy|Heteronomy
Secondary jlLimited |Full
Heteronomy| Autonomy |Heteronomy
§ DS

An organization performing an action may be able to
decide both: that the action is to be performed and how
it is to be performed. A local government may decide
that its waste water is to be cleaned and it may also
decide how this is to be done. Such a case is an example
of full autonomy. The opposite, full heteronomy would
be the case where the government decides that the local
government shall clean its waste water and also how
the cleaning operation should take place. There are two
types that are combinations of autonomy
and heteronomy. A local government may decide to
build a bridge but it may have to accept that the go-
vernment decides how it is built by means of its ap-
propriation for the construction. This case exemplifies
limited autonomy. The organization decides that some-
thing is to be done but it cannot choose between the
alternatives. The opposite occurs when a local govern-
ment is obliged by the government to clean its water
but the government leaves the choice between alter-
native cleaning procedures to the local government.
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When some other unit than the organization decides
that an action is to be performed and the organization
is left with the choice between alternatives there is /i-
mited heteronomy.

§ D6

The concept of autonomy has two basic dimen-
sions, primary and secondary autonomy. The con-
cept of primary autonomy is a classificatory con-
cept. An institution performing an action either
has or has not primary autonomy. It is the or-
ganization that decides that something is to be
done or it is some other unit that makes that
decision. The concept of secondary autonomy
seems to be comparative. With regard to the ques-
tion how an action should be performed it seems
to be reasonable to talk of various amounts of
autonomy in proportion to the degree of freedom
the institution commands when making its choice
between the alternatives.

§ D7

An action can be performed in a number of diffe-
rent ways. Theoretically there are N alternatives.
Every directive prohibiting an alternative decrea-
ses the amount of autonomy. If an.action is to
be performed in one and only one way all the
other alternatives are ruled out. It is possible to
decrease the amount of autonomy in two ways.
On the one hand some alternatives may be ruled
out. On the other hand one or a few alternatives
may be the only ones permitted. Let M be the
actual number of alternatives open to the perfor-
mance of an action. And let x and y be variables
for actions. Then it holds that:

1. x and y coincide with regard to secondary autonomy,
if and only if x and y have the same number of al-
ternatives (M(x)=M(y))

2. x precedes y with regard to secondary autonomy if
and only if the number of alternatives of x is greater
than the number of alternatives of y (M(x)>M(y))
On the basis of these two conditions it is possible
to introduce two ordinal scales which will order
actions with regard to autonomy. The scales may
have the following measures:

1. High M/N>2/3
2. Medium 1/3<M/N<2/3
3. Low M/N<1/3

In one of the scales is measured to how high a
degree an action that is primarily autonomous is
also secondarily autonomous. If M is less than
N when an action is to be performed it means
that there are restrictions on the way the action
" can be performed. In the other scale is measured

to how high a degree an action that is primarily
heteronomous is secondarily autonomous.

§.D8

Suppose a local government deicides to clean its water
and the number of possible alternatives are 5 depending
on the percentage of effective cleaning (0-20, 2040,
40-60, 60-80, 80-100). The number of actual alternatives
M is not identical with N. The national government
has prescribed that only two alternatives may be used,
(2040 or 80-100). The local government thus has pri-
mary autonomy and medium degreee of secondary au-
tonomy. Had the local government been obliged to clean
its water it would have been primarily héteronomous
and had the national government prescribed no alter-
natives the local government would have had a high
degree of secondary autonomy.

§ D9

Organizational actions may be aggregated into
areas of activities. The classification of actions into
areas of activity may use functional criteria. Local
governments may be compared on the basis of
their actions in fields like housing, social welfare,
physical environment and so on.

§ D10

The aggregation of institutional actions into areas
of activity may be based on some distinction be-
tween different types of handling problems in va-
rious functional fields. One such distinction is the
one between administrative and regulative action.

§ D11

Organizations act in various areas. Not only will
the number and types of areas that are the target
for organizational action vary over time. The or-
ganization also makes a choice between alterna-
tive ways for organizational activity in various are-
as. Two basic types may be identified. On the
one hand the organization may carry out activities
on its own, administrative action. On the other
hand the organization may restrict itself to the
regulation of activities, regulative action. The or-
ganization may set the rules according to which
activities are to take place when and if people
want to engage in such activities. The institution
does not carry out these actions through its own
people; it decides how these actions are to
be performed once people decide to perform them.

§ D12

Organizations may decide upon the regulative di-
rectives in two ways, either solitary or through
various forms of cooperation with other organi-
zations.



§ D13

The state is an organization. All modern states regard
warfare as a proper field for administrative action. Some
states organize part of their transportation system as
administrative action, i.e. nationalized railroad systems.
Some states restrict themselves toregulative action with-
in fields like transportation and/business, favounng pri-
vate transportation systems and a system of pnvate en-
terprises. :

v
A

§ D14

States differ in the distribution of their activities between
administrative action and regulative action. In some co-
untries some areas are considered fields for administra-
tive action, whereas in other countries these areas be-
come the target of regulatlve action. In effect, the pro-
blem of the separation of state and society concerns
the division between these two: types. In western de-
mocracies areas like propefty, economic. mana-
gement, the formation and persistence of associations,
the upbringing of children aré classified as primarily
fields for regulative action. The state creates institutions
for ‘these areas by systems of norms, but the ‘state is
very restricted in the way of handling such areas itself.
In Communist states the opposite is true, as the state
finds such areas proper fields for administrative action.

In reality, if
LY [k

I administrative action

N N
is low.
regulative action

the state is a Liberal state. The smaller the ratxo the
more Liberal. If

1)) administrative action ;¢ hlgh A
regulative action

the state is a Socialist state. The higher the more Socialist.
If the amount of regulation is high within the Liberal
state, then it is a welfare'state; if the amount of regulation
is low then it is a laissez-faire state. If the amount of
regulauon is high within the Socmllst state, then it is
a totalitarian state.

v

§ El :

The autonomy of an orgamzatlon has two basic
dimensions, the external autonomy and the inter-
nal autonomy respectively. The external autonomy
is a. function of the relations to other organizations
and the total environment. The internal “auton-
omy is a function of how the external autonomy
is distributed within the organization among its
different units (the degree of decentralization).

§E2

An organization like the nauon .State may command
a large amount of autonomy versus its envifonment
at the same time as it is highly centralized. Or a state
may be highly decentralized but.command little auton-
omy versus its environment. Napoleon’s France would
be an example of the first type.and the Holy German
Empire is an example of the sécond type.

A
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§E3

The external autonomy of an organization is the
sum of the autonomy of the organization in re-
lation to the environment.

§ E4

An organization 0 may command different de-
grees of primary and secondary autonomy in va-
rious areas of activity aj, 8, .. Ay in different
relations R, R,, .. .Rytoits environment. By ag-
gregating the primary and secondary autonomy
for each area a measure of the degree of primary
and secondary autonomy for a relation R is arrived
at. If a measure of the degree of primary and se-
condary autonomy for a relation R can be arrived
at then it is possible to give an overall measure
of the primary and the secondary autonomy of
the set of relations (R, R,, .. Ry that make up
the relation of 0 to its environment. The external
autonomy of an organization can thus be analyzed
with two variables, primary and secondary auton-
omy:

Diagram 3.
Primary
autonomy
A )]
C B
Secondary
Autonomy
§ES

Relations of domination or subordination are examples
of type C. Not only will the dominating state tell the
subordinate state what to do, it will also interfere in
the way the subordinate state tries to accomplish what
it is to do. The relation between the Soviet Union and
Czecho-Slovakia is a case of C. The territorial occupation
of one state of another is usually accompanied by drastic
changes in autonomy, e.g. the expansion of the Nazi
state subordinated Austria, Csecho-Slovakia and Po-
land. There are various amounts of domination depen-
ding on how far an organization is from C. Finland
has always stubbornly resisted Russian attempts to do-
mination. Over the last hundred years there have been
substantial changes in the autonomy of the Finnish sta-
te. The development since the Second World War has
been characterized by a movement from type C towards
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type A. The Soviet Union has been less interested in
deciding on the national objectives of Finland and more
interested in controlling the choice between the means
for achieving the objectives. The development of Swe-
dish local government since the Second World War is
an example of reductions in both types of autonomy,
a movement from D towards C.

§ E6

Organizations consist of parts, which may be of
various types. An organization may be divided
into suborganizations or into persons or into roles.
The measurement of internal autonomy or degree
of decentralization depends on the unit that is cho-
sen as part. Each part may have various degrees
of primary and secondary autonomy depending
on the degree of primary and secondary autonomy
of the areas of activity the parts engage in.
§E7 )

Swedish universities are part of the nation state. They
used to have a low degree of primary and secondary
autonomy. The 1977 reform, however, will increase their
secondary autonomy significantly. Internal autonomy
may be analysed by means of the same positions A.

B, C and D. Swedish universities are moving away from
C towards B.

§ Fl1

An organization is autokephalous to the extent that
it decides who should be the leaders of the in-
stitution.

§ F2

An organization is heterokephalous to the extent
that some other unit decides who should be the
leaders of the institution.

§ F3

Autokephaly is a type of autonomy, the autonomy
of an institution with regard to the recruitment
of its leaders. Autokephaly is thus autonomy
within a functional area, recruitment. If a distinc-
tion between autokephaly and autonomy in other
functional areas besides recruitment is introduced
a typology on organizational dependency may be
introduced:

Diagram 4.

Auto- Hetero-

-kephaly -kephaly
Autonomy | Inde- Semi-

_-pendence -dependencsg
Hetero- | Semi- Subordi-
-nomy independencef -nation

§ F4 .

One way to rule another state S; is to pick the leaders
of S, so as to make sure that these people will follow
directives set by S; or that they will rule the country
to the best of S’s interests. This may be called indirect
rule. It may be enough for a state S, to appoint the
leaders of dnother state Sz; further involvement in
the operations of S; may be unnecessary or 100 costly.
S, might be satisfied with allowing S, a high degree
of autonomy as long a3 S, is heterokephalous. Sweden
and Norway in the 19th century would be an example
of this situation.

§ F5

A state S; may rule another state S, by making S, he-
teronomous to a considerable extent. It may reduce the
autonomy of S, by decreasing the primary and the se- .
condary autonomy of S,. The activities S, engages in
are decided by S,. Taxation in the US may be decided
from London or cultural policy in Finland may be de-
termined in Pétersburg. The less primary and/or se-
condary autonomy the more direct rule. The British vic-
tory over the Scots was followed by the introduction °
of direct rule from Westminster.

§ F6

A state S; may be able to determine some basic frame
within which S; has to act. Further encroachments
upon autonomy may be too costly. The USSR seems
to be satisfied with having achieved some basic control
over Finnish policy alternatives. Decisions are made in
Helsinki but the choicé between alternatives is severely
restricted in some important areas, such as foreign po-
licy, economic cooperation, economic policy and energy
policy. The USSR exércises its control over the Finnish
state by means of restrictions on the amount of secon-
dary autonomy. Someétimes the Soviet Union tells the
Finnish leaders that certain alternatives within policies
are strictly prohibited, like economic cooperation within
the EEC. Sometimes the USSR directly tells Finland
what alternative to choose. Another method for §; to
maintain some control over S, is to force S, into a si-
tuation where S, may reserve to itself final approval
of important policies. Decisions concerning the Czecho-
slovakian state seems to be made in Prag today. But
certainly no important policy will be implemented until
there is approval in Moscow. A state may govern another
state by active heteronomy or passive heteronomy. In the -
first type S, tells S, what to do and how to do it. In
the second type S, cannot do anything until S, gives
its consent.

§F7

A state S) may rule another state S, beth indirectly,
i.e. by means of heterokephaly, and directly, i.e. by re-
ducing primary and secondary autonomy. The USSR
dominates Czechoslovakia by means of a double grip,
it picks the leaders and it decides the important policies
of the country. Finland at the end of the 19th and the
beginning of the 20th century is an example of hete-
rokephaly-heteronomy rule. It may be seriously ques-
tioned wheter the USSR does not keep Finland under
both direct and indirect rule to day. It is not obvious
that the Finnish state is autokephalous. In the nineteen-
fifties the USSR managed to prevent some prominent
leaders of the Social Democratic Party from access to
cabinet positions. Maybe it is not out of place to assume

’



that the growing autonomy of the Finnish state during
the last ten years depends on the fact that the USSR

has trust in the president. Once Kekkonen is gone there-

may be new encroachments,on autokephaly or auton-
omy from the USSR. .

§ Gl
Every organization maximizes the control over
its actions

§ G2
Control

The proposmon states that there are ba51cally two ways
for an.organization to control the activity' it engages
in: either the action is autoriomous or if the action is
heteronomous the organization may control it indirectly
by means of influence over the person of the group
that decides the directives governing the action. To con-
trol the performance of actioris means to decide the di-
rectives governing the action + what is to be done and
how what is to be done. If ‘an action is autonomous,
then the organization controls it. If an action is hete-
ronomous, then the organization controls it as far as
its influence on the decisions’'governing the action goes.

§G3 .

Every organization maximizes-its autonomy, -and its in-
fluence. The proposition follows from § Gl;and § G2.
It states that an orgamzauon will allocate 1ts resources
R in such a way as to achiéve as much autonomy as
possible and to secure as much influence as possible.

Y
= Autonomy <+ Influence.

§ G4 " b

Every organization compensates for ;decreased
autonomy by increased iQﬂuence and for decrea-
sed influence by increased autonomy. The pro-
position states something' fundamental about or-
ganizational motivation. If an organization finds
that its activity in an area is no longer autonomous
or at least has no longer the same degree of au-
tonomy it will try to mﬂuence the unit that sets
directives governing its actions. Or if it finds it
cannot exercise enough influence on the units ma-
king decisions concerningits life it will try to make
more of its life autonomous

§ G5

Every organization is mdlﬂ”erent to certain combinations
of autonomy and influence from the point of view of
control. A decrease in autonomy may be compensated
for by an increase in mﬂuence and vice versa.

§ G6

§ GS follows from § G4 and it states the snmple fact
that an organization may be just as well off even if
it cannot decide itself what t01do as long as what others
decnde is influenced by lhe organization.

I.
§ G7 !
The organization allocates 1ls resources between auton-
omy and influence in an optlmum way, i.e. there will
be an equilibrium (from § G1, § G2 and G4).
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§ G8

The organization responds to a change in one of the
variables with a reallocation to a new equilibrium (from
§ Gl and § G7).

Diagram 5.

H

Autonomy
A H
I2
' N
P P Influence
§ G9

An organization has a certain amount of resources, R
at its disposal. It can allocate R between combinations
of autonomy and influence in the following way (dia-
gram 5). The organization considers I, better than I,.
It divides its amount of resources between autonomy
and influence in an optimum way depending on the
cost for autonomy and the cost for influence respec-
tlvely The organization can choose g units of influence
and ﬁumts of autonomy. It chooses influence OP and
autonomy OA respectively, i.e. equilibrium G.
Suppose that cost of influence decreases owing to the
fact that the organization obtains: a central position in
a decision-making group from which it can control the
decisions of the group to a much higher degree than
before. The organization’s resource R can then be said
to have increased. At the same time as the organization
increases its influence to OP’ it also increases its au-
tonomy to OA’. The organization is better off than ear-
lier, i.e. it is in a new equilibrium H.

§ G10

If there are restrictions on autonomy set by other
units, the organization will demand compensation
in influence.

§ Gl1
If there are restrictions on influence, the orga-
nization will demand compensation in autonomy.

§ G12

Suppose that some of the actions of an organization
0, are decided by another organization 0. 0, can increase
the control over its actions either by allocating more
resources to the autonomy side, thus decreasing 0,’s
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share in deciding what 0, is to do. Or 0, can secure
influence over 0,. 0, may have no chance of exchanging
the heteronomous behaviour vis-a-vis 0, for autonom-
ous behaviour. 0, may forbid such an exchange, or even
if 0, should permit it, 0, may find that it does not pay
compared with other alternatives. Instead 0, can assign
resources to obtain influence over those decisions by
0, that determine the actions of 0,. 0; can participate
in the making of decisions in various ways, e.g. through
memoranda, appeals and so on. Or 0, can be represented
in bodies within 0, that make the decisions concerning
0;.

Suppose now that 0, finds that there is too much re-
presentation for 0; in 0, and that there are legitimate
interests of other groups that ought to have a voice
in the decision-making of 0,. If 0, cuts down on the
representation of 0, then 0, will face an inferior situation
if there is no compensation in influence by means of
participation or if there is no increase in autonomy.

Diagram 6.

Autonomy Restriction

A

A.'\ H

—D

Influence

In Il

If 0, is at point I' and A’ and if 0, is not able to com-
pensate a reduction in representation with an increase
in participation 0, will suffer a loss in influence (I'-1").
If there is no increase in autonomy 0; will find itself
in a worse situation, H-G.

§ G13

An organization may influence the decisions of
another organization by means of participation or
representation.

§ Gl4

The reform of the Swedish university system in 1977
will decrease the amount of representation of the uni-
versities in government bodies. At the same time the

autonomy of the universities will be increased. Maybe
the universities will manage to retain the same level
of control over their activities even though they will
use other techniques. Should the reduction in repre-
sentation turn out to be too drastic the universities will
certainly increase their participation in various ways.

§ G15

The system of local self-government in Sweden has
suffered substantial losses in autonomy since the fifties.
Particularly the government has given the communes
more and detailed directives. They have reacted to this
development by trying to build up influence at govern-
ment level. Every commune has increased its partici-
pation in national decision-making and they have built
up big national organizations to protect their interest
in the government decision-making. These organiza-
tions are also represented in various government bodies.
The communes have looked for compensation for de-
creased autonomy in increased influence.

§ Gl6

When the nation states in the free world began to ex-
perience decreased autonomy in the post-war period be-
cause of the development of the world economy they
also started to build up new organizations and bodies
through which mechanisms could be devised by means
of which what they could not control themselves could
be controllable. When Great Britain suffered losses in
autonomy it became imperative for that nation to enter
the Common Market. The opponents of such mem-
bership talked about jeopardizing sovereignty. Of course,
people who were in favour of entry pointed out that
a nation cannot lose what it has already lost. Sweden
could not take the same course by reason of the orien-
tation of its foreign policy. However, it secured influence
by means of special trade agreements. While Great Bri-
tain relied on the representation solution, Sweden chose
the participation solution.

§ G17

If two or more organizations suffer decrease in
autonomy and the probability of a compensation
in influence is small, then they will amalgamate
in order to restore the autonomy.

§ GI8

Example: Owing to the economic development the local
self-governing units in Sweden were unable to maintain
their traditional autonomy. They simply lacked financial
resources because they were too small. The reform of
the system of local self-government reduced the number
of units by amalgamation. By increasing their size the
communes are able to command resources that give
them more autonomy.

§ H1 : ‘
The demand for influence is a function of the
supply of autonomy.

§ H2 :
The demand for autonomy is a function of the
supply of influence.
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§ H3
In a society organizations demand autonomy and
influence in certain combinations. A decrease in
the supply of autonomy or mﬂuence is followed
by a demand for an mcrease 'in influence or au-
tonomy respectively. If the demand for autonomy
and influence in a society is added, a demand
curve for society can be drawn
§ H4
The less autonomy the more demand for influ-
ence. . :

1Y N
§ HS {
The less influence the moré demand for' auton-
omy. ) ‘
§ H6
If the supply of autonomy and the demand for
influence are allowed to mteract with each other,
equilibrium arises. .

Diagram 7.

Supply of Restriction
autonomy
Al G
H
A =
l Demand
: curve

P'  P. Demand for
~influence

Suppose that in 1900 citizens in Sweden had A
units of autonomy. Then they demanded P units
of influence. Suppose that only P’ units were avail-
able. There would then be no equilibrium-as nei-
ther H or G would be possnble This social si-
tuation would be unstable with accompanying
demands for changes, either so that P’ shifts to
P or so that A shifts to A’.. The demands for
franchise reforms and the demands for labour con-
trolled organizations like cooperatlves canbe ex-
plained with the aid of dlagram 7.

'

'

§ H7
If the supply of influence and the demand for
autonomy are allowed to mte_gact with each other,
an equilibrium arises.
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Suppose that the Basque provinces in Spain during
the sixties were able to exert the influence OP
through participation and representation in legi-
timate ways (diagram 8). They would then de-
mand a certain amount of autonomy, OA. How-
ever, the Spanish government will not allow this
amount of autonomy. Only OA™ is available and
the provinces now face the choice of demanding
more influence or more autonomy. Since the pro-
vinces are only a minority in the Spanish society
the Basques cannot hope for more influence.
Consequently, the choice is autonomy.

Diagram 8.

Supply of]
influence
Pl
Al A Demand
for
autonomy
§ H8

Societies that lack equilibrium between supply of
autonomy and demand for influence are unstable.
The further away they are from equilibrium, the
more unstable they are.

§ H9

Societies that lack equilibrium between supply of
influence and demand for autonomy are unstable.
The further away they are from equilibrium, the
more unstable they are.

§ H10

In societies lacking equilibrium organizations will
demand increased autonomy or increased influ-
ence or both.

§ H11

Societies that prevent equilibrium by violence are
more unstable than societies that do not meet
demands for autonomy or influence with violen-
ce.
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§11

In the contemporary debate the relationship be-
tween democracy and autonomy has been
discussed.

§12

In their book Size and Democracy (1973) Robert
Dahl and Edward Tufte analyse the relation be-
tween size and democracy. They' distinguish se-
veral dimensions of these concepts and they pro-

vide the following analysis of the concept of de- .

mocracy:
"In both traditions (classic and modern), the ideal polity
could be described as one that satisfied at least two cri-
teria: the criterion of citizen effectiveness (citizens acting
responsibly and compentently fully control the deci-
sions of the polity), and the criterion of system capacity
(the polity has the capacity to respond fully to the col-
lective preferences of its citizens)"

Dahl and Tufte construct a 2x2 table by crossing

the distinctions.

Diagram 9.

System Low | High
capacity
Citizen
effec-
tiveness
Low 1A 18
High 21 28
§ I3

About this 2x2 table Dahl and Tufte state:
“This shift in perspective has come about, at least in
part, because the two basic criteria come into conflict
with one another. In these circumstances, a reasonable
person who wishes his polity to measure up to both
criteria might, and indeed surely would have to consider
the trade-offs” ¢

And thus they introduce indifference curves into
the 2x2 table, which have a slope and curvili-
nearity that is based on the following assumption:
(A) A person is indifferent to certain increases
in citizen effectiveness that are accompanied by
certain decreases in system capacity.

§14

Dahl and Tufte commit a fallacy. The construc-
tion of the 2x2 table and the assumption (A) rests
on the idea that the two dimensions, citizen eff-
ectiveness and system capacity, are conceptually

independent. To assume this is a mistake. On
the basis of the Dahl-Tufte criteria it is true that
(1) If the citizen effectiveness is high, then the
system capacity is-high

(2) If the system capacity is low, then the citizen
effectiveness is low

Only in a system that has the capacity to respond
fully to the collective preferences -of its citizens’
is it meaningsful to inquire into the amount of
citizen effectiveness. In the Dahl-Tufte construc-
tion (diagram 9) 2 A is impossible and 1 A is
self-evident. Only in 1 B are the two dimensions
independent of each other.

§ IS

It is erroneous to maintain that system capacity
and citizen effectiveness come into conflict with
one another. If “citizens acting responsibly and
competently fully control the decisions of the po-
lity” then “the pollty has the capacity to respond
fully to the collective preferences of its citizens”.
System capacity or some degree of system capacity
is a necessary condition for democratic rule.

§J1

The problem of stability in democratic political
systems has received attention in the debate du-
ring the last decade.

§12

One hypothesis focuses on the relation between
stability and fragmentation or heterogeneity. One
of the leading proponents of such theories, Arendt

Lijphart, states:

“Consociational democracy means government by elite
cartel designed to turn a democracy with a fragmented
political culture into a stable democracy.”s

§J3

The theory of consociational democracy implies that
(a) If a democracy is fragmented, it is stable only if 1t
is consociational, and

(b) If a democracy is homogeneous, it is stable

§J4

There is one flaw 'in the Lijphart argument. It confuses
the analysis of the various expressions of stability with
the causes of stability. The use of consociational devices
is one effective tool to bring about stablhty when they
are effective. The model begs the question: when are
consociational devices effective? If stability means eff-
ective government and consociational devices is one way
to run a government effectively, then surely Lijphart’s
proposition (a) is true. Consociational democracies are
stable, but hey are not stable because they are conso-
ciational. The stability of consociational democracies de-
pends on the extent to which the consociational devices
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are effective in reducing conflict between groups and
organizations. The stability ‘of non-consociational de-
mocracies depends on the same condition. Societies may
be run the majority-minority pattern, the minority pat-
tern or the grand coalition pattern. Whether they are
stable or not depends on the-political situation, the dis-
tribution of control and power among its groups and
organizations. In this respect there is no difference be-
tween different governmenta] elite patterns nor any
difference between homogengous and heterogenous SO-
cieties.

§J5

Is there unrest in Nonhem Ireland because the con-
tending parties are ethnic groups and such groups have
particular difficulties to accomodate? But maybe these
groups fight out of the same causes that Finland suffered
a civil war in 19187 Maybe they fight beacuse they are
in conflict. But why are thfy in conﬂnct"

N

Diagram 10.

Supply of restriction’
autonomy R
A
0 P' Y P demand
N for
. influence
§J6 )

Northern Ireland is a centralized state. It does not give
its various units much autonomy (A). However, the pro-
testant group has a much larger amount of influence
on governmental decisionsithan the Catholic group
which implies that the Catholic group is in a non equi-
librium point. [t does not command enough’ autonomy
to match the small amount ofiinfluence (P’) and it lacks
the influence necessary (P) to:compensate for the small
amount of autonomy. If a system of government ba-
sed on consociational devices is implemenied stability
will not result until the influence and autoriomy of the
Catholic group are increased’ (diagram 10).

§37

Both Sweden and the Nelherlands are stable political
systems. An explanation ofsthis fact according to the
Lijphart theory would look something like this. The Low
Countries are a fragmented:;system which overcomes
its inherent tendencies towards instability by means of

257

Some theoretical . . .

their elites’ adherence to consociational devices. Sweden
is a homogenous country and thus the probability that
it is stable is high. There are thus two different cases
or two different sets of conditions for stability. However,
it might be more fertile to look for similarities between
these two countries that might explain why both are
stable. Maybe there are similarities in the distribution
of political variables for the various groups that par-
ticipate in the power play and maybe these similarities
account for the stability. If the groups are satisfied why
try to upset the equilibrium?

‘Diagram 11.

supply of
autonomy
G
H
0 Supply of
influence
§J8

Let the straight line in diagram 11 denote equilibrium
points where the supply of autonomy is matched by
the supply of influence in such a way that there is equi-
librium. The Swedish society may be placed at point
H, giving a small amount of autonomy to its groups
but on the other hand full compensation in influence.
The Dutch society may be placed at the point G, on
the one hand admitting some autonomy and on the
other hand establishing some influence to its various
groups. These societies are stable for the same reasons:
because the important groups control their own acti-
vities, though in different ways..
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Om voteringsanalyséns muligheder og begrensninger —
‘bemarkninger til en-anakronistisk debat om brugen af

kvantitative metoder.
,Af Mogens N. Pedersen

C. Wright Mills pegede. for snart mange 4r siden
i et essay om “Two Styles of Social Science Re-
search” pi spendingsfortioldet mellem pdden ene
side den spekulerende, teoretiserende forskning
og pa den anden side den mere teknisk og em-
pirisk orienterede, den mere forsigtige, forskning.
Alle kender det store svalg mellem dristige, ofte
grandiose, spekulationefr} om vasentlige sam-
fundsfeenomener og dé omhyggelige, ofte lidt
kedsommelige, analyser af detailproblemer.

Der er blandt samfundsforskere udbredt enig-
hed om, at begge former for forskning har deres
legitime plads i enhver samfundsvidenskabelig di-
sciplin, men at et grundproblem er, at;”we ought
to get the two together” — for at bruge Wright
Mills’ ord.D De fleste ved af egen erfaring, at det
er lettere sagt end gjort at leve op til dette krav.
Mangfoldige faglige diskussioner drejer sig netop
-om den mangelfulde sammenka&dning af empi-
risk undersegelse og teoretisk overvejelse.

Et typisk eksempel piten sddan debat kan man
finde i de seneste numre af Statsvetenskaplig Tid-
skrift, nermere betegnet;i.Bo Bjurulf og Ingemar
‘Glans’ undersagelse af afstemningsmenstre i det
norske Storting og i Sten Sparre Nilson’s replik
til denne og lignende undersogelser.? Ordveks-
lingen repreesenterer et ymode mellem vidt for-
skellige forskningstraditioner, et made mellem
empiri og spekulation, fristes man til at sige. Eller
mellem kvantitativ orientering og en heroverfor
forbeholden traditionel opfattelse af statskundska-
bens muligheder. ‘ \

At kalde debatten typisk er dog nok en til-
snigelse. Den er neppe typisk for politologisk me-
todedebat af i dag. I kraft af de to svenske for-
fatteres made at behandle de norske afstemnings-
data pd, og den norske debatters méde at fremfore
sin kritik pd, m& man snarere sige, at debatten
er en anakronisme. Man skal nok helt tilbage til
behavioralismens forste ar for at finde en lignende
struktureret diskussion. ‘

Dette er ikke en elegant indledning til en kom-

mentartil de to artikler. Men det er en indledning,
der bringer os hurtigt frem til, hvad jeg mi be-
tragte som fundamentale svagheder ved de to ind-
leeg. Jeg skal i det folgende prove at skitsere nogle
af disse svagheder, for s senere at vende tilbage
til nogle generelle betragtninger.

I begge afhandlinger beskeftiger forfatterne sig
med et af statskundskabens klassiske emner: sam-
arbejds- og konflikttendenser i et lands politik.
Der er tale om et emne, som ikke mindst norske
politotoger har ydet vigtige bidrag til. Ydermere
repraesenterer den ene afhandling et forste forsog
pd et mere systematisk studium af samarbejds-
og konfliktmenstre i det norske Storting, hvor tid-
ligere norske undersegelser har bevaeget sig pa
veelgerplanet.

. De konklusioner, der forsigtigt drages af Bjurulf
& Glans, anfzgtes af Sten Sparre Nilson, som me-
ner at konfliktmensteret i norsk politik ser noget
anderledes ud. Sparre Nilson er af den opfattelse,
at de to forfatteres delvis fejlagtige beskrivelse
hidrerer fra anvendelsen af nogle analyseteknik-
ker, der i bedste fald kun kan give et partielt bil-
lede af virkeligheden. Kernen i diskussionen bli-
ver siledes nok et spergsmal om, hvem der giver
det mest sandferdige billede af samarbejds- og
konfliktmenstre i norsk politik, men ind i denne
debat vaver sig en anden diskussion, der drejer
sig om den generelle anvendelighed af visse kvan-
titative analyseteknikker.

En beskrivelse af samarbejds- og kon-
fliktmenstre kan baseres p4 politiske adfeerdsdata
med relation til ét eller flere niveauer i det politiske
system. P4 ethvert niveau kan man som regel be-
nytte forskellige former for data. Disse data kan
igen studeres med forskellige grad af fuldsteend-
ighed og under anvendelse af forskellige former
for analyseteknik. Vejen fra de mere generelle
overvejelser om konfliktmenstrene til disses be-
skrivelse ved hjelp af en datamasse gr siledes
gennem en raekke valgsituationer, der er med
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til at bestemme undersegelsens validitet og teo-
retiske frugtbarhed. Gennem en kombination af
uhensigtsmassig dataudvealgelse, inadekvat ana-
lysestrategi og mangeifuld teoretisk integration
kan man som bekendt formindske vaerdien af
enhver undersegelse. Det er min opfattelse, at
Bjurulf & Glans har forsyndet sig pa disse tre om-
rdder, og at de derved kun i mindre grad kan
bidrage til at ege forstdelsen af konflikt- og sam-
arbejdsmonstre i norsk og skandinavisk politik.
. Nér en forsker gennemforer en beskrivelse pa
et givet empirisk grundlag, seger han gennem an-
vendelse af en egnet teknik at skabe en afbildning
af adfzrdsmensteret. Mange teknikker stir i dag
til rddighed, speendende fra multidimensional ska-
lering og faktoranalytisk teknik til mere simple
fremgangsmader. 1 alle tilfelde bestir kernen i
teknikken i, at man sammenfatter et stort antal
enkeltoplysninger i en form for billede, en graf
eller en oversigtstabel.

I Bjurulf & Glans’ artikel bruges nogle ganske
enkle malestokke for intra- og interparti samvo-
tering. Teknikkerne, der kan bruges til mange
andre formdl end parlamentariske voteringsana-
lyser, kan fores tilbage til den amerikanske so-
ciolog Stuart A. Rice, der i 1920’erne udviklede
en rekke metoder til behandling af roll calls i
amerikanske legislaturer, og som derved kom til
at legge en vaesentlig del af fundamentet for den
behavioralistiske parlamentsforskning.? Rice’s
forskellige former for indeks blev udviklet med
henblik pd karakteristik af individuel adferd. I
europaisk sammenhang har man imidlertid an-
vendt analoge fremgangsmader til karakteristik af
‘forholdet mellem partier, idet man herved har for-
udsat at partierne kan betragtes som kollektive
enheder.¥ Mens den tidlige og den amerikanske
voteringsforskning mest har interesseret sig for
at afdekke graden af samvotering mellem indi-
viduelle parlamentsmedlemmer, har man altsa i
en europzisk sammenhang veret interesseret i
at studere graden af samvotering mellem partier,
der hver for sig kan opfattes som mere eller mind-
re samvoterende flerheder af individuelle parla-
mentsmedlemmer.

Bjurulf & Glans setter sig her metlem to stole.
De er primert interesseret i at studere det sam-
arbejds- og konflikmenster, der karakteriserer de
norske partier, men deres analyser er fortrinsvis
henlagt til det individuelle plan, i og med at de
benytter de traditionelle typer af sammenholds-
index. Man kan konstatere, at de ggnnem anven-
delse af flere sddanne teknikker fir afdekket for-
skellige aspekter af det eksisterende adfaerds-

menster. Men som folge af, at objektenheden,
- den enhed hvis adferd enskes forstéet — og sub-
jektenheden — den enhed, der iagttages og un-
derkastes méiling - er forskellige, bliver fremstil-
lingen let uigennemsigtig.5) Flere af teknikkerne
frembringer afbildninger, som er vanskelige at tol-
ke p4 éntydig vis.® Endvidere forekommer det,
at grensenytten af brugen af de mange forskellige
index er sterkt dalende. At nogle af tabellerne
indeholder den samme informationsmangde gen-
taget to gange ger ikke fremstillingen lettere lest.”

Nér alt dette er sagt bliver dog tilbage en pi-
visning af, at konfliktmensteret i det norske Stor-
ting, sdledes som det fremtreeder, ndr det studeres
pa grundlag af et udvalg af afstemninger, &ndres
noget over tid, fra én regeringsperiode til en an-
den. Det bliver ligeledes papeget, at konflikt og
samarbejde mellem partierne varierer med sagom-
rdde, ndr man ved sagomrader forstar klynger
af beslegtede afstemninger. Der findes i afhand-
lingen ogsd beleg for en pastand om, at
adferdsmenssteret har relation til den til enhver
tid eksisterende parlamentariske styrkefordeling
mere end til aktuelle stridssporgsmal, — ndr dette
adfeerdsmenster studeres pi grundlag af et be-
stemt udvalg af afstemninger i Stortinget. For en
ordens skyld ber det ogsd navnes, at alle de i
afhandlingen fremforte udsagn om konflikt- og
samarbejdsmenstre kun har mening, ndr man be-
tragter afstemninger som en vigtig indikator for
partiholdninger, og ndr man abstraherer fra det
forhold, at de enkelte afstemningstemaer objek-
tivt sivel som subjektivt ikke er lige vaesentlige.

Nar man laeser ovenstiende linier, bor man heef-
te sig ved kursiveringerne. Det er nemlig klart,
at forfattarnes konklusioner er draget under en
reekke forudsatninger, der i hvert fald for en dels
vedkommende er forbundet med de anvendte da-
taindsamlings- og analyseteknikker. Heri er der
intet odiest. Forfatterne gor selv opmarksom pé
nogie af de begransinger af generel karakter, der
knytter sig til anvendelsen af afstemingsdata.
Desvarre indeholder afhandlingen ikke 'ngggn
diskussion af validiteten af konklusionerne, I be-
tragtning af den meget uigennemsigtige udvel-
gelse af afstemninger, der er foretaget, er dette
en fundamental mangel. Som felge af den mang-
lende validitetsdiskussion kan undersogelsens re-
sultater ikke pé forsvarlig vis sammenlignes med
resultaterne fra andre undersegelser, ligesom tolk-
ningen af de mange tabeller og figurer bliver gan-
ske vanskelig.

Nir forfatterne ikke har gennemfert den dis-
kussion af validitet og reliabilitet, der ellers ber



- e

betragtes som en selvfolge, hanger det nok sam-
men med deres forbavsende lave aspirationsni-
veau med undersegelsen. *Vart syfte &r. . . des-
kriptivt”, hedder det (p. 233), og der fortszttes
med en vanskeligt forstielig betragtning: “Att i
en forstagdngsundersfkning som denna arbeta
med mer formaliserad hypotesprovning har vi var-
ken ansett vara nodvandlgt eller lamphgt Det
ma vare den samme fejlagtige opfattelse af at man
kan tale om en sarlig fonn for deskriptive un-
dersegelser, der far forfatterne til primart at be-
grunde dén. tidsmassige. afgrensning af . deres
materiale med indferelse af et fotografisk regi-
streringssystem ved det norske Stortmgs!afstem-
ninger. A

N ,
I betragtning af de partiellei forbehold, der gores
af Bjurulf & Glans, deres almindelige forsigtighed
med at drage konklusioner af videregéende ka-
rakter, og det lave ambitionsniveau, der karak-
teriserer deres undersegelse, skulle man tro, at
Sten Sparre Nilson ville koncentrere sin: kritiske
droftelse af afhandlingen om forfatternes konkrete
brug af velkendte analyseteknikker. I stedet tager
reaktionen i betydelig grad form af en generel af-
standtagen fra eller mista@nkeliggorelse af disse
teknikker. I lyset af det hidtil sagte turde det veere
klart, at jeg finder, at Sten:Sparre Nilson bruger
alt for sveert skyts. Hvad jeg derfor i det folgende
vil koncentrere mig om, er, at skitsere hvorledes
han beerer sig ad med. ovemkobet at ramme ved
siden af. i

Har jeg forstéet Sten Sparre Nilson ret mener
han.at have et dekkende' og korrekt isvar pa
spergsmélet om karakteren af konfliktmonsteret
i norsk politik i 1960’erne’ og begyndelsen af
1970’erne. Svaret szties ind:i en spekulativ sam-
menhzang, der er nok sd kompliceret, men “ho-
vedpunktene er i og for ség klare” (p. 95). Det
korrekte svar synes at veere, at den traditionelle,
ekonomisk-strukturelt bestemte konfliktdimen-
sion (venstre-hgjre-dimensionen”) nok-er den
vigtigste i Norge, men at den i begyndelsen af
1970’eme blev krydset af en sakaldt "EF-dimen-
sion”

Henry Valen har som bekendt formuleret dette
synspunkt pd vealgerplanet ud fra survey-data.
Sparre Nilson hevder uden videre, at samme kon-
fliktmenster eksisterer pa stortingsplan, og han
mere end antyder, at en ar_ia]yseteknik, der ikke
pa.dette plan kan afdekke denne dimension, ma
lide af mangler. Ved lige si stille at forudsatte
det, der rettelig ber pdvises gennem ‘en sys-
tematisk forskningsindsats; nir han frem til den
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kritiske konklusion, at Bjurulf & Glans’ under-
sogelse giver inntryk av en kontrast mellom vel-
gerplan og stortingsplan som ikke foreld i virke-
ligheten” (p. 95). Det fremgir af flere passager
i kritikken, at den iagttagne kontrast neermest mi
betegnes som et optisk bedrag: voteringerne i et
parlament fortaller ikke altid sandheden, — de
“kan skjule ganske vesentlige ting som foregir
bak fasaden™ (P. 95, jvf. ogsd p. 97).

Samme argumentationsform benyttes flere
gange. Hvis Sten Sparre Nilson ved lesning af
forskellige stortingsdebatter fér indtryk af et kon-
fliktmenster som er i overensstemmelse med hans
ovenfor bekrevne forventninger, da er han tilbe-
jelig til at haevde, at debatterne “derfor gir et bedre
bilde av motsetningene enn de voteringer som
fant sted” (p. 96, min understregning).

* En stor del af Sparre Nilsons indlaeg bestir netop
i en sogen efter spor af de af den norske EF-debat
skabte skillelinier, som altsd md vaere der. Ikke
overraskende kan der findes spredte indicier for
en sidan konfliktdimension. Men den anvendte
metode til at pAvise disse spor er om muligt endnu
mere angribelig end den af Bjurulf & Glans an-
vendte. Usystematisk indsamlede illustrationer
kan aldrig give noget tungtvejende bidrag til vur-
deringen af eksistensen og styrken af en EF-di-
mension pd parlamentsniveauet, lige si lidt som
man kan mane de svenske forfatteres iagttagelser
i jorden ved gentagne gange at udtale, at vote-
ringerne udger en facade, der skjuler det virkelige
konfliktmenster.

Det fremgér vist med tydelighed af ovenstéende,
at jeg ikkeisynes, at Bjurulf &.Glans har fremmet
vor systematiske viden om norsk politik vasentl-
igt. Men endnu tydeligere mé det da siges, at den
af Sten Sparre Nilson fremferte kritik ikke er
adakvat. Efter leesningen af de to afhandlinger
er man derfor i vildrede som aldrig for m.h.t.
det norske politiske systems konfliktdimensioner.
Diskussionen, som Sten Sparre Nilson har &b-
net, er alligevel interessant, fordi den cirkler om-
kring et vaesentligt representationsteoretisk pro-
blem, som netop de omstridte kvantitative teknik-
ker tillader at behandle pd en ny méide.
Salenge der har eksisteret folkereprasentation-
er, har man kunnet rejse spergsmalet om ligheder
og forskelle mellem de politiske holdninger, der
er representeret i parlamentet og de politiske
holdninger, der karakteriserer valgermassen. Den
klassiske debat om forholdet mellem det enkelte
parlamentsmedlem og hans valgere er den in-
dividorienterede variant af dette problem. Det er
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i mange henseender vasentligt at vide, om der
i et givet politisk system pd et givet tidspunkt
hersker identitet mellem velgerholdninger og
holdningerne p parlamentsplanet. Det er dernast
vigtigt at kunne forklare identitet eller forskelle.
Og der knytter sig stor interesse til de dynamiske
relationer mellem de to holdningssaet. Bestemmes
f.eks. &ndringer i partiernes og dermed parlamen-
tets holdningsmenster af andringer pd valger-
plan, eller er den kausale sammenhang den om-
vendte? Eller forholder det sig maske saledes, at
de to holdningssat udvikler sig relativt autonomt?

I de seneste ar er sddanne problemer blevet &b-
net op pa ny for den politologiske forskning i kraft
af, at man har haft mulighed for at indsamle nye
former for data og behandle disse p4 en ny made.®
For det ferste er man nu begyndt at udnytte det
forhold at holdningsmenstre lader sig identificere
og beskrive pA flere forskellige planer. Man kan
afdekke holdningerne pa velgerplan, p forskel-
lige hierarkiske planer i de enkelte partier, p par-
lamentsplan og pd parlamentsledelsesplan. P3
hvert givet plan kan man ofte benytte flere for-
skellige former for data som grundlag for beskri-
velsen. P4 parlamentsplanet kan man siledes ikke
alene benytte afstemningsdata fra lovgivningspro-
cessen; der er ogsd mulighed for at bruge andre
former for afstemingsdata. Ligeledes kan man
analysere programmatiske udtaleiser, oplysninger
om regeringsdannelser, taler i parlamentet, inter-
views med medlemmer og forskellige andre for-
mer for data.?) Ligesom der ikke nedvendigvis
eksisterer en identitet mellem holdningsmenster
pi parlaments- og valgerplan, kan man heller
ikke uden videre forudsztte eksistensen af en
identitet mellem de holdningsmenstre, der kan
beskrives ved hjelp af data med relation til for-
skellige aspekter af parlamentets samlede aktivi-
tet; — erkendelsen af mulige diskrepanser dbner
op for en rekke spandende politologiske pro-
blemstillinger.

For det andet har udviklingen af forskellige
multidimensionale skaleringsteknikker og dertil
knyttede EDB-programmer gjort det muligt at
analysere de forskellige former for data pA en mere
effektiv made. Selv om teknikker som f.eks. Smal-
lest Space Analysis er blevet udviklet ud fra sur-

" veydata, har det vist sig muligt at bruge dem ogsé
pa andre dataformer, herunder afstemningsdata.
I alle de tilfelde, hvor man kan generere mél for
adferdsmassige eller holdningsmaessige afstan-
de” mellem individer eller kollektiver, er det ogs&
muligt at transformere disse mél til korrelations-
matricer, der kan fungere som grundlag for mul-

tidimensional analyse.

Det her sagte er ikke nyt for den, der har fulgt
de sidste 10-15 &rs udvikling inden for parla-
mentsforskning og valgeradferdsforskning. Der
eksisterer i dag et betydeligt antal analyser af *’po-
litiske skillelinier”, “partiafstande™, partisy-
stem-dimensionalitet” o.lign., —undersogelser der
udnytter forskellige former for data, og som ana-
lyserer disse data ved hjelp af forskellige varianter
af multidimensional skaleringsteknik.

Denne udvikling har som navnt dbnet mulig-
hed for at analysere en rekke spandende teo-
retiske problemer, men disse muligheder er kun
i beskedent omfang udnyttet. Nir valgmulighe-
derne m.h.t. data og m.h.t. analyseteknikker foro-
ges sé starkt som tilfzldet er, opstar der en fare
for, at forskningsudviklingen bliver mindre ku-
mulativ, end nir kun et mindre antal forsknings-
strategier star til rddighed.

Forudsatningen for at kunne studere de oven-
for opridsede teoretiske problemer er jo netop, at
de empiriske holdningsmenstre méiles og beskri-
ves pé en sddan made, at menstrene lader sig sam-
menligne. Hvis nogle forskere isoleret fra hinan-
den f.eks. studerer partisystemets dimensionalitet
p4 hhv. valger- og parlamentsplanet ved hjalp
af analyseteknikker, der er logisk &kvivalente, si
far de, som nogle nyere danske undersegelser vi-
ser, mulighed for at diskutere teoretisk vasentlige
problemer.!? Af denne grund forekommer det
mig, uden at jeg ievrigt skal forholde mig til af-
handlingen, at Sigmund Grenmo’s undersegelse
af de politiske skillelinier i norske partiprogram-
mer er et vardifuldt bidrag.!) Gronmo’s konklu-
sioner lader sig nemlig sammenholde med de ana-
lyser af det norske partisystems dimensionalitet,
som er foretaget af Henry Valen ud fra valger-
adferdsdata. Af preecis samme grund er Bjurulf
& Glans’ mindre givende: Ved at bruge en an-
gribelig udvalgelse af data, men forst og fremmest
ved at bruge uhensigtsmassige analyseteknikker,
fraskriver de sig muligheden for systematisk at
sammenligne deres iagttagelser med andres, det
vaere sig Henry Valens eller andre nordiske po-
litologers tilsvarende arbejder. Bjurulf & Glans’
undersogelse kommer derved ikke til at bidrage
til en kumulering af viden og indsigt. Hvad veerre
er, deres made at studere det norske politiske sy-
stem pa ger det muligt for Sten Sparre Nilson
at genoplive en gammel og nasten glemt debat
om anvendeligheden af kvantitative teknikker i
statskundskaben.

Det er nok selvforskyldt, men alligevel lidt synd
for Statsvetenskaplig Tidskrift, at det skal danne
rammen om denne reprise.
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Oversikter ocﬁ meddelanden

e

1
Valen i Indien - seger for demokratin?

b i
1977 = valdr i Sydasien :
De allminna val som 1977 ﬁéllits i tre av Sydasiens
linder har medfort uppmérksammade regeringsskiften:
Indiens premidrminister Indira, Gandhi, Sri Lankas Si-
rimavo Bandaranaike och Pakistans Z.A. Bhutto har alla
limnat makten, de bida forstnimnda som en foljd av
valnederlag, Bhutto trots valseger. I Bangladesh avlyste
regeringen de val som p\anefats aga rum i februari i
ar; december 1978 har angivits som nytt valdatum.

Militirvildet i Pakistan, som*ratt nistan halva landets
historia, upphorde efter Bangladeshs utbrytning och ne-
derlaget mot Indien i glutet av 1971. Under Bhuttos
ledning skapades i det halverade landet iter en funge-
rande styrelse och ekopomi, och det av honom ledda
Pakistan People’s Party vann en stor valseger i mars
1977. Alltfor stor, menade oppositionsalliansen, som be-
skyllde regeringen for valfusk, kravde premidrministerns
avglng och nyval samt bojkottade de efterfoljande valen
till provinsforsamlingarna. Omfattande demonstrationer
och oroligheter i landet och avbrutna forhandlingar mel-
lan regering och opposition ledde i juli till att militdren
tog makten. Val utlovades inom 90 dagar; senare fast-
stilldes i stillet 18 oktober som valdatum. Kort fore
valet uppskots det pd obestamd tid.

I Sri Lanka och Indien har militdren inte, som i Pa-
kistan, spelat nigon politisk roll. I Sri Lanka har tvd
partier vaxlat vid makten sedan. frigorelsen. Manga for-
utspidde ett nederlag for Bandaranaike-regeringen, men
att-valnederlaget blev sa forkrossande stort vickte for-
vining. Utgingen av valet i /ndien, som héillits nigra
ménader tidigare, bidrog till oppositionens seger dven
i Sri Lanka.

Val i Indien .

Den indiska valmapskaren i drets val uppgick till ca 320
miljoner, som skullg rosta i 373:000 vallokaler. Néra 200
miljoner viljare gick till valurnorna, fick vénster pek-
finger mirkt med svarutplinligt blick ~ for attundvika

~

i

att samme viljare réstade mer dn en ging — och satte
med gummistimpel ett marke i nigon av valsedelns
rutor for kandidaten. I drets val deltog ca 2400 kan-
didater. Varje kandidat dger ritt att genom egna repre-
sentanter 6vervaka vad som hénder i vallokaler och sam-
manrikningslokaler, att signera oanvinda valsedlar, se
dan dessa forseglats och att sdtta sitt sigill pA valurnorna,
nir dessa tillslutits och packats i flera forseglade holjen.

Valsystemet med enmansvalkretsar har i tidigare val
gynnat kongresspartiet, det i sdrklass storsta och enda
landsomfattande partiet, som grundats redan 1885. En
minoritet av de avgivna rosterna — fran lagst 41% (1967)
till hogst 48% (1957) — har i de tidigare fem valen till
unionsparlamentets underhus givit partiet en majoritet

" av mandaten — fran 54% (1967) till 74,5% (1952). Till

och med de 33% av rosterna som partiet fick i del-
statsvalet i Uttar Pradesh 1974 hade, pa grund av par-
tisplittringen inom oppositionen, givit majoritet i del-
statens lagstiftande forsamling. I valet till underhuset
i mars 1977 gick kongresspartiet tillbaka med ca 9%
jadmfort med foregdende val (1971) och fick 34,5% av
rosterna. Mandatsiffran sjonk fran 350 till 153 (av totalt
542). Valfiaskot var sdrskilt stort i norra Indien, som
tidigare varit kongresspartiets fraimsta faste. I Uttar Pra-
desh, den storsta av delstaterna med 85 av platserna
i underhuset, vann kongresspartiet inte nigot mandat;
till dem som slogs ut i sina valkretsar horde bide Indira
Gandhi och hennes son Sanjay. Det var framst i sodra
Indien som kengresspartiet vann sina mandat.
Oppositionsalliansen Janara erdvrade tillsammans
med det valsamverkande partiet Congress for Democ-
racy, CFD, 298 mandat. Janata kunde dartill parikna
stdd av det marxistiska kommunistpartiets, CPI-M, 21
mandat och sikhpartiets, Akali Dal, § mandat samt av
ndgra oberoende kandidater. Janata kom dérigenom att
forfoga Gver ca 350 mandat, dvs lika manga som kong-
resspartiet haft efter 1971 ars val. Kongresspartiet hade
dértill haft stoéd av kommunistpartiet, CP/, och uppnétt
3/4 majoritet, som krévs for grundlagsindringar. Valets
jamte kongresspartiet store forlorare var CPI, vars man-
dattal sjonk frdn 23 i valen 1967 och 1971 till 7, samtliga
i tvd av de sydindiska delstaterna. CPI-M erholl daremot
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21 mandat, endast tva farre dn i 1971 &rs val.

Nir valresultatet foreldg upphéavde regeringen undan-
tagstillstdndet av 25 juni 1975, bla for att undgd att
sjilv drabbas av undantagslagarna. (En vecka senare
upphivde den nya regeringen undantagstillstindet av
3 december 1971, som utfardats i samband med kriget
mot Pakistan). Efter nigot mera dn elva &r vid makten
eftertriddes Indira Gandhi som premidrminister av Ja-
nata-alliansens ledare, den 81-arige Morarji Desai. Hur
forvAnande var oppositionens valseger som #ndrade
kongresspartiets 30-iriga maktinnehav? Vilka var val-
utgingens orsaker?

Jamfor man med kongresspartiets stora valframgingar
i underhusvalet 1971 och delstatsvalet 1972 kan bak-
slaget 1977 te sig forbluffande. Detta giller ocksé Indira
Gandhis egen valkrets, ddr hennes dvervildigande val-
seger i foregdende val forbyttes i kraftigt nederlag — mot
samma motkandidat (nuvarande hélsovardsministern
Raj Narain). 1971-72 var emellertid exceptionella 4r i
Indien. Det var d4 Bangladeshkriget kulminerade i in-
disk seger 6ver Pakistan och det tidigare Ostpakistans
sjalvstindighet. Men upprepade felslagna skordar, dyr
livsmedelsimport, tio miljoner flyktingar att forsérja, ol-
jekrisen och globala prisstegringar bidrog till att forhind-
ra genomforandet av valldftenas reformpolitik och eko-
nomisk upphimtning. Darmed blev den ekonomiska si-
tuationen lik den som ridde vid mitten av 1960-talet,
dd katastrofalt diliga skordedr foregick 1967 ars val.

Det var valet 1967 som brét serien av for kon-
gresspartiet segerrika val. Oppositionspartier segrade och
bildade regering i hilften av delstaterna, och det var
med kraftigt reducerad majoritet i unionsparlamentets
underhus som Indira Gandhi regerade vidare. [ procent
av avgivna roster raknat hade partiet bara forlorat 4%,
men tendensen var otvetydig. 1971 fick Indira Gandhis
kongressparti 44% av rosterna, en 6kning med 3%, men
det bdr uppmirksammas att det endast var 55% av de
rostberidttigadé som deltog i valet. Trots den stora Gver-
vikten i mandat riknat var det en minoritet som rdstat
pa partiet. (1971 ca 23% av de rostberattigade, 1967 nira
24%. EPW/Economic and Political Weekly/ 26/2 1977).

Den verkstdllande makten stirks

Den radikalare politik och det 16fte om avskaffande av
fattigdomen som Indira Gandhi och hennes kongress-
parti gitt till val pd 1971 hade genomforts endast pa
négra fi punkter, tex nationaliseringen av de storsta
indiskigda bankerna. Hon gjorde ett nytt forsok i kraft
av det undantagstillstind som infordes i juni 1975, da
landet fatt en god skérd. Anledningarna till undantags-
tillstdndet var frimst ekonomiskt och politiskt kaos for-
anlett av prisstegringar, strejker, ldg produktion, splitt-
ring inom partiet och utomparlamentariskt bedriven op-

position mot korruption, hoga priser och mot Indira
Gandhi personligen. Allt detta bidrog dessutom till att
skapa ett ogunstigt utgngslige for regeringspartiet infor
de beramade valen 1976. Det efter undantagstillsténdets
inforande av Indira Gandhi framlagda 20-punktspro-
grammet”, supplerat av Sanjay Gandhis "5-punktspro-
gram” framlagt for Youth Congress, avsg forbittringar
for de fattigaste skikten av landsbygdsbefolkningen, for
stddernas ldgre medelklass och studenterna samt ut-
byggnad av infrastrukturen och okning av produktio-
nen. Dessutom skulle prisstegringarna, de “svarta peng-
arna” och korruptionen bekdmpas. For att hejda op-
positionens varslade ’totala revolution”, lydnads- och
skattevigran, arresterades ledande oppositionspolitiker
och infordes censur.

Formellt inom grundlagens rAmdrken, men i strid mot
dess anda, vidtogs forfattningsandringar for att stirka
centralregeringens och sirskilt premidrministerns befo-
genheter. Det sedan liange bristfilliga samarbetet mellan
partitopp och regering 4 ena sidan, delstaternas parti-
organisationer och regeringar 4 den andra urartade
genom allt flera viktiga beslut dikterades frdn New Delhi
och genom att allt oftare innehavare av nyckelpositioner
i delstaterna nominerades av premiirministern. Den
strangare partidisciplinen under undantagstillstindet,
som medf6rde uteslutningar ur partiet, och de hardhinta
Atgirderna mot oppositionen kom motstindet att vixa.

Indira Gandhi tillskansade sig gradvis stor makt. Mot-
spanstiga ministrar och politiker avpolleterades. Den
starke inrikesministern flyttades till finansministerpos-
ten. Underrittelsetjansten, RAW, Research and Ana-
lysis Wing, lades under premidrministerns sekretariat
och blev, liksom DRI, Department of Revenue Intel-
ligence, som bl a utforde skatterazzior, ett miktigt vapen
i Indira Gandhis hander. De dittills oberoende nyhets-
byrderna sammanslogs till en statlig och centraldirigerad
nyhetsbyrd, Samachar. Genom censuren och hot mot
samarbetsovilliga pressmin och tidningar forkvivdes
Oppen kritik frdn massmedia; All India Radio kallades
av manga ironiskt for All Indira Radio. Domstolarna
fortsatte for en tid att kritisera eller upphdva regerings-
atgiarder som de uppfattade som grundlagsstridiga.

Redan fore undantagstillstdndet hade debatter fore-
kommit om huruvida parlamentet eller konstitutionen
skulle dominera, om parlamentet med 3/4 majoritet efter
behag kunde dndra grundlagen eller om denna satte
granser for parlamentets och regeringens maktutévning.
I avsikt att virna om de medborgerliga rittigheterna
och skydda minoriteterna hade grundlagsfiderna fast-
stallt att unionens hogsta domsto! var landets hogsta
rittsliga instans. 1973, i ett utslag i ett mal som gillde
aganderitten, fastslog hogsta domstolen att parlamentet
inte hade ritt att fordndra grundlagens "basic structure
and framework”.



Under undantagstillstindet argumenterade dérfor re-
geringen, att vidtagna grundlagséndringar endast gillde
procedur-, inte strukturfériandringar. *’How to be a dic-
tator, legally”, kallade en indisk journalist en artikel hér-
om (Dilip Hiro, Sunday Times‘,;}l/ 10 1976). Partiord-
foranden (Barooah) forefaller dock ha lagt in mera dn
endast procedurdndringar i grundlagsrevideringarna,
han férklarade att domstolarnajinte skulle tillatas verka
som "'parlamentets tredje kammare™. Oppositiof'nen hév-
dade att de grundldggande réttigheterna och domsto-
larnas ritt att prova parlamentsbeslut var homstenarna
i forfattningsstrukturen. ’

Den allt starkare centralmakten forstérktes ytterligare
av den traditionella respekten for Gverheten, som i In-
dien ofta far en religios ovenoln - mahatma Gandhl,
Nehru, S.C. Bose och dven Indira Gandhi har .av 0so-
fistikerade landsmin ofta fatt guda- /gudmne—/mmbus
Till:premidrministerns maktstallning bidrog ocksa en in-
vand lydnad inom partiet for paﬁi;oppens beslut. ”Den-
na konformism har ofta forvaxlats med concensus , pa-
pekar Girilal Jain (Times of Indla 24/3 1977) ‘Det ror
sig inte om samforstandslosningar, efiersom debatter i
principfrigor knappast fordes ingm kongresspartiet; par-
tibesluten dikterades av en liten grupp i New Delhi.
Denna traditionella respekt har dock inte uteslutit mot-
sittningar, speciellt p4 delstatsniva, dédr kasthdnsyn och
regionala intressen varit maktiga drivkrafter. Rartipro-
grammen har verbalt anammats: men realiter saboterats
eller forhalats i delstaterna — t ex betriffande jordrefor-
mer. L%

Sarskilt fram till valet 1967 och partisplittringen 1969
var den lokala administrationefi*och den lokala kon-
gresspartiapparaten nira forkmppade med varandra, och
detsamma har gillt dlstrlktsadmmnstrauonen och di-
striktens vilorganiserade partiorganisationer. Den stat-
liga sektorns gradvisa tillvixt, planekonomin och cen-
traliseringen har dérigenom ocksA forstérkt kongresspar-
tiet. Partiet har, &tminstone frane till rets val, haft god
kommunikation fran partihdgkvarteret till delstaternas
och distriktens partiorgan, dessutom frin de forra till
de senare, och frin de senare till lokala partiorganisa-
tioner. Kommunikationen nerifrdn och uppt har dir-
emot fungerat samre och framforallt kanaliserats genom
distriktsorganisationerna och z{vdelningar av' Youth
Congress, Women’s Congress o%h den del av fackf6r-
eningsorganisationern som ar forkmppad med kongress-
partiet. N

Till den allt starkare centraliseringen av makl\en och
beslutsfattandet har den ekonomiska politiken bldragn
Denna process borjade genom Nehrus satsmng npé den
offentliga sektorn, speciellt den tunga industrin, och p&
planhushéllning. Harigenom samlades allt mera makt
i hdnderna pé partiledningen och* byrdkratin. Dess makt
stark_tes under undantagstillstdn'det, och en av Indira
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Gandhis ridgivare myntade uttrycket “committed bu-
reaucracy”. ”Byrakratin har levt alltfor linge i tron att
dess uppgift enbart var att befalla”, har en politisk kom-
mentator skrivit (efter valet 1977). ”Den méste omsko-
las, hjarntvittas och disciplineras att tjana” (Romesh
Thapar, EPW 18/6 1977).

Polariseringen mellan regering och opposition och de
repressalier oppositionen utsattes for under undantags-
tillstandet banade vég for den valallians, Janata, de stor-
sta oppositionspartierna ingick da de allmédnna valen ut-
lystes i januari 1977 och fingslade politiker frigavs. En
liknande oppositions-"folkfront” hade etablerats redan
fore undantagstillstindets inforande och vunnit det del-
statsval i Gujarat, som Morarji Desai framtvingat genom
hungerstrejk. Med tanke pad oppositionens notoriska
splittring i Indien ar det dock uppseendevickande att
valsamverkan kunde upprattas och pa kort tid bringas
att fungera i stora delar av Indien.

Kongresspartiets nederlag — ndgra. orsaker

Det var inte minga som kalkylerade med att Janata skul-
le kunna besegra kongresspartiet (EPW 24/9 1977, Elec-
tion Studies in India, s. 1677). Under de nitton mé&nader
som foregitt utlysningen av allminna val hade oppo-
sitionen nira nog lamslagits. Dess ledarkadrer och funk-
tiondrer hade varit fingslade, dess tidskrifter upphort
eller reducerats till underjordiska stencilerade blad och
dess anhingare hade tigit av fruktan for sikerhetstjan-
sten. Vad emellertid bade Indira Gandhi och flertalet
iakttagare bortsig ifrin var effekterna av den upphaus-
sade reformpolitiken och av de tvingsmaissiga former
steriliserings- och slumsaneringskampanjerna tagit i vis-
sa delar av norra Indien. Ja-ségare som Indira Gandhi
omgivit sig med hade isolerat henne frin folkepinionen,
hon blev ett offer for sin egen propaganda och censur.
En vink om det kommande vainederlaget gavs halv-
annan manad fore valet, di jordbruksministern Jagjivan
Ram, en av Indira Gandhis f& medtévlare om makten,
tillsammans med ndgra andra framtridande kongress-
partister bildade ett eget parti, CDF (Congress for De-
mocracy). Deras avsikt torde ha varit att uppmuntra titl
en mingd avhopp frin kongresspartiet och bli en tredje
kraft, som skulle kunna bli ett vigmstarparti eller vilja
att ingd i en kommande, forsvagad, kongresspartirege-
ring utan Indira Gandhi eller i en Janata-regering.
Kongresspartiets valnederlag blev emellertid alltfor
stort och Janatas seger blev av sidan storleksordning
att det inte var beroende av CFD. Rams maktstillning
berodde dels p att han som oberdrbar (“kastios”) kunde
périkna stod fran landets ca 85 miljoner oberdrbara, dels
pé att han efter nira trettio 4r i regeringsstéllning var
den jamte Indira Gandhi mest kénde kongresspartipo-
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litikern i landet. Han hade st6tt Indira Gandhi bade vid
valet av premidrminister 1966 och vid partisprangningen
1969 - vid bada tillfillena mot Morarji Desai. Till op-
positionen anslot sig ocksa Nehrus syster Vijayalakshmi
Pandit. Efter fasterns avhopp kunde Indira Gandhi inte
som tidigare gora ansprak pa att ha monopol pi arvet
frin fadern. Eftersom Janatas frimste inspiratdr och
kongresspartiets framste kritiker Jayaprakash Narayan,
»JP” kallad, vil s mycket som Nehru representerade
mahatma Gandhis moraliska ideal och idévarld kunde
Janata gora kongresspartiet rangen stridig som Gandhi-
idealens banérforare.

Den under undantagstillstindet allt starkare ung-
domssektionen av partiet, Youth Congress, hade under
Sanjay Gandhis ledning attackerat gubbvildet i kon-
gresspartiet — Ram var ett av de underfdrstidda mélen
for attackerna — och krivt att fA nominera mer n en
tredjedel av kandidaterna. For att undvika att ménga
av partiets stottepelare skulle ansluta sig till Rams CFD-
parti satsade kongresspartiet i stillet pA de etablerade,
idldre politikerna, och ddrmed kunde partiet inte ldngre
stita med att foretrada ungdomens och foryngringen.

Aven en del av den radikala glansen foll av nir det
linge goda samarbetet med CPI avbréts kort fore valet.
CPI hade starkt motsatt sig Sanjay Gandhis, som man
med fog pastod, luddigt kapitalistiska och storforetagar-
vinliga sympatier. Det strejkforbund som rddde under
undantagstillstindet var i lingden omdjligt for CPI att
forsvara. Endast i Kerala, den enda delstat som holl
val till den lagstiftande forsamlingen samtidigt med va-
len till unionsparlamentets underhus, samarbetade
kongresspartiet med CPI, och denna koalition behdlt
makten i delstatsforsamlingen.

Kort fore valet miste alltsa kongresspartiet sitt tidigare
stod frin de oberdrbara, frin manga av dem som slog
vakt om arvet frin mahatma Gandhi, frAn industriar-
betarna som mist sin strejkritt och frin manga av de
ca 70 miljoner muslimer, som fruktade att steriliserings-
kampanjerna speciellt avsig att for framtiden decimera
deras antal. Stidernas medelklass visade entusiasm éver
den i valkampanjens borjan delvis frislappta yttrande-,
press- och motesfriheten och valkampanjens demokrati-
diktaturtema.

Sedan sin tillkomst i borjan av 1950-talet hade Jan
Sangh - ett av Janatakoalitionens partier — haft stod i
den ldgre medelklassen, men under undantagstillstandet
hade denna pendlat mellan uppskattning av "lag-och-
ordning”-aktionerna, prissankningarna och produk-
tionsokningen 4 ena sidan, oviljan mot presscensuren,
arresteringarna, strejkforbudet och steriliseringshysterin
4 den andra. Overhuvudtaget slog oppositionens huvud-
tema i valrorelsen, demokrati contra (Indira Gandhis)
“diktatur” vl an j storre befolkningslager &n &tminstone
regeringen vintar sig. Oppositionspolitiker som féngs-

lats — Desai, Narayan och tusetitals andra = framstéllde
sig och uppfattades som folkhjiiltar. En av de mest firg-
starka, socialisten och forre fackfdreningsledaren George
Fernandes valdes — med mer 40 334 000 rosters dvervikt
~ trots att han stod infor ratta for konspiration; ett foto
av honom i bojot mellan fingvaktare var ett slagkraftigt
inslag i hans anhéngares valkamipanj for honom. Eftet
valet lades Atalet mot honom tied och han intridde i
den nya regeringen.

Av stor betydelse for utgdngen i indiska val dr “’lands-
bygdselitens™ stéllningstagande. Landsbygdens ekono-
miskt och politiskt miktiga godsigare hade i de fem
tidigare valen stdtt kongresspartiet. Landsbygdselitens
tilitagande politiska makt kan avlisas i det 6kande an-
talet storbonder i underhuset: 72 efter det forsta valet,
176 efter det femte, en okning frin 15% till 34% av
antalet ledamoter. I detta val sig de emellertid inte ldngre
i kongresspartiet ett palitligt verktyg mot radikal reform-
verksamhet; de fruktade att deras privilegier hotades av
*20-punktsprogrammet” och dessutom av att central-
makten alltmera blandade sig i delstaternas politik. De-
ras makt att pdverka den av dem beroende landbygds-
befolkningens rostning har alltid varit stor och har spelat
in dven i detta val, om #n kanske mindre 4n tidigare
(Seminar nr 216, Aug. 1977, s. 43-45). Ett kraftigt rost-
tillskott for Janata blev foljden av landsbygdselitens par-
tibyte i detta val.

Valresultatet speglar bdde de besuttnas protest mot
en hotande reformpolitik och en de fattigas protest. -
Aven godsagarinflytandet forutan var det méinga av
landsbygdens fattiga som for forsta gingen bestimde
sig for att ligga sin rost p& oppositionen. Hirtill bidrog
skriackpropagandan med anledning av ménga faktiska
maktdvergrepp i steriliseringskampanjerna. 1 sin stravan
att tillmata dessa kampanjer en avgorande betydelse for
valutgdngen har manga valkommentatorer framhallit att
kongresspartiet inte rdkat i samma vanrykte i Sydindien,
dir steriliseringskampanjerna skett med mindre patryck-
ningar in Nordindién, och ditfor lyckades bittre i valet
dir. Till detta bidrog dock ocks4 att oppositionspartierna
var mera oeniga i sédra Indien och ofta uppstillde egna
kandidater, mot Janatas officiella, och dessutom forknip-
pades Janata med den nordindiska “hindi-imperialis-
men”. I Tamilnadu allierade sig Janata med ett forlo-
rande parti, DMK (Dravida Munnetra Kazhagam), som
kommit till makten 1967 men avpolleterats av unions-
regeringen med pavisbar korruption som forevindning.
Kongresspartiet samarbetade med det ur DMK utbrutna
A-DMK, som var framgangsrik (- och efter valet slutit
upp kring Janata).

Valutgdngen i mars 1977 var inte s forvanande som
den forst kan forefalla. Indira Gandhi hade sjilv rédknat.
med att f4 sitt inforande av en stark regeringsmakt sank-
tionerad av folkmajoriteten. Men undantagstillstindets



\,

censur och hennes rédgivares och regeringsléollegers in-
sikt om det riskabla i att motsiga henne kom vidden
av oppositionen att bli fordoid for Indira Gandhi, som
det forefaller &nda fram till}réstsammanrikningen.

Valets innebord ;

Valet i mars ‘1977 ir minnesvirt fram{orallt genom att
det demonstrerade att den indiska valjarkaren i val kun-
de fa regeringsskifte till stind. Indiska och ‘andra tid-
ningar och tidskrifter har hivdat att valet innebar “a
second liberation struggle” (ledare i Times of India 22/3
1977; Far Eastern Economic: Review, Hongkong 1/4
1977) och “a new phase in history” (Hindustan Times
23/31977). "The March 197f'general elections resulted
in the return of power from an individual to the people”

(Commerce 26/3 i ledare beutlad “Mandate for a break
with the past™). Ingen mdlsk polmker kommer p4 lang
tid framdver att ta risken atf*upprepa fru Gandhis typ
av diktaturvilde, hivdade bade indiska (The Indian Ex-
press 22/3 i ledare “'Finest hour™) och andra tidningar
(Financial Times, London 22/3'1977, D. Housego). "’Ne-
ver again will anyone be able! to claim that democracy
.is unsuited to any developmg country, or that the poor
and hungry do not value their rights” (The Economnst,
London 26/3 1977). :

Detta tema har mainga indiska kommentatorer uppe-
héllit sig vid. "It has been demonstrated beyond dispute
that democracy has struck firm roots in the minds of
the people” (Amrita Bazar Batrika 22/3 1977 ledaren
"People’s verdict”). Valet var “a great vmdlcatlon of
the Indian people’s faith in democracy™ (The Statesman
22/3 1977). Inte minst i USA par denna synpunkt fram-
forts. Forre Indienambassadéren, senator Moynihan
havdade att "political democracy has reasserted its claim
on the future of the world” (Time 4/4 1977) och Wall
Street Journal (22/3 1977) kommenterade: “India has
shown itself to the world as:'a place where democratic
traditions resisted the false claim that pooi' countries
need not concern themselves with freedom. In a world
full of bad news for democracy, that is very good news
indeed.” Time (4/4 1977) hdvdade t o m att det indiska
valet mycket vil kan visa sng vara varldens viktigaste
val sedan andra varldsknget

Visst dr det sant att “Indid’s peasants have won the
admiration of the democratic world” (The Economist
26/3 1977), och det 4r majligt att de i fortsdttningen
inte fullt s fatalistiskt som tidigare komme(f;att accep-
tera sittande regeringar i unién och delstater. Men det
méste ocksa observeras att dét ir samma befolknings-
grupper som tidigare som fortsitter att styra landet, del-
vis t o m samma politiker — dock under ny partiflagga.
Utan landsbygdselitens panibyte hade massah_‘ av lands-
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bygdsbor knappast i den utstrickning som skedde
avgjoft valet med sina rostsedlar. Utan systemet med
enmansvalkretsar och oppositionens hittills unika enig-
het i kandidatnomineringen hade inte heller Janatas val-
seger blivit sidan som den blev.

Ny regering, ny opposition

Den nya unionsregeringen ir, som alitid i Indien, sam-
mansatt av foretrddare for olika religioner, kaster, re-
gioner, men denna gang dessutom for fem tidigare se-
parata partier. Den har en starkt nordindisk pragel; i
kongresspartiregeringarna var Sydindien battre represen-
terat. Det var en tom for indiska forhillanden lder-
stigen regering; Le Monde kallade sin forstasidesartikel
om regeringsbildandet “Gérontocratie en Inde” (29/3
1977).

De fyra partier som utgjorde Janata — senare anslot
sig ocksd CFD - upplostes formellt (1/5) och samman-
slot sig i ett parti, Janatapartiet. Den radikale, av Indira
Gandhi (1975) ur kongresspartiet uteslutne Chandra
Shekar valdes till partiordférande. Partisammanslag-
ningen skedde dagen efter det att inrikesministern 14tit
upplisa de lagstiftande forsamlingarna i tio kongresspar-
tiledda delstater. Bildandet av ett enda parti bilade dock
inte person- och gruppmotsittningarna. Indian Express
och andra regeringsvinliga tidningar har flera ginger
pa ledarplats beklagat makthungern, maktstriderna och
“paltry ambitions™ inom regeringspartiet och papekat
att inte ens under kongresspartiets regeringsinnehav
hade gruppmotsittningarna varit mera omfattande (Ti-
mes of India 25/5 1977). "Factionalism, regionalism and
casteism grew to gargantuan proportions. For a Ministry
to remain stable all kinds of groups had to be satisfied
and some of the State Cabinets became anthropological
museums” (R. Gopal Krishna, Illustrated Weekly of In-
dia 3/7 1977).

Av de partier som uppgick i Janata var Jan Sangh
det parti som under undantagstillstindet bist lyckades
bevara sin -organisation och bedriva underjordisk oppo-
sition. Partiet foretrader framst stddernas lagre medel-
klass, speciellt kopman, och pa landsbygden storbonder.
Det har alltid varit sekteristiskt, ultrahinduiskt, natio-
nalistiskt och forknippat med den militanta hogerorga-
nisationen. RSS (Rashtriya Swayamsevak Sangh). Det
har ddarmed fér muslimerna framstétt som en motstan-
dare. Jan Sangh forsoker nu framtrida som en seku-
lariserad grupp.

BLD (Bharatiya Lok Dal), som bildades 1974 genom
en sammanslagning av flera konservativa partier, bl a
Swatantra, domineras av nordindiska godsigare som
motsitter sig jordreformer och eftergifter till de obe-
rorbara. Bide hirigenom och genom maktkampen om
vem som i-sinom tid skall eftertrdda Morarji Desai som



270 Oversikter och meddelanden

premidrminister rader starka motsittningar mellan
BLD:s ledare, inrikesminister Charan Singh och CFD:s
Jagjivan Ram, som ir forsvarsminister. .Aven Jan
Sanghs framste foretriadare, utrikesminister A.B. Vaj-
payee, nimns i samband med premidrministerposten.
Desai tillhor gamla kongresspartiet (Congress /Organisa-
tion/), som inrymmer de konservativa kongresspartister,
som Kvarstod i partiet nir Indira Gandhi 1969 uteslutits
och bildat sitt ”nya kongressparti”.

Socialistpartiet dr litet och regionalt begrénsat, men
innehéller dynamiska personligheter som Fernandes och
Raj Narain, industri- respektive hilsovirdsminister.
CFD, som ocksé ingatt i Janatapartiet och regeringen,
har en liberal framtoning med inslag av Nehrus socia-
lism. Det 4r med tanke p4 sammansittningen av re-
geringspartiet och -regeringen inte forvinande att Janata
haft det lattare att i valrdrelsen vérva rdster dn att en-
hélligt utforma och verka for ett gemensamt regerings-
program. .

Aven det besegrade kongresspartiet sonderslits av
motsittningar, speciellt mellan hogerflygeln, center-
gruppen, i vilken Reddy och Chavan inglr, och vin-
sterflygeln, som vill att partiet ska ta ledningen: for de
socialistiska krafterna i landet. Motsittningarna mellan
en hoger- och en vinsterflygel dr av gammalt datum
inom kongresspartiet. Vid och 4ren nirmast efter obe-

roendet stod Nehru mot den starke inrikesministern Pa-,

tel, tjugo 4r senare Indira Gandhi mot Morarji Desai
och andra konservativa kongresspolitiker. Vinsterfly-
geln har i regel svarat for ideologin och valpropagandan,
medan hégern genomfort besluten. Beslut fattade inom
partiapparaten har avsevirt skilt sig frdn ideologin.

I indisk politik dr gruppbildningarna inom partierna
ofta starkare och mera besténdiga &n partierna sjdlva.
Gruppbildningen och motsittningarna finns bide pi
unions- och delstatsplanet. Liksom Janata har kongress-
partiet efter valet huvudsakligen dgnat sig 4 maktkamp
och manipulationer. Uteslutningar och bestraffningar
har diskuterats och verkstillas; oenighet har dock ratt
om Indira Gandhi skulle g4 fri frin kritik. Rykten &r
i svang att hon dmnar bilda ett eget parti; arresteringen
och frislippandet av henne i oktober har okat hennes

ryktbarhet. Forsok att f3 henne vald till partiordforande .

har dock misslyckats.

Delstatsval

Valsegérn i mars gav Janata en kraftig majoritet men

inte en for grundlagsdndringar nédvéndig 3/ 4-majoritet.

Dessutom 18pte Janataregeringen risk att behova sam-
arbeta med en president ur kongresspartioppositionen.
Indiens president _ﬁade avlidit kort fore valet och en
eftertridare maste enligt grundlagen viljas inom sex mé-
nader. Kongresspartiet dominerade tva av de tre elek-

torsforsamlingarna, . unionsparlamentets overhus och
delstaternas lagstiftande férsamlingar, Janata bara en,
underhuset. For Janata var det dessutom angeliiget att
i - sedan 1971/72-valen - kongresspartidominerade del-
stater anordna val medan 4nnu “Janatavinden” blaste!
Detta skl torde ha varit det starkaste; presidentmakten
har aldrig varit betydande. B.R. Ambedkar, grundlagens
frimste upphovsman, hade kallat presidenten “ett sigill
som bekantgdr nationens beslut” och papekat att “’pre-
sidenten kan inte gora nigot mot regeringens rad, och -
ingenting utan dess samtycke”. Genom grundlagsind-
ringar vidtagna under undantagstillstindet hade dess-
utom presidentens makt minskat ytterligare. Vid bl a
regeringsskifte kan han dock fortfarande spela en roll.
En konstitutionell debatt utspann sig mellan Jana-
taregeringen och kongressoppositionen; den senare var
inte trakterad av snabba delstatsval. Unionsregeringen
kan upplosa delstaternas lagstiftande forsamlingar om
den konstitutionella regeringen brutit samman. Finns
det andra mojligheter/foreviandningar? I sin argumen-
tation for delstatsval dberopade inrikesminister Charan
Singh att de sittande kongresspartiregeringarna i del-
staterna satt i kraft av valet fem 4r tidigare; han fiste
ingen storre-vikt vid att valperioden utstrickts genom
beslut under undantagstillstindet till sex ar. Han abe-
ropade ocksa brittiska 1800-talsauktoriteter som Dicey..
Unionsregeringen skulle, hidvdade inrikesministern,
kunna. upplésa delstatsforsamlingar om den ansig att
viljarna Onskade en fordndring. For en sddan 6nskan
dberopandes valresultatet i mars, som ju gitt kongress-
partiet emot i minga av de delstater partiet fortfarande
dominerade. Ironiskt undrade kritiker om detta argu-
ment inte innebar att Janata regeringen saknade mandat
att foretrada Sydindien, eftersom den misslyckats att
vinna viljarnas stod. ddr (Link 8/5 1977).
Regeringen framforde dven ett annat argument, som

. saknar varje stod i grundlagen: dnskan om harmoni mel-

lan union och delstater, dvs samma parti vid makten.
Forgives anklagade kongresspartiet Janataregeringen
for att gora vild pé Indiens grundlag, och kongresspar-
tiregeringar i fyra nordindiska delstater drog sprsmaélet
infor unionens hogsta domstol. Denna avslog klagoma-
len. T.f. presidentens vigran att skriva under Janata-
regeringens beslut att upplosa de lagstiftande forsam-
lingarna i tio delstater fick inte nigon effekt. Regeringen
kunde anfora att presidenten sedan en av undantags-
tillstdndets grundlagsiandringar var. skyldig att folja re-
geringens rad,

I juni anordnades val i hilften av delstaterna samt i
tvd av unionsterritorierna, bl a huvudstaden. Motive-
ringen var, enligt regeringen,. att delstatsregeringarna
“inte lingre &tnjot viljarkdrens fortroende”. Delstats-

. valen gillde ca 2 300 mandat; valmanskéren uppgick till



211 miljoner. I valet fOrbﬁttradé kongresspartiet obetyd-
ligt sin stdllning jamfort med marsvalet, men nederlaget
blev stérre dn de flesta vintat. Janata dvertog regerings-
makten i flertalet delstater. I tv av delstaterna segrade
regionala partier, i en tredje ‘marxistkommunisterna.
Detta visar att det fanns ménga viljare som,dnskade
alternativ till Janata och kongresspartiet. Onskemél om
ett,tvapartisystem har ofta framiforts i Indien (t'ex i The
Hindu-ledare 22/3 1977/, men vinsterns och de regio-
nala partiernas framgéngar i junivalet gor det tvivelaktigt
att-tala om ett gryende tvépani§ystem. Sonderingar om
sammanslagning av kommuniStpartierna pagir dess-
utom. Kommer en sidan till stdnd uppstér ett tredje
stort parti vid sidan av Janata och kongresspartiet. Dar-
emot dr det rimligt att tala om €n 6kad polarisering mel-
lan ett Janatadominerat Nordindien och ett dverviigande
kongresspartidominerat Sydindien. I sédra Indien upp-
fattas Janata, liksom tidigare Jan Sangh och BLD, som
frimmande och dessutom reaktionira. Janatas:ledare ir
obekanta storheter i Sydindien. Janata gér nu anstring-
ningar att i Sydindien bygga upp en partiapparat for att
kunna framtrida som ett all-indiskt parti.

De segerrika regionala partierna var Akali Dal i Punjab
och A-DMK i det sydindiska Tamilnadu. Det senare
partiet 4r en utbrytning ur DMK, som satt i régerings-
stéllning i delstaten 1967-75. I Vistbengalen vann CPI-
M en storseger. Partiet, som éfter valet 1967 lett en
kodlitionsregering, fick 178 av de 293 mandaten, vilket
tillsammans med de allierade vinsterpartiernas 45 man-
dat gav en 3/4-majoritet. Marsvalets samverkan mellan
CPI-M och Janata upprepades ‘inte, eftersom Janata
krivt att fi nominera 66% av Kandidaterna och CPI-M
hall fast vid sitt forslag om 529{?.- CPI-M befiste i detta
val sin stédlining som det frimsta kommunistpartiet i
Indien. Bide CPI-M och A-DMK har forklarat:sig redo
att stodja Janataregeringen i unionsparlamentét.

Fore juni-valet styrdes tjugo"av delstaterna.av kon-
gressparti- eller kongresspartiledda koalitionsregeringar.
Junivalet resulterade i att Janata énsamt bildaderegering
i sju delstater. I nigra av dessa fick Janata stérre ma-
joritet d4n nigonsin kongresspar}iet vunnit. I Uttar Pra-
desh t ex fick partiet 82% av rosterna. Totalt fick Janata
mer &n 55% av mandaten. Mandattalet hade kunnat
bli stérre om inte motsittningar, inom partiet. medfort
att en del partimedlemmar stllt upp mot partiets offi-
cielle kandidat och dirigenom: splittrat rosterna.

Genom junivalet forbittrade Janata sitt utginglige in-
for presidentvalet. Nigot val behovde emellertid inte
héllas, eftersom de storsta partiérna enades ort att no-
minera N. Sanjiva Reddy, underhusets talman och kon-
gresspartiets presidentkandidat aven 1969, di emellertid
Indira Gandhi brét mot partidiciplinen och lanserade
en egen kandidat, Giri, som bl‘;e,\,{ vald. Reddy ir syd-
indier, och kongresspartiet hade insisterat p4 att ngon
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fran Sydindien skulle bli president, som en motvikt till
den nordindiskt forankrade unionSregeringen.

2

Indien - dter ’soft state”

En indisk tidskrift jamforde den politiska situationen
efter marsvalet med ldget — och sinnesstdimningarna -
pa femtiotalet: “en republikansk grundlag, en parlamen-
tarisk majoritet, femarsplaner och socialistiska ambitio-
ner, runtomi i vdrlden regeringar villiga att bistd, en er-
kind demokrat i spetsen for landet — det fria Indiens
gyllene dagar” (Democratic World, ledare, 27/3 1977).
Men, pépekar tidskriften, Nehrus maktstéllning brots
ner under hans strivanden att dverbrygga motsittning-
arna i partiet. Varje parti behover ett grundliggande
ideologiskt samforstdnd. Indira Gandhis regeringsparti
saknade en. sidan, vilket bidrog till dess sonderfall.
Desai, fortsitter tidskriften, moter' problem liknande
Nehrus. Janatapartiet inrymmer mangskiftande intres-
sen och grupper. Ménga skickliga individer ingdr i partiet
och regeringen; dennas svdrighet blir att fa tili stdnd
ett samarbete. Den nya regeringens utfistelse i valse-
gerns yra att avskaffa fattigdom och arbetsloshet inom
tio 4r forefaller med tanke pa landsbygdselitens fortsatta
dominans vara férhastad.

Regeringen har forklarat att den inte skall forsimra
storindustrins villkor, men den deklarationen Kolliderar
med satsningen pd smdindustri, hantverk och sma jord-
bruk pi landsbygden. Denna utvecklingsmodell, som
ocksd avser att minska inflyttningen till stdderna och
arbetslosheten, ansluter avsiktligt till mahatma Gandhis
forordande av sjdlvforsorjande och sjilvstyrande byar,
fjdrran frdn Nehrus industrialiserings- och storindustri-
idéer.

Efter regeringsskiftet har premiirministerns makt
och den verkstillande makten dverhuvud avsevirt re-
ducerats. Premidrministerns sekretariat har fatt farre be-
fogenheter, RAW har skurits ned, byrdkratins makt
minskats. Ett lagforslag om inféraride av en Lok Pal,
"Swedish Ombudsman™, med uppgift att Svervaka
stadsrads och parlamentsledméters handlingar, forelig-
ger. Byrdkratins tilltagande politiska engagemang och
starka centralisering har borjat stdvjas men regeringens
ineffektivitet forsvarar denna process. Finansministeri-
ets forsok att ligga den ekonomiska planeringen helt
under sig hindrades och planeringskommissionen ater-
upprittades — beslutet om rullande ettérsplaner i stéllet
for femérsplaner strider dock mot dennas 6nskemil
(EPW 24/9 1977, s. 1666f). Regeringen har emellertid
- trots valléften — inte 4terkallat 42nd Amendment, for
att inte ytterligare reducera den verkstillande makten.
Det ir framforallt Jan Sangh-flygeln inom Janata som
foresprikar en bibehallen stark centralmakt, medan 6v-
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riga grupperingar vill hilla fast vid valléftena om de-
centralisering och okat regionalt inflytande.

“Indiens parlamentariska system har avsldjat sig som
anmirkningsvirt stabilt, men det 4r en stabilitet som
skapats av, och sjidlv underbygger, stagnation”, skrev
Gunnar Myrdal i Asiatiskt drama (I, s. 291). Eftersom
Indien dr ett utvecklingsland med en deminerande, be-
sutten och priviligierad minoritet och en ytterligt fattig
och maktlds befolkningsmajoritet dr det ovisst om en
fordelnings- och utvecklingspolitik kan foras inom ra-
men for en “soft state”. Goda skordar kan ge regeringen
ett andrum, men diliga kan stjdlpa bide regering, re-
former och de demokratiska landvinningar som valen
1977 dock representerar.

Karl Reintiold Heellquist och Inger Sondén-Heellquist

Japans underhusval 1976

Det politiskt sd betydelsefulla japanska underhusvalet
1976 holls efter en omskakande 4-arsperiod da Japan
upplevde oljekrisen med galopperande inflation, en av
efterkrigstidens virsta ekonomiska kriser samt Lockhe-
edskandalen. Denna affir, i vilken forre premidrminis-
tern Kakuei Tanaka var inblandad, skadade det libe-
raldemokratiska partiets (LDP) image infor valet. Sex
parlamentsledaméter ldmnade partiet, som skakades av
bittra inre strider. Detta, parat med ett sedan lénge min-
skande stod hos viljarkdren, gjorde att det nu tycktes
finnas en reell mojlighet att LDP, under ledning av pre-
miirminister Takeo Miki, skulle forlora sin majoritets-
stillning i underhuset och ddrmed regeringsmakten. Ett
sidant resultat skulle onekligen ha fatt betydande Ater-
verkningar bide internationellt och inom landet. Det
blev faktiskt s, att liberaldemokraterna for forsta gdngen
sedan sammanslagningen av de konservativa partierna
1955 inte lyckades f egen majoritet. Aven om de nitt
och jimt lyckades uppna majoritet genom att virva ett
10-tal nyinvalda oberoende konservativa kandidater, 4r
det uppenbart att systemet med en enpartiregering under
LDP, vilket utgjort stommen i japansk politik sedan den
konservativa sammanslagningen, till slut borjat knaka
i fogarna.

Ett nytillskott till japansk politik infor valet var den
nya liberala klubben (NLK) som bildades i juni 1976.
Den uppstod ur de hérda striderna inom det liberal-
demokratiska partiet, som skakats av mutskandalen i
samband med Lockheedaffdren. Premidrminister Takeo
Miki var fast besluten att driva igenom undersokningen
av Lockheedaffdren. De krafter som var emot Miki, vilka
inkluderade de miktiga fraktionsledarna Takeo Fukuda
och Masayoshi Ohira och Tanakas anhiéngare i partiet,

forsokte att avldgsna honom frin hans post. Nér kon-
flikten blossade upp brét Yohei Kono, som var initia-
tivtagaren till bildandet av den nya liberala klubben och
dess ledare, med partiet, tillsammans med ytterligare
fyra av LDP:s underhusmedlemmar och en &verhus-
medlem, da de ansdg LDP oformoget att reformera par-
tiet inifrdn. I valkampanjen dgnade NLK sig huvud-
sakligen 4t att forsoka skapa en image av ny konser-
vatism”. De har samma ideologiska inriktning som LDP
men efterstravar fornyelse inom politiken. De forespra-
kade, liksom LDP, en fortsittning av det japansk-ame-
rikanska sikerhetssystemet, fri féretagsamhet etc.

Nir valkampanjen borjade, var viljarintresset koncen-
trerat pd Lockheedskandalen, stigande priser, den eko-
nomiska tillbakagéngen och social vélfard. Oppositionen
drev en intensiv kampanj och kritiserade hart det re-
gerande LDP i dessa frigor. Nyhetsmedia dopte valet
till ett "Lockheedval”. Forsvars- och utrikespolitiska fra-
gor fick mycket ringa uppmirksamhet, bade frin viljare
och kandidater. Det japansk-amerikanska sikerhetssy-
stemet forbigicks néstan helt med tystnad, dnda till val-
kampanjens elfte timme, d& det japanska socialistpartiets
(JSP) och det japanska kommunistpartiets (JKP) ledare
uttalade sig i denna friga och mildrade tonen i sin ti-
digare hirda linje, ddar man kravt att sikerhetspakten
skyndsamt skulle skrotas. Detta resulterade i en debatt
om huruvida deras nya stdllning bara var ett
sitt att vinna roster eller en verklig attitydfordndring.
I tidigare valkampanjer har forsvars- och utrikespolitiska
fragor varit foremal for kraftiga debatter mellan de kon-
servativa 4 ena sidan och oppositionen 4 den andra, som
tex 1969 nir det gillde dterlamnandet av Okinawa och
1972 i frigan om de japansk-kinesiska forbindelserna.
Overhuvudtaget forekom i denna valkampanj mycket
litet av den tidigare s& markanta ideologiska polarise-
ringen mellan hoger och vinster.

Undersokningar, som gjordes i efterdyningarna av
Lockheedaffdren och innan 1976 ars allmidnna val, av-
sldjade ett allmant missndje med den existerande po-
litiska situationen. En stor del av missngjet riktades mot
politikerna och de politiska partierna, sarskilt det sty-
rande LDP. Detta sviktande stéd for LDP var fortsatt-
ningen pi en trend som pigitt under en langre tid. I
en opinionsundersokning, utford av Asahi Shimbun, Ja-
pans storsta tidning, rorande viljarnas partiidentifika-
tion, strax innan valet t ex, uttryckte 31,7% en preferens
for LDP. Detta ar den langsta siffran sedan 1958. De
yrkeskategorier, hos vilka LDP traditionellt hamtar sitt
starkaste stod, dr lantbrukare och egna foretagare. En
stor del av dess sympatisorer dr bosatta pa landsbygden
och i mindre stader, dr over 50 &r och lagutbildade. Allt-
eftersom den japanska viljarkdrens sammansittning for-
andrats — fler véljare bor i stdder. ar battre utbildade,
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har fatt det ekonomiskt bﬁm:q. - har partiets stéd min-
skat. Den nya inhopparen i vhlet, den nya liberala klub-
ben fick 2,5% i samma undersdkning. I motsats till
LDP:s sympatisorer, kom en betydligt storre del av
NLK:s stod frén hdgutblldade, manschettarbetare, stor-
stadsbor och viljare i 20- 30 arsdldern.

LDP:s minskade stéd hos valjarna okade inte i nigon
ndmnvird grad stodet for oppositionspartierna. Socia-
listpartiet, det stdrsta oppositionspartiet, hade ocksd tap-
pat ca 3 procentenheter sedan det foregdende under-
husvalet och hamnat p& omkring 15%. Medé‘n Komeito
och kommunistpartiet hade gatt nigot framat jamfon
med 1972, noterade DSP en tillbakaging. Det minskade
stodet for LDP i denna och andra undersél'('ningar har
inte i forsta hand tillfallit oppositionen som helhet. Istél-
let tycktes antalet “floating voters”- dvs de som inte
har nigra speciella partipreferenser — alltmer 8ka. Fore
valet, utgjorde de japaner som svarade ”ingén partipre-
ferens™ eller "vet ej” pd frigor om partitillhérighet,
38,2% av de potentiella viljatna enligt en opinionsun-
dersdkning gjord av Asahi Shimbun. Denria siffra 1ag
ca 4% hogre in for foregdende val. De flesta flytande
viiljare stod att finna bland yngre minniskor.och i stor-
stadsomraden. Det tycks sorﬁ; om Japan nu kommit in
i era dir de politiska lojaliteterna inte kommer att vara
s fasta som tidigare. Minskande partilojalitet och en
vixande skara flytande viljare stillde partistrategerna
infor kdrnproblemet att okaysin andel av de flytande
viljarna samtidigt som de méste behdlla sina traditio-
nella viljare. '

Japans 34:e allménna val gillde 511 mandat = en 6kning
med 20 jamfort med foregdende val — fran 130 distrikt,
som alla utom ett sénde 3, 4 eller 5 ledamoter beroende
pa folkmiéngd. Detta system med flermansvalkretsar har
varit foremal {or dndlosa debatter. Dess kritiker hdvdar
att det rdder en oproportionerligt stor skillnad ‘mellan
valdistriktens storlek matt i antalet invinare. Om man
utgdr frin antalet roster perimandat var virdet av en
rost i den folkrikaste valkretsen vid tiden for 1976 irs
underhusval 3,71 ginger mirdre én i den valkrets, dir
folkmangden var minst. Denna siffra 4 dock betydligt
lagre 4n for foregiende val. Detta har sin huvudsakliga
forklaring i den snabba urbén’iseringsprocess, som Agt
rum. Grundvalarna for de nivarande valkretsarna ska-
pades vid en tidpunkt d& stiderna forlorat en stor del
av sin befolkning genom krigets harjningar. Atgirder
har vidtagits for att fa till stdnd en mer rittvis fordelning
av mandaten. Man -har mell%n 1963 och 1967 &rs un-
derhusval utdkat antalet mandat i storstaderna med 19.
Infor 1976 &rs val bildades 6 nya valdistrikt genom en
uppsplittring av de folknkaste omrédena. Trots att man
pé s vis dstadkommit en oknmg av antalet mandat fran
491 till 511, har ingen fundamental forandring skett.
X
Y ;.
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Valsystemet har i allminhét gynnat LDP, som hamtar
en opropotionerligt stor del av sitt stod fran landsbygds-
omradena och Ar svagt i storstads- och stadsomridena.
Inom LDP har flera gdnger framlagts forslag om in-
forande av enmansvalkretsar. | slutet av 1960-talet, t ex
nir uppkomsten av Komeito tycktes kunna hota LDP,
Okade intresset for en revidering av valsystemet. Fram-
gangarna for JKP i 1972 ars allmédnna val vickte ater
intresset pd denna punkt. I april 1973 foreslog den da-
varande premidrministern Kakuei Tanaka en radikal for-
dndring av valsystemet ndr det gillde underhuset.
Flermansvalkretsarna foreslogs ersdttas med enmans-
valkretsar dir en viss del av kandidaterna dven skulle
viljas genom proportionell representation. Tankegingen
bakom Tanakas forslag var, att vid en eventuell forlust
i 1974 ars 6verhusval, en valreform skulle gora det moj-
ligt for LDP att uppnd 2/3 majoritet i underhuset, vilket
ar nddvindigt for att upphiva beslut fattade i verhuset.
Forslaget orsakade stor splittring i underhuset, och dé
regeringen for ovanlighetens skull hade en enad oppo-
sition emot sig drog man tillbaka forslaget. [ 1974 ars
dverhusval gjorde Tanaka detta till en av huvudfrigorna.
Resultatet av 1976 ars val har ater givit upphov till en
intensiv debatt om valsystemet.

73,5%, eller 57,237,000, av de rostberittigade valjarna
deltog i valet den S dec. 1976, vilket dr en hog siffra
nir det giller Japan (Valdeltagandet i de tva senaste
allminna valen var 68,1% 1969 och 71,8% 1972). Som
jamforelse ska papekas att siffrorna for underhusval van-
ligen ligger ca 10% hogre dn for val till 9verhuset, utom
i 1974 &rs val till 6verhuset di valdeltagandet uppgick
till 73%, det dittills hogsta. Traditionsenligt &r valdel-
tagandet storst i landsbygdsvalkretsarna och Jigst i stor-
stadsdistrikten — en Aterspegling av att den traditionella
gruppsolidariteten dnnu inte forlorat sitt grepp om vil-
jarna i de forra.! Dessutom hade befolkningen och an-
talet rostberittigade sedan 1972 ars underhusval blivit
mer koncentrerade till de tittbefolkade storstads- och
stadsomradena. Det fanns ett betydligt storre antal rost-
berittigade kvinnor 4n mén, och om man ser pi mins
och kvinnors rostningsbeteende visar det sig, att det
kvinnliga deltagandet har varit hogre i de tre senaste
allminna valen och detta har ocksi varit fallet for val
till verhuset alltsedan 1968. Fler kvinnliga kandidater
(25) stillde upp én i nigot underhusval sedan 1949. Av
dessa blev dock endast 6 valda.-

Data rérande urbaniseringsvariabeln #r sirskilt bety-
delsefulla nir det giller att uppskatta de olika partiernas
valframgangar och valets innebord pé ldngre sikt. Som
grund for den foljande diskussionen indelas valdistrik-
ten efter grad av urbanisering och efter andelen befolk-
ning sysselsatt inom primérsektorn, i fyra typer: A —
metropolitiskt omrade, dvs storstdder med deras om-
givningar. B — urbant omride. C - rurbant omréde, dvs
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en mellanform med drag bade fran urbana och rurala
samhillsbildningar. D - ruralt omride.2Tabell in har!
Man kan ur tabellen utldsa att antalet roster avgivna
for LDP tenderar att bli firre allteftersom urbaniserings-
graden Okar. Ju mer urbaniserat ett valdisktrikt dr desto
storre ir stodet for oppositionspartierna. Ett anmirk-
ningsvirt drag i 1976 &rs underhusval iar den Nya Li-
berala Klubbens framgingar. Samtliga de fem under-
husmedlemmarna som bildade klubben vann i sina val-
distrikt. Aven de som stillde upp i valet for forsta gingen
delade forsta eller andra platsen i sina distrikt. Om man
betraktar deras framgangar med hansyn till typ av di-
strikt, hade NLK:s kandidater forvanande nog 100%-iga
framgdngar i storstadsomriddena, dir andelen *fly-
tande” viljare dr stor, och i de urbana omridena var
siffran 75%. De blygsammaste framgéngarna rapporte-
rades i landsbygdsdistrikten, ddr andelen flytande viljare
ar liten. P4 grundval av undersékningar gjorda fore
valet, och data rorande valresultaten, uppskattade Asahi
Shimbun att de 25 kandidaterna frin NLK fick en storre
del av sina roster frn de flytande viljarna dn négot
annat parti, 31,1%. De fick 32,4% av sina roster fran
anhingare till andra partier och 36,5% frin de egna le-
den. Detta betyder en ny inbrytning i LDP:s svaga still-
ning i storstads- och stadsomridena men &ven i op-
positionens folkrika fdsten.

Valresultaten tydde p4 att storstadsdistrikten, typ A,
som tillsammans skickar 100 medlemmar till underhu-
set, klarast &terspeglar det flerpartisystem som Japan nu
ar pd viag mot. Inget parti dominerar i dessa omraden.
LDP gick inte bara tillbaka i de redan svaga storstads-
och stadsomradena, det lyckades inte locka till sig mer-
parten av de “flytande” viljarna och var inte ens kapabla
att behdlla sin traditionellt starka stéllning i landsbygds-
och de rurbana distrikten. I storstadsomridena sjonk
LDP:s andel av rosterna med ca 5% jamfort med det:
nirmast foregdende valet. En orsak till denna minskning
dr naturligtvis det faktum, att partiet reducerade antalet
kandidater for att forhindra en alltfor stor spridning av
rosterna. Om man ser till antalet mandat, lyckades LDP
nitt och jamt behdlla nivin frin foregdende val. Om
man emellertid betdnker att antalet platser fran distrikt
av typ A, genom justeringen oOkats fran 91 till 100, var
partiets resultat i dessa kretsar en klar tillbakaging. De
nytillkomna platserna tycks ha tillfallit den nya liberala
klubben eller Komeito.

Mer fatalt for LDP var nedgdngen bade nir det giller
antalet roster och platser frn vad som ansags som sikra
distrikt av typ C, vilka huvudsakligen bestir av me-
delstora och smd stdder p4 landsbygden och D, rena
landsbygdsomriden. Dessa distrikt skickar tillsammans
275 ledamoter till underhuset. Att forlora mark i stor-
stdderna ar utan tvivel nigot som oroar LDP-ledarna,
men ndr det giller representation i parlamentet, dr det

mindre allvarligt dn en liknande rostforlust i de tungt
viagande landsbygdsvalkretsarna. I sjdlva verket tycks
valresultaten ge vid handen, att forlusten av 18 platser
i C- och D-distrikt var en av huvudorsakerna till LDP:s
tillbakagéng i 1976 ars val. Det dremellertid otvivelaktigt
sd, att landsbygdsomridena fortfarande 4r de konser-
vativas starkaste fasten.

I likhet med LDP har socialistpartiet fatt kinnas vid
ett minskande stod under en langre tid. Fastin oppo-
sitionspartierna som helhet gradvis blivit starkare, har
JSP:s del i denna framgang blivit mindre. I omriden
av typ A och B, dir oppositionens mest betydande fram-
géngar har skett, har JSP kommit kraftigt pa efterkidiken.
Detta har berott pd framgéngar, forst for det demokra-
tiska socialistpartiet (DSP) och Komeito, sedan for JKP
och helt nyligen for den nya liberala klubben, i stor-
staderna, som en ging varit socialisternas starkaste fis-
ten. Man kan se i tabellen, att dessa partier i stor ut-
strickning drog till sig storstads- och stadsviljare, vilka
visat okande rorlighet i friga om partitillhérighet. Medan
dessa distrikt alltsd dr det mest uppenbara tillvixtom-
rédet for oppositionspartierna har det skett en forskjut-
ning at landsbygden nédr det giller JSP:s styrka. Med
hansyn till att JSP fortfarande &r starkt beroende av fack-
foreningar for sitt viljarstod, dr forlusten av viljare i
A- och B-distrikten speciellt sliende. JSP:s bas nir det
géller organisation och viljarrekrytering dr Sohyo, den
storsta fackforeningsorganisationen, som omfattar alla
fackforeningar for anstéllda inom den offentliga sektorn.
Med sina blott 50000 medlemmar (2/3 av dessa &r fack-
foreningsanstutna) ar JSP starkt beroende av Sohyo och
dess medlemsforeningar for ekonomiska bidrag och
valarbete. Dessutom forser Sohyo partiet med kandi-
dater. Till foljd av detta kommer majoriteten av JSP:s
medlemmar i parlamentet frin Sohyo och dess med-
lemsf6reningar. I 1976 &rs allménna val kom 90 av de
162 JSP-kandidaterna fran fackforeningar. Motsvarande
siffror for antalet valda var 70 av 123. JSP:s forsok att
bredda sin bas nir det giller véljare utanfor Sohyo miss-
lyckades i storstads- och stadsomridena, dir det finns
ett vixande antal icke organiserade arbetare som inte
kan identifiera sig med “Sohyopartiet”. Detta &r ett av
skilen till JSP:s stagnation och #ven tillbakaging i A-
och B-distrikt. Dessutom skakas partiet av inre stridig-
heter mellan fraktionerna om partiets ideologiska ka-
raktir, vilka ledde till att Saburo Eda, ledaren for ho-
gerfraktionen limnade partiet efter valet.

Komeitos andel av roster och mandat 6kade i alla
typer av distrikt — frin A till D. Det gick fram och blev
det nist storsta oppositionspartiet genom att gd forbi
JKP. Trots att Komeito hade forsokt bredda sin bas och
né utanfor Soka Gakkai, hade man foga framgang. Bara
en kandidat som inte ir medlem av Soka Gakkai blev
vald. A andra sidan ar den kirna, som stoder partiet,
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solidare 4n i ndgot annat politiskt parti. Undersokningar
" visar att de som stoder Komeito i mycket stor utstrack-
ning rostar pa partiet och att de flytande” viljarna sva-
rade for en mindre andel av partiets totala antal roster
4n i nigot annat parti. Undersdkningar antyder ocksi
att huvuddelen av Komeito? anhidngare dr a}betare, kon-
torsanstillda, smiforetagare och att utbildningsnivén ar
ligre dn hos dem som stoder andra partjer.

A
Den stora Gverraskningen :u 1976 &rs val var kommu-
nisternas bristande framgdngar. Fram till mitten av
1960-talet var JKP en fakgpr utan betydelse i japansk
politik. Sedan har dess rostetal och antal platser i un-
derhuset dkat snabbt och nidde sin kulmen i 1972 irs
allmidnna val, d& det ervrade 38 mandat. Kommunis-
ternas uppsving skedde un‘df:r en period av snabb ex-
‘pansion och urbanisering. Det var under denna period
som JKP:s forsok att bredgja sitt viljarstod var fram-
gingsrikt, och man lyckades erGvra nya: viljarskaror
bland dem som var missndjda med de existerande for-
hdllandena. De pd varandrh foljande konservativa re-
geringarnas politik, som frimjade hog ekonomisk till-
vixt, medforde ett flertal negativa biverkningar, som
t ex miljoforstoring, forsummande av den sociala vil-
firden, stigande priser och iproblem med de overbefol-
kade storstadsomradena. Det var ocks4 under denna pe-
riod som JKP mildrade tonen i sin doktrin:'zira position
och forsokte framtona sonj ett demokratiskt parti in-
riktat p& konkreta, vardagsnira fragor, Det lyckades ock-
s gora inbrytningar i fackforeningsrérelsen.

1976 utgjorde emellertid?slutet pi den uppdtgiende
trenden for JKP:s valframgangar. Medan ardelen roster,
isom tillfoll partiet inte minskade, sjonk déss represen-
tation i underhuset till 17 platser. Denna obalans mellan
andelen roster och antalet mandat orsakades av att det
var hela 36 kommunistiska kandidater, som hamnade
precis under gransen for att bli valda. Partiets koncen-

1
.

Antal roster i mandat i val till underhuset

dec 1972
roster (%) mandat
1N
LDP 46,9 \ 2711
NLK - L -
isp 219 118
JKP 05 38
Komeito 84 . 29
DSP 7.0 19
Ovriga 53 ‘ 16

Killa: Asahi Shimbun 1976-12-07
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tration pd att bygga upp en viljarbas utanfor stiderna,
kan ha skadat dess kandidater i stadsomradena. I stor-
stadsomradena mer dn halverades JKP:s representation
- frdn 22 1972 till 10 1976. Inte heller 6kade partiet
sin andel av rdsterna frin de allt fler flytande viljarna,
vilka tycktes tillfalla oberoende kandidater och den nya
liberala klubben. Medan det fortfarande finns utrymme
for kommunisterna att expandera i landsbygdsomra-
dena, vilket valresultaten antyder, dr det mojligt att de
redan nitt sin héjdpunkt i stiderna.

Det tycks finnas ett flertal hinder for en vidgning
av JKP:s bas. Det finns fortfarande hos allminheten
starka antikommunistiska kénslor. Detta framkommer
tydligt i flera undersdkningar. Dessutom finns en an-
tikommunistisk instéllning hos de vriga partierna, sér-
skilt DSP och Komeito. Deras omedgérliga attityd gen-
temot JKP kan visa sig utgora ett hinder for gemen-
samma valkampanjer och sdlunda for en vidgning av
JKP:s bas i framtiden.

I de nidrmast foregiende valen hade de demokratiska
socialisterna lidit forluster bide nir det gillde Gver- och
underhuset. 1976 Ars val innebar i viss man en ljusning
for partiet. Trots att det forlorade mark i friga om andel
av rosterna, lyckades det oka antalet mandat med 10
till 29, men é&r fortfarande ett litet parti. Sedan grun-
dandet, 1960, har DSP med sina 30000 medlemmar for
organisation och viljarrekrytering varit beroende av Do-
mei, den nist storsta fackforeningsorganisationen, ba-
serad pé fackforeningar inom den privata industrin. Fas-
tdn det nira beroendet mellan de tvi, givit Omsesidiga
fordelar, har dess image av "Domeiparti” medfort be-
gransningar for DSP nir det giller att utoka sin viljarkar.
1976 forsokte DSP:s ledare dessutom ytterligare stirka
partiets stod hos fackforeningarna inom Domei och sam-
tidigt vinna anhédngare utanfor fackforeningarna. DSP
stillde upp med 51 kandidater, varav 13 hade facklig
anknytning. Av de senare blev 10 valda.

dec 1976
roster (%) mandat
41,8 249

4,2 17
20,7 123
10,4 17
109 S5

6,3 29

5,7 21
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Andel av rosterna i % uppdelade efter typ av valdistrikt* ‘
JSP Komeito DSP

Metropolitiskt

Urbant

Rurbant

Ruralt

*Siffrorna inom parentes giller 1972 ars val

LDP

25,7
(30,2)

40,0
45.8)

48,7
(55.4)

55,7
(64,0)

Killa: Asahi Shimbun 1976-12-07

Overhusval 1977*

NLK

70

5,2

2,3

1,8

17,8 18,4
(19.4) (17,0)
19.9 12,3
222 (94
25 1,7
(22,8) (52
2,7 32
(22,6) (1.6

8,9
(10,8)

78
(80

52
(5.6

0,7
(25)

JKP Ovriga
15,8 58
(20,4) (23
11,1 1,1
(1,5 (2,5
8,1 5.5
(69 (42
54 10,5

(44 (49

Nationell valkrets

Lokala valkretsar

Mandat Roster (%) Mandat Roster (%) Mandat ¢j be- Totalt antal
rorda av valet  mandat

LDP 18 358 45 39,5 61 124
(19 (443) 43 ( 39,9

ISP 10 17,4 17 259 27 56
(10) (152 (18) ( 26,0)

Komeito 9 14,2 5 6.2 14 28
(9 (12, (9 1D

IKP 3 8.4 2 99 11 16
(8 (94 (9 (120

DSP 4 6,7 2 4.5 5 11
(4 (59 (D ( 49

NLK 1 39 2 5.7 1 4

Ovriga 5 13,6 3 8.3 4 12
(49 (13,1 (4 ( 59

Total 50 100,0 76 100,0 125 251

Vakant 1 1

Valdeltagandet var 68,48%.

*Siffrorna inom parentes giller 1974 ars val
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Ett intressant drag i 1976 rs val var valsamarbetet mel-
lan oppositionspartierna. Flera; forsok har gjorts i de se-
naste valen att astadkomma nigon form av samarbete.
Sérskilt i guvernors- och borgmastarval har man vunnit
imponerande segrar. 1 1972 érs allmanna val forsokie
Komeito och DSP & ena sidan och JSP och JKP & den
andra, att gemensamt stodja én kandidat i ett antal di-
strikt, men utan stérre framgang. 1976 nddde samarbetet
mellan oppositionspartierna si:n hojdpunkt. Komeito och
DSP stillde sig gemensamt bakom DSP i fem distrikt
och bakom Komeito i 5 distrikt. Partierna vann i tre
distrikt vardera. Komeito stdde ocksi JSP-kandidater
i 3 distrikt, Tvd av dessa valdes. Dessutom fick man
1ill stdnd trepartisamverkan —mellan JSP, Komeito och
DSP - i ett distrikt. P& detta sdtt forsokte opposmons-
partierna bryta LDP:s domirans. ;

Framgingarna med valsamarbetet i 1976 &rs allminna
val miste betraktas med viss réservation. Antalet distrikt
ddr oppositionens samarbete fungerade, utgjorde bara
en liten del av det totala antalet distrikt. I flera,valkretsar,
dir gemensamt stod for en kl‘a‘ndidat skulle.kunna ha
resulterat i utslagning av LDP-kandidater, kom ett sam-
arbete aldrig till stdnd. I st'zillél innebar en vinst for ett
oppositionsparti en forlust for ett annat. Dessutom slog
sié partierna samman endastd distrikt dér étt av dem
hade mycket daligt stod. Under nuvarande omstindig-
heter finns det grinser for hur mycket samarbetet mellan
oppositionspartierna kan utokas utgver den aktuella ni-
vén.

Ett annat drag i valet var,att det resulterade i per-
sonskifte i manga valkretsar. Jamfort med det foregé-
ende underhusvalet, var det fler av de vinnande kan-
didaterna som stillde upp for, forsta gangen. Var fjarde
kandidat som valdes var ny pé.sin post. Detta dr betydligt
fler an 1967 di Komeito deliog for forsta gingen och
fick 25 kandidater valda. [ ett ﬁormall underhusval bru-
kar siffrorna vara 1 av 8-10. Bland de kandidater som
inte lyckades bli valda fanns ‘tre regeringsmedlemmiar,
som ansetts som sjilvskrivna segrare. Socialisterna var
ett annat parti som kénde av drenden att gamla krafter
utbyttes mot nya. Ledarna for de tre storsta fraktionerna
i partiet blev utslagna, bland dem vice ordforanden Sa-
buro Eda, som efter valet limnade partiet och bildade
ett eget. Denna tendens att ersdtta gamla ansikten med
nya hindrade inte att alla utom en av de sex parlaments-
ledamdterna som misstianktes for att vara inblandade
i Lockheedskandalen blev omvalda, déribland den forre
premidrministern Kakuei Tanaka, som stéllde upp som

oberoende kandidat. .
Besvikelsen dver LDP:s katastrofala valresultat aktua-

liserade frigan om en reform av partiet. Kritikerna kriv-
de att partifraktionerna skulle upplosas, eftersom man
ansig att fraktionsstriderna hade skadat partiets image
och hindrat LDP frén att uppnd det antal mandat man

-
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satt upp som mal. P4pekas bor att fraktioner, grundade
pd personliga kontakter, har tjanat som kanaler for
kampanjbidrag frdn néringslivet. Kabinettsposter har i
stort sett utdelats i proportion till fraktionernas nume-
rdra styrka. Det har tidigare framférts.liknande reform-
krav utan nigot resultat, men denna gang upploste pre-
midrminister Takeo Fukuda sin egen fraktion i mars
1977, vilket manade till efterfoljd. Partisekreteraren och
Fukudas trolige eftertradare, Masayoshi Ohira, och and-
ra fraktionsledare féljde snart hans exempel. Ytligt sett
tycktes fraktionerna vara pa vig att avskaffas. Inom kort
bildades emellertid “studiegrupper” med avsikt att dis-
kutera policyfrgor. Medlemmarna i dessa nya “studie-
grupper” visade sig vara identiska. med de gamla frak-
tionernas. Huruvuda LDP-ledarnas desperata forsok att
visa upp en ny partiimage, kommer att ge utdelning,
sittes pd sitt forsta betydande prov i 6verhusvalet, som
enligt planerna skall dga rum i juli 1977.

Det mest omedelbara resultatet av LDP:s valforlust
var den fordndrade situationen nir det giller maktba-
lansen i underhuset. Den nya fordelningen av ordfor-
ande och ledamoter i utskotten liknar situationen i det
nuvarande O6verhuset, dir skillnaden meltan de konser-
valiva och oopositionen ar mycket liten. LDP fick ti-
digare oftast igenom sina beslut i underhuset i kraft
av sin overvildigande majoritet. LDP 4r nu i minoritet
i dtta utskott, bl a budgetutskottet och ett utskott som
undersoker Lockheedaffdren. Det blir inte majligt for

"fegeringen att fA budgeten och andra forslag godkanda

utan oppositionens medverkan. Det blir tvunget att soka

samarbete med andra partier for att anpassa sig till den
nya situationen i parlamentet.

Maj 1977

Kazuki lwanaga

Noter

! Japanska forskare har linge hivdat att politisk par-
ticipation i Japan, inte bara nir det giller valdel-
tagande, utan dven ifriga om andra indikatorer, 4r
hogre i rurala dn i urbana omréden och att den hoga
politiska participationen ar resultatet av socialt tryck
och normer, som betonar vikten av deltagande i de
politiska processerna, snarare 4n ett tecken pd po-
litisk medvetenhet eller stort politiskt intresse. En
av dem som undersokt polilisk participation i Japan
dr Joji Watanuki, deltagare i "Cross-National Re-
search Program in Social and Political Change”
(CPSPC) - ett projekt for att samla och analysera
Jamforbara data fran 4 linder: Indien, Japan, Nigeria
och USA. Genom att analysera japanska data fran
CPSPC provade Watanuki det ovannimnda pésta-
endet om politisk participation i Japan. Se Joji Wat-
anuki, Social Structure and Political Participation in
Japan, (Research Papers, Series A — 9, Institute of
l]r;lernational Relations, Sophia ‘University, Tokyo

72).

2 Metropolitisk omrade (- 5%): 25 distrikt; urbana
(6-15%): 34 distrikt; rurbana (16-30%): 46 distrikt;
rurala (31 -). 24 distrikt.
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" Japans éverhusval 1977

Minga var 6vertygade om att LDP, efter tillbakagingen
i 1976 4rs allménna val, skulle forlora sin redan harfina
majoritet i dverhuset den 10 juli 1977, di hilften av
de 252 ledaméterna viljs — S0 ledaméter frin den na-
tionella valkretsen och 76 i de 47 prefektursvalkretsarna,
som omfattar mellan 1 och 4 mandat. De flesta opi-
nionsundersokningar pekade mot ett nederlag for LDP.
Trots dessa dystra profetior lyckades LDP i valet till-
kdmpa sig 63 mandat vilket precis réckte till for att uppna
en knapp majoritet. Detta skedde med hjélp av 3 obe-
roende konservativa kandidater, som anslot sig till par-
tiet omedelbart efter valet.

Bland de dvriga partier gjorde den Nya Liberala Klub-

ben (NLK) férvanansvirt daligt ifrin sig om man beaktar
de stora framgingarna i underhusvalet 1976. Den fick
endast 3 mandat. Mittenpartierna Komeito och Demo-
kratiska Socialistpartiet okade sin rostandel, medan par-
tierna pd viinsterkanten ddremot fick kidnnas vid ett svi-
dande nederlag. Socialisterna forlorade 5 av de 32 man-
dat som stod pd spel och kommunisterna 5 av 9. De
tre nybildade partierna Socialistiska Medborgarforbun-
det som brét sig ur JSP i mars 1977, de Forenade Pro-
gressiva Liberalerna och Chupiren, ett kvinnoparti, fick
inte mycket stod hos viljarna.
I foljande avsnitt behandlas valkampanjen infor 1977
&rs overhusval samt valresultat, dels i den nationella
valkretsen, dels i de tre typerna av lokala valkretsar:
flermans-, tvdmans-, och enmansdistrikt.

I den nationella valkretsen krivs ett stort antal roster
— 1977 minst 580000 - for en kandidat att bli vald.
Systemet gynnar partier som har effektiva partiorgani-
sationer eller kunnat stélla upp nationellt kinda per-
soner, “tarento’ (av eng. talent) som de brukar bendm-
nas i Japan dvs TV-personligheter, filmstjarnor, forfat-
tare som pga sin popularitet kan locka viljare i hela
landet, eller kandidater som kan rikna med stod frdn
de stora intresseorganisationerna. Med tanke p& kan-
didaternas begrinsade tillging till massmedia i valkam-
panjer har “tarento” varit i en fordelaktig position efter-
som de trider in i valkampanjen med sin popularitet
redan vil etablerad.

Under 60- och 70-talet anvinde sig LDP, i storre ut-
strackning dn Ovriga partier av “tarento” for att hejda
urholkningen av partiets stod hos viljarna. Ett flertal
opinionsundersdkningar tyder pd att dessa kandidater
framfor allt lockar de viljare som anser sig oberoende
eller utan partiidentifikation. 1971 belades de tre frimsta
platserna i den nationella valkretsen av “tarento”, och
1974 tillhorde 3 av de S kandidater, som placerade sig
frimst, denna kategori (6verst placerade sig en LDP-
kandidat, en populdr TV-stjirna som fick 2,6 miljoner
roster). 1 1977 &rs val stillde allt som allt 19 “tarento”

upp. Av dessa blev 9 valda: 3 representerade LDP, en
JSP och resten var antingen oberoende eller tillhtrde
nybildade smapartier. Till skillnad fran tidigare val lycka-
des LDP 1977 inte locka till sig nigra beromdheter med
sadan dragningskraft, att de kunde n réstetal Gver mil-
jonen. Detta faktum, parat med reduceringen av antalet
kanidater fran 35 1974 till 22 1977, forklarar den kraftiga
minskningen av partiets roster i den nationella valkret-
sen.

Forutom “tarento” kandiderade for LDP, liksom ti-
digare, ett stort antal fd byrkrater frdin ministerierna
med olika intresseorganisationer bakom sig, och- repre-
sentanter for stora organisationer. Av LDP:s 22 kan-
didater i den nationella valkretsen, var 11 fd byrdkrater
frdn bl a jordbruks- och skogs-, finans-, byggnads-, och
postdepartementen vilka stédllde upp med stod av en
rad organisationer — frdn jordbrukskooperativ till reli-
gi0sa grupper. Ytterligare andra stédllde upp som repre-
sentanter for sddana organisationer som det japanska
lakarférbundet, farmaceutforbundet och dyl.

Komeito och JKP har i tidigare val noterat stora fram-
gingar i den nationella valkretsen. Fram till 1977 fick
de alla sina kandidater valda i 5 pd varandra foljande
val. Komeito stillde 1977 upp 9 kandidater som samtliga
blev valda. Kommunisternas har stadigt okat sina man-
dat i den nationella valkretsen - fran 2 1965 till 8 1974.
Resultatet 1977 blev emellertid en katastrof {or partiet,
som endast fick,3 av sina 7 kandidater valda. Partierna,
som béda har en effektiv partiorganisatorisk struktur,
anvidnde samma valstrategi, den s k horisontella stra-
tegin, som tidigare. Denna innebér att ndr det giller
kampanjaktiviteter landet indelas i regioner, som var
och en omfattar flera prefekturer. Varje kandidat tilldelas
en region och hans eller hennes kampanjarbete och val-
propaganda dr stringt begrinsad till denna. Detta for
att forsikra sig om att en kandidats kampanj inte sprids
till ett omrade, som ligger utanfor den region han fatt
sig tilldelad.

JSP och DSP anvénder en strategi, som ar en kom-
bination av den ovannamnda, i nigot losare form, och
en vertikal strategi, som baseras pd stodet frin fack-
foreningar anslutna till Sohyo, d det giller socialisterna
och fackféreningar anslutna till Domei dé det géiler DSP.
1 1977 4rs dverhusval stillde socialisterna upp 12 kan-
didater (samma antal som i foregdende val) och fick 10
av dem valda. Trots framgangarna i 1976 &rs under-
husval forde DSP en defensiv kampanj och forsokte en-
dast behdlla sina platser. Det stillde upp 4 kandidater,
en mindre dn 1974, och samtliga blev valda.

De lokala flermansvalkretsarna aterspeglar tydligt det
flerpartisystem som hdller pd att utvecklas i Japans ur-
bana omriden. Metropolen Tokyo och Hokkaido siander,
tillsammans med fyra téttbefolkade urbana prefekturer,
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20 ledamoter till 6verhuset. Inget enstaka parti domi-
nerar i flermansdistrikten. Samtliga kandidater som still-
de upp for Komeito och DSP-i de lokala flermansval-
kretsarna blev valda bade i detta och foregiende dver-
husval. Hir ska papekas att skilet till Komeitos mins-
kade andel av rosterna i de lokala valdnstnkten fran
14,2% 1974 till 6,2% 1977 var reducenngen av antalet
kandidater 1977 till 6 jamfort med 1974, d& det stillde
upp 36. Kommunisterna tog bara 1 mandat i flermans-
distrikten, en forlust av 3 jaimfort med foregdende val.
Den Nya Liberala Klubben, som fick starkt stod av stads-
viljarna i 1976 ars allmédnna vfa], stillde upp 5 kandidater
i § av dessa distrikt. och fick*en kandidat vald i Tokyo
och: kimpade .vil i ‘Osaka och Hokkaido i konkuifrens
med de etablerade pamema

LDP stiillde upp tva kandidater endast i tre av fler-
mansdistrikten och tog det siikra for det osiikra genom

att i resten stilla upp en kandidat hellre &n att riskera.

forlust. LDP-ledarna var fast beslutna att dterta de tv
mandat i Hokkaido, som partiet forlorat i foregdende
overhusval p g a ett taktiskt misslag De stilide d& upp
tvé kandidater samtldlgt som en oberoende konservativ
kandidat med stéd av LDP:s hogerﬂygel ocks kdmpade
om rosterna. Denna glng forsékrade man sig om att
inget sddant misstag skulle begas. Bada LDP-kandida-
terna blev valda, och de tva 4terstdende mandaten gick,
liksom 1974, till socialisterna. Liberaldemokraterna var
ocksa framgangsrika i de distrikt dér de stillde upp en-
dast en kandidat, men i tvéf\distrikt dér de stallde upp
tvad kandidater forlorade den'ene: T

Tvamansvalkretsarna domineras fortfarande av LDP
och JSP. Av de 30 kandidater -som valdes i de 15 tva-
mansvalkretsarna 1977 kom ‘15 frdn LDP och 11 fran
JSP (Motsvarande siffror for 1974: 14 fran LDP och 13
fran JSP). 1974 koncentrerade dvarande premidrminis-
tern Kakuei Tanaka och 6vriga LDP-ledare sina an-
strangningar i valet pi dessa tvAmansvalkretsar, genom
att stilla upp tvd kandidateri alla utom tvi av dessa
distrikt. Partiet tog emellertid bdda mandateén endast i
ett distrikt och i flera fall ersatte de nya LDP-kandi-
daterna sina partikamrater pa-posten. Infor utsikten att
forlora ytterligare stéd hos Valjama skar LDP 1977 ned
antalet kandidater till en i flera distrikt. I udlgare over-
husval har LDP tagit bda mandaten endast under vissa
forutsittningar, namligen att dess andel av ro$terna upp-
gltt till mer dn 60% eller varit mer &n tv4 giiger storre
in motstandarens och att rosterna for LDP fordelats
lika mellan de tva LDP-kandidhtema. Nir liberaldemo-
kraterna sdlunda tog bida mandaten i Kumamoto 1974
t ex uppnadde de mer dn 60% av rosterna och de tvi
kandidaterna fick 30,8% resp.30,6%. I 1977 ars Gver-
husval var Kumamoto den enda prefekturel dir LDP
tog bdda mandaten. .

I de 26 enmansdistrikten, som huvudsaklngen utgors
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av landsbygdsomriden, dominerar fortfarande LDP.
Dessa landsbygdsprefekturer ansigs vara nyckeln till
fortsatt kontroll av &verhuset. I 1977 ars Sverhusval
vann liberaldemokraterna i 23 av dessa distrikt mot 24
1974. De fick majoriteten av rdsterna i 17 av distrikten
jamfort med 14 1974. Socialisterna erdvrade endast tva
distrikt. En forklaring till den fortsatta liberaldemokra-
tiska dominansen i dessa landsbygdsdisktrikt dr den
dragningskraft som fd byrakrater, framstdende lokala
politiker, sdsom guvernorer och ledaméter i prefektur-
styrelsen, utévar. Om man ser pa yrkesbakgrunden hos
de 6verhusmedlemmar som viljs i de lokala valkret-
sarna, finner man att méinga av dem dr tidigare byra-
krater och lokala politiker.

“Premidrminister Takeo Fukuda fir genom va]resul-
tatet en tids andrum att ta itu med en méngd svéra.
problem, som Japan nu stdr infor. PA hemmafronten
ar det fraimst friga om att stimulera den japanska eko-
nomin, som drabbats av langvarig lagkonjunktur. Ut-
rikespolitiskt géller det att ta stillning till de forsok fran
USA och EG att begriinsa den japanska exporten, for-
nyade patryckningar frdn Kina att sluta ett-vinskaps-
avtal, vilket man frin japansk sida varit tveksam till
p g a en hegemoniklausul i avtalet som Tokyo fruktar
kan forsdmra relationerna till Sovjetunionen. Dessutom
maste man slutfora forhandlingarna om jabzfnskt fiske
innanfor Sovjetunionens nyligen inrittade 200-mils
fiskegrins (en provisorisk dverenskommelse niddes i
maj 1977). Fukudakabinettets framtid kommer att vara
beroende av huruvida man lyckas néen tillfredsstillande
losning pd dessa fragor.

Kazuki Iwanaga

Sovjefhﬁionens nya forfattning

Den $ juni offentliggjordes forslaget till Sovjetunionens
nya férfattning. Det blir den fjirde konstitutionen i sov-
jetstatens historia, och den ersitter den Stalin inférde
4r 1936. Det nya fdmléget diskuteras runt om i landet
fram till oktober di det kommer att antas av Hogsta
Sovjet med smirre dndringar.

Vad skiljer di den nya konstitutionen frdn den gamla?
Vi kommer att diskutera nigra av grundlagens viktigaste
omraden sisom statens karaktir, partiets stillning, fe-
derationen, de hogsta statsorganen, sovjeterna och val-
systemet och slutligen medborgerliga fri- och réttigheter.

I stort kan man siga att den nya forfattningen inte
pa nigot avgorande sitt skiljer sig frin den tidigare. Det
har gjorts vissa dndringar men framforallt ror det sig

~om en precisering. Den nya forfattningen 4r utvidgad
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frin 146 artiklar till 173 i 1977 4rs version. Ett avsnitt
om utrikespolitik har tillkommit. .

Arbetet med att fi fram en ny forfattning har pgatt
under en rad 4r. Chrusjtjov inledde detta arbete i bdrjan
av 1960-talet men det kom att drdja drygt femton &r
innan ett forslag presenterades.!

Brezjnev, som varit ordforande i forfattningskom-
missionen, motiverar den nya férfattningen med de sto-
ra samhillsforindringarna som dgt rum i Sovjet sedan
mitten av 30-talet. 1936 &rs forfattning avspeglade for-
indringarna i den ekonomiska och sociala strukturen
alldeles efter det att niringslivet forstatligats och kol-
lektiviserats. Dagens sovjetiska samhille, menar Brezj-

nev, ir ett “moget, utvecklat socialistiskt samhille”.?

Samhiillsfordndringar och statens karaktar

Idag, fortsitter Brezjnev, existerar en miktig folkhus-
hallningsorganism byggd pa socialistiska egendomsfor-
mer, vilken utvecklas i forbindelse med den vetenskap-
ligt-teknologiska revolutionen. Den sociala strukturen
har forindrats. Arbetarklassen har vuxit kvantitativt och
dess arbete nirmar sig i komplexitetshianseende den ing-
enjors-tekniska personalens arbete. Arbetarnas sam-
hillsaktivitet och deltagande i statens ledning har dkat.
Bondeklassen har ocksi forindrats; den behirskar den
nya tekniken; dess bildningsniva och levnadssiitt skiljer
sig foga fran stadsbefolkningens. Intelligentsians antal
viixer. De olika nationaliteterna nirmar sig varandra och
republikerna kdnnetecknas idag av en hog utvecklings-
niva. Det sovjetiska samhillet har blivit alitmer homo-
gent. Skillnader mellan olika sociala grupper och mellan
olika nationaliteter forsvinner. Ett nytt historiskt be-
grepp har skapats — det sovjetiska folket.

Det ir utmirkande for den officiella sovjetiska teorin
att harmonin och homogeniteten i samhillet understry-
kes. Enligt sovjetisk teori existerar sociala klasser i det
sovjetiska samhillet.”) Dessa klasser utgors av arbetar-
klassen, vilken i sin verksamhet 4r forbunden med den
statliga egendomsformen och bondeklassen, vilken ar
férbunden med den kollektiva egendomsformen. Dessa
tvé klasser stér i ett vinskapligt forhallande till varandra.
Nigra andra klasser existerar inte, och varje forsok fran
vistforskare eller oppositionella inom det egna landet
att skapa nya kriterier pd klass, vilka skulle gora det
mojligt att urskilja nigon tredje, hédrskande klass, av-
visas. Det sovjetiska klassbegreppet utgdr frin Lenins
definition i artikeln “Det stora initiativet” men med
dverbetoning av de juridiska egendomsforhallandena.?
Den tredje stora samhillsgruppen ir intelligentsian, vil-
ken inte rdknas som en klass utan som ett skikt och
rekryteras fran de tva klasserna. Det finns en omfattande
sociologisk forskning i Sovjet kring klasstrukturen och

den sociala strukturen. Denna forskning studerar ocksd
grupper inom de tvi klasserna och skiktet intelligentsian
for att utrona pigdende samhillsprocesser. Det finns
sovjetiska forskare som hivdat att den sociala differen-
tieringen inom klasserna vixer och t o m #r betydel-
sefullare 4n sjilva klassskillnaderna.” Den dominerande
uppfattningen utgar dock fran att olika sociala grupper
i det sovjetiska samhiillet nirmar sig varandra och att
de grundldggande skillnaderna i samhallet (dvs 1) skill-
naderna mellan klasserna, 2) inom klasserna, 3) mellan
intellektuellt och manuellt arbete, mellan ledande och
underordnat arbete, 4) mellan stad och landsbygd) héller
pi att forsvinna.

Denna bild av klasstrukturen i det sovjetiska sam-
hillet dr inte unik for den samtida sovjetledningen. Den
grundlades redan av Stalin, vilket framgir i hans tal
om forfattningen 1936.5 Men Stalins forfattning skiljer
sig frin det nya forslaget ddrigenom att Stalin betonade
att statens karaktdr fortfarande var klassmissig - pro-
letariatets diktatur. Chrusjtjov lanserade det nya begrep-
pet "hela folkets stat” och férnekade att staten lingre
var ett klassorgan. Den politiska makten tillhdrde istillet
alla sociala skikt. Dessa idéer blev de helt dominerande
i den sovjetiska debatten under borjan av 60-talet.” Be-
greppet "hela folkets stat” var dock kontroversiellt, inte
bara darfor att det kinesiska kommunistpartiet hiftigt
angrep det i den stora polemiken mellan partierna 1963.8
Niér Chrusjtjov avsattes holl de nya ledarna, Brezjnev
och Kosygin, fast vid Chrusjtjovs uppfattning, mén de
uttryckte sig forsiktigare och vagare i frigan. -

I den nya forfattningen fran 1977 stir det uttryckligen
att Sovjetunionen nu ir en “hela folkets stat”. I vist
anses ofta begreppen “proletariatets diktatur” och "hela
folkets stat” vara en strid om ord och renlirighet utan
négon storre betydelse for praktiken. Naturligtvis dr det
ovisentligt att det i forfattningen inte sttt inskrivet
"hela folkets stat” under de senaste 15-20 4ren, d3 det
officiellt likvdl foresprikats. Jag menar dock att vilket
begrepp som anvinds dr betydelsefullt genom att det
uttrycker den politiska ledningens grundsyn p& sam-
hillssystemet, och denna grundsyn far konsekvenser for
en rad teoretiska formuleringar om samhallet och stiller
bestimda krav pi praktiskt politiskt handlande frn led-
ningens sida.

Begreppet "hela folkets stat” understryker ytterligare
harmonin och avsaknaden av verkliga intressekonflikter
i det sovjetiska samhillet. Det ger ocksd sken av att
den politik som fors 4dr i alla samhaéllsgruppers intresse.

De visteuropeiska kommunistpartier som tagit av-
stind fran “proletariatets diktatur” far dock inget st6d
genom det nya begreppet. Det sovjetiska begreppet anses
gilla ett socialistiskt samhille som redan passerat stadiet
"proletariatets diktatur”.



Partiets stillning |

I forfattningen frin 1936 ges kommunistpartiet en
mycket undanskymd plats. Foérst i det tionde kapitlet
om medborgarnas gmndlaggande réttigheter och skyl-
digheter ndmns partiet. Den' betydelse det tilldelas dr
dock avsevird, och | detta avseende skiljer dpn sig foga
fran den nya. 1 1936 ars forfattning star det ... . de mest
aktiva och politiskt medvetna medborgarna inom ar-
betarklassens, de arbetande béndernas och dén arbetan-
de intelligentsians led, forenar sig frivilligt i Sovjet-
" unionens Kommunistiska Parti, vilket 4r det arbetande
folkets fortrupp i dess kamp for att bygga det kommu-
nistiska samhillet ogh utgor den ledande kdrnan i alla
det arbetande folkets erganisationer, bade reg'erings-och
icke-regeringsorganisationer.”.

I den nya forfattningen har. partiets roll preciserats
och forflyttats fram till det foP’sta kapitlets sjatte artikel.
Dir sdgs att partiet dr “det sovjetiska samhillets ledande
och riktningsgivande kraft och kdrnan i dess politiska
system, i alla statliga och samhallehga organisationer”.
Partiet ska vidare "*bestimmajde allménna perspektiven
for samhiillets utveckling och dra upp riktlinjer for Sov-
jetunionens inrikes-och utrikéspolitik, ge ledning 4t det
sovjetiska folkets s stora skapande strdvan och:. stﬁlla dess

Brezmev i sin rapport om den nya forfattningen. I prak-
tiken har det sovjetiska komimunistpartiet étt mycket
stort inflytande ver sovjetiskt samhillsliv, vilket sov-
jetiska forfattare sjilva -alltid-ﬁ;nderstryker. Partiet for-
mulerar den dvergripande ideologin; de 14ng- och kort-
siktiga mélen; utgdr den viktigaste politiske aktSren och
dr den i sista hand avgdrande beslutsfattaren. Nagon
fordndring av partiets roll utifrdn den debatt som fors
bland visteuropeiska kommunistpartier ﬁnnsjnga som
helst tecken pi. Snarare fruktqr det sovjetiska partiet

den mangfald av tolkningar a¥ marxismen som sprider

sig bland broderpartier i vist. En dylik “pluralism” un-
dergtiver partiets stillning som hogsta auktoritet i po-
litiska och ideologiska frigor och anspraket pi att dess
politik &r den enda riktiga.

Federationen

Sovjetunionen ir en union av i‘emton republiker. Dirtill
kommer autonoma republiker, autonoma omriden och
nationella kretsar. De sovjeti§ka republikerna ges an-
mirkningsvért stora rittigheter i forfattningen. Trots
detta har Sovjet av forskare i vist karaktanserats som
en centraliserad stat i den mening att den avgorande
maktutévningen sker genom: federala organ, Formellt
har de sovjetiska republikernd ratt att uttrida ur unio-
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nen, vilket skiljer dem frn delstater i andra federationer.
Denna rittighet behaller de i det nya forslaget (art. 71),
dédremot forlorar de ritten till egna arméer. Det har heller
aldrig existerat nigra nationella arméer under enskilda
republikers kontroll utan sovjetarmén har alltid statt un-
der federal kontroll.”) Republikerna ges vidare ritt att
uppta kontakter med frimmande stater, utbyta diplo-
matiska och konsuldra representanter och delta i inter-
nationella organisationers arbete (art. 79). S& sker van-
ligtvis inte utan denna ritt tillkom 1944 for att ge Ukrai-
na och Vitryssland representation i FN,!®

De enskilda republikerna har egna konstitutioner,
egna lagstiftande forsamlingar och hogsta statsorgan. I
vilken mén de kan utéva sin lagstiftande makt inom
det egna territoriet forblir oklart, di samtidigt de federala
organen ska se till att en enhetlig lagstiftning upprittas
i hela unionen (art. 72). Republikernas kulturella sirart
garanteras, men samtidigt betonas den nationella en-
hetligheten uttryckt i begreppet “sovjetfolket”. Artiklar
i Centralkommitténs teoretiska organ Kommunist har
talat om det ryska folkets ledande roll bland sovjetfolket.
Det nationella motstdnd som finns i tex de baltiska
staterna, Ukraina och de kaukasiska republikerna visar
att den nationella frigan inte ir 16st. och att republikerna
inte innehar en jamlik stillning.

De hogsta statsorganen

I Sovjet finns en kollektiv statschef i den mening att
det dr Hogsta Sovjets Presidium som fyller de funktioner,
vilka traditionellt tillkommer statschefer. Men Presidiet
4r samtidigt folkférsamlingens permanenta utskott och
fullfoljer Hogsta Sovijets uppgifter d4 denna inte 4r sam-
mankallad. Enligt sovjetisk teori existerar ingen makt-
delning mellan de hogsta statsorganen i Sovjet utifrin

~ lagstiftande och verkstillande funktioner.!D Hogsta Sov-

jet #r statsmaktens hogsta organ och den lagstiftande
makten (antar “zakony”). Men Presidiet har ocksa le-
gislativ makt som det utévar genom dekret ("ukazy™)
och beslut (postanovleniia™). Dessa beslut ska vanligt-
vis godkinnas i efterhand av Hogsta Sovjet, men denna
ratificering kan drdja till 1angt efter det att beslutet tritt
i kraft.!? Presidiet har ocks4 ritt att mellan Hogsta Sov-
jets sessioner gora tilldgg till gédllande lagstiftning (art.
120:1) och utndmna och avsitta ministrar.

Vissa uppgifter 4r exklusiva f6r Presidiet. Hit hor en-
ligt forslaget bl a att ratificera och annullera internatio-
nella avtal; forklara krig, beordra mobilisering och pro-
klamera undantagstillstind, tilldela utnamningar och tit-
lar. Presidiets uppgift som grundlagsgranskare preciseras
iden nya forfattningen. Presidiet ska kontrollera att for-
fattningen tillimpas och att republikernas forfattningar
$verensstimmer med unionens:(art. 119:3). Presidiet tol-
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kar lagarna och har ritt att dterkalla beslut av unionens
Ministerrad och ministerrdden i de enskilda republikerna
(art. 119:4 och 6).

Diremot 4terfinns inte i det nya forfattningsforslaget
Presidiets ritt att 1ata upplosa Hogsta Sovjets tva kamrar
vid ett dodldge i Hogsta Sovjet. En sidan situation verkar
i dagens lage helt hypotetisk, men grundlagsfider bor
ju ocks3 utgd frin de hypotetiska fallen. Det finns for
Ovrigt noggranna anvisningar hur man ska forfara di
oenighet uppstar mellan folkforsamlingens tvd kamrar
(art. 113). :

Nir det giller de hogsta statsorganens organisation
dr det framforallt inrdttandet av en speciell vice-presi-
dentpost som viickt uppmiérksamhet. Hogsta Sovjets
Presidium har hittills bestatt av en president, femton
vice-presidenter (en frn varje unionsrepublik), en se-
kreterare och 16 medlemmar (i praktiken 20 under senare
ar). 1 den nya forfattningen har antalet medlemmar nu
okats till 21 och en post som forste vice-president in-
rattats (art. 118). Denna post anses ha tillkommit for
att ge nddvindiga befogenheter till den person som far
bira den tunga arbetsbdrdan av Brezjnevs utnimning
till president.

Vid Ministerrddet, dvs regeringen, har ett Minister-
ridets Presidium inrittats. Detta presidium utgor endast
en mindre del av Ministerrddet och bestir av ordfor-
anden i rddet (dvs regeringschefen), forste vice-ordfor-

andena och viceordférandena. Det ska vara ett perma--

nent organ som sysslar med administration av ekonomin
och andra statsadministrativa frgor. Dess befogenheter
anges inte. Ett ministerrddets presidium ldr ha existerat
till och frin sedan mars 1953.') Detta organ bdr nu
fa st6érre betydelse och fungera effektivare 4n Minis-
terrddet som vuxit till en forsamling pA omkring hundra
medlemmar (i juli 1970 bestod det av 95 medlemmar).'¥
Ocksa Ministerridet kan fatta beslut med karaktér av
lag. Dessa forordningar tas i form av postanovleniia”.
vilka inte dr mindre effektiva 4r Presidiets. Viktiga beslut
antas och undertecknas ibland av Ministerradet tillsam-
mans med partiets Centralkommitté. Hogsta Sovjet ar
formellt den lagstiftande forsamlingen. Men en stor del
av vad som i t ex Storbritannien skulle riknas till par-
lamentets lagstiftning utgors i Sovjet av dekret och be-
slut fran Presidiet och Ministerridet.!” '
Ministerridet ar hogsta verkstillande och administra-
tiva organ, men ir inte skilt frin folkforsamlingen. Hog-
sta Sovjet valjer Presidium och Ministerrdd, och dessa
organ skall vara ansvariga infoér Hogsta Sovjet. Ministrar
utses och avs'@tts av Hogsta Sovjet och mellan dess ses-
sioner av Presidiet. Statsorganen stir dock inte sjdlv-
stindiga i forhdllande tili partiet. Partiet har ett avgd-
rande inflytande vid utndmning till hoga statliga poster
liksom det har inflytande i de flesta andra frigor.
Partiets stillning framhivs ytterligare med Brezjnevs ut-

namning till president. Brezjnev har med sin utniamning
brutit mot den princip om det kollektiva ledarskapet
som han tidigare bekint sig till. Brezjnev har dock under
lang tid framstatt som den oomtvistat starkaste i trojkan
(partisekreterare Brezjnev — president Podgornyj — re-
geringschef Kosygin). De génger tidigare da en sovjetisk
partichef tagit over ledningen ocksa av statsapparaten
har det ron sig om regeringschefsposten och inte pre-
sidentposten. Stalin tog s& dver posten som regerings-
chef vid det nazistiska Tysklands anfall 1941. Chrusjtjov
tog 6ver den 1958 di han desarmerat den sk anti-
partigruppen”. Posten som regeringschef har alltid an-
setts tyngre in presidentposten. Men det finns obser-
vatbrer som menar att Podgornyj formatt stérka sin still-

. ning innan han i 4r tvingades avgd.'®

Trots att Hogsta Sovjet enligt konstitutionen ir folk-
maktens hogsta organ finns en rad faktorer som minskar
dess reella betydelse. Hogsta Sovijet ar ett mycket stort
organ (ca 1500 delegater). Det har ordinarie sessioner
endast tv3 glnger per &r och sammantrider da endast
tre till fem dagar. Enhilligheten i Hogsta Sovijet ir stor,
och det forekommer inte nigon egentlig diskussion. In-
vindningar gors endast i mindre detaljfrigor. Enligt Roy
Medvedev, en oppositionell historiker, har det inte ni-
gon ging forekommit att ett lagforslag verkligen kri-
tiserats.!” Hogsta Sovjet har aldrig rostat ned ett lag-
forslag eller skickat det tillbaka for omarbetning.'® Hog-
sta Sovjets beslut &r, menar Medvedev, endast ett for-
mellt godkdannande av nigot som redan 4r beslutat.

Ritten att initiera lagforslag innehas av de tva kam-
rarna, Presidiet, Ministerridet, unionsrepublikernas
hogsta statsorgan, Hogsta Sovjets kommittéer, depute-
rade i Hogsta Sovjet, Hogsta Domstolen och Hogste
Aklagaren (art. 111). Men inte ett enda lagforslag har
introducerats av en enskild deputerad eller grupp av de-
puterade som agerat pi eget initiativ.!?

Kommunistpartiets uppgifter och befogenheter pre-
ciserar inte i forfattningen, men partiet ger de allméinna
riktlinjerna for statsorganens arbete genom beslut pé par-
tikongresser och Centralkommitens moten. Partiet ver-
kar ocks& mera direkt vid lagstiftning. Medvedev anger
att de hogsta partiorganen diskuterar viktiga kommande
lagforslag utifrin material som forbereds i partiappara- |
ten.29 Efter godkinnande av Sekretariatet, Politbyrin
eller Centralkommittens plenum gér de vidare till stats-
organen for att detaljutformas och introduceras som lag-
forslag i Hogsta Sovjet. Det blir otidnkbart att under si-
dana forhéllanden rosta mot ett forslag i Hégsta Sovijet
da det skulle innebira en brist pa fortroende for de le-
dande organen. P4 detta sitt frintar partiorganen i prak-
tiken folkrepresentationen dess viktigaste funktioner.
Som tidigare ndmnts kan viktiga beslut tas enbart av
Ministerrddet och Centralkommittén. Det har ocksé
hint att beslut som rort rena statsangeldgenheter, be-
slutats enbart av Centralkommittén.



y
Sovjeterna och valsystemet

1.

Den nya forfattningen avser att stidrka sovjeterna och
systemet for val till dessa. D:e’n dr ocksa mer preciserad
i dessa fragor 4n den tidigare. Trots detta innehaller det
nya forslaget inga storre nyheter. Mandattiden forlings
med ett &r till fem &r for tinionens Hogsta Sovjet, i
unionsrepublikerna och de autonoma republikerna. Fér
sovjeter pd regional, distrik1§- och lokal niva blir pe-
rioden tva och ett halvt &r, dvs forlingd med ett halvt
ar.

Nar det giller valsystemet s!om helhet ar det detsam-
a som tidigare. Antalet kandidater vid val till sovjeterna
anges inte nirmare. Formellt finns inga hinder for fler
kandidater att i konkurrens stélla upp. P4 valsedlarna
Star tryckt att namnen pi alla kandidater ska strykas
utom den man rostar pa 2" Diirmed antyds mjligheten
av flera kandidater. I praktiken existerar dock bara en
kandidat i varje valkrets. De.fa ginger det hént att tv
eller tre kandidater stillts upp:i samma valkrets har det
rort sig om ledande personer,i parti eller stat, vilka har
dragit tillbaka sin kandidatur dd de nominerats ocksi
i andra valkretsar.2?

For att bli vald kravs absolut majoritet av de avgivna
rosterna. Uppstillda kandidatgr blir i princip alltid valda.
Det har hidnt att kandidater inte blivit valda till lokala
sovjeter.?? I sadant fall gors vilet om. Detta har aldrig
hint vid val till sovjeter p& Ovriga nivéer,

Hur kan man forklara att-en s& Overvildigande del
av befolkningen ldgger sina roster pA den ende kandi-
daten, forutom att ett kompakt stdd till kandidaten na-
turligtvis kan vara en tankbat forklaring? Valméjlighe-
terna for viljarna dr s& gott isom obefintliga. Viljaren
har ingen méjlighet att skriva in ett nytt namn pé val-
sedeln. Han kan endast ldimna valsedeln som den ar
med kandidatens namn eller stryka detta namn. Valen
dr hemliga och for att garanEera valhemligheten finns
ett valbas i varje vallokal. For den vanlige véljaren finns
dock ingen anledning att utnyttja valbdset..Den som
anvénder biset gor det séled:es for att stryka det enda
namnet. Det finns helt natu{ligt ett socialt tryck som
h'indrar personer frdn att pd detta sitt utmirka sig infor
valnimndens representanter i lokalen.?

De kandidater som stiller L_'ipp ar formellt inte repre-
sentanter for kommunistpartiet utan for en valallians
av "Kommunisternas och de';paniltiSas block™. Detta
har ingen betydelse for den politik de for, men det in-
nebidr att sovjetdeputerade pi intet sitt behbver vara
medlemmar i partiet. P4 ldgre niva ar en storre del av
sovjetdelegaterna icke-partimeédlemmar. "«

Ritten att nominera kandidater innehas av breda
grupper. | den nya fddattniqgen sags det att kommu-
nistpartiets organisationer, fackforeningarna, Komsom-
ol, kopperativ och andra samhalleliga organisa‘tioner lik-
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som arbetskollektiv innehar denna ratt (art. 99). Men
trots denna rittighet har partiet avgorande inflytande
vid nominering.2% Det ir otéinkbart utom eventuellt pa
ldgsta niva att en person nomineras utan att ha partiets
godkidnnande. Partiets kontroll utdvas vid nominerings-
moten och genom den kontroll det har dver de orga-
nisationer som har ritt att nominera. Utgallringen till
endast ett namn sker siledes innan detta registreras hos
valnamnden som bestar av representanter for samhilleli-
ga organisationer och arbetskollektiv och vilken har som
uppgift att kontrollera och §vervaka nominering och val
(art. 100).

De diskussioner, som skulle dga rum vid nomine-
ringsmdten och kunna resultera i forslag pd personer
som verkligen ir forankrade i den lokala opinionen, dr
séledes starkt beskurna. Medvedev anger ocks3 att kan-
didater bekriftas av hogre nivd innan de sitts upp pd
vallistan.2®

Medborgerliga fri- och rdttigheter

I hela 30 artiklar redogors for medborgarnas rittigheter
och skyldigheter i forhillande till staten. I en omfattande -
rittighetskatalog ges ritt till arbete, vila, hilsovird. ga-
rantier vid Alderdom, sjukdom och annan indisponibi-
litet, ratt till bostad, utbildning, kultur, frihet for ve-
tenskapligt, tekniskt och konstnirligt skapande, ritt att
delta i administrationen av staten och offentliga angeli-
genheter, riitt att kritisera brister i statsorganens och
de samhiilleliga organisationernas arbete. Medborgarna
garanteras yttrandefrihet, press-, motes-, demonstra-
tions- och organisationsfrihet, ritt till religids tro och
riitt att utdva religion, ritt att inte tro och ritt att bedriva
ateistisk propaganda. Ingen ska kunna arresteras utan
beslut av domstol eller dklagares tillstind, hemmet ska
¢j kunna krinkas och skydd av individens privatliv, kor-
respondens, telefon- och telegrafisk kommunikation ga-
ranteras.

Det &r just i dessa frigor som de sovjetiska myn-
digheterna hérdast kritiserats av sina inhemska oppo-
sitionella. Det finns en artikel i forfattningen som ger
myndigheterna laglig grund att allvarligt inskrénka fri-
och rittigheterna. I en forsta artike!l i avsnittet om med-
borgarnas friheter, rittigheter och skyldigheter sigs:
"Utdvandet av medborgarnas rittigheter och friheter far
inte skada samhaillets, statens och andra medborgares
intressen” (art. 39). Denna artikel ger stort utrymme
for godtyckliga beddmningar. Vad som skadar statens
och samhdillets intressen kan tolkas lika vittomfattande
som tolkningen av begreppet “anti-sovjetisk’ givit prov
pa. i

Det finns ytterligare nigra omriden dar den nya for-
fattningen innebir fordndringar. Det giller t. ex de olika
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formerna av socialistiskt dgande. Den gamla konstitu-
tionen anger endast statligt dgande och kollektivt dgande
(egendom som tillhdr kollektivfarmar och kooperativa
foreningar). Nu grundlagsfists ytterligare en egen-
domsform - fackforeningars och samnhilleliga orgafi-
sationers dgande. Tilldgg till redan grundlagsfista egen-
domsformer har tidigare angivits som skal att indra kon-
stitutionen.?” De ekonomiska reformer som genomfdrts
sedan mitten av 60-talet kommer ocksé till uttryck i
det nya forslaget. Ekonomin ska baseras pa centraliserat
ledarskap-och foretagens ekonomiska oberoende och ini-
tiativ. Kostnadsberikning, profit och produktionskost-
nader ska pd ett aktivt sitt komma till anvindning inom
det ekonomiska livet (art. 15).

Som vi ovan sett innebidr den nya forfattningen inga
storre forindringar. Men den ska bekrifta att Sovjet idag
dr en “utvecklad socialistisk stat” och vid vars sida ett
flertal andra socialistiska stater utvecklas. Den nya for-
fattningen kommer lagom till 60-4rs-jubiléet av Okto-
berrevolutionen. Den sovjetiske ledare som forutom att
vara partisekreterare lyckats vinna posten som president
och erdvra marskalks titel kan ocksi glidja sig 4t att
den nya forfattningen for framtiden kommer att for-
knippas med hans namn.

Lena Jonson
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Analysen av socialdemokratiska partier hos
Neumann, Duverger och Epstein - en kritisk
diskussion

Min avsikt med denna uppsats 4r att gi igenom nigra
viktiga statsvetenskapliga arbeten om socialdemokratis-
ka partier. Jag vill fA fram vari de menar att socialde-
mokratins egenart ligger, vilka sirdrag dessa partier har
i forhdllande till andra partier.

Det finns en rad arbeten om enskilda socialdemo-
kratiska partier. Dédremot finns det ritt f3 forsok till en
diskussion av dessa pd en mera generell niva — t ex ar-
beten som jimfor de socialdemokratiska partierna med
andra typer av partier. Jag har valt att koncentrera mig
till tre arbeten, némligen Sigmund Neumanns Die deut-
schen Parteien, Maurice Duvergers Les Partis Politiques
och Leon D. Epsteins Political Parties in Western Democ-
racies.? Dessa forfattare representerar olika inriktningar
i teoretiskt avseende. Arbetena speglar i minga avseeden
ocksd sin tillkomstsituation — Neumanns teser firgas
av Weimarrepublikens sénderfall, Epsteins av den ame-
rikanska synen pd partier. De har emelllertid det ge-
mensamt att deras analys av den visteuropeiska soci-
aldemokratiska/socialistiska partitypen sker i form av
en jimforelse med andra partityper.

Vad dr ett "'parti’’?

I modern statsvetenskap definieras *parti” i forhallande
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till den elektorala processen. Det ar delvis ett formellt
kriterium for att kunna skilja partier frin andra typer
av organisationer. Men.de giangse definitionerna syftar
ocksa till ett bestimt ihnehﬁll i begreppet. "Parti” de-
finieras av Downs Epstem och Sjob]om pd foljande v1s

.a party is a team of men seeking to comrol the
govermng apparatus by gaining office in a duly con-
stituted election . .. in our plodel political games
are autonomous teams seeking office per se.!

*Almost everything that is called a party in any Western
democratic nation can be so:regarded for the present
purpose. This means any group, however iloosely or-
ganized, seeking to elect govemmental office-holders
under a given label. Having a label . . rather than an
organization is the crucial defining elemerit.”®

"Party is simply defined as an organization that appomts
candidates at general electnons to the systéms’ repre-
Sentative assembly and also to other posmons »s)

.

Den elektorala processen ar ingen fritt svavande storhet.
Den @r ett precist avgréansat led i den politiska processen,
i det politiska systemet.% E'_n vanlig framstéllning av
det politiska systemet” ir Almonds uppdelmng av dess
funktioner pd en inflodes- och utflodessida: politisk so-
cialisering, artikulering av lntressen aggregermg av in-
tressen, politisk kunskaps- och 55|ktsf‘ormedlmg, regel-
bildning, regeltillimpning, 1Pgnpande mot regelbrott
" Tar man utgéngpunkt i réesonemangen om det po-
litiska systemet blir partnema bérare av vissa funklloner
vissa strémmar i systemet. Pé mﬂodessman blir rekry-
teringen och aggregering av hntressen viktiga. P4 s vis
kan definitionen av “parti” i forhallande till den elek-
torala processen bli mening%full — det bestims utifran
sin funktion och plats i det politiska systemet.
Definitionerna av Downs;, Epstein och Sjsblom tar
fasta pd det politiska systenie}s inflodessida. Det leder
till att partierna konkret formas av val- och represen-

tationssystemen. Partier kan, siledes ses som ... re-
sponses to the way states structure the opportunities
for elective office.”® N

Partier fungerar som pohuska uppfostrare' de formed-
lar och forstirker det givna slamhallets virderingar. Par-
tierna dr vidare en viktig del i den mekanism:som skapar
politisk samstimmighet i ett:samhille (t ex genom kom-
promisser i det parlamentariska maskineriet). Genom
sin roll som biirare av funktioner i det politiska systemet
kommer partier normalt att'vara en form for att skapa
lojalitet och virdegemenskap p4 en bred samhillelig
bas.” Denna senare aspekt p partier framhalls av t ex
Palombara och Weiner som ‘menar att ett parti ”
must articulate to its followers the concept and meanmg
of the broader community. 10)

Partier kan dé karaktenseras som valapparater och lo-
jalitetsskapare. De utfor dessa bégge funktioner p en
och samma géng. Det avgorande ir att de utfor sin lo-
jalitetsskapande funktion ge!iom sin roll som valappa-
rater. .
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“Essentially the party is a group of people acting together
for political purposes. /Hir tanker forfattaren pd dess
roll i valprocessen/, with objectives defined in terms
of the relations between different sections of society and
the appropriate role of government. /Innehéllet i dessa
“objectives” och “'relations” bestims av / . . . the central
role of party in interest aggregation: the bringing about
of sufficient consensus in society on political questions
for stable government by consent to be possible.”!D

Parti som intresserepresentation — parti som social
organisation

Partier analyseras dock inte bara i forhallande till teserna
om det politiska systemet, dven om det ir dominerande
i modern statsvetenskap. Den politiska sociologin be-
handlar partiers sociala bas, sammansittningen av val-
manskar, medlemmar, ledarskikt etc. Grundtanken ir
att partier i olika avseenden foretrider samhillsklasser
och intressegrupper. Att friga sig varfor olika intressen
“representeras’” innebdr att man ocksa stiller sig frigan
om grundvalen for de olika intressenas “artikulering”
~vad dr det for processer i samhillet som alstrar grupper
med skiljaktiga (for att inte siga motstridande) intres-
sen? Utifrdn de olika intressemotsittningarna, klyvna-
derna, i samhdllet analyserar man sedan partierna, deras
forhallande till varandra etc.!?

En tredje aspekt pa partier ir deras karaktar av “social
organizations”, med tyngdpunkt pi de organisations-
interna problemen: inre organisatorisk struktur, kom-
petensfordelning mellan olika nivier etc. Denna inrikt-
ning kan nog sdgas vara teoretiskt passerad av de tvi
andra, d4ven om den fortfarande anvinds som ett na-
turligt inslag i mera konkreta partistudier.

Analys och kritik av Neumanns, Duvergers och
Epsteins arbeten

Jag skall for de tre forfattarna forsdka visa pa vilket
sitt de konstruerar sitt partibegrepp, efter vilka dimen-
sioner de jamfor partier och vilka effekter detta far for
deras analys av de europeiska socialdemokratiska par-
tierna.

Sigmund Neumann: Socialdémokratin som det
"demokratiska integrationspartiet”

Neumanns utgingspunkt &r den rent bokstavliga tolk-
ningen av “parti” som del. Partier definieras allmint
genom sina avgransningar till andra delar och till hel-
heten.'? ”Mit . . . Erkennung der Freund-Feind-Bezie-
hungen beginnt jede Politik. Darum bedeutet jede Partei
ihrem Wesen nach Absonderung und Teil der Gesamt- )
heit.”'¥ Innehdllet i begreppet parti bestims positivt
.. durch die Teilhaftigkeit, die innere Verbundenheit
und Zusammengehorigkeit einer Gruppe. Sie findet sich
zusammen in der Ubereinstimmung bestimmter
Zwecke und Ziele.”' Frin delens avgrinsning dver
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dess konstitution till grupp kommer vi till karaktdren
av de mdl/ som man gir in for: > . .. fiir die Politik . . .
gewinnen Gruppierungen erst Sinn und 'Bedeutung,
wenn sie in den Kampf um die bewusste Beeinflussung
der politischen Spitze eintreten.”!6) Partier uppstér inte
i ett tomrum. Det krévs vissa historiska forutséttningar:
mdojlighet for breda folklager att delta i den politiska
ledningen av landet, riksomfattande intresseforbindel-
ser, en borgerlig offentlighet.!”

Sammanfattningsvis definierar Neumann partier som:
“bestimmte Gruppen mit bestimmter Zielsetzung — und
dadurch von anderen Gruppen unterschieden — versuch-
en entscheidende Bestimmung iiber den politischen Ge-
samtkorper zu gewinnen. Es bedeutet nur eine Aus-
gliederung dieser Definition, wenn als wesentliche Be-
stimmungselemente der modernen kontinental-européi-
schen Partei Programm, Organisation und Kampfcha-
rakter erkannt werden.”!®

Talar man om "del” si forutsitter man “helhet”.
Neumanns partibegrepp utvecklas i spinningen mellan
del och helhet. Det ar sjdlva den formedlande funktionen
mellan “delen”, sirintresset, 4 ena sidan, och den sam-
hilleliga helheten 4 den andra som definierar partiernas
roll:

“Diese angedeutete Spannung von Reprisentanz ei-
nes Besonderen und gleichzeitiger Ganzheitserfassung
gibt dem Begrieff der Partei seine eigentiimliche Dia-
lektik.”!? '

Neumann skrev sin bok i Weimarrepublikens slutfas
och det dr under intryck av dess sonderfallande par-
tisystem som han utarbetar sina centrala begrepp.2?’ Det
4r av sdrskild vikt for hans bestimmning av den "hel-
het” som ar grundlidggande for parti-definitionen ovan.
Det enskilda partiets existensvillkor sammanflitas med
partisystemet (och i dess forlingning, hela det politiska
systemet). Ty partier” . . . kdnnen sinnvoll nur agieren,
wenn ihre Auseinandersetzungen in einen geme-
insamen Wirkungsraum eingebettet sind.”2V

Partiernas frimsta politiska funktion &r deras roll som
integratdrer, som sammanhdllare och formedlare:

Sie beruht nicht nur auf der Willenskonzentration der
chaotisch differenzierten Einzelwillen, sondern auf der
Durchpolitisierung solcher privater Interessenstrebung-
en und ihrer Einbettung in die Gesamtinteressen. Das
bedeutet aber nichts anderes, als eine Verwandlung des
Einzelnen und seiner Interessen selbst, ... ihn in die
Gesamtheit hineinintegrieren.”??

Representationsparti och integrationsparti

Neumann menar att den viktiga skiljelinjen mellan olika
typer av partier gir mellan de klassiska borgerliga klick—
och notabilitetspartierna och de nya massorganiserade
partierna, frimst de som vilar p4 arbetarklassen.? So-
cialdemokratin var det forsta av dessa integrationspar-

tier. Ett sddant karakteriseras av att det > ... fordert
im Grunde die Einbeziehung der ganzen Person in die
politische Organisation, nicht nur durch eine konstante
Mitgliedschaft (die auch bei den reinen Reprisentations-
parteien hiufig ist), sondern vor allem durch ihr Ein-
greifen in alle Lebensbezirke” 29
Integrationspartierna kan vara av tva slag — demo-
kratiska och avsolutistiska. 1 de senare far argumen-
tation och diskussion ge vika for mobilisering och
monstring av styrkorna. Integrationspartiet “integrerar”
sina medlemmar och fir dem att fungera som enhet.
Gér denna “integration” av medlemmarna i partiet till-
rickligt langt, och partiet forkastar den ridande
samhillsordningen, s har vi enligt Neumann ett “ab-
solutistiskt integrationsparti”. Exempel hiirpd dr svil -

- kommunister ‘som nationalsocialister.

Sammanfattning

For Neumann fungerar partier integrerande i tva be-
tydelser. For det forsta 4r partier ett nédvindigt mel-
lanled mellan den enskilde och den samhilleliga hel-
heten — partierna linkar samman individerna eller olika
grupper i samhillet med staten. For det andra “inte-
grerar” partier sina medlemmar i och till sig sjilva, vilket
kan leda till en avséndring frin den givna samhilleliga
hetheten fér sivil medlemmarnas som partiets del. |
och med detta finns risken for partisystemets sénderfall,
att partierna (och dess medlemsmassor) gir sina egna
végar utan tanke pd den givna helheten.

Neumanns “demokratiska integrationsparti” #r inte-
grativt i bigge dessa betydelser. Jimfor vi dem med
de liberala representationspartierna och de absolutiska
integrationspartierna sd bade kan och vill de for-
handla och kompromissa, men inom sn#vare ramar in
representationspartierna. De absolutistiska partiernas
forhéllande till andra partier dr av ett helt annat slag
— kompromissen t ex blir endast till ett medel for att
framja de egna intressena. I kristider med stark politisk
och social polarisering forlorar ett demokratiskt integra-
tionsparti mark — det 4r 4 ena sidan bundet av sina
medlemsmassors krav, & andra sidan kan det inte ute-
slutande foretrdda dessa pa bekostnad av andra grupper.
Socialdemokratin, som det klaraste exemplet pa det de-
mokratiskt integrationsparti, féretrider pi en ging sivil
arbetarklassens krav som den ridande samhillsordning-
ens.

Maurice Duverger: analysen av partiorganisatio-
nernas struktur

En auktoritativ och mycket spridd analys av politiska
partier som sociala organisationer dr den franske stats-
vetaren Maurice Duvergers arbete Les Partis Politiques
fran 1951.29 Diri finns inga reflexioner om parti som



formedlare mellan del och helhet, mellan individ och
stat som hos Neumann. Partief tas som nigot. empiriskt
givet, och uppgiften blir att forstd hur de har uppkommit,
vilka delar de bestdr av, vilka huvudtyper vi kan skilja
mellan. Det innebér att Duverger inte behandlar soci-
aldemokratiska partier i forhdllande till nigon abstrakt
princip — eller for den delen i relation till en,teori om
det politiska systemet. Deras}framvixt, och organisa-
toriska struktur undersoks, och de jaimfors med andra
typer av partier for att pé s sitt fi fram deras karak-
teristiska drag. N

Duverger #gnar stort intresse och utrymme 4t de eu-
ropeiska socialdemokratiska och socialistiska partierna.
En kritiker har t o m hdvdat att han ” . .. regarded the
European party, especially the socialist party as a norm
for the modern world.”2® .

Partier kan bildas inom parlamentet eller utanfor det-
ta. Det forra giller for de klassiska borgerliga klick-par-
tierna, medan det andra giller for partier som uttryck-
ligen baserar sig pa klasser ellér intresseorganisationer
(t ex arbetar- och bondepartier). Socialdembokratiska par-
tier hor till de senare. De har ofta bildats av fackfor-
eningar.?" Partier skiljer sig ocksd vad det giller den
epok di de bildats eller fick sin karakteristiska form.
For socialdemokratins del infaller denna under 1890-
talet.?¥ i
Massorganiseringen ar for Duverger karakteristisk for
socialdemokratin. De europeiska socialistpartierna bygg-
des upp p4 de méngas enskilda anslutning.”® De finan-
sierades med medlemsavgifter. Resultatet av detta blev
en omfattande administrativ ap‘p’arat, och en kér av funk-
tiondrer skapades. Massorganiseringen skapar en kom-
plicerad organisation och detta leder enligt Duverger till
att partiets politik inriktas pa ideologiska fragor (som
allmént sammanhdllande elemient). Politiken avperso-
naliseras. '

Medlemskap fas genom anslutning — det dr vare sig
frigan om kooptation eller inval efter stringa Kriterier.
Den organisatoriska grundenheten ir avdelningen.3®
Varfor blev den det? '

»The choice of the branch by Socialist Parties was per-
fectly natural ... They were fifst to try and organize
the masses, to give them a political education, and to
recruit from them the working-class elites. The branch.
corresponded to this triple requirement.”3)

De socialistiska partierna r eriligt Duverger utpriglade
Gemeinschaft-partier — och det kommer till uttryck i
forhdllandena mellan medlemmarna och i partiets hela
karaktir.3? Avdelningen bygger pa geografisk nirhet
som organiserande princip. Faékféreningen bygger i sin
tur att medlemmarna har samma yrke, eller dr i samma
bransch, har gemensam arbetsgivare etc. Den mest ut-
priglade socialdemokratiska rriiljén borde vi d& fA nir
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fackforeningens och partiets organiseringsprinciper i
praktiken sammanfaller — som for bruksorter, mindre
industristader etc.3¥

Direkt och indirekt organisationsform

De socialistiska partier som Duverger i forsta hand be-
handlar bygger pa enskild anslutning. Det giller partier
som det tyska, franska, italienska, Osterrikiska etc. Nu
finns ocksd andra former av socialdemokratiska partier,
vilka har en indirekt organisationsstruktur. Man ansluts
till partiet genom sitt medlemsskap i en annan orga-
nisation, di ” . . . the raw material of the party is made
up of workers’ Unions, Co-operatives, and Friendly So-
cieties.” Denna organisationsform betonar ytterligare
draget av Gemeinschaftparti: > . .. the party is a com-
munity based on a single social class.”3¥

En organisations artikulering dr det sétt varpa de olika
enheterna i det binds samman och blir till en helhet.
Denna sammanlidnkning &r sdvil vertikal som horison-
tell. Socialdemokratiska partier dr starkt artikulerade i
biagge avseenden, vilket ger dem dess enhetliga prige!
och ledningen dess inflytande. De #r vidare centralis-
tiska, dvs makten koncentreras pd organisationens dvre
nivéer.

Klassorganisation och parlamentsparti

De socialdemokratiska partierna bildades utanfor parla-
menten. Avsikten var att de skulle fungera som sprakror
och pétryckningsgrupp for fackforeningarna (och arbe-
tarklassen mera alimint) inom dessa. Men det visar sig
att forhdllandet mellan partiorganisationens ledning och
parlamentsgruppens, si snart denna finns, blir proble-
matiskt i socialdemokratiska partier. Manga partier har
haft regler for att sdkra parlamentsgruppens underord-
ning under partiledningen.3® Exempel #r rostdiciplin,
regler som begridnsar parlamentarikernas roll i partiet
(partistyrelse, kongressnérvaro t ex), beskattning av ar-
voden m fl. Utvecklingen har gitt mot ett storre in-
flytande for riksdagsminnen i partierna. I méinga fall
har man fatt identitet mellan partiledning och riksdags-
grupp, eller regeringen, i stillet for kompetensstrider.
Partiernas malséttning, och forskjutningar i denna, in-
verkar pa den organisatoriska formen. En 6kad inrikt-
ning pa konkret reformpolitik — som t ex blir mojlig efter
stora valframgangar — stegrar riksdagsgruppens betydel-
se i forhéllande till den Gvriga partiorganisationen, och
forstdrker ddrigenom ocksa riksdagsminnens inflytande.
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Sammanfattning: jimforelsen mellan socialdemo-
kratiska, kommunistiska och klassiska borgerliga

partier.

Duverger framstéller de socialdemokratiska partierna
dels genom en diskussion av deras tillkomsthistoria, och
dels genom en kontrastering mot tvd andra partityper
—den kommunistiska och det borgerliga klick-partiet.
Vad giller kommunistpartierna si utgdr han frin den
form de fick under Komintern-tiden. Urtypen for det
borgerliga klick-partiet ér det radikala partiet i Frankrike.

De tre partitypernas karakteristiska, som Duverger
framstillt dem, har jag sammanstillt i schemat nedan.3®

Schema 1. Oversikt over tre partitypers karakteristiska drag (syntes av Duverger)

Drag/aspekt

Borgerliga klickpartier

Socialdemokratiska parti-
er

Kommunistiska partier

'

Form f6r bildande (i for-
hallande till parlamentet)

Intern (av parlamentsleda-
moter)

Extern (av fackforeningar)

Extern (genom spring-
ning av socialdemokratis-
ka partier)

ning

kooptation. Over tiden ut-
veckling mot medlemsav-
gift

B) Indirekt anslutning via
medlemsskap i annan or-
ganisation

Formativ period 1800-tatet 1890-talet 1925-30

Partikaraktir klick-parti massparti kaderparti
(massambitioner)

Form for medlemsanslut- | € egentliga medlemmar: | A) Individuell anslutning | individuell anslutning

genom inval.

Organisatorisk grunden-
het

"caucus” (klicken)

avdelningen (“branch”)

cellen

Organisatorisk  artikule-
ring (och centralisering)

svag

stark

mycket stark

Form av anda” och ”mo-
ral” i partiet

"association”

community”

“order”

borgerlighet, ldgre tjanste-
min ("sméfolket™)

Medlemsstabilitet medlemsavgrinsning o- | Hog
klar (Snabb omsiittning)
Parlamentsgruppens for- [ Dominant Fran borjan underordnad. | Underordnad
héllande till den organisa- Utveckling till antingen
toriska ledningen (parti- a) dominans
ets) b) sammansmailtning
Typ av konfliktforhallan- | Ej principiell Ber6r underordnade prin- | Ror grundldggande princi-
de till rddande sambhalls- ciper ‘ per
struktur (inkl. politiskt
system)
Aktivitetens form Oregelbunden (valtilifdl- | Regelbunden Permanent
lena)
Social bas Borgerlighet/sméborger- Primirt  arbetarklassen, | A rpeiarklassen
lighet men ocksd delar av sma-
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Leon. D. Epstein: Socialdefnokratiska partier som
passerade undantag

Epsteins arbete Political Parlieisj in Western Democracies
4r.i viss utstrickning utformat som ett svar p4 Duver-
gers. Hans invindningar riktar sig frimst mot den roll
som Duverger tilldelat arbetarpamema Utgangspunk-
ten dr for Epstein dels den modema statsvetenskapliga
teorin kring det politiska systemet, dels synen pi de
amerikanska partierna som del normala. "Parti” defi-
nieras utifrin den elektorala processen "Havmg a la-
be! . .. rather than an organization”3” #r det visentliga.
Epsteins malsittning med arbetet dr en jamforelse mel-
lan partier i olika Jander. Detta innebér” . . . an emphasis
on parties as responses to their,énvironments father than
as makers of those environnients.”3® Partier ses bist
som intervening variables”. Epstein kan nu ge en in-
nehélislig bestimning av paf}ier:

»Modern parties are charactérised ... by a_relatively
durable or regularized relation between leaders and fol-
lowers, by continuing proceduies for performing the key
functions of selecting candidates and managing public
business; by the range, density and stability of their
support, and bya dlstm§)u1shable set of perspectives with
emotional overtones.’

Det ir partiets roll i valprocessen som skiljer det fran
dels intresseorganisationerna, dels frin “folkrorelser”.
Intressegrupper forsoker givetvis att paverka politiska
partier. Ibland kan de utgora ett parti — det giller t ex
vissa bondepartier. Men partiernas och intresseorgani-
sationernas olika funktioner gér att hélla isir, menar
Epstein. Avgrinsningen i forhllande till folkrorelserna
ir. emellertid viktigare. En folkrorelse kan bli ett parti,
skapa ett, eller anvinda ett som instrumerit for sina
syften. Den priglar i s fall partlet med sin ideologi,
sin malsittning. Det europelska socialistiska masspartiet
ar just ett sidant parti®®

.
Det socialistiska masspartjets uppkomst*"
Forutsittningarna sammanfattas av Epstein till fyra vill-
kor: g :
- en timligen stor industriarbetarklass maste foreligga
- denna klass méste kinna behov av att organisera sig
politiskt for bevaka sina intressen
— ‘partiet uppstdr i ett tidigt skede av industrialiseringen
- det giller for en industrialisering under europeiska
sociala och historiska forhéllanden
Det forsta villkoret dr en deltav de tvd sista. Epstein
for ocksd samman det andra,och det fjarde villkoret.

a) Den tidiga industrialiseringen och arbetarklassens
uppkomst.
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Den forsta fasen i en industriell utveckling priglas av
att den dr especially rapid and bewildering in its
location.”*? Ett nytt stadsbaserat proletariat formas.
Den ”nya ekonomiska ordningen™ (dvs kapitalismen)
skapar till en borjan snarare mera umbéranden dn hog
levnadsstandard. For Europa har vi att gbra med en
form for industrialisering som sedan inte iterkommer
i andra delar av virlden. Det kan da forklara varfor de
socialistiska masspartierna dr ett europeiskt fenomen.

b) Det europeiska argumentet

Den tidiga industrialiseringen och dess effekter #r inget
tillrdckligt vilikor for att forklara uppkomsten av socia-
listiska masspartier. De uppstod inte i USA men vil
i Skandinavien, trots att den amerikanska industriali-
seringen var tidigare. Han tar, som forklaring till detta
i likhet med ménga amerikanska statsvetare, utgings-
punkt i Europas feodala forflutna.*? Det fir en speciell
betydelse nidr vi ser pd den klasskiktning som indu-
strialiseringen alstrar. I Europa var ndmligen “industrial
workers ... a new class in an old class society.”*

EXKURS OM EPSTEINS KLASSBEGREPP

Innan vi gér vidare maste vi klargora vad Epstein menar
med “’klass”, di det dr avgdrande for hans resonemang.
Han virjer sig mot tanken att “’klasser” skulle betingas
av stédllningen i produktionsprocessen. Han talar om
“economically based classes” men da avser han uppen-
barligen skillnader i levnadsstandard. Det 4r inte un-
derordningen i produktionsprocessen som formar arbe-
tarnas klassmedvetande, det 4r levnadsstandardens niva.
De amerikanska arbetarna har haft en hogre standard
dn de europeiska och det fick konsekvenser for deras
organisering:” . . . the European working class differed
from the American because it was considerably less pro-
sperous . .. they also seemed poorer relative to their
richer fellow-countrymen than American workers see-
med relative to their capitalist employers . .. Into our
own time .. . the European worker’s standard of living
remained sufficiently below the American so as alone
toaccount foradifferentkind of working-class politics.”*9

Det forindustriella klasstrukturen innebar att industriar-
betarklassen redan frin borjan inte bara var ekonomiskt
utan ocksé socialt och politiskt satt &t sidan i Europa.
Som bonder och lantarbetare var de underordnade gods-
herrarna. Nir de kom till stiderna blev organiseringen
en mojlighet — because of the nature of the new em-
ployment and the new urban life.”*? Denna majlighet
understroks av klassens uteslutning fran det sociala er-
kdannandet och det politiska livet, vilket kom till uttryck
idess ” ... alienated subculture” *? Dessa sociologiska
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mekanismer gir Epstein inte nirmare in pd - de tas
som sjdlvklara. . )

Till dem lagger han frigan om rostrétten. 1 Europa
tog arbetarklassen form, ocksi organisatoriskt, innan
den hade rostratt. Det forstirkte dess klasspolitiska
orientering. Franvaron av rostratt ar for Epstein en viktig
forklaring till varfor den europeiska arbetarklassen inte
tog plats i de redan givna politiska organisationerna, utan
gick in f6r en sjilvstindig organisering. Som argument
anfors USA — med tidig allmén rostritt, och England,
med sin gradvist utdkade rostrdtt. I USA bildade ar-
betarklassen inget eget, stort parti; i England dréjde det
tamligen linge.*®

Socialistiska partier och andra

Ett huvudtema for Epstein &r skillnaden mellan det so-
cialistiska masspartiet och andra partier. Han tidnker
frimst p4 de amerikanska partierna,*® men ocksi de
europeiska borgerliga partier som liknar dessa. Denna
typ av parti”’ . . . involves a generally non-programmatic
character, a leadership capable of responding to diverse
electoral considerations, and a transactional or brokerage
view of political activity . .. and . . . it preserves, in theo-
ry as in practice, a loose and accommodating charac-
ter.”®® Denna historiskt segrande partimodell & den
bakgrund mot vilken de socialistiska masspartiernas sér-
egenheter och anomalier framtréider. De bestar forst och
frimst i att dessa dr bundna av sina ideologier och lang-
siktiga program. Epstein understryker ... the diffi-
cuity of reconciling programmatic parties with the un-
derlying realities of competitive democratic politics.”>"
Det komer bl a till uttryck i propagandatekniken, dér
massorganisationen ersitts med de nya medierna.>? Ett
enligt Epstein otidsenligt drag dr vidare de socialistiska
partiernas stadgar och traditioner som tilliter” . . . extra-
parliamentary organizational representatives to claim po-
licy-making supremacy.”s¥

Avviker ett parti frin det normala monstret, dvs en
renodling av dess roll i den elektorala processen, foljer
dirur for Epstein ocksd att dess organisation far onor-
mala drag. Det dr fallet med de kommunistiska partierna,
vilka ” ... ought to be recognized as exceptional. Be-
cause many of their functions are aberrant in relation
to the usual objectives in competitive democracies, their
orgariization are also aberrant.”*¥ Epsteins prognos for
de socialistiska masspartierna blir motsatt Duvergers.
Massorganiseringen var forr en nédvindighet — numer
4r det nirmast en belastning, som forhindrar partiled-
ningens smidiga kryssande bland opinioner och politiska
problem.

De socialdemokratiska partiernas mellanstdlining.

Neumann, Duvergeroch Epstein har vitt skilda utgings-
punkter for att analysera politiska partier, vilket jag for-
sokt visa genom att dra fram deras definitioner av “par-
ti”. Deras framstillning av de europeiska socialdemo-
kratiska partierna har emellertid vissa gemensamma
drag. De placeras i nigon form mellan 4 ena sidan de
borgerliga partierna (klickpartier av europeiskt eller ame-
rikanskt slag) och de kommunistiska.

F6r Neumann dr de “demokratiska integrationspar-
tier” placerade mellan de borgerliga representationspar-
tierna och kommunisterna som exempel pa ett “abso-
lutistiskt integrationsparti”.

For Duverger 4r de ett massorganiserat klassparti med
en relativt stark organisation och kiranda - men som
partityp placerat mellan den borgerliga och kommunis-
tiska varianten.

For Epstein ligger de socialistiska partierna inom de
normala partiernas omréde, men dock ratt nira grinsen
till de onormala och atypiska. P4 samma sitt som kom-
munistpartierna nu for tiden &r avvikande partier genom
att de inte i forsta hand ar priglade av sin parlamen-
tariska ndrvaro, s var de socialistiska masspartierna i
sitt forsta skede ocksé onormala. De var ndmligen ™ . . .
electoral machines only secondarily, or they subsequent-
ly became electoral in response to a delayed popular
franchise.”® Forst genom en helhjirtad inriktning pi
det elektorala och parlamentariska faltet blir de fullt nor-
mala partier.

Det grundldggandet kriteriet for att framhiva att de
klassiska komministiska partierna inte dr ’normala’ par-
tier ar att de helt enkelt genom sin mélsittning inte
faller inom ramen for vad statsvetenskapen forstar med
partier: dvs det dr i grunden genom sin revolutionira,
systemomvéltande ambition som de utdefinieras frin
partifamiljens breda skara. Utgingspunkten 4r den ré-
dande politiska ordningen, den givna statstypen och
dennas kontinuerliga ging. Denna medvetna teoretiska
utgéngspunkt, formulerad t ex i teorin om den politiska
systemet, dr i méinga stycken ett framsteg for analysen
de normala partierna, jimfort med en inriktning pﬁ idé-
utveckling och organisation. Frin “politiska partier” for-
skjuts intresset till en samlad analys av det politiska
systemet, med dess in- och utfloden. Partierna blir den
organisatoriska formen for vissa av det politiska sys-
temets funktioner.

Men denna teori kommer ocksa att, genom sin kon-
sekventa inriktning pa de ’normala”, rent elektorala par-
tierna att fi en alltfor renodlad och enkel uppfattning
om de socialdemokratiska partierna. Resultatet kan, som
Epstein visar bli att man helt enkelt delar deras historia
i tva delar - forst dr de avvikande partier, sedan normala.
Eventuella radikala &terfall i socialdemokratiska partier
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framstir som anakronismer, en vansterﬂygels existens
likasa.

Jag menar dock att de har tre forfattarna har fangat
nigot visentligt hos de socialdemokratiska partierna
genom den mellanstdlining de g:er dem. Det dr'emellertid
inte i grunden frigan om en miellanstéllning mellan and-
ra partityper, eller mellan normala och atypiska partier,
- det #r bara en beskrivning, en lokalisering av pro-
blemet. N

v

\

Kilass och stat — socialdemokratins tvd bestdmning-
ar’® . -

Den “mellanstillning” som jag hir skall ta fasta pa dr
den som politiska partier dr iqplacerade i, mellan 4 ena
sidan samhillsklasserna och &'den andra statsinstitutio-
nerna, i forsta hand parlament och statsapparat. Ser vi
till forhallandet mellan klass, parti och stat s kan ana-
lysen av partier inriktas pd -

1) Férhallandet mellan samhllsklass och parti. I stats-
vetenskapen sker detta genom begrepp som intresse-
representation, forhallandet mellan ett partis politik och
dess sociala kidrngrupp etc; i dén historiska materialis-
men &r det forhdllandet mellan en klass och dess klass-
organisationer (varav partiet ar en).

2) Forhéllandet mellan paiti och statsinstitutioner.
Staten forkroppsligas i de parlamentariska institutioner-
na,de givna f‘orvaltnlngsformegna och valsystqnen. Par-
tierna framstar hir som birare‘av det politiska;systemets
funktioner. )

3) Partiets inre organisatoriska form och utveckling,
eventuellt i kontrast med andra partityper. Pamet ar
en formell organisation, och begrepp som centrahsenng
och byrdkratisering kommer \har till anvindning.

En fornuftig partianalys bt')_r\ rimligen innefatta de tre
namnda perspektiven. Ett paiti kan di betraktas som
en instans mellan samhillsklassen (eller intressegrup-
pén) och staten, som paverkar och paverkas av dem big-
ge. .

v
Mellanstallning och dubbelkaraktdr

Denna placering mellan sarhh'éllsklass/intr‘essegrupp
och stat kommer da att gilla for alla slags pahler Av-
gorande for partiers stallnmg blir forhéllandet mellan
de klasser och mtressegrupper som utgor partiernas bas
och staten - &r klassens 1ntres§en och statens forenliga
eller oforenliga? For de "normala” borgerliga, konser-
vativa som liberala och radikéi_ld, partierna ar‘det friga
om forenlighet. Det kommer bisa till uttryck i att dessa
partier inte -har en revolutiondr och systemomviltande
ambition. Det innebir att det ‘r,éder en principiell dver-
ensstimmelse mellan intressena hos de klasser och in-
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tressegrupper som bér upp dessa partier och den rddande
statsordningen. De klassiska kommunistiska partierna
ddremot strivar efter en omviltning av den forharskande
ordningen. Innebir det da att den klass pa vilken kom-
munisterna baserar sig, arbetarklassen, har intressen
som 4r oforenliga med statsmaktens kapitalistiska sta-
ter? Ja — men enligt marxismen har arbetarklassen ocksd
intressen som &r forenliga med en sddan statsmakts in-
tressen. Denna arbetarklassens dubbla karaktdr kommer
inte bara enkelt och ritlinjigt till uttryck i en uppdelning
mellan t ex kommunistiska och socialdemokratiska par-
tier som foretrader var sin del av dess intressen. Denna
arbetarklassens dubbelkaraktir dterspeglas ocksd i de oli-
ka arbetarpartierna.”

Den marxistiska traditionen har forsékt &skadliggéra
denna dubbelhet i socialdemokratiska partier genom att
karakterisera dem som “borgerliga arbetarpartier”. Vad
ryms i det begreppet?

Arbetarparti — darfor att de i sitt klassiska utbrednings-
omride, Nordvist- och Mellaneuropa, Australien och .
Nya Zeeland, varit ett parti av, for och genom arbe-
tarklassen (vad avser viljare, medlemmar, ledning, ideo-
logi och organisationsformer).

"Borgerliga” - for att dess funktion i den politiska
verkligheten varit att sdkra reproduktionen av kapita-
lismen, av kapital-l1onarbetsforhallandet.

Socialdemokratins dubbelkaraktdar har enligt detta
synsitt sin rot i att partiet baserar sig pa arbetarklassen,
med dess sammansatta forhallande till statsmakten i ka-
pitalistiska lander, samtidigt som de arbetar inom, och
som regeringsparti bidrar till att vidmakthalla, borgerliga
stater, vilkas funktion bl a &r att sdkra villkoren for ka-
pitalforhallandets reproduktion. Socialdemokratiska par-
tier kommer dédrigenom att inom sig rymma tendentiellt
motstridiga intressen. Ett sdtt att balansera intressen ar
att fora en politik som strivar att tillvarataga arbetar-
klassens intressen inom den givna ordningens ram,
genom den utvidgade reproduktionen av de bestiende
produktions- och samhaillsforhllandena - dvs en fram-
gangsrik reformistisk politik.

En siddan, av den historiska materialismen inspirerad
tolkningsram kan dtminstone ansatsvis gora reda for den
av olika statsvetare pivisade mellanstillning som so-
cialdemokratiska partier uppvisar i f6rhéllande till bor-
gerliga och kommunistiska. Den kan ocksi gbra reda
for de olika:faserna i socialdemokratiska partiers historia,
liksom deras tendens att utveckla flyglar som i olika
grad forkroppsligar relationen till klassen och till sta-
ten.5®

Gunnar Olofsson
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Noter

1

Dvs om man begrinsar sig till statsvetenskapliga
arbeten. Hir utesluter jag sivil sociologer av olika
slag (Weber, Michels, Lipset m fI) som marxister
(Pannekoek, Lenin, Poulantzas mfl) och andra
(Schumpeter m fl).

Sigmund Neumann, Die deutsche Parteien (Berlin,
1932); Maurice Duverger — hir anvind upplaga: Po-
litical Parties (London, 1965), Leon D. Epstein, Po-
litical Parties in Western Democracies (London, 1967).
En rad andra komparativa arbeten fran senare r har
genomgétts, men Epsteins forefaller vara det arbete
som mest systematiskt behandlar de europeiska so-
cialistpartierna.

Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy
(New York, 1957) s. 25 och 97.

Epstein, a.a., s. 9.

Gunnar Sjoblom, Party Strategies in a Muitiparty Sys-
tem (Lund, 1968) s. 28.

Teorin om det politiska systemet 4r ett centralt be-
grepp i modern statsvetenskaplig teori. S&vil sy-
stemkaraktdren som innehéllet i begreppet har till
stor del himtats frAn Talcott Parsons teori. Jmf dis-
kussionen i Sune Sunesson, Politik och organisation
(Kristianstad, 1974) ss. 28 ff och William C. Mitchell,
Sociological Analysis and Politics (Englewood Cliffs,
1967). Parsons-texter om politik finns samlade i Po-
litics and Social Structure (New York, 1969).
Almonds funktionsupprikning, hir tagen efter Lars
Rudebecks dversittning i ”Det politiska systemet
i Sverige”, E. Dahlstrom (red.) Svensk samhdllsstruk-
tur i sociologisk belysning (Stockholm, 1965), s. 422.
Joseph A. Schlesinger, “Political Parties”, i Inter-
national Encyclopedia of the Social Sciences (New
York, 1968), vol. 11, s. 430.

Jmft ex Macridis definition: ™ . . . an association that
activates and mobilizes the people, provides for
compromise among competing points of view, and
becomes the proving ground for political leader-
ship”. I Roy C. Macridis (ed.) Political Parties. Con-

, temporary Trends and Ideas New York, 1967), s. 9.

Det dr en av de tre funktioner som framhidvs av
LaPalombara-Weiner: (a)”’ . . . the party is expected
to organize public opinion and to communicate de-
mands to the center of governmental power and de-
cision™ . ..

(b) ... the party must articulate to its followers
the concept and meaning of the broader com-
munity’’ . . .

(c)” ... the party is likely to be intimately involved
in political recruitment’ . ..

J. LaPalombara — M. Weiner, " The Origin and De-
velopment of Political Parties” i den av dem redi-
gerade Political Parties and Political Development
(Princeton, 1966), s. 3.

S. Henig - J. Pinder, European Political Parties (Lon-
don, 1969), s. 11, resp. 17.

Den parsonianska utgdngspunkten ges av S.M. Lip-
set och S. Rokkans artikel ”’Cleavage Structures, Par-
ty Systems and Voter Alignments: An Introdution”,
i deras Party Systems and Voter Alignments (New
York, 1967). S. Rokkan har i Citizens, Elections Par-
ties (Oslo, 1970), kap. 3, gett en historiskt utarbetad
framstillning av klyvnadsstrukturen och de euro-
peiska samhillens politik. En tidig, nigot idealistiskt
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fdrgad version ges i Duverger, a.a., ss. 231 ff. Bjbrn
Molin, Tjdnstepensionsfragan (Goteborg, 1965), de} 11
ar ett exempel pa analys i intressetermer.

Se S. Neumann, a.a., och inledning plus artiklar i
den av honom redigerade Modern Political Parties
(Chicago, 1956). Hans ovriga distinktioner 4r tex
uppdelningen mellan "ins”” och “outs”: denna an-
knyter till tvipartisystemet och betonar makten dver
regeringen som huvudkriterium (och, underforstatt,
som partiernas centrala malsittning);

program- respektive platiformspartier: hari markeras
skillnaden mellan partier i forhallande till den roll
som ideologin spelar;

viirldsdskddnings- resp intressepartier: Hir kan det i
bista fall bli friga om tyngdpunktens forlaggning,
ty "'in Wirklichkeit zeigen alle echte Parteien . . . eine
Mischung von Idee und Interesse”, s. 107.

Ibid., s. 9.

Ibid.

Ibid

Ibid

Av dessa moment dr kampkaraktdren det avgorande:
”Ohne Willen zur politischen Aktion, zur Macht-
ergreifung und Herrschaftsbehauptung ist sie ihres
eigentliches Lebensnervs beraubt”, ibid., s. 10.
Ibid., s. 13.

Det ir, menar Neumann, dock inte en analys av
enbart Tyskland: "Die politischen Parteien sind in
jhren Grundeelementen in Deutschland am schirf-
sten ausgebildet. Darum ist auch fiir andere Linder
die deutsche Entwicklung besonders charakteris-
tisch. Hier treten die entscheidenden Momente ein-
deutig hervor, hier sind auch die kritischen Ansatz-
punkte am klarsten zu bestimmen. Das gibt einer
Untersuchung {iber deutschen Parteien ihre allege-
meinere Bedeutung”. lbid., s. 14

Ibid., s. 12.

Ibid.

Ibid., ss. 108 fT.

Ibid., s. 109.

Hir citerad efter engelsk dversittning, 2:a upplagan,
a.a.

Epstein, a.a., s. 6.

" ... many Socialist parties have been directly crea-
ted by them and have moreover retained for varying
periods the character of ”Secular arm” of the Trade
Unions in electoral and parliamentary matters”. Du-
verger, a.d., S. XXX

Vikten av att beakta den tidsperiod nir en orga-
nisation far sin karakteristiska form har understrukits
av A. Stinchcombe, "Social Structure and Organi-
zations”, i James G. March, Handbook of organiza-:
tions (Chicago, 1965), sirskilt ss. 169-71.

Det innebir att *The structure of the Socialist parties
of continental Europe is. .. directed to organizing
as large a proportion of the masses as possible™,
Duverger, a.a., s. 1.

Avdelningens huvudbestdmningar dr, att ... the
branch is extensive and tries to enrol members, to
multiply their number, and to increase its total
strength”., ibid., s. 23.

Ibid., s. 25

" ... from the very beginning Socialist parties did
indeed take the form of Community parties, depen-
ding on a social class and they proclaimed this
loudly”, ibid., s. 131.
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3 Jmf J. Lindhagen — M. Nilsson, Hotet mot arbetar-
rorelsen (Stockholm 1970).

34 Duverger, a.a., s. 6.

Exemplet svarar mot den belgiska arbetarrérelsens

organisationsform men resonemanget ir i princip gil-

tigt for t ex den norska och svenska socialdemokra-
tins organisationsstruktur.

For den svenska socnaldemokratms v1dkommande

se Ragnar Edenman, Socialdemokratiska’ nksdags-

gruppen 1903-20 (Uppsala, 1946) och Agne Gustafs-

son, “Partikongresser och  medlemsinflytande”, i

"P.E. Back Modern Demokran (Lund, 1965), ss.

156-60 som visar hur fohallandena mellan parti-

styrelse och riksdagsgrupp utvecklats pé ett formellt

plan.

Jmf #ven Oversikten hos Wlldawsky, "A Metho-

dological Critique of Duvergers Political’ Parties”’.

Journal of Politics, vol. 21 '(1959) ss. 303-18, och i

Jean Charlot (ed.) Les Partis politiques (Paris, 1971),

s. 205. Man kan hidr notera att numera utbredda

och segerrika former for borgerliga partieri Europa

— kristligt-demokratiska resp. de pi bondepartier

byggande formeringar — ej ges samma systematiska

behandling som den dldre typ som klick-partier ut-
gor.

37 Epstein, a.a., s. 9. 3

Ibid., s. 8

Ibid., s. 10. ‘ .

Epstem inskérper att ett sﬁdam parti” . . . i$ no more

or less leglumate party bécause it 1s also a socnal

movement. It is thereby a specnal kind of party .

ibid., s. 13.

41 Framstillningen baserar sng pa kap. 6.

42 Ibid., s. 133. :

43 »Generally, what can be sald of Europe is that its

premodern, feudal past made for a pervasive cons-

ciousness of class before the development of indus-
trial society”, ibid., s. 134 ff.

Ibid., s. 134. :

45 [bid., s. 28.

46 Ibid., s. 134

47 Jbid., ss. 134-35. Jmf dven framstallmngen i Gu-
enther Roth The Social Deriocrats in Imperial Ger-
many (Totowa, N.J., 1963)..

8 Ett problematiskt fall for Epsteins teori 4r Australien
och Nya Zeeland. Dessa linder har mycket gemen-
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len, forhdllandevis rika linder, mojlighet att komma
frén sin arbetarstatus etc. Mén man har arbetarpar-
tier, t o m starka. Det forklarar Epsteins helt enkelt
med att dessa ldnder, i motsats till USA, ir >
transplanted European societies in which ‘old class
consciousness remained in.the new physical envi-
Jronment”. (s. 137) () :

49 'Dvs nir de inte ir orgamserade som politiska ma-
skiner”. .

Epstein, a.a.,

51 Ibid., s. 263

52 Epstein ser ” . . . business-driented middle-class par-

ties as the ploneers of the new style of campalgmng
via the massmedia”., ibid., s. 257.

53 Ibid., s. 321

54 [bid., ss. 98-99.

55 lbid., s. 99
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% Slutavsnittet utgdr frin en del av de begrepp och
teser som har utvecklats i den historiska materia-
lismen. Se tex Nicos Poulantzas arbeten: Politisk
makt och sociala klasser Mblndal, 1970); Fascisme et
Dictature (Paris, 1970); Les classes sociales dans le ca-
pitalisme d'ajourd’hui (Paris, 1974). Marx arbeten
kring den franska politiken (Louis Bonapartes ader-
tonde Brumaire, Klasstriderna i Frankrike, Pariskom-
munen)bildar grundval for Poulantzas begreppsmis-
siga preciseringar. Se ocksd Lennart Berntson, Po-
litiska partier och samhiillskiasser (Staffanstorp, 1974),
speciellt for diskussionen av forhdllandet mellan
klass och parti, och Sune Sunesson, a.a, for diskus-
sion av forhdllandet mellan statsmakterna och ar-
betarklassens organisationer.

57 Jmf framstillningen i Ingvar Johansson, E. Tommy
Nilsson, Gunnar Olofsson “Socialdemokratin och
arbetarklassen. Om reformismens grundvalar”. Ze-
nit 40 (1975), ss. 4-16; Tom Nairn, ”Labourpartiets
natur” i (red. G. Olofsson) Engelsk vinsterdebatt,
(Halmstad, 1969), ss. 123-180; R. Miliband, Parlia-
mentary Socialism (London, 1961).

58 Imf not 57.

Fremveksten av politiske partier: en bibliografisk
oversikt

Innledning

Bibliografien som publiseres her, er en del av et forsk-
ningsprosjekt om fremveksten av organiserte politiske
partier, hovedsakelig i Norge, men. ogsd med et kom-
parativt perspektiv. Det er hovedsakelig tre problem-
omrider i studiet av partifremvekst ndr det er organi-
sasjonsaspektet som er fokus for analysen:

- teoretisk :perspektiv pd organsasjonsdannelse,

— substansiell informasjon om partidannelser,

- metodiske problem i studiet av organisasjonsspred-
ning.

Disse tre problemomridene understreker temaets
tverrfaglige karakter. Teoretiske synspunkter kan en
hente fra organisasjonsteori, politisk utviklingsteori og
fra sosiologien om sosiale bevegelser. Innenfor organi-
sasjonsteori har det vert relativt liten interesse for &
studere hvorledes organisasjoner vokser opp, (Wilson,
1973) men det som finnes kan selvsagt anvendes ogsi
for dette formalet. (Stinchcombe, 1965). Et annet pro-
blem er at organisasjonsteorien har vert lite optatt av
4 studere politiske partier (Schiesinger, 1965). Dette kan
fore til en del begrepsmessige vanskeligheter nir
organisasjonsteoretiske synspunkter skal anvendes pa
politiske partier.

Innenfor ipolitisk utviklingsteori kommer partifram-
vekst inn som en del av den politiske mobiliserings-
prosess sivel som en del av demokratiseringsprosessen
(Rokly<an, 1970). Men ogs4 her, som i den “’stasiologiske”
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litteraturen (Duverger, 1967) er selve organisasjons-
aspektet ved partiene relativt lite diskutert.

Den sosiologiske litteraturen om sosiale bevegelser
-inneholder interessante synspunkter pd overgangsbe-
tingelsene fra 16sere definirte massebevegelser til spe-
sifikt méalrettede organisasjoner, og er siledes av direkte
relevans for dette forskningsomride, f.eks. Smelser,
1962.

Den substansielle informasjonen om partidannelses-
prosesser finnes selvsagt i partienes egne arkiver, hvor
disse er bevart. Imidlertid inngér atskillig verdifull in-
formasjon i historiske monografier om de enkelte par-
tiers utvikling. En del av denne litteraturen har ogsi
implisitt interessante teoretiske synspunkter p denne
prosessen.

Metodisk ma dette forskningsomrade hente informas-
jon fra flere samfunnsvitenskapelig disipliner, blant an-
net fra geografi. Denne litteraturen er imidlertid sividt
forskjellig fra den ovrige bibliografien at den ikke er
tatt med her.

Til slutt skal nevnes hva denne bibiliografien ikke dek-
~ ker.Det er naturligvis en hdyst begrenset bibiliografisk
oversikt over dette temaet, og jeg er takknemlig for &
fa opplysninger om ytterlige titler som fortjener 4 bli
tatt med. Min interesse for partienes oppkomst har ogsi
en tidsmessig slagside. Jeg har vart spesielt opptatt av
overgangen fra 18st organiserte politiske bevegelser til
fasttomrede organisasjoner. Dette har fort til en kon-
sentrasjon om de forste partiene som ble organisert. Det
er videre en geografisk slagside i bibliografien til fordel
for ndvaerende Vest-europeiske land. Den viktigste kon-
sekvens av dette er at den overveldende litteraturen om
amerikanske partier ikke dekkes her. Selv om beting-
elsene sdvel som selve partibyggingsprosessen var ve-
sentelig forskjellig i USA i forhold til Europa, finnes
det en rekke teoretiske perspektiver i denne litteraturen
som ogsé kunne veere av interesse her. For dette spesielle
formalet har jeg imidlertid valgt 4 utelate USA.

En ytterligege begrensning ved den trykte bibliogra-
fien er at kun frykte titler tas med. Det finnes en meget
verdifull litteratur i form av forskjellige avhandlinger
ved universitetene om dette temaet, men verdien av
4 ta dette materialet med her er vel ikke si stor.

Politisk parti som begrepp

Begrepet politisk parti er ofte unnlatt definiert i en del
av litteraturen som omhandler politiske partier. Dette
kommer antagelig av at man i vire dager imiddelbar't
forstdr betydningen av begrepet og at det sdledes er
unddvendig 4 gi en analyse av begrepet. I analyser av
fremveksten av partier er det imidlertid helt vesentlig

4 komme fram til en begrepsmessig avklaring. Litte-
raturen avdekker da ogsd en hel rekke forskjellige be-
tydninger av ordet ’parti’. Den mest grundige oversikt
hittil er vel Sartori, 1976, men ogsid Ranney, 1969 gir
en god oversikt. En del av litteraturen er preget av en
‘amerikansk’ slagside med skille mellom ’parti’ og ’par-
tiorganisasjon’, som feks Epstein, 1975.

Partiforskning generelt

Partiorganisasjoner representerer kun et lite felt innenfor
den generelle forskningen omkring politiske partier.
Anckar, 1976, Ebrighausen, 1969, Jiger, 1973, Lemieux,
1972 og Sartori, 1968 diskuterer bl a partiorganisasjo-
nenes plass i denne forskningen.

Partiene og demokratiseringsprosessen

Partienes plass i demokratiseringsprosessen er naturlig-
vis sentral, og litteraturen etter hvert overveldende. Ben-
dix og Rokkan, 1969 og Rokkan, 1970 behandler dette
temaet inngdende. Nar det gjelder partiorganisasionene
i moderniseringsprosessen mer generelt, er det mindre
4 velge mellom. Lapalombara og Weiner, 1969 er imid-
lertid et viktig oversiktverk, som ogsd inneholder en
storre bibliografi. Partiene som organisasjoner ble ofte
métt med motstand fra konservative krefter og deres
legalitet ofte trukket i tvil. Dette problemet er behandlet
i en rekke arbeider om partienes fremvekst i de enkelte
land, feks Campbell, 1955 og Robbins, 1958. Widell
1939 og Rydin, 1892 gir begge mer generelle oversikter
over forholdet mellom politiske systemer og de politiske
partienes legitimitet.

Komparative analyser

Generelt er det naturligvis en etter hvert stor litteratur
om politiske partier i et komparativt perspektiv, men
det er mindre 4 velge i blant nér det gjelder komparative
organisasjonsanalyser. De mest kjente arbeidene her er
utvilsomt Duverger, 1967 og ogsa Epstein, 1967. Crotty,
1968, 1970 og Wright, 1971 inneholder dessuten flere -
teoretiske bidrag til ssmmenlignende studier av partiorg-
anisasjoner. Under denne rubrikken ber ogsd Rokkan,
1970, Sartori, 1976, Sacks, 1975 nevnes og en "klassiker”
som Neumann, 1956.

Interne partiforhold

Den mest klassiske analyse av interne partirelasjoner
er selvsagt Michels, 1969, og i denne forbindelse ber
ogsd Hand, 1971 nevnes. Eldersveld, 1964, som ana-



lyserer amerikanske partier; inneholder ogs viktige teo-
 retiske perspektiver med generell anvendelse. Serlig i
England finnes det etter hvert detaljerte analyser av in-
Yerne partiforhold, hvorav McKenzie, 1955 er blitt en
”must” for partianalytikere: Men ogs Pinto-Duchinsky,
1972 og Wilson, 1972, 1973, 1975 er bidrag til denne
kategorien. Roth, 1963 er ef viktig bidrag til tyske par-
tiforhold, samt Mintzel, 1975 og Nipperdey, 1961.

Teorier om partiutvikling;l'

Det finnes en rik litteratur som analyserer oppkomsten
og utviklingen av enkelte pariier, men som,oftest mang-
ler denne litteraturen et storre teoretisk perspektiv. Den-
ne mangelen er vel det som for oyeblikket er mest ka-
rakteristisk for forskningen:“omkring dette: temaet. Du-
verger, 1967 lanserte teorien om de “eksternt” og de
“internt” genererte partier. En betydelig forsterkning av
teorier om organiseringen ay 6anier finnes i Nedelmann,
1975. En oversikt over betingelser for partifremvekst
finnes i Rokkan, 1970 og i'Eliassen og Svisand, 1975.
Pinard, 1971 har ytt et verdifullt bidrag til forstaelsen
av fremveksten av tredje-partier. Wellhofer, 1972, 1973
inneholder interessante synspunkter pi betydmngen av
vekselvirkningen mellom partiene og omgnvelsene

‘Organisasjonsutvikling og politiske partier

Selv om pamene stort sett:er blitt ”glemt av organi-
sasjonsteorien, er det likvel mulig 4 finne bxdrag i denne
litteraturen til en forstéelse .av pa.mdannelsesprosessen
Det viktigste bidraget her er Stmchcombe 1965, som
er et av de fa arbeider omkring organisasjonsdannelse.
Andre bidrag av relevans pé dette punktet er Boulding,
1953, Clark og Wilson, 1961 og Wilson, James Q., 1973
Selznick, 1957 er blitt en\ klassiker ved! sin analyse
av faser i organisasjonsoppbyggningen.

Sosiale bevegelser og politi:'s;ke partier "

Partier er ofte en av eksponentene for en bred sosial
‘bevegelse, slik som tilfellet er med flere sosialdemokra-
tiske partier. Det er derfor naturlig at et fOrskningsfeit
:som dette mi ta i bruk en del av litteraturen omkring

sosiale bevegelser. De teoretiske perspektivene vil ha -

direkte implikasjoner for foffstéelse'»av fremveksten av
ipolitiske partier. Heberle, 1959 er her en klassiker, men
ogsd Smelser, 1962, Olson 1971, Oberschall, 1973 og
‘Gamson, 1974 er vnktlge bndragsytere I tillegg til den
teoretiske litteraturen vil anglyser av forslqelhge sosiale
bevegelser i ulike land ha stor.verdi for empiriske studier
av partiutviklingen. For S'\?e,‘rige vil feks; Johansson,
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1952 og Lindroth, 1975 inneholde viktig informasjon
for analyser av partifremveksten.

Organiseringen av politiske partier i de enkelte land -

Det er naturligvis ikke mulig i en biografi 4 gi et komplett
bilde at litteraturen over hvert enkelt parti i hvert enkelt
land — selv med de begrensningene som ellerede er
nevnt. Enkelte land er serdeles lite grundig dekket her,
mens andre er “overrepresenterte”, som tilfellet er med
England og Tyskland. Her er tilgjengjeld litteraturen
enorm. Her skal bare kort nevnes de vikktigste bidra-
gene: ' A

England: Den klassiske analyse av partienes oppkomst
i England er Ostrogorski, 1902. Av nyere oversiktsverk
er serlig McKenzie, 1955, Hanham, 1969, Bulmer-Tho-
mas, 1965 og Jennings, 1961 verdifulle. Det konservative
partiets fremvekst er grundig behandlet i Feuchtwanger,
1959, 1968, Blake, 1972 og Cornford, 1963, 1964. Til-
svarende analyser av det liberale partiet er Herrick, 1945,
McGill, 1962 og Vincent, 1972. Litteraturen omkring
Labour er ogsd imponerende. Standardverket om La-
bour’s dannelse er Pelling, 1954, men ogsi Cole, 1948
og McKibbin, 1975 ber nevnes her.

Tyskland: Klassikeren her, Bergstrisser, 1952 gir en god
oversikt over partisystemets fremvekst. Organisasjons-
apparatet er imidlertid best behandlet i Nipperdey, 1961
og Ritter, 1973. Boldt, 1971 og Schreiner, 1974 tar for
seg selve dannelsesfasen av partisystemet. Roth, 1963,
Chalmers, 1964, Hunt, 1970, Schorske, 1955 og Michels,
1969 tar seg alle av ulike sider og perioder ved det tyske
sosialdemokratiske partiet. Det liberale partiet er blitt
analysert i Eisfeld, 1969 og Mintzel, 1972, 1974 er gode
analyser av organisasjonsoppbyggingen i CSU etter kri-
gen. Standardverket om det katolske sentrum i Tyskland
er Bacheim, 1968.

Det har ikke vaert mulig 4 samle sammen like detaljert
bibliografisk oversikt for alle vest-europeiske land. Dels
har dette sammenheng med at litteraturen er av hoyst
forskjellig omfang pa dette punktet. I Sverige finnes det
en relativ omfattende litteratur om organisasjonene i
det tidlige svenske partisystemet, feks Grunde!, 1914,
Wihilstrand, 1946, Rennblom, 1929, Thermenius, 1933
og Héstad, 1949. I Norge er det langt mindre & velge
mellom. Sxerlig gjelder dette trykt materiale. Viktige
bidrag er Kaartvedt, 1967, Mjeldheim, 1973, Lange,
1962, og Danielsen, 1964.

Det har liten hensikt i en innledning som denne &
liste ,opp viktige verker for hvert eneste land — det mé
overlates til den enkelte 4 gd igiennom bibliografien.

Det er undertegnedes hip at denne bibliografien kan
spore til interesse for studiet av partifremvekst med et
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bredt teoretisk siktemil. Kommentarer og forslag til
ytterlige titler som ber vere med mottas med takk.
Lars Svdsand
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Litteraturgranskningar

Professor Dag Anckar, Abo, och fil. dr Tom Bryder, Luled,
har publicerat var sitt arbete om David Easton. Som en
variant pd prisoner’s dilemma’ har Statsvetenskaplig
Tidskrift bett dem att utan inbordes kontakter anmdla va-
randras framstdliningar. Resultatet foljer hir nedanfor.

DAG ANCKAR: David Eastons politiska teori. Acta

Academiae Aboensis Vol. 50 Nr. 2. Abo 1974..

Sextiotalets statskunskap kan ségas ha bidragit -till 4m-
nets utveckling forst och frimst genom de forslag till
analysriktningar som kom frin den behavioralistiska
skolan. Analyskonstruktion som vetenskaplig aktivitet
dr emellertid inte oproblematisk, dven om Nathan Leites
- en forgrundsgestalt inom den behavioralistiska tra-
ditionen i modern statskunskap — nog har ritt d4 han
i ett psykologiskt arbete hidvdar att ’Creating constructs
gives one a feeling og freedom and power; the battle
among constructs is gratifying and riskless”. !

Det iir i samma bok som Leites vidare framfor féljande
tankeging: “If a producer of ’concepts’ were seriously
expected to ’apply’ them in short order so as to prove
an often asserted but rarely ascertained ’usefullness’,
they might be disposed to endow their preferred word
with severely limited meanings, making them refer to
classes of events about whose conditions, contexts, and
consequences they are confident of providing new
knowledge.”?

En poiing i ett sidant resonemang torde vara att be-
greppsbildning inte alltid 4tf6ljs av explicita definitioner,
och att implicita definitioner for samma ord i begrepps-
bildningsprocessen kan skapa en reservoir av pseudo-
problem som tillhandahdller mdjligheter for sivél forsk-
ningspolitiska, som allménpolitiska riskfria stridigheter.
InnehAallsmissigt skulle detta kunna leda till vad en ame-
rikansk statsvetare kallat “the political silence of po-
litical science,”?

Kanske ir vi pa vig att fi ett slags statskunskap som
kan behandlas med likgiltighet i det omkringliggande
sambhillet. Detta varnade t ex veteranen Joachim Mor-
genthau for, nidr han fér mer dn tio & sedan skrev:

" A political science that is neither hated nor respected,
but treated with indifference as an innocuous pastime,
is likely .to have retreated into a sphere that is beyond
the positive or negative interests of society. The retreat
into the trivial, the formal, the methodological, the pu-
rely theoretical, the remotely historical — in short, the
politically irrelevant - is the unmistakable sign of a ’non-
controversial’ political science which has neither friends
nor enemies because it has no relevance for the great
political issues in which society has a stake. History
and methodology, in particular, become the protective
armour which shield political science from contact with
the political reality of the contemporary world. Political
science, then, resembles what Tolstoi said modern his-
tory has become: 'a deaf man answering questions which
no one has asked.’ ”*

David Eastons namn har ibland némnts i samband '
med en sidan pastiddd entropi i modern politisk analys.
Omdodmena har hirvidlag varierat frin Meehans pasta-
ende, att Eastons teori resulterar i a highly abstract
structure that is logically suspect, conceptually fuzzy,
and empirically almost useless? till Eastons eget om-
déme, att hans “conceptual framworks” dr empiriskt
relevanta. (Man far vil dtminstone férmoda detta frin
pastiendet att ”The utility of a general theory for ex-
plaining the behavior of the empirical system to which
it applies increases directly with the degree of logical
coherence and consistency that obtains among its com-
ponent concepts and generalizations™®, och en under-
forstadd premiss, att det dr dnskvirt att vara konsekvent
och logiskt konsistent i vetenskapliga sammanhang.)

David Easton bor nog inte betraktas som en dod hund
— for att parafrasera Marx syn p& Hegel - om man nskar
vidarefora sextiotalets statsvetenskapliga landvinningar.
Detta behover dock inte vara liktydigt med en apolo-
getisk attityd till alla de begreppskonstruktioner och pé-
stddda variabelsammanhang som man finner i exem-
pelvis A Systems Analysis of Political Life-och The Political
System, tvdrtom. Detta visar med all tydlighet Dag
Anckar i sin vl genomarbetade lilla avhandling David
Eastons politiska teori.

Jag skall hidr genast tillfoga, att jag pd ett grund-



laggande plan ir oenig med Anckar nir han filler om-
ddmet att ’Eastons systemana]yé;inte besitter stora app-
likat.ionsvéirden.”7 Forsok att applicera systemanalysen,
inom nordisk statskunskap, har ofta visat sig villyckade,
vilket t ex Erik Rasmussens Korr:parativ Politik och Len-
nart Lundquists Means and Godls of Political Decentra-
lization Klart vittnar om. Nér Anckar sdledes papekar
att det inom nordisk statskunskap foreligger ett akt-
ningsvirt antal sdvdl empiriska som teoretiska- under-
sokningar som inspirerats av hans (Eastons T.B.) tan-
keglngar”, men att detta ”utn}!ttjande for det mesta
varit av en timligen flyktig och okritisk karaktdr” samt
att det dr “en svir uppgift att framleta arbeten:ddr an-
knytningen till Easton verkligen varit empiriskt dirige-
rande och fruktbar”, s& forefaller mig dessa omddmen
nigot forhastade. :

Anckar utgr fran att det bide 4r dnskvirt och mdjligt
att virdera David Eastons begr%ppsapparat, och att en
sédan. virdering skall innehélla bidde en genomging av
konstruktionens logiska konsisténs och en diskussion
av dess applikationsmﬁjligheter’i‘ Dirvid framhalls be-
hovet av logisk konsistens som en nédviindig, men inte
nodvindiggtvis tillricklig, forutsdttning for en applika-
tion. Som en ytterligare nodvindig forutsittning kom-
mer Anckar in pd problemet med:modellens korrespon-
dens med statsvetenskapens fdrskningsobjektﬂ, politik.
Det dr omkring dessa frigor so\lm Anckar konstruerar
idén om nédvindigheten av en extern och in(em mo-
dellkritik, ddr dem interna modellkritiken utgr frin Eas-
tons egna premisser, speciellt ambitionen om logisk be-
greppskonsistens, och dir den.éxterna modellkritiken
ar ett forsok att virdera verklighetskorrespondens ut-
ifrin centrala kategorier som t ex p;érsistens. Det dr enligt
mitt formenande i den interna modellkritiken, Som av-
handlingen har sin storsta styrka, dven om denna nog
ibland fir ett drag av Eastonexegetik® dver sig. P4 ett
fortjanstfullt och vélfunderat satt fors de mest centrala
bidragen med anknytning till den systemanalytiska ap-
proachen hir samman i en sjéh:stﬁndig, vilformulerad
begreppskritik, vars konsekvenser pé utfallet i sys-
temanalytiska applikationer noga méste beaktas ajv envar
som inte later sig ndjas med ceteris paribus hianvisningar
i genomforda undersékningar. .

Dag Anckar finner en rad begreppsliga svagheter i
David Eastons “conceptual frameworks”. I ett sidant
lage kan man forhélla sig pd atminstone tre sitt. For
det forsta kan man betrakta t ex logiska och definitions-
méssiga brister som tillfdlliga misséden som later sig
repareras innanfor de ramar som'tankegéngen eller be-
greppskonstruktionen anger. For det andra kan man be-
trakta ett sddant reparationsarbete som oforenligt med
de grundliggande premisserna i begreppsappar_qten -i
sa fall Aterstr bara att forkasta den. For det trédje kan

v
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man forsoka att applicera begreppsapparaten, vl med-
veten om dess brister, for att se huruvida de rent logiska
bristerna ocksd dr politologiska brister och vad dessa
i s& fall medfor i substantiella resultat/brist pa resultat.

P4 samma sitt som det kan foreligga en diskrepans
mellan logiska och psykologiska motséttningar, som t ex
i det sado-masochistiska syndromet,9 kan man tidnka
sig att det forligger en diskrepans mellan logiska och
politologiska fenomen. Jag tror att detta dr viktigt att
papeka, eftersom Easton har en viss oforméga att hilla
isir sina analytiska och konkreta system, vilket f.0
Anckar pekar pA.'0

Anckar forefaller mig dock dverskrida granserna for
sin interna modellkritiks forutsittningar nar han i en
sammanfattning pastir att “Easton skapar begrepp . . .
som antingen ter sig mer eller mindre meningsldsa eller
direkt felaktiga” (min kurs.), for enligt den av Easton
sjilv proklamerade vetenskapsteoretiska stdndpunkten
- som vil délas av de flesta statsvetare — &r begrepp

varken “sanna” eller "falska” men mer eller mindre
anvindbara.!! UtifrAn en intern modellkritik hade det
varit mer korrekt att pipeka att de diskuterade begreppen

inte alltid hanfor sig till samma analysniva, dvs att de
inte alltid har samma generalitetsgrad, d&ven om Easton
diskuterade som om s vore fallet.

I en foga uppmirksammad artikel fran bdrjan av fem-
titalet diskuterar Easton statskunskapens praktiska till-
limpning och dirmed 4tfoljande inomvetenskapliga och
utomvetenskapliga problem.!? Han stiller bl a frigan:
»Given known goals as a datum, can the political scien-
tist offer reliable advice concerning the means that ought
to be used to achieve these ends?”!> Bakgrunden var
likartad den vi moter idag d4 vi argumenterar for
dkade anslag frin “virdeallokerande” myndigheter till
samhillsvetenskaplig forskning, och dér dessa i allt stor-
re utstrickning kraver undersokningar med dagsaktuell
relevans, dvs ett slags utredningspolitologiskt innehall
i samhillsbetalda undersdkningar. Frigan ir om inte
Eastons ord att many who are themselves social scien-
tists and their patrons, the foundation upon whose lar-
gesse the social science to a considerable degree depend,
have begun if not to doubt, at least to.question, whether
the social science can measure up to commonly held
expectations” ! fortfarande har aktualitet.

1 detta sammanhang kommenterar Easton Harold
Lasswells statskunskap pa foljande sitt: It is apparent
in Lasswell’s writings, almost from his initial work in
the application of psychoanalysis to politics, that he is
a scholar divided against himself. The traditional social
scientist in him fights for the positivistic conception
of values as objects of desire; the emerging social scien-
tist of the future, in a sense, makes statements that
lead in the direction of a scientific validation of valu-
es.”!5 Med vart allminna intryck av Eastons virdeteori



304 Litteraturgranskningar

ar det forvinansvirt att denne inte bryskt tilibakavisar
den senare typen av aktivitet som filosofisk naiv, men
i stillet sdger att: ”The claim is broad and perhaps ar-
rogant and premature, but it has a history in the last
three centuries that cannot be ignored. It is a challenge
to the social sciences that they cannot avoid or escape.“'6

Man kan nog viga sig till att pastd, att Easton hir
~ i likhet med Lasswell fore honom —forebadar den post-
behavioralistiska revolution som skulle komma att in-
triffa tjugo &r senare i statskunskapen. Det édr darfor
inte fullt s& férvanansvirt som Dag Ancker vill gora
gillande, att Easton inte bara tillsluter sig de nya, nigot
konturldsa, stromningarna i den moderna statskunska-
pen, men att han ocksa anser sina tidigare arbeten vara
forenliga med dessa tendenser. Nu skall det dock for
rittvisans skull pipekas, att det inte fullt s uppenbart
som Easton vill gora gillande, och att han de facto ocksi
har deklarerar att hans statskunskap ligger inom den
behavioralistiska skolan.!” Darmed skall man dock inte
dra forhastade slutsatser, som man litt kan forledas till
att gora om man utgér frdn en Kuhniansk teoribeskriv-
ning, eller frdn en Althussermarxistisk uppfattning om
epistomologiska brott i vetenskapsutvecklingen. Dir-
emot tror jag, att Eastons egen kritik av Lasswell i hog
grad vidldder honom sjélv, speciellt ndr han pépekar att
denne kunde “be charged with a failure to identify cle-
arly the trends of this.own thinking”.'® Man skulle vidare
kunna hidvda, att Easton kanske i all for stor utstriack-
ning tagit Whiteheads dictum “The science that he-
sitates to forget its founders is lost” allt for bokstavligt.
Kanske kunde man rent av lite elakt siga, att Easton
p& manga sitt kan hinforas till den kategori av sam-
hillsvetare, som Pitirim Sorokin talar om i det kapitel
av Fads and Foibles in Modern Sociology, vilket bir titeln
Amnesia and the New Columbuses.!®

Easton hinvisar ofta till Talcott Parsons teoribildning
som han framhéller som ett foredome. I Parsons sys-
temteori dr det framfor allt tva inflytanden som gor sig
gillande, nimligen den Freudianska psykoanalysen —
. genom teorin om over-jaget — och den Durkheimska
sociologin. Easton diskuterar sillan dessa inflytanden,
och det dr exempelvis bara det Durkheimska utveck-
lingsbegreppet, definierat som optimal funktionell diffe-
rentiering, som kommer till explicit behandling. I stillet
for ett psykoanalytiskt betraktelsesatt forskriver sig Eas-
ton till B.F. Skinners behaviorism och till Carl Rogers
adaptiva pedagogik, vilka bada fir st modell for det
vilkdnda input-conversion-output-feedback diagram-
met.20 Easton gir tom si lingt som till att anklaga
psykoanalysen for att vara anti-demokratisk: "Like any
infection (sic!) which in itself is not harmful but exposes
the body to other malignant diseases, the psychoanalytic
approach, in spite of its positive value for personal men-

tal health, nevertheless prepares the mind for accepting
the elitist model in which the few dominate over the
many”.2! Att ett sidant pastiende 4r ogrundat vittnar
bide neo-freudianska och mera ortodoxt freudianska
statsvetares och sociologers arbeten om. Marcuse,
Fromm, Leites, Lasswell och Adorno, fér att nu nimna
négra fa, kan knappast sidgas vara talesmin for odemo-
kratiska hllningar, och det giller inte heller de kon-
sekvenser som foljer av deras analyser. Pistdendet ar
lika absurt som att Easton skulle vara foresprakare for
ett auktoritirt samhallssystem, nidr han definierar politik
som auktoritativa virdefordelningar for ett samhille i
sin helhet.

I ett litet kompendium? har jag forsokt att pavisa,
att den typ av statsvetenskaplig teoribildning som Eas-
ton foretrdder mycket vil kan forenas med ett psyko-
analytiskt betraktelsesdtt — teoretiskt sdvil som empi-
riskt — och att ett sidant betraktelsesitt, med de mo-
difikationer som #r nodvindiga for en applicering pa
statsvetenskapligt kédllmaterial, kan underlitta operatio-
naliseringsproblemens losningar i sj/stemana]ysen. Nir
man viljer en sddan utglngspunkt sysselsitter man sig
med en speciell typ av aspekt i studiet av politik, nim-
ligen studiet av politiskt beteende i dess socialpsyko-
logiska sammanhang, ddr makt, inflytande och aukto-
ritet betraktas som centrala kontexter och analysobjekt
vid sidan om de politiska aktérernas handlingsdispo-
sitioner. Det Onskvirda i detta val av analytisk aspekt
torde framg av, att man dérigenom undviker reifika-
tionsproblematiken och det organicistiska perspektivet,
med dess antropomorfoser och andra tvivelaktigheter.
Det implicerar emellertid ocks4 att man méste acceptera
den hermaneutiska infallsvinkel som teleologiska for-
klaringar inbjuder till, med piféljden att jakten pa kau-
salsamband inte ldngre kan tillaggas den betydelse som
manga av oss ansig vara sjilvklar for bara nigra f ar
sedan. I en sidan re-orientering framtrider nodvindig-
heten av att betrakta systemfordndringar pd bekostnad
av systempersistens, samt vetenskapens sociala funk-
tioner. Idén 4r ingalunda ny; den finns hos Merton i
diskussionen av den sjdlvuppfyllande profetian, och
har kanske pé sitt mest pregnanta siitt vidareutvecklats
av sociologen Robert W. Friedrichs,? i ett forsok att
med hjilp av Kuhns teori om vetenskapernas paradigm-
skiften och Marx’ dialektiska materialism (med tonvik-
ten lagd pd dialektik) konstruera en ny positiv episto-
mologi.

En allt for kritisk eller en allt fér apologetisk ldsning
av Easton kan latt f3 oss att associera till ordsprakse-
lefanten som dansade bland kycklingarna under mottot
“Envar for sig sjidlv och Gud for oss alla”. Den tid da
detta var mojligt tillhor det forgdngna, vilket Easton
sjdlv tycks vara medveten om nir han papekar att, ”Even
though some still nostalgically strive for it, the day of
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the single grand design for thé interpretation:of political
life is past.”24 3
Dag Anckars bidrag titl kritiken av systemanalysen mds-
te betraktas som ett sirdeles virdefullt bidrag till for-
stéelsen av virdet av metodisk pluralism innanfor det
relativt valavgrdnsande forskningsfilt ddr statsvetare
pldjer sina faror, utan att for, den skull upptiicka nya
vetenskapliga kontinenter. Men ett bibehdllande av den
metodiska pluralismen kan, Som jag inledningsvis pa-
pekade, leda till pseudoverksamhet och semantisk for-
virring. Metodisk pluralism motverkar ocksa ‘aktivt stri-
vanden efter en medveten kumulanon av sdvil empi-
riska som teoretiska forskningsresultat, da den innebir
én stiindig Atergng till ”fundamentals”.25 Ur detta per-
spektiv vore det olyckligt om Anckars kritik av sys-
temanalysen skulle kunna uppfattas som en spik i lik-
kistan for den integrerande funktion som systémanalysen
otvivelaktligen har, och har haft, i det senaste decenniet
av modern statsvetenskaplig -forskning.  '*
Arhus ocH Kebenhavn i april 1977
Tom Bryder
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Under senare tid har systemtiankandet kommit att spela
en viktig roll i forsok att avgrinsa och studera politik.
I mycket ter sig en sidan utveckling dven naturlig —
det &r ju obestridligt att vissa rudimentira systematiska
visioner méste vigleda varje forsok att teckna en bild
av politikens filt. Man maste silunda ge Herbert Spiro
ritt, ndr han framhaéller att var och en som vetenskapligt
studerar politik 4tminstone implicit maste forestilla sig
foremalet for sin forskning som ett system - he must
assume that more or less regular relationships can be
discerned among various aspects of politics and between
phenomena he describes as political and certain other
phenomena not so described”.!

Systemtidnkandet dr dock som bekant inte en okon-
troversiell sak inom samhillsvetenskaperna. Inte bara
har systemansatserna vidckt kritik och invidndningar;
dven inom dessa ansatser finner man olika riktningar
som betongr olika saker ~ en mycket grov indelning
kunde hir skilja mellan dels den allmidnna systemteorin,
dels hirledningar ur den allmidnna systemteorin. For
den mest kiinda av dessa hirledningar svarar David Eas-
ton, vars tankevirld kommit att dominera meningsut-
bytet kring systemanalysens roll och funktion inom
statskunskapen, detta inte minst darfor att Eastons bi-
drag ger en av de fa systemteoretiska referensramar som
uppgjorts av en statsvetare for statsvetenskapligt bruk
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(i Ovrigt har systemansatserna ndrmast utgjort tillimp-
ningar av apparater som inldnats frin andra discipliner).2
Diskussionen kring Easton kan dock inte sigas ha varit
bemidngd med hyllningar, snarare tvirtom. Den vildiga
internationella debatt han véckt har till sin grundton
varit kritisk, ofta t o m starkt kritisk. P4 sitt och vis
synes detta kanske litet orittvist. Det skall naturligtvis
inte fornekas att Eastons begreppsapparat har logiska
brister och att hans bidrag inte har blivit vad det var
avsett att bli — en strategi for formulerandet av en ge-
nerell teori om politik. Men det skall 4 andra sidan inte
heller glommas att Easton utdvat ett mycket kidnnbart
inflytande pa den statsvetenskapliga disciplinen och att
hans systemapparat ger idéer och distinktioner som &r
heuristiskt inspirerande och forskningsinitierande. Vad
dr tex den sk policyanalysen sist och slutligen annat
dn ett uppméarksammande av den eastonska distinktio-
nen mellan output och outcomes.

Icke minst mot denna bakgrund ir det en stimule-
rande lasupplevelse att ta del av Tom Bryders lilla Eas-
tonskrift (49 sid.), ddr forfattaren tillhandahdller en savil
kritisk som uppskattande genomgéng av Eastons be-
greppsapparat. Genomgangen bildar en bakgrund f6r en
plidering for en strategi som inriktar sig pa den politiska
kulturen, sdrskilt p den del av denna kultur som kan
tillhandahdlla en relevant tolkningsram for personlig-
hetsfaktorernas betydelse i politiken. Bryder menar att
hans foretag dr motiverat darfor att det kan ge en in-
tegrerad teoretisk och metodologisk forstéelse av det po-
litiska systemet, politiska processer och personlighetens
roll i politiken — sirskilt framhéller han att Eastons fo-
restilining av det politiska systemet som ett oppet sys-

tem mojliggdr en “pluralistisk™ referensram, och darfor -

ar oundgiinglig for en psykoanalytiskt orienterad teori
om politiskt beteende. — Jag miste medge att jag inte
av Bryders framstillning riktigt har fatt klart for mig
varfor det 4r viktigt att diskutera just Easton i ett sddant
sammanhang. Uppsatsen dr inte tillriickligt explicit pa
denna punkt, och forestillningen att sociala system ir
Oppnatill sin karaktdr dr vdl mer en sjilvklarhet dn en
remarkabel tankekonstruktion av Easton. Att Eastons
tankeging erbjuder anknytningspunkter och utpekar
problemomraden &r visserligen sant (och samtidigt vil
ett minimikrav pd en “generell teori” om politik), men
detta sker pd en si generell nivd och med framférande
av s breda kategorier att den empiriska relevans Bryder
vill tillerkdnna honom Atminstone inte sticker i Ggonen.
Det dr dven symptomatiskt att Bryder, niir han i ett
sista avsnitt pa ett i och for sig mycket intressant sitt
diskuterar beteendelinkar mellan politisk kultur och per-
sonlighet, 1ater Easton triida tillbaka for andra forfattare.

Alltnog, huvudparten av Bryders framstéllning utgors
av en diskussion av det politiska systemet i eastonsk

tappning. Bryder gér minga goda iakttagelser; t ex dis- -

kussionen av “authorities” #r enligt min mening for-
tjanstfull, likasd den utredning som foranstaltas kring
Eastons sprékligt spinnande withinputkonstruktion, dir
Bryder gor det viktiga papekandet att grinsdragningen
mellan ”withinput” och “annan input” #r si diffus att
det blir svart att uppriitthdlla distinktionens analytiska
viirde. Bryders motivering ir vird att aterges hir: This
is probably so because a demand does not, in the real
world, pass as a pill trough an organism, but is a phen-
omenon, the specificity of which becomes more and
more obvious through the process of politicization”’ (s.
27). Det tilldgget kunde goras att distinktionen diven dr
logiskt tvivelaktig. Med forbigdende av flera andra goda
iakttagelser av Bryder skulle jag dnd4 vilja gora det all-
minna pipekandet att han tecknar en alltfor ljus bild
av den logiska koherensen .i Eastons begreppsapparat
- han siger sig ha funnit logiska brister, men betraktar
dem inte “as grave” (s. 21). Jag tror for min del att
man borde formulera sig skarpare in s - i sjilva verket
tror jag att det dr ganska fi av de eastonska central-
begreppen som gir fria frin kritik i detta avseende.’

Det &r naturligtvis inte hir mojligt att systematiskt
referera alla de synpunkter Bryder gor sig till tolk for
— det vore inte heller alldeles litt, eftersom framstill-
ningen nog enligt min mening ir litet 18slig: skriftens
huvudpoiing kunde ha formulerats klarare. Forutom det

' nyssnimnda slutavsnittet vill jag till ldsning och be-

grundan rekommendera sérskilt de avsnitt dir Bryder
kommenterar Eastons uppfattningar om system som
fenomen. Tv4 papekanden kan hir goras. Det ena giller
Bryders framhéllande av det meningslosa i att skilja mel-
lan begreppssystem och den empiriska verklighet de
&syftar — Easton skiljer som bekant mellan empiriska
system och teoretiska system. Emellertid anfor Easton
att hans teoretiska system har ett empiriskt system “as
its point of reference”, 4 och om han alltsi menar att
hans teoretiska system bestdr av en uppsittning teorier
om empiriska fenomen, d4 menar vi i vér tur att denna
uppsiéttning rimligtvis méste konstituera en empirisk
teori. Eastons system dr ddrfor empiriska; att han kon-
trasterar empiriska fenomen i en konkret observerbar
form mot empiriska fenomen i en abstrakt form — en
uppsittning symboler — kan inte rubba riktigheten i detta
péstdende. Bryders uppfattning synes foljaktligen helt
korrekt. — Betriffande det andra papekandet krives kan-
ske en négot storre utforlighet.

Bryder nimner — mer i forbigdende — den eastonska
distinktionen mellan intressanta och triviala system
(den gir som bekant tillbaka pd Eastons underliga idé
att varje uppsittning variabler man viljer utgor ett sys-
tem); vidare skiljer han mellan tre olika meningar vilka
Easton forefaller inneligga i begreppet system. I det forra

- avseendet anméler Bryder missndje med Eastons for-
" summelse att konkret ange vad distinktionen innebiir.
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Jag dr inte sdker pd att jég forstdtt Bryder ratt, men
.om han menar att Easton inte besvarat frigan nir ett
system 4r intressant (behjilpligt vid forstaéndet och for-
klarandet av politiskt beteende), s4 har ju Easton faktiskt
angett kriterier: “"Where the selected parts of political
life are relevant, show some degree of interdependence
and seem to have a commbn fate, we can say that we
have an interesting and useful system from the point
of view of understanding tﬁe way in which political sys-
-tems are likely to.operatc”.f Easton ger dven anvisningar
for hur man konkret skali“ga tillviiga for att applicera
dessa kriterier pA fenomen:och avgora om de bildar in-
tressanta eller triviala (politiska) system: *We are con-
fronted with the task not of making a capricious choice
of variables, but of selecting that combination which
on the basis of experienoel,, insight, and past research
'seems likely to give us the most economical and most
valuable understanding of \?hy people behave in politics
in the way that they do” 5 Vi skall alltsd i stod av- vér
erfarenhet, insikt och tidigare forskning avgéra om kri-
terierna relevans, interdepeﬁdens och common fate ir for
handen; om s4 ir fallet har vi ett intresant system,
- virt att studera.
Men &ven om Bryder har missat dessa, kriterier och
anvisningar har han &nd4 irtt i sak: det forblir oklart
vad Easton egentligen avser med “system”. Det &r
_ju faktiskt meningslést att-i likhet med Easton hivda
att varje aggregat av variabler bildar ett system, ty detta
‘sAger dnnu ingenting om vad vi skall forstd med system.
-Ett svar som lyder "vad som helst” dr naturligtvis inte
tillfredsstillande: vi mdste f3 veta vad det ir som ir
vad som helst. Betraktar vi-mot bakgrunden av detta
de kriterier Easton anfor syries det mig att vi kommer
till insikt om att hans distinktion mellan intressanta och
triviala system #r poinglés och felaktig. Det ar nimligen
tydligt att han gor sig skyldig till en ssmmanblandning,
ett otillrickligt isdrhallande av tv4 saker: 4 ena sidan
sjilva systemforestillningen, 4 andra sidan de kriterier
som kommer i friga nir man soker empiriska objekt
som formar ett system.’ V{ad min anmirkning gir ut
pa dr helt enkelt att kriterier for val av systemelement
maste hirledas ur en forestillning om vad ett system
ar. Vi kan naturligtvis godtyckligt bestammia egenskaper
hos det som “system” skagl anspela pa og:h sedan de-
finiera system i termer av ‘dessa egenskaper, men kri-
terier kan vi inte fastsld med mindre 4n att vi preciserar
dem i termer av atminstone:en sidan systemegenskap.
Om vi da hiller tex observerbara, konkreta ting som
systemets referensobjekt kan vi definiera virt system
som ett komplex av observerbara konkreta ting och kri-
terier for val blir di ”observerbar, konkret”. For att kun-
na vilja element méaste vi ﬁél\ enkelt veta vad de skall
ingd i. Easton ger kriteﬁema relevans, interpendens och
common fate\”, men dessa har hos honom inte en kopp-
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ling till egenskaper hos system” som begrepp.
Bryder ndmner pA ett par stillen “the two books”
av Easton ddr denne presenterat sina systemanalytiska
tankegingar, nimligen The Political System (1953) och
A Systems Analysis of Political Life (1965). Det finns ju
aven en-tredje, A Framework for Political Analysis (1965).
Den dr vird att uppmirksamma inte minst darfor att
den ger en god bild av hur Easton uppfattat sitt me-
todologiska fundament och hur hans tanketrddar 16pt
vidare frin detta.
Dag Anckar

Noter:

1 Herbert Spiro, An Evaluation of Systems Theory
(ingdr i: James C. Charlesworth, ed.. Contemporary
Political Analysis), New York, 1967, s. 164.

2 QOran R. Young, Systems of Political Science, New
York, 1968, s. 37.

3 Jag har forsokt utveckla en sidan kritik i min skrift
David Eastons politiska teori: en intern och extern mo-
dellkritik, Abo (Acta Academiae Aboensis, Huma-
niora, Vol. 50:2), 1974.

4 David Easton, A Framework for Political Analysis,
Englewood Cliffs, 1965, s. 26.

5 Easton, op.cit., s. 30.

6 Easton, op.cit., 5. 32.

7 Se Mineo Goto, Various Meanings of ”System” in
Contemporary Political Analyses, Kwansei Gakuin
Law Review, Vol. VIII, 1973, ss. 34-36.

AXEL HADENIUS: Facklig organisationsutveckling.
En studie av Landsorganisationen i Sverige. Skrifter
utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Upp-
sala, 75. Stockholm: Rabén. och Sjogren 1976.

L

Nir Axel Hadenius stillt sig uppgiften att genomfora
den forsta vetenskapliga studien med ansprik pi att i
mdjligaste min forklara” LO:s organisatoriska utveck-
ling frin begynnelsen 1898 fram till den senaste kon-

- gressen 1976, har han befunnit sig i en avundsvird po-

sition. For det forsta har han haft den tidigare forsk-
ningens teser och pastienden som lockande skalper. For
det andra har senare tiders metodutveckling skapat en
arsenal av skarpslipade idéanalytiska instrument som
skulle kunna anvandas for att slutgiltigt fasta dessa tro-
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féer vid biltet, dvs driva hem egna teser och péstdenden.

Axel Hadenius har emellertid inte velat ndja sig med
den i och for sig lovvirda ambitionen att riva i den
tidigare fackf‘dreningsvfo(skningen for att f2 luft och ljus.
Han har ocksa strivat efter att bygga nytt genom att
anknyta till centrala tankegéngar och problem i den mo-
derna organisationsteoretiska litteraturen. Utifrén den
har han formulerat en forestéllningsram, som varit vig-
ledande for avhandlingens upplaggning.

Denna dubbla strivan - att pa ett vergripande plan
knyta an till centrala problemstallningar inom organi-
sationsteorin och i viktiga detaljfrigor utga frin och om-
prova tidigare empiriska resultat — aktualiserar veten-
skapliga fragor av stort principiellt intresse. Kan tidigare
forskningsresultat inordnas i det stora teoretiska per-
spektivet? Ar det mgjligt att formulera frigestillningar
som pa en ging tillgodoser bdda strivandena?

L

Till dessa principiella frigor blir det anledning iterkom-
ma. Nir jag nu gdr att granska forfattarens behandling
av LO:s centralisering, dr det framst forhatlandet till ti-
digare forskares teser som uppmirksammas. Min friga
ar ytterst enkel: pd vilka punkter har Hadenius verderlagt
tidigare teser, och hur mycket mer vet vi nu med sikerhet
om drivkrafterna bakom LO:s centralistiska utveckling?*

Tv4 skeden i LO:s historia dr av sérskilt intresse |
detta sammanhang, Genom stadgerevisionen 1941 for-
stirktes och utvidgades centrala LO:s kompetens sirskilt
ifrdga om lonerorelsernas upplaggning och former. Fran
1956 och framit permanentas det nuvarande systemet
med centrala avtalsforhandlingar.

For bdda dessa perioder driver Axel Hadenius teser
mot tidigare forskning. I opposition mot Jorgen Ullen-
hag och flera LO-historiker (jfr sid. 63n, 64n) hivdas
att det inte var den solidariska l16nepolitiken som drev
fram centraliseringen 1941. Nej, sdger han (sid. 65), det
var “saltsjobadsoverenskommelsen som motiverade
landsorganisationens centralisering”. Men centralise-
ringen kan ocksd (sid. 67) till visentlig del forklaras
av den fackliga politikens omorientering. Accentuering-
en av den gamla produktionspolitiska stindpunkten och
det nypitagna ansvaret infor samhaillet krvde ett en-
hetligt handlande frin fackforeningsrorelsens sida”.

I opposition mot Nils Elvander hivdar Hadenius att
den solidariska 16nepolitiken inte var huvudskilet till
att den centrala forhandlingsformen permanentas frin
1956 och framét. Det som inledningsvis och dnda fram
till 1960-talets senare del motiverade den fackliga sam-
ordningen var hiansynen till samhillsekonomin i vid me-
ning (sid. 116). Hadenijus vill "med bestdmdhet siga,

att den solidariska 18nepolitiken blivit ett verkligt bd-
rande motiv for att uppritthdlla den centrala forhand-
lingsformen” forst i och med 1969 4rs lonerdrelse (sid,

121),.

:Mitt forsok att besvara den nyss stillda frigan in-
nefattar tre steg. Forst soker jag faststilla huruvida Ha-
denjus har ritt i sin polemik mot tidigare forskning,
For det andra soker jag faststilla huruvida forfattaren
Hr mera framgingsrik i sin uttolkning av materialet
in foregingarna. For det tredje soker jag pa vissa punkter
dels fora fram teser frn annan tidigare forskning dn
den av Hadenius aberopade for att se om han givit 0ss
ny och sdkrare kunskap, dels driva analysen vidare
genom att ange alternativa vigar att ni fram till hillbara
slutsatser,

Ullenhag och andra betonar den solidariska lonepoli-
tiken som centraliseringsmotiv. Manga trodde att 1941
ars centralisering skulle "mdjliggora den solidariska 1§~
nepolitikens idé”.! Men den lénesolidaristiska skolan har
— som Hadenius visar — ej triffat rdtt i sin tolkning,
Huvudskdlet for centralisering var plantosheten i léne-
kampens former. 1936 &rs metalimotion Gvergér efter
ett par allmiinna fraser om lonepolitikens innehdl! till
en konkret nedsabling av de planldsa former i vilka 13-
nerdrelserna dittills bedrivits. Sjdlva yrkandet talar for
en stadgerevision frdmst i syfte att uppné storre plan-
miissighet i frdga om |onerdrelser”.2 Och i landssekre-
tariatets utldtande till 1941 4rs kongress framhalls stri-
van att &stadkomma stdrre enhetlighet i friga om 18-
nerorelser och konflikter”. Det finns ett samfillt intresse
av ¢n “solidarisk och enhetlig facklig politik” som nod-
vindiggor "vidgat inflytande 4t rorelsens centrala led-
ning".»3 Har talas visserligen om en solidarisk facklig
politik. Men som Hadenius sé riktigt papekar (sid. 64)
hallning, och inte ett mél i sig. Kdllorna ger stod for
att den enhetliga formen snarare dn det fordelnings-
miissiga innehéllet var central i kretsen av fackligt po-
litiska motiv.*

Men detta leder vidare till frigan varfor det vid denna
tid var sd viktig for LO med ett enhetligt upptridande,
Som vi sett anstuter Axel Hadenius hir till en sam-
héllssolidaristisk tolkning. Den solidariska lonepolitiken
spelade en underordnad roll i forhallande till andra motiy
- saltgjobadsavtalets centraliseringsbestimmelser, fack-
foreningsrorelsens$ ansvar f6r den demokratiska staten,
och delansvaret for samhillsekonomins utveckling (sid,
65 ff). En genomgang av materialet styrker uppfattning-
en att Hadenius i dessa stycken genomfor en vil un-
derbyggd och belagd analys och tolkning. I det aktuella
kéllmaterialet dr hdnvisningarna till fackforeningsrorel-
seng politiska och ekonomiska samhillsansvar ymnigt
forekommande.’



Innebdr d4 Hadenius' tillbakavisande av den "ltne-
solidariska” skolan att han mied sin egen “sambhills-
solidariska™ tolkning gett ossiny och sédkrare kunskap
om drivkrafterna bakom l94l,;érs centraliseringsbeslut?
For att besvara den frigan méste man g till klassikern
p& omridet, Jorgen Westerstihl. LAt mig citera nagra
av dennes pastdenden. Om saltsjobadsforhandlingarna
sigs, att de visserligen fordes under ett patagligt yttre
tryck, det aktuella lagstiftningshotet” med det var ocksa
“signifikativt att huvudavtalsforhandlingarna pdborjades
samma &r som landsorganisationens kongress i princip
uttalade sig for en stark centralism”. Nér fackforenings-
rorelsens samlade styrka vixte under 1930-talet, tringde
en ny positiv instéllning till staten igenom. @msving-
ningen betingades “av just vid denna tid arbetarrorelsen
pd det politiska omridet vann ett ojamforligt mycket
storre inflytande @n tidigare. Ur de fackliga: organisa-
tionernas synpunkt fick statsmakten hirigenomen annan
karaktidr. En samarbetsvinlig hilining kunde ersitta det
tidigare misstroendet”. Enligt Westerstahl blev det till
sist kanske just samarbetet med staten “som mer dn
nigot annat nédvﬁndiggjorde: att ett storre inflytande
tilldelades landsorganisationen;’.6

Parallelliteten i de bada forfattarnas resonemang kan
till en borjan tyckas sléende. Men den tenderar att upp-
1dsas om man tar hdnsyn till‘--:péstaendenas bakgrund.
Hos Westerstahl 4r det inte fraga om slutsatser p4 grund-
val av en samanhéllen granskn}ng av drivkrafterna bak-
om centraliseringen, utan snarare hypoteser framkastade
efter analyser av en rad olika delproblem rorande LO:s
utveckling. Hadenius ger pa sé\ sdtt en mera ‘VSamman-
hillen bild av drivkrafterna ‘bakom centraliseringen
1941. : :

Det forefaller emellertid troligt att Haderius hade
kunnat driva hem ytterligare pdéing genom att pé grund-
val av Westerstahls pstaenden; frin 1945 formulera en
sambhillssolidarisk tes och prby‘a denna pi samma sitt
som nu skett pd den l6nesolidariska sidan. Stora in-
tressanta frigor anmiler sig omgéende. Var saltsjobads-
avtalet 1938 och centraliseringen 1941 praktiské uttryck
for en genomgripande ideologisk omsvingning inom
fackforeningsrorelsen besliktad, med den som nagra 4r
tidigare gt rum inom socialdemokratiska partiet? Man
har hidr anledning pipeka, att. fackforeningsrorelsens
ideologiska h&llning under 1930-talets planhush&linings-
debatt blivit foga belyst. Westérstdhl gor ingen sidan
analys, och varken i Leif Lewinsiavhandling eller i Ernst
Wigforss’ memoarer ignas LO nigot utrymme.’

Nu saknas inte antydningariti}i en sidan analys hos
Hadenius. Men genom att inte formulera en utmejslad
samhiillssolidaristisk tes — vilket,jag havdar varit mdjligt
pé grundval av Westerstahl ~ har forfattaren inte riktigt
lyckats faststilla forhdllandet mellan LO:s samhallsideo-
logi och saltsjobadsavtalet somimotiv for centralisering-

.
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en, Till detta bidrar ocksa den kronologiska uppliggning
forfattaren valt.

Sjdlva den tankeging jag nyss skisserade tycks mig
emellertid vara av sdant politiskt-historiskt intresse att
ett fordjupat studium av nyckeltexterna varit val virt
en missa. Vi har nyss konstaterat att LO:s ideologiska
utveckling under 1930-talet ej tidigare understéllts nd-
gon intringande analys. Som ytterligare skal att koppla
samman en sidan analys med frigan om LO:s orga-
nisatoriska utveckling vill jag anfora uppgiften att 1936
ars metallmotion om en stadgeandring foddes ur en rad
fackliga informationskonferenser.® I dessa konferenser
deltog flera av de min, om vilka sagts att finge bara
deras synsitt gora sig gillande, skulle LO bli den kraft
i samhillet den ritteligen borde vara.?

Kongressbeslutet 1941 dr det viktigaste av alla som
rort LO:s organisation. Forfattaren borde darfor ha 6ver-
vagt att just hdr lamna den rent kronologiska framstall-
ningsformen och i stillet g4 in i de centrala program-
texterna och driva en systematisk innehdllsanalys for
att sikrare och mera slutgiltigt avgora det inbordes for-
héllandet mellan de olika skdl och motiveringar som
anfordes av LO-minnen 1941.

Fran 1956 och framat permanentas den centrala forhand-
lingsordningen p4 LO-SAF-omridet. Nils Elvander tol-
kar detta som ett forsok fran LO:s sida att effektivisera
anstrangningarna att ni mélet en solidarisk 16nepoli-
tik”. Som stdd anfor han LO:s erfarenheter av den s k
“huggsexan” i slutskedet av 1955 4rs avtalsrorelse, som
tycktes visa att forbundsvisa forhandlingar inte ledde
till en Ioneutjimning.'?

Enligt Hadenius’ tolkning ar det fran 1956 och fram
till 1967/68 hinsynen till den samhillsekonomiska ba-
lansen samt de traditionella produktionspolitiska mél-
sdttningarna som utgdr huvudmotiven for fasthallandet
vid den centrala forhandlingsordningen. Den solidariska
16nepolitiken — i betydelsen av “det egalitdrt grundade
allménna utjamningsperspektivet” — blir LO:s huvud-
skil for centrala forhandlingar forst frin 1968769 sid.
116 ff., 121).

P& det hela taget dr jag ense med forfattaren i hans
tolkning av materialet. P4 vissa punkter hade framstill-
ningen kanske kunnat nyanseras. Men principiellt vik-
tigare d@n nyanseringar pd marginalen synes mig vara
frégan om alternativa — eller snarare kompletterande — .
viagar att analysera problemet om LO:s avsikter med
den centrala forhandlingsformen. Man kan nimligen g
fram pa tva olika vagar for att faststilla aktorernas syften.
D4 en uttrycklig mélsdttningsdisskusion foreligger kan
man — som Hadenius gjort — studera denna och med
hjdlp av idéanalytiska verktyg soka bestimma vilket eller
vilka motiv som varit avgdrande for valet av medel.
Men ofta finns inte en sidan diskussion om motiv och
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avsikter, och forskaren méste da studera karaktéiren hos
de medel akt6ren tillgriper. Under antagandet att aktoren
4r rationell, och viljer de medel som maximerar san-
nolikheten att strategiskt viktiga mal uppnis, kan for-
skaren med hjilp av sin medelanalys sluta sig till hu-
vudmotiven hos aktdrerna. Detta tillvigaglngssitt dr ej
ovanligt vid den empiriska tillimpningen av ett ratio-
nalistiskt perspektiv.'! ‘

I foreliggande fall skulle man — sdvitt jag kan finna
— ha kunnat uttala sig med betydligt storre sdkerhet
om eventuella forskjutningar i LO:s motiv genom att
studera hur den centrala férhandlingsordningen utfor-
mats och utnyttjats i de olika l6nerdrelserna samt hur
den utvecklats under den tjugoarsperiod den varit i bruk,
tex genom att stdlla och soka besvara en rad frigor
om forhandlingsorganisationens struktur, relationerna
mellan dess olika ingiende delar, samt fordelningen dem
emellan av ansvar, initiativ och kontroll. Jag dr med-
veten om att en analys av forhandlingsordningens reella
uppbyggnad och arbetssitt skulle varit svér att inrymma
inom ramen for denna avhandling. Den torde ocksé vara
svir att genomfdra av praktiska skil. Kéllmaterialet dr
bristfdlligt och formodlingen ytterst svartillgingligt for
utomstiende. Emellertid tycks mig temat vil virt fort-
satt statsvetenskaplig forskning och debatt. Intressanta
utgdngspunkter kan man finna savdl i tidigare stats-
vetenskapliga arbeten som i mera journalistiskt anlagda
framstallningar.!2

1L

Nir jag nu dvergdr till en granskning av de avsnitt, som
behandlar integration och professionalisering, vill jag in-
ledningsvis framhdlla deras stora viarde. De processer
som behandlas #ger i huvudsak rum under de senaste
tjugo dren, och har inte tidigare gjorts till foremal for
en samlad framstilining. Med stor sikerhet i det em-
piriska handlaget har Hadenius hir gjort en sjdlvstindig
och banbrytande insats.

Varfor intriffar di integration och professionalise-
ring? Problemet har tidigare ej gjorts till foremal for em-
pirisk provning pd fackforeningsomradet. Hadenius har
allts4 ej haft nigra tidigare teser att knyta an till. Utifrdn
sitt teoretiska perspektiv kunde han emellertid ha ut-
mejslat en egen mera preciseradtes forempirisk provning,
eftersom det ror sig om centrala teoretiska problem. Har,
liksom ifrdga om annan-organisationsutveckling, g&r skil-
jelinjen mellan rationalistiska och kausala forklaringar.
Enligt de forra #dr integration, professionalisering och
annan organisationsutveckling uttryck for ett medvetet
val. Enligt de senare &r de uttryck for historiska trender
och/eller varandra betingande inomorganisatoriska pro-

cesser bortom aktorernas planer eller kontroll. En or-
ganisation dr nigot mer dn ett instrument for malupp-
ndende. Den skall uppfylla vissa krav pa integration och
adaption. Bl a systemteorin hivdar att det rationalistiska
perspektivet ir otillrickligt.!?

Lat oss da prova systemteorins pastienden! Samman-
slagningen av forbund tycks enligt Hadenius i ritt
mdnga fall vara en anpassning till yttre tryck. Samman-
slagningen av nio forbund till ett pd den statliga sidan
var en direkt foljd av att staten i utbyte- mot férhand-
lingsritten stillde kravet om en enda avtalsstutande LO-
motpart (sid. 155). Andra sammanslagningar hade sin
grund i ekonomiska och teknologiska forindringar. Det
giller t ex inom teko-industrin och den grafiska indu-
strin (sid. 152 f.). Under samma period minskade antalet
fackforeningar frén nira 8 000 till ungefir 1 900. Antalet
heltidsanstillda forbundsfunktiondrer 6kade fran 398 till
726 (sid. 161, 183).

Professionalisering och integration i storavdelningar
tycks av Hadenius delvis tolkas som en inomorgani-
satorisk process, dir de olika leden viixelverkar med och
betingar varandra. Komplexiteten i avtalsbestimmelser-
na 6kar. Avtalen utvidgas till sociala trygghets- och f6r-
sikringsfrigor. Detta forsvarar de traditionella fértroen-
deménnens mdjligheter att tillgodose medlemmarnas in-
tressen vid tolkningen och tillimpningen av avtalen.
Behovet av heltidsanstillda funktionérer och avtalsspe-
cialister okar. Men det kostar stora pengar att tillgodose
behovet. Integrationen i storavdelningar blir foljden. Nar
storavdelningarna bildats, tycks okningen i antalet hel-
tidsanstéllda funktiondrer avstanna (jfr sid. 161 fT., 184
ff.). Organisationssystemet tycks — genom integratio-
nens och professionaliseringens dmsesidiga paverkan
och betingning — ha klarat anpassningen och uppnitt
ett tillstdnd av yttre och inre jamvikt, skulle en sys-
temteoretiskt lagd utforskare konkludera.

Skulle alitsd Hadenius’ resultat kunna tas som bevis
for att det rationalistiska perspektivet ej kan eller bor
tillimpas i detta fall? Nej, systemteoretikerna gor sig
enligt min mening skyldiga till ett teoretisk fel da de
hivdar, att integration och anpassning som fenomen
skulle gd utdver de antaganden och pastdenden, som
ligger till grund for det rationalistiska perspektivet. I
systemteoretikernas anpassningsbegrepp ligger ju anta-
gandet om en kalkyl, ndmligen att systemmedlemmarna
efterstrivar en formanlig utbytesbalans mot omgivning-
en.4

Organisationssystemets forindringar foregds alltsi av
organisationsmedlemmarnas vigning av de konsekven-
ser ett fasthallande vid eller en forindring av organi-
sationsstrukturen kan tinkas fi for mojligheterna att
uppritthalla en positiv utbytesbalans. Nigra hillbara teo-
retiska skil for pastiendet att den rationalistiska ansat-
sen ¢j forslar for att analysera integration, professiona-

v
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lisering och andra orgamsatonska forandnngar kan allts&
systemteorin inte prestera.

Inte heller Hadenius’ empiriska resultat ger stéd for
systemteorins tes. Det har legat rationella kalkyler om
organisatorisk effektivitet oche.{i’rjdividuell medlemsnytta
bakom sammanslagningen till storavdelningar och upp-
rustningen pd funktiondrsplanet. Forbundsintegratio-
nen har de facto skett i de banor 1966 4rs organisations-
plﬁn utstakade. I de fall avvikelser skett — tex betrif-
fande malare och elektriker - har skilen varit att av-
vikelsen beddmts som mera forenlig med medlemmar-
nas intressen. S4 linge ett forbund kan hélla nere med-
lemsavgifterna och samtidigt upprétthalla en med andra
storre forbund likvirdig service, saknas anledning dver-
viga en sammanslagning (sid. 151 ff., 156.).

Aven ifraga om storavdelningar och professionalise-
ring har sidana kalkyler varit. vigledande. Genom en
sammanslagning av lokala ériheter vanns forbittrad
medlemsservice och storre slagkraft utét (sid. 163). Pro-
fessionaliseringen dkade kraftngt under bouan av 1960-
talet, d& de sma avdelningarna inte kunde klara den
fackliga servicen pi ett effektivt sitt. Men da storav-
delningarna bildats, skapades forutsattningar “att- mer
rationellt utnyttja de tjinster [nan inrattade, varfor ok-
ningstakten kunnat héllas tlllbaka“ Stordnftens fordelar
brét professionaliseringen. For hela LO &r nu funktio-
nirstitheten lidgre dn 1943 (sxd 186 f).

Jag vill alltsd hivda att Hadgmus resultat tillbakavisar
pastdendena om att integration och professionalisering
utgdr anpassningsprocesser, som inte skulle I&ta sig for-
klaras i det rationalistiska perspektivets termer. Bakom
organisatoriska forandringar ligger alltid ett beslut, som
foregas av 6verviganden om kbstnaderna och fordelarna
av olika handlingsalternativ. :

| t
Iv.

Men dirmed ir inte problematiken kring fackforenings-
rorelsens organisatoriska utveckling uttdmd. Snarare
kan man siga att termen bes/ur pekar pa det stora pro-
blemet i alla demokratiska organisationer: var, hur, och
av vem skal! besluten fattas si att bide partlcnpatlons-
och prestationsvirdena tillgodoses?

Kring denna statsvetenskapllga kérnfriga finns som
bekant en oerhdrt omfattande Jitteratur. Indm ramen
for den stora fackforemngsundersokmng, dar Hademus
avhandling utgor en del, har en stor surveyundersokmng
om den fackliga demokratm ‘just avslutatsd5 1 min
granskning kommer jag darfon.att stanna vid de aspekter
av demokrati-effektivitet som Hadenius behandlat.

Inledningsvis antar Hadenius att med centralisering
och integration foljer en utveckling frin direkt till re-
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presentativ demokrati. Alldeles klar blir inte ldsaren 6ver
den exakta inneborden av dessa relationer. Resone-
mangen (sid. 13 f.) har bide kausala och rationalistiska
undertoner. Niarmast tycks dock forfattaren se forekom-
sten av direkt respektive indirekt demokrati som ett re-
sultat av aktorernas Gvervdganden om kostnader och

' fordelar frn effektivitetssynpunkt av den enaeller andra

participationsformen. Hadenius tycks inte mena att re-
presentativ demokrati 4r en nddvindig foljd av centra-
lisering och integration.

Mot detta synsitt har jag inget att invinda. Diremot
vill jag peka p& en empirisk friga, som forfattaren inte
tar upp, men som i den allminna debatten haft stor
betydelse, ndrmare bestimt frigan om “pampviildet”.
Finns det nigot samband mellan professionalisering och
demokrati? Kan det vara s, att ombudsmin och hel-
tidsanstillda funktiondrer kommit att befolka avtalsrad
och avtalskonferenser pd de fackligt aktiva fértroende-
minnens$ bekostnad? Har i effektivitetens namn de hel-
tidsanstillda specialisterna ocksd kommit att dominera
den representativa demokratins kanaler?

Dirom kan Hadenius inte ge besked. Killmaterialet
torde, som han pdpekade vid disputationen, vara svir-
atkomligt, ibland t o m obefintligt. Men det faktum att
bestutsfattandet numera “centrerats till ett smalt skikt
av ledande fortroendemin och forbunds- och LO-funk-
tiondrer” - (sid. 189) - aktualiserar ytterligare en fra-
gestéllning: hur har LO-medlemmarna reagerat pd den
centralisering som genomf{orts?

Hadenius pekar pi det till synes paradoxala i att med-
lemsantalet fortsatt att stiga trots att medlemmarnas
mojlighetertill deltagande i de fackliga besluten minskat.
Skall nu detta tolkas i konspirationsteorins termer? Ne;j,
menar Hadenius, de foérindringar som genomférts har
kommit till efter en 6ppen och fri debatt, och vid flera
tillfdllen har LO-ledningen varit skeptisk till tanken att
ges Okad makt (sid. 189 f). Forklaringen maste sokas
utifrn “business union”-teorin. Den stipulerar att den
enskilde medlemmen har en instrumentell syn pi sin
fackliga tillhdrighet. Han ser mera till verksamhetens
resultat #n till dess former.'® En begrinsad participation
tolereras s linge ledningen férmar prestera avtal och
leverera lonehdjningar som medlemmarna ar ndjda med.
Sévil de svenska som de hollindska exemplen stéder
enligt Hadenius tesen, att fackforeningsmedlemmarna
betonar effektivitet mer &n demokrati, prestation mer
an participation (sid. 191).

Det ligger ett drag av foljdriktighet i denna tolkning.
Menar man att LO-ledningen genom rationella dver-

-véiganden skapat en viss avvégning mellan deltagande

och effektivitet, vore det inkonsekvent att frinkinna
medlemmarna forméagan att rationellt bedéma denna av-
végning utifrdn egna preferenser. I Sverige har centra-
liseringen av fackforeningsrorelsen sammanfallit med
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den period, under vilken arbetarklassens levnadsstan-
dard stigit till den relativt sett hogsta i virlden. Det
ir dirfor inte forvdnande att de fackliga medlemmarna
funnit ett mycket ledardominerat styre vara det mest
rationella, diri har Hadenius formodligen riitt (sid. 190
f.).

Jag siger formodligen, ty man skulle langs den ra-
tionalistiska linjen kunna driva en helt annan argumen-
tering dn den Hadenius for fram. De kollektiva fordelar
som facket kan bringa sina medlemmar &r inte lingre
lika monopoliserade som forr. De sociala forméner och
trygghetsanordningar som skapats genom statens for-
sorg gor att den enskilde medlemmen inte ldngre #r
lika beroende av fackforeningen. Avtal om sociala trygg-
hetsanordningar géller for alla inom avtalsomradet, sivil
medlemmar som icke-medlemmar. Fér den renodlat ra-
tionalistiske individen uppstar har ett problem. Skall han
frivilligt betala avgifter till en stor fackforening for att
fa en kollektiv fordel, som han faktiskt kan fa vare sig
han dr med och stoder facket eller inte? Eller skall han
vara fullt ut rationell och bli en "free rider”, dvs &tnjuta
fordelarna utan att betala for dem?

Négra data som direkt belyser free-rider-problemet i
svensk fackféreningsrorelse har jag inte lyckats fa fram.
Ett indicium pa dess forekomst skulle vara att med-
lemsokningen inte héllit samma takt som ékningen av
antalet sysselsattainom LO:s rekryteringsomrade. Emel-
lertid tycks Hadenius data indikera, att medlemsokning-
en varit sirskilt snabb under 1970-talet, samtidigt som
vi vet att antalet sysselsatta inte okat sidrskilt dramatiskt
(sid. 200 f.).

Inte heller data frin Leif Lewins stora intervjuun-
dersokning tycks ge fullt stod &t tesen att “business-
unionistiska” motiv - dvs dnskan att vinna ekonomiska
fordelar — dr huvudskilet for medlemsskap i LO. 45%
svarade att de var med for att de sjdlva kunde ha nytta
av det, medan 52% angav skal, som antingen uttryckte
en allmén systemsolidaritet eller att medlemskapet varit
en respons pi yttre socialt tryck.!s

Hadenius’ tes om LO:s medlemsutveckling tycks si-
lunda behdva kompletteras. De hoga medlemssiffrorna
miste ocksa ses som ett resultat av grupptryck och social
kontroll. Medlemsskapet dr i manga fall ett sétt att mi-
nimera grupptrycket snarare dn ett forsok att maximera
ekonomiska fordelar eller demokratiska deltagandemdj-
ligheter.

V.

Min granskning har frimst drijt vid nigra konkreta fra-
gestillningar i avhandlingen. Jag anser de empiriska av-
snitten vara synnerligen fortjanstfulla. Med snabba och
breda penseldrag maélar forfattaren upp -en helhetsbild

av LO:s organisatoriska utveckling. Men han visar dven
stor skirpa i detaljerna, och dvertygar dirigenom aska-
daren om den egna tolkningens slagkraft och fortjinster.
Vad &skidaren stundtals frigar sig dr emellertid efter
vilka linjer forfattaren arbetat, dA han sdkt infoga po-
lemiken mot de gamla mistarna i den forestiliningsram
han inledningsvis skisserar.

LAt mig déarfor Atervinda till de principiella forsknings-
problem som antyddes inledningsvis. Kan de tidigare
forskningsresultat, mot vilka man vill polemisera, in-
fogas i det storre teoretiska perspektiv man anligger pa
sitt studieobjekt? Kan frigestiliningar formuleras som
pa en ging tillgodoser det teoretiska perspektivets krav
och onskan att omprova tidigare empiriska utsagor?

Den konkreta fragan i foreliggande fall giller hur man
skall tolka det inledande avsnittet i Hadenius’ avhand-
ling. Atminstone ett par méjligheter kan anforas. For
det forsta kunde forfattaren hdvda att inledningens upp-
gift framst 4r dispositionsplanens. Centralisering, inte-
gration, professionalisering och demokrati dr de fyra vik-
tigaste organisationsproblemen, och kring dessa byggs
avhandlingen upp. De faktorer som antas forknippade
med organisationsutvecklingen bodr tolkas som instru-
ment for Klassificering av aktdrernas argument for eller
emot Atgirder i organisationsfordndrande syfte.

Men ocksi en mera ambitids tolkning 4r majlig. Ha-
denius vill i mojligaste man forklara LO:s organisato-
riska utveckling, och inledningsavsnittet presenterar
darfor den forklaringsmodell forfattaren tinker anvénda.
For en sddan tolkning talar inte minst de resonemang
som fors betraffande forhallandet mellan & ena sidan
centralisering och 4 andra sidan professionalisering och
demokrati. Hir ges intrycket av att det ror sig om direkta
samband snarare 4n om klassificeringar av tinkbara ar-
gument.

Med denna ambitidsare tolkning instiller sig genast
en rad frigor. Varfor har forfattaren tagit just dessa be-
grepp och begreppsrelationer som utgdngspunkt for av-
handlingen? Var i organisationsteorin ges skilen och
motiveringarna for att just dessa samband &r mest virda
att stélla i centrum for en analys av facklig organisa-
tionsutveckling? Och vilken 4r nirmare bestimt dessa
sambands karaktar?

Om vi for ett dgonblick fasthaller vid den ambitidsa
tolkningen, vill jag framhé&lla att jag finner forfattarens
val av begrepp och formulering av samband for empirisk
prévning ligga vil i linje med centrala problem inom
organisationsteorin. I sammanhanget vill jag sérskilt
nidmna att Hadénius gor en begreppslig distinktion av
stort virde di han bestamt skiljer mellan centralisering
och integration. I den organisationsteoretiska litteraturen
kan man stundom finna dessa tvi fenomen samman-
forda under den inte alldeles klargdrande beteckningen
koncentration.!?



Menpéenpunkt kvarstarfrigetecknen. Vilken karaktir
har de olika sambanden om forfattarens inledning tolkas
som en forklaringsmodell? Ar sambanden mellan & ena
sidan yttre och inre _faktore( samt facklig politik och
4 -andra sidan centralisering och integration av samma
slag som de stipuleras mellan centralisering och inte-
gration & ena sidan och demokranform och’ professio-
nalisering 4den andra" Ar de senare méhinda av kausalt
nigon annan form av samband"

. Den tolkning jag haft som utgingpunkt t‘or gransk-
ningen innebdr, att inte nag(a samband betraktas som
kausala. Forfattaren har snarast anlagt ett rationalistiskt
perspektiv. Faktorer gch element i hans inledande mo-
deliresonemang utgor bestindsdelar i de kalkyler som
de fackliga aktorerna stiandigt gor och utnyttjar i sitt
beslutsfattande. Det ir resultatet av dessa kalkyler — i
form av bestut och handlingar — som avgér hur rela-
tionerna mellan modellens olika defar utvecklar sig. P4
gammalt hederligt historikermanér har Hadenius stillt
aktdrerna och deras 6verviganden och handlingar i cent-
rum for analysen. Hade det in{e dd varit ldmpligast att in-
ledningsvis upplinjera den tidigare forksningens teser och
passa in dem i inledningsavsnitiet? DA hade de egna inldg-
gen mot dessa teser kints mera integrerade i avhand-
lingens perspektiv @n nu. '

Som forsvar for det kortfatiade sittet att presentera
och diskutera de inledande tegretiska, begreppsliga och
metodologlska utgingspunkterna ville f‘orfattaren fram-
halla att sparsamhet ifriga om.sidana resonemang fram-
stdr som en vetenskaplig dygd inte minst efter de ex-
cesser i den vdgen som ibland tenderar att tynga sam-
hillsvetenskapliga framstallnmgar Men da man i dessa
sammanhang talar om sparsamhet avser man vanhglvns
stravan att anvianda fa begrepp med si bred fdrklarings-
formaga som méjligt. Diiremot, menar man inte att spar-
samheten skulle gilla motiveringarna och skilen for teo-
ri- och begreppsvalet, eller redovisningen av stddjepunk-
ter for begreppens och sambandens centralitet och an-
viindbarhet for den aktuella underskningen™ Vare sig
forfattaren anvinder fieller manga begrepp och begrepps-
relationer i sin framstﬁllning,_,"méste man kriva att ut-
gangspunkter och skl for urvalet ges en fyllig presen-
tation. . h
Nir Axel Hadenius valt att kort och koncist = och utan
sidoblickar - presentera sin teoretiska forestillningsram,
har han drivits av flera motiv: Likt alla goda skribenter
har dragit sig for att skriva, ldsarna allt pi nisan.
Han har inte velat ber6va oss kinslan av intelligens och
formaga att kunna dra vira egia slutsatser om begrep-
pens och begreppsrelationernasicentrala betydelse for de
problem han analyserar. I samband med disputationen
framholl han ocksa att han inte velat fastna i den “in-
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ledningsskrivandets mystik”, som blivit mdnga avhand-
lingsforfattares provosten. Med all respekt for den stra-
van vill jag dock framhalla att nigon sdan risk knappast
forelegat i hans fall. I de emipriska avsnitten visar Ha-
denius ging pa gang prov pa utomordentligt vetenskap-
ligt omddme, och detta utgdr enligt min mening garanti
nog for att han inte skulle ha hamnat i ngot predi-
kament om han &gnat sig &t att nigot mera utveckla
skilen for sina teoretiska utgingspunkter och &t att
koppla samman den tidigare forskningens teser med
denna forestillningsram. Hadenius’ starkaste motiv tor-
de emellertid ha varit den strivan att ekonomisera och
effektivisera, som si tydligt genomsyrar hela avhand-
lingen. Jag vill betona att den stridvan har gjort det till
ett ndje ~ inte minst frdn spriklig synpunkt — att sli
folje med Axel Hadenius p4 hans vandring genom LO:s
historia. Efter den vandringen ar man beredd att sli
fast att Hadenius pa det empiriska planet lyckats limna
ett fint sjdlvstandigt bidrag till forskningen och kun-
skapen om den svenska fackforeningsrorelsens utveck-
ling. Det blir hos Axel Hadenius som framtida fack-
foreningsforskare miste hamta de teser de dnskar om-
prova.
Uppsala i december 1976
Lennart J. Lundgvist

Noter

") Den fortsatta framstillningen ansluter i allt vdsent-
ligt till min fakultetsopposition av den 3 december
1976.

1 Jorgen Ullenhag, Den solidariska lonepolitiken i Sve-
rige. Debatt och verklighet (Stockholm 1971), sid. 56.

2 LO:s kongressprotokoll'1936, sid. 449 f (Mot. 224); jfr.
sid. 454 (Landssekretariatets utldtande), samt sid.
457 (Knut Larsson, representantskapet).

3 LO:s kongressprotokoll 1941, sid. 118, 119 f. Man bér
lagga mirke till att landssekretariatet omedelbart
Overgdr till att resonera om det omgjliga i att med
rent fackliga medel klara den solidariska ldnepoli-
tiken, samt att vissa 1oneskilinader maste finnas.
"Det kan icke anses som en facklig uppgift att efter-
f%wa en absolut likstllighet i Ioneavseenden”, sid.

4 Detta dr ocksi den tolkning LO:s juridiske expert,
Arnold S6lvén, ger centraliseringen. Se LO.:s kong-
ressprotokoll 1941, sid. 251 f. )

5 LO:s kongressprotokoll 1941, sid. 107 ff. (Ragnar Cas-
parsson; 117 (Landssekretariatet); 178 f. (Caspars-
son); 214 f. (Torvald Karlbom); 229 f. (Arnold Sol-
vén). Betriffande den solidariska [6nepolitikens roll,
se sid. 197 (August Lindberg) samt 225 (Albin Lind).
Jag har hir bara velat exemplifiera; en [ing rad talare
fran savil representantskapet som enskilda forbund
ger i sina inldgg uttryck for den “samhillssolida-
riska” linjen. I detta sammanhang bor ocksé nimnas
Ragnar Casparsson, Nya linjen — fackforeningsrorel-
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19

ser, demokrati och néringslivet (Stockholm 1941), vari
ges en sammanfattning av 15-mannakommitténs
betinkande. Se sirskilt sid. 19 ff. om ett "fackligt
aktionsprogram”.

Jorgen Westerstahl, Svensk fackforeningsrirelse. Or-
ganisationsproblem. Verksamhetsformer. Férhdllande
till staten (Stockholm 1954), sid. 207, 423, 83.
Leif Lewin, Planhushdliningsdebatten (Uppsala 1967),
har inga referenser till fackforeningsrorelsen vid be-
handlingen av 1930-talets planhushliningsdebatt.
Ernst Wigforss, Minnen IlI (Stockholm 1954) om-
niamner fackforeningsrorelsen blott en enda gng un-
der redogorelsen for 1930-talet.

Ullenhag, a.a., sid. 33. Uppgiften grundar sig pA ett
tal av August Lindberg.

Ragnar Casparsson, Land du vilsignade (Stockholm
1962), sid. 243. Den samarbetskommitté mellan SAP
och LO som enligt ett uttalande av August Lindberg
1941 funnits i manga &r” bor ocksa vara av intresse
i detta forskningssammanhang. Jfr. LO:s kongress-
protokoll 1941, sid. 9.

Nils Evander, Intresseorganisationerna i dagens Sve-
rige (Lund 1966)

Graham Allison, Essence of Decision. Explaining the
Cuban Missile Crisis (Boston 1971), sid. 13, 33. Me-
todologiskt intressant genom kombinationen av ele-
ment frin bida forskningsstrategierna ir Lars Nord,
Nonalignment and Socialism. Yugoslav Foreign Policy
in Theory and Practice (Uppsala 1974).

Elvander, a.a., sid. 111 ff., Conny Johannesson, De
centrala avtalsforhandlingarna och den fackliga demo-
kratin (Lund 1975), kap. 5; Mats Fagerstrom, Den
stora-lénematchen (Stockholm 1969), Svante Nycan-
der, Kurs pd kollision. Inblick i avtalsrirelsen 1970/71
(Helsingfors 1971).

Bengt Abrahamsson, Organisationsteori,. Om byrd-
krati, administration och sjélvstyre (Stockholm 1975),
sid. 119. Det bor framhdllas, att Abrahamsson sjilv
inte delar det systemteoretiska synsittet i detta av-
seende.

Abrahamsson, a.a., sid. 143 f.

Leif Lewin, Hur styrs facket? Om demokratin i fackfor-
eningsrirelsen (Uppsala 1977).

Att man pi ledande héll inom fackforeningsrorelsen
tidigt hade detta klart for sig framgdr av foljande
citat: " Vilja vi se saken som den verkligen #r, nddgas
vi medge att flertalet fackforeningsmedlemmar for-
virvat sitt medlemsskap av ganska egoistiska mo-
tiv.” Sigfrid Hansson, Arbetare Arbetsgivare Sam-
hille. Fackforeningspolitiska ron och reflexioner
(Stockholm 1935), sid. 153.

Mancur Olson, The Logic of Collective Action, (Cam-
bridge, Mass. 1971), sid. 75, 88.

Leif Lewin, Hur styrs facket?, sid. 142

Jfr Lennart Lundquist, Means and Goals of Political
Decentralization (Lund 1972) sid. 12, 48.

Kal HAMMERICH: Komprom)‘ssernas koalition.
Stockholm: Rabén & Sjogren 1977.

I april méinad 1977, bara sex manader efter regerings-
skiftet, utkom Kai Hammerich med sin bok Kompro-
missernas koalition. Boken &r trots sin informations-
rikedom lattldst; pd de nistan 300 sidorna varvas of-
fentligt synliga hdndelseforlopp, politiska stindpunkter,
personbeskrivningar och forhandlingssituationer m m,
Hammerichs avsikt har varit att ge en fotografisk skild-
ring av hindelseforloppet i samband med koalitionsfor-
handlingarna, och eftersom vi i Sverige inte haft for
vana att byta regering pd ett bra tag si representerar
boken nistan per definition en ny genre i den svenska
politiska litteraturen. Det dr en viktig skrift, eftersom
den pi ett lattillgangligt satt offentliggdr mycket infor-
mation som vanliga medborgare annars knappast skulle
ha fatt. Den ir s& mycket mer virdefull som pressen
under tiden for regeringsforhandlingarna inneholl val
s& mycket av ren spekulation.

Hammerich bygger sin redogorelse fraimst p4 intervjuer
med personer pd ansvarig nivid inom de berdrda par-
tierna. Han har intervjuat 52 personer vid 94 tillfdllen
i tre omgéngar i sammanlagt 127 timmar. Under den
forsta omgangen vid sjdlva forhandlingarna i september-
oktober skedde intervjuerna for att finga upp stolpar,
stimningar och direkta reaktioner. Den andra och stora
intervjuomgangen skedde under november-december
med hjdlp av strukturerade intervjuer. Manuskriptets
innehall kontrollerades s& under en tredje omging i fe-
bruari-mars. Vidare har Hammerich haft tillgang till vis-
sa dagboks- och minnesanteckningar samt interna par-
tipromemorior och annat material som utarbetades un-
der forhandlingsperioden. De tva bidrande temana i Kai
Hammerichs bok #r kidrnkraften och personfrigorna.
Kirnkraften dr den grundliggande “forklaringsvaria-
beln” frn valutgingen till den slutliga koalitionsdver-
enskommelsen. Personfrgorna ger ett viktigt tilldggs-
perspektiv, inte bara si att ministerlistdiskussionerna
upptar en stor plats utan de i regeringsforhandlingarna
inblandades personligheter fir ocksa spela en betydande
roll. Andra politiska sakomriden #n energifrigorna be-
handlas men tillits egentligen inte piverka forloppet.
Inte heller ser man manga avsnitt med ideologiska eller
politiskt strategiska diskussioner.

Vi fér i boken reda pa hur de tre partiernas inre cirklar
ser ut och vilka i dessa som direkt har deltagit i for-
handlingsarbetet och vilka som frimst har fungerat som
referensbas. Hammerich berattar om dessa personers po-
litiska bakgrunder samt i nigra fall ocksd om vissa ut-
mirkande karaktidrsegenskaper. Vad giller partiledarna
framtrader vissa skillnader i arbetssétt. Bohman fram-
tonar som en kraftfull ménniska som gor det han tycker
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verkar riktig; han dr omgiven av ett vl organiserat och
fungerande partisekretariat. Ahlmark agerar i en relativt
stor grupp p4 nio ménniskor; dir idémassiga Gverligg-
ningar nistan alltid fors in li diskussionerna, och han
tycks ocksa vara mycket beroende av att f& prova sina
egna tankar pd denna grupp innan han later dem falla
pa plats. Filldin, slutligen, f&r framsta som ensamvargen
som gir och grubblar pd varje friga och som nir han
vl ndr fram till att vilja pera olika stindpunktstagan-
den anvénder sig av en liten grupp vil fortrogna med-
arbetare. L

Centerpartiet sigs ha gatt ini forhandlmgama med
en trepartiregering som mal. .Aven om centern och folk-
partiet skulle ta fram ett i stort sett “mittenpolitiskt”
underlag s& ansig centerpartisterna att de formella vill-
koren méste vara lika for alla de tre partierna. Denna
motsigelse kom till stor deli-att forsvinna.i och med
att c-fp-motet (onsdagen den- 22 september) p4 Bergs-
gatan, till vilket vi dterkommer senare, uppticktes av
pressen. Vidare ville Falldin: att man forst skulle be-
handla sakfrigorna, sedan départementsindelningen och
till sist personfrigorna. Reddn tidigt kom dock person-
frgorna att tranga sig pa si att i detta avseende sprack
forhandlingsuppldggningen. iVerkhgheten blev inte hel-
ler i 6vrigt vad man hade tankt sig, ty iven om man
borjade med forhandlingar 1‘sa\\kfr§gor s4 sk6t man hela
tiden de “svéra” sakomraidena framfor sig troligtvis be-
roende pa att man ville hays fast mark som mojligt
att std pA nér sanningens minut skulle sli. Slutpunkten
blev dérfor nagot diffus med kédrnkraftskompromissen
som den gordiska knuten. Centern upplevde givetvis
Barsebick som en motgéng,;men i Svrigt var man ndjd
med forhandlingsutgangen. P4 ministersidan fick man
en formdnlig utdelning, och p de flesta sakomridena
tyckte man att det hade ga‘n relativt latt att nd fram
till 6verenskommelser. Y '

Den folkpartistiska ledningsgruppen ansdg frin borjan
att forhandlingarna borde skotas av centern och folk-
partiet och att allt skulle utgd frdn en mittenpolitisk
grund. Det gillde att hilla moderaterna kort. Man ville
ha en sé preciserad regeringsforklaring somméjligt for
att undvika framtida tvister och krumbukter. Folkpartiet
borde fa en ministerpost mer#in moderaterna; vilka dess-
utom skulle vigras fa vissa specifika departe‘x’nent Folk-
partiet fick redan den férsta veckan se sm hopp om
tvipartiforhandlingar, med efterfoljande ultimatum 'till
moderataerna, grusat. Fadisen med det:_ upptickta
“hemliga” motet pd Bergsgatan anses ha gjort allt annat
dn trepartiférhandlingar omoﬂlgt i fortsanmngen Som
vi nu vet fick folkpartiet stryka pé foten vad giller mi-
nisterplatserna och inte heller fick man sin; detaljerade
regeringsforklaring. Man ans‘ag sig dock vara'néjd med
Overenskommelserna i de flesta sakfrigorna, och man
tillskrev sig dran av minga liberala formuleringar i slut-
texten. :
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Moderhtema, som tycktes vara de som var bist for-
beredda for den uppkomna situationen, ville ha en mot
valresultatet proportionell férdelning av ministerposter-
na. De ville ha en regeringsforklaring som var skriven
i generella termer for att gardera ett framtida mané-
verutrymme. | bida dessa avseenden kom forhandling-
arna att tillfredstilla 6nskemdlen. Man hade dessutom
etablerat sig som likvirdig forhandlingspart och de bada
flickarna i regeringsforklaringen, bostads- och skatte-
politiken, var Overkomliga.

"Kompromissernas koalition” handlar frimst om
karnkraftens’ roll i regeringsforhandlingarna. Det tycks
som om Filldin har velat skjuta p att ta upp ener-
gifrigan si linge som mojligt. Anledningen till detta
kan ha varit antingen att han ansig problemet si svirt
att han ville undvika att det skulle fi férhandlingarna
att bryta samman pi ett tidigt stadium innan man ens
hade etablerat en gemensam grund att std pa eller att
han genom att védnta med sitt utspel skulle kunna ha
trangt de bida andra mot viggen iislutfasen av forhand-
lingarna d& brygdens s6tma redan hade nétt forhand-
larnas olfaktorieorgan. Nir Filldin vil tog upp frigan
s& gjorde; han det i en ultimatumiiknande och starkt
emotionell form. Det gjorde problemet svarbemistrat
och s dkade “forseningen” ytterligare. Oavsett anled-
ningen till tid och form for utspelet fran Filldins sida
s vann centern uppenbarligen inte pd den anvinda tek-
niken. Det ir ocksd mgjligt att tidsndden till och med
bidrog till att gora sista nattens avsiktliga licka till Af-
tonbladet inte till en dkad press pa folkpartiet och mo-
deraterna, vilket de som lickte hade avsett att uppna,
utan till ett vapen i handerna p4 Bohman och Ahlmark.

Den slutliga uppgorelsen i kdrnkraftsfrigan rorde valet
mellan en sorteringslinje eller en generell villkorskon-
struktion. Ahlmark ville att man skulle dela upp re-
aktorerna i olika grupper for att tillata drift pa vissa och
forbjuda andra. Falldin och Bohman enades om och fick
igenom en konstruktion dir man skulle krdva uppar-
betnings- och deponeringsavtal for alla kdrnkraftsaggre-
gat ”som f n dr under byggnad” for att de skall fi tas
i drift. Carl Tham pekade di pd det oheliga i c-m-al-
liansen: Filldin ville ha generella villkor for att kunna
strypa s& manga kérnkraftverk som mojligt, och Bohman
ville ha generella bestimmelser for att man inte, som
i sorteringsmodellen, skulle behdva siitt ett tak pa antalet
aggregat som kunde komma att tas i bruk. Hammerich
berittar si den underhdllande historien om hur formu-
leringen i prelimindréverenskommelsen leder till pro-
blemet med att sdga om Barsebick skall beroras av vill-
korsbestdimmelserna elltr ej och hur man till slut nir
en separatdverenskommelse om just Barsebick.

Det finns i boken ett antal uppstillningar dver par-
tiernas standpunkter pa olika politiska omriden. Man
kan ocksa se hur pd vissa omriden.formuleringarna ut-



316 Litteraturgranskningar

vecklas, men i stort sett finns ingen metod som visar
hur de tre partiernas stindpunkter smilte itiop till en
regeringsforklaring. Det framgér dock klart att problem-
omridena var kirnkraften och familjepolitikén samt
mark, bostider och skatter. Och pd de tva for§ta om-
ridena gick. skiljelinjen ocksa mellan centern och folk-
partiet.

Stort utrymme ges i boken 4t personfrigorna. Aven om
personbeskrivningarna ir intressanta och hjilper oss att
fa en dverblick av de inblandades politiska bakgrunder
s4 kan det ligga en fara i att dgna sig 4t persoribeskriv-
ningar och speciellt di karaktarsskildringar. Detta an-
greppssitt gor att politiska egenskaper personifieras och
det kan vara mindre lyckat i synnerhet om politikens
ideologiska och strategiska sidor inte tas upp som mot-
vikt. Det finns ocksd andra hinsyn som medvetet eller
omedvetet maste tas i samband med en regeringsbild-
ning. Ett ytligt men pétagligt exempel! frin Hammerichs
+framstillning 4r moderatledarens konsultation i kirn-
kraftsfrigan med representanter for industrin. Det dr
alltid svart att siga hur stor betydelse personer har och
det kan mycket vil vara si att det & underliggande
krafter som bestimmer och att politikerna dstadkommer
krusningarna pd ytan. Men man fir @nd erkénna att
det #r fascinerande att lisa om hur Ahlmark frin bdrjan
bara foreslar “pojkar” som statsrdd och om hur Astrid
Kristensson forsvinner ut i korridorerna.

Ett problem med “Kompromissernas Kkoalition” #r
den tunga vikten som har lagts vid kdrnkraftsfrigorna.
Redan urvalet av citat frin TV-intervjuerna under val-
natten visar pd att detta skall bli ledtrdden. Oavsett om
energifrigan avgjorde valet och styrde regeringsforhand-
lingarna eller ¢j s& framskymtar hér risken i att gora
“snabb-arbeten” pi detta omride. Dels kan man f3 ett
skevt perspektiv nir man-utfor jobbet sa att man viljer
att ligga tyngdpunkterna p fel stillen. Dels kan man
komma att bidraga till att blockera opinionen och befista
en férdom om det centrala momenet i ett skeende. Nu
dr det vl helt klart att Kai Hammerich har rétt nér
han menar att energifrigan var en knutpunkt i rege-
ringsférhandlingarna, men man skulle girna ha sett en
diskussion om varfor han valde att 1ata detta tema do-
minera hindelseforloppet och ddrigenom stiilla s4 manga
andra viktiga politiska problem 4t sidan. Det &r ju inte
omdjligt att man anvinde kidrnkraften ocksa till att kld
andra motsittningar i finkldder eller att, som antyds i
centerns fall, man haller flera bollar i luften for att kom-
pensera utfallet pa ett omride med vad man far p4 andra.
Om s4 var fallet blir det mer befogat att l1ata kidrnkaften
dominera. Men om detta fir vi inget veta.

Ar nu Kai Hammerich’s bok frimst en korrektion av
vad pressen skrev under regeringsforhandlingarna eller

kan den komma att tjana dven andra syfien av veten-
skaplig karaktdr? Dén ger sjdlvklart ett gott skelett for
att bekriva vad som hinde, men eftersom den saknar
sdvil oppet rédovisad teori som metod s4 dr det svart
for en utomstdéndé att avgdra hur pass god killa den
ir samt huruvida den okar forstdelsen av handelsefor-
loppet eller enbart befister en uppsittning forutfattade
meningar. Anledninigen till dessa btister hos boken 4r
uppenbarligen de ganska speciella arbetsforhallandena.
Hammerich har for att fa tillgdng till allt sitt matrial
fatt utlova en fullstiindig sekretess. Det har givit upphov
till frigan om hur trovirdig den aktuella beskrivningen
ar. Lyckligtvis har vi genom uttalanden av offentlig ka-
raktir frin ansvarigt hdll inom alla de tre borgerliga par-
tierna fatt omddmen om Hammerich’s arbete. Och de
dr positiva omdomen. Man tycks vara imponerad av
hur verklighetstrogen den slutliga framstillningen ir.
Det ir givet att en produkt skall bedémas efter sina
forutsittningar och Hammerich har klart deklarerat att
hans mal har varit att ge en fotografisk redogorelse for
ett hindelseforlopp dir politikerna skall betraktas som
vilken yrkeskdr som helst och didr 6verdramatisering i
form av maktteorier och dverdrivet ideologiserande inte
bor forekomma. Av vad som framgér av boken och av
partiernas uttalandéen om den har han lyckats synner-
ligen vil. Det dr dock synd att ett si gediget matrial
som forfattaren sitter pd och som han genom sitt tyst-
hetslofte ar den enda som kan utnyttja enbart anvinds
till en rak redogorelse utan nigra direkta inslag av analys.
Det iterstdr sikert mycket att géra med och av mate-
rialet. och vi fir hoppas att Kai Hammerich iterkommer
med ytterligare ett verk vid en senare tidpunkt.
Anders Borg
Statsvetenskapliga Institutionen
Stockholms Universitetet

PAAvO KASTARL Suomen valtiosddnto. Suomalai-
sen lakimiesyhdistyksen julkaisuja B:179. Juridiska
studentfakultetens forlagsexpedition. Helsingfors.
Tryckt i Vammala 1977. XVI+439 s.

Grundlagen omges i vissa linder med en sérskild vord-
nad. Den representerar ju det centrala regelsystemet for
hela samhiillslivet. Den ideologi grundlagen bygger pa
kan vara resultatet av en ling kamp mot ofrihet och
fortryck.

Finlands forfattningshistoria &r ovanlig. Under mer
dn hundra ar (1809-1919) utgjorde en obsolet svensk
grundlag (RF 1772, FSA 1789) vér viktigaste garanti for
autonomi och sjélvstyrelse, som med vixlande framging
dberopades gentemot en maktfullkomlig rysk kejsare.
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Statschefens kontinuerligt stora makt, senatens stillning
mer av imbetsverk och domstol &n regering, en ona-
turligt 1ang period (1809-1862) utan fungeiﬁande folk-
representation, har satt sina outplanliga spér i Finlands
forfattningshistoria. Ridslan®for ryska dvergrepp mot
konstitutionen framtvingade ocksa en exceptionellt in-
vecklad forsvarsmekanism, som fortfarande tillimpas i
lagstiftningsarbetet, mot rubbningar av de regler forfatt-
ningen ger uttryck for. N

Under vér oroliga SJalvstandnghetshlstona har rege-
fingsformens i stort sett oforifidrade mnehan bildat en
viktig broms mot odverlagda reformer. Dét & dirfor
felaktigt, sisom emellandt gbres, att efter franskt eller
tyskt monster forsoka skilja ‘mellan en forsta och en
andra finlandsk republik (meg 1944 som skiljelinje). Re-
geringsformens bibehdllande “innebir att man blott &r
berittigad att tala om en republlk Tva forfattnmgskom-
mittéer har utan att ni emghet dryftat en totalreform
av Finlands grundlagar. Det ‘'synes dirfor som om vi
dnnu en tid framt finge ndja oss med att leva kvar
i den forsta finlindska republiken. '

A andra sidan har gmndlagama smidigt kunnat folja
de olika skeden Finland genomgétt nar det gillt att
anpassa sambhillet till knssntuatloner eller atl har for-
verkliga en utbyggnad av vilfirdsstaten efer nordiskt
monster. Samma smidighet liar mdojliggjort den séregna
utveckling virt presidentstyre och var parlamentansm
kan uppvisa. Dessa regler hade silunda ej stallt hinder
izvégen, ifall utvecklingen g&t_t i en annan riktning, for
en svag presidentmakt och starka regeringair kombine-
rade med parlamentarism enligt klassiskt monster.

Det har skrivits manga bocker-om var politiska historia
liksom samhiillsfrigor analyserats ur olika synvinklar.
En stor brist har likvil varit att vi saknat én modern
sammanfattande framsta]]mng av Finlands statsratt. Det
som Hermanson och Erich skrev pa 1920-talet eller som
Hakkila kompilerade i sin yiliga grundlagskommentar
1939 har linge redan varit till stora delar inaktuellt. Pa-
avo Kastari, som var professor. i statsritt vid Helsingfors
Universitet 1956-1973, #r siarskilt vil skickad att fylla
denna lucka genom sin vetenskapliga bakgrund men
ocksd pa grund av aktiv medverkan sdsom mmnster JO,
lagberedare m m.

Kastaris nya bok ”Suomen valtiosdintd” (Finlands
statsforfattning) ger en koncentrerad, men dirfor inte
tunglast analys av alla oentraj@ problem rérande vér for-
fattning. Dispositionen foljer, visserligen delyis kapitel-
rubrikerna i RF, men innehbl!et ir nagonting mycket
mer #dn en lagkommentar. Féffaltaren kommer med hi-
storiska och komparativa analyser som bakgrund till sin
redogorelse for institutionerna i var forfattning. Han
jamfor de olika statsmakterna; presidenten, regeringen,
riksdagen, domstolarna sinse~mellan i friga om faktisk
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maktstillning och inflytande. Dirtill kommer han med
rent personliga isikter om hur utvecklingen i fortsitt-
ningen borde gestaltas. Han forsummar heller inte den
viktiga frigan om personligheternas roll i finldndskt
statsliv. Ett studium t. ex av republikens presidents still-
ning i Finland kan goras fruktbart endast utgéende frin
en analys av var och en presidents personlighet.

Kastari thar silunda lyckats att i denna hanterliga bok
fA med mycket material och minga synpunkter som
presenteras pi ett populdrt men samtidigt exakt sitt.
Han har minsann inte sparat pi sitt stoff som kunde
ha rackt till for minga volymer. 1 flera fall n6jer han
sig sdlunda med att peka pé-ett problem och dérvid hén-
visa till nigon av sina talrika andra publikationer eller
till arbeten av andra forfattare. Man finner i boken lit-
teraturhénvisningar av det mest skiftande slag. Vad man
likvil saknar dr en bibliografisk Sversikt av det viktigaste
som skrivits i de olika frigorna. Som det nu ir si fo-
refaller litteraturhanvisningarna nigot slumpmissiga.
Vissa referenser saknas ocksd helt.

Legalitetskravet sitter som ként sin starka prigel pa
statslivet i Finland. Sékert dr att ett fasthdllande vid
vissa judiciella former, tex i regeringsarbetet, i nigon
min kan te sig Overflodigt. Statsridsmedlemmernas
rattsliga kontrollbefogenheter i friga om presidentens
beslut synes ocksi foga motiverade i dagens lige. A
andra sidan bildar legalitetstraditionen en virdefull be-
stindsdel i Finlands skiftande politiska liv. Rittsregler-
nas konsekventa iakttagande, som dvervakas bl a av ju-
stitickanslern i statsradet pa ett verksamt sitt (JK delar
dven i presidentforedragningarna), ger en nodig stadga
och sikerhet 4t ett beslutsfattande som stundom sker
utan tillrdcklig beredning och som resultat av kompro-
misser mellan stridiga politiska viljor. Det kan hinda
att det lyckas att pd rittsliga grunder underkidnna ett
beslut som ocksd i politiskt avseende dr otillfredsstal-
lande.

Kastaris syn pé forhallandet mellan presidentens och
statsridets befogenheter bygger pd hans 4sikt att en viss
maktbalans hdrvid bor kunna forutsittas i var RF, om
ocksd denna inte finns satt till pappers och utformad
i paragrafer. De lege ferenda kunde man ocksi rekom-
mendera en utveckling i den av Kastari foreslagna rikt-

ningen némligen att presidenten, dA han fattar sina be-

stut, i viss utstrickning vore bunden av statsridets
mening. Hade véra regeringar till foljd av partisplitt-
ringen och -motsittningarna inte Gver lag varit s svaga,
s4 hade kanske verkligheten redan kommit att motsvara
Kastaris teori. Som det nu ir intriffar det visserligen
endast ytterst sillan att presidenten formellt fattar beslut
i strid med statsradets forslag, men i praktiken dirigerar
han méinga viktiga beslut helt sjilvstindigt.

Kastari understryker att domstolarna i Finland inte i
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friga om sjilvstindighet och auktoritet kan mita sig
med sina motsvarigheter i vissa andra (vést)stater. Véra
domstolar yttrar sig silunda inte om lagarnas grund-
lagsenlighet. Argumentet att hogsta domstolens “’svag-
het”” berodde pi att medlemmarna i senatens justitie-
departement (HD:s foregingare) valdes blott pa viss tid
dger sikert i viss utstriickning sin riktighet. Fortfarande
finns det e.o.medlemmar i vira hogsta domstolar och
pa viss tid valda ledaméter i specialdomstolar (t ex ar-
betsdomstolen), vilket 4r dgnat att verka himmande pa
domstolarnas oberoende. Om man undantar olag-
lighetsperioden under slutet av den ryska tiden framstér
likvdl domarnas stdlining i dvrigt sdsom synnerligen
tryggad. Domarna har nog i de allra flesta fallen haft
alla mojligheter att utan fara for avsittning (eller for-
summat aterval) gora sin stimma hord. Orsakerna till
att domarna inte i Finland framstir sdsom si energiska
virnare av medborgarnas fri- och rittigheter som fallet
4r i vissa andra ldnder ligger nog inte i en bristande
vilja frin domarnas sida att vérna lagligheten utan i sys-
temet som helhet, ddr domstolarna stillts pa sidan om
forfattningskontrollen. JO:s och JK:s bendgenhet att i
allt mindre utstriackning skrida till tjanstedtalsitgirder
har ocksa lett till att domstolarna ratt séllan den viigen
kommer att befatta sig med eventuella vertridelser av
tjanstebefogenheter och makmissbruk som drabbar
medborgarna.

Enligt anmalarens 4sikt dr Kastaris kritik av de po-
litiserade tjinstetillsittningarna alltfor mild. Tjanste-
mannakdrens partibudenhet kan silunda uppfattas som
ett hot mot parlamentarismens spelregler. Men framfor
allt strider den mot medborgarnas ritt att pa lika villkor,
oberoende av politisk firg, komma ifrdga vid tillsittning
av offentlig tjanst.

Anmilaren ser ocksd en fara i ett rubbande av dgan-
derittsskyddet enligt grundlagen, som Kastari #r beredd
att pruta pd. Visserligen skyddas medborgares “gods”
inte i vira nordiska grannldnders grundlagar genom krav
pa kvalificerad majoritet for lagstiftningsatgirder inne-
birande inskrinkningar av detta skydd. En uppenbar
skillnad i attityd ir likvél rddande mellan de socialistiska
partierna i Finland 4 ena sidan och dvriga nordiska lander
4 den andra. En tilifillig kantring i riksdagens majo-
ritetsférhallanden kan silunda leda till radikala omvilv-
ningar, om Kraven pi kvalificerad majoritet hos oss rub-
bas, medan utvecklingen hirvidlag leds med storre for-
siktighet i grannlidnderna. Finlands 6mtéliga inrikes- och
utrikespolitiska situation kriaver silunda stor moderation
i friga om foréndringar. :

Det #r inte méjligt att i en kort recension annat 4n snud-
da vid nigra av de ménga problem som dryftas i Kastaris
bok. ”Suomen valtiosdintd” har goda utsikter att bli

en klassiker pa sitt omride. Den borde oversittas till
svenska.
Tore Modeen

CURT S@RENSEN: Marxismen og den sociale orden
I-1I. Grend GMT 1976.

Curt Serensens omfangsrige to-bindsvaerk om marxis-
men og den sociale orden reprasenterer pd mange méader
ikke s lidt af en bedrift. Det er nok ferste gang en
s& omhyggelig og veldokumenteret gennemgang af en
rekke vasentlige sider (de vaesentlige, mener forfatteren
selv) af marxismen leegges frem i samlet form pa dansk.
I bogens undertitel formuleres hovedtemaerne i afhand-
lingen, og disse ma betegnes som helt centrale og helt
aktuelle problemer i en standende videnskabsteoretisk
og videnskabsfilosofisk debat, som enhver, der befatter
sig med samfundsvidenskabelige problemstillinger (og
naturvidenskabelige med, for den sags skyld) mi fole
pd sin krop. Det, der er vaerkets hovedsigte, er dels at
drefte “forklaringen pa og @ndringen af den sociale or-
den” og i naturlig forbindelse hermed problemet med
det, forfatteren kalder “det politisk-taktiske element”
i den marxistiske teoriudvikling. I bogens andet bind
eksemplificeres dette hovedtema gennem en analyse af
II Internationale. Som andet hovedtema star forfatterens
onske om at levere, som det hedder, “(et) bidrag til dis-
kussionen om marxismens specifikke egenart og af-
grensningen over for den borgerlige sociologi”.
Dette tema ma opfattes som det dominerende, idet
det politisk-taktiske element i forbindeise med den af
forfatteren s& sterkt betonede “handlingsdimension”
indglr som et led i denne “specifikke egenart”. Om den-
ne siger forfatteren iovrigt sammenfattende et sted (p.
249, bd. I), at den bestar af fem elementer. Disse ho-
vedelementer eller building-blocks, ma man kunne be-
nzvne dem, er 1) kritikken af den politiske ekonomi
og fremstillingen af den kapitalistiske produktions fun-
damentale antagonismer og bevagelseslove, 2) den his-
toriske materialisme, 3) den dialektiske materialisme, 4)
konkrete historisk-empiriske studier og 5) politisk-tak-
tiske analyser, teser og anvisninger. Det er si disse ele-
menter forfatteren analyser. I en raekke kapitler behand-
les spergsméal som ”’Den sociale objektivitets problema-
tik og handlingens mulighed” (kap. 1), *Den materia-
litiske historieopfattelse” (kap. 2) og "Den dialektisk
materialistiske grundopfattelse” (kap. 4). I et afsluttende
kapitel (kap. S. bd. I) droftes det spendende problem
om marxismens videnskabelighed, herunder marxis-
mens eventuelle falsificerbarhed. Andet bind er som
navnt viet II Internationale og omfatter bl a analyser
af Kautskyanismen og spergsmalet om arbejderbevagel-



[N
A

sens taktik. I et afsluttende kapitel droftes det, der vist
efter forfatterens mening er &et helt centrale aspekt af
marxismen, nemlig dens roll€ i-forbindelse med “trans-
formationen af den sociale orden 0g marxismen som
en “kampteori”. .

Der er som mdledningsvistl\ navnt tale om en kund-
skabsrig og dybtgiende analysfa, og de indvendinger, jeg
har, er iser af mere principiel og videnskabsfilosofisk
art, og relaterer sig forst og fremmest til vaerkets forste
bind. Jeg er iovrigt tilbejeligt til at tro, at varkets genesis
sd at sige er "modsat” prasentationsformen, at med and-
re ord forfatterens interesse forst og fremmest har veeret
rettet mod II Internationale, og kun sekundart mod
det almene, som er forste binds emne. Om det virkeligt
forholder sig sdledes eller ej,. ved jeg naturligvis ikke,
men det ville i givet fald give en slags forklaring pa
nogle af de mangler, som, det- m4 siges, svaekker forste,
almene del.

En af disse er paradoksaltn.nok forfatterens tilbage-
holdenhed, forsigtighed eller beskedenhed om man vil.
Tag som eksempel kapitel 4, der handler om det dia-
lektiske element i marxismen. Forfatteren referer en
rakke forskellige opfattelser, drefter kort naturdialek-
tikproblemet og jevnferer udfereligt to divergerende
marxistiske opfattelser, nemlig Joachim Bischoffs og
Klaus Holtzkamps. Men en egentlig konkluderende af-
slutning pd analysen leder ma‘rfr forgaeves efter. Man for-
nemmer nok, hvor forfatterens sympati ligger, men mest
gennem ikke-begrundede bemquninger af tjpen: ”Joa-
chim Bischoffs stzrke fremhz#velse af den videnska-
belige socialismes samfundsmassige forudstninger,
dens reflektion over egne forudsztninger og funktion
kan tiltraedes . . . ™. Idealkravet til analysen métte iovrigt
veere et definitivt svar pd spergsmélet om, hvad dialektik
er. Og nir dette ikke gives og nok ikke kan; gives, mi
man som leser vare berettiget til at drage:den kon-
klusion, at building-block nr. 3 (altsi dialektikken) rum-
mer et utal af mulige (marxistiske) varianter, strekkende
sig fra Bernsteins, der, fremgir-det, neermestigar ud pa
en fornagtelse, og til revolutionzre marxister, der, siges
det, vil gare den til “marxisfnens sjel”. Nir dernaest
disse principielle betragtninger kan gores geldende i for-
bindelse med forfatterens genfiemgang af desandre bu-
ilding-blocks, stAr man i realnteten over for en marxistisk
pluralisme af imponerende omfang, og dette endda blot
i forbindelse med marxnsmens.spec:f kke egenart

Dette forer ind pé et andet problem. Det foreckommer
mig nemlig, at forfatteren ikke for alvor hqi' gjort sig
klart, hvad en tilfredsstillende besvarelse af det filosofisk
set intrigerende spandende spergsmil om marxismens
specifikke egenart i virkelighedén forudsatter. Mening-
en er jo at sammenligne den med sikaldt ’fborgerlig“
samfundsvidenskab og altsi bestemme deni relation
til denne. For mig at se indebzrer det helt selvfolgelig

.
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nodvendigheden af at bortskrelle alle ikke-nodvendige
dele af sdvel marxismen som af ikke-marxistisk (“bor-
gerlig”) videnskab. Af alene at sammenligne det
nedvendige (og tilstreekkelige) system af pastande etc.
med et korresponderende ikke-marxistisk system af
modpdstande etc. Og der er vel feks ikke nedvendige
bestanddele af ikke-marxistisk videnskab at veere psy-
kologiserende”, "individualiserende”, idealistisk”, "hy-
perfaktuel” —eller, nir det geelder f eks den Durkheimske
sociologi, at veere — som det havdes om Durkheim -
politisk konservativ (Durkheim reificerer” den besti-
ende sociale orden, betragter den som “kvasi-natur™),
Forfatteren gor imidlertid ikke dette klart, hverken for
sig selv eller leseren. Og hans analyse bliver derfor ogsa
uden pointe.

Som en pendant til denne uklarhed kan man ogsi
se forfatterens lidt diffuse problemformulering, nir det
geelder (vigtige) enkeltheder. I et afsluttende kapitel (bd.
1) drefter forfatteren som allerede navnt bl a spergsmalet
om marxismens mulige falsificerbarhed, altsi ret beset
dens karakter af videnskab. En tilfredsstillende besva-
relse matte forudsatte dels en afgerelse med hensyn
til hvilket kriterium, der skulle anvendes. Skal det vaere
falsificerbarhedskriteriet, eller maske snare Wienersko-
lens meningskriterium eller noget tredje? Man savner
en problematisering pi dette punkt. Dernast, hvis man
veelger at bruge falsificerbarhedskriteriet som mélein-
strument, hvilken srlig udformning skal man da valge
at benytte? Den Karl Popperske snavrere udformning,
der vel snarest gir pA bestemmelsen af en logisk grense
mellem videnskab og ikke-videnskab, eller en "’bledere”
udformning? Klart er det, at man (ndr man ser p4 den
forskningssociologiske situation) aldrig tester én enkelt
hypotese, men et batteri af sidanne og at der som ud-
gangspunkt altid foreligger en rakke ikke direkte fal-
sificerbare antagelser, men alene om — med et af for-
fatterens yndlingsudtryk - “Leitfaden” etc. En s&dan
nedvendig diskussion gennemferer forfatteren imidler-
tid slet ikke, og har s vidt jeg kan demme slet ingen
forstéelsen for problematikken. Dernast forfatterens
svar. Er marxismen falsificerbar? S vidt jeg kan lase
forfatteren er svaret lidt i retning af bdde-og, omend
jeg ikke er sikker p4, hvad forfatteren mener, der mangler
ganske enkelt en klar stillingstagen. Men er s&dant bade-
og svar er i alle tilfelde utilfredsstillende, idet det samme
kan siges om ikke-marxistisk videnskab, og altsd ikke
indicerer et specifikt element. Og endelig bliver jo ogsa
konklusionen, at sdfremt visse déle af marxismen er
ikkefalsificerbare, da beror en skarp sondring mellem
to "videnskabssyn”, det ene si foragtende benavnt
“borgerlig”, alene pi et ikke falsificerbart, dvs. uviden-
skabeligt valg af Leitfaden etc., der kan veare mindre
pretentiose eller mere, og for marxisters vedkommende
altsd det sidste.
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Jeg mener alt i alt, at bogen som helhed ikke leverer
et tilfredsstillende svar pa sit eget hovedspergsmal, idet
forfatteren ikke gor sig de videnskabsteoretiske og lo-
giske implikationer i det i sig selv klart formulerede ho-
vedspersmal om marxismens specifikke egenart vis-a-
vis “borgerlig” sociologi og samfundsvidenskab klart.
Trods denne fatale svaghed i det videnskabsfilosofiske
grundlag star dog alligevel tilbage hovedindtrykket af
én som allerede navnt indledningsvist sire omhyggelig
og grundig gennemgang af en rekke vasentlige sider
af marxismen, der dokumenterer forfatterens store be-
lesthed indenfor omradet. I mange henseender mé bogen
kunne vare en guldgrube, ikke mindst for samfunds-
videnskabsmand, der deler Curt Serensens videnskabs-
syn.

Henning Bregnsbo

CARL-JOHAN WESTHOLM: Ratio och universalitet.
John Stuart Mill och dagens demokratidebatt. Ra-
bén och Sjogren, 1976, 240 s.*

Min ferste impuls da jeg for forholdvis kort tid siden
fikk denne boken i hdnden, ar at det utvilsomt var litt
av en modig handling & skrive en avhandling om John
Stuart Mill. P4 dette omride er det jo allerede skrevet
adskillig, og forfatteren kan derfor ikke regne med den
relative overbzrenhet som man stort sett vil anvende
ndr det dreier seg om et pionerarbeid innen et nytt om-
ride. Det gjelder her ikke bare & legge for dagen et inng-
ende kjennskap til John Stuart Mill, men ogsa, og det
kan vere et vel si krevende arbeide, til den meget om-
fattende litteratur som er skrevet i denne forbindelse.
— Men allerede ved forste gjennomlesning er det tydelig
at forfatteren behersker sitt emne. Og da med hensyn
til begge de nevnte omréder. — Det kan forevrig nevnes
at forfatteren, eller forlaget, burde bevilget noen flere
sider. Enkelte ganger, og det gjelder sarlig behandling
av andre forfattere, stir kunskapene nermest i ke, og
hvor derfor selve fremstillingen enkelte ganger kan f
et preg som vi ellers stort finner i fotnoter.

Ellers kan det inledningsvis bemerkes at boken vel
helst burde vare skrevet pa engelsk. — Noe den kunne
fortjent. Den ville da, i noe utvidet og noe endret form,
gi et bidrag til den internasjonale litteratur om John
Stuart Mill og den senere demokratidebatt.

Det mé her fremheves som et szrlig positivt moment
at forfatteren tar med et avsnitt av denne art. Hvis stu-
diet av politiske idéer skal ha en fremtid, en berettiget
fremtid i statsvitenskap, er det uomgjengelig nedvendig

Opposisjon ved Carl-Johan Westholms doktordis-
putas, Universitetet i Uppsala 20. november 1976.

at teorier og modeller fra klassisk politisk tenkning in-
tegreres med data og problemstillinger fra samtidens em-
piriske samfunnsforskning. Da, og bare da, kunne vi
eliminere den tragiske tendens til 4 gjore politiske ten-
kere utilnermelige, til & henge dem opp pd veggen i
en slags gullramme i fornem oppheyethet. En metode
som man vel har lint fra litteraturforskere, hvor den
muligens har sin berettigelse. Men som i alle fall i vare
fag har fort til sipass beklaglige foreteelser som, pa den
ene side, en faglig isolasjon av teoriforskningen, av og
til ogsd kombinert med en klar nedvurdering av dette
fag; og pa den annen side, ogsi til en viss idétomhet
i visse deler av den empiriske samfunnsforskning. — Vi
savner, pA mer enn én méte, en forsker som Tingsten
som i hoy grad behersket, og ogs4 kunne integrere, begge
disse forskningsgrener. — Nér det gjelder denne avhand-
ling kunne jeg forevrig personlig tenke meg 4 gé et skritt
videre enn forfatteren, hvor oppdeling med henblikk pa
personer, hadde vart ersattet av en disposisjon med
henblikk pd emner, noe jeg vil komme tilbake til senere.

H

Nér det gjelder selve hoveddisposisjonen i denne av-
handling, og ogsa bokens tittel, har forfatteren uten tvil
vist sitt gode grep pa problemstillingen ved 4 gjore Ratio
og Universalitet til de to nokkelbegreper i John Stuart
Mills tenkning. Denne varige konfrontasjon mellom Ra-
tio, i betydning Good Government, og Universalitet,
i betydningen bred politisk deltakelse, utgjer, uten sam-
menligning, den mest s@rpregede karakteristikk ved
hans teoretiske forfatterskap. Og hvor vi aldri finner
lettvinte patentlesninger, eller overfladiske forsek pa &
forene dem i en enkel syntese. Kanskje burde ordet uni-
versalitet” veert ersattet med ordet “deltakelse” eller
"partisipasjon”, eller sd burde en kanskje vart mer kon-
sekvent og brukt latinskt benevnelse for begge begrep;
men denne innvending veier dog temmelig lett.
Derimot savner jeg klart en behandling av disse to
begreper slik de er behandlet hos tidligere representanter
for utilitarismen. Jeg tenker da spesielt pA Bentham
og James Mill. — Jeg tror det i og for seg er riktig at
rent biografiske opplysninger kommer i bakgrunnen.
Som person var vel John Stuart Mill mer viktoriansk
enn selve dronning Viktoria, med en helt eksepsjonell
mangel pa erotisk vitalitet. — Og nér det gjelder forholdet
til Harriet Taylor, kan man nok vere enig med Tingsten
i at “aterhallsamheten i varje fall inte bara berodde pa
ett svalt temperament, utan ocksa pa en bestimd mo-
ralisk uppfattning”. - Men slike opplysninger har jo bare
sin berettigelse hvis man, med rimelighet, kan anta at
dette har hatt betydning for hans politiske filosofi. Og
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det er noksA tvilsomt om hans varige kjeerlighet til frihet,
pi en slags kvasifreudiansk méte, kan bli betraktet som
et substitutt for mer jordnzr kjeerlighet.

Men barndommen derimot; den kan ingen lepe fra.
Og John Stuart Mill hadde ingen lykkelig barndem. Litt
mer komparativt kan det innsKytes at bide Hégel, Marx
eller Tocqueville nok hadde en langt mer harmonisk
start her i livet. Ingen av dem/ble indoktrinert fra tidlig
barnsben av. Og det mitte vére litt av en pikjenning
4 ha James Mill til far, og dessuten Bentham tillhusvenn.
Og s& bli oppdratt til & bli vidunderbarn. ~ Gresk, latin
og utilitarisme. - En tenker uvilkarlig pa Alexander Kiel-
land nér han i sin tid, i Skipper Worse, skildret de stak-
kars elever p4 vei til latinskolé, “med hjernen full av
grammatik, den ene halvdel med reglene og den annen
med unntagelsene”. Skjent nir det gjaldt utilitarisme,
var det vel i Mills tilfelle utelukkende pass for reglene,
og ingen, absolut ingen for ﬁ'nntagelseneA

Losrivelse fra dette bastante:barndomsmilje, - en kan
nesten bruke ordet ”miljeskadet” i denne sammenheng,
— representerer en imponerende intellektuell prestasjon.
Og det er vel 4 merke intet plutselig studentopprer, der-
imot en langvarig og gradvis, 'emn ogsi en grundig
losrivelse. Forst som moden mann, vel femti & gammel,
da han skrev On Liberty kan vi si at prosessen er fullfert.
Men selv i denne bok opptrerMill diplomatisk nar det
dreier seg om opphavet. Han&nevner ikke navn, han
henviser bare diskret till den tidligere generasjon av
liberalere™; men vi vet likevel hvem han ferst og fremst
hadde i tankene. :

PA dette omrade kunne manetter min mening, med
stort utbytte ogsa anvendt begrepene Ratio og Univer-
salitet. Det ville vaert meget fruktbart nir det gjelder
nettopp forskjellen mellom Jofln Stuart Mill og de tid-
ligere utilitarister. ~ For Bentham sto alltid Ratio, eller
good government helt sentralt i hans tenkning. Men del-
takelse spilte lenge en helt minimal rolle i hans filosofi.
Hans utrettelige reformiver kunne, i likhet med de fran-
ske fysiokratene, vel sd godt tiipasses det opplyste ene-
velde, som noen form for derhokrati. Det var ferst i
1809, piet tidspunkt da Bentham var vel sekstiirgammel,
i Plan of Parliamentary Reform, ';\“( han temmelig plutselig
ble demokrat. Delvis pA grunn' av innflytelse fra James
Mill. v

Benthams demokratisme er i ‘utpreget grad en form
for. gammelmannsradikalisme, ‘som han ogs4, forfektet
med typisk standhaftighet i vel tyve 4r. — Og det er
vel 4 merke denne Bentham vi forst og fremst kjenner
fraidéhistorien. Bred deliagelse og greatest happiness for
the greatest number har her en fullstendig problemfri og
sorgles sameksistens. Det ene forutsetter faktiskt det
annet. — Og denne sar‘nmenﬁl’tring er muligens enda
mer systematisk i Essay on Government av James Mill
fra 1824. Hvor alminnelig stemr:ijerett og Arlige valg med

Litteraturgranskningar 321

logisk nedvendighet vil lede til Det gode samfunn. (Noe
som jo fem: dr senere ble gjenstand for en narmest dre-
pende kritikk av Macaulay). — Og det er spesielt p dette
omride at John Stuart Mill viser seg som en langt mer
original, grundig og problemorienteret tenker enn sine
forlepere.

I

Vi skal né gd over til & behandle frihet, og speiselt yt-
ringsfrihet, litt mer systematisk. On Liberty blir jo, i til
legg til Miltons Areopagitica, med rette betraktet som
det mest sentrale verk til fordel for ytringsfrihet som
i det hele tatt er skrevet. Og det er, naturlig nok, retten
til 4 dissentere, som her stir i fokus. - Det som pé
et langt senere tidspunkt ble understeket av Rosa Lux-
emburg i hennes velkjente sats: "Freiheit ist immer Frei-
heit des anders denkenden”. '

Nir det gjelder selve argumentasjonstypene, kan op-
ponenten, langt pi vei vare enig med forfatteren. Men
jeg synes dog han er litt for streng med Gertrude Him-
melfarb (s. 101). — Mill argumenterer her neppe pd en
mite som kan kalles absolutistisk. Men det lar seg sam-
tidig ikke fornekte, at for Mill, er frihet ikke bare noe
nyttig, men ogsé en retr. Adskillige nyttefilosofiske ar-
gumenter blir fremmet for frihet, men det han sier om
den enes rett, selv om resten av menneskeheten skulle
veere av en annen oppfatning, kan neppe utelukkende
klassifiseres i denne kategori. — Her skimter vi ogsi en
naturrettslig begrunnelse. — Sammenlignet med tidligere
utilitarister, har vi her, en form for differensiert tenkning
som kan minne om David Hume, nér han generelt byg-
ger pa pain and pleasure; men det var dog ikke enhver
form for pain and pleasure som hadde etisk verdi. "The
good qualities of an enemy are hurtful to us, but may
still command our esteem and respect.” — Hume tilfeyet
at denne distinksjon nok kunne vare vanskelig for
mange, men fremhevet ogsi at ’a person of fine ear,
who has command of himself, can seperate these feelings,
and give praise to what deserves it™. (Treatise Book 111,
Sect. 1). '

Forfatteren nevner, med rette, at for Mill kan friheten
trues ikke bare av en enkelt despot, eller av et snevert
oligarki, men ogs4 av det, som Ibsen, i en Folkefiende,
kaller Den kompakte majoritet. Men jeg synes Amerika,
og amerikansk politikk, kunne fortjene storre oppmerks-
omhet. Det er jo fra Amerika at Mill forst og fremst
henter sin empiri. Forevrig i likhet med Bentham. —
Bentham var her, eller ogs her, fullstendig problemfri,
og kunne nok uten vanskelighet ha sluttet seg til Tom
Paine, "What Athens was in miniature, America will
be in magnitude”. — Og videre synes jeg ogsi Tocqueville
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hadde fortjent langt sterre oppmerksomhet i denne for-
bindelse. Mill sto i stor gjeld til Tocqueville pd dette
sentrale omrade. En fremragende tenker, som nettopp
ved sin grundige konkrete behandling av det ameri-
kanske demokrati vel tredve &r tidligere, tydelig hadde
vist at demokrati og ytringsfrihet ikke nedvendigvis all-
tid har en problemfri sameksistens.

Dette problemkompleks kunne, etter min mening,
fortjene en storre oppmerksomhet. Og da spesielt som
et emne i dagens demokratidebatt. Vi er jo alle opp-
flasket, for ikke & si, hjernevasket til 4 betrakte demokrati
og frihet som narmest identiske fenomen, eller som
et slags siamesiske tvillinger i politikken. Omtrent som
demokrati og fred. - Og i begge tilfelle kan sporgsmal-
stegn vere berettiget; enkelte ganger.

Nér det gjelder demokrati og frihet, kan muligens den
rievnte forenkling vare naturlig for en generasjon som
til fulle har opplevdt totalitzre diktaturer. Men viktige
distinksjoner er dog blitt borte pd veien. — For bare &
nevne et par eksempler. Amerika var i begynnelsen av
femtidrene sterkt preget av en szrdeles intolerant og
illiberal bevegelse ved navn Mccarthyismen. Og det var
pa ingen méte en liten reaksjoneer klikk, men snarere
en bred folkelig bevegelse rettet mot det man mente
var kommunistisk undergraving. En mistanke som etter
hvert skulle rette seg mot temmelig store grupper, spe-
sielt pA universitetene og i massemedia. — Med hensyn
til var distinksjon, kommer man vel ikke saken n&rmere
ved & hevde at Amerika delvis oppherte & vare et de-
mokrati i disse &r. Valgene foregikk pa helt normal méte.
McCarthy selv var bide valgt og gjenvaigt fra Wisconsin,
og solide landsomfattende meningsundersokelser ga hel-
ler ikke sarlig negative resultater for den beryktede se-
nator. I 1954 var, for eksempel, 50% positivt innstilt
til McCarthy, 29% negativt mens 21% ikke hadde noen
mening. En mer fruktbar problemstilling ville det vel
heller vaere & hevde at selve demokratiet var temmelig
intolerant i dette tilfelle. Men dette krever utvilsomt
en viss evne til differensiert tenkning; eller at man kjen-
ner sin Stuart Mill; for & si det med andre ord.

Som en liten avstikker til var nordiske del av verden,
vil jeg nevne at toleranseproblemet i de siste &r, rent
generelt, serlig har vart knyttet til debatten om sékalt
Berufsverbot. Men dette er dog pd ingen mite noe nytt.
Allerede i 1946, i boken Hvorfor demokrati tar Alf Ross
utvetydig til orde for omfattende meningskontroll nir
det gjelder ansettelse av enhver offentlig tjienestemann.
Og dreier seg her ikke om noen fi nokkelpersoner i
det militzere, eller diplomatiet, men alle i offentlig virks-

omhet. Og det var her ikke nok at man ikke tilhorte

et sakalt udemokratisk parti; man trengte ogsi kontrol!
av sinnelag ved hjelp av ’indgaande Provelseaf Ansegere
med Stette i Udtalelser fra paalidelige Tjenestemands-
organisationer”. (s. 334).

Etter min mening er dette et klart tilfelle av mc-
carthyisme; endog flere &r for McCarthy. - Dette syn
er videre ikke nedvendigvis udemokratisk, i hvert fall
ikke hvis det skulle deles av en majoritet i vedkommende
land. Men det er, etter sin art srdeles illiberalt. Jeg
vil til og med hevde at det vil vare vanskelig 4 finne
en tilsvarende illiberal uttalelse i noe annet ansvarlig
verk fra nordisk hdnd i den siste manssalder. - Ogs
her ser vi tydelig at et forsvar for demokrati, ikke nedven-
digvis, ferer til forsvar for toleranse.

v

Vi skal s& gd over til & drefte politisk representasjon,
og forholdet mellom representant og velger litt mer ge-
nerelt. Et omrade hvor Mill har gitt meget vesentlige
bidrag. Og dessutem et omride hvor vi neppe noensinne
vil komme til noen entydige konklusjoner. Rent logisk
vil jo alltid re-presentare, A gjore n®rvarende det som
ikke er n®rvaerende, inneholde en latent motsigelse.
Omtrent som bred og vin, i visse tilfelle, blir forvandlet
til Herrens legeme og blod. Men mange mennesker tror
utvilsomt pd denne transformasjon. Og da blir det, pa
sin méte, en sosial realitet.

Opponenten kan underskrive adskillig av det forfat-
teren har sagt om Mill i denne forbindelse. Men jeg
kan ikke vare enig, nir det innledningsvis hevdes at
han var den forste som forente demokratiet med den
representative styreform (s. 8). Bide Bentham og James
Mill var i aller hoyeste grad tilhengere av et styre av
valgte representanter basert p almen stemmerett og hyp-
pige valg. Men for dem var det dessuten noe ‘selvsagt
at det skulle vare meningsidentitet mellom velgere og
representanter. Og det er spesielt pd dette omride at
John Stuart Mill, ved 4 fremheve representantenes uav-
hengighet, avviker vesentlig fra sine forgjengere. — Fra
et litt videre perspektiv kan vi nok si at John Stuart
Mill, pa dette felt, videreforer en tradisjon fra Edmund
Burke, og jeg tenker da spesielt pA hans beremte tale
til velgerne i Bristol, 1774, hvor han p4 det aller sterkeste
fremhever representantenes egen samvittighet og over-
bevisning, og forkaster enhver form for bundet mandat.
— "Parliament is not a congress of ambassadors”.

Riktignok kunne Mill, i enkelte spesielle tilfelle, nir
det dreiet seg om religion eller ekonomi, tenke seg at
representanten burde vere talsmann for sine velgere.
Men hovedregelen var likevel helt klar; hvis velgerne
generelt kunne binde representanten, ville “represen-
tation be converted into mere delegation”.

Dette er problemer som vi kanskje aldri blir ferdige
med 4 diskutere. I alle fall ikke s lenge vi har en eller
annen form for parlament, eller styre av valgte repre-
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sentanter. — Og det er i denne forbindelse jeg etterlyser
enkelte henvisninger til senere émpirisk forsking. Vi star
i dag i den langt gunstigere sitgésjon, at vi kan henvise,
ogs4, til konkrete mélbare res@ltater pi dette felt. — Jeg
tenker her serlig pAden undersokelse blandt amerikanske
velgere av Wahlke, Eulai 0.a. som tydelig viser at hold-
ningen til fordel for den uavhengige representant, Trus-
teé, (63%), var vesentlig heyere enn holdningen til
bundne mandat, Delegate, (14?6) eller bade og, Politico
(23%). ("The role of the representative™, Am. Pol. Sc.
R. 1959). Og vi kunne vel ogsd, med utbytte, dreftet
den snart klassiske undersekelse til Miller & Stokes om
“Constituency influence in Congress™ (4m. Pol. Sc.
Review, 1963). — Nér det gjelder norsk politikk, har vi
opplysende data om holdninger til politiske represen-
tanter i Valen og Katz, Political:Parties in Norway, 1959.
Og ogsd her med sterk vekt pd egen mening, 69%, i
motsetning til bundethet til paftiet, 29%. (s. 223). - And-
re.undersekelser kunne selvsagt nevnes, og jeg tenker
da serlig pA det som i det siste er utfert fra svensk
hold av Soren Holmberg og Lars Stromberg. = Men bare
de nevnte undersokelser viser tydelig at de tanker John
Stuart Mill i sin tid gjorde seg til talsmann for,i heyeste
grad lever i nétidens politikk'{:

Her stir vi, etter min mening, ved litt av et kjer-
nepunkt. Bare hvis idéanalysen:kan integreres med data
fra empirisk forsking, vil denne gren ha en fremtid i
statsvitenskapen. Og den kan: da, ikke p4 noen mdte,
reduseres til et stykke politisk arkeologi. Slik.det av og
til .gjores. Men det er tydeligVis teoriforskere som ma
ta-de forste skritt. - Valgsosioioger tar nok oftest John
Stuart Mill pliktskyldigst med,i litteraturlisten, men det
er.ikke alltid de har lest ham grundig, eller med utbytte.

Et meget vesentlig unntak har vi riktignok hos Her-
bert McClosky i "Consensus and ideology in-American
Politics”, hvorfor han nettopp ved 4 anvende en modell
fra John Stuart Mill, viser at politiske ledere var vesentelig
mer tolerante enn vanlige mennesker (4m. Pol. Sc. R.
1964). }

A%
Vi skal sé kort nevne Mills forhold til pluralismen. For-
fatteren hevder flere ganger at.Mill kan betraktes som
en pluralist (s. 21, s. 43 og s. 183). Opponenten kan
‘ ikke veere helt enig pa dette punkt. Mill var' riktignok
en szrdeles konsekvent tilhenger av en pluj'alitet nér
det gjaldt individuelle meninger. Men man' blir ikke
nodvendigvis pluralist av den grunn. Pluralisme er enten
korporativ eller regional, og bygger nedvendigvis pa en
form for mellomkollektiver, ellér noe utover den snevre
modell stat — individ; det som Montesquieu meget be-

'
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tegnede kalte les corps intermédiaires. — Og det er her
man, etter min mening, finner hovedsvakheten i for-
ringe drhundres liberalisme.

Benthami, og likeledes John Austin, neglisjerte kon-
sekvent mellomkollektivene. Og i felge klassisk libe-
ralisme skulle det vel helst ikke veere noen yrkesorga-
nisasjoner eller fagforeninger som kunne hindre mar-
kedsmekanismen i & fungere. Men resultatet har da stort

" sett, ikke blitt uavhengige personligheter, men snarere

rotlese, fremmedgjorte og isolerte enkeltindivider, et lett
bytte for den forste og beste demagog. — For 4 gé tilbake
til den forste utilitarist, Thomas Hobbes, tror jeg han
tenkte helt logisk nir han pi sin side fremhevet den
allmektige $tat, eller Leviathan, som noe uungéelig. Og
det er neppe si enkelt 4 komme med avgjerende mot-
argumenter, hvis man vel 4 merke, i likhet med Hobbes,
utelukkende holder seg til hans premisser, eller til mo-
dellen stat — indvid. Hobbes tenkte her langt mer logisk
enn Bentham. Og det er ogsi et tydelig tegn at selv
John Locke aldri vovet seg pa noe frontalangrep mot
Hobbes, men noyet seg med enkelte kongelige hoff-
filosofer av klart mindre kaliber.

Innen liberal tenkning er vel Tocqueville den eneste
som peker pa det farlige, bade for frihet og for deltakelse,
nir menneskene mer og mer blir lest fra gruppesoli-
dariteten. - I et samfunn hvor familiebind, godt na-
boskap og yrkessolidaritet ikke eksisterer, ville menne-
skene tenke utelukkende pa sin egen fordel, og de ville
praktisere en snever individualisme uten tanke pa fel-
lesskap. Og det var nettopp en slik individualisme som
tyranniet onsket. — Disse tanker, fra innledningen til
L’ancien régime et la révolution, kan lyde forbausende
aktuelle, ogsd i vér tid.

Med hensyn til John Stuart Mill, var han nok langt
mindre rigores enn Bentham, eller Hobbes. Men jeg har
samtidigt vanskelig for 4 se at han, noe sted, viste en
tilsvarende innsikt nér det gjelder mellomkollektivenes
betydning som det vi finner hos Tocquevilie.

VI

Nir det gjelder de forfattere som er behandlet i debatten
etter Mill, er det tidligere nevnt at jeg nok kunne fo-
retrukket emner i stedet for personer. Men da ma det
samtidigt ogsa tilfeyes, at det er en bred presentasjon,
med adskillig kloke kommentarer, som her blir fremlagt.
Forfatteren har, for eksempel, fullstendig rett nir han
kritiserer Schumpeter for hans fremstilling av Rosseau
som en slags utilitarist. - Men enkelte forfattere synes
jeg er litt overfladige. Bryce og Friedrich, for eksempel,
har nok begge akkumulert adskillig viten, men har neppe
bidratt med seerlig original nytenkning p statsvitenska-

'
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pens omride. — Michels er ogsa stort sett overflodig i
dette selskap. Men nir Michels forst behandles, kunne
man veert litt mer nergdende med hans argumentasjon.
I den opprinnelige tyske utgave henviser Michels ikke
til en eneste konkret avgjorelse nir det dreier seg om
den pastatte Oligarkiets Jernlov. — I den engelske ut-
gaven fra 1915 derimot, har han en triumferende hen-
visning til de tyske sosialister, og deres stette til krigen
i 1914, som et avgjarende bevis for sine egne pastanders
riktighet. Men denne henvisning er helt gal. — Vi vet
forlengst at formannen i riksdagsgruppen, Hugo Haase,
personlig var klar motstander; men han fremla lojalt
flertallets standpunkt til de militeere bevilgninger. Og
det er heller ikke serlig tvilsomt at dette flertall, i hay
grad, var i overensstemmelse med velgerne; et meget
krigsbegeistret elektorat. Men dette er i alle fall ikke oli-
karki. Skal man anklage Haase for noe, er det snarere
at han overlojalt fulgte demokratiets spilleregler; at han
ikke var oligark. — Men denne versjon er tydeligvis neer-
mest uutryddelig i all senere tenkning. Demokrati og
fred assosieres fullstendig automatisk; som demokrati
og frihet. Selv Lipset gar fullt og helt god for Michels’
pastander i sitt utferlige forord til Michels fra 1961.

Ellers savner jeg delvis personer som lord Acton, Sidg-
wick og Fabianerne. — Acton skrev utfertlig om frihet,
og Sidgwick har nettopp litt av den samme fine bal-
ansegang mellom ratio og deltakelse som det vi finner
hos Mill. - En tilsvarende fin balansegang er derimot
ikke alltid tilstede hos Fabianerne. En meget intelligent
gruppe, som nok larte adskillig av Mill, men som i langt
heyere grad la vekt pi ratio, og langt mindre pa del-
takelse. Sosialisme skulle forst og fremst vareet produkt
av den dannete elite, langt mindre av arbeiderklassens
egenaktivitet. Og det er hos dem tydelige tegn som peker
henimot bade byrakrati og teknokrati. Karakteristisk nok
sa de nei til Marx, nei til Lenin; revolusjon er jo nedven-
digvis en form for aktivitet; mens de p4 den annen side
delvis sa ja til Stalin og hans byrékrati. Ekteparet Webbs
bok Soviet Communism: A New Civilization? fra 1935, kan
vel std som storslaget monument over politisk naivitet;
skrevet av profesjonelle samfunnskritikere. — Her er kon-
trasten til Mill meget tydelig.

Ellers er det kanskje litt pifallende at det er skrevet
noks4 lite om frihet, mer systematisk, i den senere tid.
- Christian Bay kunne selvsagt nevnes, men her er
nokkelordet ’frihet” brukt noksd upresist, n&rmest i
betydning av selvrealisering. — Det er jo litt paradoksalt

at norsk vitenskap, hvor jo Arne Nass i sin tid ivret
utrettelig for okt presisering, senere skal bli sipass upre-
sis. En kunne jo ogsa nevne Galtungs bruk av ’'positiv
fred”; noe som nzrmest omfatter alt som er ettertrak-
telsesverdig. — Her har vi foravrig en sldende likhet med
Lipset nar han definerer demokrati som “the good so-
ciety itself in operation”; en tendens som vel er utbredt
i politisk dagligtale, men som samtidig gjer dette begrep
fullstendig uegnet til enhver form for analytisk forskning.

Forfatteren siterer pa side 80 at Mill et sted nevner at
all silencing of discussion is an assumption of infal-
libility”’. — Jeg m& her uttrykkelig gardere meg i denne
forbindelse. De problemer som her er berert kunne, med
fordel, fortjene en fortsatt diskusjon. Og det er vel en-
dog problemer som vi neppe noensinne blir helt ferdige
med. - Jeg mi ogsa tilfeye at det er adskillige deler
av boken som ikke er ydet rettferdighet i denne disputas.
Men det er jo alltid mer oppleftende 4 tale om momenter
hvor en delvis kan vere uenig, enn de mange hvor det
er lite uenighet. Men jeg vil likevel nevne at spesielt
de kommentarer vi finner i fotnotene, fortjener opp-
merksomhet. Her har vi, i stor grad, bdde konsentrerte
og ogsd meget forstandige resonnementer. Som tydelig
viser bide innsikt og leerdom fra forfatterens side. — Her-
doktoravhandling, Det har vert en glede bade 4 lese
den, og dessuten 4 opponere. Og jeg vil ogsd uttrykke
klare forhipninger om fremtidig forskning.

Rent subjektivt vil jeg tilfaye at det for meg personlig
var en helt spesiell glede 4 fA komme til Uppsala
4 disputere om dette emne. For vel en mansalder siden
kom opponenten til denne stad i form av en noe ut-
hungret attendrig student. Mitt eget universitet var nylig
blitt omringet av utenlandsk politi med stilhjelmer og
maskinpistoler; men her var det et universitet som fun-
gerte. Selv om jeg dengang bare fikk anledning til &
beskue det ulerffra, kom dette universitet likevel til
st for meg som et frihetssymbol, og endog som et fri-
hetssymbol par excellence. Og det er derfor, naturlig nok,
ikke bare en udelt glede 4 komme tilbake som opponent,
men spesielt fordi disputasen har dreiet seg om politisk
frihet og den fremste frihetsteoretiker som vel noensinne
har levet.

Jens A. Christophersen
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Sakkunnigutlitanden rorande den bitridande
professuren i Stockholm I

Till Samhdllsvetenskapliga fakultetens ydnstefor-

slagsnamnd .

Den vid Stockholms universitet ledigforklarade tjansten
som bitrddande professor i statskunskap har sokts av
sex personer: Kjell Goldmann;KTorsten Landelius, Jan-
Erik Lane, Lars Rudebeck, Daniel Tarschys och Peter
Wallensteen. Generell befordri'ngsgrund vid tillsdttning
av tjdnst som ldrare dr grad a.\( sidan vetenskaplig, pe-
dagogisk och annan skicklighet som &r av betydelse med
hinsyn till tjinstens @mnesinnehdll och beskaffenhet
i Ovrigt. Sdrskild vikt skall vid tillsdttning som bitré-
dande professor fistas "'vid vetenskaplig skicklighet som
har visats genom egen forsknmg samt genom:planering
och ledning av forskning samt dven vid pedagogisk
skicklighet som har visats genom handledning av for-
skare, vetenskaplig undervisning eller utarbetande av
laromede! for sddan undervisning”. Min presentation
och granskning av de hir aktuella sex sdkandesker med
utgdngspunkt frdn dessa befordringsgrunder, Avslut-
ningsvis foretas en prioritering mellan de sokande bland
de sex som jag uppfattar soni mest meriterade.

Kjell Goldmann @r f6dd 1937: Han disputerade for fi-
losoﬁe doktorsgrad 1971 och antogs samma 4r till cav-
16nad docent vid Stockholms universitet. Han har sedan
1970 innehaft tjanst som forskningschef vid Utrikespo-
litiska institutet; sedan 1972 har han ocksd innehaft
tjanst som e.o. docent vid Stockholms universitet.
Det &r inte ovanligt att indela studiet av politik efter
niva pa vilken politik bedrives: kommunal och regionat
politik, nationell politik samt mternatlonell polluk Kjell
Goldmanns rika vetenskapliga produktion dr sé gott som
uteslutande koncentrerad till den tredje av dessa nivéer.
Hans forskningsinsatser inom.jinternationell politik for-
delar sig i sin tur pd i huvudsak fyra delomriden.
Ett delomride giller sidkerhetspolitik. Inom detta del-
omréde har Goldmann visserligen inte publicerat nigot

storre arbete men vil en serie fortjanstfulla uppsatser
samt en uppslagsrik rapport om olika sikerhetspolitiska
scenarier.

Ett annat omride —och for Goldmanns forskning cen-
tralare - giller studiet av normer i internationell politik.
Hans licentiatavhandling och doktorsavhandling har
bigge denna fokusering. De framstir som av varandra
helt oberoende produkter. I licentiatavhandlingen, FN
i vapen (280 s.), analyseras de normer for bruk av vald
som tillimpades av FN-styrkorna i samband med kon-
flikterna i Mellersta Ostern, Kongo-och Cypern. Fram-
stdllningen 4r klar och redig. Tyvirr har avhandlingen
inte utgivits i bokform; en forkortad version har dock
publicerats pA engelska under rubriken Peacekeeping and
Selfdefence (60 s.). 1 doktorsavhandlingen, International
Norms and War between States. Three Studies in Inter-
national Politics (368 s.), koncentreras uppmaérksamheten
p4 den typ av normer som overhuvud aberopats vid
staters igdngsittande av krig. Boken sonderfaller i tre
av varandra tamligen fristiende delar; en i bokens forsta
del presenterad modell for analys av normers betydelse
for beslutsfattande blir inte foremal for testning i de
andra delarna. Framstillningen &r inte alltid l4tt att over-
blicka; resonemangen ar ibland vil omsténdliga. Och
and4 dr jag imponerad av denna avhandling, Boken ut-
markes av en respektingivande bredd i ansatser, av en
pafallande metodmedvetenhet samt av resonemang som
i regel dr utomordentligt klara och koncisa. En pitaglig
intellektuell hederlighet praglar denna framstallning
Svérigheter skyfflas inte undan utan framhévs tvirtom,
kontinuerligt levererar forfattaren sjilv tinkbara invind-
ningar och motargument mot de egna slutsatserna.

Ett tredje delomrdde i Goldmanns forskning giller
studiet av internationella spanningar, "tensions”. [ ar-
betet Tension and Détente in Bipolar Europe (256 s.) ar
han inriktad pa att méta och forklara spinningarna mel-
lan Ost och Vist i Europa under perioden 1946-1970.
Spinning uppfattas existera mellan stater eller grupper
av stater i den utstrickning som konflikter férvintas
uppstd mellan dem. Konfliktforvintningarna mits pa
grundval av officiella uttalanden; de pA detta siitt fixerade
spanningarna forklaras med hinvisning antingen till
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centrala virldshindelser, till polariserings- och depola-
riseringsprocesser eller till fordndrade relationer i stor-
makternas nukledra kapabilitet. Sittet att mita “spin-
ningar” pd kan diskuteras. Framstillningen framstér
emellertid som mycket spannande och ldrorik. Varje led
i forskningsprocessen klargores och provas: konstruk-
tionen av begrepp, de operationaliseringar som gores,
de tekniker som anvinds. Nu, liksom i sin avhandling,
#r forfattaren min om att bade sjalv utveckla och beméota
tdnkbara kritiska invéndningar. Boken framstar som en
betydande merit. En uppfoljning av denna studie pd data
som avser perioden 1970-75 har gjorts i en sérskild rap-
port som Kjell Goldmann utgivit tillsammans med Jo-
han Lagerkrantz.

Ett fjarde delomride slutligen giller internationell po-
litik-teori. Ett miérkligt manuskript, Det internationella
systemet (170 s.), har bifogats ansokningshandlingarna,
nigot missvisande klassificerat av Goldmann sjilv som,
"larobok”. I denna skrift rekonstruerar och explicitgdr,
kritiserar och forsvarar Goldmann en serie antaganden
som tillsammantagna kan rubriceras som den traditio-
nella teorin rorande det internationella systemet och dess
egenskaper. Detta arbete, baserat pd forfattarens stora
beldsenhet, framstar som utomordentligt originellt och
stimulerande. Nu, mer in i sina tidigare arbeten, formar
Goldmann anldgga vida perspektiv. Han ror sig ledigt
och ldtt pa svira marker. Jag skulle vilja karakterisera
detta manuskript som det mognaste Kjell Goldmann
hitintills producerat. Hans produktion har hirmed be-
skrivit en mirklig kurva: varje nytt arbete kan i nigon
mening betecknas som former dn det nirmast foregdende.

Kjell Goldmann har ocksd dokumenterat sin veten-
skapliga skicklighet genom planering och ledning av
forskning. Han har den for s6kande till professur i stats-
kunskap mindre vanliga meriten att ha varit forsknings-
chef vid ett frin universitetsvirlden fristiende forsk-
ningsinstitut. Flera forskningsprojekt har dar utforts un-
der hans ledning. Hans pedagogiska meritering ar ocksa
omfattande. Han har handlett och handleder flera dok-
torander; han har gett kurser pa doktorandniv4; han har
under en f6ljd av 4r lett ett specialseminarium kring
internationell politik. En pAfallande stor andel av de stu-
derande pi doktorandniva vid statsvetenskapliga insti-
tutionen i Stockholm har just varit inriktade pa den ni-
van av politisk aktivitet dir Kjell Goldmann har sin
bide omfattande och kvalitativt hogtstdende produk-
tion.

Torsten Landelius dr fodd 1916. Han disputerade for
filosofie doktorsgrad 1965. Under knappt fyra r har han
innehaft tjanst som e.o. universitetsiektor pd hel- eller
halvtid vid statsvetenskapliga institutionen vid Stock-
holms universitet. Han har sedan 1975 en AMS-finan-
sierad tjdnst.

Landelius avhandling bar titeln Workers, Employers
and Governments. A Comparative Study of Delegations
and Groups at the International Labour Conference
1919-1964 (553 s.). Den utgér en studie av ILO:s kong-
resser: av deras arbete och arbetsformer liksom av pro-
blem som berdr representationen vid kongresserna och
i deras utskott. Forfattaren har uppenbarligen nedlagt
ett stort arbete pa sin forskningsuppgift; ett omfattande
och i och for sig intressant material har genomgitts;
en del virdefulla uppgifter rorande en internationell or-
ganisations arbetssitt och problem presenteras ocksa.
Men framstiliningen ar tyvirr utomordentligt deskrip-
tiv; texten dr ofta priglad av langa referat och ménga
detaljer; de analyserande avsnitten &r f&. Det 4r oklart
vad avhandlingen dr avsedd att belysa. Uttryckligt an-

- givna frigestillningar saknas. En populirt héllen bok

pa svenska, Parter och politik i ILO (139 s.), anknyter till
samma @mne som avhandlingen och ir i sin genre for-
tjanstfull.

Landelius har forutom dessa tv3 bdcker inlimnat ett
antal manuskript till beddmning. Nagra ir koncentrerade
pa feed-back-problematiken. Jag vill sérskilt nimna upp-
satsen "' Vagforvaltningsdiskussionen fram till forstatligan-
det, analys av en feed-back-slinga’ frin 1970; den upp-
visar i vissa avseenden bdde spanst ochoriginalitet. Andra
manuskript kretsar kring temat cybernetik och politik.
Hir ror sig Landelius pd ett i och for sig intressant gréns-
omride mellan teknik och politikforskning. Hans texter
innehdller ocksd en del friska reflexioner. Men nu, liksom
i sin avhandling, har han svart att hilla fast vid och
rittasig efterklart fixerade problemstillningar. Materialet
svimmar &ver; mycket avdet som tagits med liten re-
levans for politikforskning. Torsten Landelius har ocksa,
négot dverraskande, som vetenskapligt specimen inlam-
nat sina ansokningshandlingar rérande antagning som
oavlénad docent jimte en serie egna erinringar infGr
olika beslut och sakkunnigutlitanden. Hans 26:e do-
centansokan avslogs detta &r. Dessa ansokningshand-
lingar och erinringar av olika slag uppfattar jag till stora
delar som demeriterande for sin forfattare.

Torsten Landelius pedagogiska verksamhet har gt
rum pé grundnivd. Ndgon undervisning p4 doktorand-
nivd har han inte meddelat.

Jan-Erik Lane ir fodd 1946. Han avlade filosofie licen-
tiatexamen i statskunskap 1973; har har inte avlagt dok-
torsexamen. Fran och med 1 januari 1975 har han in-
nehaft tjinst som e o docent i statskunskap vid Umea
universitet; en termin har han vikarierat p& professur.
I bdrjan av 70-talet tjinstgjorde han ocks4 i olika funk-
tioner vid avdelningen for vetenskapsteori vid Umed
universitet.

Lanes vetenskapliga produktion ir dnnu s linge inte
sarskilt omfattande. Forteckningen dver insianda skifter



omfattar femton nummer: sju-av de inséinda skrifterna
utgdr artiklar eller recensioner som redan publicerats el-
ler snart skall publiceras, &ttautgdr dnnu inte i tryck
utgivna rapporter eller uppsatser. Nigot manuskript av
bokkaraktir har inte inlamnats till bedﬁmn{ng. I och
for sig bedomer jag det som en brist att vid anstkan
om professur inte kunna hinVvisa till en storre slutford
forskningsuppgift. Det bor dock i Lanes fall understry-
kas att hans produktion, d&ven om den &r begriinsad,
i realiteten & mer omfattande dn forteckningen Sver
inséinda skrifter kan synas peka pA. Lanes skrivsitt dr
som regel utomordentligt komprimerat.

S4 gott som allt Lane skrivit &r genomsyrat av hans
skolning i filosofi och av hans; forankring i vetenskaps-
teori. Han framstér i dag, kanske mer dn néfgon annan,
som det strikt logiska tankandets tillampare och talesman
inom svensk statskunskap. Man kan urskilja tvd del-
omréaden, om ocksi mycket nirbeslﬁktande, i Lanes pro-
duktion. N

Ett delomréde giller en kritisk granskning av ett antal
teoretikers resonemang liksom ett antal centrala be-
grepp. l en uppsats, *'Two Kinds of Means — End Contexts:
On the Use of the Means-End Terminology in Weber, Par-
sons, and Simon’’, granskas teérier som har giltighet 6ve:
hela det samhiillsvetenskapligafiltet. I en annan uppsats,
"On the Use of the Word Political”’, koncentreras upp-
mirksamheten p ett begrepp som &r speciéllt centralt
just for statsvetenskaplig forskning. I dessa och andra
uppsatser for Lane resonemang av utomordentlig klarhet
och stringens. Suddigheter o‘c_h inkonsekverjser i for-
muleringar av problem, anvindning av begrepp och sitt
att dra slutsatser blottligges och nagelfares. Tonen a4r
som regel ganska sjilvsdker. Det hinder inte si sillan
vid ldsning av Lanes teori-Kritikinriktade uppsatser,
dven om framstéllningen ibland kan vara arbetsam att
folja pd grund av materians art och forfattarens kon-
centrerade uttryckssitt, att s k;aha-upplevelser instiller
sig. Tidigare forbisedda samband och felslut &skadlig-
gores. Jag tinker séirskilt pA uppsatsen “'On Easton’s Theo-
ry: There must be some Limits to Confusion”. Lane kan
sdgas ha tagit som sin u_ppgiftv'zlm bedriva metodologiskt
renhdliningsarbete inom staté_k’unskapen.

Det andra delomréidet inom Lanes produktion vetter
mot universitetsproblem. Han dr sedan ett antal ar sys-
selsatt med att leda ett projékt som benimnts “Uni-
versitetet som en organisation: System och omgivning”.
Lanes hittillsvarande produktion i anknytning till detta
projekt dr emellertid dnnu i huvudsak av begreppsut-
redande karaktir. I en uppsats, "'University Autonomy —
A new Analysis”, gbrs en uppspaltning efter olika dimen-
sioner av detta kontroversielladch for universitetsvirlden
centrala begrepp. Hypoteser om samband formuleras;
mdjliga mitningar av graden av autonomi anges; forda
-resonemang illustreras med svenska exempel. Uppsatsen
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ir utomordentligt intressant och bor fi betydelse for
en komparativt upplagd universitetsforskning. Inspirerad
av detta sysslande med autonomibegreppet i relation till
universiteten har-Lane ocksa firdigstillt en rapport med
betydligt vidare rickvidd. I uppsatsen, “"Democracy and
Autonomy”, vigar han sig ut i en diskussion om samband
mellan interdependens, autonomi och demokrati hos na-
tionalstaten. De forda resonemangen &r intelligenta och
perspektivrika. Annu si linge foreligger bara en uppsats
av empiriskt inriktad karaktér, "'The Budgetary Process
of Swedish Higher Education’’, frin Lanes nya forsknings-
filt. Den miter sig inte kvalitativt med Lanes {vriga
produktion. Ensidigt material har utnyttjats for analys
av beslutsprocesser; en del felaktigheter i friga om uni-
versitetens utveckling och nuvarande funktionssitt
finns kvar i texten. Det aterstar uppenbarligen énnu for
denna hogt begivade vetenskapsman att ocksi doku-
mentera sin formaga att bedriva empiriskt inriktad forsk-
ning av hog standard.

Jan-Erik Lane kan redovisa en icke obetydlig peda-
gogisk meritering. Han har hunnit vara verksam bade
pa grundutbildningsnivi och doktorandniv3. P4 denna
senare nivd har han bedrivit undervisning under mer
@n tva &r; han handleder vidare doktorander inom sitt
projekt om universitetens organisation.

Lars Rudebeck #r fodd 1936. Han disputerade 1967 vid
Uppsala universitet och antogs omgéende till docent.
Han har innehaft kortare anstitlningar vid- statsveten-
skapliga institutionen vid Uppsala universitet, har har
vidare varit forordnad pa en extra ordinarie forskartjinst
vid Statens Rad for Samhillsforskning. Sedan 1976 ir
han l:e assistent vid Uppsala universitet.

Rudebecks vetenskapliga produktion har en area”-
koncentration. Nistan allt som han insint till bedém-
ning berdr némligen u-ldnders problem; nigra uppsatser
har dock en Sverige-inriktning. Tidigt betonade Rude-
beck det angelidgna i att svensk statskunskap utstricker
sitt forskningsintrese till att omfatta ocksd den tredje
virlden. Hans produktion dr omfattande: dels en del
storre arbeten, dels sammanfattnirigar och populirver-
sioner av dessa stdrre arbeten, dels en antologi om ideo-
logier i tredje virlden, dels recensioner, dels debattin-
riktade artiklar om allménna u-landsproblem. Jag skall
koncentrera mig pa hans stdrre arbeten.

Licentiatavhandlingen och doktorsavhandlingen be-
ror var sitt politiska system. I licentiatavhandlingen, En-
partisystem i u-land. En studie i mexikansk politik (126 s.),
koncentreras uppmirksamheten pid det dominerande
partiet i Mexiko, i doktorsavhandlingen, Party and Peop-
le. A Study. of Political Change in Tunisia (275 s.), p& det
dominerande partiet i Tunisien. Licentiatavhandlingen
framstdr dnnu som en tdmligen mager produkt. Den
forebadar dock, i sin anknytning till Gabriel Almonds
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och James Colemans betydelsefulla bok The Politics of
the Developing Areas och i sin forfattares formaga att
genom intervjuer med politiskt aktiva sprida ljus &ver
svérgripbara politiska system, avhandlingen och dess
fortjanster. I mitten av 60-talet, ndr Rudebeck var sys-
selsatt med denna avhandling, priglades svensk stats-
kunskap av ett ganska plotsligt pdkommet intensivt
intresse for amerikanska teoretiker och deras olika for-
slag till angreppssitt (approaches) vid studium av politik.
Mainga bekiinde sin entusiasm infor det nya, fa formadde
eller ville tillimpa det nya i sin egen empiriskt inriktade
forskning. Lars Rudebeck var en av de fA. Han forméadde
verkligen skriva en bok genomsyrad av en klart angiven
generell modell. Redan i detta ligger, alldeles oavsett
vilken uppfattning man kan ha om den tankeinriktning
som avhandlingen 4r baserad p4, en stor fortjanst. Dartill
kommer att avhandlingen ocksé formedlar mycket vir-
defull kunskap om tunisisk politik.

Rudebecks andra storre arbeten ar Utveckling och po-
litik. En samhdllsvetenskaplig teoristudie med anknytning
till konkret politisk verklighet (186 s.). Det har naturligtvis
kints angelidget for Rudebeck, med hans intensiva in-
tresse for u-linder att, sisom sker i denna bok, pa ett
mera generellt plan fordjupa sig i utvecklingsproblemati-
ken: att kritiskt granska andra forskares synsitt, att f6r
sig sjdlv definiera tillstAnd som skall rubriceras som ut-
veckling resp. underutveckling samt att uppstilla hy-
poteser om samband mellan faktorer som befordrar resp.
inte befordrar utveckling definierad pd ett visst sdtt. Am-
bitionerna bakom denna bok har allts3 varit stora. Re-
sultatet har tyvérr inte blivit bra. Jag medger girna att
den kritiska granskningen av andra utvecklingsteore-
tiker i minga avseenden bade framstir som vilgrundad
och ocksa originell for sin tid. Som nigot av en fader-
mordare upptrider dock Rudebeck i sina skarpa angrepp
p Almond och andra funktionalister med tanke pi den
betydelse just dessa teoretiker hade for hans egna forst-
lingsverk. Men vad jag har svart att uppskatta dr de
s.a.s. alternativa resonemang som Rudebeck for. De-
finitioner skiftar karaktir; angrepp mot andra teoretiker
for myckenhet av inbyggda vérderingar paras med egen
sammanblandning ev ideologi och analys; anvinda va-
riabler dr inte klart Atskiljbara; oklarhet foreligger om
vad som skall uppfattas forklara vad o.s.v. Det som sags
framstér helt enkelt ofta som suddigt och inkonsekvent.

I sitt tredje storre arbete, Guinea-Bissau. A Study of
Political Mobilization (277 s.), kompletterat av ett ofardigt
manuskript om samma land, & Rudebeck igen inriktad

pa ett studium av ett konkret politiskt system i tredje -

varlden. Jag hade hoppats att Rudebeck pa nytt, oavsett
vilken vetenskapsinriktning han nu ville inordna sig i
och 18ta prigla sin forskning, skulle lyckas skriva en
bra monografi om ett outforskat u-land. Det har knap-
past skett. Annu en ging har han visserligen varit en

flitig — nu ocksa oridd - deltagande observatdr i det
skeende som skildras. En méngd intressant material re-
dovisas ocksd om politiska och sociala forhillanden i
Guinea-Bissau. Men forfattarens framstillning har till-
14tits bli pafallande deskriptiv; ett i bokens slut redovisat
allmiént resonemang om mobilisering kan inte sigas fylla
négon egentlig sorterande och systematiserande funktion
for det material som presenteras dessforinnan. Rudebeck
forefaller vara gripen av en form av nyenkelhet: fakta
skall tala for sig sjilv tycks han mena alldeles som manga
menade i svensk statsvetenskaplig forskning for trettio-
fyrtio 4r sedan. Jag vill .slutligen ocks4 tilligga att jag
for min del, samtidigt som jag hyser sympati och for-
stdelse for Rudebecks engagemang i det han skriver om,
pa flera punkter inte kan acceptera hans skrivsitt. Han
presenterar sig ndra nog som en medkidmpe i det som
sker; de stridandes sprakbruk blir ibland det som han
sjdlv anvinder; berdm och kritik infor det som sker smy-
ger sig in i hans text.

Rudebeck kan hinvisa till en icke obetydlig pedago-
gisk aktivitet. Han har meddelat undervisning pa grund-
niva likavdl som pd doktorandnivi; han har handlett

. ett antal doktorander inriktade p3 forskning om u-lan-

der; den av honom utgivna antologin /deologier i tredje
virlden (367 s.) kan klassificeras som liromedel.

Rudebecks utveckling som forskare framstér for mig
som gétfull. Han har skrivit en b&de vil sammanhilien
och vil utford avhandling om ett konkret politiskt sys-
tem men darefter publicerat skrifter som i visentliga
avseenden dr préglade av oklarhet eller rd deskription.
Det kinns vemodigt att behdva konstatera att Rudebeck
innu inte formatt motsvara de férhoppningar som det
en ging fanns anledning att fista vid honom.

Daniel Tarschys dr fodd 1943. Han disputerade 1972 bade
vid Princeton University och Stockholms universitet och
utsigs samma 4r till docent vid det senare universitetet.
Har har direfter i olika omgangar vikarierat pa tjinst
som e.o. docent. Vidare har Tarschys, i en utstrickning
som ir Yverraskande med tanke pd hans &lder och hans
stora forskaraktivitet, ocksd hunnit med att vara verk-
sam bade som aktiv skribent i dagspress och som po-
litiker. Han &r bl.a. ledamot av riksdagen sedan 1976.

Tarschys vetenskapliga skicklighet, sidan den avteck-
nar sig i de skrifter som insints till bedomning, uppvisar
en bred omridestickning. Denna bredd hade i och for
sig framgAtt med tillrdcklig styrka dven om Tarschys
varit nigot mera sparsmakad med indsidndning av spe-
cima. Nu omfattar listan 48 nummer uppdelade pi ett
tiotal underavdelningar. Minga av de insinda uppsat-
serna #r bara pd nigra fi sidor; en del saknar egentlig
vetenskaplig meritering,

I Tarschys rika produktion, tillkommen underen tim-
ligen kort tid, framstir tre imnesomriden som de do-



minerande. :

Ett dmnesomride ar ldehlstona och 1dear1alys Tar-
schys tyngst vidgande arbete inom denna genre dr dok-
torsavhandlingen Beyond the'State. The Future Polity in
Classical and Soviet Marxism (261 s.). I denna avhandling
behandlas idén om statens utdoende béde i ursprunglig
marxistisk litteratur, i Lemns‘och hans samtidas skrifter
hlcsom i efterkrigstidens sov,!etlska diskussion. Frige-
stéllningar och problemomr&den forefaller mig inte alltid
riktigt klart specificerade och utvecklade Ibland kan det
ocksd vara svart, nir Tarschys i sitt stora svep foljer
en idétraditions, utveckling, att alldeles réttvist bedoma
originaliteten i det han gor; sérskilt virdefull forefaller
mig dock hans analys av eﬁei‘krigstidens sovjetiska dis-
kussion vara. Men visst ir avhandhngen trots dessa
reservationer, av mycket god kvahtet Den bir med all
tydlighet vittne om sin forfattares eminenta formiga att
behirska och smilta ett vildigt material, att inte forlora
sig i detaljer utan hdlla fast vid de stora dragen, att ut-
trycka sig med péfallande elegans att med litthet béra
och utnyttja kunskaper frin olika epoker, kullurer och
sprakomraden. Manga av dessa drag hade .6. ocksa prig-
lat den kritiska genomging avicentrala temata i 60-talets
s.k. vansterdebatt som Daniél Tarschys tillsammans
med Carl Tamm utforde i den'polemiskt upplagda skrif-
ten Den nygamla vinstern (1§3 s.) fran 1967.

‘Ett annat omrdde i Tarschys produktion & modem
sovjetisk politik. Denna specialitet anknyter:i och for
sig nira till avhandlingens dmhe. Dels har Tafschys in-
sint nigra uppsatser som berdr sovjetisk utrikespolitik
och byrakrati, dels — och framférallt — har han bifogat
ett otryckt manuskript Sovjetunionens politiska problem
1950-1970 (268 s.). Boken behandlar de problem som
uppfordes pa det sovjetiska samhallels s.a.s. synliga po-
litiska agenda under eﬂerkngsuden Undersokningens
upplidggning ir enkel och samtidigt mycket fruktbiran-
de. Tarschys har granskat Pravdas ledare urider tre 4r
- 1950, 1960 och 1970 - for att via de instruktioner
som denna officitsa publikation i ledarform utfirdar fi
en bild av monster och fdrskjuihjngar i problemomréden
som centrala beslutsfattare funnit motiverat ‘att ge of-
fentlighet at. (Naturligtvis ﬁnn§5det en méngd “’problem-
omraden” som inte exponerats pA detta sitt). Tarschys
empiriska resultat & mycket ti’n.tnessanta. Nigon ging
kan sjilva presentationen av allt som tagits upp i Pravdas
ledare — fordelat pa bade sekiorer, regioner och insti-
tutioner och uttryckt i frekvens och intensitetsmatt -
blilitet traaktigt. Dennagenomgingav innehalleti Pravda
forregds av en utmirkt presentation av olika skolor inom
sovjetforskningen. Boken avsliitas med tankevickande
slutsatser dér det sprakar av intélligenta reﬂexibner kring
polmk och byrakrati i a]lmanhel liksom om sov;ellska
forhallanden i synnerhet. \

Ett tredje storre omrade slutligen i Tarschys produk-
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tion ror den offentliga sektorn och dess expansion. Inom
detta omride har han publicerat en skrift, Petita. Hur
svenska mynigheter argumenterar for hogre anslag (121 s.)
tillsammans med Maud Eduards. I denna skrift tillimpas
i nigon min samma grepp som i manuskriptet om Sov-
jetunionens agenda: uppmarksamheten &r koncentrerad
pa ett fatal 4r skilda frin varandra av ganska langa tids-
intervaller. En sextioarsperiod av .petitaargumentering
blir hirigenom téckt. Likheter likavil som forskjutningar
och forindringar framhives. Analysen ér bide skickligt
gjord, ldrorik och rolig. Tarschys har vidare inom detta
delomréde-publicerat ett antal uppsatser av patagligt hog
kvalitet. Jag tinker alldeles sirskilt pd en uppsats, ur-
sprungligen publicerad pA engelska, kallad "’De offentliga
utgifternas tillvixt: nio forklaringstyper”. Dir gors en in-
ventering och analys av olika teorier inriktade pd att
forklara denna tillvixt. I en annan uppsats, "’Den po-
litiska _triangeln: en modell for policyanalys’’, gors en sys-
tematisering av tre huvudtyper av intressenter berdrda
av offentliga Atgirder: producenter, konsumenter och
finansidrer, Analysen i denna sistnimnda uppsats an-
knyter till ett p sin tid med rétta uppmérksammat re-
missvar, utarbetat av Tarschys for, ULF:s rikning, pd
UKA:s PM Il om nya samarbetsformer; remissvaret r
insidnt som specimen. Inom alla dessa skrifter, som mer
eller mindre ndra anknyter till den offentliga sektorns
problem och expansion,dokumenterar Tarschys sin stora
fortrogenhet med organisationsteori likavdl som med
den expanderade public policy litteraturen. Det kan gott
sigas att han hér befinner sig i nigot som kan kallas
en forskningsfront i dagens statsvetenskapliga forsk-
ning.

Daniel Tarschys har dokumenterat sin vetenskapliga
skicklighet framforallt genom egen forskning; i denna
forskningsverksamhet har han dock visat sig pi ett lyck-
ligt sdtt kunna samarbeta med personal som hjilpt ho-
nom. Fér ndrvarande leder han ett tvirvetenskapligt pro-
jekt pa uppdrag av Samarbetskommittén for langsikts-
motiverad forskning. Tarschys pedagogiska meritering
bestdr dels av timtjinstgoring pid grundniva vid olika
institutioner, dels — och framforallt - av de kurser som
han erbjudit inom doktorandutbildningen i samband
med att han uppehéllit vikariat vid Stockholms univer-
sitet. Han har ocks4 handlett doktorander dven om den-
na handledning, av naturliga skil, inte kunnat bli sarskilt
omfattande.

Daniel Tarschys vetenskapliga produktion praglas av
bred omradestickning, stor beldsenhet, pitaglig formaga
att anligga vida perspektiv samt lyhordhet infor vad
som ror sig i tiden. Denna lyhdrdhet 4r en naturlig kon-
sekvens av ett ovanligt rorligt intellekt. Men den &r ock-
s4, tror jag, ett resultat av en skytteltrafik mellan for-
skarsambhillet och virlden utanfor. For den som har till
uppgift att forska om politik 4r det en tillging att ocksé
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ha varit i politiken, forutsatt naturligtvis att dessa tvd
roller kan hallas isér pd ett sidat sdtt som visats av Daniel
Tarschys i hans centrala arbeten.

Peter Wallensteen ir fodd 1945, Han disputerade 1974
och antogs samma 4r till oavlonad docent vid Uppsala
universitet. Hans huvudsakliga akademiska verksamhet
har varit forlagd till den 1971 grundade avdelningen for
freds- och konfliktforskning; han har innehaft tjanst som
forskarassistent vid avdelningen sedan 1971 och dr sedan
1972 dess forestindare.

Peter Wallensteen uppfattar sig och presenterar sig,
vilket dr en naturlig konsekvens av hans nuvarande aka-
demiska mantalsort, som freds- och konfliktforskare.
Det ir inte meningsfullt att i detta sammanhang ta upp
en diskussion om likheter och olikheter i det som skall
rubriceras som freds- och konfliktforskning och det som
man hitintills brukat syssla med inom statsvetenskaplig
forskning. Lit mig bara séga att i princip alla de ve-
tenskapliga publikationer som Peter Wallensteen insént
for bedomning enligt mitt sitt att se kan klassificeras
som hemmahorande ocksd inom ett statsvetenskapligt
forskningsomride. De har alla anknytning till den &ver-
sta nivA dir politik bedrives, d.v.s. de 4r koncentrerade
till subdisciplinen internationell politik. Nigra av dem
ir dock ocksi forsedda, vilket hitintills inte varit regel
i svensk statsvetenskaplig litteratur, med rekommen-
dationer om hur tillstdind av fred skall kunna uppnis
eller uppritthallas.

Peter Wallensteen gor i sin forteckning dver hand-
lingar som han dnskar Aberopa en fortjinstfull uppdel-
ning mellan vetenskapliga publikationer, populédrveten-
skapliga publikationer, utredningsuppdrag samt peda-
gogiskt material. Férteckningen anger sin upphovsmans
stora utétriktade aktivitet. Underavdelningen veten-
skapliga publikationer omfattar femton nummer. De
grupperar sig i huvudsak kring tv huvudomraden; utan-
fér dessa huvudomriden faller bl.a. en i och for sig an-
sprikslés men inte ointressant uppsats om de svenska
borgerliga partiernas utrikespolitik i den av freds- och
konfliktforskare i Uppsala utgivna volymen Ar svensk
neutralitet majlig?

Ett huvudomride i Peter Wallensteens forskning gél-
ler ekonomiska sanktioner i internationell politik. Flera
av de inséinda skrifterna har anknytning till detta om-
ride; forskningsresultaten finns i sin helhet presenterade
i den pa svenska utgivna boken Ekonomiska sanktioner
(202 s.) Wallensteens ambition har varit att granska boj-
kotters grad av framging och att forsdka forklara, om
de varit framglngsrika, forutsittningarna hérfor. Hans
analys sker med utgingspunkt frin tio konkreta fall av
sanktioner och frin en testning av ett stort antal teorier
pA omrédet. Framstillningen har blivit intressant, redig
och klar. Den visar sin forfattares stora belisenhet och

formaga till dverblick och systematisering. Wallensteens
forskningar pi detta omride har f.6. ocksd uppmirk-
sammats internationellt.

Ett annat huvudomride i Peter Wallensteens forsk-
ning &r nigonting si omfattande som fixering av mon-
ster i internationell politik. I sin doktorsavhandling,
Structure and War: On International Relations 1920-1968
(269 s.), gor han ett forsok att forklara tillstdnd av krig
och fred mot bakgrund av staters interaktion med va-
randra. Fyra jimforelsedr under en knapp fyrtiodrsperiod
studeras; staters interaktion, mitta p grundval av han-
delsdata, utnyttjas for att nd fram till en struktur med
top-dogs och under-dogs; nationerna klassificeras efter
deras “social order”. P4 flera konkreta punkter dr det
i och for sig mgjligt att kritisera Wallensteens under-
sOkning. Val av jimfOrelsedr dr inte helt tillfredsstil-
lande; klassificeringen av politiska system ir i vissa av-
seenden mycket egendomlig; det finns en otillfredsstal-
lande ensidighet i hans forklaring av krigstilistands upp-
komst o0.s.v. Men an avhandlings kvalitet och virde
miste dock stillas i relation till det understkta dmnets
svérighetsgrad. Wallensteens uppgift har varit svir och
miktig. I sitt sdtt att l6sa denna uppgift har han gett
rika prov pd en mindre vanlig forskningsfantasi och
djdrvhet; han har dokumenterat stor forméiga en kon-
sekvent analys, att hilla samman ett stort material, samt
att skapa Overblick och forenkla. En rapport som han
utarbetat tillsammans med Unto Vesa och Raimo Viy-
rynen, The Nordic System. Structure and Change,
1920-1970 (126 s), anknyter ocksa till denna ambition
att fixera monster i internationell politik, i detta fall alltsi
inom en begrinsad region, den nordiska.

Peter Wallensteen har slutligen ocksd en dokumen-
terad pedagogisk skicklighet. Han har bedrivit under-
visning bide p4 grundnivi och doktorandnivd, har har
ocksd verkat som handledare av doktorander.

Min granskning av de s8kande, person for person, ir
nu avslutad. Det torde klart ha framgitt att dessa sex
sbkande uppvisar stora inbdrdes olikheter i friga om
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. Jag uttalar mig
inte om i vad man var och en kan anses ha en tillricklig
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet for att tjinst
som bitridande professor skall kunna skoétas vil.
Tva av de sdkande - Kjell Goldmann och Daniel
Tarschys — har, anligt mitt sitt att se, en sammanlagd
meritering som stiller dem klart framom Torsten Lan-
delius, Jan-Erik Lane, Lars Rudebeck och Peter Wal-
lensteen. Torsten Landelius 4 andra sidan har en me-
ritering som placerar honom klart efter dvriga fem. Det

finns ingen anledning for mig att i detta sammanhang

ytterligare fordjupa mig i en diskussion om Jan-Erik
Lanes, Lars Rudebecks och Peter Wallensteens meri-
tering eller att ange en rangordning dem emellan. Jag



vill dock dnnu en ging unde}stryka att Jan-Erik Lane,
trots en kvardrdjande begransning i sin produktion, sér-
skilt imponerat pd mig genom skérpan i sin analys.

Det &terstdr for mig att rangordna Kjell Goldmann
och Daniel Tarschys. Lit mig d4 forst framhalla att det
varit en glidje att vara sakktmnig vid tillsdttning av
en professur som bland de sdkande haft tva si stimu-
lerande och higt begivade forskare som just Goldmann
och Tarschys. Bigge har en dokumenterad vetenskaplig
och pedagogisk skicklighet som gor dem vil skickade
att inneha professur i statskunskap. Bigge har f.6. ocks4,
genom arten av de problem de tagit upp och tack vare
deras omfattande engelsksprakiga forfattarskap, redan
hunnit skapa sig ett aktat namn i statsvetenskapliga kret-
sar utanfor Sverige. Under de ndrmast gingna dren har
jag haft rika tillfdllen att konstatera detta..

Kjell Goldmann och Daniel Tarschys vetenskapliga
skicklighet, sisom den visats genom egen forskning,
uppvisar en serie olikheter. Damel Tarschys produktion
har en bredare omradestackmng in Goldmanps. Denna
skillnad i bredd skall dock inte &verdrivas. Goldmann
har inom ramen for sin koncentration pa internationell
politik dels behandlat ett flertal olika problemomriden,
dels berort teorier, begrepp och frigestiliningar av gil-
tighet for hela det statsvetenskapliga féltet. Kjell Gold-
mann har & andra sidan dokumenterat en metodmed-
vetenhet och metodkunnighet som ir stérre &n Tarschys.
Han ir alltid djupborrande och han 4r uppenbart vil
hemmastadd och konstruktwt arbetande inom alla en
teoretiskt inriktad forskningspkocess faser. Tarschys in-
satser i detta avseende skall dock inte underskattas; ocksi
han visar en bredd i tlllampmng av olika metoder och
tekniker.

Det forefaller mig riktigt att siga att Kjell Goldmanns
sammanlagda vetenskapliga produktlon med dess in-
riktning pa fyra delomriden och omfattande fyra storre
arbeten jimte flera uppsatser, bide i friga om kvalitet
och omfattning stir nigot framom Tarschys i och for
sig ocksa omfattande och vil kvalificerade produktion.
Jag virdesitter alltsd Goldmanns vetenskapliga skick-
lighet, sdsom den visats genom egen forskning, négot
hogre dn Tarschys. Nir det sl’g‘xtl'igen giller vetenskaplig
skicklighet, dokumenterad genom planering och led-
ning av forskning, samt pedagogisk skicklighet s& maste
Goldmann i bigge dessa dil}iensioner ansés vara av-
sevart mer meriterad dn Tarschys. Jag uppfor alitsi Kjell
Goldmann och Danie! Tarschys, som bigge har ett klart
forsteg framom fyra Gvriga sékande till den ledigfor-
klarade bitrddande professuren i statskunskap och som
bigge framstar som betydande forskare valfortjanta att
erhdlla professur, i ordningen
1. Kjell Goldmann .

2. Daniel Tarschys
‘Olof Ruin
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Ang. tidnst som bitr professor i statskunskap

Enligt de nya reglerna for professorstillsidttning &r det
inte lingre obligatoriskt for de sakkunniga att avge ytt-
rande om samtliga sdkandes kompetens. Jag har i det
foljande likvil foredragit att gora s, eftersom samma
sak annars tenderar att uttryckas med andra ord eller
fa utldsas ‘mellan raderna.

Sex stkande har anmilt sig. De presenteras har i
bokstavsordning. Endast viktigare arbeten omnédmnes
direkt i texten.

Kjell Goldmann, f. 1937, blev fil. dr vid Stockholms
universitet 1971, dér han sedan i olika omgingar tjinst-
gjort som docent. Han har varit knuten till Utrikespo-
litiska institutionen sedan 1963 och blev 1970 forsk-
ningschef dér. Han har en omfattande erfarenhet av pro-
jektarbete och forskarhandledning. Jag finner honom
pedagogiskt kompetent till den sokta tjdnsten.

Goldmann har i sin ansdkan dberopat 25 olika arbeten.
De ligger nistan helt inom omrédet internationell po-
litik. De viktigaste av dem kan indelas i tre huvud-
grupper: studier av internationella organisationer och in-
ternationella normer, studier av den utrikespolitiska
spianningen i Europa, samt studier av det internationella
systemets maktstruktur.

Till den forsta av dessa grupper hor fr.a. licentiat-
avhandlingen och doktorsavhandlingen. Den forra, "FN
i vapen. De militira FN-styrkornas bruk av vild i Mel-
lersta Ostern, i Kongo och pa Cypern” (1966) ir en om-
sorgsfullt gjord studie, byggd pa ett omfattande empi-
riskt material. Viktigare dr doktorsavhandlingen, "’In-
ternational Norms and War Between States. Three Stu-
dies in International Politics” (1971). Jag var sjilv fa-
kultetsopponent pd avhandlingen och Kkarakteriserade
den i min recension (StvT 1971:300) som en utmirkt
avhandling, otvivelaktigt en av de bista som ventilerats
i svensk statskunskap under senare ir” - ett omddme
jag efter fornyad ldsning nu gidrna vill upprepa, sex ir
senare. Avhandlingen &r inte lika sdkert gjord som vissa
av Goldmanns senare arbeten — jag har siledes fort-
farande (liksom i recensionen och i en efterfoljande de-
batt med Goldmann) vissa reservationer vad betriffar
forfattarens modellkonstruktion och vad betriiffar hans
anvidndning av termen normers “degree of existence”
- men detta rubbar inte det positiva helhetsomdémet.

Goldmanns andra huvudomride avser studier dver
spénningen i Europa. Fem av hans skrifter anknyter
till detta, varav den viktigaste dr “Tension and Détente
in Bipolar Europe” (1974, tills. med tv4 andra forfattare
men med Goldmann som huvudftrfattare). Boken de-
monstrerar en kvalitativ uppging frin doktorsavhand-
lingens redan hoga niva och visar pa ett klart okad si-
kerhet i forskningsprocessens alla faser: problemformu-
lering, begreppsbildning, modellkonstruktion, operatio-
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nalisering, datainsamling och dataanalys, etc. Man kan
kanske sdga att hir, liksom nér det giller doktorsav-
handlingen, dr egentligen inte resultaten det mest in-
tressanta utan sjilva forskningsprocessen — Goldmanns
skarpsinne, noggrannhet och #rlighet vid redovisningen
av de olika stegen i analysen gor avhandlingen till en
hogst lérorik ldsning. Den negativa sidan av saken &r
en viss omstindlighet, som kan grinsa till det pedantiska
(géller i dnnu hogre grad avhandlingen) — men detta
* m4 betraktas som en perifer invindning. Understkning-
ens syfte dr att pd grundval av innehéllsanalyserade offi-
ciella regeringsdeklarationer beskriva spanningen i Eu-
ropa under perioden frn krigslutet fram till 1970 och
att forklara variationer i denna spinning. I en senare
uppsats har Goldmann utstrickt materialinsamlingen
ocksi till perioden 1971-75. Undersdkningen som helhet
utgbr en visentlig forskningsmerit.

Goldmanns tredje stora forskningsomrade giller det
internationella systemets maktstruktur — onekligen ett
av de mera magistrala gmnen en forskare i interna-
tionell politik kan ge sig in pA. Sex av Goldmanns skrifter
behandlar detta; viktigast dr ”Det internationella sys-
temet. En teori och dess brister” (manus, 1976, c:a 170
sid.). Goldmann forsdker hir stilla samman de grund-
ldggande dragen i vad han betecknar som den etablerade
eller den traditionella visterlindska teorin om det in-
ternationella systemets struktur, S&dana syntesforsok ar
alltid vanskliga men vad jag kan forstd har Goldmann
16st den svara uppgiften pa ett utmérkt sitt. Han dis-
kuterar sedan fortjinster och brister hos denna “ide-
altyp” av teori och demonstrerar dirvid en utomordent-
lig litteraturdverblick och en sdker kinsla for visent-
ligheter. Jag faller for frestelsen att anvénda ett sa l&ngt-
glende uttryck som att han ddrvid demonsterar “ett su-
verint handlag”. Boken 4r enligt min mening den bésta
i hela Goldmanns produktion, vilket foérvisso innebir
att den hor till de allra bista i hela denna konkurrens.
Den enda negativa kommentar jag vill gora &r att fo-
retalet forefaller mig nistan bisarrt vilseledande: boken
beskrivs som ett forsta utkast till en larobok, till stor
del byggande pi elementirt allméngods, en del idéer
#r bara halvsmilta, etc. For all del, blir boken i sin slut-
giltiga version dnnu bittre — s& mycket bittre. Redan
i sitt nuvarande skick vill jag karakterisera den som en
i sévil vetenskaplig som pedagogisk bemirkelse mycket
tungt vigande merit.

P4 samma hoga niv4 stir uppsatsen “The Foreign
Sources of Foreign Policy: Causes, Conditions, or In-
puts? “(EJPR, 1976), som tar upp till prévning den nu
vanliga tendensen att &terfora utrikespolitiska beslut och
handlingar pa inrikespolitiska faktorer. Uppsatsen dr ett
gott exempel pd Goldmanns férméga att distinkt for-
mulera ett problem, att diskutera olika metoder for att
18sa det och att via empirisk analys ge ett s& klart svar

som det dF mibjligt att ge.

Av Goldniating 6vriga arbeten kan néimnas ett antal
studier i sikerhétspolitik, utrikespolitiska doktriner,
svensk utrikespolitik och forsvarspolitik, samt siker-
hetspolitiska §cenafiér. De stér enligt min mening inte
p4 safiirfia fiivA som Goldmanns senare stérre arbeten
med dé ififiebdr et ytterligare merittillskott.

Det s61i ff.4. tycks mig karakterisera Kjell Goldmann
som forskafé ff han§ mangsidighet vad giller forsk-
ningsprocessetis olika komponeénter eller stadier: i syn-
nerhet i §ifia séfiare arbeten rér han sig med samma
sikerhet vafe sig det giller teoretiska eller empiriska fra-
gor. Hans prodiiktion dr vidare omfattande och kva-
litativt genoimiglénde pd en hog nivé; kvaliteten dr dess-
utom stigandé. Den priglas Kanske inte av négon stark
originalitet méi vél av en ovanlig formAga att skissera
olika forklaringsaltefhativ och att viga mellan dem for
att ddrefter kofilfna fram till vl underbyggda 15sningar.
Produktionen ligger helt inom omrédet internationell
politik, men inoifi famén for detta har Goldmann an-
gripit problem av hog genereli politikvetenskaplig re-
levans: makt,n6fmeérs betydelse, systemiskavs. rationella
forklaringar, étc. ’

Jag finner Kjell Goldmann kompetent till den sokta
tjdnsten.

Torsten Landeéiius, f. 1916, blev fil. dr vid Stockholms
universitet 1965. Han har meddelat lektorsundervisning
vid Stockholms universitet i sammanlagt ungefir 4 ar,
Jag kan p# grundval av detta inte finna honom peda-
gogiskt kompeteiit till den sokta tjiinsten, trots att han,
som han sjilv skfiver, bedrivit "informell forskarhand-
ledning pa hog nivd” genom klagoskrifter, polemiska
specimen och genom att fungera som extraopponent vid
disputationer.

De viktigaste verken i Landelius’ produktion utgors
av doktorsavhandlingen (tillsammans med en mera po-
puldrvetenskaplig bok med anknytning till samma
dmne), uppsatsen “Vigforvaltningsdiskussionen fram
till forstatligandet” samt det stora arbetet “Politik och
cybernetik”. I anknytning till fr.a. doktorsavhandlingen
har Landelius’ vidare inldimnat en diger volym, inne-
héllande huvudparten av det material vilket han, som
nédmnts, vill Aberopa for att styrka sina meriter som for- -
skarhandledare.

Doktorsavhandlingen Workers, Employers and Go-
vernments. A Comparative Study of Delegations and
Groups at the International Labour Conference
1919-1964” ventilerades 1965 och &sattes, ehuru med
uttalad tvekan, betyget ”Med Berdm Godkind”. Om
vad som stér eller inte stir i denna avhandling har Lan-
delius alltsedan dess varit involverad i en till synes 4nd-
16s strid med Samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet och med landets professorer i
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statskunskap, vilka i tur och or‘:dning uttalat sig om den-
na avhandling och vilka allg funnit att den inte kan
meritera till docentur. Landelius vill ha striden till att
gilla tolkningen av de 22 rader, som inled@; avhand-
lingen och vari han menar att*avhandlingens fragestill-
ningar beskrivs. Utlitandena 6m avhandlingen har, med
mindre variationer, gatt ut pa att den i sin faktiska
genomforing saknar en samrhanhdllen teoretisk frage-
stillning och att den, som fakultetsopponenten uttryckte
saken, utgér “en serie specialunderskningar” (StvT
1966:2-3:253). Efter genomlisning av avhandlingen kan
jag for min del inte komma 'till nigon annan slutsats
n att denna karakteristik &r korrekt. Det dr mycket svart
att se nigra klara linjer i understkningen och att relatera
dess resultat till annan forskning. Man kan inte undgd
att imponeras av forfattarens vildiga arbetsprestation,
men han verkar att ha statt“s& ndra sitt material att
han inte formatt strukturera deg eller se dess vidare po-
litikvetenskapliga relevans. Enligt min mening &sattes
avhandlingen ett alltfor hogt betyg. Jag finner det nir-
mast tragiskt att Landelius under 12 &rs tid slosat sA
mycket av sin och andras tid p4 en sak, dér hans stallmng
dr si svag.

Landelius’ andra stora arbete ir "Politik och cyber-
netik (manus, 430 sid.). Bokén baseras pd forfattarens
beldsenhet i naturvytenskapligt och matematiskt orien-
terad systemteori och dr langa stycken av s& teknisk

karaktar, att jag inte kan bedoma den. Mitt allmédnna

intryck ir emellertid att det mesta forfattaren behandtar
befinner sig mycket langt borta frin politikvetenskapen,
och att boken darfor dga ringa relevans som specimen
for den sokta tjinsten. Jag kan inte heller komma till
nigot annat omddme nér det galler skriften ’Den krassa
hypotesen”, dir forfattaren i-vetenskapshistoriskt och
vetenskapsfilosofiskt syfte forsoker visa hur skillnaden
mellan cybernetik och mekanik kan aterforas till for-
sokratisk och eftersokratisk filosofi.

Landelius’ i detta sammanhang mest relevanta skrift
forefaller mig att vara “Vigforvaltningsdiskussionen
fram till forstatligandet. Analys av en feedbackslinga”
(manus, 1970, 102 sid.). Den ger en mycket ingéende
skildring av diskussionen om' det svenska viigviisendet
och ansvaret for det. Direfter-analyseras och systemati-
seras denna diskussion pa ett sdtt som fdrefaller mig
dga stort intresse och som borde kunna vara en utveck-
lingsbar vig for metoder att gtudera fr.a. politiska de-
batter. 1y

.Sammanfattningsvis vill jag siga foljande om Torsten
Landelius. Hans pedagogiska Kompetens kan» inte anses
tillricklig for den tjdnst det har ir frigan om. Hans ve-
tenskapliga produktion mnefattar tvé stora arbeten, men
det forsta, doktorsavhandlingen, befinner sig inte kva-
litativt p4 en sddan nivi att det kan ha ndgon stérre
vikt i sammanhanget, och hans andra stérre verk, om
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Politik och:cybernetik, dr till stora delar av ringa relevans
for den sokta tjansten. Uppsatsen om végvisendet dr
enligt min mening en vigande merit men kan natur-
ligtvis inte vara tillricklig i sammanhanget.

Jag finner inte Torsten Landelius kompetent till den
sbkta tjansten.

Jan-Erik Lane, f. 1946, blev docent vid Umed universitet
1975. Vid detta universitet har han haft olika befatt-
ningar i statskunskap, historia och vetenskapsteori, bl.a.
som tf. professor i statskunskap under en termin. Sedan
1 mars 1977 4r han prefekt vid Centrum for admini-
strativa studier, Umed universitet. Jag finner honom
i pedagogiskt avseende kompetent. till den sokta tjans-
ten.

Lane har till beddmning inldimnat 15 skrifter, alla i
uppsatsform. Sidmissigt & hans produktion inte stor
men det r ddrvid att mirka att flertalet av hans skrifter
#r skrivna med en mycket hog grad av koncentration;
hade Lane anvént den stilistik som dr vanlig inom po-
litikvetenskapen kunde han ldtt ha manglat ut sin pro-
duktion till det flerdubbla sidantalet. Den koncentrerade
stilen och dmnenas svérighetsgrad kan gbra vissa av
Lanes skrifter svarforcerade for ldsaren, men det i mitt
genomgéende intryck att Lane presenterat sina analyser
med pedagogisk talang och inte gjort framstillningen
svirare d4n ndden kréver.

I det foljande indelar jag, med nAgon tvekan, Lanes
produktion i tvd block. Det forsta behandlar &mnen inom
politisk teori, det andra kan karakteriseras som orienterat
frdimst mot organisationsteori, forvaltning och budget-
analys (iiven hir slar emellertid Lanes teoretiska intresse
markant igenom).

Lanes &r bl.a. skolad som vetenskapsteoretiker och
detta priiglar timligen genomgiende hans produktion.
Med en analytisk skdrpa, som enligt min uppfattning
inte dger nigon motsvarighet i svensk statskunskap, har
han analyserat begreppsbildning och teorikonstruktion
hos ett antal samhillsvetenskapliga forfattare som t.ex.
Weber, Parsons, Simon, Lasswell,. Levy, Easton, He-
iskanen, Myrdal. Jag vill hir sirskilt nimna féljande
uppsatser: ”Two Kinds of Means-End Contexts: On the
Use of the Means-End Terminology in Weber, Parsons
and Simon” (SPS 1974), ”On the Use of the Word ’Po-
litical’ ” (i Barry, ed: Power and Political Theory, 1976),
”’On Easton’s Theory: there must be limits to confusion”
(1977), ”Om Gunnar Myrdals virdepremissteori”
(StvT 1977). Med en utomordentligt effektiv teknik ana-
lyserar Lane hér begreppsbildningen i dessa teorier och
teoriernas logiska struktur och kognitiva status utifrdn
teorikriterier som precision, konsistens och omfing.
Hans allmédnna attityd kan karakteriseras med under-
rubriken till den ovanndmnda Easton-studien. Flertalet
av Lanes uppsatser av detta slag forefaller mig sti pa
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en hog internationell nivd vad giller analys och kritik
av samhillsvetenskaplig teoribildning. De har ett hogt
meritvirde for den sokta tjinsten.

Lanes vidare produktion anknyter mer eller mindre
direkt till ett stérre projekt for vilket han dr ledare: »Uni-
versitetet som organisation: system och omgivning”.
Medan Lane i de tidigare nimnda skrifterna nidrmast
sysslar med teorikritik vidgar han hir sitt register till
att ocksd omfatta teorikonstruktion och empirisk forsk-
ning. Lane som sjilvstindig teoribyggare mdter man
fr.a. i de tre uppsatserna Autonomy - a Theoretical
Approach”, ”University Autonomy — A New Analysis”
samt “Democracy. and Autonomy” (alla 1977). I den

forsta av dessa skrifter ges den teoretiska ramen medan. -

de bada 6vriga, som ocksa titlarna antyder, har en nigot
mera “tillimpad” karaktdr. Dessa skrifter dr inte bara
priglade av skarpsinne, som alla Lanes skrifter, utan
ger ocksd prov pd en konstruktiv fantasi: den teori Lane
skisserar om sambandet mellan autonomi och inflytande
verkar vara hogst fruktbar och siga nigot fundamentalt
om relationerna mellan aktorer pd olika analysnivder.
Jag har sirskilt fast mig vid analyserna av relationen
mellan internationell interdependens och nationell au-
tonomi samt vid analysen av demokrati och stabilitet
utifrdn autonomi-inflytande perspektivet (exempelvis 4r
det korta slutavsnittet i den forstndimnda av dessa skrif-
ter om Lijpharts consociational democracy-teori” hogst
klarldggande).

I detta sammanhang skall ocksd nimnas de bida skrif-,
ter vari Lane behandlar budget-problem: hans recension
av Wildavsky’s "Budgeting: a Comparative Theory of
Budgetary Processes” samt den 70-sidiga skriften ”The
Budgetary Process of Swedish Higher Education”. Re-
censionen #r spinstigt skriven; i detta sammanhang kan
ocksd nimnas, att medan Lane i sina tidigare teorikri-
tiska arbeten ibland har en tendens att en smula arrogant
och kanske vil hastigt avfirda vetenskapliga produkter,
som foreter brister'i precision och konsistens, visar han
hir -liksom f.8.. ocksa pd sina stillen i autonomiupp-
satserna — storre sinne for att sidana produkter kan ha
andra fortjinster, i form av fruktbara insikter, etc. Skrif-
ten ”The Budgetary Process . . . ” dr Lanes enda arbete
som direkt bygger pd empirisk forskning. Den &r sikert
komponerad men forefaller i ritt hog grad att ha ka-
raktidren av materialsamling och elementir dversikt (den
presenteras ocksd som ett “working paper”); den véger:
alltsa inte tungt. -Sammantaget vill jag om de skrifter
som har har urskiljts som ett andra block i Lanes pro-
duktion siga att de visar pA en breddning av hans in-
tresseomrdde och att de (med ett undantag) har hogt
meriteringsvirde for den. sokta tjdnsten.

F6r mig framstar Jan-Erik Lane som den mest av-
ancerade teoretikern i svensk politikforskning. Nistan
alla hans skrifter dr utarbetade med stor stringens och

ligger kvalitativt pd en hog nivd. Hans produktion dr
inte stor i sidor rdknat, men dels erinrar jag om min
inledningsvis anforda kommentar till detta, dels bor det
ocksd framhdllas att Lane nistan omgdende behandlat
amnen av mycket hog svarighetsgrad. Méjligen kan det
séigas att hans produktion i jaimforelse med vissa av de
andra sbkandes 4dr nigot smal, i det att analystekniken
i atskilliga av hans skrifter &r likartad och i det att hans
empiriska studier dnnu inte resulterat i nigot viktigare
arbete; mot detta kan man emellertid invinda att Lane
penetrerat flera och mera olikartade teorikomplex dn ni-
gon annan av de $okande, och att teorikritik och teo-
ribyggnad &r ytterst kravande uppgifter.

Jag finner Jan-Erik Lane kompetent till den sokta
tjdnsten.

Lars Rudebeck, f. 1936, blev fil. dr vid Uppsala univer-
sitet 1967. Han har varit forskarassistent och docent vid
Uppsala universitet och innehade under &ren 1969-1976
en tjinst som forskardocent vid Statens rid for sam-
hillsforskning inom dmnesomradet “Politik och sam-
hillsforindringar i u-ldnder”. I anknytning till detta dm-
nesomrade har han bedrivit en ganska omfattande for-
skarhandledning. Jag finner honom i pedagogiskt av-
seende kompetent till den sokta tjinsten.

Rudebeck har en volymmissigt stor produktion: hans
publikationslista omfattar drygt 60 skrifter. Nigra tidi-
gare arbeten ligger ndrmast inom omridet politiskt so-
ciologi men annars utgdrs huvudparten av hans skrifter
av studier Gver politik i u-lander. Det giller sdledes hans -
licentiatavhandling (om Mexico, 1964), hans doktors-
avhandling (om Tunisien, 1967), hans oversiktsverk
"Utveckling och politik™ (1970) samt hans studier 6ver
Guinea-Bissau (fr.a. 1974, 1977). Flertalet dvriga skrifter
grupperar sig, direkt eller indirekt, kring dessa storre
verk.

Rudebecks doktorsavhandling Party and People. A
Study of Political change in Tunisia™ (1967) 4r en bok
med betydande informativa fortjinster. Med utgings-
punkt i funktionsschemat frdin Almond-Colemans bok

- 1960 studeras de fordndringar det tunisiska enpartisys-

temet undergér under 1960-talet, d4 Neo-Destour-partiet
forvandlas frin ett elitparti till ett massparti; avsevirt
intresse dgnas den roll som infdrandet av ett ekonomiskt
planldggningssystem 1961 har spelat. Redan i denna bok
demonstreras det intresse for massmobilisering i u-lin-
der, som kommit att bli det problem Rudebeck speciellt
dgnar sig at. Boken bor betecknas som en timligen god
prestation, inte minst med tanke pd den tidpunkt di
den utarbetades. Fr.a. bor understrykas Rudebecks for-
miga att bedriva datainsamling i u-linder under fér-
héllanden, som inte kan ha varit litta. Avhandlingen
ir enligt min mening fortfarande Rudebecks bista ar-
bete.
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Aven den stora boken om *Guinea-Bissau. A study
of Political Mobilization” (1974) och den efterfoljande
studien av samma land (4 kapitel i manus,, 1977) be-
kriftar Rudebecksformaga till empirisk u-landsanalys.
Boken ger en intressant skildiing av PAIGCi Guinea-
Bissau under dess kamp mot*den portugisiska koloni-
almakten, av rorelsens ideologi och konkreta mdl, av
dessanstrangningar att byggaupp en ny samhillsordning,
i politiskt, administrativt, judiciellt, ekonomiskt och kul-
turellt avseende. Genomglende studeras mil och me-
toder for att mobilisera befolkriingen, sévil fore den por-
tugisiska utrymningen (boken) som efter (manuskriptet).
Som empiriska prestationer har sivil boken.som ma-
nuskriptet sitt vérde. ' ’ [

Rudebecks fortjanster som empirisk forskare motsva-
ras emellertid knappast av nigon styrka som teoretiker.
Han &r i hog grad intresserad ‘av teorier om politisk ut-
veckling. Nu iir detta som bekant ett svirt omrade, vilket
alltfor ofta fungerat som leks‘f,uga for entusiaster utan
teoretisk stringens, en karakteristik som dessvirre ocksi
kan innefatta Rudebeck. Mes‘,t ingdende har han pre-
senterat sina teoretiska funderingar i boken **Utveckling
och Politik”, men dven Guinea-Bissau-boken samt upp-
satsen “Vetenskaplig fruktbarhet” &r relevanta for en
beddmning av Rudebeck som teoretiker. Ett grundldg-
gande problem i sammanhanget ir naturligtvis att ter-
men “politisk utveckling” dr mycket svar att precisera
pa ett rimligt sdtt. Ett exempel pd detta dr Rudebecks
definition av ’underutveckling’, bl.a. definierad i termer
av "behov”. *Behov’ dr ju ett klassiskt problembegrepp
inom samhallsvetenskaperna,ioch ett minimikrav pi en
definition déir en sidan term ingdr borde dirfor vara
ett forsok att precisera det begrepp termen avses ticka.
S4 sker inte; problemet avfirdas med en ytligzivéindning
om att behov kan vara savil subjektiva somiobjektiva.
Ytligt forefaller mig ocksd Rudebecks resonemang kring
den lista pa atta indikatorer s’pm han uppstiller for att
mata graden av utveckling/underutveckling. Uppgiften
maste i sd fall vara att ndrmare ange forbindelsen mellan
dessa olika indikatorer och olika virden pd dem och
graden av utveckling/underutveckling enligt Rudebecks
definition, men detta sker knappast alls. Rudebecks mo-
dell kan dérfor endast beskrivas som ett 1ost skisserat
utkast, vars operationaliseringsbarhet ter sig‘hbgst tvi-
velaktig. :

LAt mig vidare granska det grundlaggande tillvaga-
gangssittet i boken om Guinea-Bissau, varvidijag bygger
pa citat frdn den (vad jag kan forstd rittvisande) pre-
sentation av boken Rudebeck sjdlv ger i uppsatsen "Ve-
tenskaplig fruktbarhet” (ss. 29-38, cit VF). Viirfor valde
Rudebeck just Guinea-Bissau som material for sina
forskningar om utvecklingsstrategier och mobilisering?
”Den teoretiska orsaken / . . ‘.‘/ var mitt antagande att
en befrielsearmé inte kan f2 politisk och militér kontroll
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6ver en stor del av sitt lands territorium gentemot ko-
lonialmaktens energiska motstand och dvervildigande
fysiska makt om inte just politisk mobilisering av folket
dgt rum., I fallet PAIGC i Guinea-Bissau hade detta an-
tagande stod i all tillgdnglig empirisk information. Det
material jag sjilv lagger fram i min bok forstirker i hog
grad det antagande jag gjorde i utgngstaget” (VF, s.
31). Jfr detta med foljande grundlidggande antaganden
for studien (ibid; satserna numrerade i det foljande): "'1.
Ur mitt perspektiv foljer att samhillsutveckling i ver-
ensstimmelse med vanliga médnniskors intressen maste
istadkommas av dem sjdlva. 2. Detta dr ndrmast en
definitionsfraga. 3. Det ir alltsd sidan samhillsutveck-
ling och betingelserna for den som &r foremal for mitt
forskarintresse. 4. Av detta sitt att uppfatta utvecklings-
problematiken foljer i sin tur logiskt att politiskt mo-
bilisering har avgdrande betydelse for underutveckling-
ens dvervinnande i tredje virldens linder. 5. Politisk
mobilisering framstar helt enkelt som nédvéndigt villkor
for underutvecklingens dvervinnande.”

L4t oss ndrmare granska sats nr S (sats nr 4 dr néstan
likvirdig). Forst frAn empirisk synpunkt: har Rudebeck
visat att satsen ar empiriskt sann (sannolik)? Uppenbart
dr att studien av Guinea-Bissau utgor ett mycket svagt
test for detta (jamfor den “teoretiska motiveringen” for
denna studie). Aven om vi bortser frin att "politisk mo-
bilisering’ kanske fungerar olika niir det giller att gora
sig fri frin en kolonialmakt respektive att dvervinna po-
litisk underutveckling (enligt Rudebecks definition), s
miste naturligtvis ett sidant omdome som sats nr 5
underbyggas med andra studier, ddr man bl.a. tar hinsyn
till andra omsténdigheter av typ “’utlandsk intervention”
eller ”konkurrerande befrielserorelser” (jfr t.ex. Angola).
Vi kan ocksd granska sats nr 5 ur formell synvinkel.
Antag att nigon replikerar pa sats nr 1: "Sambhillsut-
veckling i dverensstimmelse med vanliga ménniskors
intressen maste inte nddvdndigtvis dstadkommas av dem
sjdlva”. Risken &r da att Rudebeck svarar: “’jo, sisom
jag definierar en sddan sambhillsutveckling” (sats 2), el-
ler; “det &r bara en samhillsutveckling, sd definierad,
som dr foremal for mitt forskningsintresse” (sats 3). An-
tag att man vidare frigar: " Ar det s, att vanliga min-
niskor sjdlva kan &stadkomma en samhaillsutveckling
i enlighet med egna intressen om och endast om de blir
politiskt mobiliserade”? Tydligen skulle Rudebeck svara
ja pd denna friga (jfr orden “foljer logiskt™” i sats nr
4 och nédvindig forutsdttning” i sats nr 5).

Vi tycks alltsd f4 som resultat att pistdendet om den
politiska mobiliseringens nddvéndighet foratt vervinna
underutveckling dr en analytisk sats (’ndrmast en de-
finitionsfraga”) och som sidan inté falsificerbar. Rude-
becks empiriska studier utgdr ingen empirisk provning
av en generell hypotes utan viljes endast i syfte att il-
lustrera vad han redan “vet”. — Jag vill tillagga, att Ru-
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debecks forsok att i sista kapitlet av Guinea-Bissau-bo-
ken Klarldgga relationen mellan begreppen ’politisk mo-
bilisering’ och ’social mobilisering’ dr helt forvirrat (vil-
ket £.6. ocksé flera recensenter av boken papekat) och
att boken dirfor framstar som teoretiskt utomordentligt
svag. :

Det finns hos Rudebeck en radikal oforméga till dis-
tinkt begreppsbildning och en tendens att arbeta med
sA snérigt formulerade utgdngspunkter, att det han till
sist presenterar som slutsatser och resultat visar sig vara
inbyggda i dessa utgingspunkter. Detta karakteriserar
savil boken om utveckling och politik som Guinea-Bis-
sau-boken, och Rudebecks produktion maste darfor i
teoretiskt avseende sigas beskriva en sjunkande kurva
frin doktorsavhandlingen.

Jag finner inte Lars Rudebeck kompetent till den sékta
tjinsten.

Daniel Tarschys, f. 1943, blev fil. dr vid Stockholms uni-
versitet 1972. Under tiden 1972-76 var han docent vid
Stockholms universitet; under kortare perioder har han
varit forordnad sisom forskarassistent, bitr. professor
och professor. Han har meddelat lektorsundervisning
i statskunskap och var under ldséret 1975-76 prefekt
for blockimnet samhillskunskap. Han har under vissa
perioder varit tidningsmedarbetare och har vidare er-
farenhet av praktisk politik i form av partiarbete, kom-
munalpolitisk verksamhet samt som ledamot av riks-
dagen sedan 1976. Han har deltagit i offentlig utred-
ningsverksamhet. — Jag finner honom pedagogiskt av-
seende kompetent till den sokta tjansten.

Tarschys har, trots sin relativa ungdom, en mycket
stor vetenskaplig produktion: listan dver inlimnade ar-
beten uppgdr till ver 50 skrifter. Aven om Atskilliga
av dessa ar smiskrifter och vissa upprepningar forekom-
mer, ticker de emellertid ett brett register inom det po-
litikvetenskapliga arbetsomradet: vad giller “bredd” i
denna bemiirkelse kan inte nigon av de 6vriga ansdkarna
Overtriffa Tarschys. — I det foljande behandlas Tarschys’
viktigare arbeten inom tre omrdden: politisk idéhistoria,
forskning om den offentliga sektorn samt forskning om
Sovjetunionen.

Tarschys’ mest betydande arbete inom politisk idé-
historia dr hans doktorsavhandling ”Beyond the State:
The Future Polity in Classical and Soviet Marxism”
(1972). Boken ir skriven och komponerad med stor ele-
gans och vittnar om en stor beldsenhet i politisk idé-
historia, inte bara marxistisk. Ungefir hilften av boken
upptas av en analys av synen pd staten hos Marx’ fo-
regingare, hos Marx sjidlv och hos Lenin; forsta delen
avslutas med en dversikt av den sovjetiska anvéndning-
en av utopier. Del 2 i avhandlingen bestdr i en sys-
tematisk analys av hur man i Sovjetunionen frin re-
volutionen till mitten av 1960-talet behandlat fragan om

statens bortddende och systemet av kommunistiskt
sjdlvstyre. Medan bokens forsta del till stirre delen byg-
ger pA sekundarlitteratur, har forfattaren for den sista
delen genomgitt sovjetiskt primérmaterial.

- Det kan sdgas om Tarschys’ avhandling att den
metodologiskt ar tamligen traditionell. Den behandlar
emellertid ett synnerligen centralt &mne inom den po-
litiska idéhistorien och den senare delens genomging
av det sovjetiska idésystemet i ett viktigt avseende bor
rimligen ha ett forklarande virde for analysen av vissa
delar av sovjetisk politik. Systematiseringen av mate-
rialet dr dartill utfort med séker hand. Avhandlingen

_har ddrfor ett betydande meritvirde i sammanhanget,

och forfattarens meritering pa detta omréde accentueras
ytterligare av nagra uppsatser i marxistisk idéhistoria.

Tarschys’ andra stora forskningsomréde giller den of-
fentliga sektorn, fr.a. faktorer som péverkar dess expan-
sion. Ehuru han inte publicerat nigot stérre samman-
hdngande arbete pA detta omrade #r jag beniigen att se
hans insatser inom detta forskningsomride som hans
viktigaste merit. Sirskilt bor framhdllas den briljanta
uppsatsen "The Growth of Public Expenditures. Nine
Modes of Explanation” (publicerad i SPS 1975), dir Tar-
schys pa ett mycket klarliggande sitt systematiserar oli-
ka teorier om de offentliga utgifternas expansion; upp-
satsen vittnar om en beldsenhet som gér utéver den
traditionellt statsvetenskapliga. Vidare kan nimnas den
lilla boken "Petita. Hur svenska myndigheter argumen-
terar for hogre anslag” (1975, tills. med annan forfattare).
Studien kan sdgas vara ev explorativ Karaktir; den #r
ett gott exempel pd Tarschys’ forméiga att finna ett ti-
digare inte sérskilt undersokt omrade och att pa grundval
av ett begrinsat material dra intressanta slutsatser. Till
detta omr&de hor ocksd uppsatsen Den politiska tri-
angeln: en modell for policy-analys™ (stencil, 22 sid,
1975), vari Tarschys pa ett originellt sitt diskuterar »in-
tressentstrukturen kring politiska beslut”. - Det skulle
fora for langt att kommentera alla de arbeten som Tar-
schys utfort inom detta omride och som #r av relevans.
Jag néjer mig med att sammanfattningsvis siga, att pro-
duktionen pa detta omride utgdr en mycket stark me-
ritering. — Jag hoppas att Tarschys fér tillfille att in-
tegrera sina minga ansatser inom detta forskningsom- -
ride; ett samlat arbete av Tarschys om den offentliga
sektorns expansion torde komma att st& mycket centralt
i svensk statskunskap.

Tarschys’ tredje huvudsakliga forskningsomrade gil-
ler Sovjetunionen. Hans viktigaste arbete pa detta om-
ride #r boken Sovjetunionens politiska problem
1950-1970” (manus, 270 sid., kommer att tryckas i &r).
I'sin publikationsforteckning placerar Tarschys sjilv det-
ta arbete under den allménna rubriken “den politiska
dagordningen”. Han diskuterar inledningsvis vad som
utgdr ett politiskt problem samt olika sitt att beskriva



statens olika aktiviteter: vilka probléem som tas upp pd
den politiska dagordningen, olika prioriteringar av pro-
blem, ofika sitt att beskriva dén faktiska statliga verk-
samheten (t.ex. analys av statsﬁtgiﬂer). Det material han
genomgir 4r ledare i Pravda d%:, tre dren 1950, 1960 och
1970; materialet underkastas en intressant form av in-
nehdllsanalys. Inledningsvis ges ocksa en dvérsikt dver
dén vistliga sovjetforskningen, varvid Tarschys (i an-
knytning till vissa amerikanska.forskare) urskiljer olika
modeller man arbetat med, bla, den totalitira model-
len”, “intressegruppsmodellen” och “den byrikratiska
modellen”. Undersdkningen av Pravdamaterialet under
de tre namnda 4ren avses sedan kunna utg’dria en viss,
14t vara svag, testning av vilken modell som tef sig mest
fruktbar for en analys av sovjetisk politik. I;

Boken vittnar, i likhet med stora delar av _Tarschys’
produktion, om hans uppslagstikedom, kunrijghet och
energi, och det kan inte rida.nigot tvivel om att den
har ett betydande meritvirde., Jag vill dock sitta nigra
frigetecken i kanten. For det:forsta borde de tre mo-
dellerna for sovjetforskningen: preciserats bittre i syfte
att oka “testets” virde. For det andra ter det sig tveksamt
huruvida det material Tarschys arbetar med;verkligen
i mer #n begransad omfattning dterspeglar de problem
de sovjetiska beslutsfattarna r\n’éter, eller m.a.0. deras
politiska dagordning': som forfattaren sjilv framhaller
dr dels Pravda ett propagandaorgan och dels stér vissa
ledande organ och personer utqnfdr den kritik som kom-
mer till uttryck i Pravda. En mera adekvat titel pd studien
hade dirfor varit nigonting i stil med “De centrala sov-
jetiska beslutsfattarnas forsok:till offentlig styrning av
underlydande organ och gruppér”. For det tredje tycks
det valda materialet timligen é‘xlutomatiskt diskriminera
mot en av de testade modellerna, nidmligen.intresse-
gruppsmodellen, vilken ocksi an; den modell som kom-
mer sdmst ut” vid resultatredovisningen. Jag séger inte
att forfattaren dr omedveten om nigot av de tre problem
som hér dragits upp, endast att.han borde ha diskuterat
dem mera ingéende med hinsyn till deras betydelse for
bedomningen av resultatens rackvidd.

Utéver de forskningsomriden och arbeten som hir
har némnts har Tarschys ocks& en produktion p andra
omriden, bl.a. omridet kommunism och viinsterdebatt

i Sverige” samt inom omr&de\tn-;politisk teori. Utan att

de pd nigot avgdrande sitt idndrar bilden av,‘Tarschys
vetenskapliga kompetens utgdr. dessa arbeten: ett ytter-
ligare merittillskott.

Daniel Tarschys dr en hogt fbegévad forskare, karak-
teriserad av uppslagsrikedom, bred beldsenhet, formaga
att snabbt sitta sig in i olika omriden samt forméiga
att dven pi grundval av begréiﬁsade material dra intres-
santa slutsatser. Han kéinnetecknas ocks av en viss fly-
hanthet, vilket ibland kan ha sitt pris, men till dver-
végande delen dr hans produktion vil genomarbetad.
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Han ir god, ofta lysande stilist.
Jag finner Daniel Tarschys kornpetent till den stkta
tjansten.

Peter Wallensten, f. 1945, blev fil. dr och docent vid Upp-
sala universitet 1974. Sedan 1971 har han tjinstgjort
som forskarassistent vid och forestadndare for avdelning-
en for freds- och konfliktforskning vid detta universitet.
Han har meddelat forskarhandledning samt har utar-
betat liromedel for undervisningen i freds- och kon-
fliktforskning samt u-fandskunskap. Jag finner honom
i pedagogiskt avseende kompetent till den sokta tjdns-
ten.

Wallenstens viktigaste produktion utgores dels av
hans licentiatavhandling och ett antal skrifter i anknyt-
ning till denna, dels av hans doktorsavhandling. Licen-
tiatavhandlingen finns utgiven i nigot omarbetat och
utdkat skick i boken.”Ekonomiska sanktioner” (1971).
Det ir en 9versiktlig framstillning av ett antal fall av
ekonomiska sanktioner sedan 1930-talet och av teorier
om s&dana sanktioners effekter. Omridet har tidigare
endast i begrinsad utstrickning varit féremal for sys-
tematisk analys. Boken 4r vdl komponerad och skriven
och har meritvirde.

Det allmédnna problemet om ekonomiska relationer
och nationell rorelsefrihet behandlas ocksi i uppsatsen
*Dealing with the Devil: Five African States and South
Africa” (1971), dir Wallensten studerar skillnader i at-
tityder till apartheid-politiken hos Syd-Afrikas fem
grannstater i relation till dessa staters ekonomiska be-
roende av Sydafrika och i relation till den interna po-
litiska och ekonomiska situationen i respektive land.

Wallenstens viktigaste arbete dr hans doktorsavhand-
ling ”Structure and War. On International Relations
1920-1968 (1973). Huvudproblemet &r: i vilken ut-
strickning kan det internationella systemets struktur
forklara uppkomsten av krig mellan nationerna? Tre va-
riabler dr centrala for Wallenstens forsok att skapa en
generell teori om internationella relationer: “First, the
nature of the structure of the world: which countries
are central and which are peripheral? Second, the impact
of interaction in the international system: how does in-
teraction affect countries of different structural posi-
tions? Third, the type of social orders of the countries:
which are the social similarites and dissimilarities be-
tween nations? These three variables will be related to
the emergence of international conflict and war’’ (s. 14).
Ingen kan vil undgd att inledningsvis kdnna en viss
skepsis infor en sé till den grad ambitids upplaggning,
men vid den fortsatta lisningen av avhandlingen visar
det sig glddjande nog att Wallensten verkligen genomfor
sitt projekt, pd ett sdtt som langa stycken ir impone-
rande. Man kan ha minga invindningar mot delar av
forfattarens analys (nigra invindningar redovisas i det



338 Sakkunnigutlitanden

foljande) men man kan inte forneka att forfattaren ger
minga prov pd djirvhet, energi och uppfinningsrikedom
i sin analys av svdra problem.

Forfattaren diskuterar inledningsvis imperialismteo-
rier respektive interaktionsteorier och forsdker att
genom en syntes av dessa skapa en analysmodell. Dis-
kussionen av de bida analysinriktningarna ir insiktsfull
men synes mig bitvis nigot odistinkt; fr.a. giller detta
presentationen av interaktionsteorin.

Forfattaren vill alltsd beskriva det internationella sys-
temets struktur, ndrmare bestimt dess maktstruktur el-
ler ’dominans”-struktur. Som indikator for att faststélla
denna struktur, med dess “topdogs™ och “underdog”,
anvinder han den internationella handeln, med data fran
fyra &r under fyra perioder: 1926, 1937, 1953 och 1964.
Jag kan acceptera denna operationalisering sa ldnge for-
fattaren inte glommer bort att dess validitet dr 1angtifrin
fullstindig, och att de resultat som framkommer méiste
tolkas direfter, Bl.a. kan man pipeka, att medan re-
lationer av makt (dominans, kontroll etc) mdjligen ge-
nerellt kan stipuleras vara av nollsummekaraktir kan
detta knappast generellt gilla for handelsrelationer; efter-
som maktstrukturens topdogs” och “underdogs” ur-
skiljes med hjilp av handelsrelationer 4r detta problem
helt centralt for avhandlingen, vilket t.ex. framgar av
forfattarens definition av ’topdog’ (s. 34): ”If an actor
is in the center of the system, that is, has a lot of in-
teraction with most other actors, and on the whole gains
from the interaction, this is a dominant actor, a fopdog.”’
Huruvuda en aktdr on the whole gains from the in-
teraction” kan Wallenstens sitt att analysera handels-
data inte siga nigot om, inte heller huruvida “under-
dogs” forlorar (exempelvis blir Sverige enligt forfattarens
metod en “underdog”; forlorar Sverige pd internationell
interaktion i form av handelsutbyte?). Det ir sAledes
markant olimpligt att bygga in sddana antaganden i sjil-
va definitionen av "topdog’/’underdog”.

Att forfattaren ibland glommer bort att hans ope-
rationalisering av dominansstruktur har begrdnsad va-
liditet visar sig ocksd i avsnittet om “the allocation of
values’: ”The topdogs in the structure not only tend
to accumulate control and economic values: the topdogs
also decide what is valuable. / . . . / As the topdogs have
accumulated much of these values, this make the un-
derdogs look up’ to the topdogs and accept the lea-
dership of the topdogs, or at least their view of what
is valuable” (s. 81). Detta dr ett tdmligen godtyckligt
antagande — givet den metod varmed Wallensten iden-
tifierar topdogs och underdogs, kan medlemskap av top-
dogsklassen varken vara ett nodvandigt eller ett tillrick-
ligt villkor for att kunna utdva inflytande av detta slag.

Det jag stiller mig mest kritisk till i avhandlingen
giller den typologi 6ver samhillssystem (’social orders™)
forfattaren har stillt upp. Typologin forefaller mig i sin

ofullstindighet inadekvat for forfattarens analys och i
viktiga detaljer sakligt tvivelaktig (det dr f.0. mirkligt
att forfattaren inte konsulterat H.F. Peterssons avhand-
ling "Power and International Order’ ndr han forsokt
konstruera en sidan typologi). Att typologin &dr inadekvat
visar sig ocks i forfattarens empiriska analys, dir han
ibland forleds till bisarra karakteristiker, ibland tvingas
att foreta drastiska modifikationer av typologin. Vidare
finner jag diskussionen om och redovisningen av hur
begreppet ’krig’ avgriansas alltfor knapphindiga (fr t.ex.
deningiendediskussionenomdettaproblemiKjell Gold-
manns doktorsavhandling, appendix 1 —-boken j citerad).

Som bor ha framgitt vill jag beteckna Wallenstens
avhandling som en ojamn produkt, vilket dock inte skall
undanskymma att fortjansterna dverviger. Den har ett
betydande meriteringsvirde.

Av Wallenstens dvriga arbeten skall har namnas "The
Nordic System. Structure and Change, 1920-1970" (till-
sammans med tva andra forfattare) samt nigra arbeten
i anknytning till ett pdbdrjat projekt om “Knappa till-
gingar som politiskt vapen. En studie over livsmedel
i det internationella systemet”. Det forsta av dessa ar-
beten har ett visst meritvirde; de andra ter sig intressanta
men det dr dnnu for tidigt att yttra sig om projektets
virde.

Peter Wallensten édr den ende av de sex sdkande till
denna tjinst, infor vars produktion jag kidnt en viss tvek-
samhet vid kompetensbedémningen. Hans produktion
ryms nistan helt inom omridet internationell politik,
men inom ramen for detta har han sokt sig till stora
och svira problem av intresse ocksi for andra delar av
politikvetenskapen. Han &r otvivelaktigt en begivad for-
skare, men vid en bedomning av hans samlade pro-
duktion kommer jag likvél efter 1angt vervagande fram
till att den inte ricker till en full kompetensforklaring.

Jag finner Peter Wallensten &nnu inte fullt kompetent
till den sokta tjansten.

Av de sex sokande till den bitridande professuren i stat-
skunskap vid Stockholms universitet har jag alltsa funnit
tre kompetenta, en dnnu inte fullt kompetent och tvi
icke kompetenta. )

De tre sokande jag har kompetensforklarat ar Kjell
Goldmann, Jan-Erik Lane och Daniel Tarschys. Vad
forst giller pedagogisk meriteririg tycks det mig uppen-
bart att Kjell Goldmann 4r dverlidgsen de bida &vriga,
fr.a. genom sin verksamhet som forskningschef pa Ut-
rikespolitiska institutet men ocksd genom forfattandet
av boken "'Det internationella systemet”, vilken jag be-
tecknat som en tungt vigande merit inte bara i veten-
skapligt utan ocksa i pedagogiskt hinseende. Nar det
giller att rangordna de bada Ovriga enligt detta kriterium
kan jag p grundval av ansokningshandlingarna inte fin-
na nigra klara skil att sdtta den ene fére den andre



och betraktar dem foljaktligen som jaimbordiga vad gil-
ler pedagogisk meritering. - i

Vid en beddmning av vetenskaplig meritering fore-
faller mig uppgiften att rangordna Goldmann, Lane och
Tarschys svér. Alla tre dr hdgt meriterade forskare men
de 4r ganska olika. .

Vad forst giller den allmidnna vetenskapliga kvaliteten
i deras arbeten ir det svArt att med hjilp av denna skilja
dem 4t: de vasentliga delarnatav deras produktioner be-
finner sig kvalitativt pd en hég och jaimn niva. Kriteriet
dr vanligen ldttare att tillimpa negativt, men ingen av
dem har inlimnat arbeten som dr déliga eller som kunde
tyda pd daligt vetenskapligt. Yomddme. Man anvinder
ibland bedémningen av kvalitétstrend i produktion som
sdrskillnadskriterium, men hirvid ar det klart att alla
tres bista vetenskapliga arbeten har tillkommit under
de senaste aren. .

Ett annat kriterium #r “bredd”, vilket kan betyda
flera olika saker. Giller det ren kvantitet ir det klart
att Goldmann och Tarschys.gir fore Lane. Giller det
arbetsinsats @r detta vanligen ‘en si svir sak for en ut-
omstéende ‘att beddma att man snarast bor avstd: hur
skall man i detta hiinseende viga Tarschys’ insatser pd
ett flertal statsvetenskapliga pioblemomraden mot Gold-
manns omsorgsfulla utforskande av olika forklarings-
majligheter mot Lanes djupborrande analyser av spe-
ciellt svara problem? Giller det omradestickning inom
det politikvetenskapliga forskningsomridena har Tar-
schys ett forsteg framfor de bida 6vriga; giller det tick-
ning av olika teoriansatser inom politikvetenskapen (och
dven nérgrinsande discipliner) har Lane ett forsteg; gil-
ler det metodologisk tdckning, skicklighet .i handha-
vandet av forsknmgsprocessens alla komponenter, har
Goldmann ett klart forsteg framfor de bada Ovriga.

Ett tredje huvudkriterium kan vara i vad méan en fot-
fattare bidragit med nya insikter, alltsi graden av ori-
ginalitet respektive fruktbarhet i vederbdrandes pro-
duktion. Denna beddmning 4r uppenbarligen viktig men
blir naturligtvis latt mycket subJektlv speciellt vad avser
beddmningen av originalitet. .Jag 4r nog visserligen be-
négen att siga att Tarschys oqh Lane &r mera originella
forskare @n Goldmann, som.s.a.s mera arbetar inom
en “kumulativ forskningstradition”. Vil si visentligt
finner jag det dock vara att ‘Goldmanns hitillsvarande
forskningsresultat troligen &r mera fruktbara, bl.a. dirfor
att han & den av de tre som ir skickligast i att strikt
stilla ett problem och att “1osa” det (s4 l&ngt man nu
Gverhuvudtaget “ldser” problem inom statsvetenska-
pen).

Mitt resultat blir att Goldmann i vetenskaphgt hén-
seende bor ges ett forsteg framfor Lane och Tarschys.
Vid en vigning mellan Goldmann och Tarschys ligger
jag dd en avgorande vikt vid att Goldmann ar Gverlédgsen
i metodologisk maéngsidighet och forméiga att efter
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grundlig och allsidig penetration av strikt formulerade
problem nd resultat. Vid en vigning mellan Goldmann
och Lane talar Goldmanns metodologiska mangsidighet
ocksd i viss man till hans fordel men viktigare vid denna
jimforelse'ir att Goldmanns produktion savil i kvantitet
som i tickning av statsvetenskapliga problemomriden
visar en storre bredd 4n Lanes. Jag finner déirfor att Gold-
mann i vetenskapligt avseende har ett litet men klart forsteg
Jramfor de bdda évriga; dd han dessutom dr den pedago-
giskt mest meriterade bor han klart placeras i forsta for-
slagsrum. = 1 pedagogiskt avseende har jag funnit Lane
och Tarschys jimbordiga. Vid vigningen av deras ve-
tenskapliga meriter kommer jag, med nigon tvekan,
fram till att Tarschys bor ges ett visst forsteg framfor
Lane. Jag later di Tarschys’ storre produktion, storre
omridesmissiga mangsidighet och storre vetenskapliga
uppslagsrikedom viiga négot tyngre dn Lanes overlig-
senhet som teoretiker.

Med understrykande av att jag ként en viss tvekan
nir det giller placeringarna i andra och tredje forslags-
rummet vill jag alltsd foresld foljande ordningsfolid:
1 Kjell Goldmann
2 Daniel Tarschys
3 Jan-Erik Lane.

Kopenhamn den 6 oktober 1977
Gunnar Sjoblom

Utldtande dver de sékande till tjinst som bitrddande
professor i statskunskap vid Stockholms universitet

Av Sambhillsvetenskapliga fakulteten i Stockholm ut-
sedd som sirskild ledamot i tjansteforslagsnamnden vid
tillsdttningen av bitrddande professorstjidnst i statskun-
skap far jag hdrmed Overldmna sidan kortfattad moti-
vering till min rangordning mellan de frimsta s6kande,
som universitetsforordningen foreskriver (§§ 117, 133
och 134).

Filosofie doktor Torsten Landelius (f. 1916) behandlar
i sin doktorsavhandling Workers, Employers and Go-
vernments” medlemsstaterna inom ILO under tidspe-
rioden 1919-1964 frin jamférande synpunkt. Avhand-
lingen #r en péfallande osystematisk, deskriptiv redo-
gorelse utan teorianknytning eller klar problemstillning
med-omfattande tabellsammanstillningar, vilka tyvirr
inte alltid for resonemanget framét. Sjilv anser forfat-
taren att avhandlingen har en mycket speciell men miss-
forstadd vetenskapsteoretisk status, vilket foranlett'en
omfattande polemik om forordet. Aven denna polemik
med ett flertal mot Landelius starkt negativa sakkun-
nigutldtanden och efterfoljande motinligg fran forfat-
taren, vilka i ett par fall dr direkt demeriterande, 4be-
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ropas egendomligt nog av den sdkande som meriter for
den hir aktuella tjdnsten. I anslutning till avhandlingen
kan ocks& noteras. en populariserad, pd det hela taget
ldttldst ldrobok.

Landelius har ocks skrivit ett storre arbete om ”Po-
litik och .cybernetik™, i vilket djdrva hypoteser om den
politiska betydelsen av den yttersta programmeringen”
och’ ménniskans genetiska kod - dessvifre dnnu obe-
visade — blandas med en mera konventionell kritik av
systemanalysen av det slag, som numera blivit statsve-
tenskapligt allmidngods. Det cybernetiska arbetet kom-
pletteras liksom avhandlingen med en vetenskapsteo-
retisk betraktelse om Den krassa hypotesen”, som sy-
nes mig ha ett mycket begrinsat virde. Ytterligare nigra
uppsatser —om vigforvaltning, Sydafrika, fackforening-
arnas medlemsantal ir 1945 samt dskskydd i FNs fack-
organ - ldgger intet visentligt till Landelius profil.

Nir det giller Landelius pedagogiska meritering, fram-
glr det av de insdnda handlingarna att den sokande en-
dast meddelat lektorsundervisning pa grundutbildnings-
nivd, ddremot ingen forskarutbildning.

Sammanfattningsvis vill jag kort och gott konstatera,
att Landelius inte inlimnat nigot mera kvalificerat eller
vél genomarbetat statsvetenskapligt arbete till den hér
aktuella konkurrensen.

Docent Lars Rudebeck (f. 1936) har 4gnat sina forskning-
arat samhallsfordandringar i u-lander. I sin doktorsav-
handling om Tunisien séker Rudebeck visa hur den eko-
nomiska planpolitiken i landet medforde en utveckling
i riktning mot ett masspartisystem bland enpartistaterna;
mobiliseringen av massorna uppfattades som en forut-
sittning for en framgdngsrik planekonomi. Rudebeck
anvénder sig i avhandlingen av en funktionalistisk teo-
riram. Mot funktionalismen har som bekant riktats vi-
gande invéndningar, men vid den tid avhandlingen pu-
blicerades utgjorde den utan tvekan ett framsteg i for-
héllande till den sparsamma svenska forskningen om
politik i u-linder. Teoriramen ger systematik 4t fram-
stillningen. Forfattarens formiga att fi fram svartill-
gangligt kidllmaterial 4r imponerande. Avhandlingen far
betecknas som en god forskningsprestation. Licentiat-
avhandlingen om Mexico stir doktorsavhandlingen nira
i friga om uppldggning och genomfbrande.

Efter avhandlingen dvergick Rudebeck till en helt an-
nan begreppsvirld. Hans frimsta arbeten hérvidlag &r

en teoretisk studie om ’Utveckling och politik” samt .

tva bocker om Guinea-Bissau, den ena publicerad, den
andra under utgivning, bida fyllda med intressant stoff
frdn ett land under befrielsekrig och nationell fodelse.
En rad mindre studier ansluter till samma tema. Den
nya begreppsvirlden férbryllar genom sin oklarhet. For
Rudebeck centrala begrepp som “utveckling” och mo-
bilisering” definieras aldrig pA ett sidant sitt, att lisaren

forstar vilka indikatorer som skall anvindas for att i
verkligheten skilja ett mobiliserat land frin ett icke mo-
biliserat. Lisaren fir inte klart for sig om forfattarens
klassificering av u-lindernas s.k. utvecklingsstrategier
i en fyrféltstabld aterger teoretiskt tdnkbara kombina-
tioner av variabelvirden eller empiriskt forekommande
stater. Det blir inte bittre av att Rudebeck haren tendens
att i sina resonemang hamna “mitt emellan” rutorna
itabldn. Dennaofrmégaattdiskriminerasammanhinger
med en ovilja att operationalisera. Om operationalise-
ringarna siger Rudebeck: "Try to measure that which
is worth measuring, yes, but investigate only that which
is easily measurable and controllable, no”. Sidana sjdlv-
klarheter gransar till total meningsloshet.

Meningen med detta och liknande uttalanden synes
i stillet ligga pd ett annat plan — p ett normativt plan.
Genomgéende uttalar Rudebeck sina politiska sympatier
for vissa regimer och vill uppenbarligen inte lita sig
hindras i detta genom alltfor snidva begreppsbestimning-
ar. Rudebeck skiljer inte mellan definitioner och un-
dersokningar utan later det onskvirda forskningsresul-
tatet ingd i sjdlva definitionen. Strivan till klarhet dr
inte ett tillrdckligt mal fér vetenskapen, menar Rude-
beck. Forskningen méste ocksé befrimja “’minsklighe-
tens frigdrelse™, ett s allmint formulerat program att
det uppfyller hogt stillda krav pd anvindbarhet for skilda
syften.

Rudebecks pedagogiska erfarenhet 4r omfattande; han
blev-docent redan 1967. Han har bl.a. givit doktorand-
kurser och handlett ett tiotal doktorander vid Statsve-
tenskapliga institutionen i Uppsala. A andra sidan 4r
naturligtvis en omfattande handledningsverksamhet
inom ramen for ett diskutabelt forskningsprogram pro-
blematisk. Nigraav Rudebeckselever harocksikritiserats
pa liknande sitt som han sjilv.

Om Lars Rudebeck vill jag siga sammanfattningsvis,
att han ar en mycket produktiv forskare, som pi ett
energiskt och framgangsrikt sitt lyckats fa fram intres-
sant material under svdra filtarbetsforhallanden. Rude-
becks teoretiska analyser av u-lindernas samhillspro-
blem kan diaremot enligt min mening goras till foremal
for allvarlig kritik.

Docent Kjell Goldmann (f. 1937) behandlar i sin forsk-
ning den internationella politikens problem. Doktors-
avhandlingen “International Noerms and War Between
States™ bestdr av tre delar: den forsta dr en teoretisk
analys av det internationella normsystemet, den andra
en systematisering av de uttalanden med vilka stater
sokt rittfirdiga sina krigshandlingar, den tredje en kvan-
titativ bearbetning av vissa samband mellan staters
egenskaper och uttalanden. Det ar en svir och ambitits
uppgift Goldmann forelagt sig, men han genomfor den
med utomordentlig kraft och originalitet. Framstallning-
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en igenom dryftar forfattaren bina metodproblem. Mina
invindningar mot avhandliﬁgén, vitkas rackvidd inte
skall Gverdrivas, kan sammanfattas i tvd punkter. Me-
toddiskussionen kan ibland fa en tendens till omstin-
dlighet, och forfattaren precisérar inte alltid -tillréckligt
pedagogiskt vilken relevans de minutidst redovisade in-
viandningar mot den valda ansatsen har for undersok-
ningsresultatet, For det andra ir avhandlingen inte vl
integrerad: de tre delarna har!{‘s_narare karaktdr av sjdlv-
standiga studier, som endast delvis 4r beroende av va-
randra. Enligt min mening skulle Goldmanns avhand-
ling ha blivit dnnu virdefullare, om den teoretiska mo-
dellen frin forsta delen blivit féremdl for en konkretare
provning i de senare delarna .och om den tredje delen
intimare relaterats tillhuvudfrigestédliningen och mindre
fatt karaktdr av metodisk exkurs. Licentiatavhandlingen
om FN-styrkornas bruk av vald &r ytterligare ett exempel
p Goldmanns forskningsskicklighet och pekar genom
dmne och metod fram mot doktorsavhandlingen.

-Goldmann har varit projektledare for ett flertal storre
undersokningar inom den int€rnationella politikens om-
ride, varigenom han visat forméga att leda och planera
forskning. Detta har han dven visat som forskningschef
sedan 1970 for Utrikespolitiska institutet. Boken ”Ten-
sion and Détente in Bipolar Europe” utgor slutrapporten
frin ett av projekten. Det 4r en med sdker hand genom-
ford innehAllsanalys av politiska ledares uttalanden un-
der efterkrigstiden och utgdrjett frAin meriteringssyn-
punkt tungt vigande arbete; I forskningsrapporten
“Vem har politiskt makt?” ar%_alyseras maktbegreppet;
analysen har betydelse lingt u_‘ganfér den internationella
politikens doméner. En promemoria om virldspolitiken
pa 1990-talet visar att Goldmanri dven gjort sig fortrogen
med scenariotekniken och kan hantera de speciella tro-
virdighetsproblem och omdomesfrﬁgor som genren
krdver. 1 uppsatsen " The forelgn sources of forengn po-
licy” kritiserar Goldmann den’ ‘moderiktning inom den
internationella politiken, som han med l4tt ironi anspelar
p ititeln. Men som vanligt ir han ingalunda onyanserad
och illustrerar sitt resonemang med en elegant redo-
wsnmg av svenska data om politiska attityder, parla-
mentarlska forhallanden och ”rustnmgskostnader

Stutligen vill jag fista uppmarksamheten paett arbete,
som #@nnu blott foreligger i preliminar version. Det heter
helt enkelt ”Det internationella systemet”. Full av efter-
tanke och med en sjilvfallen, suverin behérskning av
sitt dmne framtrider hir den mogne forskaren och lim-
nar négonting si ovanligt och 'angeldget som en kritisk
analyserande sammanfattningiav teoribildningen inom
denna statsvetenskapliga subdisciplin

Goldmann kan uppvisa en god pedagogisk meritering
genoni att han som e.o. docent. sedan 1972 givit kurser
och bedrivit handledning inom forskarutbildningen vid
Statsvetenskapliga institutionén i Stockholm.
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Sammanfattningsvis vill jag karakterisera Kjell Gold-
mann som en utomordentligt noggrann, kriset metod-
medveten och sjilvstidndig forskare, vars skrifter havdar
sig vil vid en internationell jamforelse.

1
Docent Daniel Tarschys (f. 1943) forskningar spinner
dver vida filt. Ett forsta omride 4r idéanalys. I centrum
star hir doktorsavhandlingen “Beyond the State” i vil-
ken forfattaren i god kontakt med den stora litteraturen
pA omrédet drar upp ett idéhistoriskt perspektiv pd fo-
restillningen om statens bortddende alltifrdn dess for-
marxistiska ursprung till renassansen under Chrustjev.
I manga fint resonerande avsnitt demonstrerar han hur
skickligt han kan arbeta med den genetiska idéanalysens
metod. Framstillningen har dessutom en flykt och en
sprikbehandling, som gor den mycket njutbar. Samma
egenskaper utmirker en rad smérre idéanalytiska studier
~ t.ex. den lilla uppsatsen om “den vetenskapliga kon-
servatismen” i franskt 1800-tal och den spirituella kri-
tiken av den nya vinstern "New Left, Old Guard”.

Ett andra forskningsfdlt 4r svensk forvaltning. For-
fattaren leder hir stora undersdkningar; bl.a. 4r han ord-
forande i forvaltningsutredningen. Av publicerade rap-
porter fran detta fdlt vill jag sarskilt nimna “’Petita”,
en okonventionell, koncentrerad och synpunktsrik ana-
lys av hur. ménga svenska myndigheter argumenterar
for hégre anslag under fyra budgetdr under 1900-talet,
och en pregnant, systematisk studie &ver nio forklarings-
modeller till den offentliga sektorns expansion. Ett for-
valtningsforskningen nirstiende men helt sjalvstandigt
specimen ir uppsatsen om representativ demokrati och
studentinflytande, som Tarschys utarbetade som ULFs
remissvar p& UKAs PM om FNYS. Ett tredje tema 4r
Sovjetunionens statsliv. [ ett stort, arbete om “Sovje-
tunionens politiska problem 1950-1970’ (nu under ut-
givning) soker forfattaren faststiila hur den sovjetiska
statsledningen uppfattar ’den politiska dagordningen”
i sitt land. For att losa sin uppgift. viljer Tarschys att
innehAllsanalysera Pravdas ledare med hjilp av s.k. da-
toriserad informationsatergivning. Pravdas ledare, sa-
ger forfattaren, ar en dagorder frin Kreml till befatt-
ningshavare p alla nivder i landets, forvaltning; genom
att lasa denna tidning fir man en bild av hur statsled-
ningen uppfattar sitt land. Uppldggningen visar sig myc-
ket fruktbar och forfattaren ndr snabbt fram till intres-
sevickande och substantiella resultat. Tarschys blir al-
drig den kvantitativa teknikens finge utan analyserar
oavbrutet sina resultat med kritiskt omdome. I denna
skrift fors dven kvalificerade metodresonemang,

Ur Tarschys penna har ytterligare flutit en strid strom
av uppsatser om politisk teori och svensk och utlindsk
férvaltning och politik. Intet dr ointressant eller kon-
ventionellt.

Som vikarie pa bl.a. docenttjinst under storre delen






Medarbetare i S&T |

Jan-Erik Lane 4r docent 1: statskunskap i Umed

Mogens N. Pedersen ir professor i statskunskap i Odense

" Fil. lic. Kar! Reinhold H(%*llquist ar forskningsledare vid Nordiska Asieninstitutet i Képenhamn
Inger Sondén-Heellquist ar kanslichef vid Bibliotekstjanst i Lund

Kazuki Iwanaga doktorerar i statskunskap i Lund

Lena Jonson doktorerar i .statskunskap i.Goteborg

Fil. lic. Gunnar Olofsson ir lektor i sociologi vid Képenhamns universitet

Lars Svdsand ar verksam;vid Sosiologisk institutt i Bergen

Lennart J. Lundqvist dr docent i statskunskap i Uppsala

Anders Borg doktorerar i Statskunskap i Stockholm

Tore Modeen ir juris professor vid Helsingfors universitet

Dr. phil. Henning Bregnsbo &r lektor i statskunskap vid Kopenhamns universitet
Dosent Jens A. Chr/sroph;"rsen ir verksam vid Institutt for statsvitenskap i Oslo

13

|
1

Till redaktionen insﬁn:da skrifter

A Discussion with Gerald,R. Ford. The American Presidency. American Enterprise Institute.
Andersen, Jan. A., Havsteknologi og alitomatiseringsteknikk. Chr. Michelsens Institut
Andersson Sten, Som om. Skiss till portritt av Max Weber. Korpen

Arbetsratten i utvecklmg Studier tillignade Folke Schmidt. Norstedts

Bergman, Lars, Radionimnden anser. . . Publica

Bolton, John R., The Legislative Veto.. American Enterprise Institute

Carlgren, W. M., Swedish Foreign Policy During the Second World War. Ernest Benn
Chaplin, David, Peruviarf Nationalism. Transaction Books

Chayes, Abram, International Arrangements for Nuclear Fuel Reprocessing. John Wiley
Christensen, Erik, Fagforeninger og lokalsamfund. Sydjysk universitetsforlag

Consumer Class Actions} American Enterprise Institute

Diamond, Martin, The Electoral Coliege. Do

Direct Electlon of the President. D:o

Eastman, Hope, Lobbying.' D:o

Fant, Kenne, Torkpojken. ‘Norstedts

Fehrman Carl, Allehanda urkunder om himmel och helvete. AWE/Gebers

Fjaestad- Holmlov P. G., Dagspressen och sambhillet. Pan

Flowers, Marilyn R, Women and Social Security. American Enterprise Institute

Ford, Gerald R., The War Powers Resolution. D:o

Gustafsson, Agne Kommunal sjdlvstyrelse. Liber

Hillestrom, Karsten- Koch‘Nlelsen Inger, Onsker om fleksibel pensionsalder. Socialforskningsinstituttet, Kopen-
hamn

Holmberg, Erik- Stjernqulst Nils, Var nya forfattning. Tredje upp!. Pan

Hultqvist, Goran, Projekiekonomi. Nordstedts

Hveem, Helge, En ny dkonomisk verdensordning og Norge. Universitetsforlaget, Oslo
Higg, Ingemund m.fl., Att arbeta med! modeller i foretagsekonomi. Fjirde uppl. Liber
Iveroth, Axel, Det goda fsamhillet. Norstedts

Koch- Nlelsen Inger, Agteskabets fremtid. Socialforskningsinstituttet, Képenhamn
Lihme, Benny Palsvig, Kurt, Effekten af behandling p4 bdrne- og Ungdomshjem. D:o
Modeen Tore, leandssvenskamas nationella grundlagsskydd. Abo akademi

Penmman Howard R., ed., Australia at the Polls. American Enterprise Institute

Platz, Merele, Velkommen til bornahaveklasserne. Socialforskningsinstituttet, Képenhamn
P|lSChke Elmer, chrostates American; Enterprise Institute

Prizan, Vita, Fodt i udlandet Socialforskningsinstituttet, Képenhamn

Ranney, Auslm Pamcnpatlon in the American Presidential Nominations, 1976. American Enterprise Institute
Sjostedt, Gunnar, The External Role of the European Community. Saxon House
Smolka, Richard G., Election Day Registration. American Enterprise Institute
Stromberg Hékan, Kommunalratt Sjunde uppl. Liber

Vanhanen, Tatu, Polmcal -and Social Structures. European Countries. University Microfilms
Wilson, Graham K., Specnal Interests and Policymaking. John Wiley

Wlseley, William, A Togl of Power. John Wiley

A



Prenumerera pd Statsvetenskaplig Tidskrift for ar 1978!
Ordinarie abonnenter — sitt in 65 kr pA postgiro nr 27 95 65-6

Studentabonnenter — tag kontakt med tidskriftens ombud vid de statsvetenskapliga
institutionerna.

Aberopa alltid abonnentnumret i samband med abonnemang, distribution eller
adressforindring (numret finns angivet pd adresslappen pi Kkuvertet).

Printed in Sweden, Gotab, Maimd 1978. 375



