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Nar de borgerliga vann

AV OLOF PETERSSON OCH BO SARLVIK

Nir den borgerliga koalitionsregeringen tilltradde
1976 var det efter ett val som fick avgorande po-
litiska konsekvenser, ehuru endast forhdllandevis
smd forskjutningar hade skett i partiernas relativa
styrkeférhdllanden sedan det nirmast foregdende
riksdagsvalet. De borgerliga partierna centerpar-
tiet, moderata samlingspartiet och folkpartiet hade
emellertid tillsammans uppndtt 50,8 procent av
de avgivna rosterna (tabell 1) liksom en absolut
majoritet i riksdagen. Jimfort med riksdagsvalet
1973 innebar 1976 ars val en framging for folk-
partiet och moderata samlingspartiet, medan v-
riga partier fick en mindre rostandel 4n vid det
niarmast foregdende valet (tabell 2). Forindring-
arna var emellertid smé. I sjidlva verket har det
inte vid nigot tidigare val under detta sekel fo-
rekommit att partiernas rostandelar har forindrats

sa lite. Vid alla dessa foregdende val har atmin-
stone ndgot parti Okat eller minskat med mer in
tva procentenheter. Emellertid innebar det jamna
laget efter 1973 ars val, att det endast behovdes
en svag tendens for att balansen mellan blocken
skulle fordndras.

And4 var det en valmanskar som atminstone
i ett viktigt avseende hade forindrats kraftigt se-
dan valet 1973. Nira sex miljoner personer var
rostberdttigade vid valet 1976, vilket 4r drygt en
kvarts miljon fler dn vid valet tre 4r tidigare. Den-
na stora nettodkning berodde framst pé att rost-
rittsdldern hade sinkts. 1976 var man réstbe-
rittigad om man senast valdagen fyllt 18 &r. Inte
minst med hinsyn till den stora proportionen ny-
tillkommande unga viljare, 4r det virt att notera
att valdeltagandenivan steg med en knapp pro-

Tabell 1. Giltiga valsedlars procentuella fordelning for hela riket efter parti och typ av val 1976

VPK S C FP M KDS SKP OVR
Riksdagsvalet 438 42,7 241 11,1 156 14 0,3 0,1
Landstingsvalen 4,7 43,7 232 10,9 149 19 0,4 0,2
Kommunfullmiktigevalen 49 430 22,1 11,3 15,1 1.9 03 1,3

Killa: Statistiska meddelanden Be 1976:10, Statistiska centralbyrin

Tabell 2. Fordndringar i partiernas styrka i de tre typerna av val mellan 1973 och 1976.

VPK S C FP M KDS SKP OVR
Riksdagsvalen 1973-1976 -0,5 -09 -1.0 +1,7  +13 04 -0,1 -0,1
Landstingsvalen 1973-1976 0,3 0 20 +14 +12 02 0 0,1
Kommunfullimaktigevalen '1973-1976  -0,2 027 -16 +09 +#12° 0.2 -0,1 0
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centenhet frin det rekordhoga valdeltagandet vid
1973 ars val, frdn 90,8 till 91,7 procent (tabell 3).
Valdeltagandet befinner sig nidra den maximala
nivd som rent praktiska hinder sitter for valdel-
tagandet. Det innebir att det inte ldngre finns nig-
ra betydande grupper med markant lagre valdel-
tagande dn den 6vriga befolkningen. En del smir-
re skillnader kvarstar 4nd4. Sa terfinns till exem-
pel kommuner med hogst valdeltagande i stor-
stidernas ndrhet, Lomma (96,0), Vellinge (95,9),
Staffanstorp (95.8) och Danderyd (95,7), medan
det ldgsta valdeltagandet forekommer i glesbygds-
kommuner som Jokkmokk (85,0) och Kiruna
(85,1).

Mandatstillningen i den nyvalda riksdagen ar
180 for de borgerliga partierna och 169 for so-
cialdemokraterna och vinsterpartiet kommunis-
terna. (Antalet mandat har minskats fran 350 till
349). Fran det att den forsta enkammarriksdagen
sammantridde 1971 har socialdemokraterna tap-
pat 11 mandat (tabell 4). Vpk ir efter den mindre
framgéngen 1973 nu exakt tillbaka pa nivan efter
1970 ars val med 17 mandat. Centern tappade
fyra mandat 1976, men ar indA fortfarande klart
storst bland de borgerliga partierna. Moderata
samlingspartiet har nu 55 mandat, en 6kning med
14 sedan 1970. Folkpartiet vann 5 mandat, men
har dnd& 19 firre mandat 4n 1970.

Itabell 5 anges partiernas resultat i riksdagsvalet
inom varje valkrets. Jamfors dessa siffror med
motsvarande frdn 1973 ars val 4r det allmidnna
intrycket att tendensen i valutslaget dr detsamma
i alla delar av landet. Men en narmare granskning
visar att det finns flera .undantag frin den all-
minna regeln.

Antal valkretsar med
férdndring i samma
riktning som i hela

Antal valkretsar med
fordndring i annan
riktning &n i hela

riket riket
Vpk 25 3
S 23 5
C 20 8
Fp 25 3
M 26 2
Kds 28 0

Tillbakagangen for kds var enhetlig 6ver hela lan-
det. Men centern uppnddde trots den totala
minskningen framgangar i itta valkretsar (Jamt-
lands l4n, Jonkopings 1dn, Skaraborgs lin, Bohus-
lin, Vasternorrlands l4n, Alvsborgs lins norra,
Goteborgs kommun och Visterbottens lan). Aven
socialdemokraterna Okade, mot den allminna
trenden, i ett antal valkretsar (Norrbottens lidn,
Giavleborgs 1an, Goteborgs kommun, Gotlands
lin och Visterbottens ldn). Vpk okade eller holl
oforiandrad réstandel i tre valkretsar: Gotlands ldn,
Visterbottens lin och Malméhus ldn. Andelen
som rostade pa folkpartiet 6kade i alla valkretsar
utom tre: Goteborgs kommun, Jamtlands ldn och
Visterbottens lan. De tvd valkretsar dar mode-
raterna inte okade 1976 var Jamtlands ldn och
Norrbottens ldn.

I det foljande kommenteras valtendenserna par-
ti for parti. Killorna dr dels valresultatet pa val-
kretsnivi (tabell 5), dels uppgifter om partiernas
rostetal i kommunerna (for de tre storstiderna for-
samlingarna) 1973 och 1976. Det senare materialet

Tabell 3. Rostberdttigade 1976 och valdeltagande i valen 1970-1976

Antal rostberittigade

Valdeltagande (%)

1976 1976 1973 1970
Riksdagsvalet 5 947 910 91,7 908 88,3
Landstingsvalen 5 582 557 90,5 90,7 88,2
Kommunfullmiktigevalen 6 158 769 90,3 90,5 88,1
Killa: Statistiska meddelanden Be 1976:10 (prel. uppgift)
Tabell 4. Mandatfordelning i riksdagen efter valen 1970, 1973 och 1976

VPK S C FP M SaS+K Sa B
1970 17 163 7 58 41 180 170
1973 19 156 90 34 51 175 175
1976 17 152 86 39 55 169 180




har stillts till forfogande av riksskatteverket och

_har nidrmare_analyserats,i Olof Petersson: 1976 _

ars val” (Forum for samhillsdebatt nr 2 1976).
Forhéllandena avser riksdagsvalet om inget annat
anges.

Vinsterpartiet kommunisterna

Alltjamt dr Norrbottens ldn vpk:s starkaste valkrets
(11,2 procent). Men Norrbotten dr ocksd den
valkrets dir vpk:s nedging kommit klarast till ut-
tryck med en minskning péd-2,5 procentenheter
sedan 1970. Det ligger nidra till hands att sitta
detta sviktande viljarstdd i samband med striden
mellan de tva fraktionerna inom partiet. Men val-
resultatet 1976 stoder ocksd den iakttagelse om
en pagdende omstrukturering av partiets sociala
bas som tidigare gjorts vid intervjuundersdkning-
arna.!) Fran 1968 &rs val synes andelen arbetare
bland vpk-viljarna stagnera medan i stillet stu-
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derande och tjanstemin okar. Det &r dérfor inte
forvanande att vpk 1976 6kade i stider som Lund

A och Uppsala.

Okar eller minskar vpk:s geografiska differen-
tiering? Rostforandringarna mellan 1973 och 1976
dr sddana, att frigan inte kan besvaras entydigt.
Den kraftiga tillbakagdngen i kdrnomradet Norr-
botten medverkar till att skillnaderna mellan olika
landsdelar utjamnas. Men & andra sidan gjorde
vpk ett forhallandevis bra val i de redan starka
storstadsomridena, medan de smd kommunerna
ytterligare sackade efter. I detta avseende forstark-
tes sledes de geografiska skillnaderna i vpk:s vil-
jarbas.

Socialdemokraterna

De storsta forlusterna for socialdemokraterna no-
terades i Virmlands ldn (-2,2) och Malmohus ldn
(-2,1), men i de Ovriga valkretsarna var tillbaka-

Tabell 5. Riksdagsvalet 1976. Procentuell fordelning av giltiga valsedlar valkretsvis.

Valkrets VPK S C FP M KDS
Stockholms kommun 838 38,1 13,3 13,3 248 08
Stockholms ldn 6,2 313 194 13,4 223 0,7
Uppsala lan 54 42,2 25,1 11,3 14,3 1,2
Sodermanlands 1dn 3.1 498 22,1 10,8 12,5 14
Ostergotiands ldn 3,5 46,2 232 9.4 15,3 2,0
Jonkodpings lin 2,5 364 304 11,5 15,4 36
Kronobergs lan 35 376 342 7.6 154 1.4
Kalmar lin 32 433 29,6 6,7 15,1 1.9
* Gotlands lin 2,6 37,7 373 83 13.4 0,6
Blekinge lin 33 49,5 220 10,5 12,6 1.5
Kristianstads ldan 1.8 39,1 30,1 10,5 16,8 1.4
- Fyrstadskretsen 38 459 16,0 11,8 21,6 0,6
Malméhus lin 14 42,1 27,1 10,9 17,8 0,7
Hallands ldn 24 354 35,1 10,3 15,9 0,7
Goteborgs kommun 8.1 389 159 18,2 17,5 09
Bohuslin 37 37,6 258 16,3 15,5 1,1
Alvsborgs ldns norra 30 393 304 12,6 133 1.4
Alvsborgs lins sddra 29 389 28,4 94 18,9 1,2
Skaraborgs lan 2,5 34,8 344 10,7 15,3 2,1
Virmlands lin 40 46,1 258 9.8 13,2 0,7
Orebro lin 43 48,7 240 10,0 10,8 1,7
Vistmanlands ldn 43 50,3 21,0 11,2 11,6 1,2
Kopparbergs lin 4,2 46,3 30,2 8.1 9.3 1.4
Givleborgs ldn 6,3 509 259 79 74 1,2
Visternorrlands lan 50 50,4 284 6.8 73 1.8
Jimtlands ldn 38 479 31,7 7,0 79 1,3
Visterbottens lin 4,1 453 26,3 11,7 8.8 33
Norrbottens lin 11,2 53,7 18,2 6,1 8,1 2,0
Hela riket 48 = 427 241 11,1 156 14
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gingen mindre 4n tva procentenheter. [ fem val-
kretsar Okade, som ovan namnts, partiets rostan-
del. Sirskilt bor 6kningen i Norrbotten (+1,6) upp-
mirksammas. Ocksa 1973 &rs val var en framgéng
for socialdemokraterna i Norrbotten. Mellan 1970
och 1976 har partiet 6kat med 2,0 procentenheter
i valkretsen, vilket skall jimforas med nedgingen
pa 2,6 procentenheter i hela riket. Utvecklingen
bor ses i samband dels med vpk:s tillbakaging
under perioden, dels med de statliga sysselsitt-
ningsitgirderna.

Forutom i Norrbottens ldn har socialdemokra-
terna egen majoritet i tre valkretsar: Géavleborgs
lan, Visternorrlands ldan och Vistmanlands lan.
Socialdemokraternas svagaste valkretsar dr som
tidigare Skaraborgs ldn, Hallands ldn och Jonkd-
pings ldn.

Inga storre fordndringar mellan 1973 och 1976
har skett nir det géller socialdemokratins geogra-
fiska forankring. Det finns ingen enhetlig tendens
att partiet gatt sarskilt starkt tillbaka i tidigare sva-
ga omriden eller tviartom. Betecknande ar att
framgangar registrerades b&de i starka omraden
(Norrbotten) och i svaga (Goteborg).

Centerpartiet

Med 1976 &rs val dkade de regionala skillnaderna
i centerpartiets viljarstod. Partiet hade framgangar
i omraden dir det tidigare var starkt och minskade
mest i sina svaga kommuner. Jamfors stora och
sma kommuner framtrider detta monster tydligt.

Antal invanare Andel center-

Folkpartiet

Just i de ldn dir centerpartiet minskade mest gick
folkpartiet fram mer dn genomsnittligt. Att dessa
omraden dessutom i stort dr identiska med de,
ddr folkpartiet tappade flest roster 1973 pekar pa
att folkpartiet lyckades dtervinna en del av de stora
forlusterna 1973 och att de viljare som nu strém-
made tillbaka ofta kom frin centern.

Ett undantag frdn det allmdnna monstret ar
folkpartiets svaga resultat i Goteborgs kommun
(-0,7). Trots att partiet dar gick kraftigt tillbaka
1973 lyckades det inte Aterta nigot av forlusten,
utan fortsatte tvirtom nedgingen. Annu ir dock
Goteborg folkpartiets starkaste valkrets (18,2),
foljt av Bohusldn (16,3).

Moderata samlingspartiet

Vid forra valet 6kade moderaterna kraftigt i stor-
stiderna. Denna tendens var inte lika pataglig
1976. Okningen i Stockholms kommun (+1,5) och
Goteborgs kommun (+1,2) var i nivd med riks-
genomsnittet. 1 Sydsverige var uppgingen dar-
emot storre: Malméhus ldn (+3,2), Fyrstadskret-
sen (+2,5) och Kristianstads ldan (+2,2). [ de redan

svaga norrlandskretsarna gjorde diremot mode-

rata samlingspartiet inga storre vinster. I detta av-
seende Okade partiets geografiska differentiering:
de svaga omridena sackade ytterligare efter.

Genomsnittlig for-

i kommunen roster 1973 andring for centern
1973-1976

mindre dn 8 000 319 + 06

8 000 - 11 999 31,9 + 0,1

12 000 - 19 999 283 -03

20 000 — 49 999 26,8 - 08

50 000 - 17,7 -2l

Denna tendens dr rakt motsatt de senaste arens.
Under en foljd av val har centern gjort inbryt-
ningar i tidigare svaga omraden, frimst i storsti-
derna. Vid 1973 ars val skedde denna utveckling
till stor del pé folkpartiets bekostnad. Dessa vin-
ster synes 1976 delvis ha forlorats. Centerns stor-
sta forluster noterades sdledes i Fyrstadskretsen
(-4,5), Malmohus ldn (-4,2) och Stockholms 14n
(-2,8).

Kommunfullmiktigevalen

Att valdeltagandet i kommunfullmiktigevalen
blev drygt en procentenhet lagre 4n i riksdagsvalet
(tabell 3) far till allra storsta delen tillskrivas ut-
Okningen av den kommunala rostratten till in-
vandrare som varit bosatta i landet mer dn tre
ar. Det ar foga férvanande att dessa nya viljar-
grupper inte har samma hoga rostbendgenhet som




svenska medborgare. I en prelimindr berdkning

. uppskattas valdeltagandet bland invandrarna till

59 proce'nt.z) Statistiska centralbyrdn kommer se-
nare att publicera detaljerade uppgifter om val-
deltagandets variationer.

Nir det galler invandrarnas partival vet vi nu
en del genom den intervjuundersékning, som leds
av Tomas Hammar vid statsvetenskapliga in-
stitutionen i Stockholm. 1 Stockholms kommun
var jugoslaverna den grupp som hade storst andel
som rostade socialdemokratiskt och kommunis-
tiskt, medan invandrare frin Polen hade storst
andel borgerligt rostande. Skillnaderna kvarstod
dven om hinsyn togs till social bakgrund.d

Att'med ledning av den offentliga valstatistiken
dra négra slutsatser om invandrarnas rostningssatt
ar ytterst vanskligt. Skillnaden mellan partifor-
delningen i riksdagsvalet och kommunvalet beror
dels pd invandrarrosterna, dels pd de svenska
medborgare som rostat pa skilda partier i de sam-
tidiga valen. Att de splittrade résterna” inte ar
av forsumbar storlek visar savil intervjuunder-
sOkningar som valresultaten 1970 och 1973.

Centerpartiet och moderata samlingspartiet er-
holl 1976 proportionelit fler roster i riksdagsvalet
an i kommunfullmiktigevalen. Ocksd 1970 och
1973 var centerpartiet starkare i riksdagsvalet 4n
i de lokala valen (tabell 6). I ovrigt synes inget
visst parti standigt vara Over- eller underrepre-
senterat i riksdagsvalen. Moderaterna fick till
exempel relativt fler riksdagsroster 1973 men farre
1970, folkpartiet farré 1973 och 1976 men fler 1970
etc. Man kan ocksé avvisa hypotesen att ett parti
som oOkar i rostetal jamfort med foregdende val
skulle fa fler roster i riksdagsvalet d4n i kommun-
valet (och omvint att ett parti som gir tillbaka
skulle fa farre roster i riksdagsvalet 4n i kom-
munvalet). Centerpartiet och folkpartiet 1976 4r
tvd exempel\pd motsatsen.

Vpk och kds fick, med nigot enstaka undantag,
proportionellt firre roster i riksdagsvalet 4n i de
lokala valen i alla lan. For socialdemokraterna ar
den geografiska bilden mer splittrad. I tio ldn var
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partiet starkare i riksdagsvalet, i tretton lin var
resultatet bétire i de lokala_valen, Centerpartiet
gjorde ett battre riksdagsval i alla lan.

Forstagangsviljarna

Fore valet var forstagidngsviljarna en av de vil-
jargrupper, som stod i centrum for intresset. Mot
bakgrund av det jamna parlamentariska ldget kun-
de det halvmiljonstora nytillskottet till valmans-
karen fa direkt avgorande betydelse for regerings-
frigan. Fran tidigare valundersdkningar vet vi, att
de unga viljarna dr en lattrorlig grupp. Kinne-
tecknade av svag partiidentifikation 4r de i hogre
grad @n aldre viljare kénsliga for de aktuella val-
vindarna. Som en regelbundenhet har silunda ob-
serverats, att ndr ett parti okar sin rostandel i ett
val dr framglngarna sérskilt pitagliga bland de
unga viljarna. Omvint brukar ett forlorande parti
ha en sirskilt svag stéllning bland forstagings-
viljarna. Vid valet 1973 var slunda vpk och cen-
tern klart 6verrepresenterade inom aldersgruppen
20-22 ar, medan de d& forlorade partierna soci-
aldemokraterna och folkpartiet dédr hade propor-
tionellt firre roster 4n genomsnittligt.

Om detta allmidnna monster giller ocksi vid
1976 ars val borde de forlorande partierna vpk,
socialdemokraterna och centern vara forhaliande-
vis svaga bland forstagangsviljarna, medan folk-
partiet och moderaterna skulle gynnats av de nya
rosterna. I tabell 7 presenteras uppgifter om fors-
tagangsviljarnas rostning 1976. Killorna ir tva.
Forst presenteras data frin den valundersékning
som genomforts i samarbete med statistiska cen-
tralbyran.? Dessutom redovisas data fran statis-
tiska centralbyrins partisympatiundersokning.8

Det allménna intrycket av partiférdelningen
bland forstagingsviljarna 4r att det endast finns
smirre skillnader, niar den jamfors med fordel-
ningen bland samtliga réstande. I sjilva verket
ir det endast pd en punkt dédr de unga viljarnas
rostning signifikant skiljer sig fran 6vriga viljares.
Vinsterpartiet kommunisterna har, liksom vid de

Tabell 6. Skillnaden mellan partiets andel i riksdagsvalet och partiets andel i kommunfullmiktigevalen (procentenheter).
Positiv differens innebdr att partiet var starkare i riksdagsvalet én i kommunalvalet.

VPK S C FP M KDS

1970 +0.4 0 +1,1 +0,1 0,3 0

. 1973 +0,2 +0.4 +14 -10 +04 -0.3
1976 -0,1 0,3 +2,0 -0,2 +0,5 -0,5
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tvd tidigare valen, en klart storre andel sympa-
tisorer bland de unga dn genomsnittligt. Det ir
att mirka att detta fenomen bade 1970 och 1973
kunde forklaras mot bakgrund av den vanliga re-
gelbundenheten att ett parti med 6kande rostandel
gynnas av de unga viljarna. Men 1976 gick vpk
totalt sett tillbaka och borde dirfor nu haft pro-
portionellt firre roster 4n genomsnittligt. Att da-
tamaterialet pekar i rakt motsatt riktning ar ett
tecken pa att en mer lingsiktig forskjutning har
dgt rum i vpk:s valmanskér. Vpk:s starka stillning
bland yngre viljare ir inte bara ett tillfalligt fe-
nomen.

Men bortsett fran vpk finns det inget parti som
har en signifikant starkare eller svagare stillning
bland forstagdngsviljarna. Visserligen ér andelen
socialdemokrater mindre bland de unga i bdda un-
dersokningarna, men skillnaden ligger inom den
statistiska felmarginalen. Resultatet av analysen
blir alltsd i huvudsak negativt: forstagingsviljar-
nas rostning 1976 var anmirkningsvird i det av-
seendet att den inte var sirpraglad. Partifordel-
ningen bland de unga 4r p& det hela taget den-
samma som i hela valmanskaren. Diarmed kan
ett antal spekulationer fore och efter valet avvisas.
Moderaterna gjorde inget sarskilt starkt val bland
de unga. De resultat frin vissa skolval som gav
niring 4t detta antagande far snarast forklaras med
att de aktuella skolorna inte var representativa
for hela gruppen forstagingsviljare. Inte heller
centerpartiet blev 1976 négot speciellt ungdoms-
parti. Faktiskt var andelen centersympatisorer
bland forstagdngsviljarna klart storre 1973. Och
vad giller balansen mellan blocken finns inga
tecken i vira data att de borgerliga partierna sam-
mantagna skulle gynnats av de nya viljarna. Styr-

Tabell 7. Forstagdngsviljarnas rdstning i riksdagsvalet 1976

keforhéllandet mellan de tvd blocken bland de
unga skiljer sig inte fran ldget i hela valmanskéaren.
Forstagdngsviljarnas rostning kan inte forklara
valutgéngen.

Opinionsforskjutningar fore valet

Ett halvér fore valet befann sig socialdemokra-
terna i en opinionsmassig vagdal. SIFO-undersok-
ningarna i mars och april 1976 rapporterade att
mindre dn 40 procent sade sig sympatisera med
socialdemokraterna. Fran detta bottenldge Okade
visserligen sedan socialdemokraterna, men véren
1976 var det dnd& uppenbart att en del av partiets
sympatisdrer nu stodde nagot borgerligt parti.
Trots detta var ldget for centerpartiet inte ljust.
Under nistan hela perioden sedan valet 1973 var
sympatierna for centerpartiet sjunkande. Bade
SIFO:s och SCB:s opinionssiffror visade en av-
tagande trend. Under viren 1976 var det i stillet
folkpartiet och moderata samlingspartiet som
okade.

En tabell baserad pd SCB:s partisympatiunder-
sokning i maj 1976 illustrerar dessa forskjutningar.
Vid intervjun stilldes inte endast frégan om ak-
tuell partisympati, utan ocksd om rostning vid
1973 &rs val. Tabellen visar brutioférindringarna
mellan dessa bida tidpunkter.”) Materialet ger tyd-
ligt besked om att socialdemokraterna forlorade
fler sympatisorer till de borgerliga partierna &n de
vann. Aven om alla tre borgerliga partier gynnades
av denna forskjutning, framtrider i maj 1976 folk-
partiet som det parti som mest gynnades av till-
skottet av tidigare socialdemokrater. Men rorlig-
heten mellan september 1973 och maj 1976 gick
inte enbart Over blockgrinsen. Tvirtom dgde

VPK S C FP M Ov-  Summa Amal
riga pro- inter-
cent vjuade
Valunderstkningen
~ forstagdngsviljare 9* 4] 26 12 10 2 100 211
- samtliga 4 45 23 12 14 2 100 2443
Partisympatiunderstkningen .
- forstaghngsviljare 6* 44 23 10 13 4* 100 347
- samtliga -3 47 24 11 13 2 100 4167

*Skillnaden mellan forstagdngsviljare och ovriga véljare ar statistiskt signifikant pd 95 % — nivan.




ungefir hilften av forandringarna i partisympa-
tierna rum inom det’borger_liga.'blocket;s)

S4 sig bilden ut i maj 1976. Opinionsforskjut-
ningarna fram till denna tidpunkt stimmer myc-
ket val med faktiska partiforandringar som dgde
rum mellan valen 1973 och 1976. Visserligen ar
inte alltid storleken pa forandringarna i maj de
som senare observeras vid valet, men tendensen
stimmer nastan pa varje punkt.

Vilka forandringar i opinionen skedde d& mel-
lan maj och valet? Aterigen kan vi utnyttja SCB:s
partisympatiundersokning. I november 1976 Ater-
intervjuades samma personer som kontaktades i
maj. Vid novemberundersokningen stilldes inte
bara en frdga om d aktuell partisympati utan ock-
sd om faktisk rostning i riksdagsvalet 1976.
Genom att korstabulera partisympati i maj 1976
med rostning i september kan man fa en bild av
partiférskjutningarna under sommaren och sjalva
valrorelsen.?

Under perioden frdn maj 1976 till valet skedde
en ytterligare nettostréom av sympatisorer frén so-
cialdemokraterna till det borgerliga blocket,
framst centerpartiet. Det bor dock papekas att for-
dndringarna fran valet 1973 till maj 1976 i detta
avseende 4r betydligt storre dn fordndringarna ma-
naderna fore valet. Detta Aterspeglas ocksé i de
totala opinionssiffrorna. Huvuddelen av socialde-
mokratins forluster var redan ett faktum nir val-
rorelsen inleddes.

Analysen av opinionsutvecklingen i valmans-
karen fran valet 1973 fill valet 1976 grundar sig
saledes pa tvi tabeller som belyser individuella
forandringar i partisympatier, dels under perioden
fran valet 1973 till maj 1976, dels under tiden
fr&n maj 1976 till det foljande valet. Vid ett de-
taljstudium av de tv4 tabellerna framtrider den
faktiska forandringen i rostférdelningen frén 1973
till 1976 som ett resultat av manga forskjutningar
i partiernas styrkeforhillanden under den mellan-
liggande valperioden.

Inte alla de forandringar som framtriader i da-
tamaterialet kan, tagna var for sig, bedomas som
statistiskt sidkerstillda, och vi skall darfor inte har
ingd pd en mer detaljerad analys av de tvé for-
andringstabellerna. Emellertid kan man samman-
stilla en helhetsbild, som stimmer vil med sévil
paneldata som den faktiska réstutvecklingen. Ut-
vecklingen for socialdemokraternas del har redo-
visats ovan, men datamaterialet ger darutdver
ocksd mojligheter att dra nigot mer detaljerade
slutsatser om forskjutningarna mellan de tre bor-
gerliga partierna. De huvudsakliga tendenserna
under perioden fran 1973 till maj 1976 illustreras
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i figur 1A, under perioden fridn maj 1976 till valet

1976 i figur 1B. I bida figurerna anger pilarnas
riktning nettoeffekterna av Overgingar mellan
partierna. En pil som forbinder tva partier pekar
salunda mot det parti som fick ett 6kat stod genom
overgdngar mellan dessa bida partier.

Figur 1 Nettoforskjutningar mellan de borgerliga partierna

1A, Valet 1973 - maj 1976

I v
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1B. Maj 1976 - wvalet 1976

v |

ce— fpe—m

I maj 1976 var liget det att centerpartiet — i
jamforelse med valet 1973 — hade drabbats avnet-
toforluster i forhallande till folkpartiet och ‘mo-
deraterna. Under samma tid hade dock center-
partiet fatt ett tillskott frin socialdemokraterna
som nira nog uppvigde forlusterna till de-bada
andra borgerliga partierna. Som ocksa framgar av
figur 1A vann folkpartiet genom &vergangar fran
centerpartiet, men foériorade samtidigt sympatiso-
rer till moderaterna. Under tiden frdn maj 1976
till valet i september dgde det rum en avgorande
omsvingning av stimningarna bland de borger-
liga viljarna. Sdsom askadliggors i figur IB — dir
alla pilar dndrat riktning i jamforelse med figur
1A - dkade centerpartiet under denna period pa
bekostnad av savil folkpartiet som moderaterna.
Samtidigt fortsatte centerns vinster frn socialde-
mokraterna. Under samma period dgde det rum
en liten nettoforskjutning fran moderaterna till
folkpartiet, som ocksa fick ett nettotillskott fran
socialdemokraterna.

Av allt att doma har sdlunda centerpartiet under
varen 1976 opinionsmassigt befunnit sig i ett klart
svagare lage dn vid valet 1973. Det var endast
pé grund av aterhdmtningen under tiden frdn maj
till september 1976 som partiets tillbakagang be-
grinsades till en procentenhet i jamforelse med
foregéende val. Man'bor dock halla i minfet, 4tt
det svagare stodet for centerpartiet bland fors-
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tagangsviljarna — i jamforelse med motsvarande
tillskott av nya viljare 1973 — ocksé bidrog till
partiets tillbakagdng vid 1976 4rs val, men dven
bland forstagdngsviljarna finns det en tendens till
att centerpartiet forbittrade sin stillning fran va-
ren 1976 till valet i september.

Valrorelsen 1976 synes silunda ha varit o-
vanlig i det avseendet att opinionsstrémmarna
inom det borgerliga blocket gétt i rakt motsatt
riktning mot tendensen i valutslaget. Folkpartiet
och moderaterna vann inte valet under valrorel-
sen. Tvirtom innebar manaderna fore valet for
dessa partier en stagnation. For centerpartiets del
innebar valrorelsen ddremot att ett hotande ne-
derlag kunde véndas till enbart en mindre till-
bakaging.

Viiljarnas bild av partisystemet

I ndra nog alla lander med parlamentariskt sty-
relseskick av visteuropeisk typ — och praktiskt
taget dnda sedan de moderna partisystemen tog
form under senare delen av 1800-talet — har det
blivit ett vedertaget politiskt sprkbruk att beskri-
va partiernas ideologiska orientering och deras po-
sitioner i forhdllande till varandra antingen med
begreppsparet hoger-vinster eller med hjilp av
klassificeringen hoger-center-vénster. Rostratts-
utvidgningen och de socialdemokratiska arbetar-
partiernas genombrott under artiondena kring se-
kelskiftet fick ofta till foljd att den gamla “vén-
stern” blev partisystemets center”’, men i dvrigt
har termerna hoger-center-vénster fatt ett s& en-
tydigt och allmint accepterat deskriptivt innehdll
att de nistan alltid kan anvindas for att unge-
firligen positionsbestimma ett parti utan risk for
missforstdind. Om man till exempel péstar att ett
parti i ndgot visteuropeiskt land har forskjutit sin
politiska linje &t hoger, sd ar det i allmanhet inte
négon tvekan om vilka fordndringar som i sé fall
skulle ha intrétt i partiets instédllning till skatte-,
social- eller arbetsmarknadspolitik.

Det finns givetvis ocksa andra skiljelinjer i de
europeiska partisystemen, till exempel motsitt-
ningar mellan klerikala och antiklerikala eller pro-
testanter och katoliker, regionala skiljelinjer och
intressemotsittningar mellan industriellt-kom-
mersiellt centrum och agrar periferi. Men i stort
sett har s&dana skiljelinjer kommit att underord-
nas hoger-center-vinster-grupperingen och spelar
en roll frimst genom att definiera grinser mellan
négra av partierna i partisystemets center eller ho-
ger. I en stor studie av koalitionsbildningar i ldn-
der med parlamentariskt system har sdlunda De

Swaan visat att ingen annan ordnande princip dn
partiernas géngse placering pi en hoger-vinster-
skala ger en bittre grund for att forutsidga vilka
partier som kan tdnkas samverka i regeringsstill-
ning. Partier samverkar med varandra for att upp-
nd majoritetsstillning, men — sdsom De Swaan
visar — partier dr obenégna att ingd i en koalition
som inte innefattar atminstone ett angrinsande
parti p& vinster-hogerskalan och de #r ocksé ovil-
liga att ingd i en samverkan med ett ’lingre bort”
placerat parti om inte ocksa ett ’mellanliggande”
parti pa skalan tas med i koalitionen. Koalitionen
kommer som regel inte att innefatta fler partier
an nodvandigt for att 4stadkomma majoritet och
samtidigt tillse att inget “mellanliggande™ parti
uteslutes. Som en foljd ddrav kommer Koalitioner
(eller i varje fall sidana som inte fir mycket kort
varaktighet) som regel att innefatta en samman-
hiangande kedja av partier pa en avgrinsad del
av vinster-hogeraxeln i partisystemet.!?)

Att beskrivaett partisystem genom att ange par-
tiernas placering i forhdllande till en skala frin
hoger till vinster maste alltid innebidra att man
ocksd kan utsaga ndgot om avstinden mellan par-
tierna, si att vissa partier kan ségas sti varandra
nira medan andra stér 1angt ifrén varandra. Det-
samma skulle givetvis gilla, om man skulle anse
att partiernas positioner i forhallande till varandra
bestdmdes av deras positioner pd helt skilda ska-
lor. Istéllet for att placera alla partier ldngs en rét
linje miste man da placera dem i ett koordinat-
system, dir de bada axlarna (dimensionerna) re-
presenterade var sin skala. P4 motsvarande sitt
kan en s&dan beskrivningsteknik generaliseras s&
att man anger partiernas avstand till varandra i
en rymd med fler 4n tva dimensioner. Den slutsats
man kan dra av De Swaans undersokning dr emel-
lertid att en enda dimension (vinster-hogerpia-
ceringen) ensam tycks ha bestimt de generella
forutsittningarna for koalitionsbildningar. Detta
utesluter inte att det ofta varit si att flera olika
koalitioner skulle ha kunnat bildas pi basis av
hoger-vinsterskalan; andra omstédndigheter har d&
avgjort vilken av dem som faktiskt kommit til}
stdnd.

Om det finns en allmint accepterad bild av av-
stinden mellan partiernas positioner (lings en
enda axel eller i ett system med flera axlar) s&
kan detta fA konsekvenser inte endast for par-
tiernas villighet att ingd i olika typer av koalitioner
utan ocksa for vdljarnas forvdantningar pa hur par-
tierna skall stélla sig till regeringsbildning i sam-
verkan med andra partier. Inte minst kan detta




gilla valjarens forvantningar betréffande det parti
han eller hon sjilv har rostat pd. Det kan tankas
att forvantningarna inte infrias, antingén pa grund
av att partiet véagrar att medverka till en majo-
ritetsbildning som viljaren anser Onskvérd, eller
genom att partiet tvirtom medverkar i en koa-
lition vars politiska linje befinner sig alltfor 1angt
frin den som viljaren hade avsett att stodja. [
béda fallen kan de svikna forvantningarna bii ett
skl till att rosta pa ett annat parti vid nésta val.

Det dr ju ett valkiant forhdllande i svensk par-
lamentarism att partier soker antecipera sadana
viljarreaktioner och att sddana beddmningar tas
med i beaktande vid deras stillningstagande till
regeringsbildningar, dven om de ingalunda beho-
ver bli ensamt avgorande. Ett parti som intrader
i en ovantad koalition kan salunda gora det med
forhoppningen att vinna mer @n det eventuellt
forlorar —antingen rostmassigt eller i ndgot annat
hinseende — genom att fé inflytande pa regerings-
politiken. Som vil kinda exempel kan anftras
dverviagandena inom bondeforbundet infor upp-
gorelserna med socialdemokraterna 1933-1936
och 1951.')) Erfarenheten visar ocks4, att forvint-
ningarna bland viljarna kan forindras som en
foljd av att ett parti fordndrar sin position och
att sddana forviantningar kan oka — likavil som
minska — partiets forméga att dra till sig stod i
valmanskaren. Empiriska data frin intervjuun-
dersokningar indikerar till exempel, att etableran-
det av mittensamverkan medforde att &tminstone
centerpartiet fick en bredare bas bide ristmassigt
och genom att det i 6kad utstrickning kom att
ses som det nist bista partiet.!? Generellt sett
tycks det finnas ett dmsesidigt samband mellan
partiernas upptradande och viljarnas forvintning-
ar, som begrinsar partiernas manoverfrihet men
ingalunda helt liser partiernas positioner i forhal-
lande till varandra.

En av forfattarna till foreliggande uppsats har
i tidigare publicerade arbeten utnyttjat intervju-
data for att kartldgga vilken bild viljarna hade

Figur 2
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av partisystemet vid 1968 ars val.!3 En av de miit-
_ningstekniker som d4 anvindes var att lita de

intervjuade med utgéngspunkt fran vart och ett
av partierna ange vilket parti de ansag stod “’nér-
mast”, “’nast ndrmast” och “’ldngst ifrAn” respek-
tive parti. I det datamaterial som man erholl p
detta sitt fanns det ett visst matt av individuella
variationer med avseende pd sadana avstindsbe-
domningar. Men det visade sig dnd4 att den ojam-
forligt storsta delen av viljarna i nagra viktiga
avseenden hade samstammiga uppfattningar om
hur partierna var placerade i forhallande till va-
randra. Med hjélp av en skalningsteknik, som ut-
vecklats for denna typ av dataanalys, kunde det
visas att data om véljarnas uppfattningar av par-
tisystemet kunde sammanfattas av en placering
av partierna lings en rat linje pd det satt som
visas i figur 2.

I figur 2 har avstinden mellan angransande par-
tier godtyckligt gjorts likstora. Skalningstekniken
ger i sjalva verkel ocksd n&gon information om
den relativa storleken hos sidana avstind, men
for diskussionen hir 4r det inte nddvindigt att
narmare ingé p& den typen av métningsproblem.

Bilden Gverensstimmer som synes helt med
den vedertagna uppfattningen av partierna som
placerade ldngs en vénster-hdgerskala. Om-man
ser bilden som en 4terspegling av ideologiska po-
sitioner, maste man dock hélla i minnet att pla-
ceringen av centerpartiet till vénster om folkpar-
tiet knappast kan grundas pd ndgon entydig eller
allmant accepterad ideologisk positionsbestim-
ning. Att bland de borgerliga partierna centerpar-
tiet placerades ndrmast socialdemokraterna hade
dock en klar forankring i politiska realiteter. Cen-
terpartiet (eller Landsbygdspartiet bondeforbun-
det) var det enda borgerliga parti, som under flera
decennier samverkat med socialdemokraterna i
regeringsstillning (bortsett fran samlingsregering-
en). Under valrorelsen 1968 markerade centern
ocksa starkt distansen till moderaterna (hdgerpar-
tiet) och lade stor vikt vid sitt intresse for lag-
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inkomstgrupperna. Den aktuella politiska situa-
tionen har si att sdga bekriftat etablerade upp-
fattningar om centerpartiets position. Ehuru det
inte framgér av figuren, kan det tilldggas att mit-
tensamverkan ocksd avspeglades i att avstindet
mellan centerpartiet och folkpartiet uppfattades
som mindre dn avstandet mellan folkpartiet och
moderaterna (hogerpartiet).

Det politiska ldget vid valet 1976 var ett annat.
Centerpartiet var fore valet det storsta opposi-
tionspartiet, och det var sedan liange klargjort, att
en borgerlig trepartiregering utgjorde regeringsal-
ternativet. Under valrorelsen drev centerpartiet
dessutom en helt egen och starkt uppmérksam-
mad oppositionslinje i kdrnkraftsfragan. Efter va-
let besatte centerpartiet statsministerposten i den
forsta borgerliga koalitionsregeringen i den svens-
ka parlamentarismens historia (0om man bortser
frin Ekmans frisinnade-liberala regeringsperiod).
Att folkpartiet skulle medverka i en trepartikoa-
lition var ocksa klart, men under gingna valpe-
rioden hade partiet i ekonomiskt-politiska fragor
snarast kommit att framstd som mer beniget for
samarbete med socialdemokraterna dn tidigare.

Vid 1976 ars valundersSkning stilldes samma
frigor om avstinden mellan partierna som atta
ar tidigare. Redan vid den prelimindra analys av
materialet, som hittills kunnat foretas, visar det
sig att viljarnas uppfattningar om partisystemet
forandrats pé ett satt som helt korresponderar mot
fordndringarna i den politiska situationen. En en-
kel redovisning av dessa data ges i tabell 8. Skill-

naden framkommer redan om vi forst ser till vil-
jarnas bedomningar av avstdnden fran de tva par-
tier som befinner sig langst till vinster och langst
till héger. Med avseende pd vpk rider ndra nog
enighet om att socialdemokraterna ar det narmas-
te partiet och moderaterna dr pd storst avstand.
Om 1968 éars bild fortfarande skulle vara giltig,
skulle emellertid centerpartiet ha bedomts som
nast ndrmast. S& dr emellertid inte langre fallet,
utan meningarna dr mycket delade om huruvida
folkpartiet eller centerpartiet intar den placering-
en.

Samma oklarhet i bedomningen av folkpartiets
och centerpartiets placeringar framtriader, nér av-
stinden beddms med utgdngspunkt frin mode-
raterna vid partisystemets hogerpol. For social-
demokraternas del betraktas vpk av de flesta som
det ndrmaste partiet, men aterigen rider det be-
tydande oenighet om huruvida centerpartiet eller
folkpartiet dr det ddrndst ndrmaste partiet. I mot-
sats till vad som var fallet 1968 6verviger dock
beddmningar, som innebdr att avstandet fran so-
cialdemokraterna till folkpartiet &r mindre 4n av-
stdndet fran socialdemokraterna till centerpartiet.
(Folkpartiet namndes av S5 procent som 'nir-
mast”’ eller “’nést ndrmast™, medan motsvarande
andel for centerpartiet var 34 procent). Daremot
har en mycket stor majoritet nu liksom 1968 upp-
fattningen att moderaterna star langst frdn soci-
aldemokraterna. Ifriga om bade centerpartiet och
folkpartiet anser de flesta, att de b&da partierna
ar ndrmare varandra dn nigot annat parti, och bada

Tabell 8. Vdljarnas uppfarnningar om 'avsiand' mellan partierna

I en serie fragor ombads de intervjuade att for vart och elt av partierna ange vilket panti de ansig std ndrmast”
och “nist ndrmast” resp parti. P4 samma satt stilldes fragor om vilket parti, som stdr “ldngst ifrdn™ resp parti.
Svaren redovisas for vart och ett av partierna pé sa sitt att kolumnrubriken anger fran vilket parti beddmningen

gjorts. 1 resp rad anges de partier, som oftast ndmnts sdsom “nédrmast”,

"o

niast narmast” etc i forhdllande till

de parti bedomningen avser. Procentsiffrorna anger andelen av samtliga intervjuade, som namnt resp parti. Dock
redovisas i resp cell i tabellen endast partier, som namnts av minst 10%.

Parti fran vilket 'avstdnd’ till andra partier bedomts:

VPK S C FP M
Narmaste parti S: 84% VPK: 64% FP: 69% C: 63% FP: 46%
FP: 17% M: 15% M: 14% C: 37%

S:12%
Nist ndarmaste parti FP: 35% FP: 38% M: 51% M: 43% C: 44%
C: 28% C: 26% FP: 18% C. 22% FP: 37%

VPK: 12% S: 16% S: 20%
Parti som star M: 73% M: T1% VPK: 74% VPK: 73% VPK: 76%
“langst ifrdn™ C: 11% S: 1% S: 11%




partierna anses i allmdnhet vara nirmare mode-
_ raterna dn socialdemokraterna. (Ifraga om center-

partiet ansag 66 procent, aft moderaterna var nér-

mast eller nist narmast, ifriga om folkpartiet an-
sdg 57 procent att moderaterna var narmast eller
nést ndrmast. Procenttalen erhélls genom adde-
ringar i tabelien).

Forandringen frdn 1968 kan enkelt samman-
fattas s, att det inte lingre finns nigon allmint
accepterad uppfattning om vilket av de tvd mit-
tenpartierna, som star narmast socialdemokrater-
na. Innebdrden av detta resultat ar givetvis inte
entydig. Det kan antingen indikera, att de tva mit-
tenpartierna inte lingre anses skilja sig namnvirt
i detta avseende (dvs att de egentligen ses som
placerade i samma position pd vanster-hdgerska-
lan), men det kan ocks betyda att de senaste arens
politiska utveckling fatt till resultat att det nu
finns tva distinkt olika uppfattningar om de tva
mittenpartiernas positioner i forhallande till so-
cialdemokraterna och moderaterna. Det kan tidn-
kas att centerpartiets stéllningstagande i karn-
kraftsfrigan, ddr det klart intog en storre distans
till socialdemokraterna dn nigot annat parti, kan
ha bidragit till att dess placering blivit mindre en-
tydig &n tidigare. Avgorande kan detta emellertid
inte ha varit. Med hjdlp av en annan typ av data
(viljarnas rangordning av partierna frin bista till
nist bésta parti, som behandlas i det fljande) kan
det nidmligen visas, att uppfattningarna om cen-
terpartiets placering hade bérjat fordndras redan
vid valet 1970. Dessutom skulle inte karnkrafts-
politiken kunna forklara varfor centerpartiet nu
tycks uppfattas som niarmare moderaterna an vad
som tidigare varit fallet. I sjdlva verket finns det
knappast n&gon grund att tveka om den huvud-
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sakliga forklaringen 4r att sdka i riksdagspolitik
och koalitionsmdjligheter: centerpartiet uppfattas

" inte’ Tangre som €n sdrSkilt tankbar koalitionspart-
ner till socialdemokraterna och skiljer sig darfor
inte distinkt fran folkpartiet.

Om man bortser fran oklarheten med avseen-
den pd mittenpartiernas inbordes placering, fram-
trader liksom tidigare grupperingen vinster-cen-
ter-hdger som en huvudaxel! i partisystemet. Med
minst lika stor tydlighet som i data frn 1968 ars
val framkommer ocksa en uppdelning i tva block.
Vpk och socialdemokraterna bedoms som nirma-
re varandra &n nagot av partierna inom det bor-
gerliga blocket. Och nér bedomningarna gors fran
partierna inom det borgerliga blocket uppfattas av-
stdnden till de andra blockpartierna genomg-
ende som mindre dn avstandet till socialdemo-
kraterna.

I tabell 9 redovisas data som ingér i ett annat
matt, vilket ocksd kan utnyttjas for att kartlagga
viljarnas uppfattningar om avstind i partisyste-
met. | detta fall tillfrdgades de viljare som hade
en partipreferens vilka partier de ansig vara “"nist
bast” respektive “didrndst bist” och vilket parti
de tyckte “’simst” om. I tabellen redovisas endast
svaren betraffande uppfattningar om nist bista
parti. Vid 1968 ars undersokning kunde det — med
hjdlp av tillimplig skalningsteknik - visas att dven
denna typ av data bestyrkte att viljarna i allman-
het sig partierna som ordnade frdn vinster till
hoger pd samma sitt som i den foregéende figuren.
Redan vid 1970 och 1973 &rs undersoKningar upp-
visade data grundade p& samma intervjufragor en
siamre Overensstaimmelse med monstret fran 1968.
Vad som d& hidnde var visentligen att en dkande
proportion av moderatviljarna borjade ndmna

Tabell 9. Partipreferenser och uppfattningar om vilket parti som dr "'ndist bést"

I tabellens kolumner har de rostberdttigade uppdelats efter paniidentifikation (d v s parti som man #r “anhingare
av™ eller kidnner sig "std nirmast”). For varje sddan partigrupp redovisas den procentuella fordelningen av svaren
pd en intervjufrdga om vilket parti den intervjuade “tyckte niist bidst om™.

Parti som anses

Partiidentifikation

“past bast™ VPK S C FP M
VPK - 24 1 0 0
S 83 - 18 17 3
C 6 25 - 50 49
FP ] 23 50 - 39
M 0 3 20 19 -
Inget parti nimnt (dven smapartier

och oklassificerbara svar) 10 25 1 14 9
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal intervjupersoner 89 1166 508 276 276
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centerpartiet snarare an folkpartiet som sitt nast
bésta parti.

Vid 1976 ars val har ytterligare en fordndring
intréffat. Bland socialdemokratiska véljare har ti-
digare varit utan jimforelse vanligast att nimna
centerpartiet som det nist bésta partiet. (Vid 1968
ars val nimnde 56 procent av socialdemokraterna
centerpartiet, 12 procent namnde vpk och 13 pro-
cent niamnde folkpartiet. Vid 1970 &rs val var mot-
svarande procenttal 59, 17 respektive 8 procent.
Vid 1973 &rs val hade sympatierna for centerpar-
tiet minskat nigot medan vpk bedémdes mer po-
sitivt 4n tidigare. Procenttalen var da 21 procent
for vpk, 44 procent for centern och 7 procent for
folkpartiet.) Vid 1976 ars val bedoms folkpartiet
mycket oftare @n tidigare som det nist bésta par-
tiet. Endast 25 procent av de socialdemokratiska
sympatisorerna bedomer nu centerpartiet — hu-
vudmotstandaren i valrorelsen — som det nast bis-
ta partiet. Som en foljd hdrav fordelar sig soci-
aldemokraternas andrahandspreferenser timligen
jamnt mellan vpk, centerpartiet och folkpartiet.
I partisystemets mitt uppfattar centerpartiets och
folkpartiets viljare fortfarande oftast det andra
mittenpartiet som nast bast. I det hianseendet har
ingen forandring intriffat sedan 1968. Om man
gar ngot lingre tillbaka i tiden kan man didremot
visa hur rikspolitiken paverkat viljarnas bild. Vid
1956 &rs val namnde 54 procent av de bonde-
forbundsviljare, som hade ndgon andrapreferens,
socialdemokraterna, medan endast 17 procent
ndmnde folkpartiet. Bland folkpartiviljarna fanns
d& knappast nigra sympatier for centerpartiet: 50
procent betraktade hdgerpartiet som nést bast och
41 procent namnde socialdemokraterna.!¥

Figur 3

Aven i preferensordningsdata visar det sig sA-
lunda att centerpartiets tidigare samarbete med
socialdemokraterna hade ett fortsatt inflytande
under 1960-talet och borjan av 1970-talet, men
detta tycks ha eroderats forst vid 1976 ars val.
Vid 1968 ars val satte den under 1960-talet eta-
blerade mittensamverkan mest tydligt sin prégel
pé datamaterialet. Vad som sedan hint kan kan-
ske enklast sammanfattas s att moderatviljarna
nu uppfattar centerpartiet som narmare in tidi-
gare.1”

En diskrepans med avstdnd mellan partier som
tycks framtrida vid en jimfGrelse mellan tabell
8 och 9 fortjdnar slutligen att uppmairksammas.
Denna giller avstdndet mellan socialdemokrater-
na och vinsterpartiet kommunisterna. Nar vil-
jarna gjorde bedomningar av avstidnden frin det
socialdemokratiska partiet ansag de flesta att vpk
var narmare n nigot annat parti. (Samma fenomen
foreligger dven om man endast tar i be-
aktande de socialdemokratiska sympatisorernas
beddmningar av avstdnden till andra partier). Véara
data om andrahandspreferenser vittnar indd om
att socialdemokraternas sympatisérer mycket of-
tare namner nagot borgerligt parti an vpk som
det ndst basta partiet.

S&som har visats i Sarlviks tidigare arbeten &r
denna diskrepans endast skenbar. Den har fram-
kommit i hela serien av undersokningar och den
sammanhédnger med att viljarens bedomnings-
grunder inte dr desamma nir de bida typerna av
fragor besvaras. Forhillandet kan illustreras med
figur 3. Figuren bygger pd forutséttningen att en
socialdemokratisk viljare forst jamfor avstandet
mellan det egna partiet och placeringen av dels
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vpk, dels ett borgerligt parti. Ndr han sedan be-
svarar_frigan om vilket parti som dr nast bist,
jamfor han i stillet avstdnden fran sin egen po-
sition till vart och ett av de tvé andra partierna.
Punkterna Vl och V, representerar tvd socialde-
mokratiska valjare som gor dessa beddmningar.
Om de ser partierna pa det siatt som figuren anger,
kommer bdda att uppfatta vpk som nirmast till
det egna partiets position. V| som befinner sig
till vdnster om mittpunkten mellan vpk och det
borgerliga partiet, kommer att vilja vpk som
det nist basta partiet, eftersom det dr niast ndrmast
hans egen position (eller “’idealpunkt” for att an-
vinda Coombs’ terminologi). Viljaren V5, som
sjalv befinner sig till hdger om mittpunkten mel-
lan vpk och det nirmaste borgerliga partiet, kom-
mer ddremot pd samma grund att anse, att det
borgerliga partiet ar nast bast (dvs ndrmast hans
egen placering).

Om modellen dr korrekt foljer — sdsom Sarlvik
ocks4 tidigare pdvisat — en intressant politisk im-
plikation. Bland socialdemokraternas sympatisdrer
ir det mest vanligt att man uppfattar distansen
frdn den egna positionen till vpk som lingre dn
avstandet frin det socialdemokratiska partier till
vpk. Man kan tolka detta s, att det stora so-
cialdemokratiska partiet far stod frdn en jaimfo-
relsevis stor proportion av viljare i eller ndra mitt-
filtet p& en vinster-center-hogerskala. I en sar-
skild analys, som redovisas i ett annat arbete, har
det ocksd pavisats att denna slutsats bestyrks av
validerande politiska attitydmaétt. Det dr till exem-
pel vanligare att socialdemokratiska sympatistrer
anser att deras egen position 4r till hoger om par-
tiet 4n att de sjalva star till vinster om partiet.'®)

Den borgerliga koalitionsregering, som bildades
efter 1976 ars val, kan ses som en bekriftelse pa
att det svenska partisystemet fungerar som ett
tvablockssystem, trots att granserna mellan block-
en ibland har 6verskridits. Intill regeringsskiftet
utgjorde emellertid tvablocksuppdelningen ett
slags teoretisk modell, som grundade sig pa be-
stamda antaganden om de parlamentariska kon-
sekvenserna av ett eventuellt majoritetsskifte i
riksdagen. Med den borgerliga koalitionsregering-
ens tillkomst har tvablocksmodellen si att siga
bragts i tillimpning i bida sina alternativa mdj-
ligheter for regeringsbildning. Om svensk parla-
mentarism skulle fortsitta att fungera pi denna
bas, ir det dtminstone mojligt att vi star infor
en period av parlamentarism av klassisk typ, dir
regeringsansvaret frin tid till annan véxlar mellan
dé bada sidorna i partisystemet.

Det ar givetvis dnnu for tidigt att sdga, om det
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borgerliga blocket i fortsdttningen kommer att be-
vara en si stark sammanhdllning i alla parlamen-
tariska ldgen. Véra data om viljarnas bild av par-
tisystemet bekriftar emellertid att trepartikoali-
tionen svarar vl mot forvintningar som byggts
upp under 1960-talet och 1970-talet inom den bor-
gerligt rostande delen av valmanskaren. De for-
dndringar i bilden av partisystemet som uppkom
vid 1976 ars val innebar dessutom i grunden, att
alla de tre partierna nu uppfattas som narmare
varandra #n tidigare. Det dr kanske inte Gverrask-
ande att hela vir serie av data fran 1956 till 1976
vittnar om att uppfattningarna i valmanskéren un-
dergatt forandringar, som avspeglar skiftningarna
i riksdagspartiernas relationer till varandra. Men
detta innebidr med stor sikerhet att en eventuell
framtida omgruppering i partisystemet skulle
&stadkomma ett starkt utslag ocksa i viljarnas be-
domningar av partierna och troligen ocksd i manga
viljares partival. Vilka parter som skulle vinna
och vilka som skulle forlora i det nya laget kan
man didremot inte ha ndgon bestimd mening om.
I nulédget dr det emellertid tydligt att blockgransen
markeras skarpt genom att den storsta delen av
mittenpartiernas viljarunderlag foredrar modera-
terna framf6r socialdemokraterna.

Till sist kan det vara befogat att understryka
att tvablocksformeringen i partisystemet inte
sammanfaller med nigon enkelt definierad social
klassgréns i valmanskaren, iven om de borgerliga
partierna har huvuddelen av sitt viljarunderiag
i tjanstemanna- och foretagargrupperna och so-
cialdemokraterna har starkast stod inom arbetar-
klassen. Tvértemot vad som ofta férutsades —eller
befarades — inom det socialdemokratiska partiet
under 1950-talet, ar det inte p& grund av tjins-
temannagruppernas 6kning eller partiets svarig-
heter att vinna stéd bland tjansteminnen som par-
tiet forsattes i minoritet. Vid 1968 ars val upp-
nédde socialdemokraterna en starkare stéllning an
ndgonsin tidigare i tjainstemannagrupperna, och
tillbakagdngen under 1970-talet 4r ingalunda be-
tingad av ett svagare stod enbart bland tjinste-
miannen.'?

Noter

1 Se t ex Olof Petersson och Bo Sirlvik: "Valet 1973™,
Allménna valen 1973. Del 3 (S0S) Statistiska central-
byran, Steckholm 1975.

2 Tomas Hammar: Det forsta invandrarvalet. Preli-
mindr rapport. (Experigruppen for invandrarforsk-
ning, rapport nt 3, Stockholm 1977), sid 85.

3 Aa,sid 111 fT.
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Olof Petersson och Bo Sirlvik, a.a., tabell 25.
Undersokningen leds av Olof Petersson. Resultatet
framldggs senare i ar i boken Viljarna och valet 1976.
Uppgift om réstning inhdmtad vid telefoninterviju
i november 1976. Datamaterialet, som inte tidigare
publicerats, har stillts till forfogande genom vinligt
tillmotesgiende av byradirektor Staffan Sollander,
SCB. Uppgift om urval och féltarbete aterfinns i Sta-
tistiska meddelanden Be 1976:6.3.

Statistiska meddelanden Be 1976:6.2, tabell 6a.
Aven mellan tva val brukar normalt hilften av par-
tibytena ske mellan borgerliga partier. Se t ex Olof
Petersson och Bo Sirlvik, a.a., tabell 12.
Statistiska meddelanden Be 1976:6.3, tabell 15.
Abram De Swaan: Coalition Theories and Cabinet
Formation. A Study of Formal Theories of Coalition
Formation Applied to Nine European Parliaments after
1918 (Elsevier, Amsterdam 1973). Se ocksd Robert
Axelrod: Conflict of Interest: A Theory of Divergent
Goals with Applications 1o PoliticsMarkham, Chicago
1970), Chapter 8.

Se t ex Olle Nyman: Svensk parlamentarism [932-
1936 (Skrifter utgivna av statsvetenskapliga for-
eningen i Uppsala, 1947), Olof Ruin: Mellan sam-
lingsregering och tvdpartisystem. Den svenska rege-
ringsfragan 1945-1960. (Bonniers, Stockholm 1968).
Bo Sarlvik: ”Voting Behavior in Shifting 'Election
Winds’: An Overview of the Swedish Elections
1964-1968", Scandinavian Political Studies, 5, 1970.
Bo Sirlvik: "Sweden: The Social Bases of the Parties
in a Developmental Perspective”, i Richard Rose
(ed): Electoral Behavior: A Comparative Handbook
(The Free Press, New York 1974). Se dven den i
foregdende not anforda uppsatsen.

14

Jamforelsedata for 1970 och 1973 &terfinns i Bo Sirl-
vik: "Valet 1970, Allmdnna valen 1970. Del 3 (SOS)
Statistiska centralbyran, Stockholm 1973, Olof Pe-
tersson och Bo Sirlvik: "Valet 1973, A/imdnna valen
1973. Del 3 (SOS) Statistiska centralbyran, Stockholm
1975. Analysen av data frdn 1968 4rs undersékning
har publicerats i de ovan citerade arbetena av Bo
Sdrlvik.

Var analys bygger i huvudsak pé en preliminir ana-
lys av hela 1976 ars urval, som innefattar delurval
intervjuade dels fore och dels efter valet. Vi har fo-
retagit en inspektion ocksd av fordelningarna for vart
och ett av dessa delurval. Dirvid har inte framkom-
mit nigra skillnader mellan intervjumaterial frin ti-
den fore respektive efter valet, som har nigon be-
tydelse for de hir framlagda slutsatserna.

For en fullstindigare och mer detaljerad behandling
av undersokningsresultatet och analystekniker kan
hénvisas till Bo Sirlvik: "Mapping the Party Space:
Distances, Evaluations, and Ideological Perspecti-
ves. An Analysis Framework Applied to Data on
Electors and Elected in Sweden 1964-1973" (Paper
prepared for the International Political Science As-
socigtion‘s World Congress, Edinburgh, August
1976).

En detaljerad analys av partiernas sociala forankring
kommer att presenteras i Olof Petersson: Védljarna
och valer 1976. Tabeller med en tidsserie av data for
rostningen inom sociala grupper 1956-1973 aterfinns
i Olof Petersson och Bo Sirlvik: " Valet 1973”, op.cit.
Tendenserna i valen 1970 och 1973 behandlas ocksé
i ett kapitel av Bo Sérlvik i Karl H. Cerny (ed): Scan-
dinavia at the Polls: Recent Political Trends in Den-
mark, Norway and Sweden (AEl, Washington 1977).




Kryssende konfliktlinjer i norsk politikk

AV STEN SPARRE NILSON

1. Virkningen av kryssende konflikter

Ilopet av et par rtier har norsk politikk gtt gjenn-
om markerte svingninger. Ved stortingsvalgene
pd 1960-tallet dominerte den lennsekonomiske
konfliktdimensjon, mens striden om Norges for-
hold til Det Europeiske Fellesskap, som kulmi-
nerte ved folkeavstemningen i 1972, i forste rekke
ble preget av motsetninger mellom periferi og
sentrum, primarn&ringer og sekunder/tertizer-
naringer, bygdekultur og bykuitur.

Det er et spersmdl i hvilken grad presise, kvan-
titative metoder kan vere til nytte ved studiet
av slike skiftende faser. Mens bevegelsene i vel-
gerskaren lar seg folge over tid ved hjelp av sta-
tistikk basert pd survey-materiale og ekologiske
data, kan det vare mer problematisk 4 registrere
utviklingen i en nasjonalforsamling eller innenfor
et partilederskap. I avsnitt 2 og 3 nedenfor skal
jeg omtale to bidrag som etter min mening er
interessante men trenger en viss supplering. Det
gjelder en artikkel av Ingemar Glans og Bo Bjurulf
i Statsvetenskaplig Tidskrift om voteringsanalyse
og en artikkel av Sigmund Grenmo i1 Tidsskrift
for Samfunnsforskning om partiprogram-analyse.!)

Men forst noen ord til innledning. Det kan
sporres hvor langt man ber gi seg inn i diskusjon
omkring detaljer i et enkelt lands politikk. Imid-
lertid lar det seg anfere grunner for & hevde at
nettopp denne perioden i Norge kaster lys over
et generelt og noe omstridt tema, spgrsmalet om
virkningen av kryssende konfliktlinjer.

“Society is sewn together by its inner conflicts”,
skrev Edward Alsworth Ross i 19201 sin bok Prin-
ciples of Sociology.?) P4 statsvitenskapelig hold har
imidlertid flere uttrykt tvil om hvorvidt det kan
sies at et politisk system bindes sammen av indre
konflikter. Det gjelder i hvert fall ikke i sin brede
alminnelighet, hevder Brian Barry i British Journal
of Political Science. Derimot mener han at.en.mer
begrenset regel er gyldig: en effektiv neddemping

av motsetninger blir resultatet dersom partiskillet
i et land glr pd tvers av et kulturelt skille. Nir
for eksempel partiene omfatter to ulike sprikgrup-
per, som de store kanadiske partier med sitt med-
lemskap av bade fransk- og engelsktalende, vil
dette motvirke en kleving av landet etter spraklige
linjer. Partimotsetninger har riktignok virket
klavende langs én skillelinje, men har samtidig
forhindret splittelse langs en annen og mye vik-
tigere linje.

Men heller ikke denne regelen synes 4 vare
generelt gyldig. Ser vi pa norsk historie etter forste
verdenskrig, mi vi heller si at en kulturpolitisk
motsetning bidrog til 4 neddempe bitter partikon-
flikt. Borgerlige og sosialistiske partier stod mot
hverandre i to fronter, og omkring 1920 syntes
landet & n@rme seg randen av innbyrdeskrig. Ar-
beiderpartiet var radikalisert og hadde sluttet seg
til den kommunistiske internasjonale, pa borgerlig
side ble det arbeidet for & sette inn et samlet
motstet. Mellompartiet Venstre stod i fare for &
falle mellom to stoler. Det kunne ikke lenger fore
noen politikk i fellesskap med Arbeiderpartiet,
men orienterte det seg mot den andre siden ri-
sikerte det 4 miste sine velgere og bli oppslukt
av Hoyre. 1 sd méte stod det tidligere utbryter-
partiet Frisinnede Venstres skjebne som en
skremmende advarsel.

I denne betrengte posisjon satset Venstres min-
dretallsregjering pa kulturpolitikken. Sprakstriden
ble skjerpet gjennom omfattende rettskrivnings-
endringer og omdeping av geografiske navn, men
serlig var det alkoholpolitikken som ble kjort
kraftig i forgrunnen. Venstre lanserte vin- og bren-
nevinsforbudet som etierkrigstidens store sosial-
politiske sak. Den ble stilt i brennpunktet ved
de landsomfattende folkeavstemningene i 1919 og
1926, og bidrog til & trekke mye av oppmerks-
ombheten bort fra det farlige sosialistiske sparsma-
let. En kile ble skutt inn i arbeiderbevegelsen,
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der det forekom hayst ulike oppfatninger om for-
budet. Samtidig ble det felles borgerlige motstotet
vansketiggjort.? Atskillig kan tale for 4 hevde at
her ble en farlig partimotsetning dempet av en
kryssende kulturell konfliktlinje, en mekanisme
som i samsvar med Ross’s hypotese bidrog til 4
holde det politiske system sammen. Det ligger
nar & sporre om dette kan gi grunnlag for en all-
men formulering, en sats som ville lyde omtrent
slik: aktualiseringen av et motsetningsforhold
som krysser hoved-dimensjonen i et samfunn vir-
ker konfliktdempende. Formuleringen passer pd
Canada, et land som i hovedsak preges av & vaere
delvis protestantisk/engelsktalende, delvis ka-
tolsk/fransktalende. Og den passer pd Norge for
s& vidt som den lennsekonomiske dimensjon kan
ansees for 4 ha vaert den viktigste i Norden mell-
om de to verdenskrigene.

Likevel synes det heller ikke her som om vi
har funnet en generelt holdbar regel. Ser vi pd
perioden etter annen verdenskrig, blir vi nedt til
4 fastsla et motsatt forhold. Uten tvil har hoved-
konfliktlinjen i norsk politikk ogsa etter 1945 fort-
satt vaert den lennsekonomiske venstre/hoyre-di-
mensjon. Blant annet viser intervjuundersekelser
utvetydig at de fleste har lagt hovedvekten pi
motsetninger mellom lavere og hoyere inntekts-
grupper i skattespersmal og en rekke andre okon-
omiske saker. Det kan da ogsé konstateres en po-
larisering i den forstand at mellompartiene har
vert sma sammenlignet med sosialistene og Hay-
re. Men det har vaert en mild polarisering. Det
er lett & se at avstanden mellom Hoyre og Ar-
beiderpartiet i konkrete saker har skrumpet inn
tilen liten brokdel av hva den var i perioden umid-
delbart etter forste verdenskrig. Lidenskapen i de-
battene ble borte i lopet av 1940- og 1950-tallet.
En heftig politisk strid fikk vi forst oppleve pd
ny da en kryssende konfliktlinje kom inn i bildet
i 1961-62, og atter i 1970-72: konflikten om norsk
medlemskap i Det Europeiske Fellesskap.

1960-arenes konstellasjon ble nermest den om-
vendte av 1920-drenes. En delvis kulturelt beting-
et sentrum/periferimotsetning truet med 4 klove
folket, men deretter inntraff en aktivisering av
den loannsakonomiske konfliktlinje som en stund
virket til 4 binde samfunnet sammen, i den for-
stand at oppmerksomheten ble vendt bort fra EF-
saken. Ved midten av 1960-tallet sd det ut som
om Norge kunne ha glidd uten strid inn i Fel-
lesskapet, hvis EF hadde sttt klar til & ta imot
landet. De borgerlige i Norge var opptatt av & hol-
de sin nyvunne front mot Arbeiderpartiet. De som

onsket 3 gjenopplive uenigheten om medlemskap -

ble dysset ned, ble betraktet som forstyrrere. Del-
vis fortonet det seg for deltakerne som om opp-
hisselsen i 1961-62 hadde vert kunstig. Jeg er
villig til 4 vedgd, sa Senterpartiets formann, den
tidligere EF-motstander John Austrheim i 1967,
“at argumentasjonen frd var side kanskje av og
til vart litt avspora pd grunn av den oppheita at-
mosfzren heile debatten gjekk i.”’5) Motsvarende
stemninger gjorde seg gjeldende pd socialistisk
side, slik jeg har forsokt 4 beskrive det i en tidigere
oppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift.)

Hendingsforlepet i Norge kan sees som en il-
lustrasjon pi et generelt forhold. A si at kryssende
konfliktlinjer binder et samfunn sammen, er & an-
tyde en litt for enkel modell. Ethvert land vil vere
preget av kryssende konflikter, ofie ogsa av po-
larisering, slik at storparten av folket tar stand-
punkt ved motsatte poler langs en eller flere av
disse linjene. Polene kan imidlertid ligge sdpass
nar hinannen at det er rimelig 4 tale om en mild -
form for polarisering; ligger de langt fra hinannen
oppstar en krass polarisering. Sett nd at viktige
sporsmal kommer opp noenlunde pa samme tid
langs to ulike konfliktdimensjoner. Det vil da bli
avgjerende for utviklingen hvilken konflikt blir
betraktet som viktigst av politisk aktive elementer
i befolkningen. Ansees den mildr polariserte kon-
flikt som den viktigste, vil denne linjen krysse
den andre med dempende virkning. Hvis det mot-
satte er tilfellet, vil aktualiseringen av den krys-
sende konfliktlinje tvert om fa en sprengende virk-
ning.

Da partimotsetningen i Norge krysset EF-mot-
setningen i annen halvdel av 1960-4rene, ble virk-
ningen dempende. Da muligheten for medlem-
skap aktualiserte den kryssende EF-motsetning
i 1961-62 og pa ny i 1970-72, frembraktes en
sprengvirkning. Betraktet under en slik synsvin-
kel kan norsk politikk i de siste 15 4r sies 4 ha
interesse som en illustrasjon av et generelt sam-
funnsfenomen. Da E.A. Ross formulerte sin kjen-
te sats uttrykte han seg i noksa alminnelige ven-
dinger, uten sarlig konkrete eksempler, men til
gjengjeld med maleriske bilder: ™. . . different op-
positions in society are like different wave series
set upon opposite sides of a lake, which neutralize
each other if the crest of one meets the trough
of the other...” EF-striden i Norge var sipass
bitter at den er blitt omtalt med uttrykk som bor-
gerkrig. Det var naturligvis en kraftig overdrivelse.
Kanskje er det rimeligere & tale om en storm i
et vannglass. Men for norske forhold var i hvert
fall striden uvanlig skarp, og det blir sagt at fy-
sikerne kan studere enkelte av hydrodynamik-




kens lover bedre ved neyaktige malinger i et glass
vann enn i en stor innsje. Det synes ikke uten
infereSs€ & forspke 4 iidle sd neoyaKtig som Mulig
hva som foregikk i Norge. Men den oppgaven
har visse problematiske sider.

Hovedpunktene er i og for seg klare. Det var
indre uenighet bade pd sosialistisk og borgerlig
side i Norge om tilknytningen til Det Europeiske
Fellesmarked i 1961-62, men general de Gaulle’s
nei i januar 1963 gjorde sparsmalet uaktuelt. Se-
nere pa aret ble de borgerlige drevet sammen av
den sdkalte Kings Bay-krisen, og samarbeidet
forte til borgerlig valgseier i 1965, den forste siden
mellomkrigsérene. Den tradisjonelle fronten bor-
gerlig/sosialistisk var gjenopprettet, selv om det
ikke dreiede seg om samme skarpe konfrontasjon
som tidligere. All annen motsetning ble for en
stund skjovet i bakgrunnen. Det borgerlige sam-
arbeidet varte i noen ar, men overlevde ikke pa-
kjenningen av en pd ny aktualisert strid om EF,
og koalisjonen broet sammen i mars 1971.

Skjont visse punkter pd denne maten lar seg
utpeke greit nok, er det ikke like enkelt & folge
de forskjellige motstridende tendenser ettersom
de gjorde seg gjeldende med skiftende styrke pa
ulike arenaer i det politiske liv opp gjennom Arene.
Forskjellige former for analyse har da ogsé veart
tatt i bruk.

2. Voteringsanalyse

Svingninger i politikken kan observeres pa flere
nivder: velgernes, partiledelsenes, nasjonalfor-
samlingens. Hva det siste angdr, utgjer oppgavene
fra avstemninger i Stortinget gjennom de siste
hundre &r et materiale som det kunne ha vart
mulig & bearbeide statistisk. Dette er bare i liten
grad blitt gjort. I en artikkel i Historisk Tidsskrift
1966 har Knut Stoten forsokt & vise "Partifordel-
ningen pa stortingene 1876-1885" gjennom en
noksa enkel analyse.” Langt grundigere var en
undersokelse av tidsrommet 1892-1897, foretatt
av Ottar Dahl med flere medarbeidere, som ble
offentliggjort i samme tidsskrift for fem 4r siden.®)
Angdende tilfanget fra vért eget drhundre var
imidlertid inntil ganske nylig ingen tilsvarende
undersokelser foretatt.

Det ma derfor sies 4 vare fortjenstfullt at Bo
Bjurulf og Ingemar Glans tok pi seg & analysere
samtlige oppgaver fra feméarsperioden 1969-1974
ved hjelp av elektronisk databehandling, og -at
Sratsvetenskaplig Tidskrift har gjengitt resultatene.,
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Disse virker imidlertid ikke pd alle méater hold-
bare. Fordi partiene er si sterkt organisert i vre

" dager, vil avstemningene i Stortinget stundomre- ©

presentere en fasade som partiledelsene onsker 4
oppvise utad. Voteringene kan da bli mer tilsle-
rende enn klargjerende, de kan skjule ganske ve-
sentlige ting som foregir bak fasaden.

[ perioden fra 1969 gjelder dette serlig sporsma-
let om de skiftende konfliktdimensjoner i norsk
politikk. "Betriffande dimensionsaspekten ér den
foremal for intensiv forskning pa viljararenan”,
skriver Bjurulf og Glans.? De viser til Henry Va-
lens resultater. P4 grunnlag av tre landsomfatten-
de intervjuundersokelser fra september 1969, juni
1971 og september 1972 fant Valen at den
lennsekonomiske venstre/hoyre-dimensjon fort-
satt var den viktigste for norske velgere i 1969,
mens en egen EF-dimensjon hadde fatt betydning
i 1971 og enda sterkere i 1972. De viktigste be-
standdeler i denne siste var motsetningene mell-
om sentrum og periferi og mellom by- og byg-
denringer.!?

Bjurulf og Glans finner venstre/hoyre-dimen-
sjonen klart avtegnet pd stortingsnivd gjennom
voteringsresultatene, serlig i form av motsetning
mellom de borgerlige og Arbeiderpartiet fra 1969
til og med véren 1971. Etter dette oppstod et &rs
tid et visst samarbeid metlom Arbeiderpartiet og
Venstre mot de ovrige borgerlige partiene. De-
rimot er praktisk talt ingen spor av en EF-dimen-
sjon & finne: "'Generellt har vi kunnat konstatera
att EG-striden ej markbart iterspeglas i det ana-
lyserade stortingsmaterialet”.1!)

Her far vi inntrykk av en kontrast mellom vel-
gerplan og stortingsplan som ikke foreld i virke-
ligheten. Resultatet kunne ha blitt noe annerledes
ved en annen gruppering av voteringstemaene og
ved en utskilling av enkelte viktige avstemninger.
Men dessuten mé det nok innremmes at kvan-
titativ analyse i dette tilfelle ikke blir tilstrekkelig,
den mé suppleres med en gjennomgdelse av annet
materiale enn det tallmessige.

Gar vi gjennom debattene i Stortinget, vil vi
kunne oppdage at det i flere saker gjorde seg gjel-
dende et motsetningsforhold som hadde nar sam-
menheng med striden om norsk medlemskap i
Det Europeiske Fellesskap. Senterpartiet og deler
av de to andre borgerlige mellompartiene stod
sammen med ytre venstresosialistiske flay. Tillop
til en slik konstellasjon kan skimtes i perioden
med borgerlig flertalls-koalisjonsregjering (d v s
fram til mars 1971) og i perioden med mindre-
tallsregjering av Arbeiderpartiet (mars 1971=sep-
tember 1972). Deretter kommer den klart til syne
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i flere debatter under perioden med borgerlig mell-
omparti-regjering av EF-motstandere (fra folke-
avstemningen hesten 1972 til stortingsvalget he-
sten 1973). For eksempe! dreftet Stortinget 12.
desember 1972 mellomparti-regjeringens innstill-
ing mot storflyplass i Oslo-omradet. Regjeringens
holdning ble angrepet av representanter for Hoyre
og Arbeiderpartiet mens den fikk stette fra So-
sialistisk Folkepartis Arne Kielland, som kalte den
et utslag av motstanden mot & godta konsentra-
sjonstendenser som uunngdelige, en av mange
naturlige folger av folkets nei 25. september.”1?
Debatten ble ikke fulgt av noen votering, den kgl.
melding ble bare vedlagt protokollen. Regjeringen
var i mindretall, men hadde folkeavstemnings-
resultatet 4 stotte seg til, slik at hverken regjering
eller opposisjon onsket 4 sette tingene pa spissen.
- Debattene i tidsrommet 1972-73 girderfor et bedre
bilde av motsetningene enn de voteringer som
fant sted, men det er ikke utenkelig at voterings-
resultatene i visse saksgrupper kan vise seg 4 vaere
merket av en sentrum/periferi-motsetning i likhet
med den som preget EF-saken: det gjelder in-
dustrilokalisering, = kommunesammenslutning,
miljovern, oljeutvinningstakt, distrikts- og regio-
nalpolitikk.

For hele perioden 1969-74 antyder Bjurulf og
Glans selv at det i en bestemt kategori av slike
saker (kommunesammenslutningar) er spor etter
en motsetning mellom by og landsbygd (s. 250,
jfr s. 244). Ogsa den kan ha hatt sammenheng
med EF-striden, og det er ikke utenkelig at en
EDB-behandling av alle de nevnte sakstypene
samlet for hele tidsrommet fram til 1974 kunne
ha gitt et resultat av en viss interesse. I hvert
fall er det ikke vanskelig 4 peke p& enkeltsaker
som var viktige. Da treforedlingsbedriften Bor-

regaard mot slutten av 1960-tallet sokte om mil-
liongaranti fra den norske stat for investeringer
i Brasil, ble et farlig uromoment brakt inn i den
borgerlige koalisjonen. Seknaden forte til gjentatt
stortingsbehandling. Statsministeren fikk en van-
skelig avveiingsoppgave og ble utsatt for sterk kri-
tikk fra koalisjonspartnere.!? Saken ble avgjort
den S. februar 1969. Stortingsflertallet vedtok &
stille garanti. Det var en votering av betydelig
interesse, da den gikk pd tvers av parti- og koa-
lisjonsgrenser og viste en klar motsetning mellom
skogbruks- og industriinteresser. Men sarlig er
det en bestemt gruppe av andre voteringer som
utvilsomt fortjener sin egen undersokelse, nemlig
de som vedrerte selve Norges forhold til Det Eu-
ropeiske Fellesskap.

I en voteringsanalyse fra den svenske Riksda-
gen i 1964 og 1966, som Nils Stjernquist og Bo
Bjurulf offentliggjorde i bind 71 av Statsvetenskap-
lig Tidskrift, skilte de ut en liten gruppe voteringer
av sarlig viktighet for dette tidsrommet (over de
sdkalte “mittenpartiernas gemensamma motio-
ner”” )9 Disse var s fa at utfallet av dem forsvant
i den samlede massen av voteringsresultater, men
de hadde til gjengeld storre politisk betydning enn
de fleste andre avstemninger i perioden. Det sam-
me gjelder for EF-avstemningene i Stortinget, en
analyse av disse modifiserer vesentlige trekk i den
stortingsprofil som den elektroniske databehand-
lingen risser opp.

Den 17. juni 1971 fant det sted votering over
spersmdlet om opplysningsutvalg vedrerende EF,
den 16. mars 1972 over en kongelig melding om
Norges tilslutning til EF, den 1S5. mai samme &r
over sparsmalet om bevilgning til EF-informas-
jon, alt sammen voteringer der de spesielle skil-
lelinjer som ble skapt av medlemskapsstriden var

Forhandlinger om norsk EF-medlemskap. Representantenes votering, etter pariti.

Antall stemmer avgitt

1962 1967 1970 1971

N for mot for mot  for mot  for mot

Arbeiderpartiet 63 11 63 4 66 7 66 8
Socialistisk Folkeparti 0 2 0 2 - - - -
Venstre 12 2 18 0 13 0 8 5
Kristelig Folkeparti 8 7 10 3 11 3 10 4
Senterpartiet 1 15 11 7 13 7 0 20
Hoyre 29 0 31 0 29 0 29 0
I alt 113 37 133 16 132 17 113 37




mer eller mindre synlige. Men sarlig interessant
var utviklingen nér det g)aldt selve avstemmnge-
ne over sparsmalet om dét skuile opptas nied-
lemskapsforhandling med Felleskapet. Hele fire
ganger var dette spersmélet oppe til votering,
forste gang allerede i april 1962, deretter i juli 1967,
juni 1970 og juni 1971.

Her er giennom alle &r synlig en kloft som gér
pd tvers av motsetningen borgerlig/sosialistisk.
Delvis skjerer den ogsd gjennom enkelte partier.
P4 et bestemt punkt mi det likevel sies at re-
sultatet av disse avstemningene stetter opp under
det som EDB-analysen av samtlige voteringer
1969-1974 viste. Det er et punkt som har en viss
prinsipiell interesse.

Helt fra 1965 ble Norge styrt av et borgerlig
koalisjonsminsterium med stortingsflertall. Men
som Bjurulf og Glans skriver:!> "Mellan de fyra
regeringspartierna foreldg emellertid starkt skii-
jaktliga uppfattningar i den centrala frigan om
Norges forhallande till EG. Under varen 1971 kom
detta till dramatiskt uttryck. ... Detta ledde till
regeringens avging i borjan av mars. ..” Det al-
minnelige inntrykk var at avgangen kom etter en
periode med sterke indre brytninger. Men EDB-
analysen av voteringene gir et motsatt inntrykk,
den viser oss den offisielle fasaden: "Den bor-
gerliga ministdr, som var vid makten fram till
varen 1971, hade endast en rosts dvervikt Over
Arbeiderpartiet. Sammanhéliningen mellan dess
fyra partier fick ocksd en sidan fasthet att de i
stortinget praktiskt taget agerade som ett énda
parti’”. !9 To figurer s. 234-235, basert pi den totale
voteringsmasse, gir et inntrykk av ubrutt samhold
fra 1969 til og med véren 1971. Imidlertid er det
naerliggende & sporre om dette borgerglige sam-
hold ogsi gjorde seg gjeldende ved de 4, men
viktige anledninger da Norges forhold til EF var
oppe til behandling i denne perioden. Serlig in-
teresse far da“behandlingen av medlemsskaps-
spersmalet i juni 1970. Tallene i tabellen ovenfor
viser at i denne spesiclle saken voterte ikke de
fire koalisjonspartiene som ett parti, men det var
ikke langt ifra, og samholdet var fortsatt like godt
som det hadde veart under koalisjonens hve-
tebredsdager i 1967. Med andre ord, resultatet fra
EDB-analysen blir langt pa vei bekreftet. Det sy-
nes som om den indre opplesningen forst kom
i gang etter juni 1970.

Men dette er voterings-fasade. Kikker vi na-
rmere pé debatten som gikk forut for avstemning-
en i 1970, fér vi et helt annet bilde. Bare tilsy-
nelatende var Venstre like enstemmig for ‘med-
lemskapsforhandlinger som tre ar for, enstemmig-
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heten ved votering star i grell motsetning til ue-
mghet under debatten. Og bare tilsynelatende var
‘opposisjonen ‘ifinenfor ‘Senterpartiét og Kfistélig -
Folkeparti like svak som tre ar for. [ debatten
var det et klart fellespreg over innleggene til en
rekke representanter som stemte ja til medlem-
skapsforhandlinger. De var mildt sagt i sterk tvil,
og de skulle da ogsé alle komme til 4 innta motsatt
standpunkt ved neste EF-votering ret etter. |
1970 tok de allerede sd mange og sterke forbehold
under debatten at deres ja ble praktisk tait ver-
dilest. Det gjaldt 11 representanter: 6 av Senter-
partiet, 4 av Venstre og 1 av Kristelig Folkeparti,
11 representanter som alle sammen gjorde seg
umake for & understreke at de ikke ville veere
forpliktet til & godkjenne resultatet av den for-
handling som de stemte for 4 innlede. Uttrykk
som "jeg forbeholder meg 4 std helt fritt” eller
“med det uttrykkerlige forbehold om 4 std helt
fritt” gikk igjen hos den ene etter den andre som
en forutsetning for deres votum. P4 denne méten
blir det ikke noe igjen av en seknad om med-
lemskap, erklerte en av de nei-voterende, & ta
sd mange reservasjoner er det samme som & pul-
verisere soknaden, mente han. Og det lar seg ikke
nekte at debatten gjennom dette fikk en annen
karakter enn Stortingets ovrige EF-debatter. Flere
av de ja-voterende antydet i 1970 temmelig klart
at de i virkeligheten ensket forhandlingene skulle
briste. ”Vi md. . . . vera mentalt og politisk budde
pd av det kanske ikkje gir, og vera innstilte pd
andre loysingar”. (H. Eika, Venstre). ’Mitt syn
er at det ikke vil veere noen ulykke. . . om vi ikke
far fullt medlemskap”. (K. Seland, Senterparti-
et).!?

I realiteten var partiene i 1970 langt mer splittet
i EF-saken enn voteringen syntes & vise. Stor-
tinget var pd vei tilbake mot frontdannelsen fra
1962, koalisjonen begynte 4 oppleses. Ogsé i et
annet voteringsmateriale kan vi finne en lignende
motsetning mellom fasade og realitet. Dissente-
rende vota i regjeringen hadde lenge vart noksi
sieldne i Norge, men her viste det seg en inte-
ressant utvikling. I perioden med mindretallsreg-
jering av Arbeiderpartiet 196165 og i perioden
med borgerglig flertaliskoalisjon 1965-71 ble tal-
lene som folger:'®

Ar Regeringsvedtak fattet
under dissens

juli 1961-juni 1962 2

juli 1962-juni 1963 0

juli 1963-juni- 1964 -2

juli 1964-juni 1965 0
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juli 1965-juni 1966
juli 1966-juni 1967
juli 1967-juni 1968
juli 1968-juni 1969
juli 1969-juni 1970
juli 1970-juni 1971

—
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Til 4 begynne med ble den borgerlige koalisjonens
regjeringsharmoni godt opprettholdt, men i &ret
forut for stortingsvalget hosten 1969 ble den stygt
svekket. Hele 18 ganger ble vedtak fattet under
dissens. Partiene felte trang til & markere seg foran
valget. Deretter ser det ut som om enigheten langt
pa vei ble gjenopprettet, men her som i Stortinget
var gjennomferingen av voteringsdisiplin mest en
fasade med formal 4 tildekke noe annet. Sparsmé-
let om Det Europeiske Fellesskap utsatte minis-
teriet for stadig sterkere pakjenning og fikk utslag
av langt sterre betydning enn dissenterende vota
i enkeltsaker. Viren 1970 métte regjeringens
fremste mann nest etter statsministeren, utenriks-
minister John Lyng av Hoyre, forlate sin post etter
strid med Senterparti-sjefen om behandlingen av
forholdet til EF. Utenrikskomiteens formann,
borgerkoalisjonens felles parlamentariske forer
Bent Roiseland av Venstre, erklarte rett ut i Stor-
tinget at han syntes Lyng var behandlet pd en
bade urettferdig og ukollegial méte.!” Dyp bit-
terhet ble sittende igjen i Hoayre. Koalisjonen over-
levde denne partielle regjeringskrise i skropelig
forfatning. Gjennomferingen av voteringsdisiplin
- viste riktignok at viljen til samarbeid fortsatt i
noen grad var til stede. Likevel ble dette ikke
tilstrekkelig til 4 opprettholde koalisjonen mer enn
et ars tid. Sprengningskreftene var for sterke.
Ved tallmessige voteringsanalyser, det vare seg
fra parlamentariske forsamlinger eller regjerings-
kollegier, bor man alitid ha i minne at det kan
foreligge behov for kontroll av resultatene gjenn-
om tekstanalyse eller andre supplerende under-
sokelser.

De forste arene av 1970-tallet var en uvanlig
periode i norsk politikk. Det er imidlertid slett
ikke uvanlig i vare dagers Norden at partiene bru-
ker parlamentariske voteringer som et teppe til
4 skjule sine indre sprekker. | sd mite foreligger
en klar motsetning til de lasere partiforholdene
for forste verdenskrig, og for sd vidt ogsa til var
tids amerikanske Kongress og delstatsforsamling-
er. I den undersokelsen fra Norge i 1890-4rene
som ble nevnt innledningsvis lot det seg blant
annet etterspore en egen bondegruppe, som stem-
te noksd samlet pé tvers av partiskillene ved en

lang rekke voteringer der embetsmannsgasjer,
tollsatser og andre ting av betydning for bygdenes
okonomi ble avgjort. I dag pavirkes ekonomien
i en helt annen grad av forhandlinger mellom or-
ganisasjoner og regjering om jordbrukets vilkdr,
forhandlinger som nasjonalforsamlingen bare
ytterst sjelden griper inn i.

En episode som inntraff i Norge ved midten
av 1950-tallet var opplysende, i form av et unntak
som bekrefter regelen. Arbeiderpartiet, som
giennom hele dette tidret hadde rent stortings-
flertall, kom i konflikt med sin egen smabruker-
gruppe. Jordbruksorganisasjonene ensket heyere
priser p4 melk, kjott og flesk, men regjeringen
nektet, og det oppstod misneye bide i det Bon-
departi-vennlige Norges Bondelag og i det normalt
Arbeiderparti-vennlige Smabrukerlaget. Saken ble
brakt inn for Stortinget 17. oktober 1956 gjennom
en interpellasjon fa en Bondeparti-representant,
som henstilte til regjeringen & omgjore vedtaket.
Hans voteringsforslag ble av Arbeiderpartiet be-
traktet som et mistillitsforslag og forkastet mot
opposisjonspartienes stemmer. Imidlertid ble det
ogsé stilt et forlsag —som ikke ble betraktet som
mistillitsforslag — om at saken skulle tas opp pa
ny i et senere stortingsmete. Fire Arbeiderparti-
representanter sluttet seg her til opposisjonen,
blant dem formannen og nestformannen i Sma-
brukerlaget. By/land-motsetningen innenfor Ar-
beiderpartiet kom for en gangs skyld apent til syne
i en votering.2

Normalt lar imidlertid slike motsetninger seg
snarere oppspore giennom debattene.?V En ana-
lyse av disse kan derfor ofte egne seg som supp-
lement til en voteringsanalyse, idet nyansene i
en partiprofil gjerne trer tydeligere fram under de-
battene.

Et annet materiale, som ogsa kan vare egnet
til & gjenspeile partienes profiler, finner vi i pro-
grammene som blir utarbeidet foran hvert valg.
[ noen grad kan de gjeres til gjenstand for kvan-
titativ analyse, men her som ved voteringsresul-
tatene ma det sies at den tallmessige behandlingen
ikke alltid gir tilstrekkelig innsikt. Jeg skal i det
folgende avsnitt prove & vise dette gjennom et
eksempel.

3. Partiprogram-analyse

I en artikkel i Tidskrift for Samfunnsforskning
har Sigmund Grenmo gjort norske partiprogram-
mer til emne for en studie der han ensker 4 kaste
lys over spersmalet: Hvordan og i hvilken grad




ble strukturen av partipolitiske skillelinjer forand-
ret fra.1960; til. 1970:tallet? Han gér .ut fra en for:
utsetning om at partiprogrammene egner seg s&-
rlig godt til kvantitativ analyse. Jo sterre plass
et sporsmdl far pd et partis program, dess sterre
betydning tillegges det av vedkommende parti:
». ... denne forutsetningen om at mengden av
omtale indikerer vekt pd saker....(er).... i all
hovedsak holdbar”, mener Gronmo.??

Det skal ikke nektes at dette i visse tilfelle slar
til. Imidlertid gjelder det langt fra alltid. Jeg skal
her neye meg med 4 peke pd et enkelt forhold,
som viser det problematiske ved en kvantitativ
analyse av et partiprogram, og som samtidig bere-
rer spersmalet om virkningen av kryssende kon-
fliktlinjer. Groanmo har regnet ut den prosentvise
fordeling av programutsagn pd de viktigste
standpunkter i 1969 og funnet folgende for Det
Norske Arbeiderpartis vedkommende: 23

DNA-standpunkt vedrerende: Prosent omta-

le:

Stette til sekundzr- og tertizrnaringer 8
Sosial trygghet

Stette til primeerneringer
Statsdrift

Privat naringsliv
Utdanning generelt
Generell desentralisering
Natur- og miljevern
Samferdselsutbygging
Boligbygging

Demokrati

Pkonomisk effektivitet
Utviklingshjelp
Skatteprogresjon
Okonomisk desentralisering
Yrkesutdanning

Kunst og kultur

Stette til ungdommen
Stette til lennstakerne
Organisasjoner

Andre emner, tilsammen
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Ut fra dette trekker han den konklusjon at Ar-
beiderpartiet la vesentlig vekt pd byneringene og
viste liten interesse for desentralisering.%) Kon-
klusjonen er beretiiget pd basis av ‘den analyse
Groenmo har foretatt, men analysen er etter min
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mening forfeilet. Og min konklusjon blir den mot-
satte: Arbeiderpartiet_la i 1969 hovedvekten pé
desentralisering.

I sitt program er et stort parti nedt til & omtale
en lang rekke ulike saker, ja det mé for & bruke
Grenmos egne ord spke "4 spenne over alle deler
av samfunnslivet”.2> Samtidig kan ikke pro-
grammet veere alt for langt, slik at hver enkelt
sak bare far seg tildelt en ganske knapp plass. Pro-
sentforskjeller i det antall linjer som brukes til
4 behandle det ene eller andre av spersméilene
blir da ofte et upélitelig mal. Programmet vil lett
f& karakter av 4 vaere en form for oppslagshefte,
der partimedarbeiderne kan finne stikkordmessige
svar pé de fleste spersmal som antas 4 dukke opp,
iser under valgkampen. Dette gjelder for store
partier. Et lite partis program blir gjerne mer kon-
sentrert om et fatall av saker, som temmelig klart
gjenspeiler partiets profil. De mange smapartienes
programmer var derfor ganske velegnet for den
studie Gronmo gjennomferte. Men et program
som Arbeiderpartiets mé for analyseformél sup-
pleres med andre kilder. Serlig viktig synes her
& veere partiledelsens presentasjon av programmet
pd partiets landsmete.

Det Norske Arbeiderpartis arbeiderprogram for
firedrsperioden 1970-71-72-73 ble lagt fram av
Per Kleppe pa landsmetet i Oslo fire méneder-fo-
ran stortingsvalget, 11.-14. maj 1969.28) Hans
foredrag ble utferlig omtalt i pressen. I det trykte
referat av forhandlingene pd landsmetet som se-
nere ble utgitt i bokform, dekker presentasjonen
sidene 153-170. Kleppe dpner med 4 si at det er
bred enighet i partiet om hovedlinjene. Program-
met er i seg selv, som flere har bemerket, en
sakalt katalog hvor folk flest kan finne standpunk-
ter pa de fleste omrader”?” Kleppe vil imidlertid
konsentrere seg om hva han ser som hovedlinjene.
Han forteller hvilke deler av “katalogen™ parti-
lederne tillegger sarlig vekt. I forste rekke stilles
alle de problemer som den ekende industrialise-
ring og urbanisering ferer med seg. Programmet
er kalt "Politikk for en ny tid”, og Kleppe apner
med & understreke pa hvilken mate man star over-
for en ny tid: Vi er midt oppe i en veldig tek-
nologisk utvikling, som. ... burde kunne &pne
nye, store muligheter. . . ., men utviklingen kan
ogsd fore med seg problemer av hittil ukjent
storrelseorden. . . . Omskapningen av neringsliv-
et gir grunnlag for en sterk vekst av bysamfun-
nene. . .. med alle de samfunnsmessige og men-
neskelige problemer som storbyveksten innebzr-
er.” i ' i )

Dermed var grunntonen anslatt. Hva vi kan
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kalle sentrum/periferi-problematikken ble hoved-
temat i presentasjonen av programmet. En del
sitater vil vise det (uthevelsene er originalens):

“Den moderne teknikk skaper ikke bare nye produkter,
den oker ogsd avfallsmengden og forurensningene i
uhyggelig grad™ (s. 154). ”Vi. ... kan ikke som de bor-
gerlige politikere akseptere "utviklingen’ Som noe uav-
vendelig, noe som vi bare mi tilpasse oss. Vi vet at
det vi kaller 'utviklingen’ er menneskers verk og uttrykk
for en bestemt samfunnsorganisasjon. Om vi greier &
endre maktforholdene og oke styringsmulighetene. ..
kan ogsa ’utviklingen’ endres i den retning vi ensker”
(s. 155). "Her er desentralisering et viktig ledd i vart po-
litiske opplegg. Vi ma gjennomfere en omfattende de-
sentralisering av avgjerelsene til lokale organer. ... Vi
ma f4 et skikkelig planleggnings- og utbyggningsapparat
i distriktene. . . . Desentralisering av oppgaver fra sen-
trale myndigheter til lokale organer er ikke bare viktig
som et ledd i en demokratisering. Det ber ogsi fore
til en mer innsiktsfull styring fra samfunnets side. Vi
har idag pa en lang rekke felter en altfor sterk sentra-
lisering — til sentrale statsorganer. Det lammer det lokale
initiativ og minsker de folkevalgtes innflytelse pa viktige
omréder. . . . Virkeliggjoringen av en samfunnsomform-
ning i det omfang og i den takt som vi ensker, avhenger
av at vi far et levende og handlekraftig demokrati pé
det lokale plan, med en langt sterre innflytelse enn hit-
til. . . . Ikke minst gjelder det miljapolitikken i vid for-
stand, alt det som angdr de lokalsamfunn vi lever i og
er avhengige av” (s. 158-59). "Folkeflytting fra bygdene
til byene finner sted i alle land fordi det bare er de sikaite
'bynzringene’ som gir nye arbeidsplasser. Men det er
ingen grunn til 4 godta en sammenklumping av befolk-
ningen pa noen f& omrader. Det er en urimelighet at
Oslo og Akershus alene har fitt to tredjedeler av netto-
tilveksten av sysselsettningen i Norge i 1960-4rene. . . .
Vi godtar ikke at dette er en uavvendelig "utvikling’.
Huvis det var riktig, ville det se merkt ut for utkant-Norge
i et Europa der den sikalte 'utviklingen’ sies 4 gd i retning
av enda storre ssmmenstimling av folk og arbeidsplasser
i de allerede overbefolkede omradene i Sentral-Europa.
Som sosialister gar vi inn for sterre styring. . .”” (s. 160).

Mer sies ikke om Europa. Muligheten av norsk
EF-medlemskap forbigds med en bemerkning om
at saken ikke er aktuell. P4 side etter side hamres
det fast at arbeidsprogrammet legger opp til sam-
funnsmessig styring av by- og tettstedsutvikling-
en” i Norge og samtidig “en solidarisk innsats
for & skape et funksjonsdyktig bygdesamfunn pé
et nytt grunnlag. . .. en viderefering av. .. slag-
ordet: 'By og land - hand i hand’.... og...
et effektivt vern om véar narur” (s. 161). Videre
tales om “en veldig undersysselsetting. . . . fordi

mulighetene for arbeid er s& begrensede i mange
distrikter” (s. 164). Derfor kreves ’en vesentlig
storre innsats i industrireising. Arbeiderpartiet og
Landsorganisasjonen la allerede i 1967 fram et for-
slag om et finansieringsinstitutt for omstilling og
vekst i industrien. Det skulle vere et institutt
dominert av staten” (s. 165). Et hovedformal var

“industrivekst i regioner utenfor de gamle indus-

triomradene —. Det gjelder praktisk talt hele Nord-
Norge, det meste av Trondelag, viktige deler av
Vestlandet og store deler av landet for evrig. . ..
Det & onske en slik industrivekst, det kan alle
gjore. Det & gjennomfore den, krever virkemidler
av en langt sterkere karakter” enn det som de
borgerlige regjeringspartiene har vist seg “villige
til & godta” (s. 166-67). Endelig tilfoyer Kleppe
noen betraktninger om “’naringspolitikk overfor
grunnaringene,. . . . inntektsoverferinger fra de
okonomisk sterkeste delene av vart sammfunn
til. . . jordbruket™ og et “omfattende fiskeripro-
gram” (s. 167-68).

Det.Europeiske Fellesskap blir overhodet ikke
omtalt. Medlemslandene i EF nevnes bare i for-
bifarten, og da som skrekkens eksempler pd over-
befolkning og oversentralisering, en uttrykksméte
som partiledelsen kan ha hatt grunn til 4 angre
da medlemskapssporsmalet s snart viste seg &
bli aktuelt. Overhodet var formuleringene totalt
uegnet som grunnlag for en argumentasjon til for-
del for norsk EF-medlemskap. Men Kleppes fo-
redrag bar unektelig preg av bide en grundig ana-
lyse av innenrikssituasjonen og en skarp sans for
utbredte stemninger i Norge ved inngangen til
1970-tallet. Omformningsprosessen i det norske
samfunn brakte med seg stadig storre fare for et
akut motsetningsforhold mellom sentrale lands-
deler og utkantstrek. Og her la Per Kleppe ho-
vedvekten i 1969. Det kan maéles rent kvantitativt:
presentasjonen av Arbeiderparti-programmet om-
fatter bortimot 700 linjer, og ca 250 av disse eller
mellom tredjeparten og halvparten er viet forhol-
det sentrum/periferi. Men serlig betones dette
gang pd gang som selve det vesentlige forhold,
og debatten etterpa viste at forsamlingen hadde
oppfanget signalene. Oslos ordferer erklerte for
eksempel at man fra hovedstadens side innstilte
seg pd & godta “den sentrale malsetting at utbyg-
ging av distriktene m& st forst pd véart pro-
gram™2® ’

Arbeiderpartiet var ikke alene om saken, ogsa
de borgerlige talte en del om distriktsutbygging,
serlig da Senterpartiet.2? Men dette ble pa Ar-
beiderparti-landsmetet karakterisert som bare ord,
prat, fromme ensker og tomme lofter. Opposi-




sjonspartiet hadde en stor styrke i & kunne peke
, baden faktiske utvikling som ugjendrivelig hadde
funnet sted i lopet av borgerkoalisjonens regje-
ringstid. "Distriktsproblemene er fortsatt domi-
nerende i norsk politikk™, het det i Arbeiderpar-
tiets beretning for de forlepne 4r.3® Og det nye
programmet var blitt til i sammenheng med “en
veldig virksomhet omkring i partiavdelningene”,
en lokal mobilisering som aldri for i DNA’s his-
torie.3V
Velgernes stemmegivning hesten 1969 ma ha
blitt atskillig pavirket av hva som er referert oven-
for. Selve valgkampinnspurten ble nok preget av
spesielle poster der de borgerlige og Arbeiderpar-

tiet inntok ulike standpunkter, som satsene for-

merverdiavgift ("moms™) og lovgivningen om
abort.32) Men en analyse av valgresultatet tyder
pa at det i hoy grad var Arbeiderpartiets distrikts-
politiske program som bar frukter. Partiet hadde
sin starste framgang nettop i utkantstrokene, og
ganske serlig gikk det godt nordpd. Arbeiderpar-
tiets beretning for 1967-68 hadde talt om "kri-
sesituasjonen i Nord-Norge”, og neppe for deve
orer.3®) Der gav de sentraliserende drag i sam-
funnsutviklingen seg serlig sterke utslag, spesielt
etterat de borgerlige overtok regjeringsmakten i
1965. 1 1961-65 var den gjennomsnittlige netto-
utflyttningen fra Nordland, Troms og Finnmark
kommet opp i mer enn to tusen personer arlig.
Den firearsperioden som fulgte, ble imidlertid pre-
get av en ytterligare sterk ekning i strommen fra
Nord-Norge serover:3¥

1966 3030
1967 2 782
1968 4 117
1969 5 140

Folk nordpa hadde alltid hatt en viss folelse av
4 boiet forsamt omride, og den folelsen forsterket
seg né kraftig. Mens ulikheten mellom samfunns-
klasser var blitt redusert etter annen verdenskrig,
og dermed ogsé krassheten i den politiske ven-
stre/heyre-polarisering, syntes det som om ulik-
heten mellom landsdeler bare skulle oke. Enkelte
steder oppstod en stemning nesten av desperasjon,
som vi kan finne motsvarighet til ogsd i andre
lands utkantstrok. Risto Sinkiaho skriver for ek-
sempel om bakgrunnen for den finske Vennamo-
bygder har fert til en stadig tilbakegang pa de
forskjelligste felter,-s& det nesten-oppstér en ~fe-
eling that the end of the world is at hand”.3%
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I Norge var utflyttningen nordfra pd 1960-tallet

__ langt sterre enn_fra andre landsdeler i forhold til

folketallet. Og storparten av de som snudde Nord-
Norge ryggen bide i valgiret 1969 og tidligere,
ble trukket til Oslo-omradet. Tendensen var dpen-
bar. Ikke bare hadde utflyttningstakten blitt mye
heyere under borgerlig styre, men den okte ogsé
ettersom tiden gikk. Det var dessuten lett 4 se
hvor strammen tok veien. De som satt tilbake,
likte seg ikke. Arbeiderpartiet kunne som storste
opposisjonsparti lett vekke forventninger om end-
ring, bdde i Nord-Norge og andre utkantstrek.
Valgresultatet, med DNA-framgang i hele peri-
ferien og ganske seerlig nordpa, gjenspeilte dette.
Men tjente DNA pa sitt distriktsprogram i 1969,
s& kom tilbakeslaget desto styggere etterat partiet
overtok regjeringsmakt i 1971. Skuffelsen utover
landet ble voldsom, da regjeringen gikk inn
for norsk EF-medlemskap som sin fremste sak.
Det ble folt som svikt, ja svik, et grovt forraderi
mot velgerne i utkant-Norge. De vendte seg i flok-
kevis bort fra partiet.3®)

Ennd i 1969 hadde dyktige Arbeiderparti-stra-
teger greid & foye periferi/sentrum-motsetningen
inn i det gamle monstret *’sosialistisk kontra bor-
gerlig”, framstille den som et spersmdl om ulik
vilje til & pavirke nzringslivet. Men striden mell-
om periferi og sentrum ble atter en selvstendig
konfliktlinje pa tvers av venstre/hoyre-linjen fra
samme oyeblikk som det ble nedvendig 4 ta klart
standpunkt til spersmalet: norsk medlemskap i
EF eller ikke?3” Og denne kryssende dimensjon
virket s visst ikke til 4 binde samfunnet sammen,
tvert om ble den en voldsom sprengkile. Det nor-
ske folk ble, riktignok bare for en kortere tid,
klevd i to fiendtlige leirer.

For 4 folge utviklingen helt neyaktig mé det mere
til enn de former for analyse som jeg har nevnt:
analyse av velgerholdninger, stortingsdebatter,
voteringer i Storting og regjering, partiprogram-
mer. Det vil ogsd bli nedvendig & trekke inn det -
lopende ordskiftet i massemedia. Gjennom dette
fikk en iakttaker tidlig en folelse av at det bor-
gerlige samarbeidet begynte 4 rakne, noe som nes-
ten ikke kom til uttrykk i stortingsvoteringer og
bare noksé svakt i de parlamentariske debattene.
I avisdiskusjonen var det for eksempel tydelig 4
se hvordan visse sprekker oppstod i koalisjonen
etter nyttar 1968, da den danske statsminister fo-
reslo et sterkt utvidet nordisk ekonomisk sam-
arbeid. De langdryge Nordek-forhandlingene ble
noe av-en innenrikspolitisk pékjenning. Andre sa-
ker kom til: skattesak, distriktsutbygging m.v.3®



102 Sten Sparre Nilson

Og s aktualisertes i 1970 EF-problemene for tred-
je gang. Gjennom en analyse av massmedia ville
det uten tvil veere mulig & registrere truende
sprekkdannelser i koalisjonen. Men i tillegg kom-
mer spersmélet om hvordan ledende politikeres
mer eller mindre dyktige behandling av sakene
bidrog til at regjeringen endte med & falle full-
stendig fra hverandre. Her mé historikerne overta.
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Kristelig Folkeparti Fj®rvoll, av Senterpartiet Austr-

20

2

heim, Granheim, Seland, Steenberg, Vikan og Wold.
Kontrasten mellom 1970-debatten og Stortingets tid-
ligere EF-debatter blir papekt, riktignok nzrmest i
forbifarten, i Nils Orvik, red., Fears and Expectations:
Norweigian Antitudes Toward European Integration
(Oslo 1972), s. 327, jfr s. 288, 311 flg. @rvik nevner
at manges argumenter var ''strangely inconsistent
with their pro votes”. — Antallet EF-motstandere
pa Stortinget, som gkte fra 17 til 37 mellom 1970
og 1971, ekte ytterligere til 45 for folkeavstemningen
25.9.1972. Folgende 8, som stemte ja ved stortings-
voteringen i juni 1971, gav uttrykk for at de hadde
gatt over til nei-standpunktet i september 1972: Liv
Andersen, T. Andenzs, Roald Bye, J. Haugland og
T. Hovi av Arbeiderpartiet, A. Haugstvedt, L. Kor-
vald og A. Seter av Kristelig Folkeparti.

Se innstillinger fra protokollkomiteen for hvert av
arene. (Stortingsforhandlinger b. 6b, Innst. Q. IV),
Dissensene gjaldt saker uten vidtrekkende betyd-
ning, men de fleste var likevel ikke uten politisk
innhold: utnevning av en mer eller mindre ortodoks
kandidat til biskop, bidrag til FN’s familieplanleg-
ging, disponering av et jordbruksareal til industrifor-
mal, naturvernhensyn ved en vassdragsregulering,
m.v. En bestemt dissens, under Arbeiderpartireg-
jeringen 2.3.1962, gjaldt en sentral politisk sak. Det
var bare en enkelt statsrdd som dissenterte, men han
stemte mot 4 sake medlemskap i EF og tok avskjed
ikke lenge etterpd. En slik demonstrativ dissens er
noksa enestdende. Den synes likevel ikke & ha veert
tillagt fullt ut den politiske vekt som en skulle ha
ventet. Som prisminister hadde vedkommende &ret
for uttalt at prisutviklingen var brakt under kontroll,
noe som viste seg ikke 4 vere tilfellet. Enkelte an-
tydet at EF-saken var brukt til pdskudd for & komme
bort fra en stilling som var blitt ubehagelig. (I tids-
rommet fra 1950 til Arbeiderpartiet mistet flertallet
hesten 1961 var det i alt bare 15 dissenser i reg-
jeringen).

Stortingsforhandlinger 1969-70, b. 7c, s. 3821 (25. juni
1970).

Forslaget ble forkastet med 70 mot 69 stemmer, fler-
tallet var sa knapt at presidenten for sikkerhets skyld
lot foreta ny votering med navneopprop. Ellers var
regelen for 1969 at navneopprop bare skulle skje ved
voteringer "av viktighet”. Ottar Dahl har i sin un-
dersokelse av 1890-&rene gitt ut fra, antakelig med
reite, at voteringer som dengang foregikk uten nav-
neopprop oftest ogsa var uviktige (H.T. 1971,s. 225).
For tidsrommet etter annen verdenskrig gjelder dette
i hvert fall ikke alltid, jfr ovennevnte episode, der
bare en tilfeldighet gjorde at navneopprop ble fo-
retatt.

Det hender ogsa at prevevotering foretas i en par-
tigruppe forut for en votering i Stortinget. Ifolge Ar-
beiderpartiets gruppeprotokoll ble en slik proveav-
stemning gjennomfoert i mai 1960 i forbindelse med
et spersmél om grunnlovsendring som hadde sam-
menheng med EF-saken (nevnt i Nils @rviks bok,
Trygve Rambergs avsnitt s. 129, jfr note 17 ovenfor).
Imidlertid foretok partiet ingen prevevoteringer fo-
ran de fire stortingsavstemningene om medlem-
skapsforhandlinger 1962-71 (opplysning i brev fra
Arbeiderpartiets stortingsgruppe 16.3.1977).

2 TfSf 1975, s. 121.
B Samme sted, s. 126-127.
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S. 128.
S. 121,

" 'DNA ~'PROTOKOLL over forhandlingene pddet”

42. ordinzre landsmete v/Jorgen Hustad, Oslo 1969.
Samme sted, s. 180. Uttrykket brukt av Ivar Le-
veraas, mediem av programkomiteen.

S. 232.

Senterpartiet provde 4 overby Arbeiderpartiet ved 4
gd inn for et storre antall vekstsentre. En viss gevinst
kan Sp. ha hestet pa dette, men framgangen for Ap.
i utkantstrokene i 1969 var langt sterre enn for Sp.
I Nord-Norge okte Ap. sin stemmeande! med nesten
7%, Sp. med 1,3%. Alle andre partier gikk tilbake.
(Se Henry Valen, “Partiforskyvninger 1965-1969,
i Valen & Martinussen, Velgere og politiske frontlin-
Jjer, 0slo 1972, s. 287-288). I Vekst og Velstand: Norsk
politisk historie 1945-1965 (red. Trond Bergh, Oslo
1977, s. 440-442) peker Olav Rovde pd at ved valget
i 1965 kan Senterpartiet ha hatt godt utbytte av sin
desentraliseringspropaganda. Sannsynligvis gjaldt
dette i mindre grad i 1969, fordi mellompartiene i
regjeringskoalisjonen syntes fanget i en sentralise-
rende utviklingsprosess.

30 Protokoll, s. 93. Dette gjenspeilte sikkert en almin-
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nelig opfattning, ja meningsmaélinger tyder p4 at vel-
gerne i 1969 ansé distriktsutbygging for en langt
vikiigere sak enn de hadde gjort i 1965 (se Willy
Martinussen, “Stabilitet og skifte i den politiske me-
ningsdannelse 1965-1969”, i Valen & Martinussen,
sit. sted s. 202. Panelundersokelse om synet pd myn-
dighetenes oppgaver).

Protokoll, s. 153.

De aller fleste velgere synes imidlertid & ha tatt
standpunkt lenge for den egentlige valgkampen be-
gynte i august 1969 (se Valen & Martinussen, sit.
sted s. 24).

33
34

-

w
by

[
>

[
=

38

Kryssende konfliktlinjer . . . 103

Protokoll, s. 93.

Norges Offisielle Statistikk: Folkemengdens bevegel-
5e#1964-1969. Ferst utover-i 1970-3rene er tenden=
sen blitt snudd.

Sankiaho, "A Model of the Rise of Populism and
Support for the Finnish Rural Party™, i Scandinavian
Political Studies b. 6/1971, s. 35.

Se Stein Rokkans og Henry Valens analyser av valg-
og folkeavstemningsresultatene 1969-1973 i Scan-
dinavian Political Studies 1970 s. 287 f., 1972 s. 272
f, 1973 s. 214 f. og 1974 s. 205 f. Ogsd om
venstre/hoyre-dimensjonen hadde betydning i
1969, gjorde den seg sannsynligtvis serlig gjeldende
i byer og industristrek. (Se Gabriel @idnes argumen-
tasjon i en kommentar i Tidsskrift for Samfunnsforsk-
ning 1971, s. 324-337).

Rett nok var det en del som motsatie seg EF-med-
lemskap fordi de oppfattet EF som et redskap for
kapitalen mot arbeiderklassen. Men i 4rene fra 1970
ble utviklingen en annen i Norge enn pd 1960-tallet,
da sentrum/periferi-konflikten i det vesentlige var
blitt innordnet under heyre/venstre-dimensjonen.
Nu intraff det omvendte. Motstanderne av EF-med-
lemskap sluttet opp om en handelsavtale med Fel-
lesmarkedet, gjennomfert under en borgerlig mell-
ompartiregjering som hadde til siktemél 4 trygge ut-
kantstrokenes og primernzaeringenes kar, men ellers
fullt ut holde pa det vestlige ekonomiske samar-
beidet. Et tenkelig alternativ kunne vaert en politikk
med sikte pd & lesne béndene til det kapitalistiske
Vest-Europa, en orientering astover. | Sverige ble
handelsavtalen med EF kritisert fra venstre floy ut
fra et slikt synspunkt, men i Norge oppstod bare
svake tillop til denne art innslag av hoyre/venstre-
motsetning i EF-debatten.

Se ovenfor note 13. J{r. Claes Wiklund, "The Zig-zag
Course of the Nordek Negotiations™, Scandinavian
Political Studies 1970 s. 311-312.






Oversikter och meddelanden

Politisk askidning som utbildningsmal: En ut-
viirdering av en gruppcentrerad arbetsform?

1. Bakgrund och syfte

Hostterminen 1970 genomfordes vissa forindringar av
de pedagogiska ramarna for grundkurs B vid Statsve-
tenskapliga institutionen i Uppsala (Skytteanum)? For-
dndringarna innebar att stora delar av undervisningen
samt all examination skulle ske genom diskussioner i
smé grupper. Arbetsformen infordes sedemera dven pi
grundkurs A och beskrevs da pi foljande sitt i den lokala
studieplanen: "Undervisningen bestér av lektioner och
gruppundervisning. I grupperna som omfattar sex till
Atta studerande, ignas undervisningen 4t att diskus-
sionsvis analysera kurslitteraturen. Aktivt deltagande i
grupperna ersitter tentamen. Det krdvs att den stude-
rande mycket noga forbereder gruppens sammantraden.
Dessa forberedelser bor ske dels genom enskilt arbete,
dels vid sammantriden med gruppen utan lararens med-
verkan.” Det utmirkande for arbetsformen ir siledes
att examinationen har integrerats i undervisningen samt
att den sker muntligt i grupp. Varje elev betygssitts
dock individuellt. Betygssittningen skall, enligt rekom-
mendation frén institutionens styrelse, ske efter det att
gruppen diskuterat betygen med ldraren.

Under den forsta terminen genomforde Inger Johans-
son en utviérdering i vilken hon kunde registrera starkt
positiva reaktioner.® Johanssons utvirdering byggde
huvudsakligen pi elevernas attityder till arbetsformen
och pa deras skattningar av de pedagogiska effekterna.
Denna typ av mitningar ar betydelsefull, nir man vill
utvirdera en undervisnings- och examinationsform.

- Men det star ocksa klart att den bor kompletteras med
en mer objektiv mitning av arbetsformens effekter. Det-
ta var en av anledningarna till att institutionens styrelse
och utbildningsndmnden gav oss mojlighet att under
varterminen 1973 genomfora en experimentellt inriktad
utvirdering pd grundkurs A. En annan anledning var
att debatten om arbetsformens for- och nackdelar hade
tagit en delvis ny rikining efier Johanssons utvirdering.

T fiskussionen for och -emot den nya -arbetsformen
utkristalliserade sig foljande fragestiliningar:®

(1) Uppnir man andra utbildningsmél genom arbetet i
de sm& grupperna?

(2) Inverkar examinationsformen p undervisnings- och
inlarningsprocesserna?

(3) Medfor den muntliga examinationen i grupp en
mindre tillfredsstillande kontroll av maluppfyllel-
sen?

(4) Ar upplevelsen av konkurrens storre dé eleverna ex-
amineras muntligt i grupp?

2. En modell éver politisk dskddning
2.1 Askadning som bundenhet

Vid dmneskonferensen i statskunskap varterminen 1973
beskrev Pir-Erik Back utbildningen i statskunskap som
“avancerad skolning i medborgarkunskap".é’ Vir for-
mulering av utbildningsméalet kom att ansluta sig till
denna grundsyn och ddrmed gled vi in p den mera
generella problematiken kring begreppet "politisk askad-
ning™.?

1964 publicerade Philip C. Converse en uppsats som
man ofta refererar till ¥ och som innehller en modell
dver “political belief system™. Vi valde denna modell
till utgdngspunkt for malformuleringen.

Converse definierar belief system som: .. .a confi-
guration of ideas and attitudes in which the elements
are bound together by some form of constraint or func-
tional interdependence™. Det som for Converse konsti-
tuerar en &skadning &r sdledes inte idéerna eller atti-
tyderna i och for sig utan det forhdllandet, att de olika
elementen dr sammanbundna.

Nir man péstér att elementen i en iskidning ir bund-
na till varandra, innebir detta detsamma som att séga
att de #r organiserade. Organiserade element medfor
uppenbara vinster for dskadningens subjekt. Det tilldter
honom nimligen att: ... locate and make sense of
a wider range of information than he would find possible
without such organisation™."

Ett standardlexikon dversitter “"constraint™ med bl. a.
“tvang” eller "bundenhet™. Converse har uppenbarligen
valt denna term for att ‘markera-att askddningens -ele-
ment binds samman av faktorer som ligger utanfor s-



106 Oversikter och meddelanden

kidningen. Han skiljer mellan fyra killor til} sddan bun-
denhet: sociala, logiska, psykologiska och individspe-
cifika.

Av de sociala ser han tva typer. I den forsta 4r ele-
menten sammanbundna darfor att de 4r bundna tilt ett
intresse, som &dr gemensamt for medlemmar av en viss
social grupp. De kan i detta fall &ven vara bundna genom
formedling av en "world view”. Vid den andra typen
av social bundenhet dr elementen bundna till varandra
p. £. a. att de i ett givet samhaille pastds utgora naturliga
delar av en 4skidning.'?®

Den logiska bundenheten dr hos Converse av “'formal-
logisk™ natur. Denna bundenhet forebygger motsigelser
mellan element. Den forhindrar t. ex. att man samtidigt
kridver generella skattesinkningar och foreslar atgiarder
som kraver generella skattehgjningar. Logisk bundenhet
kan ocksi foreligga i form av syllogismer.'D

Constraints som av individen upplevs som bindande
utan att vara det i formell mening benamner Converse
psykologiska. Som exempel pd detta nimner han: ...
the belief system . . . fashioned by Karl Marx™. Ett annat
exempel ir sddana &skadningar dar: ... constraint is
quasilogically argued on the basis of an appeal to some
superordinate value or posture toward man and society,
involving premises about the nature of social justice,
social change, ’natural law’ and the like”.

Den fjarde killan till bundenhet urskiljer inte Con-
verse explicit. Men nedanstiende citat ur hans artikel
visar pé fall, dér ett antal element 4r bundna till varandra
pa ett sdtt som ir specifikt for en viss individ. Vi har
kallat detta for individspecifik bundenher. ”While a . ..
broad range of belief elements might function as an
interdependent whole for an unsophisticated person, we
would find little aggregative patterning of belief com-
binations in populations of unsophisticated people, for
they would be out of the stream of cultural information
about 'what goes with what’ and would therefore put
belief elements together in a great variety of ways”.!?

Den ovan refererade klassificeringen dr emellertid inte
helt fri frdn invindningar. Alla constraints 4r ju psy-
kologiska i den meningen, att de foreligger hos indi-
viden. En annan, tyngre, invandning giller den oskarpa
grinsen mellan de skilda slagen av bundenhet. Vilken
4r t. ex. skillnaden mellan en "world view” och “some
superordinate value or posture towards man and so-
ciety”? Det finns dessutom en mangd constraints som
utan att vara logiska i den meningen att komponenterna
kan infogas i en strikt kalkyl, d&nda ter sig starkt logiskt
bindande.'® Detta har Converse ocksd sjilv indirekt pi-
pekat. Om man t.ex. Onskar realisera politiska mal
genom en skirpning av klasskampen kan man inte sam-
tidigt forespraka en reformistisk strategi for fordndring
av samhillet. Ser man det si, dr det bittre att inordna
dessa foreteelser under ett begrepp som anvands inom

den socialpsykologiska forskningen istillet for att be-
teckna dem som logiskt bundna. Inom socialpsykologin
har man nidmligen linge antagit och ocksd i viss ut-
strackning kunnat beldgga ett inre — psykiskt — tvang
mot konsistens i individens forestaliningar.!¥ Detta
tvéng innefattar inte enbart motségelsefrihet i formelit
logisk mening utan dven motsagelsefrihet av sunt-for-
nuft-karaktir.!” Vi har dirfor istsllet anvint beteckning-
en konsistensbundenhet.

Man kan forutom de killor Converse nimner dven
tdnka sig en bundenhet som grundar sig p individens
direkta observationer av den politiska och sociala virl-
den. Vi har kallat detta saklig bundenhet.

Man bor siledes — med en modifikation av Converse
—kunna talaom fyra killor till att element i en 4sk&dning
binds samman. Tvd av dem ligger utanfor individen:
social'® och saklig bundenhet och tva finns inom in-
dividen: konsistens'” och individspecifik bundenhet. I det
sistnimnda fallet 4r ett antal element bundna till va-
randra pd ett sdtt som dr specifikt for en viss individ,
utan att detta dr ett uttryck for en strivan till konsistens.

2.2 Bundenhet och sammanfogning

Converse diskuterar inte uttryckligen frigan om vad for
slags element som forenas genom constraints, men
genom att granska hans exempel kan vi fi ett svar.!®
De exempel han redovisar dr av tvi typer. I det forsta
fallet dr intervjupersonen "for statliga sociala forméner,
mot socialisering, mot progressiv beskaltning".m Det
ror sig sdledes om ett kluster av eller en forening av
virderingar eller — med socialpsykologens term — atti-
tyder. Det finns inget samband mellan de faktiska fen-
omenen (i just den hir konstellationen). Det som fogas
samman av constraints 4r emotioner forknippade med
ett antal fenomen.

I det andra exemplet i Converse uppsats svarar in-
tervjupersonen att ”demokratiska partiet 4r liberalt efter-
som det arbetar for lagstiftning om sociala forméaner’ .2
Satsen innehdller ett uttalande om ett faktiskt forhdl-
lande (demokratiska partiet arbetar for . . .), ett uttalande
om innebdrden av ett abstrakt begrepp (att vara liberal
innebdr ...) samt en enkel deduktion varigenom det
abstrakta begreppet knyts till namnet pd en aktor.

Denna &skadning i miniatyr dr emotivt neutral; den
kan formuleras sd hir oavsett om en positiv, negativ
eller ingen emotiv komponent alls fogas till den.2" Vi
har tidigare Oversatt Converses term constraint med
bundenhet och urskiljt social och saklig bundenhet samt
individspecifik och konsistensbundenhet. Dessa distink-
tioner tar sikte pd varifrdn en viss struktur tvingas pa
&sk&dningen. Men studiet av de tva ovan refererade ex-
emplen visar att begreppet constraint har en annan di-
mension, ndmligen karaktdren av de sammanfogningar




av olika element som &skadningen uppvisar. En full-

standig modell bor uppvisa sdvil begreppet ““bundenhet”

som 7’sammanfoghir'tg"’.' Av sdvil sammanfogning som
bundenhet finns flera typer. Studiet av exemplen ovan
ger oss fyra slag av sammanfogningar:

emotiv: individen ar “for” eller "mot” ett objekt

saklig: objekt kombineras med objekt

definitorisk: begrepp knyts till objekt eller andra be-
grepp pa annat sitt d4n genom slutledning

logisk: begrepp knyts till begrepp genom slutledning.

2.3 Askadning som ett system??

Eftersom Converse modell bygger pi ett systemteore-
tiskt betraktelsesitt, finns det anledning for oss att nir-
mare beskriva denna ansats. En dskidning utgor ett sys-
tem diar symboler for fenomen, symboler for virden
samt begrepp organiseras genom att bindas till varandra.
Askadningen orienterar individen i forhllande till om-
virlden, mojliggor utbyte av meddelanden med andra
individer samt tillgodoser psykiska behov.2® Detta sker

genom att skidningen - systemet — mottar information’

fran och avger information till andra system.?¥ Infor-
mationen syftar till att utplina en olikhet mellan tva
system. Men en viss likhet i systemen 4r en forutsitt-
ning for att ett flode av information skall vara majlig.
Elementen i systemen madste till nigon grad vara ord-
nade p4 samma sitt. Ingen kommunikation kan ske utan
struktur hos savil sindare som motagare.” Benigen-
heten till logisk konsistens kan ses som en under min-
niskans utveckling framvéxt strukturell betingelse for
kommunikation.

Ett system maste alltsi ha en viss struktur. Men sam-
tidigt dr det nodviandigt med en viss instabilitet. Ett
system som mottar information forindras. Information
representerar darvid en langt mindre energimiangd idn
den astadkomna fordndringen. Om den obetydliga ener-
giméingden skall kunna &stadkomma forandringen ar de
nodvindigt, att systemet har en viss grad av instabilitet.
Ett system som ar absolut ordnat kan inte mottaga in-
formation. Ett sidant system #r dott.2® En god &-
skadning ligger darfor pd linjen mellan helt oorganise-
rade forestillningar om verkligheten och orubbligt fast
organiserade forestédllningar. Vi kan av detta dra lirdo-
men att graden av struktur ensamt inte dr nagot bra
matt pd en god dskddning. Det dr nodvindigt att beakta
kravet att en &skiddning skall vara t')ppen.m

Individen mottar information frdn en mingd olika
héll, och denna information 4r ofta motstridig. Om in-
dividen inte utesluter denna information tiliférs standigt
ny instabilitet till hans 4skadning. Detta forhindrar att
tendensen till konsistens slutar i en absolut fast struktur,
i rigiditet.2® Oppenhet motverkar att en ask&dnings
“systemhet” nér rigiditeten. En 4skddning som ar ab-
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solut logiskt konsistent men totalt felaktig i sina fo-
_restdliningar mdste vara en_helt sluten &skddning.

Begreppet “centralitet” ger oss nyckeln till problemet
med rigiditet. For att en ask&dning skall vara fast men
andd anpassbar ar det nodvandigt att vissa element 4r
centralare (eller stabilare) an andra. En dskidning utsitts
for ett inflode av information som kolliderar med olika
delar av askidningen. Om inte vissa element 4r cen-
tralare 4n andra, kan det inte ske nigon fordndring i
eller omorganisation av &skadningen som en foljd av
sddana kollisioner. Antingen méste hela &skidningen
g4 under eller ocksd kan den inte forindras alls.

Ett annat ord for “centralitet” #r “hierarki”. Enligt
Bertalanffy innebir utveckling av ett system att det upp-
stér hierarkier bland systemets element.?® Nir Asch de-
finierar attityd intar "hierarkisk ordning” en plats i de-
finitionen: ” An attitude is an organization of experiences
and data with references to an object. It is a structure
of an hierarchical order, the parts of which function
in accordance with their position in the whole”.3®

Organisation eller struktur innebdr att en individs fo-
restéllningar om verkligheten utgor en sjilvstandig hel-
het och inte en passiv massa for intryck eller en spegel.
Hierarki skdnker den stabilitet it ett system som gor
att det kan vara oppet utan att kollapsa. Oppenhet in-
nebdr att ett system bevarar formigan att forindras, att
det inte stelnar i en rigid struktur.

2.4 Askadnings- och participationsvariabler

Som noterades inledningsvis har Pir-Erik Back foreslagit
att man skall se.utbildning.i statskunskap.som avancerad
skolning i medborgarkunskap. Denna aspekt gor det an-
geldget att relatera var undersokning till den omfattande
forskning som inriktats pA minniskors beteende som
medborgare i en demokrati. Man har dir i allmidnhet
genom surveyundersokningar samlat in data om viljares
attityder och beteenden. De data som finns i dessa un-
dersokningar har Leif Lewin systematiserat i ett antal
“participationsvirden” — "variabler” - ir kanske en bitt-
re term. Lewin presenterar foljande lista Gver partici-
pationsvariabler.3"

Aktivitet Kompetens Systemorientering

Rostning Kunskap Systemmedvetan-
de

Intresse Rationalitet Efficacy

Engagemang Citizen duty

Diskussion Democratic creed

Mediaexposition

En jamn tillvixt av dessa participationsvariabler bor
efterstrivas, siger Lewin, ty ddrigenom frimjas minni-
skornas allminanda.’? Men ir verkligen dessa variabler
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sé lika till karaktdr och vikt, att det ar rimligt att fora
samman dem i en "klumpvariabel”? Lt oss begrunda
kravet pd jamn tillvixt. [ en situation dar manniskorna
dr irrationella, okunniga och odemokratiskt sinnade, kan
en 6kning av rostningen leda till de demokratiska in-
stitutionernas underging — det var detta som skedde
i Tyskland i bdrjan av 1930-talet. S langt ir kravet pa
jamn tillvixt befogat. Men vind pi det hela! Ar det
skadligt med en okning av kunskapen utan en mot-
svarande okning av rostningen? Sjdlvfallet inte! I klump-
- variabeln har Lewin sammanfort vissa variabler som av-
ser mal och andra som avser medel. Ett hogt virde pa
variabeln kunskap dr ett mal i sig. En annan sak &r
att kunskap kan forvdntas ha som effekr att oka virdena
for rostning och demokratiskt sinnelag. Hoga virden
for rostning kan ddremot aldrig betraktas som ett mal
i sig sjdlv. Rostning dr ett medel for viljarna att paverka
de politiska besluten. Men om det politiska systemet
ar sadant att viljaren har smd mojligheter att géra val-
handlingen till en viljeyttring, blir det orimligt att kriva
att “’rdstning™ skall std i ett jamnt forhallande till "kun-
skap” och rationalitet”. Ett avstiende frin att rista
kan rentav ibland vara en effekt av kunskap och fornuft
och ett uttryck for allmdnanda — genom att inte rdsta
undviker viljaren att legitimera systemet.

Lewins forteckning 6ver participationsvariabler inne-
héller sdvil variabler som beskriver beteenden (t. ex,
rostning) som variabler som beskriver motivationer
(t. ex. intresse) och kapaciteter (t. ex. kunskap). Ar det
alldeles lyckat att bunta ihop denna brokiga samling av
variabler? Variabler som intresse och engagemang kan
ju inte i ndgon strikt mening sdgas vara komponenter
i participation. | stéllet dr det hdr frigan om attityder
som utgdr forutsittningar for deltagande: Utan ett visst
minimum av intresse rostar man inte. Vért f‘drslag ar
att man skiljer ut de variabler som i egentlig mening
dr ett matt pd deltagandet. Dit hor rostning och dis-
kussion. Dessa variabler kan ses som uttryck for in-
dividens aktiva deltagande - for hans del i den politiska
processen. Rostning dr ett uttryck for deltagande i den
representativa demokratin, diskussion for deltagandet
i den direkta demokratin — i den mén denna existerar.>?

Lewin och andra forskare har sett efficacy (politiskt
sjdlvfortroende) som den frimsta participationsvaria-
beln. "I undersokning efter undersokning har man fun-
nit att medborgare med hog efficacy dven har hog par-
ticipation i allménhet”.3¥ Efficacy dr centralt for rollen
som medborgare. Det dr ocks rimligt — och kanske vik-

tigare — att efficacy 4r en forutsittning for att ménniskor
skall vilja och hivda en egen stindpunkt och for att
de skall ta makten och ansvaret for sina livsvillkor.3®
L4t oss kalla denna variabel "inre" participationsvariabel
for att skilja den fran beteendevariablerna rostning och
diskussion.

Bland Lewins variabler finner vi ocksi “citizen duty”
(medborgerlig pliktkinsla), ’democratic creed” (demo-
kratiskt sinnelag)® och "’systemmedvetande”. Om man
vill kan man betrakta ocksd dem som attityder och f6-
restillningar, som utgdr forutsattningar for deltagande
eller for deltagande av en viss kvalitet. Men det verkar
mera rimligt att se dem som delar av en politisk &s-
kadning. Alla tre innebdr ndmligen antingen antaganden
om hur det politiska livet fungerar eller attityder till
olika sidor av det politiska livet. Definitionen av 'sys-
temmedevetande™ visar tydligt att det ar friga om kun-
skap: viljarnas medvetande: ... om att de ingér i ett
system, vars funktionssitt och virdeallokering har be-
tydelse for deras levnadsforhillanden™. Av Lewins va-
riabler hor kunskap, rationalitet, democratic creed, ci-
tizen duty och systemmedvetande till den politiska &s-
kadningen i egentlig mening, vi viljer termen "inre ds-
kddningsvariabler” for dem.

En god &skadning stér i ett forhéllande av vixelverkan
med omgivningen. En god &skidnings grinser méiste
darfor ha en viss kvalitet. Av Lewins participationsva-
riabler ror intresse, engagemang och mediaexposition
detta. L&t oss kalla dem "yrtre dskddningsvariabler’.
Uppenbarligen finns det inga skarpa grinser mellan des-
sa variabler. Beteendevariabeln mediaexposition dr an-
tagligen i regel ett uttryck for motivationsvariabelns in-
tresse. Normalt betyder politiskt engagemang ocksi po-
litiskt intresse. I en viss mening kan man siga att bide
intresse och mediaexposition innebir att askidningens
grinser dr dppna, och dppenhet var ju en viktig dimen-
sion i var modell. Intresse och mediaexposition ticker
emellertid inte helt denna dimension. Man kan ju ndm-
ligen tdnka sig en person som dr intresserad av politik
men samtidigt &r starkt selektiv ndr det giller den in-
formation som soks upp och accepteras. Vi kommer
dérfor att etablera en ny yttre askddningsvariabel som
vi kallar "dppenhet for obekvdm information™. Nigon
skarp grans till intresse efterstrivas inte. Variablerna in-
tresse, mediaexposition och dppenhet bor betraktas som
olika, delvis Overgripande, matt p& kvaliteten hos as-
kadningens grins. Vér indelning kan sammanfattas p
nedanstéende sitt.3?

Inre askddnings- Yttre &skadnings- Inre partici- Yttre partici-
variabler variabler pationsvariabler pationsvariabler
Kunskap Intresse Efficacy (Réstning)
Rationalitet (Engagemang) (Diskussion)
(Democratic creed) Mediaexposition

(Citizen duty) Oppenhet

(Systemmedvetande)




2.5 Definition och stipuleringar

-Det dr.en.god regel.att.inte utan redovisade skil inféra - -

nya teoretiska begrepp. Den regeln ir kanske sirskilt
angeldgen inom virt forskningsomrade. I litteraturen
kring attityder, dsk&dning och ideologi finns det ndm-
ligen redan en nistan odverskadlig miangd av begrepp.
Detta beror sédkerligen pa svirigheten eller omdjligheten
i att stadkomma endimensionella variabler.

Vitror att en explicit modellformulering erbjuder moj-
ligheter att bringa ngon reda i floran av begrepp. Innan
man gor en &skidningsvariabel till féremal for en un-
ders6kning bor den dirfor motiveras av en modell dver
hur en askddning dr uppbyggd och fungerar i relation
till sin omvirld. Det &dr ocksa viktigt att i gorligaste mén
anknyta den egna undersdkningens variabler till tidigare
undersgkningar.

Begreppet “belief system™ har givits minga innebor-
der. Steven Brown har urskiljt tvd skolor. Den ena,
frimst representerad av Robert Lane, liter termen be-
teckna vilken som helst uppsittriing forestéliningar som
finns inom en individ. Varje individ 4r d& definitions-
missigt i besittning av ett belief system. I den andra
strand. De stiller kravet att ett “belief system™ skall
ha vissa bestimda egenskaper.® Milton Rokeach har
formulerat kravet sdsom: ™. . . a relatively enduring or-
ganization of belief(s) around . .. object(s)".3 Sidana
definitioner innebidr att det blir en empirisk friga om
och i vilken grad en viss individ &r i besittning av ett
“belief system”. Av skil som bor ha framgatt av vara
tidigare resonemang ansluter vi oss till den senare sko-
lan. .

Vir definition av “askidning” lyder som foljer: En
dskddning dr en sammanfogad uppsdtining av verklighets-
Jorestéllningar, begrepp och virderingar.

“Sammanfogad” 4r ett centralt begrepp i denna de-
finition, Det 4r inte delarna, de enskilda forestillning-
arna, som dr det centrala utan hefheten — strukturen,
Graden av “'systemhet” kan variera. Extremvirdena re-
presenteras av ingen strukturering alls, varvid ingen 4s-
kidning foreligger,*? och absolut strukturering, vilket
ar detsamma som en rigid dskidning. En askidnings
kvalitet sammanfaller sdledes inte med graden av “sys-
temhet”. For begreppet “god &skidning™ kriver vi att
nedanstiende stipuleringar tillfors definitionen av is-
kadning.

" (1) Generella antaganden om hur det politiska livet
fungerar intar en central plats bland verklighetsfo-
restillningarna.

(2) De generellabegreppen skall kunna relateras till kon-
kreta fenomen.

(3) Verklighetsforestillningarna skall vara talrika.

(4) Och fir inte vara felaktiga.
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(5) En hierarki skall finnas mellan 3skidningens ele-
ment. ‘ o

(6) Askadningen skall vara oppéi for obekvim infor-
mation.

(7) En analytisk formiga skall vara knuten till iskad-
ningen.

3. Gruppcentrerad undervisning

Om man som i var modell definierar 4skddning i per-
spektivet av ett kommunikativt system, si leder detta
till vissa bestimda antaganden om hur den piverkans-
situation skall vara beskaffad som underlittar framvix-
ten av “'god politisk dskidning”. Den bor bl a vara sddan
att individen kommunicerar och ténker aktivt | termer av
de i &skidningen ingiende verklighetsforestillningarna,
begreppen och virderingarna. Den process som da star-
tas kan t ex resultera i att man blir medveten om oklar-
heter i sina sammanfogningar och dédrmed fordndrar
dem. Om paverkanssituationen dessutom mojliggor fler-
vdgskommunikation, s& bdr denna effekt forstirkas. San-
nolikheten for att individen skall konfronteras med olika
politiska askadningar okar d& ocksa. Aven detta bdr leda
till fordndringar i riktning mot en god dskddning i den
meningen, att dppenheten kan paverkas positivt,

Eftersom undervisning dr den paverkanssituation som
intresserar oss hir, dr foljande empiriska frigor knutna
till det ovan forda resonemanget: Inom vilka undervis-
ningsformef skapas de gvan skisserade betingelserna och
leder dessa undervisningsformer verkligen till en god
&skadning? .

For att f3 ett svar pA dessa frigor sokte vi oss till
den litteratur som behandlar empiriska jamforelser mel-
lan skilda undervisningsformer. Det forefol! da som om
den “gruppcentrerade” formen, dr den som bist upp-
fyller de ovan stillda kraven. Beteéckningen star nidm-
ligen for sddana; . . . undervisningssituationer dér grup-
per samarbetar under léngre tidsavsnitt och ddr gruppen
i storre eller mindre utstridckning styr undervisningens
utformning och inriktning."*V

Den andra frigan tdnkte vi oss kunna besvara genom
att se efter hur jimfdrelser mellan gruppcentrerad och
annan undervisning hade fallit ut, Vi kunde dock snart
konstatera att sddana ‘jgimfdrelsgr #r metodisk sviara att
genomfora, Det visade sig ocksd att de undersékningar
som utforts ofta hade betydande brister i upplaggningen.
Men vi ansig att dessa felkillgr inte hade ett avgorande
inflytande pé de generglla tendenser som framkommer:
om man studerar Qe.t sammantagna utfallet av en méngg
jamforelser.4?

Vi koncentrerade gss forst pa jaimforelser dir magp
studerat effekterna med hjilp av kunskapskriterieg.
Eftersom var &skadningsmodell implicerar en integrerad
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kunskap, delade vi in kriterierna i tva nivier: Kriterier
som avsig hogre kognitiva nivéer och sddana som avsig
ligre kognitiva nivder. Den forra nivdn syftar just pd
kunskap av en integrerad karaktir medan den senare

“syftar p4 en mer fragmentiserad kunskap. [ tabell 3.1

redovisas resultaten av var analys.*?

I de flesta fall finner man som synes ingen skillnad
mellan undervisningsformerna. I de fall dir en skillnad
har uppstatt, finns det pa den ldgre kognitiva nivdn ingen
klar tendens. For att uppnd mal p& en hogre kognitiv
niva forefaller emellertid den gruppcentrerade formen
att vara effektivare.

De 54 jamforelser som samlats i tabell 3.1 har alla
giorts direkt efter avslutad kurs. I det fital fall dir man
jamfort mer lngsiktiga effekter har den gruppcentrerade
formen genomgdende givit de bista resultaten.*?

Nir vi sedan 6vergick till att granska andra jaimforelser
dn sidana som avser kunskaper, fann vi vissa tecken
som tyder pa: (a) att den intellektuella aktiviteten gynnas
vid gruppcentrerad undervisning, (b) att gruppcentre-
rad undervisning ger storre forutsittningar for attityd-
forindringar®® samt (c) att gruppcentrerad under-
visning ger en mer positiv instéllning till undervisnings-
form och @mne.*” Mycket talar siledes for att en grupp-
centrerad undervisningsform gynnar framvéxten av en
god askadning.

Detta ar inte forvdnande. Om man studerar de pe-
dagogiska tankegingarna bakom den hér undervisnings-
formen, sd uppticker man niamligen att de i mycket
sammanfaller med de antaganden, vi tidigare hirledde
ur vir modell. Foresprikarna for gruppcentrerad under-
visning omfattar ofta ett kunskapsideal, som med Len-
nart Svenssons term kan betecknas som "holistiskt-imp-
likativt”, vilket innebar att de betonar kunskapens struk-
tur istéllet for enstaka “"kunskapsbitar™*® For att etablera
denna struktur framhiver de elevens sjalvverksamhet
mycket kraftigt. Inldrning sker inte genom ett passivt
mottagande utan genom elevens egen aktiva bearbet-
ning av stoffet.*” Man anser dessutom att denna in-
larning underldttas genom flervigskommunikation.’®
Mycket i dessa tankegéngar leder till att problemiden-
tifiering och formulering blir ndgot centralt. Man kan

Tabell 3.1 Jamforelser med avseende pad kunskaper

tala om en pedagogik som stdller fragan — inte svaret —
i centrum.5Y

4. Utvdrderingens uppliggning

Ur debatten vid Skytteanum om den nya arbetsformen
harledde vi inledningsvis ett antal fragestallningar. Av
dessa framgdr det, att man inte nddvandigtvis behdver
se undervisning i grupp och examination i grupp som
oupplosligt forenade. Nir vi planlade vér utvérdering
foll det sig darfor naturligt att jamfora arbetsformer som
innehdll olika kombinationer av undervisning- och ex-
aminationsformer.

Vid registreringen infor varterminen 1973 visade det
sig att elevantalet skulle komma att minska kraftigt och
ovintat (frin det berdknade minimiantalet 90 till 55).
Vi fick darfor inskranka var utvirdering till att enbart
omfatta jamforelser mellan tvi arbetsformer. Den ena
— arbetsform A — bestod i sin helhet av lektioner samt
sammantraden med och utan ldrare och av en skriftlig
examination i slutet av varje kurs. Vid den andra — ar-
betsform B —kunde eleverna delta i lektioner samt sam-
mantriaden med och utan larare, dir exminationen sked-
de under sammantradena med ldraren. I bida arbets-
formerna ingick naturligtvis ocks4 sjdlvstudier. Den se-
nare arbetsformen overensstammer som synes med den
som beskrivs i den lokala studieplanen. Organisatoriskt
och planeringsmassigt sett skiljer sig arbetsformerna en-
bart med avseende pi examinationens utformning.5? [
arbetsform A har vi en "hopad"’ skrifilig och i B en "'for-
delad’” muntlig examination.

Det primira syftet-med var utvirdering var att avgora
i vilken utstrickning eleverna nidde fram tiil malet for
grundkurs A. For att kunna gora detta byggde vi upp
modellen Over god &skadning. Med dess hjilp kunde
vi sedan operationelisera kriteriemdttet. Detta mitt kom
att bestd av tva delar, dels ett formuldr innehéllande
pastidenden och fragor (dskddningsformuliret) samt dels
en intervju (askidningsintervjun®® Vi skulle ha kunnat
ndja oss med att 1ata vara jamforelser bygga pd detta
kriteriematt. Men en sidan upplaggning vore olamplig.
D4 man som vi endast manipulerade vissa av de or-

Kriterium
Utfall lagre kognitiv niva hogre kognitiv niva
den gruppcentre-
rade formen simre 9 1
ingen skillnad 22 5
den gruppcentre-
rade formen bittre 7 10




ganisatoriska forutsdttningarna for undervisningen och
examinationen saknas namligen sidkra garantier for att
‘mdn verkligén jamfor tva sKilda péverkansprocesser.
Genom att analysera nigra av de processer som uppstod
inom véra arbetsformer, kan vi sdkrare avgdra om de
skilde sig & darvidiag.

I uppstillningen nedan ger vi en kortfattad beskriv-
ning av samtliga instrument som anvindes i utvirde-
ringen.’¥
Askddningsformulirer: miter utbildningsmalet
Askddningsinterviun: miter utbildningsmalet
Elevformuldrer: frégor om b} a bakgrund, sjdlvstudier och
installning till termiens studier
Ldrarformuldret: fragor om instillning till arbetsformer-
na och principerna for betygssittningen vid muntlig ex-
amination i grupp
Observationer: av sammantriden med larare med hjilp
av Flanders schema
Kunskapsskattningar: av elevernas kunskaper inom de
olika kurserna
Kursvérderingsfomuliret: bedomningar av i vilken grad
den arbetsform eleven tillhér var lamplig fér de olika
kurserna
Ldrarintervjun: frigor om uppliggnigen av undervis-
ningen, gruppdiskussionerna och examinationen.
Data insamlades kontinuerligt under terminen.

For att oka tillforlitligheten och generaliserbarheten
i vira jamforelser avsig vi att fordela eleverna slump-
missigt over de tv3 arbetsformerna. P ga att sd fa re-
gistrerade sig blev vi dock, for att inte fa alltfor smi
undersokningsgrupper, nddsakade att dven ta med si-
dana elever som inte hade fordelats slumpmassigt. En
analys av de ej slumpmdssigt fordelade visade att de
inte pd nigon avgdrande punkt skilde sig frin de Gvriga.

Vi fann det rimligt att begrdnsa var utvardering till
individer som varit ndrvarande vid minst en av kurserna
och som dessutom forsokt att tentera tminstone en
kurs. Denna inskrankning gav oss 2/ elever (varav §
ej slumpmissigt fordelade) i arbetsform A och 22 (varav
5 ¢j slumpmiissigt fordelade) i B.

Vi kan slutligen ocksd nimna att bortfallet vid de
skilda mdtinstrumenten varken var anmarkningsvirt
stort eller selektivt. Inte heller kunde vi upptéicka nigra
patagliga initiala skillnader mellan de tvd undersok-
ningsgrupperna.

5. Resultat
5.1 Processanalyser

Tidigare har vi ur var modell fér utbildningsmalet hérlett
en gynnsam pdverkanssituation. | denna precisering in-
gick antaganden -om att den ideale “eleven’ borde. for-
hélla sig aktiv till stoffet och girna delta i diskussioner.
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Nidr man ger elevrollen det innehdllet, kommer detta
naturligtvis att medfora forindringar dven i ldrarrollen.
Denne borminte ensam styra undervisningen utan -lata -
eleverna ta initiativ och istillet fungera som en resurs
vilken kan tas i ansprik av eleverna vid behov. [ detta
avsnitt amnar vi redogora for i vilken grad larare och
elever kom att inta dessa roller i vara tvd arbetsformer.

Vi borjar dd med lektionerna. De var gemensamma
for arbetsformerna. Vid intervjuerna med ldrarna fram-
kom, att denna undervisning huvudsakligen syftade till
att strukturera stoffet. Med ett sidant syfte kan man
forutsiga, att interaktionen vid lektionerna i stor ut-
strickning skulle komma att centreras kring ldrarens
agerande och leda till envigskommunikation med en-
staka avbrott for detaljfragor frdn eleverna. Detta mon-
ster framstod ocksd mycket tydligt, &tminstone vid de
lektioner som vi besokie.

I elevformuldret fick eleverna ta stilining till ett antal
pastienden om sjglvstudiernas uppliggning. Pastéendena
var si formulerade att de skulle avspegla vad som bér
innebdra positiva eller negativa konsekvenser for inldr-
ningen. I januari fick eleverna avgora hur vil de stimde
in pd deras tidigare studier och | maj pd deras studier
under terminen. Om vi studerar de genomsnittliga in-
traindividuella foriandringarna fran januari till maj, si
finner vi att av de 15 pastdenden som besvarades vid
béda tillfillena s utfaller samtliga utom tre till arbets-
form B:s formén. Detta utfall 4r klarast i foljande av-
seenden. Bendgenheten att jamfora det som stod i kurs-
litteraturen med andra framstillningar av samma stoff
minskar i bdda arbetsformerna, men mest i A. Eleverna
i denna-form uppger sig ocksd ha {ast kurslitteraturen
mindre kontinuerligt dn tidigare, medan man i B séger
sig ha ldst mer kontinuerligt. Forhallandet dr detsamma
da det giller att finna invdndningar mot kurslitteraturens
framstillning, d vs i A tenderar denna verksamhet att
minska och i B att 6ka. Slutligen anger eleverna i bida
arbetsformerna att de i mindre utstrickning ldste si langt
de hann och sedan chansade pd tentamen. Eleverna i
B forefaller dock ha fordndrats mest i detta avseende.
Det tycks sdledes som om eleverna i arbetsform B under
terminen i hogre grad bedrivit sina studier pi ett sidant
sdtt att inldrningen bor ha frimjats ¥

Hur fungerade da arbetsgrupperna, bidrog de till att
underlitta eller forsvara den skisserade ideala elevrollen?
Vi tittar dé forst pa hur de fungerade mellan samman-
trddena med ldrarna.

Vid terminsstarten fanns det fem arbetsgrupper med
i medeltal fem mediemmar i varje arbetsform. I A slu-
tade dock snart tvd grupper att fungera. For de ater-
stiende var sammantrides- och nirvarofrekvensen i
genomsnitt klart hogre i B.

Nir det giller uppldggningen.av arbetet i grupperna
kunde vi inte finna nigra klara skillnader mellan ar-
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betsformerna med undantag for arbetsfordelningen. I
A bestamde man i stérre utstriackning pa forhand vilken
som skulle besvara en viss friga vid sammantridet med
lararen, medan man i B var mer tveksam om alla lagt
ned lika mycket arbete och om deltagandet i diskus-
sionerna varit jaimt fordelat. Arbetsgruppernas sitt att
fungera i forhallande till det dvriga studiearbetet bedém-
des nigot olika i arbetsformerna. Visserligén betonade
merparten i bida att sammantradena utan ldrare lett till
en grundligare bearbetning av stoffet, men betydligt fler
i B ansig att sjalvstudierna hade paverkats positivt. 1
A var man didremot mer missndjd med den egna grup-
pens sitt att fungera.

Nu ir det emellertid inte endast uppliggningen av
arbetet i grupperna och elevernas virdering av detta i
forhdllande till studiearbetet i Ovrigt som kan vara in-
tressant att belysa. Genom att delta i arbetsgruppernas
sammantridden kan eleverna dessutom hamna i det filt
av pdverkan som ett gruppmedlemskap innebir. Men
for att de skall bli foremal for en sddan paverkan maiste
dock en grupp i socialpsykologisk mening ha bildats.
Vid analysen av de frigor i elevformuldret som avség
att spegla elevernas upplevelser i samband med arbetet
i grupperna, fann vi tecken som tydde pd att denna
gruppbildningsprocess nddde langre i B. Dess elever sade
sig ndmligen oftare ha tagit kontakt med de andra grupp-
medlemmarna mellan sammantridena. De uppgav sig
ocksa vara villigare att framfora avvikande stdndpunkter
vid gruppens diskussioner. I A vintade man i allmédnhet
med detta till sammantridet med ldraren.

Som medlem i en “'socialpsykologisk grupp” blir ele-
ven bl a utsatt for ett “grupptryck”™ som visar sig i en
tendens att folja de av gruppen uttalade normerna. [
samband med en genomging av litteraturen om sméi-
grupper fann vi att den situation eleverna i vara arbets-
former enligt planerna skulle komma att st infor borde
ge stort spelrum for detta grupptryck.5® Trycket 4r nam-
ligen storst nidr det som skall bedomas dr mingtydigt
och nir individen skall redovisa sin mening offentligt.>”
Vi befarade att detta tryck mot konformism skulle kom-
ma att innefatta ett tryck mot anslutning till den i grup-
pen dominerande &skadningen. Vissa forskningsron ta-
lade dessutom for att en sidan homogenitet kunde pé-
verka prestationerna i gruppen negativt.’® I Erik Al-
lardts teori om byte fann vi dock ett visst stod for hy-
potesen att den gemensamma examinationen i arbets-
form B skulle komma att motverka tendensen till lik-
formighet.5® I elevformuliret fick eleverna ange vilken
ideologisk beteckning som bist passade in pé deras po-
litiska uppfattning. Nir vi jaimforde svaren p4 denna
frdga i januari och maj fann vi dock ingen klar tendens
i hypotesens riktning. De flesta hade inte dndrat be-
teckning.

Aven om skillnaderna r sma, forefaller det samman-

fattningsvis som om grupperna i B fungerat bittre in-
lirningsméssigt sett.8

Denna slutsats giller frimst verksamheten mellan
sammaniridena med ldrarna. Men hur sig skeendet ut
vid de sistnamnda sammantriidena? Vi forfogar bl a over
observationer utifrin Ned Flanders schema, som kan
beskriva detta. Med tanke pa att skeendet vid samman-
tradena, méste ses som ett resultat av interaktioner mel-
lan ett flertal faktorer, blir det vanskligt att blottligga
de for oss mest intressanta effekterna: de som kan iter-
foras till skillnader mellan arbetsformerna i sig — till
de-organisatoriska ramar som konstituerar arbetsformer-
na. Vi observerade sammanlagt 7 resp 17 sammantriden
(dvs vart Sie i A och vart 4:e i B), vilket gor att vi
i viss min kan frildgga effekterna av arbetsformerna.
Visserligen tillater inte vir datamassa en helt genomférd
kontroll av samspelsmdnstren men genom punktvisa
analyser kunde vi &tminstone delvis fi ett grepp om
ldrarfaktorns, gruppdynamikens och stoffgenskapernas
inflytande.

D4 hinsyn tagits till dessa faktorers inverkan visade
det sig: (1) att ldrarna talar mer i arbetsform A #n i
B, (2) att eleverna oftare talar mindre dn halva tiden
i A, (3) att elevtalet avtar under terminen i A, (4) att
lirarna oavsett arbetsform foreldser” storre delen av
sammantréadet, (5) att ldrarna i stort sett enbart “fore-
laser” i A, medan de i B varierar sitt agerande genom
att stédlla fragor, (6) att ldrarna utévar mer indirekt pa-
verkan i B, (7) att lararnas benigenhet till indirekt pa-
verkan och till att stilla frégor minskar under terminen
i A, (8) att eleverna i B har en nigot mer varierad re-
pertoar. De vintar nimligen i allminhet inte pAatt ldrarna
skall ta forsta steget utan tar istillet egna initiativ bade
gentemot ldrarna och de andra eleverna, samt (9) att
fler i B deltar aktivt i sammantradet i den meningen
att de yttrar sig mer dn en ging. )

Det mest péfallande intrycket av observationerna ir
att kommunikationen oavsett arbetsform foljer ett mon-
ster som i mycket liknar det for universitetsundervis-
ningen traditionella, d vs med en aktiv foreldsande 13-
rare och passiva lyssnande elever. I arbetsform B fo-
rekommer dock avvikelser i riktning mot véra tidigare
uppstillda ideala ldrar- och elevroller.

Avslutningsvis kan vi di konstatera att var analys
av skilda delar av den paverkansprocess eleverna genom-
gick under terminen har visat, att man i arbetsform B
i storre utstrackning bedrivit sina studier enligt de ideal
som vi hidrledde ur vir askddningsmodell och de pe-
dagogiska tankegdngarna bakom den gruppcentrerade
undervisningen.

5.2 Maluppfyllelsen

Hur forhéller det sig d& med maluppfyllelsen, har ar-
betsform B ett forsteg dven dir?




Innan vi besvarar den frigan, vill vi garna redogora
for vara operationaliseringar av dskddningsmodellen. Som
framgatt tidigare samiade vi in'data om maluppfyilelsen®”
med hjilp av tv tekniker, dels genom ett enkétformuldr
— &skadningsformuldret — samt dels genom intervjuer
- &skadningsintervjun. Bida besvarades sivil fore som
i slutet av terminen.

Enkiiten innehdll sammanlagt 75 frigor eller pasta-
enden representerande, som vi hoppades, 10 skilda di-
mensioner (dskadningsvariabler) av politisk &sk&dning.
Frigorna i enkiten innebar i huvudsak att eleverna fick
vilja mellan ett antal bundna alternativ. Tanken bakom
intervjuerna var att enkitforfarandet skulle kompletteras
med att eleverna fritt skulle kunna ge sina synpunkter
pa ett politiskt tema. Intervjun inleddes med en mycket

Tabell 5.1 Operationaliseringar av "dskddning’’

Definitioner Olika slag av
sammanfogning
En askddning ar en samman-

fogad uppsittning av verk-

lighetsforestallningar, be-

grepp och virderingar

defini-
torisk

saklig
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oppen friga: "Om Du tiinker pd forhdllandena i vérlden
i stort, vilka problem tycker Du d4 att man kan urskilja?”

I det ‘samtal som é}itbgs Fdlja pé denna ﬁ"ﬁga skulle in-

tervjuaren ticka foljande frigor: Anser Du att négot
av problemen dr mer grundldggande &n de andra? Vilka
orsaker anser Du att det finns till missférhallandena?
Finns det nigot samband mellan de orsaker Du anfort?
Vilka atgirder kan man vidta for att &stadkomma béttre
forhéllanden?” Intervjuerna bandades och skrevs ut och
klassificerades direfter i sex dikotoma kategorier av tva -
oberoende beddomare.

Tabell 5.1 nedan ger en kortfattad beskrivning av de
olika operationaliseringarna och deras relation till mo-
dellen 8D

Operationalisering

integration (A1):52 ip knyter samman olika fenomen
och anfor orsaksforklaringar som innebdr mer 4n blott
en omformulering av det som skall forklaras.

Inga pitagliga motsigelser

kunskap C (AF)? fragor om definitioner (10 st)

kunskap A (AF). essifragor (4 st)

kunskap B (AF):. frigor om faktiska forhillanden (10 st)

logisk

Konsistens A (AF); val mellan pastienden om grund-

laggande samband i det ekonomiska livet (10 st)
konsistens B (AF): val mellan parvis angivna refor-
mer av det svenska samhillet (10 st)

emotiv

dsikt (Al): synpunkterna verkar inte vara pi-

hittade vid intervjutilifaller. Ip verkar inte allt-
for osidker och tveksam vid intervjuns bdrjan

En god &sk&dning:

(1) verklighetsforestall-
ningarna ar talrika och
icke felaktiga

(2) det finns en hierarki mellan
askddningens element

(3) generella antaganden om hur det
politiska och sociala livet fungerar
in tar en central plats

kunskap A och B (AF)

konsistens B (AF)

 eubia

generalitet (Al): ip anger generella problem, kan i
nigon mén gradera problemen samt hdller isdr grund-
laggande problem och delproblem

strukturella forklaringar (AY): ip lokaliserar killan
till politiska problem i social institutioner
snarare 4n till personers svagheter och fel
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differentiering (AI). de problem som diskuteras ges ett
konkret innehéll samt flera sidor eller delproblem
av ett allmint problem tas upp

(4) de generella antagandena &r
relaterade till konkreta fenomen

(5) en analytisk formaga ar
knuten till askddningen

(6) askadningens grinser
ir oppna

analytisk formdga (AF): formaga att lisa och analysera
en given text (9 st)

analys (AI): ip resonerar pro et contra och for hypotetiska

resonemang for att prova olika synpunkter

intresse (AF): benigenhet att delta i politiska
aktiviteter (4 st)

mediaexposition (AF): frigor om ett politiskt

forhdllande eller en politisk hiandelse som omnidmnts

i massmedia (10 st)
dppenher (AF). att inte undandra sig eller avvisa
obekvam eller motstridig information (3 st)

Politiskt sjalvfortroende

efficacy (AF): “a citizen’s feelings about the

effect of his actions on political events” (4 st)5¥

Uppstod det nagra skillnader mellan véra tvd arbets-
former med avseende pd mdluppfyllelsen? 1 tabell 5.2
nedan har vi angivit medelvirdena for summapoéngen
for askddningsvariablerna i maj samt medelvirdena for
de intraindividuella fordindringarna frin januari till maj.

Tabell 5.2 Medelvirden och p-virden for medelvirdesskillnader i maj for summapodngen pd dskddningsvariablerna samt
medelvirdena for iniraindividuella fordndringar frdn januari till maj, p-virden for dessa medelvirdens avvikelse fran noll
samt p-virden for skillnaderna mellan dessa medelvirden.

Variabel Mp Mp Ma-Mp p < Mg, ©p< Mgp p< MdA - MdB p<
Konsistens A 0,75 077 0,02 0,90 0,01 0,90 0,12 0,10 -0,11 0,40
Kunskap A 3,61 456 095 0,20 1,48 0,05 1,82 0,01 -0,34 0,70
Kunskap B 4,68 476 0,08 0,90 1,38 0,01 142 0,01 -0,04 0,90
Kunskap C 4,26 538  -1,12 0,10 1,22 0,01 1,42 0,01 -020 0,80
Analytisk  for-

maga 4.05 442 037 060 -0,16 0,50 0,09 08  -025 0,60
Mediaexposition 5,94 57 0,23 0,70 1,72 0,01 1,23 0,05 0,49 0,50
Oppenhet 12,68 12,61 0,07 0,90 0,05 090 -0.38 040 043 0,50
Intresse 1747 16,75 0,72 0,40 0,44 050 047 0,40 091 0,20
Efficacy 14,94 14,28 0,66 0,50 -0,11 0.80 0,14 080 -0,25 0,70
n 19 21 18 21

Av medelvirdena i maj (Ma och Mp) ser vi att man
i bida arbetsformerna har lga poing pd kunskapsva-
riablerna.5% Detta &r sirskilt negativt ur maluppfyllel-
sesynpunkt med tanke pi att de frigor som ingér i dessa
variabler valts for att ticka de fyra enskilda kurserna
och darfor &r klart kursrelaterade. Det bér dock noteras
att de tre kunskapsvariablerna uppvisar de mest siker-
stillda forindringarna fran januari till maj My A och
MdB)‘

Tabellen visar dessutom pa smé skillnader mellan ar-
betsformerna och i de intraindividuella fordndringar-
na.% [ arbetsform B har man dock genomgiende hogre
medelvirden pé de inre 4skadningsvariablerna (konsis-
tens A tom analytisk formaga). Aven i de intraindi-
viduella fordndringarna for dessa variabler redovisar ar-
betsformen storre vinster. Den andra arbetsformen har
ddaremot hogre medelvarden i maj for de yttre 3skad-
ningsvariablerna.




5.3 Kontrollproblemet

riktats mot mojligheten till en tillfredsstdllande kontroll
av méluppfyllelsen vid den muntliga examinationen.
Man menade att obehdriga faktorer -slumpen, elevernas
talforhet etc - paverkar betygssittningen. Vi ville dérfor
genom att jimfora véra tva examinationsformer prova
om en sidan kritik dr berattigad.

Vid vér resultatanalys fann vi da forst, att det tycktes
foreligga en skillnad mellan de tvd examinationsforfa-
randena. Det visade sig namligen, att korrelationen mel-
lan de kunskapsskattningar ldrarna gjorde av eleverna
i arbetsform A och deras podng pa tentamensskrivning-
arna inte var signifikant skild frin noll, d v s att sam-
bandet sannolikt var slumpmissigt. Vad kan en sidan
skillnad bero pd? En mojlig forklaring kan vara att den
ir innehdllsmdssigt betingad, d v s att man lagger ton-
vikten vid kvalitativt skilda utbildningsmal eller olika
aspekter av samma mél. Mycket riktigt kunde vi ocksé
skonja en sidan skillnad. Nir vi granskade kriterierna
for betygssittningen forefoll det nimligen som om man
vid arbetsform B tog storre hdnsyn till nigot komplexare
mal. De elever som deltagit i denna examination upp-
levde dessutom i storre utstriackning, att de examinerats
p4 sidant som var visentligt.

En annan tankbar forklaring till skillnaden skulle kun-
na vara att examinationsformerna visserligen kontrol-
lerar samma utbildningsmal, men att ndgon av dem eller
bada brister i reliabilitet, dvs att utrymmet for slumpinfly-
telser dr stort. Uppenbarligen finns det inslag av sub-
jektivitet i den muntliga examinationen. Men vi vill da
pdminna om att vdra examinationsformer inte enbart
skilde sig &t med avseende pd kommunikationsmedium:
skriftligt — muntligt, utan ocksd med avseende pa for-
ldggning i tiden: hopad - fordelad. Genom att man i
arbetsform B triffades vid flera tillfdllen under en kurs
borde slumpfel p g a tillfdlliga felbedomningar fran 14-
rarens sida ha minskat.

For att f& ett grepp om intersubjektiviteten vid ex-
aminationen i A fick ldrarna parvis bedoma de essifrigor
som bildade var dskddningsvariabel kunskap A. De fri-
gorna var sé konstruerade att de i mycket kom att likna
dem som ingick i tentamensskrivningarna. Utfallet av
denna ’'rittning” blev att det visserligen fanns positiva
korrelationer mellan ldrarnas bedomningar men dver-
ensstimmelsen var ingalunda perfekt. Inslag av sub-
jektivitet forekommer siledes dven vid den skriftliga ex-
aminationen i arbetsform A.

En skillnad i krav - svdrighetsgrad — kan eventuellt
dven det vara en forklaring till den ovan pétalade skill-
naden. Den storre genomstrémningen vid den muntliga
-examinationen. har.anvints som-ett argument for-detta.
Genomstromningssiffran for arbetsform B var ocksé
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hogredn A:s(82resp48 %). Ett minskat antal underkianda

- -dr-emellertid inte -ett-hdllbart argument for -att kraven

skulle ha sénkts. Vid den kontinuerliga examinationen
under arbetet i gruppen kan ldraren pd ett tidigt stadium
peka pé otillfredsstillande prestationer och ge vederbo-
rande en mojlighet att forbittra arbetet vid de efterfol-
jande sammantriadena. Att underkdnnanden tenderar att
forsvinna vid denna examination bor dirfor ur den hir
synpunkten betraktas som en fortjanst hos examina-
tionsformen.

Men frigan om en sinkning av kraven méste inda
tas p allvar. Vi fann att eleverna i B i slutet av terminen
s gott som genomgdende ansig det vara littare att bli
godkidnd vid den muntliga examinationen 4n vid en
skriftlig sddan. Flertalet av eleverna hade last minst ett
universitetsimne tidigare och torde d4 rimligen ha stiftat
bekantskap med skriftlig examination, vilket medfor att
deras jimforelse borde bli rattvisande. Visserligen kan
deras uppfattning vara fargad av att de kom bittre for-
beredda till terminens muntliga examination &n till ti-
digare terminers skriftliga tentamina. Men dessutom vi-
sade det sig nér vi jamforde de betyg eleverna i A skulle
ha fatt utifrin lararnas kunskapsskattningar med dem
som de verkligen erhdll vid tentamensskrivningarna att
det fanns en svag tendens till att man bedomde eleverna
“mildare” vid den muntliga examinationen. Nigra av
eleverna skulle ndamligen ha erhdilit ett hogre betyg om
de examinerats muntligt. Kunskapsskattningarna var
namligen s utformade att de skulle ge samma bedom-
ningssituation som vid den muntliga examinationen.
Tillsammantagna pekar dessa -utfall p4 att man kriavde
mindre av eleverna i B.

Men i vilket avseende var kraven ligre? For att kunna
spéra detta delade vi upp resultaten pd de inre iskad-
ningsvariablerna i maj efter elevernas slutbetyg. Denna
uppdelning gav vid handen att de godkénda eleverna
i arbetsform A hade ett hogre medelvirde pa essifra-
gorna (kunskap A) och pa frigorna om faktiska forhél-
landen (kunskap B) an motsvarande kategori i den andra
arbetsformen. Vid de sistndmnda frégorna hade det o m
hogre poang an de vil godkédnda i B. DA det giller fra-
gorna om definitioner (kunskap C) och analytisk formaga
var forhllandet emellertid det omvinda. Eftersom de
sistnamnda resultaten bygger pA mycket smé individ-
grupper och dd medelvirdesskilinaderna genomgaende
har hoga p-virden (0,30p < 0,50) vid t-testningarna,
méste slutsatserna dras med mycket stor forsiktighet.
Men med tanke pa att vi dven, som tidigare namndes,
har funnit tecken pa att examinationen i B inriktades
p4 mer komplexa mal, tolkar vi utfallet av uppdelningen
efter slutbetyg som att man vid examinationen i denna
arbetsform. lade stérre vikt vid nigot komplexare méil
och att detta skedde p& bekostnad av faktakunskaper.



116 Oversikter och meddelanden

6. Diskussion och slutsatser

De ldrare och elever vid Skytteanum som genomforde
den nya arbetsformen trodde att denna bittre 4n den
gamla skulle leda till en uppfyllelse av utbildningsmaélen.
Vir genomging av litteraturen visade att man till stod
hade kunnat anfora en majoritet av tidigare undersok-
ningar. Men stodet var svagt och osidkert, och vi sig
det som en angelagen uppgift att prova om vi kunde
ge forhoppningen ytterligare stéd. Vi var ddrvid ména
om att skapa ett utvirdringsinstrument som innefattade
mera méngsidiga utbildningsmal dn vad en konventio-
nell tentamen ansags goéra. Trots detta miste vi konsta-
tera att de tendenser till: arbetsform B:s formén som
framkommit vid véra processanalyser i ringa grad ater-
kommer pd en si visentlig punkt som méaluppfyllelsen.

Om virt kriteriemitt har en tillfredsstillande validitet,
sd dr den ndrmast tillhands liggande forklaringen till
misslyckandet att processerna i arbetsform B inte var
tillrdckligt gynnsamma for att ge utslag pd matuppfyl-
lelsen.

Vér genomgang av andra jimforelser mellan under-
visningsformer visar emellertid pa en alternativ forkla-
ring. Vi konstaterade ju d, att man vid matningar direkt
efter avslutad kurs i de flesta fall inte kunde pavisa ndgra
skillnader. Nédr man ddremot gjorde jamforelsen en tid
efter kursen var den gruppcentrerade formen i allméanhet
bist. Det kan ju ocksd i vart fall vara s att effekterna
av arbetsform B frimst ger sig tillkdnna pa lingre sikt.
Det mal man enligt vir uppfattning skall strdva mot
ar ju av den karaktiren att det mycket vl kan tinkas
att eleven genom en termins studier endast kommer
en omitbart liten bit p& vigen mot en god politisk as-
kadning.6”

Aven om den forsta forklaringen skulle vara giltig,
kan vart misslyckade forsok att pdvisa skillnader i mal-
uppfyllelse inte leda till att arbetsform B forkastas. S3
ndr som pé kontrollen av faktakunskaperna talar istallet
véra gvriga resultat si gott som uteslutande for denna
arbetsform. Problemet med faktakunskaper kan om man
s4 vill 16sas, genom skrivningar i anslutning till sam-
mantradena med ldrarna.

Vi tror, avslutningsvis, ocksi att arbetet i grupperna
skulle underldttas om ldrarna vid kursstarten tillsam-
mans med eleverna diskuterade gruppdynamik och den
annorlunda rollfordelningen vid den gruppcentrerade
undervisningen.

Stefan Bjirklund Ola Westin
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Noiforteckning

! Denna artikel 4r en kortfattad sammanfattning_av
en utvirdering som genomforts av forfattarna med
anslag frin Enheten for pedagogiskt utvecklingsar-
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bete vid Uppsala universitet. En utforligare redo-

_gorelse for utvirderingen ges i tvé tidigare publi-

cerdde rapportet inom projekiet PolitisK socialisafion
som en effekt av utbildning: 1. Politisk &skddning
som utbildningsmal (1974) och 2. Gruppen som ar-
betsform (1975). Dessa rapporter kan erhallas genom
PU-enheten eller forfattarna.

Kallés & Lundgren 1972, har definierat begreppet
“pedagogisk ram” som: "’ Varje faktor som begriansar
undervisningsprocessens utformning ...”, 4.
Lokal studieplan i statskunskap 1971.

Johansson 1971.

Ett utforligt referat av diskussionen ges i Bjorklund
& Westin 1975, 25fT.

Politologen 2, 1973, 18 och Skytten april 1973, 8.
En likartad utgingspunkt har Cherryholmes &
Abramson 1973, 9. De utgér fran foljande “axiom™:
“Political education should increase the ability of
the (undergraduate) students as social actors to act
effectively”. Deras fortsatta tankeging foljer emel-
lertid en annan bana 4n vi har valt. De lagger tyng-
punkten pd beslutsfattande, vi pA kommunikation
- det finns dock bertringspunkter.

Motiven till att vi sjdlva valde att formulera och
operationalisera utbildningsmalet redovisas i Bjor-
klund & Westin 1974 och 1975.

Se tex Mullins 1972 och Cobb 1973.

Converse 1964, 207, 228 och 214.

Converse 1964, 209f.. Brown 1970, 67, sager att
Converse: “consider (s) logic to be a key conside-
ration in defining consistency”. Detta dr uppenbar-
ligen inte helt riktigt.

Converse 1964, 210f .. Mc Guire 1960, 1968, har
utnyttjat syllogismer i en undersokning av konsis-
tens i belief system. .
Converse 1964, 239.

Mullins 1972, 510.

McGuire 1960, 66ff. och dar anford litteratur.
Kanske “pragmatisk implikation” 4r den ritta ter-
men, Hermerén 1972, 31.

Nu kanske nigon vill ifrigasitta om den sociala bun-
denheten verkligen dr onskvird. For dr inte den det-
samma som konformism? Och ingér det inte i ut-
bildningsmadlet att lira individen att uppfatta virlden
pa ett av konventioner obundet sitt, att vara trolos
mot alla dskddningar? Utrymmet tilliter inte att vi
behandlar denna inviandning har. Men i Bjorklund
& Westin 1974, 7ff., diskuterar vi den utforligt.
Genom ett antagande om konsistens tvingas vi be-
akta den kritik som riktats mot att anvinda jamvikts-
eller balansteorier for att forklara psykiska processer
(se tex Bertalanffy 1968, 107f.). Enligt William
McGuire bor man skilja mellan tvé slags konsistens:
logiskt tdnkande och Onsketinkande. (McGuire
1960, 66f.). En jimviktsmekanism som innebir lo-
giskt tinkande kan rimligen inte betraktas som ni-
gonting negativt. Mer om detta i Bjorklund & Wes-
tin 1974, 18fT.

I Bjorklund & Westin 1974, 10f., refererar vi i detta
sammanhang till distinktionen mellan kognitiv,
emotiv och beteendekomponent i en attityd. Vi
kommer dirvid fram till att idéanalytikerns term
“virdering” kan betraktas som synonym med so-
cialpsykologens term “attityd” )
Converse 1964, 207 (eXérplet nigot forandrat).
Ibid., 221 (exemplet ndgot fordndrat).
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De tva exemplen motsvarar Heiders distinktion mel-
lan "liking relation” och “unit relation”, Cartwright
& Harary 1956, 270.

Bjorklund & Westin 1974, innehéller resonemang
om de kognitiva sammanfogningarnas karaktér och
om virderingskomponentens plats som av utrym-
messkdl mdste utgd har.

Lane 1972, 162-. Enligt en teori skulle konsistens
vara ett psykiskt behov. Men dven andra konstel-
lationer av dsk&dningselement kan uppkomma med
anledning av psykiska behov. Fér en forskning som
ir inriktad pa de senare aspekten av ideologi se Lane
1969, som handlar om studenters politiska 4skad-
ningar.

For distinktionen personlighet — attityd se Boéthius
1970, 109.-. En podng med att se ask&dningen som
ett system utanfor, men i samspel med personlig-
heten &r att man da lattare kan relatera den indi-
viduella dsk&dningen till idéanalytikerns generalise-
rande 4skadning. Vér distinktion har en viss beroring
med den distinktion mellan states of con-
sciousness” och "knowledge in objective sense™ som
gores av Popper 1972, 106 ff.

Buckley 1967, 47 f, 92. Deutsch 1966 20 f. En full-
standig — och mycket komplicerad modell skulle om-
fatta ocksd sprikets roll som kanal for information
mellan askidningar, jfr foregoende not om Popper.
Deutsch 1966, 147. Buckley 1967, 48 ff. Bertalanffy
1968, 92, 97, 123, 191.

Om sjilvfortroende och dppenhet for motstridande
information, Canon 196 . BS ff.

Buckiey 1967,87. En annan terminologi hos Rok-
each 1960,183. "Rigiditet” betyder dr ett motstind
mot att dndra “single beliefs”. Ett motstdind mot
att dndra ett system av beliefs kallar Rokeach “dog-
matism”. Vi har tvd invindningar. Dels kan det vara
svirt att avgora ndr det foreligger en “'single belief”
och ett system. Dels for ordet “dogm” tanken mot
en kondifierad uppsattning av larosatser. — Rigiditet
ar detsamma som en odnskad grad av stabilitet, jam-
for Cobb 1973, 128. — Adorno m fl 1950, 464, later
rigiditet vara detsamma som henédgenhet att inte ut-
sdtta sig for erfarenheter som kan rubba “precon-
ceived notions”. For Lane 1964, 355, &r denna be-
nigenhet lika med “ideologiskt” tdnkande. Oppet
tankande kallas kontexuellt”. Man har inte alltid
skiljt mellan rigiditet och konformism (Parker 1971,
21f.). Av sirskilt intresse for oss dr Parkers (84 ff.)
experimentella resultat att grupprocessen dkade op-
penheten.

Bertalanffy 1968, 70 ff.

Asch 1952, 580.

Lewin 1970, 14.

Ibid., 31, 96ff. och 179.

Ibid, 32ff.

Ibid., 62ff.. Se ocks& Langton 1969, 142.

Om ett filosofiskt argument for sjdlvrespekt som
“primary good”, se Rawls 1971, 440. Om sjilvfor-
troende och nonkonformism, se Hovland m f1 1953,
187. Om sjilvfortroende och Oppenhet, se Canon
1964, 85fF.. Om sjélvfortroende och diskussionsvilja,
se Lindholm 1971, 30.

Lewin 1970, 64 och 67.

Detta avser inte att vara en fullstdndig forteckning
over alla tdnkbara variabler som har samband med
4skadning och participation. I véra operationalise-
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ringar kommer vi att utvidga listan ndgot. — Parentes
avser variabel hos Lewin som vi inte operationa-
liserar. Vart forslag till ett frin Lewin avvikande ord-
nande staimmer med den syn pé participation som
redovisas av Verba & Nie 1972, 2 ff.

Brown 1970, 67 och Cobb 1973, 124f..

Rokeach 1968, 450. Se dven Asch 1952, 580f..
Rimligtvis 4r det absoluta nolldget sillsynt.
Svensson m fl 1972, 22. Ocksa den arbetsform som
anvinds vid Skytteanum och som vi var satta att
utvirdera faller under denna beteckning.

I Bjorklund & Westin 1975, 6ff., ges en utforlig re-
dovisning av kritiken mot denna forskning.

Se Bjorklund & Westin 1975, 8ff., for utforligare
redovisning.

Costin 1972, Atherton 1971 och Beach 1974.
Costin 1972, 6.

Atherton 1971, 53.

Mauri 1972 och Beach 1974.

Svensson 1974, 129.

Se tex Sjolund 1973, 146 och Rogers 1951.

Se tex McKeachie 1963, 1121.

Se t ex Postman & Weingartner 1969, 34f och Stock-
felt 1974, 32f.

Resursfordelningen (ldrare, timmar e t ¢) var likvér-
dig for de tva arbetsformerna.
Operationaliseringarna presenteras narmare nedan.
Se Bj6rklund & Westin 1975, 32ff. for en utforlig
beskrivning av instrumenten.

Se Bjorklund & Westin 1975, 52ff., for en nirmare
analys av dessa resultat.

I Bjorklund & Westin 1975, 20ff., presenteras denna
litteraturgenomgéng i sin helhet.

Hare 1962, 48.

Collins 1970, 222.

Allardt 1965, 49fT.

Se Bjorklund & Westin 1975, 57ff., for en nirmare
analys av dessa resultat.

Bjorklund & Westin 1974, 46-72, innehéller en de-
taljerad beskrivning av och argumentation for de en-
skilda operationaliseringarna.

Al= Askadningsintervjun

AF= Askéadningsformuliret

Nir det giller att bedoma validiteten i modell och
operationaliseringar, vill vi erinra om att vi utgick
frdn att betrakta dskidning som ett system i struk-
turell mening. Utifrdn en s&dan modell resonerade
vi oss fram till ett antal stipulationer for god &s-
k&dning”. Dessa stipulationer &r - forstis — normati-
va. For att avgéra om de kan accepteras, ar man
hénvisad till en bedomning av rimligheten i att be-
trakta &skddning som ett system och i vart sitt att
hirleda stipulationer ur en siddan modell. Framstéll-
ningen 1 avsnitt 2 bor ge ldsaren mgjlighet till en
sidan bedomning. Betriffande hallbarheten i ope-
rationaliseringarna av dessa stipulationer ar man i
huvudsak likaledes hanvisad till en bedémning av
vad som ter sig rimligt. Bjérklund & Westin 1974,
46-72 utgor grund for den beddmningen. | samma
rapport provar vi dessutom operationaliseringarnas
giltighet genom att utnyttja data fran vér utvérdering
(73 f.). Véra data tillater dock ingen intringande ana-
lys, men pé de punkter vi kunnat kontrollera visade
sig reliabiliteten vara tillfredsstillande. Validiteten
i vissa av de enskilda operationaliseringarna styrktes




ocksa. Daremot fann vi inget stod for att de dimen-
sioner vi miter utgor komponenter i en struktur.

65 Maximalpodngénfor d&ssa Variabler ar: KUnskap A=

16, kunskap B och C= 10.

66 Inte heller vid beddmningen av askidningsinterv-
juerna kunde vi finpa nigra nimnvirda skillnader
mellan arbetsformerna.

67 [ detta sammanhang kan det vara pi sin plats att
ndmna att pedagoger som t ex Dahlgren m fl 1974,
54f, och Svensson 1974, 130f, hivdar att utfallet av
en gruppcentrerad undervisning snarast dr generativt
till sin natur. Undervisningen inriktas p4 att starta
processer hos individen som ger honom instrument
for framtida handlande. Ett sidant resonemang lig-
ger helt i linje med var méiformulering och dven
med att betona identifiering och formulering av pro-
blem.

Kommunal desentralisering

Mot en ramme for studiet av bydelsutvalg*

1. Innledning: Fenomenets utbredelse

I et sterre oppslag vinteren 1973 annonserte en av Oslos
dagsaviser at Oslo skriver europeisk kommunalhisto-
rie” (Verdens Gang, 1/3-1973). Oppslaget refererte seg
til innforingen av 33 bydelsutvalg sammensatt av 13
representanter med tilherende varamenn, indirekte valgt
pé& partipolitisk grunnlag, og med et — forelopig — be-
grenset myndighetsomrade.! Senere har flere norske
byer villet vaere med & skrive historie og det kommu-

* Denne artikkel er ledd i en komparativ undersekelse
av bydelsutvalg i Norge og Italia, med stotte av Nan-
senfondet. Den bygger pé en forelesning ved Inter-
University Center for Graduate Studies, Dubrovnik,
og ved Istituto Politico-Amministrativo, Universitet
i Bologna. Professor Eugen Pusic og professor Giorgio
Freddi har ved disse to anledninger bidratt til & av-
skalle de verste uklarheter. Jeg skylder ogsa takk til
Dr. Luciano Pasquini og Stefano Bigi i Bologna kom-
mune, og til min€ assistenter i henholdsvis Bologna
og Oslo, Mirko Mascagni og Harald Stokkeland.
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nalpolitikerne gjerne har kalt ’Oslo-modellen”, har ni
fatt sin offisielle velsignelse, med enkelte retusjeringer,
T Hovedkomitéens forslag til endringer av komimune-
loven. (NOU 1974:5, ss. 14-15) Forslaget vil danne et
mer spesifikt retislig grunniag for opprettelse av lokal-
utvalg i kommunene, som hittil har hatt sin hjemmel
i kommunelovens § 25. (Hammer 1971, s. 139 passim).

N4 vil enhver innovasjon som si direkte kan knyttes
til demokratiske verdier, gjerne bli innhyllet i nasjonale
farger. Dette gjelder ikke minst nir de refererer seg til
kommunalinstitusjonen, hvis spesielle historiske foran-
kring og spesielt sterke stilling i samfunnslivet betones
i de fleste land. Det er ingen grunn til 4 frata de sym-
bolske aspektene deres berettigede plass i politikken; en
slik nasjonal, for ikke 4 si nasjonalistisk, betoning er
rimelig i praktisk politikk, kanskje endog fornuftig. Men
den er mindre enn fruktbar for utviklingen av et ana-
lytisk perspektiv. Det interessante ved innforingen av
bydelsutvalg (BDU)er nettopp ikke at man her star over-
for et seerfenomen, men at ordningen har en almen in-
ternasjonal utbredelse og at den innglr i den generelle
omkalfatring av kommunalinstitusjonen, som i sterre
eller mindre grad, ved mer eller mindre koordinerte re-
former, finner sted i alle moderne stater. For vi gir over
til en mer analytisk drofielse, er det derfor pa sin plass
med en kort skisse av fenomenets utbredelse.

1 en rapport presentert og senere vedtatt av Euro-
paradet i 1966 om utvikling av lokale og regionale struk-
turer i Vest-Europa, ble det blant annet anbefalt at de
enkelte land skulle ta skritt for & desentralisere det kom-
munale apparal:

"The terms “local democracy™ or “self-government”
can hardly be applied to municipal authorities where
a hundred elected councilors represent a million people
———. The only remedy for this state of affairs is internal
decentralization within big towns and urban centers, the
institution of an urban community pattern in the fram-
ework of which separate local authorities with decen-
tralized powers function as far as possible independently
—= =" (Council of Europe 1966, s. 18.)

En tilsvarende betoning av desentraliserte enheter finner
vi i reformforslag som er blitt fremmet i USA. 1 1967
anbefalte f. eks. den foderale Advisory Commission on
Intergovernmental Relations at

“Large cities be allowed to establish neighborhood sub-
units of government with elected neighborhood coun-
cils. These councils would be responsible for providing
various services in their neighborhoods and would have
the authority to levy taxes”. (U.S. ACIR 1967, s. 16-17).

P& samme méte anbefalte i 1968 den nasjonale Com-
mission on Urban Problems at
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“"Large city governments take prompt and affirmative
steps to decentralize appropriate municipal services to
the neighborhood level, and to establish, channels of
communication with neighborhood residents”. (U.S.
NCUB 1968, s. 350).

Listen over slike generelle reformforslag ville bli tem-
melig lang om vi ogsd skulle inkludere de som er kom-
met tif uttrykk i offentlige dokumenter i de enkelte eu-
ropeiske stater.? Sllike reformforslag fremmet fra sentralt
hold, er i forste rekke et uttrykk for opptattheten av
demokratiske desentraliserte strukturer — ofte, om enn
ikke utelukkende, med de aller storste byene og me-
tropoler som referanse. De sier lite om BDU-ordningens
faktiske utbredelse og om dens spontane oppkomst i
et variert spektrum av situasjoner. Man fir nemlig inn-
trykk av at den nasjonale lovgivning pd dette felt i
mange tillfeller har antatt karakter av kodifisering og
regulering av en praksis, som de enkelte kommuner har
statt som selvstendige initiativtagere til.

Med sin fullt utviklede BDU-ordning, star Jugoslavia
i en sarstilling. De sub-kommunale enheter i de ju-
goslaviske kommuner har hatt hjemmel i den nasjonale
lovgivning helt siden oppbyggingen av den moderne ju-
goslaviske foderalstat; etter den siste kommunale re-
formen i 1974, utgjer de en av de tre grunnstenene i
oppbyggingen av den jugoslaviske kommunalinstitusjo-
nen. (Pusic 1975). P4 samme méte vil de engelske “parish
councils™, som i motsetning til de norske soknekom-
muner har forsvart sin plass i den omfattende kom-
munale reform?. ikke kunne belyse dette aspektet ved
fenomenet: den selvstendige oppkomst av BDU-ord-
ninger i de enkelte kommuner. Det gjenstar likevel til-
strekkelig mange eksempler pa nettopp en slik selvsten-
dig fremvekst. La oss nevne noen.

USA som i former og typer av lokalstyreinstitusjoner
generelt fremviser en betydelig variasjonsrikdom (jfr.
bl.a. Kaufiman 1963), stir ogsé i en serstilling ndr det
gjelder oppkomsten og utbredelsen av BDU i varierte
utforminger. Spekteret spenner fra opprettelsen av "Litt-
le city-halls™ og “Community planning boards” i f.eks.
New York, til etableringen av "Community advisory
boards™ og "Community corporations™ i byer av mer
beskjedne dimensjoner enn de store metropolene. Bildet
ville ha enkelte skjemmende tomme flater, om man ikke
inkluderte ogsa de federalt initierte desentraliseringsord-
ninger, bygget opp pd grunnlag av (mer eller mindre)
representative bydelsorganer: Det gjelder det meget om-
diskuterte Community Action Program (CAP) med
kjemmel i Economic Opportunity Act av 1964, som tok
sikte p& "maximum feasible participation of the residents
of the area and members of the group served™; den like
omdiskuterte Model Cities Program, etablert pd grunn-
lag av Demonstration Cities and Metropolitan Deve-
lopment Act av 1966; og til slutt Urban Renewal Pro-

gram som har hjemmel i Housing Act av 1954, men
ikke fikk gjennomslagskraft for i 1960-arene nar det gjel-
der kravet om at det skulle opprettes spesielle organer
for en bred deltakelse i lokalplanleggingen som en be-
tingelse for federal finansiering av prosjektene.*

Vender vi si blikket tilbake til de europeiske land,
er fenomenets utbredelse ikke mindre pitagelig. Noen
eksempler. Allerede i 1953 ble det i Rotterdam opprettet
"by-distriktsrdd”, sammensatt pd grunnlag av indirekte
valg og slik at de skulle reflektere “de politiske og sosiale
forhold i bydelene™. Efier revisjonen av den nederlands-
ke kommunalloven i 1964, som blant annet innferte
en klarere hjemmel for opprettelse av “korporative dis-
triktsrad™, fikk utbredelsen av BDU-ordninger i Neder-
land et storre omfang; i 1970 hadde seks nederlandske
byer, etter initiativ av deres respektive kommunestyrer,
innfort “bydistriktsrdd”. (Glasbergen and Simonis, 1975,
s. 5 passim). Et annet eksempel er oppkomsten og den
stigende utbredelse av sub-kommunale enheter i de ita-
lienske kommuner. 1 1962-63 opprettet man i Bologna
som den ferste kommunen j Itatia, 15 bydelsutvaig (con-
sigli di quartiere), senere utvidet til 18, hver av dem
sammensatt av 20 representanter indirekte valgt pa par-
tipolitisk grunnlag og forholdstallsprinsipp’. Innferingen
av slike organer var da allerede blitt annonsert i byens
generalplan av 1955 og innebar en konkretisering av
et enstemmig prinsippvedtak i bystyret i 1960, som pa
sin side hadde sin forankring i valgprogrammet for byens
tre sterste partier, kommunistene (PCI), sosialister (PSI)
og kristligdemokrater (DC), ved kommunevalget i 1956.
(Zacchini, 1976, s. 1 passim)

I lopet av 1960-4rene ble en tilsvarende ordning, med

eller uten direkte valg, innfert i et stort antall italienske

byer, og da ikke bare innenfor det (opprinnelige) “'rode
belte””, som har hatt Bologna som sitt episentrum ® men
etterhvert i et uensartet spektrum av politiske og sosiale
situasjoner. Av en oversikt i 1973 fremgér det at BDU-
ordningen var da blitt innfert i 82 italienske byer, et
tall som inkluderer millionbyer som Roma og Milano
og kommuner p& under 20.000 innbyggere.  tillegg kom-
mer omkring 30 andre bykommuner som hadde saken
under utredning.’

Fenomenet har sdledes i Italia dpenbart vaert under-
kastet en sneballeffekt, noe som neppe er blitt svakere
etter at ordningen nylig fikk et klarere rettslig grunnlag
ved et lovvedtak i april 1976. (Camera dei Dépulali 1976)
Desentraliseringstoven overlater fortsatt til de enkelte
kommuner initiativet til innferingen av ordningen, men
oppstiller samtidig visse normer for organenes sammen-
setning og myndighetsomrade, deriblant kravet om at
de skal sammenseites ved direkte valg s&fremt utvalgene
delegeres en formell avgjorelsesmyndighet, noe de etter
hvert har fatt i flere kommuner8




Albertson og Bergqvist's konklusjon at interessen for

. slike ordninger “har varit storst i ldnder ddr kommun-

reformerna inneburit att antallet kommuner minskat

kraftigt”, synes derfor noe forhastet. (4/berison och

Bergqvist 1975, 5.59). Italia er et av de f3 europeiske

land som ikke har vart berert av den generelle tendens
til amalgamering av kommuner.

A inkludere ytterligere eksempler fra andre land, det
vaere seg Vest- eller @sl-Europa,9 ville innebare 4 kom-
me nar grensen for en ren katalogisering. Oversikten
skulle veere tilstrekkelig til & antyde at mange og svert
ulike typer av kommuner har villet veere med 4 skrive
den moderne kommunalhistorie. Skriveméten kan ha
vert noe forskjellig, men syntaksen er forbausende en-
sartet. Det er dermed ingenting sagt om hvor vellykket
denne kommunale innovasjonen har vart i de ulike si-
tuasjoner. Jeg vil nedig gi inntrykk av at man her stir
overfor en hardfer og livskraftig plante, som kan sette
rotter i den mest utpregede administrative stengrunn
og som lett forgrener seg i de politiske processer.

Moyniham's "Maximum feasible misunderstanding”
(1970) som henspiller pi de amerikanske CAP, kan me-
get vel tenkes & ha en videre rekkevidde. Og de svenske
BDU-eksperimenter tyder pd at bordet ikke alltid fanger:
Blant de fem svenske kommuner der "kommundelsrdd”
ble opprettet for 1972, finner man to tilfeller der ord-
ningen senere er blitt opphevet, dpenbart av mangel p
nering; i andre kommuner later det til at rddene lever
en stille tilvaerelse, i skyggen av den kommunalpolitiske
beslutningsprocess. (SOU 1975:41, ss. 232-66; Hogdah!
och Eksirom 1975, s. 241, passim; Stremberg og Persson
1975).

Institusjonens livskraft vil vaere avhengig av den kon-
krete utforming den antar i ulike situasjoner og av de
politisk-administrative krefter som den bares oppe av.
En na@rmere analyse av institusjonens reelle betydning
forutsetter derfor en ramme som kan differensiere mell-
om de former som fenomenet fremtrer i, ved 4 definere
de administrative og politiske variabler som det karak-
teriseres av. Den vil ogsd tiene pd en grensedragning
mellom institusjonen og tilsynelatende nrliggende fen-
omener eller funsjonelle alternativer. Analysen vil videre
kreve en teoretisk plattform som angir de mulige driv-
krefter som kan ligge til grunn for fenomenets utfoldelse
og de eventuelle barrierer som det er underkastet.

Vi skal i det folgende drofte disse sporsmdl i nevnte
rekkefolge, for til slutt & skissere noen hypoteser om
institusjonens politisk-administrative profil i to norske
og 1o italienske byer.

2. Kommunal desenteralisering, hva er det?

Somrdet har veert pipekt av Schmandt (blant mange
andre), er det i tiden en sterk tendens til 4 romantisere

-
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betegnelsen desentralisering (Schmandt 1973, s. 18). Og
Fesle( tar’bladet fra munnen nér han feks. skriver:

- e - P B

"Decentralization has been made into an end in itself
- into an article of faith for right-thinking people’ and
into an end value for which political scientists need me-
rely specify how it may be maximized”. (Fesler 1965,
s. 538).

Knapt noen politiker med sine sanser i behold ville sta
frem og si at en sterk sentralisering av visse avgjorel-
sesprosesser kan vare av det gode. At det alltid vil vaere
en viss avstand mellom ord og handling, er en trivialitet.
Viktigere er at betegnelsen kan gis et svart ulikt innhold
og kan referere seg til temmelig uensartede fenomener.
Forsokene pd & gi begrepet klarere konturer og et mer
presist innhold har da ogsé en lang historie i den teo-
retiske litteratur.

Som en red trid i denne litteraturen gér en sondring
mellom de administrative og de politiske aspekter og
kombinasjonen av dem i ulike analytiske varianter. Det
gjelder sondringen mellom “dekonsentrasjon™ og *'de-
sentralisering” (Maas 1959), skillet mellom generelle og
spesielle funksjonsomrider (Fesler 1948), eller ulike typer
av styrings- og etterprovningsrelasjoner mellom formelt
overordnede og underordnede organer. (Lundquist
1972).10

De administrative og de politiske aspekter ved en of-
fentlig institusjon vil nedvendigvis alltid vare sterkt
innvevd i hverandre. Dette gjelder ikke minst den kom-
munale sfere, hvis spesielle kjennetegn nettopp er dens
tosidige karakter av & veere bide et forvaltningsorgan
og en politisk institusjon. (Kjellberg 1974). Desentrali-
sering kan selvsagt ogsd her referere seg utelukkende
til en rent teknisk, organisasjonsmessig delegering av
myndighet 1i} hierarkisk underordnede forvaltningsor-
ganer. Man ville ikke dermed bortdefinere dens mulige
politiske betydning for de kommunale avgjerelseproses-
ser: Et organisasjonsteoretisk perspektiv med vekt pé
premissleveranse og filtreringsfunksjoner, ville bidra til
4 dempe oppfatningen av detta som utelukkende et
sparsmal om effektivisering innenfor en monolitisk og
pyramidal organisasjon. (Simon 1957 og March and Si-
mon 1958). Det er likevel rimeligere & gi desentralise-
ringsbegrepet i en kommunal sammenheng en videre
ramme, som kan inkludere de mer dpenbare politiske
aspekter og dermed klarere innfange BDU-ordningens
karakteristika og variasjonsbredde. Det blir et sparsmal
om det (formelle) ansvarsforhold og instruksjonsmyn-
dighet, i praksis pd hvilken méte slike desentraliserte
kommunale enheter blir sammensatt, og et sporsmal
om hvilke og hvor mange elementer i beslutningspro-
sessen de blir overlatt. La oss se pd det siste forst.

Enhver beslutningsprosess, det vare segrav:stor-eller
liten rekkevidde, kan sies & omfatte ulike elementer som
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hver for seg kan avsondres og delegeres til underordnede
eller sideordnede organer. Et slikt — enkelt, men grunn-
leggende — element vil vere innhenting av informasjon
om situasjonen i bestemte omrader eller pd bestemte
saksfelter. "Intelligence gathering™ i Yates’ termer (Ya-
res 1973, s. 23), kan inkludere b&de opplysninger om be-
hov for nye offentlige tiltak og mer eller mindre presise
vurderinger av konsekvenser av de tiltak som er sait
i verk. Det er et slikt element som f.eks. kommer til
uttrykk i "Reglement for bydelsutvalg” i Oslo, nar det
i §9 blant annet blir pdlagt de enkelte bydelsutvalg.

“E. A utarbeide en rapport for hver valgperiode om till-
standen i bydelen.

F. A gi bydelsutvalgenes fellekssekretariat de opplys-
ninger om arbeidet i bydelsutvalget som dette i folge
serskilt instruks til enhver tid kan kreve.”!!

Dette elementet vil imidlertid vere neye knyttet til et
annet beslutningselement, nemlig problemdefinisjonen:
avgrensingen og formuleringen av de relevante proble-
mer i en gitt situasjon i politisk-administrative gangbare
termer, og eventuelt av hvorledes de inngr i et videre
sett av problemer. Et tredje isolerbart element i en be-
slutningsprosess vil bestd av angivelsen av et begrenset
antall alternativer til lesning av de problemer det er tale
om (som selvsagt kan inkludere “ikke-handling” eller
“non-decisions™). Det kan hevdes at dette element er
av en mer kompleks natur enn de to ferste, all den
stund det reflekterer i klarere form akterenes verdifo-
restillinger og deres politiske og ideologiske profil.

Valget mellom alternativene utgjer et fjerde avgrens-
bart beslutningselement; de formulerte alternativer kan
vare fa eller mange, stille ulike ressursmessige krav og
veere mer eller mindre politisk antakelige i en gitt si-
tuasjon. Valget mellom dem vil derfor alltid i seg selv
veere en kompleks prosess, det vil anta mer eller mindre
eksplisitte former, men det er likefullt analytisk isoler-
bart 1 enhver beslutningsprosess.

Endelig vil man kunne skille ut som et femte element
kontrollen med iverksettelsen av et gitt vedtak eller ved-
taksmenster, noe som kan innebzre en modifisering
av de verdipremisser som er innvevd i beslutningspro-
sessen forovrig.!2

Denne opplisting av beslutningselementer kan gi inn-
trykk av en overdrevent rasjonalistisk tilnerming; den
gir tilsynelatende ikke rom for det tilfeldige, delvis usam-
menhengende og sterkt sammensatte preg, som en be-
slutningsprosess ofte antar. Det er derfor grunn til 4
understreke at utsondringen av disse fem elementer ikke
er ment 4 representere en inndeling av klart adskilte
faser i en bestemt tidssekvens. De vil heller ikke alltid
like lett kunne isoleres til bestemte organer. Ikke desto
mindre kan en slik differensiering bidra til & klargjere
det mulige desentraliseringsgrunniaget og & overskride

den formelle distinksjon mellom formell avgjorelse-
smyndighet og radgivende funksjoner. Teoretisk kan vi
riktignok tenke oss en situasjon der alle disse elementer
tas hidnd om av et almektig og allvitende beslutnings-
organ; i praksis vil dette vere om ikke en umulighet,
i det minste en ganske uvanlig situasjon. Om ikke annet
vil rene effektivitetshensyn — i sin mest utpreget tek-
niske forstand - tilsi en viss form for delegering, en
fullstendig eller partiell overforing av enkelte beslut-
ningselementer til underordnede eller sideordnede or-
ganer. Det er antagelig dette Yates har i tankene, nér
han viser til at “all political systems contain some ele-
ments of decentralization” (Yates 1972, s. 210).

En slik delegering, eller arbeidsdeling om man vil,
kan effektueres p& grunnlag av en funksjonell inndeling
av det totale virksomhetsomréide; de kommunale nemn-
der og utvalg er et nerliggende eksempel pa dette. Men
den kan ogsa finne sted pa grunnlag av en territoriell
avgrensning, og det er dette kommunal desentralisering
i form av BDU-ordninger eller “’neighborhood govern-
ments” refererer seg til.

En systematisering av de ulike BDU-varianter, for-
utsetter imidlertid ogsd en naermere avklaring av det
andre aspektet som omfattes av kommunal desentra-
liseringsbegreppet, det som Yates formulerer som
sporsmélet om "Who gets power in decentralization?”,
og som vi — noe mer jordneert — vil formulere som et
spersmél om hvorledes slike organer er sammensatt. Om
etslikt formeltkriteriumikke rekkersélangtien vurdering
av disse organers reelle selvstendighetsgrad, vil det likvel
bidra til & avgrense den politiske referensrammen de
opererer innenfor, og de myndighetsrelasjoner som de
inngdr i.

Variasjonene i dette forhold spenner fra sentraliserte
oppnevnelser, slik som i enkelte amerikanske desentra-
liseringseksperimenter, til former for direkte demokrati
- lokale folkeforsamlinger eller almannameter — slik som
i de jugoslaviske bydeler eller lokalsamfunn. NA utgjer
begge disse to forhold ytterpunkter, som hver pé sin
mite kan sies & overskride en rimelig definisjon av kom-
munal desentralisering. De er likevel nyttige som teo-
retiske grensepeler ved at de fremhever to ulike, og sann-
synligvis motstridende, referansepunkter og dermed
ogsd ulike verdiorienteringer: de sentrale administra-
sjonsorganer og lokalsamfunnet i sin mest udifferen-
sierte form. Mellom dem finner vi ulike typer av kom-
binasjoner, formidlet av de politiske partier og/eller av
de lokale interesseorganisasjoner.

Tre hovedkategorier skiller seg ut: (1) Organer sam-
mensatt pd grunnlag av en kombinasjon av oppnevnelse
og valg; et eksempel er de amerikanske Community Ac-
tion Agencies (CAP) som har vert sammensatt av ad-
ministrative tjenestemenn, politiske ombudsmenn og
representanter for lokalbefolkningen. (2) Organer sam-




mensatt utelukkende pa grunnlag av indirekte valg, dvs.
valg foretatt av kommunestyrene eller tilsvarende fora
ved “ét ‘forholdstallsprinsipp, som kan réferer€ seg fil de
politiske partiers relative styrke i kommunen i sin helhet
eller til deres stemmeandel i de enkelte territorielle en-
heter; det forste gjelder foruten de norske BDU-ord-
ninger, de nederlandske “bydistriktsrdd” og i alt over-
veiende grad ogsd — for desentraliseringsloven av 1976
tradte i kraft — de aller fleste italienske “bydelsrad”;
det siste er en mer sjelden variant. (3) En tredje kategori
er de desentraliserte organer som er sammensatt ved
direkte valg, med eller uten restriksjoner for hvilke lister
som kan stilles ved slike valg, dvs. hvorvidt bare de
politiske partier som er representert i kommunestyret
skal ha en slik adgang.eller om ogsa ikke-partipolitiske
organisasjoner skal kunne stille lister. Det er den forste
ordning flertallet i den norske Hovedkomitéen for Re-
former i Lokalforvaltningen foreslar det skal gis adgang
til (NOU 19745, s. 11) og den italienske desentralise-
ringsloven nd krever; den er ogsi allerede effektuert i
enkelte italienske byer (valg 28.-29. november 1976).
Den andre ordning kommer derimot til uttrykk i min-
dretallets standpunkt i Hovedkomitéen (ibid.), et stand-
punkt som har veart aksentuert i flertallsinnstillingen
om lokalutvalg i Beerum kommune, som foreslr at gren-
deutvalgene skal bygge pa lokale velforeninger. (Berum
kommune 1975, s.9).13

Man kunne sdledes nyansere kategoriene ytterligere.
Denne grove inndeling av sammensetningsmater kan
likevel veere tilstrekkelig til 4 angi de hovedtyper av or-
ganer man her stdr overfor. Sammen med variasjoner
i typer og omfang ‘av beslutningselementer, definerer
den det to-dimensjonale kontinuum som kommunal de-
sentralisering beveger seg innenfor. Matrisen nedenfor
er ment & illustrere dette.

Ramme for systematisering av BDU-ordninger
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De BDU-ordninger som kanskje har hatt sterst utbre-
delse og pakalt storst interesse, vil vare 4 finne i de
sentrale déler av denne matrisen” Men det er vikfig 4
ha for eyet at variasjonsmulighetene er mange, at in-
stitusjonen kan, og i flere tillfeller, er blitt endret, og
at fenomenet er underkastet en dynamikk som kan
bringe den mot det administrative ytterpunkt (det evre
venstre hjarnet)eller til det politiske ytterpunkt (det ned-
re hoyre hjernet). Vi har inkludert i matrisen noen ek-
sempler utelukkende for 3 illustrere de kombinasjon-
smuligheter som foreligger. Eksemplene kan forfleres
og matrisen utfylles mer noyaktig.

De to aspektene som utgjer grunnlaget for denne ram-
men finner likevel gjenklang i to av de tre hovedtemaene
som ganske alment synes 4 ha preget debatten om op-
prettelsen av slike desentraliserte organer (Kjellberg
1971): 1) Spersmilet om omfanget av den avgjorelse-
myndighet som skulle tillegges organene; 2) Spersmalet
om deres sammensetningsmate og valgprinsipper. Det
tredje hovedtema, 3) definisjonen av organenes terri-
torielle utstrekning, er tilsynelatende av en annen natur.
[ virkeligheten er dette spersmalet near beslektet med
de ovrige, siden selve definisjonen av den territorielle
utstrekning gjenspeiler, implisitt eller eksplisitt, den
grunnleggende visjon av BDU-ordningenes plass i den
kommunale sammenheng og dermed ogsd de krefter
som slike ordninger beres oppe av. Vi vil derfor komme
tilbake til dette i en senere sammenheng.

3. BDU-ordningens alternativer

Fer vi tar fatt pd dreftelsen av de drivkrefter som ord-
ningen er underkastet, kan det vare nyttig & kaste et
blikk pd near beslektede fenomener eller mulige funk-
sjonelle alternativer. For det ferste: desentraliserings-

Sammensetning av organene

Beslutnings- Oppnevn- Oppnevn- Indirekte Direkte Direkte Allman-
elementer else else/valg valg valg valg nameter
(politiske) (upolitiske)

Informasjon Little
Problemdefi- City-halls Eksiste- Fore-
nisjon rende slatte

norske norske

BDU BDU
Definisjon av
alternativer

Ameri- [talien- [talien-
Valg av kanske ske BDU ske BDU
alternativer CAP (for 1976) (etter 1976)
Jugosla-

Iverksettelse

- viske BDUY
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ordninger som omfatter et mer begrenset saksfelt, men
som i likhet med BDU-ordninger er & finne innenfor
den insitusjonelle rammen. For det annet: organiserte
deltakelsesformer, som har til felles med BDU-ordninger
at de er territorielt avgrenset, men skiller seg fra dem
ved at de utfolder seg utenfor den institusjonelle sfeere.

Det forste kan sies 4 vere en forlengelse av den kom-
munale arbeidsdeling ved nemnder og utvalg, men da
med en innlemmelse av en bredere deltagelse av de som
berores av avgjorelsene i de spesifikke saksomrider. De
(temmelig mislykkede) ’community school boards” som
ble opprettet og ganske raskt avskaffet i New York i
slutten av 1960-&rende (Mudd 1975, s. 15 passim) ville
vaere et eksempel pd dette, pd samme méte som eta-
bleringen i Norge av samarbeidsutvalg og foreldrerad
i skoleverket. Sin klareste og mest generaliserte utfor-
ming synes likevel denne type kommunal desentrali-
sering & ha fatt i de svenske “’institusjonsstyrelser”: or-
ganer knyttet til bestemte institusjoner slik som dag-
hjem, fritidsinstitusjoner av ulike slag og aldershjem.
Sammenetsningen kan ha variert noe i de svenske kom-
muner der en slik ordning har vart satt ut i livet, men
slike styrelser bygger gjennomgdende pd det prinsipp
at de respektive institusjoners klienter eller “serviceut-
nytjare’ skal vaere representert.'* Det er ogsé ut fra dette
prinsipp — riktignok i en noe utvannet form - at den
svenske Kommunaldemokrati-utredningen anbefaler en
mer generell innforing og en klarere utforming av ord-
ningen i de svenske kommuner. Et nert tilsvarende
prinsipp ligger ogsé til grunn for innovasjonen i de ju-
goslaviske kommuner etter den generelle reformen av
1974, ved innforingen av et tredje kammer sammensatt
pd grunnlag av 'interest associations”. (Pusic 1975,
s. 138.)

Hverken teoretisk eller empirisk vil BDU-ordningen
og “institusjonsstyrelsesordningen”™ fremstd som klart
gjensidig utelukkende alternativer. Ikke desto mindre
vil en styrkelse av det ene kunne innebare en svekkelse
av det annet, ved at de begge kanaliserer visse grunn-
leggende krefter i den kommunalpolitiske sfeere.

Det samme resonnement har gyldighet i forbindelse
med det andre alternativet til BDU-ordninger: de ikke-
institusjonelle, organiserte former for lokal deltakelse
i beslutningsprocessen. Det jeg refererer til, er oppkom-
sten av ikke-offentlige, lokale organer som pretenderer
4 gi uttrykk for og 4 ivareta lokalbefolkningens interesser
og krav overfor de kommunale myndigheter, i alle de
saker som den berores av. Slike organer kan vere mer
eller mindre aktivistiske i sine politiske uttrykksformer,
mer eller mindre stabile i sin organisasjonsform, og i
tillegg variere med hensyn til bredden av de saksomrader
som de har i brennpunktet for sin oppmerksomhet. Ek-
semplene her er legio og jeg inneskrenker meg til d nevne
noen f4. Den svenske Byalagsbevegelsen — som opprin-

nelig vokste frem i Stockholm i slutten av 1960-4rene,
og etter hvert har fatt en viss utbredelse ogsd i andre
svenske kommuner - fremstdr kanskje som en av de
mest rendyrkede uttrykk for fenomenet; det dreier seg
om territorielt avgrensede organer, s 4 si med front
mot de kommunale myndigheter, og som ved hjelp av
en fleksibel organisasjonsform soker 4 mobilisere lokal-
befolkningen i ulike typer av saker. Spersmalet om hvor
representative “byalagene’ egentlig er, om hvilken suk-
sess de har hatt i oppnaelsen av sine méalsetninger, horer
ikke inn i denne sammenheng.'® Det vesentlige er deres
tilsynelatende spontane oppkomst og deres uavheng-
ighet ikke bare av de kommunale organer, men ogsi
av de partipolitiske organisasjoner. Vi gjenfinner fen-
omenet, i en noe mindre aktivistisk variant, i Nederland
i 1950-4rene, da det i flere byer ble dannet “distrikts-
organisasjoner for sosial utvikling” helt uavhengig av
de institusjonelle organer (Glasbergen and Simonis 1975,
5. 5), og i de fleste land.'6 Og selv om de er av gammel
dato og av mer sedat natur, herer ogsd de norske Vel-
foreninger inn i dette bildet, ikke minst sett pi bakgrunn
av deres gjenopplivning og den delvise utvidelse av deres
malsetninger. (Stokkeland 1976, s. 89 passim)

Det er heller ikke her et spersmal om gjensidig ute-
lukkethet mellom dette fenomenet og BDU-ordninger;
vi vil kunne finne situasjoner der de begge har sin plass.
Utviklingen vil riktignok kunne tendere i retning enten
av en amalgamering — slik det kommer til uttrykk i
Grendeutvalgsinnstillingen i Berum (Bwrum kommune
1975) — eller av et konfliktfylt konkurranseforhold — slik
som i Kebenhavn (BT 1976). De har en felles forankring
i utvidelsen og endringen av den kommunalpolitiske
virksomhet, men er samtidig uttrykk for ulike visjoner
av de problemer som denne utvidelsen har fort til.

4. Den generelle bakgrunn for kommunal desentra-
lisering
Motivene for innferingen av BDU-ordninger er mange,
ikke alltid like klare og ofte direkte motstridende. En
nermere analyse av prosessene forut for oppretielsen
av slike ordninger, ville fremvise et sammensatt bilde
der mange aktorer opptrer med ulike intensjoner.!” Lar
denne variasjonsrikdom seg innordne i et generelt
monster? Det svar jeg vil antyde er at de ulike motiver
har et felles grunnlag i karakteren ved den offentlige
virksomhet og jeg skal i formuleringen av dette svar
gjore bruk av enkelte analytiske begreper hentet fra of-
fentlig okonomi. Men la oss forst se pd noen enklere
forklaringer som har vaert fremhevet i forbindelse med
etableringen eller forsek pA etablering av BDU-ordninger
i ulike situasjoner.

En forklaring som ligger naer for hdnden, er at opp-
komsten og utbredelsen av fenomenet reflekterer det




kommunale beslutningsapparatets behov for dekonsen-
traSJon i en situasjon der det overveldes av saksmeng-
den og problemeénes kompleksitet. Mutatis mutandis, er”
det et slikt synspunkt Fesler gir uttrykk for nir han
skriver

"The scope of state action makes acute the costs of
congestion at the center and central officials seek to
reduce it by decentralizing; such pragmatic policies if
widely practised may become substantially irreversible,
and decentralization may even attain the status of in-
corparation as the major item of official doctrine.” (Fesler
1963, s, 555)

Synspunktet gienfinnes i mange varianter, som f.eks.
hos Sharpe:

"The first decentralization tendency that merits disc-
ussion is that derived from administrative congestion
and overloading. — - — Departments are overworked; the
span of control of members of the executive becomes
impossibly wide and c0mplex lines of communication
most |m_p,ortant of all, public accountability, the essence
of demaeratic government, becomes obscured.” (Sharpe
1972, 5. 134)

Synspunktet om beslutningsorganenes overbelasting
rekker et stykke pd vei, men den mi suppleres med
et syngpunkt som kan innfange tendensen til & utvide
deltakelsegrunnlaget.

En annen forklaring pd BDU-fenomenets oppkomst
erd ﬁn_ng, sammen med understrekmgen av dekonsen-
treringsbehovet, betonernettopp deltakelseaspektet i det
offentlige liv: BDU-ordningen er & oppfatte som en (idea-
listisk) _fe;gp,ons pa behovet for 4 styrke det enkelte in-
divids og de enkelte gruppers mulighet til & innvirke
pa de avgjerelser som de berores av. [ sin reneste form
finner man selvsagt en slik visjon formulert i par-
tiprogrammer. Men perspektivet finner ogsé gjenklang
i tgqugisgringgr om institusjonen. Kotler er blant de som
formulerer dette mest eksplisitt:

"From our inquiry into the nature of the neighborhood
and the city, we can see that the purpose of neighbor-
hood action today is to regain self-rule and represen-
tation in municipal government. (s. 27) ——— The effi-
cient means for gaining local authority for the neight-
borhood will be by gaining political transfer from ex-
isting units of government. This approach lies between
the extremes of militant seizures of institutions on the
one hand and non-violent boycotts and abandonment
of present public institutions and authorities on the ot-
her. The best practical organization for the political stra-
tegy of securing the transfer of public authority to the
neighborhood is the legal incorporation of the local ter-
ritory and the writing of a formal constitution of internal
rule.” (Kotler 1969, s.41-42).18.
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At BDU-fenomenet i mange situasjoner har en foran-
kring i behovet for nye deltakelsesformer, er uomtvis-
telig. Men fike opplagt er at man ikke star overfor en
klar og entydig sammenheng. Vitaliseringen av kollek-
tive deltakelsesformer og deres mer aggressive utfor-
ming, er ikke alltid uttrykk for klare instrumentelle mal-
setninger; slike deltakelsesformer tar ikke nedvendigvis
sikte pi 4 oppnd en varig plass i de institusjonelle or-
ganer. De kan like gjerne nzeres av en anti-institusjonell
ideologi, av en sterk motstand mot 4 la seg inkorporere
i det formelle apparat. (Sharpe 1975, s. 8)

Betoner man denne siden ved de kollektive deltakel-
sesuttrykk, vil man lett kunne oppfatte BDU-ordninger
som det institusjonelle motsvar til en truende aktivisme
— eller med en fyndig formulering av en italiensk kom-
munalpolitiker: Opprettelsen av BDU-ordninger inne-
barer & trekke opp buksene pa de uanstendige spontane
aksjoner. (Venuri 1969, s. 81).19

Det er derfor en dpenbar flersidighet i forholdet mell-
om deltakelsesaspektet og BDU-ordninger, noe som
klart formuleres av Cole:

“From the perspective of neighborhood and minority
leaders, citizen participation offers the possibility of a
more favorable distribution of municipal goods and ser-
vices; from the perspective of the urban administrator,
such participation offefs the possibility of reduced urban
tensions.” (Cole 1974, s. 70

Like viktig som 4 understreke den flersidighet som pre-
ger sammenhengen mellom BDU-ordninger og delta-
gelsesaspektet, er d-etterspore bakgrunnen for at slike
deltagelsesformer kommer til uttrykk og betingelsene
for at det politisk-administrative apparat oppfatter dette
som et behov som ber kanaliseres. A se bort fra de
ideologiske aspekter som de beres oppe av, ville vere
4 forminske deres betydning.2! Men & se bort fra den
offentlige virksomhet de finner sin utfoldelse i, ville vaere
4 avskjaere seg fra muligheten til 4 stille dem i en konkret
referenseramme.

Den generelle heving av utdannelsesnivéet blant be-
folkningen i alle moderne samfunn, den klarere be.
visstgjering av tradisjonelt diskriminerte grupper i sam-
mensatte sosiale situasjoner, de populistiske stremning-
er som gjor seg gjeldende i de moderne demokratier,
alt dette kan bidra til 4 forklare oppkomsten av en mer
kritisk og aggressiv heldning rettet mot de offentlige
organer. Men gm man ikke utelukkende har for eyet
de fargedes ghettoer i de amerikanske storbyer, eller de
segregerte grupper §om er oppstétt ved den generelle
urbaniseringsprosess — forhold som kan vzere viktige nok
i enkelte situasjoner — vil man mitte forklare hvorfor

de nye, mer eller mindre klart artikulérte. dettagelses-

uttrykk, gjerne har en territoriell forankring. Man vil
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maétte forklare at disse deltakelsesuttrykk, om de ikke
direkte star i motstrid til politikk oppfattet som et
spersm&l om interessemotsetninger mellom sosiale
grupper, likevel tenderer mot & overskride en slik de-
finisjon av den politiske arena. Hva er det s& ved den
offentlige virksomhet som kan bidra til & forklare opp-
komsten av denne tendensen?

5. Offentlige goder: det administrative og det politis-
ke perspektiv

Svaret krevet bruken av begrepet offentlige goder” som
analysisk hjelpemiddel. Begrepet slik det har vert ut-
viklet i ekonomisk teori (jfr. bl. a. Musgrave 1939, Sam-
uelson 1954 og 1958; Head 1961), refererer seg til den
type goder som kan forbrukes av den enkelte uten at
dette forminsker det mulige forbruk av andre og som
ikke gir mulighet til 4 ekskludere potensielle forbrukere.
Fellesforbruk og eksternalitet er de grunnleggende kva-
lifiserende kriterier for dette teoretiske og hayst abstrakte
begrep. Betegnelsen kan variere, og termene "’sosiale go-
der” eller “’kollektive goder’ kan bidra til 4 understreke

at begrepet refererer seg til selve karakteren ved disse -

goder og ikke til den produksjonsenheten som stir for
deres tilblivelse. Begrepets teoretiske motsetninger er
private eller individuelle goder, dvs. goder som er del-
elige i sin karakter og som derfor kan utparselleres til
de enkelte individer og grupper og forbrukes av dem
uavhengig av hverandre. Det er enighet om at dette
begrepspar i sin rendyrkede form ikke vil gjenfinnes i
den empiriske verden; innforingen i litteraturen av be-
tegnelsen “kvasi-kollektive goder” er bl. a. et uttrykk
for dette. Problemet i anvendelsen av “offentlige goder”
- begrepet i empiriske analyser, er at det refererer seg
til en generell klasse av fenomener. Innferingen av noen
ytterligere distinksjoner vil derfor bidra til & hoyne dets
analytiske gjennomslagskraft.2?

To distinksjoner er spesielt relevante: Den ferste re-
fererer seg til ’non-subtractability’”” i Samuelson’s ter-
mer, dvs. till spersmdlet om i hvilken grad de kollektive
goder faktisk har karakter av fellesforbruk i den sosiale
situasjon de har som sitt nedslagsfelt. Det vil vere mu-
lig, og da ikke bare i teorien, & begrense adgangen til
forbruk av kollektive goder ved regler og forbud (*for
whites only™). I de fleste situasjoner vil imidlertid slike
apenlyse beskrankninger (etter hvert) innebzre si store
politiske og administrative kostnader, at de vil overskri-
de grensen for det politisk hensiktsmessige. Viktigere
er derfor den faktiske tilgjengelighet til det teoretisk mu-
lige fellesforbruk. Anlegger man et storre rekreasjons-
senter i en by, vil dette kunne defineres som et kol-
lektivt gode. Det gjenstdr likevel det faktum at den ter-
ritorielle plassering av det, nadvendigvis vil regulere den

faktiske adgang til senteret eller de faktiske kostnader
som er forbundet med forbruket av det.

Variasjoner i adgangen til det potensielle fellesforbruk
er sdledes et viktig kvalifiserende kriterium. I vir sam-
menheng antar det en spesiell betydning siden det frem-
hever muligheten av territorielle interessekonflikter; det
avgjerende ved de kollektive goder er nettopp at de ikke
kan gis den samme sosiale innpakning som allokeringen
av de individuelle goder, hvis tildeling relativt greit (og
med rimelig politisk utbytte) kan reguleres etter klare
sosial status-kriterier.

Et annet nedvendig kvalifiserende kriterium er til-
knytningen mellom et kollektivt gode og et kollektivt
onde, dvs. mellom de positive og de negative aspekter.
En ting er relasjonen mellom adgangen til fellesforbruket
og definisjonen av felleskostnader; spersméalet om in-
ternaliseringen av eksternaliteter, eller i klart spf&k: &
fa alle de som er potensielle forbrukere av et gode til
4 veere med pa & betale regningen. En losning av dette
problem vil kunne vare & skape storst mulige produk-
sjonsenheter, gjerne differensiert etter typer av goder.23
Men like viktig er de negative “spill-over” effekter in-
nenfor en og samme produksjons- og forbruksenhet.
Et naerliggende eksempel er byggingen av en motorvei,
som vel tilfredsstiller kravene til kollektivt gode (under
forutsetning at man ikke innforer bompenger), men som
selv de mest entusiastiske tilhengere av bilismen vil be-
takke seg for, ndr traséen skjeerer gjennom deres bydel.
Byggingen av store og hayst effektive renholdsanlegg
i en by, vil kunne komme i samme kategori. Man stir
derfor ogsé her overfor differensierte preferansemeonstre
med relativt klare territorielle avgrensninger, eller slik
Bish formulerer problemet:

"Local governments face many boundary problems re-
lated to public goods and externalities. Different kinds
of public goods have different spatial aspects or boun-
daries— — —, and the difference bears importantly on
adeterminationof the level of government able to provide
the good most efficiently.” (Bish 1971, s. 27).

Problemene vil imidlertid fortone seg noe ulikt om man
har produksjonen, dvs. tilbudet av kollektive goder i
brennpunktet, eller om man har oppmerksomheten ret-
tet mot det faktiske forbruk, dvs. ettersporselen etter
disse goder. I det ene tilfellet vil man soke 4 forminske
kostnadene ved 3 utvide nedslagsfeltet for de kollektive
goder; i det andre tilfellet vil man derimot tendere mot
& betone et territorielt differensiert forbruks- og prefer-
ansemonster. De to ulike perspektiver kan komme til
uttrykk i motsetningen mellom det kommunale apparat
og aksjonsgruppen blant befolkningen. Det er i en slik
motsetning vi finner grunnlaget for oppkomsten av kol-
lektive deltakelsesformer. De to perspektivene kan imid-
lertid ogs& komme til uttrykk i et spenningsforhold in-




nenfor det kommunale apparat mellom to motstridende
effektivitetssyn, et forhold som angir styrken av ten-

- densen til & skape “demokratiske™ -desentraliserte -en-
heter.

Anvendelsen av kollektive goder-begrepet, med de
tilleggskriterier som er blitt antydet ovenfor, bringer
nemlig for dagen en tosidighet i definisjonen av mél-
setningen for den offentlige virksomhet. Elinor Ostrom
understreker nettopp dette nir hun skriver:

“The political economist (are led) to consider the pro-
duction (physical rendering) of urban government ser-
vices separately from the provision of such services (i.e.
decision to provide, and possibly the billing and/or other
financing), Thus, questions such as scale and efficiency,
concerned mainly with production, may be considered
separately from questions of the distribution of the costs
of such services.” (Ostrom 1972, s. 483)

Generaliserer vi dette synspunktet, kan vi si at det gir
et skille mellom to méter & definere mélsetningen for
den offentlige virksomhet. P4 den ene side det rendyr-
kede administrative perspektiv pd den offentlige virks-
omhet med vekt pi en effektiv produksjon av kollektive
goder, internalisering av eksternaliteter og “economies
of scale™ — m.a.o. storst mulige produksjonsenheter. P4
den annen side det rendyrkede politiske perspektiv pé
den samme virksomhet, med vekt pd en annen form
for effektivitet: en mest mulig effektiv tildeling av goder
til de grupper de representerer, en storre varhet overfor
det mulig differensierte behovsmenster, et mer dpent
blikk for de faktiske ulikheter i det teoretisk mulige fel-
lesforbruk av offentlige goder — og nar det oppstér ter-
ritorielle dissonanser, og de antar en artikulert form -
en storre evne til 3 se (den politiske) verdien av de-
sentraliserte enheter.

Det jeg har antydet, og som like gjerne kan formulere
eksplisitt, er at karakteren ved den kommunale virks-
ombhet nettopp p.g.a. dens stigende omfang i hayt ut-
viklete samfunn, skaper grunnlag for territorielle inte-
ressemotsetninger hvis betydning administratoren vil
tendere mot & minimalisere, men som politikeren de-
rimot vil ha en tendens til & kanalisere pd en politisk
mest mulig effektiv méte. Dette forhindrer ikke at ogsa
administratoren kan gjere seg til talsmann for BDU-
ordninger, men da gjerne ved 4 gi utvalgene en snever
territoriell utstrekning — og dermed omfavne, pa her-
tuginners vis, den populistiske betoning av de (haplest
ineffektive) surrogater av det direkte demokrati.2

Den administrative og den politiske sfere er vanskelig
4 adskille i de fleste sammenheng; vi har ogsi argu-
mentert for at de nettopp er spesielt innfiltret i den kom-
munale institusjon. Ikke desto mindre vil det v&fe va-
riasjoner i hvorvidt det er den administrative eller den

politiske visjon av effektivitetsmélsetningen, 'som har-

hegemoniet. [ en situasjon der administratoren styrer,

"
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eller politikeren tenker og handler i administrative ter-
mer, vil BDU-ordninger ha en trang fedsel og karrige

levevilkér;-i situasjoner der-politikeren styrer.-eller ad-

ministratoren i sitt tenkesett er til forveksling lik po-
litikeren, vil BDU-ordninger ha rikere vekstvilkar.

6. BDU-ordningens profil i italienske og norske
byer: Noen hypoteser

Vi er dermed kommet til et forelabig endepunkt. Per-
spektivet som er skissert vil danne grunnlaget for en
komparativ analyse av BDU i to italienske og to norske
byer.?

Vi har tidligere vist til den relativt tidlige oppkomst
og sterke utbredelse av BDU-ordninger i Italia. Omfang-
et av fenomenet har etter vest-eurpeisk malestokk be-
tydelige proposjoner. Tendensen til & restrukturere ad-
ministrasjonsapparatet etter denne mai, bekreftet dette
inntrykk. (Comune di Bologna 1974/6-7; Castellucci e
Romagnoli 1974.) 1 Norge har BDU kanskje ikke funnet
sin endelige utforming. Men det lar seg ikke nekte at
siden tanken ble fremkastet i slutten av 1950-arene, har
det vaert mye plukking av prestekraver (skal vi?/skal
vi ikke?).

N4 kan man legge mange forklaringer til grunn for
denne forskjell. Man kan for det forste, pd bakgrunn
av fenomenets opprinnelighet i PCI's mensterby Bo-
logna, oppfatte det hele som et fordekt tiltak fra kom-
munistenes side pd 3 infiltrere det italienske samfunn;
eller i en mer positiv variant: kommunistpartiets forsek
pa 4 skaffe seg en politisk plattform der dette er mulig.
En slik forklaring er ikke bare enkel, den er ogsid mi-
svisende. Fenomenet har altfor mange partipalitiske for-
greninger og er vokst frem i altfor mange ulike par-
tipolitiske situasjoner, tif at forklaringen kan ha serlig
gyldighet.

En annen mulig forklaring er at det er relativt enkelt
4 opprette “demokratiske” desentraliserte enheter i en
situasjon preget av en begrenset kommunal aktivitet;
fenomenet ville i si fall kunne sies 4 ha en symbolsk
betydning og 4 nares av et kommunalpolitisK’tomrom.
Det er tilsynelatende noe bedre hold i denne forklaringen
enn i den forste. Italienske kommuner har et mer be-
grenset kompetanseomride enn norske kommuner og
de stdr opplagt i et sterkere motsetningeforhold til de
sentrale myndigheter; opprettelsen av BDU-ordningen
vil kunne bidra til & legitimere deres plass i det offentlige
liv og forsterke deres posisjon vis 4 vis statsapparatet.
All den stund den kommunale virksomhet likevel har
et betydelig omfang (jfr. Viflani 1968, b. 11 og Allum 1973,
ss. 212-21) og de eksisterende BDU fremviser et anselig
aktivitetsniva (ifr. Bondioli 1974, §5. 112-23, og Zacchini
1976, ss. 371-77), m& man definere de symbolske aspek-
tena svaert vidt, for at en slik-forklaring-skal’kunne dekke
mer enn en flik av virkeligheten.
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En tredje forklaring, hvis grunntrekk leseren vil gjenk-
jenne, er at de rent politiske elementer dominerer den
italienske kommunalinstitusjonen; det er disse elemen-
ter som ved sin visjon av den kommunalpolitiske virks-
omhet utgjer den utslagsgivende faktor i opprettelsen
og utbredelsen av BDU-ordninger.

Detie forhold kan i negativ form formuleres som et
sporsmal om utbredelsen av klientelistiske relasjoner
(ifr. bl. a. Graziano 1976), og den kan i en mer positiv
form, defineres som et sterkt innslag av partipolitiske
synspunkter i administrasjonen og omformingen av de
fleste myndighetsrelasjoner til politiske relasjoner — pa
godt og ondt. I flere av sine arbeider har Tarrow frem-
hevet nettopp dette aspekt ved italiensk kommunalpo-
litikk. (Tarrow 1974 og 1975), og Fried’s arbeide bekrefter
dette inntrykket, selv om man vurderer hans budsjett-
analyse med den fornedne saltklypen. (Fried 1971). En-
kelte formelle trekk ved kommunalinstitusjonen peker
i samme retning: for eksempel det forhold at sammen-
setningen av de utevende kommunale organer skjer et-
ter et parlamentarisk prinsipp, dvs. at kommunalridene
er politisk ansvarlige og kan felles ved mistillitsvotum,
eller det forhold at det som tilsvarer finansrddmannen
i norske kommuner, dvs. den administrative leder, er
nar sagt usynlig (og om man ser ham, vil han sitte
nederst ved bordet). '

En nazrmere substansiering av dette synspunktet for-
utsetter likevel noe mer enn slike lose inntrykk og ma
derfor utstd til en annen anledning. Men gitt at den
siste forklaring pa oppkomsten av BDU-ordningen i Ita-
lia er dekkende, vil man ogsd kunne forvente at den
vil fremvise en ulik profil enn i norske kommuner:

1) BDU-representantene vil variere i de to situasjoner
m.h.t. grad av politisk profesjonalisering;

2) bydelsutvalgenes virksomhet vil variere m.h.t. grad
av penetrasjon i den kommunale avgjorelsesprocess;

3) utvalgene vil variere m.h.t. i hvilken grad de mak-
ter & bli integrert i det lokalsamfunn, de er det formelle
representasjonsuttrykk for.

Men selvsagt, den beste praven pd puddingen er &
spise den.

Francesco Kjellberg
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og Galetri 1975.
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Bondioli 1974, s. 70-71; listen inkluderer ikke opp-
komsten av tilsvarende ordninger i landkommuner.
For en generell diskusjon jfr. Villani 1968 b 1I,
ss. 211~-12. Litteraturen om de italienske BDU-ord-
ninger er ogsd meget omfattende; et nylig publisert
arbeide inneholder en bibliografi med over 200 titler
med referanse til det ideologiske grunnlag, de retts-
lige aspekter og de praktiske erfaringer av denne
kommunale innovasjon; jfr. Zacchini 1976,
ss. 379-88.

Jfr. art. 3 i "Norme sul decentramento etc.” Ord-
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pet jfr. serlig Fesler 1965 og 1968; for en balansert
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Bergen kommune 1975, jfr. ogsd det ferste reglement
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s. 220.
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Jfr. ogsd mindretallet i Bydelsutvalgskomitéen i
Oslo, Oslo kommune 1971, s. 20 passim; jfr. ogsé
Stokkeland 1976, s. 93 passim.

For en n®rmere beskrivelse av “institusjonsstyrel-
ser” jfr. SOU 1975:41, s. 23639 og Hogdahl og Ek-
strom 1975, s. 243-51. For en prinsipiell diskusjon
av ordning og anbefaling, jfr. SOU 197541,
s. 267-74.

For en nyttig beskrivelse og analyse av Byalagsbe-
vegelsen, jfr. Hdaggroth 1971, og Hdggroth 1975.
For tilsvarende fenomener i USA, jfr. bl.a. Médard
1969, i Frankrike, jfr. Bernard e.a. 1972; i Italia, jfr.
bla. Carli 1970, i Vest-Tyskland, jfr. Lange 1973.
For en beskrivelse av prosessen i Bologna, jfr. Bon-
dioli 1974, for en beskrivelse av opprettelsen av ord-
ningen i Oslo jfr. Stokkeland 1976.

Foren tilsvarende betoning, jfr. bl.a,. Altschuler 1970,
Hampion 1969, Zimmermann 1972b.

For en mer akademisk formulering av samme syn-
spunkt, jfr. Dente 1975, s. 62; for en diskusjon av
konfliktmodell versus konsensusmodell av italien-
ske BDU-ordninger, jfr. bl.a. Ardigo 1966.

For en diskusjon av antitesen mellom “neighbor-
hood government” og the social action protests mo-
del”, med referanse til amerikanske forhold, jfr. bl.a.
Schmandt 1972, s. 30.

Sharpe gir ved en distinksjon mellom "developmen-
tal” og “instrumental participation”, en inngéende
diskusjon av disse aspektene, jfr. Sharpe 1975.




22 Diskusjonen som folger bygger sarlig pd Bish 1971,
s. 25 passim; jfr. ogsd Bish_and Oswom 1973 og

Ostrom 1975. ™~

23 For en teoretisk diskusjon av dette problem jfr. spe-
sielt Tiebout 1956 og Olson 1969.

24 Jfr. det opprinnelige forslag om 20 utvalg og det
endelige vedtak om 33 utvalg i Oslo, Oslo kommune,
1971 og 1972.

25 Undersekelsen omfatier 5~8 BDU i Bologna, Mo-
dena, Oslo og Bergen og vil bygge pa felgende data:
100 intervjuer av BDU-representanter i hver by,
saksdokumenter for utvalgene og utvalgenes delta-
gelse i den endelige utforming av generalplanen i
Bologna og kommuneplanen i Oslo.

Det amerikanska presidentvalet: seger for den
okinde mannen fran Plains

1. Inledning

Aven om de exakta konstellationerna varit omailiga att
forutsdga, har det likvil inte varit si svirt att efter ett
presidentval forestdlla sig 4tminstone det ena partiets
kandidat vid nista val. S& kunde man efter 1960 ars
val tidnka sig, att om Kennedy av nigot skil foll ifrdn
vore Johnson ett rimligt val, medan hans motstindare
1964, Barry Goldwater, 1960 lir ha forefallit som en
langsokt variant. P4 samma sitt kunde man vil efter
1964 ars val tinka sig att om Johnson inte skulle stilla
upp av nigon anledning, vore Hubert Humphrey ett
rimligt alternativ,dven om Nixon pé den republikanska
sidan verkade vara — efter 1962 irs nederlag i guver-
norsvalet i Californien — en ritt osannolik kandidat. Att
Nixon skulle stélla upp 1972 var inte annat in logiskt,
medan demokraternas George McGovern uppenbarligen
1968 hade forefallit helt osannolik.

Inget amerikanskt val liknar nigot annat. Likvil hade
det nog 1972 varit svart att forestilla sig, att 1976 rs
kandidater skulle bli Gerald Ford och Jimmy Carter.
Men av 1972 4rs inblandade kvartett, Nixon-Agnew och
McGovern-Shriver befanns tvd under mellantiden ha
begdtt oegentliga handlingar och en (McGovern) si langt
till viinster om sitt partis mittfira att han var en en-
géngskandidat, kanske nddvindig i en viss historisk po-
litisk situation, men otdnkbar i andra. S8 kom det sig
att valét 1976 kom att std mellan den f d minoritets-
ledaren i representanthuset Gerald Ford, USA:s forste
icke folkvalde president, och { di*guvernoren i staten
Georgia, Jimmy Carter.
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Ford hade efter makttilltradet i augusti 1974 stillt sig
tveksam till tanken pé att stilla.upp-som presidentkan- -
didat 1976. Men han idndrade sig snart, och efter nigot
halvar i Vita Huset blev Ford mer eller mindre uttalat
sitt partis - som man dé trodde - oomstridde kandidat.
Jimmy Carter var den forste av de demokratiska aspi-
ranterna som gick ut med en offentlig kandidatur. Han
skulle inte bli ensam. Det blev inte heller Ford.

Redan i foregdende Gversikt (StvT 1975:2 sid. 77-83)
kunde kunstateras, att ett av det demokratiska partiets
virsta problem infor 1976 4rs val var det dverflod pa
kandidater till presidentdmbetet man hade. Forutom
Ted Kennedy, Hubert Humphrey och George Wallace
hade flera redan i samband med eller snart efter 1974
ars mellanval anmilt intresse reellt och i vissa fall dven
formellt: Henry Jackson, Lloyd Bentsen, Morris Udall,
Jimmy Carter, Fred Harris, Terry Sanford, inga direkt
nya namn i amerikansk politik, men flertalet nya i detta
sammanhang. Vid borjan av 1975 hade Walter Mondale,
den ildre senatorn fridn Minnesota, redan provat sin
lycka och gett upp; han fann efter 1anga resor runt landet
att han fortfarande i opinionsundersokningar hade en
enormt lag s. k. igenkédnningsfaktor — viljarna visste helt
enkelt inte vem han var. Han forsvann siledes fran kam-
panjen —tillfdlligt som det skulle visa sig. Men ytterligare
ett par nya namn dok upp i den liberale senatorn Birch
Bayh frin Indiana och McGoverns slutlige vicepresi-
dentkandidat fran 1972, forre fredkarschefen och Pa-
risambassadoren Sargent Shriver.

Il. Valkampanjen

Utgangslaget infor den som alltid néra 4rsldnga valkam-
panjen var siledes ett betydande antal kandidater p& den
demokratiska sidan. Av dessa hade vél Henry Jackson
lange det bista forspranget, dd han med nyttjandet av
de nya kampanjfinansieringslagarna hade en som det
d4 sig ut solid ekonomisk bas for den 14nga och enormt
dyrbara process som valet av en amerikansk president
innebar.

Men dven om Henry “Scoop™ Jackson hade detta for-
sprang, var det vil dndd manga - inklusive foremdlet
sjdlvt — som ville satsa en slant pd Hubert Humphrey.
Denne demokratiske veteran hade ju 1968 si nér, trots
ett sonderrivet parti, vunnit Gver Nixon. Stodet & Lyn-
don Johnsons Vietnam-politik skulle vidl 1976 vara
glomt eller i vart fali forldtet. Och som det syntes san-
nolikt att Ted Kennedy menade allvar med att inte vilja
riskera attentat och ett aterupplivande av Chappaquid-
dick=incidenten var val Humphrey ett ‘naturligt val:
Humphrey intog hela tiden fram till dess primirvals-
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sdsongen hade avslutats de facto den hlllningen, att
han inte ville underkasta sig den skérseld som denna
process innebdr och som f. 6. endast blivit virre med
aren,; allt flera stater har anammat olika former av pri-
marval: 1976 var det trettio stycken av femtio, ett rekord.
Men samtidigt sade Humphrey, att han inte skulle av-
visa en kallelse frdn partiet att stilla upp. Ménga be-
domare anser att Humphrey helt enkelt satsade pa att
de ménga kandidaterna skulle sld ut varandra, att de
trettio primérvalen inte skulle ge nigot klart utslag och
att d& konventet i juli naturligen skulle véinda sig till
den beprdvade stridshisten Humphrey.

Denna kalkyl hade mycket som talade for sig. Men
Humphrey hade - som praktiskt taget alla andra — be-
dragit sig p& Carters milmedvetna och lingsiktiga stra-
tegi. Carter vann forst i New Hampshire, traditionellt
det forsta primédrvalet i slutet av februari. Hir stillde
dock varken Jackson eller Wallace upp. Dessforinnan
hade dock Carter skaffat sig ett bra lige genom att nir
Towa forst av. alla stater 14t sitt demokratiska parti -
utan primirval — utse delegater till nomineringskonven-
tet fa en klar ledning. Han fick atskillig publicitet som
han sedan skulle ha nytta av inte minst i New Hamps-
hire. Dérefter adderade Carter delegater i primérval efter
primérval. Stora steg mot segern var att han slog ut
George Wallace i Florida, dér denne hade gjort fint ifrin
sig 1972, att han vann dver Jackson i Pennsylvania;
trots kraftigt stod fran fackforeningsrorelsen klarade inte
Henry Jackson denna industristat, och darmed var han
de facto borta ur leken. De andra ndmnda kandidaterna
hade ocks4 fallit ifrin en efter en. Udall holl dock ut
i det lingsta, och dessutom fick Carter tvd nya med-
tdvlare i den dldre senatorn frdn Idaho, Frank Church
och Californiens guvernor Edmund (Jerry) Brown Jr.
Trots att Udall gjorde aktningsviirda insatser — han var
silunda pd hiret att vinna i Wisconsin — och Brown
och Church vardera slog Carter i ett par delstater, fort-
satte denne saledes att ligga delegat till delegat.

Den primérvalskampanj som dnnu i februari/mars
tedde sig osdker, avslutades i god tid fore konventet.
Det radde efter de sista primdrvalen den 8 juni ingen
som helst tvekan om att Carter skulle bli nominerad
till sitt partis kandidat, med all sannolikhet i forsta om-
gangen. Konventet blev dirfor inte en hindelse som
man kunde se fram emot med spinning, utom i ett
enda avseende: vem skulle Carter vilja som medkan-
didat? Sju kandidater utkristalliserade sig tidigt: sex se-
natorer, John Glenn frin Ohio, Adlai Stevenson frin
Illinois (sonson till en vicepresident och son till en tva-
faldig presidentkandidat), Edmund Muskie frAn Maine
(vice-presidentkandidat fran 1968 4rs valkampanj och
tidigt utslagen presidentkandidat 1972), Frank Church
frén Idaho, Henry Jackson fran staten Washington (ti-
digare utslagen flerfaldig presidentkandidat) samt Walter

Mondale fran Minnesota. Hartill kom forre ordforanden
i representanthusets Watergate-kommitté, kongress-
mannen Peter Rodino frin New Jersey. Ett oerhort
intresse bullades upp kring denna enda fréga. Carter bi-
drog ocksa till intresset genom att — som alla president-
kandidater—hédvda att hans vicepresident skulle f& viktiga
arbetsuppgifter. Och valet var viktigt: manga presidenter
har fallit ifr&n under sittande period. Oavsett om man
nu anser valet av medkandidat medfort 6verdriven pu-
blicitet eller inte, hade emellertid journalisterna intet val,
ty inga andra frigor vid det i sak stilla, men till formen
som alltid utomordentligt livliga konventet vickte nigot
storre intresse. Carter bestdmde sig - i samma mélmed-
vetna stil som tidigare - for att maximalt utnyttja denna
publicitet. En efter en kallades de prospektiva kandi-
daterna till hans hem i Plains, Georgia, for att forhoras
om sin syn pd dmbetet och politiken; de som inte fick
komma till Georgia, fick ssmma behandling i New York.

Walter Mondale blev sledes den som fick Carters for-
troende. Tre avvagningar hade Carter, pdstod han, gjort
nir det gillde vem som skulle bli vicepresidentkandidat:
(1) skulle han bli en bra president; (2) skulle han och
Carter komma bra §verens; och (3) skulle vederborande
ldgga nagra roster till bilden, som Carter inte skulle kun-
na annars fa till sig (s. k. balansering av biljetten). Det
blev efter hand — med nya rykten och antydda lackor
varje dag — klart att valet nog skulle std mellan den
erfarne katoliken Muskie och den négot mindre erfarne
liberale norskittlingen Mondale.

Historien om valet av Mondale ir intressant — den
beriittas inte hdr for att ge ndgon ny dimension, bara
for att den illustrerar Carters metodik. ”The best politics
is to pick the.best person”, sade kampanjchefen Jordan
som svar p& en friga om hur det hela egentligen gitt
till ndr den tamligen okinde f. d. guverndren efter 19
manader blivit nominerad i forsta omgéngen — nir fran
borjan filtet omfattade tiotalet mer eller mindre seridsa
demokratiska kandidater, av vilka Carter ju endast var
en och ganska okénd.

Bakom Carters stormning av den demokratiska bas-
tiljen 14g en oerhort vil planerad och mélmedveten kam-
panj. Det dr mojligt att Carter sjdlv forst lekt med tanken
p4 att soka uppnd landets frimsta dmbete. Men det var
négra personer i hans stab i Atlanta, som i ett memor-
andum for nira fyra &r sedan till guverndren foreslog
att han skulle soka nomineringen. Den bista politiken
dr att plocka ut den bista politikern, sledes. De var
ambitidsa, de visste att Carter var ambitios. Nar den
grupp, som dnnu &r kdrnan i hans stab, tog kontakt
med Carter 1972, fann de att han ocksé tankt pa saken.
Ett av de verkliga snilledragen var forstas att se till att
Carter —som vid 1972 &rs demokratiska konvent i Miami
Beach holl nomineringstalet for den senare rivalen Hen-




ry Jackson och som redan d4 enligt somliga lir ha sokt

«-bli. nominerad .som .McGovemns . vicepresidentkandidat .

— blev ordforande i den kampanjkommitté som funge-
rade infor 1974 ars s. k. mellanval; sdledes de val till
senaten, representanthuset, guvernorsresidensen som
hélls vartannat ir, ocksid mellan presidentvalen. Hir-
igenom fick Carter anledning att resa omkring i landet
och ldra kdnna folk. Ndr primérvalskampanjen skulle
borja infér 1976 skulle han ha tva skil som talade for
sin person: han var en kénd liberal sydstatsguvernor
och hade ett ritt omfattande kontaktnit bland parti-
aktivister ute i landet. For att ytterligare bryta igenom
den farliga mur som okéindheten kan innebidra skulle
Carter delta i alla prmérval (pi ndgot undantag nir), klara
det forsta (New Hampshire) hyggligt och sl3 ut Wallace
i sodern, framst i det forsta sydliga primirvalet, Florida.

Talmodigt arbete, men ocksa tur, praglade Carters val-
kampanj. Tur att Wallace inte var sig lik efter 1972 ars
attentat, att Kennedy inte kunde och/eller ville stilla
upp, att vissa mojliga andra kandidater som frimst Hu-
bert Humphrey, men ocksd Frank Church och Jerry
Brown, kom for sent i bilden, att liberalernas favorit,
Morris Udall, s& knappt slogs i ett par primirval. En
god politiker maste ocksd ha tur.

Aven om Carters kandidatur var klar var konventet
givetvis inte utan intresse. Tydligt var att det i det stora
hela stod p& samma linje som Carter i viljan att gora
upp med det forflutna: Vietnam, Watergate som skapat
en mycket klar, men alltid under ytan nérvarande anti-
Washington-stimning i detta land. Denna anti-Wa-
shington-stimning var ju det. dominerande draget.i den-
na valkampanj. Men varfor har just Carter av anti-Wa-
shingtonianerna lyckats bést? Wallace hade natt zenit
politiskt, Brown var for sofistikerad och kanske for spe-
cifikt kalifornisk. Men faktum ir att 6vriga kandidater
kom for sent eller p& annat sitt var knutna till etablis-
semanget i Washington. Och Carter forstod att ge sin
antihuvudstadskampanj en religios Overton, som slar an.
Det behover inte bara betyda, att Carter eller hans an-
hangare 4r religiosa, endast att moraliska aspekter, som
manga tyckt kommit bort i Watergate och 1970-talets
USA, hir fortfarande ges en uttalat religios klddsel. En
betraktare péstod att hela anti-Washingtonkomplexet
var en friga om att etablera ett nytt forhéllande mellan
individ och statsapparat. Det hade Carter forstétt. Folk
ville inte hora om frigestillningar av mera konkret na-
tur. De ville héra om individualism och grundliaggande
virden.

Konventet blev alltsd, liksom Carters avslutningstal,
dominerat av forestillningarna om enighet, tro, marsch
framéat. Retoriken har sina speciellt amerikanska tradi-
tioner. Vad som dr anmérkningsvért dr att en demokrat
frdn den djupa sddern klarat att ena det tidigare svirt
splittrade partiet; ideologiskt och inte minst tidigare i
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rasfrigan har ju skillnaderna mellan Wallace och t. ex.

. Humpbhrey .varit .enorma. .

.

Ett annat skal till att Carter blev den som bést kunde
fora anti-Washingtonflaggan vidare, var att Carter dit-
tills inte hade ndgon klar profil. Det tal varmed Carter
accepterade nomineringen var allméant, men foll enligt
de flesta bedomare inom ramen for det demokratiska
partiets centrala traditioner. Our country has lived thro-
ugh a time of torment. It is now a time for healing.
We want to have faith again. We want to be proud
again. We just want the truth again. It is time for the
people to run the government and not the other way
around”. Sadant var temat i Carters kampanj, samman-
fattat i fA meningar. Var han liberal eller konservativ
eller vad? Sjélv siger Carter att han inte dr nigondera.
Han valdes 1970 till guvernor i Georgia pa ett konser-
vativt program, men visade sig vara mera liberal &n man
hade skil att tro. Det dr vad republikanerna pekade pa:
han skulle bli lika liberal ndr och om han kommer in
i Vita Huset. Se bara pd valet av Mondale.

P4 den republikanska sidan borde bilden ha varit enklare.
Efter en inledande tveksamhet visade sig Ford snart
nog intresserad av ett val — ett omval var det ju inte
fraga om eftersom han inte valis varken till vicepresident
— eller presidentimbetena, utan utsetts av kongressen
respektive tilltritt efter Nixons avging. Dirmed borde
saken ha varit klar. Ingen amerikansk president sedan
Chester Arthur 1884 har nekats ny nominering av sitt
parti. Men en del, som Truman 1952 och sikerligen
Lyndon Johnson 1968, backade. ut efter det forsta pri-
marvalet ndr det var klart att de skulle, om de insisterade
pa nominering, kunna bli utsatta for en allvarlig utma-
ning.

Sé& dven om Ronald Reagan skulle gora dnnu ett forsok
att bli president trodde vil ingen, att Fords stillning
som partiets kandidat pd allvar var hotad. Det var den
dock, sirskilt efter primédrvalet i North Carolina, som
Reagan dverraskande vann och inte minst efter Reagans
stora seger i Texas i april. Striden mellan de bida kan-
didaterna kom att fortsdtta dnda fram till konventet i
Kansas City i medio av augusti.

Till slut visade sig dandd Fords “incumbency”, hans
innehav av presidentdmbetet, vara av avgérande bety-
delse. Sammantaget med vissa taktiska misstag frin
Reaganligrets sida ledde detta till att en merpart av de
obundna delegaterna valde att stodja Ford. Trots att de
bagge kandidaterna kampat sig igenom en primérvals-
kampanj frdn februari till juni, frenetiskt sokt paverka
utglngen i de delstater som utser sina delegater vid kon-
vent samt sokt infinga de obeslutsamma var liaget vid
konventets ppnande i Kansas City den 16 augusti annu
inte helt klart. Aven om de flesta politiska bedomare
vid det laget trodde att Ford skulle segra, fanns likvil
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utrymme for sensationer. Nigra veckor tidigare hade
Reagan utsett den liberale Pennsylvaniasenatorn Ri-

chard Schweiker till sin vicepresidentkandidat. Dir-

igenom hoppades den forre guverndren dvertala delgater
fran de nordostra industristaterna att g 6ver till honom.
Reagans vigspel skdnkte honom emellertid endast ett
fatal delgater, samtidigt som han upprorde ett antal av
sina mest benhirda konservativa anhéngare s till den
grad att dessa gick over till Ford.

Om séledes Reagans personliga kandidatur stupade
p& maéllinjen, har de idéer han och hans anhingare re-
presenterar fatt ett kraftigt inflytande 6ver det repub-
likanska partiet. Under hela primérvalskampanjen hade
president Ford steg for steg drivits mot hoger och bl. a.
tvingats att tona ned sitt utrikespolitiska agerande exem-
pelvis vad giller avspinningen och forhandlingarna om
ett. nytt kanalavtal med Panama. Utrikesminister Kis-
singer hade ocksé stundtals, bl. a. under konventet, varit
forsatt i ett slags politisk karantdn. Tydligast var den
konservativa trenden manifesterad i det valprogram som
antogs. Om detta uttalade Reagan att det inneslot “in
bold and unmistakable colors and no pastel shades” de
flesta av de standpunkter han framfort under sin kam-
panj. Aven om erfarenheterna visar, att den valde pre-
sidenten inte 4r bunden av innehdllet i ett valprogram,
kunde detta dndé ses som ett tecken pd var partiets aktiva
medlemmar stdr i viktiga frigor. Det ar uppenbart att

" Fordldgret, nir segern syntes klar, valde att kompro-
missa och ge efter hellre 4n att s6ka strid for att undvika
att ytterligare alienera Reagan-anhidngarna. De sist-
ndmnda fick t 0. m. utan omrdstning igenom ett tilldgg
till plattformen, som i nigot dunkla och diffusa, men
ind4 uppenbara ordalag kritiserade Ford/Kissingers av-
spinningspolitik. Slutresultatet utgjorde siledes ett kon-
servativt, i manga frigor mycket konservativt aktstycke,
som stod i bjart kontrast mot det relativt liberala program
demokraterna antog i New York i juni. Medan det re-
publikanska programmet stod for en uppbromsning av
de federala myndigheternas aktiviteter — "less govern-
ment, less spending, less inflation” — 6nskade demo-
kraterna en aktiv roll for dessa och “fairer distribution
of income and wealth”. Ett Klassiskt tvistefrd i den ame-
rikanska politiska debatten siledes, men samtidigt, om
man nu kan ddma enbart efter partiprogrammen, klarare
alternativ — liberalt och konservativt — in de amerikanska
viljarna haft sedan 1964.

President Fords uppgift efter den uppslitande interna
kampen var sannerligen inte avundsviard. Han maste
nu forst soka ena sitt kluvna parti. For de som sett
hur stort inflytande de konservativa krafterna fatt 6ver
partiplattformen och med vilken fattning Reagan accep-
terade sitt nederlag foref6ll detta inte vara en helt ombjlig
uppgift. Men medan de bégge rivalerna pa den sista kon-
ventsdagen talade om partiets enighet (om én fortfarande

med viss reservation), fanns atskilligt av bitterhet bland
Reagans "fotfolk”. Hur representativt detta var for Reag-
anviljarna i allmédnhet och i vilken utstrickning man
skulle stodja Ford nir kéinslorna svalnat var givetvis
svért att forutspd. I tidigare opinionsundersokningar
framforde ménga Reagansupporters att de inte skulle
rosta pA Ford om deras man f6rlorade. Denna attityd
kunde givetvis komma att forindras nar forlusten var
ett faktum. Det troligaste var att det overvigande fler-
talet av Reagans anhdngare kom att rosta pd Ford som
“the lesser of two evils”, men att de sillsynt entusi-
astiska och aktiva republikaner som arbetat for Reagan
skulle visa samma offervilja i en Fordkampanj syntes
otroligt.

For att vinna maste Ford ocks4 né ut bland de viljare
som inte dr republikaner. I dag uppger sig endast ca
20 % av den amerikanska viljarkéren tillhora detta parti,
medan drygt 40 % betecknar sig som demokrater och
knappt 40 % oberoende. For att ni ut till dessa grupper
borde nu Ford enligt de flesta bedomare borja rora sig
mot mitten av det politiska spektrat. Ett sitt att gora
detta hade varit att vilja en vicepresidentkandidat som
stod till vinster om honom sjilv. Namnforslag saknades
inte: senatorn Baker, forre bitr. justitieministern Ruck-
elshaus, handelsministern Richardson var bland dem
som ni@mndes. P4 den konservativa sidan mérktes bl. a.
finansministern Simon och forre Texasguvendren och
finansministern Connolly.

Nir Kansassenatorn Robert Dole utsdgs kom detta
som en fullstindig Gverraskning for samtliga politiska
bedomare. Visserligen fanns han med bland de 10-15
namn man spekulerade i, men han hérde knappast till
de kandidater som anségs std i frimsta ledet. En relativt
okidnd senator som pd det hela taget hyste samma po-
litiska &sikter som presidenten (“our views coincide al-
most identically’’, menade Ford sjélv) och inte ens ba-
lanserade Fords kandidatur geografiskt, eftersom de bég-
ge kommer frdn mellanvistern. Visserligen var Dole en
kandidat som Reagan och hans anhingare kunde leva
med, vilket naturligtvis var viktigt att ta hansyn till i
detta lage, men, menade manga kommentatorer, det
fanns gott om kandidater som uppfylide detta kriterium.
Vidare utsattes det sitt pd vilket Dole valdes for kritik.
Det har framkommit att president Ford slutgiltigt be-
stdmde sig endast nigra timmar innan beslutet offent-
liggjordes.

Tva skél har siarskilt framhéllits som avgorande for
Fords val. For det forsta var Dole en gammal god vin
sedan representanthustiden i vars sillskap Ford kinde
sig “comfortable”. Detta, att presidenten i sitt val av
vicepresidentkandidat var ovillig att frigora sig fran sin
egen politiska krets, kritiserades i massmedia. Som skiil
nummer tva anfordes att Dole var en politisk slugger,
god talare och frén debattor, vilket anses kunna utgora




ett komplement till Fords mer mediokra offentliga pres-

- tationer.. Dole skulle sdledes anvindas _for att attackera

och provocera Carter, medan Ford i s hog utstrickning
som mojligt skulle driva sin kampanj genom att agera
ovanfor valkampanjen i Vita Huset. Om denna taktik
skulle hélla aterstod att se. Utgangslaget var inte lo-
vande. Oddsen pekade klart i Carters favor. Han no-
minerades av ett enigt konvent och hade ett enigt parti
bakom sig. Gallupundersdkningarna gav honom en klar
ledning. Flertalet kolumnister tillskrev knappast Ford
en chans att vinna valet. Det skulle mycket till for att
Ford pa denna korta tid skulle kunna hamta in Carters
forsprang.

Den fortsatta valkampanjen kom att domineras av
de tre stora TV-debatterna och Fords kontinuerliga upp-
hdmtning av Carters forspring. Efter det demokratiska
konventet hade Carter namligen ett sddant med 26 %,
vilket var en i USA:s politiska historia odvertriffad siffra.
Den berodde givetvis pd att matningen gjordes ome-
delbart efter det demokratiska konventet, da detta parti
for forsta gngen sedan 1964 kunde utdt och dven indt
framst& som ett enat och segervisst parti. Nu fanns dnt-
ligen chansen att forutom den nemera traditionella do-
minansen av kongressens bada hus, guvernorsresidens
och delstatslegislaturer ocksa efter atta &rs paus komma
tillbaka till Vita Huset. Samtidigt stod det republikanska
partiet splittrat och kanske nigot regeringstrott.

Man kunde sélunda forutse att detta vildiga opinions-
massiga gap skulle komma att slutas hogst vasentligt,
nar det republikanska konventet &gt rum och detta parti
skulle komma att sluta leden kring sin utsedde kandidat.
Dessutom var det ju att vdnta, att Carter allteftersom
han skulle komma att precisera sig, maste mista po-
pularitet: definitionsmissigt maste han allieftersom han
tog stillning i kontroversiella fragor, stota bort grupper.

En sidan forutségelse visade sig vara sann. Ford ham-
tade in poing efier podng. Avgorande for Carters lycka
i valet blev inte osannolikt de tre stora TV-debatterna
eller snarare gemensamma presskonferenser — som ord-
nades pd Fords initiativ. Det gav Carter en chans att
bli mer kind bland folk ute i landet, att bli etablerad
som en serios presidentkandidat. Carter var enligt de
flestas utsago inte s lyckad i en forsta debatt, men vann
de Ovriga tva kiart.

Det dr sdledes mojligt att Ford gjorde ett misstag nar
han inbjod till dessa debatter. Men i det ldge detta skedde
behdvde Ford all publicitet han kunde fa. Det var inte
heller ett orimligt antagande att hans stillning skulle
gynna honom i debatterna. Det momentum, som Ford
haft alltsedan konventet i augusti, brots bl. a. av den
blamage han blev upphovsman till i den andra TV-de-
batten niir han fornekade att Sovjet utdvade négon do-
minans i Osteuropa och samiidigt pastod att det inte
skulle bli nigon sidan dominans under hans adminis-
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tration. Detta hade ménga viljare inte minst de av 6st-
europeisk bord svart att svilja.

Det dr av’intresse att Totera att vicepresidentkandi-
daterna denna ging tycks ha spelat en stor roll for kam-
panjen och valets utglng. Carters medkandidat Walter
Mondale visade sig vara en stor tillgdng for Carter, inte
minst i norr. P4 samma sitt var vil Robert Dole en
tillgdng for Ford i mellanvdstern, men en nackdel i
manga andra stater d4 han s tydligt framstod som hu-
vudet kortare in Mondale.

11, Valresultatet

En effekt av Watergateaffdren forvintades av manga
~ inte minst opinionsundersokarna — vara att valdel-
tagandet skulle sjunka under femtio procent. Det blev
nu inte fallet. Uppsiutningen kom att ligga kring knappa
54 procent vilket dr en l4g siffra, men inte anmarknings-
virt 18g. Valdeltagandet har sedan 1912 fluktuerat mel-
lan dryga 60 och knappa 50 procent efter att frin 1876,
da det var dryga 80 procent, till 1912 sjunkit hela tiden.
Valdeltagandet 1976 var siledes 1agt. Men det kan inte
sdgas ha varit exceptionellt [3gt eller ens egentliga in-
nebira nigon bestamd, mera langsiktig trend, i motsats
till vad som ofta sédgs. Att valdeltagandet dverhuvud-
taget 4r si lagt 4r ju en gammal stridsfriga, inte minst
inom amerikansk statsvetenskap, dar de konservativa
hivdat att det ar bra att valdeltagandet inte ar hogt.
Endast de som bryr sig om den politiska processen till-
réckligt for att rosta bor gora detta. Ovriga viljare méste
vara ointresserade av sina samhilliga rittigheter och
skyldigheter och latta offer for demagoger. P4 samma
sdtt havdar vinstersinnade, att en hojning av rostan-
delen skulle 6ka de mera radikala rosternas lager i USA.
Vad det laga deltagandet sedan beror pd kan bara an-
tydas: landets storlek, tvipartisystemet som inte kan ta
alla rosters intressen under sina vingars skugga, val-
maskinernas allt mindre sékra kontroll gver de invand-
rades preferenser, etc. elc.

Nir det géller en analys av valresultatet bdr den borja
med foljande resonemang.

Det sidgs nu pd ménga hall att Gerald Ford gjorde
en fenomenal valkampanj, att han néstan klarade Jimmy
Carter. Det ir sant att . ex. ndgra tusen roster i ngra
delstater didr Carters viktoria var knapp, hade kunnat
svinga om hela utgdngen. Men det omviinda ir ocksa
sant: ngra tiotusental strategiskt placerade roster hade
enligt vanliga kriterier kunnat ge Carter en storseger
(den blev i procent inte s& liten i alla fall, 5148 med
1 procent for Eugene McCarthy). Exemplen visar frimst
risken for felslut av att i efterharid mioblera om i re-
sultattabellerna efter behag.

Men vad som framfor allt dr sant arfoljande. Jamte
Herbert Hoover dr Gerald Ford den ende sittande pre-
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sident som under 1900-talet nekats aterval, till pd kopet
mot en for mindre dn ett &r sedan s& gott som heh
okind forutvarande guverndr frdn den djupa sédern.
Ford var dessutom oerhdr nira att som forste sittande
president sedan Chester Arthur 1884 bli nekad nomi-
nering av sitt eget parti. Dartill holl han pé att bli 6ver-
kord av den ytterst konservative 65-4riga California-gu-
vernéren Ronald Reagan.

Dessa forhallanden &r vilkinda. De dras hir fram bara
for att antyda, att minga av de dryga femtio procent
av de rostberiittigade som rostat, tydligen ansett Gerald
Ford vara en interimistisk president. Han hade gjort sitt
genom att stidda efter Nixon, men han var inte en man
pa vilken vare sig partiet eller viljarna ville satsa for
framtiden. Att han 4dndd kom sd nira en seger beror
nog framst pa tva saker: dels "'the incumbency”, dvs.
de fordelar innehavet av dmbetet ger — och de dr inte
fa — dels det faktum att inte heller Carter dittills lyckats
vicka nigon entusiasm,

Fords forsvarare skulle sdkert sdga, att Ford ju blivit
president genom en serie oférutsedda hindelser, att han
aldrig strévat efter 4mbetet och att han dirfor inte hade
ndgon vision av framtiden. James Naughton siger i New
York Times den 14 november: “He took office when
we didn’t need to look into the future but assure our-
selves we had one”. Men, som en annan observator
uttrycker det: "goodness and decency in the Presidency
were not enough™. Viljarna ville ha nigot mera.

Ser man niarmare pa valresultatet kan det — som Louis
Bean gor (Christian Science Monitor 18 november) —
konstateras att fordelningen av stater mellan de bida
partierna visar en forvnande likhet med samma karta
vid 1960 4rs val. Kennedys seger 6ver Nixon var avsevirt
knappare i rostetal, men ndgot bredare i termer av elek-
-trosroster. Ser man landet indelat i regioner kan konsta-
teras att i de 16 vistliga delstater Ford vann fick Carter
44 % och Kennedy (mot Nixon), som ocks4 vann dem,
45 %. Bade Ford och Nixon fick 47 % i 10 nordbstliga
stater. Av 12 stater i norddst som Carter vann fick han
52 och Kennedy i samma stater 53 %. Carter fick slut-
ligen 57 % av rosterna i 10 vunna sydstater, medan Ken-
nedy fick ndja sig med 55 i samma stater. Ocksd i Hvrigt
ir koalitionen syd-nordost for den vinnande demokraten
sldende i kontrast med den forlorande republikanens
viést och nordvist. Likheter i valutgingen kan foranleda
manga frégor: kan en forhéllandevis okidnd kandidat
som Carter och Kennedy och med en i mingas Ggon
alltfor stark religios identifikation (baptism resp. kato-
licism) kanske med en uppsyn av maktstrivare bara ri-
kna pa gamla sakra demokratiska fisten i norr och soder?
Det kan ha sitt intresse att pdpeka att sedan 1876 har
bara tre presidentval gett ett knappare utslag i termer
av elektorsroster: 1876(1). 1884(37) och 1916(23), Carter
fick saledes 297 mot Fords 248. 1960 var relationen 303
for Kennedy och 232 for Nixon.

Minga analytiker har pipekat att Carters mal var att
uppliva den gamla demokratiska koalitionen fran Roo-
sevelts tid: svarta, fackforeningsanslutna arbetare, in-
tellektuella och liberaler i norr. Hiri lyckades Carter.
Men denna koalition, som 1932-1944 rickte till for att
vinna ett val, hade 1976 krympt till dryga 40 %. Folk-
omflyttningar och sociala forandringar har lett till detta
forhéllande. Carter var alltsa tvungen att s6ka stod utan-
for koalitionen.

Det #r likafullt klart att han inte skulle kunnat vinna
utan det massiva stod som dels de firgade, dels fack-
foreningsrorelsen astadkommit. De fargade har till 6ver
94 % stott den nyvalde presidenten, och AFL-CIO hade
en omfattande kampanj pé géng i de industririka staterna
i norddst, Pennsylvania och Ohio framst. Men aven i
en del andra stater har de svarta tydligen &stadkommit
Atskilligt som i Texas, Missouri, Maryland osv. Han fick
i alla fall ndstan lika massivt stod som Lyndon Johnson
1964, och da var ju dnda situationen pa rostrattsomradet
i hogsta grad akut. Vad som ir fullt klart dr att Carter
brutit den tendens till republikanska inbrytningar i den
gamla sodern, som paboérjades under Eisenhower och,
med avbrott for Kennedy-Johnson, fortsattes under Nix-
on.

Man kan naturligtvis friga sig hur det skulle ha gétt
om inte 1968 &rs stora politiska sensation, Eugene
McCarthy, Ater stdllt upp, denna ging som oberoende.
Han drog roster frin Carter — det torde vara oomstritt.
Kanske drog dven Carters foregdngare som guvernor
i Georgia, den starkt konservative Lester Maddox, som
nu stéllde upp for American Independence Party (som
1968 hade George Wallace som presidentkandidat) roster
frén Carter. Med deras roster skulle Carter ha vunnit
ytterligare fem stater med 36 elektorsroster.

Intressant ar att Carters rostetal i allminhet i de flesta
stater varit lagre &n hans partis pi andra nivier (sena-
torer, representanthusledamoter, guvernorer etc.). Det
demokratiska partiet okade sitt antal senatorer med en
och relationen dr nu 62-38 till demokraternas forméan
(varav en s. k. independent). I representanthuset har de-
mokraterna nu 292 ledamdter mot 148 republikaner vil-
ket ger en majoritet av nastan 2 till 1. Av delstaterna
styr nu demokraternas guverndrer 37, republikanernas
bara 12; en stat styrs av en oberoende. 1 36 av del-
statslegislaturerna domineras bida husen av demokra-
ter. I nio delstater dr kontrollen delad och i Nebraska,
som bara har en kammare, dr legislaturen icke partipo-
litisk. Det dr en forkrossande majoritet for det demo-
kratiska partier, om alltsd inte for presidenten Jimmy
Carter. Republikanernas stillning har nu hos viljarna
blivit si svag att de sedvanliga domedagsprofeterna bor-
jat hora av sig, och forutspatt partiets dndalykt. Det dr
nog att bldsa litet for snabbt i denna basun, om man
tror denna utveckling vara om hornet.

Nir det sedan giller intressanta namn bland senatorer




och guvernérer kan foljande anmilas: bland senator-
svalen kan ndmnas att f.d. FN-ambassadgren Daniel
Moynihan vann en klar seger i New York over sittande
James Buckley (vald gemensamt av republikanerna och
statens konservativa parti). Sittande senatorn Robert
Taft av den klassiska republikanska familjen frin Ohio,
klarade inte forre senatorn Howard Metzenbaum, som
alltsd far dtervdnda till Capitol Hill, dir han suttit ett
kort tag tidigare som av sin d4 demokratiske delstats-
guverndr utndmnd senator. Republikanerna vann tva
Overraskande segrar, dd den nu sjuttiodrige forre se-
mantikprofessorn och rektorn for University of Southern
California, S.1. Hayakawa, vann dver sittande demokra-
ten John Tunney i Californien och Indianapolis borg-
mistare Richard Lugar slog den mangarige demokratiske
innehavaren Vance Hartke.

Overhuvudtaget var det en betydande omsitining i
senaten pd grund av att flera inte stillde upp till omval
- sévil demokraternas majoritetsledare Mike Mansfield
som republikanernas minoritetsledare Hugh Scott frin
Pennsylvania horde till dem — till foljd av ovintade ne-
derlag, kommer denna forsamling att innehélla 17 nya
namn.

Nir det giller guvernorsvalen kan nimnas att natio-
nen fick sin andra kvinnliga guverndr (vid sidan av Con-
necticuts Ella Grasso) i staten Washingtons Dixie Lee
Ray, f. d. ordférande i amerikanska atomenergikommis-
sionen. Den enda §verraskande utgingen var den i Miss-
ouri, ddr sittande republikanen Christopher Bond, en
av detta partis yngre stjarnor, ovéntat fick ge sig mot
demokraten Joseph Teasdale. I West Virginia far fa-
miljen Rockefeller en ny guvernsr genom John Rocke-
feller IV, som vann mycket klart dver republikanen Cecil
Underwood; tidigare har ju vicepresidenten Nelson
Rockefeller varit méngarig guvernér i New York och
hans nu framlidne bror Winthrop i Arkansas. I allt vann
demokraterna fyra guvernorsplatser (Missouri, North
Carolina, Washington och West Virginia) och forlorade
tre (Delaware, lilinois och Vermont).

1V. Valets innebdrd och utsikter for kommande dr

Enligt de flesta tecken borde president Ford ha vunnit
valet: han var kdnd, allmént omtyckt, hade den sittande
presidentens alla fordelar osv. Men han vann ind3 inte,
mest till f6ljd av att manga tydligen uppfattade hans
presidentgirning som alltfor otydlig for de problem, sé-
vil in- som utrikespolitiska, som nu konfronterar USA.

Det demokratiska partiet behaller sitt starka grepp om
viljarna pa de allra flesta nivder. Allt tal om nya. ma-
joriteter etc. som var gingse konversationsimne under
1970-talets forsta 4r, dr borta. Diaremot bestar det svar-
forutsebara efementet som presidentvalsnivan utgor: dir
kan vad som helst i princip hinda. Manga talar i USA
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om Aattadrscyklar, vilket sdledes .innebir att administra-
tionerna dndras vart dttonde &r. Mycket ligger det i ett

" sAdant Konstaterande. D4 en president val valis vill'det ~

mycket till att han skall kastas ur sadein. redan efter
en period, d4 han har s& minga fordelar framfor sin
motstidndare: makten, namnkunnigheten etc. Gerald
Ford ir alltsi ett undantag om man ser det frin hans
personliga utkikspunkt. Men Ford kan ocksd ses som
en forlingning av den Nixonska presidenturen, di han
ju eftertridde denne under pdglende dmbetsperiod.
Dessutom var siledes inte Ford vald av folket, inte ens
till vicepresidenturen; det bor ha legat honom i fatet.

Och republikanernas utsikter? De bor inte vara fulit
s&. morka som mdinga kommentatorer nu pastar dven
om Kretsarna kring Reagan fortsdtter sin verksamhet
och risken for sprickor kvarstdr. Darmed ar inte sagt
att man redan i 1978 &rs mellanval kan forutse en re-
publikansk dterkomst med kraftigt 6kad representation
i senat och representanthus. For att detta parti skall kun-
na géra en come-back av samma slag som 1966, d& man
efter det allvarliga nederlaget 1964 i representanthus-
valen vann 47 platser, fordras att nigot allvarligt hinder
den Carterska administrationen. Visserligen har denna
att emotse besvirliga 4r, inte minst ekonomiskt. Men
att dessa skulle ha ackumulerats s till den grad redan
1978 lir inte manga bedomare tro: det &ret var det med
all sannolikhet Vietnamkriget som orsakade republika-
nernas storseger i mellanvalen. Ser man pi historiska
foregdngare finns det som Louis Bean skriver (Christian
Science Monitor den 16 december 1976) anledning att
anta att demokraterna under “normala” forhdllanden
kommer att foflora nigonting mellan fem (1962) och
tolv (1970) platser i valen till representanthuset 1978,
snarare 4n de 25-30 platser en nagot langre historisk
genomsnittstrend visar.

Det forefaller siledes som om det mesta trots allt be-
stdr i amerikansk politik. Norman Nie, Sydney Verba
och John Petrocik har nyligen gett ut en uppfoljning
av Angus Campbells m. fl. nu klassiska "The American
Voter” (1960). 1 denna studie pastas det att de ame-
rikanska valjarna under senare &r, sedan Campbells och
hans kollegers studie slutfordes, har blivit mera ideo-
logiskt medvetna och @mnesorienterade. Vietnam och
1960-talets rasproblem ryckte upp de gamla politiska
koalitionerna; ndgra nya koalitioner har inte bildats
annu. Antalet tillfrdgade som uppger sig vara oberoende
(den tredje kategorin vid sidan av demokrater och re-
pubiikaner som amerikaner kan registrera sig som) har
stadigt stigit, samtidigt som kategorin republikaner nu
siledes dr nere i dryga 20 %.

"Nie, Vérba och Petrocik har haft en del otur, nir de
publicerade sin bok just 1976. Deras observationer &r
sékerligen riktiga — men bara till en viss ;punkt: Det
ar obestridligt att viljarna ~ men framst bara pd pre-
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sidentvalsnivin - blivit mera nyckfulla, att den grupp
som ror sig mellan de bdda huvudpartierna blivit storre.
Man har siledes kunnat bevittna samtidigt den para-
doxala upplosningen av politiska lojaliteter och en ak-
tivering av de rostandes intresse. Hand i hand med den-
na utveckling har som forfattarna pipekar, de repub-
likanska aktivisterna blivit mera konservativa dn partiets
viljare i allmidnhet och demokraternas aktivister mera
liberala 4n detta partis genomsnittsviljare. Och i jam-
forelse med de resultat som ndddes med Campbells och
andras bok, liksom dn mera med Paul Lazarsfields "The
People’s Choice™ (1950), har viljaren, blivit mera intres-
serade av sakfrigor. Men just 1976 var de sannolikt inte
s& intresserade av sakfragor, som av kandidaternas per-
sonlighet och "image™, av deras moraliska halt. Det 4r
sannolikt en av orsakerna till Carters framging i den
demokratiska nomineringsprocessen liksom - fastédn i
mindre grad —i sjdlva presidentvalet. Carter hade forstaut
att viljarna detta ar efter Vietnam, Watergate och Fords

dvergingspresidentur behévde moralisk integritet, en
diskussion om viljarnas forhdllande till statsmakten
osv., som Elisabeth Drew refererar en demokratisk ob-
servator (i New Yorker 31 maj 1976). Det var detta Carter
talade om fére nomineringen.

Jimmy Carter och hans administration kan nu enligt
maéngas mening rikna med 16 &rs oavbruten maktut-
ovning. Efter Carters atta & skulle folja atta ar med
Mondale. Att Carter, forutsatt att inga grava olyckor
intriffar under hans forsta fyra &r, kan parikna omval,
ar vil tdmligen siakert. Men om den demokratiska ad-
ministrationen darefter skall fortsitta beror vil i stor,
kanske avgorande utstrackning, pa hur USA:s- och virl-
dens - ekonomi utvecklas under hans presidentur: skall
man komma ur “stagflationen™ eller inte?

Washington i januari 1977
Mats Bergquist
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MAGNUS ISBERG — ANDERS WETTERGREN = JAN
WIBBLE — BIORN WITTROCK: Partierna infor vil-
Jarna. Svensk valpropaganda 1960-1966 Stock-
holm: Allminna Forlaget 1974 (Stockholm Stu-
dies in Politics, 6.1974)

1. Inledning

Denna avhandling ventilerades vid Stockholms Univer-
sitet i juni 1974. Det kan sdledes inte anses forhastat,
att den nu recenseras i Statsvetenskaplig Tidskrift. Jag
skulle vara glad om det kunde hivdas att tankeinsatsen
vid utformandet av recensionen vore direkt proportionell
mot den tid som gitt, men si forhdller det sig tyvarr
inte.
Avhandlingen &r originell bl. a. i det avseendet, att
den dr en kollektiv produkt, bakom vilken stir inte
mindre #dn fyra forfattare. De ansvarar gemensamt {or
undeérsokningens allminna uppbyggnad och den nir-
mare fordelningen ser ut pa foljande sitt: Anders Wet-
tergren har skrivit kapitlen 1 och 10 ("Malteori for par-
tiers handlande™ resp. "Partiernas valpropaganda titl oli-
ka viljargrupper”), Bjorn Wittrock kapitlen 2 och 9
("Undersdkningens uppbyggnad och metodiska forut-
sdttningar” resp. "'Partiernas valpropaganda och de ror-
liga viljarna’’), Magnus Isberg kapitlen 3 och 8 (" Viiljares
partival och partiers propaganda’ resp. "’Partiernas pro-
paganda i sakfragor™) och Jan Wibble kapitlen 4, 5 och
6 ("Parti, politik, samhiille — en Gversikt av 1960-talets
utveckling i Sverige™, "Partiernas informationstillging™
samt “Partier och propaganda - en intervjuundersok-
ning”). Sammanfattningen och kapitlet om den inne-
héllsanalytiska tekniken har forfattarna skrivit gemen-
samt.

Vid disputationen fungerade jag som fakultetsoppo-
nent pd Wetlergrens oh Wittrocks avsnitt samt som
extraopponent pa Isbergs avsnitt. Harry Forsell var op-
ponent pd Wibbles avsnitt och Bengt-Owe Birgersson
pa Isbergs. Den ingéende diskussionen om dels under-

-sokningarna-av partiernas informationstillgang och in-
tervjuundersokningen med ledande politiker, dels den

i avhandlingen anviinda innehdlisanalysens allminna
uppldggning och detaljer skottes siledes av Forsell re-
spektive Birgersson, vilket nimnes hir eftersom den fol-
jande recensionen har foga att siga pd dessa punkter.
Utan allt tvivel skulle emellertid politikerintervjuerna
och den innehdllsanalytiska metoden fortjina en fortsatt
granskning och diskussion.

Undersokningen har utarbetats inom ramen for den
s. k. Partiforskningsgruppen, med stod frin Riksbanks-
fonden. Inom detta projekt, innefattande ett 15-tal del-
tagare frdn Stockholm, Goteborg, Lund, Uppsala och
Umed, har man vidare gjort ingdende studier av de
svenska partierna mellan valen 1966 och 1968 med ton-
vikt pa 1968 4rs valrorelse! av partier och masskom-
munikation med tonvikt pa valrorelsen 19702 av de
svenska partiapparaterna, “'stindpunktsproduktionen™
inom partierna, relationerna mellan partieliter och par-
timedlemmar, etc.

Avhandlingen dr pd nidra 500 sidor + bilagor. Den
bygger pd en mycket stor arbetsinsats och utgor det hit-
tills enda exemplet i svensk politikforskning pa en de-
taljerad studie av partipropagandans innehdll i en serie
av allmidnna val. Att fyra forfattare slar sig samman
om en avhandling kan naturligtvis medfora vissa pro-
blem, t. ex. i form av svérigheter att integrera de olika
avsnitten (mera om detta senare), men det har i fore-
liggande fall fr. a. gjort det mojligt att genomfora en
sammanhingande undersdkning av ett omrade, som gi-
vetvis dr vida storre dn vad en enskild forfattare skulle
kunna klara av; det har ocksd inneburit en “pooling
of resources™ vad giiller insikter i vetenskapsteori, po-
litologisk teori, forskningsteknik och empiriska insikter,
vilket sammantaget gor avhandlingen hogst lirorik. En
nackdel med en sadan avhandling skall mahiinda nim-
nas, fastiin den ir av mindre betydelse: givet reglerna
for svenska doktorsdisputationer blir genomforandet av
en sadan disputation komplicerad for saviil forfattare
som opponenter. Granskningen i detta fall skedde vii-
sentligén som én série av fyra disputationer i foljd, varvid
respektive forfattare fick svara for sina avsnitt; vissa av-
snitt -forekom dock dir flera forfattare var ‘inblandade
i diskussionen. Det hela varade, om jag minns ritt, unge-
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far i 9 timmar, vilket ocksd medforde vissa problem for
diskussionsdeltagare bland publiken. En arg kritiker ta-
lade om en “strdmhoppsdisputation™, en inte sérskilt
lyckad bild eftersom det inte stélldes ldgre krav pd strom-
hopparnas individuella prestationer dn om de hade utfort
enskilda hopp. — Vid en vigning av for- och nackdelar
med en kollektiv avhandling av detta slag menar jag
att fordelarna hir klart har overvigt.

Min allmédnna bedomning av avhandlingen dr att den

utgdr en imponerande prestation och ett vasentligt bi-.

drag till den nordiska politikforskningen. Den kan inte
forbigds av ndgon, som 4r intresserad av skandinavisk
partiforskning, och den innehéller dessutom ett origi-
nellt bidrag till utvecklandet av teknikerna med kvan-
titativ innehélisanalys.

Den f6ljande recensionen bygger visentligen p& min
muntliga opposition och foljer den vanliga opponent-
tendensen att ta upp det som kan te sig diskutabelt;
det blir sdledes oproportionellt mycket av ifrigasittande
och kritik. Detta skall emellertid inte undanskymma
mitt positiva helhetsintryck.

2. En "mdlteori’’ for partiers handlande

Den alimidnna ramen for forfattarnas analys ar ett de-
mokratiskt flerpartisystem: det finns tre eller flera par-
tier, vilka utser kandidater i de aliminna valen; bland
dessa kandidater utser viljarna representanter till . par-
lamentet i allmdnna, regelbundna val med lika rostrdtt;
det rader en fri opinionsbildning; regeringsbildning sker
enligt parlamentarismens principer (5). :

Inom ramen for detta system antas det allminna par-

timalet for varje parti vara: ,

Partierna strévar efter att nd positioner som maximerar
deras mojligheter att paverka de beslut som fattas av
parlament och regering (4). . :

Detta mal benamns positionsmaximering. Ur detta mal
hérleds tvd intermediira mal:
Partierna strivar efter rostmaximering.

Partier som gj kan na egen majoritet pa kort sikt strivar
efter samarbete med andra partier (8).

Dessa bada mal, vilka kan betraktas som hypoteser
(8) styr enligt forfattarna i hog grad deras empiriska un-
dersékning, ’

[ det inledande kapitlet forekommer ocksé en utforlig
diskussion om man bor rikna med ett sirskilt vérde-
ringsmal, som i princip skulle kunna styra partiernas
handlande, &tminstone i vissa fall (8-12). Forfattarna
avvisar detta, huvudsakligen pd pragmatiska grunder.
Visserligen, skriver de, kan positionsmaximering ses
som en férutsiittning for att ett parti skall kunna for-
verkliga sina viirderingar (undantag finns, eftersom des-
sa virderingar kan forverkligas av andra partier), och
visserligen skulle det 6ka “'realismen” i modellen, om

man arbetade med ett sddant mal, men forfattarna tror
inte att det skulle ha 6kat modellens forklaringsformaga.
Skalen till detta ar de ménga operatiohella problem som
uppstdr, dd man skall precisera ett virderingssystem,
ge det ett konkret innehdll, bestimma vigningsregler
i fall av konflikt mellan olika i systemet ingdende vir-
deringar, precisera vilka direktiv virderingssystemet ger
for handlandet i konkreta fall, precisera vad som skulle
hénda i fall av oenighet mellan ett partis beslutsfattare
i virderingsfragor (vilket skulle innebdra ett nedbrytande
av forfattarnas aktorsbegrepp och ddrmed dvergéng till
en mindre aggregerad analysniv3), skulle man dartill for-
soka faststilla vérderingar for ett parti med hjilp av dess
publicerade program av olika slag, blir det svart att bortse
frén att sddana program ocksé avses fylla strategiska
funktioner.

Alla dessa argument har naturligtvis en viss vikt, men
jag har likvil svért att vérja mig for kinslan av att for-
fattarna forsoker bevisa lite for mycket och att de ir
lite vl bendgna att hemfalla &t “operationalistiska™ ar-
gument, vilka,om uttrycket tillates i detta ssmmanhang,
ndrmast fungerar som en “ideologisk Gverbyggnad pé
en arbetsekonomisk bas”.

For. det forsta’ hanfor sig en del av forfattarnas ar-
gument (vilket de ocksd medger) dven till strategiska
mdl (om an kanske med mindre styrka).

For det andra forefaller det vara en sund princip att
man inte alltfor 14tt skall acceptera operationalistiska ar-
gument av detta slag; risken &r annars att de specifika
empiriska frigestallningarna och de &syftade forklaring-
arna inte kan virderas i sin kontext.

For det tredje &dr det inte ldtt att vara konsekvent di
man i partistudier avvisar ett speciellt virderingsmal for
partier. Det ar exempelvis en risk att ett begrepp som
‘trovirdighet’ (vilket forfattarna anvinder sig av) kan
bli svaranalyserat ifall man inte forutsatter virderings-
mal. Forfattarna laborerar ocksd med ett antagande, som
ligger mycket ndra Riker’s idé om “minimal vinnande
kalition™ (7). Podngen i “minimal™ dr ju, att vinnarna
skall dela ett "byte™, och ju fler vinnare, desto mindre
andel for var och en av dem. Detta kan analyseras an-
tingen i individtermer (som Downs tangerar i ett avsnitt
av sin modell) eller_ocks4.i_termer av program (ju mera
bargaining inom en koalition, desto storre kompromis-
ser, dvs. desto storre avsteg frdn deklarerade primira
preferenser hos olika koalitionsdeltagare). Denna me-
kanism dr villkdnd fran bl. a. genuina flerpartisystem,
och det kan leda till att flitiga koalitionsbildare till sist
tenderar att upphoja kompromisser och samarbete till
nigot som liknar en “ideologi™.

Forfattarna 'kan naturligtvis pd dessa invindningar
svara, att allt detta &dr vilként och att de inte fornekar
forekomsten av viirderingsmdl, men att de medvetet valt
att bortse frin sidana. I deras text forekommer ofta ut-




tryck som [ denna understkning beaktas inte ... (8 f),
"I undersokningen utglr vi ... frn att ... (13). Na-
turligtvis masie varje forfaitare gora sina stipulafiva av-
gransningar vid empiriska undersokningar, men det ir
l&ngtifrdn oproblematiskt ifall dessa avgrinsningar ocksi
skall styra teorins utformning. Problemet accentueras

. ifall man som forfattarna har ambitionen att framstilla
en teori med rimlig grad av “'realism” (jfr. det foljande
och fn. 8).

Problemet maste emellertid virderas i samband med
forfattarnas teoretiska apparat i vrigt, speciellt vad giller
“mal”. Tag det intermedidra mélet “samarbete”. DA ett
parti inte har uppnétt egen majoritet eller inte forvintas
kunna gora det inom Overskadlig tid, sigs det efterstrava
“samarbete” som en nést bidsta mojlighet att kunna for-
verkliga dtminstone ndgot av det allmidnna partimélet,
dvs. att komma i regeringsstallning. Enligt forfattarna
ar ett samarbete fran fall till fall (via kompromisser och
kohandel) mindre virdefullt for ett parti dn ett samarbete
i fast form: det senare sigs ge Okade mojligheter att
leda till regeringsstélining (7). Detta antagande &r na-
turligtvis godtyckligt och bortser bl. a. frdn mojligheten
av minoritetsregering, som héller sig kvar med hjilp
av "hoppande majoriteter” (paradexempel: de bada Ek-
man-regeringar 1926-28 resp. 1930-32). Det bortser ock-
sd frin &sikterna hos vissa strateger inom de icke-so-
cialistiska partierna, vilka ansett att de tre partierna san-
nolikt ndr storre sammanlagt rostetal om de inte sam-
arbetar alltfor ndra dn om de gor det (jag aterkommer
till frdgan om “'strategiska doktriner). Vidare bortser
forfattarna i sitt resonemang fran sadana partier, vilka
primirt vill verka som “utpressarpartier” gentemot and-
ra partier (ifr. Downs’ resonemang om detta).* — Kon-
tentan av detta ar att mélet “samarbete” blivit alltfor
snavt definierat; dven om detta inte far négra allvarligare
konsekvenser for den fortsatta undersokningen sd ir det
onddigt att formulera sig slarvigt i det forfattarna be-
niamner en “teori” for partibeteende i flerpartisystem.

[ forbigdende sagt forefaller ocksd sjilva termen “sam-
arbete” dlig i sin obestimdhet (jag foredrar naturligtvis
min egen term “"maximering av parlamentariskt infly-
tande”, som dirtill betecknar ett vidare begrepp).®

L&t oss g4 over till avhandlingens nyckelbegrepp rosi-
maximering’, vilket definieras ... att vinna s& manga
roster att det ger en parlamentarisk majoritet som un-
derlag for regeringsbildning™ (6, jfr. 7).

Detta dr en utomordentligt excentrisk definition av
‘rostmaximering’. Den avviker fran definitionerna hos
négra av de forfattare, som flitigt citeras i avhandlingen
(Downs, Molin, Sjoblom)? vilket naturligtvis i och for
sig inte dr ett avgérande argument mot definitionen men
vilkvore ett skl for forfattarna att motivera-avvikelsen
(vilket de inte gor).
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Ett mal 4r “'en bild av ett dnskat framtida tillstdnd™.
Endast det parti som efterstriavar egen [ngjgrilg skulle
alltsd ha réstmaximering som mdl medan rostmaxinte-
ring som resultar endast foreligger for det parti som fatt
egen parlamentsmajoritet.

Definitionen i det teoretiska avsnittet terkommer pé
flera stallen i avhandlingen (t. ex. 7, 148, 375, 431). Helt
centralt dr naturligtvis att den ligger till grund for av-
handlingens huvudfrigestilining:

I vitken utstrickning kan partiernas mal i valkampanjer
forklara deras handlande infor viljarna? (XIII).

vilket senare specificeras till

Denna undersokning inriktas pd partiernas handlande
i valrorelser och dir endast pd en bestamd del av hand-
landet, ndrmare bestdmt den propaganda partierna riktar
tift valjarkdren och som ar centralt producerad. I denna
bestamda typ av situation antar vi att réstmaximering
r det enda mal som sjélvsténdigt styr partiernas hand-
lande. Ovriga mal antas i denna situation endast paverka
betingélserna for partiernas forverkligande av malet rost-
maximering. (12)

Givet forfattarnas definition av rostmaximering blir
den specificerade huvudfrigestillningen uppenbart
orimlig. Om man foljer den, skulle konsekvensen bli
att endast ett av de partier, vilkas propaganda under-
sokes, namligen socialdemokraterna, skulle kunna ut-
gora undersbkningsobjektet — det enda parti som under
den studerade perioden (1960—-66) kunde tinkas efter-
striiva rostmaximering enligt forfattarnas definition och
som ocksa vid ett tilifalle (1962) uppnadde en sadan rost-
maximering.

Skall vi ta forfattarnas definition av “rostmaximering’
pa allvar, blir konsekvensen vidare att ett parti inte sam-
tidigt kan efterstriiva de bida "intermediéra’ mélen rdst-
maximering och samarbete - vilket framgér av defini-
tionen pé ‘samarbete’: “Partier som ej kan na rostmax-
imering pé kort sikt strivar efter samarbete med andra
partier” (8). For uppliiggningen av den empiriska studien
skulle resultatet av dessa definitioner bli att man provar
huruvida socialdemokraterna efterstrivar rostmaxime-
ring och huruvida de Gvriga partiernas propagandaut-
formning kan forklaras med strivanden efter en eller
annan form av samarbete. S3 stir det inte i avhand-
lingens specificerade huvudfrigestillning, vilket na-
turligtvis beror pé att forfattarna inte tillampar sin orim-
liga definition_av mélet “rostmaximering”.

Den for mig rimliga definitionen pa mdlet "rostmax-
imering” lyder; “elt partis strivan att i allmidnna va}
fa s& manga roster som mojligt”. Det kan med rita
ségas vara en obestamd formulering, men resonemanggt
stannar haturligtvis inte dir. Uttrycket “som mojligt*
pekar pa att ett parti i gn viss situation stiller upp. en
mer eller mindre preciserad “aspirationsniva’»med-hian=
syn till véljarstdd i ett visst val. Exempel pa siddana aspi-
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rationsnivier kan vara: att bibehélla rostandelen fran fo-
regdende val, att 6ka rostandelen si och s3 mycket, att
forsdka oka sin rostandel inom vissa bestimda viljar-
grupper, att vinna si och s manga mandat i de och
de valkretsarna — etc. Detta 4r helt vasentligt for for-
stielsen av ett partis allmédnna strategi och dess bestdmda
handlande i en bestimd valrorelse. Om man t. ex. tror
att ndgot annat parti 4an socialdemokraterna inriktade
sig pA att fA mer dn 50 % av rosterna i de val forfattarna
undersoker, méste dessa Gvriga partiers handlande te
sig direkt bisarrt. Som det heter hos March-Simon: “aspi-
rations tend to adjust to achievement . . .” (ett pastiende
som ibland har betecknats som en av samhilisveten-
skapernas mera lugubra insikter).

Det som hir framhdllits dr naturligtvis i det ndrmaste
trivialt och det dr sjilvfallet inte okdnt for forfattarna.
Fenomenel aspirationsnivd framhdller de sjilva dess-
emellandt och naturligtvis hdller de inte i sin empiriska
undersokning fast vid sin definition — om de gjorde det,
skulle de i konsekvensens namn tvingas att avstd frn
sin empiriska undersokning (de skulle tvingas sdga att
villkoren for deras teori inte foreldg i deras empiriska
material) for att istillet inrikta den pa ett vdpariisystem
— for vilket deras definition skulle kunna vara avpassad.

Sammanfattningsvis vill jag siga att det teoretiska in-
ledningskapitlet “*Malteori for partiers handlande™ enligt
min mening dr avhandlingens svagaste kapitel. Dess-
bittre spelar dess svagheter knappast ndgon avgorande
roll for den fortsatta undersdkningen.

3. Undersékningens uppbyggnad och metodiska for-
wisdatiningar

Kapitel 2 behandlar undersdkningens uppbyggnad och
metodiska forutsittningar. Det ér ett avancerat kapitel
byggt pa stora insikter i modern vetenskapsteori med
relevans for samhillsvetenskaperna.

Forfattarna menar sig ha formulerat en teori i bokens
forsta kapitel. Denna bygger pa vissa forutsiittningar be-
traffande typen av samhiille, regim och partisystem: des-
sa utgdr villkor for teorins giltighet, eller, om man s
vill, teorins parametrar. Huvudfragestillningen dr att
prova antagandet att partier rostmaximerar. Schematiskt
presenteras forfaringssiittet pd foljande sitt:

“Fran péastdenden om att

(i) de (ovan) angivna allminna villkoren for teorins gil-
tighet dr uppfyllda och om att

(i1) ett givet parti kan sidgas ha mélet réstmaximering
och om att

(iii) ett givet parti kan sigas uppfatta utforandet av vissa
bestimda handlingar som en forutsittning for att dessa
mal skall kunna forverkligas, och om att

(iv) partier, som befinner sig i situationer dér de allmiinna
villkoren for teorins giltighet #r uppfyllda och som kan
sigas ha mdlet rostmaximering och kan sigas ha upp-
fattningen att utférandet av vissa bestimda handlingar

ar en forutsittning for att detta mél skall kunna for-
verkligas, utfor dessa bestimda handlingar

harleder vi pastdenden som siger att

(v)det givna partiet utfor dessa handlingar, dvs. uppvisar
ett bestaimt handlande i sin propaganda™ (24).

Slutledningar fran pastdenden av typ (i)iv) till ett
pastdende av typ (v) bendmner forfattarna en prognrostisk
slutledning (25). 1 andra fall 4r det emellertid endast moj-
figt att i efterhand finna forklaringar till det faktiska
propagandabeteendet.

Materialet for forfattarnas empiriska undersokning ut-
gors i huvudsak av centralt frn partierna producerat
propagandamaterial i de fyra valrdrelserna 1960, 1962,
1964 och 1966. Emellertid har forfattarna ocksa dragit
in bakgrundsmaterial i form av ekonomiska, sociala och
politiska data, och vidare har de genomfort en inter-
vjuundersdkning med ett drygt 20-tal ledande svenska
politiker, vilka var aktiva under den studerande perioden
sdsom partiledare, partisekreterare etc. Tillsammans med
den omstindigheten att innehillsanalysen sker i akto-
rernas termer (mera om detta senare), innebar detta att
avhandlingen far ett ganska starkt “fenomenologiskt”
inslag; forfattarna avvisar ocksd metodologiska pésté-
enden frin Downs och Friedman om att en modeils
grad av "realism” 4r likgiltig och att det enda centrala
skulle vara dess prediktiva virde (25 fn.8

Vad betyder nu dessa antaganden och detta material
for avhandlingens upplaggning? [ en kiéind uppsats sar-
skiljer Arend Lijphart fyra grundmetoder inom sam-
hillsvetenskaperna: den experimentella metoden, den
statistiska metoden, den komparativa metoden samt
case-study-metoden. I samband med den sista metoden
diskuterar han foljande typer av case-studies:

- a-teoretiska case-studies

— teori-bekriiftande case-studies
teori-vederliggande case-studies
- teori-genererande case-studies
interpretativa case-studies

— studiet av avvikande cases.®

Om vi bortser frén den forsta typen sdsom ointressant,
torde man med fog kunna reducera de aterstéende ty-
perna till tre grundtyper: teori-testande studier, teori-
genererande studier och interpretativa studier (studiet
av avvikande fall kan falla in under vilken som helst
av dessa tre). _

Innebbrden av “teori-testning” och “'teori-generering”
torde inte kriva nigra kommentarer. En “interpre-
tativ" studie dr en studie, didr man intresserar sig for
det specifika fenomen man valt att studera, och vari
man forsoker forstd och forklara detta fenomen s langt
som mojligt och med anviindande av alla analysmetoder,
forklaringstyper, etc. som kan vara instrumentella for
detta dndamdl. Det overvigande antalet politikveten-




skapliga studier (i den min de inte 4r a-teoretiska) har
en interpretativ inriktning, dven om detta ibland doljes
" av terminologin.'® Dessa tré typer av infiktriing Kan val
forekomma i en och samma studie, och gor det ibland
ocksd, men det kan ha sina risker att blanda dem efter-
som var och en av dem kan antas krdva sin speciella
forskningsupplaggning.

Vilken typ av studie skall foreliggande avhandling sé-
gas utgora eller utgor den en blandning av tvé eller rent-
av tre inriktningar? Det sista svarsalternativet far vil
sigas vara det rimligaste. Dels forstker forfattarna via
tekniken med prognostisk slutledning att testa en ge-
nerell hypotes om att partiers propagandabeteende kan
forklaras med deras stravan efter réstmaximering (mera
om denna test lingre fram), dels upptas en mycket stor
del av deras bok av en interpretation av den studerade
perioden, dels anvinds ibland dessa interpretationer for
att formulera empiriska generaliseringar eller rentav teo-
retiska satser. Det bor framhdlias att kombinationen av
dessa inriktningar ingalunda dr problematisk; jag skall
diskutera saken savil for dess principiella vikt som for
den betydelse den har for forstdelsen av foreliggande
avhandling.

LAt oss t.v. bortse frin rimligheten av tanken att testa
’rostmaximeringsteorin”. Vilken design skulle en sddan
teoritestande studie ha, ideellt sett? Det vanliga svaret
skulle vara, att man innanfor de villkor teorin drar upp
férutsitter ett tillrickligt antal observationer, som inte
bdr vara “skeva”, t. ex. inte bara vara himtade frin ett

visst bestamt partisystem utan frdn si ménga partisys- -

tem som mojligt. Ett annat 6nskemdl skulle vara att
observationsobjekten 4r s “'standardiserade™ som mgj-
ligt; det skulle exempelvis kunna tdnkas vara olampligt
att ligga samman observationer fran savil riksval som
kommunalval som folkomrdstningar. Ett tredje och
mycket besvirligt krav dr att observationsobjekten i mdj-
ligaste man &r “diskreta”, dvs. fristdende frin varandra,
dvs. att vi inte har anledning att betrakta dem som en
kumulativ sekvens. Konkret uttryckt betyder detta att
vi inte skall ha anledning att betrakta ett partis hand-
lande i en valrorelse sisom betingat av dess erfarenheter
frin nirmast foregiende valrorelse eller valrérelser. Det-
ta krav kan naturligtvis kallas “orealistiskt” men om
man inte stiller upp det kan man tvingas att formulera
en synnerligen komplicerad ’’réstmaximeringsteori”
genom att i den bygga in nigot slags “inldrningsme-
kanism™ av generellt slag; och skulle den inte vara av
generellt slag, tenderar undersokningen sikerligen i rikt-
ning mot en interpretativ studie.

Vad dr det nu som utgdr observationsobjekten i fo-
religgande -avhandling? Det rimligaste svaret dr vdl en
valrorelse™ eller mojligen “ett parti i en valrorelse™; med

forfattarnas: uppliggning far vi-di 4 -eller-alternativt. 20~

observationsobjekt (jfr 324). Dock kan man naturligtvis
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ocksé siga att varje valrorelse innehdller ett antal “’rost-
maximeringssituationer”, fordelade pa exempelvis olika

" Taser av valrdrelsen(vilka Torfattarna int€ differenfierat)

olika sakfragor, olika partirelationer, olika parti-/grupp-
relationer, olika propagandasituationer (t.ex. offensiva
eller defensiva situationer) — och dessa senare specifie-
ringar har forfattarna utfort. Ddremot begrinsas deras
teoritestning sjdlvfallet av den omstindigheten att deras
material 4r hamtat frin ett och samma politiska system
och frin en begrinsad tidsrymd - & andra sidan bygger
deras teori eller teoriskiss pd en vid belisenhet i ex-
isterande partiteoretisk litteratur.

Som jag tidigare framhallit foljer forfattarna i den em-
piriska undersdkningen naturligtvis inte sin egen de-
finition av “’réstmaximering” — eftersom denna defini-
tion endast ar tillimpbar pé ett tvapartisystem. Likvil
kan man friga sig: hur meningsfullt dr det att testa an-
tagandet (eller hypotesen eller t. 0. m. “'teorin™) att “par-
tier utformar sin propaganda i valrGrelser i syfte att nd
rostmaximering” (= s& manga roster som majligt)? Kan
vi inte — allt annar lika — postulera att si ar fallet?!! [
s fall har vi anledning att noga granska forfattarnas
tidigare citerade deklarationer om tekniken med prog-
nostisk slutledning i kombination med tolkning av pro-
pagandabeteende ex. post samt deklarationen (tidigare
citerad). I denna bestimda typ av situation (dvs. ut-
sindande av centralt producerad propaganda till vdljarna
i valrorelser, inskjutet GS) antar vi att rGstmaximering
ir det enda mal som sjélvstindigt styr partiernas hand-
lande. Ovriga mal antas i denna situation endast paverka
propagandan genom att pdverka betingelserna for par-
tiernas forverkligande av mélet rostmaximering”. (12)

Den sista meningen i detta citat méste vara felfor-
mulerad. For det forsta dr det egendomligt att det talas
om “dvriga mal”, nir forfattarna endast riknar med ett
annat mal, “samarbete med Ovriga partier” (ty “posi- °
tionsmaximering” &r ett dverordnat mél, frin vilket ma-
len réstmaximering™ och “samarbete™ hirleds, och for-
fattarna har avvisat att rikna med négot slags virde-
ringsmal). For det andra, och viktigare, kan det inte vara
tal om “'forverkligande av milet rostmaximering” (min
kurs.) som paverkas av ett eller flera andra mél utan
om aspirationsnivan vad giller mélet rostmaximering (=
s& manga roster som maljigt) och det till aspirationsnivin
mer eller mindre avpassade handlandet (propagandabe-
teendet).'2

Om man nu for ett resonemang av denna senare typ,
vilka konsekvenser far det for formulerandet av problem
i empiriska studier av partiers propagandabeteende?

For det forsta: om vi inte kan uppstilla “vignings-
regler” for de olika mélen for ett parti i olika situationer,
dé saknar vi i varje strikt bemiirkelse en teori om partiers
propagandabeteende och vi kan foljaktligen-inte:;genom-
fora nigon strikt teoritestande studie. Vi kan déremot
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genomfora en interpretativ studie och bl. a. med dess
hjalp forsoks generera (dtminstone skissartat) en teori
om propagandabeteende.

For det andra: det informativa virdet av sidana re-
sultat ligger naturligtvis forst och framst i faststillandet
av vilka faktorer som i vilka situationer verkar som “con-
straints” pd strivan till réstmaximering samt i faststil-
landet av vilka tekniker betrédffande propagandautform-
ning som olika partier med olika "constraints” anvéander
sig av. "Rostmaximering” fungerar alltsi snarast som
ett slags axiom i teorin; frin detta hirleds ett antal hy-
poteser, vilka testas i undersdkningen.

Jag vill nu pastd att dessa konsekvenser i hog grad
préglar forfattarnas faktiska genomforande av den em-
piriska undersokningen, vilket med andra ord betyder
att deras faktiska problemstillningar &r avsevirt mera
komplicerade dn vad deras explicita problemformulering
anger.

Jag har ocksd hivdat, att undersdkningen inte primirt
dr teoritestande utan primért interpretativ men att det
ocksd i den finns starka inslag av en teori-genererande
ambition. Givet nuvarande forskningslige inom studiet
av partibeteende 4r det ocksa svirt att se hur det skulle
kunna forhdlla sig annorlunda.

Detta far ocksd konsekvenser for vad som skulle kun-
na vara en optimal design for undersdkningen. Ett hu-
vudproblem i en interpretativ studie av propa-
gandabeteende dr uppenbarligen att forsdka ngotsinir
fastldgga deras aspirationsnivéer i olika valrorelser, i fo-
religgande fall aspirationsnivéerna vad giller réstmax-
imering och samarbete med andra partier (hér ailtsd inte
uppfattade som tvd mdl som utesluter varandra). Om
“samarbete” i detta avseende har forfattarna en hel del
att sdga men egendomligt nog inte om aspirationsniva
vad giller rostmaximering. Detta sista sammanhinger
bl. a. med deras val av material.

Forfattarna anvinder sig, som tidigare nimnts, vi-
sentligen av fyra materialtyper. Det storsta och viktigaste
materialet dr propagandamaterialet fran valrorelserna.
Det andra materialet dr intervjumaterialet fran de aktiva
politikerna; resultaten frin denna undersokning &bero-
pas ofta i samband med tolkningen av propagandaun-
_ dersdkningen. For det tredje meddelas i kap. 4 en mingd
data om 1960-talets politiska, ekonomiska och sociala
utveckling i Sverige; det 4r ett ganska utpréglat bak-
grundskapitel, som dock endast i begransad utstrackning
“aktiveras” i propagandaundersdkningen. For det fjirde
genomfors i kap. S en undersdkning av “partiernas in-
formationstillgdng™, en undersokning fr.a. av de meroder
partierna anvénder sig av for att inforskaffa information;
i kapitlets inledning betonas att “avsikten med delun-
dersokningen inte dr att uppskatta i vilken utstrackning
en viss typ av information pdverkat partierna i deras
val av handlingsalternativ’’ (s. 111). S& sker knappast

heller i propagandaundersdkningen, formodligen bero-
ende pi att kapitel 5 i hog grad sysslar med formerna
for informationsinsamling och med typerna av informa-
tion men inte med informationens innehdll. Siledes re-
fereras varken i kap. 4 eller 5 opinionsundersokningarnas
resultat under den studerade perioden - vilket annars
borde vara ett material med vars hjilp man kunde gora
vissa antaganden om de olika partiernas aspirationsni-
vier avseende rostmaximering. '

Foljande schema kan bidra till att forklara var for-
fattarna lagger huvudvikten. LAt oss skilja mellan “in-
formation™ och “kommunikation” och nigot hemma-
hjort definiera “information” sisom “inkommande
meddelanden”, “inputs”, och kommunikation sisom
utgdende meddelande, outputs.'?® Man inhimtar sale-
des information och man avger kommunikation; bida
processerna innebir vissa kostnader i form av tid, an-
strangningar och ev. pengar. Vi skiljer vidare mellan
villjare och partier.

informations- kommunikations-

kostnader kostnader
partier 1 2
viljare 3 4

I cell 1 har vi partiernas kostnader for att skaffa sig
information om viljarnas preferenser, om &vriga partier,
om olika sakfragor, etc.

I cell 2 har vi partiernas kostnader for att formedla
sin propaganda (eller sina “upplysningar”, ifall man fo-
redrar den termen).

I cell 3 har vi viljarnas kostnader for att skaffa sig
information om olika partistdndpunkter, olika sakfragor,
etc.

I cell 4 har vi viljarnas kostnader for att formedla
sina krav till partierna och till andra delar av det politiska
systemet.

Allmint kan vi nu anta att foljande tva samband gil-
ler, allt annat lika:

- ju hogre partiernas informationskostnader, desto
hogre viljarnas kommunikationskostnader.

- ju hogre viljarnas informationskostnader, desto
hogre partiernas kommunikationskostnader.

D3 har vi emellertid i huvudsak resonerat i termer
av “knapphet pi kanaler” i informations-/kommuni-
kationssystemet. Vi kan ocksd dndra pd denna forut-
sittning och anta att viljarnas respektive partiernas pro-
blem mera hirror sig frAn “information overload™ och
“communication overload™; problemet ér dd inte knapp-
het pd upplysningar utan att ur mingden av upplys-
ningar sortera ut vad man pa diverse grunder uppfattar
som “adekvata meddelanden’; man fir rota i hdgarna
av verbala fororeningar. I ett system med ménga partier




och/eller en disparat artikulering av olika viljarkrav blir
d4 forenklings- och selektionsmekanismerna centrala for
s&vil viljare som partier.

Avhandlingen utgor en partistudie, och det &r darfor
naturligt att cellerna 3 och 4 inte dgnas nigon stor upp-
mirksamhet. Som namnts uppmarksammas i hog grad
cell 1. Didremot har forfattarna foga att sdga om pro-
blemet i cell 2, vilket dr mirkligt, eftersom detta torde
vara en visentlig determinant for fastliggandet av aspi-
rationsnivan och dirmed for propagandans utformning.!?

1 forsoken att bestimma partiernas aspirationsnivier
hade tre andra materialtyper formodligen kunnat vara
anvindbara: partiernas valtolkningar, material fran deras
valplanering, samt material belysande deras "strategiska
doktriner”. Det kan naturligtvis sigas, att dessa tre
materialtyper endast tilldels &r offentligt tillgéngliga,
men erfarenheterna frin en annan grupp inom parti-
forskningsprojektet, som studerat bl. a. 1968 ars valro-
relse och partiernas planering infor den, visar att hindren
inte dr alltfor svérforcerade.

Tag de “partistrategiska doktrinerna™ som exempel.
Viktiga komponenter i dessa under den studerade pe-
rioden var stillningstaganden till exempelvis foljande
fragor: Skulle den dkande andelen av lontagare i om
valmanskéren automatiskt bli till forméan for socialde-
mokraterna eller skulle ldntagarna automatiskt "forbor-
gerligas™ (partipolitiskt sett) i takt med stigande val-
stind? Skulle de tre icke-socialistiska partierna vinna
en stérre gemensam andel av valmanskaren genom ett
nira samarbete eller genom att vart och ett av dem be-
tonade sina “mirkesfragor™? Vilken skulle ge den stor-
sta socialdemokratiska viljarandelen: att forsoka vinna
dver roster frin dvriga partier eller att vinna latenta sym-
patisorer via en mobilisering av “soffliggare™? Etc. Alla
hor exemplifierade stdndpunkter tycks ha haft sina an-
hingare. Med allt erkdnnande av att det kan vara svért
att avgdra partirepresentativiteten i meningsyttringar
ang. sidana “doktriner”, s rader det inget tvivel om
materialets betydelse for tolkning av valstrategier: det
gor uppenbarligen en avsevird skillnad for valpropagan-
dans utformning inom ett parti ifall man ansluter sig
till det ena eller det andra alternativet i de angivna fré-
gorna.

Vad som hir sagts om olika materialtyper och deras
anvindning kan ses som en illustration till det allmédnna
resonemanget om olika typer av optimal design for olika
typer av studier. Det dr mitt intryck, att forfattarna sjélva
varit osikra i detta avseende: de har haft den ursprung-
liga ambitionen att genomftra en strikt teori-testande
studie, som emellertid efterhand mer och mer glidit dver
till att bli en interpretativ studie (vilket bl. a. framgér
mycket -tydligt av--avhandlingens: sammanfattning):
Forfattarna har genomfort ett gigantiskt kollektivt ar-
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bete, samtidigt som reglerna for svenska doktorsavhand-
lingar medfor att varje avhandlingsforfattare miste “in-
dividualisera™ sig; deita kan vara forKlaringen till att
avhandlingen inte alltid dr s4 vil integrerad och att vissa
“bakgrundskapitel” inte alltid 4r si relevanta for hu-
vudundersokningen om valpropagandan som onskvart
vore eller att de inte anvinds i den utstrickning som
vore mojlig vid tolkningen av resultaten.

Som ytterligare exempel pa detta kan nimnas kapitel
3 “Viljarnas partival och partiernas propaganda”. Ka-
pitlet 4r en utomordentligt skickligt skriven Oversikt av
den internationella viljarforskningens resultat och kan
som Oversikt i hog grad rekommenderas. Dess anvédnd-
barhet for huvudundersokningen 4r dock tveksam: det
r svart att dra négra slutsatser om partibeteende i pro-
pagandafrigor pd grundval av de i kapitlet redovisade
resultaten: dels 4r dessa resultat som bekant osdkra ifall
man forsoker att generalisera dem, dels dr det frigan
om i vilken utstridckning de varit kidnda f6r partistra-
tegerna, dels begridnsas redovisningen, egendomligt nog,
till den osikraste relationen, ndmligen den mellan par-
tipropaganda och viljarnas attityder, medan de mera
handfasta resultaten om samband mellan sociala bak-
grundsforhdllanden och partirostning utelimnas (jfr.
s. 44, fn. 3). Jag skulle tro att det hade varit mera givande
med ett kapitel som redovisade forskningen om olika
propagandateknikers genomslagskraft, olika kanalers ef-
fektivitet, 0. likn. Som det nu &r star kapitlet visentligen
som en exkurs, om an en ytterst valgjord sidan.

Ett exempel pa en central sak, som namns i Kapitiets
avslutning men sedan |amnas &t sidan, &r den s. k. tvds-
tegshypotesen (s. 70). Forfattarna har naturligtvis skl
for detta uteldimnande, savil utifrdn sina teoretiska ut-
gngspunkter som med hansyn till sitt val av material.
De behandlar inte den “interna arenan™ i sin teoriskiss
och rdknar inte heller med ett partimal av typ “par-
tisammanhéllning™; inte heller har de i ndgon stdrre ut-
striackning diskuterat partiorganisationernas roll som in-
strument; i sitt materialurval har de utelimnat sidan
propaganda, som endast utsinds internt och vars in-
nehdll dr avsett “for vidare befordran™. En kritiker kan
dock vara frestad att stdlla frigan huruvida inte par-
tiledningarnas utformning av valpropagandan i hog grad
bestams av hansynstagande till intern opinion inom par-
tiet, till graden av partisammanhdlining i olika frigor
samt till bedomningar av partiorganisationens effektivi-
tet sisom propagandainstrument.'

4. Propagandamaterial och innehdllsanalys

Tre huvudgrupper av material har blvit foremal for in-
nehdllsanalys i avhandlingen: 1) broschyrer och andra

trycksaker, -2)- program av presentationstyp i radio-och -

TV, 3) program av debattlyp i radio och TV. Endast
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sédan propaganda som producerats av partiernas centrala
organ eller av enskilda foretridare for dessa har stu-
derats. Vidare har krivts, att presentationen av stand-
punkter och partier skall vara riktad till alla viljare eller
till grupper av “vanliga” viljare, samt att den presen-
tation av stdndpunkter och partier som foretas, skall
vara utformad av partierna sjdlva. Siledes har inte med-
tagits material, som glr “internt™ inom partierna eller
program, dir t. ex. journalister vid radio/TV elles tid-
ningar bestimmer innehdllet (213 fT).

For studiet av detta material har forfattarna utarbetat
en egen innehdllsanalytisk teknik. Av utrymmesskél ar
det hir endast mojligt att referera négra av dess hu-
vuddrag. Utgdngspunkten &r att man &r intresserad av
tre typer av pastéenden i en given text: pastienden frin
ett partis sida 1) om en viss grupp, 2) om ett visst fak-
tiskt eller mojligt samhillsforhillande, 3)om ett eller
flera partier. Forutsittningen for att ett pastdende skall
registreras dr att det bestdr av en virdering eller ett pi-
stdende fran ett partis sida om en grupp, ett samhalls-
forhallande eller ett parti (221).

I forfattarnas terminologi utgors pastdenden om dessa
kategorier "'sirukturkategorier”, vilka indelas i tre grup-
per: foremal for en virdering eller ett pastdende bendmns
socialt objekr om det uigors av ett faktiskt eller tinkt
samhillsforhallande eller grupp; agerande enhetsobjekt
om det utgdrs av ett parti eller en grupp av partier; par-
tibeskrivningsobjekt i de fall di en beskrivning av partier
sker i termer av vissa sirskilda virdeord eller egenskaper
som har att géra med partiernas vilja och forméiga att
genomfora sin politik (221). Forfattarna dr vidare intres-
serade av att registrera den samtida forekomsten av olika
strukturkategorier i de pastdenden som registreras; detta
innebér att de anvénder sig av en syntaktisk princip
for bestimning av samtidig forekomst.

Forfattarna har direfter utarbetat en mycket sofisti-
kerad metod for analys av strukturella karakteristika hos
de grundenheter, som registreras. Vad giller de sociala
objekten har man i stort sett anvint sig av de beteck-
ningar, som forekommer i partipropagandan; det dr alltsi
“killornas sprak”. Strukturkategorin agerande enhet”
r latt bestdimd: den bestdr av de fem svenska rikspar-
tierna under den studerade perioden.

"De “sociala objektens™ antal blir naturligtvis stort
med forfattarnas metod - i en enda valrorelse kan de
komma att uppgd till mellan 1 500 och 2 000 stycken.
Emellertid har forfattarna genom vissa kombinations-
metoder reducerat deras antal till drygt 700 stycken for
alla de fyra valrérelserna tillsammans (241 f).

Aven detta skulle emellertid innebira ett alltfor stort
antal for att redovisningen skulle kunna motsvara rim-
liga krav pa overskadlighet. I kap. 8, “Partiernas val-
propaganda i sakfragor”, diskuteras detta problem och
man bestdmmer sig for att endast redovisa de mest fre-

kventa kategorierna, vilkas gemensamma andel av hel-
heten socialt objekt uppgér till c:a 20 procent av mate-
rialet. Resultatet blir att for 1960 &rs valrorelse redovisas
10 objekt, for 1962 ars valrdrelse 19 objekt, for 1964
ars valrorelse 12 objekt och for 1966 ars valrorelse 9
objekt (257). Dessa tal ger alltsd ett grovt méitt p graden
av koncentration/splittring i de olika valrorelserna vad
giller propagandan i sakfrigor.!®

Det finns skil att hir ndgot drija vid konsekvenserna
av forfattarnas metod. Genom att kategorierna for de
sociala objekten i stort sett hdmtats frin materialet och
dess sprak, riskerar man naturligtvis &tminstone tva ting:
dels att de blir svdra att anvinda i komparativa sam-
manhang — om man vill jamfora med valrorelser fran
andra perioder eller med valrorelser i andra lander; dels
att indetningsgrunderna blir hogst skiftande. Om man
bortser frdn >grupper” kan man i princip tinka sig en
enhetlig indelningsgrund ifall man med sakfrdgor menar
olika omriden av politiken, och indelningen kan da /
princip ocksd motsvara kraven pa distinkta kategorigran-
ser och uttdommande kategorier. Men bland de sociala
objekten forekommer inte bara indelningar efter olika
sakomriden av typ skatter, bostider, pensioner, utan
dven mera abstrakta termer som vilstind, demokrati,
framsteg, trygghet, nationelit oberoende, etc., och
t. 0. m. termer som aktivitet”. Det kan diskuteras hu-
ruvida denna konsekvens dr acceptabel, av tidigare
ndmnda skél. Det kan ocksé diskuteras vitka konsekven-
ser den stora uppsplittringen pé olika kategorier far nir
klassifikationssystemet dr “horisontellt™ och inte hie-
rarkiskt, dvs. det blir omdjligt att aggregera de olika ka-
tegorierna. Detta i kombination med den onekligen dras-
tiska atgdrden att begransa redovisningen till de kate-
gorierna, som sammantaget utgor endast c:a 20 procent
av kodningarna inom kategorin pr valrdrelse, inger 14-
saren en kinsla av att alltfor stor noggrannhet har kom-
binerats med alltfor lingtgdende forenklingar. Uppsplitt-
ringens vador illustreras ocksé av en uppgift om att an-
talet stdindpunkter, som endast forekom i en grundenhet
i ett partis propaganda (alltsd endast kodades en ging
pr valrorelse), utgjorde inte mindre 4an 58 % av den totala
andelen i 1964 &rs valrorelse (261).

Forfattarna diskuterar i olika sammanhang problem
av detta slag och betonar, att det giller att finna en
metod som kombinerar en Overskddlig redovisning med
minsta mdjliga "informationsforluster”. Den senare ter-
men kan emellertid beteckna olika ting och behover inte
syfta pa detaljering: det &r visserligen en informations-
forlust d& man inte ser traden for bara skog, men sak
samma giller d4 man inte ser skogen for bara triad. Jag
tror, kort sagt, att tekniken har lett till en alltfor langt-
gdende detaljering, som vil kan tankas skymma vissa
sammanhang, som skulle ha framkommit vid en mera
aggregerad (och alltsd mindre forfinad) metod. Idealet




ar naturligtvis om man kan kombinera detaljering och
oversiktlighet genom en kategoriuppdelning pa olika ni-
vier, sa att man kan aggregera eller disaggregera stoffet
alltefter behov. Men detta ar mycket svart att 4stad-
komma, vilket ocksd andra innehdlisanalytiska studier
av partipropaganda har visat.

Forfattarnas metod har lett till att dven frekvenserna
for de olika redovisade sociala objekten genomgéende
blivit mycket 18ga. Ser vi pd den sammanfattande ta-
bellen i kapitel 8 (tabell 1,s. 259), finner vi att den hogsta
andelen ndgon sakfrdga uppnér i de fyra valrorelserna
totalt 4r 6,2 % ("inflation™, 1966 ars valrorelse), den nést
hogsta 3.9 % (“skatter”, "ATP™, i valrorelsen 1960).
Detta illustrerar den oerhorda betydelsen av kategori-
indelningen for resultaten. Tag som exempel talen for
1964 A&rs valrorelse: de sex mest frekventa sakfrigorna
har féljande andelar: bostader 2,9 %, AP-fond 2.5 %,
inflation 1,8 %, ATP 1,8 %, folkpension 1,8 %, hogerns
ATP-forslag 1,5 %. Som forfattaren framhdller i sin
kommentar kan fyra av dessa objekt sammanforas under
rubriken pensionsfrigor, nimligen AP-fond, ATP, folk-
pension och hogerns ATP-forslag — vilka tillsammans
utgdr 7,6 % av det totala antalet sociala objekt i val-
rorelsen. Men problemet begrinsar sig inte till frigan
om uppsplittring utan géller ocksa frigan om tolkning:
de fyra frigorna kan betecknas som pensionsfragor men
Atminstone tre av dem kan ocksé ses ur en annan aspekt,
namligen som en friga om inflytande 6ver kapitalmark-
naden.'® — Jag namner detta bara for att illustrera tolk-
ningsproblemen; det &r i &vrigt mitt intryck att forfat-
tarna. i sina tolkningar av frekvenserna frin innehdlis-
analysen for en mycket nyanserad och insiktsfull dis-
kussion.

All kvantitativ innehdllsanalys vilar naturligtvis pa
grundantagandet, att med ju storre frekvens en symbol,
stdndpunkt, etc. forekommer i ett material, desto storre
vikt tillméter sidndaren den. Detta antagande kan sedan
modifieras pd minga sitt, t. ex. med hinsyn till typen
av situation, frigors svarighetsgrad, i vilken utstrickning
siandaren sjalv bestammer urvalet, etc.

Det hade varit av virde ifall forfattarna mera ingéende

diskuterat detta problem i relation till partiernas kom-
munikationskostnader: partiernas sandningstid i radio/

/TV #r begrinsad, deras ekonomiska resurser vad giller-

broschyrer (etc.) likasa, de miste ta hdnsyn till viljarnas
informationskostnader och inte Gverbelasta viljarna, etc.
Som bekant leder sddana begridnsningar ofta till att par-
tipropagandan utformas i stil med kommersiell propa-
ganda (1. ex. urvalseffekter, identifikationssymboler,
“uppmirksamhetsstimuli”, etc.) Mera konkret i detta
sammanhang innebir det att man ofta framfor “pake-

Aargument’, dvs. forsoker antyda ménga-och-stora ting:

med hjadlp av kondenserade symboler. Detta kan vara
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en hogst védsentlig omstandighet att beakta vid tolkning-
en av vissa symboler. )

Som exempel pa detta kan ridmnas forfattarnastolk-
ning av den frekvens varmed bostadsfragan forekommer
i den socialdemokratiska valpropagandan. Det raddde bo-
stadsbrist; socialdemokraterna hade suttit lange i rege-
ringsstéllning och kunde av de Ovriga partierna beteck-
nas som ansvariga for bostadsbristen; socialdemokra-
terna borde di inte vara sérskilt intresserade av att fa
denna fraga diskuterad i valrorelserna. Likval gér man
det - temat spelar en stor roll i partiets propaganda.
En av de tolkningar forfattarna antyder (s. 335 f) ar att
socialdemokraterna tvingats diskutera denna friga
p. . a. de Gvriga partiernas initiativ. En annan, och en-
ligt min mening betydligt troligare tolkning, &r att bo-
stadsfragan av socialdemokraterna kunde anvindas som
exempel pd behovet av “ett starkt samhille™, alitsd en
stor offentlig sektor, ett genomgéende tema i partiets
propaganda (Jfr. 295, fn. 29). Andra dvergripande frigor
av liknande karaktir, ddr ocksa andra partier dgnat sig
4t “paketargument” dr miljofragor och lokaliseringsfra-
gor. Det hela erinrar om ett grundantagande i den s. k.
“garbage-can-modellen™: en aktor har en dvergripande
16sning till hands och sbker omraden dir denna 16sning
kan tillimpas."?

I kapitel 8 redovisas ocks4 resultat av en annan metod,
som forfattarna har utarbetat, enligt vilken man forsoker
koppla mél och medel i partiernas propaganda (280 ff.)
Detta registreras med hjilp av kategorin “koppling™, vil-
ket 4r en relation melian tva grundenheter, som i pro-
pagandatexten motsvaras av ett pastdende om att ett
visst forhallande orsakar ett-annat. Metoden tillater bl. a.
en skattning av den betydelse ett parti égnar 4t en stand-
punkt som mal resp. medel. Bakom detta ligger tanken,
att ju flera mél ett parti i olika textsammanhang utpekar
for ett medel, desto viktigare ar det;é medel for partiet.
P4 samma sitt med malen: ju flera medel som i olika
textsammanhang s:zigs leda till ett visst mal, desto vik-
tigare 4r detta mal for partiet. Resultaten av denna un-
dersbkning redovisas direfter valrorelse for valrorelse,
parti for parti. Som ett exempel pa ett resultat kan ndm-
nas att det i de fyra valrorelserna foreligger en avsevird
skillnad mellan hogern och kommunisterna i detta av-
seende: hogern inriktar sin medelorienterade propaganda
pa ett fatal stdndpunkter, medan den malorienterade dr
mera splittrad; kommunisternas inriktning 4r den mot-
satta: antalet redovisade malstandpunkter ar genomga-
ende firre 4n antalet medelstandpunkter. Ovriga partiers
propagandainriktning skiftar i detta avseeride mellan
valrorelserna (286).

Kapitlet avslutas med-enanalys av partierna agerande
i tva sakfragor, nimligen fragan om omsittningsskatten

(s&dan -den behandlades + valpropagandan- 1960) samt

frigan om inflation (vilken dgde aktualitet under hela
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den studerade perioden) (299 fT).

Dessa analyser forefaller att vara mycket givande och
kan naturligtvis foranleda frigan: Hade det varit bittre
ifall forfattarna, i stéllet for att gd igenom hela det gi-
gantiska propagandamaterialet for alla partier under fyra
valrorelser (varefter de i stort sett endast anvinder 20
procent av detta material), i stéllet hade koncentrerat
sig om ett antal s. a. s. “strategiska fragor av den typ
som hir angetts? Det 4r inte omgjligt att detta lett till
mera "informativa” resultat - vi hade visserligen forlorat
den helhetsbild av de olika partiernas propagandabete-
ende i de olika valrorelserna, som den anvinda inne-
héllsanalytiska metoden ger, men vi hade kanske fatt
en bittre testning av vilka mal som vager tyngst i olika
situationer for partierna. En given invindning mot det
senare forfarandet ar naturligtvis att resultatet i hog grad
hade varit beroende av urvalet och att vi ldtt hade kunnat
fa, eller tminstone tendera mot, ett cirkulért test. Denna
risk skall emellertid vigas mot de nackdelar den be-
tydande uppsplittringen av forfattarnas innehéliskate-
gorier for de sociala objekten fatt. Dirtill kommer att
forfattarna i de hidr omtalade tv3 frigorna formér gora
en mera nyanserad analys, som bl. a. tillgodoser nagra
av de invindningar, som tidigare riktats mot studiens
allmédnna utformning: de anvinder sledes SIFO-siffror
i sin tolkning, och bakgrundmaterial i form av konsu-
mentprisindex och liknande dras in i analysen.

LAt mig i detta sammanhang &n en ging Atervinda
till frdgan om studiens huvudsakliga karaktar. Om den
verkligen vore “'teori-testande™ dr forfattarnas val av det
totala propagandamaterialet givetvis att foredra framfor
ett antal case-studies. Om den dédremot primart 4r in-
terpretativ eller teori-genererande ar svaret inte lika givet
—dé ar det majligt att intensivstudier av vissa strategiska
fall vore att foredra, med ett mindre totalmaterial men
med flera typer av material.

5. Behover av explicita hypoteser

Jag har tidigare gett uttryck &t &sikten att undersok-
ningen ganska snart glider Over frén att vara en teori-
testande studie till att primért bli en interpretativ. Lik-
val dr det klart att det pd sina stéllen i avhandlingen
stills upp explicita hypoteser, vilka sedan testas. Mest
markant dr detta i avhandlingens kapitel 10, det kanske
bésta av de empiriska kapitlen. Eftersom forfattarna ar-
betar pa en hog ambitionsniva stiger ocksé ldsarens pre-
tentioner och man fragar sig varfor de hypoteser, som
forekommer i avhandlingen, inte genomgaende gors ex-
plicita och direfter sammanstiills och jimfors for au
granska i vad man de ter sig forenliga, informativa,
etc. 1 kapitel 3, som visserligen endast ir ett bakgrund-
skapitel, redovisas ett antal resuiltat fran i forsta hand
viljarforskningen; dessa resultat borde atminstone till-

dels kunna formuleras som direkta hypoteser. I andra
sammanhang forekommer i texten generaliseringar,
tumregler, etc. (ibland vaga), vilka utan att bli strikt for-
mulerade anvinds for interpretation av resultaten. Nagra
exempel frdn kapitel 8, Partiernas propaganda i sak-
fragor”:

— ™ ...ett regeringsparti maste ména sig mera om kon-
tinuiteten i sin propaganda 4n ett oppositionsparti™ (291).
~ Taldrig dndra ett vinnande lag” (291).

— "(de) borgerliga partierna (borde) i storre utstrackning
4n de socialistiska foredra en 'enkel’ propaganda i frigan
om omsittningsskatt™ (forfattaren motiverar detta och
beskriver det som en hypotes — s. 307 - vilket alltsi
ar en hypotes i det enskilda fallet™, som dock rimligen
borde kunna generaliseras, med anknytning till kate-
gorier som “regeringsstdllning”, “oppositionsstallning™,
“kontinuitet™, etc.)

— “Anhingarna av regeringspartiet tenderar att *avskir-
ma’ de drag i samhillet som kan betecknas som negativa
och istédllet framhéva som betydelse for partiinstalining-
en sidana fragor, ddr samhillsutvecklingen kan upp-
fattas som positiv’® (314).

- ... opinionssituationen kan ha tett sig gynnsam for
rostmaximering pa grund av att stora skaror av viljare
var odeciderade i sin uppfattning om partiskilinader™
317).

— (det kan vara)” 'for sent’ for ett regeringsparti att pa-
verka partiets trovirdighet hos viljarna i en valrorel-
se...”(318).

— “Att partierna i sin mest konkreta valpropaganda
framst tar upp frdgor med anknytning till de materiella
betingelserna for viljarnas tillvaro, forefaller naturligt
frn rostmaximeringssynpunkt™ (330).

Detta dr en samling av inte sarskilt systematiskt valda
exempel pé- hypoteser eller empiriska generaliseringar
(eller iakttagelser i enskilda fall som emellertid borde
kunna generaliseras). De anvénds i tolkningen av mate-
rialet utan att de stdlls upp explicit som hypoteser; sam-
tidigt som de illustrerar en genomgdende ambition att
forsoka tolka materialet i generella kategorier illustrerar
de en relativ planldshet i delar av framstillningen, inte
minst i kontrast mot det mera systematiska forfarings-
sittet i kapitel 10. De kan alla mer eller mindre ses
som hirledda ur rostmaximeringsaxiomer, det ar alltsi
dessa hérledningar som testas, naturligtvis inte axiomet
som sddant. Med en systematisk sammanstilining och
granskning av sddana hirledningar skall vi kanske sttt
infor en teori eller ett teoriutkast med informativt virde.
Som det nu &r ger de i alltfor hog grad bilden av ad-
hoc-forklaringar.

Annorlunda uttryckt innebir detta en’ otillricklig in-
tegration mellan 3 ena sidan de hypoteser, vilka utletts
genom "prognostisk slutledning™ och de hypoteser, som




anvindes for att tolka materialet ex post — men tolk-
ningar ex post behover givetvis inte vara ad hoc.

‘Har aktualiseras ocksa frigan om dé forklaringsmo;-
ligheter som ligger i forfattarnas uppsittning av mal.
Om vi endast raknar med rostmaximering som ett sjalv-
standigt mal i valrorelserna innebir detta sjilvfallet en
begriansning i de interpretativa mojligheterna och ev.
risk for tolkningar av tvivelaktig karaktar. Tag som
exempel tolkningen av partiernas agerande ang. kris-
tendomsidmnets stéllning pd gymnasiet 1963-64, den fri-
ga som gav upphovet till bildandet av KDS: dver 2 mil-
joner manniskor skrev under en petition med en protest
mot kristendomsdmnets forsvagning, men likvil spelar
frigan en ytterst obetydlig roll i de fem undersokta par-
tiernas propaganda i valrorelsen 1964. Forfattarnas tolk-
ning ir att de fem partierna ville tiga ihjal frigan, efter-
som dess aktualisering endast kunde gagna KDS och
riskera att skada de fyra stora partierna (330 f). Givet
forfattarnas mélantagande dr detta formodligen den enda
rimliga tolkningen. Men antag att man dessutom riknat
med malet “partisammanhélining™ och stilit upp hy-
potesen: 'l frigor med stark intern oenighet inom ett
parti tenderar frigorna att negligeras i partiets centralt
utformade propaganda”. Huruvida detta i foreliggande
fall kunnat utgdra grunden for en rimlig tolkning vet
jag inte, men det illustrerar de tolkningsmaissiga bind-
ningar forfattarna har underkastat sig; ddrigenom gir
de sillan in pd alternativa tolkningar, vilket rimligtvis
varit av betydelse for provningen av validiteten i deras
grundantagande.

6. Avslutning

Som forhoppningsvis har framgatt 4r “Partierna infor
viljarna” en utomordentligt innehalisrik och larorik bok.
Det har hir inte varit mojligt att ta upp mer dn nigra
problem och nigra avsnitt i den. Om de kritiska syn-
punkterna har dominerat, si beror detta dels pé insti-
tutionella fakiorer (opponentrollen) och dels pd att for-
fattarna i hog grad vicker lisarens pretentioner. For-
fattarna har vackt en mingd intressanta problem be-
traffande partiforskningens teoretiska status (fr.a. i kap.
1 0. 2). De har genomftrt en intressant intervjuunder-
sokning med ledande svenska politiker (kap. 6, hir ej
diskuterad). De har utformat en hogst sofistikerad teknik
for innehdlisanalys ~ man kan ha sina tvivel om virdet
av vissa av dess tillimpningar men den ter sig i hog
grad tankevickande och dr sannolikt till stor del an-
vindbar ocksa for annat material dn valpropaganda. De
har genomfort en grundlig undersdkning av valpropa-
gandan i fyra valrorelser och dirigenom ocksa gett ett

visentligt,bidrag till 1960:talets svenska .politiska his-

toria. Det dr min Gvertygelse att boken kommer att visa
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sig hogst fruktbar for den fortsatta partiforskningen.

Gunnar Sjoblom
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Jag skulle for min del vilja uttrycka saken pi foljande

sitt: ett partis aspirationsnivd vad giller rostmax-

imering skall analyseras med hjilp av dess rostan-
delar i tidigare val, dess aktuella opinionssiffror, dess
virderingssystem, dess faktiska eller onskade rela-
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torer verkar som constraints vid faststillande av
aspirationsnivdn for rostmaximering.

12b Observera hir avvikelsen frin vanligt sprakbruk. Nir
exempelvis politiker forklarar sina misslyckanden
med frasen “det har brustit i informationen™, kan
detta normalt inte tolkas som en bekénnelse om ege
okunnighet. -

13 Diaremot diskuteras utforligt, fr.a. i kap. 9, vilka vil-
jare som kan vara péverkbara for ett parti. Resurs-
frgan vad giller kommunikationsinsatser skymtar
ibland, t.ex. ndr en av de intervjuade partistrate-
gerna hivdar att “’de svagt sympatiserande véljarna”
knappast pdverkas av propaganda: ... det dr att
elda for krdkorna ..." (s. 155).

14 Jfr. resonemangen i avhandlingen s. 214 f.

15 Forfattarna har ocksé registrerat installningen till de
sociala objekten med hjdlp av en uppsattning “'ver-
bala attribut”, av typ: vara tillfredsstallande,
o6ka/minska, vara positiv till/vara negativ till, etc.
(245 fY). Ibland far de forkortningar, som anvinds
i texten, ndstan karaktdren av en satanisk parodi
pa nysvenskan frdn skoldverstyrelsen: Vara positiv
till Aktivitet (259, 265), Vara positiv till Framtid
(275), Vara positiv till Framsteg (269). Tagna ur sitt
sammanhang kan dessa forkortningar ocksé bli vil-
seledande (vilket forfattarna sjdlva papekar, t.ex.
296, 319), sd t. ex. i uttrycket Oka Inflation. Spraket
kan vara vanskligt, jfr. slogans av typ "Mot nya,
djdrva Mal”, "Mot bittre vetande™ (forekommer
dock ej i avhandlingen). :

16 Den aspekt (eller huvudaspekt) man anlidgger vi
en tolkning #r sjdlvfallet av avgorande vikt; jfr. t. ex.
Molin, a.a., dir tjdnstepensionsfrigan visentligen
ses ur ett fordelningspolitiskt perspektiv (jfr. ibid.,
s. 1) - striden kunde ocksé ses som en strid om mak-
ten over en visentlig del av kapitalmarknaden. Jfr.
ocksd Hans Wieslander, I nedrustningens tecken
(Gleerups, Lund 1966), dir forsvarsfrigan i Sverige
under 1920-talet analyseras i relation till vissa grup-
pintressen och gruppaktiviteter. (ibid., s. XI).

17 Se t. ex. Johan P.-Qlsen, Public Policy-Making and
Theories of Qrganizational Choice (Scandinavian Po-
litical Studies, vol. 7/1972:45-62)

ERIK J. KNUDTZON: Knut Wicksells tryckta skrifter
1868-1950, Utg av Torun Hedlund-Nystrom,
Lund: Glegrups 1976.

Knut Wicksell blev forst kind genom sina &sikter i sam-
levnadsfragor. Hans nymalthusianska stdndpunkt i be-
folkningsfragan och hans uppfattning om prostitutionen
och aktenskapet mottes av en hiftig reaktion i 1880-
talets Sverige. Han beholl under hela sitt liv en radikal
och sjilvstindig profil. Hans livliga intresse for sociala
problem och hans vinsterliberala samhillssyn forde ho-
nom sd sminingom &ver till nationalekonomiska sti-

dier. Wicksell forblev emellertid engagerad i den all-
minpolitiska debatten dven sedan han etablerat sig som
vetenskapsman genom banbrytande insatser bland an-
nat inom penningteorin.

Omfanget av Wicksells produktion bdde som veten-
skapsman och som allménpolitisk debattdr framgdr av
en nyligen utkommen bibliografi av Erik J. Knudtzon.
Forfattaren, for dvrigt fosterson till Wicksell, paborjade
sitt arbete under 1950-talet. Efter hans bortgdng har ma-
nuskriptet redigerats och utgivits av Torun Hedlund-
Nystrom. Hon har slopat den kronologiska ordning som
Knudtzon ursprungligen valt och ersatt den med en upp-
delning efter imnesomride, vilket otvivelaktigt gor bo-
ken mer lattillgianglig.

De 889 titlarna i bibliografin ger en utmirkt belysning
av Wicksells verksamhet. Nationalekonomi tar sjélvfal-
let det storsta utrymmet med bland annat 84 artiklar
i dagspressen under dren 1884-1924. Ett stort antal av
dessa skrevs under den livliga penningpolitiska debatten
mot bakgrund av forsta virldskrigets inflationsutveck-
ling. Wicksell var d& en energisk och konsekvent fo-
resprikare for en Atergng till 1914 &rs prisnivd och en
stabilisering av priserna kring detta ldge. Han hade dock
svirigheter att Overtyga sina kolleger, politikerna och
riksbanken om det limpliga med en sidan ekonomisk
politik. Det ar imponerande att folja hur Wicksell sam-
tidigt arbetade pé flera plan: som forskare i vetenskapliga
tidskrifter och bocker, som medarbetare i statliga ut-
redningar, som foreldsare, och som flitig skribent i dags-
pressen.

Wicksell var intresserad av minga omriden; forutom
under ekonomi sorterar hans tryckta skrifter under bland
annat befolkningsfrigan, sociala frigor, rostréttsfragan,
utrikespolitik och forsvar, juridiska sporsmaél, kvinno-
frigan, matematik, religionsfrihet och bibelkritik,
unionsproblemet och forsvarsfrigan. Wicksells inlagg
gav ofta upphov till genmilen. Han var alltid ivrig att
bemota sina vedersakare och forsvara sina idéer. Fol-
jaktligen ar 4tskilliga artiklar repliker och kommentarer
till kritiker och meningsmotstandare.

Mycket av det material som presenteras hir ar kint
fr&n Ekonomisk Tidskrift, Nationalekonomiska Forening-
ens Forhandlingar, genom Torsten Gardlunds biografi
och Anders Ostlinds arbete om den svenska samhills-
ekonomin 1914-1922. En uttémmande granskning av
allt som Wicksell har skrivit, publicerat i mindre kinda
killor, frimst da i dagspressen, ger inte stoff. till ndgon
nytolkning av hans insats. Bibliografin dr ddremot en
utmirkt och efterlingtad vigledning {or den som Onskar
bli fortrogen med Wicksells idéer och folja utvecklingen
av hans sikter inom den ekonomiska forskningen och
samhillsdebatten.

Lars Jonung




KAl KRONVALL: Politisk masskommunikation i ett
flerpartisystem. Sverige — en fallstudie. Lund: Stu-
déntlitteratur 1975.

Kai Kronvall, som har varit verksam inom Partiforsk-
ningsgruppen, har tidigare utgivit en studie av parti-
pressen i Sverige (Lund 1971). I sin avhandling. Politisk
masskommunikation i ett flerpartisystem, har han velat
folja upp en forskningslinje som utvecklas inom denna
forskningsgrupp, nimligen att studera partiernas upp-
tridande i valrdrelserna, frimst pd grundval av innehéllet
i deras valpropaganda.

De teoretiska utgdngspunkterna fér denna forsknings-
inriktning dr numera vil etablerade i svensk statskun-
skap. Pionjdrarbeten p detta omrdde ir sjélvfallet Bjorn
Molins avhandling om tjanstepensionsfrigan (Tjinste-
pensionsfrigan, Lund 1965) och Gunnar Sjébloms teo-
retiska studie av partistrategier i ett flerpartisystem (Par-
ty Strategies in a Multiparty System, Lund 1968). Denna
forskningsinriktning inom Partiforskningsgruppen har
resulterat i ett antal avhandlingar. I det arbete, Partierna
infor viljarna (Stockholm 1974), vilket bestod
av Anders Wettergrens, Jan Wibbles, Bjorn Wittrocks
och min egen doktorsavhandling, studeras bl a valpro-
pagandan i 1960-66 ars valrorelser. Betriffande 1968 érs
valrorelse har framlagts tre licentiatavhandlingar som
behandlar resp divarande hogerpartiets, centerpartiets
och socialdemokraternas partistrategier (Jan-Ase Wick-
l1éus, Hogerpartiet mellan valen 1966 och 1968 (stencil),
Stockholm 1972, Paula Uddman, Partistategier. Center-
partiet mellan valen 1966 och 1968 (stencil), Lund 1973,
Lars Bengtsson, Socialdemokratiska partiet mellan valen
1966 och 1968. (stencil), Lund 1973). Till dessa grupper
av avhandlingar laggs nu Kronvalls avhandling om 1970
ars valrorelse. Man skulle 6nska att de luckor som finns
for tvd av partierna i friga om 1968 irs valrorelse kan
tippas till. Dirigenom skulle det finnas en svit av in-
tressanta dataom centrala aspekter pa svensk partipolitik
under perioden 1960-70.

Aven om de teoretiska och metodiska grundvalarna
ar likartade, dr dessa undersokningar inte identiska till
uppldggning och genomfbrande. Varje forfattare eller
grupp av forfattare har velat skapa sig en individuell
profil. Som framgdr redan av titeln pd avhandlingen har
Kronvall velat betona masskommunikationsperspekti-
vet, Konkret tar det sig bl a uttryck i att masskommu-
nikationsprocessen och partiernas roll i denna ges en
ingéende och intressant beskrivning (kap 2 s. 45-75).

I avhandlingens inledande kapitel (s. 9-44) har forfat=
taren samlat de teoretiska och metodiska overviganden

som--haft betydelse for underskningens: uppldggning. -

Det kommunikationsteoretiska perspektivet diskuteras
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ide tvd inledande avsnitten av detta kapitel. Det centrala
avsnittet i kapitel 1 4r emellertid det tredje med rubriken
"Hjélpmede! for analys av partipropaganda. [ detta avsilitt
ar aktorsperspektivet det dominerande. Forfattaren vill
dra en grins mellan 4 ena sidan studier av partiers stra-
tegiska beteende ddr syftet dr att dra slutsatser om ge-
nerella strategier bl a med hjélp av innehdllet i propa-
gandan och, 4 andra sidan, mera renodlade propagan-
dastudier som inte avser partiers allmdnna strategier utan
som begrénsar sig till deras strategier i propagandan.
For denna griansdragning finner han stod i det schema
for propagandaanalys som amerikanen Alexander George
utarbetade i sin sammanfattande och utvirderande studie
avde inferenstekniker som anvindes av den amerikanska
underrittelsetjansten under andra virldskriget (Propa-
ganda Analysis, Evanstone 1959).

Vad Kronvall vill utféra dr en renodlad propagandas-
tudie, inte en undersdkning av partiers strategiska be-

“teende i stort. Huvudsyftet for avhandling 4r ma o att

dra slutsatser om partiernas propagandamal och propag-
andastrategier genom en analys av deras faktiska pro-
pagandabeteende. Forfattaren stéller upp tre analysdi-
mensioner, som bendmns sakomridespolitisering, par-
tipolitisering och gruppreferenser. Till varje analysdi-
mension knyts ett propagandamal, namligen sakomra-
desprofilering, partiattityd och gruppreferensprofilering.
Malet sakomrddesprofilering kopplas dessutom till de
tvd ovriga analysdimensionerna. Mot varje analysdi-
mension svarar vidare en innehdllsvariabel: mot dimen-
sionen sakomridespolitisering svarar variabeln propa-
gandans sakinnehdll, mot partipolitisering propagandans
innehall av partireferenser och mot gruppreferensdimen-
sionen propagandans innehdll av gruppreferenser.

Denna begreppsapparat beskrivs sjdlvfallet mer in-
glende i avhandlingen men &r enligt min mening dnda
otillrickligt utvecklad och forankrad i allminnare teo-
retiska 6vervaganden. Det giller framfor allt malbegrep-
pen.

Med ett mal brukar vanligen avses ett framtida, onsk-
virt tillstdnd. Ett mlbegrepp bor formuleras s att man
genom mitoperationer kan faststélla huruvida, ev i vil-
ken utstrickning madlet forverkligats. Som mélen sak-
omrédes- (i avhandlingen kallat M1) och gruppreferens-
profilering (M2) dr formulerade uppfyller de detta krav.
Med maélet partiattityd (M3) avses “rent allmint sittet
pd vilket ett parti med hjilp av positiva, neutrala och
negativa referenser uttalar sympati och antipati, alter-
nativt markerar sammanhdlining och distans gentemot
konkurrerande partier” (s. 29). Denna definition har
uppenbarligen inte de kidnnetecken som bor utmirka
malbegrepp.

Forfattaren har medvetet givit partiattitydmalet en an-
norlunda karaktir och ‘motiverar- det :pa-foljande-sitt:
“Sjalvklart ar att alla partier mer eller mindre tydligt
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uppvisar nigon profil med avseende pd omnimnanden
av konkurrerande partier. Partiattityd far darfor ges en
betydligt dppnare, mindre exakt definition dn M1 och
M2”. Som jag uppfattar detta resonemang ligger poédng-
en i att en definition av partiattitydmadlet i profilerings-
termer skulle vara empiriskt ointressant. Men 4r verk-
ligen pastiendet att alla partier (generellt eller bara i Sve-
rige?) profilerar sig i detta hinseende en sjilvkiar-
het? For detta forsta ar det inte utan vidare givet, att
partier skiljer sig it nir det giller graden av partipo-
litisering i propagandan, d vs uttryckt i operationella
termer, i friga om frekvensen av omniamnanden av and-
ra partier i propagandan. Som forfattaren visar finns har
visserligen en skillnad mellan de svenska partierna, som
inte skall verdrivas: S och Vpk tycks i genomsnitt vara
mer benigna idn de borgerliga partierna att referera till
andra partier (jfr tab 4:22, s. 162). Denna skillnad fo-
refaller mig dock ingalunda sjilvklar. Det ar for det andra
inte alls otdnkbart att ett partis omndmnanden av andra
partier fordelas tamligen jaimt mellan dessa partier. S3
skulle kunna vara fallet med partier som saknar en eta-
blerad position i ett mera fast utbildat monster av par-
tirelationer, t ex KDS, som inte ingér i undersékningen,
eller det danska Framstegspartiet.

Min slutsats blir att definitionen av partiattitydmaéiet
inte bara dr inadekvat som méldefinition utan ocksa att
avvikelsen frin en adekvat maldefinition dr onddig.

Kring det centrala begreppet profilering fors egentligen
inga resonemang. Darfor kvarstar vissa viktiga frigor
obesvarade. Den mest grundliggande ar forstds: varfor
bér partiernas mal i propagandan vara att profilera sig?
I avhandlingen framstir partiers onskan om profilering
nidrmast som ett yttersta antagande som inte niarmare
behdver motiveras. I framstidllningen skymtar visserligen
mél av mer 6verordnad karaktar sdsom "att dstadkomma
en maximalt positiv attityd gentemot partiet hos objekten
for paverkan, viljarna” (s. 24). Men inget forsok gors
att utreda den eventuella forbindelsen mellan ett Gver-
ordnat mél och profileringsmélen.

Varifrdn kommer da forestiliningen om profilering
som madl for partiernas propaganda? Méjligen ir det fraga
om ett enkelt men fruktbart deskriptivt grepp, namligen
att studera likheter .och skillnader i partiernas propa-
ganda, som givits sken av hogre teoretisk dignitet genom
att formuleras i termer av mil. — En annan, mojlig
forklaring ér att forfattaren — utan att uttryckligen nimna
det — varit pverkad av debatten om orsakerna till folk-
partiets tillbakaging i 1973 4rs val, vilken av ménga ju
ansigs bero pd partiets "profilloshet™. Bakom denna de-
batt ligger sannolikt den allmidnna forestillningen, att
endast genom att presentera en si individuellt utformad
propaganda som mdjligt kan ett parti vicka uppmirk-
samhet och dra till sig viljare. Denna tankeging har
vill en del som talar for sig men den tas som sagt inte
upp i avhandlingen.

For att faststilla partiernas profilering nir det giller sak-
omraden och grupper har forfattaren konstruerat ett mitt,
som bygger pi en rangordning av de fem undersokta
partierna med hinsyn till den uppmirksamhet som de
dgnat At ett visst sakomride eller en viss grupp i pro-
pagandan. En sidan rangordning gors for var och en
av de tre materialgrupper som ingir i undersékningen:
1) partimaterial - savi! sidant som spritts bland viljare
som det interna materialet —, 2) radio- och TV-material
3) TT:s nyhetstelegram med partipolitiskt innehdll. Plat-
serna i rangordningen &satts numeriska varden fran +2
till -2 dér +2 markerar forsta, =0 mellersta och -2 sista
platsen i rangordningen. Virdena for resp parti i de tre
rangordningarna adderas till ett index som alltsé gér frin
+61ill -6. Virden pd +4 och ddrdver betraktas som positivt
signifikanta och virden pa -4 och ddrunder som negativt
signifikanta. Det betyder att t ex for positiv signifikans
krivs att partiet har minst en forsta plats och ingen
fjarde eller femte plats i de tre rangordningarna. Ett po-
sitivt signifikant virde antas vara ett uttryck for ett partis
strivan efter positiv profilering, ett negativt for ett partis
strivan efter negativ profilering gentemot ovriga partier
i friga om ett visst sakomride eller en viss grupp. Vissa
resonemang fors (s. 27, 28, 34) om och i vilken utstrick-
ning sddana slutsatser dr berattigade.

Pa det hela taget har anvindningen av detta métt i
dataanalysen utfallit vil. Det ger visserligen en starkt
komprimerad men samtidigt Gverskidlig bild av vilka
sakomréden och grupper som betonades i de olika par-
tiernas propaganda infor valet 1970. De viktigare nyanser
som gir forlorade i tabeller och sammanstillningar *ater-
uppstar” i forfattarens omsorgsfulla kommentarer.
Overhuvudtaget ger analysen av data om sakomréden
och gruppreferenser ett gediget intryck.

Lika positivt blir inte slutintrycket av granskningen
av forfattarens empiriska analyser av partiattitydmaélet.
Vid innehdllsanalysen har ett visst partis omnidmnande
av andra partier klassificerats som positiv, neutral eller
negativ. For att fi ett sammanfattande métt pa partiets
instillning till ett visst annat parti anvinder forfattaren
den av Janis och Fadner konstruerade s k imbalansko-
efficienten. Men han applicerar den pi ett ytterst dis-
kutabelt sitt. Imbalanskoefficienten, Cj, beriiknas enligt
formeln Cp = p2 - pn dd p > n. Dd p < n beridknas
koefficienten enligt formeln C, = pn - n2, (p) star for
positivt material, i detta sammanhang antalet positiva
referenser och (n) for negativt material, antalet negativa
referenser. (r) star for relevant material och (t) for totalt
material. Vid en tillimpning av formeln i det aktuella
fallet kan det inte vara rimligt att, som forfattaren gor,
betrakta totalt material som identiskt med relevant mate-
rial. | stillet borde som (t) inforas ett matt pa den totala
omfattningen av ett visst partis propaganda, limpligen
antalet stycken. Ett stycke utgor namligen undersok-




ningens kodningsenhet. Forst hirigenom ger koefficien-
ten uttryck inte bara &t fordelningen mellan positiva, neu-
trala och negativa omnidmnanden av ett visst parti ~
som i forfattarens version — utan ocksi it frekvensen
av referenser till partiet.

Ett exempel skall ges pd hur missvisande resultaten
kan bli med det berdkningssitt som anvinds i avhand-
lingen. I tabell 4:23 (s.164-165) anges bl a imbalansko-
efficienter for S:s referenser till de ovriga partierna och
till vissa partikombinationer. Alla viarden ar starkt ne-
gativa. Om vi bortser frin koefficienterna for partikom-
binationerna, rangordnar sig partierna fran starkaste till
svagaste negativa virden pi foljande sitt: M, Vpk, Fp,
C. Ser man emellertid till det absoluta antalet referenser
till dessa partier, finner man att referenserna till M, Fp
och C dr mingdubbelt fler 4n till Vpk. Vad som Ater-
speglas i de i tabellen angivna virdena pé koefficienterna
4r alltsa det forhallandet att det relativa antalet negativa
omnamnanden av Vpk dr stérre 4n samma slags re-
ferenser till Fp och C, ddremot inte att referenserna till
Vpk idr vésentligt ovanligare dn omniamnandena av M,
Fp och C. Om man riknar om koefficienterna med an-
vindande av ett ungefirligt uttryck for omfattningen
av det totala materialet, fir man rangordningen M, Fp,
C, Vpk.

Forfattaren anvinder i fortsittningen sina koefficient-
véirden for en jamforelse med resultatet av de under-
sokningar av partirelationer i valpropagandan 1960-66
som finns i Partierna infor viljarna (s. 364-370). Ut-
gingspunkten for jamforelsen med resultaten dir dr en
av forfattaren konstruerad genomsnittsbild av motsitt-
ningarna mellan partierna i dessa valrorelser (tab 3:1,
s. 85). I denna bild bakar han ihop resultaten av tva
helt olika typer av mitningar. Inte heller beaktar han
att det foreligger vissa, ganska stora variationer i par-
tirelationerna mellan de fyra undersékningstillfillena.
Men dnnu allvarligare ar kanske att han ignorerar den
avgorande skillnaden mellan undersdkningarna i friga
om partirelationsméittens konstruktion. I Partierna infor
viljarna anvinds enkla matt pa frekvensen av bl a ne-
gativa partiomnimnanden i Kronvalls undersékning en
“uttunnad” version i av imbalanskoefficienten, som en-
ligt vad som nyss konstaterades enbart beaktar den re-
lativa fordelningen metlan positiva, neutralaoch negativa
referenser.

En jimforelse som innehdller s3 manga skevheter ger
naturligtvis ingen god grund for slutsatser om fordnd-
ringar i partirelationerna. I detta sammanhang ar det
inte mojligt att gora om alla berdkningarna s att jam-
forbarheten Okar. P4 en punkt skall emellertid forfat-
taréns dnalys granskas, eftersom slitsatserna har ett
visst allmént intresse. Det giller analysen av relationerna
mellan S ‘och Vpk. -

Om man forst ser till S:s relation till Vpk, s hivdas
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det i avhandlingen (s. 168) att S ’stramat upp grinsen”
till Vpk. Frén att ha varit det parti till vilket S haft
den genomsnittligt minst negativa instillningen under
1960-66 ars valrorelse skulle Vpk i 1970 rs valrorelse
ha flyttat upp till en andraposition, nirmast efter M.
Som redan tidigare konstaterats dr denna slutsats re-
sultatet av ett annat slags dataanalys én i Partierna infor
viljarna. Gors en analys av samma slag blir som vi redan
sett resultatet att Vpk stannar kvar pa sin fjirde plats
irangordningen av de fyra motstindspartierna. Ett annat
resultat hade for ovrigt varit ndrmast sensationellt med
tanke pa att S:s relation till Vpk inte fordndrades vid
ett enda tillfdlle under 1960-66 rs valrorelser enligt bada
detyperav mitningarsomforetasi Partiernainfor valjarna
(se tab 5-6, s. 364).

Betriffande Vpk:s attityd till S ségs i avhandlingen
(s. 168), att den undergitt en tydlig skirpning. Mot-
sittningen till S i valpropagandan 1970 ir starkare an
till ndgot annat parti, medan motsittningen i genomsnitt
under 1960-66 irs valrorelser var mindre uttalad i for-
héllande till S dn till de borgerliga partierna. Denna slut-
sats synes i huvudsak vara riktig. Den stir sig dven
om utgangspunkterna for jaimforelsen gors mer likvirda.
Det bor emellertid framhdllas att Vpk:s attityd till S va-
rierade nigot under de fyra undersokta valrorelserna pa
1960-talet. Frekvensen av negativa omnamnanden av
S var sdledes relativt sett storre i 1960 och 1964 irs
valpropaganda. Dessa variationer sitts i sammanfatt-
ningen av Partierna infor viljarna (s. 485) i samband
med sammanhaliningen pd den borgerliga sidan och med
styrkan i socialdemokraternas stillning. Ett enat bor-
gerligt block och én relativt svag socialdemokratisk still-
ning —.som var fallet i 1966 ars valrorelse — tenderar
att minska Vpk:s benigenhet att 6ppet kritisera S. Bor-
gerlig splittring och en stark socialdemokrati — som var
fallet i 1964 ars valrorelse — skulle ddremot minska Vpk:s
hiamningar att polemisera med S. Valrorelsen 1970 lik-
nade vil mer 1964 an 1966, i varje fall nir det giller
styrkan i S:s position. Bide 1964 och 1970 hade partiet
bla vid nirmast foregiende val haft betydande fram-
gingar. Resultatet av undersdkningen av valpropagan-
dan 1970 ger dirfor ett visst ytterligare stod for den
tankegdng som fors fram i Partierna infor virljarna.

Kronvall anfor vissa andra forklaringar till fordnding-
en i Vpk:s instéllning (s. 225 f). Forindringen skulle
enligt honom kunna "ha sin grund i den programma-
tiska skirpning fran K:s sida gentemot S, som &gt rum
frdn och med 1967 &rs partiprogram™. En annan om-
standighet som framhdlls dr det nya valsystemet som
borjade tillampas vid 1970 4rs val: "'l denna valrorelse
kampade K for sin parlamentariska existens och hade
definitivt inte rdd att lita roster gi forlorade till S genom
en oklar ‘hallning till detta parti”™. ‘Det kan ligga négot
i bdda dessa forklaringsforsok. Det senare dr utan tvekan
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intressantare eftersom det utpekar en konkret institu-
tionell fordndring av stadigvarande slag som orsak.

Kronvalls undersokning kan allmint karakteriseras som
en kvantitativ studie av innehdllet i partiers politik. Av-
slutningsvis skall goras ett forsok att med utgingspunkt
frin en enkel systematisering av detta forskningsomréde
placera in hans undersokning p4 detta omrade och sam-
tidigt peka pd vissa utvecklingsmdjligheter.

Det primira syftet med de flesta innehdllsanalyser av
partipolitik har varit att gora en deskription. Men dir-
utdver har det ofta funnits en mer eller mindre uttalad
stravan att dra teoretiska slutsatser. Undersokningarna
kan grovt indelas i tre grupper, som kan knytas till olika
analysnivéer i det politiska systemet. I en grupp av un-
dersokningar behandlas partierna som aktérer, som later
sitt upptridande styras av olika slags malférestéllningar,
ofta av strategisk, icke-programmatisk natur. Exempel
pé sddana undersdkningar kan frimst himtas fran nord-
isk statskunskap, didr denna forskningsinriktning ju har
en stark forankring. Hit hor bl a Bjorn Molins under-
sokning av tjanstepensionsfrigan, dir press- och radio-
material innehdllsanalyserats. Ett exempel pd en under-
sokning frin ett annat omrade, som visentligenhar den-
na inriktning, ar Dag Anckars studie av partipolitiska
pressopinioner kring ett antal hdndelser i finlindsk ut-
rikespolitik 1955-1963 (Partiopinioner och utrikespolitik,
Abo 1971).

I en annan typ av undersokningar anvinds kvantitativ
innehéllsanalys av partipolitik for att fastsilla grund-
ldggande skiljelinjer i partisystemet. Sddana dimensions-
analyser aterfinns — om vi fortfarande héller oss till nord-
isk statskunskap — i Olavi Borgs studier av finlindska
partiers principprogram (se frimst Basic Dimensions of
Finnish Party Ideologies: A Factor Analytical Study, SPS
vol. 171966, s. 94-117). I en annan, nyligen publicerad
artikel redovisar Sigmund Gronmo en undersdkning av
skiljelinjer i norsk partipropaganda infor stortingsvalen
1969 och 1973. Undersokningen bygger pd innehélls-
analys av de program som partierna ger ut fore varje
val (Skillelinjer i partipolitikken 1969-1973, Tidskrift for
Samfunnsforskning 1975, s.119-153). 1 bada de nu
ndamnda undersdkningarna anvinds faktoranalys for att
faststilla partisystemets dimensioner. Nigon svensk un-
dersokning av liknande slag har mig veterligen inte
gjorts. :

En tredje typ av undersokningar ddr partipolitik in-
nehéllsanalyserats med kvantitativa metoder avser par-
tiernas funktioner i det politiska systemet. Till denna
kategori kan man rikna Nils Elvanders studie av skat-
tepolitiken under efterkrigstiden, som bl a innehéller
omfattande undersékningar av den svenska pressens be-
handling av skattefragorna (Svensk skattepolitik 1945-
1970, 1972). Gir man utanfor Nordens grinser kan man

peka pA Namenwirth’s och Lasswell’s undersdkning av
de amerikanska partiernas valprogram vid presidentva-
len i mitten av 1800-talet och under de senaste tjugo
aren. De uppehdller sig frimst vid frigan om hur och
varfor virderingarna har forindrats i det amerikanska
samhallet (The Changing Language of American Values:
A Computer Study of Selected Party Platforms, 1970).

Som redan framgétt hor Kronvalls avhandling, liksom
ovriga tidigare nimnda undersdkningar inom Partiforsk-
ningsgruppen, i huvudsak hemma i den forstnamnda
gruppen av undersokningar. Nigot tungt vagande bidrag
till teoribildningen kring partibeteende i valrorelser lam-
nar forfattaren emellertid inte. Med begreppet profilering
har han velat lansera en ny utgangspunkt for forskning-
en om partipropaganda. Enligt min mening har han dock
inte lyckats pdvisa begreppets teoretiska fruktbarhet.
Avhandlingens styrka ligger i stillet i den fasta och kon-
sekvent genomfdrda dispositionen och i de huvudsak-
ligen framgéngsrika forsoken att smilta ned en omfat-
tande datamassa till hanterliga och 6verskadliga propor-
tioner.

Forfattaren tangerar emellertid ocks fragestillningar,
som ror partisystemets karaktar. I avhandlingen refe-
reras undersokningar av konfliktdimensioner i den
svenska viljarkdren (s. 80 ff) och i analysen av data
om partiernas omnamnanden av olika grupper, frimst
foretagare och anstillda, fors vissa resonemang med an-
knytning till dimensionsbegreppen (s. 196). Det skulle
onekligen vara intressant om han gick vidare pd denna
vig. Med tillimpning av den faktoranalysteknik som
anvints av Borg och Gronmo, borde t ex olika sakom-
riden kunna sammanféras till dimensioner, som kunde
utnyttjas for en beskrivning av konfliktlinjer i det svens-
ka partisystemet.

For ovrigt borde tiden nu vara mogen for att genom-
fora en storre undersdkning, baserad pa innehéllet i par-
tiernas valpropaganda, av fordndringar i skiljelinjerna
i partisystemet under en lingre tidsperiod, &tminstone
frén tiden for det nuvarande partisystemets etablering
kring 1920. I metodiskt hiinseende skulle ett sidant
forskningsprojekt kunna dra nytta av de erfarenheter
frin arbete med kvantitativ innehéllsanalys av partipro-
paganda som gjorts av Kronvall och andra forskare inom
Partiforskningsgruppen. Nir det giller dataanalysen har,
som nyss framhélls, vissa tekniker anvints av Borg och
Gronmo. Inte minst viktigt dr slutligen att det finns
en undersokning, Leif Lewins ekologiska studie av den
svenska viljarkdren 1887-1968 (The Swedish Electorate,
Uppsala 1972), som bl a behandlar liknande fragestill-
ningar pd grundval av ett annat slags material. De mgj-
ligheter till jamforelser som hir dppnar sig skulle utan
tvekan kunna utnyttjas for att skapa en fordjupad bild
av det svenska partisystemets utveckling.

Magnus Isberg




BIRGITTA ODEN: Lauritz Weibull och forskarsam-
hdllet. Lund: Liber Liromedel 1975.

Aret 1911 dr ett av de stora i svensk vetenskapshistoria.
D4 gick Axel Higerstrodm i sin installationsforeldsning
Om moraliska forestéillningars sanning till storms mot tron
pA objektiva virden och lanserade den forsta icke-kog-
nitiva metaetiska vardeteorin. D4 publicerade ocksa Lau-
ritz Weibull sitt banbrytande arbete Kritiska undersék-
ningar till Nordens historia omkring dr 1000. Bagge dessa
verk forebddade vad som i Thomas Kuhns terminologi
skulle kunna kallas paradigmskiften i vetenskapen.

For generationer av svenska humanister har Weibulls
namn framfor allt varit knutet till den killkritiska me-
todens genombrott. I ett ar 1964 publicerat arbete om
kallkritik och vetenskapssyn i svensk historisk forskning
lanserade emellertid Rolf Torstendahl ett annat betrak-
telsesdtt. Weibulls insats géllde en ny vetenskapssyn,
inte ett nytt forhallande till kallmaterialet. Det nya var
“en empiristisk kunskapsteori i positivistisk anda”. Wei-
" bull avvisade andra stutsatser dn dem, som pi logiska
grunder kunde dras ur faststéllda fakta.

Torstendahls arbete var koncentrerat pd tvd moment,
kallkritik och vetenskapssyn, vilka han f6ljde med stor
konsekvens. Problemformuleringar, relationer till tidi-
gare forskning, val av killor, faststillande av fakta och
historiesyn hade han inte nigon anledning att berbra.
Han uteldmnade ocksd forestillningarnas sociala, psy-
kologiska, politiska eller metodologiska forutsittningar '
liksom spridningen av de weibullska innovationerna.
Dessa fragor har nu i stillet fitt en mycket intresse-
vickande behandling av lundahistorikern Birgitta Odén
i Lauritz Weibull och forskarsamhdillet.

Birgitta Odén tillhor den nya svenska generation av
historiker, som ¢j blott i grunden behirskar kallkritikens
redskap utan dven drivs av ett vetenskapsteoretiskt in-
tresse av att arbeta med klara begrepp, uttryckligt an-
givna hypoteser och klara kriterier for vad som &r or-
sakssamband eller vad som kréavs for att bestyrka eller
falsifiera en hypotes. Hennes analys av forhallandet mel-
lan det begynnande nittonhundratalets intellektuella
miljo och teoretiska och metodiska element i Lauritz
Weibulls vetenskapliga undersékningar ar i hog grad
priaglad av denna vetenskapsteoretiska inriktning. For
den som Onskar f& uppslag till hur en litet mera strikt
provning av samband mellan idéer och omgivning bor
gl till 4r hennes bok en frisk killa att dsa ur. Hennes
sétt att ga till verket tycks mig forebdda ngot nytt inom
svensk historisk idéforskning och idéhistoria.

Birgitta Odéns beroendeprovning - genetiska idéana-
lyseller funktionella idéanalys f6r att anvianda'en inom
statskunskapen mer vanlig terminologi — utgdr fran nig-
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ra intressanta allménna resonemang om piverkan och
kausala forestdliningar. Fran Goran Hermeréns klargd-
rande arbete Ariistic and Literary Influence (utgivet pa
Princeton University Press 1975) har hon himtat idén,
att kausala forklaringar rérande influenser bir analyseras
som kontrafaktiska konditionala satser. Detta innebir,
att pdstdenden om till exempe! att en forfattare paverkats
av en annan tankares idéer miste kunna formuleras s3,
att den givande parten ir en nédvindig betingelse eller
ett moment i en nddvindig betingelse for den linande
parten. Jag tolkar detta s4, att Birgitta Odén skulle kunna
tdnka sig att formulera en rad hypoteser enligt foljande
mall: Om Lauritz Weibull inte hade kommit i kontakt
med den danske sprikmannen Edwin Jessens arbeten,
s8 skulle han inte ha kunnat skriva Kritiska undersok-
ningar. Detta #r onekligen ett mycket starkt krav. S3
vitt jag forstar kommer allt sokande efter tillridckliga be-
tingelser att uppges. Motiveringen tycks vara, att endast
pastdenden om nddviindiga betingelser kan ledas i bevis;
det dr fruktlost att letaefter tillrickliga inspirationskallor,
ty de 4r sd manga, att hela foretaget flyter ut i allmint
losliga resonemang.

Men ir inte detta redskap onddigt grovt for det subtila
filigranarbete, som hir onekligen #r pa sin plats? Att
s6kande efter sannolikheter utesluts gor inte s& mycket,
eftersom sannolikhetskalky! inte forefaller tillimpbar pa
en s unik foreteelse som Kritiska undersikningar. Men
vore det inte intressant att kunna tala om grader av
inflytande i stillet for att tvingas konstatera, att antingen
ror det sig om inflytande eller om nigot annat? Om
man inte arbetade med en dikotomi, skulle man exem-
pelvis kunna se Weibulls arbete som en komplex helhet
bestiende av ett storre antal element; man skulle kunna
ta reda pA om han piverkats mer av en forfattare in
av en annan.

Fran Hermerén och i viss man Sven Tigil har Birgitta
Odén Gvertagit uppslaget, att vissa villkor méiste vara
uppfylida for att man dverhuvudtaget skall kunna tala
om influens eller pdverkan. Tyvérr mynnar hennes re-
sonemang om de olika kraven inte ut i nigon klargd-
rande summering av hennes egen stdndpunkt. Foljande
ting torde kunna ségas framg av hennes framstillning:
1 tidskravet; paverkan bor rent tidsmissigt ha kunnat
dga rum;

2 kontaktkravet; mojligheten till kontakt bor rent fy-
siskt ha kunnat foreligga; dessutom bor man kunna be-
visa, att kontakt verkligen ocksd har agt rum;

3 likhetskravet; det maste foreligga olika slags likheter
mellan de tv3d verk som jimfores,

4 unicitetskravet,; man maste kunna avgdra om péver-
kan verkligen emanerat fran ett enda hall eller om det
mdjligen skulle kunna hirledas ur andra killor (jag ar
inte rikiigt siker p4 hur Iangt Birgitta Odén &r beredd
att g pa denna punkt),
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5 forandringskravet; man bor kunna faststilla om né-
got sndrat sig som foljd av paverkan frin nigot annat;

De tv forsta utgor tillsammans vad som brukar kallas
yttre, de tre sista inre kriterier pd paverkan.

Jag har inte lyckats f& helt klart for mig, hur dessa

fem krav pd péaverkan forhdller sig till malsattningen
att kausala forklaringar skall analyseras i termer av kon-
trafaktiska konditionala satser. Jag utgar emellertid ifrn
att de forra utgor en specificering av den senare. Om
de fem kraven inte dr uppfyllda, si skulle det siledes
inte rora sig om nigon nodvindig betingelse och darmed
ingen (pdvisbar) paverkan.
P4 ett stille i boken klandrar Birgitta Odén vissa av
sina foregangare inom den spirande Weibullforskningen;
de har utgdtt frdn alltfor okomplicerade forestill-
ningar om individens forhéllande till inflytelser frén om-
givningen, hiavdar hon. Ménga tycks ha tagit for givet,
att ndrvaro i en miljo alltid skulle innebidra en positiv
péverkan, ett accepterande av de budskap, som formed-
las av gruppen. Mot detta stiller Birgitta Odén det i
mitt tycke mer nyanserade hirschmanska synsittet, att
en individ kan reagera pd &tminstone tre ‘olika sitt i
en social omgivning: genom att limna gemenskapen,
genom att protestera i avsikt att fordndra den eller genom
att godta den.

Men frigan ar nu om en kor bestdende av tre si vitt
skilda singbegivningar som Albert Hirschman, Goran
Hermerén och Sven Tigil verkligen redan pa detta sta-
dium 4r s samsjungen och villjudande, som dirigenten
Birgitta Odén uppenbarligen anser. Kan till exempel! krav
(3) p4 likhet, som hon for ovrigt tycker ar den viktigaste
forutsittningen for att kunna faststilla beroende (154),
verkligen forenas med resonemangen om att paverkan
nodvandigtvis inte behover innebira ett accepterande
utan dven ett uttride eller en protest? Att likhet &r ett
centralt kriterium pé beroende i betydelsen accepterande
ar ldtt att forstd. Men hur kan det vara ett indicium
pa uttride eller protest? Det forefaller mig som om be-
roende i bemirkelsen accepterande fordrar en uppsitt-
ning kriterier (och det &r den som sammanfattas i de
odénska fem punkterna), under det att beroende i be-
mirkelsen protest eller uttrade fordrar andra. Hir har
Birgitta Odén snuddat vid ett problemomréde, som det
vore intressant att fa utrett.

Vad har d& Birgitta Odén funnit ut om Lauritz Weibull
och forskarsamhillet? I den forsta halvan av hennes
bok framtrider bilden av en ung forskare, som &r
ovanligt bunden till faderns, historikern Martin Wei-
bulls, intresseinriktning och livsgarning. Han motarbe-
tas av den humanistiska fakulteten i Lund och forvigras
docenttjdnst. I stéllet slar han sig pd arkivbanan. Genom
resor, ldsning och brevvixling kommer han i Stockholm,
Kopenhamn, Liibeck och Paris i kontakt med radikala

rorelser inom datidens arkivvidsen, arkeologi, litteratur-
vetenskap och historiska forskning. Som statsvetare lag-
ger man exempelvis mirke till hans intresse for Edward
Freeman och den jimférande metoden; Freemans bok
frin 1873 om jamforande politik rdknas ju som en av
den jimférande forskningens klassiker. Men man no-
terar ocksd hans mirkliga ointresse for de framvixande
sambhaillsvetenskaperna.

S& kommer bombnedslaget genom publiceringen av
Kritiska undersékningar. 1 virderingen av detta arbete
ansluter sig Odén i stort sett till Torstendahls uppfatt-
ning och hivdar, att Weibulls insats i forsta hand inte
gillde ett avfardande av den i efterhand tillkomna norsk-
islindska sagodiktningen och en atergéng till samtids-
killorna. Det hade forskare gjort 1dngt fore honom. Det
nya var hans argumentering for detta avfirdande, hans
grundsyn. Genom att se de isldndska sagorna som re-
sultat av efterhandskonstruktion och traditionsutveck-
ling i en muntlig berdttarkultur kom Weibull att avfirda
en materialgrupp, som tidigare ansetts fullt anvindbar,
om icke i sig sjalv sd dock i kombination med andra
killor. Genom att stilla mycket stringa krav pa regler
for teoribyggande och rekonstruktion raserade han éldre
forskares hypotetiska tankebyggnader och sannolikhets-
resonemang. Det dr dessa tvd grundlaggande element
i Weibulls arbete som utgor innovationen, fastsiar Odén
i en sammanfattning.

Om man sitter in Kritiska undersékningar i den in-
ternationella miljo vari arbetet kom till, framstér det en-
ligt Odén inte som nigon produkt av tillfdlliga kontakter
med enskilda forskare. Visserligen torde Weibull ha kint
till Edwin Jessens kallkritiska synpunkter pd den is-
lindska sagans bristande tillforlitlighet, &ven om det sak-
nas bevis for att han sjdlv tagit del av Jessens huvud-
arbete Undersogelser 1il Nordens Oldhistorie. Men dessa
metodprinciper var allméngods i sekelskiftets handbock-
er i metodldra. Utan att dga den minsta kinnedom om
Jessens arbeten skulle Weibull dnd& ha kunnat finna
killkritiska regler av den typ som han med konsekvens
och skirpa tillimpade i Kritiska undersokningar.

Det finns heller inga beldgg for att Weibull fatt im-
pulser frin den franske romanisten Joseph Bédiers arbete
Les légend épiques. De fa, vaga likheter som finns maste
rimligen ha berott pd att bida arbetade inom samma
vetenskapsteoretiska ramar, den fransk-kritiska skolan.

Odén lanserar i stillet den mer plausibla hypotesen
att Weibull varit utsatt for “intellektuell korsbefrukt-
ning” i stort, ofta disciplinoverskridande kontaktnit.
Fastan Odén inte drar den slutsatsen explicit skulle man
kanske kunna siga, att det ror sig om ett ’grupp paverkar

_individ”-forhallande. 1 Kritiska undersékningar ingér en

rad olika drag hamtade frin sekelskiftets europeiska
forskning. Birgitta Odén sammanfattar: ”Weibull ut-
nyttjade den komparativa litteraturforskningens metod




och folkloristikens teori om traditionsutveckling och
underminerade darmed effektivt de sena berittande kil-
lornas stallning som oberoende och trovirdiga vittnes-
bord. Genom att Weibull accepterade den vetenskaps-
teoretiskt medvetna danska arkeologiens krav p bevis
for identifikationer underminerades en hel tidigare
forskargenerations forsok att sdkerstdlla de berdttan-
de killornas vittnesbord. Genom att han anslot sig till
den kritiska filologins krav pd "direkt lisning’ av texter
— utan sidoblickar pa stod genom kombinationer — un-
derminerades tolkningar, som lidnge ansetts sikra och
oantastliga. Genom att krdva radikal kallkritik, utveck-
lad inom tysk men skérpt inom fransk historiemetodik,
demolerade Weibull huvudparten av de aldre rekon-
struktionerna. Till slut: genom en kritisk, positivistisk
vetenskapsteori minimerades sannolikhetsresonemang-
en till formén for det 'konstaterbara’ och sikra fakta
tolkades sedan i syntesen utan sidoblickar pé dldre forsk-
ning och deras beroende av de berittande killornas tolk-
ningar”. (214).

Jag skall hir inte gd in pa den besvirliga frigan om
Birgitta Odén verkligen pd ett tillfredsstillande satt lyck-
ats bestyrka sin korsbefruktningshypotes pa det strikta
sdtt, som hennes resonemang om kontrafaktiska vill-
korssatser och kriterier for beroende tycks férutsétta.
Visserligen har alternativa hypoteser blivit falsifierade,
men jag har en allmidn onyanserad kénsla av att ytter-
ligare testningsforsok behovs innan huvudtesen kan sa-
kerstillas. Jag skall i stéllet ta upp ett par andra sldende
iakttagelser i hennes bok. Hon visar med vilken skepsis
Weibulls huvudarbete mottogs i den vetenskapliga virl-
den (diffusionen) och beskriver i detalj den dramatiska
- striden mellan Sven Tunberg, Lauritz Weibull och de
sakkunniga vid tillsittandet av historieprofessuren i
Lund 1918. 1 en scandiauppsats 1975 framhiller hon,
att Weibull och hans vapenbroder Erik Arup anslot sig
till det notoriska tvivlet som vetenskapligt ideal. ”Ingen
som gétt pd ett weibullskt seminarium kan'vara i tvi-
velsmdl om att denna instillning fick en bestdende ef-
fekt. Det &r heller knappast en tillfdllighet, att Karl Pop-
pers tes om falsifiering som vetenskapens grundliggan-
de element hilsades med igenkdnnande av teorimed-
vetna historiker inom den weibullska skolan.” Hon un-
derstryker ocksé en for manga helt chockerande och oac-
ceptabel konsekvens av Weibulls gransdragning mellan
vetenskap och annat: “det gillde att ocks standigt er-
kédnna, vilka problem som av brist p4 kallor aldrig kunde
behandlas™.

Nir Torstendahls arbete kom ut 1964, stod Weibulls
sol i zenit pd den svenska historikerhimlen. Under se-
nare ir har emellertid — i sant weibullsk anda for Gvrigt
- ldrofaderns insatser borjat omvirderas.” Torstendahls
bok foljdes upp av Goran B Nilssons uppslagsrika upp-
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sats "Om det fortfarande behovet av killkritik™, pu-
blicerad i Historisk Tidskrift 1971. Nilsson fdste dir upp-
mirksamheten pA Weibulls bristande intresse for be-
greppsutveckling, hypotesbildning och teoribyggande. 1
Weibulls intellektuella miljo var teori detsamma som
metafysik och foljaktligen férbjuden. Odén instammer
i denna kritiska synpunkt och poingterar, att Weibull
var en “kritisk faktapositivist”.

I detta sammanhang skulle man emellertid vilja upp-
mana Birgitta Odén att ta dnnu skarpare avstdnd frin
sin andlige lirofader. Teoretiserande framstir nimligen
ibland i hennes framstalining som begrinsat till en re-
konstruktion eller en syntes, effer det att data samlats
in (183, 204). Hon borde ocksi hd betonat, att teorier
eller hypoteser eller klassifikationsscheman #r logiskt
nodvindiga forutsidttningar for att man skall kunna sam-
la in data i syfte att testa nigot. Hon gor heller ingen
skarp distinktion mellan teorins roll i uppticktsskedet
och testskedet (context of discovery respectively context
of justification). Det bor emellertid tilldggas att hon sjilv
knappast arbetar som hon ibland har en tendens att lira
ut. Tvirtom visar hennes egen understkning, att be-
greppen och hypoteserna styrt sjilva materialgenom-
gingen. Hon har ddrmed kommit ett léngt stycke pi
vag nar det giller att losa uppgiften om teorins roll,
som enligt hennes egna ord skulle komma att falla p&
“nista generation forskare, utbildade vid de weibullska
seminarierna”. Man vintar med spinning pd hennes
nista historiografiska arbete om forskarutbildningens re-
sultat 1890-1970.

Evert Vedung

ARNE SVENSSON: Den politiska saxen — En studie i
Statens biografbyrds tillimpning av den utrikespoli-
tiska censurnormen sedan 1914. Stockholm: He-
dengrens bokhandel 1976.

Arne Svenssons doktorsavhandling i dmnet filmveten-
skap ir den forsta i sitt slag enligt den nya forskar-
utbildningen. Den ir till sin inriktning tvirvetenskaplig
med forgreningar i sdvil statskunskap som historia. Av-
handlingen kom vid en tidpunkt, ndr filmcensurens ex-
istens ater blivit foremal for debatt.” Man har pastatt,
att filmcensuren &r obehovlig, ineffektiv och stridande
mot vér yttrandefrihet. Den starkaste motiveringen for
filmcensurens avskaffande har emellertid varit, att det
inte finns nigra vetenskapliga undersdkningar som Klart
anger, att en aggressivt valdspraglad film kan dka den
nornala Askddarens lust att §jalv giipa till vald.?”
Nir diskussionen var som hetast hosten 1971 i sam-
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band med totalférbudet av Ken Russels Djivlarna”,
publicerade f d censurchefen Erik Skoglund boken Film-
censuren. Den bestdr av femton kapitel, i vilka forfat-
taren redogdr for censurinstitutionens framvixt fran
1911 fram till 19719

Avhandlingens syfte

Nir det géller den politiska filmecensuren fran 1914 finns
det ytterst litet vetenskapligt publicerat.¥) S3 dr dven fallet
vad angér politisk filmcensur i andra linder.”

Sedan oktober 1914 finns det i biografforordningen
en utrikespolitisk censurnorm, som anger, att Statens
biografbyr4 far inte godkinna film eller del av film, om
dess offentliggorande kan skada vart forhallande till and-
ra linder. Arne Svenssons undersdkning avsig i borjan
att avhandla i vad man biografbyran tillimpat den ut-
rikespolitiska censurnormen under andra virldskriget.
Under arbetets ging kom avhandlingsuppgiften till att
omfatta biografbyrdns tillimpning av den utrikespoli-
tiska censurnormen frin 1914. Killmaterialet har bestétt
av 40.000 handlingar i olika arkiv bl a, Riksarkivets och
Utrikesdepartementets, dver 100.000 censurkort har f6r-
fattaren ldst igenom. Dirtill kommer dagstidningar, tid-
skrifter och dagboksanteckningar (Gdsta Bagges sam-
ling) jamte bearbetningar.

Huvudsyftet har varit att klarldagga hur tita kontak-
terna var mellan 4 ena sidan biografbyrdn och & andra
sidan UD och Statens informationsstyrelse (SIS). Som
delproblem har Svensson undersokt i vad mén tillaimp-
ningen av den utrikespolitiska censurnormen blev be-
roende av krigsolyckans viaxlingar, speciellt under kri-
gets slutskede dé allt mindre hédnsyn togs till tyska in-
tressen.®

En frdga man stéller sig, ndr man virderar Svenssons
problemformulering 4r, om forfattaren tolkat sin huvud-
hypotes entydigt. Problemstillningens semantiska in-
nehdll kan uppenbarligen delas upp pa tre nivéer. Den
6verordnade nivén (1) har att goéra med biografbyrins
och UD:s och SIS:s officiella relationer. Till det kommer
mellannivan (2), som avser om det forekom négra inoffi-
ciella patryckningar frin regeringsorgan. Den underord-
nade nivan (3) till sist giller huruvida det fanns andra
végar att politiskt stoppa kontroversiella filmer. Av sér-
skilt intresse hade siledes varit att studera hur sam-
bandet mellan 1, 2 och 3 sett ut.

Forfattaren kunde i ett inledningsavsnitt skisserat en
teoretisk modell, i vilken han ritat in dessa relationer
mellan myndigheter och andra forvaltningsorgan. I den-
na teoretiska modell kunde han ha preciserat sina un-
derhypoteser. Aven hir har forfattaren haft semantiska
formuleringsproblem. Om man utglr frin antagandet
“att den politiska censurnormen blev beroende av krigs-

olyckans - vixlingar”, miste man klart ange vad man
menar med krigslycka och vixlingar. Ett andra anta-
gande ir att "detta kom att mérkas i forsta hand i krigets
slutskede™. Aven hir maste man noga forklara vad man
menar med verb som “"maérkas”. Vad var det som mirk-
tes? Vilka uttryck tog det sig? Hur kan detta antagande
relateras till huvudantagandet 1, 2 och 3? Samma friga
giller forvisso pastdendet att man tog allt mindre hén-
syn till tyska intressen” (s. 5). Vad menas hir med be-
greppet “tyska intressen”. Varfor tog man mindre han-
syn? Vilka hiinsyn hade man tagit tidigare? Hur pa-
verkade — dessa “intressen” forhéllandet mellan aktd-
rerna bipgrafbyrdn, UD och SIS?

Overhuvudtaget 4r det nodvindigt att definiera de
begrepp man anvinder. Termerna som sidana séger ing-
et. Det &r snarare vira emotionella forestillningar om
ett begrepp som skapar innehdllet. Darfor hade det varit
av stort virde for forstdelsen av avhandlingen om for-
fattaren pd ett tidigt skede forklarat begrepp, som i och
for sig kan synas onddiga att definiera. Begrepp som
utrikespolitisk censurnorm (s. 6), biografbyrén (s. 7), jo-
urnalfilm (s. 10), propagandafilm (s. 15), autentiskt mate-
rial (s. 17), "dokumentérfilm” (varfor citationstecken)
(s. 17) dr ingalunda entydiga.

-Deskriptiv framstdllning

Arme Svensson har i huvudsak utfort en kronologisk
genomglng och ger en deskriptiv analytisk framstill-
ning. Han foljer en empiristisk och positivistisk forsk-
ningslinje, en metod, som uppenbarligen har sina for-
och nackdelar. Fordelarna &r att forfattaren kan forkasta
spekulativa produkter, d v s hypoteser, som senare inte
empiriskt kan provas. Men den empiristiska inriktning-
en ger, som Rolf Torstendahl siger, “en grins for forsk-
ningen”.” Ménga problemformuleringar miste forkastas
som vetenskapligt vidrdelosa, och man méste ritta sina
antaganden efter killmaterialet. Dirvidlag kan det f5-
refalla svirt att forstd, att Svensson inte begrinsat och
avgrinsat sitt material till att enbart gélla den utrikes-
politiska censurnormen under andra virldskriget — det
var trots allt hans ursprungliga avsikt. Avhandlingens
tyngdpunkt ligger just hér, och sidantalet (s. 69-s. 167)
anger vilken vikt forfattaren ligger vid biografbyrans
agerande under kriget. Avgransningen hade dessutom
gjort det mojligt for Svensson att dra slutsatser omkring
sina resultat och didrmed dven besvara de frigor, som
presenteras i inledningen. Avsaknaden av sammanfatt-
ningar och generella analyser av killmaterialet dr an-
markningsvérd brist.

Sidlva insamlandet av data har forvisso skapat sva-
righeter for forfattaren i den meningen, att han 6nskat
ta med s mycket material - som majligt. Dirtill kommer




givetvis urvalsproblematiken, man méste prioritera. Allt
som allt har Svensson presenterat en stor och for fram-
tida forskning i film, historia och statskunskap viktig
datamiingd.

Objektivitetsfragan 4r ett annat problem. Arne Svensson
ar sjalv filmcensor vilket gor att han dr, kansiomassigt
paverkad av sitt val av amne. Det 4r i och for sig svart
att undvika péverkningar av skilda slag. I det hir fallet
méste man friga sig om resultatet paverkats av forfat-
tarens yrkesroll.

Nir det giller forskningsresultaten har forfattaren en
benigenhet att falla for frestelsen att tycka. Dessa vir-
deringar, som &r ofta forekommande, &r till sin karaktar
svepande och vetenskapligt diskutabla (sid 7, 17, 31-34,
39, 41, 50-53, 54-56, 59, 63, 69, 73, 76, 80, 83, 85, 86,
89, 95, 96, 98, 100, 102, 103-106, 110-114, 117, 119,
122, 124, 126, 129, 131-138, 148-150, 159, 161, 161, 175,
177). Ett exempel pa okontrollerade pastdenden ir: »Utét
hivdade UD allts3 fortfarande, att man inte kunde des-
avouera den svenska filmcensuren. Just denna passus
i Bohemans PM ir forstreckad i marginalen. En icke
ointressant detalj i promemorian &r, att Berg betecknas
som tyskvidn. Denna upplysning kan inom den krets
av fyra personer, som diskuterade filmen inte gdrna har-
stamma frin nigon annan in Bjurman” (s. 53). En miss-
tanke av denna typ, maste forvisso bekriftas for att man
skall kunna skriva den. Aterkommande virdeomdomen
ir "tycks vara”, "méste ha varit”, "anledning att anta”,
“torde inte”, “det dr troligt”, "formodligen” osv.

Varje tolkning av ett kdllmaterial och varje forklaring
av ett orsakssammanhang innehéller personliga virde-
ringar. Men dessa vérderingar far inte brytas in i den
beskrivande texten. I ett empiriskt material méaste vir-
deringar rensas bort. I en - sammanfattning, ddar man
far fram sina synpunkter och slutsatser om resultaten,
ir det mojligen forsvarbart att sldppa fram virderingar.

Censurnormen

Arne Svenssons avhandling ger en uttdmmande be-
skrivning av hur den utrikespolitiska censurnormen till-
limpats frén 1914. Utrikespolitiskt motiverande ingrepp
gjordes redan i september 1914. Den tyske filmen “Ett
inldgg i virldskriget™ granskades den 21 september 1914,
man gjorde ett klipp. En vecka senare foretogs ett klipp
i den franska ’Det 6delagda Belgien™. Dessa tvd forsta
censurklipp ir typiska for biografbyrins arbetssitt. Cen-
surdtgirder mot sdvil texter som bilder forekommer.
Angrepp mot fienden och politiska karikatyrer godkin-
des inte. Spel- och dokumentirfilin granskades lika Un-
der 4ren 1914-18 totalforbjods sammanlagt 17 filmer.
Avrdessa-dr 9 amerikanska, 3 franska, 2 engelska, 1
italiensk, 1 svensk och 1 okdnt ursprung. Tvé av fil-
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merna 4r av journalkaraktir och de dvriga 4r spelfilmer.
Av de censurerade filmerna handlar tio om spionage.

Nagon oms(ortande indring av krigsdrens censurtill-
lampning skedde inte efter forsta varldskrigets slut. Lika
litet som under sjédlva kriget tilldt statens biografbyra
1919 filmer som behandlade politiskt kiinsliga hindelser.
1929 forbjods den engelska filmen “Dawn”, som hade
den svenska undertiteln “Ett historiskt dokument till-
dgnat minnet av Edith Cavell”. Nigra ir senare god-
kidndes den av censuren (1931). I en privat anteckning
av dévarande censurchefen fil dr Gunnar Bjurman heter
det (s. 39): Den ursprungliga stumfilmen Edith Cavell for-
bjédo vi efter pdtryckningar av ministiiren Lindman 1928.
Ministdren Ekman frigav filmen’'. (kursiv av underteck-
nad, se forfattarens problemformulering).

Det nazistiska maktovertagandet i januari 1933 in-
nebar, att man i Tyskland ter borjade utnyttja filmen
som medel for propaganda® "Den tyska diplomatiska
dvervakningen av antityska filmer utomlands intensi-
fierades™. Statens biografbyré bedrev politisk filmcensur
under 30-talet efter de riktlinjer man tillimpat under
forsta virldskriget. Nigon ging kunde det hinda, att
Silmcensurirenden fordes upp pd higsta regeringsnivd, vil-
ket innebar, att utrikesministern var inblandad. Sa var fal-
let med exempelvis den svenska komedin “Ryska snu-
van”', som godkindes den 22 februari 1937 (kursiv av
undertecknad). Frdn och med sommaren 1937 och édnda
Sram till andra virldskrigets upphorande forekom tyska di-
plomatiska aktioner hos UD i filmfidgor (kursiv av under-
tecknad. Jmf problemformuleringen, hypotes-mellanni-
vin (2). I slutet av 1937 och i borjan av 1938 ar den
tyska legationéns bévakning av filmarenden extra ener-
gisk. Tyskarna valde ddrtill andra kanaler dn de rent di-
plomatiska i sina forsok att stoppa for dem misshagliga fil-
mer. Bdde i Internationella Filmkammaren och i kritiker-
organisationen Fipresci krivde de digirder mot "hetsfil-
mer”’. (kursiv av undertecknad. Jmf problemformule-
ringen. Hypotes-den underordnade nivan (3).

Hjdlporgan

Officiellt kunde UD inte vidta andra tgarder @n att over-
limna klagomdlen till Statens biografbyrd den 1 sep-
tember 1939 ett ingripande i form av krav pa censurklipp
var omojligt. Krigsutbrottet innebar ett 6kat intresse for
journal- och dokumentirfilm. Den insiktsfulla satsning-
en pa dokumentirfilm som propagandainstrument kom
att for Sveriges vidkommande leda fram till forfattnings-
indringar. Redan den 4 oktober 1939 vidarebefordrade
Bjurman tva skrivelser till Kungl. Maj:it. I den ena av
dem begirde han, att utlindska journalfitiier sKulle
granskas av Statens biografbyra. Regeringen beslot att
f6lja Bjurmans forslag. Denne vidgade senare sina ons-
kemdl til] att inte bara journaler utan all film och begirde
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att "importforbud méste utfirdas for filmer, som i ut-
landet forsetts med svenskt tal eller svenska texter” (s.
75).

Efter en skrivelse {rin ordféranden i Svenska Film-
uthyrareforeningen, Carl P. York, dir denne varnade
for att det skulle komma att rida brist pd svensk film
pa grund av att det skulle saknas filmateljeér, dndrade
Bjurman sin begéran till regeringen till att berbra “endast
filmjournaler, som i utlandet firdigstillts med svenskt
tal eller svenska texter” (s. 75). Ett inslag, som oftast
klipptes i dessa journalfilmer, var de rdrliga krigskar-
torna.

Fran och med véren 1940 fick Statens biografbyra ett
hjédlporgan vid sidan av UD. Genom beslut av den 26
januari 1940 inrattades Statens informationsstyrelse
(SIS). I mars 1941 granskade Statens biografbyra tv4 tys-
ka propagandafilmer, dels “Sieg im Westen™ (Seger i
véster), dels "Feldzug in Polen” (Blixtkrig). Deras god-
ké@nnande i klippta upplagor ledde till en vildsam debatt
om den svenska filmcensurens politiska uppgift. USA:s
intrdde i kriget i december 1941 kom inte omedelbart
mirkas i Statens biografbyras arbete. Granskningen av
journal- och dokumentirfilm under 1942 och 1943 viick-
te ingen storre uppmarksamhet. En bild av en nedfallen
hakkorsflagga kunde foranleda klipp, s dven beskyll-
ningar mot fienden. Nigra filmer totalforbjods som
"March of Time”, "The FBI Front™, vars handling kret-
sar kring FBI:s avslojande av tyska spioner. Vad angér
spelfilm under perioden 1939-1945, giller i princip sam-
ma censurbestdmmelser. 1 februari 1941 granskades
"Jud Suss™, som forbjods pa grund av sitt “upphetsande
och ytterligt antisemitiska inneh&ll™ (s. 124). I oktober
limnade man in den omdiskuterade "Ich klage an™ till
dversyn. Mirkligt nog godkidndes den utan klipp. Statens
biografbyrd hade samlat medicinisk och psykiatrisk ex-
pertis som synade filmen. Man avgav ett utlitande, i
vilket man menade, att filmen enbart debatterade dods-
hjélpsfragan.

Kontakterna mellan UD och Statens biografbyrd var under
andra virldskriget mycket livliga. De allra flesta "kénsliga™
[filmer granskades av representanter fidn UD, som dirpd
upprdttade ett hemligt PM 6ver filmen och i limplig form
ldr Bjurman fd ta del av informationen. Formellt hade
Bjurman bestammanderiitten, men det intrdffade — aldrig,
att han inte folide UD:s forslag. (kursiv av undertecknad.
Jmf problemformuleringen-hypotesen pa den &verord-
nade nivén (1).

Utéat fornekade UD bestamt alla sddana kentakter. De
utlindska legationernas representanter fick stéandigt till
svar, att Statens biografbyrd var en oberoende myndig-
het. Det var en princip man inte ville ge avkall pd. Man
erkinde aldrig nigot samrore med Statens biografbyra.
P& grund av detta hade UD fria hidnder att handla. 1

speciellt kinsliga fall kunde man desavuera Statens bio-
grafbyrd for att diampa de kritiska rosterna.

Den nazistiska propagandafilmen “Heimkehr” cen-
surerades den 14 januari 1942. Under dren 1943 6kade
kvantiteten censurforbjudna spelfilmer. I samtliga fall
drabbades filmer frin den allierade sidan. Ingen tysk
film blev forema| for censuringripanden. “Efter USA:s
intrade i kriget gjorde Hollywood virntjinst genom att
producera propagandafilmer pd 16pande band och det
var dessa som 1943 borjade nd vart land. I Tyskland
ddremot hade produktionen minskat och pa grund av
visst inhemskt publikmotstdnd mot propaganda hade
de tyska filmerna fatt en mera eskapistisk inriktning”
(s. 139).

1943-44 gors svenska ockupationsfilmer med spetsen
riktad mot Nazityskland. Forst kom “Det brinner en
eld”. Didrpd foljde Per Lindbergs “Excellensen”, som
ir baserad pd Bertil Malmbergs drama och med Lorens
Marmstedt som producent, en film, som av den tyska
opinionen betraktades som en "hetsfilm”. Nér Tredje
Riket fallit sonder varen 1945, blev censuren mildare i sin
bedomning av antinazistiska spel- och dokumenidrfilmer
(kursiv av undertecknad. Jmf forfattarens delproblem).
I oktober 1945 godkindes till exempel Chaplins “Dik-
tatorn”. I mars samma &r hade Howards "Pimpernel
Smith™ tilldtits, en version, som var 610 meter lingre
dn den som forbjods i november 1943.

Tiden efter andra virldskriget har varit relativt lugn
for Statens biografbyrd, vad giller tillimpningen av den
utrikespolitiska censurnormen. Filmer, som tidigare an-
sigs omojliga p& grund av sitt politiska innehdll, slapptes.
Det in- och utrikespolitiska klimatet hardnade i slutet
av 40-talet med “det kalla kriget”. Den vixande miss-
tron mellan stormakterna okade efter hindelserna i
Tjeckoslovakien 1948, Berlinblockaden, Koreakriget och
revolten i Ungern 1956. Allt detta kom givetvis att pa-
verka den politiska filmsaxen. Den sista ging biograf-
byrdn av hinsyn till den utrikespolitiska censurnormen
beordrade klipp i en film var den 15 oktober 1962. Man
gjorde ett 24 cm langt ingrepp i ”The Manchurian Can-
didate’ (Hjdrntvitt). Genom detta klipp avlidgsnades en
nirbild av ett blodbestdankt Stalinportrtt.

Sammanfattning

D4 man skall sammanfatta vad Arne Svensson kommit
fram till, kan man limpligast bedoma helheten ur tvd
perspektiv, dels forfattarens forhéllande till forsknings-
processen, dels hans resultat. Vad angar det forra ligger
avhandlingens brister i Svenssons svérigheter att klart
och entydigt formulera de hypoteser han testar. For-
fattaren tar alltfor lan pa uppgiften att forklara och dra
slutsatser omkring det material han arbetar med. Brist-




filligheten i problemformulering, vagheten i forklaring-
en av begrepp och definitioner, dterkommande svepande
formulefih_g—ar och virderingar’] texten liksom avsak-
naden av forklarande sammanfattningar efter varje av-
snitt 4r minusposter.

P4 plussidan ligger Svenssons breda kronologiska
Bversikt av den politiska censurnormens betydelse under
olika perioder av svenskt samhillsliv frin 1914, ett pion-
jararbete forfattaren har all heder av. Till det kommer
en overskadlig disposition och en god sprikform. Av
sirskilt intresse 4r att Svensson har lagt fram ett ré-
material, som kan leda fram till ytterligare forskning
kring den politiska filmcensuren, inte minst komprativa
studier.

Kaj Wickbom

Noter:

V' Filmtidskriften Chaplin nr 5 1975. Olle Grénstedts
uppsars Filmcensur 1974-75 s. 245-262.

2 Furhammar, Leif: Filmpéverkan. Norstedts, Stock-
holm 1964, sid 99-115. Jmf. med Holmén, Grethe:
Filmcensur eller ej, SvD den 29 januari 1968 Cen-
surutredningens betdnkande: Filmen-censur och
ansvar, SOU 1969:14, Kapitel 7 s. 34-35. Jansson
Claes: Censurattityder, Pedagogiska institutionen
vid Stockholms universitet, 1969, s. 4-9.

3 Skoglund, Erik: Filmcensuren. Norstedts/Pan 1971,
s. 7-14, dven avsnitt 5, s. 75-84.

4 Furhammar-Isaksson: Politik och Film, s. 7. Sko-
glund, Erik: Filmcensuren s. 59-66, 71-73, 99-100,
123-130, 204-220, 245-246. Filmutredningens slut-
betdnkande 1968, del 4, SOU 1973:53, Samhillet och
Filmen, s. 36-38, 58-62, 101, 102-104.

5 Furhammar, Leif: Filmen i Nazityskland. Om film-
censuren i Tredje riket, SvD den 11 januari 1964.
Furhammar-Isaksson: Politik och film s. 7-130.
Evensmo, Sigurd: Vold i Filmene. Gyldendal Norsk
Forlag. Oslo 1969. s. 103-104.

6  Skoglund, Erik forklarar i Filmcensuren s. 219: Un-
der krigséren - da biografbyrin var representerad i
statens informationsstyreise - synes utrikesdeparte-
mentet ha funnit angeldget att informeras om fil-
madrenden av 6mtdlig beskaffenhet. Efter krigshand-
lingarnas upphorande i Europa har UD emellertid

. konsekvent avbojt varje form av inblandning i cen-
surfragor och vid forekommande utldndska demarc-
her i kontroversiella filmfall skjutit saken ifrin sig
med hénvisning till ”biografbyrins oavhéngighet av
regeringen” och byrins sjdlvstiandiga™ ratt att
handha filmgranskningen enligt bestimmelserna i
biografférordningen™.

7 Torstendahl: Historia som vetenskap. s. 20-49.

8  Furhammar Leif: Filmen i Nazityskland, den 11 ja-
nuari 1964. Hir talar Furhammar om filmcensuren
i Tredje Riket. Goebbels syftade till att hdja och
likrikta ungdomens smak. Under propagandaminis-
teriet och Goebbels sjilv — han fick senare personlig

censurratt — softerade €A §tor CEnsufoiganisation.
Den forbjod inte bara filmer, som kunde verka men-
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talhygieniskt skadliga, utan dven siddana som sirade
den forhirskande kostnidrliga smaken. Till det kom,
att-inga-filmer-kunde passera.censuren, som kunde
forefalla stétande pi den nationalsocialistiska kéns-
lan. I en forordning av 1936 angdende utldndska fil-
mer stadgade man, att en film kunde forbjudas, om
det fanns nigon skddespelare som tidigare varit med
i filmer med antinazistisk tendens.

HAKAN WIBERG: Konfliktteori och fredsforskning.
Stockholm: Esselte Studium 1976.

Det bista med Hikan Wibergs pd minga sitt impo-
nerande ldrobok dr vad man kanske végar kalla dess
vetenskapliga anda. Mot bakgrund av den debatt som
i vetenskapsliknande former forts pd senare &r om be-
greppet fred dr det tilltalande att se Wiberg borja sin
diskussion av fredsbegreppet med att erinra om att “en
person som . .. lyckas fi en ny definition av ordet ac-
cepterad . . . ocks4 lyckats {4 spriket sjalvt att s.a.s hylla
som gott det som den nya definitionen betecknar™ (s.
3). Aven kapitlet om imperialism inleds med en pamin-
nelse av detta slag (ss. 164-65). Kontrasten ir sléende
mellan Wibergs semantiska varningar och Galtungs ver-’
bala manipulationer.

Men boken framstdr som vetenskaplig ocksi pd ett
mera grundlaggande satt: genom sin sokande, provande
karaktdr. Har drivs fé teser, har siges f fakta vara oom-
tvistliga. Freds- och konfliktforskningen presenteras
som en sokprocess, oM ett provisoriskt godtagande av
hypoteser i avvaktan pé battre kunskap. "Om anvand-
ningen av fakta —en varning” - s& lyder en karakteristisk
underrubrik. Just s&dan vill man ha den akademiska
laroboken. Jag kan inte tro annat dn att Wiberg ovanligt
vil lyckats ge dven nybdrjaren kinslan av att befinna
sig i den levande forskningens nidrhet - och kénslan
for vad vetenskapligt arbete gir ut pi.

Bokens forsta kapitel, "Fred och konfliki™, agnas
framst 4t en nyttig genomgéng av freds- och konflikt-
begreppen. Virt att notera ér att ett begrepp som “'struk-
turellt vald™ inte lanseras for att formulera politiskt be-
tonade stdllningstaganden utan diskuteras som ett even-
tuelit, men inte med sdkerhet, tjanligt hjalpmedel vid
vetenskaplig analys. Den inte minst i detta sammanhang
kritiska fragan om i vad méan det dr meningsfullt utgl
frdn existensen av objekliva intressen smusslas inte
undan utan intar en central position i framstéliningen.
Till det mindre lyckade i kapitlet hor jimforelsen mellan
“internationell politik™, “internationelia relationer’ och
“freds- och konfliktforskning”, i vilken Wiberg utgér
fran en klart anakronistisk syn:pa-vad den:sysslar-med-
som bedriver studier i internationell politik™.
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Kapitel 2, om ’konfliktbeteende™, visar sig i allt vi-
sentligt bestd av en klargérande oversikt Over aggres-
sionsteorier. Kapitel 3, “Krig och deras orsaker”, do-
mineras av tvé ting: en sammanstillning och diskussion
av empiriska, i huvudsak kvantitativa, forskningsresul-
tat betriffande det som David Singer kallar the cor-
relates of war”, och en méhinda vil knapphindig dver-
sikt dver teorier om rustningsforlopp. Kapitel 4 har rub-
riken “Strategiska perspektiv”’ men handlar i huvudsak
bara om spelteori. I kapitel 5, "Konfliktperspektiv och
integrationsperspektiv', domineras framstillningen av
resonemang om Parsons, Dahrendorf, Marx och Coser.
Kapitel 6 innehéller en intressevickande diskussion av
problem kring imperialismen men ar kanske i vl hog
grad préglat av Galtungs synsitt. Kapitel 7, kallat "Kon-
fliktlosning och konfliktagerande™, diskuterar i anslut-
ning till begreppsanalysen i kapitel 1 vad som egentligen
menas med att “'10sa” en konflikt; det behandlar ocksi
transformeringen av intressekonflikter till méalkonflikter
samt ickevildskamp och konfliktlosningsmetoder. Det
avslutande kapitel 8, Fredsforskningen och dess fram-
tid”, bestar fraimst av en presentation av freds- och kon-
fliktforskningen i Sverige, Wiberg riknar till denna inte
bara verksamheten vid de tre avdelningarna for freds-
och konfliktforskning och vid SIPRI utan dven annan
universitetsforskning samt en del av den vetenskapliga
verksamheten vid Utrikespolitiska institutet.

Denna disposition &r inte invidndningsfri. Nagon klar
struktur har boken inte. Somliga kapitel behandlar ana-
lysperspektiv (kap. 4 och 5) medan andra giller problem-
omraden (kap. 2, 3, 6 och 7). Att papeka detta ir inte
att dgna sig At onodigt esteticerande. Inte minst frin
pedagogisk synpunkt kan det vara viktigt att en boks
grundldggande struktur &r klar, konsekvent, logiskt kor-
rekt. Det dr inte Wibergs.

Ett mera fundamentalt problem med boken kommer
man pd spdren genom att studera dess namnregister.
Foljande personer far det storsta antalet hanvisningar:

J. Galtung 27
L.F. Richardson 24
L. Coser 18

K. Marx 16

P. Wallensteen 16
Q. Wright 12

A. Rapoport 11
V.I. Lenin 9
M.K. Gandhi 8
R. Dahrendorf 7
J.A. Hobson 7

J. Israel 7

G. Jervas 7

G. Sharp 7

Det tycks som om detta dr en icke helt invalid in-
dikator av vad man med Tom Harts terminologi kan
kalla Hakan Wibergs kognitiva virld." Man skulle kun-

na sméle & den skandinaviska provinsialism frekvens-
fordelningen antyder, men en dylik forefaller forsvarbar
i ett arbete skrivet for svensk publik. Det intressanta
med tabellen dr ndgot annat. Var finns, kan man t.ex.
friga, en statsvetenskaplig jatte som Karl Deutsch, vilken
satsat en stor del av sitt liv pd att nydana just forskningen
om freds- och konfliktproblem? Det visar sig att mot
ingdende referat av bl. a Galtungs och Wallensteens for-
fattarskap svarar ett (1) omnamnande av Deutsch, ndm-
ligen som en av utgivarna av den forsta upplagan av
World Handbook of Political and Social Indicators. Ja, det
visar sig latt att namnge méngder av vilkinda statsvetare
vilka gjort betydande insatser for att 6ka var kunskap
om orsakerna till krig och betingelserna for fred men
vilkas existens Over huvud taget inte namns i Wibergs
bok: Claude, Haas, Hoffmann, Brecher, Waltz, Allison,
Ole Holsti, Jervis ...

Luckorna i namnregistret motsvaras av vad varje stats-
vetare méste uppfatta som anmiérkningsvérda luckor
i innehdllet. Nagra exempel! Wiberg knappast ens ndm-
ner existensen av den forskningstradition, som soker
forklara freds- och konfliktbeteende med utgingspunkt
i analys av utrikespolitiska beslutsprocesser; ingenting
sdgs varken om organisationsteoretiskt betonade ansat-
ser eller om analyser i mera psykologiska termer. Kapitel
4, "Strategiska perspektiv”, dr ofullstandigt pa ett annat
sdtt: det dr inte rimligt att pd tv4 raljanta sidor avfirda
hela den teoretiska debatten om strategisk avskrickning
och stabilitet, en debatt som for dvrigt i motsats till
det mesta som genomgds i Wibergs bok haft betydelse
for staternas faktiska politik. Och statsvetaren, som i
en bok om fred och konflikter moter begreppet “inte-
gration™, associerar i helt annan riktning an Wiberg:
till en viletablerad och i hdg grad fredsmedveten men
av Wiberg icke namnd forskningsriktning med namn
som Deutsch, Haas, Etzioni och nu senast Nye.

Kanske &r det statsvetenskaplig paranoia, men nog
blir man nyfiken pd hur Wiberg kommit fram till sina
dsikter om vad som dr centralt och vad som &r perifert
for en ldrobok kallad "Konfliktteori och fredsforskning”.
P& 1960-talet, da fredsforskningen sGkte en identitet,
lanserades diverse en smula bisarra argument for att
denna nya aktivitet radikalt skilde sig frin det redan
etablerade, av freds- och konfliktproblem dominerade
studiet av internationell politik: fredsforskaren anvinde
modernare forskningsmetoder, hade explicitare, freds-
vinligare och globalare varderingar, stod utanfor eta-
blissemanget, var tvirvetenskapligare m m. Savitt jag
kan finna anvander Wiberg intet kriterium av detta slag
foratt géraen distinktion mellan freds- och konfliktforsk-
ning 4 ena sidan och annan forskning om fred och kon-
flikter & den andra. Det 4r knappast pi siddana grunder
han fattat sina prioriteringsbeslut.

Mitt intryck &r att det hidr hos Wiberg finns en spin-




ning mellan teori och praktik. Teorin #r att till freds-
och konﬂlktforskmng rakna all forskmng som har dyhka
studneobjekt Praktikeh ar att 13ta framstaliningen” do-
mineras av vad som kommit att intressera en ganska
sniv krets, "fredsforskningsrorelsen” (s. 258). Denna ro-
relse kan man inte identifiera genom analys av begrepp
som fred och konflikt. Snarare bér man underséka vem
som citerar vem i vilken tidskrift, och vem som triffar
vem vid vilken konferens. "Fredsforskningsrorelsen” 4r
en socialt och kanske ideologiskt men inte imnesmaissigt
avgrinsbar, formodligen liten del av dem som forskar
om fred och konflikter. Det dr om dess inspiratorer,
debatter, forfattarskap Wiberg skrivit sin bok. I tabellen
ovan ir det vil bara Joachim Israels och Gunnar Jervas’
narvaro som inte liter sig forklaras pd detta satt.

Det jag kritiserar dr inte att boken har begrinsningar.
Jag vet ingen som skulle ha kunnat 16sa den egentligen
omojliga uppgiften att skriva en lirobok om fredsforsk-
ning och konfliktteori battre, med storre kringsyn, in
Hakan Wiberg. Han bor ha berdm for sin dppenhet och
bredd snarare 4n kritik for sina begrinsningar. Det jag
dr kritisk mot &r att begransningarna inte diskuteras och
motiveras pa nigot ordentligt sétt i boken. Som i annan
fredsforskningslitteratur bibringas ldsaren uppfattning-
en att det han tar del av dr en Oversikt over hela omradet,
nar det han studerar bara 4r en pd oredovisade grunder
avgriansad del.

Detta ir en nackdel med att anvinda boken som kurs-
litteratur. En annan ir att den enligt vad sdval ldrare
som studenter sagt mig 4r i sviraste laget. Delvis kan
detta sammanhinga med stilistiska och redaktionella
brister, och sirskilt med att framstiliningen ibland ter
sig alltfor kompakt. Nigon ging fir man intrycket att
ett enligt forlaggarens mening alltfor [Angt manuskript
mast nedbantas under bradska. Det 4r synd. Kommande
upplagor bor bli utforligare. _

Ty fler upplagor bor det bli. Det som 4r positivt med
boken viger vida tyngre 4n det som 4r negativt. Stu-
denterna inte bara klagar over att den dr svar utan be-
rommer den ocksa for att den dr meningsfull. Fér egen
del harjag funnitden mycket inspirerande att l4sa. Sdrskilt
kapitlen | (om freds- och konfliktbegreppen), 2 (om kon-

fliktbeteende), 3 (om krig och krigsorsaker), 6 (om im--

perialism) och kanske 7 (om konfliktlosning och kon-
fliktagerande) fyller ett tomrum. Behovet har linge varit
stort av en elementdr bok som inte handlar om freds-
och konfliktforskningens malsattningar utan om dess
resultat, och vars forfattare inte bara betraktar sina vir-
deringar som ndgot som skall realiseras med hjilp av
boken utan dven ser dem som en stdrning vars inflytande
han har att motverka. Nu finns denna bok.

Kjell Goldmann
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Not

1. The Cognitive World of Swedish Security Elltes Slock-

holm'Esselte Studium -1976. s

Genmdile till Bo H. Bjurulf

Det dr enligt min mening angelédget att pa nigra punkter
beméta Bo H. Bjurulfs recension av min avhandling
*Regeringsbildningen i flerpartisystem™ (StvT 1977:1).
Utan att alltfor mycket g in pa detaljer skall jag ocksd
klarldgga nigra missforstand betriffande syftet med av-
handlingen.

Inledningsvis vill jag ta upp BHB:s synpunkt att
“knytningen till den teoretiska litteraturen saknas’. Har
vill jag papeka att avsnitt 1.2 fyller den funktionen. Di-
rekta referenser ges hir till nio olika forfattare, som bi-
dragit med teoretiska/metodiska studier p& omréden
med anknytning till de problem min avhandling behand-
lar. Dessutom har jag gett ett antal indirekta referenser
till studier som p4 olika sitt berdr angransande problem-
omréiden.

Vad som elemmertid dr visentligt i samband med
analysen av beslutsprocesserna ir, att den styrs av ut-
gingspunkten i parlamentarisk teori. Beslutsprocesstu-
diet skall da inriktas pd de olika aktdrernas agerande
och bidrag till beslutsunderlaget. Det senare sker med
hjalp av sex hypotetiska beslutsprinciper, vilka formu-
lerats med utglngspunkt frin den s.k. parlamentariska
principen att ett regeringsbildande parti skall ha par-
lamentets stod eller tolerans.

De aktuélla beslutsprincipeina ér foljande:
| Dubbelriktade samarbetsmojligheter foreligger
2 Partiet ar storsta parti
3 Partiet har haft storsta valframging
4 Majoritetsrekommendation foreligger
5 Blockmajoritet foreligger
6 Partiet spelar huvudroll vid den avgiende regeringens
fall

Dessa principers innebdrd diskuteras utforligt i av-
handlingen. Av avhandlingen framgér ocksa tydligt att
dessa principer pd olika satt kan foras tillbaka till den
parlamentariska principen. | avsnitt 1.3.1 "Beslutsprin-
ciperna och beslutsprocessen” forklaras sambandet mel-
lan parlamentarisk teori, beslutsprinciper och besluts-
process.

BHB:s andra huvudinvandning ar att "styrningen av
den empiriska genomgangen &r svag”. Som tidigare
framhallits 4r analysen av beslutsprinciperna styrd av
en systematisk provning av de operationaliseringar av
den parlamentariska principen som de sex beslutsprin-
ciperna utgdr. Av detta foljer ocks4, att lisaren i kapitel
1 far klart-for sig vad som :utgér ’de visentliga dragen
i regeringsbildningen”. Siledes hills inte ldsaren i okun-
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nighet om detta till kapitel 8, som BHB pistir pi s.
70 i sin recension.

Vidare vill jag hir kort kommentera implikationerna
av ett resonemang BHB for pa s. 71. Han skriver dir:
[ sin analys av folkrepresentationens stéd striavar for-
fattaren efier att finna monster av foljande typ: Om om-
stindigheterna A, B, C foreligger, si ger statschefen (al-
ternativt, bor statschefen ge) uppdraget att bilda regering
4t X. Denna strivan innebir, att Hermerén enbart sdker
indikatorer pa positivt stod. Faktorer som indikerar ne-
gativt stod ldmnas helt utanfor. Enligt min (BHB:s) me-
ning krédver en totalbild att dven minster av foljande

~typ blir foremdl for studium: Om omstandigheterna A,
B, C foreligger, s& ger statschefen inre uppdraget att bilda
regering at X".

For det forsta kan inte “stod™ enligt vanligt, rimligt
sprikbruk vara antingen positivt eller negativt. Vad BHB
troligen asyftar dr, att ett parti ibland saknar tillrickligt
parlamentariskt srdd for att det skall fi i uppdrag att
bilda regering. Om en s&dan undersékning (dvs av vad
BHB kallar negativt stod™) skulle genomforas, kan den
inte baseras pd den s.k parlamentariska principen utan
pé dess motsats. Syftet med min undersdkning édr emel-
lertid att just ge en mera systematisk kunskap om hur
och varfor vissa partier fir i uppdrag att bilda regering.
Enligt min uppfattning 4r det pa detta omride ett primint
intresse att forsoka forklara varfor vissa partier far re-

geringsbildningsuppdrag - inte att forklara varfor de inte -

far regeringsbildningsuppdrag.

Till sist skall jag hidr kort kommentera ett par av BHB:s
detaljinvindningar, Han pastar att toleranskriteriet av.
fors utan narmare diskussion. Detta dr emellertid inte
korrekt. For att ett parti skali f uppdraget att bilda re-
gering, kravs inte att det har egen majoritet, det ricker
att det inte har en majoritet emot sig. (Jfr t.ex Hartling
1973), s. 46). [ det senare fallet, som ir det vanligasté,
tolereras det aktuella partiet och senare den nya rege-
ringen av en majoritet i parlamentet. Detta forhéllande
diskuteras bla i kapitel 1.

BHB foreslar ocksa att monarkens eller presidentens
egen vilja (som den dr dokumenterad i beslutsprocessen)
skulle kunnat foras in som én beslutsprincip. En sidan
beslutsprincip har emellertid inget stod i den parlamen-
tariska grundpringipen, och den kan inte - som de vriga
sex principerna = betraktas som en operationalisering
av denna. Dirfor anvinds den inte (jfr syftet med av-
handlingen). For 8vrigt skall man inte underskatta de
teoretiska och metodiska svdrigheterna att verkligen
faststélla vad den aktuella monarkens eller presidentens

vilja verkligen var pa basis av den tillgingliga evidensen;
uttryckt “dokumenterad i beslutsprocessen™ doljer
ménga problem.

Henrik Hermerén

Slutreplik till Henrik Hermerén

Hermerén tycks i genmiilet helt ha glomt sin egen dis-
tinktion mellan beslutsprocess- och beslutsprincipanalys.
I avhandlingen skriver H: “Efter denna fixering av be-
slutsprocessens startpunkt och slutpunkt finns det skl
att narmare beskriva de aktorer som deltager i besluts-
processen och deras respektive roll i processen” (s 22). . .
"Efter det att ramarna for beslutsprocessen och akto-
rerna kommenterats skall beslutsprincipernas inbordes
relationer och funktion i beslutsprocessen preciseras ne-
dan” (s 23).

Betraffande besluisprocessanalysen finner jag i avsnitt
1.2 endast foljande knytning till den teoretiska littera-
turen: “En annan typ av forskningsinriktning represen-
teras av de studier som p grundval av historiskt material
inriktat sig pa en beskrivning av tillkomsten av olika
regeringar. Héribland finns komparativa undersokning-
ar, lindersmonografier och fallstudier'?, vilka i olika ut-
strickning ger en grund for generaliseringar och for-
klaringsforsok™ (H, s 10).

En redovisning av dessa “generaliseringar och for-
klaringsforsok™ skulle ha fyllt funktionen att knyta be-
slutsprocessanalysen till den teoretiska litteraturen. En
sddan redovisning hade dven kunnat bilda underlag for
en styrning av beslutsprocessanalysen som i sin nuva-
rande form helt tillhor den typ av forskningsinriktning-
... som pd grundval av historiskt material inriktat sig
pd en beskrivning av tillkomsten av olika regeringar.

Diéremot knyter H vad giller beslutsprincipanalysen an
till den teoretiska litteraturen. Enligt min mening bor
man emellertid dessutom - om man har som primart
intresse att forsoka forklara varfor vissa partier far re-
geringsbildningsuppdrag - ndgot diskutera mojliga or-
klaringar tilt att de inte fir regeringsbildningsuppdrag.

Min huvudanmirkning mot beslutsprincipanalysen ar
emellertid forfattarens sdtt att bearbeta och tolka sif-
fermaterialet, vilket bl a leder till att beslutsprincip 3
anses vara en kandidat for uteslutning. Detta ar allvar-
ligt, eftersom principens mycket hoga forklaringsvérde
kan pévisas genom en enkel analys (jfr min recension
s 71-72). Detta har Hermerén inte funnit anledning att

kommentera.
Bo Bjurulf
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ROBERT TOLF: The Russian Rockefellers. Stanford,
Cal.: Hoover Institution Press 1976.

Under senare ar har utvecklingen pé det statistiska och
“teoretiska” omradena starkt dominerat statsvetenska-
pen. Ofta har forskaren stannat vid de ytfenomen som
siffermaterial utgor, liksom han allt mer har sokt finna
olika slags modeller som kan férklara sambandet mellan
de empiriska iakttagelserna.

Av ndgon anledning har empirin som sidan, d v s
verkligheten sddan den later sig beskrivas i allehanda
dokument, kommit att hamna i skymundan. Ofta har
argumentet varit att 1ata ekonombhistoriker och histo-
riker behandla den empiriska utvecklingen; manga
statsvetare har ansett sig bittre skickade att forklara den-
na utveckling dn att beskriva den.

Robert Tolf har under langa tider vistats i Skandi-
navien i amerikanska UD:s tjanst. Under sina 4r i Skan-
dinavien rikade han av en hindelse fista dgonen
p4d Nobelfamiljens 6den och dventyr i Ryssland fram
till oktoberrevolutionen 1917. Han upptickteefter hand,
att ingen kvalificerad killforskning hade utforts kring
detta amne, och han har nu forfattat en bok som pé
ett vildokumenterat sitt analyserar Nobelfamiljens eko-
nomiska och politiska roll i datidens Ryssland.

Vi vet att Nobel sysslade med dynamittillverkning
i Bofors, oftast med anknytning till krigsbehov. Vad
vi vet betydligt mindre om dr att Nobelimperiets grun-
dare Immanuel Nobel under forra halvan av 1800-talet
borjade exploatera olika naturtillgingar i Ryssland. Man
fastnade till slut for exploatering av oljan vid Kaspiska
havet, och i slutet av 1800-talet var Nobel-imperiet viri-
dens ledande oljekoncern endast jamforbart med Rocke-
fellerimperiets Standard Oil i USA. Nobel, Rockefeller
och Rotschild bildade t o m gemensamt British Petrol.
P4 grund av Kapitalbrist och en efterbliven politisk or-
ganisation i Ryssland lyckades inte Nobel hilla posi-
tionerna, utan Rockefellerimperiet blev en allt alivar-
ligare konkurrent.

Nobelimperiet famnade alla tinkbara delar av olje-
industrin; utvinningen, raffineringen, transporterna och

forsiljning liksom -export. Ludwig Nobel (Immanuels.

son och Alfreds bror) kom ocksé att fa ett utomordentligt

stort inflytande Over tsaren, som var en av Rysslands
ledande kapitaligare. Under Nobels glansir dominerade
familjen drygt 1/3 av Rysslands oljeindustri.

Boken kan synas ¢verfull med tekniska detaljer, men
forfattaren vill visa, att Nobel var ledande dd det gillde
att omsitta tekniska innovationer i praktisk produktion
som tankers, pipelines, borrteknik och raffinaderier. Bo-
ken klarligger ocksa att Nobel var ledande da det gitlde
personalpolitik, i ett land som vid denna tid var Europas
ledande diktatur. DA det géller den konkreta beskriv-
ningen av Nobelimperiets utveckling ger boken, enligt
min mening, allt vad man kan begira.

Tolf behandlar emellertid inte de politiska rorelserna
i datidens Ryssland pa ett tillfredsstéllande sitt. Han
skildrar heller inte det tsaristiska fortrycket eller den
provisoriska regeringens inkompetens p ett tillrackligt
kvalificerat sitt. Qrsakerna till 1905 och 1917 &rs re-
volutioner blir dédrfor oklara for lisaren. Boken ger litt
intrycket att revolutionerna utférdes av ociviliserade
banditer; klasskampen sitts inte in i ett relevant politiskt
ekonomiskt sammanhang, Négonstans fir man en kins- -
la av att Tolf beklagar den annalkande utvecklingen i
Ryssland.

Tolf har gitt igenom mingder av arkiv for att fa till-
gang till tidigarg okdnt material, men boken hade vunnit
pd om Tolf hade givit den ekonomiska, sociala och po-
litiska strukturen mer utrymme.

Paul Reichberg

International Social Science Journal XXVIII No.
2 (1976) ’

Rubricerat nummer av 1$8J har gjorts till temanummer:
“The infernal cycle of armament™ och innehdller en del
intressanta forskningsresultat frin senare tid. Det inleds
med en Oversiktsartikel av SIPRI-direktoren Frank Bar-
naby, dir han pdvisar utvecklingstendenserna under
efterkrigstiden. Virlden samlade rustningsutgifter fort-
sitter att g& upp.och dr fortfarande koncentrerade. till.
ndgra stormakter, men tillvixttakten dr snabbare i andra
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delar, framf6r allt i Tredje virlden: de fyra storstas andel
har under en tjugodrsperiod sjunkit fran 82 till 70 pro-
cent. Vad som tycks vara motorn i kapprustningen,
FoU-sektorn, kan idag skattas till ungefar 25 miljarder
dollar, och dr dnnu tyngre koncentrerad till nigra stor-
makter dn militdrutgifterna ar. Ett fatal andra ldnder
har borjat bygga upp inhemsk produktion av tunga va-
pen — Indien, Israel, Sydafrika och Brasilien - och kan
viintas foljas av andra. Vapenhandeln med Tredje virl-
den befinner sig i en explosionsartad tillvixt sedan nigot
ar: framfor allt har oljerika linder nu rdd att kopa vildiga
arsenaler av vistliga vapenindustrier som borjat fi av-
sidttningssvarigheter hemma.

Ett par artiklar av Bonisch frin DDR och Primakov
frdn Sovjet behandlande avspanning och nedrustning
illustrerar intressant hur fAingna dven strategiska tinkare
i Ost har blivit i den etablerade balansteologin, som le-
gitimerar rustningarna i vist. Raimo Viyrynen vid freds-
forskningsinstitutet i Tampere tar upp och utvecklar kri-
tiskt analysmetoden att betrakta militir sakerhet som
en kollektiv vara och den diskussion som forts harom-
kring av Russett och andra.

Asbjorn Eide fran fredsforskningsinstitutet i Oslo ger
en dversikt dver de olika typer av negativa konsekvenser
som kapprustningens horisontella spridning har haft och
fortsitter att ha i Tredje virlden. Den viktigaste podngen
i sammanhanget 4r att sdvil vapenimport som inhemsk
produktion (baserad pa utlindsk teknologi) tenderar att
Oka lindernas strukturella beroende av supermakterna
och ddrmed ha effekter motsatta de avsedda. En artikel
frdn rustningsforskningsinstitutet i Hamburg ger nir-
mare data och utvecklingstendenser i detta avseende.
Slutligen ger Marek Thee, redaktor for Bulletin of Peace
Proposals, en dversikt Over de olika avtal rorande be-
grinsning av militarisering, upprustning och krigsrisker
som slutits pd 1960- och 1970-talet, och forsoker ut-
virdera dem. Aven han kommer fram till att de haft
begrinsat vérde, eftersom de inte p4 allvar angripit den
motor till kapprustning som militar FoU utgér.

Hdkan Wiberg
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