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Kommundelsraden i Goteborg 1974
Sammansittning och ‘medborgarkontakter

AV LARS STROMBERG OCH MARTEN PERSSON

1. Forsoksverksamhetens bakgrund och syfte

" -Goteborgs” kommun bedrev™ under -perioden |

1974-1976 forsoksverksamhet med lokala for-
troendemannaorgan — kommundelsrdd. Forsoks-
verksamheten kom till stdnd efter forslag av den
av fullmiktige 1971 tillsatta demokratiberednin-
gen. Forslaget syftade till att inom ramen for det
representativa systemet och gillande lagstiftning
starka den kommunala demokratin genom att
vidga det medborgerliga inflytandet i kommunala
fragor.

Forsoksverksamheten bedrevs i sex kommun-
delar omfattande en fjirdedel av Goteborgs be-
folkning. Fem av dessa ar beldgna i kommunens
periferi: Backa-Kirra p4 Hisingen lings Gota dlv,
Hjillbo-Eriksbo-Hammarkullen i de norra stads-
deldarna samt i soder'och sydvist Tynnered-Niset
och de till 1974 sjdlvstindiga kommunerna Askim
och Styrso. De fyra forstndimnda kan betraktas
som typiska forortsomradden med till storre del
ny bebyggelse och en stor andel pendlare. Askim
har en stark karaktdr av smihusomrade medan
hoghusen dominerar i Hjéllbo-Eriksbo-Hammar-
kullen. Styrs6 skiljer sig markant frin de ovriga.
Nittio procent av kommundelens befolkning &r
sysselsatt inom dess granser och fisket dr den
karaktidrsgivande nédringsgrenen. Drygt hilften av
bebyggelsen pd Garna utgors av fritidshus. Den
sjatte kommundelen, Bagaregdrden-Lunden i de
Ostra stadsdelarna, 4r i jaimforelse med de Ovriga
forsoksomridena centralt beldgen och har en blan-
dad, tiil stora delar dldre stadsbebyggelse.

Allmint gillde for kommundelsriden att de
skulle verka for information defs till kommun-

Uppsatsen utgor en forkortad version av en rapport till
Goteborgs stadskontor, Statsvetenskapliga institutio-
nens i Goteborg rapportserie 1975:7 (stencil).

delens medborgare i frégor som ror kommunde-

-~ len,-dels till kommunens-forvaltning-om -kom---

mundelens forhallanden. De skulle pd eget ini-
tiativ eller efter remiss framfora lokala synpunkter
och dnskema! till kommunens nimnder och avge
forslag till dessa. Vidare skulle rdden utarbeta
kommundelsprogram. Ett rdd (Tynnered-Naset)
avsigs dessutom fa forvaltande uppgifter.

2. Undersokningen
2.1 Frdgestillningar

Demokratiberedningens resonemang i anslutning
till forslaget att paborja forsoksverksamhet med
kommundelsrdd.inrymde tva aspekter pd kontak-
terna medborgare — kommunala beslutsfattare.V
Dels kunde man urskilja en informationsaspekt dvs
onskvirdheten av att "nd ut™ med information
till medborgarna s att de fick kinnedom om in-
nehdllet i och motiven f6r kommunala politiska
beslut, dels kunde man i resonemanget finna en
paverkansaspekt. Denna senare aspekt rérde med-
borgarnas mojligheter att framfora synpunkter
och onskemal till de kommunala organen och di-
rigenom paverka de politiska besluten.

Den mera renodlade informationsaspekten be-
ors inte hdr.

Den andra aspekten — att dka den enskildes
mdjligheter att pdverka den kommunala besluts-
processen - synes ha haft sin grund i féljande
tvd tankegingar:

dels skulle kommundelsriden medfora en fak-
tisk vidgning av den krets av personer inom kom-
mundelen som innehade kommunala uppdrag
och diarmed mojlighet att padverka de kommunala
besluten,

dels skulle det 6kade antalet fortroendemin pd
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lokal nivd ge medborgarna i kommundelen
ytterligare en kontaktvdg for framforande av
synpunkter och 6nskemal till centrala beslutande
organ inom kommunen.

Mot denna bakgrund ar tva frigestéllningar cen-
trala:

1. Har kretsen av kommunalt verksamma vidgats
utover de personer vilka brukar uigora beslutsfattare
inom kommunen?

2. Har rddens tillkomst lett till att de avsedda
kontakterna mellan medborgare och fortroendemdn
kommit till stand?

2.2 Undersikningens genomforande

For att besvara dessa fragestillningar genomfor-
des vid Statsvetenskapliga institutionen i Gote-
borg ett antal olika undersékningar under &ren
1974-1975 i anslutning till Géteborgs stadskon-
tors utvirdering av forsoksverksamheten. Av des-
sa undersokningar redovisas har dels en studie
av nomineringarna till kommundelsriden baserad
framst p& intervjuer med partifunktionirer?, dels

en enkitunderstkning rorande kommundelsra--

dens sammansittning samt kontakterna mellan
rddsledamdterna och medborgarna.

Enkidten utsidndes till 174 och besvarades av
152 ledamoter och suppleanter i rAden. En analys
av bortfallet uppvisar inte ndgon anmarknings-
vird snedfordelning exempelvis med avseende pé

partitillhorighet eller stillning i ridet "(leda- -

mot/suppleant). For att mojliggdra en jaimforelse
insamlades dven vissa uppgifter om kommunfull-
maktigeledamoterna, frimst himtade frin Gote-
borgs kommunkalender, samt statistiska uppgif-
ter om kommundelarnas befolkning.¥

3. ‘Politisk sammansittning och nomineringar
3.1. Kommundelsrdadens politiska sammansdttning

Kommundelsrdden i Goteborg bestar av vardera
21 ledaméter och 8 suppleanter och har i kom-
munallagens mening stallning som kommunfull-
maktiges beredningar. Rdd som ges forvaltande
uppgifter dr dock att betrakta som fakultativ
namnd. I bida fallen 4r kommunallagstiftningens
regler om proportionellt valsitt tillimpliga. Om
inte de i fullmiktige representerade politiska par-
tierna overenskommer om annan fordelning av
mandaten, blir darfor partistdliningen i riden be-
roende av de politiska styrkeforhallandena i full-
maktige och kommer ddrmed att avspegla vil-
jaropinionen i hela kommunen och ¢j i de skilda.
kommundelarna.

Demokratiberedningen hade forutsatt, att valet
till kommundelsridden skulle ske p4 sidant sitt
att partierna blev representerade i proportion till
det antal roster de fatt i respektive kommundel
vid senaste kommunfullmiktigeval. Mandaten
borde dirvid fordelas efter de regler som giller
vid fullmidktigeval. Den socialdemokratiska full;
maktigegruppen accepterade emellertid :inte de}td
forfaringssdtt. [ stillet tillimpades reglerna om
proportionellt valsétt till kommunala niamnder
m m, varfor alla rad fick samma politiska sam-
mansittning.

I tabell 1 gors ett forsok att visa skillnaderna
nér det géller partistillningen i-rddén mellan den
anvinda valmetoden och ett tinkt direkival i
kommundelarna. Den faktiska partistdllningen i
rdden redovisas under strecket ldngst ner i tabel-
len.

Tabell 1. Partistiillning i rdden vid ett tinkt direkival respekiive- den fakiiska partistiliningen i samiliga rdd (mandat)

M C F S Vpk Kds
Askim 11 4 8 6 0 0
Bagaregarden-Lunden 4 4 7 11 3 0
Hjallbo-Eriksbo-Hammarkullen 2 4 6 14 3 0
Styrso ' 4 7 13 4 0 1
Backa-Kirra 3 4 6 14 2 0
Tynnered-Niset 4 4 7 13 1 0
Faktisk partistdllning i samtliga rad 4 4 7 12 2 0




Det dr att marka, att exakt valresultat vid ett
tankt, direktval 1973 .ej kan .erhillas dA dels de
postroster som riknas efter valdagen endast re-
dovisas valkretsvis, dels kommundelsgrianser och
valdistriktsgranser endast delvis sammanfaller.
En skattning som medfor mycket liten osékerhet
ifrdga om det verkliga valutfallet i kommunde-
larna har emellertid gjorts.”

Vidare kan - nidr det giller suppleanterna —
kommunala vallagens bestimmelser vid val till
fullmiktige inte tillimpas, eftersom antalet supp-
leanter i rdden faststillts till ett annat antal &n
vad som skulle bli fallet vid en tillimpning av
kommunala vallagen. En modifierad sammanrak-
ningsmetod har ddrfor kommit till anvindning
dar samtliga 29 ledamots- och suppleantposter for-

--delats-enligt-den-vid: val av-fullmiktige anvinda -

jimkade uddatalsmetoden.

De borgerliga partierna fick nu majoritet i samt-
liga kommundelsrdd. Som framgar av tabellen
skulle emellertid socialdemokraterna vid ett di-
rektval ha fitt fler mandat &én de borgerliga i tva
rdd, Hjallbo-Eriksbo-Hammarkullen och Backa-
Kirra, samt tillsammans med vpk haft majoritet
i dessa bida rid.

Mandatavvikelserna 4ri fyra rid, Bagaregarden-
Lunden, Hjillbo-Eriksbo-Hammarkullen, Backa-
Kirra och Tynnered-Niset allmiént sett skiligen
smd. For Tynnered-Nisets del kan man tala om
en nistan fullstindig Overensstimmelse med
mandatfordelningen vid ett direktval.

I tvikommundelar, Askim-och:Styrso, ar emel- -

lertid skillnaderna mellan de politiska férhallan-
dena inom kommundelarna och partistillningen
i rdden avsevirda. I Askim 4r moderaterna kraftigt
underrepresenterade och  socialdemokraterna
overrepresenterade. 1 Styrs6 kommundelsrid &r
framst folkpartiet men dven centerpartiet klar un-
derrepresenterat och dven hir socialdemokraterna
kraftigt dverrepresenterade. Vpk skulle vid ett di-
rektval inte alls ha blivit representerat i dessa rad.
Diaremot skulle KDS haft ett mandat i Styrso
kommundelsrad.

3.2 Nomineringarna till kommundelsrdden®

Demokratiutredningen hade uttryckt synpunk-
ten, att de som nomineras for det forsta borde
vara bosatta i- kommundelen, for det andra att
de inte borde inneha uppdrag i kommunfullmik-
tige eller kommunstyrelsen. Syftet med inrittan-
det av kommundelsrdden var ju, att nya med-
borgargrupper skulle engageras i det kommunala
arbetet. Beredningen forutsatte emellertid, att den
erfarenhet av kommunalpolitiskt arbete, som de

hade, utnyttjades.i.riden.. __. . ..

Kommundelsriden . . . 3

tidigare fortroendeminnen i Askim och Styrsé

Eftersom det str partierna fritt att bestimma
hur de skall utse sina kandidater till kommunala
fortroendemannaposter varierar Nomineringspro-
cessen frdn parti till parti. Vissa allméinna iakt-
tagelser kan emellertid goras.

Kandidatnomineringarna till kommundelsri-
den skedde delvis parallellt med nomineringarna
till andra kommunala uppdrag under hosten 1973
och var s gott som uteslutande en intern par-
tiangeldgenhyt. Endast moderaterna i Askim in-
bjod dven icke-partimedlemmar att rangordna de
foreslagna kandidaterna samt komma med egna
namnforslag.

Samtliga partier har i storre eller mindre ut-

strackning- :utnyttjat- sina -lokala- organisationer--- - -~ -—

inom kommunen. Den omstindigheten att par-
tiernas lokalféreningar territoriellt sillan 6verens- -
stimmer med kommundelsriden har emellertid
komplicerat nomineringsprocessen. Vanligen om-
fattar féreningarna storre omraden dn kommun-
delsrdden: S& har tex folkpartiet for sina nomi-
neringar litat till valkretsféreningarna, vilka var-
dera grovt sett omfattar en fjardedel av kommu-
nen. I andra fall har partierna haft flera lokalfo-
reningar helt eller delvis inom samma kommun-
del. Detta har framst gillt socialdemokraterna, vil-
kas organisation av stadsdelsforeningar ar den
mest forgrenade. Har har man séledes fatt ove-
renskomma mellan féreningarna om hur manda-
ten skulle fordelas :mellan.dem:

Bist Sverensstimmelse finner man i de fd
kommunerna Askim och Styrsd, ddr alla partier
utom vpk haft en mot kommundelarna svarande
nomineringsorganisation. Den kommunistiska
bostadsforeningen i Vistra Frolunda har ddremot
fatt svara for nomineringarna till inte mindre in
tre kommundelsrdd: Tynnered-Niset, Askim och
Styrso.

I en tredjedel av lokalforeningarna utsigs kan-
didaterna vid foreningsméten. Det vanligaste for-
farandet var att styrelserna eller for moderaternas
del ordforandena i foreningarna lamnade forslag
pa lampliga kandidatnamn. Det bor emellertid pé-
pekas, att dven di foreningsmoten forekommit,
i de flesta fall endast ett fatal personer deltagit
i nomineringsprocessen. Nomineringsforfarandet
tycks ha varit mest utvecklat i Askim, dir bortsett
frdn vpk alla partier haft nomineringsmoten eller
anordnat provval.

Eftersom val till kommundelsriden sker genom
kommunfullmiktige, har centrala partiinstanser
inom kommunen haft det slutliga ansvaret for
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kandidatlistornas utseende. Man har emellertid s
gott som undantagslost foljt de forslag man fatt
fran lokalforeningarna och endast svarat for rang-
ordning och eventuell gallring av kandidaterna.
I det fall en lokalforening foreslagit en rangord-
ning har man som regel accepterat daven denna.

Den nominering som sedan skedde i fullmak-
tiges valberedning var ur nomineringssynpunkt
endast av formell natur. 1 valberedningen av-
gjordes emellertid frigan om valsittet till rdden,
vilket ledde till att samtliga rad fick samma par-
tipolitiska sammansittning.

Samtliga intervjuade partifunktionarer uppger,
att de av demokratiberedningen framforda syn-
punkterna varit vigledande vid norminerings-
arbetet. I vissa fall har man emellertid tvingats
frangd dem. Vpk, som &r svagt representerat i As-
kim och Styrso, fick sdlunda lita till kandidater
som ej var bosatta inom respektive kommundel
vid nomineringen till dessa rdd. Folkpartiet hade
liknande problem.

Ingen tidigare ledamot av Goteborgs kommun-
fullmiktige eller kommunstyrelse nominerades.”
De borgerliga partierna och socialdemokraterna i
Askim och Styrsdé nominerade emellertid flera
personer som innehaft fortroendeuppdrag i dessa
tidigare kommuner. Det kan i detta ssmmanhang
namnas, att flera intervjuade framhallit det ldmp-
liga i att det bland rddsledamoéterna finns nigon
som har goda kontakter med kommunfullmak-
tige.

Vid intervjuerna med partifunktiondrerna har
det framkommit, att partiaktivitet betraktats som
en av de frimsta meriterna vid utseendet av kan-
didater. Stadsdelsforeningar eller motsvarande har
i manga fall nominerat sina egna styrelsemedlem-
mar. :

Partiernas kvinno- och ungdomsféreningar har
inte deltagit i nomineringsarbetet i nigon storre
utstrickning. Ej heller har fackliga organisationer
direkt tagit del, aven om béde socialdemokraterna
och vpk framholl att fackliga meriter har haft be-
tydelse vid valet av kandidater. Flera forenings-
ordforande menade dven, att det var riktigt att
utse ledamdter som hade uppdrag i lokala intres-
seféreningar sdsom Hem och skola, hyresgistfo-
rening eller villaagareforeéning.

Flera intervjuade framholl att det hade varit
onskvirt om kandidaterna varit representativa
med hinsyn till egenskaper som kon, dlder och
yrke. De medgav emellertid att denna mélsiittning

_varit svér att forverkliga.

Det har i en del fall varit svart for partierna
att finna lampliga kandidater till kommundels-

‘

rdden bl a beroende pd det laga’ medlemsantalet
i de lokala foreningarna. Kandidatbrist har emel-
lertid inte (bortsett frdn vpk) rapporterats i kom-
mundelarna Askim och Styrs6 och sillan frin de
socialdemokratiska lokalforeningarna.

4. Kommundelsradens sociala sammanséttning

I anslutning till den inledningsvis forst namnda
huvudfrigestillningen — har kretsen av kommu-
nalt verksamma vidgats utdver de personer vilka
brukar utgora beslutsfattare inom kommunen? —
skall hir till en borjan rddens sociala samman-
sdttning redovisas och i den man det dar mgjligt
jaimforas med fullmiktiges och viljarkdrens.

Frén flera tidigare undersdkningar dr det kint,
att kommunala fortroendemiin till sin sociala sam-
mansittning starkt skiljer sig frdn viljarkdren. -
Detta giller i synnerhet stérre kommuner och bl.a.
Goteborgs kommun. Kvinnor, de yngsta och de
ildsta viljarna, lagutbildade och ldginkomsttagare
ir exempelvis svagt representerade bland fullmak-
tige och andra kommunala fortroendemin.
Ytterst gdr denna sneda sociala sammansittning
att terfora pé 1ag politisk aktivitet i de nimnda
grupperna. I konkurrens om kommunala fértroen-
deuppdrag inom partierna dr sannolikheten att
representanter for dessa grupper skall bli nomi-
nerade och valda normalt mindre an f6r andra
grupper.® Fragan ar di om den 6kning av antalet
fortroendeuppdrag som inrittandet av kommun-
delsrdd innebdr har kunnat bredda rekryteringen
och ge storre mojlighet for l1agaktiva grupper att
bli representerade.

Kons-, &lders- och i viss utstrickning inkomst-
fordelningarna dr mojliga att jimfora mellan be-
folkningen, fullmidktige och radsledamdéterna.
Vad forst betriffar kvinnorna sa utgor de ungefir
hélften av befolkningen i hela Goteborg och i alla
kommundelar. I fullmiktige utgdr kvinnorna 27
procent. Genomsnittet or samtliga rad &r 32 pro-
cent med ganska stora variationer mellan de olika
riden. Askim och Tynnered-Niset har relativt
stor andel kvinnor (41 %) — medan andelen &r
relativt lag i Styrso (21 %), Backa-Kirra (24 %)
och iven i Bagaregarden-Lunden (28 %).

Aldersstrukturen i befolkningen varierar starkt
mellan de olika kommundelarna och raden av-
speglar &ldersstrukturen i respektive kommundel
mycket olika. [ genomsnitt for samtliga kommun-
delar skiljer sig emellertid aldersfordelningarna
mellan ridsledaméterna och viljarkdren mindre
at an fullmiktige skiljer sig frdn hela valjarkdren
i Goteborg.

Nir det giller inkomst- och socialgruppsfordel-




ningarna ar jamforelsemojligheterna begransade,
_eftersom aktuella,uppgifter saknas for véljarkren.
Radsledamdterna kan emellertid Jamforas med
fullmaktige. Medianinkomsten &r t.ex. avsevirt
hogre i fullmiktige dn i riden, dven -om rdden
uppvisar stora variationer. Samma tendenser
aterfinns nir ‘det giller socialgruppsfordelningen
(tabell 2). Tidigare undersokningar av viljarkaren
och fortroendemin i Goteborg ger skil att for-
moda att rédsledamdterna i dessa avseenden bor
avvika frdn viljarkdren dven om de utgor en min-
dre utpriglat exklusiv’’ grupp dn fullmaktige och
andra kommunala fortroendemin.

Sammanfattningsvis kan darfor konstateras att
kommundelsridens tillkomst sannolikt medfort
att rekryteringen till kommunala fortroendeposter

- -breddat§ ndgot om man ser till social samman-"~

sattning.

5. Kommundelsradsledamdoternas uppdrag i par-
ti, organisationer och kommun

For att ytterligare belysa frdgan om kretsen av
beslutsfattare vidgats genom tillkomsten av kom-
mundelsrdden skall hidr rddsledaméternas upp-

drag av olika slag behandlas. En viktig friga i -

detta sammanhang ar givetvis, om radsledamo-
terna har hamtats ur kretsen redan kommunalt
aktiva eller utanfor denna krets. Forst skall emel-
lertid négra resultat redovisas som ror ledamo-
ternas parti- och andra organisationsuppdrag.

Tt med nommermgen 1 till “andrd kommiunald

Kommundelsrdden . .. S

Redan av redovisningen av nomineringarna har

uppdrag under hosten 1973 och att nomineringen
‘med nigot -undantag ‘helt varit .en intern parti-
angeliagenhet. De som nominerats har alla varit
partimedlemmar eller i nigra enstaka fall sympa-
tisérer. En niarmare granskning visar ocksa att de
som valts i hog grad varit aktiva inom de lokala
partiorganisationerna. Mellan 55 procent (Hjallbo-
Eriksbo-Hammarkullen) och 76 procent (Askim)
av dem har haft minst ett styrelseuppdrag i ndgon
typ av partiorganisation, vanligen en stadsdels-
forening (tabell 3).

Det visar sig ocksa att de valda radsledaméterna

cent (Askim) och 54" procent (Siyrsd) har nagot
styrelseuppdrag i sddana organisationer — siffror
som 4r flera ginger storre an vad som kunnat
uppmitas i viljarkaren i Goteborg? (tabell 3).

Ridsledamdterna dr sdledes ur aktivitetssyn-
punkt en speciell grupp — ndgot som ocksa framgar
nir deras kommunala uppdrag undersdkes. Upp-
dragsinnehav har studerats dels for perioden
1971-73, dels for perioden 1974-76. Uppdragen
har delats i tre grupper: ledamot av kommun-
fullmiktige eller kommunstyrelse, ledamot av
namnder, styrelser och kommunala bolag samt
uppdrag i taxeringsnamnd, som nimndeman eller
revisor (tabell 4).

Tabell 2. Socialgruppsfordelning bland ledaméter av kommundelsraden och fullmiktige. Procent

Socialgrupp Kommundelsrad
Askim Bagare- Hjillbo- Styrso Backa- Tynnered-  Goteborgs
girden- Eriksbo- Kirra Niset ~ kommun-
Lunden Hammar- fullmaktige
kullen
| 43 31 19 0 21 48 56
11 43 24 54 36 57 21 32
Hi 14 45 27 64 22 31 12
Summa
procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal rads-
ledamoter 28 29 26 25 28 29
Antal full-
miktige 104

o -

_Ar aktiva i andra organisationer och mellan 24 pro-
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Tabell 3. Parti- och organisationsuppdrag. Procentandel rddsledaméter med styrelseuppdrag i parti samt foreningar och
organisationer. '

Styrelseuppdrag : Kommundelsrad
Askim Bagaregirden- Hjillbo- Styrso . Backa- © Tynne-
Lunden Eriksbo- Kirra red-
Hammarkutlen - Niset
Partiorganisationer 76 % 56 % 55% 64 % 74 % 74 %

Foreningar och organisa-
tioner (partiorganisa- 24 % 41 % 45 % 54 % . 44 % 30 %
tioner undantagna)

Antal svarande 25 27 2 28 27 v 23

Tabell 4. Kommunala uppdrag. Procentandel rddsledamater med olika typer av kommunala uppdrag under mandat-
perioderna 1971-73 och 1974-76 i Goteborgs, Askims och Styrsé kommuner.

Typ av kommunalt Kommundelsrad Kom-
uppdrag mun-
Ar  Askim  Bagare- Hjillbo-  Styrsd Backa- Tynnered- full-
gérden- Eriksbo- Kirra Niset mak-
Lunden Hammar- : tige
kullen

I. Ledamot i kommun-

fullmiktige eller 71-73 52 % - - 29 % - - *
kommunstyrelse 7476 4 % - - - - - 19 %2
II. Ledamot i niamn- .

der, styrelser och 71-713 12 % 19 % 5% N % - 9% *
kommunala bolag 74-76 36 ¥V 19 %D 18 %D 2%V 7%" 13%" 94 %
IIL. Ovriga uppdrag

(taxeringsnamnd, 71-73 48 % 37 % 41 % 2% 26 % 0% *
namndeman, revisor etc.)74-76 60 % 41 % 59 % 32 % 59 % 52 % 65 %
Antal svarande 25 27 22 28 27 23 104

1) Kommundelsridsuppdraget ej medriknat

D Kommunfullméktigeuppdraget e¢j medraknat
* Ej undersokt

Nir det giller uppdrag under dren 1971-73,dvs ~ demin eller revisorer. Vad ddremot de “tyngre”
den period som foregitt invalet i kommundels-  uppdragen betriffar, dvs ledamotskap i fullmak-
rdden, si giller att alla rdd i varierande utstrick-  tige, kommunstyrelse, némnder och bolag, sé skil-
ning - frin 22-48 procent — har ledaméter som  jer riddsledamoterna i de gamla kommunerna As-
innehaft uppdrag i taxeringsnimnd, som nimn-  kimoch Styrso klart ut sig frin dvriga, vilket redan




antytts i redogdrelsen for nomineringarna. 1 As-
_kim hade inte mindre an 84 procent av ledamo-
terna ndgot uppdrag i fullmiktige, kommunstyrel-

se och Gvriga nimnder och bolag 1971-73. Mot-’
-svarande siffra for Styrsé- var 43 procent. Inget

av §vriga rdd kom dver 19 procent. Denna tendens
forstarks ytterligare om man ndrmare granskar
uppdrag i fullmiktige 6ch kommunstyrelse — 52
procent i Askim och 29 procent p& Styrsd hade
sidana uppdrag medan de helt saknades i 6vriga
rad (tabel! 4).

De observerade skillnaderna mellan riden ar
avsevirt mindre nar det galler aktuella kommu-
nala uppdrag. Bland alla rddsledamoter finns det
endast en person som 1974-76 ar ledamot av Go-
teborgs kommunfullmiktige. Daremot finns det

~ i-alla rd-en- ganska-stor-grupp-ledamdter, som-

antingen har uppdrag i kommunala namnder,
styrelser och bolag och/eller uppdrag i taxerings-
namnd, som nimndeman eller revisor. I alla rdd
— bortsett frin Askim och Styrso — dkar andelen
ledamoter med sddana kommunala uppdrag mel-
lan 1971-73 och 1974-76 (tabell 4). Detta ir med
all sannolikhet ett uttryck for att nomineringarna
till kommundelsridsposterna skett samtidigt med
nomineringen till dvriga kommunala uppdrag.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att Kkret-
sen av kommunalt aktiva har dkats genom kom-
mundelsridens tillkomst och att ridsledaméterna
till en del hamtats fran tidigare ej kommunalt ak-
tiva medborgare.

6. Kommundelsradsledaméternas kontaktyta
6.1 Inledning

Som ndamnts inledningsvis motiverades forsoks-
verksamheten med kommundelsrdd vésentligen
av onskemalet att 6ka de dmsesidiga kontakterna
mellan medborgarna och fortroendemannen i
kommunen. En sddan 6kning av kontakterna kan
tankas ske dels direkt genom att kommundels-
ridsledaméterna sjalva vidgar kretsen av perso-
ner, som har insyn i den kommunala verksam-
heten och kan piverka den kommunala besluts-
processen, dels indirekt genom att kommundels-
rddsledaméterna kan utgdra en kontaktyta mot
samhillsmedborgarna i 6vrigt. Frigan om rads-
ledamoterna vidgat kretsen av kommunalt aktiva
personer har redan behandlats. | detta avsnitt skall
ledamdternas kontakter med medborgarna ana-
lyseras.

Dessa kontakter kan dstadkommas pa tva satt
— dels genom att ledamoterna personligen triffas
av onskemdl och synpunkter frin enskilda med-

. for. kontakter..m
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borgare eller grupper av medborgare, dels genom
att raden hdller ppna sammantréaden dér kom-
mundelens innevanare kan nérvara och framfGra
synpunkter och delges information. Den senare
informationsvagens betydelse " som kontaktyta
kan endast studeras genom en undersdkning av
nérvaro och aktiviteten vid dessa méten. Nagon
sadan undersokning gjordes emellertid inte i sam-
band med utvirderingen av kommundelsrids-
verksamheten.!® Den andra kontaktvigen, dvs
radsledamoternas personliga kontakter med en-
skilda medborgare eller grupper av medborgare
undersoktes i enkiten och resultaten pd denna
punkt skall hdr narmare redovisas.

Inrittandet av kommundelsrdd kan teoretiskt
ses som ett forsok att skapa en vig eller “kanal”
ellan_medborgarna_och. centrala
kommunala organ. Hur denna kanal faktiskt
utnyttjas kan givetvis vara beroende av en lang
rad faktorer, t ex i vilken utstrickning det bland
kommunmedlemmarna férekommer synpunkter
och krav i frigor som beror kommundelen. Detta
ir endast mojligt att avgora genom omfattande
medborgarintervjuer. Eftersom sidana inte ge-
nomforts dterstdr att bedoma kommundelsridens
“kontaktyta” genom att mata den faktiska fore-
komsten av kontakter. I anslutning till den in-
ledningsvis nimnda andra huvudfrigestiliningen
ansigs foljande delfrigor vara av sirskilt intresse:

@® 1 vilken utstrdckning har- ledaméterna haft
kontakter av olika slag? - 8

@ Vad har kontakterna gillt for sakfragor?

® Finnsdet variationeri ’kontaktyta™ mellan oli-
ka individer och olika r&d och vad kan tankas
forklara sidana variationer?

Tre intervjufragor i enkdtformularet dgnades att
maita ridsledamoternas kontakter. I en forsta fraga
ombads radsledamdterna att uppge om det vid
upprepade eller enstaka tillfdllen eller inte alls G-
rekommit att en forening, organisation eller f6-
retag vint sig till ledamoten personligen och fram-
fort 6nskemal eller synpunkter i nigon friga som
ror kommundelen. Om sddana kontakter fore-
kommit undersoktes i tva foljdfragor vilka orga-
nisationer, foreningar eller foretag respektive vilka
sakfrigor det gillt. I en andra enkitfraga tillfra-
gades ridsledamoterna om enskilda innevanare
framfort synpunkter eller 6nskemal i kommun-
delsfragor, och om sidana kontakter forekommit
efterfragades vilka sakfrigor det gillde. I en tredje
enkatfrga undersoktes slutligen om det forekom-
mit att for ridsledamoten tidigare okénda inne-
vénare tagit personlig kontakt.
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6.2 Onskemdl och synpunkter frdn enskilda

Nir det giller 6nskemdl och synpunkter fran en-
skilda rapporterar radsledamoterna sddana kon-
takter i mycket varierande utstrickning. Tva rad
- Styrs6 och Askim — skiljer sig klart frdn 6vriga
genom att ha en hog andel ledamoter med upp-
repade kontakter, 68 respektive 40 procent av
samtliga ledamoter, medan procentandelen i ov-
riga rad varierar mellan 19 i Bagaregrden-Lunden
och 30 i Backa-Karra. Bagaregirden-Lunden skil-
jer ocksd ut sig frdn Gvriga genom att ha en lig
andel som rapporterar enstaka kontakter med re-
sultat att 63 procent av ledaméterna i detta kom-
mundelsrdd inte kan rappertera nigra kontakter
alls med enskilda (tabeli 5).

Samma tendenser visar ocksa resultatet av den
enkitfriga som avsig att mita ledamoternas kon-
takter med for dem tidigare okdnda innevénare.
Sadana kontakter rapporteras av 50 procent av le-
daméterna pé Styrso, 44 procent i Askim, 36 pro-
cent i Hjallbo-Eriksbo-Hammarkullen, 30 procent
i Backa-Kirra, 26 procent i Tynnered-Niset och
19 procent i Bagaregirden-Lunden. De som rap-
porterar sddana kontakter r frimst de ledamdter
som har upprepade medborgarkontakter.

Kommundelsridsledamoternas kontakter med
enskilda har avsett ett brett spektrum av sakfra-
gor, som emellertid till sitt innehall starkt varierar
mellan de olika rdden. Ett forsok att klassificera
sakfragorna i 9 olika kategorier presenteras i tabell
6. Vissa svarigheter har uppstatt nar det gillt att
vid klassificeringen skilja ndgra av kategorierna
4t. Detta giller frimst “’plan- och byggnadsfragor”
respektive miljofragor”. Planfrigor rymmer ofta

Tabell 5. Kontakter med enskilda. Procent

miljoaspekter och omvint. P4 samma sitt har pro-
blem uppstatt da det gillt att skilja mellan "kom-
munikationer” respektive “trafiksikerhet™ (inkl
skolskjutsar).

En sammanslagning av de fyra nimnda kate-
gorierna till tvd — plan-, byggnads- och miljo-
frigor” respektive “trafikfragor™ i vid mening —
ar déarfor motiverad. Om man ser till genomsnitts-
resultaten for samtliga rdd framgér att den senare
kategorin dominerar, foljd av plan- och milj6-
fragor.

Réden uppvisar emellertid stora variationer.
Trafikfrigor intar en framtridande plats i
“ytteromridena™” Askim och Styrsd, plan- och
miljofrégor i det nybyggda Hjillbo-Eriksbo-Ham-
markullen, trafiksikerhetsfragor i Bagaregirden-
Lunden samt fritidsfragor i Tynnered-Naset. 1
Backa-Karra 4r fordelningen pd de olika katego-
rierna jamnare, men dven hir intar trafikfrigorna
en framtridande plats.

Dessa variationer kan foras tillbaka pa specifika
lokala problem i de olika kommundelarna och kan
ses som ett beldgg for behovet av en lokalt for-
ankrad krets av fortroendemin. Det bor i detta
sammanhang emellertid framhéllas att den “lo-
kala” karaktdren hos de frgor som aktualiserats
i kontakter med ridsledaméterna inte omedelbart
framgdr av den anvinda Klassificeringen.

6.3 Onskemdl och synpunkier frén foreningar, or-
ganisationer och foretag
Kontakter mellan foreningar, organisationer re-

spektive foretag och kommundelsridsledaméter-
na dr avseviart mindre vanliga dn ledamoternas

“Har det under 1974 forekommit

Kommundelsrad

att enskilda innevdnare i kom- Askim ~ Bagare- Hjillbo- Styrso Backa- Tynnered-
mundelen vint sig till Er person- géirden- Eriksbo- Kiérra Niset
ligen och framfort nskemaél eller ‘Lunden Hammar-

synpunkter i ndgon fraga som ror kullen

kommundelen?”

Ja, vid upprepade tillfillen 40 19 23 68 30 26

Ja, vid négot enstaka tillfille 52 19 S0 18 22 30

Nej, inte alls 8 63 27 14 48 44
Summa procent 100 100 100 100 100 100

Antal svarande - 25 27 22 28 21 .23




kontakter med enskilda medborgare. Detta giller
.genomgaende = Over hilften.av ledaméterna.i alla
rdd saknar sddana kontakter.

‘Samma skillnader mellan rdden som. redovisa-
des nidr det gillde enskildas kontakter med le-
damoterna terfinns emellertid betriffande ons-

.
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kemaél och synpunkter som framforts av fdrenin-
gar,_organisationer_och. foretag.

Styrs6 intar dven hir en sérstillning genom att
32 procent av ledamdéterna rapporterar upprepade

kontakter. T 6vriga rdd- varierar motsvarande sif:

fror mellan 16 procent i Askim och 4 procent i
Bagaregirden-Lunden (tabell 7).

Tabell 6. Kontakter med enskilda. Fragor kontakterna gillt. Procentandel ledamdter som ndmnt visst frageomrdde

Frigeomraden Kommundelsrad
Askim BagaregAr- Hjallbo- Styrso Backa- Tynnered-  Medeltal

den-Lunden Eriksbo- Kirra Naset

Hammar-

kullen
Plan: och bygg-" "~ ) ) C B T T T
nadsfrigor 50 % 27 % 70 % 25 % 7% 15 % 22 %
Miljofragor 5% 27 % 73 % 8 % 14 % - 21 %
Kommunika- .
tioner 41 % 9 % 20 % 29 % 29 % 23 % 25 %
Trafiksdkerhet
(inkl skol- 41 % 55 % - 71 % 29 % 8 % 4%
skjutsar)
Fritid 14 % - - 3% 21 % 62 % 22 %
Kultur S % - - - - 15 % 3%
Skola 9 % - 7% 17 % 36 % 31 % 17 %
Social- och
hilsovard 23 % 18 % 2% 33 % 21 % 8% 28 %
Ovrigt 5% 18 % 13 % 8 % 29 % 23 % 16 %
Antal svarande
som uppgivit -
sakfrégor 22 11 15 24 14 13
Anm. Obs att samma individ kan niamna flera frigeomriden varfor procentsumman overstiger 100.
Tabell 7. Kontakter med organisationer och foretag. Procent
“Har det under 1974 forekommit Kommundelsrid
att en forening, organisation eller Askim Bagare- Hjallbo- Styrso Backa- Tynnered-
foretag vint sig till Er personligen garden- Eriksbo- Kirra Niset
och framfért oOnskemdl eller Lunden Hammar-
. synpunkter i nigon friga som ror kullen
kommundelen?”
Ja, vid upprepade tillfallen 16 4 9 32 7 13
Ja, vid nigot enstaka tilifalle 24 19 23 14 26 22
Nej, inte alls 60 8 68 54 67 65
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 25 27 22 28 27 23
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Det bor redan hir noteras att det rider ett myc-
ket starkt samband mellan kontakter med en-
skilda och kontakter med organisationer. De le-
damoéter som har kontakter med organisationer,
foreningar och foretag har som regel ocksi rap-
porterat att de kontaktats av enskilda medborgare.

Vad betriffar de fragor foreningskontakterna
gillt 6verensstaimmer de i stort med de fragor som
uppgivits i kontakterna med enskilda. Trafikfra-
gor i vid mening dominerar om man ser till ge-
nomsnittet Gver samtliga rdd. P4 andra plats kom-
mer emellertid fritidsfrigor i alla rdd utom i Ba-
garegdrden-Lunden, som o&verhuvudtaget har
mycket f& foreningskontakter. P& tredje plats
kommer plan-, byggnads- och miljéfragor.

Om man ser till vilka féreningar, organisationer
och foretag som framfort synpunkter s kan forst
konstateras att idrotts- och fritidsorganisationer
i genomsnitt dr mest aktiva och kontakter frin
sidana organisationer har forekommit i alla rid
med undantag for Bagaregdrden-Lunden. Hem-
och skolaforeningar dr aktiva i fyra av riden, och
enstaka kontakter med villadgareforeningar och
markégare rapporteras frdn samtliga rdd. Kontak-
ter frin foretagarorganisationer och enskilda fo-
retag forekommer i tre av riden, sérskilt Backa-
Kérra. Frén traditionella intresseorganisationer i
ovrigt tex lontagarorganisationer rapporteras
overhuvudtaget inga kontakter.

6.4 Analys av variationer i kontakifrekvens

Av det foreggende har framgitt, att det finns en
stor variation mellan ledamdterna i olika r&d nir
det giller bdde deras kontakter med enskilda och
deras kontakter med fGreningar, organisationer
och foretag. Det dr ocksd uppenbart, att det finns
variationer i kontaktfrekvens mellan ledamoterna
i samma rad. Visentligt i detta ssmmanhang ar
givetvis att nirmare analysera bide skillnaderna
mellan rdden och mellan olika ledamitter.

For att genomfora en sddan analys har ett index
bildats av svaren pé enkéatfrdgorna om kontakter

med enskilda respektive kontakter med forenin- -

gar, organisationer och foretag. Detta index, som

i fortsittningen kallas “kontaktindex” eller "kon-

taktyta’”, har konstruerats pa foljande satt:
Varje individ har klassificerats i en av foljande
fyra kategorier;

1. Ej rapporterat kontakter varken frdn enskilda eller
foreningar, organisationer, foretag

2. Rapporterat enstaka kontakier frin antingen enskilda
eller foreningar, organisationer, foretag

3. Rapporterat enstaka kontakter frian bade enskilda och
foreningar, organisationer, foretag eller upprepade

kontakter frn antingen enskilda eller féreningar, or-
* ganisationer, foretag
4. Rapporterat upprepade kontakter frin bide enskilda
och foreningar, organisationer, foretag

De fyra kategorierna har betraktats som virden
pa en intervallskala, och en individ som klassi-
ficerats i den forsta kategorin har &satts index:
virdet 0 och den som Kklassificerats i den fjarde
kategorin har satts indexvirdet 100. Kategorierna
tvé och tre har erhdllit virdena 33 respektive 67.

Medeltalet av kontaktindexet for samtliga rads-
ledamoter som besvarat enkiten uppgdr till 42.8.
Som redan den tidigare redovisningen antytt dr
emellertid variationerna metlan de olika riden sto-
ra. Bagaregdrden-Lunden uppvisar det ldgsta in-
dexmedeltalet — 24.7. En mellangrupp utgors av
Backa-Kirra med 37.0, Tynnered-Niset med 37:7
och Hjéllbo-Eriksbo-Hammarkullen med 42.4. De
hogsta indexmedeltalen éterfinns i Askim med
52.0 och Styrso med 61.9. Vad kan forklara dessa
skillnader och skillnaderna mellan ledamétérna?

Vad forst betriffar variationerna mellan rdden
sd kan konstateras, att skillnader i kontaktyta
mellan ledamoter och suppleanter i rdden och mel-
lan ledaméter tillhdrande olika partier, maste sak-
na betydelse. Visserligen rapporterar de ordinarie
ledamdterna nigot storre kontaktyta dn supple-
anterna och ledaméter i olika partier visar nigot
olika kontaktfrekvens, men genom den tillim-
pade valordningen skiljer sig inte réddens samman-
sittning 4t varken nir det giller antalet ledamo-
ter/suppleanter eller partipolitisk sammansitt-
ning. Som tidigare redovisats &r bortfallet i en-
katundersokningen inte heller skevt. Forklarin-
gen till de iakttagna skillnaderna mellan riden
maste alltsd sokas pad annat hall.

Som framgétt av den tidigare redovisningen av
rdens sociala sammansittning skiljer de sig 4t
avsevart ndr det géller sammansattningen "'med
avseende pé tex kon, dlder, inkomst och ‘soci-
algruppstillhorighet. Som tidigare namnts ir det
ként att politisk aktivitet i befolkningen-varierar

_mellan olika sociala grupper. Om samma samband

existerar bland radsledaméterna och om man-an-
tar att politisk aktivitet skulle kunna forklara skill-
nader i kontaktyta genom att de.som ar politiskt
aktiva har ett storre nét av sociala och-politiska
kontakter med sin omgivning dn andra, skulle
skillnaderna mellan rdden ytterst kunna forklaras
av deras skilda sociala sammansittning. ‘
Sambandet mellan kontaktyta respektive sdda-
na egenskaper som kon, alder, inkomst, utbild-
ning och socialgruppstilthorighet ar emellertid
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14gt. Inte heller en kombination av dessa olika
egenskaper hos ridsledamdterna kan i nimnvird
grad forklara variationer i kontaktyta. Ridens va-
rierande sociala sammansittning kan siledes inte
‘heller forkiara skillnaderna mellan-dem i kontak-
tyta.

En annan mojlig forklaring till variationerna i
kontaktyta sdvil mellan réden som mellan leda-
moterna skulle kunna vara bosittningstidens
lingd. Rédsledamdter som har 1ang bosittningstid
skulle med st6rre sannolikhet dn de som har kort
bosdttningstid kunna antas ha ett utbrett socialt
kontaktnit, som skulle kunna underlitta kontak-
ter ocksé i kommundelsfragor. Eftersom t ex rads-
ledaméterna pé Styrso som regel har mycket ling
bosittningstid skulle detta kunna forklara det

-mycket hoga genomsnittliga. kontaktindexet i.det-.
ta kommundelsrdd. Sambandet mellan bosiitt-
ningstid och kontaktyta ir emellertid svagt ne-
gativt, dvs med ldngre bosittningstid foljer en
svagt minskande kontaktyta och bosattningstid
kan silunda inte forklara skillnader mellan leda-
moterna eller rdden. I detta sasmmanhang bor ock-
sd tilldggas att det fatal ridsledamoter, som &r bo-
satta utanfor kommundelsgranserna, ej har an-
markningsvirt ldgre kontaktyta &n Ovriga.

Figur 1. Kontaktindex bland olika grupper radsledaméter

understigit 10. For en beskrivning av den anviinda tek-
niken se Brantgirde, L, "Tridanalys™ = en multivariat
analysteknik. Statsvetenskaplig Tidskrift 1973:3, s.
183-199. N = antalet individer i grupperna.
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De ovan anvinda forklaringsansatserna har alla
et gemensamt, att de utghtt frdn att ledamoternas
sociala kontaktnat har betydelse for om de kon-
taktats i kommundelsfrigor. 1 enkitundersok-
‘ningen-saknas-ett-direkt matt pé sociala kontakter
men de tidigare redovisade olika typerna av
uppdrag - styrelseuppdrag i parti- och andra or-
ganisationer samt kommunala uppdrag — skulle
kunna utgora en god ersittning for ett sdidant mer
direkt méatt. Var och en av dessa tre egenskaper
visar ocksd ett relativt starkt samband med
kontaktindexet. Med en speciell analysteknik —
tradanalys — 4r det ocksd mojligt att avgdra den
kombinerade “effekten” av dessa tre egenskaper.
Tradanalysen syftar i detta fall till att dela upp
samtliga rddsledaméter i ett antal undergrupper
med olika.kombinationer.av de tre.ndimnda.egen- .
skaperna pd ett sidant sitt att andelen forklarad
varians maximeras. Tridanalysen kan sdlunda be-
skrivas som en teknik for att dstadkomma ef-
fektivast mdojliga klassificering av dessa egen-
skaper med avseende pd deras forméiga att for-
utsiga (predicera) virdena pa kontaktindexet. Re-
sultatet av en sidan analys framgér av figur 1.

8 ,
<1 styrelse-
uppdrag i
organisation
21,8 "N=26"
2 9
- 0 styrelse- > 2 styrelse-
1 uppdrag i uppdrag i
) partiorganisation == | organisation
Samtliga B 314 N=53 40,7 N=27 6
ridsledamdéter
42,8 N=152 < 3 styrelse-
uppdrag i
3 4 organisation
>1 l 40,5 N=74
styreise- < 1 kommunala
uppdrag i —>(  Uppdrag 71-73
partiorgan. 444 N=84
488 N=99 : - 7
. : . . >4 sl;else-
Anmdrkning. Uppdelningen i undergrupper har skett 5 uppdrag i
stegvis efter andelen forklarad varians. Ordningen p3 - — organisation
uppdelningarna indikeras av numren pa slutgrupperna. —>—2k°m'7“1u';§la 740 N=10
Fyra uppdelningar har skett i detta fall. Delning har uppdrag 71-
ej tillatits dé antalet individer i slutgrupperna skulle ha 740 N=I5
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De 152 ledaméter som besvarat enkiten har
som syns delats upp i fem “slutgrupper” (mar-
kerade med ramar i fetstil) efter de tre egenska-
perna — styrelseuppdrag i parti, styrelseuppdrag
i organisation samt kommunala uppdrag mandat-
perioden 1971-1973. Tillsammans forklarar upp-
delningen efter dessa tre egenskaper 21.6 procent
av variansen i kontaktindexet. Det ligsta medel-
vidrdet pd kontaktindexet — 21.8 — visar den grupp
rédsledaméter, som saknar styrelseuppdrag i par-
tiorganisation och som samtidigt har hogst ett
styrelseuppdrag i en annan typ av organisation.
Det hogsta virdet pa kontaktindexet — 74.0 - 4ter-
finns i tva grupper av radsledamoter, dels de som
samtidigt har styrelseuppdrag i partiorganisation
och som hade tvi eller fler kommunala uppdrag
19711973, dels den grupp ledamoter som sam-
tidigt hade styrelseuppdrag i partiorganisation,
hogst ett kommunalt.uppdrag 1971-1973 men i
gengild fyraeller fler styrelseuppdrag i andra typer
av organisationer.

Ledamoter med uppdrag i parti, organisationer
och kommun har séledes en avsevirt storre kon-
taktyta dn de som saknar sddana uppdrag. Det
forefaller ocksd sannolikt, att detta forhéllande
kan foras tillbaka p4 att dessa riddsledaméter har
ett utvecklat kontaktnit och att de ar kidnda av
innevdnarna i kommundelen. Det bor i detta sam-
manhang tillaggas, att parti-, organisations- och
kommunala uppdrag inte har samband med rads-
ledamoternas sociala egenskaper och om man i
den nimnda tradanalysen inkluderar t ex kon, al-
der, inkomst, utbildning och socialgrupp 6kas inte
heller formagan att forklara variationer i kontakt-
indexet.

En friga Aterstir att besvara i samband med
analysen av variationerna i kontaktyta, nimligen
om de iakttagna skillnaderna i indexet mellan le-

damoéter som har respektive saknar uppdrag i par-
ti, organisationer och kommun ocksa kan orsaka
de tidigare redovisade skillnaderna mellan rdden.
Om kommundelsrdden har olika sammansittning
med avseende pé rddsledaméternas uppdrag i par-
ti, organisationer och kommun - vilket den ti-
digare redovisningen tyder pd — skulle detta kunna
vara forklaringen till variationerna mellan raden.

For att analysera detta ndrmare har resultaten
av tridanalysen ovan anvints. Med ledning av
slutgruppernas virden pé kontaktindexet for alla
rddsledaméterna kan ett predicerat indexvarde for
respektive rdd konstrueras med hjilp av fordel-
ningen pa slutgrupperna i varje rad. Resultatet av
en sadan beridkning redovisas i tabell 8, dir ocksé
skillnaderna mellan de faktiskt observerade vir-
dena och de predicerade vdrdena p& kontaktin-
dexet (residualerna) har angivits.

De predicerade vardena skiljer sig it mellan ra-
den beroende pé att ledamoterna i olika rdd har
en varierande sammansittning med avseende pi
olika typer av uppdrag. S4 far exempelvis Askim
ett hogre predicerat véarde dn medeltalet 42.8, Ba-
garegdrden-Lunden ett lagre virde. Residualerna
ar med tvd undantag mycket sma.

Det observerade viérdet for Bagaregarden-Lun-
den &r avsevirt lagre dn det predicerade virdet
dvs det kontaktindexvarde radet "’borde™ ha med
hdnsyn till sin sammansattning med avseende pa
parti-, organisations- och kommunala uppdrag.
Kommundelsridet p& Styrso har ddremot ett av-
sevirt hogre observerat dn predicerat vérde.

Dessa resultat kan tolkas s, att ndgon speciell
omstandighet 1 Bagaregdrden-Lunden drar ned
kontaktindexvardet medan nigon omstandighet
pa Styrsd verkar i motsatt riktning. Det 4r svart
att omedelbart finna en rimlig forklaring pa dessa
avvikelser. Det kan sammanhinga med att parti-,

Tabell 8. Faktiskt observerat kontakiindex, predicerat kontaktindex samt residual i olika kommundelsrdd

Kommundelsrad

Askim Bagare- Hjillbo- Styrso Backa- Tynnered-
gérden- Eriksbo- Kirra Niset
Lunden Hammar-
kullen

Faktiskt observerat ) .
kontaktindex 52,0 24,7 424 61,9 370 37.7
Predicerat kontakt-
index 514 388 389 489 39,5 379
Residual +0,6 - 14,1 +3.5 + 130 -25 -0,2




organisations- och kommunala uppdrag inte &r ett
_ tillfredsstdllande méitt pd ledaméternas sociala
kontaktnit och/eller med andra omstiindigheter.

En iakttagelse som ligger nara till hands &r att
alla positiva-residualer-i tabellen 4terfinns i-de-rdd
som har minst befolkningsstoriek och alla nega-
tiva i de kommundelsrdd som tacker en stor be-
folkning, dven om residualerna med undantag for
Bagaregérden-Lunden och Styrs, som nimnts,
ar sma.

For Styrso giller emellertid, att kommundelen
arextremt liten befolkningsmassigt — knappt 3 000
innevdnare. Dessutom utgdr Styrsd socialt och
ekonomiskt och dven i andra avseenden en myc-
ket homogen kommundel. Vidare har Styrsd pd
grund av sitt élige alldeles speciella problem, inte

-minst nir-det-giller-kommunikationerna. Kom- ...

munikationsfragor intar som framgatt en framtra-
dande plats bland de problem som tagits upp i
kontakterna med ridsledaméterna. Redan inled-
ningsvis i detta avsnitt nimndes, att vad som kun-
nat studeras #r de kontakter som faktiskt dgt rum
och dessa kan givetvis vara beroende av en rad
specifika lokala omstindigheter och vid mittill-
fallet aktuella lokala problem. Allt detta kan gi-
vetvis ha haft betydelse for den avvikelse som
noterats for Styrso i jamforelse med Ovriga r&d.

Aven for Bagaregirden-Lunden kan dess av-
vikelse frAn medeltalet foras tillbaka p& delvis
samma faktorer, dvs i detta fall stor folkmangd
och heterogen sammansittning.

-Dessa tolkningar stods ocksd indirekt av andra
undersokningar. Av resultaten frAn den kommu-
nalforskning, som de senaste dren bedrivits vid
de statsvetenskapliga institutionerna i landet och
som genomforts i ett relativt stort urval av kom-
muner av olika storlek och titortsgrad, framgér
att just kommunstorlek och homogen/heterogen
befolkningsstruktur — socialt och ekonomiskt —
kan forklara skillnader i lokal politisk aktivitet.

7. Sammanfattning och slutsatser

Tva frigestillningar har bildat utgdngspunkt for
denna rapport:

1. Har kretsen kommunalt verksamma vidgats
utover de personer vilka brukar urgora beslutsfatiare
inom kommunen?

2. Har rddens tillkomst lent 1l anr de avsedda
kontakterna medborgare-fortroendemdn kommit till
stand?

Vad betriffar den forsta frigestillningen kan
konstateras, att kretsen kommunalt verksamma
genom radens tillkomst har vidgats bdde genom
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att den sociala rekryteringen sannolikt breddats
kretsen tidigare kommunalt aktiva. »
En jamforelse mellan rddens och fullmiktiges

'sociala sammansittning visar t-ex, att kvinnornas

genomsnittliga andel bland ledamdter och supp-
leanter i rdden utgér 32 procent mot 27 procent
i fullmiktige. R&den har dessutom en nagot yngre
uppsittning ledamoter an fullmiktige, och rdds-
ledamoterna har en avsevirt lagre genomsnittsin-
komst dn fullmiktigeledamoterna. Det bor dock
pApekas, att variationerna mellan r&den nir det
giller social sammansattning 4r mycket stora. Till

- detta kan ldggas att trots att rddens sammanstt-

ning i socialt avseende skiljer sig fran befolknin-
gens i kommundelarna ar dessa skillnader mindre
an-skillnaderna mellan fullméktige.och. hela be: .
folkningen i Goteborg.

De som valts till riddsledamoter dr i hog grad
personer som #r aktiva inom de lokala partior-
ganisationerna och i andra organisationer. Mellan
55 och 76 procent av ledamdterna har minst ett
styrelseuppdrag i ndgon typ av partiorganisation,
och mellan 24 och 54 procent har ndgot styrel-
seuppdrag i andra féreningar och organisationer.
Dessa siffror dr av samma storleksordning for full-
maktige men flera gdnger stérre an vad som kun-
nat uppmatas i véljarkaren i Goteborg.

[ samband med nomineringarna till kommun-
delsrdden har i hogre grad dn vid tidigare ndmnd-
nomineringar de lokala nivderna i partierna ak-

tiverats. Detta harbl a tagit sig uttryck i att minga

av dem som utsetts till rddsledaméter samtidigt
har fatt andra kommunala uppdrag. Andelen rads-
ledaméter som under mandatperioden 1971-73
hade ndgot kommunalt uppdrag var 47 procent.
Motsvarande siffra for perioden 1974-76 ir 61 pro-
cent. Skillnaderna i antalet uppdrag mellan de tva
perioderna pdverkas i hog grad av att rddsleda-
moterna i Askim och Styrso tidigare hade uppdrag
i dessa kommuner. Om man vid beriikningen
utesluter dessa bada rad, blir forindringen mellan
perioderna storre — frin 34 till 59 procent.
Genom kommundelsradens tillkomst har kret-
sen kommunala fortroendemiin okats med 174
personer. Av dessa har emellertid drygt 100 dven
andra kommunala uppdrag, och nettodkningen
stannar salunda vid cirka 70 personer. Mot denna
bakgrund méste sdlunda konstateras att det ab-
soluta antalet personer som genom radsledamots-
kapet givits mojlighet att direkt deltaga och pi-
verka den kommunala beslutsprocessen dr litet.
Dirfor maste rddsledamoternas forméga att {or-
medla kontakter mellan"medborgarna och de cen-
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trala kommunala organen bedémas som mer vi-
sentlig @n den rent antalsmissiga utvidgningen
av kretsen fortroendemin. Ridsledamdterna rap-
porterar kontakter med enskilda medborgare i
mycket varierande utstrickning. Tva rdd - Styrso
och Askim - skiljer sig klart frdn 6vriga genom
att ha en hog andel ledaméter med upprepade
kontakter — 68 respektive 40 procent — medan 6v-
riga varierar mellan 30 och 19 procent.

De 6nskemal och synpunkter som framforts till
rddsledamoterna har delvis gillt olika fragor i de
sex radden. Trafikfragor i vid mening liksom plan-
och miljofragor intar emellertid en framskjuten
plats i samtliga rdd.

Kontakter mellan rddsledamoterna och forenin-
gar, organisationer och foretag dr avsevért mindre
vanliga dn ledamoternas kontakter med enskilda
medborgare. Upprepade kontakter med- forenin-
gar, organisationer och féretag rapporteras av 32
procent av ledamdterna i Styrsé och 16 procent
i Askim och i dvrigt rid varierar procentsiffrorna
mellan 13 och 4 procent. Dessa kontakter har i
stort sett avsett samma frigor som nir det giller
enskilda med den skillnaden att idrotts- och fri-
tidsfrdgor ocksd har stor betydelse.

En ndrmare analys av ridsledamoternas kon-
takter visar att personer, som tidigare har uppdrag
i parti, organisationer och kommun, ocksi rap-
porterar de flesta kontakterna. De skillnader som
ovan redovisats mellan olika rdd kan ocksa tiil
en del forklaras av att i de rdd som har mycket
kontakter 4r ménga ledaméter aktiva i parti, or-
ganisationer och kommun, medan de r&d som har
f4 kontakter har en mindre ande! pa detta sitt
aktiva personer.

Kommundelsrdden som kanal for lokala med-
borgaropinioner skulle sdlunda, dtminstone pa
kort sikt, fungera effektivast om rddsledaméterna
hdmtas fran den krets av personer som ir aktiva
‘i parti, organisation eller kommun och didrmed
har ett etablerat kontaktnit och dr kanda for kom-
muninnevdnarna. Enbart en numerér utvidgning
av fortroendemannakretsen med personer som
inte tidigare varit aktiva medfor sannolikt inte
att rdden fungerar som en effektiv kontaktkanal.

Ett annat problem i detta sammanhang giller
vilka medborgare som genom raden ges majlighet
till kontakter. Det idr sannolikt att de grupper av
personer ledaméterna har kontakter med utgors
av intresserade och aktiva medborgare. Fran en
mingd undersokningar vet man att dessa &r en
liten grupp i samhillet. Det ar mgjligt, att de som
utnyttjar den kontaktvdg som kommundelsriden
utgdr redan har etablerade kontaktkanaler, t ex

lokala foreningar, vilket en del av resultaten fran
vér undersokning visar. De grupper som ir po-
litiskt inaktiva ddremot har kanske inte berorts
i ndgon storre utstrickning av kommundelsridens
verksamhet. Ytterst mdiste kommundelsriddens
effektivitet som kanal for kontakter mellan med-
borgare och beslutsfattare vara beroende av den
politiska aktiviteten bland medborgarna och par-
tiernas formdga att engagera dem i det politiska
arbetet.

Eftersom det ir kint att det 4r littare att ak-
tivera medborgarna politiskt i smd homogena
kommuner torde det vara ett onskemal, att kom-
mundelarna vid en eventuell permanentning av
ridsverksamheten inte blir alltfor stora och att de
geografiskt avgrinsas pd ett sidant sitt att om-
rddena har en naturlig intressegemenskap.

Ett sérskilt problem i detta sammanhang &r att
partiernas lokalforeningar i de stérre kommun-
delarna redan nu rapporterar svarigheter att rek-
rytera kandidater. Dessa svérigheter skulle san-
nolikt vid en organisation uppbyggt pA manga rad
och minga ledamdter i varje rad framtrida dnnu
klarare, dven om partierna anpassade sin geo-
grafiska organisation till en sddan radsstruktur,

1) Demokratiberedningens delbetinkande I, Goteborgs
kommunfullmiktiges handlingar 1973/160.
Carlbom, Olle: Nomineringarna till kommundelsra-
den i Goteborg for mandatperioden 1974-1976. Pro-
seminarieuppsats i statskunskap ht 1974 (stencil).
Daun, Mariann och Olofsson, Per-Olof: Kommun-
delsrdden i Goteborg 1974, sammansittning och
verksamhet. Proseminarieuppsats i statskunskap ht
1975 (stencil).

4 Rydstedt, John: Goteborgs kommunfullmiktige.
Proseminarieuppsats i statskunskap vt 1976 (stencil).

&) Mandatfordelningen till kommundelsrad. Goteborgs
stadskontor PM 1974-11-02 (stencil).

6 Carlbom, Olle: a.a.

En nyvald fullmidktigeledamot, tidigare ledamot av
Askims kommunfullméktige, nominerades emeller
tid till Askims kommundelsrad.

Jfr tex Stromberg, L, Viljare och valda. Kommu-
nalforskningsgruppens avhandlingsserie nr 32. 1974
(Stencil).

Kommunalforskningsgruppens viljarundersokning
1966.

10) vissa uppgifter om antalet &horare vid ridens of-
fentliga sammantrdden samt antalet ndrvarande vid
av riden arrangerade “temakvillar” redovisas dock

"Kommundelsrdd i Goteborg. Forsoksverksamhe-
ten 1974-75". Goteborgs stadskotor. Ulredmngsav-
delningen. Ur 1976:1 (stencil), s. 19. B




»’Mekanisk statsuppfzittning” och ’organisk”’

AV THOMAS AURELIUS

En forutsittning for allt modelltdnkande ir, har
det hdvdats, att sinneviriden tilthandahaller 1amp-
liga forebilder. Silunda har pyramiderna fatt ge-
stalta begreppet om den sociala hierarkin, liksom

~hjulet och-de-balanserande-vigskélarna-utgjort-{o- -

rebilder for kretsloppstanke och jamviktsidé. De
liknelser som inom den politiska filosofin tillgri-
pits for att forklara statens eller samfillighetens
natur och funktion, har man p&d motsvarande sitt
‘betraktat som priglade av materiella betingelser. !
Med beaktande av det uppsving for fysik, ma-
tematik och mekanik, som skedde under 1600-
talet, forefaller det till exempel pi detta sitt helt
naturligt att den mekaniska konstruktionen, mas-
kinen, di ofta togs till utgingspunkt for forkla-
ringar om staten. Staten var en maskin, som fun-
gerade i enlighet med mekanikens lagar. Till den-
na forestéllning fogades, hos tinkare som Hobbes
och Locke, tanken pd ett socialt kontrakt, d.v.s.
att staten inrdttats genom: ett dmsesidigt avtal
mellan méanniskorna.2 Som en reaktion mot detta
betraktelsesatt uppstod Gvertygelsen att staten var
naturligt framvuxen och alls inte resultatet av n-
gon overenskommelse manniskor emellan. Fo-
rebilden for detta synsatt blev manniskokroppen,
organismen. Det var inte forsta gdngen den togs
i bruk for ett sddant dndamél, men den kom nu
~under 1800-talet — att bli en flitigt anlitad modell
for beskrivning av statens karaktiar och den po-
litiska strukturen i dess helhet.

Dessa tva analogier, mekanismen och organis-
men, har efterhand kommit att std for tva skilda
teorier om samfillighetens grundvalar och karak-
tdar. Man hinvisar idag alimént till en mekanisk
och en organisk samhillsuppfatining. Granskar
man de gidngse begreppen, sddana de framtrader
i politisk-teoretiska oversikter och encyklopedier
av olika slag, finner man att de ar forsedda med
ett rikhaltigt innehdll, d.v.s. rymmer minga pa-
stdenden.* I det foljande skall ett forsok goras att
strukturera och analysera begreppsinnehéllet ba-
kom dessa termer, bakom “mekanisk statsupp-

fattning” och “organisk statsuppfattning™, sa-
dant det framgdr ur definitioner och satser i den-
har berdrda litteraturen. Undersdkningsmetoden
4r med andra ord baserad pd vissa premisser. Den

-..kan,-om-man-s& wvill, karaktiriseras-som-en-for--- - -
kortad begreppsanalys, vilket hir innebdr att den

ej inbegriper nigot fullstandigt komparativt stu-
dium av i litteraturen férekommande explicita el-
ler implicita definitioner, utan helt enkelt utgar
frdn antagandet att de i urvalet observerade be-
greppselementen — vilka for Ovrigt visar god Gver-
ensstammelse - ar representativa kriterier for det
man kallar "mekanisk™ och “organisk™ statsupp-
fattning. Underlaget for analysen &r sdlunda en
begreppskonstruktion, som dterglr pi ett begrian-
sat antal “begreppstolkningar”. De stickprov”
som foretagits har dock, som ndmnts, givit en
ensartad bild, varfor undersékningen kvantitativt
sett 4nda far anses tillrdckligt underbyggd. Begrep-
pen har sedan, i det.skick -de hir blir foremal for
granskning, sprakligt normerats till varandra for
att ett jamforande studium skall kunna foretagas.
Ett sAdant fortarande innebir givetvis risk {or for-
andring av enskilda pastdenden och dirmed be-
greppet i dess helhet. Stor uppmirksamhet har
emellertid dgnats den kognitiva likvirdigheten
vid omformuleringen av de satser det hir giller.
Pastdendenas karaktdr har ocksd medverkat till
att en korrekt "Oversittning” friktionsfritt kunnat
komma till stdnd. Den metodologiska bakgrun-
den ar viktig och bdr hallas i minnet. -

Begreppsbilderna

Den “organiska teorin” uppvisar — om man si
far siga - flera varianter, medan den “mekaniska”
har tolkats och framstillts nigorlunda entydigt.
En redogéelse for de punktvisa avvikelser som
det i det sistnaimnda fallet ar frigan om 4r har
overflodig, eftersom en kommande analys tar upp
dem till behandling. Det kan ddrfor vara lampligt
att redan nu i huvuddrag ge den mekaniska teorin
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dess karaktaristik. Staten &r enligt denna teori en
artificiell foreteelse, skapad av ménniskan som ett
siakerhetssystem eller inrdttad av henne pé grund-
val av andra lamplighetsprinciper. Etableringen
har dstadkommits genom ett socialt kontrakt, ba-
serat pd hennes av staten oberoende naturliga rit-
tigheter. Men staten, liksom ménniskan sjélv, be-
stams till sin funktion ytterst av den universella
mekanikens lagar och den stir i likhet med dem
oppen for analys. I enlighet med dessa oftrin-
derliga lagar &r statens helhet densamma som
summan av de komponenter av vilka den dr sam-
mansatt. Varje komponent har en given konstant
funktion och ingér tillsammans med 6vriga kom-
ponenter i ett 6msesidigt, jamviktsbevarande be-
roendeforhéllande.b Dessa dr i huvudsak de kri-
terier som kan tillriknas den mekaniska staten.
Den organiska stir nu i tur att behandlas.
Det bor kanske ater understrykas, att det ar teo-
rier om staten i vid mening (eller samfilligheten)
och ej det samhilleliga livet som sidant, som i
denna undersokning blir foremal for analys. En
organisk teori kan namligen forstds som ett all-
mainsociologiskt resonemang och — som exempel-
vis socialdarwinismen — tolka samhillet som en
aspekt av det ekologiska systemet, dar kampen
mellan individerna (samhiliskomponenterna) blir
ett avgdrande kinnetecken.” Detta samhiillsorga-
niska betraktelsesitt fr [liamnas at sidan. Den “or-
ganiska teori”’ det hidr galler kallas “organismte-
orin”. Dess forklaringar avser staten, vilken jam-
stills med en enskild organism (féretrddesvis
manniskokroppen), dir relationerna mellan de oli-
ka komponenterna kan beskrivas som ett dmse-
sidigt beroende och en samverkan for att uppritt-
hélla organismens existens. En svdrighet méste
i denna uppdelning forbigds, namligen att grins-
dragningen mellan organisk teori i allminhet och
organismteori inte framstar som otvetydig.8

Den organiska statsteorin eller organismteorin
har schematiskt tvd huvudvarianter. Den ena kan
betecknas som en etisk jamforelse mellan stat och
organism, dir staten i ganska abstrakt analog form
tillmits en egen, individuellt moralisk och rittslig
egenskap. Teorin har dven blivit bendmnd ’ju-
ristic”, "psykisk” eller “anorganisk’ med obetyd-
liga begreppsskillnader.? Den andra varianten #r
den biologiska organismteorin. Den har en kon-
kret prigel. Staten dr ett fysiskt levande visen
som later sig definieras med naturvetenskapligt
analoga fenomen i organismen, som t. ex. hjirta
och fot. Alla dess delar ingér i ett 6msesidigt be-
roendeforhéllande s&, att ingen del kan ségas ha
sin egentliga existens utanfor helheten, liksom

dennas existens dr avhingig av varje enskild kom-
ponents. Delarnas funktioner dr dock differentie-
rade i mer eller mindre betydelsefulla, och smirre
storningar inom organismen kan upptrdda, utan
att dess existens blir allvarligt hotad (analogt: sjuk-
domar). Organismen har ett speciellt forflutet, en
unik historia och den foljer sin egen organiska
lag med fodelse, mognad och ddd. Den &r dnda-
malsentig i sig sjdlv, den 4r ett @andamél och den
har en egen livskraft.!°

Har dr grinsen mellan rationalism och mysti-
cism Overskriden. Ett metafysiskt fenomen intré-

der. Tolkningen kan betecknas som vitalism” ...

Den hénfors frimst till den “etiska teorin”, men
har dven uppblandats med den "biologiska”.!! Ef-
tersom statens sjal eller livskraft enligt vitalismen
ar odtkomlig, innebdr detta att den aldrig kan fast-
stdllas empiriskt. Detta har starkt kritiserats, och
man har ocksi avvisat den frin statsvetenskaplig
teori som en ogrundad hypotes.!2 En granskning
och utmonstring av definitionskriterierna fran en
sidan synvinkel dr emellertid inte forenlig med
undersdkningens malsittning. Uppgiften dr har
att visa hur kriterierna ir beskaffade, ej om de
ir berdttigade. Hur som helst kan de olika uttryck
som tillmdtts organismteorin betecknas som
gradskillnader och de kan ddrfor utan allvarligare
konsekvenser hir f en gemensam préovning. Det
ir ju slutligen inte olika varianter av “organism-
teorin’ som i detta sammanhang tilldrar sig stor-
sta intresset, utan forhallandet mellan denna teori
och den “mekaniska”.

Begreppsanalys

Definitionerna foreter en komplex bild. En analys
underldttas emellertid av att de erbjuder majlighet
till strukturering efter tre huvudvariabler. Den
forsta giller frAgan hur staten har bildats. Uppfatt-
ningarna hdrom utgdr uppkomst-variabeln. Den
andra avser frigan hur staten fungerar och vad
som kinnetecknar den som foreteelse. Denna va-
riabel betecknas statens karaktdr. Den tredje, slut-
ligen, avhandlar frdgan om hur statens existens
kan motiveras. Sddana motiveringar far ségas gilla
statens dndamdl. Denna variabel 4r intimt for-
knippad med den forstnimnda, uppkomstvaria-
beln, men en separat granskning torde vara att
foredraga, dven om en helt strikt gransdragning
alltsd ej gdr att uppritthdlla. Det mekaniska och
organiska begreppet kommer sdledes i det féljande
att vart for sig studeras efter variablerna uppkomst,
karaktdr och dndamadl. Med utgingspunkt fran
dessa sex delmoment foretas direfter en jamfo-




muleras. _

rande analys, dar foranledda slutsatser kan for-

1. Mekanisk teori
a. Statens uppkomst

Enligt den mekaniska teorin &r staten, som vi sett,
en artificiell foreteelse, en konstprodukt. Den 4r
uppréttad av minniskan pé grundval av ett kon-
trakt, vilket 4r baserat pa hennes — av staten obe-
roende — naturliga rittigheter. Mot den bakgrun-
den kdnnetecknas staten siledes ej av ndgon na-
turlig och nddvéndig framvixt och den méste lo-
giskt sett kunna tinkas utebli.'> I det genomgéing-
na- materialet framstar emellertid denna tanke
som omgjlig. Staten kan inte, nir det kommer
till kritan, faktiskt utebli. Den _dr forutbestimd
av givna, mekaniska orsaker, som i sista hand
stér att finna hos ménniskan sjilv.14 Det sociala
kontraktet dr inte ytterst frukten av en Gverens-

kommelse mellan fria viljor, utan resultatet av.

mekaniska drivkrafter. Den fria viljan 4r med an-
dra ord inte utan vidare forenlig med det me-
kaniska systemet” och dess forutbestimda liv.
Det fatalistiska draget markeras ofta och de for-
klaringar som &beropas. betrdffande det sociala
kontraktets uppréttande blir frdn den synpunkten
av sekundar betydelse. De har alla karaktiren av
givna, ofrinkomliga orsaker, som finns inbyggda
i minniskan sjilv (egoistiska intressen, lustpre-
ferens).! Det sociala kontraktets roll i den ”me-
kaniska teorin” &r slunda lattare att forstd, om
det foljdriktigt betraktas som ett led i den me-
kaniska lagbundenheten. Detta forhdllande dgnas
en fordjupad penetrering i en kommande jam-
forelse med det organiska uppkomstbegreppet.
Det fundamentala innehdllet i den mekaniska teo-
rins uppkomstbegrepp far foljande formulering:
Staten dr oundviklig. Den dr en mekanism (maskin)
som foljer de mekaniska lagarna och dess existens dr
orsakad av dessa lagar pd det sdttet att givna krafter
hos mdnniskorna far dem att uppriitta ett 6msesidigt
kontrakt och sluta sig samman.-

b. Statens karaktar

Staten som mekanism &r sjillos och saknar en
egen inneboende kraft. Den dr, liksom minniskan,
till sin funktion helt bestaimd av mekanikens
lagar. Den utgdrs av summan av de komponenter
av vilka den ar sammansatt. Dessa komponenter
ar heterogena och fordelade p& funktionellt dif-
ferentierade uppgifter. Varje komponent fyller sin
bestimda funktion pa standigt samma sitt. Kom-
ponenterna kidnnetecknas vidare av att de stdr i

- dven.-méter.i det_organiska:begreppet, skjuts-ett
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ett omsesidigt beroendeférhillande till varandra

_och att deras relationer beskriver ett jimviktstill-

stand. Statenkan partiellt ochisin helhet analyseras
i enlighet med den ‘universella mekani-
kens lagar, men den kan ocksd bli foremél for
forindring och reformering av mianniskan.® De
oforanderliga, universella lagarna och statsmeka-
nismens stiandigt identiska och jamviktsbevaran-
de verkningssitt tycks emellertid rimma daligt
med reformer utifrin”, i synnerhet som mén-
niskan, den "utifrin’ reformerande faktorn, sjilv
ar underordnad dessa lagar pa si sitt att hon ej
kan tillriknas ndgon fri vilja. Frdn en siddan
synvinkel later sig som synes forandringstanken
inte alldeles friktionsfritt forenas med det Gvriga
begreppsinnehdllet. Emedan ett snarlikt problem

noggrannare studium av fragan fram till det jim-
forande avsnittet. En sammanfattning av det ovan
framstdllda mekaniska karaktdrsbegreppet far
denna lydelse: Staten dr sjillos. Den konstitueras
av heterogena, funktionellt differentierade och 6m-
sesidigt beroende komponenter. Den kan fordndras
trots sin ofordnderliga och lagbundna jamviktsstruk-
tur. Den stdr dppen for analys.

¢. Statens dndamdl

Det har sagts att det mekaniska tinkandet vixte
fram som en reaktion mot teleologiskt betraktel-
sesitt och att det utesluter antaganden om négot
dndamal.!® A andra sidan har man gjort gillande,
att'staten som en'Guds-skapelse-och/eller grundad
av minniskan for ett visst dndamadl, dr ett sig-
nifikativt drag i mekaniskt synsitt.17 Att naturens
mekanism och pidrivande krafter ej star i motsats
till teleologin har dven forklarats med att min-
niskan bemaktigar sig den dndamdlsenliga me-
kanismen.!8 Om detta, som rimligt &r, skall forstas
som ett utslag av den “egna’ kraften hos mén-
niskan, giller problemet sjdlva mojligheten av en
fri vilja i en allt omfattande lagbundenhet, vilket
tidigare berorts. Ett stillningstagande pd denna
punkt &dr hir obehovligt. Den friga som foranletts
av ovan atergivna meningsskiljaktigheter ar: Har
den ’mekaniska staten” ett andamal eller ej? Sva-
ret blir att den har det. Premissen &r att staten
uppfattas som en konstprodukt, d.v.s. en skapelse
vars tillblivelse rimligtvis grundats pd sivil me-
ning som motiv. Vidare méste en 6verenskom-
melse (det sociala kontraktet) alltid.vara en Gver-
enskommelse om nigonting. Andamalet kan inte
utebli i dessa tankegdngar. Den “mekaniska teo-
rin”” méste se ett andamal i staten, ett Andamal
som kan uttryckas i de principer enligt vilka staten

Tl AT
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upprattats. Dessa principer har i det sociala kon-
traktet dikterats av egoistiska intressen, vars syfte-
mal varit att f4 en forbittring till stdnd for mén-
niskan. Det mekaniska #ndamaélsbegreppet
uttrycks: Staten har ett dndamdl. Detta dndamadl,
som stdr att finna i anledningen till att staten inrét-
tats, dr en forbdttring for mdnniskan.

2. Organisk teori

.t

a. Stateps uppkomst,

Den *’organiska teorins” stat #r sjalvvaxt. Dess
tillblivelse och existens bestims helt av den or-
ganiska lagen om fodelse, mognad och dod. Nar-
mare bestdamt stir orsakerna att finna i de med-
fodda anlag hos minniskan, vilka formar henne
att forena sig med sina medminniskor. Annor-
lunda uttryckt vicks minniskan till insikt om att
staten ensam kan erbjuda de livsvillkor hon soker.
Detta hennes fornuft 4r ej att forstd som négon
fri vilja, utan snarare som ett led i den organiska
lagbundenheten, vilket ocksd innebir att statens
uppkomst 4r lagbundet oundviklig.!® Den orga-
niska teorins uppkomstbegrepp kan konkretiseras:
Staten dr oundviklig. Den dr en organism som foljer
den organiska lagen och dess existens dr orsakad av
denna lag pd det sdttet, att givna betingelser hos
madnniskorna fdr dem att sluta sig samman.

b. Statens karaktar

Den organiska staten &r en etisk institution. Den
ir en moralisk varelse som #ger vilja, en vilja’som
stér over individernas och &r oberoende dérav. Sta-
ten dr fullindad. ‘Den ir odtkomlig for analys.
Dess funktion, som bestims av den organiska la-
gen, kdnnetecknas av ett inre sammanhang, ett
Omsesidigt beroendeforhillande mellan heteroge-
na komponenter med funktionellt differentierade
uppgifter och en samverkan mellan dessa i ett
harmeniskt jamviktslédge, vilket innebdr att ndgon
konflikt mellan statens intresse och komponen-
ternas (individernas) ej kan uppstd. Staten &r be-
roende av var och en av-sina olika delar. Vidare
kdnnetecknas den av en egen livskraft-och ett
naturligt vixande.' : C
Hir dyker ett redan uppmérksammat problem
upp. Hur skall egentligen kombinationen av vi-
xande (férindring) och fullindat, harmoniskt jim-
viktsldge ritt forstds? Frigan far i likhet med det
snarlika sporsmal som péitalats for den "meka-
niska teorin™ tills vidare stillas it sidan. Ett annat
forhéllande som ej bor forbigds 4r att “’teorimo-
mentet” om staten som konfliktlos inte alltid star
oemotsagt. Det har tidigare pipekats att stérningar

kan upptrida i statsorganismen, men da dessa inte

framstod som allvarliga, fir grundkriteriet om det

harmoniella, fullindade och konfliktlosa jim-

viktsliget sti orubbat.2® Generaliseringen ror i

detta ssmmanhang sekundira forhéllanden. Den

ar inte 6desdiger. Det organiska karaktirsbegrep-

pet kan preciseras: Staten har en sjdl. Den konsti-
tueras av heterogena, funktionellt differentierade

och émsesidigt beroende komponenter. Den kan fo-

réiindra sig (véixa) trots sin fullindade och lagbundna
Jdmviktsstiuktur. Den stdr ej éppen for analys.

¢. Statens dndamaél

Om teleologin far sdgas vara diskutabel frin en
mekanistisk synvinkel, si framstédr den i gengild
klart manifesterad i den organiska teorin”. Sta- -
ten 4r en etisk institution, som har ménniskans
fullkomnande till uppgift och dess moraliska
dndamal ar invivt i dess eget visen.2! Statsor-
ganismens indamdl kan skrivas. Staten dr ett
dndamadl. Detta dndamadl, som stdr att finna endast
hos staten sjilv, dr en forbdttring av ménniskan.

3

3. En jamforelse
a. Uppkomsten

Stdllda bredvid varandra framgér onekligen de
bada teoriernas uppkomstbegrepp (1a och 2a)
snarlika. De avvikelser som kan noteras ar — for-
utom de rent analoga uttrycken (mekanism och
organism) och benimningen pé lagarna (mekani-
kens lagar och organisk lag) - forekonisten av ett
socialt kontrakt i den mekaniska teorin och den
skillnad som déljer sig bakom uttrycken “krafter”
i den mekaniska och “betingelser” i den organiska
begreppsformuleringen. En nidrmare granskning
pa dessa punkter dr av ndden. '

Det har konstaterats att sdvidl den mekaniska
som den organiska teorin kdnnetecknas av att de
refererar till en lagbundenhet. Att det sociala kon-
traktet fir betraktas som ett led i denna lagbun-
denhet visas av det faktum, att det dven i den
“organiska teorin” har en framskjuten plats.22
Mot bakgrunden av det resonemang som hir f6-
retagits dr detta forhallande knappast forvnans-
viart. Det sociala kontraktet later sig fundamentalt
forenas med bidde den-mekaniska och den orga-
niska begreppskonnotationen, dér det grundlag-
gande och avgorande kriteriet dr lagbundenheten.
Antingen det har skett via ett formellt kontrakt
eller ¢j har staten oundvikligt framskapats ur giv-
na “krafter” eller "betingelser” hos manniskan
sjilv.




1. Mekanisk teori

a. Staten dir oundviklig. Den iir en

Uppkomst  mekanisk (maskin), som foljer
de mekaniska lagarna och dess
existens dr orsakad av dessa la-
gar pd det sittet, att givna kraf-
ter hos mdnniskorna fir dem
att upprdtta ett émsesidigt kon-
trakt och sluta sig samman.

b. Staten dr sjillds. Den konstitu-
Karaktdr eras av heterogena, funktionellt
differentierade och Omsesidigt
beroende komponenter. Den

vikisstruktur. Den stdr dppen
Jfor analys.

c. Staten har ett dndamdl. Detta

Andamdl  dndamdl, som stdr att finna i
anledningen till att staten inrdit-
tats, dr en forbdttring for mén-
niskan.

Det 4terstér nu att klargéra i vad méan de skillnader
som “’krafter” och “betingelser” star for kan vara
av nigon avgorande betydelse for resonemangets
giltighiet. Det som sarskiljer “teorierna’™ kan "ut-
tryckas som en positiv och en negativ syn pd min-
niskan. Den mekaniska teorins krafter” innebir
att de enskilda individernas egoistiska krav och
sjilvbevarelsedrift ger upphov till staten, vilken
dérefter automatiskt reglerar forhéllandet mellan
dessa motstridiga viljor och skapar samstimmig-
het mellan dem. De i grunden asociala individerna
viljer det alternativ som bist tillgodoser deras en-
skilda behov. Detta alternativ dr staten.

De behandlade negativa “’krafterna™ motsvaras
i den organiska teorin” av de positiva “betin-
gelser”, som denna tillmiter ménniskan.

Dessa dr hennes medfodda sociala laggning och
hennes inneboende stravan att tillsammans med
andra verka for att uppnd ett visst gemensamt
mal.2Z3 Man kan inte forneka att det sociala kon-
traktet syns mer motiverat i ett negativt synsitt
pd minniskan, men uppenbarligen indikerar
ovanstdende resonemang att en verklig skillnad
mellan "mekanisk™ och "organisk teori” finns att
soka i deras andamalsbegrepp. I behandlingen av
detta vantar mahinda frdgans l6sning. Innan dess

. ._.kan fGrdndras.trots.sin_ofordn-
derliga och lagbundna jim-
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2. Organisk teori

Staten dr oundviklig. Den ér en’
organism, som foljer den orga-

niska lagen och dess existens ir

orsakad av denna lag pd det

sdittet, att givna betingelser hos

mdnniskorna fdr dem att sluta

sig samman.

Staten har en sjal. Den konsti-
tueras av heterogena, funktio-
nellt differentierade och 6mse-
sidigt beroende komponenter.

Den. kan. fordndra sig_(vixa). _ ... . . . __ _ .. ..

irots sin 'fulldndade och lag-
bundna jamvikisstruktur. Den
sidr ej dppen for analys.

Staten dr ett dndamdl. Detta
dndamdl, som stdr att finna
endast hos staten sjilv, dr en
Sforbdttring av mdnniskan.

bor fastslds, att de avvikelser ifrdga om manni-
skosyn som hir kommit i dagen har sina bendm-
ningar i “utilism” (for den negativa) och “’kol-
Tektiv vilja” (for den positiva).2* Det irvidare'fre-
stande att antaga, att det ar den hir pdvisade pro-
blematiken kring lagbundenheten, det sociala
kontraktet, utilismen och den kollektiva viljan,
som mer eller mindre medvetet ligger bakom de
till synes speciella dikotomiseringsforsok som
gjorts.2

b. Karaktédren

Den mest pétagliga skillnaden mellan mekaniskt
och organiskt karaktérsbegrepp (1 b och 2 b)ar den
“ande” som vitalismen ingjuter i statsorganis-
men. Det bor i detta ssmmanhang ater posingteras,
att livskraftstanken endast hor hemma i en spe-
ciell form av organisk teori och att skillnaden dir-
utdver mellan “teorierna” alltsd blir vasentligt re-
ducerad. Som tidigare ndmnts - och motiverats
- har emellertid olika organiska begreppsmoment
infor granskningen sammanforts till en gemen-
sam begreppsbyggnad. Forutsattning for detta f6-
relég. Begreppet kunde vidgas utan att motsigel-
ser foljde.
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Ett forsta stillningstagande giller darfor livs-
kraftsmomentet i den “organiska teorin”. Detta
moment framtrider i ovanstdende schemaformu-
lering pa flertalet av de punkter som avviker frin
motsvarande formulering for det mekaniska ka-
raktirsbegreppet: "har en sjil” stdr istillet for 4r
sjallos’, “forindra sig (vdxa)” istdllet for "*foran-
dras” och fulldindade™ istéllet for >’ oféranderli-
ga”. L4t oss forst granska frigan vari denna sjil
bestar. Oaktat att den undandrar sig en empirisk
bedomning, kan olika typer av abstraktioner an-
foras. “’Sjilen” hart. ex. forklarats vara religionen.
Den har ocksa fatt framsti liktydig med den lag-
rade visdom som statens ldnga, historiska fram-
vixt skapat.26 Sjilens eller livskraftens egentliga
innebord framstar knappast klarare med dessa pre-
ciseringar. Nagon konkret skiljelinje mellan “teo-
rierna” kan darfor svarligen dras, i all synnerhet
som gudsbegreppet faktiskt pa ett eller annat sitt
ir involverat med bide “"mekaniskt” och “orga-
niskt” tinkande.?? Vi atergdr istillet till skillnaden
mellan en sjéllos och en sjalfull stat, en skillnad
som ocksa skulle kunna ténkas vara den huvud-
sakliga mellan “’teorierna”, men noterar med for-
vaning, att till och med det vitalistiska tinkandet,
detta “’sdrdrag” i den organiska teorin, finns ut-
talat i “mekaniskt” betraktelsesatt, om an i for-
men artificiell sjil” och “artificiellt liv**.28 Detta
faktum — och det att “sjilen” #r odtkomlig och
siledes omdjlig att klart definiera — innebdr att
nigra skillnader mellan “teorierna” pd denna
punkt knappast kan verbaliseras.

Nira forknippat med uppfattningen att staten
har en sjil — och i egentlig mening oskiljbart fran
denna uppfattning — dr begreppet om statens sjalv-
dirigerande karaktir. Att detta begrepp kan till-
raknas sdvil mekanisk som organisk teori, dkar
givetvis det vitalistiska sambandet teorierna emel-
lan.2% Men inte nog med det. Man kan nimligen
i detta avseende pastd, att "mekanisk™ och "or-
ganisk™ teori till det visentliga dr en och samma
sak. Bada ser staten som “egen” och sjdlvdiri-
gerande i forhdllande till vissa lagar, istillet for
att betrakta den som en fiktiv skapelse, en “co-
operation”.30 Det har visats att sjilsbegreppet inte
utan vidare kan &beropas som ndgon konkret och
otvetydig skiljelinje mellan teorierna”. Kravet
mdste i varje fall stillas hogt pad de definitioner
som vill uppritthllla en diskrepans pd denna
grund.

De skillnader som indikeras med “foréndra sig
(viaxa)” for den organiska teorin och "forindras™
for den mekaniska giller orsakerna till forandrin-
gen och hur denna tillgr. [dén om vaxandet som

ett delmoment i livskraftsbegreppet erbjuder i lik-
het med detta behandlade begrepp inga mojlig-
heter till vidare analys. Vad som sagts i frigan
om statens sjil fir dven gilla frigan om dess till-
vixt. Betraffande tanken pd en reformering ut-
ifrAn, som det mekaniska begreppet inbegriper,
far sagas att den ej harmonierar med ovrigt be-
greppsinnehdll.3! Att yitre paverkan pi staten
aven fatt gilla som organiskt kriterium, vare sig
forenklar eller forsvirar situationen.3? Vi har kon-
staterat, att lagbundenheten och det ddrav avhin-
giga “’sjalvstyrandet™ dr gemensamma faktorer for
béda teorierna. Det 4r ocksd dessa faktorer, som
ytterst méste orsaka och forma statens forandring.

Forandring rdknar bégge teorierna med. Vi har
ocksd hittills tagit forandringen for given, men
ar den det? Ar den inte i sjilva verket otinkbar?
Hur skall man forstd forindringens forhallande
till den lagbundna jimviktsstruktufen, som i fe-
kanisk teori dr "ofordnderlig”, i organisk fulldn-
dad”? For den mekaniska teorins vidkommande
ar dualismen uppenbar. Oforianderlighet och fo-
rindring i en forening méaste hanforas till mysti-
cism. Icke desto mindre har man i en modern
”mekanisk” modell gjort forsok att forena dem,
14t vara att man d formulerat kombinationen som
jamvikt — forandring i ett slutet system.33 Det
dr ocksd en sddan kombination som mdter i den
organiska teorin, en kombination som starkt har
kritiserats. [ en fulldndad och lagbunden jamvikts-
struktur méste, har man hévdat, varje forindring
innebdra en forsimring av det redan fullindade
tillstdndet och en rubbning av jimvikten. Ful-
landning och jamvikt (homeostas) maste darfor,
aven ndr det giller samfillighetens struktur, in-
nebira ett statiskt tillstand.3

Sammanfattningsvis kan sigas, att bide "me-
kanisk’ och "organisk™ teori ar behiftad med for-
andringstanken, att ndgon fundamental skillnad
¢j foreligger mellan dem nir det géller forandrin-
gens orsaker och att forandringen som sidan dess-
utom #r svar att forbehallslost forena med 'te-
oriernas™ Ovriga begreppsinnehall.

Formuleringsskilinaderna **6ppen for analys”
respektive “ej oppen for analys”™ Aterstar. Den or-
ganiska modellen kan i motsats till den mekaniska
ej tas isdr och 4ter sittas ihop, och ndgon del didrav
kan inte avidgsnas utan att helheten pa nigot sitt
skadas. Motsvarande 'mekaniska” tanke, d.v.s.
att helheten ej skulle skadas (sattas ur funktion)
vid en komponents avldagsnande ur modellen
(maskinen), forefaller orimlig och blir det i an hog-
re grad ju mer exakt vi forestdller oss mekanis-
mens konstruktion och verkningssitt.35 Man kan




da fraga sig vad skillnaden mellan mekanisk och
organisk modell betyder for statens vidkomman-
““de utdver"den som initierats med livskraftén”.
Hur som helst finner vi att den foresprakade skill-
naden i synen pa analysens mojligheter dven kan
uttryckas och oftast uttrycks med termer som
"holism™ och ’reducerbarhet™ (analogt reduk-
tionism” eller mgjligen "behaviorism™). Vanskligt
ar emellertid att distinktionen mellan teorierna
ej ens med dessa begrepp tycks kunna uppritt-
hllas.36
Slutsatserna som utvunnits ur ovanstiende
jamforelse kan sammanfattas i pastiendet att den
“mekaniska” och "organiska’ statens karaktar till
stora delar tycks sammanfalia.3?

_c. Andamdlet

Skiljélinjen ar har Ater den vitalistiska ingr-edi‘en-‘

sen. Staten ar i organisk teori ett andamd! i sig
sjalv och den har en egen moralisk vilja.2! Men
d4 statens existens och karaktar helt bestims av
den organiska lagen, innebér det att dven denna
lag dr moraliskt betonad, i det den utovar en mo-
ralisk styrning. Ett redan bekant drag i den or-
ganiska begreppsbilden framtrider hir ater, nam-
ligen religionen. Denna &r inte p& nigot sitt en
"dold” foreteelse i teorin. Tanken att Gud skapat
statsorganismen har klart uttalats.3® Det har alltsa
framkommit, att s&vdl “mekanisk™ som “orga-
nisk” teori kan forankras i en religios andamals-
enlighet, ty till det mekaniska gudsbegreppet har
redan.refererats. Aterigen finner vi 6verensstim-
melse mellan “teorierna”. Religionen har ge-
nomsyrat dem béda.

Vid sidan av det religiosa inslaget kan man peka
pé ett normativt och moraliskt sddant, som fak-
tiskt utgor en urskiljbar divergens teorierna emel-
lan. Det 4r skillnaden i synen p& minniskan, vil-
ken antytts tidigare och som hir formulerats *for-
bittring for’” — "forbéttring av’” ménniskan. Flera
drag i den mekaniska och den organiska teorin
kan spekulativt forklaras med de alternativa-mo-
raliska grundpostulaten om ménniskan som ond
eller god.%® Det sociala kontraktet &r t.ex. nod-
vindigt for att forbittra férhallandet mellan onda
och egoistiska méanniskor. De goda, samverkande
och sociala individerna och den etiska fostran de
uppratthller dr forutsittningen for den konflikt-
16sa’ statsorganismen. Ej ens p4 denna punkt &r
emellertid ndgon entydig klassificering mojlig.
Med den forefintliga kombinationen av socialt
kontrakt och etisk mélséttning (kollektiv vilja) for
dgonen, tvingas man snart inse det fruktlosa dven
i ett sadant foretag.22
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Uppkomst och dndamdl vdvs moraliskt ihop.
Det deskriptiva i teorierna har granskats. Vid den
moraliska begreppskédrnan gor analysen hait.

Sammanfattning

Den vigledande frigestillningen har giilt be-
greppsinnehdllens forhallande till varandra. Med
den definitionsmaissiga utgangspunkt som hir fo-
relegat ter de sig knappast som fristdende, 4n mind-
re kontréra, utan snarast synonyma. Skillnaderna
stannar i forsta hand vid de rent analoga uttrycken
och beror inte i ndimnvird utstrickning de reella
begreppsinnehéllen, dir flertalet kriterier visats
vara gemensamma for bada “teorierna”. Ménga
av dessa har vidare utgjorts av sjdlvstédndiga och
etablerade begrepp med egna och vedertagna ter-
mer.-Utan att-andraga-sammanhangen kan vi-re-
kapitulera: vitalism, kollektiv vilja, socialt kon-
trakt, holism och reducerbarhet. Till stor del ar
det dessa begrepp, som i olika grupperingar och
tillsammans med varjehanda analoga uttryck, fatt
smilta in i den ”mekaniska” och den ’organiska”
statsuppfattningen.%

Avgorandet huruvida en politisk filosof skall
klassificeras som ’mekanistisk”™ eller organisk”
i sin statsuppfattning fir mot denna bakgrund ka-
raktiren av ett semantiskt skenproblem. Om man
oforbehdlisamt utglr frdn existensen av en orga-
nisk och en mekanisk statsuppfattning, ar det foga
forvénande att man far till resultat, att ’Rousseau
forsoker forena dessa bada uppfattningar till en
dubids enhet” 41 Med detta-ar dockinte sagt; att
en eventuell griansdragning mellan “mekaniskt”™
och organiskt™ statstinkande ar utsiktslos. Det
4r bara det, att man i si fall miste ha klart for
sig pd vilka grunder den foretas och vad den egent-
ligen skall ha for syfte.

Vetenskapen reser krav pd enkla och dndamals-
enliga begrepp. De askddningsetiketter, som har
har granskats, motsvarar knappast nigra storre an-
sprik i den riktningen.

Noter

I Termen “’stat™ anvinds i det féljande i en mycket
vid bemdrkelse. Jfr. S. Bjorklund, Politisk teori, s.
51 f, 69 ff. (Bjorklund, 1970). Nigon direkt orsak
att har ndrmare gl in p skillnaderna mellan “stat™,
“samfallighet” och “samhalle” finns for Gvrigt inte.

2 W. Buckley, Sociology and Modern Systems Theory,
s. 8 (Buckley 1967). K.W. Deutsch, The Nerves of
Government, s. 22 ff. (Deutsch 1963). Ang. frigan
om begreppsutveckling ur materiella betingelser i hi-
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storiskt sammanhang, se t.ex. L. Jr. White, Medieval
Technology and Social Change, s. 79-134 (White
1965).

F.W. Coker, Organismic Theories of the State, s. 9
ff, 191 (Coker 1910). N. Elvander, Harald Hjirne
och konservatismen, s. 10 fT. (Elvander 1961). R.G.
Gettell, History of Political Thought, s. 400, 410
(Gettell 1924). C.A. Hessler, Geijer som politiker.
I, s. 102 f. (Hessler 1937). G. Olsson, Det statsre-
alistiska problemet, s. 26 f. (Olsson 1925). Deutsch
1963, s. 29 f. R.G. Gettell, Political Science, s. 106 f.
(Gettell 1933).

Se definitioner givna i G.-A. Theodorson, A Modern
Dictionary of Sociology, s. 250 (Theodorson 1969).
Ordbok over svenska spriket utg. av Svenska Aka-
demien 1898-1965, Nusvensk Ordbok av Olof Oster-
gren 1915-1968, Bonniers Lexikon —1965, samt som
en vidare introduktion H.J. Schmandt, De politiska
idéernas historia, s. 18 ff. (Schmandt 1965). I 6vrigt
hinvisas till kommande noter.

Buckley 1967, s.8 ff. “Teori”, “begreppsbild”,
»synsitt”, “uppfattning” och “askddning” far i det
kommande tjanstgora som synonymer. Vad som
syftas ir genomgéende begreppen “mekanisk” och
“organisk™ statsuppfattning eller annorlunda, den
askddning, de teorier, som termerna siges sti for.
Citationstecken, som undantagslost borde ha
nyttjats, har endast placerats dér det ansetts sarskilt
lampligt att markera det fiktiva draget.
Bjorklund 1970, s. 59. Buckley 1967, s. 8 ff. Coker
1910, s.9 f, 17. Deutsch 1963, s. 26 fT, 30 ff. Gettell
1924, s.218f, 400. Hessler 1937, s. 253, 255f.
Schmandt 1965, s. 18 ff, 224. Theodorson 1969,
s. 250. Sv. Akad. Ordbok. Nusvensk Ordbok. Bon-
niers Lexikon. Ang. gudsbegreppet i teorin, se ne-
dan.

Buckley 1967, s. 11 ff. En kamp mellan statsorga-
nismerna stir emellertid inte i motsittning till detta.
Se hidrom Elvander 1961, s. 266 ff. Vidare bor pa-
pekas, att dven i det ekologiska” fallet kan kampens
andamal sdgas vara vidmakthallandet av den struk-
tur, som utgor dess forutsittning. Se harom Buckley
1967, s. 12.

Se t. ex. Bjorklund 1970, s. 51 f, 63 ff. Buckley 1967,

s. 13. Gettell 1924, s. 406 fT. G. Jellinek, Allgemeine
Staatslehre, s. 149 f (Jellinek 1914).

Coker 1910, s. 42. Elvander 1961, s. 10 ff. Gettell
1933, s. 105 f. Om den anorganiska uppfattningens
forsiktigare installning till livskraften, se J.-M. Jans-
son, Hans Kelsens statsteori mot bakgrunden av
hans rittsfilosofiska askddning, passim (Jansson
1950).

Buckley 1967, s. 11 ff. Coker 1910, s. 11f, 31ff,
193 ff. Deutsch 1963, s. 30 fT, 409. Elvander 1961,
s. 10 fT. Gettell 1924, s. 400, 401 fT, 409. Gettell 1933,
s. 107. A.R.M. Murray, An Introduction to Political
Philosophy,s. 57 f(Murray 1959). Olsson 1925, s. 29.
Schmandt 1965, s. 18 ff, 829. H. Tingsten, De kon-
servativa idéerna, s. 12 f (Tingsten 1966). Theodor-
son 1969, s. 250. Sv. Akad. Ordbok. Nusvensk Ord-
bok. Bonniers Lexikon.

Coker 1910, s. 1931, 199 f. Gettell 1924, s. 401 fT.
Gettell 1933, s. 105 ff.

Se R.E. Jones, Funktionalistisk analys av politik,
s. 14 (Jones 1969). Ang. kritiken av det hypostase-
rade och odefinierade elementet i organismteorin,
se E. Barker, Political Thought in England. From

Herbert Spencer to the present day, s. 144 ff (Barker
1922). G. Catlin, A History of the Political Philo-
sophers, s. 709 ff (Catlin 1950). Coker 1910, s. 199
ff. Deutsch 1963, s. 30 ff. Jellinek 1914, s. 150 ff.
J.S. Murphy, Political Theory. A Conceptual Ana-
lysis, s. 108 f (Murphy 1968). Olsson 1925, s. 36 fT.
Set. ex. Gettell 1924,s. 400. Buckley 1967, s. 8. Bjork-
lund 1970, s. 53 ff.

Hos t. ex. kontraktstinkarna Hobbes, Rosseau och
Spinoza. Se Barker 1922, s. 139f. Gettell 1924, s.
232. Schmandt 1965, s. 224 ff. Om den mekaniska
minniskan, se Buckley 1967, s. 8. Hos den “me-
kaniska” kontraktstankaren Locke kunde staten te-
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ett uteblivande var att ménniskan saknade sitt for-
nuft, vilket hon enligt Locke emellertid aldrig kunde
gora.

Bjorklund 1970, s. 59. Schmandt 1965, s. 19.
Buckley 1967, s. 8. Deutsch 1963, s. 27. Se dven
not 3.

Bjorklund 1970, s. 53.

J.F. Fries, Politik oder philosophische Staatslehre,
s. 21 f (1848) (Fries 1962).

Murray 1959, s. 57 f. Schmandt 1965, s. 289. Se
vidare not 10.

Jfr. Schmandt 1965, s. 18.

Coker 1910, s. 193. Deutsch 1963, s. 30 ff. Gettell
1924, s. 400 f. Jellinek 1914, s. 151, Schmandt 1965,
s. 18f.

Coker 1910, s. 14 ff, 20 ff. Gettell 1924, s. 399f,
410. Murphy 1968, s. 107 f. Hos Gettell jfr. dven
s. 232

Schmandt 1965, s. 18 f, 224 f.

Bjorklund 1970, s. 57 f. Schmandt 1965, s. 289 f. Ols-
son 1925, s. 48.

Se t.ex. i Coker 1910, s. 25 f, betr. Heinrich Leos
definition av organisk och mekanisk stat, dir staten
i det forsta fallet uttrycks som en dverbyggnad dver
ett naturligt format kollektiv, medan den i det sist-
namnda fallet utgor en med véld uppritthillen 6-
rening av disparata element. Se dven Murray 1959,
s. 19, dir mekanisk och organisk statsuppfattning
betecknas individualistisk resp. kollektivistisk teori.
Heckscher G. Svensk konservatism fore represen-
tationsreformen. 1. Den historiska skolans genom-
brott i Sverige, s. 31 ff (Heckscher 1939), delar upp
den organiska teorin i organiskt folkbegrepp, som
innebir att staten ej 4r nigon kontraktsskapelse, och
organiskt statsbegrepp, som innebir att den har en
sjal. Jfr. aven Gettell 1933, s. 105 fT.

Barker 1922, s. 191 f. Coker 1910, s. 11.
Bjorklund 1970, s. 53, Fries 1962, s. 21f.

Coker 1910, s. 13 ff. Det kan ocksd niamnas, att
Hobbes, som reservationslost brukar tillriknas en
mekanistisk statsuppfattning, i “artificial man” fo-
restiller sig staten som en minniska, helt i dver-
ensstimmelse med den “organiska teorins™
uttrycksformer. Se Gettell 1924, s. 399.

Deutsch 1963, s. 30 ff. Jellinek 1914, s. 157 f.
H.R.G. Greaves, The Foundations of Political
Theory, s. 11-30, spec. 16, 18 {f och 29 (Greaves
1958).

Jfr. Coker 1910, s.9f.

Ibid s. 193.

Buckley 1967, s. 10f.

Murphy '1968, s. 86 f. Med det biologiska vixandet
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forhaller det sig ddremot sjilvfallet annorlunda, &n
vad som hir sagts.

dven Barker 1922, s. 209.
Murphy 1968, s. 106, 112.

Buckley 1967, s. 11 ff.-Coker 1910, s. 1991F. Jellinek

1914, s. 151. Olsson 1925, s. 30f.

Coker 1910, s. 11.

Se Schmandt 1965, s. 18 f och Murray 1959, s. 19
och 41, dir definitionen pa organisk statsuppfattning
har en explicit moralisk utgéngspunkt. Ang. dnda-
maélsfrigans subjektiva natur, se Olsson 1925, s.
30 fT, 40 ff.

Att avgrinsa tva “'skolor” eller faststilla ndr och hur
termerna anvints forsta gdngen som despriptiva, ej
for statens karaktidr och funktion saledes, utan for

- s ~hidrvarit omojligt-att-utménstraeller-helt-hdlla-under ~ --» -
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uppfattningar hirom, later sig inte goras. Det senare
antyder en sviritkomlig begreppsglidning, som det

kontroll. Framstéllningen har hir och var blivit li-
dande pd detta forhdllande.

‘Schmandt 1965, s. 292. Jfr. dven A. Cobban, Rous-

seau and the modern state, 1934, s. 136 ff, 181 fT.
M. Einaudi, The early Rousseau, 1967, s. 171. Gettell
1924, s. 410. L.G. Crocker, Rousseau’s Social Con-
tract, 1968, s. 10f. Som ett annat exempel pa den
forvirring som begreppen torde skapa kan nimnas
Catlin 1950, s. 239, dar Hobbes tillskrivs en organisk
uppfattning. Vérd uppmirksamhet som analys av
Hobbes uppkomstbegrepp och belysning av dess ren-
odlat teoretiska karaktir ar C.B. Macpherson. The
Political Theory of Possessive Individualism. Hobbes
to Locke. Oxford 1962.

-






Om Gunnar Myrdals

AV JAN-ERIK LANE,

Syftet med denna uppsats @r att forsoka veder-
tdgga Gunnar Myrdals metodologi, som jag skall
kalla for "virdepremissteorin”. Det ir sledes inte
friga om’att utreda teorins uppkomst eller vilken

- betydelse den-har-haft. Jag-skall- forsoka-ta-fram.

de grundldggande antagandena och visa, att vissa

av dessa dr inkonsistenta och felaktiga i andra

logiska avseenden. Teorin skulle kunna vederlag-
gas genom att man pévisar att den har vissa lo-
giska brister.

Virdepremissteorin framlades forsta gangen
1930 i Vetenskap och politik i nationalekonomien!
och har sedan utgjort en integrerad del av varje
arbete Myrdal publicerat.2 Nedan skall vissa hu-
vudlinjer i viardepremissteorins utveckling redo-
visas, i syfte att formulera teorins grundldggande
antaganden.

A. Myrdal 1930 (Vetenskap och politik i natio-
nalekonomi)

Myrdals vision 1930 dr ... ett metodiskt och
konsekvent genomforande av en vetenskapsteore-
tisk gransdragning”.3 Han skriver:

“Det giller att dra grinsen fullt kiar mellan *varat’ och
'borat’, mellan vad som kan konstateras vara sant och
vad som skall anses vara vardefulit.™*

En av nationalekonomins uppgifter ar att . ..
beskriva faktiska foreteelser samt att utreda in-
bordes orsaksforbindelser™.5 En annan menar
Myrdal vara att utreda samband inom blott tinkta
sambhillstillstdnd.8 Vidare:

“Vetenskapligt kan det vidare ofta utsigas nigonting
om de mojligheter, som faktiskt bestd, att forverkliga
olika politiska mal genom vissa medel.”

* Denna uppsats dr en omarbetning av min opublicerade
uppsats "Max Webers och Gunnar Myrdals analys
av medel-mal-satser”, som behandlades 1971-11-19
vid institutionen for vetenskapsteori i Umed.

vardepremissteori*

e

“etf annat."®

Diremot 4r det e) nationalekonomins uppgift att
forsoka bevisa virdesatser:

“Daremot kan rent vetenskapligt icke bevisas, att ett
visst samhiillstillstdnd &r politiskt att foredraga framfor

Skall politiska rekommendationer uppstillas pi
grundval av vetenskapliga forskningsresultat
kravs, fortsdtter Myrdal, . .. ytterligare en pre-
miss, som den vetenskapliga forskningen icke for-
fogar dver: en virdesattning, som avgor vilka ver-
kningar som &ro politiskt onskliga, och vilka me-
del, som dro tillatliga."? Det &r uppenbart att
Myrdal tanker sig ndgon form av praktisk syllo-
gism, men vilken struktur en s&dan slutledning
skulle ha diskuteras ej. Det sdgs baraatt . . . slut-
satsen ir icke vetenskaplig ..."10

Utifrdn denna vetenskapsteori vill Myrdal sl
sonder . . . den sociala metafysiken, . . . metoden
att rationalisera, att vetenskapligt forkldda poli-
tiska virdesittningar”.!) Myrdals egen genom-
ging av mikroteorin frdn Smith till Cassel och
Menger ar avsedd som ett bidrag till en teoretisk
detaljkritik av nationalekonomins grundbegrepp
och satser i syfte att utmonstra alla icke vetens-
kapliga element. Speciellt vill Myrdal visa hur
man kom till praktiska resultat genom felaktiga,
oklara eller elliptiska slutledningar, och hur po-
litiska doktriner forment hirleddes ur innehélls-
16sa satser, som vid lampligt tillfille ersattes med
dolda vérdesatser.

P4 basis av det ovan refererade kan nu tvé grun-
dantaganden i vardepremissteorin bestammas:
(A1) Vetenskapliga satser utgdres av kognitiva

satser, dvs. satser som #r antingen sanna el-
"~ ler falska

(A2) Kognitiva satser ar skilda frdn virdesatser

Distinktionen mellan kognitiva satser och varde-
safser liksdttes hos Myrdal 1930 med distinktio-
nen mellan teoretiska satser och praktiska satser.!2
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I inget arbete skiljer Myrdal mellan olika slag av
praktiska satser.
Ett annat grundantagande ir:

(A3) Vetenskaplig kunskap kan vara objektiv,
dvs. giltig for alla tider, personer och situ-
ationer

Omvint skulle den vetenskapsteoretiska grans-
dragningen méjliggora en ekonomisk teknologi.!3
Det kan hir enligt Myrdal aldrig bli friga om ett
aterfall i normativt styrda principresonemang i ve-
tenskapens namn,!4 utan denna praktiska natio-
nalekonomi har som forutsattning *. .. att be-
stdimda, konkretiserade virdepremisser skola an-
givas™.!5 Med hjilp av dylika virdesatser jimte
vetenskapliga satser anser Myrdal det vara mojligt
att i en praktisk syllogism harleda socialpolitiska
18sningar.

Hur skall d& dessa virdepremisser faststéllas?

“For att vidare denna relativiserade socialpolitik skall
vara praktisk i egentlig mening forutsittes blott, att de
ndmnda virdepremisserna utviljas si, och utviljas sd
alisidigt, att de korrespondera till de starka socialgrup-
pernas i viss mdn skiljaktliga intressen.”!6

Hir kan nu ett fyarde grundantagande i teorin fast-
stillas.

(A4) Virdepremisser uttrycker de virderingar
som korresponderar mot vissa socialgrup-
pers intressen.

Tva problem uppstér vad giller (A4). Varfor skall
endast vardesatser som uppfyller restriktionen
vara virdepremisser? Motiveringen “praktisk i
egentlig mening” 4r ju just ett sddant innehallslost
uttryck som Myrdal vill rensa bort. For det andra,
hur skall denna korrespondens — forutsatt att det
gar att klargora vad detta innebir — faststéllas”?
Den centrala idéen ar att den ekonomiska tek-
nologin med hjalp av moderna socialpsykologiska
metoder

... uppbygsges pa de asikter, som dessa.manniskor med
sin allminna instéllning till socialproblemen skulle ha,
om de iakttoge verkligheten riktigare ..."

Det uppenbart godtyckliga i detta forfaringssitt
gor restriktionen i (A4) Sverflodig.

I resonemanget kring en ekonomisk teknologi
ligger ett femte antagande som kan formuleras
pé foljande satt:

(A5) Om en vetenskap har relevans for praktiska
fragor, s& ingdr i denna praktiska satser eller
vidrdesatser

Myrdal utgdr 1930 fran vissa filosofiska principer
som brukar forknippas med Uppsala-skolan'® och
Max Weber samt sjdlvfallet vissa grundliggande
distinktioner inom nationalekonomisk teoribild-
ning.1? Standpunkterna (A1), (A2) och (A3) skulle
kunna kallas "kunskapsteoretisk objektivism’ — 14t
vara att det inte dr helt lyckat ur terminologisk
synpunkt.

B. Myrdal 1933 ("Ends and Means in Political
Economy’’)

Myrdals uppsats frdn 1933 innebar ett viktigt til-
lagg till metodologin fran 1930.2° Virdepremisser
sdges nu vara relevanta dven for den teoretiska
vetenskapen, ej blott for en ekonomisk teknologi.
Myrdal havdar, att “a priori ideas™ 4r nodvindiga
som urvalsprinciper och att sddana idéer &r ytterst
. .. an expression of a valuation which lends ’in-
terest’ to certain hypothesis and certain relations
between facts”.2! Myrdal kompletterar virdepre-
missteorin med en psykologisk beskrivning av
vissa villkor for att kunskap ska uppkomma:

(A6) Vetenskaplig kunskap ar kausalt beroende
av virderingar

Detta antagande har emellertid ingen som helst
logisk relevans for den vetenskapliga grinsdrag-
ningen, men den inleder psykologiseringen av
metodologin fr&n 1930. >’ Virdepremiss™ refererar
inte bara till nigon form av vdrdesats, utan dven
rent allmant till vdrderingar som psykologiska
storheter. '

C. Myrdal 1944 (An American Dilemma)

I ett appendix med titeln "Facts and Valuations”
till An American Dilemma diskuterar Myrdal me-
todologiska problem.2? Virdepremissteorin kom-
pletteras i tva avseenden. For det forsta vidareut-
vecklas teorin pa s sitt att en rad kriterier up-
pstills for vardepremisser: klart formulerade, spe-
cifika och konkreta, relevanta relativt betydelse-
fulla samhillsgruppers ideal, realiserbara, konsi-
stenta.23 For det andra formuleras ett nytt grun-
dantagande:

"The value-loaded terms have a meaning and represent
a theoretical approach, because the theoretical approach
itself is determined by the valuations inherent in the
governing ethos of a society.?*

Detta antagande kan formuleras som foljer:

(A7) Vetenskaplig kunskap dr bestimd av vir-
deringar




(A7) dr oklar i det att satsen kan sti for tvd helt

skilda pastdenden. Det kan vara frdgan om (A6),

men det kan ocksa Tora sig om étt annat"arita-

gande:

(AB) Vetenskapligkunskap arlogiskt beroendeav
virderingar

I nésta arbete specificerar Myrdal vilken av tol-
kningarna som skall ing& i virdepremissteorin.

D. Myrdal 1968 (Objektivitetsproblemet i sam-
hilisforskningen)

Hér upprepas (A7)

"Tvidrtom, varje undersokning av ett socialt problem
— om #n aldrig s begréansat i sin omfattning - dr och
méste vara bestimd av vérderingar.”

Men — och detta ar det visentliga — det klargors
explicit att det ar friga om (AS):

“Eftersom vérderingar, med logisk nddvindighet, ge-
nomtranger all forskning fran borjan till slut, kan dessa
strivanden visas vara fifdnga och bara bidra till att 6ka
den tankeforvirring, som finns i alla férsdk att utfora
forskning utan virdepremisser.”26

1930 anser Myrdal att giltigheten hos praktiska
slutsatser dr relativ till de vardepremisser som ma-
ste goras explicita for att syllogismen skufle vara
giltig. 1968 havdar Myrdal att data skall faststillas
. .. genom teoretisk analys med anviandandet av
samma virdepremisser ..."27 Vidare reser han
kravet pa .att:

", vi bestimmer ’angreppsmetod’ (approach) och de-
finierar begrepp i termer av dessa sa klargjorda och ex-
plicit redovisade virdepremisser.”2

Det vill sdga giltigheten hos teoreriska satser ar
dven den relativ vissa varderingar, av logiska skdl.
Myrdals stindpunkt i Objektivitetsproblemet i sam-
hdllsforskningen kan formuleras s§ har:

(A9) Vetenskaplig kunskap &r subjektiv, dvs. den
kan vara giltig blott for vissa tider, personer
och situationer (for vissa varderingar)

Stdndpunkten (A9) skulle kanske kunna kallas
“kunskapsteoretisk subjektivism’’.

E. Ett forsok till vederlaggning

Myrdals metodologi har nu preciserats till en sam-
ling antaganden (A1) — (A9), den s. k. "virdep-
remissteorin™. | metodologin ingér sjiivfallet en
rad andra satser, men antagandena ovan kan be-
traktas som grundliggande. Jag skall nedan for-
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mulera argument, med vilka jag vill visa att dessa
antaganden (A1) - (A9) har olika brister.

a) Morsdgelseargumentet: (A9) och (A3) ar kon-
tradiktoriska. Vidrdepremissteorin kan inte inne-
hélla bada dessa antaganden och samtidigt vara
konsistent. Ej heller dr (A8) forenlig med (Al)
och (A2). Om (A2) giller, kan det inte forhlla
Sig 4 att virderingar med logisk nddvindighet —
som Myrdal skriver - genomtranger kognitiva sat-
ser. Det ar mojligt att det foreligger kausala sam-
band mellan varderingar och kognitiva satser —
dvs. vad (A6) pastar. Men detta sdgs ej i (A8).
Viardepremissteorin genomgar en utveckling
mot kunskapsteoretisk subjektivism. Den teore-
tiska forskningens resultat kan enligt Myrdal 1968
gj vara blott giltig — sdsom 1930 - utan méste
vara giltig i relation till vissa virderingar. Om vir-'
deringar logiskt bestammer teoretiska begrepp och
satser, s& innebdr det att dessa alltid inte bara re-
fererar till objekt i verkligheten, utan de innehéller
ocksd praktiska element. Att beskriva eller for-
klara verkligheten blir d& att vérdera denna, ty
kognitiva satser och virdesatser dr &tminstone
partiellt meningsidentiska. Kontradiktioner mel-
lan tvé kognitiva satser kan d4 uppkomma, endast
om dessa explicit eller implicit innehéller samma
virdesats.
(b) Non-sequiturargumentet: Till grund for (AS)
ligger foljande Overvagande:

"Men_ natufligtvis maste nationalekonomin 'vara prak-
tisk. Aven pd den punkten rider det full enighet. Frigan
4r bara hur det skall g till."??

Utgangspunkten ar siledes (A1) och (A2) och
Myrdal skiljer klart mellan teoretiska satser (kog-
nitiva satser) och praktiska satser (virdesatser).
Och Myrdal hidvdar konsekvent att for att en te-
oretisk vetenskap skall kunna bli praktisk méste
den innehalla praktiska satser. Nasta uppgift blir
da att specificera hur dessa virdesatser skall ut-
viljas och kombineras med kognitiva satser. Men
- och det 4r invindningen — varfor "madste na-
tionalekonomien vara praktisk’? Myrdal svarar:

"Nationalekonomien har alitid varit socialpolitisk till sin
stravan.”

Hirav foljer gj att nationalekonomin —eller vilken
annan socialvetenskap som helst — miste vara
praktisk, dvs. innehdlla virdesatser. Det dr fullt
mojligt att faststilla olika alternativ i en social-
politisk frdga ufan att samtidigt uppstélla satser
om vilket alternativ som ar att foredraga framfor
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andra pa etiska grunder. 1 och med att (A5) faller
ar sjdlvfallet hela konstruktionen med virdepre-
misser och deras urval (A4) ej nddviandigt for att
en vetenskap skall ha relevans for politiska prob-
lem.

(c)Reductio ad absurdum-argumentet: Virdepre-
missteorin hdvdar att (A9) Vetenskaplig kunskap
ar subjektiv.

Satsen ’Vetenskaplig kunskap ar subjektiv” in-
gér i vetenskaplig kunskap. Hur ar det d& med
satsen (A9):s status vad giller objektiv — subjektiv:
(S) (A9) ar subjektiv, om (A9) dr objektiv.

(A9) implicerar siledes en kontradiktion.

(d) Infinit regress-argumentet: Kombinationen av
(A4) och (AR) resulterar i en orimlighet. Dels kri-
ver viardepremissteorin

(i) ... att vi klarldgger de virderingar som faktiskt
bestimmer bide var teoretiska och praktiska fors-
kning;” '

Dels hdvdar den att

(i) "Vardepremisserna far inte viljas godtyckligt. De
maste_grundas pd minniskornas verkliga virderin-
gar.”

Hur an resonemanget om s. k. "verkliga’’ varde-
ringar preciseras, innehdller detta krav — dvs. (ii)
— att viarderingar empiriskt konstateras och be-
skrives. Detta kan enbart ske i teoretiska satser.
En utgdngspunkt for det forra kravet — (i) — &r
Jju att distinktionen mellan teoretisk och praktisk
forskning kan uppritthallas — 13t vara att Myrdal
ej utreder hur. Konjunktionen av (i) och (ii) ger
da foljande argumentering:

(1) Om teoretisk forskning, sd virderingar

(2) Om virderingar i teoretisk forskning, si bor
de omvandlas till virdepremisser

(3) Om viardepremisser, s& kunskap om véarderin-
gar

(4) Om kunskap om virderingar, si teoretisk fors-
kning

(5) Om teoretisk forskning (om virderingar), s&
virderingar

osv.

Man kan inte samtidigt hdavda att en férutsattning
for teoretisk forskning dr kunskap om virderingar
och att en forutsattning for kunskap om virde-
ringar ir teoretisk forskning.

Avslutningsvis kan konstateras att virdepremis-
steorin uppvisar logiska brister, (a)«{(d). Myrdals

metodologi for socialvetenskaperna gir ej att up-
pratthélla.
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Genmile till Jan-Erik Lane
Jag skall inte 'ge mig tid att mera-utforligt kritisera'Lanes
uppsats. Vad han tar sig till 4r att med [dsryckta och

delvis missforstddda citat frdn vissa valda arbeten av’

mig under snart ett halvt sekel sdka bevisa motsagelser
och dérigenom “vederldgga Gunnar Myrdals metodo-
logi”.

Nu hade jag efter det forskningsarbete, som resul-
terade i An American Dilemma 1944, redovisat en grund-
ldggande fordndring i min syn pd virdeproblemet. Att
detta Avigabringar motsigelser dr givet. Om detta har
Lane hallit sig okunnig och trampat pd med att visa
upp “logiska brister”. Detta dr den huvudsak som gor
Lanes uppsats meningslds och borde ha gjort den oac-
ceptabel.

Lane skulle Atminstone ha gjort sig modan att studera
den nya upplagan~av Vetenskap och ‘politik i nationale-
konomin 1972, och inte bara forsta upplagan fran 1930,
som han vidlyftigt citerar. Jag har dir i ett nytt férord
pekat pi denna grundldggande fordndring. Jag hade gjort
det mera utforligt i forordet till den engelska upplagan,
The Political Element in the Development of Economic
Theory fran 1953, vilket ocksa finns i oversittning i den
nya svenska upplagan. Dessa senare utgivor, som und-
gatt Lanes uppmirksamhet, hade dessutom forklarats
vara slutgiltiga, varifrin slledes citat bor himtas.

Dir finns ocksa skalen angivna varfor de doktrinkii-
tiska och doktrinhistoriska partierna, som utgor bokens
huvudinnehdll, av mig betraktas som fortfarande giltiga.
Dar ges dven en bibliografisk redogorelse for mina skilda
skrifter om virdeproblemet, som Lane skulle haft nytta
av, om han verkligen skulle sdka belysa "huvudlinjerna
i virdepremissteorins utveckling™, som han pretentiost
pastir har varit hans avsikt.

De metodiska bilagorna till An American Dilemma fi-
gurerar daremot i Lanes sammanstillning av motsigel-
ser till tidigare skrifter, men citaten ir 16sryckta. Hans
studier av den boken har uppenbarligen varit ytterst ytli-
ga och resulterat i missforstdnd. Han citerar ocks& den

svenska Oversittningen av en populidrvetenskaplig fo-

- relasning 1967, Objectivity in.Social Research, men_hans,
studier av den skriften har inte fatt honom att observera
dess populdra karaktir och min implicerade uppmaning
atl g till de citerade huvudskrifterna.

I véras nir jag fatt ldsa Lanes uppsats, skrev jag ett
J&ngt brev till honom med kritik och uppmuntran. Jag
hade tinkt mig, att han skulle haft nytta av mina pi-
pekanden, for den hindelse han d& fortfarande skulle
finna modan vird att gora framstillningen korrekt och
relevant. Jag gav honom #ven ett exemplar av den for
uppsatsens dmne betydelsefulla nya utgdvaav Verenskap
och politik i nationalekonomin, som han tydligen inte
kant till. Nu finner jag, att han ingenting ldrt och limnat
manuskriptet oforiandrat.

Jag hade tillstillt redaktionen en avskrift av brevet
till Lane. Jag noddgas till slut kritisera tidskriftens re-
daktion for att ge spaltutrymme for en uppsats, som
sd uppenbarligen ligger under den vetenskapliga nivi,
som tidskriften maiste efterstrava.

Stockholm 1976-10-15
Gunnar Myrdal

Slutreplik till Gunnar Myrdal

I sitt svar pd min artikel anfor professor Myrdal nigra
sakliga argument. For det forsta papekar Myrdal att han
ar viil medveten om att den utveckling som hans me-
todologi genomgatt sedan 1930 gett upphov ull mot-
sigande teser. Min artikel analyserar just denna om-
vandling. Alltsa ir vi 6verens pa denna punkt. Det fram-
gdr klart i min artikel, att det i Myrdals metodologi finns
andra slags motsigelser dn de som uppkommer dd man
hoppar mellan kontradiktoriskt motsatta asikter samt
all motsigelseargumentet bara dr ett av fyra argument
for forekomsten av logiska brister. Reductio ad absur-
dum-argumentet och infinit regress-argumentet ar sjalv-
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fallet hir starkare dn motsigelseargumentet. For det an-
dra hévdar professor Myrdal att jag borde anvint andra
skrifter. Enligt Myrdal vore mycket vunnet om jag an-
vant 1972 ars utgdva av en bok i stillet for 1930 ars.
Emellertid, de citat som finns i min artikel frdn 1930
ars utgdva aterfinns i 1972 4rs. Myrdal anser vidare att
en av hans bocker ej borde anvénts som killa till hans
idéer. Varfor har den di publicerats?

Professor Myrdal anfor dessutom osakliga argument
mot mig. Dessa leder mina tankar till vad en vin vid
University of California Berkeley berittade fér mig om
Hans Kelsen: Han kurde aldrig nog anstringa sig att
sakligt bemota kritik frin vem det &n var och han an-
stringde sig till det yttersta att verkligen argumentera
mot 3sikter han fann felaktiga.

Jan-Erik Lane

Lennart Berntson, fil.lic. i statskunskap i Lund
och numera verksam vid Roskilde universitets-
center (RUC), gav dr 1974 ut en bok med titeln
Politiska partier och sociala klasser. I StvT 1976:3
diskuterades boken i inldgg av Gunnar Sjéblom
och Goran Hermerén. Ett genmile frdn Lennart
Berntson publicerades i 1976:4. Gunnar Sjoblom
och Goran Hermerén &terkommer hidr med var
sin slutreplik.

En RUClares vidg. Svar pa Lennart Berntsons
replik!

LU}

“Hanfulla ordalag™, "hitskheten och Gverdrifternai Sjo-
bloms beskyllningar”, “anstranger sig (aktivt) att miss-
forstd”, vilseledande citatteknik™, “Overtygad om sin
triumf talar han extatiskt om “hérresande cirkelresone-
mang’ ", “spetsfundigheter”, “intelligensaristokratisk
beskaftighet och besserwisserattityd’, “formalistisk kri-
tik™, "nirmast total okunnighet om marxistisk sam-
hillsteori”, etc., etc. Om man skalar bort utgjutelser av
detta slag frin Berntsons replik dterstdr kanske halften
av hans text, vilken jag skall bemdta. Att jag dgnar ytter-
ligare uppmiirksamhet 4t Berntson beror pa att hans bok
och replik ger en felaktig beskrivning av de s. k. ak-
torsteorierna samt pa att hans eget teoriutkast (med dari
ingdende partidefinition) ir metodologiskt instruktivt,
om dn pa ett sitt som inte torde motsvara hans in-
tentioner. Tre saker diskuteras alltsd: 1) Berntsons be-
skrivning av “aktorsteorierna”, 2) definitioner av 'po-
litiskt parti’, 3) Berntsons utkast till en marxistisk par-
titeori.

1. Berntsons beskrivning av aktérsteorierna

Vad det hir‘giller ar huruvida Berntsons beskrivning
av aklorsteorierna i det vasentliga ar korrekt; endast un-
der denna forutsittning ar naturligtvis hans kritik av

dem av intresse: Vi diskuterar siledes inte pistdenden
av typ att ett aktorsanalytiskt betraktelsesatt skulle vara
det enda méjliga vid analys av partiers beslut och hand-
lingar — detta har ingen péstatt. Ddremot ar det vid en
jamforelse mellan olika teoriansatser av storsta vikt att
exakt faststdlla vad var och en av dem syftar till att
forklara, m.a.0. den exakta problemstillningen i varje
sirskilt fall. (Betydelsen i foreliggande fall av detta banala
konstaterande kommer att framgi lingre fram.) Teo-
riansatser som vill forklara partiers uppkomst eller par-
tiers beslut och handlingar eller olika partikonstellatio-
ners och partisystems fordelningseffekter (etc.) dr na-
turligtvis inte i och for sig alternativa; de kan mjjligen
integreras i en teori med ett vidare giltighetsomrade in
det var och en av dem ursprungligen avsett.

1 min recension pastods att Berntson beskyllt Downs
och dven andra aktorsteoretiker for att sammanblanda
mél och medel, vilket i en aktorsanalys blir liktydigt
med att sammanblanda explanans och explanandum,
sdledes ett klart cirkulidrt forfarande (Rec., s. 258). Jag
pastod ocks4, att detta var huvudpunkten i Berntsons
kritik och att beskyllningen inte kunde betraktas som
enbart ett olycksfall i arbetet, eftersom den dterkom flera
ginger. Berntson bestrider nu i sin replik starkt, att det
varit hans avsikt att komma med en sidan beskylining.
Mitt pastiende grundades bl. a. pA foljande citat: ™. ..
aktorsteorin sitter likhetstecken mellan handlingen och
den agerandes motiv, attityder, bedomningar och vir-
deringar (den subjektiva orienteringen) ...” (B. s. 26)
- en formulering som Berntson i repliken avfardar som
“daligt vald” (Replik, s. 348). Mitt pastiende grundades
ocksd pa bl.a. foljande citat: " Aktdrens handlingar blir
i detta teoretiska perspektiv liktydigt med motiven for
beslutsfattandet, vilket innebdr att handlandet reduceras
till en friga om beslutsfattarens subjektiva orientering™.
(B., s. 41, kursiveringarna i originalet). Jag utgick frin
det banala antagandet, att nir en forfattare begagnar
understrykningar eller kursiveringar i sin text, s ar det
for att markera négot som ir speciellt viktigt och for-
hoppningsvis vil genomtinkt av forfattaren, men detta
giller saledes inte i Berntsons fall.

Det som i s& fall fir antas vara Berntsons huvudkritik
mot aktorsteoretikerna i allmianhet och Downs i syn-
nerhet dr att de skulle analysera partiaktdrerna sisom
fristdende frdn sin omgivning samt att partiers beslut
och handlingar skulle kunna forklaras utifrin individ-
uella motiv hos de personer, som ingdr i partiledning-
arna:

... objektiva forhéllanden (har) gjorts helt avhingiga
aktorernas medvetande - deras subjektiva fOrestill-
ningsvirld. Om uttrycket tilldtes har det politiska sys-
temet, eller i varje fall avgorande delar av det, subjek-
tiverats. Men ddarmed forsvinner det politiska systemet
ur bilden som en yttre ram for aktorernas handiande”
(B., s.47) - "Genom att tyngdpunkten i forklaringen



http://kur.de

av partiledarnas beslut ldggs vid deras mal och motiv,
idéer och forestillningsvirld, kort sagt deras medveten-
hetsprocesser,” finhs fog att ‘hdvdaratt -aktorsteorin har
en subjektiv-idealistisk inriktning.” (B., s. 42). - "Tan-
kegidngen /hos Downs/ vilar . .. pd uppfattningen om
den enskilde individen som-ett centralt, oberoende och
suverdnt beslutande subjekt, frigjord frin hela det kom-
plex av materiella, sociala och dven normativa relationer
i vilket ett parti, en regering eller en enskild viljare in-
gir.” (B., s.44).2

Berntson skriver ocksd foljande om Downs: “parti-
ledarnas stridvan att maximera sitt rostetal uppfattar
Downs enbart som ett motiv hos partiledarna. Han for-
mér inte inse att det i grund och botten ror sig om
en organisationsregel inskriven i det politiska systemet.”
(B., s. 42). Om detta vore riktigt, skulle det vara omojligt
att forklara varfor partiledare efterstrivar rostmaxime-

“* -ring. "Rostmaximeringsmotivet forklaras "Hos=Downs

med "The nature of democratic government™, vilket be-
stdms med hjélp av &tta srrukiurella karakieristika, vilka
hos Downs tjanar som parametrar for hans modell -
inget av dessa karakteristika har med “personliga motiv”
att gora. Naturligtvis kan ingen partiledning (eller po-
litisk beslutsfattare 6verhuvudtaget) beskrivas som “ett
oberoende och suveridnt beslutande subjekt”, fristdende
frdn sin omgivning; for att uppna réstmaximering maste
man bl. a. (sensationellt nog) paverka sin omgivning:
"The party which runs this government manipulates
its policies and actions in whatever way it believes it
will gain the most votes without violating constitutional

rules. Clearly, such behaviorimplies that the government .

party is aware of some definite relationships between
its policies -and-the way people vote”. (Downs, s. 31).

Vilken funktion fyller d& Downs’ (f. 6. mycket kort-
fattade) resonemang om partiledares individuella motiv?
De fyller funktionen att forklara partiledarnas deltagande
i politik. De forklarar inte utformningen av partiets po-
litik, dess beslut och handlingar — dessa bestdms av mélet
rostmaximering, vilket i sin tur bestams av regimens
karakteristika (hade det varit friga om en regim med
icke-proportionellt valsystem skulle detta mal kanske
i stéllet beskrivas som "mandatmaximering”; i en regim
med helt andra strukturella karakteristika skulle det ge-
nerella malet ha formulerats helt annorlunda). Partiers
handlande kan séledes inte forklaras med partiledares
individuella motiv enligt Downs (eller andra aktorsteo-
retiker) och partiledarna handlar givetvis inre fristdende
frdn sin omgivning. Detta dr s elementirt att det #r
genant att lisa Berntsons karikatyr. Men Berntson lik-
stdller "omgivning” med “objektiva samhaillsférhillan-
den”, och dessa senare kan enligt honom tydligen endast
analyseras i marxistiska termer. Hans kritik mot aktors-
teoretikerna blir darfor att dessa inte analyserar om-
givningen i marxistiska termer, vilket &r ett korrekt men
ritt meningslost papekande.

Oversikter och meddelanden 31

N4, men “hindelserna "ute pa filtet’, efter det att be-
formoda att Berntson ddrmed inte menar implemente-
ringen av strategin, t. ex. i en valrdrelse (detta kan han
ju inte beskylla aktorsteoretikerna for att vara ointres-
serad av), utan effekterna av det politiska systemets be-
slut och handlingar, t.ex. de fordelningsmissiga ef-
fekterna. Jag erinrar om betydelsen av att exakt precisera
en forfattares problem — de aktorsteoretiker Berntson
har behandlat sysslar vdsentligen med partistrategiska
analyser, de efterstriavar m.a.o. "partiella” teorier (liksom
f.6. Berntson sjilv, dven om hans oklara uttryckssatt
ibland later ana mera totala ambitioner). Ur ett parti-
strategiskt perspektiv ir sddana effekter fr.a. intressanta
i form av aterverkningar sdsom “demands” och “sup-
port” for det politiska systemet i allmédnhet och partierna
i-synnerhet. Naturligtvis-kan-och-bor""policy-impacts™.
studeras ocksé ur andra perspektiv (t. ex. s. k. "cui-bono-
analys), och s3 sker som bekant ocks4. Jag rekommen-
derar Berntson att exempelvis studera policy-analyser
av fordelningseffekter i amerikanska delstater med och
utan partikonkurrens innan han uttalar sig om olika
forskningsinriktningars majligheter.4

Om Berntson verkligen menar, att hans bild av ak-
torsteorierna vore korrekt borde han inte ndja sig med
att beskriva dem som “subjektivistiskt orienterade™; han
borde ta steget fullt ut och beskriva dem som ’’solip-
sistiskt orienterade™, enligt den doktrin som forenklat
brukar karakteriseras med uttrycket “nir jag sluter 6go-
nen upphdr den yttre virlden att finnas till”. Det ar
nu 20 &r sedan Downs’ bok publicerades, och den har
fr&n borjan varit foremal_for.en intensiv diskussion; lit-
teraturen kring den 4r synnerligen omfattande.>® Innan
Berntson gldder sig 4t att den kritik han framkommit
med #r originell borde han kanske besinna varfor si
ir fallet. Han talar ocksd om Downs' “platta ideologiska
fordomar”, klddda i pseudo-vetenskaplig driikt’" (Rep-
lik s. 349). En skriftstillare av Berntsons kaliber borde
av ren sjalvbevarelsedrift avstd frdn att introducera sa-
dana uttryck i diskussionen.

2. Om partidefinitioner

Berntsons definition av “politiskt parti’ har foljande ly-
deise: “en organisalion som foretrider en social klass
(eller fraktion av klass, eller allians av klasser och skikt)
i dess kamp med andra klassers organisationer (politiska
och ekonomiska) vad giller makten och inflytandet over
den statliga apparaten” (B., s. 16). Jag kritiserade i min
recension denna definition dérfor att den ir ytterst svar
att operationalisera (inte bara vid en aktorsanalys, jfr.
replik, s. 349), dirfor att den ganska klart utesluter or-
ganisationer, vilka normait betecknas som ’'partier”
(t. ex. KDS men ocksa Partiet i en enpartiregim) samt
for att man med dess hjilp inte tycks kunna sirskilja
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partier frdn intresseorganisationer. Hinvisningen till
KDS avség naturligtvis att illustrera, att partigruppering-
ar kan vara och ofta dr uppbyggda pa andra skiljelinjer
in socioekonomiska (eller klassmissiga), t. ex. regionala,
religiosa och etniska skiljelinjer.

Viktigare dr emellertid den begreppsliga skillnaden
mellan partier och intresseorganisationer. Berntsons de-
finition innehaller uppenbarligen tva komponenter: dels
har vi ett samband mellan organisationer och klasser
(eller klassallianser, etc.), dels pipekas att dessa orga-
nisationer, sdvdl politiska som ekonomiska, r involverade
i en kamp om makten och inflytandet 6ver den statliga
apparaten. S star det explicit i Berntsons definition, och
déarfor kan man med den som utgingspunkt karakte-
risera LO som ett politiskt parti: LO foretriider en klass
och LO ir en ekonomisk organisation, som &r involverad
i kampen med andra organisationer om makten och in-
flytandet 6ver den statliga apparaten.

I sin replik uttrycker sig Berntson emellertid pa ett
annat satt: den grundliggande skillnaden mellan intres-
seorganisationer och partier bestdr ddri att “en intres-
seorganisation definieras av sin uppgift att hivda klas-
sens intressen gentemot arbetskoparen (alternativt 165-
nearbetaren). Ett parti ddremot foretrider klassen visavi
starsmakten” (Replik s. 349). Darfor kan man enligt
Berntson inte siga, som jag gjorde i recensionen, att
LO skulle kunna betecknas som ett politiskt parti enligt
hans definition.

Berntsons svar visar att han fortfarande inte forstatt
innebdrden av att diskutera en definitions operationella
konsekvenser. Vi 4r Gverens om att partier ir en typ
av organisationer, men ytterligare kriterier behdvs for
att sérskilja partier frdn andra typer av organisationer.
Inga problem loses genom att hidvda att “en intresse-
organisation definieras av sin uppgift att hiivda klassens
intressen gentemot arbetskoparen (alternativt 1onearbe-
ten)” (kursiverat har). Bortsett fran att definitionen na-
turligtvis dr for tring (det finns intresseorganisationer
utanfor arbetsmarknaden) s& medfor definitioner i ter-
mer av “uppgifter” vanligen stora metodologiska sva-
righeter, i varje fall om dessa “uppgifter” inte dr mycket
klart bestdamda. Forfaringssittet ar detsamma som nir
man definierar strukturer i termer av de funktioner de
fyller — om man gor s far man vara beredd p4 att man
litt definierar bort vissa problem: vilka uppgifter fyller
faktiskt en viss organisation, vilka funktioner fyller fak-
tiskt en viss struktur? — Givetvis giller samma svarig-
heter for Berntsons definition™ av parti, vilken jag antar
kan formuleras, parallellt med definitionen av intres-
seorganisation, som s&: “ett parti definieras av sin upp-
gift att {oretrdda klassens intressen infor statsmakten™.
Stér vi infor uppgiften att bestimma huruvida en viss
organisation skall betecknas som ett parti eller som en
intresseorganisation, dr vi naturligtvis inte hjilpta av

Berntsons “’bestamningar”; de leder oss bara in i nya
svérigheter.

Det viktigaste problemet vid val av definition har att
gbra med vilken typ av teori man tanker sig att de-
finitionen skall ingd i och vilket giltighetsomride denna
teori skall tinkas ha. (Det ar naturligtvis denna om-
stindighet som gor att en definitionskontroll “gentemot
vardagsspraket™ kan vara en irrelevant procedur.) Bernt-
sons partidefinition forutsatter minst tva partier i ett
politiskt system och dr siledes oanvandbar i en teori
om enpartisystem. Den “elektorala definitionen” (i den
utformning vi hér har diskuterat) 4r i princip tillimpbar
pa sdvil enpartisystem som panikonkurrenssystem.S"
Det dr emellertid inte sdkert, att detta sista dr en fortjanst,
namligen om det skulle visa sig att en teori om par-
tibeteende i ett partikonkurrenssystem endast i ringa
mén eller inte alls 6verlappar med en teori om parti-
beteende i enpartisystem. I sé fall bor terminologin ocksa
markera detta, for undvikande av missforstind: termen
“parti” betecknar annars olika begrepp i respektive teori.
Nu behover ju dock inte det avsedda giltighetsom_rédet'
for en teori eller ett analysschema om partier markeras
med hjalp av en partidefinition; man kan i stillet ange
under vilka strukturella restriktioner man analyserar par-
tibeteende (sddana explicita restriktioner férekommer
som sagt hos samtliga de aktdrsteoretiker Berntson kri-
tiserar).8

En banal men viktig sak att beakta i sammanhanget
ar att olika definitioner kan vara.mer eller mindre bund-
na till olika typer av teorier och valet av definition alltsi
ha storre eller mindre konsekvenser for den fortsatta
analysen. Berntsons partidefinition (enligt hans bok) ir
uppenbarligen hért knuten till en viss typ av teori, bl. a.
genom sin ‘essentialistiska” inriktning (den vill utsiga
nigot om ett politiskt partis “visen”, vad som ér, det;
centrala, det viktigaste i ett politiskt parti). Géller samma
sak betriffande den s. k. elektorala definitionen? Nej,
ty den dr en minimaldefinition, den utséger inte,att ak-
tiviteten att uppstdlla kandidater till det politiska sys-
temets representativa forsamlingar nédvindigtvis ar den
viktigaste aktivitet partierna bedriver; den siger endast
att partier dr de enda organisationer, som bedriver denna
aktivitet, vilken dérfor limpligen kan anvindas for att
sirskilja partier frdn andra typer av organisationer.

Berntson hidvdar, att ett anvindande av denna de-
finition medfor att tyngdpunkten i analysen mdsre ligga
pa “partiers forberedelser for och upptridande i valro-
relserna” (Replik, s. 349). Detta &r helt felaktigt: tyngd-
punkten i den empiriska analysen hos forfattare som
anvinder denna definition kan t. ex. ligga pd studiet av
partiorganisationers formella uppbyggnad, maktstruktu-
rer inom partiorganisationer, partiers relationer till olika
intresseorganisationer, partiers beteende. i parlament,
etc.” Om man s vill kan tyngdpunkten ocksa ligga pa




frigan om vilka partier som representerar vilka klasser,

. d.v.s_.’BernEsop skulle mycket vl kunna anvinda den_;n;a_,' ;

typ av 'cl’eﬁr{itibn, for att direfter forsoka uiveckla re-
lationerna klass/parti sfsom empiriska pastienden -
eftersom -han menar att man kan finna generella em--
piriska relationer av detta slag, som ar oundgéangliga for
att forklara partiers handlande. De av oss som betvivlar
detta antagande i dess generella form skulle ddremot
inte kunna anvinda Berntsons definition. — Som ex-
emplet visar 4r ’den elektorala definitionen” mindre hart
knuten till ett bestimt teoretiskt perspektiv d@n vad
Berntsons definition dr. I vad man detta skall betraktas
som en fortjanst eller en nackdel skall inte diskuteras
hir; typen av dvervigande ar emellertid viktig vid valet
av definition.

3. Beérritsons utkdst 1ill eri marxistisk partiteori

Min granskning av Berntsons utkast till en marxistisk
partiteori tog fr.a. sin utgdngspunkt i det stora block-
diagram, vari hans resonemang sammanfattas (B., s. 85,
Rec. s. 261). Det har rubriken “Faktorer som inramar
och bestammer ett politiskt partis handlande.” Min
granskning koncentrerades till vad jag uppfattade som
den originella och avgdrande punkten i diagrammet,
namligen bestimningen av relationen mellan klassfor-
héllanden och partiets handlande. Med hjilp av citat
fran Berntson (B., s. 78 f, Rec. s. 263, Replik s. 350) vi-
sade jag att Berntson gjorde sig skyldig till ett cirkel-
resonemang pd en avgbrande punkt:

— Vad skall forklaras? Partiets handlande.

— Hur forklaras partiets handlande? Blra. genom det
klassintresse partiet foretrader.

- Hur faststilis detta klassintresse? Genom partiets
handlande.

Berntson kan med fog kritisera min text i recensionen
(Rec., s. 263) for att inte explicit ange dvergingen frin
en diskussion om det allménna begreppet ’klassintresse’
till en diskussion om hur man faststiller vilket specifikt
klassintresse ett specifikt parti foretrider. Att mitt sche-
ma 6ver hans resonemang giller det sista dr dock uppen-
bart: Hur forklaras partiets handlande? - Genom der
klassintresse partiet foretrdader. Hur faststills detta kiass-
intresse? — Etc.

[ sin replik havdar Berntson emellertid att mitt schema
beror pé en fellasning och att hans grundldggande re-
sonemang istillet ser ut pd foljande sitt:

— Vad skall forklaras? Vilken samhillsklass ett visst par-
ti foretrader.

— Hur avgdr man vilken sambhaillsklass ett visst parti
foretrader? Bl. a. genom att relatera partiets faktiska
handlande till ett visst klassintresse.

— Hur faststiller man kiassintresset? Framst genom den
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position klassen intar i den samhilleliga produktions-
. processen.

Berntson skriver om det tidigare omtalade citatet: »’Ci-
tatet innehdller ju.inte en bokstav om att det dr partiets
handlande som skall forklaras. Nej, det jag forsoker be-
stimma eller forklara ar istillet ... ett partis klassre-
presentation” (Replik, s. 350).

Javisst — det ar darfor cirkelresonemanget uppstar. I
explikationen av ett schema 6ver ”Faktorer som inramar
och bestimmer ett politiskt partis handlande™ - varvid,
rimligtvis, ifall schemat har nigon mening, “partiets
handlande’ utgdr det som skall forklaras, den beroende
variabeln — gér Berntson plotstigt omvind vag och for-
soker att faststilla en av de oberoende variablerna (vilket
klassintresse ett visst parti foretrader) med hjélp av den
beroende variabeln: partiets handlande (eller, snarare,

det utrymme, som foreligger for partiets handlande).
Didrmed &r cirkelresonemanget ett faktum. For att kunna
Saststilla inom vilka grinser ett parti handlar maste vi i for-
vig ha faststillt vilket klassintresse partiet foretrdder, men
JSor att kunna faststilla vilket klassintresse partiet foretrdder
mdste vi i forviig ha faststéllt inom vilka grdnser partiet
handlar.

S& mycket om vad Berntson kallar mitt “platta fall”
vad giller pévisandet av hans cirkelresonemang (inte
“cirkelbevis”, som han sjidlv skriver, Replik s. 351).

LAt oss for fullstindighetens skull granska mgjlighe-
ten att jag skulle ha missforstatt huvudfrigestiliningen
i Berntsons bok och att denna inte giller hur partiers
handlande skali forklaras utan, som Berntson skriver:
"Vilken sambhillsklass foretrider -ett visst parti?”. Nu
visar Berntson visserligen vid ett flertal tillfdllen oftr-
maga att ldsa innantill i sin egen bok, men jag har dnda
svart att tro att avstindet mellan hans intentioner och
hans text skulle kunna vara s4 monumentalt - jfr. rub-
riken pi det sammanfattande blockdiagrammet (’Fak-
torer som inramar och bestammer ett politiskt partis
handlande”) och diagrammets hela konstruktion, jfr. bo-
kens inledningsord ("Det grundldggande problemet i
denna bok dr hur politiska partiers handlande skall for-
klaras”, B., s.9), jfr. hans ménga programmatiska de-
klarationer om att en marxistisk partiteori helt lagger
tonvikten vid en analys av handlandet, jfr. talet om ett
“alternativ™ till annan partiforskning, i synnerhet ak-
torsteorierna, jfr. deklarationer i boken pi exempelvis
sidorna 17, 19, 24, 26, 28, 35, 37 ff, 65, 69, 73, 75, 78,
84 fT.

Huranvinder Berntson egentligen termen "handlingar?”

[ sin replik upprepar han med emfas, att aktorsteo-
retikerna endast intresserar sig for motiven bakom par-
tiers handlande, inte for handlandet som sidant, medan
ddremot den marxistiska partiteorin helt ligger vikten
vid handlandet. Tre smirre invindningar kan riktas mot
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“for att uttrycka-det mera-eXakt,;med-hjdlp av-de granser,”
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dessa pastienden: de strider mot Berntsons eget sprak-
bruk, de &r inte sanna vad giller aktorsteoretikerna och
de kan inte vara sanna vad géller ”den marxistiska par-
titeorin™.

I sin egen definition (eller vad man nu vill kalla sam-
manstillningen B., s. 28, fig. 3, atergiven i Rec. s. 261 f)
av “det politiska partiets handlande™ indelar Berntson
detta handlande i tvd undergrupper, “dels “objektiv
praktik”, dels “subjektiv orientering, medvetenhet” —
och det 4ar den sista undergruppen han péstir att ak-
torsteoretikerna begrinsar sig till, alltsden typ av "hand-
lande” enligt hans eget sprdkbruk.

Pastéendet om aktorsteoretikernas ointresse for hand-
lande av den typ Berntson kallar “objektiv praktik™ ir
inte riktigt. (Jag gitter inte ndrmare upprepa detta utan
hénvisar till rec. s. 260 samt nigra bibliografier Gver par-
tiforskning.)

For det tredje borde Berntson nir han uttalar sig om
“den marxistiska partiteorin® besinna vad han sjilv skri-
ver om denna non-entitet: . .. marxismen /ar/ langt
ifrin en teori som avser att forklara alla fenomen i sam-
hallet. Tvartom dr dess objekt relativt strikt avgrinsat.
Preliminért méste svaret alltsd bli att studiet av politiska
partier ligger utanfor den historiska materialismens tra-
ditionella objekt.” (B., s. 18). S& behdver och bor det
emellertid inte vara, forklarade han, och hans bok in-
nehéller dirfor ett utkast till “sjilva grundvalen for en
marxistisk partiteori”. (B., s. 7). "Det ... miste dven
i sin egenskap av utkast betraktas som mycket preli-
minart.” (B., s. 65). "Nigot forsék att tillimpa teorin
har dnnu inte gjorts™. (B., s. 7). Likval talar han i sin
bok upprepade ginger i bestimd form om “den marx-
istiska partiteorin™ och i repliken (s. 351) heter det att
“en marxistisk partiteori ... tar fasta pa det faktiska
handlandet . . . - Fér jag pdminna Berntson om att givet
marxistisk partiteoris nuvarande utvecklingsniva, enligt
hans egen beskrivning, s vilar hans karakteristik av
denna pi ett minst sagt begrinsat antal observationer
och kan i sjilva verket endast uppfattas som ett pro-
grammatiskt uttalande.

| anknytning till det samband mellan partier och klass
(klassallianser etc.), som anges i Berntsons definition,
skall jag kort ta upp tva problem: frigan om en intres-
seorganisation kan foretrida en “klassallians™ samt fra-
gan om vilka komplikationer det kan innebira for fast-
stillandet av “klassintresset™ ifall ett parti foretrader en
“klassallians™.

Berntson hivdar att jag visar en narmast total okun-
nighet-om marxistisk samhillsteori (Replik, s. 351). Han
stodjer konkret detta pastdende bl. a. pd att jag antytt
mojligheten av att en organisation som LO enligt hans
definition skulle kunna representera inte bara en klass
utan en klassallians. Berntson hidvdar: en facklig orga-
nisation kan foretrada en samhillsklass, "dock inte né-

gon klassallians™ (Replik, s. 349). Det sista beror natur-
ligtvis pA vilka samhillsklasser man vill urskilja i sin
analys. Tag Berntsons resonemang (B., s. 79 f) om k/ass-
allianser mellan “den agrara smaborgerligheten (sma-
bonderna)” och “’den agrara storbourgeoisin (storbonder
och godsagare)” och studera samarbetet i det svenska
jordbrukets fackliga organisationer. LRF med underor-
ganisationer. Ev. kan Berntson svara pd detta, att LRF
med underorganisationer egentligen inte representerar
sméabonderna (jfr. hans resonemang, B., s. 79 f) och sa-
ledes med diverse hjilphypoteser sl4 bort motexempel.
Det intressanta for oss, som saknar hans hogre insikter
i dessa frdgor, 4r naturligtvis vilket empiriskt stéd, in-
himtat med vilka metoder, som kan stodja dessa hjilp-
hypoteser.

Ett parti kan enligt Berntsons partidefinition foretrida
en social klass eller fraktion av klass eller allians av klas-
ser och skikt. Om man inte frdn borjan stipulerar att
man i sin analys arbetar med dé och dé klasserna, frag-
menten och skikten s kan det latt visas att antalet kom-
binationsmojligheter stiger mycket snabbt — med 4tfol-
jande svarigheter att faststélla vilket klassintresse ett par-
ti representerar. Mot denna bakgrund forefaller det mig
ytterst oklokt av Berntson att si lattvindigt vifta bort
Goran Hermeréns kritik, som bl. a. angav tekniken for
en analys av sidana kombinationer.? Berntsons eget re-
sonemang om hur man skall faststilla ett partis klass-
tillhorighet i fall av klassallianser, etc. (B., s. 79 ff) ar
s sndrigt och sa fylit av reservationer att det pekar mot
det nistan totala godtycket; att g pa i de fotsparen kan
ju inte innebara nigot bidrag till nydaning och vida-
reutveckling av marxistiska analyser.

Hur faststills dd begreppet 'klassintresse’? | repliken
heter det nu: "Framst genom den position klassen intar
i den samhilleliga produktionsprocessen” (Replik,
s. 350). Detta traditionella svar dr foga upplysande, men
som bl. a. framgick av recensionen laborerar Berntson
med en viss precisering, som dock betecknas som endast
“en preliminar definition” (Rec., s. 263, B., s. 77): “’den
samlade effekten av a) klassens ekonomiskt bestimda
intresse, b) tidigare utfall i klasskampen, c) den aktuella
politiska kampens frontstallningar.” Det méste alltsa ges
en innebdrd 4t de tre komponenterna a), b) och ¢) samt
at "deras samlade effekt”. Begreppet representera (eller
“foretrada’) maste ocksé fastlaggas, med hjilp av en eller
flera av de indikatorer som Berntson karakteriserat som
otillrackliga (B., s. 77, Replik, s. 350) - eller ev. med hjilp
av andra indikatorer.!0 Vidare miste vi finna nigon me-
tod for att beskriva inom vilka ramar (eller grinser) ett
parti handlar. Dessa tre typer av faststillanden méste
ske oberoende av varandra. 1 en konkret analys ser pro-
ceduren direfter ut pa foljande satt: klassen K har klas-
sintresset KI och klassen K representeras av partiet P.
P4 grundval av detta klassintresse och dess represen-




tation forutsdger vi att granserna for partiets P:s hand-

. lande ser ut si och si_Ifall vi pd grundval ay empiriska,
studier av partiets P:s handlande kan faststilla att grin-
serna ser ut ungefar pd det forutsagda sittet kan vi sdga
att teorin har fitt ett visst stod.
" Med hinsyn till beskaffenheten av Berntsons preli-
minira definition av klassintresse forefaller detta att vara
en ytterst svirgenomforbar procedur. Kan vi undvika
cirkularitet, ndren komponent i denna definition 4r den
aktuella politiska kampens frontstallningar” — kan denna
bestimmas oberoende av *’partiets handlande™? Och hur
forhéller det sig med de bAda ovriga komponenterna:
ar “tidigare utfall i klasskampen™ oberoende av “'partiets
handlande”, 4r t. 0. m. "klassens ekonomiskt bestimda
intresse’ oberoende av “partiets handlande”? En mgj-
lighet &r naturligtvis att se “klassintresset” for en viss

- klass -sdsom- -en- stindigt -fordnderlig storhet,.bl. a.- be-
roende pd partiernas aktivitet pd organisationsfaltet —
(dven om det tycks vara svirt att forena detta betrak-
telsesdtt med Berntsons pastdende om “objektiv rela-
tion”, B., s. 77.). Man kan t. ex. bygga in en feedback-
relation i modellen och forsoka gora en perioduppdelning
T 1, T 2, etc. Utfallet av aktiviteterna pa organisations-
filtet vad giller partierna vid tidpunkten T 1 fordndrar
dd inneborden av ett visst klassintresse till tidpunkten
T 2, och det nya innehdllet i detta klassintresse bidrar
da till att bestimma vederborande partis handlande un-
der denna period, etc. etc. — For att ingen skall tro att
problemen hir har forenklats erinras om tidigare reso-
nemang ang. svarigheterna att faststalla ett visst klas-
sintresse i fall av klassallianser, etc.

Det dr problem av ungefdr_hir angivet slag Berntson
borde ha diskuterat, ifall han velat bli tagen pa allvar
av empiriskt orienterade partiforskare. Genom att han
i stort sett underlatit en sddan diskussion far hans fram-
stillning genomgaende en kluven karaktar: 4 ena sidan
ir han (som jag ocks framholl i recensionen) vil med-
veten om den empiriska partiforskningens problem, &
andra sidan vigrar han att lata dessa insikter aterverka
pa sitt schema for partiforskning, i varje fail pd dess
centrala relation. Det ir detta som utgdr den inneboende
motsigelsen i hans resonemang (bl. a. baserat pa ofor-
méga att skilja mellan definitioner och empiriska pé-
stenden) vilket i kombination med hans oférméga att
halla fast sin centrala frigestillning leder fram till ka-
tastrofen i form av ett grovt cirkelresonemang.

Avslutning

Berntsons replik @r dnnu sidmre dn hans bok. Replikens
beskrivning av aktdrsteorierna @r lika felaktig som bo-
kens och dirtill dinnu mera onyanserad. Hans nya re-
sonemang om partidefinitioner visar att han inte forstér
innebdrden av att diskutera definitioners konsekvenser:
pd min invindning att man enligt hans ursprungliga
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partidefinition inte kunde sirskilja partier frAn intres-

_seorganisationer, svarar han att_de, senare definieras, av,

sin uppgift att hdvda klassens intressen gentemot ar-
betskoparen (alternativt lonearbetaren) medan ett parti
‘daremot foretriader-klassen visa vi statsmakten = vilket
ar ett nonsenssvar. Min kritik att hans schema over
faktorer, som skall forklara ett partis handlande, inne-
héller ett cirkelresonemang, forsoker han undvika
genom att skifta frigestillning — varefter han ytterligare
fortydligar att den centrala oberoende variabeln i hans
schema inte kan definieras utom i termer av den be-
roende variabeln, partiets handlande: alltsd ett cirkel-
resonemang,.

[ sina avslutande kommentarer klagar han dver att
jag forsokt gora en logisk och begreppsmassig gransk-
ning av hans bok, vilket han avfardar med den folk-

- demokratiskt klingande-termen. “formalistisk kritik>; till. --

yttermera visso pastdr han att jag bedriver denna kritik
i syfte atr dolja min totala okunnighet om marxistisk
samhilisteori (Replik, s. 351). (Ifall Berntson lever i en
miljo dar den sista typen av polemik anses gngbar kan
jag lattare forstd vissa avsnitt av hans bok.) Min for-
malistiska kritik sldr emellertid inte undan “sakinne-
héllet i teorierna™, forsdkrar han (Replik, s. 351). En be-
domning av styrkan i detta argument far vinta till dess
han presenterat nigot “sakinnehdll”. _

For tydlighetens skulle vill jag betona en sak: jag har
inte hidnfort Berntsons intellektuella férvirring till den
omstandigheten att han dr marxist; det finns marxister
som dr hogst logiskt stringenta. Vad jag ddremot har
pastétt dr att Berntsons fataliteter uppstir som ett re-
sultat av att han vill skapa en variant av.empiriskt orien-
terad partiteori, samtidigt som han fasthaller vissa marx-
istiska forestallningar, som #r oforenliga med en sidan
stravan.

Gunnar Sjoblom

Noter

' Lennart Berntson, Politiska partier och sociala klas-
ser, Cavefors 1974, cit. "B.”. Gunnar Sjoblom,
Marxistisk partiforskning, Statsvetenskaplig Tid-
skrift 1976:3: 256265, cit. "'Rec.”’, Lennart Bernt-
son, Genmile till Gunnar Sjoblom, Statsvetenskap-
lig Tidskrift 1976:4: 347-351, cit. "Replik’".

2 Jfr. iven B., s. 9: "Huvudintresset i detta perspektiv
ir inte aktdrens handlingar, utan motiven for hans
beslut. Hiandelserna "ute pa filtet’ efter det att be-
sluten har fattats, och de yttre betingelserna for en
viss typ av beslut, eller frinvaro av beslut — dessa
fenomen lyser i huvudsak med sin frinvaro i den
subjektiva aktorsteorin.” — Vad giller Berntsons be-
skyllningar mot mig for vilseledande citatteknik
(Replik, s. 348) s& maste jag be lasaren om ursikt
for att en sidhdnvisning fallit bort i recensionen;
sammanstéllningen av citat skulle emellertid vara
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vilseledande endast under en forutsittning, namligen
att Berntsons karakteristik av aktorsteorierna i det
sista av de bada citaten inte ocksd avsdg Downs —
vilket av textsammanhanget att doma tycks vara en
ombjlig forutsittning. (Se B., s. 42 och 43.) Detta
ir ett av de manga exemplen pi att Berntson inte
formdr ldsa innantill i sin egen bok. — For sdkerhets
skull vill jag ndmna, att av de tre citaten frin Bernt-
sons bok i texten ovan dr det forsta hdmtat ur av-
snittet 6.1.2. (om Sjdblom) och de bida andra fran
avsnittet 6.1.1. (om Downs), men att jag uppfattat
dem som allmint avseende aktorsteorierna inom
partiforskningen.

3 Jfr. A. Downs, An Economic Theory of Democracy
(New York 1957), s.290.

4 Set. ex.J.G. Grumm, The Analysis of Policy Impact
(pp. 439-473) i Greenstein-Polsby, eds., Handbook
of Political Science, vol. 6. Reading, Mass. 1975),
K .M. Dolbeare, The Impacts of Public Policy (Political
Science Annual, vol. 5:1974:89-130), E. Damgaard,
Politisk output analyse, Statsvetenskaplig Tidskrift
1972:1:107-122.

Sa Set. ex. B. Barry, Sociologists, Economists, and De-
mocracy (London 1970), G. Sartori, Parties and Party
System (New York 1976) och dir refererad litteratur.

56 Med smé dndringar kan definitionens giltighetsom-
ride naturligtvis begrinsas till konkurrenssystem; s
t.ex. hos Downs, a.a., s.25.

6 Se Downs, a.a., s. 23 f, G. Sjoblom, Party Strategies
in a Multiparty System (Lund 1968), s. 25 ff, B. Mo-
lin, Tjdnstepensionsfrigan (Goteborg 1965,s.22 o.
141 ff. Jfr. B., 5. 94, fn. 174

7 A definition is minimal when all the propensities
or characteristics of an entity that are not indispen-
sable for its identification are set forth as variable
hypothetical properties — not as definitional proper-
ties. This is the same as saying that whatever falls
beyond a minimal characterization is left to veri-
fication — not declared true by definition™. Sartori
1976, a.a., s. 61. Sartori stannar sjélv, efter ett in-
giende resonemang, for foljande definition: ” A party
is any political group that presents at elections, and
is capable of placing through elections, candidates
for public office”. Ibid., s. 64, dér han ocksa tillagger:
“The minimal definition fulfills its purpose when
it suffices to identify the object. Beyond this purpose,
however, it is by no means a sufficient definition;
that is, it cannot satisfy other purposes. The minimal
definition is required only to dispel indefiniteness by
indicating what is to be included in, or excluded
from, a given class. Thus minimal definitions of par-
ties have neither explanatory nor predictive power.
It is by no means certain that they hit on what mat-
ters most (surely the one I propose does not);, and
it is quite certain that they do not convey the sig-
nificance and reason of being of the entities thus
definied. For this latter purpose we need a fram-
ework, a conceptual scheme, ...”

8 T.ex. S. Rokkan, Citizens, Elections, Parties (Oslo
1970), D. Urwin, Political Parties, Societies and Re-
gimes in Europe: Some Reflections on the Literature
(European Journal of Political Research, vol. 1:
1973:179-204), G. Sjoblom, Politiska partier: kom-
menterad bibliografi (Statsvetenskaplig Tidskrift
1974:91-101),samtlitteraturhanvisningariG. Sartori,
a.a. .

9 G. Hermerén, Hypotestestning och redefinition,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1976: 265-268,266 f. Jfr.
Replik, s. 351.

10 Jfr. G. Hermeréns artikel i detta nummer av Stats-
vetenskaplig Tidskrift.

Partier, klasser och representationsbegrepp

In its struggle against the collective power of the pos-
sessing classes the proletariat can act as a class only
by constituting itself a distinct political party, opposed
to all the old parties formed by the possessing classes.

MARX & ENGELS, Selected Works (Moskva, 1962).

1. Introduktion

Den allmidnna utgingspunkten for min artikel i ST
1976:3 kan kortfattat beskrivas pé foljande sitt.! Betrakta
en oprecis vetenskaplig (eller forvetenskaplig) hypotes
av typen: A beror pd B, t. ex. revolutioner beror pi att
folket 4r missndjt. Anta vidare att denna hypotes kon-
fronteras med en motinstans, ett exempel pé en revo-
lution som inte beror pé att folket &r missndjt. Vad gor
man da?

Man kan betrakta detta som en motinstans, som filler
den aktuella hypotesen. Men man kan ocksa radda hypo-
tesen genom att precisera inneborden i nyckeltermerna
“revolution”, "beror p&”, *folket” och “missndje”. Dir-
vid blir det nodvindigt att infora distinktioner av flera
slag. Man fir t. ex. skilja mellan revolution, statskupp
och uppror, mellan olika typer av kausala relationer
(bland annat mellan “standing conditions” av skilda slag
och tindande gnistor” dvs. utlosande faktorer), mellan
armén och det 6vriga folket, eller mellan arbetarklassen
och det 6vriga folket, samt mellan olika slag av miss-
ndjen.

Inforandet av sidana distinktioner kan (och bor) ocksa
kombineras med forsok att precisera hypotesens tillamp-
ningsomrade. En hypotes kan ju mycket vil vara sann
pé ett empiriskt omride och faisk pi ett annat, eller
gilla under vissa betingelser men inte under andra. Det
finns ménga sldende exempel pd detta, bland annat i
fysiken. Det ligger ingenting intellektuellt ohederligt i
att anvinda de hir skisserade strategierna for att radda
en hypotes, under forutsittning att man anger nir t. ex.
en term anvinds i en ny betydelse. Att precisera, att
inféra distinktioner, att formulera initialvillkor och att
begrinsa tillampningsomradet ar tviartom olika sitt (men
naturligtvis inte de enda) att fora forskningen framat.

Den typ av resonemang som jag hir hastigt skisserat
forekommer i Atskilliga vetenskaper och vetenskaps-
grupper, inte minst inom psykiatri, humaniora och sam-
hillsforskning. I min artikel ville jag illustrera detta i
anslutning till ett avsnitt i Lennart Berntsons bok om




politiska partier och sociala klasser. Uppmirksamheten

koncentrerades dar pé den roll uttrycket "karngrupp av.

valjare spelade i argumentatlonen Den allménna (och
egentligen sjdlvklara) moralen i artikeln var helt enkelt
att-empirisk-forskning.och-semantiskt preciseringsarbete
kan och bor gd hand i hand dven vid analysen av politiska
partier och deras agerande.

I sin replik pd min kommentar skriver emellertid Len-
nart Berntson att jag citerat honom fel, och att jag byggt
mitt resonemang pi detta felcitat.? Detta ir emellertid
en ren logn; vem som vill kan kontrollera att den sats
jag diskuterade ("' Varje politiskt parti foretrader en social
klass. ..") ordagrant ar himtad ur Berntsons bok och
jag angav ocksd i en fotnot exakt fran vilken sida denna
sats ar hamtad.3 For ovrigt forekommer liknande for-
muleringar pd andra stillen hos Berntson, t. ex. foljande:

... det ir den kombifefade effekién av statenis och klass-

kampsfiltets grinsdragningar som tillskriver olika par-
tier olika aktionsvillkor beroende pa vilken klass de fo-
retrider.4

Av denna sista hilften av detta pastéende f6ljer uppen-
barligen logiskt att olika partier foretrader (olika?) klas-
ser.

Var och en som kan ldsa innantill = och vill gora
sig besviret att granska min artikel i SvT 1976:3 - finner
vidare att jag ingalunda, som Berntson nu pistér, be-
traktar uttalandet " Varje politiskt parti foretréder en so-
cial klass™ som en definition utan som en hypotes, vars
innebdrd och status dr nigot oklar; hypotesens sanning
ir bl. a. avhingig av hur nyckeltermerna i den definieras.
Det dr hdr definitionerna kommer in i resonemanget.
Eller dr det mdjligen si-att Berntson inte kianner till
skillnaden mellan en definition och en hypotes?

Inte heller har jag hdvdat att Berntson pastétt att varje
politiskt parti foretrader t.ex. minst och hogst (dvs.
exakt) en social klass. Vad jag ddremot gjort 4r att jag
forsokt diskutera nigra tdnkbara tolkningar av satsen
“Varje politiskt parti foretrader en social klass™. Jag ville
bland annat visa att det dr viktigt att skilja mellan vissa
av dessa tolkningar med tanke pa en del empiriska mo-
tinstanser; dessa invindningar far olika bevisvirde, be-
roende pé vilken tolkning man forutsatt av satsen "Varje
politiskt parti foretrader en social klass™.

Att lasa rdtt innantill dr uppenbarligen inte Lennart
Berntsons starka sida. Syftet med min artike! var att
diskutera ett generellt problem betriffande redefinitio-
nernas roll vid hypotesprovning. Jag illustrerade detta
med ett resonemang som jag pastod finns antytt (ob-
servera ordvalet: jag skrev inte t.ex. “utfort”) hos Bernt-
son. Som utgdngspunkt diskuterade jag ett antal tolk-
ningar av en sats som ir ordagrant hamtad ur Berntsons
bok och foljaktligen korrekt citerad. Emellertid har
Berntson inte en enda synpunkt att komma med pé
det problem jag tog upp till’ diskussion.
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Hans svar var alltsd en besvikelse, bdde med tanke
_ pé den langa tid han haft till sitt forfogande och med
tanke pi att jag tyckte (och fortfarande tycker) att det
hir finns en rad intressanta teoretiska problem att dis-
kutera. Men-om nu-Berntson-varken kan-eller vill-kom-
mentera nigra av dessa problem, kanske nigon annan
skulle kunna intressera sig for dem. Jag skall dirfor i
det foljande nigot utforligare ta upp ett av de problem
jag forsokte rikta uppmirksamheten pé i min foregdende
artikel, namligen tolkningen av inneborden i foretri-
er” ('representerar”) i satser av typen A foretriader
B, satsen Varje politiskt parti foretrader en social
klass™ 4r ju ett specialfall av denna generella sats.

2,’ Tf'Parti"" Och' ”kla&?” o srm e

Den i det hir sammanhanget kontroversiella satsen
“Varje politiskt parti foretrader en social klass™ inne-
héller manga problematiska uttryck. Till dem hor up-
penbarligen ocksd de bdda generella termerna “parti”
och “klass™. Det finns goda skl att kort kommentera
deras innebdrd innan betydelsen hos “foretrida™ och
besldktade uttryck analyseras narmare.

Sjdlvklart maste man hir skilja mellan en rad olika
typer av frigor. Om man preciserar innebdrden i termer
som “'parti’ och “klass” pd ett visst sitt, s ar det sedan
en empirisk uppgift att undersdka om det i ett visst
samhalle vid en viss tidpunkt finns partier och klasser
i den angivna betydelsen. Det senare ir en empirisk
friga, som maste skiljas frn andra empiriska frégort ex.
om individerna i detta samhiile anser att det (i den ena
eller andra meningen) finns partier och klasser i deras
sambhille.

Analysen av virdena for variablerna A4 och B i sats-
schemat A4 foretrader B” kompliceras av tvd omstén-
digheter. For det forsta skriver Berntson ibland att partier
foretrider kiasser,® ibland att partier foretrider vissa
kiassintressen S ibland att partier foretrdder vissa kdrn-
grupper av viiljare.” Men klasser och klassintressen ir
uppenbarligen inte samma sak, och det ir vidare oklart
hur dessa bada begrepp forhéller sig till begreppet kirn-
grupp av viljare. Skilet till denna oklarhet &r helt enkelt
att Berntson aldrig ger nigon ordentlig definition av det
senare begreppet. Nagra av de problem som aktualiseras
av begreppet kirngrupp av viljare (svarigheten att hir
definiera det pa ett icke-cirkulirt sitt etc.) diskuterades

- i min fGrra artikel.

For det andra skriver Berntson att relationen forerrdda
kan r&da inte bara mellan ett parti och en social klass
utan ocksd mellan ett parti och en “fraktion av [en]
klass, eller allians av klasser och skikt™ .2 Det r ju vidare
ett empiriskt faktum att det inom ménga partier - inte
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bara inom VPK - forekommer fraktioner, allianser, ko-
alitioner osv. Kan man p& motsvarande sitt tinka sig
att en klass inte bara kan foretradas av ett parti utan
ocksd t. ex. av en fraktion inom ett parti, eller av en
allians av fraktioner inom ett eller flera partier, eller av
en koalition mellan flera partier, eller av en allians mellan
fraktioner och partier? I sa fall krivs det inte stora kun-
skaper i kombinatorik for att inse att antalet mgjliga
_ kombinationer blir mycket stort. Anta t.ex. att det finns
tre partier i ett land, och att det finns tva fraktioner
inom varje parti . . . P4 vilka grunder avgriansas da vardet
for variablerna i det ena eller andra enskilda fallet?
Det stora problemet i det har sammanhanget dr emel-
lertid innebdrden i termerna parti” och “klass’. Enligt
det marxistiska partibegreppets, atminstone i Berntsons
tappning, blir formodligen inte KDS nigot politiskt parti.
Enligt de elektorala partidefinitioner, som Sjoblom f6-
resprikar, kan kommunistiska och socialistiska partier
under vissa omstiandigheter inte betraktas som politiska
partier.'? Forutsittningen for att t.ex. ett kommuni-
stiskt parti skall kunna betraktas som ett politiskt parti
enligt Sjobloms definition 4r att partiet deltar i allmédnna
val och stiller upp med kandidater, vilket det for nar-
varande inte gor i Spanien. Forutsittningen for att ett
kommunistiskt parti skall betraktas som ett parti enligt
Berntsons definition 4r att det finns organisationer, med
vilka det kampar om makten och inflytandet dver den
statliga apparaten.”! Men nigra sddana konkurrerande
organisationer finns ju inte i enpartistater av Kinas typ.
Till varje hér tankbar precisering av “parti” svarar gi-
vetvis en tolkning av satsen “Varje politiskt parti fo-
retrader en social klass™.

Aven klassbegreppet 4r naturligtvis oklart. Att det
finns en rad olika klassbegrepp 4r uppenbart om man
jamfor marxistisk och icke-marxistisk litteratur.!2 Helt
klart dr det sdlunda en skillnad mellan de marxistiska
klassbegreppen och de vanliga sociologiska distinktio-
nerna mellan dverklass, medelklass, bondeklass och ar-
betarklass (jfr socialgruppsindelningen i officiell stati-
stik), baserade pa rangordningar mellan olika typer av
yrken. Vilka konsekvenser valet av klassbegrepp kan
fa vid studiet av ett empiriskt problem demonstreras
bl. a. av Séren Holmberg i en undersdkning av klass-
bakgrund och klasstillhorighet for andra kammarens le-
daméter 1968 och 1969.13

Men inte ens de marxistiska idéerna om hur klass-
begreppet skall definieras forefaller helt entydiga.'® Den
ortodoxa tanken dr att de olika klasserna definieras ge-
nom sina olikartade ekonomiska funktioner, genom sina
skilda relationer till produktionsmedlen.!® Men vilka &r
da dessa funktioner och relationer? Betraktar man mot-
satsparet ’dga’ och “icke-dga” som fundamentalt hir,
erhdlles tva klasser: de exploaterade och de exploate-

rande. "Kapitalisterna, som dger verkstider och fabriker,
och proletdrerna, som &r berdvade alla slags produktions-
medel, &r det kapitalistiska samhillets huvudklasser.”'6

Men vad siiger att de motsatspar som var intressanta
och relevanta pa Marx’ tid ocks& miste vara intressanta
och relevanta idag? Samhiillet har ju dndrats i s& manga
avseenden sedan dess: fackforeningarnas makt har
okats, foretagen har differentierats (i smé familjeforetag,
storindustrier, multi-nationella foretag osv.), koopera-
tiva och statliga foretag har etablerats, aktiedgandet har
spritts, antalet tjinstemin har okat, den offentliga sek-
torn har vixt kraftigt, inkomsterna har fordelats jim-
nare, m. m. | véra dagar ir det fi personer som iger
stérre foretag. Ddremot har ménga individer, grupper,
organisationer, institutioner, partier och stater olika
typer av makt och inflytande 6ver hur produktionsmed-
len anvénds.

Det kunde darfor forefalla vara en intressant uppgift
att forsoka definiera olika klassbegrepp just pa basis av
olika typer av makt- och inflytanderelationer.'” Det be-
hover kanske inte sédrskilt understrykas att man hir -
precis som nér det giller partibegreppet — kan erhélla
olika tolkningar av satsen “Varje politiskt parti fore-
trader en social klass” genom att skilja mellan olika
klassbegrepp. Men jag skall inte i denna artikel gora
ndgot systematiskt forsék att utveckla ett sidant be-
greppsschema och relatera det till kategoriseringar i ter-

‘-~ mer av utbildning, inkomst, status osv., som &r vanliga

i manga traditionella statsvetenskapliga och valsociolo-
giska undersokningar. Det finns ju trots allt en hel del
ansatser pa detta omride.

Nigot som didremot inte alls &r lika vdl genomarbetat
eller diskuterat #r representationsbegreppet (eller réttare
sagt: representationsbegreppen), alltsa innebodrden i ord
som “foretrader’ eller “'representerar’ i satser av typen
A foretrider B” respektive A4 representerar B”. I resten
av denna artikel skall jag forsoka rikta uppmirksam-
heten p& en del problem som uppstér vid tolkningen
av sidana satser.!?

3. Ndgra representationsrelationer

En aktor (individ, grupp, organisation, klass, parti, na-
tion, forbund av nationer) kan ju féretriida en annan
i manga olika meningar och p4 manga olika sitt; sma-
borgerlighetens foretradare behover ju inte sjilva vara
smahandlare, som Marx pipekat. Man far rikna med
att det finns en rad besliktade men distinkta (delvis
overlappande) anviandningar av "foretrdda”, “represen-
tera” och motsvarande termer.

En god utgdngspunkt for ett nirmare studium av nig-




ra olika representationsrelationer &r en analys av mojliga
kombinationer av aktérer i schemat

individ individ
grupp .8rupp
organisation organisation
klass L klass

. A foretrader B )
parti parti
regering regering
nation nation

Antalet mojliga kombinationer dr stort. En individ kan
t. ex. foretrdda en annan individ, en grupp, en orga-
nisation, en klass, ett parti, en pation osv. Minga av

--dessa-fall-4r oproblematiska,.en.del-dr.det-inte. Jag-skall.

har forsoka visa detta genom att kommentera ett par
tamligen klara fall och jaimfora dem med nigra mer prob-
lematiska.

En individ kan foretrdda en annan individ i ett visst
bestimt sammanhang (t. ex. en advokat féretrider sin
klient infor ritta; en person fungerar som ombud for
en annan i en forhandling). Detta grundas d pa nigon
form av fullmakt eller avtal, som kan men inte behover
vara skriftlig, juridiskt bindande osv. I dverenskommel-
sen ‘mellan A och B preciseras instruktioner och an-
svarsforhdllanden, sivida inte detta framgér av praxis.
En individ kan ocksd foretrdda en organisation i t. ex.
en radiodebatt. Detta innebér att han &r utsedd att fora
organisationens talan enligt vissa i forvig faststallda reg-
ler, t..ex..genom styrelsebeslut med enkel majoritet. P4
motsvarande sitt foretriader den som enligt gillande reg-
ler blivit vald till ordforande i ett politiskt parti sitt parti
i skilda sammanhang. En individ kan ocksi foretrida
en grupp eller klass pd t.ex. det sdttet att en person
i en bolagsstyrelse utsetts att representera arbetarna i
foretaget och fora fram deras synpunkter. Aven en re-

gering eller en nation kan representeras av en person,

t.ex. av en ambassador. Om en individ klarat av en
i forvag uppstilld kvalificeringsgrans eller vunnit en se-
rie utslagstdvlingar, kan han slutligen fA representera
sitt land vid internationella tavlingar.

De hitintills diskuterade fallen har vil alla varit ni-
goriunda klara. Det ar hir frdga om olika slags formell
representation, som kan preciseras genom att man anger
(a) enligt vilka regler 4 utsetts att representera B, och
(b) vad A skall gora som B:s representant, och (c) pa
vilket sdtt och infor vem A r ansvarig for vad han gjort
eller underlatit att géra som B:s representant. De ovan
skisserade fallen kan givetvis analyseras ytterligare, men
jag tror knappast det dr nédvindigt med en sddan analys
hir. Hur som helst dr det vil ocksd uppenbart att en
aktor kan foretrida en annan (individ, grupp, organi-
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sation osv.) genom att han i skilda meningar identifierar
sig med och kdmpar for denna aktors dsikter och in-
"tressen ufan aft han ar formiellt utsedd att gora "detta
pa det sdtt som skisserats ovan.

Foregdende fall kan-illustreras -med forhillandet mel-
lan en klass (eller ett parti) och dess politiska och litterdra
representanter. Betrakta t. ex. en grupp vinsterintellek-
tuella, som alla &r medlemmar av kommunistpartiet och
som (utan att ha fatt nagot formellt uppdrag fran par-
tiledningen) i olika tidningar och tidskrifter medverkar
i partiets ideologiska offensiv. Medlemskapet i partiet
forefaller knappast vara ett tillrdckligt eller nodvindigt
villkor for att representationsrelationen skall foreligga;
Marx var ju sjilv under {&nga perioder inte mediem av
ndgon politisk organisation. Vad som daremot ar viktigt
ar att den aktuella gruppen delar partiets ideologi, kim-

_par for samma intressen osv. Men vilka dr kriterierna
p4 ait aktorerna 4 och B har samma ideologi? Det dr
knappast rimligt att krava att de i varje konkret politisk
fraga skall inta samma standpunkt; det skulle kviava den
levande politiska debatten inom partiet. For Ovrigt méste
det finnas ménga olika sitt att forverkliga en ideologi,
en politisk vision. Ar det inte rimligt att rikna med
en glidande skala p4 denna punkt?

En organisation kan vidare foretriada en individ (t. ex.
LO en av sina medlemmar) eller en annan organisation
(LO ett av sina medlemsforbund, t. ex. Metallarbetar-
forbundet) i forhandlingar av skilda slag. Detta ar ett
tamligen klart och oproblematiskt fall. Det kan analys-
eras i termer av medlemskap, dir medlemsrelationen
just kan innebdra att aktéren A forbinder sig att lata
sig foretridas av B i vissa sammanhang, t. ex. vid av-
talsférhandlingar, och"8 forbinder sig aft foreffada A,
i och med att 4 blir medlem i organisationen B.

Man kan naturligtvis diskutera i detalj om medlem-
skapet i dessa fall skall vara en nddvindig betingelse,
eller en tillrdcklig betingelse, eller ett moment i en nod-
vandig betingelse, eller ett moment i en tillracklig be-
tingelse, eller om ndgon (och i sé fall vilken) kombination
av dessa mojligheter skall foreligga, for att B skall {o-
retrida A. Nigot generellt svar pd detta kan knappast
ges; det beror i varje sarskilt fall pA vad medlemskapet
anses forplikta medlemmarna respektive den aktuella
organisationen till.

Om dessa senaste fall 4r nigorlunda klara, dr det dock
tskilligt mera osikert vad det skall innebdra att ett parti
eller en organisation siger sig foretrada “'lontagarna”
(i vilket ju Olof Paime under vairorelsen 1976 vid upp-
repade tillfilien pastod att socialdemokraterna gjorde)
i de fall di detta inte grundas p4 medlemskap. Det later
sig naturligtvis sdgas att partiet i ett sddant fall kimpar
for 16ntagarnas intressen. Men vem bestdimmer vilka
I®ntagarnas intressen ar, och med hjdlp av vilka metoder
sker detta?
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Resonemanget blir inte riktigt dvertygande, om stora
lontagargrupper samtidigt protesterar och tycker att det
aktuella partiet inte alls representerar deras intressen och
forklarar att de tdnker rosta pi ett helt annat parti. Man
kan naturligtvis dé invinda att 1ontagarna i sé fall inte
vet vilka deras “sanna” intressen egentligen ir. Men
oklarheten i uttrycket “sanna intressen”, och svérig-
heten att pd ett tillforlitligt sétt avgora vad ngons “’san-
na” intressen bestdr i, dr ju pafallande. For dvrigt giller
det att skilja mellan de intressen en aktor faktiskt har,
och de intressen han enligt en annan aktor borde ha.

Den kinda satsen i 1809 ars regeringsform "Riksdagen
representerar svenska folket” kan tolkas pd flera sitt.
En rimlig tolkning (som emellertid varken ur semantisk
eller saklig synpunkt &r oproblematisk) innebar att satsen
pastdr att politiska dsikter och virderingar i den svenska
valmanskéaren Aterspeglas i riksdagsledamoternas eller
riksdagspartiernas &sikter och varderingar, si att t. ex.
en stdndpunkt som &r vanlig och har starkt stdd hos
viljarna ocksa dr vanlig och har starkt stod i riksdagen
och tvirtom. Det dr vdl uppenbart att man hdr miste
rikna med en glidande skala; dverensstimmelsen kan
vara mer eller mindre god, vilket ocks4 de tidigare ndimn-
da empiriska undersokningar Soren Holmberg gjort har
visat.

Satser av typen A4 representerar B” kan vara flertydiga
pa olika sdtt. En intressant och viktig typ av oklarhet
exemplifieras av A representerar svenska kommunal-
politiker”. Denna sats kan tolkas si att den innebr att
A ar utsedd (genom val, styrelsebeslut, lottning, etc.)
att i ndgot sammanhang (t. ex. vid en kongress) rep-
resentera svenska kommunalpolitiker. Men satsen kan
ocksd i vissa kontexter tolkas sd att den innebir att A
i ovanligt hdg grad har méanga av de egenskaper, som
forknippas med svenska kommunalpolitiker; 4 4r helt
enkelt ett gott (tydligt, typiskt, representativt) exempel
pa en sddan. Tolkas satsen pa det senare siittet, forutsitts
inte nigot formellt beslut att utse A till representant
av det slag som fOrutsitts i det forsta fallet.

Innan jag gér in pa de mer oklara fallen, vill jag namna
nigra exempel pd ett par som jag tror relativt oprob-
lematiska anvéndningar av termerna “foretrida” och
“representera”. Om man séger att ett parti som SKP
endast representerar t.ex. 0,3 procent av landets befolk-
ning, si kan detta bl. a. tolkas si att det innebidr att
SKP:s viljare endast utgdr 0,3 procent av den svenska
valmanskdren, eller att endast 0,3 procent av svenska
folket sympatiserar med SKP:s politik. Vid bida dessa
tolkningar dr det latt att se vari representationsrelationen
skall bestd: det ar hir friga om en del-helhetsrelation.

Det finns for dvrigt atskilliga andra ganska oprob-
lematiska anvindningar av “foretrdda”, ddr den fore-
tridande aktoren dr ett politiskt parti. Jag tdnker d bl.a.
pa pastidenden av typen att ett parti foretrider vissa &sik-

ter i en bestaimd friga. Det forefaller rimligt att tolka
detta s att det helt enkelt innebér att partiet har dessa
asikter iden aktuella frigan (argumenterar for dessa sik-
ter i sina tidningar, i riksdagsarbetet osv.). Ocksi i detta
fall 4r det ratt klart vari representationsrelationen bestar:
" Aktoren A foretrider dsikten X innebdr att 4 har X,
eller tydligare att 4 har egenskapen att hysa, forfikta
etc.) X.

4. Villkor for representation

Jag skall nu pd ett nigot mer systematiskt satt forséka
stilla samman de olika villkor for representation som
skymtat mer eller mindre tydligt i kommentarerna till
exemplen i foregdende avsnitt. Dessa villkor kan pé ett
naturligt sdtt grupperas i sex huvudgrupper. Olika rep-
resentationsbegrepp kan sedan sirskiljas genom att man
anger vilket eller vilka av dessa villkor som ar nodvin-
diga och tillrdckliga for att en aktor i ett givet fall skall
representera en annan.

Forst och frimst har vi en grupp formella villkor, som
preciserar ndgra av representationsbegreppets logiska
egenskaper:

(1) Klassifikatoriskt begrepp. Antingen foretrads aktoren
B av aktoren A, eller si foretrdds B inte av A; det
ar inte mojligt att gradera representationsbegreppet.

(2) Komparativt begrepp. Representationsbegreppet kan
graderas; 4 kan representera B mer eller mindre, och
det ar meningsfullt att tala om t. ex. Over- respektive
underrepresentation.

Villkoren (1) och (2) kan kombineras med négot av fol-
jande tva villkor:

(3) Tvdstdllig relation. Utgingspunkten for analysen ar
ett satsschema av typen A representerar B med
eller utan tidsparametrar, som i det hir samman-
hanget inte ir sarskilt viktiga.

(4) Trestdllig relation. Utgéngspunkten for analysen 4r
ett satsschema av typen 4 representerar B hos eller
infor C* (med eller utan tidsparametrar).

Genom att infora denna enkla distinktion kan en del
pseudodebatter elimineras. Vissa statsvetare har lagt ner
stor energi pé att diskutera om representationsrelationen
“egentligen” forutsitter tre termer, alltsd ér en trestallig
relation, eller inte. Denna debatt forefaller inte sirskilt
fruktbar, och jag foresldr att man helt enkelt nojer sig
med att konstatera att begreppet ibland kan konstrueras
pd det ena sittet och ibland pi det andra.

I &tskilliga fall kan man naturligtvis peka pd nigon
tredje aktdr C eller nigot sammanhang S sidant att 4
representerar B infor Celler i S. Men distinktionen mel-
lan villkoren (3) och (4) blir ju sdrskilt viktig bara i det
fall da (a) det finns nigon aktor C eller ndgot samman-
hang S sédqm att 4 representerar B infor C eller i §




och (b) det samtidigt géller att det finns en annan aktér
an B som A representerar i nigot sammanhang eller

aktor dn 4 som representerar B i ndgot sammanhang
eller infor .négra aktorer. Med andra ord, om.4 repre-
senterar B i alla sammanhang och infor alla andra ak-
torer, och endast 4 gor detta, spelar distinktionen mellan
villkoren (3) och (4) ingen storre roll. Men detta ir ju
langtifrdn alltid fallet.

Sdger man exempelvis att riksdagen representerar

svenska folket, uppfyller representationsbegreppet vill-
kor (3) men ¢j vilikor (4). Det finns i varje fall numera
ingen vildefinierad tredje aktor, som riksdagen repres-
enterar svenska folket infor; “omvirlden™ uppfyller inte
precis de krav man i sddana har sammanhang stiller
p4 aktorer. Nar man dédremot siger att en advokat rep-
resenterar sin klient eller en ambassador sitt land, ar

“Tdet tvirton; da ar villkor'(4) uppfylit. Advokaten rep-

resenterar klienten i en rattegdng men inte i en annan,
och ambassaddren representerar sitt lands regering infor
ett annat Jands regering men inte infor ett tredje lands
regering osv.

En viktig grupp av villkor preciserar representations-
relationens bas eller grund. D4 de sex vilikoren nedan
anger olika typer av regler enligt vilka en aktor kan rep-
resentera en annan, skall jag i det foljande referera till
dem som regelvillkor. Att A representerar B kan t. ex.
bero pa att nigot av dessa villkor dr uppfylit:

Overenskommelse. A och B har muntligt eller skrift-
ligt kommit Overens om att 4 skall representera
B.

Utndmning. A har(t. ex. av regeringen) utnamnts
att representera B (t. ex. att vara landets ambassador
i USA).

Uttagning. A har pé basis av intellektuella eller sport-
liga prestationer uttagits att representera B i nigot
sammanhang. ’
Valprocedur. A har valts till representant for B i
enlighet med négot slags valsystem (direkt, indirekt,
etc.).

Lotterimetod. A har utsetts att representera B genom
att nigon typ av lotterimetod har anvints som ur-
valsinstrument.

(10) Medlemskap. A representerar B t. ex. vid vissa kon-
flikter automatiskt i och med att B dr medlem av
eller ansluten till A.
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Det bor understrykas att denna upprakning inte gor an-
sprak pi fullstandighet. Vill man anvinda juridisk ter-
minologi, kunde man skilja mellan vad som skulle kun-
na kallas rattsfakta-villkor (eller input-villkor) och rétts-
foljd-villkor (eller output-villker). De hir formulerade
fem villkoren tillhor uppenbarligen den forsta kategorin.
De kommer sedan att kompletteras med andra villkor.

“iRfor fiagon” tredje aktor! éller Att def finns™én annan
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Det &r stor skilinad mellan &tskilliga av dessa fem
fall ovan; ett av villkoren (5)«10) kan vara uppfyllt utan

At
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finns det vissa intressanta likheter mellan dem. Den
kanske viktigaste &r att oavsett wvilken ‘bas representa-
tionsrelationen har, sa foreligger nigon form av formellt
regelsystem som preciserar under vilka betingelser A
skall anses representera B. I och for sig dr naturligtvis
lotteriforfarandet slumpmissigt, men det finns alltsd
regler som sdger vilken typ av lotterimetod som skall
anvindas och under vilka betingelser denna metod skall
anvindas. | samtliga fall ar det ju ocksd si att repre-
sentationsrelationen inte kan graderas. Antingen repre-
senteras B av A4 pé de hir diskuterade grunderna, eller
sé dr detta icke fallet. Villkoren (5)410) kan allts3 kom-
bineras med villkor (1) men ¢j med villkor (2).
(5)10), ar det naturligt att gi vidare och friga vad 4
skall gora som B:s representant. Genom att ndrmare
beskriva 4:s uppdrag och kompetensomride kan olika
representationsrelationer sirskiljas. Uppdraget att fun-
gera som stillforetrddare eller representant for nigon
annan &r alltid forknippat med vissa explicita eller im-
plicita instruktioner. Dessa behover inte vara formu-
lerade utan kan ha kodifierats i en allmint tillimpad
praxis — instruktionen bestr di i att representanten skall
folja praxis. De villkor som preciserar dessa instruktioner
skall jag i det foljande kalla insrruktionsvillkor.

Vad representanten skall gora, skiftar naturligtvis som
regel fran fall till fall. Jag skall emellertid inte g4 in
pi detaljer utan néjer mig med att skilja mellan 1va all-
mianna villkor, med utglngspunkt frén vilka represen-
tationsuppdragets omfattning kan fixeras:

(11) Specifika instruktioner for et tillfille. Detta giller
t. ex. i det fall di en advokat representerar sin klient
infor ritta, eller da ett ombud representerar en grupp
strejkande vid forhandlingar.

(12) Allménna instruktioner for en serie av tillfdllen. Detta
giller t. ex. den som representerar ett politiskt parti
i kommunfullmaktige, eller den som representerar
en svensk firma utomlands.

Det finns mojligheter till manga varianter pd dessa tva
vilikor. Utrymmet for egna initiativ kan sdlunda variera
avsevirt. Men det finns ingen anledning att hir forsoka
utveckla dessa olika versioner narmare.

Utfirdandet och accepterandet av instruktioner av det
slag som forutsitts i (11) och (12) innebir att nagot eller
nigra av foljande normativa villkor dr uppfylida:

(13) Krav. (a) A bor fullgora sitt uppdrag enligt instruk-
tionerna, (b) B har ratt att kriva att 4 gor detta,
(c) A dr medveten om och accepterar detta i och
med att han atar sig uppdraget, och/eller (d) A bor
vara medveten om och acceptera detta.
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(14) Aukioriter. Genom valet, utndamningen, uttagning-
en etc., har aktoren 4 fatt réttighet att agera for
aktoren B:s rikning; B har auktoriserat 4 att handla
i hans namn (som hans stéllforetridare, i hans stél-
le).

(15) Ansvarigher (a) A ar moraliskt ansvarig infor B for
det sitt pd vilket han skott sitt representationsupp-
drag, eller (b) A #r juridiskt ansvarig infor B for
det sitt pd vilket han skott detta uppdrag, eller (c)
bide (a) och (b).

(16) Bundenhet. (a) B forpliktar sig att inom vissa be-
stamda (eller “rimliga”) granser vara bunden av de
beslut och dverenskommelser 4 som B:s repres-
entant fattar med andra aktorer, eller (b) B anses
allmént bunden av dessa beslut och 6verenskom-
melser, eller (c) bidde (a) och (b).

Satserna (13)«(16) kan i enlighet med den tidigare in-
troducerade terminologin klassificeras som rittsfoljdvill-
kor (eller output-villkor) snarare 4n som rittsfakta-vill-
kor (elftr input-villkor). For att undvika missforstand
bor det kanske ségas att dessa villkor inte helt och hillet
ir normativa; vissa varianter eller klausuler 4r deskrip-
tiva. Detta giller (¢) i (13), (b) i (15) och (b) i (16).

[ villkor (15)kan man vidare tanka sig olika variationer
av "ansvarig infor B”. Denna klausul kan tolkas sé att
B sjalv har mojlighet att stilla 4 till ansvar och i -
rekommande fall bestimma och vidtaga sanktioner mot
A for forsumlighet, eller att utdela beloning for skickligt
utfort uppdrag. Men klausulen kan ocksd tolkas sé att
den innebar att B har mojlighet att stilla 4 till ansvar
genom att exempelvis anmila honom for en tredje aktor
C (disciplinnamnd, konstitutionsutskott, domstol, etc.),
som har att fixera straff och beloning.

Villkor (16) forefaller helt klart tillimpligt vid kollek-
tivavtal. Om A som representant for B gor en dverens-
kommelse med C, ir det som om B och C hade gjort
denna dverenskommelse; B dr bunden av vad 4 gjort
som hans stillforetridare. LO:s medlemsforbund ar for-
pliktade — och/eller anses allmint forpliktade — att ac-
ceptera de resultat LO lyckats uppnd i forhandlingarna
med andra parter p& arbetsmarknaden. P4 analogt sitt
ar viljarna bundna av de beslut som fattats i deras namn
av regering och riksdag. I detta fall dr véljarna ocksi
juridiskt bundna; den som &vertrader lagar och bestam-
melser kan domas av domstol. Villkor (16) géller emel-
lertid inte utan vidare for riksdagsminnens forhallande
till sina respektive partier eller viljare; det skulle ju in-
nebira att folkpartiet eller en de! av dem som rostat
pa detta parti skulle (anses) vara bundna t. ex. av Sten
Sjoholms agerande (rostningar) i riksdagen. Detta skulle
forutsitta helt andra krav p partilojalitet {respektive lo-
jalitet mot viljarnas vilja) dn de som nu tillimpas.

De tidigare diskuterade villkoren (5)«10) ar emellertid
inte den enda grunden till att en representationsrelation

foreligger. Den kan ocksé eller enbart grundas p4 nigon
form av likhet, varvid begreppen representation och rep-
resentativitet glider over i varandra. Grundas represen-
tationsrelationen enbart pd likhet, blir de tv3 senaste
grupperna av villkor (instruktionsvillkoren och de nor-
mativa villkoren) irrelevanta. Likhetsvillkoren kan emel-
lertid f& mycket olika utseende, beroende pa bl. a. antalet
och arten av aktorer och pd i vilket eller vilka avseenden
aktorerna forutsitts vara lika.

Vi kan slunda hir skilja mellan Atminstone foljande
fyra typer av likhetsvillkor:

(17) Likhet mellan individer. Aktorerna A och B har na-
gon eller nigra gemensamma egenskaper, t.ex.
samma inkomster, utbildning, status, bakgrund,
levnadssitt, asikter eller vérderingar.

(18) Likhet mellan grupper av aktorer. Gruppen A:s
(t. ex. riksdagens) sammansittning liknar (’speg-
lar”) gruppen B:s (t. ex. valmanskérens) samman-
sdttning i négot bestimt avseende.

(19) Likhet mellan grupper av aktorer. Asikter och vir-
deringar i vissa frigor inom gruppen A Overens-
stimmer med 4sikter och vérderingar i dessa frigor
inom gruppen B.

(20) Likhet mellan individ och grupp. Individen A perso-
nifierar eller exemplifierar beteenden, sikter och
virderingar som dominerar inom den represente-
rade gruppen B. ~

Inte heller denna géng gor upprikningen ansprak pa full-
standighet.

Ett representationsbegrepp av den typ som uppfyller
villkor (18) forutsdtts, ndr man diskuterar hur en lag-
stiftande forsamling skall vara sammansatt for att pa
ett “riktigt” eller “'réttvist™ sétt representera fotket, folk-
viljan eller dylikt. Villkoren (18) och (19) ir ju f. 6. up-
penbarligen néra besldktade. Att det finns en likhet mel-
lan tv3 grupper av aktoérer 4 och B i den meningen
att en viss sikt X har majoritet Gver dsikten Y i bade
A och B betyder dock naturligtvis inte att fordelningen
av &sikterna X och Y i A motsvarar eller “speglar”
fordelningen av &sikterna X och Y i B.

Samtliga dessa fyra villkkor (17)420) - i motsats till
de sex regelvillkoren — fOrutsitter att representations-
relationen kan graderas; de 4r alltsd forenliga med det
formella villkoret (2) men ej med villkoret (1). Intressant
nog kan emellertid likhetsvillkoren och regelvillkoren
ibland kombineras. Bida kan av en tilifdllighet vara
uppfyllda i ett givet fall. Men man kan ju ocks tinka
sig att skilet till att 4 valts att representera B just dr
att (i) det rder ndgon ndrmare angiven eller angivbar
likhet mellan 4 och B, eller (i) ndgon tror att s4 ir fallet.

I varje fall ar det vl svart att forestilla sig att nigon
skulle bli vald att representera en grupp strejkande vid
forhandlingar med arbetsgivaren, om han inte i de frigor




forhandlingarna kommer att gilla delar och framfor ma-

. _Joritetens &sikter. P4 liknande satt far man vil i allmin-

het forutsitta att den som Utndrmns till ambassaddr i

ett land ansluter sig till sin regerings politiska &sikter,
och -att detta kan vara.ett. skl (men. givetvis. inte det
enda) for utndmningen.

Betriffande exempelvis forhallandet mellan riksdags-
ledaméterna och viljarna giller att de forra ju dr valda
av de senare enligt en i detalj reglerad valprocedur; ett
av regelvillkoren 4r alltsd uppfyllt. Samtidigt kan ocksa
— som empiriska undersokningar visat — riksdagsman-
nen och de i riksdagen representerade partierna mer eller
mindre vil representera viljarnas varderingar och stand-
punkter; ett av likhetsvillkoren 4r di uppfyllt. Dirmed
erhilles en kombination av ett klassifikatoriskt och ett
komparativt representationsbegrepp.

.. .. Det finns slutligen anledning att_ocksd uppmarksam-

ma en psykologisk eller subjektiv dimension hos rep-
resentationsbegreppet. Man kan friga om och i vilken
utstriickning foljande subjektiva villkor ar uppfylit:

(21) Upplevd representation. Aktoren B kinner sig rep-
resenterad av aktoren A.

Ar detta villkor uppfyllt, r det rimligt att anta att detta
beror pd ndgon form av identifikation eller upplevd likhet
mellan aktorerna; dven detta villkor forutsatter alltsd ett
graderbart representationsbegrepp. B kan givetvis kidnna
sig mer eller mindre (vil) representerad av 4.

For dvrigt bor det betonas att villkoret (21) och be-
sliktade formuleringar #r relevanta: inte bara i de fall
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sak till politisk apati och alienation kan mycket vil vara
alt viljarna i ett land inte kdnner sig representerade av

"de politiska besiuisfattarna, fast dessa™Vaiis enligt pal- ~
lande regler i ett representativt demokratiskt system;
avstdndet mellan. beslutsfattarna och. resten. av .folket
har blivit for stort.

DA representationsrelationer grundas pd regelvillkor
av typen (5)10), dr verifikationsproblemen jimforel-
sevis latthanterliga. Antingen har aktoren ifriga ut-
ndmnts (uttagits, valts, etc.) enligt vissa regler eller inte,
och i princip ar inga svdra teoretiska eller metodiska
problem forknippade med att avgora vilket som ar fallet.
Situationen blir helt annorlunda, di representationsre-
lationer grundas pd likhetsvillkor av typen (17)+20). Det-
ta giller ocksé och i kanske @nnu hogre grad betraffande
det foljande subjektiva villkoret (21).

. Problemen &r formodligen enklare dn de som aktu-
aliseras av pastAéniden om likheter melfan konstverk (fr.
not 22), men analoga problem uppstdr hir. Man kan
sdlunda ldtt konstruera likheter mellan tvd godtyckligt
valda aktorer. Mellan tva givna akiorer finns det ocksi
alltid vissa likheter (och olikheter) som ir irrelevanta
och dérfor ointressanta. Tva forskare kan vidare vara
oense om A och B iar lika eller ej i ett visst bestamt
avseende. Hur skall siddana oenigheter losas? osv.

Distinktionerna mellan de olika villkoren och villkors-
grupperna ir viktiga, inte minst darfor att man anvénder

dé representationsforhéiiandet grundas pé likhet. En or- instruktions-
7] villker (11)-(12)
regelvillkor
2% (5)=(10)
. -~ a \
klassifikations- | \ normativa
N\
villkor (1) N N | vilikor (13)-(26)
~
~ .
regelvillkor och subjektivt
likhetsvillkor villkor (21)
- rd /
komparations- g ” , /
villkor (2) /
> ~
likhetsvillkor

(17)-(20)
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olika metoder for att faststidlla om de dr uppfyllda. De
behovs ocksa for att undvika och avslbja ofruktbara ord-
strider (skenbar enighet och oenighet) om huruvida 4
i ett givet fall representerar B eller ej. For att underlitta
en Overblick &ver de olika villkorens relationer till va-
randra, skall jag hir i ett nigot forenklat diagram skissera
vad man kunde kalla representationsbegreppens logiska
geografi (se foregdende sida).

En heldragen pil frén en box till en annan betyder
att om villkoren i den forsta boxen ar uppfyllda, si ar
ocksa villkoren i den andra boxen uppfyllda. En streckad
pil frdn en box till en annan betyder att om villkoren
i den forsta boxen ar uppfyllda, s& kan (men behover
‘inte) villkoren i den andra boxen vara uppfyllda.

5. Innebdrden i "'Partiet P foretrdder klassen K™’

I foregdende tva avsnitt har jag (utan att gora ansprik
pd fullstindighet) givit exempel pd nigra vanliga sitt
att anviinda termerna “foretrida™ och “representera”,
och jag har skisserat analyser av nigra av dessa rep-
resentationsbegrepp. Den enligt min mening oklaraste
anvindningen av dessa termer terstdr att behandla, och
det dr inneborden av “foretrida” (respektive “represen-
tera™) i satser av typen “'Partiet P foretrider (repre-
senterar) klassen K.

Relationen mellan partiet P och klassen K grundas
i detta fall inte p& medlemsskap; partiet dr inte medlem
av klassen och klassen ‘dr inte medlem av partiet. Det
ar val ocksé uppenbart att det hir inte 4r friga om formell
representation av nigot av de slag som tidigare disku-
terats. Lika lite kan representationsrelationen i detta fall
analyseras som en del-helhetsrelation. Inte heller kan
“Partiet P foretrider kiassen K™ oversittas till >’Partiet
P har klassen K eller 'Partiet P har egenskapen att hysa,
forfakta etc. klassen K. Men hur skall “Partiet P fo-
retrader klassen K" da tolkas? Frigan dr tyvirr ldttare
att stalla @n att besvara.

Betraktar man de i foregdende avsnitt diskuterade 21
villkoren, ser man att endast ett mycket begriinsat antal
av dem #r relevanta hir. Betriffande de formella vill-
koren kan man kdnna tvekan i valet mellan (1) och (2),
men formodligen ar det hir rimligast att foresla(2). Ingen
tvekan kan emellertid rida ndr det giller de foljande
tva formella villkoren; det méaste hir vara friga om (3).
Det forefaller vidare helt klart att inget av regelvillkoren
ir tilldmpliga i detta fall. Dédrav foljer att inte heller
instruktionsvillkoren och de normativa villkoren &r re-
levanta.

Tiankbara dr daremot likhetsvillkoren (18) och (19) och
mdjligen det subjektiva viltkoret (21). De som tillhor
en viss klass K och de som dr medlemmar i ett bestamt
parti P kan ju mycket vil ha samma politiska intressen
och sociala bakgrund, och fordelningen av ménniskor
frin olika socialgrupper inom P och K kan pd mots-

varande sitt likna varandra. Inte heller 4dr det orimligt
att pastd att de som tillhor K skulle kunna kidnna sig
bittre representerade av P dn av P’. Om detta sedan
i ett bestamt fall ar sant eller inte &@r naturligtvis en
empirisk fréga. Att villkoren (18), (19) och (21) &r tdnk-
bara innebir dock givetvis inte att de dr de enda mojliga.
De tycks hur som helst inte kunna anvindas for att
precisera vad Lennart Berntson menar nidr han pistar
att vissa partier foretrader vissa klasser.

1 sin bok om politiska partier och sociala klasser dis-
kuterar ndmligen Berntson olika téankbara indicier pa vil-
ken grupp ett parti foretrdder, eller pd vad han ibland
kallar dess “klasskaraktir”,!? t. ex. viljarkarens sociala
sammansittning. Men han skriver att dessa indicier bara
kan betraktas som fingervisningar. Dérefter foljer detta
nyckelcitat:

Den avgorande faktorn vid bestimningen av ett partis
klassrepresentation ar dess handlande - inte vad partiet
1 program och uttalanden sédger, utan vad det faktiskt
gor. Med det faktiska handlandet menas da vilka krav
det stodjer och genomfor, hur det fordelar ekonomiska
resurser, eller underlater att fordela dessa resurser, vilken’
inriktning dess ekonomiska politik i stort ges vid av-
vagningen mellan olika gruppers intressen, hur lattnader
respektive pélagor fordelas mellan olika grupper, hur de
forhdller sig till andra partiers krav och ageranden, vilka
utfastelser det ger, och vilka 6verenskommelser det ingar
med olika klassers foretrddare, vilka tgarder for politisk
och ideologisk mobilisering det genomfor, och mot vilka
krav och intressen en sddan mobilisering riktar sig
m.m., m. m2

Detta citat aktualiserar emellertid en de! olika problem,
béde av teoretisk och praktiskt art.

Vad menas for det forsta med uttrycket “den avgo-
rande faktorn™? Ar partiets faktiska handlande en till-
ricklig betingelse for att det skall foretrdda en bestdmd
klass? Eller dr det en nddvindig betingelse for detta?
Eller ett moment i en tillricklig betingelse? Eller ett
moment i en nodvandig betingelse? Eller ndgon kom-
bination av dessa (eller andra besldktade) méjligheter?
Ar det fraga om ett kriterium, s maste det finnas ett
generellt samband mellan att handla p ett visst sitt
och att foretrdda ett visst parti, och fragan &r alltsd hur
detta generella samband ar beskaffat. Man kan tycka
att detta dr ett mindre problem. Men om man vid en
empirisk undersokning faststallt att ett parti handlat pa
ett visst sdtt, maste man kinna till detta sambands art
for att kunna dra nigra bestimda slutsatser om vilken
klass partiet foretrider.

Det andra problemet dr detta. Det riacker inte bara
att det finns ett generellt samband av det slag som an-
tyddes ovan mellan egenskaperna att handla p ett visst
sdtt och att foretrida en viss klass, utan man méste
ju ocksa specificera pd vilker sdn partiet skall handla for
att foretrida en bestdmd klass. Antag alltsa (a) att klass-




begreppet definierats pd ett visst bestamt sitt, och att
det dett glvet samhalle ﬁnns olika klasser enhgt denna
“definition av klass “samt (b)’:;'lf ‘man kan fasfstalla
att partiet P utfort handlingarna Hy ... H,(stott krav,
fordelat resurser -och -palagor etc.),-och att dessa hand-
lingar lett till vissa konsekvenser. P4 vitka grunder av-
gors nu att partiet P foretrider en béstimd klass K?
Det som fattas dr helt enkelt en bro mellan (a) och (b),
vilket ménga som skrivit om forhéllandet mellan kiass
och parti inte observerat; detta giller ocksd Lennart
Berntson.2!

6. Fyra slags kriterier

Man kan tinka sig flera olika slags begrepp som kopplar
ihop fakta om ett visst partis agerande med fSrekomsten
av vissa klasser eller klassintressen i ett bestamt sam-

hille. Med ‘hjalp av-dessa begrepp-kan sedan: kriterier-

konstrueras enligt foljande schema:

Partiet P:s handlingar H\, . .. H, visar att P foretrider
klassen K, om och endast om ———

dar ndgon eller nagra av de fyra satserna (1) - (4) nedan
kan sittas in pd den plats i schemat som markeras av

Jag skall borja med att kort kommentera en typ av
empiriska kriterier, som kunde kallas for “kausalkrite-
rier”, eftersom nyckeltermen i kriteriet dr “paverka™:

(1) Empiriskt kriterium 1. Partiets P:s handlande under
den aktuella tiden paverkades mer av klassen (al-
ternativt klassintressen) K dn av nigon annan klass
(etc.) K.

Ur (1) kan en mingd mer exakta kriterier erhillas genom
att den kausala relationen preciseras pa olika satt (t. ex.
positiv och negativ paverkan, direkt och indirekt paver-
kan, medveten och omedveten péaverkan, piverkan
genom olika metoder, osv.).22

Harvid bor det pipekas att exempelvis direkt positiv
paverkan (liksom de 6vriga mgjliga typerna av kausala
relationer) ticker manga fall, t. ex. att partiet P:s ledning
handlar pd uppdrag av (representanter for) klassen K,
eller pd order av (representanter for) K, eller for att f&
berdm, stdd, eller ekonomiska beléningar av K, eller
for att undvika kritik, konfrontation med eller sank-
tioner av K. Mer komplicerade varianter ar ocksd moj-
liga. En sidan 4r foljande: man tinker sig att P:s hand-
lande inte sker direkt pd order av (representanter for)
K utan enligt vad P:s ledning tror att viktiga grupper
inom K skulle vilja att P gjorde, dven om detta aldrig
blivit framfort i klartext till P:s ledning. Mellan P och
K skjuter man alltsa in hypoteser om vad (grupper inom)
K skulle onska att P gjorde.

Nackdelen med detta forsta empiriska Kriterium &r
svérigheten att fi grepp om den kausala relationen och
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att beldgga hypoteserna om kausalt samband. Det &r
darf‘or frestande att leta efter andra kriterier, och sddana
“Hr inté Svara att finna, En nara il fdrds Tiggande ide
4r att 13ta relationer av typen gynna eller favorisera etab-
lera -den bro. som behovs. Kriteriet (1) ovan kan. men
behdver inte sammanfalla med foljande empiriska kri-
terium, som av uppenbara skil kunde kallas “favori-
seringskriteriet™:

(2) Empiriskt kriterium I1. De av partiet P under den ak-
tuella tidsperioden utforda handlingarna och deras
konsekvenser gynnar klassen K pd ovriga klassers
bekostnad.

[dén bakom denna formulering 4r helt enkelt att om
P:s handlingar (och dessa handlingars konsekvenser)
gynnar alla klasser lika mycket, sd kan man inte med

_hjélp av detta kntenum Sk||ja mellan P:s relauoner till

Klasserna K och K’ man kan 03 lika gama saga atl
P foretrader K som att det foretrider K’.

Nu kan man visserligen tianka sig att de aktuella hand-
lingarna och deras konsekvenser gynnar samtliga klas-
ser, 14t vara i varierande grad. I varje fall f&r denna moj-
lighet inte uteslutas a priori. Kriteriet (2) bér med tanke
pa detta tolkas si att det ocksd ticker formuleringar av
typen:

QY Empiriskt kriterium II’. De av partiet P utforda ak-
tuella handlingarna och deras konsekvenser gynnar
K avsevidrt mer dn de gynnar Ovriga klasser.

En komplikation hirvidlag blir naturligtvis innebdrden
i uttrycket “avsevirt mer”. Hur mycket mer skall det
vara for att kriteriet skall anses uppfyllt? Det finns an-
tagligen ingen mojlighet att i forvig fixera ett intressant
och preciserat svar pd denna friga. Detta visar bara att
kriteriet pd denna viktiga punkt ar, och antagligen maste
vara, vagt.

De bada empiriska kriterierna #r ocksé obestimda pa
ett annat sitt. Vilket tidsperspektiv avses? Samma po-
litik kan ju gynna en klass pd kort sikt och en annan
klass pa 1ang sikt. Ett socialistparti i regeringsstillning
kan ju genomdriva en rad Atgdrder som pd kort sikt
gynnar arbetarklassen (hdja arbetsgivaravgifien, for-
dubbla 16nerna, infora S-timmars arbetsdag for alia, for-
linga semestern, infora fri sjukvard osv.). Det ir emel-
lertid inte sjdlvklart att detta ocksd kommer att gynna
arbetarklassen pd 1ang sikt. Under vissa betingelser kan
pafrestningarna pd ekonomin bli sa stora, att industrins
konkurrenskraft forsdmras, och omfattande indus-
trinedldggningar kan knappast ligga i linje med arbe-
tarklassens intressen. Ocksé pa denna punkt giller emel-
lertid antagligen att de bada kriterierna ir, och miste
vara, vaga.

Men det finns sdkert minga invindningar mot em-
piriska kriterier av den typ som nu skisserats. Antag
att ett parti Overvéager att infora en skattereform, en
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trygghetslag, eller att bygga en serie kidrnkraftverk vid
en viss tidpunkt . Man argumenterar for dessa reformer
mot bakgrund av vid denna tidpunkt tillgingliga kun-
skaper och riskbedomningar. Det visar sig emellertid
sedan genom en rad upptédckter som gjorts lingt efter
tidpunkten ¢ att dessa reformer, lagar och kraftverk haft
eller sannolikt kommer att ha helt andra konsekvenser
in de man forutsag vid r. Dels hade man ofullstandiga
eller felaktiga informationer om t. ex. kiirnkraftavfallets
effekter pd miljon, dels handlade vissa aktdrer pé ett
helt annat satt 4n man haft anledning att rikna med.

Man bor dirfor inte - enligt denna invindning - ta
enbart de faktiska konsekvenserna i betraktande vid ana-
lysen av vilken klass ett parti foretrider. Att vissa hand-
lingar (krav, motioner, lagforslag osv.) rikar gynna en
viss klass kan helt enkelt bero pé en serie olyckliga om-
standigheter, som man inte forutsag eller kunde f6rutse,
da handlingarna utfordes. | stallet bor man underséka
vad man inom olika partier hade (vilgrundad) anledning
att anta att konsekvenserna skulle bli av de aktuella
reformerna, lagarna och kraftverken. Oavsett att det
knappast kan vara en serie olyckliga omstandigheter att
t. ex. VPK:s handlingar pd det hela taget gynnar arbe-
tarklassen mer dn de gynnar kapitalisterna, s& ar aktorens
informatjoner vid beslutstillfdllet relevanta (enligt in-
vindningen), ndr man skall forsoka faststilla vilken
klass ett bestamt parti foretrader.

Invindningen gar alltsd ut pd att det empiriska kri-
teriet (2) bor ersattas av (eller kompletteras med) foljande
typ av kriterium:

(3) Kunskapsteoretiskt kriterium. Givet de vid varje
handlingstillfille tillgingliga informationerna, hade
aktgren P i allminhet (i de Nesta fall) vilgrundad
anledning att tro att de aktuella handlingarna och
deras konsekvenser skulle gynna K p 6vriga klassers
bekostnad.

Denna formulering kan och bor preciseras, bl. a. genom
att innebdrden i termerna “tillganglig”, i de flesta fall™
och "vilgrundad” klargors yiterligare.

Forst ndgra ord om “tillgiinglig™. Tillginglig fér vem?
Jag utgdr frdn att det i det hir sammanhanget niirmast
méste vara friga om beslutsfattarna i det aktuella po-
litiska partiet. Men “tillgingliga™ i vilken mening? Ak-

- tuellt eller potentiellt? Att beslutsfattarna i P hade in-
formationerna aktuellt rillgdngliga innebir att de kiinde
till informationerna i friga och tog hinsyn till dem i
sina overviganden. Att informationerna diiremot var po-
tentiellt tillgdingliga innebir att de t. ex. fanns i parmar
pa partikansliet eller litt hade kunnat bestillas av be-
slutsfattarna, men att s inte skedde; beslutsfattarna tog
inte hinsyn till dessa informationer i sina Overvéiganden,
men de hade kunnat gora det. Mellan dessa tvd hu-
vudtolkningar finns en rad preciseringsmdjligheter.

Uttrycket i de flesta fall, i allmidnhet” aktualiserar
tva skilda typer av problem. Mer &n S0 procent ger ju
majoritet, men var skall grinsen dras har? Vid 51, 71
eller 91 procent av handlingstillfillena? Varje forsok att
dra en exakt grins blir godtyckligt; pA denna punkt ar
och forblir kriteriet vagt. Samtidigt 4r det uppenbart att
det inte gér att eliminera vagheten genom att byta ut
i de flesta fall” mot i samtliga fall”; gor man det,
blir kriteriet alldeles for strikt. Vidare uppstar en rad
svira sammanvigningsproblem. Hur skall handlande
vid nigra f4 ytterst viktiga tillfillen (t. ex. i ATP-frigan)
med- konsekvenser for ett mycket stort antal ménniskor
vigas mot handlande i minga fall med konsekvenser
for bara ett fatal manniskor? Det finns hir en uppenbar
risk att en naiv kvantitativ metodik kan ge helt miss-
visande siffror.

Om inneborden i “vilgrundad” har det skrivits
manga kunskapsteoretiska avhandlingar. Vilka villkor
madste vara uppfyllda for att informationerna (satserna)
X skall ge aktoren A vilgrundad anledning att tro Y?
Till att bdrja med kan man rdkna upp olika metoder
att skaffa sig kunskap: deduktion, induktion, observa-
tion, experiment, minne etc. Men det dr uppenbart att
detta inte &r tillrickligt. Observationerna maste uppfylla
vissa villkor om de skall sigas ge vilgrundad kunskap,
och detsamma giller experiment, deduktiva och induk-
tiva metoder osv. Vi star hir infor ett centralt kunskaps-
och vetenskapsteoretiskt problem, och det finns ingen
mojlighet att pi nigra fi rader sammanfatta de olika
tinkbara preciseringsmdjligheterna.

Syftet med dessa kommentarer till kriteriet (3) ar bara
att antyda nagra preciseringsmojligheter utan att g in
p4 detaljer. Gor man det kraftigt forenklade antagandet
att vart och ett av dessa tre nyckelord ("tillganglig”,
i allmiinhet™, vilgrundad™) kan preciseras pé bara tvé
av varandra oberoende och i sammanhanget relevanta
sdtt vardera, krdvs det inte stora kunskaper i kombi-
natorik for att inse att vi kan fa atta varianter av kriteriet
(3). 1 sjdlva verket dr naturligtvis antalet preciserings-
mojligheter atskilligt stérre. Det finns alltsd mer att sdga,
men det finns hir knappast anledning (eller utrymme)
att gd in pd en fordjupad diskussion av dessa frigor.
Inte heller kan jag hir ta upp en detaljdiskussion av
invindningens hdllbarhet och vad den egentligen be-
visar,

Man kan emellertid invinda mot bada de foregdende
Kkriterierna att de bortser frin aktorernas avsikter och
frin den roll olika typer av taktiska dverviaganden, kom-
promisser, ‘jump-on-the-bandwagon™-fenomen och
dylikt spelar i det politiska livet. Denna invindning gér
alltsé ut pd att de bada kriterierna (2) och (3) bor ersittas
eller kompletteras med ett kriterium av foljande slag:

(4) Intentionalistiskr  kriterium. Aktdren P dvsig att
genom utforandet av de aktuella handlingarna (stod
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for lagforslag, kritik av motioner, fordelning av pa-

kostnad.

Vid anvindningen .av detta kriterium tillskrivs aktdren

(partiet, partiledningen, partiledaren, etc.) vissa mél, och )

man antar att aktéren p ett mer eller mindre sofistikerat
sdtt inventerar olika metoder eller mede!l att n& dessa
mél, och att aktdren sedan enligt vissa principer (vil
virda en ndrmare granskning) viljer mellan tillgéngliga
medel att ni det avsedda madlet.

Det ar vil uppenbart att dessa kriterier har olika in-
nebdrd och kan ge skilda utslag i konkreta fall. Man
anvander dessutom (&tminstone delvis) olika metoder
for att visa att dessa fyra typer av kriterier 4r uppfylida.
Det kan f. 6. ocksé finnas andra rimliga kriterier; upp-
rakningen och diskussionen gor ingalunda ansprdk pi
" Tullstandighet. De hir foreslagna Kriterierna 4r -logiskt
oberoende av varandra, och de kan naturligtvis kom-
bineras pa ménga sit.2> Det visar sig alltsd mer prob-
lematiskt dn vad man vid forsta 6gonkastet kunde vara
bendgen att tro, att koppla ihop fakta om ett partis hand-
lande med forekomsten av olika klasser i ett bestdmt
samhille.

Intressant nog ar det dessutom enligt dessa fyra kri-
terier (eller ndgon kombination av dem) bdde logiskt och
empiriskt mojligt att vinda pé satsen "'Partiet P repre-
senterar klassen K™ till Klassen K representerar partiet
P”. Den aktuella klassens handlande kan ju mycket vl
vara péverkat av ett politiskt parti, direkt eller indirekt,
exempelvis genom partiets press. En klass kan natur-
ligtvis ocksd handla pd ett sddant sitt att den dédrigenom
rdkar gynna ett-visst-politiskt ‘parti, eller“handla med
avsikt att gynna detta parti. Skulle arbetarklassen i ett
politiskt kinsligt lage lagga ner arbetet for att ge efter-
tryck & krav som ett socialistiskt parti framstillt, fo-
religger ett exempel pd detta. Ddremot gér det inte enligt
de tidigare diskuterade regelvillkoren att pA motsvarande
sdtt vinda pd satser av typen "Ambassador Edelstam
representerade Sverige i Chile under president Allendes
sista ar’.

7. Irrelevanta handlingar och éverlappande profiler

Yiterligare en typ av problem aterstér att behandla. Nir
man med utgdngspunkt fran ett politiskt partis agerande
skall forsoka faststilla vilken eller vilka klasser partiet
foretriider, kan det naturligtvis inte bli friga om att un-
dersoka endast en eller nagra f& enstaka handlingar. Be-
domningen maste avse partiets handlande under en viss
tidsperiod, som mycket vil kan vara avsevird.
Formodligen ricker det for dvrigt inte att undersoka
bara ett parti; bedomningen och analysen av hur ett be-
stdmt parti har agerat mdste inkludera jiamforelser av hur

lagor, osv.), gynna klassen, K pd oyvriga klassers_be- _
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andra partier handlade i konkreta historiska situationer

under den period undersdkningen omfattar, I praktiken

blir det dérfor friga om nagon slags mer eller mindre
intuitiv helhetsbedomning, som dock givetvis méste
kunna téla-en jamforelse med-detaljanalyser av det ak-
tuella partiets agerande. Denna helhetsbedomning kom-
pliceras av foljande omstindigheter.

For det forsta ar det ju uppenbart att ménga av de
krav och forslag ett panti stodjer inte sager nigot om
vilken klass partiet foretrider. Betraktar man exempelvis
de svenska riksdagspartiernas skilda krav pd hur snart
madlet 1 procent av bruttonationalprodukten till u-hjélp
skall vara uppnétt, torde det vara svart att enbart pi
basis av dessa krav sdga nigot om vilka klasser de svens-
ka riksdagspartierna foretrdder. Det finns alltsd krav, be-
slut, forslag, motioner osv. som inte 4r relevanta i detta
sammanhang..Men-vilka?. Och. varfor?_ ._ ..

For det andra ar det ju si att ett parti i vissa frégor

kan vara radikalare dn ett annat, i andra tvartom kon-
servativare. Folkpartiet har t. ex. varit radikalare an so-
cialdemokraterna i u-hjilpfrigor, medan socialdemokra-
terna i andra fragor har varit radikalare dn folkpartiet.
Man far alltsd rikna med att man vid empiriska un-
ders6kningar (sedan irrelevanta handlingar eliminerats)
f&r fram profiler for de olika partierna som mycket vil
delvis kan ticka varandra. Hur hanteras sddana problem
vid empiriska undersokningar av vilka klasser ett antal
politiska partier foretréider? Och hur gor man med KDS?

[ Vad bor goras? skriver Lenin (citerad efter Berntson)
bl a. foljande:

Socialdemokratin representerar arbetarklassen — inte en-

dast’i dess forhallafide till én Viss grupp av arbetsgivare
utan i dess forhallande till alla klasser i det moderna
samhiillet, till staten som en organiserad pélitisk makt.24

Hir har vi ett klart exempe! pd den anvindning av 're-
presenterar’”, som jag diskuterat i detta avsnitt; och det
finns manga liknande exempel i den marxistiska litte-
raturen, inklusive hos Berntson.

Om min skissartade utredning av olika betydelser av
“foretrdada™, Trepresentera” och besliktade termer dr i
grova drag riktig, s dr det ocksi ganska oklart i exakt
vilken betydelse dessa termer anviints, nidr man pastir
att ett bestamt parti foretriider en viss klass. Det &r dir-
med #dven oklart hur man skall g tillviiga for att testa
sddana pastdenden. Sannolikt kan ocksd forfattarnas in-
tentionsdjup variera avsevirt. Manga tolkningsmajlig-
heter foreligger, och di kan man alltid infora distink-
tioner eller glida mellan olika betydelser av nyckelter-
merna pa det sdtt som skisserades i inledningen, nir
man rékar ut for motexempel. ’

8. Avslutande anmdérkningar

Till sist vill jag gérna varna for ett kanske nira till hands
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liggande missforstdnd. Genom att peka pa ett antal oklar-
heter eller svérigheter vid tolkningen av féretrader”
("representerar”™) vill jag inte ha sagt att det inte finns
eller kan finnas nigot samband mellan klass och parti
av det slag Leniri, Marx och Berntson tinker sig. Vad
jag ddremot vill ha sagt 4r att detta sambands exakta
art ar obestamt, och att det dr mycket svirare att fast-
stilla att ett sddant samband féreligger an vad som fram-
gir av litteraturen i dmnet. S3 linge tesen att partier
foretrader kiasser ar vag och oprecis, framstar den inte
som orimlig; preciseras den, syns svérigheterna tydli-
gare.

Sakfragor och terminologiska fragor 4r ibland invidvda
i varandra pé ett ganska svaroverskédligt sitt. Det dr
mdojligt att man inte alls borde anvinda termerna “{o-
retrida’ eller “representera’ pa det sitt som t. ex. Bernt-
son gor. Dessa termer har ju en rad andra relativt vil-
definierade betydelser, som ger felaktiga associationer
nir man pistér att politiska partier foretrider sociala klas-
ser. Men vilken term skulle man foresld i stillet? Man
kan naturligtvis alltid tala i klartext och ange t. ex. vilket
eller vilka av de i avsnitt 6 diskuterade kriterierna som
avses. Jag tycker detta skulle ha ménga fordelar, inte
minst i klarhetens intresse. Emellertid har jag ingen be-
stamd Asikt i denna fraga; ocksd de terminologiska pro-
blemen dr ndgot som borde kunna diskuteras pi ett sak-
ligt satt.2s

For ovrigt illustrerar denna diskussion av olika tolk-
ningar av “foretrida” ett annat vélkdnt, generellt fe-
nomen: att en term far sin innebdrd delvis genom det
teoretiska sammanhang i vilket den ingdr. Denna teo-
retiska betydelse kan givetvis helt eller delvis skilja sig
frin den innebdrd termen har i andra sammanhang,
exempelvis i vardagssprdket. Observeras inte detta, kan
man ldtt missforstd eller bli missforstddd. Termer som
“alienation™ och kanske dven “klassmedvetlande™ {6-
rekommer inte i vardagsspraket, och ldsaren inser darfor

omedelbart att de ir tekniska termer; for att forstd texten -

méste han ta reda pd deras betydelse. Men termer som
“foretrider” och “klass™ dr pa sitt sdtt mer forridiska.
De forekommer ocksd i vardagsspraket, och det dr kan-
ske ldtt att tro att de i en marxistisk teori har samma
betydelse som i dagligt tal.

Det finns minga andra problem som aktualiseras av
Berntsons bok, t. ex. analysen av begreppet klassintresse
och av en rad olika intressebegrepp.26 Det 4r vidare
uppenbart att forskare som arbetar inom den s. k. ak-
torsteorin har helt andra idéer dn marxistiskt orienterade
forskare om vilka typer av orsaker som #r mest fun-
damentala. Principerna for urvalet av kausalt relevanta
faktorer och for graderingen av dessa faktorers relevans
och betydelse inom de olika teoretiska perspektiven &r
naturligtvis i hog grad intressanta att analysera. Men

jag har hir velat hilla mig till de problem jag tog upp
i min forra artikel.?’

Goran Hermerén
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(Lund: Cavefors, 1974), sid. 75: "’ Varje politiskt parti
foretrider en social klass ...”.

4 Berntson, op cit., sid. 76. Hela det citerade stycket

ar kursiverat i originalet.

Berntson, op. cir., t.ex. sid. 75, 76 och 78.

Berntson, op. cit., t.ex. sid. 77, 78 och 80.

Berntson, op. cit., sid. 75 och 76.

Berntson, op. cit., sid. 75.

Det bor dock framhéllas att Marx’ egen anvindning

av termen “'parti” ("Partei”, “'party”) inte ir entydig;

jfr. David McLellan, The Thought of Karl Marx (Lon-
don: MacMillan, 1971); ... Marx himself used the

term [party’] in widely differing senses.” (sid. 167).

10 Detta papekas av Gunnar Sjoblom i hans recension
av Berntsons bok i ST 1976:3, sid. 257, respektive
av Lennart Berntson i hans svar p Sjébloms re-
cension. — Tyvirr avstod Berntson emellertid i sitt
svar frdn att kommentera invindningen att det kom-
munistiska partiet i enpartistater som Sovjet och
Kina inte kan ridknas som partier enligt hans egen
partidefinition. Detta 4r ju en betydligt tyngre in-
Kﬁsgning dn den att hans egen définition utesluter

1 Detta papekades av Sjoblom, op. cir., Berntson de-
finierar begreppet politiskt parti p4 foljande sitt: en
organisation som foretriader en sociat klass (eller frak-
tion av klass, eller allians av klasser och skikt) i dess
kamp med andra klassers organisationer (politiska
och ekonomiska) vad galler makten och inflytandet
Over den statliga apparaten.” (op. cit., sid. 16).

12 Jfr. t. ex. Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict
in Industrial Society (London: Routledge & Kegan
Paul, repr. 1969); Jon Elster, "Begreppet klass™ i For-
svarar vetenskapen det bestdende? red. Séren Halldén,
Goran Hermerén och [ngvar Johansson (Stockholm:
Prisma, 1975), Goran Therborn, Klasser och ekono-
miska system (Kristianstad: Cavefors 1971, Zenith-
serien 14). Det finns en mycket omfattande litteratur
om dessa frigor. For en jimforelse mellan Marx’
och Webers klassbegrepp se t. ex. Anthony Giddens
bada bocker Capiralism and Modern Social Theory.
An Analysis of the Writings of Marx, Durkheim and
Max Weber (Cambridge: Cambridge University
Press, 1971) och The Class Structure of the Advanced
Societies (London: Routledge & Kegan Paul, 1973).

13 Soren Holmberg, 'Riksdagen representerar svenska
Jolket’. Empiriska studier i representativ demokrati
(Lund: Studentlitteratur, 1974), sid. 266 ff. - Holm-
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bergs konklusion &r f. 6. att i det hir fallet diskri-
minerar de sociologiska klassbegreppen battre an de
-marxistiska— - - - = - -
Bl. a. har Bertell Ollman argumenterat for att inte

_ens Marx’ egen anvindning av termen “klass” ir

entydig; se hans-uppsats: "*Marx’s ‘Use -of "Class™’,
American Journal of Sociology, LXXIII (March,
1968), sid. 573-580. Om olika klassbegrepp och klass-
kriterier hos Marx se dven David Mc-Lellan, The
Thought of Karl Mar(London: MacMillan, 1971), sid.
151-156; Michae!l Evans, Karl Marx (London: Allen
& Unwin, 1975), sid. 79-82, och de forfattare han
har refererar till, dvs. Aron och Jordan.

Lenin, Det stora initiativer. Samlade verk. i urval,
Stockholm, 1942, b. 16, sid. 174 f: “Klasser kallas
stora grupper av minniskor, vilka skiljer sig &t
genom sin stélining i det historiskt bestimda, sam-
hilleliga produktionssystemet, genom sitt forhdllan-
de till produktionsmedlen (till storsta delen forankrat
och fixerat i lagarna), genom sin roll i arbetets sam-

- hilleliga_organisering. ......"" {(min. kursiv.)-Jfr..dven.

~

t.ex. Gunnar Aspelin, Kasi Marx som sociolog
(Lund: Gleerups, 1972), sid. 111 ff; Lennart Bernt-
son, op. cit., sid. 25 och 62.

Marxistisk uppslagsbok, dvers. och red. Kjell Berg-
lund (Stockholm: Gidlunds, 1972), sid. 154. — Den
tvd-klass modell som skisseras hir och i det kom-
munistiska manifestet (K. Marx & F. Engels, Se-
lected Words, Moskva, 1962, 1, sid. 35) ar emellertid
inte utan vidare forenlig med andra uttalanden hos
Marx; jfr. not 14 ovan.

Det finns en mycket omfattande litteratur om dessa
begrepp och de problem som uppstar vid forsok att
empiriskt testa hypoteser om makt och inflytande.
Nigra av de viktigaste bidragen till debatten finns
samlade i Bell, Roderick & Edwards, David & Wag-
ner, Harrison, Political Power (New York: The Free
Press, 1969). — Jfr. aven Dahrendorf, op. cit. (not
12).

Representationsbegreppet -har-behandlats :ingiende
av Hanna Pitkin i The Concept of Representation
(Berkeley & Los Angeles: The University of Cali-
fornia Press, 1972). Hennes uppldggning och analys
skiljer sig dock pd visentliga punkter fran den som
kommer att diskuteras hir.

[ motsats till Pitkin anser jag silunda t. ex. inte
att det bara finns ett “singte, highly complex con-
cept” (sid. 8) som statsvetare och politiska teoretiker
har “described from different angles™ (sid. 10). Tvirt-
om finns det enligt min mening flera olika repre-
sentationsbegrepp, av vilka somliga delvis tidcker va-
randra, medan andra #r logiskt oberoende av va-
randra. Vissa av de villkor jag kommer att sirskilja
i det foljande implicerar f. 6. logiskt of6renliga pa-
stdenden.

Vidare kommer jag inte hir att diskutera sym-
boliska representationsrelationer av det slag jag for-
sokt analysera i Representation and Meaning in the
Visual Aris (Lund: Liromedelsforlagen, 1969), fast
Pitkin menar att de ocksi &r relevanta i samman-
hanget (jfr. hennes framstillning i kapitel 4 och 5);
hon anser liksom &tskilliga andra forskare t. ex. att
en kung kan representera sitt land pd ungefir samma
siitt som en flagga star for (representerar) ett land.

Hennes bok tar alltsd upp problem jag inte be-
handlar, men 4 andra sidan foreslar jag distinktioner
hon inte gor. PA flera detaljpunkter har jag ocksi

T
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en annan &sikt @n Pitkin, men hir #r inte platsen
att nirmare g i pa detta. For kompletterande syn-

‘punkters rikhaltiga-“litteraturanvisningar” och “inte” == -~ "= =

minst ett intressant idéhistoriskt och nutida material
med ménga exempel pd oenigheter mellan statsve-
tare- som- sysslat med -empiriska-och normativa re-
presentationsproblem hénvisas darfor till hennes un-
dersodkning.

Berntson, op. cit., sid. 78.

Berntson, op. cit., sid. 78-79, (min kursiv.) — Jfr.
dven sid. 75: "Klassanknytningen ar en faktor som
primart maste bindas till partiets handlande”. (Bernt-
sons kursiv.)

Observera att begreppet klassintresse, s& som det ir
definierat av Berntson, inte kan fylla denna brobyg-
gande funktion. Han skriver (op. cit., sid. 77) om
detta begrepp: "Detta begrepp anger en objektiv re-
lation som drar upp gridnser for respektive partis
handlingsutrymme pd den politiska scenen. Klass-
intresset ar den mekanism som Overfor klasskamps-
féltets inverkan till-den politiska scenen,-till-forhal--
landet mellan partierna p& denna scen. Klassintresset
kan preliminirt definieras som den samlade effekten
av a) klassens ekonomiskt bestimda intresse, b) ti-
digare utfall i klasskampen, ¢) den aktuella politiska
kampens frontstillningar”. Kriterier av det slag som
kommer att diskuteras i det foljande kommer fort-
farande att behovas for att sld en bro mellan klass-
intresset i denna mening och redogorelser for ett
partis faktiska handlande (vilka krav det stott, vilka
motioner det rdstat emot osv.)

Nigra av dessa paverkan-begrepp analyseras i min
bok /nfluence in Art and Literature (Princeton; Prin-
ceton University Press, 1975). — Den innehdller f. 6.
dven en diskussion av nigra av de problem som
aktualiseras av testning av pastdenden om likheter
(sid. 190-239). En del av dessa problem aktualiseras
ju ocksa av vissa representationsbegrepp (jfr. likhets-
villkoren och det subjektiva villkoret).

234t (1), (2), {3)-och (4) vara-de fyra kriterier som-

24

25

26

diskuterats. De kan kombineras med varandra
genom konjunktion ("och”)eller genom disjunktion
(eller”) eller bdde genom det ena och det andra.
Begreppsfamiljen blir ganska svarGverskadlig; (1)
och (2) och (3) och (4)” dr sdlunda en majlighet; (1)
eller (2) eller (3) eller (4)” dr en annan och mycket
svagare, (1) och (2) eller (3) och (4)” en tredje, osv.
Den som ir road av kombinatorik kan litt berdkna
det exakta antalet kombinationsmgjligheter.
Berntson, op. cit., sid. 22-23. Citatet dr enligt Bernt-
son hamtat ur Lenins Valda verk, del I, Moskva,
1956, sid. 211. Berntson papekar f. 6. att dven Marx
understrok tidigt nodvindigheten av ett s&dant re-
presentationsforhllande som Lenin hir talar om.
Jag skulle dock vara bojd att foresla att “represen-
tera” och "foretrada™ i forsta hand reserveras for
de relationer som hir diskuterats i avsnitt 4. I 6vriga
fall foresldr jag att man anvinder andra ord (f6rslag
till Oversittningar har diskuterats i artikeln) och talar
i klartext t. ex. genom att i tillimpliga fall anvinda
de kriterier jag har diskuterat.

For synpunkter pd olika intressebegrepp se t. ex.
Brian Barry, Political Argument (London: Routledge
& Kegan Paul, 1965), kap. X-XV; och Bertell Oll-
man, Alienation. Marx’s Conception of Man in Capi-
talist  Society (Cambrige: Cambridge University
Press, 1971) kap. 17. - Jfr. dven Herbert Tingsten,
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“Intressebegreppet i politiken”, Asikter och motiv,
(Stockholm: Aldus, 1963), sid. 110-27.
27 Se not 1.

Partimedlemmen och partiet

Projektrapport pa data fran Lulea och Vilhelmi-
na

1. Bakgrund och fragestdllningar

Statsvetenskapliga institutionen i Umed genomforde vi-
ren 1975 en intervjuundersokning bland medlemmar i
Moderata Samlingspartiet och SAP i Luled och Vilhel-
mina. Unders6kningen var ett led i det av forsknings-
ridet finansierade projektet "St6d och missndje i po-
litiska partier”. Projektet syftar bl. a. till en kartldggning
av foljande omriden: :

a) kontaktmonstret i ett parti
b) attityder till politik och politiskt arbete
¢) forhillandet lokal/central partiorganisation

Négra korta kommentarer &r pd sin plats. Partiforsk-
ningen har linge lagt vikt vid motesaktiviteten. Ti-
digare undersokningar visar att-enbart en mindre del
av medlemskédren deltar i medlemsmoten - mellan 5§
och 20 procent beroende pd omstindigheterna (va-
lar/icke valdr m. m.) 1 foreliggande undersdkning ut-
vidgas fragestillningarna visentligt. Mbtesaktiviteten
uppfattas som en av flera kommunikationskanaler mel-
lan medlemmarna och partiet. Fortroendemin och om-
budsmin i partiet dr andra kontaktldnkar. Synpunkter
kan ocksd formedlas via nigon partiet narstdende or-
ganisation eller genom medlemmarnas védn- och be-
kantskapskrets. En forsta uppgift for projektet har darfor
varit att ticka in kontaktmonstret i stort inom de un-
dersokta partiorganisationerna.

Sverige 4r ett av de mest homogena linderna i Vast-
europa. Hir finns A eller inga sprikliga, etniska eller
religiosa minoriteter. En konsekvens 4r att politiken
kommit att domineras av en ekonomiskt definierad ho-
ger/vinster dimension. Andra motsaittningar -
stad/land, kyrklighet/icke kyrklighet m. m. — har levat
ett liv i skymundan av den dominerande konfliktlinjen.
S& ungefdar kan man uppfatta den tills nyligen gangse
bilden av det svenska partisystemet. Under 1960-talet
paborjades dock en, efter svenska forhdllanden, radikal
forindring av partibilden. Centerpartiet klittrade i opi-
nionsundersdkningarna upp mot en tredjedel av val-
manskéren pé en allmén decentraliseringsplattform och
synbarligen pi bekostnad av mittenbrodern Folkpartiet.
Forklaringen kan vara att hoger/vinster dimensionen
forlorat sitt grepp over valjarna. Vidra data anger bl. a.
forekomsten av hoger/vinster-tankande i de tva svens-
ka partier, ddr denna forestdlliningsram bor ha sirskilt

god grogrund. Databasen har ocks3 andra anvindnings-
omraden. Den ger uppgifter om 4siktsspridningen inom
partierna. Vilket parti uppfattas t. ex. som nist bista
parti i SAP? Ar aktiva medlemmar sérskilt ideologiskt
orienterade? Har moderater 14gt fortroende for det po-
litiska system som SAP behirskat i mer dn fyra de-
cennier? m. m.

Massmedia och de forbittrade kommunikationerna
overhuvudtaget har svéroverskadliga konsekvenser for
partierna. En partiledare kan tala i Malmo och Kiruna
pd en och samma dag. Anforandena refereras sedan i
kvillsnyheterna pd radio och tv. Effekten kan bli att
den lokala partiorganisationen forlorar i betydelse for
medlemskdren. Den behovs inte, i samma utstrickning
som forut, for att sprida partiets budskap och vinna ro-
ster. Mot ett sddant utvecklingsperspektiv talar erfaren-
heter frin val- och opinionsforskning. De sma grupperna
- vénnerna, arbetskamraterna m. m. — spelar en mycket
stor roll for opinionsbildningen. Och, ett parti &r starkt
just dir det varit etablerat en lingre tid.! Undersok-
ningarna i Luled och Vilhelmina riktar sig aven mot
dessa sporsmél. Har skall bara erinras om de frigor som
r6r medlemmarnas organisationstilthorighet och be-
kantskapskrets.

Foreliggande rapport inleds med ett kort avsnitt om
urvalsforfarande och metod. Direfter foljer en kort be-
skrivning av underskningspartierna huvudsakligen pé
socio-ekonomiska data. Uppsatsen fortsitter s med ett
avsnitt om kommunikationskanaler och avsiutas med
en analys av attityddata. Aktuella hypoteser anges i an-
slutning till varje sérskilt avsnitt.

2. Urval och metod

Understkningen bygger pé ett urvalsforfarande i tre steg
- kommunurval, partiurval och medlemsurval. Urvalet
var i de forsta fallen intentionellt och i det sista steget
slumpmissigt.

Projektet maste av praktiska skdl forldggas till dvre
Norrland. Umed fungerade som urvalskommun i en
forsta etapp 1974. Luleé &r liksom Umed en titortskom-
mun, men kdnnetecknas — i motsats till Umeéd - av
dominans for socialdemokratin. I projektets andra etapp
behdvdes data dven fran en glesb-ygdskommun. Valet
foll pa Vilhelmina, som politiskt priaglas av balans mellan
blocken. Forst i en sammanfattande rapport kan kom-
munurvalet utnyttjas till fullo.

SAP och Moderata Samlingspartiet befinner sig i ndr-
heten av var sin extrempunkt pi den konventionella
hoger/vianster-skalan. Jimforelser dem emellan dr ett
sétt att kontrollera for politisk ideologi. Om de bida
partierna exempelvis ar lika i nigot avseende, galler rim-
ligen det samma i Folkpartiet och i Centerpartiet. In-
tresset for hoger/vanster-tinkandet i svensk politik ar
ett annat motiv for valet av understkningspartier.




Medlemsurvalet styrdes av vanliga statistiska Gver-
viganden. Malsdttningen var att_fd fram_ ett urval, som.
var representativt for alla (individuellt) anslutna med-
lemmar i resp. parti pi resp. ort. I Moderata Samlings-
partiet i ‘Vilhelmina genomfG6rdes en totalundersdkning
pd grund av det ringa antalet medlemmar (ett fyrtiotal).
I 6vriga partier drogs urval 150-200 personer frin to-
talpopulationer pa 400-2 000 medlemmar. Urvalsmeto-
den krivde att bortfallet hélls vid ca 20 procent av res-
pondenterna. Den svarsfrekvensen (80 %) gick ocksd att
uppnd for samtliga partier efter fornyade kontakter med
de respondenter, som i en forsta omgang stillt sig tvek-
samma till att medverka i underskningen.

Denna rapport ar en forsta sasmmanstilining och an-
alys av data fran Luled och Vilhelmina. Den bygger pd
beskrivande statistik — svarsfordelningar och korstabel-

- 'Ier’- - - - Tt " - - - -t T - ot

3. Partimedlemmarna — ndgra socio-ekonomiska
data

Undersokningsresultaten var delvis vintade. Kvinnor
dr allmdnt sett underrepresenterade i bdda partierna -
ca 70 % midn mot 30 % kvinnor. Medeldldern i partierna
ir forhdllandevis hog — uppemot femtio ar. SAP framstar
som ett parti for arbetare, ldgre utbildade och personer
med arbetarklassidentifikation. Moderata Samlingspar-
tiet dr 4 andra sidan ett parti for tjinstemdn, hogre ut-
bildade och folk méd medelklassidentifikation. Medlem-
marnas vanner och bekanta, som ir ett mitt pa partiets
kontaktyta utdt, uppvisar i stort sett samma socio-eko-
nomiska egenskaper som medlemmarna sjélva.

Arbetarklassidentifikation dr-dock vanligare 4n arbe-
taryrke inom SAP:

Tabell 1. Arbetaryrke resp. arbetarklassidentifikation i
SAP.

Luled Vilhelmina

Arbetare

Ja 55 % 72 %

Nej 45 % 28 %
Arbetarklassidenti-

Sikation

Ja - 62 % 89 %

Nej 38 % 11 %

Utfallet var vintat. Barn fr&n arbetarklassen for ofta med
sig arbetarklassidentifikation in i tjanstemanna- och fo-
retagarkarridrerna. Det 4r av allt att doma en visentlig
killa till stod for SAP. Tendensen saknas p& det hela
taget i Moderata Samlingspartiet. Ddr moter i stéllet en
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bendgenhet att identifiera sig med samhiillets hogsta
skikt, dvs..den hogre medelklassen.

Av de bida socialdemokratiska partiorganisationerna
dr det Vilhelminaorganisationen som bdst dverensstam-
mer med den traditionélla bilden av étt arbetarparti. -
72 % av medlemmarna uppger arbetsyrken; 90 % anger
enbart obligatorisk skola och lika ménga séger sig iden-
tifiera sig med arbetarklassen. Det skall stéllas i relation
till 55 % med arbetaryrken, ca 60 % med obligatorisk
skola och lika manga med arbetarklassidentifikation i
Luleforganisationen. SAP/Lule framstér dirmed som
prototypen for den moderna socialdemokratin —ett parti,
som i konkurrens med oppositionen, vidgar sitt re-
kryteringsunderlag utdver de traditionella malgrupper-
na.

Tabell- 2. -Andelen- arbetare; -obligatorisk: skola-och arbe--
tarklassidentifikation i SAP och M.

Lule& Vilhelmina
SAP M SAP M
Arbetaryrke 55% 14% 72% 28%
Obl. skola 61 % 50 % 90 % S0 %
Arbetarklassidentifi-
kation 62 % 14% 90 % 36 %

En jimforelse mellan de bidda moderata partiorganisa-
tionerna visar att Luled organisationen bist stimmer
med den klassiska bilden av ett konservativt parti. Vil-
helmina organisationen5I"ramstéf-som forhillandevis ar-
betardominerad med sina 28 % arbetare och sin dnnu
storre andel arbetarklassidentifikation.

De skilda kommunegenskaperna erbjuder en god ut-
gingspunkt for forklaring av observationerna. 1 en
glesbygdskommun modell Vilhelmina dr servicenirin-
garna ej av samma omfattning som i en tatortskommun
typ Luled. Det sociala mellanskiktet (lagre tjanstemin
i privat och offentlig anstéllning) blir litet i glesbygds-
kommunen. Ett socialdemokratiskt parti i den omgiv-
ningen har begrdnsade forutsittningar att vidga med-
lemsunderlaget utéver de traditionella malgrupperna.
Problematiken antyds dven av andra variabler i vart'da-
taset. Det finns exempelvis mer 4n dubbelt s& manga
TCO-anslutna partimedlemmar i SAP/Luled som i
SAP/Vilhelmina. Vilhelmina moderaternas arbetarpra-
gel kan likasd forklaras i strukturtermer. Niringslivet
i Vilhelmina domineras av jord- och skogsbruk. Vil-
helmina framstdr vidare som en betydligt mera kyrklig
bygd &n Luled. Det senare mirks inte minst pa de bida
moderata partiorganisationerna.

Medlemmarnas vanner och bekanta r en relativt god
spegelbild av medlemmarna sjdlva. Om medlemskaren
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har tjinstemannaprigel, giller att vinner och bekanta
har samma status. En arbetardominerad medlemskar ror
sig 4 andra sidan i en arbetarpriglad miljo. Den senare
tendensen ir emellertid nigot svagare. Arbetare umgas
dven med s. k. fint folk. Utfallet stimmer med tidigare
observationer. I ett valstrategiskt perspektiv ir det san-
nolikt till fordel for SAP att ha denna kontaktyta gen-
temot tjanstemannaleden.

Organisationstillhorigheten undersdktes ocksd som
ett led i forsoken att komma 4t partiernas kontaktytor
utit. Resultaten 4r pé intet sitt overraskande. SAP-med-
lemmarna ir i stor utstrickning fackligt anslutna, hu-
vudsakligen till LO-omridet. Darndst kommer ekono-
miska intressesammanslutningar typ HSB och Konsum.
Bland moderaterna toppas listan i stéllet av religidsa
samfund samt sociala och humanitdra organisationer typ
Rotary och Réda Korset. Samtliga respondenter ombads
ocksa vilja ut den organisation, som de sjdlva priori-
terade. Syftet var att skdrpa bilden av medlemmarnas
resp. referensgrupper. Medlemskapet i en organisation
kan ju vara rent slentrianmissigt betingat. Nistan alla
svenska medborgare #r t.ex. med i Svenska Kyrkan,
men endast ett fital av dem torde se statskyrkan som
ett betydelsefullt inslag i tillvaron. Uppfoljningsfrégan
forvissar oss om att facket dr en reell referensgrupp for
SAP. Det 4r den organisation, som drar de flesta rosterna
bland bertrda socialdemokrater i badde Luled och Vil-
helmina. SAP/Vilhelmina dr relativt sett mindre facklig
engagerat. Vi uppfattar det som dnnu ett utslag av de
skilda kommunegenskaperna. | samma anda tolkas ock-
sa ett forhéllandevis hogt fackligt engagemang bland Lu-
led moderaterna.

En stor del av den fortsatta analysen #r inriktad pa
métesaktivitet. De virden, som ovan befunnits typiska
for resp. parti, dr typiska for alla medlemmar i partiet
oavsett aktivitetsnivd. Aktiva socialdemokrater uppger
huvudsakligen arbetaryrken; passiva socialdemokrater
likasd. Materialet talar ocksa for det klassiska sambandet
mellan social status och politisk participation. Lig ut-
bildning predisponerar till passivitet; hdg utbildning till
aktivitet. Resultaten dr dock i detta stycke mindre ent-
ydiga dn vintat. 1 nigot fall noteras t. 0. m. negativt
samband mellan arbetaryrke och aktivitet. I Luled/SAP
predisponerar t. ex. arbetaryrke till aktivitet. Hdr spelar
det stora fackliga intresset in som en mellanliggande
variabel.

4. Eu parti - flera kommunikationskanaler
4.1 Utgangspunkter

Kontaktmonstret i partierna tiacks in genom en stor upp-
sdttning fragor till respondenterna. De resulterande va-
riablerna kan grupperas i tvd huvudavdelningar, direkt
resp. indirekt interaktion. | forsta fallet strommar med-

delanden direkt frin medlemmen till partiet eller vice
versa. | det andra fallet formedlas budskapen av nigon
mellanliggande struktur eller person. Vin- och bekant-
skapskretsen dr ddrvid av speciellt intresse. Foljande va-
riabler 4r aktuella hir:

direkt interaktion

(V21) Laser IP informationsmaterial fran sitt parti?

(V25) Triffar IP 6verhuvudtaget fortroendemin/om-
budsman?

(V23) Kontaktas IP av fortroendemin/ombudsmin i
partiet?

(V24) Kontakter IP sjilv fortroendemian/ombudsmin i
partiet?

(V19) Har IP motionerat till partiet?

(V29) ArIP sjilv fortroendeman/ombudsman i partiet?.

indirekt interaktion
(V46) Diskuterar IP politik med sin (biste) van?
(V52) Forekommer politiska diskussioner i bekants-
kapskretsen?
(V47 Anser IP att vinnen &r partikamrat?
(V50-V51) Bedomer IP bekantskapskretsen som poli-
tiskt homogen?

Véra hypoteser hir presenteras bast i anslutning till de
bada variabelforteckningarna. Variablerna i den forsta
uppstillningen dr ordnade i stigande svarighetsgrad. An-
delen jakande svar borde alltsd avta, allteftersom vi gir
nedt i variabelférteckningen. Det dr inneborden av var
forsta hypotes (H1). Alla medlemmar fir medlemsblad,.
partitidskrifter m. m. direkt i breviddan. De tar med all
sannolikhet del av materialet nigon ging di och da.
Motionsaktivitet ar diremot en mycket mera selektiv
form av participation.

Social status dr sedan linge kdnd som den kanske
basta prediktorn pi politiskt deltagande, intresse m. m.
Denna understkning bekriftar i princip den géngse bil-
den av SAP och Moderata Samlingspartiet. SAP framstar
i huvudsak som ett arbetarparti; Moderata Samlings-
partiet som ett parti for tjanstemin och foretagare. De
olika sociala underlagen borde ocksa sla igenom pi in-
teraktionsvariablerna. Socialdemokraterna borde vara
mindre aktiva 4n moderaterna. Det ar kontentan av var
andra hypotes (H2). Dess giltighet begriinsas dock ut-
tryckligen till den direkta interaktionen. | friga om den
indirekta interaktionen formuleras i stillet en tredje
hypotes (H3). Den giller politiska diskussioner bland
viinner och bekanta och séger att moderaterna har har
de ldgre virdena. Hypotesen grundar sig pd olikheter
i politisk kultur mellan undersokningspartierna. Den po-
litiska kulturen i Moderata Samlingspartiet dr formell.
Man #gnar sig &t politik, men undviker att fora in po-
litiken dar “den inte hor hemma™. Det strider mot takt




och ton att “politisera” umgingeslivet, arbetsplatsen

m. m. Uppfattningen méter hos_konservativa. tinkare?_ _ demn. .och_ ombuds:

och speglar av allt att doma en realitet.

De tre hypoteserna ovan testas enklast pd procent-
fordelningarna for resp. variabel. Den fjarde och sista
hypotesen kriver mera analys. Den sdger att motesak-
tiviteten i partiet samvarierar med annan partipolitiskt
orienterad verksamhet (H4). Den testas med hjilp av
en. serie enkla tvavigstabeller med motesaktivitet som
nyckelvariabel. I hypotesen ligger att sambandet 4r po-

sitivt. Tidigare undersokningar 4r i det avseendet helt

betryggande.

Hypotesen (H4) ger utrymme for en hel serie del-
hypoteser. Vi kan teoretiskt uttala oss om storsta effekt,
partiskiljande effekt m. m. Moderata Samlingspartiet har
t. ex. sina rotter i ett s. k. kaderparti med f3 eller inga

-anslutna. medlemmar.-Partiet-var i stillet uppbyggt pa

kommittéer och personliga kontakter. De nuvarande
medlemmarna i Moderata Samlingspartiet har linge sak-
nat en viktig sporre till partiarbete. Partiet har endast
i mindre utstrrckning kunnat fungera som en social
springbrada. Kontakter med fortroendemidn/ombuds-
man i partiet borde darfor ha en mycket stor effekt pa
maotesaktiviteten i Moderata Samlingspartiet. Vi avstir
emellertid frn sidan hypotesutveckling. Det teoretiska
underlaget dr ofta otillrickligt och lamnar filtet fritt for
konkurrerande hypoteser om ett och samma samband.
Den ena hypotesen kan forutsiga ett starkt samband;
den andra ett svagt. Av liknande skl avstir vi hir fran
att ange hypoteser grundade pd de skilda kommune-
genskaperna.

4.2 Utvardering

Tabell 3 anger svarsfordelningen per partiorganisation
pé de variabler, som ror den direkta interaktionen. Ur-
sprungsdata har dikotomiserats och endast en frekvens
redovisas for varje variabel. Variablerna presenteras i
den ordning, som fé6ljer av kumulativitetshypotesen
(H1):

Tabell 3. Direktkontakier med partiet bland medlemmar i
SAP och M.

Luled Vilhelmina
SAP M SAP M

Ldser informationsma- '
terial?

alltid/oftast 91 % 8 % 78 % 89 %
Trdffar fortroendemdn

och ombudsmén?

ofta/ibland 66 % 53% 69 % 18 %

Oversikter och meddelanden 53

Kontaktas av fortroen-
mdn?

ofta/ibland 30% 32% 32% 9%
Kontaktar  sjilv  for-
troendemdn och om-
budsmdn?
ofta/ibland BX% 35% 0% 36%
Har IP motionerat?
ja, en eller flera

gnger

2% 17% 29% S53%

IP - fortroendeman?

ja, nu 13% 16% 22% 19%

- ‘Hypotesen approximeras ritt val. Andelen-hdga virden

tenderar att falla, allteftersom vi gir nedit i tabellfor-
teckningen. Informationsinhdmtningen har de hogsta
virdena. Hela 80-90 procent av medlemmarna uppger
att de alltid eller oftast tar del av informationsmateria!
fran det egna partiet. Dirnést foljer V25 " Triffar IP dver-
huvudtaget fortroendemin eller ombudsmén i partiet?
Langt mer 4n hilften av de berérda medlemmarna upp-
ger jakande svar. Siffran dr mycket hdg med tanke pi
att den framridknas enbart pd medlemmar, som anger
att de sillan eller aldrig kontaktar eller kontaktas av
fortroendemin och ombudsmin i partiet (V24, V23).

Tvé avvikelser frin det forvintade monstret regist-
reras. | Moderata Samlingspartiet i Vilhelmina ligger mo-
tionsaktiviteten klart over 50 %-strecket; och endast i
Vilhelmina partierna finns flera medlemmar, som kon-
taktas av fortroendemin och ombudsmin in som sjilva
tar kontakt med dem. Utfallet ar formodligen ett utsiag
av storlekseffekter. Hilften av medlemmarna i den lilla
Moderata partiorganisationen i Vilhelmina ar eller har
varit fortroendemin. I en mindre partiorganisation blir
medlemmarna ocksd snart kdnda av den lokala parti-
ledningen. Fortroendemannen lar sig snart var det finns
synpunkter att hdmta, och medlemmarna behover inte
sjdlva ta kontakt med partiet. | en storre partiorgani-
sation blir medlemmarna i hogre utstrickning hinvisade
till sin egen initiativkraft. Storiekseffekten antyds dven
av nedanstiende material.

Tabell 4. Politisk kontaktldshet bland medlemmar i SAP

och M.
Lule4 Vilhelmina

SAP M SAP M

Kontakilos?

ja, inga kontakter 19 % 17 % 7% -

Tabellen bygger inte pd nigon direkt friga till interv-
jupersonerna. Vart matt pd kontaktloshet 4r konstruerat

A A
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i efterhand. Utgangspunkten har varit de variabler, som
overhuvudtaget markerar kontakt mellan medlemmar
och fortroendemdn/ombudsmén. Genomgaende nega-
tiva vidrden pd ifrdgavarande variabler (V25, V23-24) har
klassificerats som kontaktloshet. F& medlemmar star
helt utan kontakt med partiet. Siffrorna for Lulea ligger
pé knappa 20 % av medlemskaren och i Vilhelmina finns
knappast nigon som star helt utanfor sitt partis kon-
taktnit.

Hela kumulativitetshypotesen (H1) &r upphingd pa
en minniskosyn, som paminner om den formella spel-
teorins: man anstringer sig inte, sd linge som andra
anstringer sig i stillet. Partiet varken star eller faller
med just den egna insatsen. [ det teoretiska perspektivet
ar det forvinande, att medlemmarna inte i storre ut-
strickning skyggar for de “kostnader” som trots allt &r
forknippade med att kontakta fortroendemin och om-
budsmiin i partiet. Resultaten dr dock i detta stycke helt
entydiga. Mer 4n 30 % av medlemmarna i samtliga lo-
kalorganisationer uppger att de pa detta sitt for fram
synpunkter till partiet. Nedanstdende tabell ar lika fo-
rodande for de spelteoretiskt inspirerade utgingspunk-
terna:

Tabell 5. Mdtesaktivitet

Luled Vilhelmina
SAP M SAP M
Motesaktivitet
Ja, aktiv 48 % 31 % S56% 53 %

Medlemmar, som uppgett att de deltar i medlemsméten
ofta eller ibland, har klassificerats som aktiva. De 6vriga
figurerar bland de passiva. Utfallet dr synnerligen in-
tressant. Det strider inte bara mot de spelteoretiska tan-
kegéngarna utan dven mot empiriska forskningsresultat
frén andra partiundersokningar.? Véra data frin Lule3
och Vilhelmina anger tydligt att medlemmarna gor en
mycket generds “kostnadskalkyl”. Intresset och enga-
gemanget, forefaller vara stort. Hypotesen bor omfor-
muleras med hidnsyn dartill.

Tabellunderlaget ovan giller var andra hypotes (H2).
Den sager att socialdemokraterna har de ligre partici-
pationsvirdena och bygger helt pa skillnader melian par-
tierna (M och SAP) i socialt hinseende. Hypotesen fal-
sifieras. Det empiriska utfallet anger snarast motsatt rikt-
ning. SAP har otvivelaktigt den hogsta motesaktiviteten
och redovisar ocksa tita kontakter med de delar av med-
lemskédren, som normalt inte interagerar med partiet.
Motionsfrekvensen i SAP/Luled ligger dven klart utover
den niv3, som den moderata konkurrenten noterar. I
ovrigt dominerar likheter snarare dn skillnader mellan
undersékningspartierna. Utfallet kan tolkas pé olika sitt.
Vi viljer att se det som ett utslag av politisk kultur.

Resonemanget har inte endast ad hoc karaktir. Det
grundar sig pa ytterst gripbara skillnader mellan par-
tierna, t. ex. den fackliga rorelsens roll for SAP och par-
tiets karaktdr av folkrorelse. Hog motes- och motions-
aktivitet i SAP beror under alla omstindigheter inte pa
partiets kontaktyta i sig. Antalet fortroendeuppdrag upp-
visar endast smérre variationer Over partigrinserna.
SAP/Vilhelmina har vidare flera fortroendeuppdrag per
capita 4an SAP/Luled. Motes- och motionsaktiviteten
stdr dock pd ungefar samma nivd i de bida socialde-
mokratiska partiorganisationerna.

Vér andra hypotes (H2) far alltsa vika for en utvidgad
variant av den tredje hypotesen (H3). Den forutsiger
i sin ursprungliga formulering 14g politisk diskussions-
bendgenhet hos moderater med hénvisning just till de
kulturella variationerna mellan undersokningspartierna.
Att si ocksi dr fallet framgar av nedanstiende rappor-
tering fran de variabler, som 14g till grund for hypotesen
(H3) i dess ursprungliga form:

Tabell 6. Pol. diskussion med vinner och bekanta bland
medlemmar i SAP och M.

Luled

SAP M

Vithelmina
SAP M

Pol. disk/vin

ofta/ibland 80 % 48 % 13 % 72 %
Pol. disk./bekanta . .
2% 68% 73% 58 %

ofta/ibland

Utfallet 4r forhillandevis entydigt. Politik 4r pa det hela
taget mindre aktuellt som samtalsémne i moderatkretsar
#n bland socialdemokraterna. Moderaterna i Luled anger
nigot ovintat relativt hog diskussionsbenggenhet i be-
kantskapskretsen. Det hinger av allt att ddma samman
med att de har en forhéllandevis homogen bekantskaps-
krets. Sirskilt pafallande &r inslaget av partikamrater (ca
23 %) i deras sociala omgivning. Generellt sett finns
dock firre diskussionspigga moderater dn socialdemo-
krater p4 varje "avvikande™ omgivning.* Mattet 4r grovt
men antyder att moderaterna dr speciellt kénsliga for
grupptryck. En siddan tendens &r helt i linje med hy-
potesen (H3).

I nedanstéende tabell testas den sista hypotesen (H4)
i sammanhanget. Den forutsédger samvariation mellan
motesaktivitet och all annan interaktion med partiet:

Tabell 7. Motesaktivitet och annan participation bland
medlemmar i SAP och M. Lulei

Aktiva Passiva Aktiva Passiva
SAP SAP - M M
% % % %




Ldser  informationsmat.
[rdn partiet?

ofta/ibland 95
Trdffar fortorendemdn-och
ombudsmdn

ofta/ibland 83
Kontakias av fortroende-
mén m. m.?

ofta/ibland 41
Kontaktar sjilv fortroende-
méan m.m.?

ofta/ibland 53

. .Motionerar IP?

ja, en eller ﬂera ggr

IP — fortroendeman?
ja, nu 23
Pol. disk./vinnen? '
ofta/ibland 87
Pol. disk./bekanta?

ofta/ibland 75

Ldser  informationsmat.
frdn-partiet?
ofta/ibland 89
Tréiffar fortroendemén och
ombudsmdn?
ofta/ibland 75
Kontaktas av fortroende-
méin m. m.?
ofta/ibland 39
Kontaktar sjglv fortroende-
méan m. m.?
ofta/ibland 44
Motionerar IP?

ja, en eller flera ggr 40

-

a

86 94
69 *
20 59
20 64
15 @
4 33
72 62
69 81
Vilhelmina
65 100
54 *
21 47
12 47
16 68

74

20

21

43

63

76

29

24

35

* N tillater ej procentberakning. Variabeln (V25) avser
endast respondenter som normalt ¢j interagerar med

partiet (V23-V24).
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IP - fortroendeman?

Pol. disk./vinnen?
ofta/ibland

Pol. disk./bekanta?
ofta/ibland

SR VU T
80 6 74
g4 61 47
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Hypotesen har uppenbarligen stéd. Samtliga variabler
samvarierar med motesaktiviteten. Sambandsriktningen
ar klart positiv pd ett undantag ndr. Vilhelmina mo-
deraterna star for Gverraskningen. Att diskutera politik
ofta eller ibland i bekantskapskretsen har dir en negativ
effekt pd motesaktiviteten. Utfallet beror sannolikt pd
den-lagadiskussionsfrekvensen dverhuvudtaget; kanske-
ocksa p den politiskt heterogena sammansittningen av
bekantskapskretsen. Specifikation av delsambanden
forsvéras av det ringa antalet medlemmar i M/Vilhel-
mina. Det ringa antalet medlemmar i partiet gor (N =
ca 40) att vi inte liter denna avvikelse rubba fortroendet

for hypotesen (H4).

5

Flera av variablerna ovan liter sig inte péverkas av
fortroendeménnen och ombudsménnen i partiet. De av
medlemmarna sjilva initierade kontakterna ligger de-
finitionsmassigt utanfor partiets kontroll. Partiet kan
inte girna gora nigot 4t den informationsinhdmtning,
som sker i hemmet, eller styra debatten i vidn- och be-
kantskapskretsen. De variablerna har mindre intresse
i ett policy-perspektiv, oavsett deras effekter pd mote-
saktiviteten. Resterande variabler har ddremot kortsiktig
instrumentkaraktdr i sammanhanget. En partiledning
har teoretiskt kontroll dver partiets kontaktyta gentemot
medlemskéren. Vira data visar klart att instrumenten
har effekt. Att triffa fortroendemidn och ombudsmin
eller rentav kontaktas av dem ger pa det hela taget storre
benidgenhet att delta i medlemsmdten. Att kontaktas
forefaller ge storre utslag pA moderater &n pd socialde-
mokrater. Partiskillnaderna kan utlésas ur de varierande
procentdifferenserna pa resp. variabel.® De stammer vil
in i den bild, som tecknats av de bida undersdknings-
partierna. Vi ser t.ex. att motionsaktivitet har storre
genomslagskraft p4 aktivitetsnivin i Moderata Samlings-
partiet dn i SAP. Utfallet kan ses som en konsekvens
av den socialdemokratiska satsningen pi gruppmotio-
ner, samridsgrupper m. m. Denna verksamhet 4r i sin
tur ett uttryck for den for SAP specifika politiska kul-

turen.

5. Stod och missndje — ndgra dimensioner

Data presenteras hir med anknytning till tva stodobjekt:
det svenska politiska systemet och det egna partiet. 1
det forsta fallet anviinds frigor, som #r vilbekanta frin
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ett flertal viljarundersokningar. De kan grupperas under
tvd huvudrubriker — tillit resp. subjektiv kompetens:

Tillit

(V67) Ohederliga/hederliga politiker?
(V68) Sloseri med skattemedel?
(V69) Regeringen handlar ritt?

Subjektiv kompetens

(V72) De styrande bryr sig inte om sidana som jag?
(V73) Politik alltfor komplext?

(V74) IP litet inflytande i politiken?

(V76) De intellektuella dverrepresenterade i politiken?

Tidigare undersokningar har belagt ett samband mellan
politisk participation och (a) tillit resp. (b) subjektiv kom-
petens. Det blir var forsta hypotes (H1: a~b) i detta sam-
manhang. Vi forvintar oss alltsd hogre tillit och sub-
jektiv kompetens bland de motesaktiva. Hypotesen fo-
refaller mahiinda inte sérskilt djdrv, men &r langt ifrén
sjdlvklar. Den testas pd motesaktivitet i tv3 partier pa
var sin sida av ett hoger/vinster spektrum. Ett av un-
dersbkningspartierna (SAP) har dértill varit i regerings-
stalining 1 mer #n fyra decennier. S&dant sitter ocksi
sdkert sina spér i partierna. Hypotesen (H1) sager dock
att sambandsriktningen stdr sig. Det finns flera tillits-
fulla och subjektivt kompetenta bland de motesaktiva
i bdda partierna. Didremot finns sannolikt storre tillit
och subjektiv kompetens bland aktiva socialdemokrater
4n bland moderata dito. Det blir var andra hypotes (H2:
a-b).

Av de frigor, som ror det egna partiet, redovisas har
tvd variabeluppsattningar. Den forsta variabelforteck-
ningen bestar av ett antal tvistefrigor fran /973 &rs val-
rorelse. Urvalet dr gjort bland samtliga tvistefragor, inte
enbart bland dem som engagerade moderater och so-
cialdemokrater. Den andra variabellistan dr sammansatt
av nigra s. k. semantiska differentialfrigor, dér jamfo-
relser gors mellan det egna partiet och andra partier.

Tvistefrdgor

(V56) Den fulla sysselsittningen — méiste bevaras?
(VS5) Lika lon - efter skatt och dverforingar?

(V57) Inkomstskatten — sdnkning for mellangrupperna?
(V58) Momsen — slopas dtminstone pd mat?

(V63) Samhillsinflytandet dver néringslivet — bdr 6kas?
(V64) Den offentliga sektorn — bor expandera?
(V59) Brottslighet och nedbusning — flera poliser?
(V60) Decentralisering — bor okas?

(V65) Kristendomen i samhillet — mera kristendom?
(V66) Fria aborter — mot?

Differentialfrdagor
(V117-V122) Bra/déligt parti — alla partier?

(V81-V85) Hoger/vinster — alla partier?
(V87-V91) Stoder hogre medelklassen/arbetarklassen —
alla partier?

Som utgingspunkt for analysen av de b&da variabelupp-
sdttningarna anvinds den traditionella bilden av under-
sokningspartierna. De antas arbeta pd var sin del av
ett hoger/vinster kontinuum. Undersékningspartierna
- SAP och M - torde framstd som varandras motpoler,
sdrskilt ifriga om de variabler som ror ekonomisk -politik
och fordelning. Det blir var tredje hypotes (H3) i detta
avsnitt. Den fjdrde och sista hypotesen i sammanhanget
(H4) forutsiger att de aktiva medlemmarna dr mest ide-
ologiskt orienterade.

Tabellen nedan visar utfallet pa tillitsvariablerna
bland motesaktiva och motespassiva i resp. partiorga-
nisation pi bdda undersokningsorterna. Bida hypotes-
erna (H1-H2) har stod:

Tabell 8. Matesaktivitet och tillit bland medlemmar i SAP
och M.

Luled

Aktiva Passiva Aktiva Passiva

SAP  SAP M M
% % % %

Ohederligalhederliga pol.?

ménga ohederliga 16 35 27 50
knappast nigon 74 56 69 37
inga alls 10 9 4 13

Slosas med skattemedel?

en hel del 14 3 48 74
litet grann 33 33 45 20
viildigt litet 25 20 3 S
inte alls 28 16 4 1

Regeringen handlar ritt?

alltid 25 19 3 3
storre delen av tiden 65 73 66 S1
bara ibland 10 8 31 38
aldrig - - - 8
Vilhelmina

Ohederligalhederliga pol.?

manga ohederliga 26 34 26 35
knappast nigon 64 57 63 59
ingen alls 10 9 11 6




Silosas med skattemedel?

__en hel del 2 43 89 87
litet grann .7 S s S SRR & R
vildigt litet 11 12 - -
inte alls- 15 - 16 - -

Regeringen handlar ritt?

alltid 15 17 - -
storre delen av tiden 78 62 59 46
bara ibland 6 21 36 46
aldrig 1 - 5 8

Sambandet glr normalt i samma riktning oavsett parti.
Haég tillit synes alltsd predisponera till motesaktivitet
(H1:a). Vi ser ocksd att det finns storre andel titlitsfulla

_bland_de socialdemokratiska.motesaktiva dn bland mo-_

derata dito (H2:a). Den senare tendensen drhelt naturligt
speciellt uttalad ifrdga om den variabel (V69), som po-
ingsitter den davarande socialdemokratiska regeringen.
Vi noterar ocksd, att Vilhelmina 6verlag framstar som
den politiskt mera illusionslosa kommunen. Bide so-
cialdemokraterna och moderaterna intar har en avvak-
tande instillning gentemot regering och myndigheterna.
Sarskilt illa bestallt dr det med fortroendet for att skat-
temedlen anvinds med sparsamhet. [ det lilla Moderata
Samlingspartiet rader nira nog total enighet om att det
slgsas en hel del med skattemedlen; och bland de passiva
socialdemokraterna delar dver 40 % av medlemmarna
denna uppfatting.

Samband foreligger ocksd mellan subjektiv kompe-
tens. Hypotesen (H1:b) approximeras vél men dr i strikt
mening falsifierad. Komplementhypotesen (H2:b) miste
ocksd modifieras som framgar av nedanstiende tabell:

Tabell 9. Motesaktivitet och subjektiv kompetens bland
medlemmar i M och SAP.

Luled

Aktiva Passiva Aktiva Passiva
SAP SAP M M
% % % %

resenterade i pol.?

De styrande bryr sig inte
om vad jag tycker?
instimmer 29 37 65 75

Pol. allifor komplicerat?
instaimmer 7 79 75 83

IP - litet inflyrande i pol.?
instdmmer 27 - 46 67 9

Oversikter och meddelanden 57

De intellektuella overrep-

Sastimmer ™" 7T T 48 AT T IR T
Vilhelmina

De styrande bryr sig inte

om vad jag tycker?

instammer 36 64 36 82

Pol. allifor komplicerat?

instimmer 90 89 63 88

IP - litet inflytande i politi-

ken?

instaimmer 41 69 53 81

De intellektuella overrep-

resenterade i pol.?

instammer 49 48 26 19

De fyra kompetensvariablerna sonderfaller tydligen i tva
huvudgrupper. | den ena gruppen Aterfinns variabler
som avser relationer till de styrande i samhitlet(V72)
"De styrande bryr sig inte om vad s&dana som jag
tycker™ och (V74) “IP litet inflytande i politiken”. De
variablerna utfaller i huvudsak i enlighet med hypo-
teserna (H1-H2). Aktiva medlemmar svarar i hogre grad
in passiva medlemmar nekande pi frigor om de har
litet inflytande. &sidosétis av de styrande etc. Social-
demokraternaanser-inte ovintat att de-har-gensvar frin-
det d4 socialdemokratiskt styrda samhillet. Tendensen
ifriga dr sdrskilt markerad bland socialdemokratiska ak-
tiva. I det andra variabelklustret figurerar V73 "Politik
alttfor komplicerat™ och V76 “"De intelicktuella over-
representerade i politiken™. De ir ett méut mera pa hur
vilorienterad man kénner sig i samhallet d4n pa rela-
tionerna till de styrande. | akiivitet ligger inte nédvin-
digtvis att man &r vilorienterad och vilanpassad i po-
litiken. Motsatsen kan intriffa — och intréfTar i praktiken.
[ Moderata Samlingspartiet ar det t. ex. storre indigna-
tion mot de “intellektuella™ bland de aktiva medlem-
marna dn i den s. k. tysta majoriteten. I SAP synes ir-
ritation mot de intellektuella™ vara ungefdr lika stor
- uppemot 50 procent - i bada ldagren. Allmint sett,
drar resultaten ovan uppmirksamheten till validitet-
sproblem vid mitningar av subjektiv kompetens.’
Den tredje typotesen (H3) siger att partierna skiljer
sig mest med avseende pi frigor som ror ekonomisk
politik och fordelning. Mitningarna gick har till si au
respondenterna ombads ta stillning till en serie pasta-
enden fran valrérelsen 1973. De hade dirvid att anvinda
sig av en fiktiv Celsiustermometer (0-100 grader), dar

e e g
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noll grader markerar fullstindigt avstindstagande fran
och 100 grader fullstdndig uppslutning bakom péstéen-
det ifrAga. Ju ‘miera partiskiljande pastdendet .4r, desto
storre dr ocksd avstindet mellan medelvirdet for mo-
deraterna resp. socialdemokraterna pd variabeln. Det sto-
ra flertalet av tvistefrigorna ovan var ocksd partiskil-
jande. Endast en av dem - (V56) “"Den fulla syssel-
sédttningens politik™ - framstar som praktiskt taget icke
kontroversiell. Decentraliseringstanken (V60) dr svagt
partiskiljande och detsamma galler kravet pd en moms-
siankning (V58). De ror sig i bAda fallen om frigor, som
i forsta hand drivits av andra partier &n SAP och Mo-
derata Samlingspartiet. Moderaterna har 6verlag en ni-
got starkare religios framtoning (V65-V66) dn social-
demokraterna. De bida socialdemokratiska organisatio-
nerna uppvisar dock i detta stycke kraftiga variationer
inbordes. SAP/Vithelmina ligger konsekvent i narheten
av Moderata Samlingspartiet i kraven pé en kristen upp-
ryckning. Utfaller hanger formodiigen samman med den
varierande sekulariseringstakten i stad resp. landsbygd.
I ett parti, som stdr religiost neutralt, slir sekulariserin-
gen sannolikt snabbare igenom i stadsmiljo. De reste-
rande variablerna &r starkt partiskiljande. De rdr samtliga
ekonomisk fordelning och politik, pé ett undantag nr.
Den udda variabeln — (V59) "Brottslighet och nedbus-
ning” — hinfor sig till de frigor, som Moderata Sam-
lingspartiet gjort till sina under en folid av valrérelse_r.
Det ar i sin 6rdning att den dyker upp bland de starkt
‘partiskiljande tvistefragorna. Allra mest partiskiljande
ar emellertid V55 “Lika 16n" och V63 “Sambhillsin-
flytandet i nﬁrihgslivel“. Har befinner sig medlemmarna
i SAP och Moderata Samlingspartiet pd praktiskt taget
motsatta extremer. Av 1960-talets, ayideoloéisgringsde-
batt miérks hir inga spar. Hypotesen (H3) har starkt stod.

Utfallet.p4 de s. k. semantiska differentiglfrégdrna. pe-
kar ocksi entydigt i samma riktning. Respondenterna
hade hir att placera in varje parti pa en se'riehskal:or
(frdn 1 till 7). Endast extrempunkierna — hdger/vinster,
hogre medelklass/arbetarklass m. m. — var definierade
pA resp. skala. Av utrymmesskal presenteras endast data
frin summavariabeln (V87-Y91) "Bra/d4ligt parti”. Var-
je respondent uppmanades gora en tolalbedbfnning av
vart och ett av de fem riksdagspartierna med hinsyn
till vad just han (hon) ans3g vara av betydelse vid stall-

ningstagandet till partierna. Podngtalen avser medelvir- -

dena:

Tabell 10. Mdtesaktivitet och partibild i SAP och M.

Lule4

Aktiva Passiva Aktiva Passiva
SAP SAP M M

Bra/daligt parti

M 54 54 1.7 16
Fp 47 47 39 38
C 438 44 3.0 2.7
SAP 1.3 1.5 4.0 41.
Vpk 4.0 39 5.6 5.2
KDS 5.2 48 36 35
Vilhelmina

Bra/ddligr parti

M 5.6 5.6 1.3 2.0
Fp 4.7 48 3.7 4.0
C ’ 45 40 2.8 30
SAP ’ 1.3 14 53 43
Vpk - 32 45 6.6 5.6
KDS 5.0 5.1 36 4.2

Moderata Samlingspartiet och SAP befinner sig uppen-
Barligen pé var sin &ndpunkt av skalan. Endast vpk stir
lingre bort frin Moderata' Samlingspartiet in SAP. Bland
Moderitérna finnis dock en uttalad tendens att se det
egria partiet som ett mittenparti. I absoluta termer blir
avstandet till socidldernokratin inte si stort. Det 4r en
forklaring till att tvistefrigorna trots allt inte &r mera
diskriminerande. Moderaterna ir, nar allt kommer om-
kring, inte helt negativa ens till de typiska socialdemok-
ratiska stindpunkterna. I SAP har Vpk normalt stillning
som nast bésta parti. I Moderata Samlingspartiet intar
Cénterpartiet dénna position — ett tecken pé de senare
Afens viljarforskjutningar bland de borgerliga partierna.
" Den sista hypotesen i sammanhanget (H4) tillskriver
de aktiva medlemmarna en mera ideologisk profil dn
deras passiva partikamrater. Hypotesen testades i tvi
steg. Forst bestimdes vilka frigor som engagerade de
aktiva medlemmarna mest. Utfallet jamfordes darefter
med de frigor, dir de aktiva var mest foljsamma gen-
temot partilinjen. Den senare bestimdes stipulativt mot
bakgrund av partiernas stallningstaganden under 1973
&rs valtorelse.? De aktiva var inte ovintat mest enga-
gerade i de frigor, som ror ekonomisk politik och for-
delning. Deras genomsnittspoing ligger genomgiende
lingre bort frdn indifferenspunkten (50 grader) d&n mot-
sarande data for de passiva. Det sammanfaller i stort
sett med de frigor, dar de aktiva visar storre foljsamhet
mot partilinjen. De senare frigorna ar dock flera till an-
talet. Momssinkningen och decentraliseringstanken har
t. ex. ingen storre dragningskraft pd de aktiva medlem-
marna i nigot parti. Men de aktiva visar dven hir storre
foljsamhet mot partilinjen 4n de passiva, allt under fo-
rutsittning att bada partiledningarna — i SAP resp. M
— #r mera negativa dn positiva till kraven ifraga. Utfallet




stéder hypotesen om ideologiska skillnader mellan ak-

. _tiva och passiva medlemmar.

Sten Berglund

Noter

1

4

I Maurice Pinnard "The Rise of A Third Party™ ana-
lyseras partistyrka bl. a. i termer av sociala kom-
munikationsmonster och gruppeffekter.

Se t.ex. Quintin Hogg Lord Hailsham i Reidar Lars-
son "Politiska ideologier — en antologi™ (1968).
Vi forvintade oss en betydligt lagre niv4, i intervallet
5 till 20 procent. Ett sidant utfall hade varit i linje
med tidigare empiriska undersokningar. Se t. ex.

Leon -D. Epstein-"Political Parties. in- Western- De- -

mocracies” (1968) och Dan Brindstrom “Nomine-
ringsforfarande vid riksdagsval (1971).

Utsagan grundas pd en jamforelse mellan aggrege- .
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rade data om diskussionsfrekvens respektive partip-
referens i van- och bekantskapskretsen.

T -r == Sw-Samtligaprocentsatserirberdknade pa-dettotala-ans = - = = - ~

talet respondenter exklusive internbortfallet. Sidant
bortfall (svarsvdgran m. m.) uppkommer bl. a. nir

fragan-upplevs som kinslig och ‘blir sérskilt proble-

matisk ndr N var litet till att borja med.
Procentdifferenserna framriknas genom jamforelser
Over raderna. 1 en fyrfiltstabell summerar de alltid
till noll. Den undertryckta raden i tabellen (svars-
kategorierna: sillan/aldrig) behover sdledes inte be-
aktas.

Tolkningen stammer med spontana kommentarer
fran ett flertal respondenter.

Termometern har sin mittpunkt pi 50 grader. Ju
langre bort frin mittpunkten ett svarsvirde befinner
sig, desto stdrre engagemang ger det uttryck for.
Vid bestamningen av “partilinjen” har vi utgétt frin
att SAP ligger till vinster och Moderata Samlings-
partiet till hoger i frigor, som ror ekonomisk politik

-och- fordelning. Bada-partierna-antas vara-mera.mot

4n for fragor, som drivits av andra partier, sdsom
momssinkning pd mat (Vpk) och decentralisering
(C). Den religiosa dimensionen beaktades inte.
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licy ‘Research 1976.

[ 1974 ars 6verhusval stilldes regeringspartiet, Liberal-
demokratiska partiet, under ledarskap av davarande pre-
midrminister Kakuei Tanaka infor utsikten att forlora
valet, vilket kunde ha gjort slut p4 en period av kon-
servativ dominans i japansk politik. Stédet for partiet
hade successivt minskat nigot — som aterspeglats i flera
tidigare val bade till underhuset och dverhuset. Tanakas
popularitet nidde sin ligsta nivd sedan han kom till
makten 1972. De avgorande frigorna i valet var den
hoga inflationen, miljoforstdringen, vélfirdspolitiken
etc. Dessa frigor gynnade inte det sittande regerings-
partiet. Infor den dystra utsikten att forlora majoritets-
stallningen i1 dverhuset med dess 252 mediemmar sat-
sade LDP och dess traditionella bidragsgivare, nirings-
livet, som aldrig tidigare pa valkampanjen. Valet gillde
130 platser, 50 frin den nationella valkretsen som om-
fattar hela nationen, 76 frin de 47 prefekturvalkretsarna
(hiilften av ledamoterna viljs vart tredje &r for en period
av sex ar). Resterande 4 utgjordes av platser som blivit
vakanta. Aven om regeringspartiet lyckades behalla en
liten majoritet i dverhuset, lyckades det inte dndra den
nedatgiende tendens som borjat i slutet av 1960-talet.
Dessutom bidrog en omfattande kritik av LDP:s sitt
att fora sin valkampanj till premiirminister Tanakas av-
géng och Oppnade viigen (6r Takeo Miki att eftertrida
honom pa denna post.

Detta ir ett av de fa engelsksprikiga arbeten, som
har skrivits om japanska val. Av de arbeten, som be-
handlar detta imne, tar de festa upp de politiskt mer
betydelsefulla och intressanta valen till underhuset. Det
biista arbetet nir det giller underhusval har skrivits av
en av medforfattarna i denna bok, Gerald L. Curtis,
Election Campaigning Japanese Style (Columbia Uni-
versity Press, New York 1971). Tre amerikanska ja-
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pankidnnare och en japansk statsvetare, som har fram-
stdllt statistiskt material, har lyckats gdra en penetre-
rande analys av 1974 ars dverhusval ur olika perspektiv.
" Boken ‘dr uppdelad 1 tre avsnitt. Det forsta avsnitiet
ar skrivet av sociologiprofessorn vid Columbiauniver-
sitetet Herbert Passin och ger en bakgrund till 1974 ars
overhusval, visar hur det nuvarande Overhuset Over-
ensstimmer med de forviintningar som dess grundare
hade. Det andra avsnittet ir skrivet av statsvetaren vid
samma universitet, Gerald L. Curtis. Cuntis’ huvudtema
ar olika partiers valkampanjer och valstrategier. Bokens
redaktor, Michael K. Blaker, har skrivit det tredje av-
snittet, vars genomgéende tema dr en analys av val-
resultaten och deras betydelse med tanke pd de foriind-
ringar som har skett i den japanska valmanskaren. Alla
tre artiklarna forsoker mer eller mindre se 1974 ars Gver-
husval mot bakgrunden av politiska och saciala foriind-
ringar i dagens Japan.

Det japanska overhusets funktion som en sikerhet mot
alltfor extrema aktioner i underhuset beskiivs av Passin
som den {orsta av de forhoppningar utformarna av efter-
krigstidens Overhus hade. For det andra skulle dverhuset
representera de “nationella™ intressena gentemot de lo-
kala intressen som representeras av- underhusets leda-
moter. Genom att skapa ett valsystem med tva olika
sorters valkretsar - dels en nationell med hela nationen
som en valkrets, dels valkretsar omfattande en prefektur,
vilka &r betydligt storre dn underhusvalkretsarna — hop-
pades man uppna de onskade resultaten. For det tredje
skulle 6verhuset ge representation séviil 4t olika intres-
seorganisationer, sdsom fackforeningar. lantbrukarorga-
nisationer, religiosa organisationer etc. som &t personer
som utmiirkt sig inom olika omréden utan att vara par-
tipolitiskt engagerade. For det fjiirde skulle det ge sta-
bilitet och kontinuitet &t den parlamentariska demokra-
tin genom att tjiina som en konserverande kraft inom
parlamentet. Grundarna fruktade nimligen, att under-
huset skutle komma att kontrolleras av de politiska par-
tierna, vilka i forsta hand formodades se till det egna
partiets intressen.
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Passin stiller dessa férhoppningar mot det nuvarande
dverhuset och dess utveckling for att se hur systemet
motsvarar grundarnas intentioner. Han kommer till slut-
satsen, att trots overhusets konstitutionella och politiska
svaghet jamfort med underhuset och de bida husens
likartade partistruktur tycks utformarnas forhoppningar
i stort sett ha infriats. Huruvida 6verhuset enbart ar
en blek kopia av underhuset aterstér att se. Den verkliga
provningen sker niar LDP inte lingre kontrollerar bdda
husen. Detta korta sammandrag av Passins artikel &r
naturligtvis mycket summariskt. Artikelns innehdll ir
rikt pd detaljer med ett flertal belysande exempel och
utgor sdlunda en systematisk bakgrund till Gverhusets
utveckling.

Curtis ger en Ievande och informativ.bild av pamemas
valkampanjer och, valstrategler i den natlonella valkret-
sen och prefekturvalkrelsarna Forst besknver han hur
Tanaka och andra LDP-ledare, infor mo;hghelen att par-.
tiet skulle forlora sin majoritet i dverhuset, forsokte For-
vandla valet till en ideologisk konfrontation mellan de
konservatlva och kommunisterna. Han beskriver sedan
opposmonspartlemas valsamarbete, som nadde sin kul-
men i 1971 ars underhusval men som 1974 slutade i
retorik,d4 de bekampade varandra i kampen om mandat

Storre delen av Curtis’ artikel dgnas 4t att ulforska'

valsystemets betydelse for de politiska partiernas val-
stralegler och vaikampanjer samt f‘orhéllandet mellan
de politiska partierna och deras slodorgamsanoner i va-
let, speC\ellt storforetagens bidrag, bide finansiellt och

orgamsalorlskt till LDP-kandidaters kampanj. 1den na-’

tionella valkretsen lyckades Komeito och kommunist-

partiet, vilka bida har en effektiv organisatorisk struktur, -

bast utnyttja systemet. Dessa bida partier lyckades, 1974
och i fyra tidigare overhusval, {4 alla de kandidater de
stillt upp valda. Deras strategi gar ut pi att forst gora
en uppskattning av hur manga roster partiet totalt kom-
mer att fi nationellt.och stilla upp det antal kandidater
som forvintas bli valda. Genom att sedan dela in landet
i ett flertal regioner och instruera sina stodorganisatio-
ner, medlemmar i Soka Gakkai i en viss region nir det
giller Komeito och i frigan om kommunistpartiet, par-
timedlemmar i en viss region, har det blivit mojligt att
reducera antalet bortkastade™ roster till ett minimum
och utnyttja 'systemet maximalt.

I de 47 prefekturvalkretsarna visar Curtis hur vil par-
tierna kan hivda sig i var och en av de tre typerna
av valdistrikt, ndmligen distrikt med en, tvd, eller flera
mandat. Han finner ett klart ménster i friga om for-
delningen av platser méllan partierna. I distrikt med flera
mandat, dvs. storstadsomriden var ett flerpartisystem
forhiirskande. Alla platser som erdvrades av Komeito,
kommunistpartiet och det demokratiska socialistpartiet
i 1974 &rs prefekturvalkretsar, fanns i dessa distrikt, och

inget parti; _domianade, :Ménga av problemen pirdet*
giller valkampanjer och uppstillande av kandidater i dis-
trikten med flera mandat liknar de som forekommer
i val till underhuset. De inkluderar mgjligheten att flera
kandidater ur ett parti stéller upp i samma distrikt och
slar ut varandra, om rosterna inte fordelas riktigt, och
pa si vis Oppnar vigen for ett litet parti att tringa sig
in. Som Curtis papekar hirskar i distrikten med tvi man-
dat ett tvapartisystem, bestdende av LDP och det storsta
oppositionspartiet, socialistpartiet. Daremot dominerar
LDP i distrikt med ett mandat, vilka huvudsakligen ut-
gors av landsbygdsomriden. Han avslutar med att séga,
att 1974 ars Gverhusval avslojade den okande konkur-
rensen mellan partierna, och hur. allteftersom urbanise-
ringen fortskrider, LDP kan komma att forlora sin nu-
varande dominans i det japanska politiska systemet och
limna plats &t ett flerpartisystem av den typ som nu
forekommer endast i storstadsdistrikten, dir partierna
ar mer jambordiga.

Blaker forsoker i sin artikel placera’in resultaten av 1974
ars dverhusval i ett vidare perspektiv och att gdra en
uppskattning av sociala och ekonomiska variablers, spe-
ciellt urbaniseringens, inverkan pA partistodets struktur
och partiernas valframgéngar. Han hévdar, att valresul-
taten_4terspeglar Japans sociala och ekonomiska om-
vandling. [ och med att valmanskaren fordndrats i sin
sammansittning, allt fler viljare numera bor i stider,
ar béttre utbildade etc., fortsitter han, s& har partilo-
jaliteten forsvagats och antalet tveksamma viljare okat.
Dessutom hdller det traditionella partistodets struktur
inom jordbruk, fack féreningar och niringsliv p4 att luck-
ras upp.

I sin analys av de olika partiernas beteende och valets
mer lingsiktiga foljder, anvidnder Blaker ett klassifice-
ringsschema, vilket utarbetats av den japanska tidningen
Sankei Shimbun i dess valanalys och vilket utnyttjar
variabeln urbanisering. Enligt detta schema delas dis-
trikten in i fem kategorier fran storstads- till landsbygds-
distrikt efter tvd méait pa urbanisering: procent primé-
rindustri (jordbruk, skogsbruk och fiske) och personer
sysselsatta inom denna. Man anvinder sig hirvid av
data frdn 1970 4rs folkrikning. Varje typ av valdistrikt
jamfors sedan med hiinsyn till totalt antal roster, pro-
centuell andel av rosterna samt mandat. Blaker utgér
frdn antagandet, att urbanisering dr den mest betydel-
sefulla av samtliga viktiga variabler som pdverkar jap-
anskt viljarbeteende och foljaktligen partiernas valfram-
gdngar. De resultat han presenterar ér alltfor omfattande
for att sammanfattas hiir. Har ska endast ségas, att det
uppenbarligen dr i storstads- och stadsomridena, som
den politiska forandringen i Japan for narvarande sker,
och det iir i dessa omriden som det regerande LDP har
mbtt och i framtiden kommer att mdta det starkaste
motstindet.
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Alla tre forfattarna anvinder japanskt material, framfor
_allt tidningar. De kompletterar detta matenal med _per-
sonhga iakttagelser och diskussioner med p pohuker “val-
experter och journalister under sin vistelse i Japan under
valperioden. Valresultaten och deras ‘betydelse {or Ja-
pans framtida politik har i viss utstrickning gett upphov
till- olika tolkningar hos de tre forfattarna. Detta 4r inget
att forvana sig over, d& japansk politik ‘befinner sig i
en period av omvandling dar LDP:s stillning som stin-
digt regeringsparti dr vacklande. Detta blev in mer
uppenbart efter fortsatt tillbakagdng i 1976 &rs under-
husval. Det finns viss Gverlappning mellan de tre ar-

tiklarna, framfor allt nér det giller behandlingen av re- -
lationerna mellan partierna och partistodets struktur.:

Kanske skulle en mer konsekvent genomford jaimforelse
med underhusvalen gett en bittre belysning av de po-

. -litiska. processerna._Fraktionernas_betydelse. for LDP:s. ..

valkampanj borde behandiats mer ingdende. Men boken
ar det mest omfattande och informativa arbetet om jap-
anska Overhusval som har skrivits pd engelska och dr
darmed ett betydande bidrag till den annars tunnsidda
litteraturen 1 detta dmne.

Lund i december 1976

Kazuki | wanaga 4

GORAN GUSTAFSSON:  Partistyrka  och  par-

tistyrkeforskjutningar. Fordndringar i svenskt viljar-

beteende under 1960-talet belysta genom data pd
kommunnivd. Lund: Studentlitteratur 1974,

Problemstilling

Valgforskningen har som sine to hovedkilder de indi-
vidorienterede data, der nzsten udelukkende fremkom-
mer gennem interviewundersogelser, og de data, der
vedrorer geografiske enheder og i hovedsagen stammer
fra den officielle valgstatistik. Korrespondancen mellem
disse to typer af data har altid vaeret problematisk, hvil-
ket er tydeligt allerede i André Siegfrieds studie fra 1913
over radikalismen i Vestfrankrig. Nar han finder, at de
samme regioner vedbliver at vaere de mest radikale i
generation efter generation, stir dette i tilsyneladende
modstrid med en ganske livlig overgang fra parti-til parti,
som man typisk finder blandt enkeltvelgere. I nyere
tid stammer impulsen til at arbejde videre med dette
tilsyneladende paradox fra Herbert Tingsten. 1 sin Po-
litical Behavior fra 1937 behandler han vel ikke explicit
forandring eller forskydning i partistyrke, men han de-
monstrerer, at det politiske adfeerdsmenster for regions-
planet systematisk afviger fra noget simpelt ad-
ferdsmenster, der kan tenkes at gelde pd individplanet.
En vigtig afvigelse er for eksempel tendensen til at par-
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tier synes at have lettere ved at holde pé sine valgere
og skaffe sig nye vaalgere i omréder hvor det stdr sterkt
“end'i omrAder, hvor det Stor s svagt ~ Vil man déffor kon®
struere en teoretisk model for den individuelle adfaerd,
som: lader sig .projicere. op til-at give et korrekt billede
af de valggeografiske forskydninger, mi man under en’
eller anden form indfere komplicerende antagelser. Go-
ran Gustafsson opstiller og begrunder i sin afthandling
en sidan antagelse, som han kalder trykmodellen; og
han viser med overordentlig stor udferlighed, at trykmo-
dellen lader sig forene med det menster for partiforskyd--
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ninger, som observeres i svenske data fra 1960erne. Ba-

gom bogens lidet sensationelle titel og ydre fremtraden
foregér ‘der en dramatisk jagt pd vidnesbyrd, der taler
til fordel for enten trykmodellen i en af dennes mange
varianter eller til fordel for den ukomplicerede over-
gangsmodel..
ganske sterkt inden for det centrale problem at etablere
forbindelsen mellem den politiske sociologis mikrodata
og makrodata. Afhandlingen kommer pd denne méde
til at ligge i forlengelse af Tingstens Political Behavior
og videreforer denne nationale tradition, samtidig med
at den afslerer hvilke uhyre datamangder, man i mo-
derne tider mi konsumere for pd tilfredsstillende sat

at dokumeritere blot en enkelt side af dette problemom-

réde. 1 Gustafssons analyse er den vigtigste idé, som
her bririges til udforeise, en distinktion mellem pa den
ene side en strukturelt forventet partistyrke og pa den
anden side et residual af regional partistyrke. Dette for-
tolkes sdledes, att trykmodellen indebarer sivel et struk-
turelt betinget socialt tryk som et regionalt betinget tryk
fra en politisk lokaltradition. Gustafsson viser herigen-
nem ‘en ikke ringe kurasje og fantasi parret med den
grundighed og forsigtighed, som i evrigt er afhandlin-
gens mest karakteristiske treek. P4 den ene side forkaster
han altsi den nemme losning at afholde sig fra at udtale
sig om individuel adferd pa grundlag af ekologiske data.
P4 den anden side bestreber han sig for at undgd de
fejlslutninger fra makro- til mikroniveauet, som ofte har
veret prisen for en mere avanceret okologisk analyse-
metode. | de kritiske afsnit af bogen, hvor forbindelsen
mellem de to niveauer formidies (kap. 4), er fremstil-
lingen belagt med sé letfattelige taleksempler, at ingen
leser kan undskylde sig med manglende matematisk
formden til ikke at kunne felge, hvorledes modellen fun-
gerer.

Imidlertid ligger der i denne udformning af analysen
en begrensning, som der kan rettes nogle indvendiger
imod. Forfatteren har is@r begranset sig i to henseender,
(1)i valget af afhaengige og uafhzngige variable, jevnfor
bogens titel, og (2) i valget af observationsenhed, nemlig
valgstatistikkens geografiske enheder. Til det forste kan
siges, at om man virkelig var lidenskabeligt optaget af
korrespondancen mellem partistyrke og partiforskyd-

Herigennem _placerer  afhandlingen sig

-
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ning, dbner det svenske partisystem rige muligheder for
at prove modellen pd flere partier og under mere va-
rierede betingelser. Et partis forskydning ved et valg
kan ses som beroende pd samme partis styrke, pA andre
partiers eller hela partiblokkes styrke, eller pd hele
mensteret af partifordeling i form af en multivariat funk-
tion. Gustafsson undersoger kun den forste af disse mu-
ligheder, hvorfor han implicit antager, at de som stem-
mer pd andre partier eller som slet ikke stemmer udgor
en homogen gruppe. En sidan antagelse kan vare en
rimelig forenkling i nogle tilfzlde, men naeppe i alle.
For eksempel er det troligt, at vpk's fremgang eller til-
bagegang i en region pdvirkedes ikke blot af vpk’s egen
stemmestyrke i regionen, men ogsa af socialdemokra-
tiets stemmestyrke eller af disse to partiers samiede
stemmestyrke. Den forenkling som forfatteren gor, kun-
ne han have understottet med beregninger, der viste,
at partiets egen stemmestyrke var den helt dominerende
faktor i partiets forskydning.

Begraensningen af analysen til omridesdata medferer,
at interviewdata, hvor trykmodellen kunne veare pévist
mere direkte, ikke far indflydelse pa forfatterens analyse
og konklusioner. Fra den veludviklede svenske inter-
viewforskning foreligger en reekke resultater af typen:
Blandt arbejdere skiftede x procent fra de socialistiske
til de borgerlige partier, blandt ikke-arbejdere skiftede
y procent i denne retning. Her observeres trykmodellen
direkte. Forfatteren nojes imidlertid med at ra&sonnere,
at om trykmodellen virker, er der forskel pd x og y.
Heraf udledes et ekologisk menster for forandring, og
nér dette genfindes i forfatterens okologiske data, re-
sonnerer forfatteren: vi.kan ikke sige, at vi har forklaret
det okologiske menster som et udslag af trykmodellen,
men dog at vi har forrolket mensteret i overensstem-
melse med trykmodellen. Dette er korrekt, men hypo-
teserne kommer herved til at fremstd som verificeret
i en noget sveekket og indirekte form. Hvorfor skal man

Valg 1

Stemmer pa
parti X

Regionens
velger-
befolkning

Stemmer ikke 7
s pad parti X

nejes med at fortolke, hvad man undentiden kan pivise
direkte?

Disse begransninger er ikke udtryk for, at forfatteren
har overset sddanne muligheder, men de optraeder i for-
bindelse med andre “Problem och svérigheter”
s. 164-165, hvor det konkluderes: "Ett sddant forfarande
skulle dock inneburit att hela idén med undersékningen
fordndrats; det hade inte ldngre varit en unders6kning
som uteslutande med utgdngspunkt frin aggregerade
data soker prova i vad mén fordndringar i partiernas
styrka gér att fora tillbaka pd huvudprincipen for dver-
gangsbenidgenheter”. Dette turde illustrere bemarknin-
gen om, at spergsmadlet er, om man lidenskabeligt er
optaget af at forsvare en hypotese, etler om man snarere
er optaget af at vise, hvad en bestemt type af data kan
anvendes til.

Et andet eksempel p&d denne strategi forekommer
s. 21. Her kommer forfatteren under sin i ovrigt yderst
vel strukturerede gennemgang af forklarende faktorer
til propagandafaktorer sisom presseandel og partiorga-
nisation. Her bemarker forfatteren, at nogle af disse
faktorer, der kunne antages at pavirke det lokale val-
gresultat, "kunne ha operationaliserats pA kommunniva
men ett sddant arbete har inte rymts inom ramen for
det forskningsprogram dér undersokningen ingar”. Det-
te kunne tyde pé, at ressourcerne er blevet sat ind p
at analysere et bestemt datasat snarere end at forklare
et bestemt fenomen.

Trykmodellen

Om man imidlertid accepterer forfatterens problemstil-
ling, melder sig spergsmélet om, hvilken type af model
man skal benytte til at beskrive ssmmenha@ngen mellem
et partis forskydning og dets forudgéende styrke pa eko-
logisk niveau. Den enkle overgangsmodel kan illustreres
med folgende diagram:
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Stemmer pa
parti X

5
7

Stemmer ikke
pd parti X

v




Om det her antages, at a) og a repreesenterer faste
overgangssandsynllgheder der er uathengige af pamets

“styrke x, ses det iet, ‘at partiets forskydmng Bliver en”

negativ funktion af partistyrken. Med voksende x vil

det relative antal, der folger pilen.a; vokse, og-antallet,

der folger a,, vil falde. Algebraisk udtrykt fir vi, i det
X 0g X, representerer partiets styrke ved to valg efter
hinanden,

Xy = X1 (l—al) + (I—Xl)az, hvoraf
X2—X1 = 32 —(al + a2)x1;
Denne model overensstemmer darligt med ekologiske

data. Seger man at estimere a) og a; med regressions-
teknik, far man ofte estimater af aj eller aj, der ligger

_.uden for intervallet 0 til 1. Den enkle model forudsiger_

en tendens til udjevning af regionale forskelle, s4 at
hvert parti pd leengere sigt ender med at have en og
samme styrke i alle regioner. At dette ikke modsvarer
virkeligheden er maste den @ldste opdagelse inden for
valgforskningen, jevnfer Siegfrieds arbjede.

Kernen i Gustafssons model er den antagelse, at der
side om side findes to (evt. flere) s&danne enkle modeller
for overgangen fra parti til parti, specielt at a’erne er
forskellige alt after, om man betragter valgere inden
foreller uden for partiets "egen” valgergruppe. Forskyd-
ningen for en region bliver da en sammenvejning af
de to enkle overgangsmodeller, idet valgernes fordeling
pd egen gruppe og andre grupper fungerer som vagte.
Modellen kan illustreres som felger:

Egen vel-
gergruppe \
Regionens
velger-
befolkning

grupper

Valg 1

Stemmer pd

/partiet
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Under en sidan model kan det tenkes, at forskyd-
mngen er en posmv funktlon af paruets styrke eller
at den er den samme ‘uanset pamels slyrke ans for
eksempel det indbyrdes forhold mellem aj 0gay) netop
udligner partiets-egen valgergruppes.-fordeling pd-.dem,
der stemmer pi partiet, og dem der ikke stemmer pa
partiet, sker der ingen nettoforandring i partiets styrke
i partiets egen valgergruppe. En tilsvarende proces kan
tenkes i den nederste halvdel af diagrammet, hvorved
det samlede resultat bliver en. slags steady state” pi
makroplanet, skent der foregdr partiskift pA mikroplanet.
I de taleksempler, hvormed Gustafsson i kap. 4 sondrer
mellem forskellige typer af sammenhang mellem par-
tistyrke og partiforskydning, skelner han mellem to val-
gergrupper, nemlig arbejderklasse og middelklasse, og
to partiblokke, nemlig socialistiske og borgerlige partier.

med 75 %.pa deres “egen” partiblok og 25 % pa “den
anden” partiblok. Forholdet mellem ayq og aj skal der-
for vere 1:3, og forholdet mellem ay; og aj, 3:1 for
at denne steady state fremkommer. Afvigelser fra disse -
talforhold i en retning frembringer en positiv sammen-
heng mellem partistyrke og forskydning, mens afvi-
gelser i den modsatte retning giver en negativ sammen-
hang.

Denne model er et veasentligt fremskridt i forhold til
den enkle overgangsmodel. Uden at komplicere model-
len synderligt lykkes det Gustafsson pi en gang at
indfore en realistisk antagelse, nemlig at der rider et
socialt tryk mod ensartethed inden for en valgergruppe,
og at ni til en fortolkning af flere forskellige typer af
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Han forudsgtter, at de to klasser fordeler deres stemmer. . _
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sammenhzang mellem partiers styrke og forskydning.
Gustafsson kan nappe kritiseres for, at der er andre
méder at sige det samme pi, som hans model siger.
Den samme virkning som opnds med Gustafssons mo-
del, opnas ogsA i den enkle overgangsmodel, hvis det
antages, at overgangssandsynlighederne a; og a, er
funktioner af partistyrken x. Hvis specielt forholdet mel-
lem a; og a5 er det samme som forholdet mellem 1-x
og x, opnis den samme form for steady state som i Gu-
stafssons model. Dette forer straks til sporgsméilet om,
hvad vi skal med socidlklasser og andre socialt definie-
rede valgergrupper i m'odellen, ndr man lige si vel kan
klare sig med partistyrken alene? Gustafssons valger-
kategorier behover ikke at have nogen direkte tilknyt-
ning til' den sociale struktur; hans model fungerér pa
samme made, hvis disse kategorier udgeres af referen-
cegrupper eller ideologisk afgreensede grupper. Deres
funktion er at tilvejebringe en permanent opdeling af
valgerne i forskellige kategorier, der i henseende til par-
tipreference kan forudsattes at vere homogene. Inden
for attitudeforskningeri har forsegene pa at forklare,
hvordan stabilitet” pd makroplanet kan g hind i hand
med ustabilitet p4 mikroplanet, fert til anvendelse af
latent-struktur modeller. I virkelighéden opnar Gustafs-
sons model sin kapacitet til at forklare de forskellige
typer af sammenhang mellem partistyrke og parti-
forskydning derigennem, at den foregriber en anven-
delse af latent-struktur modeller ogs inden for den oko-
logiske valgforskmng

Modellens anvendelsé '

Ved at variere overgangssandsynlighederne ajpogagy,
a,] 0g a5 nér Gustafsson frem til en klassificering af
sammenhang mellem partistyrke og partistyrkeforskyd-
ning pa ikke mindre end 22 forskellige typer (s. 94-95).
1 de tilfelde, hvor funktionens udseende er den samme
for flere forskellige typer, anvender han forskydningen
i procent af partiets egen styrke som tillegsoplysning for
at skelne mellem disse typer. Typologien benyttes i den
empiriske del af athandlingen, som begynder med kap.

5, til at fortolke det okologiske monster i de forskellige .

partiers forskydninger i fem valgperioder fra 1960 til
1970. Et sidant 'materiale ma vare en guldgrube for
samtidshistorikere, idet disse dog ber erindres om, at
det ikke kan benyttes som en slags statistisk hindbog,
men ifelge sagens natur har karakter af fortolkninger
ud fra en arbitreer, omend realistisk, model. Her skal
kun redegeres for nogle af principperne i analysen.
Gustafsson opdeler et partis styrke i en kommune
ved et givet valg i to komponenter, (1) en strukturelt
forventet styrke og (2) en fesidual styrke, der overve-
jende er regionalt betinget. For at konstruere den struk-
turelt forventede styrke beregner han tegressionslignin-
ger med 11 vafhzngige variable. Studiet af de indbyrdes

sammenhienge i dette netvaerk af variable kunne u-
tvivisomt danne grundlag for en afhandling af mindst
samme omfang som den foreliggende, for det drejer sig
om det samlede okologiske menster i arbejdsdelingen
i Sverige, udtrykt gennem befolkningens fordeling pa
erhverv. Hvilken usikkerhed der knytter sig til de re-
gressionskoefficienter, dér indgir i estimeringen af den
strukturelt forventede styrke, er derfor et dunkelt punkt
i afhandlingen. ’

Derpa fordeles kommunerne pa deciler efter sivel for-
ventet styrke som residual styrke, parti for parti. For-
malet med denne fordeling synes ganske enkelt at vare
at reducere antallet af observationer til den pifelgende
analyse og plotning. Den forventede og den residuale
styrke udger herefter to uafhngige variable, hvis effekt
pa partistyrkeforskydningen kan studeres sarskilt.

Dét teoretiske formal med forseget pa at dekomponere
partiets forskydning i en strukturel komponent og en
regional komponent er temmelig klart. Gustafsson
onsker at anvende sin trykmodel dels pa tryk, der foregir
inden for de sociale grupper, men pa tvars af regioner,
og dels tryk inden for regionale eller okologiske grupper,
men pa tvaers af erhvervsgrupper. Forfelgelsen af dette
formdl er imidlertid ikke i-alle tilfzlde den statistisk
set mest holdbare. For at skabe klarhed over den sta-
tistiske procedure ville det antagelig have varet bedre
pa forhand at bestemme sig for en inddeling af kom-
munerne i visse sammenhangende regioner, hvor par-
tiet stod relativt staerkt, og andre regioner, hvor det stod
svagt. Disse regioner kunne have optradt i regressions-
ligningerne i form af dummy variable, hvorefter de -
"&gte” residualer kunne vare diskuteret: deres forde-
ling, serlig afvigende kommuner o.l. Den made, hvorp4
analysen udferes, medforer at alle afvigelser fra den for-
ventede forskydning betragtes som regional forskyd-
ning, inklusive afvigelser der skyldes kurvelinezre sam-
menhange, interaktion mellem de strukturelle variable,
usikkerhed i regressionskoefficienterne, m.v.

Disse vanskeligheder skyldes i sidste instans, at Gu-
stafsson ikke har udformet trykmodellen i en eksplicit
statistisk model, der kunne danne overgang fra taleek-
semplerne i kap. 4 til den empiriske analyse i kap. 6.
At han alligevel kan tilbyde en fremragende og original
tolkning af mensteret i paniforskydninéerne i 1960’erne
demonstrerer den fundamentale teoretiske sti}rke der
ligger i hans resonnementer over hovedpnncnpperne i
valgeradferden. ~

Ole Borre

HARALD HAMRIN: Between Bolshevism and
Revisionism. The Italian Communist Party
1944-1947. Stockholm: Esselte Studium 1975.

~Harald Hamrin har varit lyckosam i sitt val av avhand-




lingsimne. Han drabbades forst av ett 6de som inte dr

ovanligt,.i forskningssammanhang: att flertalet partner. - . .rienteringen.pa fyrtiotalet, hade viisentliga forutsittnin-.. .

i en storre, jaimforande-undersdkning foll ifrdn och han
sjalv lamnades kvar med nigot som mot planerna miste

blien fallstudie. En fallstudie av politiska idéer och stra-

tegier for trettio & sedan kunde dirtill forefalla som
en otacksam uppgift i var alltmer nutidsorienterade och
relevanshetsade vetenskap. Men den historiska uteck-
lingen slog tillbaka och gav Aterupprittelse & dmnes-
valet. Under sjuttiotalet har den linje som det italienska
kommunistpartiet borjade forma under fyrtiotalet
skinkt partiet stora framgangar, och en undersékning
av dess forutsittningar och framvixt far ddirmed en be-
tydande aktualitet. Fallstudien star stadigt pi egna ben.

Krigsslutet var ett dramatiskt skede i den europeiska
kommunismens historia. I Italien forvandlades partiet

- p& nigra-fa-ir frin en-liten underjordisk--organisation

till en massrorelse med Gver tvd miljoner medlemmar.
Politiskt och strategiskt slog PCI under perioden
1944-1947 in pa en markant hogerkurs, som forebidade
den éppning mot kristdemokraterna.som skulle folja ef-
ter 1956. Hamrin har intresserat sig for sambandet mel-
lan dessa epoker, och en huvudpoing i hans avhandling
r att den samarbetsvilliga politik som PCI &nnu driver
har gamla anor i dess historia, inte bara i perioden kring
krigsslutet utan ocksa i forkrigsdebatten. I en elegant
exposé visar han hur fyrtiotalskursen teoretiskt grund-
lades under partiets illegala period, bl. a. i Gramscis fdn-
gelseskrifter.

Ett annat syfte i avhandlingen ir att fixera partiets
glidning 4t hoger. For att ge positionsbestdmningen pre-

‘cision och skirpa konstruerar forfattaren ett matinstru-

ment i form av tva idealtyper, ett rent bolsjevikiskt och
ett rent revisionistiskt parti. Det forras forebild ar det
sovjetiska bolsjevikpartiet under tjugotalets forsta &r,
medan den senare idealtypen bygger p4d en mer sam-
mansatt bild av revisionistisk eller socialdemokratisk
ideologi, strategi och policy.

I foljande granskning av Hamrins avhandling - som
bygger pd min fakultetsopposition — skall jag framfor
allt uppmérksamma frdgan om den italienska hogerkur-
sens ursprung och ndgra problem kring den idealtyps-
konstruktion som forfattaren utfort.

En betydande del av Hamrins avhandling - drygt sextio
sidor — dgnas at en historisk bakgrundsteckning av eu-
ropeisk och italiensk kommunism under mellankrigsti-
den. Forfattaren vill visa hur PCI tidigt skapat sig en
egen intellektuell profil inom den internationella kom-
munistiska rorelsen och hur ménga av de tankar som
utgdr basen for krigsslutets samarbetsstrivanden tog
form redan under den illegala perioden. Han betonar
de nationella sardragen och kontinuiteten i partiets ut-
veckling.
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Det kan knappast rdda ndgot tvivel om att hogero-

gar i mellankrigstidens strategiska tdnkande. Frigan ar
emellertid om inte Hamrin dvervirderar det unika och
nationiella i PCI's manovrer och underskattar de inter-
nationella impulsernas betydelse. Att han inte undersokt
utvecklingen inom den samtida europeiska kommuni-
stiska rorelsen dr forklarligt med tanke pé det kollapsade
komparativa projektet, men det skapar dndi en viss
skevhet i perspektivet. Ty PCI var minst av allt det
enda partiet som under dessa &r slog in pd en samar-
betsvillig kurs.

Den kommunistiska rorelsen hade under mellankrig-
stiden aldrig nigon fix forestilining om var den politiska
frontlinjen gick - vilka krafter man kunde samarbeta
med och vilka med intensivt borde bekdmpa. Nir de

- ‘berdmda 21:villkoren-for-medlemskap i Komintern-spi--

kades 1920 gick fronten rakt genom arbetarrorelsen. Att
man inte skulle samarbeta med socialdemokraterna var
sjilvklart, men inte heller vanstersocialdemokrater var
plitliga — det hade den ungerska sovjetrepublikens fall
visat. Ja, grinsen var i sjdlva verket 4nnu snivare: med-
lemspartierna fick forbinda sig att befria sig fran refor-
mistiska och socialpacifistiska element inom sina egna
led.

Under mitten av tjugotalet, d& NEP-politiken stod
i sitt flor, var Komintern mera orienterad mot samver-
kan. En tid sokte man kontakt med nationalsocialisterna
i Tyskland, men huvudsakligen var det socialdemokrater
som uppvaktades. S3 stelnade emellertid relationerna,
och under Kominterns s. k. tredje fas — som i stort sett
sammanfoll med tvangskollektiviseringen~i~Ryssland
och den terror som foljde ndrmast direfter — utgjorde
socialdemokraterna dter huvudfienden. 1934 skedde si
en ny helomvindning, och nu var det i stillet fascismen
som var den stora faran. I olika linder inviterade man
till folkfronter med socialdemokraterna och andra pro-
gressiva grupper.

Kastningarna mellan dessa linjer kunde vara mycket
tvara. Philip Williams skildrar i Crisis and Compromise
(1958) hur franska kommunister den 6 februari 1934
tillsammans med fascisterna demonstrerar mot natio-
nalférsamlingen och den borgerliga demokaratins ruttna
institutioner. Sex dagar senare, den 12 februari, har par-
tiet bytt fot: nu dr det i stillet fascismen som dr hu-
vudfienden och handen stricks ut mot socialdemokrater
och progressiva demokrater. Folkfronten tog ett tvirt
slut i och med Molotov-Ribbentrop-pakten, som Ater
ledde till en forsonlig instéllning till fascismen och pa-
cifistisk-defaitistisk linje i forsvarsfrigan. Nir tyskarna
hade tgat in var det franska kommunistpartiets forsta
Atgard att hos ockupationsmakten begira tillstdnd for
fortsatt publicering av 'Humanité. Man vintade sig up-
penbarligen ett tillmotesgéende. Det var forst sedan ock-

Py
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s& Sovjetunionen dragits in i kriget som kommunisterna
engagerade sig i motstandsrorelsen och engelsminnen
inte langre kallades “City of Londons hyrda legoknek-
tar” utan “vira tappra brittiska allierade” (Williams
s. 73).

Monstret var detsamma i t. ex. Norge. Nir tyskarna
anfoll den 9 april 1940 hade partiet solidariserat sig med
den tysk-ryska pakten, och nu satt man i en besvirlig
knipa. I huvudorganet Arbeideren hivdades det att kon-
flikten mellan Tyskland och de allierade var ett impe-
rialistiskt krig, ddr bada sidor var lika goda kalsupare.
Nir arbeiderpartiet allierade sig med vastmakterna for-
klarade kommunisterna, att allt motstind mot tyskarna
borde upphora, ocksi det passiva motstindet. Forhopp-
ningarna om samarbete med ockupationsmakten gru-
sades emellertid dven hir, och i augusti 1940 forbjods
kommunistpartiet. Men det var forst efter anfallet mot
Sovjet ett knappt ar senare som Furubotn uppmanade
sina medlemmar att engagera sig i en "aktiv krigspo-
litik™.

Huvudlinjen under kriget blev helt naturligt en sam-
ling av alla goda demokratiska krafter mot fascismen.
Den strategin blev ocksi bestimmande for de kommu-
nistiska partiernas efterkrigspolitik. Under mitten av
fyrtiotalet, ndr kommunisterna seglade i medvind som
aldrig forr, valde man i praktiskt taget hela Europa att

soka samverkan med andra politiska krafter. Den pre--

stige och det fortroende som de kommunistiska par-
tierna vunnit i motstdndskampen skulle inte dventyras
genom en revolutiondr hdlining. I stillet gick man in
for att bevara kontakter som i manga lander knutits
under kriget. Det var enhetsfrontens politik man valde,
en fortsittning av den strategi som drivits under mitten
av trettiotalet.

Det innebar en ytterst samarbetsvillig attityd till andra
partier, framfor allt till socialdemokraterna. | Sverige be-
slot sig ju det kommunistiska partiet rentav for att anta
arbetarrorelsens efterkrigsprogram som sitt eget pro-
gram, och i tva ar hade SKP inget partiprogram utom
detta. Det talades om en svensk, fredlig vig till soci-
alismen och Linderot introducerade “masslinjen” som
en ersittning till den gamla bolsjevikiska doktrinen om
elitpartiet. Politbyran doptes 1943 om till arbetsutskottet.
Efter kriget sokte man bredda kontaktytorna, bl. a. ge-
nom att bilda Demokratisk Ungdom, som var tiankt att
vara en progressiv ungdomsorganisation utan nigon ut-
talad kommunistisk inriktning.

Y vonne Hirdman har i sin avhandling Sveriges Kom-
munistiska Parti 1939-1945 (1974) visat hur denna linje
paverkade partiets hilining till andra politiska krafter.
Frdn 1942 foreslogs inte bara en proletdr enhetsfront
utan ocksd en nationell front, som skulle st emot fas-
cismen. Frin maj 1944 lanserade kommunisterna tanken

pa en “vinsterregering” eller en folkregering” som ai-
ternativ till koalitionen. Det var inte bara med social-
demokraterna som partiet ville samverka utan ocksd
med bondeférbundet och folkpartiet; den ende partile-
dare som borde héllas utanfor folkregeringen var Bagge.

Sedan samlingsregeringen avgltt och ersatts av en ren
socialdemokratisk ministar instilldes denna kampan;.
Men idnda till krigsslutet férdes den med stor intensitet,
och till dem som gick i spetsen for hdgerorienteringen
horde ironiskt nog flera prominenta kommunister som
senare gjorde sig kinda som militanta vénstermin. Set
Persson holl i mars 1945 ett stort anféorande om den
parlamentariska vigen till socialismen, och Nils Holm-
berg forklarade eftertryckligt att man mycket vl kunde
tdnka sig en overgdng inom ramen for de gamla bor-
gerliga institutionerna. Sovjetmodellen Overgavs vid
denna tid av partiet.

I andra ldnder brét sig utvecklingen négot olikartade
banor, men riktningen var hela tiden densamma. I Fin-
land bildades DFFF, folkdemokraterna, som en takor-
ganisation for kommunisterna och sympatiskt installda
socialister. | Danmark utfirdade kommunistpartiet i au-
gusti 1945 en forklaring om att partiet obetingat stéllde
sig pd en demokratisk grundval och ansig de demo-
kratiska rattigheterna okridnkbara. Liknande deklaratio-
ner utfardades i de Osteuropeiska landerna, vilkas kom-
munistiska partier mestadels leddes av funktionarer som
under lingre eller kortare tid vistats i Sovjet. Nar det
polska partiet &terupprittades antog det namnet Polska
Arbetarpartiet; ordet "kommunistisk™ var inte langre
med i partinamnet for att inte oroa potentiella proselyter.
I Osttyskland tillkom 1946 SED som en sammanslag-
ning mellan kommunisterna och socialdemokraterna. |
Tjeckoslovakien sokte kommunistpartiet samarbete
med andra grupperingar i de lokala folkkommittéerna.
Vi miste stindigt pAminna oss om att i den nuvarande
fasen ir det en nationell och demokratisk revolution
vi strivar efter, inte en socialistisk™, forklarade Klement
Gottwald vid ett mdte med kommunistiska funktionérer
i maj 1945. Och vid precis samma tid utvecklade Rakosi
infor ungerska partiarbetare varfor partiet nu maste vilja
en mycket {Orsiktig linje. Vad som forestod var enligt
honom det brittiska imperiets sonderfall och en for-
svagning av de engelsk-amerikanska férbindelserna, och
detta skulle mycket vél kunna leda till en expansion
av den kommunistiska sfiren. Men ville man undvika
en mobilisering p den kapitalistiska kanten var det nod-
vindigt att denna expansion inte tog sig nagra radikala
eller revolutiondra former. Skarpa fronter var olampliga
i den Gsteuropeiska och i synnerhet den ungerska in-
rikespolitiken. I stéllet borde man efterstriva en “'stor
kompromiss™ med medelklassen och bonderna.

De hir synpunkterna — som kan antas avspegla den
sovjetiska strategin vid denna tid - gor det litt att forst3




varfor ryssarna insisterade p att det rddde en visentlig
_antskillnad melian det sovjetiska statsstickel och de po-
litiska system som upprittats i Osteuropa. Man anvinde
uttrycket “folkdemokrati™ och betonade starkt att detta
inte alls var nigon variant av -proletariatets -diktatur.
Samma kommunistledare som i &ratal kdmpat for att
forvandla sina ldnder till sovjetrepubliker forsdkrade nu
att folkdemokratin var nigot helt annat. Var demokrati
ar inte heller lik den sovjetiska demokratin precis som
vért sociala system inte stimmer verens med det sov-
jetiska,” forklarade t. ex. Gomulka, och Dimitrov holl
ett tal i Sofia dir han forsakrade att Bulgarien inte skulle
bli ndgon sovjetrepublik utan en folkrepublik ddr stats-
funktionerna skulle utforas av folkets dvervildigande
majoritet — arbetare, bonder, hantverkare och folkets in-
telligentsia. 1 denna republik skulle det inte finnas négot
slags_diktatur. . _ .. . o

Jugoslaverna, som ldr ha varit de forsta som lanserat
uttrycket “folkdemokrati”, hade vid denna tid en helt
annan definition och hdvdade bestdamt att folkdemok-
ratin eller den nya demokratin, som den ocksé kallades,
var en socialistisk statsform av sovjetisk typ. P4 den
hir punkten var jugosiaverna mer stalinistiska an Stalin
sjilv, som gjorde sé& gott han kunde for att hyssja ner
dem. > Vinsterradikalism” var inte populdr i den kom-
munistiska rorelsen vid andra varldskrigets slut.

Mot den har bakgrunden ter sig den italienska ut-
vecklingen knappast originell. PCI gick i precis samma
riktning som andra kommunistpartier och slog ocksi
back vid ungefir samma tid som de andra, ndmligen
1947. Idéerna om samarbete med andra partier och grup-

‘peringar, om en nationell -vag till socialismen -och..om:

enigrunden fredlig 6verging var under perioden allméint
vedertagna. Detaljutformningen av kursen varierade na-
turligtvis alltefter de nationella forutsittningarna, och
det 4r givet att det italienska partiets ledning i stor ut-
strickning lat sin strategi formas av en inhemsk tra-
dition. Teser och tankar fran det forflutna bubblade upp,
inte minst frin de perioder di PCI intagit en forsonlig
héllning till andra delar av arbetarrdrelsen. Hur detta
stoff integrerades i PClL:s efterkrigspolitik har Hamrin
beskrivit insiktsfullt och intressevickande, men jag kan
inte se annat an att han dverskattar det italienska partiets
pionjérinsats i denna nyorientering. For min del finner
jag det rimligare att se PCI som ett parti i flocken.

Aven inom ramen for en fallstudie finns utrymme for
komparativ analys. Hamrin soker fixera PCl:s positioner
under de tre ren mellan 1944 och 1947 genom att placera
det pa skalan mellan ett idealtypiskt bolsjevikiskt parti
och ett idealtypiskt revisionistiskt parti. Han bestimmer
skillnaderna mellan dessa idealmodeller i sexton olika
dimensioner och visar dérefter pa vilka punkter PCI gra-
viterar mot den ena eller andra polen.

[
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Det dr en ambitids och stimulerande ansats, men lang-
tifrdn oproblematisk. Under rubriken "definition of the
situation” bestdammer forfattaren det idealtypiska bols-
jevikpartiets standpunkter som dialektiskt framstegs-

‘begrepp, klasskamp, polarisering, absolut-utarmning-och

ekonomiska kriser. Det revisionistiska partiets motsva-
rande grundidéer ar ett linjart framstegsbegrepp, klass-
samarbete, pluralism, relativ utarmning och tro pd sta-
biliserande faktorer i samhallet. P4 det strategiska om-
ridet sdgs bolsjevikpartiets linje vara priglad av deter-
minism, klasskampsanda, sammanbrottsteoni, idéerna
om revolution och proletariatets diktatur samt forestall-
ningen om att endast ett socialistiskt samhille dr de-
mokratiskt. Revisionisterna ddremot skulle betona den
politiska kampens etiska egenvirde, klassamarbete (for
andra gingen), stegvis Overgdng till socialismen, lega-

lism, parlamentarism,.en..dvergangsperiod_till socialis-

men och forestillningen att demokrati dr sdvil mél som
medel. I friga om den egna organisationen, slutligen,
skulle den bolsjevikiska linjen vara det lilla partiet, ar-
betarpartiet och arbetsplatspartiet samt omfatta den to-
talitdra renhetens princip och den demokratiska centra-
lismen medan revisionisterna i stillet skulle hylla idé-
erna om masspartiet, folkpartiet, den geografiska prin-
cipen, kompromisserna och den demokratiska organi-
sationen.

Ett referat som detta gor inte den hamrinska ideal-
bildskonstruktionen full rittvisa, men det visar nog pé
nigra av dess vanskligheter. F6r det forsta dr det inte
ldtt att skilja mellan “definitionof the situation”, strategi
och organisation. For det andra blir de poldra positio-

.nerna:sé kategoriska.och allminna att de.inte fungerar

vidare vdl som karakteristiker av nigot parti, inte ens
ett idealtypiskt. Hur ser t. ex. en strategi ut som praglas
av determinism? For det tredje — och det kanske 4r det
centrala — @r det tveksamt om dessa sexton positioner
ens tillndrmelsevis fangar det sirpriglade hos verklig-
hetens bolsjeviker och revisionister.
Mellankrigstidens kommunister kan viljas som
exempel. Fotograferar vi de europeiska kommunistpar-
tierna under deras mest kompromisslosa ar, 1. ex. Ko-
minterns forsta eller tredje period, aterfinner vi givetvis
Atskilliga av de idealtypiska bolsjevikiska positioner som
Hamrin ridknar upp: klasskampsdoktrinen, idén om po-
lariseringen, en ofdrsonligt revolutionir héllning, etc.
Men nir pendeln svingde & andra héillet intog samma
partier helt andra attityder. I betydande utstrackning kan
det hivdas att strategierna bestimde deras Asikter: ndr
det av olika skil befanns ldmpligt att soka samverkan
pa frontbasis justerades ocksa virlds&skadning och pro-
gram. Att se dessa mjuka perioder som tillfalliga av-
vikelser frin en bolsjevikisk kurs kunde vara menings-
fullt om bolsjevismen under denna tid varit en styvnac-
kat konsekvent strategisk och ideologisk linje. Men det
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var den ju inte. Ett av den tidiga kommunistiska ro-
relsens frimsta kdnnetecken var dess flexibilitet och
pragmatism, dess beredskap till djirva omprovningar.

Lenin sjilv var en mistare pd sddana svingningar.
Vad som var idealtypiskt for den klassiska bolsjevismen
drinte den hdrda, revolutiondra linjen utan de periodiska
vixlingarna mellan en hard och en mjuk linje. Mot den
bakgrunden ar det inte sjélvklart att den italienska kur-
sen under 4ren kring krigssiutet skall uppfattas som ett
fyarmande frin den kommunistiska rorelsens principer.
Pendlingen 4t hoger gick langre dn den gjort ndgon ging
tidigare, men monstret var dndd detsamma.

Aven statskunskapen undergdr sina svingningar. Ha-
rald Hamrin inledde sitt avhandlingsarbete under en tid
da anspriken pa utvecklade teoretiska ramar och langt-
géende systematisering var starka. | reaktion mot ildre,
"historiska™ metoder sokte statsvetarna efter matinstru-
ment som medgav sikrare iakttagelser och jimforelser
dn 6gonmittet. Modellsnickeriet upplevde en hogkon-
junktur. .

Fran en efterklok utsiktspunkt ar det latt att se svag-
heter i denna strategi. Manga skarpdgda observatorer
av det politiska skeendet lockades att 14sa in sina analyser
i fyrkantiga boxar. Det terminologiska emballaget blev
ofta skrymmande. Hamrin har enligt min mening und-
gétt de flesta av dessa risker. Den modell som han kon-
struerat har uppenbara fortjianster. Men slutintrycket blir
inda att kategorisering, klassificering och etikettering
givit mindre utbyte dn den energiska och perspektivrika
undersokningen av PCI:s framviixt och forvandling fran
en obetydiig underjordisk rorelse till ett massparti med
over tvd miljoner medlemmar. ‘

Daniel Tarschys

HENRIK HERMEREN:‘Regeringsbi[dningen i flerpar-
tisystem. Lund: Studentlitteratur 1975.%

Huvudsyftet med Henrik Hermeréns avhandling for
fil.dr.-examen ar att i ett komparativt perspektiv un-
derstka regeringsbildningen i parlamentariska flerpar-
tisystem. .

I denna stridvan har forfattaren valt ut 58 regerings-
bildningsuppdrag frén sex linder: Sverige, Danmark,
Norge, Finland, Nederlinderna och’ Belgien.’

Som jag uppfattar avhandlingen, arbetar Hermerén
med tvd metodansatser. Den forsta innebdr en under-
sokning av den beslutsprocess som leder fram till ut-

* Avhandlingen framlades for avliggande av fil. dr.-
examen den 3 juni 1975. Denna anmélan ansluter
sig i vésentliga delar till min fakultetsopposition.

seendet av regeringsbildare och bildandet av-en ny re-
gering. Den andra metodansatsen innebér en analys av
vilka beslutsprinciper som mojligen kan ligga till grund
for valet av regeringsbildare/regeringsbildande parti.
Detta synes vara huvudobjektet for avhandlingen, inte
minst eftersom resultatet blir forema! for en avslutande
kvantitativ studie.

I sin analys av de 58 beslutsprocesserna redovisar for-
fattaren mycket noga det kronologiska skeendet frin den
situation di den fungerande regeringen beslutar sig for
eller tvingas avgd och inlamnar regeringens avskeds-
ansokan till dess att det regeringsbildande partiet for-
verkligar sitt uppdrag, det vill sdga bildar en regering.
Bland annat redovisas mycket detaljerat turordningen
efter vilken partiernas representanter kallas till regerings-
chefen i samtliga 58 fall. Denna noggranna kronologiska
redovisning bor vara av stort virde for forskare som
i framtiden ar i behov av sakupplysningar om négon
eller négra av de hdr aktuella beslutsprocesserna. Ett
resultat av analysen 4r att den finske presidenten tagit
initiativet till overldggningar i regeringsfrigan utan att
den sittande regeringen inldmnat sin avskedsansokan.
Detta dr genomgéende inte fallet, nér statschefen varit
konstitutionell monark.

Hermeréns beslutsprocessanalys har enligt min me-
ning tvd primira svagheter: ’

(1) Knytningen till den teoretiska litteraturen saknas
(fr. not 21, 22 s. 22). .
(2) Styrningen av den empiriska genomgéangen 4r svag.
Vi informeras under avsnittet Undersokningens
genomforande att "For varje land kommer (darefter)
en sammanfattning att ges med syfte att framhiva
de mera allmingiltiga inslagen i beslutsprocessen.
... Vidare kommer en komparativ jamforelse av de
vasentliga dragen i regeringsbildningen att redovisas
i kapitel 8. (s.26f).
Vad som &r de visentliga dragen i regeringsbild-
ningen informeras siledes ldsaren om forst pds. 155 f
i kap. 8. Varfor forfattaren anser dessa drag visentliga
blir dverhuvudtaget inte foremal for diskussion.

Avhandlingens huvudobjekt dr emellertid analysen
av beslutsprinciperna. Hermerén har formulerat foljande
sex principer: (1) Dubbelriktade samarbetsmgjligheter
foreligger, (2) Partiet &r storsta parti, (3) Partiet har haft
storsta valframgang, (4) Majoritetsrekommendation {o-
religger, (5) Blockmajoritet foreligger samt (6) Partiet spe-
lar huvudroll vid den avgiende regeringens fall.

Som grund for dessa beslutsprinciper preciseras pds. 7
den parlamentariska principen i foljande sats: "En re-
gering skall ha folkrepresentationens stdd eller rolerans.”

Toleranskriteriet avfors utan nidrmare diskussion pé
s. 12. I sin analys av folkrepresentationens stéd strivar




forfattaren efter att finna monster av foljande typ: Om

_ _omstindigheterna A, B, C foreligger, s ger sta(schefen )

(alternativt; bor statschefen ge) uppdraget att viida re-
gering &t X. Denna strivan innebir, att Hermerén enbart
‘soker indikatorer pa positivt stdd. Faktorer som indikerar
ett negativt stod lamnas helt utanfor. Enligt min meing
kréver en totalbild att dven monster av foljande typ blir
foremal for studium: Om omstéandigheterna A, B, C fo-
religger, s& ger statschefen infe uppdraget att bilda re-
gering & X. Ett sidant synsitt hade medfort att faktorer
som t. ex. valnederlag och partisplittring hade kunnat
foras in i bilden. Aven med den givna avgrinsningen
hade t. ex. monarkens eller presidentens egen vilja som
den dr dokumenterad i beslutsprocessen kunnat foras
in som en beslutsprincip.

Betriffande de.givna beslutsprinciperna.lyder den forsta:.
Dubbelriktade samarbetsmajligheter foreligger. Forfat-
tarens definition av dubbelriktade samarbetsmaojligheter
(s. 14 ff) innebir, att ett parti har dubbelriktade sam-
arbetsmojligheter om det har partier sévil till hoger som
till vinster i en tinkt hoger-vinster skala. Denna de-
finition ar betydligt “vidare” 4n den som anvints i ti-
digare understkningar. Med Hermeréns definition tas
ingen hansyn till den begriansning av betydelsen av ev.
samarbete som de facto foreligger beroende pé partiernas
varierande storlek. Ej heller tas nigon hénsyn till att
partier som befinner sig i mitten pd en tdnkt hoger-
vénsterskala har betydligt storre och for en regerings-
bildning mer avgdrande samarbetsmdjligheter dn partier
pd “ytterkanten”.

Hermeréns. definition medfor att_han for de 47 re-
levanta beslutsprocesserna i Danmark, Finland, Sverige,
Belgien och Nederldnderna markerar for dubbelriktade
samarbetsmdjligheter i 40 fall (s. 160 fT). Enligt min upp-

“Tall dar Tegefingsbildande parti enligt Hermeréns defi-
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fattning skulle i flera av de resterande 7 fallen markering
ske: Sverige 1969, Danmark 1957, 1968 &r t. ex. klara

nition haft dubbelriktade samarbetsméjligheter. I Norge
har Hermerén i inget fall markerat for dubbelriktade
samarbetsmojligheter trots att inte mindre dn fyra partier
varit regeringsbildare vid skilda tillfdllen under den un-
derstkta tiorsperioden.

Hermeréns-andra beslutsprineip lyder: Partiet ar stor-
sta parti. Detta idr en intressant princip som dock tappar
négot i analytisk skidrpa genom att i nigra fall har denna
beslutsprincip dven markerats som tilldimplig pé storsta
oppositionsparti.”

Den tredje beslutsprincipen dr: Partiet har haft stdrsta
valframging. Det bor understrykas att Hermerén de-
finierar storsta valframgéng i absoluta tal, dvs. antalet

vara mest intressant, eftersom den ar direkt knuten till
viljararenan, vilket de andra principerna endast ar in-
direkt. Hermeréns sammanfattning 4r emellertid inte
uppmuntrande: "En analys av beslutsprincipernas in-
bordes associationsgrad visade att de inte tickte eiler
overlappade varandra i en sddan utstrickning att nigon
princip kunde uteslutas. Detta bor ségas med reservation
for beslutsprincip 3, som i hog grad tdcktes av besluts-
princip 2" (s. 200). Denna sammanfattning grundar sig
p4d de missvisande resultat forfattaren redovisar pa
s. 160 ff. Om vi ddremot anvinder Hermeréns egen re-
striktion pa s. 20: ”For denna beslutsprincips (3) tillamp-
lighet giller den naturliga restriktionen att den endast
forutsétts vara tillamplig vid regeringsbildningar i an-
slutning till
utgingen direkt dberopats under beslutsprocessen som
stod for valet av regeringsbildare™,
resultat for Sverige och Finland: (tabell 1).

Tabell 1. Testning av principen storsta valframgdng pd Hermeréns svenska och fin-

ska material (fr. s. 160, 161).

Sverige Finland
Ar Stérsta Antal ny- _ Ar Storsta Antal ny-
: valframgdng vunna mandat valframging vunna mandat ‘
1921 X (+18) 1958a x +7)
1923 - b
1924 x - + 5" c
1926 - d
1928 x +8 1959a -
1930 - b -
1932 «x (+14) ¢ -
1936(P) - d -
1936(H) x (+10) 1962a x (+ 5
1957 - b x + 5
1969 - 1963a -
b - x
1966  x (+17)
1972 - -

I Markering saknas i Hermeréns framstéllning med motivering att tv4 partier

haft storsta valframgéng.

e

.. nyvunna mandat. Personligen finner jag denna princip _

_parlamentsval eller om den senaste val-

finner vi foljande
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| samiliga regeringsbildningsuppdrag i Sverige och Finland
déir principen om stérsta valframgdng varit tillimplig har
partiet med stérsta valframgdng fait regeringsbildningsupp -
drag. :

.

Studerar vi fallet Danmark finner vi: (tabell 2).

Tabell 2. Testning av principen sidrsta valframgdng pd
Hermeréns danska material. :

.

Danmark

Ar Storsta
valframgéng

Antal ny-
vunna mandat

1953 x +2
1957 + 3
1964 + 49
1968  x (+14)
1971a

b X + 8
1973 (+28)

Detta resultat innebiir, att principen storsta valframgéng

. ) -
inte ar generellt giltig. Foljande tvA bivillkor medfor
emellertid att principen dter giller:

a Principen med storsta valframgéing leder generellt till
regeringsbildningsuppdrag endast om valframgingen
¢ understiger fem mandat.

b Principen med storsta valframging ¢j tilldimplig for

* ett parti som e¢j tidigare varit representerad i paria-
mentet (Glistrups framstegsparti i Danmark 1973).

Fallen 1965 och 1973 i Norge innebir att ett tredje bi-
villkor maste formuleras: ’

¢ Principen med storsta valframging ej tillimplig nér
blockmajoritet existerar och dr dokumenterad i be-
slutsprocessen.

Principen storsta valframgang dr emellertid begransad
till regeringsbildningar i samband med allménna val.
For dvriga fall forefaller Hermeréns fjarde och femte
beslutsprinciper; majoritetsrekommendation respektive
blockmajoritet vara av intresse. For fallet Sverige t. ex.
ticker dessa principer in flertalet av de fall som inte
4r tickta av principen storsta valframgéng (s. 160 ff). En-
ligt min uppfattning ar emellertid uppdelningen i ett
socialistiskt block och ett borgerligt block inte belagd
varken i Sverige under mellankrigstiden eller i Finland
under den undersokta perioden. Befintliga data tyder
snarare pa existensen av en vanstergruppering, en ho-
gergruppering samt nigon eller nigra grupperingar i
centrum (jfr. Hermeréns egna data t.ex. pd s. 88 ff, 102 f
samt s. 204).

Hermeréns sjatte beslutsprincip: Partiet spelar huvud-
rollen vid den avgéende regeringens fall, finner Her-
merén vara den minst relevanta.

Hermerén avslutar sin avhandling med en kvantitativ
studie av den matris som markeringarna for de olika
beslutsprinciperna givit upphov till. Jag skall inte hir
g4 in pd nigon detaljgranskning av denna studie, efter-
sornh jag inte ir overens med forfattaren om “kryssitt-
ningen”. Emellertid maste den kommentaren goras, att
man ofta har anledning att ifrigasitta forfattarens be-
domning av pi vilket satt siffermaterialet skall bearbetas
och/eller tolkas. Hermeréns analys av tabellen p3
s. 184-185 ma utgora ett exempel: 1 ovanstiende ta-
beller, som dr ordnade efter partistorleken skall jim-
forelser goras mellan de under respektive dver medel-
virdet 28,2 % for partistorleken. For de 28 regerings-
bildningsuppdragen under medelvirdet dr den genom-
snittliga partistorleken 17,4 % For de 28 regeringsbild-
ningsuppdragen over medelvirdet dr den genomsnittliga
partistorleken 40,3 %. Hir foreligger siledes en genom-
snittlig skillnad p& ca 23 %. Att ett parti 4r “stort” i
nigon mening kan séledes inte i och for sig fungera
som ndgon tillrdcklig forklaringsgrund for vad som be-
stammer fordelningen av regeringsbildningsuppdrag,
Det framgér tydligt att variationen mellan 6,5 och 52,1 %
i de regeringsbildande partiernas storlek. Dessutom 4r
- som ovan redovisats - skillnaden i den genomsnittliga
partistorleken under respektive éver medelvirdet myc-
ket markant” (Sic!)

Skillnaden for genomsnittet under respektive dver
medelvérdet &r alltid markant. De 23 % ligger mycket
ndra det slumpmassiga genomsnittet. For Hermeréns
slutsats dr den pavisade variationen mellan 6,5 och
53,1 % fullt tillricklig.

Sammanfattningsvis bor framhdllas forfattarens insats
vid utformningen av redogorelsen for de olika regerings-
bildningsuppdragen.

Betriffande analysen av de beslutsprinciper som ligger
till grund for valet av regeringsbildare hade denna enligt
min uppfattning varit av storre viarde om forfattaren
hade valt att med utgangspunkt frin den teoretiska lit-
teraturen i amnet utnyttja alla aspekter av den parla-
mentariska principen: "En regering skall ha folkrepre-
sentationens stgd eller rolerans.” Analysen hade formod-
ligen ocksd vunnit pd att koncentreras till de nordiska
linderna.

Bo Bjurulf
Statsvetenskapliga institutionen
Lunds universitet

Ett replikskifte mellan Henrik Hermerén och Bo Bjurulf
publiceras i hifte 1977:2.




HowARD R. PENNIMAN, Ed: France at the Polls.
The_Presidential Election of 1974. Washington:
American Enterprise Institute 1975.

‘En analys av det franska presidentvalet 1974 har pre-
senterats av en institution kallad American Enterprise
Institute for Public Policy Research. Bland medarbetarna
finns’flera kinda namn inom fransk statsvetenskap som
Jean Blondel, Alfred Grosser, Serge Hurtig, Jean Charlot
och Alain Lancelot. For elementira uppgifter om val-
kampanjen och valutgingen hinvisar jag till min Gver-
sikt i Statsvetenskaplig Tidskrift 1974:4.

Boken inleds med en dversikt av franska presidentval
frdn Louis Napoleon Bonaparte under andra republiken
till femte republikens direkt folkvalda presidenter. Dir-
efter beskriver Blonde! hur Giscard d’Estaings valseger
blev mojlig.-Bakomsig ‘hade ‘Giscard-en-ganska ‘liten
organisation, men han hade en stark vilja och en be-
tydande intellektuell prestige. Frin dessa utgéngspunk-
ter lyckades han pa nigra veckor forandra maktbalansen
inom den gaullistiska republikens partistruktur och till
sist, om dn mycket knappt, besegra den kandidat, som
hade hela vénsterns och den samlade arbetarklassens
stod.

Avslutningsvis beskriver Blondel de problem, som
Frankrike stdr infor under Giscards mandatperiod. De
tvd viktigaste dar en modernisering av landets ekono-
miska och sociala struktur och en omdaning av par-
tisystemet och det politiska systemet i stort. Det forst-
nimnda problemet ar utan tvivel det mest betydelsefulla
for fransménnens levnadsvillkor; de hittillsvarande re-
sultaten -kan -inte beddmas i detta sammanhang. Nar
det giller det andra problemet menar Blondel, att det
dr nodvindigt for den nya majoriteten” att skapa ett
stort hoger-centerparti. Han anser ocks4, att de politiska
partierna méste finna fastare former for utseendet av
presidentkandidater. I de tre val, dir presidenten har
valts direkt,-har nomineringsproceduren utformats ad
hoc; Giscards kandidatur &r ett utmarkt exempel pa det-
ta. .

Partipolitiskt sett var den stora hiandelsen i samband
med valet gaullismens sammanbrott: den gaullistiske
kandidaten Chaban-Delmas fick knappt 15 procent av
de avgivna rosterna i den forsta valomgingen.

Charlot forsoker teckna orsakerna till denna hindelse
genom att stélla frigan om presidentvalet 1974 innebar
slutet pd gaullismen. Forfattaren ger en bakgrundsteck-
ning till Chabans politiska position och redogdr ingdende
for korridorpotitiken inom gaullistpartiet. Denna ledde
ju till en splittring av partiet i tvad fraktioner, dar ma-
joriteten stodde Chaban och en minoritet (43-gruppen),
kom att stédja Giscard. Chabans strategi i valkampanjen
blev en politisk centerlinje dédr tonvikten ndrmast 1ig
till vinster om centern. Chaban attackerade darfor savil
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hogern-Giscard, som vénstern-Mitterand. Genom detta

alienerade” Chaban de traditionella gaullistvdljarna och

den moderata centern.

Detta strategival byggde pd en missbedomning och
underskattning av -Mitterands styrka-och en feltolkning
av opinionen i landet. Opinionsundersokningar och dven
valet 1973 hade visat att Frankrike var uppdelat i tva
lager kring en vinsterpol och en hogerpol. Genom att
ta avstand frin hogern forlorade Chaban dessa viljares
stod. Enligt opinionsundersékningarna var det fraimsta
skdlet for viljarnas stod till Chaban att “han var en
riktig gaullist”. Genom att foresld for manga forand-
ringar — “det nya samhillet” — forlorade han gaullis-
mens stod. Co

Men detta faktum innebar inte att Giscard Gvertog
den gamla majoriteten, utan han skapade en ny pre-
sidentmajoritet- Man-uppskattar, att av-de-viljare-som -
stodde Pompidou 1969, rostade ungefdr 60 % pa Giscard
i 1:a omgangen. Ovriga Giscard-rostande kom fran re-
formatorerna och icke-rostande 1973. En viss overflytt-
ning av vinsterrostande 1973 och olika extrem-hoger-
grupper fullbordade den nya presidentmajoriteten.

Ar d& Giscards valseger slutet pa gaullismen? Nej,
enligt Charlot &r det nog inte s&. UDR, gaullistpartiet,
dr fortfarande den storsta parten inom regeringskoali-
tionen och besitter nyckelposter i regeringen. Ett métt
pd UDR:s styrka dr att man genomdrev att Servan-
Schreiber tvingades avgd ur regeringen efter sin offent-
liga kritik av de franska kidrnvapenproven sommaren
1974. Forfattaren antar, att den politiska situationen in-
for parlamentsvalen, senast 1978, kommer att innebira
att regeringsmajoriteten-tvingas stilla upp-med-enhets-
kandidater i de olika valkretsarna. 1 spelet kring kan-
didatnomineringarna har UDR en stark position, vilket
talar for att partiet har en roll i framtida fransk politik.

Ur vénsterns synpunkt betecknas presidentvalet med
orden “aldrig s& ndra segern”. Serge Hurtig redogor i
ett kapitel hur denna politiska situation vixt fram i
Frankrike, hur PCF sedan borjan av 1960-talet kommit
in frin kylan och de olika forsoken att ena vénstern
misslyckats och lyckats. Dar finns G. Defferres kam-
panjer 1965 och 1969, vilka lett till att vanstern konsta-
terat att samverkan maste ske med PCF. Hurtig tillfor
knappast ngon ny kunskap kring dessa processer i
fransk politik.

Inom fransk valforskning finns traditionellt ett starkt
inslag av ekologisk analys, frimst i form av kartografisk
sidan. Fordelarna dar uppenbara dd man analyserar en
eller ett par variabler, men vid en multivariabelanalys
blir overskéddligheten samre. En sddan analys finns re-
dovisad i boken.

Under presidentvalkampanjen blev opinionsunder-
sokningarna mycket diskuterade. Bland annat forklarade
man Chabans ddliga valresultat, som en effekt av ne-
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gativa opinionssiffror (denna diskussion kédnns igen). Se-
nare har man allvarligt diskuterat att reglera opinions-
undersdkningarna, precis som man har reglerat valkam-
panjen. Forfattaren, Alain Lancelot, sjdlv engagerad av
ett opinionsinstitut, analyserar opinionsundersokning-
arna och presidentvalet. Bland annat framgér att opi-
nionslidget var potentiellt gynnsamt for Giscard under
vinstern 1973/74. Dessa attityder hos den franska vil-
jarkdren torde vara ett skil till Giscards kandidatur. Av
artikeln framgdr de olika typer av undersokningar som
kandidaterna kunde bestilla hos de olika instituten: rost-
ningsintentioner (nationellt); djupanalyser av rostinten-
tionerna hos olika grupper av viljare, kandidatimage-
analyser, motivanalyser, testning av valbudskap, simu-
lering av kampanjstrategier.

-Under valkampanjen till 1:aomgéngen (ca fyra veckor)
gjordes 40-50 olika opinionsundersdkningar. Genom att
sammanstilla de olika undersokningarna finner Lance-
lot att ett skifte i viljarkdren skedde kring den 20-25
april, da Giscard definitivt fick dvertaget dver Chaban.
DA dvertygades de minst politiskt intresserade viljarna,
vilka foretradesvis rostar pd hogern eller centern, dvs.
kvinnor, pensionirer, icke-arbetande, affirsmian larare
ogh hogre tjanstemin, att Giscard var deras kandidat.

Det franska opinionsinstitutet SOFRES har utarbetat
'en psykologisk-sociologisk forklaringsmodell fér viljar-
beteende.! Efter 1:a valomgéngen fann institutet, att val-
Jarkéren var delad i tre grupper: ca 43 % stodde Mit-
terand, ca 43 % stodde Giscard och 14 % hade inte be-
stamt sig. Valet skulle alltsd avgdras av hur dessa rostade
i 2:a omgangen. Socialt sett kom denna grupp frin “mo-
dest” miljé och de var foretridesvis arbetare. De var
inte sarskilt politiskt intresserade. Att en majoritet av
dessa kom att rosta pé Giscard berodde inte pa hotet
frin kommunisterna, en tes som manga ganger forts
fram i Frankrike, utan snarare pd att dessa véljare upp-
fattade Giscards image som mer positiv dn vad de upp-
fattade Mitterands. De gjorde alltsé snararé ett personval
dn ett val pé ett politiskt program Samtidigt &r det négot
ironiskt att det mest politiserade valet i fransk efter-
kngshlstona avgors av de minst politiskt intresserade
medborgarna. '

Férutom Lancelots kapitel om opinionsundersokning-
arna framstar Alfred Grossers artikel "Massmedia och
fransk politik™ som bokens bista. Grosser inleder med
att skissera pressens situation i Frankrike. Som i ménga
andra vistliga linder kinnetecknas situationen av mins-
kat antal tidningar, men dven stagnerande upplagor. Pre-
cis som i s& ménga andra sammanhang finns dven vad
giller pressens situation en skillnad mellan Parisomra-

I Denis Lindon, Pierre Weill: Le choix dun débiné
un modéle exphcauf du comportement électoral, Pa-
ris Editions de Minuit 1974 ;

det, centrum och 6vriga Frankrike, periferin. 1/5 av lah-
dets befolkning bor i centrum och tidningar dér lidses
av landets nationella elit. Daremot ar centrums domi-
nans over periferin inte sarskilt stor vad géller pressen.
Dominansen sker indirekt pd sé sitt att Le Mondes val
av nyheter i stort foljs av periferi-pressen. Det finns
flera regionala pressmonopol i landet, och ofta har dessa
tldnmgar varit mycket pamska i sin valrapponenng Sa&
var dock inte fallet under presndemvale( 1974 utan rap-
porteringen var mycket bqla"nserad i flera av dessa mo-
nopoltidningar,

Ett annat kdnnetecken i den franska pressituationen
4r forekomsten av press-kedjor som t ex Provoust- Ha-
chette-,Bayard Press koncernerna. Grosser kommente-
rar ocksd att pressens bindningar till.de politiska par-
tierna i stort sett har upphort med undantag for I’'Hu-
manité-kommunistpartiets tidning. Till skillnad frin
svenska tidningar har den franska pressen en mycket
litéfi andel préntiméranter; tidningarna: siljs huvudsak-
ligen via losnummerforsdljning. . ‘

Direfter limnar Grosser en redogorelse for situatio-
nen vid radio och television. Den franska statsradion
ORTF har under den femte republiken stdndigt varit
foremal for politiska kontroverser. Tyvirr har Grosser
inte haft mojlighet att behandla den reform, som genom-
fordes efter Giscards presndenmlltrade d4 hela televi-
sions och radioverksamheten organlserades om. Det
finns ju i Frankrike dven ett antal privata radiostationer,
beldgna vid Frankrikes granser. Det Kanske mirkligaste
med dessa 4r att staten via bolag kontrollerar tv ay
dessa tre bolag. (Detta foranledde regeringen att under

hosten 1974 ingripa i en stations verksamhet och utse

ny ledning.)

Grossers diskuterar i detta kapitel den klassiska fra-
gestillningen vid analys av massmedia och politik, vil-
ken genomslagskraft har massmedia nar det giller vil-
jarnas rostningsval, vilka méjligheter har opinionsbil-
dare att tringa in i subkulturer, vilken roll spelar fack-
pressen, t. ex. jordbrukarrorelsens tidningar etc. Har ges

;flera exempel frin franska politiska forhallanden i-all-

ménhet. Forst i ett avslutande avsnitt tar Grosser upp
massmedia och presidentvalkampanjen, frimst di dags-
tidningarnas roli. Bland annat fir man reda p4 vilka kan-
didater. de olika tidningarna stédde. 1 detta val fanns
ett dilemma for de katolska tidningarna. il princip stédde
den katolska kyrkan det sociala program, som Mitterand
forde fram men detta kom i konflikt- med Katolicismens
traditionella anti-socialism. Resultatet blev att de frim-
sta valreportagen och den mest intringande valanalysen
kom att ske i den katolska dagstidningen La Croix, vil-
ken var obunden i, presidentvalet. Inte ens Le Monde
kan undgd kritik for en partisk instéllning i valkam-
panjen, dven om Grosser inte vill verdriva detta.




Pressens roll som opinionsbildande medium kan kan-
ske bist presenteras genom foljande citat frin Grossers
artikelavslutning ur I"Humanité den 20 maj 1974 den
sexspaltiga rubriken

Folkfrontens storsta_framgang négonsin

F. MITTERAND NAR NASTAN EN ABSOLUT MA-
JORITET

Folkets kandidat 6kar med 2 millioner roster
Giscard d’Estaing vald med 50,7 % av rosterna

»Aven dvriga tidningar fortsatte sin uppgift att ge par-
tisympatisdrerna en kinsla av framging och fortsatte
att bekrifta lisarnas tidigare &sikter.”

[ ett avslutande kapitel redovisar Monica Charlot det
politiska sprdket i valkampanjen. 1 ett appendix finns
en foreddmlig statistik om de franska presidentvalen

_ 1965-74. Statistiken &r nedbruten pé departementsnivd.
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"France at the Polls” &r skriven frimst for en ame-
rikansk publik. Det framgér av att de flesta jimforelserna
giller forh&llandena i USA; endast Grossers artikel 4r
i detta avseende ett undantag. Boken vinder sig till en
ritt ‘bred publik, ‘inte- i forsta ‘hand: till: statsvetare av
facket. Det framgir av att spriket i mycket liten ut-
strackning tyngs av vetenskapliga begrepp och termer.
For den som ir ndgot insatt i fransk politik, blir boken
dirfor ndgot av “deja lu”. Som en god Oversikt Gver
det franska presidentvalet 1974 forsvarar den dock sin
plats. Dessutom kan den tjinstgora som uppslagsbok
om franska presidentval, sirskilt i valstatistiskt avse-
ende.

.~ Lund i december 1975
Bjorn Beckman
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Finldndsk statskunskap

Staten som centralbegrepp: drag i tidigare finldandsk
statsvetardoktrin — sd 16d rubriken pd installationsfo-
reldsningen, ndr Dag Anckar 1975 tilltrddde professuren
i statskunskap vid Abo akademi. Nir Géran von Bons-
dorff ifjol installerades som professor i allmin statslira
vid Helsingfors universitet — han innehade tidigare en
finsksprékig professur i statskunskap vid universitetet
— talade han dver amnet Statslarans uppgifter i ljuset
av sambhillets utveckling. Foreldsningarna har nu pub-
licerats, Anckars i Arsskrift ugiven av Abo akademi
1974-1975 (Abo 1976), von Bonsdorffs i Finsk Tidskrift
(1976:8-9). Framstaliningarna kompletterar varandra p4
ett intresseviackande sitt.

Anckar tog i sin foreldasning bl. a. upp den behavio-
ralistiska skolans framtridande i finlindsk statskunskap.
Bland banbrytarna pa ett teoretiskt plan framhivde han
Jussi Teljo, pé ett mera praktiskt plan Sven Lindman:

Nir Jussi Teljo &r 1949 tilitradde professuren i allmin
statsldra vid Helsingfors universitet holl han en instal-
lationsforelisning som utmirktes av en for datida for-
hillanden tdmligen radikal programforklaring och fol-
jaktligen vickte stor uppmirksamhet. Teljo knot an till
de behaviorala stromningar som under 1940-talet gjort
sig gillande frimst i USA. Dessa stromningar uttryckte
- framholl Teljo — ett nytt och fruktbart sitt att se pa
statskunskapen och dess uppgifter. Man skulle inte lang-
re uppehdlla sig vid klassificering och typologisering av
institutioner och statsskick; uppmirksamheten borde i
stillet inriktas pa det politiska kraftféltet och dess makt-
konstellationer. Studiet av detta kraftfiltet skulle i sista
hand syfta till att finna invarianser, och dessa invarianser
borde ha at gora med individers och gruppers politiska
verksamhet och attityder. Staten behdvdes ej langre som
centralbegrepp.

Sven Lindmans framtridande pd 1930-talet med en rad
skrifter om Finlands forfattning innebar en brytning
med den av filosofi, juridik och historia priglade stats-
vetartradition, som kinnetecknade tidigare arbeten av
bi. a. just Teljo:

Samtidigt innebar det ett forsta definitivt steg in i en
beteendeorienterad fas — 1t vara att det var friga om
gruppers beteende — och Lindman fir nog i denna in-
skrankta mening betraktas som den forsta behaviora-
listen i vér statskunskap. Samma giller emellertid om
vi anlédgger ett vidare synsitt och i stillet for studiet

‘av politiskt beteende talar om ett behavioralistiskt stu-

dium av politik. Skriften om “Statsradet i Finland™ &r
det forsta storre statsvetenskapliga arbete som praglas
av kvantitativa ansatser, och aven om dessa ansatser
i dagens lage ter sig ganska oskyidiga var detta sikert
inte fallet i medlet av 1930-talet. Det systematiskt upp-
lagda slutavsnittet i Lindmans doktorsavhandling 4r
vidare det forsta medvetna storre forsoket till ett in-
duktivt frambringande av empirisk teori i finlindsk stat-
skunskap och till det beteendeorienterade och det kvan-
titativa kan vi da ligga ett tdnkande i termer av in-
varianser. (Det @r naturligtvis just denna sistnamnda
omstandighet som gjort Lindmans avhandling "tidl6s™
i den meningen att den kan accepteras och aberopas
an i den dag som ir.) Det Teljo s3 energiskt efterlyste
1950 fanns redan pa 1930-talet i var statskunskap - nota
bene om vi kvarhdller tanken pd staten som central-
begrepp.

Den sistndgmnda reservationen ar visentlig, understrok
Anckar. Han fortsatte:

Det intresse for det politiska kraftfdltet och dess makt-
konstellationer som Teljo efterlyste fanns namligen inte
i en frikopplad form i var tidigare statskunskap; frin
staten och statsforfattningen ville man inte kasta loss.
Ser vi t. ex. ndarmare pd Lindmans nyssnamnda studier
skall vi finna att hans intresse for partiernas beteende
hade en vad vi kunde kalla funktionalistisk bakgrund:
det var partiagerandets betydelse for det politiska sys-
temets satt att fungera som stod i centrum, inte par-
tiernas beteende som sidant eller aktorernas strivanden
efter makt och inflytande. Det dr dd rimligt att sdga
att Arthur Bentleys beromda kritik av statskunskapen
som en dod vetenskap som inte kunde riddas av "those
who take the fictions of constitutional law and pretend
thereby to give a real picture of society in the process
of governing itself” inte hade tringt in i finldndsk stats-
vetardoktrin — en omstindighet som i dagens perspektiv
nir staten anyo gor sitt intdg i statskunskapen inte ndd-
vindigtvis behover betraktas som negativ.




Goran von Bonsdorff bérjade med att stélla frigan: Vad
dr allmdn statsldra eller statskunskap, vilka dr denna
vetenskapsgrens centrala uppgifter i dagens situation?
En utgingspunkt for klarldggandet av detta sporsmal
ir, fortsatte han, de férdndringar som #gt-och-oavbrutet
dger rum med hansyn till det médnskliga samhiillets all-
miénna struktur.

Efter en snabbskiss av utvecklingen gick von Bons-
dorff in pd det nutida postindustriella samhiillets ka-
raktdr:

Postindustrialismen medfor ater nya tendenser i utveck-
lingsprocessen. En utgéngspunkt ir den postindustriella
teknologin som forutsitter verksamhet i global skala.
Det ensidiga beroendet ersittes steg for steg av om-
sesidigt beroende, interdependens, och imperialismen av
regional och universell integration. Om man kan siga,
att vi har levat i imperialismens tidsalder, sd héller vi
-1 varje fall pd att-intrada-i:integrationens:tidsilder: Dar-— -
med mister ocks3 suverdniteten sin centrala betydelse
och sitt tidigare innehll. Nya sekundira akidrer uppstar
i den internationella gemenskapen vid sidan av den pri-
mira aktoren, staten. Dessa ar universella och regionala
organ, icke-statliga organisationer och multinationella
foretag, vilka alla tillsammans bygger upp ett transna-
tionellt nitverk av relationer.

Den politiska vetenskapens centrala félt kunde pd basen
av dessa synpunkter i nomadsamhaillet betecknas som
en gren av religionen, i det agrara samhillet som stats-
ldra, i det industriella samhillet som internationell po-
litik och i det postindustriella samhillet som integra-
tionsldra. Har ar givetvis inte friga om att begrinsa
forskningens omfing utan endast att forsoka fixera en
central utgdngspunkt.

Med beaktande av de grundliggande samhillstyperna
ir det mojligt att skissera politiska maktrelationer och
system. Inom ramen for strukturerna kan man pétriffa
olikartade tendenser i riktning mot auktoritet eller mot
medbestammanderitt, svarande mot mera hierarkiska,
respektive egalitdra system. S& kan man inom ramen
for den agrara huvudtypen tala om bondesamhille och
feodalsamhille med olika varianter sdsom det svensk-
finlindska stdndssambhallet. Inom den industriella sek-
torn finns t. ex. kategorierna borgerligt klassamhiille och
vilfirdssamhille samt varierande socialistiska system.
Det kan vara skil att inskjuta, att det numera forefaller
ritt osannolikt, att den redan starkt differentierade so-
cialismen skulle &tergd till en mera monolitisk struktur.

Avslutningsvis tog von Bonsdorfl upp frigan om stats-
kunskapens betydelse i dagens sambhille:

Man kunde sdga, att vi nu i forhdllande till det post-
industriella samhillet upplever en period som med re-
servation for alla olikartade drag i utvecklingsprocessen
kanske motsvarar 1860-70-talen i forhallande till det in-
dustriella samhillet. Det forefaller uppenbart, att den
statsvetenskapliga forskningen har méjligheter att bidra
ti)l att underldtta anpassningen till den nya tidsaldern
och didrmed till att vi trots allt mojligen inte behdver
uppleva de katastrofala urladdningar av den art var tids
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s.k. domedagsprofeter ofta brukar hdnvisa till. Det 4r
under dessa omstindigheter svart att nimna ndgon
forskningsgren somrskulle~ha-en ‘mera-central plats ‘i
minsklighetens liv, dven om det &r tinkbart, att andra
kan ha lika stor betydelse.

Statskunskapare i de andra nordiska linderna 4r sikert

bendgna att instimma i atskilliga av de bedémningar,
som Anckar och von BonsdorfT gor fran finlandsk ho-
rissont. Exemplifieringarna kan variera fran ett land till
ett annat, men problemen och utvecklingstendenserna
inom statskunskapen dr uppenbarligen i 1dnga stycken
desamma inom Norden.

Torbjorn Vallinder

Finsk Tidskrift _LQQ_Fé_r )

Nir man ldser de finlandssvenska kulturtidskrifterna av
typen Finsk Tidskrift, Horisont och Nya Argus, grips man
inte sillan av beundran - blandad med kollegial avund.
Det befolkningsmissiga underlaget for tidskrifterna dr
blygsamt, drygt 300 000 finlandssvenskar, och de eko-
nomiska problemen borde vara stora, sarskilt som Fin-
land saknar statligt tidskriftsstod. Inte desto mindre
lyckas tidskrifterna &r efter ir halla en hog och jimn
standard pd artiklarna. Av de tre nimnda organen ar
for narvarande Finsk Tidskrift det intressantaste for
sambhiillsvetare. Det #r knappast en tillfillighet. Huvud-
redaktor dr sedan ett par ar tillbaka Dag Anckar, pro-
fessor i statskunskap i Abo, och i redaktionen ingr se-
dan snart 30 &r Goran von BonsdorfT, professor i allmén
statsldra 1 Helsingfors.

I hostas fyllde Finsk Tidskrift 100 &r. Jubileet firades

bl.a. med ett hogklassigt jubileumshifte (1976:8-9).

Konturerna till tidskriftens historia tecknades dar i ett
inledande bidrag av den forutvarande huvudredakioren
Olof Mustelin. Bland forebilderna vid starten nimner han
Svensk Tidskrift, Revue critique d’historie et de litté-
rature, Revue des deux mondes och Deutsche Rund-
schau. Pa goda grunder framhaller Mustelin, “att intet
levande kulturorgan pd svenskt sprak s lange som Finsk
Tidskrift utkommit i [6pande foljd, ja, inte nigon all-
minkulturell tidskrift Gverhuvudtaget i hela Norden™.

Vad har da tidskrifien betytt under de gangna 100
dren? Mustelin svarar:

Finsk Tidskrifts redaktorer (och medarbetare) har, tror
jag, inte fallit offer f6r ndgon Gverskattning av sitt eget
organs betydelse. De har vil alla varit medvetna om
att dess rost inte ndtt och inte kan ni sirdeles lingt.
Den uppfangas har och dar i det svenska Finland, p
enstaka héll i den finska majoritetens Finland, spora-
diskt ocksd i vara nordiska grannlander. Men trots detta
har — det 4r min uppfattning - alla som arbetat for Finsk
Tidskrift gjort det inspirerade av och i medvetande om
att de haft en viktig, visserligen i viss mening anspraks-
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16s uppgift i det kulturella arbetet, framfor allt i det fin-
landssvenska kulturarbetet.

Mustelin slytar med att uttala forhoppningen, att
Finsk Tidskrift i princip sisom hittills med n#ra an-
knytning till den 8vriga Norden, ocksa under kommande
ar skall sta skribenter av olika meningsriktningar och
av olika generationer tillbuds sdsom ett centralt, frisinnat
finlandssvenskt kultur- och diskussionsforum och att
den sélunda i sin mn skall kunna bidra till den kul-
turella, ekonomiska och politiska informationssprid-

ning, som sillan varit angeldgnare dn i vara dagar™. |
denna foérhoppning vill man livligt instimma,

Av bidragen i 6vrigt kan man nimna Hur skall miinsk-
liga handlingar forklaras? av Hans Rosing, De nationella
minoriteternas dilemma av Tore Modeen, Nytt Yjus dver
fortsittningskriget av Knut Pipping och Presidentmakt
och parlamentarism i Finland av Dag Anckar.

Torbjorn Vallinder
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