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Erik Fahlbeck

AV HAKAN STROMBERG

Den 11 juni 1975 avled Erik Fahlbeck i en &lder
av 82 &r. Det hade da gitt sexton ir sedan han
som emeritus ldmnade professuren i forvalt-
ningsratt och statsritt med folkritt vid juridiska
fakulteten i Lund.

P4 fadernet hdarstammade han frin en gammal
varmlandsk bergsmansslakt. Hans fader var den
kdnde Pontus Fahlbeck, professor i statskun-
skap och statistik vid Lunds universitet. Hans
moder tillhérde den finlandska friherrliga dtten
von Willebrand. Jag nimner hans hirkomst dar-
for att den i viss m&n kom att sitta sin pragel pd
hans personlighet och hans levnadslopp.

Erik Fahlbeck var fodd i Lund, men redan
tidigt kom han att folja familjen till nordligare
breddgrader. Fadern lyckades utverka en ming-
arig tjanstledighet frin sin professur och slog sig
ned i Djursholm for att dela sin tid mellan veten-
skap, politik och affarer. Erik Fahlbeck gick i
skola i Stockholm och avlade studentexamen vid
latinldroverket p4 Norrmalm 1912. Direfter pa-
borjade han studier vid Uppsala universitet, vil-
ka till sist krontes med filosofie doktorsgraden
1925. Under mellantiden hade han hunnit avlig-
ga juris kandidatexamen vid Stockholms hogsko-
la (1919) och skaffa sig tingsmeritering vid SO-
dertorns domsaga (1919-22). Vid sidan av tings-
tjanstgoringen arbetade han dven i lantforsvars-
departementet och i riksdagens konstitutions-
utskott.

Nar fadern avled 1923, fick Erik Fahlbeck
Overtaga skotseln av ett familjeforetag, Handdls
nya taljstens- och vattenkrafts AB. Han var
verkstidllande direktor i detta foretag under mer
an tjugo ar. Under denna tid dgnade han sig at
affarsverksamhet och vetenskapligt forfattar-
skap sida vid sida. Han hade sitt kontor nira
Kuneli- | Libiioteket, och det var darfor inte s

Minnesteckning vid sammantride med Humanistiska
Vetenskapssamfundet i Lund den 20 november 1975.

svért for honom att dela arbetsdagen mellan sina
bada huvuduppgifter. Vid sidan av dessa skotte
han olika kommunala fdrtroendeuppdrag i
Djursholm, och han var dven verksam inom det
frivilliga forsvaret. S& sméningom kom han
ocksd att i viss utstrackning verka som akade-
misk ldrare. Han blev docent i statskunskap vid
Stockholms hogskola 1929, och lingre fram anli-
tades han som professorsvikarie vid juridiska fa-
kulteten i Uppsala.

Erik Fahlbeck hade troligen inte frAn bdrjan
négra planer pi att bli professor. Det uppges att
det var divarande universitetskanslern Osten
Undén, som mot slutet av 1930-talet uppmanade
Fahlbeck att speciminera i fOrvaltningsratt for
att forbereda sig for en juridisk professur. Vid
denna tid hade Halvar Sundberg lamnat sin pro-
fessur i Uppsala for att bli borgarrdd i Stock-
holm, och- Fahlbeck fick under tre &r uppehilla
den vakanta professuren. Sundberg &tergick vis-
serligen s& sméningom till sin professur, men i
stillet blev en professur ledig i Lund efter Ro-
bert Malmgren, nir denne avgick 1941. Det vi-
sade sig till en borjan svart att finna en eftertra-
dare till Malmgren, och denne fick en tid som
emeritus uppehalla sin egen efterlimnade pro-
fessur. S& sminingom lat Erik Fahlbeck formé
sig att soka professuren, och han utnamndes
1944 till professor i férvaltningsritt och statsritt
med folkratt vid juridiska fakulteten i Lund. Un-
der femton ar skotte han detta mbete med plikt-
trohet och skicklighet och gjorde sig allmant om-
tyckt och respekterad bland studenter och kolle-
ger.

Nar Erik Fahlbeck kom till Lund, védntade
honom vid sidan av professuren en arbetsupp-
gift, som pa sétt och vis var ett arv frin fadern.
Pontus Fahlbeck hade i samband med Lunds
universitets 250-ars jubileum 1918 genom en
storslagen donation grundat Fahlbeckska stiftel-
sen, vars huvuduppgift skulle vara att utgiva



74 Hékan Stromberg

Statsvetenskaplig tidskrift for politik, statistik,
ekonomi. Stiftelsen och tidskriften hade under
ménga ar skotts av Robert Malmgren. Erik
Fahlbeck Overtog dessa uppgifter och verkade
sedan i nirmare tjugo &r (1945-64) som stiftel-
sens sekreterare samt ansvarig utgivare och re-
daktor for Statsvetenskaplig tidskrift. Han kun-
de harvid draga nytta av sina erfarenheter som
medredaktor for Svensk tidskrift under en tidiga-

re period (1926-30). Han skotte energiskt och |

samvetsgrant utgivningen av Statsvetenskaplig
tidskrift, och hans erfarenhet i ekonomiska ting
blev till stor nytta-for stiftelsens och tidskriftens
ekonomi. Hans tid som redaktor, vilken bdrjade
vid andra virldskrigets slut, kom att sammanfal-
la med en tid av stark expansion for statskun-
skapen. Yngre forskare angrep nya problem med
nya metoder, och Statsvetenskaplig tidskrift
blev ett naturligt forum fér denna foérnyelse.
Tidskriften fick under Fahlbecks tid ett mycket
méngsidigt innehdll, som ofta overskred gran-
serna for statskunskapen i sniv bemirkelse och
behandiade samhillsvetenskapliga 4mnen aven
ur andra, exempelvis historiska eller juridiska
aspekter.

Efter professorsutndmningen maéaste Erik
Fahlbeck avbryta sin verksamhet som afférs-
man, men han brot inte darfor sina forbindelser
med néringslivet. Dessa forbindelser blev till
stor nytta, nir han atog sig olika uppdrag inom
Lunds akademiska vérld. Som inspektor for
Viarmlands nation (1945-58) gjorde han en pion-
jarinsats, nir nationen under hans ledning upp-
forde en egen byggnad vid Stora Tvérgatan, det
forsta nationshuset i Lund och kanske ocksé det
vackraste och trivsammaste. Ocksd som ordfo-
rande i Lunds Studentsdngférening (1945-52)
gjorde han betydande insatser. Det var hans for-
tjinst, att studentsingarna redan tva ar efter kri-
get kunde genomfdra en stor och framgingsrik
sdngarturné i USA.

Erik Fahlbecks omfattande vetenskapliga pro‘-
duktion rérde sig till stor del inom det omréde,
som | svensk forskningstradition lange har varit
gemensam mark for statsratten och statskunska-
pen. En annan del av hans produktion omfattar
mera renodlat juridiska arbeten. Den forra delen
av produktionen dominerar, och jag tror att han
kande sig mest hemma inom griansomradet mel-
lan statsritt och statskunskap. Hit hor forst och
framst doktorsavhandlingen Riksréittsinstitutet i
1809 ars forfattning (1924), som forutom en ana-
lys av gallande ritt innefattar en djupgdende un-

dersdkning av riksrattsinstitutets rattshistoriska
och idéhistoriska bakgrund. Fahlbeck visar hér,
hur inhemsk tradition och utifrin kommande
idéer har samverkat vid institutets utformning,
och hur de mindre lyckade reglerna om riksrit-
tens sammanséattning har medverkat till denna
domstols bristande funktionsduglighet. Hans
nasta storre arbete var Stdndsriksdagens sista
skede 1809-1866 (1934), som ingick i det stora
samlingsverk, vilket utgavs med anledning av
riksdagens 500-4rsjubileum. Man finner hér, for-
utom en Kklarldggande skildring av historiska
handelseforlopp, en intrangande analys av den
forfattningspolitiska debatt, som slutligen ledde
till 1866 ars representationsreform. Ett par &r
senare utgav Fahlbeck essdsamlingen Idéer och
midn (1936), som belyser den svenska forfatt-
ningsdebatten under 1800-talets bérjan ur per-
son- och idéhistoriskt perspektiv. Detta arbete
miste betecknas som ett av Fahlbecks allra yp-
persta. Trots att det méaste vara grundat pd
mycket omfattande och médosamma arkivstu-
dier, praglas det av en latthet och elegans i ut-
trycksformen och samtidigt av en skarpa och
finess i idéanalysen, som vacker lasarens beund-
ran. Till detta opus ansluter sig vérdigt Fahl-
becks sista storre arbete, som utkom for endast
sex ar sedan, niamligen biografin dver Lars Au-
gust Mannerheim, var forste justitiecombudsman
(1969). Aven detta verk dr frukten av flitiga kill-
studier och priglas av en djup inlevelse i det
tidiga 1800-talets samhalls- och kulturmiljo.

Den grupp av vetenskapliga arbeten, som jag
nu ndmnt, bildar en naturligt sammanhéllen hel-
het. Det statsrattsliga regelsystemet bildar ut-
gingspunkten men belyses ur langt flera aspek-
ter dn den juridiska. Fahlbecks undersokningar
av var svenska forfattnings framvaxt stracker sig
ut dver statsrittens granser och in pi sddana
narliggande omraden som politisk historia, idé-
historia och personhistoria. Av allt detta skapar
han en harmonisk tvarvetenskaplig syntes. Un-
dersokningarna vilar p en solid grund av kill-
forskningar och framstér samtidigt som en mo-
gen frukt av klart tinkande och levande forstdel-
se for de behandlade problemen.

Fahlbecks rent juridiska produktion inleddes
med tvd samlingar av Forvaltningsrittsliga stu-
dier (1938—41), behandlande s3 skilda Amnen
som exempelvis vite, barnavard, gravratt och
formerna for kungdrande. 1 stor utstrackning
brot han ny mark genom dessa undersékningar.
Forvaltningsritten ar i vart land en forhéllande-
vis ung vetenskap, och Fahlbeck bidrog jimte




Nils Herlitz och Halvar Sundberg till att ligga
grunden for den snabba och fruktbringande ut-
veckling, som denna vetenskap undergétt under
de senaste decennierna.

Ett annat rattsomréde, som tilldrog sig Erik
Fahlbecks sarskilda intresse, var tryckfrihetsrét-
ten. Efter nya tryckfrihetsférordningens till-
komst 1949 utgav han sitt arbete Tryckfrihetsriitt
(1951, 1954), som snart blev var fraimsta handbok
och larobok inom detta for ett fritt samhéllsskick
s& vasentliga omride. Efter foretradaren Robert
Malmgrens bortgdng medverkade han dven vid
den fortsatta utgivningen av dennes vialkdnda
grundlagskommentar och svarade darvid for
kommentaren till den nya tryckfrihetsforord-
ningen.

Innan vi for ndgot &r sedan fick en ny rege-
ringsform, var tolkningen av 1809 ars alderstigna
och p& méinga punkter dunkla regeringsform en
huvuduppgift for statsriatten. Lagtexten gav ofta
utrymme for skilda tolkningsalternativ, och
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mycket skarpsinne utvecklades frin bide juri-
diskt och statsvetenskapligt hall fér att hivda att
den ena eller andra tolkningen var den enda rik-
tiga. Denna tidvis ganska haftiga tolkningsdebatt
ar nu ett avslutat kapitel, och den har inte efter-
lamnat négon storre saknad. Fahlbecks frimsta
bidrag till denna diskussion var arbetet Om fér-
virv och forlust av Sveriges krona (1955). Han
utredde har grundligt problemen rérande riksda-
gens befogenheter vid konungens langvariga
bortovaro eller sjukdom samt om tronféljdsreg-
lernas tillamplighet om konungen avgir pé annat
sitt &n med doden. Undersdkningen ar skickligt
gjord, och slutsatserna, som gér i monarkivénlig
riktning, gor ett fullt rimligt intryck, Aven om de
inte till alla delar har blivit allmant accepterade.

Jag har nu endast ndmnt de storre och viktiga-
re arbetena inom Fahlbecks produktion. Harut-
Over forfattade han ett mycket stort antal artiklar
och recensioner i statsvetenskapliga, statsratts-
liga och forvaltningsrattsliga &mnen.



76 Hékan Strémberg

Som vetenskapsman kom Erik Fahlbeck inte
med négra stora och omvélvande nyheter. Han
&dstadkom véardefulla resultat med hidvdvunna
metoder, som han tilifullo behdrskade. For min
del ser jag inte detta som enbart en begransning.
Han horde inte till dem, som med stora &théavor
och underliga termer soker framstd som veten-
skapliga nydanare genom att utnyttja grdagens
farskaste idéer frin utlandet. Han upptridde
med en valgdrande anspraksldoshet, som véckte
fortroende och aktning.

Erik Fahlbeck visade otvivelaktigt en viss andlig
frandskap med de férgrundsgestalter inom gang-
na tiders svenska samhillsliv, som han med sa-
dan inlevelse har skildrat. Han skulle ha passat
vil in i den gustavianska tidens litterdra salong-
er, lika vil som pé ett riddarhusméte eller ett
sammantride i konstitutionsutskottet vid 1809
ars grundlagsstiftande riksdag. Han var ingen
typisk kammariard. Han gav snarare intrycket
av en varldsman av gammal fin &rgdng, en repre-
sentant for ’ancien régime. Jag horde en gang
Einar Lofstedt i ett rektorstal yttra, att bildning-
en bor biras litt som en blomma. Erik Fahlbeck
motsvarade vil detta ideal. Han bar sin bildning
latt, lika latt som den monokel, varigenom han
stundom med valvillig skepsis betraktade omvarl-
den. Till bilden av varldsmannen hor ocksa hans
stora mangsidighet. Han var verksam p& méanga
omraden vid sidan av sitt egentliga kall. Man
skulle kanske om honom kunna séga, att intet
manskligt var honom frimmande, men d& maste
man gora det forbehéllet, att det vulgara alltid
var honom fraimmande.

Hans personlighet priglades alltigenom av
nobless, med allt vad detta innebar. Forst och
framst hade han en omutlig hederskénsla. Han
var absolut palitlig, han gick aldrig bakom ryg-
gen pd ndgon, han intrigerade aldrig. Inte heller i
detta avseende motsvarade han den traditionella
bilden av en professor. Helt fraimmande for ho-
nom var den sméaskurenhet och missunnsamhet,
som tyvirr inte saknar representanter inom for-

skarskréet. Han var en dppen och generds natur,
och han fann en glidje 1 att uppmuntra, hjilpa
och stddja de manniskor han kom i kontakt med.

Till hans karaktdr horde ocksa en stark plikt-
kdnsla. Lyckligtvis hade han en daremot svaran-
de ovanlig arbetskapacitet. Han itog sig minga
forpliktelser vid sidan av sin professur, och han
fullgjorde dem pé bésta satt. I alla sammanhang
gjorde han sig omtyckt och uppskattad genom
sin positiva samarbetsvilja och sitt vinnande
satt.

Han var ocksd en sillskapsminniska. Han
trivdes med att umgis med ménniskor av skilda
kategorier. Inte minst kdnde han sig hemma
bland studenterna i Varmlands nation och i Stu-
dentsangforeningen. Hans vackra hem vid Ger-
dagatan, som rymde en fornamlig konstsamling,
var ett gastfrihetens tempel. I festliga lag utveck-
lade han en elegant viltalighet och en spirituali-
tet, som val nigon ging var av det ofrivilliga
slaget men som alltid varmt uppskattades av
hans talrika vanner.

Erik Fahlbeck avgick fran sin professur i la-
gom tid for att undgd de stora forandringar, som
under senare ar drabbat universiteten. Jag tror
att han, trots sin stora anpassningsférmaga, skul-
le ha haft svart att finna sig tillratta med vissa av
dessa forandringar. Hans kolleger och efterfél)a-
re lyckonskade honom, icke utan en viss kinsla
av avund, till den frihet och det lugn som han
vunnit genom sitt intrdde i emeritidldern. Han
vilade dock inte pé sina lagrar. Som emeritus
fullbordade han den tidigare omnamnda biogra-
fin 6ver Lars August Mannerheim, och han upp-
rattholl s& lange han kunde hjartliga kontakter
med alla sina vdnner inom och utom universite-
tet.

Nir en ménniska gitt bort, forbleknar s smai-
ningom minnet av hans livsverk. Vad som langst
lever kvar hos vannerna ar minnet av de centrala
karaktarsdragen. Erik Fahlbeck har hos mig
kvarlamnat bilden av en alltigenom nobel man,
fylld av pliktmedvetande, omutlig heder och val-
vilja mot medménniskorna.



Rekryteringen till de svenska centrala
ambetsverkens chefsposter 1915-1975

AV OLLE NYMAN

Inledning och frigestillning
Det sitt varpd forvaltningsfunktionen fullgors i
en stat ar ofrdnkomligen av den storsta betydelse
for dess medborgares dagliga liv. Forvaltning-
ens, byrdkratiens, satt att féra ut i tillimpning de
politiska instansernas beslut berdr medborgarna
pé ett mycket direkt sitt. Forvaltningens politis-
ka betydelse torde ocksid ha Gkat. Regeringens
fortroende hos viljarna blir i vasentlig mén bero-
ende av forvaltningens effektivitet och forméga
att férmedla och fullfélja regeringsmaktens in-
tentioner.!) Forvaltningen ar dessutom kontinu-
+ erligt verksam. Aven under reformpauser eller
under skeden av liten expansion for den statliga
verksamheten eller i till Aventyrs rent statiska
samhillen ar forvaltningens stindigt fortgdende
arbete den for medborgarna patagliga manifesta-
tionen av statens makt och' av dess omsorger om
dem. Forvaltningen har inte utan fog betecknats
som den mest ofrdnkomliga av statens funktio-
ner, medan lagstiftningen, kanske ocksa jurisdik-
tionen, framstir som mera intermittenta. Georg
Jellinek har givit en drastisk formulering harav i
sin Allgemeine Staatslehre: '’ Despoten ohne
Gesetz und Recht sind wenigstens vorstellbar,
der verwaltungslose Staat wiare Anarchie.’’?
Forvaltningens priméra inflytande, som hirle-
der sig fran dess funktion att tillimpa statsmak-
ternas normgivande beslut, blir sjalvfallet storre,

ju mera expansiv och ingripande den statliga

verksamheten dr. Den moderna vilfirdsstaten
med sin maktexpansion pi de sociala och eko-
nomiska sektorerna har inneburit en omvandling
for forvaltningstjansten. Ungefar samtidigt som
Rooseveltadministrationen inleddes i borjan av
1930-talet, pekade en av de frimsta foretradarna
for den amerikanska forvaltningsvetenskapen,
Leonard D. White, p& den da redan inledda ut-
vecklingen mot *'the service state’’.3

Som bland andra Herbert Tingsten flerstides
utvecklat tenderar i de stabila demokratierna

kampen mellan partierna att bli en konkurrens i
utbud av reformprojekt, ett sokande efter re-
formbehov. Partiernas tavlan om den politiska
makten fors till stor del genom att de foreslar och
om mojligt genomfor atgirder, som framstar som
attraktiva for valstrategiskt betydelsefulia grup-
per.*.- Foljden blir 6kade engagemang for for-
valtningen. Korrelationen mellan servicedemo-
kratien och forvaltningsstaten &dr uppenbar.

Forvaltningen, byrikratien, utdvar makt dven
p ett mindre direkt sdtt: genom att piverka in-
nehéllet i de politiska normbesluten. Forvalt-
ningen utgdér genom sin m@jlighet till initiativ pa
respektive sakomrdden och sin influens pa be-
redningsarbetet ett led i den politiska besluts-
processen.

Det finns inom modern statsvetenskap en all-
man tendens - kanske sarskilt pAfallande inom
amerikansk political science - att framhéva den
nira forbindelsen mellan politik och forvaltning,
omdjligheten att gora en skarp atskilinad mellan
*’politics’” och ’administration’’. Som ett fullfél-
jande av reaktionen mot ’’spoils-systemet”’
framtradde i FOrenta staterna en statsvetenskap-
lig skola, som hivdade att en strikt itskillnad
kunde géras mellan politik och férvaltning och
att forvaltningen skulle skdtas av en professio-
nell hierarkisk byrdkrati. Denna skulle vara ett
neutralt instrument f6r utférandet av de politiska
besluten utan del i skapandet av dessa politiska
avgéranden. Den mest representative féretrada-
ren for denna riktning, vilken forblev den domi-
nerande dnda in p& 1930-talet, ar Frank J.
Goodnow, vars arbete Politics and administra-
tion® raknas som en av klassikerna i amerikansk
political science.® Sedermera har emellertid
denna uppfattning blivit praktiskt taget fullstdn-
digt 6vergiven. Man har i stillet betonat att det
politiska beslutsfattandet ar en kontinuerlig pro-
cess, i vilken férvaltningen ar medagerande.
Forvaltningen uppfattas inte enbart som en
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verkstillare av redan fattade beslut utan som
delaktig i dessa beslut. Férvaltningen ar sjélv en
agerande kraft vid faststdllande av normer och
mal for forvaltningens verksamhet, inte endast
ett neutralt instrument.”. Dartill kommer att de
genom lagstiftningen tillkomna normerna ofta r
s& allménna att de administrativa organen dven
vid tillimpningen av normerna har ett visst ut-
rymme for avgoranden, som kan ha politisk be-
tydelse. De bada forskarna Lasswell och Kaplan
kan viljas som representativa foretradare for
denna nyare syn pé relationerna mellan de poli-
tiska instanserna i egentlig mening och forvalt-
ningen. De har i sitt arbete Power and society
givit en pregnant utformning av kritiken av den
tidigare alltsedan Goodnow hirskande doktri-
nen.®

Inte heller féretradarna for den s.k. logiska
positivismen, som eljest genom sitt havdande av
nddvandigheten att alltid gora en distinktion mel-
lan fakta och vérderingar kunde tidnkas vara be-
nidgna att se med forstielse pa strivandena att
skilja ut alla politiska element ur férvaltningen,
har kunnat acceptera forestéllningen om forvalt-
ningen sisom helt fristdende frin den politiska
beslutsprocessen. Den frimste exponenten for
denna riktning, Herbert Simon, har Kritiserat
Goodnows forsdk att dra upp en demarkations-
linje mellan politik och férvaltning.® 1 forvalt-
ningens arbete ingar oundvikligt bade fakta- och
varderingselement. Det politiska elementet kan
inte helt skiljas ut frin det rent fackmissiga arbe-
tet inom forvaltningsorganen. Vad Simon och
andra inom samma skola argumenterat for ar
emellertid att man logiskt och metodiskt bor gora
klart for sig vad som vid beslutsfattandet ar
grundat pd fakta och vad som &r grundat pd
varderingar, dven om inte heller en sidan dis-
tinktion gér att helt genomfOra i praktiken.!® Ra-
tionalismen ar det mest centrala temat. I den
mén regeringsmakten - de politiska beslutsfat-
tarna - givit precisa direktiv,. har administrato-
rerna att pd mest rationella och effektiva sitt
bidra till forverkligande av de uppstillda mélen
under kontroll frn beslutfattarnas-malformule-
rarnas sida''.

Sverige har internationellt sett en tamligen
unik forvaltningsorganisation p& grund av de
svenska centrala @mbetsverkens sjalvstandiga
stillning, men den problemstallning som belysts
i det foregdende genom hanvisningar till diskus-
sionen inom internationell, framst amerikansk
forvaltningsvetenskaplig litteratur har aktualitet
aven fOr svenska férhéllanden. Att utgdngspunk-

ten sokts i amerikansk statsvetenskap forklaras
av att det framst ar i FOrenta staterna som ett
omfattande intresse dgnats it férvaltningsstu-
diet. Iakttagelsen att férvaltningen utévar infly-
tande pa normbesluten och ddrmed utgdr en del
av den politiska beslutsprocessen har generell
giltighet. Betraffande svenska forhéllanden kan
erinras om att dmbetsverken genom sin initi-
ativplikt och genom remissforfarandet har moj-
ligheter att paverka de politiska beslutens inne-
hall. Men aven i funktionen som verkstéllare av
de i egentlig mening politiska instansernas beslut
har dmbetsverken ibland si brett utrymme for
diskretiondra atgarder att de dirmed har tillde-
lats en icke ovisentlig del av den statliga maktut-
dvningen. Dessutom gor sig en tendens géllande
att i ndgon man avlasta regeringen, bl.a. genom
decentralisation fr@n regeringen till Ambetsver-
ken av beslutanderitten i vissa kategorier av
drenden.

Mot bakgrund av dessa forhillanden maste
relationerna mellan de politiska instanserna i
egentlig mening, i forsta hand regeringen, och
ambetsverken vara en friga av vasentligt intres-
se. Diarmed aktualiseras frigan om den politiska
maktens styrningsmdjligheter visavi forvaltning-
en. Det skall dock icke bortses fran att stora
delar av forvaltningsverksamheten har sddan ka-
raktar att frigan om politiska varderingar dver
huvud taget har foga relevans. Detta dr emeller-
tid ett problemomrade som pa senare &r tilldragit
sig en vixande uppmarksamhet inom den veten-
skapliga diskussionen'?. Vid sidan av olika for-
mer av direkt styrning sdsom malstyrning och
programstyrning forekommer i olika grad verk-
samma varianter av indirekt styrning. En sdan
ar rekryteringsstyrning; forvaltningen styrs ge-
nom sittet for forvaltningspersonalens anstall-
ning och befordran. Genom denna styrning kan
de politiska makthavarna skapa sig garantier, in-
te for fullstandig foljsamhet men val for att ett
visst virderingsmonster i stor utstrickning
kommer att préagla forvaltningen. Praglingen blir

starkare och mera djupgiende ju langre ett poli-

tiskt maktinnehav utstracks i tiden.

Det ar i forsta hand forvaltningens toppskikt
som ar ett betydelsefullt objekt harvidlag. En
specialform av rekryteringsstyrning som tilldrar
sig sarskilt intresse i detta sammanhang ar darfor
hur regeringen utnyttjar makten att utse chefer
for forvaltningsmyndigheterna. Hur anvénds
mdojligheterna till rekryteringsstyrning vad avser
chefsposterna i den centrala statsforvaltningen?
Varifran hamtas de personer, som av regeringen




placeras i ledningen for de centrala Ambetsver-
ken? Vilka rekryteringsvigar och former av me-
ritering har varit de vanligaste harvidlag? I vil-
ken utstrackning har parlamentariker utsetts till
verkschefer? Vilka synpunkter kan 6verhuvud
taget bedémas ha varit bestimmande vid rege-
ringens val av verkschefer? Vilka forandringar i
verkschefsrekryteringen kan konstateras frén ti-
den strax fore det demokratiska genombrottet
fram till laget ett drygt halvsekel senare?

Innan vi gér till frigornas besvarande miste
forutskickas nigra anmirkningar rérande de
réattsliga forutsittningarna.

Den rattsliga ramen utgjordes for den tid fore-
varande underskning avser av RF 1809 §§ 28
(fortjanst och skicklighet enda befordningsgrun-
der), 35 (fortroendesysslor) och 36 (oavsattlig-
hetsprincipen), betriffande de bada sistndmnda
paragraferna i den lydelse de hade till 1965 ars
grundlagsdndringar, di bestimmelser om stats-
tjainstemannens rattsstallning med undantag for
domare ("’den som utnamnts till domare’’) lyftes
ut ur grundlagen och Gverfordes till statstjanste-
mannalagen.

RF § 35, som utgjorde ett undantagsstadgande
i forhéllande till RF § 36, omfattade i lydelsen
18761965 forutom statsridets ledamdter ett an-
tal verks- och andra foérvaltningschefer samt jus-
titiekanslern, expeditionschefer och vissa milita-
ra och diplomatiska tjanster, som skulle vara
uteslutna fran oavsittlighetsprincipens tillamp-
ning (fortroendesysslor). P4 dessa ambetsmin
anségs bora stillas sarskilda krav ifrdga om sam-
stammighet med regeringens intentioner och an-
passning av Ambetsutdvningen i Sverensstim-
melse dirmed, varfor de skulle kunna entledigas
av Konungen i statsridet *'nar han provar rikets
tjanst det fordra’.

*4ed hansyn till stadgandets karaktar av un-
dantagsbestimmelse kunde endast en restriktiv
tolkning komma ifréga. Lokutionen ’Kollegier
eller de i dessas stille inrdttade verk’ kunde pa
grund av sammanhanget inte bli foremal for na-
gon extensiv tolkning.!? Férslag om en mera ge-
nerell formulering av stadgandet, inbegripande
alla eller i varje fall en vidare kategori av forvalt-
ningschefstjanster, ledde aldrig till positivt be-
slut. D& RF § 35 inte holls aktuell i takt med
forvaltningsorganisationens utbyggnad genom
komplettering av upprakningen av tjanster - si
skedde endast till en borjan — blev féljden att
RF:s stadgande om fortroendeimbetsmian en-
dast blev tillampligt p4 en mindre del av forvalt-
ningens chefstjanster. Det behov av mojlighet
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till flexibilitet, som var motivet till fortroende-
sysslornas sirstallning, tillgodoségs atminstone i
viss utstriackning genom att verkschefer utanfor
RF § 35 alltmera kom att férordnas for viss tid,
vanligen sex r.

Genom grundlagséndring 1965 slopades kate-
goriklyvningen bland forvaltningschefstjanster-
na. Som innehavare av fortroendesysslor namn-
des endast statsradets ledaméter. Detta innehéll
hade stadgandet 1965-70. I samband med det
partiella grundlagsfastandet av parlamentaris-
men 1969 fick stadgandet ter en ny utformning
(reglerna om entledigande av statsrad i olika fo-
rekommande lagen). Inte heller RF 1974 innehal-
ler ndgra sdrbestimmelser om fortroendedm-
betsmédn motsvarande GRF § 35 fore dndringen
1965.

Oavsett om forvaltningens chefsposter fallit in
under tillimpningsomradet for RF § 35 och sa-
lunda behandlats som fortroendesysslor eller
tillsatts som fullmaktstjinster eller besatts ge-
nom tidsbestimt férordnande har styrningspro-
blematiken kunnat vara aktuell och de facto till-
matts betydelse vid utndmningen. Ett system
med sjdlvstindiga, utanfor den centrala rege-
ringsapparaten férlagda forvaltningsmyndigheter
reser alltid frigan om fOrutséttningarna for ett
ndgorlunda enhetligt agerande frin statsorga-
nens sida och kravet pi korrespondens mellan
beslut och utférande.

Till den réttsliga ramen hor emellertid ocksé
RF § 28 med dess anbefallande av fortjanst och
skicklighet som de enda befordningsgrunderna.
Till bokstaven endast avseende fullmaktstjanster
har lagrummet allmént uppfattats som ex analo-
gia gillande samtliga av Kungl. Maj:t tillsatta
tjanster.'*, Praxis Overensstimmer med denna
uppfattning. Meritsystemet ar fastslaget som
riktlinje 1 grundiagarnas huvudstadgande om
tjanstetillsattningar. Meritsystem — tillsattning
pa grundval av meriter sddana som genom ut-
bildning forvarvad kompetens och genom tidiga-
re tjanstgodring visad duglighet — sdtts hdr i mot-
sats till renodlad politisk tillsdttning, *’spo-
ils’’-system som innebiér att de politiska maktha-
varna efter vunnen seger eller vid fortsatt bibe-
héllet maktinnehav fordelar bytet bland sina an-
hiangare's. Aven i RF 1974 &terkommer satsen
om fortjanst och skicklighet, 1t vara i nagot
pabyggd men uttunnad utforming: Vid tillsatt-
ning av statlig tjanst skall avseende fastas endast
vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklig-
het.'¢
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Kommentarer till undersékningsmetoden

Svaren pd nyss angivna frdgor om forekomsten
av rekryteringsstyrning ifriga om forvaltningens
ledning har s6kts genom att ett antal tvérsnitt
-genom den svenska forvaitningsorganisationen
gjorts med siktet instillt p chefsrekryteringen.
Undersokningsobjekt har varit liget &ren 1915,
1925, 1935, 1945, 1955, 1965 och 1975, varvid di
avses ldget i borjan av respektive ar sidant det
avspeglas i den i borjan av vart och ett av dessa
&r utkomna argingen av statskalendern.
Betriffande kriterier for bestimmandet av vil-
ka chefsposter som skulle ingé i underskningen
kan forst konstateras att endast myndigheter
med sjalvstiandig stillning, icke sorterande under
annat ambetsverk, har beaktats. Vidare har ute-
slutits s&dana organ, dir @mbetsminnen endast
utgdr ett underordnat kansli och beslutanderat-
ten silunda utovas av icke-ambetsmién. Chefs-
funktionen skall vara knuten till den professio-

Tabell

nella toppbefattningen, inte till styrelsen. Urva-
let har bestamts av den vid varje tillfalle gillande
organisationen, varfor ett organ, som utelimnats
for ett visst undersdkningsér, kan ha medtagits
for senare undersOkningsdr och vice versa —
vilket ocksé intraffat — pa grund av n&got dndrad
status.

Betraffande ett av de i materialet ingiende
forvaltningsorganen, arméférvaltningen, bér en
anmdrkning tillfogas. Vid tiden for de forsta un-
dersdkningsaren — 1915, 1925, och 1935 — hade
detta Ambetsverk ingen gemensam chef. I stillet
har medtagits cheferna f6r de avdelningar — ar-
tilleri-, fortifikations- och intendentsdeparte-
menten samt sjukvardsstyrelsen och civila de-
partementet — som d4 ingick i arméforvaltningen
och som efter forsvarsforvaltningsreformerna pa
1940- och 1950-talen motsvaras av fristiende
ambetsverk. Efter 1943 &rs f6rvaltningsreform
stod den da&varande arméférvaltningen, som

belysande rekryteringen till ambetsverkens chefsposter
Del I av tabellen anger verksamhet fore forsta verkschefsforordnandet bland dem som var verkschefer aren 1915,
1925, 1935, 1945, 1955, 1965 och 1975. Siffrorna anger relativa tal i forh&llande till hela antalet verkschefer resp. &r.

Del II anger fall av politisk verksamhet av mera kvalificerat slag fore verkschefsforordnandet bland dem som var

verkschefer nyssnamda ar. Siffrorna anger absoluta tal.

I. Verkschefernas befattning/ Ar

verksamhet fore forordnandet 1915 1925 1935 1945 1955 1965 1975

till verkschef Relativa tal
1) Departementstjanstgdring 15,0 13,2 13,9 10,5 22,0 34,7 44,0
2) Befattning i ambetsverk 52,5 52,6 53,5 59,5 65,7 43,1 41,7

a) i det ambetsverk chefs-

forordnandet avsag 425 44,7 37,2 36,8 37,0 22,2 17,9

b) i annat Ambetsverk 10,0 7.9 16,3 22,7 28,7 20,9 238
3) Statlig tjanst i vrigt 20,0 15,8 16,3 16,0 6,8 5,5 9,5
4) Icke statlig tjanst 12,5 18,4 16,3 14,0 5,5 16,7 4.8
11. Politisk rekrytering 1915 1925 1935 1945 1955 1965 1975

Absoluta tal

1) Parlementarisk verksamhet

vid tiden for chefsfor-

ordnandet : 1 2 6 10 | 1 3
2) Tidigare parleamentarisk

verksamhet 1 - 1 - - - -
3) Annan kvalificerad politisk

verksamhet vid tiden for

elier fore chefsforordnandet 1 1 - - 2 4 5

Summa 3 3 7 10 3 S 8




motsvarade de tidigare artillert- och intendents-
departementen, nominellt under ledning av che-
fen for armén, men det narmaste chefskapet ut-
ovades av en av avdelningscheferna som
souschef, och denne har darfor for undersok-
ningsaret 1945 riknats som arméférvaltningens
chef. Motsvarande giller sdval 1945 som 1955
betraffande marin- och flygforvaltningarna:
souschefen icke den nominelle chefen har rak-
nats som chef'?. S& ar ocks& forhallandet for
1955 med de tvd som sjalvstindiga ambetsverk
konstituerade &terstiende delarna av den gamla
arméforvaltningen, arméintendentur- och armé-
tygforvaltningarna. For undersékningsaret 1965
har dessa forhallanden inte aktualitet, d& for-
svarsgrenschefernas nominella chefskap for den
namnda gruppen av forsvarsférvaltningsverk har
avvecklats (samtidigt som f.6. benimningen ar-
méforvaltningen temporart dterkommit for tyg-
forvaltningsverket for armén, medan intenden-
turdelen uppgétt i det for hela forsvaret gemen-
samma divarande forsvarets intendenturverk).
Resultatet av undersokningen har samman-
stillts i tabellform. De i undersdkningsmaterialet
for de olika undersékningsaren ingende verks-
cheferna har grupperats i féljande huvudkatego-
rier med hdnsyn till vederborandes befatt-
ning/verksamhet fore forordnandet till verks-
chef: 1) departementstjanstgoring, 2) befattning
idmbetsverk, 3) statlig tjanst i dvrigt, 4) €j statlig
tjanst. Betraffande kategori 2 har en uppdelning
gjorts mellan sddana, som fore chefsférordnan-
det tillhdrde det verk, som vederbérande satts
att leda (intern befordran), och sddana som fore
forordnandet till verkschef hade sin verksamhet i
annat ambetsverk eller dirmed jamforlig myn-
dighet. I dessa sammanhang har i beteckningen
ambetsverk inbegripits inte endast centrala 4m-
betsverk utan dven underlydande lokalforvalt-
ningar och linjeorganisationer. Med ambetsverk
har ocksd jamstdllts andra centrala ledningsor-
gan, t.ex. militdra staber. For att undvika alltfor
stor uppsplittring av materialet har dven lands-
staten, som i materialet dr representerad i myck-
et liten utstrackning, forts till kategorien am-
betsverk. Betriffande kategori 1 mé& anmarkas
att tjanstgoring i utrikesdepartementet i verks-
. funktion inte rdknats som departementstjanst
utan som tjanst i ambetsverk (arkivchefsbefatt-
ning i utrikesdepartementet). Till i statlig tjanst
anstillda har riknats dven befattningshavare i
formellt kommunal tjanst men utsedda av Kungl.
Maj:t. Vidare bor tillfogas att vikariatsforord-
nande och tillfallig tjanstgdring inte har beaktats.
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Hansyn har da i stillet tagits till vederbdrandes
ordinarie befattning. I de fall di en verkschef
flyttats i chefsbefattning fran ett &mbetsverk till
ett annat har endast meriteringen och befattning-
en fore det forsta chefsforordnandet beaktats.
Det &r vigen fram till verkschefspositionen som
i detta sammanhang ar relevant.

Verkschefernas fordelning p& kategorierna
14 jamte fordelningen inom kategori 2 anges
genomgéende i relativa tal i relation till hela anta-
let i ‘materialet forekommande verkschefer re-
spektive undersékningsar.

Under strecket i tabellen anges i absoluta tal
de fall, d& nigon form av politisk meritering obe-
stridligt forelegat. Som sddana har riknats 1) de
fall d4 vederborande vid tiden for utndmningen
var ledamot av riksdagen och 2) de fall da veder-
borande fore utndmningen varit ledamot av riks-
dagen. 3) Till en tredje kategori har forts de fall
da vederborande utan att tillhora riksdagen eller
ha tillh6rt riksdagen varit ledamot av statsradet i
en ministdr, som sammansatts efter politiska
grunder, varvid undantag dock gores for sddana
juristkonsulter och fackministrar, som fore in-
tradet i regeringen inte deltagit i partipolitiskt
arbete eller 6verhuvud taget framtritt som fore-
tradare for ett visst parti och som inte heller
under sin verksamhet i regeringen engagerat sig
partipolitiskt (exempel: A.E.M. Ericsson, gene-
raltulldirektdér 1924-30 och chef for statskontoret
1930-36, konsultativt statsrdd 1917 och 1920-21;
E. Stridsberg, chef for riksrakenskapsverket
1926-45, konsultativt statsrdd 1923-24). Till den
tredje kategorien av politisk meritering har ocks&
forts de fall, dd vederbérande utdvat annan par-
tipolitisk verksamhet av kvalificerat slag, t.ex.
deltagit i betydelsefullt program- och utred-
ningsarbete inom ledande partiinstanser eller
fungerat som ordférande i ett partis ungdoms-
forbund. Diremot kan det forhallandet att en
verkschef fore forodnandet som sidan langre el-
ler kortare tid tjanstgjort som statssekreterare
inte anses i och for sig vara tillracklig grund for
att tala om politisk meritering (frinsett statssek-
reterartjinsten i statsridsberedningen).!® Det f6-
rekommer givetvis manga fall av politisk rekry-
tering till statssekreterarimbetena, men det hian-
der ocksd i inte s& fA fall — &tminstone fore
statsministerskiftet 1969 — att fackdmbetsman
utan speciell politisk meritering utses till stats-
sekreterare.!® Varje individuellt fall maste sar-
skilt undersdkas. Som skl till att antalet icke
partibundna statssekreterare varit relativt stort
har angivits att tiligingen pa personer med dnsk-
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varda kvalifikationer — ifrdga om ’’rorlighet, er-
farenhet och arbetsformiga’” — 4r begrin-
sad. Det giller att forvirva for arbetsuppgifterna
vil kvalificerade krafter. Kravet pa politiskt en-
gagemang ar i jamforelse dirmed mindre pri-
mart. En annan férklaring till det nimnda férhal-
landet anses vara att rena politiker som statssek-
reterare i négra fall visat bendgenhet att driva en
egen politik, inte helt dverensstimmande med
departementschefens, och darfér knappast ma-
nat till efterfoljd.2°

Dock finns det anledning att understryka att
ett politiskt maktlige, som innebar att ett parti
under lang tid innehar regeringsmakten, medfor
att departementalbyrikratien Overhuvudtaget
blir nédra forbunden med den politik detta parti
for i regeringsstillning. Inte endast statssekrete-
rare utan departementstjinstens handliaggande
personal pa hdg niva i Gvrigt fir i ett sidant lige
antas i stor utstrdckning vara antingen positivt
engagerade for regeringspartiets politik eller ne-
utrala. Framst tvd omstindigheter verkar i den-
na riktning. Dels uppkommer vid l&ngvarigt re-
geringsinnehav for ett visst parti en tendens hos
detta parti att “etablera sig’’ i styrelsens cent-
rum dven pé stadierna ndrmast under departe-
mentschefsplanet. En férekommande metod
harvidlag ar att foretridare for partibyrakratien
eller for partiet i ovrigt placeras som sakkunniga
i departementen (’’politruker’’), varefter de
sméningom kan fi en mer reguljar plats i depar-
tementalbyrdkratien. Dels ar det rimligt att rak-
na med en anpassning, bdde medveten och
omedveten, frin fackAmbetsminnens sida till re-
geringspartiets malséttningar. Den miljé6 som
sjalva regeringsarbetet utbildar maste héar vara
av betydelse. Det sagda utesluter inte att & andra
sidan fackdmbetsmannens virderingar och syn-
satt ovar inflytande . pé.regeringens medlemmar
och diarmed ocksi p& utformningen av rege-
ringspartiets politik. Det 4r har friga om en vix-
elverkan, men det vésentliga ar att dialogen ar
begrinsad till &mbetsminnen och regeringssi-
dans politiker.?!

Det ror sig emellertid hir om imponderabilia,
som inte kan fangas i hallbara kriterier. Darfor
maste bestimmandet av forefintligheten av poli-
tisk meritering begrinsas till de helt odisputabla
och latt konstaterbara kategorier av kriterier,
som forut redovisats. Men just darfor att en be-
domning p& dessa grundvalar inte kan ge ett full-
standigt svar betriffande politisering av forvalt-
ningen via rekryteringspolitiken avseende chefs-
posterna har de kommentarer, som gjorts i det

foregiende, varit nédvindiga. De &r att betrakta
som de reservationer, vilka ar pakallade i sam-
manhanget. Under den socialdemokratiska
makteran framstar regeringens styrning genom
utndmning av hégre departementstjinstemén till
forvaltningschefer som langt mera effektiv, om-
fattande och betydelsefull an den egentliga poli-

" tiseringen i form av rent politiska utnamningar.

Molin—Mdnsson—Strémberg beror forhallan-
det att politiska utndmningar férekommer avse-
ende hogre departementsbefattningar. Eftersom
verkschefer och vissa andra hogre tjanstemin i
ambetsverken i viss utstrickning rekryteras fran
departementen, kunde det ligga néra till hands
att anta att politisk uppfattning ocksé i dessa fall
spelar stor roll. Dessa forfattare finner det emel-
lertid “’val s& sannolikt’ att det &r sjalva depar-
tementstjinstgdringen som sddan som varit av-
gorande faktor for utndmningen och inte den po-
litiska fargen.?? Synpunkten ar sidkerligen befo-
gad. Resonemanget utesluter inte att ett styr-
ningsmotiv foreligger i sdana fall. Tvéartom kan
det rent av vara en effektivare form av styrning
att utndmna en i riktlinjearbetet engagerad sak-
ligt valmeriterad departementstjinsteman an att
gora en exklusiv politisk utnimning.?3

Ytterligare ndgra kommentarer bor tillfogas.
Bland de fAtaliga verkschefer som rekryterats
direkt frAn organisationsvdsendet inglr ett par
ledande foretradare for fackforeningsrérelsen.,
Gustav Vahlberg, L.O:s andre ordforande innan
han 1948 blev arbetsmarknadsstyrelsens chef, en
post som sedermera utbytts mot chefsposten for
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, samt Otto
Westling, LO:s sekreterare 1948-60 och darefter
generaldirektdr och chef for arbetarskyddssty-
relsen. Ingendera av dessa verkschefsutnim-
ningar har riknats som fall av rekrytering efter
politiska grunder, 4ven om vederbdrandes parti-
tillhdrighet ar valdokumenterad. Ingen av dem
har dock deltagit i politisk verksamhet av mera
kvalificerat slag. Verksamheten inom intresse-
organisationen har bedomts som den uppenbart
helt dominerande meriteringen.

En omstdndighet, som ytterligare markerar
den restriktiva avgransning av begreppet politisk
rekrytering i detta sammanhang, vilken varit be-
stimmande for denna undersGkning, &ar att
kommunalpolitisk verksamhet inte har beaktats.
Sélunda har exempelvis Vilhelm Hernlunds
langa verksamhet som kommunal fortroendeman
i huvudstaden beddmts vara utan relevans i
samband med hans férordnande som overdirek-
tor och chef for rikets allménna kartverk 1937.




Inte heller det forhdllandet att generaldirektéren
och chefen for lantmiteristyrelsen 193348 Ha-
rald Malmberg innan han forordnades pa denna
post var stadsfullmaktig i Falun har tillmétts n&-
gon betydelse i detta sammanhang. Enligt sam-
ma grunder har det inte heller bedomts vara en
faktor av nimnvard betydelse vid chefsforord-
nandena avseende forenade fabriksverken 1970
och konsumentverket 1973 att de utsedda che-
ferna i dessa fall var kommunalpolitiskt verk-
samma (inte heller ifriga om chefsférordnandet i
naturvardsverket 1967; i detta fall ar det tjanst-
goringen som statssekreterare i statsrddsbered-
ningen som ger ett tillskott av politisk merite-
ring).

Slutligen bér anmaérkas att verkschefer som
forst efter det att de fatt sitt forsta chefsférord-
nande borjat dgna sig at kvalificerad partipolitisk
verksamhet inte fér ngot av undersékningsaren
inrdknats som fall av politisk rekrytering, dven
om hithérande problematik kunnat aktualiseras
vid senare, fornyade férordnanden for dem. Det
framsta exemplet i detta avseende ar Ludvig Wi-
dell, 6verdirektér och chef for statistiska cent-
ralbyrdn 1905-26 och sedan generalkrigskom-
missarie. Han intridde i riksdagen 1914 och fort-
satte sedan som parlamentariker parallellt med
att han fullféljde Ambetsmannabanan till sin dod
1934. Ett annat exempel erbjuder fingvardssty-
relsens chef 1936-60 Hardy Goransson, som till-
lika var ledamot av riksdagen 1948-55. Denne
kom f6r Ovrigt i slutet av sin riksdagstid i konflikt
med socialdemokratiska foretradare for rege-
ringspolitiken pé just det omrédde, som han hade
att svara for i egenskap av verkschef.

Kommentarer till undersokningsresultatet

Ur de redovisade sifferuppgifterna kan utldsas
ndgra markanta drag. Ett sddant &r att rekryte-
ringen till verksledningarna frin departementen
okat kraftigt under de tre senaste decennierna.
PAfallande ar ocksd — vilket inte kan utldsas av
tabellen — att minga av de stora, betydelsefulla
och 'tunga’’ verken fatt sina chefer frn depar-
tementen. Resultatet frin det senaste undersok-
ningstillfallet visar att departementstjanst har
blivit den vanligaste végen till den centrala for-
valtningens toppbefattningar. Ambetsverken in-
klusive lokalforvaltningar utgjorde dnnu vid det
nast sista unders6kningsiret det numeriskt frim-
sta rekryteringsfaltet, Aven om nedgingen frin
1955 till 1965 var mycket pataglig. Uppgifterna
for 1975 visar pad en fortsatt nedgng om an
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mindre markant. Ambetsverkens andel av chefs-
rekryteringen ligger for bade 1965 och 1975 va-
sentligt under siffrorna for alla de foregdende
undersékningséren. Samtidigt har inom denna
kategori en forskjutning skett si att avancemang
inom det egna verket upp till chefsposten blivit
forhallandevis mindre vanlig, och denna senare
forskjutning ar i stort sett kontinuerlig for hela
den undersdkta perioden; en utjamning har skett
mellan kategorierna 1:2:a och 1:2:b.%4

Samtliga dessa forandringar torde kunna foras
tillbaka pd en allmén tendens till preferens for
allmdnadministratérer framfoér specialister. I
administrationsvetenskaplig litteratur talas om
en tendens att uppvérdera ’’generalists’’ och
nedvirdera specialister. >’ The expert should be
on tap not on top*’ dr ett uttryck som har citerats
i sammanhanget.?’ Forhallandet kan ocksa ses
mot bakgrunden av den mera allméngiltiga iakt-
tagelse, som en amerikansk statsvetare formule-
rat s& att expertis ifriga om ''management of
men’’ dr en virdefullare faktor for uppndende av
inflytande an sakkunskap i ’management of
things’’.26

Ju hégre upp man kommer i den byrékratiska
hierarkien, desto mindre relevant ar tidigare for-
varvad specialkunskap och speciell orientering.
Detta ar naturligtvis en vésentlig aspekt nar det
giller chefsrekryteringen. Men om 4 andra sidan
chefen har s& stora brister i materiell kunskap att
han inte tillfredsstéllande kan beddma de situ-
ationer han stélls infor, kan det uppsti en besva-
rande diskrepans mellan vad som i den ameri-
kanska administrationsteoretiska litteraturen
kallas formal authority-och effective authority.?’
Om formell ledning inte korrelerar med faktisk
ledning, kan forklaringen vara att vederbdrande
hogre chef inte har den kunskap, som kravs for
situationen ifrga.?8

Vad speciellt betréffar den 6kade rekrytering-
en frAn departementen kan denna fOreteelse
ocksé ses som ett uttryck for att departemental-
byrikratien blivit en mera dominant komponent
inom administrationen an tidigare som en féljd
av en allman maktférskjutning till departemen-
ten?® och &ven av departementalbyrikratiens
rent kvantitativa expansion. Dessutom kan den
allt vanligare dverflyttningen av toppkrafter fran
departementalbyrékratien till verkens chefspos-
ter tolkas som en form av styrning av forvalt-
ningen frin regeringens sida. Man kan utgd fran
att i ett lage av langvarig regeringskontinuitet
statsrddens narmaste medhjilpare i- regerings-
kansliet ar val samstamda med de intentioner pa
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olika specialomridden, som den politiska led-
ningen vill se fullféljda. Genom att vilja verks-
chefer ur denna krets av personer kan regeringen
forskaffa sig garantier for att forvaltningsarbetet
bedrivs i Overenstimmelse med den mélsittning
pa olika omriden, som dr bestimmande fér rege-
ringens eget arbete dven i de fall d& denna mal-
sattning inte dr preciserat utsagd i normbesluten.
’Regeringen rekryterar foretradesvis bland de-
partementens statssekreterare och hdga topp-
tjdnstemidn som den kdnner vil och vet vad de
gér for”. (Ulla Lindstrom)3°

Det kan noteras att av de i undersokningen
1975 ingdende cirka 80 forvaltningschefstjans-
terna var tolv besatta med tidigare statssekrete-
rare; sju hade varit expeditionschefer och Atta
departementsrdd. Dartill kom bl.a. fyra rattsche-
fer och tre avdelningschefer.

Ett ytterligare motiv for placering av chefs-
tjanstemén och andra hogre befattningshavare i
departementen som verkschefer ar personalpoli-
tiskt: om inte denna mdjlighet till sluttjanster
inom forvaltningen efter departementstjanstgo-
ring funnes, skulle det bli svart att klara rekryte-
ringen av personer med de onskade kvalifikatio-
nerna till de krivande posterna i departementen.

Kagegorien 1:3 enligt tabellen, verkschefer
som fore forordnandet innehaft annan statstjinst
an departementstjanst eller befattning i &mbets-
verk i vidstrackt mening, har i stort sett kontinu-
erligt minskat under perioden 1915-1965 betrif-
fande den relativa andelen. I denna kategori in-
gar bl.a. domare och akademiska ldrare. Det bor
dock uppmirksammas att hgre poster i depar-
tementen i stor utstrackning rekryteras med hov-
ratts- och kammarrattsjurister, varfor det inte ar
ovanligt att domare blir placerade som verksche-
fer, 14t vara forst efter nigra ars departements-
tjanstgoring. I undersdkningen avseende 1975
ingdr salunda ett drygt tiotal verkschefer med
departementsmeritering som ursprungligen ar
domstolsjurister.

Betriffande kategorien I:4, verkschefer som
fore forordnandet inte innehade statlig tjanst, har
en forskjutning skett sétillvida att en allt mindre
andel av denna kategori kommer fran det enskil-
da niringslivet eller privat verksamhet i egentlig
mening. Ar 1915 kom samtliga inom denna kate-
gori fran den privata sektorn (tva funktionarer i
forsakringsbolag, en anstilld i enskild bank, en
godsagare och en privatpraktiserande lakare),
och 1925 kom niéstan alla fran denna sektor.
Aven 1935 och 1945 var de fran enskild verk-
samhet kommande en relativt betydande del av

tabellens kategori 1:4, vad 1945 betriffar bl.a.
beroende pd att ndgra av de fall av rekrytering
med parlamentariker, som kan registreras for
detta undersdkningir, avser personer som yr-
kesmissigt tillhOrde kategorien egna firetagare
inom jordbruket (godsigare eller hemmansiga-
re).

I anslutning till laget 1945 kan en annan obser-
vation goras, som har intresse i detta samman-
hang. Under beredskapstiden med dess ’upp-
mobilisering’’ av personella resurser i olika av-
seenden i borjan av 1940-talet tillfordes statsfor-
valtningen kapaciteter himtade frin den privata
sektorn. Aven rekryteringen till chefsbefattning-
arna i Ambetsverken berdrdes i ndgon mén hér-
av. Sélunda Overgick direktéren for Svenska
orientlinjen Erik Wetter i statstjanst 1943. Han
hade lamnat aktiv tjinst i marinen med avsked
1931, d4 han blev rederichef. Ar 1943 blev han
tiansteforrattande chef for marinforvaltningen,
samtidigt som han utnamndes till konteramiral i
reserven. Fo6ljande &r blev han ordinarie
(sous)chef i &ambetsverket. N&r krigsmate-
rielverket inridttades 1943, sattes i spetsen for
detta en tekniker, som forst dret forut dvergitt
till statstjanst (Stig Odeen).

Betriffande laget 1955 kan konstateras att in-
gen av det fatal, som kan hanforas till kategorien
verkschefer rekryterade utanfor det statliga om-
rddet, emanerar frin det enskilda ndringslivet,
och for 1965 galler att endast tva av sammanlagt
tolv inom hela kategorien I:4 kommer fran detta
hall. Flertalet bland de verkschefer, som him-
tats fran den icke-statliga sektorn enligt laget
1965, har annan bakgrund. I ett par fall ar det
frdga om tidigare ledande funktiondrer inom LO,
en kommer frin landskommunernas gemen-
samma organisation, en frin en partiorganisa-
tion, ett par tekniska experter frin ingenjorsve-
tenskapsakademien, en annan tekniker fran ut-
landstjanst, en skogsexpert och tidigare byrachef
fran Skogssillskapet etc. Bland de fataliga fore-
tradarna for denna kategori i 1975 ars undersok-
ning kommer en av verkscheferna frin admini-
strativ ledarpost i Sveriges radio (TV 2) — med
ett foreghende b&de som tidningsdirektor och
departementstjinsteman — och en — politiker —
frin advokatverksamhet.

Sammanfattningsvis kan om verkschefsrekry-
teringen frin den icke-statliga sektorn sagas att
rekryteringen fran enskild verksamhet i egentlig
mening i stor utstrackning ersatts av en rekryte-
ring av mera oenhetlig karaktdr. Olika former av
korporationsproveniens har tritt i stillet. Over-




gng frdn enskild till allmdn verksamhet pd
chefsnivan ar sdlunda av relativt ringa omfattt-
ning. Det svenska systemet ar dock inte helt
slutet utan medger en sddan Gvergéng pd olika
stadier. Men 4 andra sidan utgér det forvisso en
kontrast till forhallandena i Forenta staterna, dar
det dr vanligt med tita vaxlingar mellan offentlig
och privat tjanst, s vanligt att nackdelarna med
denna stora rérlighet borjat patalas.3!

Parlamentarisk eller eljest politisk rekrytering av
verkscheferna redovisas i tabellens andra avdel-
ning. De parlamentariker enligt kategorierna
II:1 och II:2, som &syftas med de i tabellen
lamnade sifferuppgifterna, anges for vart och ett
av undersOkningsiren i.nedanstiende forteck-
ning.

1915. II:1) Generaldirektéren och chefen for statskon-
toret greve Hans Wachtmeister, forordnad 1902
och d& ledamot av forsta kammaren (h), dess-
utom finansminister 1897-1902.

11:2) Generaltulldirektéren Staffan Ceder-
schidld, forordnad 1898, ledamot av andra kam-
maren 1888-90, protektionist.
(Generalpostdirektoren Julius Juhlin, férordnad
1907 och dA civilminister i ministaren Lindman
sedan 1906, blev forst efter forordnandet till
postverkschef ledamot av fGrsta kammaren,
1908-11. Han ar silunda redovisad under I1:3 for
sdvil 1915 som 1925.)

1925. 11:1) Overdirektoren och chefen for kontrollsty-
relsen C.E. Svensson, férordnad 1923 och di
ledamot av forsta kammaren (s), dessutom ci-
vilminister 1920, kommunikationsminister 1920
och handelsminister 1921-23.

Riksarkivarien Sam Clason, forordnad 1916 och
da ledamot av forsta kammaren (h).

1935. 1I:1) C.E. Svensson (se ovan)
Generalpostdirektéren Anders Orne, forordnad
1925 och di ledamot av forsta kammaren (s),
dessutom kommunikationsminister 1921-23.
Generaltulldirektéren Nils Wohlin, forordnad
1930 och d& ledamot av andra kammaren (h),
dessutom handelsminister 1923-24 och finans-
minister 1928-29.

Overdirektéren och chefen for statistiska cent-
ralbyrin Rickard Sandler, férordnad 1926 och d&
ledamot av forsta kammaren (s), dessutom kon-
sultativt statsrdd 1920 och 1921-23, finansminis-
ter 1920, handelsminister 1924-25 och statsmi-
nister 1925-26.

Riksarkivarien Helge Almquist, forordnad 1926
och d& ledamot av andra kammaren (h).
Generaldirektoren och chefen f6r skoloversty-
relsen Otto Holmdahl, férordnad 1928 och d&
ledamot av andra kammaren (h).

11:2) Overdirektoren och chefen for egnahems-
styrelsen Victor Ekerot, férordnad 1930, leda-
mot av andra kammaren 1912-15 (h).

1945. 11:1) Orne, Wohlin och Holmdahl (se ovan)
Generaldirektéren och chefen for riksforsak-
ringsanstalten Sam Larsson, forordnad 1935 och

1955.
1965.

1975.
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di ledamot av forsta kammaren (fp), dessutom
socialminister 1930-32.

Generaldirektoéren och chefen for socialstyrelsen
Thorwald Bergquist, forordnad 1939 och da le-
damot av andra kammaren (fp), dessutom justi-
tieminister 1936.

Generaldirektoren och chefen fér byggnadssty-
relsen Henning Leo, forordnad 1936 och da le-
damot av andra kammaren (s), dessutom kom-
munikationsminister 1932-36.
Generaldirektoren och chefen for statskontoret
Wilhelm Bjorck, forordnad 1938 och di ledamot
av forsta kammaren (s.) Dessutom bor tillfogas
att han var statssekreterare i socialdepartemen-
tet 1934-38, allts& pa en glng foretridare bide
for parlamentarikerna och for departementalby-
rdkratien.

Generaldirektoren och chefen fér domanstyrel-
sen Bo von Stockenstréom, férordnad 1942 och
di ledamot av forsta kammaren (fp), dessutom
jordbruksminister 1927-28 och 1930-32.
Generaldirektoren och chefen for lantbrukssty-
relsen Hakon Sylvan, férordnad 1938 och dé le-
damot av forsta kammaren (bf).

Overdirektéren och chefen for skogsstyrelsen
Gerhard Strindlund, forordnad 1941 och dé le-
damot av andra kammaren (bf), dessutom soci-
alminister 1936 och kommunikationsminister
1938-39.

11:1) Bjorck (se ovan)

II:1) Generaldirektdren och chefen for forsva-
rets fabriksstyrelse Gunnar Svéard, forordnad
1962 och d& ledamot av forsta kammaren (h).
I1:1) Generaldirektéren och chefen for kriminal-
vardsstyrelsen Bo Martinsson, forordnad 1970
och da ledameot av andra kammaren (s, grupple-
dare).

Generaldirektoren och chefen for statens viag-
verk Sven-Goran Olhede, forordnad 1971 och d&
ledamot av riksdagen (s), tillika statssekreterare.
Generaldirektoren och chefen f6r statskontoret
Sven Moberg, forordnad 1973 och d& konsulta-
tivt statsrdd (fackkonsult) sedan 1967, vald till
ledamot av riksdagen genom 1973 &rs val (s).
For att fullstindiga bilden skall listan komplette-
ras med de ytterligare fall av parlamentarisk rek-
rytering, som kan pavisas under perioden men
vilka fallit utanfér materialet pa grund av de val-
da  undersokningspunkterna med  tiodrs-
intervaller.

II:1) Varner Rydén, generalkrigskommissarie
1925-26, ledamot av andra kammaren vid for-
ordnandet (s) och dessutom ecklesiastikminister
1917-19.

Jacob Beskow, generaldirektor och chef for do-
manstyrelsen 1925-28, ledamot av andra kam-
maren vid férordnandet (h) och dessutom fi-
nansminister 1921 och 1923-24.

Torsten Nothin, generaldirektdr och chef for
lantmateristyrelsen 1926-33, ledamot av forsta
kammaren vid forordnandet (s) och dessutom
konsultativt statsrdd 1920, 1921-23 samt justi-
tieminister 1924-26.

Sigfrid Hansson, generaldirektor och chef f6r
socialstyrelsen 1937-39, ledamot av forsta kam-
maren vid forordnandet (s).

Axel Gjores, generaldirektor och chef fér kom-
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merskollegium 1945-54, ledamot av forsta kam-
maren (s) och folkhushallningsminister vid for-
ordnandet.

Gunnar Hedlund, generaldirektér och chef for
lantmiteristyrelsen 1957-59, ledamot av andra
‘kammaren vid férordnandet (bf) och dessutom
inrikesminister 1951-57.

Sam Norup, generaldirektér och chef for lant-
bruksstyrelsen 1957-62, ledamot av andra kam-
maren vid forordnandet (bf) och dessutom jord-
bruksminister 1951-57.

I1:2) Erik Severin, generaldirektor och chef for
sjofartsstyrelsen 1968—74, ledamot av andra
kammaren 1943—48 och 195357 (s).

Av de redovisade uppgifterna framgér att par-

lamentarisk rekrytering var vanligast under
1920- och 1930-talen samt de fOrsta &ren av
1940-talet. Franrdknas de i redovisningen figure-
rande fall, dar férordnandena skett fore 1915
kvarstar att under perioden 1915—1945 skedde
tjugo verkschefsférordnanden av parlamentari-
ker (inklusive en forutvarande parlamentariker)
mot endast sju dylika fall under perioden
1946—1974. Detaljsiffrorna #r foljande. Ar
1916:1, 1923:1, 1925:3, 1926:3, 1928:1, 1930:2,
1935:1, 1936:1, 1937:1, 1938:1, 1939:2, 1941:1,
1942:1, 1945:1, 1957:2, 1962:1, 1968:1, 1970:1,
1971:1, 1973:1.
(Under 1973, efter den slutpunkt fér undersok-
ningen som &rsskiftet 1974/75 markerar, till-
kommer ett fall av parlamentarisk rekrytering
genom utndmningen av den socialdemokratiske
riksdagsledamoten Gunnar Gustafsson till chef
for civilforsvarsstyrelsen.)

Genom de férordnanden som skedde under
senare halften av 1920-talet, under hela 1930-ta-
let och alldeles i borjan av 1940-talet var antalet
verkschefer med parlamentarisk bakgrund sar-
skilt stort just under forsta halften av 1940-talet,
10 a 11.32 Under efterkrigstiden har parlamenta-
risk rekrytering av verkschefsambetena blivit en
sdllsynt foreteelse. Under minoritetsparlamenta-
rismens tid och dven under koalitionsregeringen
i slutet av 1930-talet och samlingsregeringen i
borjan av 1940-talet utnyttjades verkschefspos-
terna som retrittplatser at forutvarande statsrad.
Dessa gracer utdelades i tur och ordning &t fére--
tradare for samtliga de partier, som var engage-
rade i regeringsutévningen. Nagra exempel: Nar
Orne slutat som kommunikationsminister i Bran-
tings andra ministér, blev han snart nog chef for
postverket. Nar Wohlin 1929 méste limna fi-
nansministerposten i Lindmans hdgerministar,
blev han strax chef for tullverket. Efter rege-
ringsskriftet hosten 1932 blev den avgdende so-

cialministern Sam Larsson ritt snart tillférord-’

nad chef for kontrollstyrelsen och sedan ordina-
rie chef for riksforsakringsanstalten. Niar Hen-
ning Leo, kommunikationsminister under Per
Albin Hansson 1932-36, inte aterkom i den ko-
alitionsregering, som bildades i september 1936,
blev han i stéllet chef for byggnadsstyrelsen. Nar
skogsstyrelsen inrdttades 1941, placerades som

dess chef Gerhard Strindlund, medlem av den _

koalitionsregering, som fick ge plats for den na-
tionella samlingsregeringen 1939,

Behovet att finna retréttplatser it avgiende
eller forutvarande statsrdd har ingalunda varit
det relevanta motivet i samtliga fall av parlamen-
tarisk rekrytering fore 1945, dven om det uppen-
barligen dr en visentlig forklaringsfaktor i atskil-
liga av fallen. Efter namnda tidpunkt har detta
behov i stort sett forsvunnit pd grund av den
stora stabilitet, som kénnetecknat det parlamen-
tariska laget. Nir koalitionen mellan socialde-
mokraterna och bondeforbundet upplostes 1957,
uppstod momentant ater detta behov, och det
skedde en tillfdllig &tergang till tidigare praxis.
Forordnandena for Hedlund och Norup pa hos-
ten 1957 var regelratta retrittplatsarrangemang
av gammal modell, dven om det i det forra fallet
inte blev av lang varaktighet.

Det vore emellertid forhastat att betrakta for-
valtningen som mera politiserad fore 1945 darfor
att antalet verkschefer med parlamentarisk kar-
ridr dd var storre. For det forsta far atskilliga av
de fall d parlamentariker utsgs till verkschefer
ses mot bakgrunden av att man foljde en sorts
allmant accepterad parlamentarisk courtoisie.
Det hdande att ett parti, som for tillfidllet satt i
regeringsstillning, forldnade aven politiska mot-
stindare retrittposter inom administrationen.
For det andra hade regeringarna i ett system med
svagare regeringskontinuitet inte mdojlighet att
repliera pd en med regeringspartiet vil samstamd
departementalbyrikrati. Ville en minoritetsrege-
ring Ova inflytande pa forvaltningen, satte man
som verkschef en parlamentariker tillhGrande
det egna partiet, s som t.ex. ministaren Lind-
man -utsdg hogermannen Holmdahl till chef for
skoldverstyrelsen 1928. En regering med stabila-
re stallning och l&ngvarig funktionstid bakom sig
behover inte g den viagen. Den har, som utveck-
lats tidigare, inom den nidrmaste kretsen av med-
arbetare inom departementen kunnat utbilda en
kader av &mbetsmén, som dr val inforstdidda med
dess egna‘intentioner och vérderingar pa olika
specialomrdden. Den har ingen anledning att so-

" ka forvaltningscheferna bland sina partivanner i

riksdagen. Den kan med lika stort fértroende nir




det giller trohet mot maélsittningen och med
storre tilltro nar det géller den sakliga kompeten-
sen rekrytera verkscheferna fran ambetsméannen
i departementen.

Den form av parlamentarisk rekrytering som
forekom under 1920- och 1930-talen kunde inne-
bdara en partiell politisering av fOrvaltningen.
Men bakom l&g ett system av vixlande rege-
ringspartier, och det ena elementet av politise-
ring balanserade det andra. Regeringskontinuite-
tens system, d styrningen kan ske genom rekry-
tering frin departementalbyrékratien i stéllet for
frin parlamentariker, innebdr en préagling av for-
valtningen av helt annan varaktighet och kon-
formitet.

Annan politisk rekrytering dn genom parla-
mentariker, vilken i viss utstriackning forekom-
mit sarskilt i slutet av den undersdkta perioden,
kategori I1:3 i tabellen, &r en restkategori omfat-
tande t.ex. regeringsledamdter med politisk
funktion ehuru utan riksdagsmandat elter depar-
tementstjansteman med partipolitisk verksamhet
antingen fére departementskarriaren eller paral-
lelit med denna. Ett exempel pa det forstnamnda
utgdr Overdirektoren och chefen for statistiska
centralbyrdn 1949-57 Karin Kock-Lindberg,
konsultativt statsrdd 1947-48 och folkhushall-
ningsminister 1948—49. Ett exempel p4 det senast
namna ar generaldirektoren och chefen for sty-
relsen for internationell utveckling fran 1965
Ernst Michanek, politisk journalist i socialde-
mokratisk press 1944-46, tjanstgérande i social-
departementet 1948-64, de sista &tta &ren som
statssekreterare och parallellt hirmed medver-
kande i programarbete inom det socialdemokra-
tiska partiet och ~ belysande for hans framtra-
dande stillning harvidlag — partistyrelsens fore-
dragande vid framliggandet av programskriften
*’Resultat och reformer — Riktlinjer for social-
demokratisk politik’’ infér partikongressen 1964 .33

Vid sidan av en rent fackmassig ambetsman-
nakarriar inom departementen fGrekommer en
viss nyrekrytering till departementalbyrikratien
efter politiska grunder.3* Ett syfte med den re-
form berorande departementens interna arbets-
organisation, som genomférdes 1965, var att go-
ra departementen mera kompetenta fér plane-
ringsuppgifter. Om foljden harav blir, oavsett
vilket eller vilka partier som sitter i regerings-
stallning, att den politiska rekryteringen av be-
fattningshavare i departementen &kar, kommer
tydligen dven inslaget politiker bland verksche-
ferna att 6ka. Okningen kommer att ligga p& den
kategori, som i tabellen har beteckningen I1:3.
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Det ménster, som framtrider som ett resultat
av undersdkningen, ar sdlunda att d&mbetsver-
kens chefsposter endast i mycket ringa utstrack-
ning rekryteras med parlamentariker under ett
system av regeringskontinuitet och langvarigt
maktinnehav for ett parti. Sddan rekrytering f6-
rekommer daremot i storre omfattning dels un-
der perioder av minoritetsparlamentarism, dels
under perioder som utan att uppvisa parlamenta-
risk instabilitet dock foreter &terkommande re-
geringsskiften och later olika partier bli engage-
rade 1 regeringsutovandet. [ ett lige av
regeringskontinuitet 6kas & andra sidan rekryte-
ringen frin departementalbyrdkratien, som for
det forsta kan antas vara samstimd med rege-
ringens intentioner oavsett formerna for dess
rekrytering och som darutover till viss del rekry-
teras efter politiska grunder.

Sjalvfallet finns det atskilliga ambetsverk som
knappast alls eller endast i ringa utstrickning har
kontakt med politiskt kontroversiella drenden.
Det réder i detta avseende stor skillnad mellan
olika dmbetsverk, men generellt sett stéller fra-
gan om vilka principer som skall foljas dd am-
betsverkens chefer utses skarpt i focus tvé olika
synsitt. A ena sidan star uppfattningen att ett
primart mal méste vara att sékerstilla samstam-
mighet mellan de politiska instanserna i egentlig
mening och forvaltningen inte endast darfér att
forvaltningen har att verkstilla de politiska in-
stansernas beslut utan dven darfor att forvalt-
ningen med alla sina avgéranden och intitiativ-
mojligheter sjav utgdr ett av aktionsleden i den
politiska beslutsprocessen. A andra sidan stir
uppfattningen att forutsattningen for en god de-
mokratisk-parlamentarisk ordning ar att forvalt-
ningen skall ha sddan sammansittning och in-
riktning att den kan fungera vl under skiftande
politisk ledning.

Hur forvaltningens ledning rekryteras ar till
slut en friga om politisk makt. Rekryteringspoli-
tiken dr avhéngig av det parlamentariska maktla-
get och den grundlaggande politiska maktstruk-
turen. Darfor giller exempelvis att de konse-
kvenser som i detta hanseende foljer av en lang-
varig regeringskontinuitet inte torde kunna un-
danrdjas pa annat sitt &n s att regeringskontinu-
iteten bryts.

Den i och for sig viktiga férandring, som ligger
dari att under 1950- och 1960-talen allt fler &m-
betsverk med avseende pa ledamotsorganisatio-
nen blivit organiserade som styrelseverk??, torde
knappast pa ett avgérande sitt ha minskat bety-
delsen av hur verkschefsrekryteringen sker.
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Verkschefens stillning ar dven i denna kategori
av ambetsverk sidan att han kan utfva ett
mycket betydelsefullt inflytande.

En annan reflexion ligger dock néra till hands.
I de sarskilda verksstyrelserna med av regering-
en forordnade ledaméter ges utrymme for ett
icke-professionellt element inom forvaltningen
med bl.a. ettinslag Aven av parlamentariker. Det
ar rimligt att tinka sig att detta forhallande kan
utgdra ytterligare ett skdl mot parlamentarisk
rekrytering ‘av chefsposterna i ambetsverken. |
den méin som denna parlamentariska rekrytering
varit ett uttryck for en Onskan att bereda inom
riksdagen gingse varderingar insteg inom for-
valtningen, kan det sigas att ett shddant motiv
inte langre har aktualitet. Det antydda syftet kan
tilligodoses pa ett mera rationelit sitt genom att
parlamentariker i viss utstrickning placeras som
ledamoter i verksstyrelserna.

Noter

1 SOU 1968:47, s. 25 f. — Om forvaltningens okade
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Unga valjare och politik

AV AKE GEORGSSON

Foreliggande uppsats har utarbetats inom ramen
for det av Riksbankens jubileumsfond stodda
forskningsprojekt Representationsundersok-
ningen vid statsvetenskapliga institutionen, Go-
teborgs universitet. Projektets Gvergripande syf-
te ar att studera olika sidor av den representativa
demokratin. Det har genomfé6rts i ndra samarbe-
te med likartade forskningsprojekt i en rad andra
lander. Det svenska projektet ingar alltsd i ett
internationellt forskningsprogram for studiet av
den representativa demokratins funktionssatt
under skilda sociala, institutionella och politiska
betingelser.

Uppsatsen har som primart ma! att genomféra
analyser for att ur olika aspekter pévisa eventu-
ella generations- och aldersskillnader hos d&n
svenska valjarkéren. I fokus for dessa analyser
star de unga viljarna. De intervjuundersdkning-
ar, vilka ingér i Representationsundersdkningen,
innefattar ett stort antal matt pa viljarnas attity-
der gentemot det politiska systemet, perception
av politikens innehdll och forvantningar pa det
politiska systemet. Har ingar &ven matt pa vilja-
rattityder till den politiska processen som sidan.
I detta sammanhang kan som exempel nimnas
politiskt intresse och engagement samt virde-
ringar av den egna férmigan att forstd, viardera
och paverka det politiska skeendet. F6r en ex-
plorativ—deskriptiv framstillning behandlande
yngre contra dldre viljares politiska beteenden
och attityder, ger materialet nara nog outtdmliga
mojligheter.! Denna uppsats ar alltsd att betrak-
ta som framst en explorativ undersdkning, dar vi
soker fa fram resultat som eventuellt kan avsldja
empiriska regelbundenheter i materialet. Att
forklara dylika regelbundenheter kommer emel-
lertid inte att vara en uppgift i detta samman-

hang. Syftet med uppsatsen &r alltsd att genom.

en explorativ approach sdka finna ut om det
finns aldersskillnader i det material vi har arbetar
med.

Alder som oberoende variabel

Alder ar en viktig komponent i varje socialt och
politiskt system. Varje samhalle kan naturligtvis
delas in i olika strata beroende pé &ldern hos
dess medlemmar. Olika roller i samhéllet ar av-
hingiga viss kronologisk &lder. Trots detta har fa
forskare intresserat sig for att klargdra &lder som
begrepp och dess betydelse for olika processer i
samhéllet. Alder som oberoende variabel har fatt
st tillbaka for variabler av typ social klass, yr-
ke, utbildning m fl.

Under senare r har ilder som oberoende va-
riabel dock uppmirksammats alltmer. I ménga
survey —undersékningar har man fitt data som
peka pd att dldern ar en forklarande faktor i sig,
dven om man kontrollerar for andra variabler.
Redan' Tingsten visade i sin numera klassiska
bok Political Behavior, att dldern har betydelse
for t ex valdeltagandet. I kapitlet Age groups in
politics skriver han: "’ Generally speaking it can
be said that the voting frequency is lowest in the
youngest age groups, rising successively, and
reaching a maximum in the age groups around
fifty; with increasing age the political interest
once again tends to decrease. In details also the
tendencies revealed in different countries and
regions are remarkably similar.’’?

Vi kan daven jamfora med de data som Lipset
presenterar frin undersékningar i Elmira, USA,
1948 och Berlin 1950° Dessa visa klart, nigot
som senare slagits fast i otaliga survey—under-
sOkningar, att yngre personer har mindre bena-
genhet att rosta an dldre. Exempeln dar alder
bhandlas som sjalvstiandig, oberoende variabel
ar emellertid relativt fa i forhallande till de hér i
borjan uppraknade oberoende variabler av so-
cioekonomisk karaktir.

Utan att i detta sammanhang direkt knyta an
till vetenskapliga undersokningar, brukar man
hora sigas, att yngre manniskor ar mer ’'radika-
la’" &n dldre, som i sin tur &r mera "'konservati-
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va’’. Oberoende hur man definierar ’’radikal’’
respektive ""konservativ’’, och "’konservatism’’
har en stérre undersékning dnnu inte gjorts, som
belagger dylika pastienden. Smarre undersdk-
ningar som gjorts, pekar pa att ’radikalism’’ och
’konversatism’’ &tminstone delvis dr beroende
av den nytta man kan ha av att inta stindpunk-
ter, som lutar it det ena eller det andra héllet.
Angus Cambell har i en uppsats 1962 visat, att
konservatism ar en produkt av den sociala situa-
tion som en person befinner sig i. Eftersom yng-
re manniskor har mindre materiellt att forlora,
skulle dessa ha ’rdd”’ att inta radikalare stéllning
i fragor an de ildre. Atminstone ndr det galler
fordelning av samhallets resurser.

Konservatism skulle alltsd enligt denna tolk-
ning inte vara ndgot som utmaérkte vissa speciella
aldersgrupper. Manniskan tenderar att bli kon-
servativ i en del situationer och mer radikal i
andra. Eftersom de dldre personerna befinner sig
i positioner som vanligen betraktas som konser-
vativa, de sld vakt kring den materiella standard
de uppnatt t.ex. betraktas de dldre i alla situatio-
ner som konservativa.*

Men hur édr det? Ar man, i allminna termer
uttryckt, radikal som ung och konservativ som
gammal? Kan man Overhuvud taget se nigra
skillnader i politiskt beteende och attityder hos
véljare i olika aldrar?® Eller ar det helt enkelt s,
att forskare som funnit lderskillnader pa ndgon
variabel péatriffat detta av en slump? Eller att
man endast redovisar de variabler dir skillnader
mellan aldrarna framtrader klart? Ett av syftena
med denna uppsats dr att systematiskt pd ett
explorativt plan, undersoka om dylika alders-
killnader finns for de viktigare i 1968 &rs valun-
dersokning ingdende variabler.

Det torde sti klart fér de flesta, som under-
sokt &lders betydelse for olika politiska beteen-
den och attityder, att aldrarna per se troligen inte
ar det avgorande for resultaten i de flesta fall.
Man har pekat pi betydelsen av att en manniska
vaxt upp under vissa sociala och politiska be-
tingelser i samhillet. Att man alltsd tillsammans
med de andra fédda vid ungefar samma tidpunkt
utgor en politisk generation, en kohort. Man har
dven pekat pa livscykelns betydelse for en viss
persons méjligheter och benigenhet att handla pa
ett visst sitt eller infoga nya attityder i politiskt
hénseende.

>’ Age and differences of age are among the
most basic and crucial aspects of human life and
determinants of human destiny.”” S& borjade
Samuel Eisenstadt sin bok, '"From Generation

to Generation’’®, vilken behandlar lderns bety-
delse for skilda kulturer. Eisenstadt menar, att
&ldern ar helt fundamental for det sociala syste-
met. Genom &ldern preciserar man och defi-
nierar man de rittigheter och skyldigheter man
har i samhéllet.

Aldern i sig kan allts& reglera rittigheter och
skyldigheter i samhallet. I ett samhalle av typ
Sverige finns det numera inte s minga dylika
generellt reglerande, antingen genom sedvana el-
ler formell lag, aldersgrianser kvar. Man kan
emellertid nimna alder for skolpliktens intra-
dande, aldern d& mén gér sin militartjanst, alder
for rostritt sdsom exempel. Dessa aldersgranser
ar oftst minimumgrédnser och inte maximumg-
ranser. Overskridandet av dessa granser, som
alltsd ar avhingigt viss uppnidd kronoligisk &l-
der, innebir implikationer i politiskt beteende
och attitydbildning. S& t.ex. kan man tdnka sig
ett Gkat allmént intresse for politik for den som
uppnétt rostrattsaldern under ett valar. Andra al-
dersgranser kan ha betydelse politiskt pa ett me-
ra indirekt satt. Vi kan som exempel nimna den
allminna folkpensionens betydelse for personer
som ndarmar sig tiden for erhéllande av
den.Konstruktionen och storleken av pensionen,
beskattning i detta samband, minimidlderns f6r-
flyttning uppat eller nedat for erhillande av folk-
pensionen, allt detta kan f& stor betydele for en
védljare av ovan nimda kategori, om i en valro-
relse dylika frigor fors ut till vdljarna. Detta
oavsett om viljaren nitt ldersgransen for denna
allmanna folkpension eller inte. Ar man langt
frAn denna Aldersgrans kan man dock férestalla
sig ett mindre intresse.

Generellt kan man utan tvekan siga att Al-
dersgrianser, dvs uppniendet av en viss alder
sdsom raison d’etre for vissa rattigheter eller
skyldigheter, ar fa idag. De flesta rattigheter och
skyldigheter ar i vart samhélle inte allmidnna och
obligatoriska, utan géller frivilligt vissa grupper i
samhillet. Som exempel kan nimnas sékande till
viss utbildning eller innehav av korkort for mo-
torfordon.

I Voting anfors foljande under rubriken Politi-
cal generations: *’The relationship between so-
cioeconomic status (SES) and vote is partly a
function of the political conditions under whict
each generation comes of age. The younger ge-
neration raised in the New Deal era showed a
high tendency to vote along the socioeconomic
class lines associated with the Roosevelt elec-
tions (Chart XXII). Their elders, introduced to
politics in the Republican 1920’s, are not so far




apart on class lines. — But whole ’political ge-
neration’’ may have been developing for whom
the socioeconomic problems of their youth ser-
ved as bases for permanent political norms — a
semipermanent generation than would later bul-
ge the ranks of the Democrats in certain age
groups much as the crop of postwar babies is
bulgind different grades in school as they grow
up.’’”?

De teorier som fors fram i Voting om politiska
generationer, vilka senare dven fors fram i The
American Voter® §verensstimmer med teorier
som presenterades kring 1930, av flera sociolo-
ger, vilka vid denna tid var verksamma i Tysk-
land. Dessa forde fram teorier om begreppet ge-
nerations betydelse som analysenhet. Genera-
tion var ndgot som man borde lagga lika stor vikt
vid som social klass och etniska grupper da
man sOkte forklara vissa sociala, dven politis-
ka, beteenden.® Man menade, att allménna erfa-
renheter som en generation erhéller vid en given
tidpunkt, skapar en referensram som blir gemen-
sam i stort sett for samma &ldersgrupp, samma
generation, som gjort dessa erfarenheter. Man
kommer att under hela sin levnad gi tillbaka till
denna referensram.

For att forstd medeldlders och dldre manni-
skors politiska beteenden och attityder, bor man
allts& gA tillbaka och studera vilka politiska for-
hillanden och sociala hindelse som ridde vi den
tidpunkt, d& en viss generation befann sig i sin
mest paverkbara alder. Att politiska och sociala
forhallanden under den tid man for fGrsta gangen
skall gora sittintriade i det politiska livet, dvs d&
man for forsta gingen skall lagga sin rést for
ndgot politiskt parti, har betydelse for framtida
politiska beteenden och attityder, har visats av
flera forskare. Bland annat har Campbell et al i
The American Voter visat detta fo6r de demokra-
tiska valjarnas del. Dessa var under flera &rtion-
den framoOver paverkade av den *’ Zeitgeist”” som
rddde for tiden fo6r fOrsta valtillfillet dvs
1930—talet med sin arbetsloshet och depression
som demokraten Roosevelt forsokte skapa and-
ring i.'® Det finns dgen en undersékning av fin-
landaren Marvin Rintala som visar, att
inbordeskriget i Finland 1918 var en hidndelse
som satte sin prégel pd politiska attityder hos
hela den generation som ulplevde detta inbor-
deskrig.!?

»Zeitgeist” av mer eller mindre omvilvande
karaktér, t ex depressionen kring 1930 eller det
finska inbdrdeskriget 1918, paverkar naturligtvis
inte endast den generation som &r ung just dé.
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Den péverkar alla 6vriga generationer vid denna
tidpunket, till stérre eller mindre omfattning. Man
har emellertid gjort den bedémningen, att den
'unga’’ generationen ar ldttare att péiverka.
Virderingar och attityder har dnnu inte blivit s&
befasta. Man kan dock pavisa att dven aldre
generationer pdverkas i den allmidnna riktning
som ’’Zeitgeist’’ verkar.

Man talar i senare forskning om kohort (eng.
cohort), istallet for om generation i sammanhang
som ovan. Generation ir ett begrepp som i fort-
sdttningen bor forbehéllas biologiskt sldktskap t
ex relationsskapet férildrar—barn. Detta for at-
tundvika sammanblandning av begreppen. Med
kohort menar vi ett aggregat av individer som ar
fodda vid ungefar samma tidpunkt och &ldras
tillsammans.!> Man kan dven komma in i en
kohort utifran, och kanske ha en hogre biologisk
alder dn de flesta andra i kohorten. S kan forhal-
landet vara om man i vuxen &lder immigrerat till
ett frimmande land. Man behover alltsé inte £6-
das in i en kohort.

Varje kohort ticker in en viss del av historien
med alla de hdndelser av socialt, politiskt och
kuturellt slag som intraffat. I detta avseende ar
varje kohort unik, och bestir av medlemmar,
som har vissa karakteristiska erfarenheter ge-
mensamt. Dessa erfarenheter har betydelse for
kohortens beteenden och attityder for lang tid
framéver. Ja, kanske for hela livet.'> Varje en-
skild individ i en kohort genomgar emellertid
under sitt liv, fran fodelse till dod, olika férand-
ringar i beteende och attityder. Att bli dldre in-
nebar ett ackumulerande av erfarenheter genom
deltagande i och Overtagande av sociala roller
eller genom psykologiska fordndringar och ut-
veckling. For varje given kohort kommer ald-
randets monster att reflektera den unika histo-
riska bakgrunden av just den kohorten. Aven
dess speciella monstersegment som héller sam-
man kohorten: kén, socioekonomisk status vari-
erar osv. .

Till slut bor livscykelbegreppet behandlas som
ytterligare en analysenhet som anknyter till kon-
stellationen alder—politik. Man kan har tala om
livscykel i allméanhet, dvs olika stadier i socialt
hénseende en minniska genomgér under sin lev-
nad. Varje steg pa denna cykel ar oftast marke-
rat av och sammanhéngande med en viss alder.
Man gir i skolan mellan vissa &ldrar, man gifter
sig (eventuellt) och far barn (eventuellt) vid viss
alder, drar sig tillbaka fran yrke och pensioneras
vid i stort sett samma alder som Gvriga. Dessa
studier i livscykeln har indirekt betydelse for
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politiskt beteende och attityder. Som exempel
kan ndmnas, att man kanske vid slutet av livscy-
keln, nar man pensionerats, dr intresserad av
vissa frdgor som hianger samman med den nya
rollen som pensionar, t.ex. den sociala vilfarden
i stort for aldre personer.

I olika stadier i den allmdnna livscykeln kan
man alltsd ha olika krav pd det potitiska syste-
met. [ rollen som skattebetalare och egendomsa-
gare kan man tinka sig att man, alit efter som
man forflyttar sig Gver de olika stegen pé livscy-
keln, har olika viarderingar och attityder, samt
att man har olika beteenden i politiska avseen-
den. Den del forskare har talat om att man ge-
nomgér en politisk livscykel.

David Butler och Donald Stokes tar i sin bok
Political change in Britain upp begreppet politisk
livscykel. De skiljer dar meltan fyra olika &ldrar i
denna politiska livscykel. For det forsta har vi
barnadren, d& individen ar ndra nog ovetande om
existensen av politik. Det andra stadiet ar ung-
domsiren och den tidigaste mannadldern, di
man pa allvar blir medveten om politiken och
deltar i sitt forsta val. De senare iren under
mannadldern innebir ett dkat politiskt intresse

och Ojade kunskaper; partiattityderna befastes. I

den sista aldern i denna politiska livscykel, de
sista biologiska aren i ens liv, gir intresset for
politik ned. Man blir nidra nog indifferent, men
partitillhorigheten kan trots detta vara stark. Av
dessa fyra olika aldrar menar Butler— Stokes den
andra och den tredje ur manga synpunkter vara
den vasentligaste vid analyser av politiska bete-
enden.!4

Det ar givet att dessa begrepp vi har diskute-
rat, dlder per se, kohorten (generationen) och
livscykel (inkluderande den politiska livscy-
keln), samtliga hor intimt samman. Man kan inte
hélla dem s strikt isdr vid en analys, dar alder ar
ett viktigt begrepp, som skett vid denna presen-
tation. Alla i en kohort blir dldre rent biologiskt,
samtidigt som de ‘genomgdr en livscykels olika
stadier till storre eller mindre del. Nar kohorten
ror sig over tiden genomgir medlemmarna livs-
cykeln faser. Det kan vara olika for olika perso-
ner inom kohorten. Men dven olika mellan ko-
horterna.!s

Explorativa analyser

I anslutning till framstéllningen hittills, stiller
man sig frigan om det di gér att pvisa stora
skillnader, eller skillnader 6ver huvud taget, mel-
lan olika aldrar eller &ldersgrupper, i avseende

p& politiskt beteende och attityder. Eller finns
det inte nigra skillnader alls? Om skillnader kan
pévisas genom denna undersokning, vilket ar d&
det mest fruktsamma sattet att rent fors-
kningsstrategiskt ta sig an uppgiften att analyse-
ra den kausala grunden for sddana skillnader? Vi
skall har inte fordjupa oss i en diskussion om
detta, utan nu analysera det material som hanfor
sig till valundersékningen 1968. Harvid skall vi
s6ka pévisa eventuella skillnader mellan olika
Aldersgrupper for de viktigaste variabler f6r vilka
vi har data.

Vi later genomgiende alder vara den oberoen-
de variabeln. Aldersvariabeln 4r indelad i &l-
dersklasser, eller om vi vill, kohorter, med 10 r i
varje. Det finns tvd undantag frn denna regel.
En 4ldersklass, 20—30 ar, innehéller 11 argangar,
medan 71—84 ar innehéller 14 arglngar.

Resultaten redovisas med utgngspunkten, att
de skall fokusera de unga véljarnas, har defi-
nierade som personer mellan 20— 30 4r, politiska
beteenden och attityder. Att ett ’snitt’” har lagts
just vid 30 &r, beror pa att survey—undersdk-
ningar i flera lander har visat, att variabler som
miéts med lder som oberoende variabel visar ett
homogent utslag vid ungefér trettio ars alder.'s

Med beteckningen ’’dldre’’ och “’dldre vilja-
re’’ menas, dir intet annat anmarkes, valjare i
&ldrarna Over 30 &r. I vért urval representeras
dessa av personer mellan 31—84 ar. Detta ar en
stor spannvidd, men d& vi primart ar intresserad
av “’de unga viljarna’’ generar detta oss inte.
Det vanligaste presentationsséttet blir emellertid

" att pavisa trender 6ver de olika &ldersklasserna

med utgingspunkt frin aldersklassen 20—30 &r.
Analyserna ar sammanforda i tva grupper, bero-
ende pd om den aktuella variabeln i analysen ar
att betrakta som attitydmaétt eller ej. I figuren
nedan redovisas de tva grupperna. Av dessa in-
nehéller den ena mera renodlade attitydmétt (B),
medan grupp A, med nigot undantag, innehéller
mer eller mindre manifesta yttringar av politiskt
beteende.

I framstéllningen f6ljs den uppstéllning som re-
dogjorts for ovan med de undantag som framgér
av anmarkningar till de tva kategoriindelningar-
na. Vi borjar alltsi med de mer eller mindre
manifesta yttringarna av politiskt beteende, for
att darefter dverga till attitydmatten.

Vi skall borja med att studera viljarens mass-
mediaexponering. Enligt klassisk demokratiteori
forutsitts den politiskt medvetna méanniskan s6-
ka kunskaper om den politiska frigor och soker
att placera in det just nu aktuella skeendet i ett




A

Mediaexponering

Kunskap om det
politiska systemet

Politisk participation

Politisk kommunikation:
diskussion

storre kognitivt sammanhang for att, om det blir
nddvindigt, kunna fatta det mest rationella poli-
tiska beslutet. Det biaste medborgaren ar alltsd
den vilinformerade.

Det kostar emellertid en del att skaffa sig den-
na information. Det kriver en hel del energi frén
den person som vill vara vil informerad i det
politiska skeendet. Hur mycket en person expo-
nerar sig for information fr&n massmedia beror
for det mesta p& honom sjilv. Det finns natur-
ligtvis undantag, t.ex. personer som vaxt upp i
hem dar fadern eller modern var starkt politiskt
intresserade, kanske innehade fortroendeposter i
kommunen eller var riksdagsman. 1 dylika fall
blir informationsnivn hog, antingen personen i
friga aktivt sokt information eller inte. Men
dessa fall ar naturligtvis undantag fran regeln. I
de flesta fall kan man allts§ utgd ifrdn, att vilja-
ren far s6ka politisk information pé ett mer eller
mindre aktivt sitt.

Tabell 1
Liasa nyheter och artiklar om politik i dagstidningar.
Procentuell fordelning.
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Intresse for politik

Politiskt engagement

Vanster ~hdger—attityder
Moralattityder

Politisk efficacy
Klassidentifikation

Partiidentifikation

Generellt har undersokningar i Sverige och
utomlands visat, att den person som exponerar
sig for politisk information, olika politiska stimu-
li, frin messmedia ocksd ar en politiskt aktiv
person pa olika omraden. Och tvirtom, den per-
son som exponerar sig litet eller inte alls for dylik
information har lag eller ingen politisk aktivitet.

Har skall inte ndrmare diskuteras vilken kom-

ponent som Ar att betrakta som hdnan respektive
dgget. For detta fordras en helt anan analys an
den nedanstiende.
De flesta undersdkningar har dven visat, att me-
deldlders personer, som kan formodas ha en
storre forstéelse for det politiska skeendet och
placerar in det i sitt rdatta sammanhang, ocksi
exponerar sig mer for politiska stimuli frin
massmedia dn de yngre gor.

Samhéllsmedborgaren bdr alltsd vara valin-
formerad. En av de framsta kdllorna ur vilken
man kan hdmta information ar den dagliga tid-

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Liser politik

1. allt, dagligen B 16 21 22 27 28 19

2. ofta 26 25 23 26 21 19 24

3. ibland 56 51 46 44 40 38 48

4. aldrig 7 8 10 8 12 15 9
Summa procent 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervjupersoner totalt 703 460 506 550 392 252 2.863
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Tabell 2

Liser tidskrift eller veckotidning inneh&llande artiklar om politiska frigor. Procentandel.

Samtliga
intervju-
Aldersklasser 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 personer
Laser en eller flera 23 29 25 29 28 17 25
tidskrifter (N8732)
Antal intervjupersoner totalt 703 462 506 550 392 253 2.866

ningen. LAt oss se p& data som visar har mycket
man ldser av nyheter och artiklar om politik i
dagstidninar inom de olika &ldersklasserna (ta-
bell 1). Vi bor ha i minnet att mediaexponering
hér ar mitt vid en tidpunkt, da output av politisk
information ar som stdrst, alltsd vid valtid.
Gruppen som laser alla nyheter och artiklar av
politisk art i tidningen dagligen Okar starkt ju
hogre upp man kommer i 3ldersklasserna. Mer
in 1/4 av de intervjuade i Aldrarna Over 60 ar
laser dagligen allt om politik i sin tidning. I &lder-
sintervallet 40— 60 ar laser 6ver 20 procent dagli-
gen allt om politik i tidningen. I klassen 31—40 ar
har andelen sjunkit till 16 % och i den lagsta
Aldersklassen, 20— 30 &r, dr vi nere i relationen |
pa 10 intervjuade laser dagligen allt om politik i
dagstidningen.

Allt inforskaffande av information ar, som tidi-
gare namnts, forenat med kostnader, t.ex. tid.
Det ar tankbart att de tva dldsta dldersklasserna
kan ta denna kostnad till stérre del an Ovriga
aldersklasser. Kvar stir emellertid att &lders-
klasserna 41—60 ar uppvisar en hogre andel som
laser allt om politik dagligen jamfort med alders-

Tabell 3

klasserna under. De unga viljarna har klart de
lagsta vardena.

Samma moster som det ovan beskrivna iter-

finns ndr man tittar pA data for lasandet av tid-
skrift eller veckotidning, som innehéller artiklar
om politiska fragor. Tabell 2, visar den procen-
tuella andel som inom respektive &ldersklass
svarat positivt pd frigan om man laser en dylik
tidskrift.
Tittar man sarskilt pd subgrupperna inom &l-
dersklassen 20—30 &r, aterfinner man dven har
samma ménster som gillde for dagstidningslas-
ning. Aldersklasserna 20—21 och 22—24 &r skil-
jer sig fr&n Ovriga grupper som i &lder ligger
ovan. Procentandelarna som laser tidskrift med
politiskt innehall utgdr f6r de tva grupperna 18
respektive 21 procent.

Tva typer av informationsgivare och formed-
lare av politiska budskap upptriader vanligen en-
dast for tiden for valet. Vi avser har de politiska
diskussioner eller utfrigningar av partiledarna
som forekommer i TV och radio under sista mé-
naden fore valet, dels de moten eller debatter
som de olika partierna anordnar p skilda platser

Hur ménga program sig/hdrde man i TV och radio under sista m&naden fére valet?

Procentuell fordelning inom &ldersgrupperna.

Alder 20—-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Samtliga
Antal program

0-3 44 45 42 34 30 42 40

4-5 25 28 26 28 23 16 25

6 eller fler 31 27 32 38 47 42 35
Summa procent 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal personer 700 460 502 546 387 247 2.842

Anm: De som svarat 'vet inte’’ utgdr endast 2 personer, varfor dessa har utelimnats hér.




landet runt vid samma tid. Analysen av delta-
gandet i valmoten tar vi upp under avsnittet >’ Po-
litisk participation’’, dar det hor logiskt hemma
som ett manifest politiskt beteende. LAt oss dar-
for borja med att se pi en del data som rér TV-
och radioprogram av den art som namnts har.
Hur ménga TV- och radioprogram av nyss-
nimnda slag sig och lyssnade man p4 manaden
fore valet inom de olika &ldersklasserna? Tabell
3 visar detta. De intervjuade har har forts till tre
kategorier beroende p& hur manga program man
sett/hort.

Data visar, att ju 4ldre man &r desto fler program
hor/ser man. Vad giller 4 till 5 program ar for-
delningen ganska jaimn dver de olika &ldersklas-
serna.

Tendensen "’ju yngre — desto farre program’’
forstarks ytterligare om man gér in och tittar pé
subklasserna. I klassen 20—21 &r ar det 58 %
som sdg 0—3 program, medan endast 22 %
sag/horde sex eller fler program. Men redan i
klassen 22—24 &r har den senast naimnda katego-
rins andel stigit till 27 % for att for aldersklassen
25-26 &r gora ett hopp dnda upp till 38 %.

Vilka kunskaper har véljaren om det politiska
systemet 1 vilket han sjalv ar en del? Vid valun-
ders6kningen 1968 matte vi kunskaper om det
politiska systemet genom bl.a. frigor rérande
kdnnedom om partiledarna, vilket parti som in-

_Tabell 4
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nehar regeringsmakten, kommande viktiga
grundlagsférandringar samt kannedom om namn
pé arets valsedlar. 1 tabell 4 redovisas de interv-
juades procentandelar pa de olika matt som upp-
raknas ovan. Som framgér av tabellen ovan, kan
drygt var femte svensk viljare inte identifiera
samtliga fem partiledare i riksdagen.

Studerar vi data 6ver aldersklasserna, framgar
det klart att &ldersklassen 20—30 &r har sdmre
kunskap &n Ovriga &ldersklasser med undantag
for de dldsta. I den ldgsta klassen finns de som
inte forut deltagit i ndgot val.

Man skulle alitsa av detta viga dra slutstasen, att
deltagande i ett val eller mjligheten till detta har
en inldrningseffekt i avseende pd identifiering av
partiledare. P& frigan om intervjupersonerna
kande till vilket eller vilka partier som ingick i
regeringen, fick vi en svarsférdelning som &ter-
speglar hégre kunskapsnivi. Var femte person
kanner inte till vilket parti som fanns i regeringen
vid tiden for 1968 ars val. Over &ldersklasserna
ar det en timligen jimn férdelning. Dock sjunker
procentandelen i dldersklassen 71—84 ar.

" Delar vi upp &ldersklassen 20-30 &r i sina
subklasser, skall vi finna en mindre homogen
distribution. Det finns en klar differens mellan
&ldersklasser som ligger under och &ver
tjugofemarsstrecket. For klasserna 20—21 och
22-24 ir procentandelarna som svarat korrekt

Kunskap om det politiska systemet. Procentuell andel inom varje ldersklass.

Alder 20-30 31-40 41-50 S1-60 61-70 71-84 Totalt
Kan identifiera

de fem partiledarna 74 81 80 82 85 61 78
Kanner till att

Sd enbart med i regering 81 83 80 81 81 74 80
Kénner till grund-

lagsforandringar S0 57 59 63 56 44 56
Namner minet |

namn korrekt pa

a) eget partis valsedel 29 39 44 45 42 32 38
b) annat partis valsedel 7 6 9 9 7 7 8
Kan inte namna nigot namn 64 S5 47 46 51 61 54
Antal intervjupersoner totalt 703 462 506 550 392 252 2.865
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pé frigan 78 % respektive 77 %, for att stiga till 86
% for aldersklassen 25—26 &r. For de darefter
kommande subilderklasserna ar andelarna 83 %
och 85 %. Forstagingsvaljarna och aldersklas-
sen just Over dessa har alltsd en sdmre kun-
skapsnivd p4 denna fraga liksom p& den fora.
Forklaringen till detta forhéllande kan delvis
vara densamma som framfordes for kdnnedom
om partiledarna.

P& frigan om man kénde till de dndringar som
foreslagits, vilka innebar en forandring av riks-
dagen till en kammare bl. a. erholls en svarsfor-
delning med en annorlunda profil. I tabellen
finns de intervjupersoner medtagna som besva-
rat frdgan korrekt, dvs som svarat antingen
»’overging till enkammarsystem’’, ’’samtidiga
riksdagsval och kommunal’’ eller bAdadera. Som
synes Okar andelen med kdnnedom om grund-
lagsforandringen upp till 60 &r for att darefter
avta relativt starkt. Vid omkring 70 &rs &lder har
man natt varden som Kkorresponderar val till
motsvarande varden for aldersklassen 20—30 &r,
dvs en procentandel p4 50. Den yngsta, men
aven den ildsta, har de simsta kunskaperna i
den héar aktuella frigan.

Tittar vi ndrmare pa den yngsta &ldersklassen,
skall vi dven hir finna, att kunskapsnivén ar
betydligt lagre i subklassen 20—21 &r, ndgot biétt-
re i klassen 22—24 ar, for att direfter n& ungefar
samma niva som for &ldersklassen 31—40 ar.

Intervjupersonernas kunskaper om namn pi
valsedlarna vid tiden fér 1968 ars val framgar
dven av tabell 4. Kunskaperna om namn pé val-
sedlarna ar ytterst sma. Over halften av de in-
tervjuade kan inte nimna ett enda namn korrekt,
varken pd sitt eget partis valsedel eller nagot

Tabell 5

annat partis valsedel. De flesta som kunde pé-
minna sig ett namn, nimner ett frAn ndgon av det
egna partiets valsedlar.

Kunskapen om namn p& valsedlar 6kar med
stigande alder. Samst ar kunskapen i &ldersklas-
sen 20— 30 ar, dar endast 36 procent kunde ndm-
na ndgot namn. 29 procentandelar hanfor sig till
det egna partiets valsedel. Redan i 4ldersklassen
31-40 &r har andelen som kénner till nAgot namn
okat till 45 procent, varav 39 procentenheter
ndmner namn frin eget partis valsedel.

Kanske har man dven resultatet av en inlér-
ningseffekt, som visar sig efter deltagandet i na-
gra val. De flesta namn pd valsedeln dterkommer
ju pé i stort sett samma plats pa valsedeln val
efter val. Sarskilt okar di naturligt kunskapen
om namn pa eget partis valsedel. Kunskapen om
naan pd annat partis valsedel héller sig relativt
konstant Gver &ldersklasserna.

Att namnen, och dérmed personerna, pd val-
sedeln spelar en mycket liten roll for den sven-
ska vialjarens val av parti pd valdagen, ar en
slutstas som man vagar dra frin den ovan gjorda
analysen. Att kunskapen om namn pi valsedlar-
na Okar over aldersklasserna behdver didremot
inte betyda, att personerna pa valsedein fir en
storre betydelse for den dldre valjaren i valsitu-
ationen. Kédnnedom om ett namn behdver natur-
ligtvis inte betyda att man kinner personens
olika kvaliteter.

Terminologin politisk participation tacker in det
manifesta politiska handlandet. I detta samman-
hang krivs alltsd ett visst méatt av aktivitet frin
véljarens sida. De variabler med vars hjalp vi
mater politisk participation (deltagande) i detta

Intervjupersonerna fordelade pa partier respektive *’rostade ej’’ inom varje &ldersklass. Procentuell férdelning.

Alder 20-30 31—-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Parti

Vpk 2 1 2 1 1 1 1
SD 48 51 49 52 52 44 49
cp 13 18 18 16 16 13 16
FP 14 13 12 13 9 14 13
H 9 10 10 9 11 12 10
Ovriga 3 2 3 5 5 5 4
Rostade ej 11 S 6 4 6 8 7
Procent totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervjupersoner totalt 717 479 518 569 401 259 2.943
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Intervjupersonerna férdelade pa partier respektive ''réstade ej’’ inom & ldrarna 20 till 30 ar. Procentuell fordelning.

Alder 20~-21 22-24 25-26 27-28 29-30 Totalt 20—30
Parti

Vpk 2 3 2 0 | 2
SD 46 45 49 55 42 48
CcP 8 12 13 14 19 13
FP 15 17 13 9. 14 14

H 5 8 7 9 16 9
Ovriga 5 | 4 6 2 3
Rostade €j 16 14 10 7 6 I
Procent totait 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervju-

personer totalt 123 249 128 123 94 717

avsnitt ar: rostning, valdeltagande, medlemskap
i politiskt parti, aktivitet i organisation samt
valmotesbesok.

Vi ser forst hur rosterna fordelades mellan de
olika partierna for respektive aldersklass vid va-
let 1968 (se tabell 5). Férutom positioner for de
fem riksdagspartierna finns en sammanfattande
position for KDS, borgerliga samlingspartier,
annat parti samt uppgift saknas. Denna position
kallas i tabell 5 for ’6vriga’’. D& uppdelning sker
pé olika aldersklasser blir antalet personer i varje
cell 1 annat fall alltfér litet. En mindre menings-
full beskrivning av data skulle erhéllas. Slutligen
finns en position fér icke—rdstande.

Som synes utmirkes den unge viljaren inte av
ndgon storre grad av ''vansterrdstning’’ jamfort
med de dldre véljarna. Det enda som skiljer den
unge viljaren markant frin den &ldre, med un-
dantag av aldersklassen 71—84 ar, dr att han ar
mer bendgen att hidnféra sig till gruppen
icke—rostande. Vi skall.emellertid inte behandla
icke—rostning hidr, utan &terkommer till detta
nigot langre fram.

Det ar mdgjligt, att om vi tittar pd subklasser
inom &ldersklassen 20—30 &r, man kan f& fram
ett annat rostningsmonster. Se tabell 6 nedan.

Som framgér av tabellen dr VPK starkare i de
tva lagsta subklasserna &n i nagon aldersklass,
mojligen med undantag for dldersklassen 41-~50
ar. Den senare aldersklassens relativt starka in-
slag av VPK—-rostande kan indikera att vi har
har en kohorteffekt. I denna kohort rostade man
relativt frekvent pd kommunisterna redan vid
detta partis stora framgingsval 1944 och 1946.

Dessa viljare var di 27 ar eller yngre och for
relativt manga var det datida kommunistpartiet
det forsta parti de rostade pAd. Karnan av dessa
forstagingsviljare for kommunisterna finns allt-
s& kvar i aldersklassen 41—50 ar.

Om vi atergr till var finare &ldersindelning i
tabell 6 skall vi &ven mirke, att socialdemokra-
ternas relativa styrka blir mindre ju langre ned
man kommer i &ldrarna. Detsamma galler ho-
gerpartiet och centerpartiet. Det senare partiets
liga procentandel fir synas nigot forvanande
med tanke p4 att 1968 var ett framgdngens val for
centerpartiet. Ett parti som gar framéit i ett val
brukar gora det 6ver alla &ldersgrupper.!” Cen-
terpartiet lyckades tydligen inte fA med sig de
allra yngsta viljarna vid 1968 ars val. Folkpar-
tiets framgdng hos de allra yngsta viljarna kan
vara en frukt av den, visserligen manga gnger
formella, starka satsningen p& ungdomskandida-
ter vid detta val. Kanske har dven den radikali-
sering som skedde inom .partiets ungdomsfor-
bund vid denna tid betytt en del foér att finga
yngre viljare.

Det utmirkande draget i vrigt for &ldersklas-
serna mellan 20—30 &r ar det stora inslaget av
icke—rdstande som finns, speciellt i ldersklas-
serna under 25 &r ungefiar vid samma andel som
for de aldre valjarna. Varpd beror di denna higa
andel icke-rdstande bland presumtiva valjare
under 27 &r? Ar det ett tecken pa apati eller ar
det ett utslag av lagre politisk socialisationsniva i
den mening att man &nnu inte dr mogen att valja
parti? Eller ar det lagre valdeltagande ett tecken
pd att de yngsta viljarna har utsatts for "’kors-
tryck’’, kanske beroende p& generationell mobi-
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litet? Vi skall endast resa dessa frdgor har, inte
sOka svar pa dem i detta sammanhang. Men kan
dock med all sdkerhet fastsla, att det block, om
vi indelar de politiska partierna i riksdagen i ett
socialistiskt och ett borgerligt sddant, som lyck-
as fA med sig huvuddelen av dessa icke—viljare
sdsom viljare, kommer att vinna ett riksdagsval.

Vi har ny analyserat rostning och valdeltagan-
de sdsom de kanske frimsta yttringarna av poli-
tisk participation. Vi skall s& gi dver till en an-
nan typ av manifest politiskt handlande, med-
lemskapet i politiskt parti och i politiskt ung-
domsforbund.

Att vara medlem i ett politiskt parti kan betyda
att man &r starkt politiskt involverad. Ar man
riksdagsman, ledamot i kommunfullmaktige eller
landsting, &r man i Sverige partimedelm. Men
man kan dven vara partimedlem utan att nagon-
sin kandidera for partiet, arbeta for for partiet i
en valrorelse eller ens besoka nigot av den loka-
la partiféreningens méten. Det kanske endast ar
friga om en enkelriktad kommunikation fran
partiet till den passive partimedlemmen i form av
cirkulir, kalleser, broschyrer osv. Stora grupper
kan dartill vara kollektivt anslutna till ett parti, t.
ex. till det socialdemokratiska partiet. Aktivite-
ten hos en kollektivt ansluten ar troligen a priori
lagre &n hos en individuellt ansluten.. Vi bor ha
det ovan anférda i minne, nér vi tittar pi tabell 7
vilken bl a visar medlemskap i politiskt parti.

Totalt &r ungefar var sjatte valjare medlem i
nagot politiskt parti, antingen individuellt eller
kollektivt. I &ldersklassen 51-60 &r finns det
relativt sett flest partimedlemmar. Var fjirde
svensk ar partimedlem i denna &ldersklass. Dér-
efter sjunker andelen, oavsett om man gir uppit
eller nedat i aldrarna.

S4 13g partianslutningsprocent som hos Al-
dersklasserna 20—30 &r finner man inte inom
nadgon aldersklass. Hér finns det endast 7 % par-
tianslutna, vilken andel dven vil representerar
de inom intervallet 20 till 30 &r liggande subklas-
serna. Undantaget ar aldersklassen 20—21 ar,

Tabell 7

vilken endast kommer upp till 2 % partianslutna.
Kan forklaringen till detta vara, bland andra for-
klaringar, att man dnnu inte 4r medveten om
eventuell kollektiv anslutning? Dock skiljer sig
hela aldersklassen 20—30 &r klart frn Gvriga &l-
dersklasser. P4 frégan om man riknade sig till de
aktiva i ndgon organisation, da inkluderat dven
politiska organisaioner, erholls procentuell for-
delning enligt tabell 7.

De varden som tergives i tabell 7 far anses vara
relativt hGga. For de unga viljarna ar det siledes
dubbelt sd vanligt att man &r aktiv i nigon orga-
nisation eller férening, som att man ar medlem i
politiskt parti. Aven om en del av den i frigan
niamnda aktiviteten kan ha som objekt ett poli-
tiskt parti, kan man utgd ifrn att det 4r mera
frekvent med idrottsféreningar eller fackfore-
ningar som objekt for aktiviteten.

De unga valjarna uppvisar for organisations-
aktivitet en lagre aktivitet an Ovriga aldersklas-
ser, med undantag for &ldrarna 71-84 &r. Har
kan emellertid den hoga aldern i sig medfora att
man hér erhdller lagre viarden. Inom intervallet
20-30 4r finns inga storre skillnader mellan de
olika subédldersklasserna.

Vi skall slutligen analysera nigot den typ av
participation som manifesterar sig i form av del-
tagande i de olika partiernas valméten.

Att besdka politiska valméten tillhor de mind-
re frekventa yttringarna av politisk manifesta-
tion. Man kan utgd ifrdn att en valmotesbesokare
1 de flesta fall &r medlem i det parti, vilket anord-
nar motet, eller 4&r medlem i ndgot annat parti.
Det ar emellertid inte nodvandigt med partimed-
lemskap, men detta ar troligen det vanliga. For
det andra fordras en aktiv handling, en insats,
frdn besdkarens sida. Det krdvs en hel del av
politisk motivation att i dag besdka ett politiskt
valmote, sarskilt mot bakgrund av det stora flode
av politisk information och stimuli som nir oss
direkt in i vardagsrummet genom radio och TV. .
Det kan naturligtvis, sdrskilt hos de aldre, vara
ett inldrt beteende. 1 valtider skall man gi pa

Politisk participation. Procentuell andel inom varje aldersklass.

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Medlemskap i politiskt parti 7 15 19 24 21 14 16
Aktiv i organisation 15 21 21 23 18 9 18
Besokt valmote 7 8 10 12 15 12 10
Antal intervjupersoner totalt 703 462 506 550 392 253 2.866
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Nar bestamde valjaren vilket parti han skulle rosta pA? Procentuell fordelning pé ldersklasser for dem som rostade.

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Sista veckan fore valet 22 15 10 8 3 12
Tidigare under

hdsten/sommaren 18 14 7 6 7 11
Vetat sedan lange

hur rosta 60 71 83 86 90 77
Procent totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervjupersoner totalt 648 459 547 369 230 2.740

ndgot av partiets valmdten, det har en rituell
mening for en del personer. Man kan darfér a
priori utgé ifrdn att personer som besoker poli-
tiska valméten ar de politiskt hdgst involverade,
ofta 4r de partimedlemmar. Skulle man kon-
stanthdlla t.ex. politiskt intresse, skulle man tro-
ligen fi hoga védrden pa denna variabel.

Endast 10 % av samtliga intervjuade hade varit
pa nigot valmoite. Andelen som besokt ett val-
mote stiger om vi ser Over aldersklasserna. Siff-
rorna ar andé s l&ga, att de inte ens, med undan-
tag for aldersklassen 20—30 &r, kommer upp till
motsvarande andelar for medlemskap i parti per
dlderklass. Nagot tillspetsat kan den tolkningen
gbras, att inte ens partimedlemmarna gér direkt
mangrant pd valméten.

Analyserar man subéldersgrupperna inom in-
tervallet 20— 30, skall man finna att subgrupper-
na uppvisar samma tendens som huvudgruppen.
S& t.ex. har endast 8 % i klassen 20—21 &r besokt
nagot valméte infor 1968 ars val.

I detta avsnitt skall vi studera eventuella &lders-
skillnader for vissa dsiktsfrdgor. Dessa asikts-
frigor behandlar vad man avser vara viktigast
ndr man rostar: partiledare, parti eller personer-
na pé valsedeln. Men innen vi tar del av svars-
frekvenserna pa dessa frigor, skall vi se pa data,
som visar vid vilken tidpunkt de intervjuade be-
stamde sig for vilket parti man skulle rosta pi.
Fordelningen over aldersklasserna for denna va-
riabel framgar av tabell 8. Det ar fler som sedan
lange, dvs tminstone sedan véren 1968 och bak-
at i tiden, vetat hur de skall rosta, ju lingre upp
man kommer i aldrarna. Det ar en kontinuerlig
Okning i dldersklassen 20—30 ar upp till 90 % i
dldersklassen 71—84 &r. De som bestimde sig
for ett visst parti under sommaren eller i bérjan

av hosten, dock ej sista veckan fére valet, ut-
gjorde 18 % i aldersklassen 20—30 &r. Dérefter
minskar procentandel §ver &ldersklasserna till
minsta viardet 7 % i &ldersklassen 71 —84 ar.

Aven den grupp som bestimde sig sista veck-
an fore valet for vilket parti man skulle rosta pé,
har sin storsta procentuella andel i den lagsta
&ldersklassen. Hela 22 %, dvs mer 4n var femte
véljare i aldersintervallet 20— 30 &r, bestadmde sig
for vilket parti man skulle rosta pa forst under
sista veckan. Den procentuella andelen for den-
na kategori minskar darefter kontinuerligt éver
aldersklasserna, och nér i hogsta dldersklassen
sitt ldgsta varde: 3 %.

Det verkar som att ju fler val man haft mojlig-
het att deltaga i desto tidigare vet man viltket
parti man skall lagga sin rost for pd valdagen.
Hiar finns ett troligt inslag av forstirkning efter
varje val. D4 forstagingsviljaren inte varit med
vid nigot val, borde man hos dessa finna hogsta
procentuella andelen som bestamde sig sent for
vilket parti man skall rosta. Att si ar fallet fram-
gar klart av tabell 8, not 18, som visar tidpunkt
d4 intervjupersonerna i &ldersintervallet 20—30
&r, fordelade pa de olika subklasserna, bestamde
sig for vilket parti man skulle rosta p4 vid valet.
Hos forstagingsviljarna har drygt varannan per-
son bestamt sig under sommaren eller p4 hosten
samma &r det ar val, vilket parti man skall lagga
sin rost pa. Nastan var fjarde forstagngsvaljare
bestammer sig under veckan fore valdagen hur
man skall rosta! Det sista forhdllandet galler
aven de i subaldersklassen dver forstagngsval-
jarna, alltsd de som ar 22—24 &r gamla. [ denna
grupp ar dock de som bestamt sig under sommar
eller host mindre. [ &ldrarna dver 25 &r narmar
sig de procentuella andelarna for de olika grup-
perna &ldersklassen 31—40 ar.
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Vi kan alltsd sla fast, att den unge viljaren,
sarskilt giller d& detta véljare under 25 ar, be-
stammer sig relativt sent vilket parti man skall
rosta p& valdagen. De politiska partierna har pa
langre sikt troligen mycket att tjina p& att 4nnu
mer intensifiera sina anstringningar att f& de un-
ga valjarna att rosta pa just “’mitt parti’’.

Vad ar det dd man finner vara viktigast for
valet av parti? Ar det partiets politik, partiets
ledare eller ar det de personer som representerar
partiet pd valsedeln? De allra flesta finner par-
tiets politik vara det viktigaste, medan partile-
darna och personerna pé valsedeln av de flesta
anses vara betydligt mindre viktigt. Partiledarna
ligger ndgot bittre till &n personerna p& valsed-
larna, vilka kan spegla den daliga kannedom val-
jaren i allmanhet har om personerna pé listorna.

Differenserna 6ver &ldersklasserna &ar i Ovrigt
mycket smi. Detta géller dven inom subdlders-
klasserna inom intervallet 20—30 &r. En svag
negativ trend kan férmirkas 6ver aldrarna for
asikten att partiets politik 4r mest viktig for rost-
ningen. Se dvrigt i tabell 9 nedan.
Den personliga paverkan frdn man till man, till
exempel i politiska diskussioner av informell art,
ar troligen den mest effektiva metoden for poli-
tisk pdverkan som finns. Nistan varje .person i
rostréttsdldern kommer ndgon glng in i ett poli-
tiskt samtal eller-diskussion han eller hon dnskar
detta eller ej. I manga fall kanske man endast ar
en helt passiv lyssnare, man till och med forso-
ker undvika att lyssna dver huvud taget. Men i
ménga fall kanske man férsoker att aktivt deltaga
i den politiska diskussionen. Ja, man kanske
t.o.m. sjilv har intitierat den.

Tabell 9

Man ser alltsd ovan en slags politisk aktivitets-
och intresseskala som mats genom variabein
“deltar i politiska diskussioner’’. Antagandet ar
da, att den person som initierar en politisk dis-
kussion i Ovrigt ar politiskt aktiv och har hog
politisk participationsnivd matt med véra olika
matt. Dessa personer ar i Ovrigt politiska opi-
nionsledare, troligen dven mellan valen. Man
kan dven utgd ifrdn, att de som sillan eller aldrig
diskuterar politik, kanske t.o.m. undviker dylika
diskussioner, inte har ndgon hogra politisk akti-
vitets- eller participationsniva.

Nar vi studerar vara data vad avser deltagande
i politiska diskussioner, far vi inte glomma, lik-
som | fallet mediaexposition, att vi gjort mait-
ningar vid en tidpunkt d4 det politiska allméanint-
resset varit som allra hogst. Vilka viarden man
skulle f& vid métningar mellan tva val ar svért att
forutspa exakt. Man kan dock med sikerhet an-
taga att de skulle vara lagre.

Att diskutera politik i familjen gor de unga
viljarna inte mera frekvent 4n de ildre. Totalt
diskuterar 19 % politik ofta i familjen. Motsva-
rande andel for &ldersklassen 20—30 &r ar 20 %.
65 % diskuterar vid nigot enstaka tillfalle. Mot-
svarande andel for de unga valjarna ar 67 %.
Ingen &ldersklass nar hidr 6ver 71 %, vilket ar
andelen hos aldersklassen 31—40 4r.

Att diskutera politik med bekanta gér man
emellertid oftare hos de unga valjarna dn hos de
dldre. Se tabell 10. Ju yngre man &r, desto vanli-
gare ar det att man diskuterar politik ofta med
sina bekanta. De som svarat “’ibland’’ hiller sin
andel ganska konstant dver aldersklasserna. Tit-
tar man niarmare pa subklasserna inom éldersin-

Vilket ar viktigast ndr man skall rgsta; &sikten om partiledaren, uppfattningen om partiets politik eller uppfattningen
om personerna p valsedeln? Procentuell fordelning pa aldersklasser.

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Partiledaren 3 4 6 5 7 10 5
Partiets pol. 92 89 85 82 77 67 84
Pers. pa vals. 3 5 7 9 11 I3 7
Vet inte/vill ej svara 2 2 2 4 5 10 4
Procent totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervjupersoner totalt 700 462 506 550 392 253 2.863
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Diskutera politik. Procentuell férdelning p4 aldersklasser.
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Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61—-70 71-84 Totalt
Diskuterar ofta

politik m. bekanta 23 19 21 16 15 14 19
Brukar for det mesta delta i

diskussioner och sdga min asikt 34 29 28 25 23 16 27
Antal intervjupersoner totalt 703 462 506 550 392 253 2.866

tervallet 20—30 &r, avviker dessa inte fran det
monster som &terspeglas i hela &ldersklassen
20—-30 4r.

Hur pass aktivt man deltar i eventuella diskus-
sioner pA politik mattes med fragan: "’ Hur bru-
kar Ni sjdlv géra om Ni 4r med i ett sdllskap, dar
samtalet kommer in pé& politik?’’ Den intervju-
ade fick darpé vilja mellan olika svarsalternativ,
varav det mest ‘aktiva’ finns &tergivet i tabell
10. Tabellen visar participation i politiska infor-
mella samtal.

Ju yngre man &r, desto aktivare ar man i politiska
samtal och ju dldre man &r desto passivare ar
man. Studerar vi subklasserna inom intervallet
20—30 ar, finner vi att dessa for den-mest aktiva
kategorin har procentandelar pd 34 och darut-
6ver. Tva undantag finns emellertid. [ alders-
klasserna 20—21 och 29—30 &r &r procentande-
larna mest aktiva endast 31. Denna andel ligger

Tabell 11

Intresset for politik. Procentuell fordelning p4 aldersklasser.

emellertid Over motsvarande procentandelar for
samtliga &ldersgrupper dardver.

Kvar stér, att de unga viljarna ar mer aktiva i
politiska samtal dn de dldre. Detta kanske fram-
gar an klarare, om vi dikotomiserar den variabel
vi nyss analyserat s, att vi erhéller tvd grupper:
en aktiv grupp som deltar i samtalen ibland eller
for det mesta, samt en grupp som aldrig deltar i
samtalen. Resultaten av en dylik dikotomisering
understryker de slutsatser vi kom fram till ovan!
Ju dldre man ar, desto mer sillan deltar man i
politiska samtal.

For att mata det allménna intresset for politik
hos intervjupersonerna, stilldes fragan: >’ Hur
pass intresserad ar Ni i allménhet av politik? Ar
Ni: mycket intresserad, ganska intresserad, inte
sarskilt intresserad eller inte alls intresserad av
politik?"’ Svarsfordelningen framgér av tabell 11.

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71—-84 Totalt
Intresse for politik

Mycket intresserad 9 6 9 11 13 18 10
Ganska intresserad 40 43 40 42 37 32 40
Inte sérskilt intresserad 42 39 40 39 38 31 39
[nte alls intresserad 9 12 11 8 12 19 It
Procent totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervjupersoner totalt 717 479 518 569 400 259 2.942
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Négon klar trend kan inte utldsas ur tabellen
ovan. Den procentuella andelen ''mycket intres-
serad’’ och ’ganska intresserad’ ar lika stora i
aldersklassen 20-30 ar som i Aldersklassen
41-50 &r. Dédremot r gruppen *’ganska intresse-
rad’’ storre i ldersklassen 3140 &r i dldersklas-
sen 20—30 &r, medan ’mycket intresserad’ ar
lagre i ldersklassen 31—40 ar. Vi kan alltsé inte
utlasa ndgot klart monster. Vidikotomiserar dar-
for variabeln och sldr samman mycket intresse-
rad’’ och "’ganska intresserad’ till en kategori
kallad “’intresserad av politik’’. *’Inte sarskilt
intresserad’” och inte alls intresserad’” slar vi
samman till en kategori kallad ’inte intresserad
av politik”’. Resultatet blir det samma som ovan:
intresset for politik 6kar inte 6ver dldersklasser-
na, mojligen med ett undantag: aldersklassen
51-60 ar. Differenserna ar emellertid mycket
sm&, och man vigar inte dra nigra bestimda
slutsatser.

Vi analyserar dven subdldersklasserna inom
intervallet 20—30 ar, for att se om vi kan upp-
tacka nigra avvikelser frdn det allméanna intryck
vi fatt av ett relativt konstant intresse for politik
over Aldrarna. Tittar vi pd subgrupperna inom
intervallet 20—30 ar s& ser vi, att andelen som
deklarerar ett mycket stort intresse’’ for politik
stiger ocksd Over Aldrarna, dven om skillnaderna
ar sm&. Andelen som uppgivit ett ’ganska stort
intresse”’ for politik stiger over &ldrarna ocksa,
men sjunker plotsligt for Aldersklassen 29—30 ar
med inte mindre dn 11 procentenheter jamfort
‘med aldersklassen 27—28 4r.

Vad kan forklaringen vara till denna brytning
av trender just vid &ldersklassen 29—30 ar?. Ar
det familjebildning med eventuell skétsel av

Tabell 12

minderdriga barn som drar intresset fran politi-
ken? Ar man absorberad av sin egen yrkeskarri-
ar? Finns det andra forklaringar? Vi skall inte
fordjupa oss i tankbara forklaringar, endast har
notera detta trendbrott.

Med politiskt engagement har vi har menat en
persons kinsla for betydelsen av att valet gir i
ena eller andra riktningen, 6verhuvud taget en
kédnsla for att just detta val dr viktigt. Politiskt
engagement kan ocksd visa sig pd det viset, att
man ar beredd att placera ansvaret for vissa for-
héllanden i samhillet p& politiska institutioner
t.ex. regering eller visst parti. Detta i stillet for
att inta en ambivalent stillning eller kanske inte
ta stillning alls. Det ar har dven friga om en
vérdering av regeringens politik.'?

Den forst nimda fragestillningen har vi matt
dels genom en friga som behandlar betydelsen
av valet, dels om man tror att det kommer att
innebéra fordandringar i landet’’ med en annan
regering. Den senare komponenten har vi sokt
mata med frigor som behandlar bostadsbrist, ar-
betsloshet och sysselsattning i1 6vrigt.

Vi analyserar forst frAgan om valutgingens
betydelse for de olika &ldersklasserna. Detta ar
en friga som behandlar det som amerikanska
valforskare brukar beteckna som viljarnas
’concern’’ rérande valutgngen. Var friga i det-
ta avseende har foljande lydelse: *>Om vi tinker
pa drets val. Bryr Ni er personligen mycket om
vilka partier som vinner eller forlorar valet i ar,
eller tycker Ni att det inte spelar s stor roll for
Er egen del?”’ Den procentuella svarsfordet-
ningen pa denna fraga framgar av tabell 12.

Som synes verkar de unga viljarna inte bry sig

Betydelsen av valutgingen. Procentuell férdelning inom &ldersklasser.

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Bryr sig personligen

mycket om valutgdngen 77 73 82 78 67 76
Tycker inte att valutgingen

spelar sé stor roll 23 27 18 22 33 24
Procent totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal intervjupersoner totalt 716 476 517 568 399 254 2.930

Anm: Vet inte/vill ¢j svara’ utgjorde endast 13 personer. Finns ej med i procentbasen ovan.




mindre om valutgéngen 4n de dldre vdljarna. Det
kan dock peka pd, att det inom hela klassen
20—-30 ar kan finnas vissa variationer. Lagsta
procentandelen finner man hos subgruppen
20-21 ar: 70 %, medan man finner den hogsta
hos 29—30 &r: 82 % bryr sig mycket om valut-
gdngen har. Forstagdngsviljarna, 20-21 Ar,
uppvisar en procentuell andel i detta avseende,
som dr lagre dn samtliga andra aldersklassers,
med undantag av 71—84 ar.

Man kan alitsA sl4 fast, att forstagdngsviljarna
bryr sig mindre om valets utgng 1968 an de
aldre véljarna, om vi d& undantar den allra ild-
sta. Den andel som forstagingsviljarna uppvi-
sar, 70 %, ar 4ndé s hog, att man vagar pasti att
samtliga aldersgrupper generellt brydde sig per-
sonligen mycket om utgdngen av 1968 &rs val.

P4 frigan om hur stora forandringar man tror
det kommer att bli i landet med en annan rege-
ring, svarar de flesta "’inte sérskilt’’ eller "’inga
alls’’. En mindre andel svarar ’mycket stora”
eller ’ganska stora’’. Differenserna ar emeller-
tid mycket smé. Kategorin “vet inte/vill ¢j sva-
ra’’ Okar Over aldrarna. Man blir alltsd vid hogre
&lder osdker om en borgerlig regering kommer
att innebéra forandringar i landet eller obenigen
att svara. Ju yngre man &r, desto hogre ar pro-
centandelen som tror p& en férandring med en
borgerlig regering, dven om differenserna som
namnts ar smi. Undantaget ar &ldersklassen
61—70 &r, vilken uppvisar den hogsta andelen,
som tror p& férandring.

Vad avser viljarnas vardering av regeringens
politik, métt i termer av bostadsbrist, arbetslGs-
het och full sysselsattning, ar bilden ytterst hete-
rogen i de olika &ldersklasserna. Man kan inte
utldsa ndgon trend 6ver Aldersklasserna. Den
mot regeringspolitiken mest negativa gruppen
finner man annars for kategori A(bostadsbristen)
och dér hos aldersklassen 20—30 &r. Detta kan
kanske synas naturligt kring 1968 med sin kvar-
stdende bostadsbrist i stérre stider, d4 gruppen
unga-valare inkluderar de flesta akut bostadsso-
kande. Tittar man niarmare pa denna aldersklass,
med avseende pé frigan om bostadsbristen, och
gor en uppdelning pd subéildersklasser framgar
det att forstagdngsviljarna dr minst negativa till
regeringens politik, medan man redan i nastfol-
jande aldersgrupp, 22—-24 ar, erhdller en betyd-
ligt mer negativ attityd. Detta kan bero pé& det
ovan relaterade forhéllandet om aktivt s6kande
efter bostad, men kan dven ha andra forklaring-
ar. Tittar man namligen p& fordelningen for
samma &ldersklasser som ovan med avseende pa
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frdgan om arbetsldshet sd finner man samma
forhaltande dar. Aldersklassen 20—21 ar &r minst
negativ till regeringspolitiken. Endast 25 % anser
att arbetslosheten dr regeringens fel i denna
klass, medan andelen i nédstfoljande aldersklass,
22—24 ar, stiger till 33 %. Det kan inte vara s att
den ldgre aldersklassen hir drabbades mindre av
arbetslosheten. Tvirtom drabbades de yngre
forst nar arbetslosheten s& sakta under sextiota-
lets slut borjade sprida sig 6ver Sverige. En for-
klaring kanske kan vara, att forstagdngsvéljarna
annu inte har fitt som vana, socialiserats, att
sétta olika samhallsforeteelser, bostadsbrist eller
arbetsloshet, i relation till en av regering och/el-
ler riksdag ford politik. Man diskuterar inte dyli-

"ka foreteelser i politiska termer. Dessa foreteel-

ser relateras inte till det politiska systemet.

I valundersokningens fragebatteri finns en serie
med frigor som har till syfte att mita en vdns-
ter—héger—dimension attitydmissigt hos val-
jarna. Frigorna ar konstruerade som ett antal
pastdenden. Ett visst svar pd varje sirskilt pa-
stdende definierades som en ’’vinsterinstall-
ning’’ eller "hogerinstallning’’. Vinsterinstall-
ning ar t.ex. en positiv attityd till vidgad social-
politik, inkomstutjaimning, medan en hdgerins-
tallning definieras som negativa attityder till
motsvarande komponenter.

Denna vinster—hoger—dimension i svensk
politik har slagits fast vid flera undersokningar.2°
Vi skall undersdka hur den slér dver olika &ldrar.
For detta andamal har vi gjort “profiler’’ for
varje friga genom en dikotomisering av svarsal-
ternativen. Svaren ’’instimmer helt” samt “’in-
stimmer i stort sett’’ har slagits samman till en
kategori, svaren *’i stort sett motsatt &sikt’’ samt
“’helt motsatt &sikt’’ till en annan. Svar som
markerats som ’vet inte/vill ej svara’’ har ute-
lamnats helt. De utgdr for de flesta en relativ
liten andel.

Friga A, som behandlade statlig foretagsam-
het kontra enskild, pekar pa en stark hdgerins-
tallning hos samtliga valjare. Man instammer till
overvigande del i pAstendet, att staten inte kan
driva ett foretag eller en industri lika effektivt
som det privata nidringslivet. De unga valjarna
tillhor de &ldersklasser som har den stérsta ande-
len med hogerinstallning, 65 %. A andra sidan
har aldersklassen 20—30 &r 4ven den hogsta an-
delen med vanster installning, 32 %. Detta ar
mindre an hélften av dem med hdgerinstillning
inom samma aldersklass.
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Frdga B, tar upp pastéendet att arbetslosheten
blir mindre, om staten f&r mer inflytande pa ban-
kernas och foretagens handlande. De unga vil-
jarna har hér en.ndgot storre grad av vénsterins-
tallning 4n ndgon annan aldersklass. Men samti-
digt har aldersklassen 20—-30 ar en storre andel
med hogerdivergenter 4n ndgon annan Aalders-
klass, med undantag for viljare i &ldrarna 31—-40
&r.

Frdga C, som for fram pastéendet att alla utom
de gamla och handikappade borde klara sig utan
sociala forméner och bidrag, visar upp en stark
vénsterinstéllning - hos samtliga &ldersklasser.
Starkast ar den emellertid hos de unga véljarna
med en andel av 80 %.

Frdga D, dar det pastds, att de ledande i ban-
ker och industri fir for stort inflytande, om inte
samhillet har mdjlighet att kontrollera det priva-
ta naringslivet, uppvisar en stark vénsterinstall-
ning bland véljarna.

Frdga E, uppvisar dven den en stark vianste-
rinstallning bland valjarna éver lag. Denna friga
pastar att det i ménga avseenden har gatt for
l&ngt med jamlikheten hér i Sverige. De unga
valjarna skiljer sig har inte markbart fran de dld-
re varken i vinster- eller hogerinstillning.

Frdga F, framfor pastiendet, att det behovs
fler sociala reformer, d4 ménga trygghetsfrigor
fortfarande ar oldsta. Aven detta pastidende mots
av en stark vansterinstillning bland valjarna,

Tabell 13

dock starkast for de dldre viljarna. De unga
vidhjarna, jamte &ldersklassen 31—40 &r, har den
storsta andelen med hogerinstillning bland samt-
liga valjare, dven om skillnaderna ar ytterst smé.

Frdga G, uppvisarisvarsfordelningen enrelativt
stark vansterinstillning bland de unga véiljarna
jAmfort med de dldre. Pa pastiendet att nirings-
livet fyller sina uppgifter bast, om det slipper
inblandning frin statens sida, svarade 46 % av de
unga viljarna med en vansterinstillning. Den
dldersklass i hogre ldrar som i andel kommer
niarmast, nar upp till 39 %. Unga viljare uppvisar
pé fraga G dven en lagre andel med hégerinstill-
ningar 4n de hogre Aldersklasserna, undantaget
51-60 ar.

Frdga H, uppvisar i svarsfordelningarna inga
storre differenser mellan de unga och de aldre
valjarnas vinster— respektive hogerinstillning.
De allra flesta valjare svarar med en stark vins-
terinstallning pd pastiendet, att vi bér striava
efter mer jimlikhet i Sverige med avseende pé
inkomster och arbetstid.

Frdga I, som péstar att det har ghtt si langt
med sociala reformer i1 Sverige, att staten hellre
vorde minska &n 6ka bidrag osh stéd 4t medbor-
garna, uppvisar en storre andel vésnterinstdllda
bland de unga véljarna dn bland de aldre. De
unga véljarna nar hir upp till en andel av 59 %,
narmast liggande dldre &ldersklass uppnér endast
52 %. De unga viljarna har dven den minsta

Attityder till vinster—hoger—pastdenden. Procentuell férdelning.

Pasta- VANSTERATTITYD HOGERATTITYD Pa-
ende Alder Alder stdende
20—~ 31— 41— 51— 61- 71— 20— 31 41- 51— 61— 71—
30 40 50 60 70 84 30 40 50 60 70 84
A 32 28 30 31 29 25 65 65 63 62 58 54 A
B S1 46 50 47 42 36 40 44 36 37 33 36 B
C 80 74 73 70 70 56 19 24 26 27 26 35 C
D 68 67 64 64 59 47 23 25 24 24 19 24 D
E 75 75 77 74 70 57 21 21 18 20 22 22 E
F 75 73 77 76 76 67 22 22 19 17 13 17 F
G 46 39 38 38 35 27 45 52 51 43 49 48 G
H 84 83 85 85 83 66 14 15 12 12 1 15 H
1 59 52 47 50 48 52 37 43 47 42 41 38 I
Antal 703 462 506 550 392 252 703 462 506 550 392 252 Antal
intervju- intervju-
personer personer
totalt totalt




andelen med hogerinstallning bland samtliga val-
jare.
En generell slutsats av det ovan anférda blir, att
de unga viljarna ibland uppvisar en starkare
véansterinstillning dn de dldre viljarna. Bilden ar
emellertid splittrad. Analyserar man narmare de
olika subdldersklasserna inom Aalderskategorin
20 till 30 &r s& finner man har klasser med starka-
re vansterinstéllning dn ndgon dldre aldersklass,
men dven sddana som uppvisar en starkare hoge-
rinstillning &n ndgon annan aldersklass. Skillna-
derna mellan de olika aldersklasserna inom kate-
gorin unga viljare kan vara storre an skillnader-
na mellan unga viljare och aldre.

Tittar man mera allmént pd tabellen, s mir-
ker man genast att en del frigor, eller pastien-

Tabell 14
Olika moralfrigor. Procentuell férdelning.
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den, skiljer battre mellan dem med vénsterin-
stillning och dem med hégerinstéllning. Sddana
ur denna mening "'bra”’ fragor kan anses vara B,
G och I. Friga A har en stark bias mot vinster-
installning. N&got tillspetsat skulle man kunna
forfakta, att ett parti som Onskar ''driva’” négot
eller ndgra av dessa pastdenden/fragor i en valro-
relse, bor inte ha svart att vilja. Borgerliga par-
tier bor anvinda sig av friga A. Detta pastiende
delas namligen av en hel del socialdemokratiska
viljare, &tminstone av procentandelarna att do-
ma. Diaremot borde de borgerliga partierna akta
sig mycket noga for att driva en politik som gir
stick i stdv med péstdenden av typ C, D, E, F
och H. Det dr uppenbart att stora delar av deras
egna viljare delar dessa péstdenden.

’Moralfraga” Alder

20-30 31-40 51-60 61—-70 Ji—84 Totalt
Aborter bor aldrig
tiliatas eller endast
nar kvinnans liv ar
i fara 16 21 27 33 46 58 29
Aborter bor aldrig
forbjudas 32 34 26 24 18 15 26
Filmcensuren skots
for slapphant 30 47 60 59 61 53 50
Filmcensuren ar
onddig 20 14 9 8 6 4 11
Kristendomsundervis-
ningen i skolan skall
enbart ge kunskap 71 61 44 36 25 19 47
Kristendomsundervis-
ningen i skolan skall
bade ge kunskap och
fostran 27 36 54 61 70 75 50
Gar ofta eller rela-
tivt oft i kyrkan 31 37 48 49 S5 SS 44
Antal intervju-
personer totalt 703 462 506 550 392 253 2.866
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Yngre personer har av dldre i alla tider betrak-
tats som mindre noggranna, nir det giller att
folja ett | samhillet gingse allmidnmoraliskt re-
gelsystem. De yngre har dven betraktats som
mera villiga till omprévning av de regler som styr
vad som forr kallades f6r *’moraliskt leverne’. [
dag, d& ett monolitiskt for alla samhéallsmedbor-
gare omfattande moralsystem inte langre finns,
skulle de ovan &tergivna virderingarna terspeg-
la sig i skillnader i svaren pi vissa " moralfrd-
gor’’ Over Aldersklasserna. I var undersdkning
finns fragor rorande tre *'moralfrdgor’”: abort-
frigan, censurfrigan samt frigan om Kkristen-
domsundervisningen i skolorna. Som en fjarde
frdga, vilken ligger nigot vid sidan av de hir
namnda, kan framhéllas en friga om hur ofta
man besokte kyrkan for dvervarande av hog-
massan.

I tabell 14 presenteras svarsfordelningarna pd
frdgan huruvida aborter borde tillAtas eller inte.
Andelen som anser att aborter aldrig bor tilldtas
ar forhallandevis liten i Sverige. Fran 1 % for
aldersklasserna 20—30 O6kar denna andel mycket
litet. Vid aldersklassen 51—-60 ar det fortfarande
endast 3 % som delar denna 4sikt, for att darefter
stiga till 7 % i Aldersklassen 61—70. Till denna
kategori har vi darfor lagt svaret abort bor till-
atas endast ndr kvinnans liv ar i fara’’. Som
synes Okar denna kategori Over Aldersklasserna.
Frén en andel av 16 % for &ldersklassen 20—30
ar stiger den kontinuerligt med omkring fem pro-
cent per aldersklass upp till 61—70 ar. 1 &idrarna
61—70 ar dr det 46 % som ar av den asikten, att
abort aldrig bor tillatas eller endast nir kvinnans
liv r i fara, dvs tre gnger s& ménga som i alders-
klassen 20— 30 &r.

Att man bér tillita aborter p sociala indikato-
rer, vilket inte redovisas for i tabell 14, anses
mest frekvent i de yngsta &ldrarna. De unga vil-
jarna uppvisar hir en procentandel pd 51 %,
varefter den sjunker ju hdgre upp man kommer i

ildrarna.-Detta giller dven asikten att-abort ald- -

rig bor forbjudas. Procentandelen for unga vilja-
re ar har 32 % for att darefter sjunka med undan-
tag for Aldersklassen 31—40 &r dar den stiger till
34 %.

Att lata sociala faktorer vara helt avg6rande
om en kvinna skall erhdlla abort eller inte, kan
genom tolkningar av gillande lagstiftning 1968
fora dithén, att man i princip har fri abort. D4 si
i stort sett_var fallet vid denna tid och da detta
var allmant ként, vore det kanske riktigare att
dikotomisera variabeln. Om detta gors, skall vi

finna att 83 % var positiv till fri eller i stort sett fri
abortratt for kvinnan i dldersklassen 20—30 ar.
Siffrorna sjunker dérefter stadigt, men &r i al-
dersklassen 61—70 r fortfarande relativt hog: 47
%.

P4 fragan om filmcensuren var for slapphént
eller skottes pa ritt satt erholls svarsfordelning-
en enligt tabell 14. Asikten att filmcensuren
skots for slapphént okar starkt med Gkande &l-
der, medan &sikten att censuren skots pa ratt sétt
eller att det censureras i onddan minskar med
stigande alder. Kategorin *’vet inte/vill ej svara™
Okar relativt starkt over aldrarna p ett séitt som
inte har sin motsvarighet hos nigon annan >’mo-
ralfrga’.

P4 frigan om kristendomsundervisningen i
skolan endast skall ge eleverna kunskaper eller
dven fostra dem i kristen anda erhdlls fordel-
ningen enligt nedanstiende tabell. Som synes ar
andelen som anser att kristendomsundervisning-
en i skolan endast skall ge kunskaper mycket
stor bland de unga valjarna. Darefter avtar ande-
len ju hogre upp man kommer i 4ldrarna. Diffe-
rensen mellan de unga viljarna och de dldsta &r
for denna kategori 52 procentenheter. Andelen
som anser att kristendomsundervisningen i sko-
lan aven skall fostra i kristen anda okar i sin tur
starkt 6ver aldrarna. Fran en andel pa 27 % for
de unga viljarna upp till 75 % for de allra dldsta.
Hir finns alltsd en procentdifferens pa 48 %.

Tittar man pa aldersklasserna inom intervallet
20—-30 &r, skall man finna en ytterligare 6kning ju
langre ner man kommer i aldrarna for &sikten att
kristendomsundervisningen endast skall ge kun-
skap. Hos forstagéngsvaljarna ar det hela 78 %
som anser att kristendomsundervisningen endast.
skall ge kunskaper. Endast 19 % anser i denna
aldersklass, att kristendomsundervisningen dven
skall fostra i kristen anda.

Variabeln som miter kyrkoging har dikotomi-
serats. De som deklarerar att man gér i kyrkan
minst en ging minaden har slagits samman med
den kategori som sdger sig g nigra gnger om
aret. Kategorin som deklarerar att de gr mera
sallan har slagits samman med dem som aldrig
gér i kyrkan. Fordelningen framgir av tabell 14,
Som synes ar frekvensen kyrkogdende lagst hos
de unga viljarna for att darefter stiga kontinuer-
ligt. Hos de unga viljarna ar det endast knappt
1/3 som gar till kyrkan ofta eller relativt ofta,
medan andelen j aldersklassen 41~ 50 ar stigit till
nédstan femtio procent.

Politisk efficacy utgor ett mitt pé en attityd, vars
objekt utgors av det politiska systemet i stort.
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Tabell 15
Andel intervjupersoner som siger sig agera om felaktigt/orattvist lagforslag diskuteras i riksdagen samt andel som
finner det troligt att de verkligen agerar. Procentuell andel.

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61—-70 71-84 Totalt
Agerar 26 21 20 18 14 7 19
Agerar

verkligen 22 26 27 24 18 13 17

Antal intervju-
personer totalt 703 461

506 549 392 252 2.862

Dess negativa dandpunkt kan beskrivas med ter-
mer som '’kénsla av maktloshet’’, ’kdnsla av
betydelseloshet’’, medan dess positiva andpunkt
kan karakteriseras med s&dana termer som
’kansla av inflytande’’, ’kansla av politisk
kompetens’’, *’politiskt sjalvfortroende’’. Politi-
cal efficacy har alltsd definierats som individens
egen bedédmning av sin forméga att genom sina
handlingar paverka politiska hindelser. Det ar
inte fridgan om individens reella inflytande.
Aven om man hir inte miter personens reella
inflytande s& ar det klart att attityden inte 4r helt
orelaterad till objektiva politiska omstidndighe-
ter. Det ar troligt, att kdnslan av efficacy for-
starks i en omgivning dar det finns mojligheter
att fortplanta ens onskemal pa det politiska sys-
temet. I stort sett ar detta forklaringen till att
efficacyméttet har anviénts i studier av politiska
system. Medborgarens kinsla av efficacy ar till
stor del beroende av mdjligheterna att genom
samhillets olika institutioner kanalisera och ge
uttryck for de krav saval som den tro man har pé
de ledare som &r ansvariga infor viljarna och
som séledes har det politiska ansvaret. Det finns
belagg for hur vil utbildade har en hogre kinsla
av efficacy. Han har kanske i sin familj och i
skolan fatt uttrycka preferenser som har tagits
hansyn till: Harigenom har han blivit starkt i sitt
sjalvfortroende. Detta pdverkar ocksid honom i
hans politiska stallningstagande i hogre alder
dérigenom att han troligen erhllit en hogre kans-
la av efficacy. Ju mer en minniska anser sig
kunna vara kapabel att paverka politiska beslut,
desto hogre ar hans tillfredsstéllelse med det
allmanna politiska systemet. Ju troligare ar det
aven att han virderar t.ex. den auktoritativa for-
delningen av virden i samhallet positivt. Denna
nira relation mellan efficacy och en allmén kéns-

la av tillfredsstéllesle gentemot det politiska sys-
temet har viktiga implikationer for problem som
ror koncensus i samhéllet och stdd for det poli-
tiska systemet.

Politisk efficacy mates i var undersékning bl a
genom féljande fragor. Dels en friga déir interv-
jupersonerna far svara vad de skulle géra, om
riksdagen holl pd att diskutera ett lagforslag som
man tyckete var orattvist eller felaktigt. Vilka
svar man ger pa denna friga skall vi inte ndrmare
analysera, endast se p4 andelen som ger svar
over olika aldersklasser. Att ge ett svar Over
huvud taget pé frigan betraktar vi som ett tecken
pé hog efficacy (se tabell 15).

Den andra frigan som behandlas i detta sam-

manhang ar, hur pass troligt intervjupersonen
bedOmer det vara, att han verkligen férsokte go-
ra nigot &t saken. Kinslan av att kunna gora
négot stills hdar mot den reella méjligheten. Man
kan tycka att ndgot bor gbras, man tror sig kunna
paverka systemet, men ndgot kan hindra en frin
verkstéllighet: tidsbrist, geografisk beldgenhet,
personliga forhéllanden, svarigheten att forfatta
en skrivelse.
Efficacy mittes Aven med en serie av pastidenden
rorande det politiska systemet i stort eller rGran-
de de personer folket valt att sitta i dé beslutande
politiska organen. Tabell &terges andelarna med
hog efficacy inom varje ldersklass for samtliga
frigor.

Analyserar vi nu tabell 16, som alltsd upptar
andelar inom samtliga 8ldersklasser med hog ef-
ficacy, skall vi finna vissa profiler for olika fr-
gor. En del terspeglar en mycket hog kansla av
efficacy over hela valmanskéren, medan andra
visar en hog grad av efficacy hos en relativt stor
eller mindre del av véljarna. Frigor pd vilka en
mycket stor del av viljarna redovisar en mycket



110 Ake Georgsson

Tabell 16

Andel med hog kénsla av efficacy inom varje &ldersklass.

Pastaende Alder:

20-30

31-40

41-50

51-60

61-70

71-84

Totalt

A. Politiken 4r ofta si in-
vecklad att man inte kan

sitta sig in i vad den ror

sig om.

B. Det finns &tminstone nigot
parti, som alltid forscker
tillvarata mina intressen.

D. Partierna ar bara intres-
seradé av folks rdster men
inte av deras asikter.

E. Det ér aldrig ndgon sva-
righet att se var de viktiga
skillnaderna mellan prti-
erna finns.

F. Folk som jag kan visser-
ligen rosta men nigot annat
kan man inte gora for att
paverka politiken.

G. De riksdagsmén som vi
viljer forlorar fort kon-
takten med vanligt folk.

H. Genom att rosta kan man
verkligen vara med och be-
staimma om hur det skall vara
ordnat hir i landet.

1. Man kan aldrig lita pa
att ndgot av partierna tin-
ker hélla sina 16ften.

J.. De som sitter i riks-
dagen och beslutar tar

inte mycket hansyn till vad
vanligt folk tycker och
tanker.

4]

26

17

13

37

17

36

25

25

38

40

23

24

11

38

15

36

27

27

47

15

29

23

27

50

21

22

39

36

24

23

12

41

Antal intervjupersoner
totalt

703

462

506

550

392

252

2.865




hog kinsla av efficacy ar frigoarna B, C och H,
dar andelen som har en mycket hog kdnsla av
efficacy ligger mellan 34—41 % for hela val-
manskéren. Ett mellanskikt utgér frdgorna D
och E, dir andelen for motsvarande grupp utgor
23—-24 %. Fragor pa vilka en mycket liten del av
valjarna uppvisar en mycket hog grad av efficacy
ar frigorna A, F, G, I och J, dar andelen som
uppvisar en mycket hég kansla av efficacy utgor
8—15%.

De fragor, for vilka andelen som uppvisar
mycket hog efficacy ar som storst, upptar politi-
ken 1 stort, partiernas relationer till valjarna och
partisystemets forméga att kanalisera véljarnas
o6nskningar och krav (B). Slutligen uppvisar pé-
stdenden rorande rdstningens betydelse och
kdnslan av att man pa detta sitt uttrycker en
opinion som de valda sedan tar hansyn till (H)
hoga varden.

Kénslan av rostningen som en etablerad me-
tod for manifestation av folkviljan, och att par-
tierna tar hiansyn till denna folkvilja och kanali-
serar de 6nskemdl och krav som man som viljare
kan stélla pd det politiska systemet, &r tydligen
helt grundlagt hos viljarna. Detta understrykes
ytterligare, om man sldr samman kategorins som
uttrycket mycket stark kdnsla av efficacy, dvs
svarat “'instammer helt” respektive ““helt mot-
satt &sikt’’ p4 respektive friga, med de som en-
bart uttryckt n&gon grad av efficacy, dvs pé re-
spektive friga svarat “’instimmer i stort sett’
eller *'i stort sett motsatt asikt”’. Om detta gors

Unga viljare och politik 111

framgér att mellan 69 och 85 procent uttrycker
ndgon kinsla av efficacy vad avser frigorna B,
D och H.

De unga viljarna uppvisar pi en del fragor en
hogre kinsla av efficacy an aldre viljare. Nagot
enhetligt monster gar emellertid inte att fa fram,
ett monster som skulle visa att de unga véljarna
generellt har en starkare kénsla av efficacy an de
aldre.

Identifierar sig den unge véljaren med négon
samhillsklass? Ar han medveten om klasser
odverhuvud taget, finns det hos viljarna en klass-
identifikation? Vid intervjun stalldes en fraga
till urvalet, diar den intervjuade spontant fick
redovisa om man identifierade sig med en viss
samhallsklass. Av 2.866 intervjuade uppgav 63
% (1.802) spontant sig tillhéra ndgon av de eta-
blerade termerna for klassidentifikation: arbe-
tarklass, medelklass och 6verklass. Den senare
identifikationen uppgavs endast av 16 intervju-
personer av 1.802.

De intervjupersoner som inte uppgivit klass-
tillhorighet p4 denna friga fick en tilliggsfriga,
dar det explicit nimndes de tva begreppen arbe-
tarklass och medelklass. Intervjupersonerna fick
darefter placera sig sjilva i nigon av dessa tvd
eller lamna annat svar. Identifikationen i klasser
skiljer sig markant for dessa grupper. Sarskilt
vad det giller andelen som svarat arbetark-
lass’’. Andelen som svarat arbetarklass fordela-
de sig pa alder pd foljande sitt for de tva grup-
perna:

Alder 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
’Spontant™ 60 % 60 % 65 % 72 % 771 % 78 % 67 %
" Tillagg” 37% - 38% - 4 % 49 % 51% 48 % 43 %

De lagre procentandelarna for den grupp dar
intervjupersonerna fick vilja mellan de tv3 be-
greppen arbetarklass och medelklass beror inte
pé att andelen som svarat medelklass ar storre.
Andelarna héller sig pd ungefar lika niva for de
bédda grupperna vad giller begreppet *medelk-
lass’. Daremot 4r andelen som lamnat annat svar
an dessa tva begrepp betydligt storre har, dn for
den grupp som identifierat sig med en viss klass
spontant. For de bada grupperna 6kar dock an-
delen som svarat arbetarklass starkt over aldrar-
na. Sarskilt stark blir 6kningen i aldersklasserna
41-50 &r och S1—-60 ar.

Om vi lagger samman de tvé grupperna ovan,

de ’spontana’’ och de dvriga, fir vi svarsférdel-
ningen enligt tabell 17.
Som framgar av tabell 17 dkar andelen som sagt
sig tillhora, rdkna sig till arbetarklassen. Ande-
len som tillhér medelklassen avtar i samma mén.
Den starkaste kningen respektive minskningen
intrdffar i aldersklassen 41—50. Andelen som
identifierar sig med medelklassen minskar. Iden-
tifikationen i dagens svenska samhille med
“’gverklassen’’ ar en nullitet.

Vid valundersGkningen stélldes dven en serie
frigor med vilka vi avsdg att mita intervjuperso-
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Tabell 17
Klassidentifikation. Procentuell férdelning.

Alder 20-30 31-40 41-50 S1-60 61-70 71-84 Totalt

Arbetarklass 50 51 58 64 68 64 58

Medelkass 39 37 33 25 25 22 32

Ovriga! 1 12 9 11 9 14 10

Procent totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 %

Antal intervju-

personer totalt . 700 462 506 549 387 262 2.866

LERNRE}

! Inkluderar "’ingen av dessa tvd’’, ’Overklass’’, "*vet inte/vill ¢j svara’’.

nernas uppfattning av att vissa grupper i samhal-
let behandlades olika hos statliga och kommuna-
la myndigheter, av domstolarna, vid kontakter
med polisen samt i skolorna. Resultatet iterges i
koncentrerad form i tabell 18. Dar terges ande-
len intervjupersoner som med “’ja’’ besvara fra-
gan om olika grupper i samhillet blir olika be-
handlade.

De unga viljarna anser oftare att olika grupper
behandlas olika hos de ovan uppriaknade institu-
tionerna. Direfter avtar andelen som tror pa
olika behandling 6ver aldrarna. Rangordningen
totalt for samtliga institutioner blir p& féljande
satt:

Tabell 18

1. statliga och kommunala myndigheter (andel
totalt som av anser man blir olika behandlade
44 %)

2. polisen (andel totalt: 34 %)

3. domstolarna (andel totalt: 24 %)

4. skolorna (andel totalt: 23 %)

De unga viljarna ligger pd andelar som med
6—15 procentenheter Overstiger andelarna for
hela populationen pa de olika frigorna. De stor-
sta differenserna uppmdttes for frdgorna som av-
ser behandling hos statlig och kommunal myn-
digheter samt polisen (15 procentenheter).
Tittar vi pd aldersklasserna inom intervallet 20

Andelen IP som med "’ja’ besvarat frigan om olika grupper i samhillet blir olika behandlade hos olika samhiilleliga

institutioner.

Institution Alder

20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-84 Totalt
Statliga och kom-
munala myndigheter 57 % 46 % 40 % 37% 41 % 32% 44 %
Domstolarna 30 % 29% 24 % 21 % 18 % 16 % 24 %
Polisen 49 % 39% 3% 24 % 25 % 21% 21%
Skolorna 3% 21% 23% 20 % 19 % 17 % 23 %
Antal intervju-
personer totalt 702 462 506 550 392 253 2.865




till 30 &r, skall vi finna att de hogsta andelarna,
som tror att olika grupper behandlas olika hos
olika samhalleliga institutioner, finns inom &l-
dersklasserna under 25 &r. Enda undantaget ar
frigan avseende statliga och kommunala myn-
digheter, dir en forskjutning har skett mot lder-
sintervallet 25—26 ar.

Av alla de psykologiska processer som har di-
rekt betydelse for vart politiska beteende kanske
indentifikationen bdr nimnas som en av de mest
betydelsefulla. Identifikationen gentemot en
grupp kan fa betydelse for det politiska handlan-
det, oavsett om denna grupp ar att betrakta som
politisk eller inte. Som exempel kan namnas en
persons identifikation med den nation han eller
hon lever i, med en protestrorelse av négot slag,
en social klass, en religiés rorelse osv. I mera
specifika termer kan man i anslutning till detta
karakterisera den politiska identifikationen som
en persons kdnsla av att tillhora en viss politisk
grupp, i vart fall ett politiskt parti, och att denna
identifikation pAverkar personens politiska bete-
ende. Med partiidenfifikation menar vi alltsd en
persons kdnsla av att tillhdra ett visst parti.
Denna identifikation paverkar personens poli-
tiska beteenden, troligen Zven hans attityder,
gentemot det politiska systemet i Ovrigt. Parti-
identifikation blir det mdnster genom vilket man
ser pé politiken.

Partiidentifikation som begrepp har utvecklats
t USA, dar formellt medlemsskap i politiskt parti
ar sallsynt. Varje delstat har sina egna politiska
partier som till formen och programmet kan skil-
ja sig mycket markant frin partier med samma
namn i en annan delstat. Man rdstar kanske pé
olika partier vid olika val beroende p& om det ar
ett val som beror hela nationen, t.ex. president-
valet, eller ett val till delstatslegislaturen eller
motsvarighet till vira kommunfullméktige. Men
dven om en amerikansk viljare vid dessa val
omvaxlande lagger sin rost pd demokratiska och
republikanska kandidater, kan han hela tiden
vara identifierad med t.ex. republikanerna.

Den operationella definitionen av en republi-
kan blir darfér "’en person som kdnner sig eller
betraktar sig som republikan’’. Denna identifika-
tion med ett visst parti behdver inte betyda att
man i alla val ger sin rdst till just det parti man
identifierar sig med! Det kan finnas vissa inslag i
en valrorelse, som verkar i den riktningen, att en
person gor avsteg fran sin partiidentifikation vid
réstningen. For en person med stark partiidenti-
fikation dr detta mycket séllan forekommande.
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Partiidentifikationen ar anmirkningsvart stabil
fran val till val Over en viljares levstid. '

Den amerikanska forskaren Angus Campbell
et al. har visat vid en rad surveyundersdkningar,
vid amerikanska val, att de som dientifierar sig
med demokraterna utgjorde 43—47 % vid varje
val, medan motsvarande siffror for republika-
nerna utgjorde 26—32 %. Partiidentifikationen &r
en realitet dven | vasteuropeiska lander dar man
gjort surveyundersdkningar av ovan namnda
slag.

Partiidentifikationens betydelse kan emeller-
tid skifta fran land till land beroende p& den
specifika politiska kultur landet i fraga har. I
USA sker en identifikation med ett parti som i
sig sjalv kan utgdra basen for ett val oberoende
av andra identifikationer. [ Visteuropa daremot
kan véljarna ha andra identifikationer vid valen,
som ar mycket starka. S kan ndmnas identifika-
tionen med en viss samhillsgrupp eller en viss
religids grupp, vilka bada identifikationer ar vik-
tiga vid valen i Norge.?? Detta dr tvd grupper
som har betydelse for de norska partiernas kon-
stituerande. Partiidentifikationen blir i detta
sammanhang endast en av flera andra identifika-
tioner som bestammer rdstandet. Partiidentifika-
tionen kan troligen forstdrka andra identifikatio-
ner. I Frankrike har man funnit att den franske
valjaren ar mycket mindre identifierad med visst
parti &n de amerikanska véljarna 4r med sina
partier. De identifikationer som finns bland fran-
ska viljare till partier i Frankrike &r mycket vaga
och instabila. Hiar har vi troligen att géra med
faktorer som p&verkas av att vi i Frankrike har
en annan politisk kultur.??

I Sverige ar totalt 65 % partiidentifierade (se
diagram 1), av vilka 39 procentenheter ar starkt
partiidentifierade. Denna grupp utgér de olika
partiernas kidrngrupper. Av diagram | framgéir
dven, att andelen partiidentifierade dkar starkt
med stigande alder.2* Den hogsta andelen parti-
identifierade finner vi kring 60—70 &r, varefter
den avtar mycket litet. Omkring femtio procent
deklarerar partiidentifikation bland de unga val-
jarna, medan for viljare dver 40 &r man nir ande-
lar av 70 % och mer.

De unga viljarna ar fordelade timligen jamt éver
*stark’’ och ""svag’’ partiidentifikation. Andelen
med svag partiidentifikation haller sig darefter i
stort sett konstant dver Aldersklasser. Starkt par-
tiidentifierade ar den grupp som ékar mest och
bidrar till att hela gruppen partiidentifierade 6kar
dver &ldrarna.
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Diagram 1
Partiidentifikation och &lder. Procentuell andel
med stark respektive svag partiidentifikation,

enbart partipreferens samt vet inte/vill ej svara
fordelade pé aldersklasser.

% %  Totalt
100 100
wrn 2D O OO O O v
[ 70
Svag PI
60
' | 50
|
' “O
Preferens 30 I : Wi ' H" 30 26 %
20 311 EDIN ; 4 I 18 | k20 28%
Vet inte/ IO-HJ‘ jﬂ | ’ L 10
vill ej svara \ 7%
_ )
Alder 20 30 40 50 60 70 84
Antal intervju- 713 480 517 562 396 254 2.918

personer totalt

Partiidentifikationen inte endast Okar Over
&ldrarna, den befastes dven, blir relativt starka-
re. Tittar man p4 aldersklasserna inom interval-
let 20=30 &r skall man notera samma omstandig-
het dir. Den svaga partiidentifikationen 6kar in-
te ndmnvért fran vardet for forstagingsviljaren,
meden den starka partiidentifikationen Okar.
Sarskilt stark ar denna 6kning efter 25 ars alder.
Fore denna &lder ar andelen starkt partiidenti-
fierade 21-23 %, medan den f6r Aldrarna dver
aldrig understiger 30 %!

Vad beror denna springartade 6kning i ande-
len partiidentifierade mellan 24 och 25 ar? Har
det forsta tillfallet, d& man har mdojlighet att lagga
sin rost for ett visst parti, avgérande betydelse
for en persons partiidentifikation?

Vi skall i ndgra kommande analyser se p3 &l-
derseffekter fér variabeln partiidentifikation med
kontroH for intresse av politik samt nigra kun-

skapsfrdgor. Dessutom nir man beslot sig for att
rosta pa ett visst parti samt hur mycket man bryr
sig om valutgingen. I tabell 19 aterges bl a parti-
identifikationen p4 Aldersklasser fér de som ut-
tryckt sig vara mycket eller inte alls intresserade
av politik.
De unga viljarna skiljer sig frin aldre véljarna,
di de bland de icke—identifierade har en stor
andel som ar mycket intresserade av politik.
Man kanske inte skall dra allt for vittgdende
slutsatser, di de absoluta talen ar ldga, men ten-
densen far anses vara klar. Dessa icke partiiden-
tifierade med mycket stort politiskt intresse kan
efter ett eller tva val tinkas tillhdra de partiiden-
tifierades krets. Man har dnnu inte “’stelnat™.
Skillnaden kan kanske dven uttrycka en skillnad
i formell skolutbildning.

Bland de som inte alls 4r intresserade av poli-
tik finner vi ocks& nagot av intresse. Partiidenti-




_fikationen uppgdr till s& hog andel hos &lders-
klassen 20—30 &r som 33 %. Var tredje som
sager sig inte alls vara intresserade av politik ar
alltsd partiidentifierade i denna &ldersklass och
de flesta av dessa starkt. Inte nog med detta:
partiidentifikationen 6kar med 6kande dlder ndra
nog med samma takt som foér dldrarna i allméin-
het. Partiidentifikationen 6kar och férstarks allt-

Tabell 19
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sd Over dldrarna dven fér dem som inte alls &r
politikskt intresserade. Sambandet partiidentifi-
kation—intresse for politik ir inte si starkt som
man skulle kunna anta. Sarskilt galler detta de

unga viljarna.

Nar vi studerar kunskaperna om det politiska
systemet for olika &ldersgrupper med kontroll
for partiidentifikation framkommer dven hér en

Partiidentifikation och intresse for och kunskap om politik, tidpunkt for partival samt concern om valutging.

Alder Totalt
20-30 31-40 41-50 51-60 61—-70 71-84 % N
Andel ’mycket intres-
serad av politik’’ som
ar partiidentifierade 62 70 82 84 83 85 78 300
ir inte partiiden. 38 30 16 14 9 15 20
Andel “inte alls in-
tresserad av politik’’
som ar partiidenti-
fierade 33 45 36 54 55 61 46 318
ar inte partiiden. 60 48 53 39 38 29 46
Andel “kanner till grund-
lagsdndringar’” som ar (48)!
partiidentifierade 56 64 68 72 77 75 67 2289
ar inte partiiden. (47)! 40 31 27 23 20 23 29
Andel “’kanner till re-
geringspartiet’” som ar (48)!
partiidentifierade 55 66 71 70 80 84 68 1577
ar inte partiiden. (48)' 41 29 26 25 17 25 28
Andel *’visste sedan
lange vilket parti
rosta pd”’ som ar parti- (62)!
identifierade 60 74 78 80 84 80 77 2080
ar inte partiiden. (31)! 26 24 19 17 13 17 20
Andel ’concern om val-
utgingen’’ som ar parti- (55)!
identifierade 61 73 77 78 83 84 74 2223
ar inte partiiden. (40)° 34 24 19 18 14 14 22

! Aldersklassen 20—24 ar.
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klar skillnad Over &ldersklasserna. Sarskilt mar-
kant ar detta for aldrarna under 25 &r, varfor
denna grupp vid tabellredovisningen pé foregé-
ende sida sarredovisas.

Att andelen partiidentifierade okar over &l-
dersklasserna ar naturligt mot bakgrund av vad
vi férut redovisat rorande sambandet partiidenti-
fikation och alder. Vad som emellertid hor note-
ras, ar den lilla skillnad i kunskaper metlan de
partiidentifierade och icke—identifierade i &l-
dersgruppen 20—24 ar. Att vara partiidentifierad
i denna alder betyder verkligen inte att man har
Overlagsna politiska kunskaper eller intresse for
politik!

Man kan a priori utg ifrin att den som kénner
sig identifierad med ett visst parti dven i god tid
fore valdagen vet hur han skall lagga sin rost. Att
man emellertid inte behdver ldgga sin rost pé det
parti man ar identifierad med visar minga under-
sokningar. Vad vi narmast ar intresserade av ar
om man kan formarka négra skillnader dver &ld-
rarna i detta avseende. Har man som partiidenti-
fierad tidigt bestdmt sig for vilket parti man skall
rosta p4? Hur méan ar man om valets utgéng som
partiidentifierad och icke—partiidentifierad?

I tabell 19 redovisas férdelningen for dem som
ovan svarat, att de visste sedan lange hur de
skulle rosta. I tabellen marks en klar skillnad
Over aldrarna som vi funnit motsvarigheter till i
det foregdende. De yngre icke—identifierade
svarar-for en tredjedel i 4ldern 2024 &r av de
som sedan lange vetat hur de skulle rosta. Déref-
ter avtar andelen mycket snabbt over aldersklas-
serna, for att redan i aldersklassen 41—50 &r vara
nere i 19 %. Som ung véljare kan man allts&
mycket vil vara medveten om hur man skall
lagga sin roést pa valdagen redan mycket tidigt.
Detta utan att vara direkt partiidentifierad. Men
nar man vil lagt sin rdst en gng eller tva tillhor
man med stor sdkerhet de partiidentifierades
samling.

Av tabell 19 framgar, att nira tre fjardedelar
av dem som personligen bryr sig mycket om
valutgdngen ar partiidentifierade starkt eller
svagt. Hos dem som anser, att valutgdngen inte
spelar s stor roll, ar de partiidentifierade i mino-
ritet. Tittar vi pa de olika dldersklasserna for den
kategori som bryr sig mycket om valutgingen,
erhilles foljande resultat.

De unga véljarna bryr sig till storre delen an
dldre mycket om valutgingen, om de inte 4r par-
tiidentifierade. I &ldrarna 20—24 ar uppmittes 40
%, vilken andel skall jamforas med motsvarande

for partiidentifierade: SS %. Differensen ar har
endast 15 procentenheter mot 52 totalt.

Véra analyser hittills har visat, att unga viélja-
re, och dé sarskilt de under 25 &r, kan ha ett stort
politiskt intresse, goda kunskaper om det poli-
tiska systemet, tidigt veta vilket parti de skall
rosta pd samt personligen mycket bry sig om
valutgéngen, vilket senare pekar pd ett politiskt
engagement, trots att man inte ar partiidenti-
fierad starkt eller svagt. Vilka dessa ungdoms-
grupper ar, vad som konstituerar dem, skall vi
inte undersdka ndrmare i detta sammanhang.
Det priméra intresset for oss hir ar att utrona om
Aldersskillnader finns i olika hinseenden. Kvar
stdr, mot teorin att partiidentifikationen &r
mycket persistent frin val till val, att det parti
som kan fAnga upp dessa unga valjare, helst bor
gora detta fore tjugofemérsaldern. Efter trettio-
arséldern, i vilket fall som helst, dr mdjligheterna
att partiidentifiera nigra nya &rskullar betydligt
mindre.

Slutsatser

Fanns det da &ldersskillnader for de variabler vi
analyserat i det foregdende med alder som
oberoende variabel? Nej inte generellt, men for
vissa variabler finns differenser.

Om vi borjar med de variabler som vi anser
representerar mera manifesta yttringar av poli-
tiskt beteende kan vi i stort finna féljande. Nar
det giller massmediaexponering och kunskaper
om det politiska systemet kunde vi finna en
skillnad 1 varden mellan de unga véaljarna och
Ovriga. Likasd nidr det gillde de flesta mitt ge-
nom vilka vi métte politisk participation och vis-
sa asiktsfrigor, aven om skilinaderna inte fram-
stod som sd tydliga hiar. Vad avser deltagande i
politiska samtal och diskusioner finns det en
skillnad mellan yngre viljare och Gvriga.

Overgér vi till de métt som mera miter attity-
der, ar skillnaderna mellan de unga och de aldre
viljarna inte s& framtridande med ett par undan-
tag. Intresset for politik ar relativt konstant Sver
&ldersklasserna likasé politiskt engagement. Vid
mitning av vanster—hoger—attityder hos valjar-
na framkommer inga klara trender at vare sig det
ena eller andra héllet. Moralfrigorna liksom
klassidentifikationsfrigorna uppvisa dock klara
differenser dver aldersklasserna, dir de yngre
skiljer sig frAn 6vriga, medan daremot efficacyf-
rdgorna inte gav nigot klart utslag Over alders-
klasserna. Partiidentifikationen slutligen uppvi-
sar en kontinuerlig tillvaxt 6ver aldrarna.



Vi har alltsd funnit, att det finns &ldersskillna-
der f6r vissa av de variabler vi analyserat med
&lder som oberoende variabel. Men vilket av de
olika &ldersbegrepp som vi definierade i det for-
sta kapitlet ar det som visentligen ’orsakat’
dessa skillnader? Ar det Aldern i sig, eller ar det
betydelsen av att tillh6ra en viss kohort? Alltsa
att ha varit objekt for och blivit paverkad av
vissa sociala och politiska hdndelser i en for in-
dividen mottaglig alder som péverkat kohorten.
Eller ar det skillnader som definieras av att de
unga viljarna befinner sig i en fas av en livscy-
kel, av en politisk livscykel, som de dldre viljar-
na redan passerat, vilket kan paverka det politis-
ka beteendet och de politiska attityderna p ett
for denna grupp specifikt satt?

Vi skall inte nu fordjupa oss i forsok till 10s-
ningar, hypotesbildning eller modellresonemang
i anslutning till det ovan anférda. Vi skall i det
hiar sammanhanget endast peka pd den komplexa
métningssituation man hamnar i ndr man soker
operationalisera begreppen for dessa syften. De
skillnader som vi kan pavisa i dag, inom olika
aldersklasser, &r skillnader som kanske forsvun-
nit, forstarkts eller ser likadana ut om vi mater
dem for motsvarande &ldersklasser om 20—30 ar.
Om vi t.ex. miter rostningsbenidgenheten vid
olika aldrar, s& kan denna réstningsbendgenhet
vara pAverkad av tiden och dess olika hiandelser i
forflutet, narvarande och kommande tid. Det
fordrar en speciell undersékningsdesign for att
komma &t alla tre tidernas inflytande och framfor
allt att kunna skilja dem &t vad man avser effek-
terna. Kohortanalysen ar ett sddant instrument,
men annu har ingen kohortanalys i egentlig me-
ning gjorts pd det omrdde vi hdr behandlar.
’Semi-kohort-analyser’’ har genomfOrts, men
dessa ar mycket sparsamt forekommande och
behandlar endast nigra f4 variabler.?s

Vad vi egentligen kan siga p& nuvarande sta-
dium &r, att i stallet f6r att skriva ’’viljare i
aldern 20-30 tenderar att...’”’ borde vi skriva:
’vid undersokningstillfillet 1968 visade det sig
att viljarna i dldern 20—30 &r tenderade att...”.
Det finns troligen en Zeitgeistaspekt pé alla poli-
tiska foreteelser som vi miter genom surveyun-
dersokningar. Men hur stark den ar, hur den
paverkar viljarna och vilka véljare den paverkar
starkast, ar naturligen ytterst svart att mita.
Studera till exempel féljande serie av procentan-
delar som Aterger andelen amerikanska véljare
som uppger sig vara starkt partiidentifierade till
nagot av de tva stora amerikanska partierna vid
tiden for fyra olika presidentval:
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Partiidentifikation Ar
1952 1960 1968 1972

Stark, demokrat 2% 21% 20% 15%
Stark, republikan 13% 14% 10% 11%

Andelen starkt partiidentifierade har minskat
starkt for bada partierna. 1952 hade de tva par-
tierna tillsammans 35 procent starkt partiidenti-
fierade, 1972 endast 26 procent. Vad kan detta
bero pd? Man har ndmnt de sociala och politiska
faktorer som ratt under 60-talet i USA och vilka
har sina roétter i 50-talet: civil-right-rérelsen,
drugculture, protestrorelsen mot Vietnamkriget
osv.?” Man kan naturligtvis rada upp tankbara
forklaringar av detta slag att operationalisera och
mata blir svarare.

Vi skall inte g& langre hdar. Vad som dock i alla
sammanhang av ovan skisserade slag ar visent-
ligt och betydelsefullt, oavsett om vi raknar med
paverkan pé lingre eller kortare sikt, ar den pro-
cess genom vilken de politiska kunskaperna, det
politiska beteendet och de politiska attityderna
och virderingarna 6verférs fran generation till
generation, fran kohort till kohort eller mellan
kohorter. Eisenstadt anfor i sin numera klassiska
bok From Generation to Generation foljande,
vilket kan utgora en lamplig avslutning pa denna
uppsats om alder och politik:

’One of the main tasks facing every society and social
system, is to provide for the perpetuation of its ewn
structure, norms, values, etc., in spite of the changes
continuously wrought in its composition by deaths and
births. For this reason the individual’s passage through
different stages is not only his private concern, but a
matter of crucial importance to the whole social sys-
tem, emphasizing the potential dangers of discontinu-
ity and disruption, and every moment of his life, not
only performs given roles and interacts with other pe-
ople, but is also obliged to ensure some degree of

continuity of the social system through this perfor-
mance.’'28

Noter

! Databasen for uppsatsen har erhllits genom en in-
tervjuundersokning som genomférdes i anslutning
till andrakammarvalet 1968 i samarbete med Statis-
tiska centralbyrdn. Dess utredningsinstitut utférde
faltarbetet med intervjuer samt tog fram urvalet av
intervjupersoner tillsammans med en del registerda-
ta om dessa. Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet har haft ansvaret for under-
sOkningens allmianna planlidggning, utarbetandet av
intervjuformuldr samt intervjumaterialets bearbet-
ning och redovisning. Vid statsvetenskapliga institu-
tionen har denna del utforts av en projektgrupp un-
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der ledning av professor Bo Sarlvik. Inom projektets
ram har hittills genererats tvd doktorsavhandlingar,
Holmberg, Soren, Riksdagen representerar sven-
ska folket”, Lund 1974, och Petersson, Olof,
Change in Swedish Political Behavior, Lund 1975,
samt tv& licentiatavhandlingar, Georgsson, Ake,
Den unge viljaren och politiken samt Oscarsson,
Vilgot, Politiskt deltagande, bada statsvetenskapliga
institutionen 1973 respektive 1974. Angéende under-
sOkningsplan for valundersékningen 1968, vilken har
limnat material till den hir presenterade uppsatsen,
skall har endast refereras till den rapport fran inter-
vjuundersokning som inglr i Sveriges officiella stati-
stik, Riksdagsmannavalen 1965—1968. Riksdags-
mannavalen 1965—1968, SOS, del 2. Forstakam-
marvalen 1965—1969. Specialundersdkningar, Sta-
tistiska centralbyrin, Stockholm 1970, sid. 70—74,
déri presenteras dven urvalet, samt en kortare bort-
fallsanalys genomfors. Gemensamt for alla projekt-
rapporter och avhandlingar kommer senare en ur-
valsbeskrivning for hela undersdkningsperioden att
presenteras.
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Oversikter och meddelanden

Négra synpunkter pa begreppet
politisk planering.

1. Inledning

Medan skandinavisk statsvetenskap hittills i ganska
liten utstrackning tagit upp problem kring politisk pla-
nering, finns det en mycket omfattande litteratur i and-
ra vastlander. S&lunda redovisar en nyutkommen bib-
liografi inte mindre &n 1771 nummer varav 34 hand-
bocker och bibliografier (Buse— Dewitz 1974). Det
finns sérskild anledning att namna den vasttyska pla-
neringslitteraturen, som ar bade omfattande och méng-
sidig.

Det finns sjalvfallet ocksd en sovjetisk och dsteuro-
peisk planeringsdiskussion av betydande omfing.
Trots att den med stor sannolikhet har mycket att
erbjuda en analys av begreppet politisk planering —
den vésteuropeiska planeringsdebatten har ju hela ti-
den forts mot bakgrund av den faktiska sovjetiska pla-
neringen — ska den inte tas upp i detta sammanhang
(fr Friedmann—Hudson 1974:2). Detsamma galler
denna litteraturs kritik av vasteuropeisk planeringsfor-
sok.

1.1 Problemstillining

Som alla andra foreteelser kan politisk planering ana-
lyseras pa flera plan. P4 empiriskt plan giller analysen
svaret pa frigan: vad dr planering? eller: varfor ar
planering som den ar? Normativt plan soker svaret pa
frdgan: vad bor planering vara? Malsittning i denna
uppsats ar att undersdka ett deskriptivt planeringsbe-
grepp.

Nar man i litteraturen soker finna en precisering av
begreppet politisk planering, ndr man snart till resulta-
tet, att det mesta kring planeringsfenomenet ar pa ett
eller annat satt kontroversiellt. Det giller ocksa anta-

gandet att politisk planering kan uppfattas som en sar-
skild form av politisk process, som kan sérskiljas frin
andra politiska processer. Hur som helst: detta anta-
gande kommer att bilda startpunkt for denna framstill-
ning.

Aven om man skulle n& fram till en definition av
begreppet planering, som vore nigorlunda acceptabel
for planeringspraktiker och forskare. si har man sjalv-
fallet inte ddrmed l6st planeringens eller planerings-
forskningens fundamentala problem.Vad man mdjligen
kan bidra till 4r att erbjuda ett nagot fastare underlag
for en fortsatt analys i den meningen, att man &tmins-
tone har angett analysobjektet.

Det &r ldtt att instdmma i p&stdendet, att planerings-
forskningen har angeldgnare uppgifter an att astad-
komma begreppsdefinitioner. Det finns ett otal intres-
santa problemstillningar att undersdka (jfr t.ex. pro-
blemkatalogerna hos Amdt 1968:passim och
Friedmann 1967:25f). Amnet kraver en vid oriente-
ring: planeringsprocessen maste studeras i sitt sociala
sammanhang, varfor en planeringsteori fordrar en teori
om det samhille, i vilket det planeras (Ten-
bruck/1967/:93). Bland ambitiésa forskningsuppgifter
har man namnt férsdken att bestimma vilka funktioner

planeringen har i det moderna samhallet (jfr
Ronge-Schmieg  1971:24,  1973:14,  Friedmann
1973: X1V).

Man kan med all riatt hivda, att det ar svart att
analysera planeringens funktion om man inte har klart
for sig vad planering egentligen dr. Dessutom moter
okunnighet pd denna punkt problem pa andra nivéer.:

How does one evaluate a phenomenon when there is
little agreement about what it is 7 How can one say
that planning is good or bad or in between when there
are no accepted criteria for determining degrees of
success or failure ? (Wildavsky 1973:128)

Det finns visserligen forfattare som menar, att frigan
om vad planering ar inte ar kontroversiell (Ronge
1971:138f), men d& &terstdr uppgiften att presentera
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detta icke-kontroversiella planeringsbegrepp. Ett an-
nat argument mot begreppspreciseringar ar, att det inte
spelar nigon storre roll hur man definierar ett begrepp.
Den standpunkten ar emellertid ytterst tveksam. Det
forefaller snarare befogat att framhalla, hur oerhort
vasentligt valet av definition ar. Det har namligen ef-
fekter inte bara pd den efterfoljande analysen utan
ocksd pd den sociala verkligheten; t.ex. genom att
begreppet kan komma att fungera som legitimation for
bestdmda sociala forhallanden.
Detta papper har till uppgift att:
— presentera i litteraturen vanligen forekommande kri-
terier pé politisk planering.
— diskutera vilka effekter val av det ena eller andra
kriteriet kan ha pa analysen och verkligheten.
— forsoka rekonstruera ett planeringsbegrepp.

Som en biprodukt av framstéllningen erhilles informa-
tion om nigot av den valdiga litteratur, som under de
sista decennierna publicerats om dmnet politisk plane-
ring. N‘égon systematisk genomgéng av litteraturen
med forsok till mera genomgéende klassificeringsfor-
sok ar dock inte aktuell har.

1.2 Analysnivéer

Ett och samma politiska fenomen kan oftast analyseras
pa flera olika nivder inom ett analysplan; i det aktuella
fallet deskriptivt plan. Var kan man finna en niviindel-
ning som lampar sig som analysinstrument for begrep-
pet politisk planering? Har ska goras ett forsok att
anknyta till det paradigm, som skapats av struktur-
funktionalisten Gabriel A. Almond. (jfr Almond-Po-
well 1966).

Det analysschema som Almond arbetar med omfat-
tar tre nivder: funktion (som &r de objektiva, system-
fundamentala konsekvenserna av manskligt handlan-
de), struktur (som ar det monster som dessa handlingar
kan sdgas bilda) och stil (som ar det satt pa vilket en
struktur, t.ex. en organisation, utfér de handlingar vars
effekter kan ha funktioner). Man har anvént liknande
nivder for planeringsanalys tidigare. S&lunda studerar
Naschold planeringssystem pa genetisk (uppkomst och
utveckling -som inte har nigon motsvarighet hos Al-
mond), strukturell och funktionell nivd (Naschold
1972: 16f1).

Almond intresserar sig framfor allt fér den funktio-
nella nivdn, som han differentierar p& en rad delnivaer
med olika funktionstyper. Hela detta relativt kompli-
cerade schema finns det dock ingen anledning att an-
vanda i detta sammanhang. For att nd fram till en grov
klassificering kan det vara fullt tillrackligt att anknyta
till de tre nivierna funktion, struktur och stil, som de
definierats ovan.

Som utgéngspunkt for analysen har redan stipule-
rats, att planering ar en process (=ett antal aktiviteter
med utstrackning i tiden). Dessa aktiviteter kan be-
skrivas pa de tre strukturfunktionalistiska analysniva-
erna, vilket konkret innebar, att foljande typdefinitio-
ner erhélles:

— planering ar en process som har funktionen A
— planering ar en process som ombesorjs av struktu-

ren B
— planering ar en process som karakteriseras av

stil-egenskaperna C och D

Tvé problem miste ndmnas i detta sammanhang. Det
forsta ar, att funktioner kan gilla flera nivder: aktivite-
ter kan vara funktionella, dysfunktionella eller neutrala
i relation till exemplevis planeringsorganisationen, det
politiska systemet eller samhillet. En aktivitet som &r
funktionell for planeringsorganisationen kan mycket
val vara dysfunktionell fér samhillet. Detta medfor
naturligtvis operationella problem, niar man ska forso-
ka avgbra vad som &r en funktion. Det andra proble-
met ar, att planeringsprocesser ofta definieras pa flera:
analysnivier samtidigt, sdsom i féljande exempel:
— planering &r en process som har funktionen A, om-
besorjs av strukturen B och har stil-egenskaperna
Coch D.

1.3 Tillvagagéngssatt

Av de tre problemstéllningar som ska tas upp i denna
uppsats erbjuder de tva forsta, namligen presentation
av planeringskriterier och diskussion av kriteriers ef-
fekter, inte s& betydande metodiska problem. Nr det
giller kriterierna finns forstis ett besvarligt urvalspro-
blem: ar det verkligen representativa kriterier som ta-
gits med? Svaret pa den frigan kan har bara bli: for-
hoppningsvis. Nagon systematisk genomgéng ar ju inte
avsedd. Betraffande effekterna fOreligger svarigheter
av ndrmast kallkritisk art. Diskussionen av effekter
forekommer dels i positiv dels i negativ version. Det
betyder oftast att negativa effekter av ett visst plane-
ringskriterium framst diskuteras av forfattare som inte
onskar anvinda sig av kriteriet i friga. Eftersom mal-
sdttningen i denna uppsats framst ar att fa till stdnd en
diskussion av méjliga effekter, spelar detta mindre roll.

Mera problematisk ar emellertid den tredje pro-
blemstallningen: rekonstruktion av planeringsbegrep-
pet. Vad betyder det? Det ligger 6verhuvudtaget nagot
dubidst dver samhillsvetenskapliga rekonstruktions-
forsdk. Vad ar det man rekonstruerar? Det finns
ménga problem kring en s&dan aktivitet, varav ett
mycket vésentligt framhélls av Lenk:

’Die Einheit des Planbegriffs’’ wird jedoch weiterhin
beschworen- trotz aller Kennzeichenpluralitit. Die
meisten Planungstheorien oder terminologischen Vor-




liberlegungen gehen in der Tat nach dem traditionel-
len (aber wissenschaftstheoretisch iberholten) Muster
von 'Was-ist?”'-Fragen (""Was ist Planung?’’) aus und
versuchen durch eine an den Anfang gestellte mehr
oder minder (meist minder) prazise Definition, das
Wesentlich, das Charakteristische, die *Natur’’ des
Planens oder der Planung zu Erfassen. In dem essenti-
alistischen Vorgehen steckt uniibersehbar noch ein
Rest von iiberholtem Begriffsrealismus, eine semanti-
sche Generalisierungstendenz magischer Herkunft
{---/. Mit dem Begriff, mit dem Ausdruck und seiner
Prézisierung meint man, auch etwas von dem Begriff
Bezeichnetes schon ''in den Griff bekommen zu ha-

ben’’. (Lenk 1972: 7f).

Det finns ingen som helst orsak att anknyta till ndgon
begreppsmetafysisk avart. Definitioner av den typ som
hér ar aktuell ar instrument for analys av problem; inte
absolut sann kunskap om verkligheten (Lenk 1972:85,
jfr Dror 1971:1). Eftersom rekonstruktionen ska fore-
tas med planeringslitteraturen som material, kommer
resultatet inte att bli en émpirisk utan en nominell
definition, som ska varderas efter sin analytiska dnda-
mélsenlighet.

Nu bor den aktuella planeringslitteraturen inte helt
sakna verklighetsanknytning. Det ska ocksa framhél-
las, att den ar av betydande omfing och att den striack-
er sig dver minga samhillsvetenskapliga discipliner.
Det sistndmnda forhallandet orsakar ocksd problem.
Det ar knappast dgnat att forvina, om termen plane-
ring inom olika omriden anviands for att beteckna olika
fenomen. (fr Lompe 1971:25f, 28ff, Rieger 1967: pas-
sim, Petersen 1966:130ff, Dror 1971:102ff, Malm
1975:7ff). Nigot av den vialdiga spannvidden i anvand-
ningen av begreppet planering kan illustreras av fol-
jande citat:

Es wurde gezeigt, dal der Gegenstandsbereich der
Planungskonzepts vom Verhalten der Ratte im Laby-
rinth bis zur Regierung in der Krise reicht, Zeitrdume
von Sekunden bis Jahrzehnte umschlieBt, von den
nach AuBen hin unsichtbaren Vorgingen im Innern
eines Individuums bis zur Lenkung ganzer Staatswe-
sen. (Rieger 1967:29)

Att planeringsbegreppen ar situationsbundna ar gan-
ska sjalvklart. Planeringsteoretiker i olika situationer
har haft olika problem att ta stillning till (jfr Friedmann
1973:2ff, Friedmann - Hudson 1974:5ff, Qsterud
1972:9f%):

Each new definitional effort can be seen as an attempt
to find a meaning for planning that fits a turbulent

social reality; another step in a series of successive
conceptual approximations. (Godschalk 1974:3)

Nasta fraga dr om det verkligen kan vara meningsfullt
att utgé frin denna vildiga bredd? Vore det inte férnuf-
tigare att koncentrera analysen till en viss form av
planering under en viss period? Fordelen med ett si-
dant tillvagagéngssitt kunde vara, att situationspro-
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blemet i ndgon man reducerades. Ett argument fér en
bredare litteraturgenomgang &r, att arbeten frn andra
discipliner dn den egna ofta kan vara mycket véardefulla
genom att fasta uppmarksamheten pa foreteelser, vilka
inte &r omedelbart uppenbara ur den egna synvinkeln.
Vad man hidr har att arbeta med ar ndrmast analo-
gioverforingar frin ett omride till ett annat. Det giller
att inte dverdriva analogiresonemangen utan att sluta
vid den punkt dar man fatt ut den optimala effekten.

Som en sammanfattning av problemet bredd kontra
koncentration kan man siga, att det just nar det giller
planering finns mycken vardefull kunskap att hamta
frAn ett tvardisciplindrt arbetssétt (fr Faludi 1973:2f,
Davidoff-Reiner /1962/:11). Till detta bidrar sédkert lit-
teraturens markant tvarvetenskapliga orientering.
Dirmed ar det pé intet satt sagt, att planeringsproces-
ser inom olika omréden ar identiska med varandra (jfr
Leys 1969:255ff).

Vad kan man stilla for formella krav pa ett plane-
ringsbegrepp? For det forsta ska begreppet vara si
omfattande, att det inkluderar s& minga som mdjligt av
de fenomen som brukar kallas planering. For det andra
ska det vara diskriminerande i den meningen, att det
ska kunna sarskilja planering frn narbesldktade feno-
men. (jfr Rieger 1967:27, Dror 1971:102f).

Fortsittningen ir emellertid inte lika enkel. Hur ska’
man kunna tillgodose dessa krav? En utvig som disku-
terats ar att gora begreppet relativt abstrakt, s& att man
inte redan frin borjan binder analysen till nigon spe-
ciell form av planering. Darefter kan man ge detta
allméant formulerade begrepp ytterligare bestimningar
for att sminingom komma fram till en differentiering
pd ett antal typprocesser. Vid varje konkret plane-
ringsanalys miste man kunna precisera vilken typ av
planeringsprocess, som man har som analysobjekt (jfr
Branch 1961: 198). Planeringstypologier av den typ
som héar avses finns det atskilliga i litteraturen (fér en
synnerligen val utbyggd s&dan se Friedmann 1967).

Nu &terstdr en rad besvirliga metodproblem av
ndrmast teknisk art. Hur ska man né fram till en gene-
rell planeringsdefinition? Malm foreslar foljande tillva-
gaglngssatt, vilket har fordelen att det pekar p4 orsa-
ken till svarigheterna:

It appears very important that we make a clear distinc-
tion between on the one hand necessary characteris-
tics of planning systems and planning processes and on
the other hand more or less historically related charac-
teristics of our present systems and processes. (Malm
1975:6)

Man kan friga sig om det finns nigot samband mellan
graden av abstraktion och situationsbundenheten. Det
ar inte alls sdkert. De abstrakta planeringsbegreppen
kan vara i hog grad knutna till en bestimd situation.
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Man bor i detta sammanhang nimna annu ett problem:
begreppsinnehillet kan mycket vil bli si abstrakt, att
man med sitt planeringsbegrepp inte beskriver ndgon
empirisk planeringsprocess 6verhuvudtaget.

Ett annat metodiskt problem har sitt ursprung i det
sitt pa vilket termen planering anvénds i litteraturen.
Ordet har, som Dahl Jacobsen uttrycker det, verkat
som “"en semantisk magnet’’ och darmed mdétt det 6de
som drabbar alla politiska honndrsord (Dahl Jacobsen
1969:1) Planering har namligen placerats i den klass av
politiska termer (bland vilka t.ex. aterfinnes frihet,
demokrati och rattfardighet), som ar utomordentligt
starkt ideologiskt praglade (jfr Klages 1971:7). Om det
ar korrekt, att “'words are sometimes the masters of
men’’ (Dahl-Lindblom 1953:21), finns det anledning att
vara observant pi denna punkt.

Vad kan man gora for att neutralisera denna ideolo-
giska implikation? Arndt foreslar att man s l1angt som
mdjligt ska koncentera sig pa planens konstruktion och
uppgift som organisationstekniskt.instrument och forst
darefter undersoka dess anvandning i politiken (Arndt
1967:119ff). Det ar emellertid svart att inse, att detta
skulle I3sa problemen. De ideologiska konnotationer-
na ar rimligen narvarande pi alla niver.

En implikation, som har étt visst samband med den
ideologiska, dr att det inte alltid markeras i litteraturen
huruvida man diskuterar ett deskriptivt eller ett norma-
tivt planeringsbegrepp. Det forefaller som om det
normativa planeringsstudiet dominerar litteraturen (jfr
Faludi 1973:4ff). Distinktionen har i detta samman-
hang kanske framst betydelse nir det galler den ambi-
tionsnivd, som man tilldelar sitt planeringsbegrepp.
Det ar ganska uppenbart, att man riskerar att presente-
ra utopiska konstruktioner, om man alltfér mycket tar
utgdngspunkt i normativa begrepp, nir man ska konst-
ruera ett empiriskt.

Som redan nidmnts ar uppsatsens material plane-
ringslitteraturen, som den foreligger inom alla
samhillsvetenskapliga discipliner. En systematisk ge-
nomgang av denna vildiga litteratur ar inte arbetstek-
niskt genomfGrbar i detta sammanhang. Dessutom ar
det foga sannolikt, att en sddan genomgéng skulle ge
resultat som motsvarar arbetsinsatsen. En rimlig och
genomfGrbar uppgift ar att nirmare penetrera ett litet
antal definitioner och sedan komplettera det monster
man eventuellt far fram med synpunkter fran litteratu-
ren i Ovrigt. Det ar ett tillvigaglngssatt, som ar vanligt
i undersokningar av denna typ. Man kan samtidigt
soka stod i Oversiktsartiklar om planeringsteori (t.ex.
Bolan 1974, Damman 1971, Dror 1971, Dyckman
1961, Faludi 1974, Friedmann-Hudson 1974, Naschold
1972, Petersen 1966, Ronge 1971, Ronge-Schmieg
1971, Roos 1974, Schifers 1973).

1.4 Uppsatsens disposition

Framstéliningen ska disponeras i tre stora avsnitt. Det
forsta ska Oversiktligt redogora for politikbegreppet for
att soka klargora det forsta ledet i begreppet politisk
planering. Det andra ska omfatta en diskussion av
kriterier p& planering och av kriteriernas mdjliga effek-
ter. Det tredje ar ett konkluderande avsnitt, som bin-
der samman de tv3 forsta till ett svar pa frigan: vad ar
politisk planering?

2. Vad ar politik?

Om distinktionen mellan politik och annan verksamhet
ska vara intressant forutsittes att politiken har en viss
grad av autonomi gentemot sin omgivning (jfr Sartori
1973:11). 1 och for sig dr uppfattningen att politiken ar
autonom knappast kontroversiell. Frigan ar istillet
hur stor autonomin ar, vad den omfattar, vad som
bestammer den, och vad den ska anvindas till. Dess-
varre bedrivs det inte mycket empirisk forskning kring
dessa grundlaggande frigor. Autonomiantagandet har
darfor oséker grund:

Die ausdifferenzierten Systeme ’'Wirtschaft’” und
" Politik’" sind theoretisch deduzierte Gebilde, fiir die

ein hoher Autonomiegrad postuliert statt empirisch
gepriift wird. (Ronge-Schmieg 1971:11)

Den sjilvklara utgngspunkten for denna framstéllning
ar emellertid, att politiken i varje fall har tillracklig
autonomi gentemot sin omgivning for att motivera en
analys.

Det ar hdr inte avsikten att penetrera hela den om-
fattande litteratur som diskuterar politikbegreppet.
Syftet ar att ta upp nagra principiellt olika mdjligheter
och sedan vélja en av dem. En lamplig utgdngspunkt 4r
att undersdka, om det glr att klassificera politikbe-
grepp pa de tre analysnivierna funktion, stil och struk-
tur,

Det dr ganska vanligt att politik definieras p& funk-
tionsniva. Salunda kan den kanske vanligast forekom-
mande politikdefinitionen under det senaste decenniet,
namligen Eastons definition av politiskt system, sagas
ha en funktionell utgdngspunkt. For Easton ar politik
(det politiska systemet) de aktiviteter, som &r involve-
rade i den auktoritativa fordelningen av vérden for ett
samhille (Easton 1965:50). De politiska aktiviteterna
har med andra ord funktionen "auktoritativ fordeining
av virden’’ for samhillet.

En av svérigheterna med Easton’s politikbegrepp ar
att det, liksom de flesta funktionella begrepp, ar myck-
et svart att identifiera empiriskt. Strukturer (i form av
organisationer) och stilegenskaper &r ju mera patagliga
och darmed lattare att pAvisa. Eastons begrepp kan
dessutom tolkas pa olika satt, och frigan ar, om det
egentligen ger sd mycket ledning.



Det dr darfér symptomatiskt, att Almond och Po-
well, nar de definierar politiskt system, tolkar Eastons
politikbegrepp p& sddant sitt, att det forutséttes impli-
cera ’'legitimate, heavy sanctions; the rightful power
to punish, to enforce, to compel” (Almond och Powell
1966:17). Har kompletteras sdledes Eastons funktio-
nellt orienterade politikbegrepp med ett antal stilkrite-
rier. Det politiska systemet omfattar i Almond-Po-
wells version: “"all the interactions which affect the use
or threat of the use of legitimate, physical coercion”
(ibid. 18).

Det ar for Ovrigt ganska vanligt, att man definierar
politik i stiltermer. Den kanske mest kdnda varianten
ir den som uppfattar politik som maktutdvning (jfr
Dahl 1970:4 ff). Néra beslaktade med maktaspekten ar
inriktningar, som primért ser politik som konfliktlds-
ning och konsensusskapande (jfr Scharpf 1971:3).

Almond anger explicit att han hamtat sin eastonpre-
cisering frAin Max Weber. Denna anknytning ger i sin
tur vidare implikationer:

When one argues, with Max Weber, that political po-
wer is the coercive power which monopolizes the legal
use of force, this definition presupposes a state appara-
tus equipped with sites and structures to that end.
(Sartori 1973:19)

Politikbegreppet anknyts darmed till strukturniva: po-
litik ar sddant som staten gor. Det 4r ett mycket gam-
malt sitt att uppfatta politik, som tidigare dominerade
statsvetenskapen. Nar man efterhand reagerade mot
denna anknytning till staten genom att konstruera poli-
tikbegrepp efter stil- eller funktionskriterier var det
narmast for att man ville undvika en alltfor institutio-
nellt knuten politikuppfattning. En sidan kunde namli-
gen ha till f6ljd (och hade det i stor utstrackning ocks# i
realiteten), att man inte sdg nigon politik utanfor stats-
institutionerna. Till detta bidrog, att den féga utveck-
lade empiriska forskning som fanns primart arbetade
med formellt material (typ lagstiftningen och dess for-
arbeten). Man fick darigenom en mycket god bild av
hur systemet borde fungera enligt reglerna. Nir den
behavioristiska forskningen efterhand gav resultat,
fann man, att det institutionella synséttet var alltfor
snavt for att man skulle kunna forsté ens institutioner-
nas verkningssatt. S& mycket mindre var mdjligheterna
att forsta politiken verhuvudtaget.

Om man andd viljer att definiera politik som de
aktiviteter, som pa négot sitt har anknytning till sta-
ten, har man ddrmed sjilvfallet inte begransat analysen
till att gilla enbart formella forhallanden hos statens
institutioner. Allt som dverhuvudtaget har nigon rele-
vans for statens satt att fungera bor vara objekt for
statsvetenskapen. Konkret betyder det, att man méiste
beakta allt i den politiska processen och dessutom vad
den kontrollerar och kontrolleras av.
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Det ar vial uppenbart, att denna strukturella politik-
definition inte erbjuder nagot klart diskriminerande in-
strument. Man kan ju med all ratt hdvda, att det mesta
som sker i det moderna samhallet har en mer eller
mindre direkt relation till staten, varfor det bdr vara
foremdl for statsvetenskaplig analys. Det dr en upp-
fattning som inte alls ar orimlig. Hur statsvetaren av-
gransar sitt forskningsobjekt i en konkret forskningssi-
tuation blir darfér narmast en praktisk friga, som av-
hanger av de resurser som star till férfogande. Ju storre
resurser man har, desto fler variabler kan man ta héan-
syn till. En begriansning i det valda politikbegreppet
ska betonas: resonemangen ovan avser primart politik
pé nationell niva.

3. Vad dar planering?

Det rader stor oenighet i litteraturen om hur grinslin-
jen mellan planering och andra processer ska marke-
ras. Grunden till detta ar, att det inte finns négon
allmént accepterad mening om vad som dverhuvudta-
get ska avses med planering. Nar Friedmann en géng
frgade sina studenter vad planering var, fick han fol-
jande alternativ att vilja mellan:

Some thought that planning was identical with econo-
mic development. Others believed it to be a way for
making decisions more rationally. Yet a third faction
emphasized its instrumental character. A fourth group
preferred to view it in the context of control and order.
A fifth group saw it as a way of blueprinting the future.
(Friedmann 1973:49f, jfr. @sterud 1972: passim, Ronge
1971:137, Gross 1964:7).

Stalld infor denna mangfald av planeringsbegrepp kan
man gripas av tvivel om mdjligheten att finna fram till
ett begrepp. Situationen behGver emellertid inte vara
fullt si kaotisk som den omedelbart kan forefalla. Det
ar namligen fullt mgjligt, att alla dessa uppfattningar
om vad planering &r inte bara ar korrekta utan ocksi
fullt férenliga med varandra. Vad som iterges i citatet
kan vara olika aspekter pA samma fenomen. Banfield
sammanfattar mycket vl svérigheterna, samtidigt som
han uttrycker tilltro till mgjligheterna att nd fram till ett
begrepp:

It would be easy to overemphasize what these activi-
ties have in common; their differences are certainly
more striking than their similarities. Nevertheless, it
may be that there is a method of making decisions
which is to some extent common to all these fields and
to others as well and that the logical structure of this

method can usefully be elaborated as a theory of plan-
ning. (Banfield/1959/:139).

Detta ska fungera som ett memento for den kommande
diskussionen, som forst ska omfatta genomgéng av ett
antal planeringsdefinitioner. Frin dessa ska de plane-
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ringskriterier hamtas som sedan ska penetreras narma-
re, bl.a. med avseende p& mojliga effekter.

3.1 Nagra planeringsbegrepp

De planeringsdefinitioner som ska analyseras ndrmare
har valts for att tacka ett si stort omride som mojligt,
nar det géller discipliner, planeringstyper och sakom-
rdden. Urvalet har ocksi foretagits i avsikt att presen-
tera framstdende planeringsteoretiker, vilka kan for-
vantas ha haft inflytande ocksi p& den 6vriga litteratu-
ren i amnet. Det har blivit en viss amerikansk overvikt
i urvalet.

Det forsta av vara planeringsbegrepp har hamtats
frAn ett arbete av amerikanen Henry Fagin, som &r
verksam inom omradet "'urban planning’’:

Speaking broadly, planning is simply deciding in ad-
vance what to do. In this important sense planning is
(1) inseparable from deciding; (2) a precondition to

rational action; and (3) an action-focused activity. (Fa-
gin 1961:105)

Som Overgripande kriterium anvander allts& Fagin
framtidsorientering (i inneborden att man beslutar i
forvag vad man ska foreta sig i framtiden: “deciding in
advance what to do’’). Detta kompletterar han med tre
delkriterier, namligen anknytningen till beslutet, ratio-
naliteten, som har knyts till handlingen (mdgjligen imp-
liceras att rationell handling férutsitter rationalitet
ocksé i den foregdende delen av planeringsprocessen),
samt inriktningen pa handling.

I omedelbar anknytning till sina kommentarer till
citatet ovan for Fagin in ytterligare kriterier. Det for-
sta ar ''the coordination of the activities of many indi-
viduals'’. Darutdver tar han upp ett antal punkter, som
han kallar planeringens fem funktioner. I dessa ingr
(forutom koordinering, forskning och information):
malformulering, konstruktion av planer samt hjalp och
rAdgivning grundad pi planerarens speciella kunska-
per. Nar Fagin diskuterar dessa funktioner, markerar
han klart sambandet med den planeringsform — urban
planning — som intresserar honom mest.

Nésta definition av begreppet planering kommer
frdn en numera narmast klassisk introduktion till *’pub-
lic administration’. Den ar forfattad av nigra av ge-
rens mest framstdende fGretriadare, av vilka det framst
finns anledning att nimna Herbert Simon. Aven detta
planeringsbegrepp avspeglar primart amerikanska er-
farenheter:

Planning /---/ is that activity that concerns itself with
proposals for the future, with the evaluation of alterna-
tive proposals, and the methods by which these pro-
cesses may be achieved. Planning is rational, adaptive
thought applied to the future and to matters over which
the planners or the administrative organizations with
which they are associated have some degree of cont-
rol. (Simon-Smithburg-Thompson 1950: 423 f).

Framtidsorienteringen framhdlies ocks& har. Det kan
vara av intresse att notera att aven verkstéllandet av
planer inkluderas i begreppet. Rationalitetsaspekten
tas upp, liksom det forhéllandet att planering omfattar
ett mer eller mindre explicit malfaststillande. Inne-
borden i citatets sista sats ar val ndgot svarforcerad,
men den namner i alla fall kontrollproblemet.

Ocksad det tredje planeringsbegreppet har ameri-
kanskt  ursprung. Upphovsmannen &r John
Friedmann, som med utgingspunkt i urban planning
har vidgat sitt intresseomride till alltfler planerings-
former, och som numera arbetar p4 ett slags metanivé:

PLANNING. The process by which a scientific and
technical knowledge is joined to organized action.
(Friedmann 1973: 246).

Det kan vil knappast rdda nigon tvekan om att det ar
kunskapen, som utgdr kdrnan i Friedmann’s plane-
ringsbegrepp. Han ser alltsd planering som den pro-
cess, vilken formedlar olika typer av kunskap till orga-
niserad handling. I dvrigt kvalificeras begreppet inte.

Den kiénde amerikanske operationsanalytikern Rus-
sel L. Ackoff presenterar ett planeringsbegrepp, vilket
i forsta hand ar tankt for affarsféretag, men som ocksa
- med smarre modifieringar - kan appliceras p4 exem-
pelvis nationell, offentlig planering (Ackoff 1969:viii).
Som utgdngspunkt fastslar Ackoff, att planering ar en
beslutsprocess, men att inte alla beslutsprocesser ar
planeringsprocesser. For detta erfordras ytterligare
nigra egenskaper:

1. Planning is something we do in advance of taking
action; that is, it is anticipatory decision-making [---|
2. Planning is required when the future state we desire
involves a set of interdependent decisions; that is, a
system of decisions. [---|

3. Planning is a process that is directed toward produ-
cing one or more future states which are desired and
which are not expected to occur unless something is
done. [/

(Ackoff 1970:2 )

Aven Ackoff betonar framtidsorienteringen. Planering
giller beslut om beslut’. Det ar frigan om manga
beslut — '’a system of decisions’ — vilket pekar fram
mot ett behov av koordinering. Det forefaller inte som
om Ackoff later planeringsprocessen omfatta dven
planens verkstéllande.

Nista begrepp har hiamtats frn en foretridare for
policy sciences, namligen den israeliske statsvetaren
Yehezkel Dror. Policy sciences dr ett relativt nytt
forskningsomrdde med en mycket starkt markerad
tvarvetenskaplig profil. Genren har det klart uttalade
syftet att s6ka forbattra de politiska processerna utan
att samtidigt pragla innehéllet i besluten. Planering,
som darvid blir ett viktigt instrument, uppfattar Dror
enligt foljande:




Planning is the process of preparing a set of decisions
for action in the future, directed at achieving goals by
preferable means. ( Dror 1971:106)

Dror ser allts& explicit planering som en process. Han
betonar dess karaktar av beslutsberedande verksamhet
och menar, att planering analytiskt bor sarskiljas frén
andra funktioner i processen, sdsom faststillande och
verkstillande av planer. Ocksd Dror framhéller, att
det ar frigan om ett antal beslut vilka kan férvintas
krava koordineringsdtgérder. Andra viktiga plane-
ringskriterier ar enligt detta begrepp framtidsoriente-
ringen, som Dror menar finns med i néstan alla plane-
ringsdefinitioner, mal—medel—rationaliteten, som
ocksd inkluderar formulerandet av operationella plane-
ringsmél, samt handlingsinriktningen.

Det forefaller alldeles sjalvklart, att man i en fram-
stilining av den typ som har ar aktuel! ska himta ett
planeringsbegrepp frin det forskningsomride, som
Atminstone i den vardagspolitiska debatten normalt
forknippas med planering. Det géller den ekonomiska
makroplaneringen eller “central planning’’, som den
ibland kallas. En synnerligen framtridande represen-
tant fér denna inriktning &r den hollandske nationale-
konomen Jan Tinbergen, som framhéller féljande
punkter som de mest betydelsefulla for planeringsupp-
giften:

(a) A plan refers to the future, i.e. it requires looking
ahead.

(b) It is based on a number of aims, which have to be
specified in order to carry out the planning process.
(¢) It requires a coordination of the means of economic

policy to be used in order to reach the aims.
(Tinbergen 1964:8)

Det ska noteras, att Tinbergen hela tiden talar om
planen; inte om planering. Det ar mdhéanda symptoma-
tiskt for denna skola, som uppfattar planering som en
beredningsprocess, vilken leder till *’the final output,
indicated as a Plan’’ (Tinbergen 1964:6).

Tinbergen pekar i sin upprikning pd framtidso-
rienteringen, utformningen av operationella mal (som
utgér frin mélsattningar vilka planeringsorganisatio-
nen fr frin parlamentet, regeringen eller direktoratet)
och — mycket explicit — koordineringen. Han knyter
ocksé planeringen distinkt till central, ekonomisk pla-
nering, som ju ar hans intresseomrade.

I en fundamental kritik av b&de planering och plane-
ringsforskning forsdker den amerikanske statsvetaren
Aaron Wildavsky lansera ett alternativ, enligt vilket
planering primart ska varderas och analyseras utifran
sina effekter. Hans temperamentsfulla framstélining
erbjuder ldsaren vissa problem, kanske i ndgon mén
beroende pi att den inte alltid ar helt konsekvent.
Detta spelar dock mindre roll, nédr avsikten ar att som
har illustrera forekomsten av olika kriterier for plane-
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ring. Det aktuella planeringsbegreppet befinner sig pa
en mycket hdg abstraktionsnivd, och det ar svart att
knyta det till nigon bestdmd form av planering:

Planning is the attempt to control the consequences of
our actions. The more consequences we control, the
more we have succeeded in planning. To use some-
what different language, planning is the ability to control
the future by current acts. (Wildavsky 1973:128)

Framtidsorienteringen framhidvs klart dven 1 denna
planeringsdefinition. Darutover for Wildavsky in ett
kriterium, som i varje fall inte redovisats s explicit i
de foreghende begreppen, namligen kontroll. Det finns
ingen anledning att nirmare penetrera definitionen,
men det forefaller tydligt att Wildavsky arbetar med
olika kontrollnivier. Den ena kan sagas gilla ’to cont-
rol the consequences of our actions’’ och den andra,
som kan betecknas som den mest ambiti6sa, *'to cont-
rol the future’’.

Om man jamfor detta kontrollkriterium med de kri-
terier som presenterats tidigare stir det klart, att Wil-
davsky arbetar pd en annan analysnivd. Medan de
tidigare forfattarna i overvagande grad tar upp stilkri-
terier, aktualiserar Wildavsky ett funktionellt kriteri-
um. Han visar ddremot inget intresse for stilegenska-
perna hos planeringsprocessen.

Det finns en omfattande och anmarkningsvart in-
tressant vasttysk planeringslitteratur. Den ar betydel-
sefull ur skandinavisk synvinkel, eftersom dess pro-
blembehandling ofta dr mer relevant for véara forhAl-
landen 4n den amerikanska. Frin denna litteratur ska
det sista begreppet i denna genomgang hamtas.

Aven har ar forfattaren, som heter Volker Ronge,
statsvetare. Liksom Wildavsky arbetar Ronge i pole-
mik med den forhiarskande planeringsforskningen. Det
ar framfor allt koncentrationen p planeringsproces-
sens stil som Ronge reagerar mot och vill erbjuda
alternativ till:

"'Planung’’ /---/ muB als Funktion des kapitalistischen
Reproduktionsprozesses, konkreter: als Strategie *'zur
Sicherung der Kapitalverwertungsmoglichkeiten vei
verdnderten gesellschaftlichen und 6konomischen Be-
dingungen”’ begriffen werden. (Ronge 1971:1400

Ronges planeringsbegrepp liknar det foregaende <atill-
vida som att det ar funktionellt betingat. En av skillna-
derna ar att Ronge ar mera konkret. Han anger namli-
gen det materiella innehdllet i planeringsfunktionen: att
sakerstilla kapitalets reproduktion. Det ar alltsi fra-
gan om ett marxistiskt inspirerat planeringsbegrepp,
dar det overhuvudtaget inte visas ndgot intresse for
planeringsprocessens eventuella stildrag.

3.2 Négra planeringskriterier

Genomgéngen av dessa planeringsdefinitioner har fér-
sett oss med ett antal planeringskriterier, varav flerta-
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let galler stilnivd och resten funktionsnivd. Dessa kri-
terier ska nu analyseras och diskuteras ytterligare med
hjalp av litteraturen.

De aktuella kriterierna ar: framtidsorientering, ra-
tionalitet, kunskap, beslutsberedning, koordinering,
kontroll och mdlens innehdll. Det foreligger en bety-
dande 6verlappning mellan dessa sju kategorier, vilka
star i mycket komplicerade forhallanden till varandra.
Négot forsok att systematiskt kartlagga dessa relatio-
ner ska inte goras. Om man nigot impressionistiskt
skulle fors6ka visa pa ett monster, finns det mahanda
en utveckling frin input till output och frén stil till
funktion. '

3.2.1 FRAMTIDSORIENTERING

Vad betyder framtidsorientering? Det finns vissa av-
gransningsproblem, eftersom alla beslut och handling-
ar ar framtidsorienterade i meningen att de har mer
eller mindre markanta konsekvenser for framtiden.
Men det ar val inte vad Rieger avser, nar han sager att
planering kan omfatta tidrymder frin sekunder till &r-
tionden, Har syftar han snarare p& planeringshorison-
ten, som innebdr att planering omfattar beslut och
handlingar som ligger i framtiden. Med andra ord: man
beslutar i dag vad man ska gora i morgon. Nar man i
vardagssprék anvinder termen planering ar det oftast
just framtidsorienteringen (och rationaliteten) som
asyftas:

Most dictionary definitions of planning stress this as-
pect of calculating and scheming about a desired futu-
re, combining planning as rational calculation with
planning as utopian dreaming. The distinguishing cha-
racteristics of planning in this view focus on human
thought with respect to time — planning denotes thin-
king about the future. (Bolan 1974:15)

Nista friga dr vilken roll framtidsorienteringen spelar i
planeringsbegreppen. Normalt forekommer den som
ett av flera kriterier, men den férekommer mycket
ofta:

Det eneste man synes att kunne blive enige om er, att
planen har noget at gore med fremtidige beslutninger.
(Meyer 1975:251 jfr Dahl Jacobsen s. 22, Dror
1971:107)

Det finns ocksd planeringsbegrepp i vilka planering
identifieras med framtidsorienterat handlande 6verhu-
vudtaget (fr Lompe 1971:110), eller med nigon spe-
ciell form av verksamhet, sdsom ’’the mental anticipa-
tion of future actions’” (Stachowiak 1970:1).

Om man valjer att anvdnda framtidsorientering som
planeringskriterium kan det forvéntas piverka den
analys som arbetar med denna utgingspunkt. Dror
menar att effekterna av just detta Kriterium ar funda-
mentala:

Nearly all definitions recognize that planning is direc-
ted toward the future. This is perhaps the most impor-
tant characteristic of planning, introducing the ele-
ments of prediction and uncertainty and conditioning
all aspects, problems, and features of planning. (Dror
1971:107)

I och med att planeringsbegreppet omfattar kriteriet
framtidsorientering kommer alltsi analysen att inriktas
pd ett antal problem. Om man viljer andra kriterier
moter man sannolikt andra implikationer.

Nu forefaller det som om framtidsorientering inte &r
s& starkt diskriminerande. Det finns t.o.m. de som
menar, att kriteriet ¢verhuvudtaget inte verkar av-
gransande:

Since practically all actions with future consequences
are planned actions, planning is everything, and nonp-
lanning can hardly be said to exist. Nonplanning only
exists when people have no objectives, when their
actions are random and not goaldirected. If everybody
plans (well, almost) it is not possible to distinguish

planned from unplanned actions. (Wildavsky
1973:130).

I den trend som giller i det moderna samhillet accen-
tueras behovet av framtidsorienterade policyproces-
ser. Den snabba utvecklingen nddvandiggdr i 6kande
utstrickning framtidsorientering. Det skulle innebéra,
att alltfler processer blir planeringsprocesser. Inom
politiken betyder det att politiska processer och plane-
ringsprocesser sméningom blir identiska. Det finns f6r
dvrigt dven politikbegrepp, dir framtidsorienteringen
ar det avgérande kriteriet (Ellwein 1968:10).

3.2.2 RATIONALITET

Rationalitetsbegreppet ar utomordentligt komplicerat.
Det ar férmodligen enklast att utgd frin ett mycket
allmant formulerat begrepp, dar rationalitet ar det-
samma som fornuft. 1 planeringsdefinitioner ar det
mycket vanligt att man betonar, att planering ar *'ra-
tional rather than unreasonable’” (Wildavsky 1973:
141). Hela rationalitetsproblematiken ar si kompli-
cerad, att denna framstéllning bara kan skissera nigra
implikationer.

Ett forsok att uppfatta rationalitet mycket brett pre-
senterar Dahrendorff med tvd ’’Ordnungsformen’’,
vilka bada kan kallas rationella. Den forsta ar den
liberala — marknadsprincipen — i vilken rationaliteten
ar ett kvasieckonomiskt begrepp: den basta Iosningen
av sociala problem uppnés genom de socijala krafternas
fria spel. Den andra ordningsformen — planprincipen
— vill koncentrera det manskliga fornuftets krafter for
att nd fram till problemlésning. Har betyder rationali-
teten, att man konsekvent tanker igenom varje steg av
16sningen och dess organisatoriska forutsattningar.




Problemlosning dr inget som kommer av sig sjalvt utan
kréaver ett kontrollerande och kontrollerat handlande.
(Dahrendorff 1966:5 f).

Enligt detta sétt att se intresserar sig marknadsratio-
naliteten for hur den politiska processen forloper,
medan innehdllet limnas darhan. Planrationaliteten
sysslar med den soctala ordningens innehallisliga nor-
mering: ’wer was zu tun hat und wer was bekommt’’.
Det ar siledes frigan om spelregler kontra innehall
(ibid: 7).

En annan distinktion har sitt ursprung hos Max We-
ber. Det ar skillnaden mellan funktionell rationalitet
(som giller relationen mellan medel och mil) och sub-
stantiell rationalitet (som ir inriktad pd det fornuftiga i
mélen). (jfr Friedmann 1967:236 ff, 1973:30, Mann-
heim /1940/51 ff). Medan den funktionella rationalite-
ten brukar mitas i termer av effektivitet, mits den
substantiella i fornuft (Schifers 1973:4).

Inom organisationsteorin brukar man ocksa gora en
distinktion mellan olika former av funktionell rationali-
tet. Man talar om fullstindig rationalitet, som utgér
fran fullstindig information och syftar till optimala be-
slut, och begréansad rationalitet, som grundas pa ofull-
standig information och soker uppné satisfierande be-
slut.

Den ildre planeringslitteraturen dominerades av
funktionellt baserade rationalitetsresonemang. Fried-
mann namner t.ex. i en uppsats, som publicerades s&
sent som 1967:

Until a few years ago, discussions of planning were
restricted to consideration of an abstract model of per-

fect rationality in social decision making. (Friedmann
1967:225)

Aven om planeringsmodellerna efterhand kom att ar-
beta med begriansad rationalitet s kvarstar det huvud-
intryck, som Friedmann formedlar. Ett karakteristiskt
drag i denna litteratur ar betonandet av att planerings-
processen konstruerar en formell plan. Det innebir ett
dokument som anger den utveckling som onskas och
de Atgdrder som méste vidtas for att milen ska uppnis
(Petersen 1966:131, Ellwein 1970:26). Det ar ganska
naturligt, att en sddan planeringsuppfattning kommer
att placera mal—medel—rationaliteten centralt (jfr
Dror 1971:108). Man kan andi tinka sig rationella
planeringsprocesser, som inte forutsitter en formell
plan.

Man har allts& anledning att férvanta, att rationalitet
ar ett viktigt planeringskriterium i litteraturen. Plane-
ring uppfattas ock& av minga visentligen som en ra-
tionalisering av politiken (Ellwein 1968:34, 51, jfr Dror
1971:108, Qsterud 1972:9, Banfield/1959/139). Detta
uttrycker Schifers enligt foljande:

Planung ist eine rationale Titigkeit des Menschen
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bzw, ein Verfahren, die Rationalitit in komplexen
Entscheidungs- und Handlungssituationen zu erhGhen.
(Schifers 1973:4)

Dahl och Lindblom identifierar planering och ratio-
nell handling. Som en f6ljd av detta anvander de inte
termen planering i sitt gemensamma arbete, dven om
de betonar att det begrepp som termen betecknar ar
centralt for hela framstillningen (Dahl—Lindblom
1953: X XII).

Den funktionella rationaliteten har bade analytiska
och politiska implikationer. For det forsta kan man
inte dverldmna uppgiften att formulera medel till vem
som helst. Det skulle forutsétta en klar problemstruk-
tur och neutrala medel. Mé&len diskuteras inte utan
accepteras. En foljd av detta kan bli, att planeringen
bidrar till skapandet av ett samhille, som inte férdnd-
ras; planeringen blir en ”’ Utopie des Bewahrens’’. (jfr.
Lutz 1971:4 ff). Uppmérksamheten inriktas p4 beslu-
tens interna kvaliteter snarare dn pa deras yttre effek-
ter (Wildavsky 1973:130).

Om man accepterar tanken pi en rationalitet som ar
fri frAn varderingar, blir den politiska effekten, att man
lagger den reella makten i hinderna pi andra an de
politiskt ansvariga, t.ex. varjehanda experter och ve-
tenskapsman (jfr Lutz 1971:15). Det finns ett visst
Omsesidigt intresse bland politiker och f6rvaltnings-
tjidnsteman att myten om den varderingsfria rationalite-
ten upprétthdlles:

To persuade superiors and political critics that his
decisions are authoritative, an official’s most obvious
strategy is to maintain that they are technical, that
public policy has been clearly declared and that the
administrator is performing only ministerially as he
interprets it. Assuming honesty, a technical expert can
be judged only on his competence and not at all on his
personality or character. Any number of experts given
the same operational objective should come to specific
recommendations which differ insignificantly if at
all.Because politicians cannot evaluate every argu-
ment presented by an administrative official, they must
attempt to assess the competence of men and profes-
sions, and competence is most easily measured when
technical. The same ideal of technical expertness
which serves the politician as a means of making cont-
rol viable serves the expert as a means of securing
freedom from lay criticism, and perhaps as a means to

enchance prestige, selfesteem, and earning power.
(Altshuler 1965:226)

Trots alla dessa problem ar det svart att helt ta avstdnd
frAn den ofta uttryckta tanken, att planeringens kirn-
frdga ar rationaliteten (jfr Ellwein 1968:38). Man far
emellertid inte begransa majligheterna till en synoptisk
mél — medel —rationalitet. Myrdal foreslar exempelvis
en planering som ar “’pragmatic and piecemeal and
never comprehensive and complete’” (Myrdal efter Pe-
tersen 1966:136). Det giller i varje fall att nigot f6r-
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skjuta tyngdpunkten frin rationalitetsformer som mats
i effektivitet till sidana som miits i fornuft.

3.2.3 KUNSKAP

Framvaxten av en offentlig planering har hos stats-
makterna viriden dver vickt ett aldrig tidigare upplevt
intresse for samhallsforskning (jfr. Gross 1964:7). Man
har ibland talat om *’ Verwissenchaftlichung der Poli-
tik’’ (jfr. Ronge—Schmieg 1973:11). Det ar en ganska
vanlig uppfattning att planeringsprocesser ar kun-
skapsmassigt mera avancerade 4n andra processer.

Det ar latt att i planeringslitteraturen finna belagg
for den vikt som tillméts kunskapsaspekten, t.ex. i
verstonen att planering ar “’the application of scientific
method — however crude — to policy—making’’ (Fa-
ludi 1973:1), att *’Planung is die 'Praxis’ der Wissen-
schaft’’ (Schafers 1973:5), att planering bast analyseras
som ’’an activity centrally concerned with the linkage
between knowledge and organized action’’ (Fried-
mann-Hudson 1974:2, jfr Klages 1971:9), att plane-
ringsarbetet till sin natur ar “’to a considerable extent
scientific, although essentially of an applied charac-
ter”’ (Tinbergen 1964:9), att man med planering menar
“’bevisst bruk av kunnskap for & realisere oppstilte
mal’’ (Dahl Jacobsen s 17), att *’planning constitutes a
main effort to apply structured rationality and some
knowledge to societal selfdirection’ (Dror 1971:93),
eller att planering uppfattas som "’a thinking process’’
(Bolan 1974:15). Det forekommer t.0.m: att man upp-
fattar planering som en ’subculture’’ till vetenskapen
(Dyckman 1961:335).

Varifrén ska planeringsorganisationen himta denna,
for uppgiften nddvindiga, kunskap? 1 litteraturen finns
ett brett spektrum frin den tidigare ensidiga inriktning-
en pé experthjilp — "’Planung /---/ als Aufgabe techno-
logischer Beratung’’ (Lutz 1971:15) — till konstruktio-
ner som vill tillvarata de sarskilda kunskaper som den
enskilde medborgaren &r i besittning av (t.ex.
Friedmann 1973).

En av hdjdpunkterna i expertkunskapstrenden var
inforandet av de stora programbudgeteringssystemen,
som forde vetenskapen in i planeringsprocessen
(frRonge—Schmieg 1971:16 ff). Vad betriffar den
andra kunskapstrenden har litteratur med intresse for
demokratins problem diskuterat vad man kallar for
"’social learning’’. Det ar ett slags kontinuerlig inlar-
ning som &r sarskilt pdkallad i samhéllen under snabb
forandring (jfr Godschalk 1974:2). Optimala resultat
skulle man uppnd om alla typer av kunskap utnyttja-
des, vilket betyder att planerare och medborgare méaste
lara av varandra. (Friedmann 1973:185).

Kunskapsproblemet ar aktuellt inte minst i relatio-
nen mellan politiker och planerare, diar man latt kan fa

den vanliga lekman—expert—relationen. Den oerhdrda
komplexiteten i det moderna sambhallets politiska pro-
cesser tenderar att gora politikerna alltmer beroende
av planerarna (Friend-Jessop 1969:xix).

Vid flera tillfallen har forbindelsen mellan rationali-
tet och kunskap berérts. De badda fenomenen har utan
tvekan mycket starka samband. Dahrendorff diskute-
rar relationen mellan sina bada rationalitetsformer och
kunskap:

Planrationalitdt setzt immer die Mdglichkeit der Ge-
wiBheit voraus; wer diese Moglichkeit annimmt, be-
gibt sich indessen auf eine Ebene, die nur allzu leicht
mit der Dogmatisierung des Irrtums endet. Marktratio-
nalitat beruht demgegeniiber auf der Annahme einer

grundsétztlichen UngewiBheit unserer Erkenntnis.
Spielregeln halten alle Ergebnisse korrigibel, denn das

- Spiel, um das es hier geht, der politische Prozel gan-

zer Gesellschaften, hat kein Ende. (Dahrendorff
1966:8)

Enligt marxistiska planeringsteoretiker ar det kun-
skapskravet, som definitivt omgjliggdr en planering i
de kapitalistiska staterna. Den rationalitet som fore-
kommer dar ar namligen begransad till de enskilda
foretagen, vilkas handlande kan vara irrationellt for
samhillet. (jfr Schifers 1973:3, . Ronge—Schmieg
1973:266 ff).

Det finns ocksd samband mellan kunskap och fram-
tidsorientering, dar den sistnamnda gor kunskapsin-
hamtandet vanskligt vid planering. Frigan &r hur pass
séker kunskap man kan fi om framtiden i ett samhdlle,
som befinner sig i snabb och irreversibel férandring.

3.2.4 BESLUTSBEREDNING

Inom organisationsteorin ar det vanligt, att man analy-
tiskt delar in beslutsprocessen i stadier eller faser. En
enkel sddan indelning omfattar “*beslutsberedning’’,
""beslutsfattande’” och "beslutsverkstillande’, en an-
nan 'formulering av mél’’, “identifiering av medel”
och “’verkstillande’’ (jfr Davidoff-Reiner /1962/:11 ff,
Le Breton— Henning 1971:14 ff, Ramstrom 1969:144
ff). En mycket viktig planeringsinriktning lokaliserar
planering till beslutsberedningsstadiet; planering som
faststillande av beslutspremisser. (jffr Schneider
/1969/:42). Beslutsberedningsinriktingen uppfattar
planering som en speciell form av beslutsfattande.
Detta har gjort, att beslutsteori alltid varit av mycket
centralt intresse fOr planeringsanalysen. (jfr Dyckman
1961).

Det finns en hel rad aktuella forsok, vilka ar speciellt
inriktade pd analys av planering som beslutsberedning.
Till de mest avancerade hor ’systems analysis’’ och
“’policy sciences’’. Systemanalys dr en samlingsbe-
teckning p ett antal ansatser, vilka utvecklats ur ope-




rationsanalysen. Mest uppmarksammad av dessa ar
kanske den tidigare nimnda programbudgeteringen.
(Ronge—Schmieg 1971:16).

Vad har beslutscentreringen for konsekvenser for
den aktuella typen av planeringsteori? Som man kan
forvinta sig, finns det en tydlig orientering mot rationa-
litets- och kunskapsaspekterna. Det forefaller som om
planering som beslutsberedning i &nnu hogre grad an
andra beredningsformer koncentreras pd mal —me-
del—rationalitet (jfr. Schneider /1969/42 f). Planering
kommer ddrmed att innebéra inforandet av hdgsta moj-
liga rationalitet i beredningsstadiet (Ellwein 1968:34
ff). Eftersom planeringen dérvid tenderar att f& karak-
taren av vetenskaplig rddgivning for beslutsfattarna
(fr. Ronge—Schmieg 1971:15), kan man f&rvinta
samma implikationer som tidigare diskuterats under
avsnitten om kunskap och rationalitet.

En annan analytisk foljd av beredningsinriktningen
ar, att handlingsmomentet i planeringsprocessen upp-
fattas som mindre vasentligt:

Planung, verstanden als Entscheidungsvounbereitung,

hat weit stirker Prognose- als Handlungscharacter.
(Ronge—Schmieg 1971:15 f)

I samma riktning pekar foérhallandet, att planen kom-
mer att bli planeringsprocessens hdjdpunkt och slut-
produkt. Dahl Jacobsen beskriver planen som all
planleggings verste fiende'’ eftersom '’den markerer
ofte punktum for den middelmél—orienterte virksom-
het, rettet mot fremtiden’> (Dahl Jacobsen 1969:3).
Det &dr emellertid inte alla beredningsinriktade plane-
ringsteoretiker, som uppfattar planen som processens
slutpunkt. S&lunda ser Ackoff planen som en interims-
rapport (Ackoff 1969:5).

Det finns en implikation, som ar allvarligare, och
som dessutom ar svar att komma tillratta med. Det
galler frigan om och hur planeringsprocessens tidigare
stadier anteciperar de senare:

Implementation, however, is not an independent step
taken subsequent to plan making; the kind of imple-
menting mechanism adopted will itself influence the
character of the plan and the way it is formulated. The
formulation and implementation of plans are closely
interdependent processes, so that the choice of one

will in large measure also determine the second.
(Friedmann 1967:240)

Det forefaller alltsd som om en del av forklaringen till
vad som sker i beslutsberedningen finns att séka i
senare processtadier. FOr statsvetaren finns det sér-
skild anledning att hdavda-vikten av att analysera full-
stindiga processer. Ett fundamentalt politiskt pro-
blem, ndmligen makt, later sig ndppeligen undersdkas
pé ett tillfredsstillande sétt pa delprocesser. Det gér
alltsd inte alltid att forstd problemen i ett stadium utan
att ta hansyn till hela processen. Detta har framhéllits
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dven av statsvetare, som uppfattar planeringsproces-
sen som beslutsberedande (Ellwein 1968:37 ff).

Flera av de problem som berorts sammanhénger
visentligen med att man inte nog beaktar, att stadiein-
delningar av processer &r ett analytiskt hjalpmedel och
inte ndgon verklighetsbeskrivning. Det ar frigan om en
“illusiondare Zerteilung des politischen Handlungs-
und  Entscheidungsprozesses™  (Ronge—Schmieg
1973:12, 1971:17). I realiteten gar planeringsproces-
sens stadier in i varandra (jffr Lompe 1971:34 ff,
Ronge—Schmieg 1971:12).

Om man lokaliserar planering till ett visst stadium av
policyprocessen ar det ganska klart att man méiste
prioritera vissa fenomen fore andra:

By defining planning according to its inputs (different
modes of trying to control the future) rather than its
outputs (extent of future control) the element of direc-
tion is removed from planning. Such a definition might
be appropriate for those interested in different styles of
decisions for their own sake but not for people concer-

ned with appraising purposeful social action. (Wil-
davsky 1973:130).

Det innebar alltsd, att den som ar intresserad av att
analysera planeringens realiserbarhet méste dra in imp-
lementeringen i undersdkningen (Ronge—Schmieg
1973:156).

3.2.5 KOORDINERING

Varfor ar koordinering en viktig aspekt pa planering?
Poul Meyer besvarar denna friga p4 foljande sitt:

Udgangspunktet for al planlaegning er en erkendelse
af, at den enkelte beslutning ikke kan betragtes isole-

ret, men ma ses som et led i en stgrre helhed. (Meyer
1975:248).

Vad betyder koordinering? I normalt sprikbruk an-
vands termen synonymt med samordning, och det ar
den innebdrd som koordinering har i denna framstall-
ning. Koordinering kan tidnkas férekomma p& olika
ambitionsnivier. En ganska blygsam stravan ar att
samordna processer sa att de inte motverkar varandra
— avoidance of inconsistencies’’ (Tinbergen
1964:44). En mera ambitios malsattning ar att koordi-
nera olika processer s att de aktivt stoder varandra —
“mutually supportive”’ (Wildavsky 1973:142). Bada
dessa koordineringsambitioner dr viktiga for plane-
ringsprocessen, vars formiga att koordinera kan vara
avgorande for mgjligheterna att verhuvudtaget uppna
onskade resultat av planeringen.

En annan koordineringsdimension utgar frin fragan
om det galler samordning av aktiviteter som ar samtida
eller som férekommer vid olika tidpunkter. Koordine-
ring av samtida aktiviteter dr val nédvindig for alla
former av verksamhet. Mera intressant dr koordine-
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ringen i tiden, som direkt visar pd samband mellan
koordinering och framtidsorientering (jfr Fagin
1961:109 f, Meyer 1975:240 f). Just tidssamordningen
bor darfor vara ndgot som ar speciellt intressant for
planeringsanalysen.

I praktiken forekommer koordinering i dessa bida
dimensioner parallellt. Det finns anledning att sarskilt
betona den oerhérda komplexitet, som méter vid stora
planeringsforetag. Uppgiften kan vara att koordinera
processer, vilka befinner sig i helt olika stadier, t.ex.
att man samordnar beslutsberedningen i en process
med beslut, verkstillande eller handlingseffekter i and-
ra processer. Samtidigt maste man redan i berednings-
stadiet av en viss process ha en uppfattning om vilka
effekter verkstillighetsatgiarderna sméningom kommer
att fA. En verkligt fungerande planering maste kunna
16sa dessa problem:

Durch die bewuBte Benicksichtigung des ’’network
effect” von Entscheidungen deckt die Planung daniber
hinaus Dependenzen und Interdependenzen einzelner
Alternativen auf und begriindet damit die notwendige

Basis fiir die Koordination der Einzelentscheidungen
/--1. (Schneider /1969/:43)

Beskrivningar av de-hogindustrialiserade kapitaliststa-
terna brukar framhélla tendensen till alit storre bero-
ende mellan samhillets manga subsystem. En foljd av
detta beroendeforhéllande ar, att man knappast kan
foreta sig nigot vasentligt i en samhillssektor utan att
det far effekter i andra sektorer. (jfr Friend—Po-
wer— Yewlett 1974:3). Till detta kommer, att en plane-
ringsorganisation i dessa samhallen — och det giller
dven statens planering — endast i begransad utstrack-
ning har kontroll 6éver vissa subsystem och i sin tur
kontrolleras av andra. En Omsesidig kontrollrelation,
dar ingen har definitiv kontroll 6ver den andra, brukar
antas foreligga mellan staten och den privata foretag-
samheten. Koordineringsverksamheten ar darfor langt
ifrdn okontroversiell. Staten kan t.ex. forsoka koordi-
nera sin output i samhillet. Det méter emellertid pro-
blem d& man inte kan kontrollera output frin andra
organisationer.

Vilken betydelse tillmats koordineringskriteriet i
planeringslitteraturen? Enligt vissa forfattare konstitu-
erar det planeringen:

/---| (A)ny process of choice will become a process of
planning /---/ if the selection of current actions is
made only after a formulation and comparison of
possible solutions over a wider field of decision.

(Friend—Jessop 1969:110, jfr Friend— Power— Yewlett
1974:39,57)

P4 liknande satt, men med en markerad anknytning till
tidsperspektivet, uppfattar Séderbaum begreppet plan:

En ’plan’ ses slunda som en koordinering av delbeslut

over tiden till en helhet /---/. Om man vill betona denna
koordinerande aspekt samt. att dverviagda alternativ
utgdrs av planer kan termen planeringsprocess anvan-
das i stéllet for beslutsprocess.. (Sdderbaum 1973:151 f)

Annu ett steg gir forskare, som direkt identifierar
koordinering med planering. En framtridande repre-
sentant for denna inriktning 4r Gunnar Myrdal:

Coordination /---/ is planning as this term has come to

be understood in the western world. (Myrdal efter
Petersen 1966:136)
(

Som redan pipekats finns det ett starkt samband mel-
lan koordinering och framtidsorientering. Det finns
ocksd samband mellan koordinering och funktionell
rationalitet, vilken ibland har uppfattats som en forut-
sattning for framgangsrik koordinering. (jfr Meyer
1975:239, 240 ). Denna sammankoppling kan emeller-
tid ha mindre lyckliga konsekvenser, vilket fortjanar
en kommentar.

Det finns i litteraturen inte sdllan en tendens att
sammanbinda rationalitet med planeringsformer, som
bygger pa en direkt centraldirigering av samhallet. P&
det séttet har den sovjetiska planeringen uppfattats
fiksom den inriktning som Tinbergen representerar.
Detta kan medféra, att andra typer av problemlosning
och koordinering (t.ex. sidana som forfaktats av Lind-
blom 1959 och 1965 och i hans efterfdljd av

_ Friend—Jessop 1969 och Friend—Power— Yewlett

1974) inte dgnas nigon uppmirksamhet.

Inte minst i den Aldre planeringslitteraturen har detta
lett till polariseringar av typen ’'centraldirigering’
kontra ’marknadskrafternas fria spel’’. I den dldre
liberala litteraturen menade man, att marknaden skulle
storas p& ett ohjalpligt sitt av centrala ingrepp. P&
motsvarande sidtt menar moderna, marxistiska forfat-
tare, att det inte gir att forena plan och marknad,
eftersom deras underliggande principer star i motsatt-
ning till varandra (t.ex. Altvater 1971:112).

Det finns ocksd en skola, som menar att en dualism
mellan plan och marknad inte ar relevant i dagens
situation utan verkar som ett hinder for alla férsok att
&stadkomma en realistisk planering (ifr Altshuler
1965:229 ff, Dahrendorff 1966:5 ff, Klages 1971:23 ff,
Leys 1969:248 ff).

3.2.6 KONTROLL

Aven om det ir svart att exakt positionsbestimma de
planeringskriterier, vilka hitills presenterats, p4 struk-
turfunktionalismens tre analysnivéer, forefaller det re-
lativt klart, att det ar stilkriterierna som dominerar.
Detsamma kan ségas gilla planeringsforskningen
dverhuvudtaget:




In der herrschenden Planungsforschung wird Planung
aufgefaBt als Problem von Organisation, Institution,
Verwaltung, Entscheidung, Zielbestimmung, Informa-
tion, Koordination, Methode, Prognose, Alternati-
ven—Simulation, MaBnahmendurchfiihrung—um nur
ein Spektrum der Thematik zu geben. Die Planungs-
forschung entspricht damit dem BewuBtsein der Prax-
is, worin Planung ein Teilthema der Regierungs— und
Vervaltungsreform /---/ ist. (Ronge 1971:140. jfr
Ronge—Schmieg 1971:12, 1973:12)

Vad som alldeles uppenbart skulle vara véardefullt ar ett
alternativ som analyserar planering pa funktionell ni-
v&. Men andra ord: det skulle vara fordelaktigt med ett
systemsatt, som fangar upp helheten i problematiken
pa ett battre sitt 4n den stilorienterade planeringsforsk-
ningen. vanligen formar.

En forskning som ndrmar sig ett sddant ideal ar de
analyser, vilka arbetar med undersdkningar av vad
man ibland kallar **societal guidance’. Begreppet lan-
serades av Karl Mannheim och har sedan ingiende
penetrerats av Amitai Etzioni i hans ’The Active So-
ciety”’. Friedmann har tagit upp detta synsétt och mera
distinkt knutit det till dagens planeringsdebatt (en
kommenterad bibliografi 6ver viktigare litteratur inom
denna tradition finns i Friedmann 1973:261 ff).

For den som ar sarskilt intresserad av politisk pla-
nering ir ’societal guidance’’ —inriktningen ganska na-
turligt en anknytning_spunkt. Den analyserar namligen
planering p& makroniv med staten som huvudaktor.
Som utgéngspunkt fér det fortsatta resonemanget kan
det vara lampligt att védlja Friedmann’s definition av
inriktningens grundbegrepp:

The processes by which the incidence, rate, and
direction of change in society are controlled. The ex-
ercise of societal guidance may be intentional or not,

and its results may be both favorable and unfavorable.
(Friedmann 1973:246)

Kan man utan vidare identifiera planering med so-
cietal guidance eller finns det ndgon skillnad? Enligt
Friedmann behandjade Mannheim ofta de bida be-
greppen som identiska (Friedmann 1973:252), medan
han sjalv definierar planering trangre, namligen som
den process genom vilken kunskap férenas med hand-
ling (jfr ovan 3.1).

Frdgan dr om man inte helt enkelt kunde anvinda
Friedmanns societal guidance som synonymt med
planering. Man har di bara att forsakra sig om att
det inte finns ndgot i begreppet, som strider mot vad
som brukar uppfattas som fundamentala planeringskri-
terier. Man finner déarvid omedelbart en punkt:
Friedmann menar av allt att doma att societal guidance
kan vara oavsiktlig eller omedveten. Det strider mot
ett fundament for planeringstankandet.

1 denna framstillning har avsiktlighet och medve-
tenhet inte ens berorts i samband med diskussionen av
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de olika planeringskriterierna. Det beror pd att man i
litteraturen uppfattar dem som sjélvklara. Det ar ex-
empelvis svart att tanka sig rationalitet utan att medve-
tenhet ingdr som en nddviandig férutsattning (jfr Dahl
Jacobsen 1969:1).

Det ar allts& ett fundament i planeringstinkandet, att
planering ska vara ’en medveten, enligt samhillets
vilja &stadkommen process’’ (Lange 1966:44, jfr Tin--
bergen 1969:103). Mannheim motiverar detta enligt
foljande:

The word planning, if it includes every kind of regula-
tion, without making a distinction between haphazard
interference and co—ordinated control, is too vague to
provide any clue why it should be precisely in this

generation that planning begins to be of real significan-
ce. (Mannheim/1940/:10)

Forestillningen om medvetenheten hos planeringspro-
cessens aktorer kopplas hos de teoretiker, som tror pé
mdjligheten av planering i det kapitalistiska samhillet,
samman med antagandet att manniskan har forméiga att
paverka sin tillvaro:

Planung setzt einen bewussten Planungswillen voraus
und basiert auf der Annahme, daB8 gesellschaftliche
Zukunft in mehr oder weniger grossem Umfang ge-
staltbar ist. (Lompe 1971:46, jfr Lutz 1971:6, Davi-
doff— Reiner 1973:17)

Bortsett frin den punkt som ovan kritiserats innehéller
Friedmanns societal guidance intressanta utglngs- -
punkter for ett planeringsbegrepp pa funktionell grund.
Han hanfor sitt begrepp till de processer, genom vilka
“’incidence, rate, and direction of change in society are
controlled”” och introducerar darmed ett kontrollbe-
grepp. Vad betyder det? Till en borjan ska betonas att
det inte har ndgot med efterkontroll av aktiviteter att
gora; det ar tvartom en mycket aktiv foreteelse. Nigot
av innebdrden kan man finga genom att kontrastera
kontroll med prediktion:

Therefore the essence of wisdom is concern with the
future. It is not the type of concern with the future that
the fortune teller has; he only tries to predict it. The
wise man tries to control it. (Ackoff 1961:1)

Andra forsok att ge innehdll &t kontrollbegreppet ger
Wildavsky (fr 3.1), som diskuterar kontroll pa tva
ambitionsnivier: *’to control the consequences of our
actions’’ och “'the ability to control the future by cur-
rent acts’’. Generellt uttryckt géller det val kontroll
Over omgivningen: genom kontroll dver sina hand-
lingseffekter kan planeringsorganisationen uppn kon-
troll 6ver framtiden. Ett liknande resonemang anvin-
der Mannheim, som dessutom namner att det &r vissa
fundamentala variabler som ska paverkas:”’/---/ the
predictive strategy which strives to bring under its
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control the as yet unco—ordinated principia media of
the social process’. (Mannheim /1940/:193).

Négon precis defintion av begreppet kontroll har
dessa resonemang dessvirre inte nitt fram till. Det ar
ganska latt att intuitivt fatta innebdérden av begrep-
pet: det har att gora med att man pd ett mera kon-
tinuerligt satt “’bemaistrar’’ nigot. En utvdag ar att
- forsoka skissera olika kontrollnivder. Som ett mini-
mum av kontroll kan man beteckna en situation, dar
aktéren kontinuerligt kan *'forhélla’™ sig till omgiv-
ningen (eventuellt genom anpassing), s& att han inte
Overraskas av plotsliga handelser. Hogre grader av
kontroll kan sedan métas efter i vilken utstrackning
aktoren kan paverka omgivningen. Med detta synsatt
ar en framgldngsrik planering en stiandigt pagiende
verksamhet och inte ’en krisens dotter’’, som sitts in
vid plotsliga, oformodade behov.

Ett annat funktionellt orienterat planeringsbegrepp
presenteras av Ronge och Schmieg. De stiller mycket
skarpt mot varandra en beslutsteoretisk (hir: stilbase-
rad) och systemteoretisk (har: funktionellt baserad)
planeringsuppfattning (jfr Ronge—Schmieg 1973:12,
Ronge—Schmieg 1971:12 f, Ronge 1971:passim). De
kritiserar den forhdrskande stilforskningen, men vilket
alternativ har de att foéresld? De viljer foljande ut-
gangspunkt:

Die sinnvolle Aufgabe der Planungsforschung besteht
vielmehr darin, Planung als Veranderung des gesell-
schaftlichen Regulierungssystems zu beschreiben und

sie durch die Probleme, die diese Veranderung aus-
l6sen, zu erklaren. (Ronge—Schmieg 1971:15.)

Detta utvecklas vidare till en konkret och historisk
analys av planering ur synvinkeln: fordndringen av
relationerna mellan stat och ekonomi. De ar emellertid
inte intresserade av det problem, som har faller sig
naturligt for stilforskningen: hur skiljer sig planerat
handlande frin icke—planerat? Detta ser de som ett
skenproblem och koncentrerar istillet uppméarksamhe-
ten pd fordndringsaspekten. (Ronge—Schmieg
1971:15).

Har skulle man kanske kunna anknyta till
Friedmann, som ju allmént vill analysera planering
som “’guidance of change within a social system’
(Friedmann 1967:227). Men Ronge och Schmieg ar
inte intresserade av forandring i storsta allmanhet utan
av en alldeles speciell form, vilken Ronge, i anknytning
till ett politekonomiskt synsitt, preciserar.

Eine erkldarende Planungstheorie bemiiht sich /---/ um
Einordnung des Phianomens ,,Planung’ in den Ent-
wicklungsgang bestimmter Gesellschaften /---/ die
durch kapitalistische Produktionsverhéltnisse /---/ ge-
kennzeichnet ist. (Ronge 1971:141)

Planering blir en funktion i den kapitalistiska repro-

duktionsprocessen, dvs. planeringen ska sdkra kapita-
lets valorisering (verwertung) under vaxlande sociala
och ekonomiska forhéllanden. Detta bor ocksd kunna
uppfattas som en form av mer eller mindre framgéngs-
rik kontroll, vilket motiverar att det tas upp har.
Négra glnger har graden av kontroll berdrts. Nu
finns det en diskussion, som ifrgasitter att man over-
huvudtaget kan tala om planering, nar det bara galler
kontrollforsok. Wildavsky presenterar foljande argu-
mentering:
Attempts to plan are no more planning than the desire
to be wise may be called wisdom or the wish to be rich
entitles a man to be called wealthy. Promise must be
dignified by performance. The determination of wheth-
er planning has taken place must rest on an assess-

ment of whether and to what degree future control has
been achieved. (Wildavsky 1973:129)

Det finns p4 formella grunder anledning att betvivia
att Wildavskys resonemang ar sd vil genomténkt pé
alla punkter. Det forefaller t.ex. som om han i citatet
ovan jamf6r en process (planering) med tillstdnd (vis-
het och rikedom). Dessutom ar han inte riktigt konse-
kvent i sin framstallning i 6vrigt; ibland kallar han sjalv
forsok att planera for planering (jamfor hans definition
t avsnitt 3.1).

Dessa anmirkningar dr dock av underordnat intres-
se. Den centrala fragan ar istéllet, om ett planerings-
begrepp, som forutsitter att planeringen uppnir on-
skade effekter, verkligen ar dndamalsenligt. Det ar
omgojligt att prestera nigot entydigt svar men man kan
visa pd implikationer, som ett sddant planeringsbe-
grepp kan medfora. Eftersom man enbart ser till fram-
gingsrika aktiviteter, finns det ingen mojlighet att mita
graden av kontroll. Det kan leda till att planeringsforsk-
ningen forlorar kontakten med problem, som géller
forbattringar av planeringsprocesser. Allt som rér
processernas egenskaper pa stilniva blir intresseldst.

3.2.7 MALENS INNEHALL

De planeringskriterier som hittills presenterats ar alla
former utan innehdll. For var och en av dem kan man
alltid friga sig: framtidsorientering, rationalitet, kun-
skap osv. — for vad? Problemet med formkriterier ér,
att det inte finns nigra helt neutrala former. Tvértom,
former fOrutsatter ofta substantiella normer och har
substantiella effekter.(jfr Dahrendorff 1966:10)

Inom planeringsteorin finns inriktningar, vilka intres-
serar sig for planeringens materiella innehdll. Det dr
t.ex. ndgot som, enligt Ronge och Schmieg, karakteri-
serar en socialistisk och marxistisk planeringsforsk-
ning (Ronge— Schmieg 1970:239).

Det forekommer ocksd att man direkt anger vilket
innehdll planeringens malséittningar har (eller kanske




bor ha). Vanligen ror det sig om mél pd mycket hog
abstraktionsniva:

(P)lanning is a normative activity which seeks not any
equilibrium solution, but a good or welfare solu-
tion.(Dyckman 1961;341, jfr Dror 1971:104f)

Hur tilltalande ett sddant innehéllskriterium an kan te
sig ur normativ och-analytisk synvinkel, ger det p4 intet
satt ngon omedelbar 16sning utan aktualiserar ett an-
tal problem. Malsittningar av denna allmént formule-
rade typ ge alltfor liten ledning vid operationalise-
ringsforsok:

Das bedeutet, da3 wir auch an der Existenz einer
eindeutig erkennbaren Hierarchie von Zielen zweifeln.
Die Anerkennung eines Wertes wie ,,Menschenwiir-
de’’ schafft ohne weitere Operationalisierung dieses
Begriffs noch keine Grundlage fiir die logische Deduk-
tion von Unterzielen und MaBnahmen, die realisiert
werden ,,missen’’, damit die Existenzbedingungen
,,menschenwiirdig’’ sind. (Lutz 1971:6)

Vad som saknas ar metod att objektivt faststélla
manskliga behov. Annars blir det nigon som bestam-
mer vad som ar nodvandigt, och vem ska det vara? Det
finns en normativ forskning, som arbetar med sidana
problem. Emellertid &r resultaten dnnu ganska blyg-
samma. De effekter, som man for nirvarande kan for-
vanta av en planering med allmint angivna malinne-
hall, har ovan beskrivits vid genomgéngen av den funk-
tionella rationaliteten (jfr 3.2.2).

Man kan ocks& utmirkt vl motivera en néstan mot-
satt stindpunkt, nimligen att man bdr vinnligga sig om
att klarldgga innehéllet i planeringsmélen. Begrepp
som omfattar enbart formKriterier ar pa ett sitt féga
upplysande och i vilket fall som helst inte neutrala.
Former kan vil aldrig vara ett sjalvindamél utan ska
uppfattas som instrument for att tillgodose materiella
maélsittningar. Om man hade ett ml, som var objektivt
nodvandigt och oemotsigligt och som var mdgjligt att
operationalisera, sdsom utgdngspunkt nir man konst-
ruerar planeringsteorier, vore uppgiften avsevirt enk-
lare 4n den ar nu. Darfér borde man kanske satsa
storre resurser pa normativ politisk teori och inte bara
acceptera, att manniskor ar olika och darfor sjalva bast
lampade att artikulera sina Onskningar. Detta sirskilt
som artikuleringsmonstren ingalunda ar neutrala och
’rattvisa’’ utan avspeglar maktménstret i samhillet.

3.3 Utkast till ett planeringsbegrepp

En kumulativt verkande planeringsforskning forutsat-
ter, att enskilda forskningsresultat ges en utformning,
som gor dem jamforbara med varandra. Darfor ar det
foga rationellt, att varje forskare stipulerar sitt eget
planeringsbegrepp. Fragan ar emellertid, om det &ar
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mojligt att sdrskilja en kidrna i planeringsbegreppen i
litteraturen. Tv& risker 16per man alldeles uppenbart
vid ett sddant forsok. For det forsta, att man nar fram
till ett planeringsbegrepp som ar sa abstrakt, att det
inte ger ndgon som helst ledning for forskningen. For
det andra, att man presterar ett begrepp som sillar sig
till de ménga stipulativa, som i forsta hand &terger
forfattarens speciella intentioner. I vilket fall som helst
kan diskussionen kring begreppskonstruktionen belysa
problemen.

Utgangspunkt for den tidigare diskussionen var, att
planering ska uppfattas som en process. Det ar en
forutsdttning, som knappast dr kontroversiell; den f6-
rekommer i de flesta av de planeringsbegrepp som har
genomgitts. Dessutom antogs, att det dr méjligt att
sarskilja planering och andra typer av processer, och
att det gar att skilja mellan politisk planering och andra
former av planering.

Pa detta stadium i analysen bor de kriterier, som tagits
fram ur planeringsdefinitionerna, sorteras p& de tre
analysnivéerna: struktur, funktion och stil. Den upp-
giften dr emellertid komplicerad, eftersom det visat sig
mycket svart att skilja mellan stil- och funktionskrite-
rier. Det som ar funktion p4 en niv3 kan namligen vara
ett stildrag hos planeringsprocessen pa en annan. Vi
kan som exempel vilja rationaliteten. Den kan uppfat-
tas som ett stildrag hos brocessen, men den kan ocks
vara en effekt av ett stildrag p& ligre niva, namligen
kunskapsinslaget i processen. Liknande relationer f6-
religger mellan koordinering och rationalitet och mel-
lan kontroll och rationalitet. Mojligen finns det ett
samband mellan de tre kriterierna som kan uttryckas
sdlunda: rationella aktiviteter leder till framgingsrik
koordinering, vilken bidrar till att man uppnir god
kontroll. Kanske kan rationalitet, koordinering och
kontroll uppfattas som tre olika funktionsnivier.

Om man kopplar samman denna iakttagelse med en
av de tidigare metodfunderingarna, namligen att man
bor klarldgga vilka kriterier som ar nddvéandiga och
vilka som ar tillfdlliga for planeringsbegreppet, skulle.
man kanske kunna eliminera ndgra kriterier sdsom
6verflodiga, i den meningen att de redan innefattas i
andra kriterier.

Definieras planering som kontroll dver omgivning-
en, ar det tiankbart, att rationalitet och koordinering
kan utgd som overflédiga, utifrin antagandet att de ar
en forutséattning for framgéngsrik kontroll. Skulle mgj-
ligen rationalitet och koordinering inte medverka till
kontroll, bor de sjalvfallet inte ingd i planeringsbegrep-
pet.

Med ett sddant tillvagagingssiatt skulle man kunna
skara bort tillfalliga kriterier for att sm&ningom ha kvar
dem som ar absolut nodvandiga. Om vi forutsitter, att
kontroll over omgiviingen pa ndgot satt ska ingd i
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planeringsbegreppet, bor vi kunna utesiuta rationalitet
och koordinering. Huruvida dessa bidrar till kontroll
blir sedan en empirisk fraga.

Kontroll forefaller vara lampligt som grundlaggande
kriterium, bl.a. for att det tillater analys av hela poli-
cyprocessen (jfr i Ovrigt diskussionen under avsnitt
3.2.6). Vad giller for de Aterstiende kriterierna: fram-
tidsorientering, kunskap, beslutsforberedelse och ma-
lens innehdll? Kunskap kan kanske anknytas till det
tidigare resonemanget som en rationalitetsforutsitt-
ning, varvid erhilles foljden: kunskap — rationalitet
—koordinering — kontroll. Det betyder, att ocks fra-
gan om kunskap kan hanféras till de empiriska proble-
men: antingen behdvs kunskap for att planeringsorga-
nisationen ska uppné kontroll, eller ocksé ar den ond-
dig.

Milinnehill, beslutsberedning och framtidsoriente-
ring far diskuteras utifrin ndgot annorlunda aspekter
an de Ovriga planeringskriterierna. For att bérja med
framtidsorienteringen forekommer den i néstan alla
planeringsdefinitioner. Den impliceras ocks& i den
normalsprakliga inneborden av termen planering. Det
forefaller darfor ganska sjalvklart, att framtidsoriente-
ring bor vara ett planeringskriterium. Mojligen kan
man hivda att ocks& den ar en forutsattning for kon-
troll, men den bor dnda sarskilt framhévas.

Beslutsberedning &r ett alldeles for trngt begrepp
for att anvandas som planeringskriterium. I diskussio-
nen av aspekten (jfr 3.2.4) framholls, att man inte ens
kan forstd sjalva beredningsstadiet utan att ta hansyn
till resten av processen. 1 och for sig kan man arbeta
med ett si inskrinkt planeringsbegrepp forutsatt att
man uppmarksammar dess implikationer. Om man ska
arbeta med en kontrollaspekt, ar denna emellertid
knappast forenlig med en centrering till beslutsbered-
ningsstadiet. Det verkar darfér, som om man maéste
vilja mellan beredning och kontroll. Avgorande har ar
vad som ar analytiskt lampligt.

Malinnehéllskriteriet binder analysen vid speciella
processer med specificerat materiellt innehall. Det be-

tyder en insnivring av analysen, som ir acceptabel

endast under fOrutsittning av att man har objektivt
grundade varden, som kan formuleras i operationella
mal. Den situationen foreligger dessvérre inte dnnu.

Som tidigare vid flera tillfallen berérts, finns det i pla-
neringslitteraturen en motséttning mellan & ena sidan
en systembaserad planeringsforskning (med var termi-
nologi: funktionellt definierad) och & andra sidan en
beslutsteoretisk (dvs. stilinriktad). Vid ett val mellan
de bida alternativen finner man, att inget av dem ar
enbart fordelaktigt. Om man véljer funktionsniva blir
processen av underordnat intresse, eftersom det ar
processens objektiva, systemfundamentala effekter

som utgor funktionen. Det ar ocksd mycket svart att
empiriskt identifiera funktioner. Det dr symtomatiskt,
att Ronge-Schmieg viljer formforandringar av proces-
ser som utgAngspunkt for sin analys, trots att de inte p&
nfgot sdtt tvekar om att de dnskar genomfora analysen

. pA funktionell niv4, och trots att de menar, att form-

aspekten ar intressant bara i den man den indikerar en
funktionsférandring (Ronge-Schmieg 1973:12f, 15).

Det forefaller &nd& som om funktionskriterierna har
négot virdefullt att erbjuda. Bl.a.ger de en garanti for
att man verkligen studerar vasentliga ting. Stilkriterier
didremot kan mycket vil vara helt irrelevanta for den
verklighet, som man lever i. Vi har redan tagit upp
kontroll som ett lampligt kriterium; det har en omfatt-
ning, som forefaller innefatta de relevanta planerings-
problemen. Frigan ar emellertid: hur ska man kunna
undgd identifieringsproblemen? och: hur ska man
komma ner till processerna? Maéaste man, som
Ronge-Schmieg, ta utgdngspunkt i processerna?

En utvig kan vara, att man formulerar funktionen i
malsittningstermer. D& kan man ldtt identifiera pro-
cessen, och man kan mata graden av framging genom
att relatera planeringsméal och effekter till varandra.
Det ar har frigan om en maélséttning som inte giller
innehdll utan form. Davidoff— Reiner presenterar ex-
empel pa tre sddana mélnivaer:

The first is efficiency and rational action; the second is
market aid or replacement; and the third may be labe-
led change or widening choice. (Davidoff— Reiner
/1962/:14).

Den sista nivin motsvarar ndrmast att man har kon-
troll som mal: dvs. planeringsorganisationen har till
syfte att uppna kontroll dver sin omgivning. Vad denna
kontroll sedan ska tjana fér andamal, dvs vad for sub-
stantiella m&l man vill uppni, kan skifta frAn den ena
planeringsprocessen till den andra.

Det forekommer ibland i litteraturen en diskussion
om virdet av att undersdka aktorers verksamhet med
utgdngspunkt frin deras mélsédttningar. Inriktningen
katlas darvid lite nedsattande for subjektiv orientering,
och den anses pi ett mindre fordelaktigt sitt skilja sig
frdn en objektiv orientering, som menar sig utgi frin
den objektiva verkligheten.

Kritiken ar val korrekt, si lange den reagerar mot
forsOk att analysera verkligheten enbart genom akto-
rers malsattningar. Man ska naturligtvis inte helt kon-
centrera sin analys pd aktdrer, men aktorer ar vikti-
ga, och deras handlingar, som ju ocks ar objektiva, har
samband med deras mélséttningar. Det ér lika olyckligt
att tappa bort aktorerna som att dverbetona dem.Vad
som erfordras ar en ansats, vilken tar hansyn till saval
aktorers mélsittningar som till de forhdllanden, som
bestammer mélsattningar, handlingar och effekter.




Eftersom former &r instrument, med vars hjilp man
kan uppna ett visst innehdll, bér ocksa innehéllsaspek-
ten framhdllas i planeringsbegreppet. Inte sd att ett
visst innehdll stipuleras, men att det framgér, att aktd-
ren kan ha syften utéver att uppnd kontroll 6ver sin
omgivning.

Resonemanget resulterar | foljande planeringsbe-
grepp: planering dr framtidsorienterade processer,
genom vilka aktoren séker uppnd kontroll éver sin
omgivning for att darigenom kunna genomfora sina
intentioner.

Det ar val klart, att denna relativt abstrakta plane-
ringsdefinition inte erbjuder nigot knivskarpt instru-
ment att sarskilja olika processer. Frigan ar emellertid
om ett sddant begrepp verkligen ar 6nskvart. Ambitio-
nen i denna uppsats ar, ndr det géller problemet med
begreppskonstruktionen, att samla upp s& mycket som
mojligt av det som litteraturen kallar planering. Nér
man sedan ska analysera enskilda processer, fir man
kvalificera definitionen. Det ar for Gvrigt lika bra att
acceptera, att det inte gdr att dra nigra precisa grinser,
eftersom §vergdngarna mellan olika processtyper ar
kontinuerliga (jfr Tenbruck /1967/:91 f). Det valda pla-
neringsbegreppet ansluter vil till vad Friedmann me-
nar vara den fundamentala frigan for societal guidan-
ce:

(H)ow, through conscious choice, society may guide
the future course of its development. (Friedmann
1973:1f)

4. Vad dr politisk planering?

Den slutliga sammanstallningen av politikbegrepp och
planeringsbegrepp till begreppet politisk planering
borde nu vara ganska enkel. Med utgéngspunkt frin
det tidigare resonemanget bor politisk planering vara
den planering, som staten (som motsvarar vad man
brukar kalla det “offentliga’”) ombesoOrjer. Det ar
samma uppfattning, som Ronge och Schmieg hdvdar i
polemik med den stilorienterade planeringsforskning-
en.

Die eigentliche Gegenposition zu dieser abstrakten
Planungstheorie stellen jene Begriffsbestimmungen
dar, die Planung eindeutig einem Subjekt zuordnen:
politische Planung als Planung des Staates oder der
Gesellschaft.(Ronge—Schmieg 1971:13)

Alldeles utan implikationer &r inte ett accepterande av
denna stAndpunkt. Var ska man place:ra den planering,
som sker inom organisationer som en del av deras mot
staten riktade verksamhet? Man kan néimna de politis-
ka partiernas planering for att Gverta regeringsmakten
eller de politiska intresseorganisationernas planering
for okat inflytande pé de statliga besluten. Det ar val
ingen tvekan om att dessa organisationer ar politiska
med det politikbegrepp som hér valts. Foljaktligen bor
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deras planering kallas politisk planering. I detta sam-
manhang ar emellertid statens egen planering av storst
intresse, varfor diskussionen i fortsattningen ska be-
gransas till den.

Ett annat problem &r relationen mellan politisk pla-
nering (=statens planering) och statsintervention i all-
minhet. Ronge uppfattar dessa begrepp som identiska.
Det kan man inte gora utifrdn de resonemang, vilka
presenterats i avsnitten om kontroll och planering (jfr
3.2.6 och 3.2.8). Planering har dar tilldelats egenska-
per, som inte nddvandigtvis finns hos all statsinterven-
tion. Politisk planering ar en sarskild form av statlig
intervention, som Kkarakteriseras av att den &r
framtidsorienterad och syftar till kontroll av omgiv-
ningen for genomférande av planeringsorganisationéns
intentioner.

Frigan 4r vad som menas med 'syftar till kontroll
av omgivningen’'? Den teoretiska betydelsen har dis-
kuterats i kontrollavsnittet och bor &tminstone i prin-
cip vara klarlagd. De verkliga svérigheterna moter
istallet, nar man ska forsdka operationalisera begrep-
pet. Kan man godta planeringsaktdrens egen uppgift
om att han planerar, eller maste hans handlingar ha en
rimlig relation till kontrollsyftet? Om man accepterar
det uttalade syftet som planeringskriterium, riskerar
man att fA ett planeringsbegrepp,som omfattar alla
tinkbara former av statlig aktivitet. Det kan knappast
vara onskvért. Hur ska man praktiskt i6sa problemen
kring det andra alternativet: en rimlig relation mellan
syfte och handlingar?

For att man ska f& underlag f6r en diskussion av
relationen mellan kontrollsyfte och handlingar, méiste
man beakta dtminstone tre grupper av variabler, nim-
ligen situation, handlingar och handlingseffekter.
Dessa kan relateras till varandra i frdgan: i vilken
situation kan man uppna vilka effekter med vilka hand-
lingar? eller mera konkret: med vilka handlingar kan
man i en viss situation uppnd en viss grad av kontroll?

Nu ar det utomordentligt svart att besvara fragan. I
sjdlva verket utgdr ett svar pd den frigan lGsningen pa
hela planeringsproblemet. Vad man kan &stadkomma
ar mer eller mindre impressionistiska antaganden om
sambandet mellan handlingar och syfte. Den vigen
kan man utesluta de fall, dar det foreligger en si klar
diskrepans, att man kan utgd frin att aktoren inte upp-
ger sina verkliga syften. Om aktoren kan prestera en
relation mellan kontrotisyfte och handling, som ar for-
svarlig utifrdn hans information, bér hans verksamhet
klassificeras som planering.

Det finns sarskild anledning att beakta dessa syn-
punkter, eftersom handlingar kan ha andra uppgifter 4n
rent instrumentella, t.ex. att en verksamhet som kallas
planering har ideologiska funktioner. Utan tvekan ar
det valda sittet att konstruera ett operationellt plane-
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ringsbegrepp ytterligt vanskligt. Fragan ar emellertid
om man har nigot val?

I nésta steg kan man forvanta sig en klyfta mellan
syfte och effekter, dvs de informationsmissigt motive-
rade handlingarna motsvarar inte det verkliga behovet.
Detta beror dock inte planeringsbegreppet, som det
har formulerats, utan mgjligheterna att 4stadkomma en
framgangsrik planering. Detta kan forslagsvis matas i
termer av kontroligrad.

Diskussionen av planeringsbegreppet i denna uppsats
har som bakgrund en forestillning om att samhéllsve-
tenskaplig forskning Atminstone pé sikt ska vara konst-
ruktiv, dvs. kunna verksamt bidra till utformningen av
- politikens mal och medel och darmed till utformningen
av samhallet. Staten uppfattas darvid som ett instru-
ment, genom vilket medborgarna kan pAverka samhal-
let i 6nskad riktning. Tanken ar ingalunda originell utan
har diskuterats mycket under senare &r.

Fran marxistiskt hall har denna uppfattning beteck-
nats som naiv. Oftast har man dir menat, att plane-
ringen i det kapitalistiska samhallet mdjligen pa kort
sikt kan reproducera den kapitalistiska ekonomin, men
att den aldrig kan 4stadkomma nigon verklig férénd-
ring. Den politiska planeringen analyseras vasentligen
som en relation mellan ekonomi och politik.

Nu kan man kanske ténka sig att i en ny version ta
upp den fundamentala problemstillningen i 1940-talets
stora planeringsdebatt, som gillde sambandet mellan
planering och demokrati, nimligen om en omfattande
politisk planering kan forenas med en djupgiende del-
tagardemokrati? Den frigan kan inte besvaras utan en
precisering av situationen, och i den intar ekonomin en
viktig plats.

Denna studie har dgnats ett forsok att pa olika nivaer
penetrera begreppet politisk planering.Man har inte
sallan avvisat forsok till begreppspreciseringar med
argumentet att en sddan verksamhet dr meningslés och
att det ar bittre att syssla med 'hederlig’” empirisk
forskning. Det ir dock ganska uppenbart, att teori och
empiri inte kan utgdra alternativ.I varje fall kan man
under inga forhillanden bedriva en fornuftig empirisk
forskning utan teoretiska utgdngspunkter. Det rider
namligen ingen tvekan om att det betyder nigot hur
man definierar ett begrepp: )

Men think through language. They can hardly conceive
of phenomena their words cannot express. The ways
in which men think about planning affect how they act
just as their attempts to plan affect how they think
about it. The problems they have with the word mirror
their problems with the world. (Wildavsky 1973:127f).

Framstallningen har har forhoppningsvis visat, att po-
litisk planering ar ett begrepp, som i ovanligt hog grad

ar dgnat att illustrera behovet av begreppsprecisering-
ar. Lennart Lundquist
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How to Skin an Eel with Too Sharp a Knife and
without Proper Sand at Hand.

(Or Personal Experiences in Applying the Re-
sults of Organizational Research)

Introduction. About thirteen years ago, while sitting in
Duncan McRae’s office at the University of Chicago
calculating indices of localism for a term paper, I acci-
dentally found a reprint of an article by Philip Hauser
emphasizing the importance of not being too applica-
tion oriented in social science research. I have never
been able to trace this reprint back to any journal and I
have never read it again, but it had a deep impact on
my subsequent career and my attitudes toward the role
of social science research. For many years to come my
main concern was to try to figure out what would be
the proper balance between application oriented re-
search (presumably leading to closed finalistic, 'nor-
mative’’ research) and “pure’’ research (presumably
leading to causal analysis and broad explanatory the-
ories). Although my concern was social science re-
search as a whole. 1 tried to prove my points by ana-
lyzing the existing theoretical approaches in organiza-
tional research. My major conclusion was, that in
social science research in general and in organizational
research in particular one should try to decrease the
emphasis on application so that the theoretical frame-
works would not automatically include the ideas of
common goals/utility functions/welfare functions; and
assumptions of the actors trying to achieve/maximize/
satisfy them.!

Although I am nowadays not so convinced that |
ever actually proved the detrimental effects of the ap-
plication orientation, 1 still would not retract that con-
tention. My major concern in making this contention
was the development of science (especially organiza-
tional theory) not the practical problems of administra-
tive decision making or organizational design; and [ am
still convinced that the information which the broad
causal explanatory theories provide is also useful in
the long run for the practical everyday problems of
administrative decision making and organizational de-
sign. But as time has passed | have come to notice that
we will all be dead in the long run. 1 have also learned
that solving certain administrative problems rather
well or better than *'non-experts’’ gives me a conside-
rable amount of pleasure.

The practical problems that I have tried out my
’expertness’’ upon (and that have given me both plea-
sure and exasperation) have been of two types: a)
designing new and reorganizing old government agen-
cies, and b) designing such applied social science re-
search as would — when stored as data banks and
properly reported and communicated — force the poli-

ticans and administrators to consider their decisions
from the perspectives of democracy and equality.?

When my “expertness’’ as a scholar of administrati-
ve studies and organizational research has been called
forth in these problems, I often have had the feeling
that I am as prepared for my expert role as an eelskin-
ner equipped with too sharp a knife and no proper sand
on hand. [ have had difficulties in getting a solid grasp
of the problems; and after grabbing hold, the knives at
my disposal have been too sharp.

No Proper Sand on Hand: the Failings of Causal
Structural Analysis

After having championed the cause of ’pure’’ nonapp-
lication oriented causal organizational research, espe-
cially that of a structural and contextual type, 1 as-
sumed that 1 would have but few problems in applying
the information this kind of research would provide. In
order to understand the problems of its application and
the problems I have faced, we can repeat the old
formula suggested by the scholars from time to time for
transforming causal information into practical form.
This formula says:

’If you have established a causal relationship "If A
so necessarily/with high probability B’ and you want B
sodo A™.3

One must notice here that the causal relationship "'if
A so B is naturally assumed to be a generalization
applicable to all types of organizations (religious orga-
nizations, business enterprises, etc.). Furthermore, for
practical application in organizational design, the most
valuable type seems to be those generalizations corre-
lating the structured properties of organisations whith
those describing activities and functions (like ’delega-
tion of power increases motivation and active partici-
pation of the lower echelons’’).

My problems in being an “expert’’ and applying the
results of causal structural organizational research ap-
peared on two levels. First on the level of relating the
characteristics of the single units of organization to
their desired performance (e.g., designing the National
Central Library and having to decide what size and
composition the Board should be to function as an
efficient coordinating organ) | often simply could not
find any causal A’s for my desired functional B’s. Or
when I found a proper A, it proved out to be totally
unmanipulatable ((e.g., politically: this or that institu-
tion had to be represented in the Board). Or the estab-
lished connection between my A and my B was so
weak that instead of A [ could use practically any
conceivable structural arrangement and be as sure of
achieving B.

On that level [ soon noticed that limiting in advance




the potential solutions for a given problem by its politi-
cal practical constraints made the solution much ea-
sier. Because of political, manpower and financial
constraints the actual potential alternatives for organ-
izing given intraorganizational units were usually ra-
ther few. The task was to try to calculate which one of
these gave as consequence something that was closest
to our wished for B. In these calculations oné soon
noticed that information was often better derived from
the practical experience of the persons working int the
field than from research results. One also learned to
use analogous information effectively (’There is a
piece of research where the situation faintly resembles
this’’). And very often one could find oneself actually
justifying with more or less quasi-scientific arguments
some otherwise accepted, feasible or wished for alter-
native instead of trying ’objectively’’ apply scientific
inforuiation.

The same problems naturally appeared on the higher
aggregate level, where one had to suggest structural
alternatives for the whole organization, i.e. draft actual
total organizational designs. Here one had to decide
what units an organization should have, what would be
their size and division of labour, their communication
network, and the role and position of the controlling
and coordinating units. The problem of finding actual
applicable organizational research results providing
basis for such a structural design was as acute as in the
case of designing single intraorganizational units. Here
again, one quickly learned to figure out on the basis of
political, financial and manpower constraints the actu-
ally feasible alternatives, and the only task for the
’scientific expert’’ often was to suggest what would be
the best alternative to justify; and how to further re-
model and streamline it.

The above described half-political, half-scientific
process of ’muddling through’’ seems to give a rather
pessimistic picture about the possibilities of applying
the results of causal structural organizational research
in designing organizations. One must, however, make
some mitigating points. First, this type of organizatio-
nal analysis does not promise, to begin with, one hund-
red per cent scientific maximizing solutions, but comes
close in its application ideology to the braybrook-lind-
blomian ’'incrementalist’ approach.® The external,
objective, non-rationalistic approach to the analysis of
organizations also teaches the applier the presence of
unaviodable constraints and prevents him from sugges-
ting utopistic solutions, however streamlined and
scientifically efficient they may look. Furthermore the
knowledge of both theoretical and empirical research
results makes one an expert’’ even if these research
results are not as such applicable. Thus e.g., by kno-
wing and internalizing the organization theories of Et-
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zioni and Parsons one gains a total picture and syste-
matic logical approach to organizational phenomena.
And that is probably the best one can expect from
“’expertness’’ on the basis of structural causal analy-
sis.

But there is also no use denying the failings of struc-

‘tural causal analysis in organizational research. The

empirical. research résults are still very scattered, and
the theoretical frameworks cannot obviously yet codi-
fy them or give them sufficient meaning via interpreta-
tion. Empirical research is nowadays obviously done
wherever it is easiest to do, and no systematic covera-
ge of the societally most relevant (e.g., service) orga-
nizations is attempted. Even if one is nonapplication
oriented this does not mean that one should systemati-
cally neglect the study of socially important organiza-
tions and their social and political control. As a mo-
dern expert’’ I really do feel ashamed sometimes in
having to refer for lack of more up-to-date research
findings to Gulick’s and Urwick’s outdated empirical
observations and theoretical arguments in justifying
some of my suggestions in an area of modern devel-
oped techonology.

Too Sharp a Knife: the Problems in Applying the Re-
sults of Application Oriented Organizational Research

The process of ’muddling through”’ described above
would scarcely satisfy the application oriented, man-
agement minded organizational designer and planner
of administrative systems. He would probably first
insist on having the goals aimed at explicitly defined,
then suggest a relevance tree analysis of the potential
alternatives and their consequences, then suggest
C/B-analysts, and finally possibly propose the applica-
tion of OR-methods for finding the most advantageous
variant for each alternative.

1 have personally found this knife too sharp and too
difficult to use in actual organizational design. First the
methods of defining the goals and outlining the action
options for their realization have usually been develo-
pen not for designing the administrative and organiza-
tional structures, but for determining the resources,
activities and processes needed for goal achievment.
One can naturally try to determine the type, number
and mutual interconnections of organizational units
needed to maintain these activities and processes.
Creating these structures could be called *'administra-
tive goal’’ and it could also be achieved via different
structural alternatives that can be judged from
C/B-perspective. But in outlining these structural al-
ternatives we would slip back to the problems of our
previous section: we had to*have and utilize the results
of empirical causal organizational analysis.
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What has been said above does not mean that the
definite application orientation and the use of the
methods mentioned above would not systematize and
help the organizational design and administrative plan-
ning. What is important to realize is that their applica-
tion presupposes a thorough prior knowledge of the
organizational phenomena (the knowledge that — as
indicated above — causal organizational research can
by now supply to only a limited extent). Or in terms of
our metaphor, one cannot use the knife to skin the eel
without first finding the proper sand and getting a good
grasp on the fish.

The need for basic knowledge on organizational
phenomena is very acute if one tries to apply, e.g.
C/B-analysis or any other formal technique in com-
paring counterfactual (contrived, not existing) alterna-
tives. The estimation of the immediate costs (salaries,
administrative costs) and benefits (the actual perfor-
mance, activities carried out by the personnel) would
still be a rather easy task. Estimating the second order
consequences (e.8., the work metivation of the per-
sonnel, the equality in treatment of the clientele, the
ability of the organization to plan and self-design itself)
is completely impossible without systematic empirical
research and solid explanatory theory formation.
Another possibility would be to use an expert jury for
evaluating the second order consequences of the
counterfactual organizational alternatives, but this in
turn does not provide a high enough level of measure-
ment for the use of more sophisticated techiques or for
obtaining reliable C/B-ratios.*

One could of course dodge the problem by arguing
that the second order costs and benefits of the admini-
strative and organizational factors are so insignificant
that one can dismiss them totally or assume that the
immediate costs/benefits are close enough approxima-
tions of the total. My personal experiences in analy-
zing the impact of organizational factors on the realiza-
tion of equality in service organizations is that these
impacts are by no means insignificant.¢ Consequently
I would consider as biased any C/B-analysis or other
formal analysis of goal oriented actions that does not
take them into consideration.

Improving the Quality of Sand, Usefulness of the Knife
One can implicitely infer from the discussions above
that I have maintained my old preference for nonappli-
cation oriented causal analysis. I actually argue, on the
basis of my own practical experiences, that valid and
practically relevant application oriented research in a
given field or in organizational research in general pre-
supposes corresponding systematic causal and expla-
natory research.

My criticism above concerning the unsystematic
dispersed nature of the present non-application
oriented causal research implies, however, a certain
mellowing toward the application orientation in organ-
izational research. Consequently, empirical causal
analysis should begin to use large enough samples of
rather homogeneous organizations having the same
position with respect to societal decision making and
the needs (preferences) of individuals and groups.

What are to be considered "’homogeneous organiza-
tions” and what is the ’’same position in respect to
societal decision making and the need systems of indi-
viduals and groups’’ is too broad a topic to be discus-
sed in this context. One can in short mention that this
orientation would on the empirical level imply estab-
lishing national data banks for organizational research.
On the theoretical level it would probably imply the
use of the conceptual framework of policy analysis as a
bridge between the non-application oriented causal re-
search and more ’’technocratic’ application oriented
research.”

Ilkka Heiskanen
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Replikvixling Ilkka Heiskanen — Jan-Erik Lane

A Brief Reply to Jan-Erik Lane’s *’Om Heiska-
nens Metodologiska Studie’’ (Statsvetenskaplig
Tidskrift 1975:1)

It is nice that sombebody remembers my dissertation
after all these years. | remembered it myself not long
time ago, while writing on my experiences as an actual
applier of research results, ’pure’’ and "less so’’. The
paper, titled *> How to skin an eel with too sharp a knife
and with no sand on hand’’ clarifies probably the con-
fusion around the problems Lane is trying to discuss.
The basic confusion is, that Lane is talking about logic
and 1 am talking about actual research strategies, their
motivation and success. That is many times mentioned
in my dessertation, but it still seems to be overlooked
by some young puzzled critics. The proof is not in the
logic, but in the analysis of the results achieved by
different approaches (Chapters [ V-VI). The first chap-
ters (I-11I) only outline the road that in practice leads
to narrow tautological research: application orienta-
tion — choice of models/strategies — actual research in
terms of “’rationality”’, “’functionality’’, ""utility func-
tions’’.

Everything would have been clearer had I used the
old dichotomy ’’causal/teleological” without bringing
in ’application orientation’’. But — referring to an old
observation by Felix Kaufmann — I wanted to point
out, where the interest in teleological analysis stems
from: the wish to focus research on practically relevant
analysis, to limit the variables to those that are easily
manipulatable. One does not need to be a genius to
understand that this interest and subsequent mixing up
causal and teleological elements cannot lead to broad
explanatory theories.

Lane is totally misinterpreting in his quasiformaliza-
tion my basic design of analysis. I am not speaking
about completed theories (sets K, K’, K’’) but motiva-
tion, choice of research strategy and choice and inter-
pretation of cencepts and medels. I speak in logical
terms only while developing the criteria for evaluating
achieved research results. I am always talking in terms
of ’causal chain” from motivation to theory forma-
tion, and while speaking of the constructive goals, I
speak of ""developing theories’’ not of ready construc-
tion. Lane’s language and mine, they do not match.

I would, of course, write my dissertation now, after
some odd ten years, much better; and 1 would clearly
indicate, where I am a sociologist of knowledge, and
where in turn a philosopher of science. But I would not
retract from my earlier design of analysis or the conc-
lusions arrived at. And — as my paper *’How to skin
an eel. . .”” shows — I have had ample chances to test
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my ideas also in the practical walks of life, and the
results have not been very flattering either for causal
analysis or for teleological analysis. But still I feel, that
any 'expertness’’ | have wielded has mainly stemmed
from wider organizational analyses of Weber, Parsons
Easton and Allardt, not from my knowledge of PPB,
C/B, OD, OR, etc. As to the direction of Lawrence
and Lorsch — the success is still to be seen. On the
basis of my analyses — and old bias — I would say that
the success depends on actual efficient analysis of the
“causal texture’’ of the organizational environment,
not on the analysis of the means of adaption possessed
by the organizations. My own experience has been
that for any actual large scale empirical research conti-
gency analyses need a hell of modificatin and recon-
ceptualization both in terms of the environment and
anticipated intraorganizational changes; and for prac-
tical purposes of advising, consulting and designing
organizations their value is still practically nil.

Since finishing my dissertation this is the third relap-
se back to these old methodological problems. Like
Poe’s raven I have always said afterwards: **Never-
more’’.

Hllka Heiskanen

Svar till Heiskanen

For en kritik, en motkritik mot denna kritik, liksom en
genkritik mot denna kritik giller att de aldrig ar battre
an styrkan hos respektiva argumenteringar. Heiskanen
anf6r tva argunent mot min kritik. For det forsta hdv-
dar Heiskanen att jag talar om logik, medan hans bok
handlar om faktiska forskningsstrategier. S& forhaller
det sig inte. Heiskanen resonerar om sitt Amne utifran
vissa begrepp. Virdet av dessa resonemang ar sjalvfal-
let beroende av klarheten hos dessa begrepp, respekti-
ve om begreppen tillimpas adekvat eller ej. Det ar
detta min arikel handlar om. For det andra menar
Heiskanen att jag tror att bokens resonemang giller
kompletta teorier och darmed forbiser att boken hand-
lar om approacher och strategier. Ej heller detta ar
riktigt. Det framgér klart i min artikel att jag inte gor
ndgra speciella antaganden om de teorier som Heiska-
nen behandlar. Jag talar om teori eller teoretiska sat-
ser, och jag skiljer mellan teorl och strategi for teori-
bildning.

Att minnas en gammal bok, till och med gora ett
forsok till kritik, ar enligt min méning rimligt om boken
i friga fatt fornyad aktualitet i dagens debatt

Jan-Erik Lane



144  Oversikter och meddelanden

Remissvisendet i den politiska beslutsprocessen
1. Inledning

Ménga, kanske huvuddelen av de beslut som fattas i
den svenska riksdagen har foregtts av en beslutspro-
cess som &r en av de ldngsta i viarlden. P4 direktiv frin
departementschefen har en offentlig utredning penet-
rerat ett frigekomplex. Resultatet skickas pa remiss
till ibland hundratalet remissinstanser foér yttrande.
Detta tillvigaglngssitt ar kanske den viktigast meto-
den varigenom regeringen kan informera sig om vilka
krav och vilket st6d som kan finnas inom olika grupper
for alternativa tgirder i bestimda fragor. P4 grundval
av utredningsresultatet och remissyttrandena avgor
departementschefen forst om utredningen helt eller
delvis kan ligga till grund for proposition. Om si &ar
fallet fattar han sitt beslut i de konflikter som uppstatt
mellan remissinstanserna och utredningen i skilda
sakfragor. I nigra fall fattar kanske departementsche-
fen ett eget beslut som inte kan spéras i utredningsre-
sultatet eller i de insdnda remisserna. Resultatet av
departementschefens skilda beslut sindes till riksda-
gen i form av en proposition utom i de fall dar depar-
tementschefen (Kungl. Majt) kan besluta pa egen hand.
Riksdagen beslutar sedan slutgiltigt pAd grundval av
utredningsmaterialet, remissbehandlingen, departe-
mentschefens beslut, de framférda motionerna ut-
skottsbehandlingen samt de yrkanden som framstillts
under debatten.

Vid studium av beslutsprocesser av denna typ méaste
man dessutom ta i beaktande det faktum att aktorerna i
processen kontinuerligt utsatts f6r paverkan frAn om-
givningen t ex i form av en pressdebatt.

1.1 Tidigare forskning

Politiska beslutsprocesser av den typ som skisserats
ovan har lange varit foremél for statsvetenskaplig
forskning. Skilda paverkandefaktorer har pé senare tid
statt i centrum. Elvander (1972) har studerat partiers
och organisationers agerande i en speciell friga (skat-
tepolitiken, 1945—70), Ruin (1960) en intresseorganisa-
tions (KF) roll i vissa beslutsprocesser samt Back
(1967) har undersokt vilken rotl sammanslutningarna
spelade for tillkomsten och utformningen av statsmak-
ternas beslut under perioden 1870—- 1910 (Back, 1967,
sid. 22 f).

1.2 Analysobjektets avgriansning
Inriktningen pd den forevarande studien motsvarar

Remissvisendet i den politiska beslutsprocessen ir ti-
teln pa det projekt som analyserar och kartlagger skil-
da aspekter av remissvisendets politiska struktur och
funktion. En projektplan som redovisar samtliga del-
projekt avslutar denna artikel.

narmast Back. Huvudobjektet &ar remissvéasendets
stallning i den ovan skisserade politiska beslutsproces-
sen. Remissvasendet bor emellertid inte analyseras
isolerat frin utredningens, departementschefens och
riksdagens agerande. Studien kommer darfor att avse
samtliga ndmnda instansers stallning i den politiska
beslutsprocessen. Sarskild tonvikt har darvid lagts pa
frdgan huruvida en rollférdelning i beslutshinseende
existerar mellan regering, riksdag, férvaltning och and-
ra myndigheter, samt organisationer och utredningsva-
sendet. Slutsatser om eventuella rollférdelningar
kommer att baseras p& en analys av relationerna mel-
lan konfliktkaraktirerna pa de olika nivierna i skilda
typer av delfrigor. Accepteras t.ex. utredningens for-
slag i vissa delfrgor av samtliga senare aktdrer? Vil-
ken ar konfliktkaraktdren p& utrednings- och remissni-
vén i delfrdgor med viss konfliktkaraktdr pa riksdags-
nivan?

Denna studie av en eventuell rollfordelning mellan
de olika aktorerna bor emellertid dessutom baseras p&
studier som mer direkt ar koncentrerade p& hur akto-
rernas yrkanden forhéller sig till varandra. Remissin-
stansernas skiftande intresse for olika typer av delfra-
gor samt eventuella monster i vissa remissinstansers
yrkanden i skilda delfrigor blir darvid centrala analys-
objekt.

Det ar vidare nodvandigt, att skilja mellan de pro-
cesser dar departementschefen beslutar att utredning-
en inte kan ligga till grund for proposition och de pro-
cesser dar utredningen helt eller delvis kan ligga till
grund for proposition. Uppenbarligen spelar remissvé-
sendet en viktig roll som kollektiv ’veto-instans’’ i de
fall d& utredningen inte bedéms kunna bilda underlag
for proposition. I skrivandes stund ar massmediaut-
redningen (SOU 1975:49) ett exempel pd ett fall dar
enligt justitieministern (Sv. D. 1975-12-17) "'den
massiva remisskritiken’’ medfor att utredningen inte
kan ligga till grund for proposition. Det Wigforska
skatteforslaget 1946—47 (SOU 1946:79) ar emellertid
ett exempel pd den motsatta situationen nér en nira
nog enhillig remissopinion inte kunde forhindra eller
forandra propositionen (helt positivt instillda var en-
dast landsorganisationen samt tva lansstyrelser (reser-
vationer av foredragande landskamrerare), jfr Carls-
son, 1957, sid. 8 samt Elvander, 1972.

I denna mera kvantitativt inriktade studie kommer vi
endast att studera de utredningar som lett till proposi-
tion. Det frimsta motivet for denna avgransning, ir att
en grundlig granskning av orsakerna till att en utred-
ning inte leder till proposition kréaver, enligt min upp-
fattning, som bas en mer exakt information om den
beslutsprocess som leder fram till riksdagsbeslut. Ett
annat, mindre tungt vigande motiv, fér denna av-
gransning ar karaktiren pa vart pilotmaterial som pre-




senteras nedan. Som framgér av tabell 2 finns for sa-
komréadet ’arbetarskydd’’ endast en utredning som
inte helt eller delvis bildar underlag for proposition och
for sakomradet *’yrkesutbildning’” 4r motsvarande an-
tal nio. Betraffande de sistnamnda forefaller remisskri-
tiken endast vara en av flera orsaker. Ett tredje motiv
ar att analysen forsvaras genom att departementsche-
fen endast i undantagsfall ger en detaljmotivering for
sitt stéllningstagande.

I foreliggande framstéllning redovisas inte resultatet
av roll- eller yrkandeanalysen. Framstillningen ar be-
gransad till en precisering av de fragestallningar och
preliminira hypoteser som skall styra var analys samt
en diskussion kring metod och materialproblem. Mate-
rialdiskussionen baseras pd samma pilotmaterial, be-
stdende av ett fyrtiotal propositioner fran tvd sakom-
riden (yrkesutbildning och arbetarskydd), som senare
kommer att bli foremal for roll- och yrkandeanalys.

1.2.1 Frigestallningar och metod

Foljande fragestallningar dr utgingspunkterna fér var

analys:

1. Vilka moénster kan urskiljas i remissinstansernas
reaktion pd utredningsresultatet?

2. Vilka ar relationerna mellan dessa ménster och de-
partementschefens/riksdagens stallningstagande?

3. Vilka ar relationerna mellan beslut p4 olika nivéer i
vissa typer av frégor och frigornas *'6de’’ i den
fortsatta beslutsprocessen?

De tvé forsta fragestéllningarna kriver, metodmas-
sigt, en yrkandestudie. Relationerna mellan utredning-
ens (och eventuellt reservationens), remissorganens,
departementschefens och olika riksdagsaktoreras yr-
kanden i skilda delfragor blir féremaél for en analys som
niarmast motsvarar en voteringsanalys. Malen for var
yrkandestudie ar:
atr identifiera skilda typer av yrkandemonster i en

grupp ’'tunga’’ remissorgan
att relatera dessa yrkandemonster till utredningens,
departementschefens och riksdagens stillningsta-

ganden

art sd langt som mojligt forklara dessa yrkandemons-
ter

att systematisera dessa resultat till modeller over yr-
kandemoénstren

Modellerna skall dels ge 6kad information om ’'the
architechture of the decision—making process’’, dels
kunna anvandas som prediktionsmodeller.

1 den forsta att—satsen talas om “’tunga’ remissin-
stanser. Harmed avser vi i en forsta analys de remis-
sinstanser som kontinuerligt tillfrigas i likartade fré-
gor. Det forefaller vara en naturlig hypotes att remis-
sinstanser som kontinuerligt tillfrigas i frigor av en
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viss typ betraktas som “"tunga’’ instanser av den remit-
terande myndigheten och dirmed bdr ha ett potentiellt
inflytande. Dessutom far ifrdgavarande remissinstan-
ser specialistkompetens, vilket starker deras poten-
tiella inflytande. Att identifiera skilda typer av yrkan-
demonster bland de remissinstanser som kontinuer-
ligt tillfrdgas i likartade fragor ar véart forsta analys-
objekt.

Definitionen av ’'tung’’ instans baseras emellertid
pa huruvida en organisation eller myndighet blivit re-
missinstans. Detta adr endast det férsta delmélet i for-
soken fran en organisation eller myndighet att via re-
missutlatanden piverka beslutsprocessen. Nista del-
mal bor vara att remissyttrandet uppméirksammas av
departementschefen. I de fall dar insdnda remissytt-
randen upptar tusentals sidor kan denna aspekt bli
sarskilt relevant. I sOkandet efter ett underlag for en
eventuell modifiering av begreppet *’tung’’ instans har
vi i denna studie valt att definiera ett remissyttrandes
access som frekvensen och fordelningen av de remiss-
citat som inglr i propositionen. Denna definition ar
baserad pa antagandet att remisscitaten avser att speg-
la dels vilka synpunkter som varit av virde vid propo-
sitionens utformning dels opinionen framst i de
“tunga’’ remissorganen. Tva alternativa matt kommer
att anvandas; absolut och relativ access. Ett remissytt-
randes absoluta access ar existensen och omfattningen
av citat fran remissyttrandet i de delfrdgor som ingér i
propositionen. Ett remissyttrandes relativa access ar
forhallandet existens/mojlig existens och forhallandet
omfattning/mojlig omfattning av citat frin remissytt-
randet i de delfrigor som ingér i propositionen. Detta
matt &r en vanlig typ av basmétt vid kvantitativa inne-
héllsanalyser (jfr t.ex. Rosengren, 1971, s. 267). Mattet
ger oss en mojlighet att direkt avgora i vilken grad
departementschefen i sina citat dver respektive under-
representerar vissa remissinstanser i forhallande till
det relativa omfinget av deras insinda yttranden. Vid
vara omfingsmaétningar avser vi att som métenhet an-
vanda antalet rader. Alternativa enheter ar spaltmilli-
meter, utgdngar eller meningar. Skilda kvantitativa in-
nehdllsanalyser har dock visat att §verenstimmelsen
mellan de olika matmetoderna ar mycket h6g (fr Ro-
sengren, 1971, 3, 264 samt dennes fotnot 7). Rosengren
har i sin artikel grundligt penetrerat denna matmetod.
Jag ansluter mig i huvudsak till Rosengrens framstall-
ning. Betriffande de speciella problem som uppkom-
mer vid appliceringen av metoden pd vart material
kommer dessa att diskuteras i anslutning till resultat-
redovisningen. En kartldggning av accessens fordel-
ning mellan remissorganen bor ge svar pd foljande
frigestallningar:

a. Vilka viktiga instanser “"tappar’’ vi med var opera-
tionalisering av begreppet 'tung’’ instans?
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b. Vilka instanser tillfrigas rutinmissigt utan att
egentligen ha karaktiren av 'tung’’ instans?

c. Kan nfgra férandringar konstateras i accessfordel-
ningen mellan skilda typer av delfrgor?

Svaren pa frigorna a och b kartligger graden av
Overenstimmelse mellan ’tyngden’ och ’accessen”
och bor eventuellt ge ett underlag for en modifiering av
var definition av "’tung’’ instans. Svaret pa friga c ger
ett underlag for slutsatser om och hur t.ex. organisa-
tionerna pd central niva gradvis okat sitt intresse for
delfrdgor av annan karaktar 4n de rent fackliga.

Den andra att—satsen vill relatera yrkandemonstren
till de andra stadierna i beslutsprocessen. Forfarandet
ansluter sig rent metodiskt till den forsta analysen.
Departementschefens och skilda riksdagsaktorers
yrkanden betraktas som ett votum och blir foremél for
i princip samma analys som den interna remissinstan-
sanalysen. Foljande tva hypotetiska resultat bor Klar-
lagga var mélsittning med denna att—sats:

1. I delfrdgor av ekonomisk karaktir dir departe-
mentschefen gir emot utredningens forslag stoder
han alltid de yrkanden som dr gemensamma for
Statskontoret och LO. Nar dessa bida remissin-
stanser framfor skiljaktiga yrkanden, formulerar
departementschefen i de flesta fall ett eget forslag. I
resterande fall foljer han forslaget frin den centrala
fackmyndigheten for det aktuella policyomradet.

2. I delfrigor som avser hur en viss policy skall orga-
niseras och dar den centrala fackmyndigheten gir
emot utredningens forslag, blir fackmyndighetens
mening riksdagens beslut, &ven om departements-
chefen foljer utredningen. De fall dar de lokala
fackmyndigheterna anmaler avvikande mening mot
centrala fackmyndigheten utgoér dock undantag. I
dessa senare fall blir riksdagens beslut genomgéen-
de identiskt med departementschefens beslut.

Det ar var forhoppning, uttryckt i de tvd sista
att—satserna, att resultat av denna typ skall kunna
systematiseras till modeller 6ver yrkandemonstren.
Denna modellkonstruktion kriver emellertid som un-
derlag inte endast var yrkandestudie utan dven en stu-
die av en eventuell roll—fordelning mellan aktorerna i
beslutsprocessen. Vi dr dirmed framme vid var tredje
fragestallning som lyder: Vilka ar relationerna mellan
beslut pd olika nivier i vissa typer av fragor och fra-
gornas ’6de’’ i den fortsatta beslutsprocessen? Analy-
sens enheter blir, eftersom endast de processer som
leder till proposition ingar, de delfrigor varav proposi-
tionen &r sammansatt. Analysen har som utgingspunkt
olika antaganden om processens karaktéar. Dessa pre-
liminira antaganden som redovisas nedan ar knutna till
foljande typologisering av delfragorna:

I. Kostnads och resursfrdgor

a. Ekonomiska frigor (direkta statliga utgifter)

b. Tjanster, Ionegradsplaceringar
¢. Frigor rorande statliga inkomster (resursfrgor)

1. Lokaliseringsfrdgor

a. Frigor avseeende lokaliseringsplats

b. Frigor rorande koncentrering respektive utsprid-
ning

I11. Frdgor avseende styrning och kontroll

a. Frégor avseende styrning och kontroll fran centrata
instanser (central administration)

b. Frigor avseende styrning och kontroll frin lokala
instanser (lokal administration)

IV. Organisatoriska fragor

a. Riktlinjer for organisation och innehdll (generell
struktur) :

b. Organisatoriska fragor (speciell struktur)

V. Fackfrdgor

a. Fragor avseende specifikt policyinnehéll (expertre-
laterat)

b. Frigor avseende expertfunktionen

V1. Ovriga fragor

a. Formella frigor (t ex namn och titelfrigor)

b. Ovriga fragor

Kostnads- och resursfrigor (I)

F& delfrdgor i en proposition ar utan kostnads- eller
resursanknytning. VAar avsikt ar att med denna frige-
typ sarskilja de delfrdgor som innebér en direkt utgift
eller inkomst for statsverket. Vi definierar en ekono-
misk friga som en statlig utgiftsfriga som direkt kan
uttryckas i kronor eller 6ren. Frigor avseende tjanster
(nya) och lonegradsplaceringar hor till kostnadsfragor-
na men har en sirskild karaktér. Fragor rorande statli-
ga inkomster definierar vi som skatte- och avgiftsfra-
gor i vid bemirkelse.

Vi inleder analysen med det preliminéra antagandet
att departementschefens aktivitet ar jamforelsevis stor
i denna typ av frigor i form av egna eller remisstédda
korrigeringar av utredningsresultatet. Vi kommer att
grundligt penetrera i vilka situationer riksdagen tende-
rar att acceptera regeringens stallning som budgetans-
varig.

Lokaliseringsfriagor (11)

Vi antar att denna typ av delfrigor, sirskilt frigorna
om lokaliseringsplats, ar tamligen enhetliga. Mina stu-
dier av riksdagsvoteringarna dr basen for ett prelimi-
nart antagande, att frigorna om lokaliseringsplats ar
mycket konfliktfyllda pA remiss och riksdagsniva, men
att endast undantagsvis dndring gors i utredningens
forslag.

Frdgor avseende styrning och kontroll (II)
Dessa frigor avseende styrningen och kontrollen av




hur en viss politik praktiskt skall genomforas "ute pa
faltet’” borde vara naturliga frgor for riksdagen, vars
representanter férutom sitt parti Aven representerar
skilda lokala intressen. Vi antar att dessa delfragor ar
foremal for konflikter p4 samma nivéer och ar av sam-
ma omfattning som vid lokaliseringsfrigor. Till skill-
nad frin lokaliseringsfrdgorna antar vi emellertid att
deéssa ar foremal for flest ndringaroch tillagg i utred-
ningsforslaget.

Organisatoriska fragor (IV)

Dessa delfragor avser de generella och speciella rikt-
linjer efter vilka t.ex. en viss yrkesutbildning eller ar-
betarskyddslag skall genomforas rent organisatoriskt.
Vi antar, att ambetsverken i kraft av sina fackkunska-
per ar sdrskilt aktiva i dessa typer av frgor, samt att
de dndringar som gors i departementet och riksdagen i
de flesta fall kan lokaliseras till ett forslag frin ett
centralt ambetsverk.

Fackfrdagor (V)

Med fackfragor avser vi dels frigor rorande den tankta
politikens konkreta innehdll, dels fragor rorande ex-
pertfunktionen. Med begreppet expert avses i detta
sammanhang de individer som ar direkt ansvariga for
politikens praktiska genomfGrande. For yrkesutbild-
ningsfragorna; lararna samt for arbetarskyddsfrigorna;
skyddsombuden, ldkarna och arbetsledningen. Grén-
sen mellan organisatoriska frdgor och fackfragor kan i
vissa fall bli oklar. Denna problematik, som dven kan
bli aktuell fér §vriga frigetyper ovan, kommer i denna
studie att behandlas pi s& satt att vi ger en mycket
omfattande redovisning av vilka frégor vi betraktar
som t.ex. fackfrigor underavdelningen expertfunktio-
nen.

Fackfragor bor vara de delfrigor dir organisationer-
na framst soker piverka politikens utformning. Vi an-
tar att deras 16sningsforslag darvid i vissa fall kan
komma i konflikt med den centrala fackadministratio-
nens. Tendenserna i dessa konflikter samt organisatio-
ners och myndigheters relativa aktivitet i skilda typer
av delfrigor kommer att bli foremal for sérskilt studi-
um (jfr accessindexet ovan).

'Vi antar att de dndringar i utredningens forslag, som
sker pa departementschefens och/eller riksdagsniva, i
dessa delfrigor, samtliga kan Aterfinnas i remissytt-
randena frin det centrala Ambetsverket eller en organi-
sation av fackkaraktiar. Huruvida akademiska organ av
fackkaraktér skall specialbehandlas kommer att bli fo-
remél for sarskild diskussion.

Vi startar séledes var ''roll—studie’” med forestall-
ningen att delfrigor av kostnads och resurskaraktir ar
regeringsfrigor’’ (jfr Elvander, 1972), att delfrigor av
lokaliseringskaraktir ar “'utredningsfrigor’’, art delf-
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rigor av styrnings och kontrollkaraktar dr ’’riksdags-

frigor’” samt art delfrdgor av organisatorisk och fack-

karaktar ar ’’remissinstansfragor”’.

Avsikten med var analys ar dels att soka stod for
vissa hypoteser, dels att i de fall dir sddant stéd inte
finns, generera alternativa hypoteser baserade pa and-
ra faktorer knutna till beslutsprocessen som t.ex. sa-
komré&de, utredningskaraktiar och politiseringsgrad i
riksdagen. En presentation av dessa alternativa fakto-
rer sker i avsnitt 3 nedan.

Slutligen, innan vi overgar till material och faktors-
diskussionen skall vi diskutera en tredje mojlig infall-
svinkel pA vér studie, namligen en kvantitativ inflytan-
destudie med inriktning pa konstruktion och analys av
skilda inflytandemdrt. Kausalanalyser i allmanhet och
kvantitativa inflytandeanalyser i synnerhet brottas
emellertid med flera svira metodproblem av vilka fol-
jande tre relaterade till var studie kan nimnas:

1. Franvaro av konflikt. Remissinstansernas kritik av
utredningen kanske endast forstarker en stind-
punkt som departementschefen (av andra skail) re-
dan intagit. Ett specialfall 4r de utredningar vars
kvalitativa beskaffenhet dr av den karaktiren att de
inte kan bilda underlag for proposition.

2. Anteciperat agerande. Ursprunget till remissinstan-
sernas kritik ligger direkt eller indirekt hos depar-
tementschefen. Remissinstansen sinder siledes ett
yttrande som den vet/tror att departementschefen
instammer i. Ett specialfall ar de s k bestéllnings-
remisserna.

3. Medel kontra orsak. Remissinstans A’s agerande
anviands av departementschefen som ett politiskt
medel att pAverka riksdagen (specialfall av (1)).
Dessa tre aspekter illustrerar nigra av de metodpro-

blem som, enligt min uppfattning, medf6r att analysin-
strument baserade pi inflytandeaspekten inte ar an-
vandbara vid studier av detta slag. Vi anser oss sdledes
inte kunna basera t.ex. ett inflytandeindex pi graden
av Overenstammelse mellan departementschefens och
skilda remissinstansers yrkanden. Rent generellt anser
vi det inte vara mgjligt (varken med monsteranalyser
eller mer utpraglade kausalanalyser som t.ex. faktora-
nalyser) att i kvantitativa termer faststdlla vilket abso-
lut inflytande t.ex. LO.’s remiss har eller vilket relativt
inflytande LO’s remiss har jamfort med t.ex. remissen
frin Medicinalstyrelsen. Daremot kan (och bor) vira
eventuellt existerande yrkande- och rollmonster bli f6-
remadl for tolkningar dar deras innebdrd ur inflytande-
synpunkt sarskilt bor beaktas. Dessa tolkningar ar,
emellertid, av kvalitativ och inte av kvantitativ karak-
tar.

Diarmed har vi redovisat de frigestillningar, hypote-
ser och metodiska dverviganden som &r utgéngspunk-
ten foér var studie. I nista avsnitt skall vi redovisa de
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Overvidganden som ligger bakom vért val av pilotmate-
rial samt presentera detta.

Avsikten med det darpd foljande avsnittet ar att
redovisa vissa av de alternativa faktorer som kommer
att anvandas i forsoken att generera hypoteser om
yrkandemonster och roll—fordelningar. 1 samband
med denna presentation kommer dven pilotmaterialets
deskriptiva karaktar att redovisas.

2. Pilotstudiens empiriska material, presentation

och urvalskriterier

Vart forsta urvalskriterium vid valet av empiriskt ma-

terial ar, att analysen skall foretagas p& siddana sekto-

rer av utgiftssidan, dir politiken har en viss konstans,
sd att ménga observationer kan géras under lingre
tidsperioder (jfr Elvander, 1972 s. 344). Beslutsproces-
ser knutna till utbildnings-(eklesiastik) och socialde-
partementen borde enligt var uppfattning tillfredsstalla
detta krav. Naista urvalskriterium ar tidsperioden. Pe-
rioden 192272 forefaller darvid vara lamplig. Statens
Offentliga Utredningar tiltkom i sin nuvarande utform-
ning vid den f6rsta tidpunkten. Vidare kan den parla-
mentariska demokratiseringsprocessen betraktas som
slutférd 1922. Den senare tidpunkten ar vald for att
beslutsprocessen skall vara siutford. Perioden mojlig-
gor vidare ett studium av beslutsprocesser under skilda

regeringstyper. .

Vart forsta materialproblem blir att systematisera de
utredningar, som forekommit under den aktuella tids-
perioden och som varit knutna till utbildnings(eklesia-
stik-) och socialdepartementen. Som utgéngspunkt for
vart klassifikationsschema viljer vi det schema som
anvints av partiforskningsgruppen (jfr Uddman, 1973
bil. 1). Beroende p& forandringar i fordelningen av
arenden under tidsperioden medfor detta val av klassi-
fikationsschema att vissa utredningar knutna till inri-
kes och jordbruksdepartementet borde ingé. I klassifi-
kationschemat nedan redovisas i forsta kolumnen kod-
numret for respektive sakomride och i nista kolumn
antalet utredningar som kan hanforas till sakomradet
under tidsperioden (tabell 1).

Naista steg i forskningsprocessen ar att vilja ut ett
forsta analysmaterial. For denna pilotstudie har vi valt
sakomradena arbetarskydd (34) samt yrkesutbildning
(73). De faktorer som framst paverkat deita val ar:

1. Genomsnittligt antal utredningar i férhallande till
sakomrédesindelningen. samt i stort sett jamn for-
delning Gver hela undersékningsperioden.

2. I stort sett oforandrad departementstillhdrighet f6r
respektive sakfrigor over hela undersOkningspe-
rioden 1922-72.

VAart nasta urvalskriterium ar huruvida utredningen re-

sulterar i en proposition eller €j. Det visar sig att det

inom de bida aktuella sakomridena endast ar tio
offentliga utredningar, dar det hittills inte varit mojligt
att identifiera nigon proposition (tabell 2). Det ror sig
hdr om utredningar som ’’lagts pd is’’ fore remissbe-
handlingen eller som ett resultat av denna. Utred-
ningsbetdnkanden av detta slag bortfaller, av skl som
redovisats ovan. (Jfr s. 144 f). Vissa noteringar har
gjorts i tabell 2 som illustrerar vissa rent tekniska pro-
blem med utredningar av denna typ. Analysen kommer
siledes att baseras pa de utredningar som lett till pro-
position.

Nista problem blir huruvida endast SOU—utred-
ningar som lett till proposition bér ingd i analysmateri-
alet. For att erhdla en utgdngspunkt for en beddmning
av detta problem har vi inventerat sirpropositionerna i
resp ars register till riksdagstrycket. Dérvid erhiller vi
de propositioner som dr baserade p4& SOU och/eller
departementsstenciler och/eller Zmbetsskrivelser. For
de senare gialler ofta att utredningskommittén tillsatts
pé verksnivi med eller utan Kungl. Majts medverkan
eller bemyndigande. Antalet propositioner baserade
enbart pd departementsstenciler dr emellertid begréan-
sade till tre i varje grupp. Diarmed kan de inte bli
foremal for ndgon kvantitativ analys. De propositioner
som dr baserade pa ’dmbetsskrivelser’’ kommer inte
att ingd i materialet eftersom de dr av vésentligen an-
nan karaktir dn de offentliga utredningarna.

Vidare har ndgra av de propositioner franskiljts som
ingér i statsverkspropositionen (prop 1). Orsaken &r i
samtliga fall en mycket begriansad eller obefintlig re-
missbehandling. Slutligen har vissa propositioner som
endast till ringa del berdr yrkesutbildningen frénskiljts.

Materialet for var analys blir dirmed de 44 proposi-
tioner som &r redovisade i tabell 3. Samtliga dr basera-
de pé en eller flera SOU samt eventuellt p4 nigon
departementsskrivelse. Av propositionerna tillhor 21
sakomrédet arbetarskydd samt 23 yrkesutbildning.

3. Besluts- och forklaringsvariabler pd skilda ni-
vdaer samt materialets deskriptiva karaktdr.
Nasta steg i forskningsprocessen &r att operationalise-
ra besluts- och forklaringsvariablema pé& skilda be-
slutsnivéer. Begrepp som konfliktnivaer, utrednings-
typer, remisstyper etc. skall relateras till den empiriska
verkligheten, dvs det kodschema som utgor basen for
var analys skall konstrueras. Vi avser inte att belasta
denna framstalining med en detaljerad redovisning av
kodbokens innehéll utan hanvisar till denna (Bjurulf,
Swahn, 1976). Huvudobjektet for detta avsnitt dr att
presentera vissa vasentliga variabler. Denna presenta-
tion sker i form av en redovisning av vissa huvuddrag i
pilotmaterialets karaktir p& utrednings-, remiss-, pro-
positions- och riksdagsnivan.




3.1 Utredningsstadiet

Utredningens sammansattning, forekomsten av reser-
vationer, samt utredningens och eventuella reservatio-
ners yrkanden i skilda delfrdgor ar huvudvariablerna
pé utredningsnivd. Om vi studerar vara utredningar
(tabell 3) inom omradet arbetarskydd och yrkesutbild-
ning finner vi betriffande den parlamentariska karak-
tdaren foljande: (Vid flera utredningar har den dominan-
ta valts)

Av arbetarskyddsutredningarna var 11 (52 %) utan
parlamentariskt inslag, 8 (38 %) hade representanter
frin tva partier (4s+bf;3s+fp;1s+h), en hade represen-
tanter for fyra partier (s+cp+fp+h) samt en utredning
hade en representant frin ett parti (s). For yrkesut-
bildningen fann vi 7 (30 %) utredningar utan parlamen-
tariskt inslag, 6 utredningar dir endast ett parti var
representerat (3s;3bf), 4 utredningar med representan-
ter frin tre partier (s+cp+fp), 3 utredningar med re-
presentanter fran fyra partier (s+cp+fp+h) samt 3 ut-
redningar med representanter frdn tvd partier
(s+bf(2);s+h(1). Den klart skilda karaktiaren mellan de
tva policyomradena framtrader tydligast om vi stude-
rar fordelningen 6ver tiden. For yrkesutbildningen ar
samtliga typer relativt jamt férdelade Gver hela tidspe-
rioden. For arbetarskyddsomridet diaremot saknar
samtliga utredningar efter 1957 direkt parlamentarisk
representation. Samtliga ar ledda av en generaldirektor
(2 internutredningar). Det forefaller siledes som om
arbetarskyddsfrigoma efter 1957, pd utredningsniva,
har betraktats som en fraga for respektive dmbetsverk
och arbetsmarknadens parter. Fore 1957 fanns ett par-
lamentariskt inslag av huvudsakligen tvapartikaraktar.

For yrkesutbildningen finns inga motsvarande ten-
denser. Séval betriffande ordférande som det parla-
mentariska inslaget ar variationen stor. Det kan t.ex.
konstateras att i tre utredningar den ende riksdagsrep-
resentanten varit borgerlig (cp) (1948, (1962), 1970)
(samtliga var jordbruksanknutna fragor).

Den parlamentariska karaktdren pa vart pilotmateri-
al innebar, att betraffande arbetarskyddsfrdgorna en
jamforelse bor goras mellan roll- och yrkandemonstren
i de beslutsprocesser, som ar baserade p& de icke-par-
lamentariska utredningarna, och motsvarande monster
i de beslutsprocesser som ar baserade pa utredningar
med tvd-partiinslag. Eftersom utredningarna i yrke-
sutbildningsfragor inte forefaller vara klassificerings-
bara efter tidsaxeln, bor roll- och yrkandemdnstrens
utveckling i dessa beslutsprocesser vara sarskilt 1am-
pade som en bas for slutsatser om en eventuell generell
longitudinell utveckling av roll- och yrkandemonstren.

Utredningsresultatet skickas av departementet till
en rad remissinstanser for inhamtande av synpunkter.
Eftersom remissinstansernas stéllning i beslutsproces-
sen ar vért primara studieobjekt kommer vi i foljande
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avsnitt att ge en bred redovisning av remissmaterialets
karaktér.

3.2 Remisstadiet

Huruvida remissinstanserna har frin utredningen av-
vikande, kompletterande eller understddjande forslag
och synpunkter i skilda delfrigor &r var f6rsta opera-
tionalisering av konfliktnivdn pd remisstadiet. Skilda
typer av remissinstanser samt innehdllet i remissyr-
kandena &r vara andra huvudvariabler pa denna niva.

Ett studium av remisslistorna i de bada aktuella poli-
cyprocesserna ar det centrala objektet for detta de-
skriptiva avsnitt. Vi konstaterade ovan, att det forefal-
ler vara en naturlig hypotes, att remissinstanser som
kontinuerligt tillfrAgas i frigor av en viss typ dels be-
traktas som ’tunga’’ instanser av den remitterande
myndigheten och darmed bor ha ett potentiellt infly-
tande, dels skaffar sig en specialistkompetens som
starker deras potentiella inflytande.

Ett studium av remisslistorna antyder existensen av
en liten och relativt homogen grupp '"tunga’’ remissin-
stanser. Endast 17 instanser* inom yrkesutbildningen
och 22 instanser inom arbetarskyddet ar tillfrdgade i
mer dn 40 % av de aktuella fallen inom varje omride
(jfr tabell 4). De 17 ’tunga’’ instanserna inom yrkesut-
bildningen skall jamforas med de ca 350 instanser* som
tillfrgats nigon ging (bl a 58 d&mbetsverk, 167 intres-
seorganisationer, 46 narstende utredningar, 51 aka-
demiska organ, forskningsrdd, skolor etc). De 22
’tunga’’ instanserna inom arbetarskyddet skall jamfo-
ras med de mer dn 200 instanser som tillfrigats nigon
glng (bl a 52 ambetsverk, 103 intresseorganisationer,
26 narstdende utredningar, 7 akademiska organ, fors-
kningsrad, skolor etc).

Aven inom de "tunga”’ remissorganen kan en “elit’”’
urskiljas. Denna ar for yrkesutbildningen skoloversty-
relsen och Statskontoret, vilka blivit tillfrdgade i prak-
tiskt taget samtliga fall. Skillnaden till nasta instans ar
markant 34 %. [ skiktet 57—-39 % é&terfinner vi de
tyngsta parterna pa arbetsmarknaden (LO, SAF, TCO
och SACOQ), fem ambetsverk som representerar var
sin aspekt av yrkesutbildningen, landstingssidan,
stads- och kommunférbunden samt RLF. Vad galler
arbetarskyddet bestar “eliten’’ inte ovéantat av LO och
SAF (tilifrAgade i samtliga fall). Skillnaden mellan
denna "elit’’ och ambetsverken (Statskontoret, Riks-
forsakringsverket, Medicinalstyrelsen etc) ar emeller-
tid mycket begransad. TCO (fore 1944 Daco) ligger

* Lansstyrelser, landstingens f.u., hush&liningssall-
skap etc har i dessa dverslagsberdkningar betraktats
som en instans. Berdkningarna avser vidare endast
direktremisserna. Underremisserna ingar séledes in-
te.
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hogt. Darefter foljer lansstyrelser, kommun, stads-
och landstingsforbundet etc.

For att ndgot spegla de fordndringar som skett i
remisslistans sammansatttning har vi delat upp materi-
alet i tvd grupper. I den forsta gruppen &terfinns re-
missmaterialet frin perioden 1931-49, i den andra ma-
terialet frin perioden 1950—72. I tabell 5 redovisas
resultatet av denna tidsuppdelning. Vi noterar forst
att kontinuiteten i de ’tunga’’ remissinstanserna ar
markant. Av de tio som toppar listan 1931-49 for
policyomridet yrkesutbildning, Aterfinns 80 % (8)
bland dem som ér tillfrigade i mer 4n 38 % under
perioden 1950—72. For omridet arbetarskydd &ter-
finns 90 %. Vid ett detaljstudium finner vi féljande:
For yrkesutbildningen ar under bada perioderna sko-
l6verstyrelsen och Statskontoret mest tillfrigade in-
stanser. Under den andra perioden har emellertid
dessa instanser fitt skarp konkurrens av AMS och
TCO. Betriffande arbetarskydd ar. TCO’s intrade den
enda markanta skillnaden. AMS och TCO’s ''svaga”
stallning under den f&rsta perioden ar naturlig mot
bakgrund av att TCO bildades 1944 och AMS 1948.
Foretridarnas svaga stallning markeras emellertid av
att Statens Arbetsmarknadskommission och Statens
Arbetsloshetskommission endast ar tillfrigade ett fatal
glnger, saval betrdffande yrkesutbildning som arbe-
tarskyddsfragor. Detsamma galler TCO’s foretradare
DACO bildad 1931. 1 tabellerna & TCO fore 1944
definierad som DACO.

Betraffande instanser som forefaller ha fatt en sva-
gare stillning under den andra perioden kan for arbe-
tarskyddsfragorna framst linsstyrelserna och mojligen
Riksforsakringsverket namnas. For Medicinal- och

Socialstyrelsen innebar sammanslagningen 1968, att .

Medicinalstyrelsen missgynnas eftersom procenttalet
berdknats p& samtliga remisslistor.

Det bor vidare betraffande tabell 5 nimnas att 73 %
(16/22) av remissinstanserna pé listan for yrkesutbild-
ning 1950—73 aterfinns p& motsvarande lista for arbe-
tarskydd.

Vi har sdledes funnit en liten och relativt homogen
grupp ’’tunga’’ remissinstanser. Longitudinella och
problemrelaterade skiftningar i strukturen pd dessa
tunga remissinstansers yrkanden dr som framgitt ovan
ett centralt objekt for var analys.

3.3 Departementschefsnivin

Huvudvariablerna p& departementschefsniva ar:

1. Den politiska omgivningen vid propositionens av-
lamnande

2. Departementschefens stillningstagande till utred-
ningens forslag

3. Propositionens yrkandeinnehdll och eventuella
kompromisskaraktir samt

4. En typologisering av departementschefens hédnvis-
ningar till remissorganen.

Vi gbr den beddmingen att den politiska omgivningen
ar den mest aktuella forklaringsfaktorn pa denna niva.
Grunden f6r denna bedémning ar preliminara analy-
ser(jfr Pierre, 1975) samt det ofta forekommande pa-
stdendet att remissvédsendets inflytande pa departe-
mentschefen ar direkt beroende av regeringens bas i
riksdagen. Detta skulle innebéra att departementsche-
fer med en ’bracklig’ bas i riksdagen inte kan agera p&
egen hand utan behdver stdd av en eller flera “’tunga’”
remissinstanser. Daremot skulle departementschefer
med en saker majoritet i riksdagen relativt ofta agera
p4 egen hand samt endast lyssna pi ’’nirstiende’
remissorgan. Observera att faktorn ’’politisk omgiv-
ning”’ kommer att anvidndas i forsoken att forklara
vissa variationer i departementschefens reaktioner pa
utredningsresultatet och remissorganens yrkanden.
Vid kartlaggningen av monstren kommer faktorn en-
dast till begransad anvandning. Foljande typologise-
ring av faktorn ’politisk omgivning” kommer att an-
vindas i var studie:

a. Underlag i riksdagen (ej rangordnat)

1. Samlingsregering

2. Majoritetskoalition

3. Enpartiregering med egen majoritet

4. Minoritetsregering (block-majoritet)

5. Minoritetsregering (utan "’egen blockmajoritet’’)
6. Fackministar

b. Partipolitisk karaktar (ej rangordnat)
1. Socialistisk regering

2. Borgerlig regering

3. Regering med inslag frin bida blocken
4. Opolitisk

3.4 Riksdagsnivén

Huvudvariablerna pa riksdagsniva &r:

1. Motionernas innehdll och partipolitiska karaktéir

2. Utskottsbehandlingens innehall och partipolitiska
karaktar

3. Beslutets relation till utrednings, remissinstans och
departementschefsnivierna samt

4. Riksdagsprocessens karaktar.

Riksdagsnivin dr den enda niva dédr samtliga politiska

partier har mdjlighet att redovisa egna alternativa for-

slag samt ta stéllning till propositionens forslag. Vi

fann vid studiet av tillfrigade remissinstanser att det

“'rena’’ partipolitiska inslaget var i det narmaste obe-

fintligt. Daremot fann vi klara partipolitiska inslag pa

utredningsnivin. I detta avsnitt skall vi redovisa pi-

lotmaterialets karaktar pA riksdagsnivén. I vissa fall

kommer denna karaktar att relateras till det partipoli-

tiska inslaget p4 utredningsnivan.




Tidigare forskning (Bjurulf, 1974) har visat att ut-
skottsbehandling, motionskaraktar och debattkaraktar
ar centala faktorer som vil speglar den parlamentaris-
ka beslutsprocessen. Klassificeringen av-den partipoli-
tiska karaktiren p& dessa nivéer har skett p4 féljande
satt:

1. Utskottsutldtandets politiska konfliktniva

1. Enhilligt utskottsutlatande

2. Reservationer dar representanter for bide S och
Borg ingr (Ar S splittrad i tva eller flera gruppe-
ringar?)

3. Reservationer med enskilda representanter fér flera
partier (dock ej fall 2)

a. Inget partis samtliga utskottsrepresentanter stoder
reservationen.

b. Reservationen stods av nigot eller nigra partiers
samtliga utskottsledamoter. Dessutom stods den av
enskilda ledaméter frin andra partier.

4. Interna reservationer. Reservationer som stdds av
enskilda utskottsrepresentanter frén ert parti.

S. Partireservationer. Reservationer som stods av
samtliga utskottsledamdter fran ett eller flera par-
tier (dock ej av “’blockkaraktar’’).

6. Blockreservationer. Reservationer som stdds av
samtliga “’borgerliga’ eller samtliga *’socialistiska’’
utskottsledaméter. (I de fall d& samma reservation
satisfierar flera klasser viljes den med lagsta num-
ret.)

Denna klassificering avser konfliktnivan i de skilda
delfrigorna. For att mojliggora ett detaljstudium kodas
dven reservanternas enskilda partitillhorighet.

I vart pilotmaterial ar under perioden 1964—71 fran-
varon av socialdemokratiska reservanter (interna eller
tillsammans med borgerliga reservanter) samt ett mar-
kant Okat antal borgerliga parti- och blockreservatio-
ner den tydligaste deskriptiva karaktaren i bada poli-
cyomradana pd utskottsnivan. Av elva mdjliga propo-
sitioner inom véra bada sakomraden fann vi endast ett
fall dar en reservation med socialdemokratiskt inslag
forekom. Denna reservation (1969) var avgiven av
riksdagsgruppen frin Jimtlands lin. [nnehéllet var en
protest mot forlaggningen av det norra skogsinstitutet.
For ovriga perioder (1931—-63, 1972—) 4r existensen av
socialdemokratiska reservanter snarare regel in un-
dantaget. 1 yrkesutbildningsfrigor ar reservationer till-
sammans med borgerliga partimedlemmar mycket van-
liga. I arbetarskyddsfragor ar denna typ av reservatio-
ner mindre vanlig medan diaremot férekomsten av en-
skilda socialdemokratiska reservationer blir vanligare.

Ett vasentligt komplement till utskottssidan ar ka-
raktiren pd de motioner som ar vickta i anledning av
propositionen. Foljande klassifikation av motionska-
raktiren ansluter sig till den ovan gjorda:
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II. Motionskaraktédren

1. Inga motioner

2.a Enskilda motioner med representanter frn bade S
och Borg

2.b Enskilda motioner med representanter frAn bide
VPK och Borg

3. Enskilda motioner med representanter fran flera
partier (dock ej fall 2).

4. Interna enskilda motioner

S. Partimotioner (ett eller flera partier, dock ¢j fall 2)

(I de fall d& samma motion satisfierar flera klasser

viljes den med det lagsta numret)

For att mojliggora ett detaljstudium kodas dven mo-
tiondrernas partitillhorighet.

1 vart pilotstudiematerial ar for yrkesutbildningsfré-
gorna den genomgéende och frekventa forekomsten av
enskilda motioner med representanter fér bdde S och
Borg den markanta karaktaren. Av sex mdjliga propo-
sitioner 1964—71 forekom t.ex. sAdana motioner i fem
fall. For arbetarskyddsfrdgorna férekommer dessa mo-
tioner sporadiskt men relativt jamt férdelade dver hela
perioden. Enskilda socialdemokratiska motioner ar
mycket frekventa under hela perioden. Nigra sam-
band mellan utredningens partipolitiska karaktar och
riksdagsbehandlingens partipolitiska karaktar har vi in-
te funnit.

Vi kan séledes konstatera att yrkesutbildningsfré-
gorna forefaller vara mindre partipolitiserade i riksda-
gen an arbetarskyddsfrigorna samt att perioden
1964—71 forefaller vara en period med skirpt partipoli-
tisering. FOr perioden 1972— ar materialet naturligtvis
helt otillrackligt fér att medge négra slutsatser.

Betriffande klassificeringen av dvriga inledningsvis
namnda variabler pa riksdagsnivdn hanvisas till kod-
boken (Bjurulf, Swahn 1976)

4. Redovisning av projektplan

Avsikten med framstéallningen ovan &r att redovisa de
dvervaganden av skilda slag som bildar basen for en
dvergripande studie av beslutsstrukturerna vid propo-
sitionsberedning och riksdagsbehandling med sarskild
tonvikt p& remissvésendets stillning. P4 denna grund-
val skall projektets deltagare redovisa var sin aspekt av
remissvasendets stillning i beslutsprocessen.

Min redovisning avser en Overgripande kvantitativ
analys av skilda aktdrers stalining i beslutsprocesser
inom sakomrédena arbetarskydd och yrkesutbildning.
Sérskild tonvikt ldgges pa remissorganens stéllning.

Urban Swahns redovisning av delvis ett annat mate-
rial avser att belysa organisationers position i den poli-
tiska beslutsprocessen med sirskild tonvikt pa deras
funktion som remissorgan.

John Pierres redovisning av ter delvis ett annat ma-
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terial avser att belysa den politiska omgivningens be-
tydelse for remissvasendets stillning i den politiska
beslutsprocessen.

I samarbete med Socialmedicinska institutionen i
Linkoping (Professor Per Bjurulf) avser vi vidare att
genomfOra en intensivstudie av skilda typer av "’medi-
cinska’ remissorgans stillning i den policyprocess

som avser sjukhusorganisationens framviaxt (proposi-
tioner 1928, 1959, 1961 och 1972).

Slutligen skall vi, med utgdngspunkt fr&n de erhéllna
resultaten, genomf6ra en intervjustudie for att kartlag-
ga dagens (och eventuellt gdrdagens) beslutsfattares
syn pa remissvisendets stillning i den politiska be-
slutsprocessen.

Bo Bjurulf

Faktaruta

Remissvisendet i den politiska beslutsprocessen
Projektledare:  Bo Bjurulf

Konsult: Per Bjurulf

Assistent: Urban Swahn

Medarbetare: Jon Pierre

Programmerare: Kaj Johansson
Kodare: Monika Hydén och Barbro Johansson

Projektarbetet paborjades 1974—07—01. Projektet har i februari 1976 foljande struktur:

Projektets analysobjekt

1. Overgripande kvantitativ analys av beslutsstrukturerna vid propositionsberedningen och riksdags-
behandlingen med sarskild tonvikt p remissorganens stillning.

2. Kvantitativ och kvalitativ beslutsprocessanalys av skilda policyprocesser. Ex: Den praktiska
yrkesbildningens framvéxt som den framtriader i de centrala beslutsprocesserna 1922—-72.

3. Intervjustudie for att kartligga dagens (samt eventuellt gdrdagens) beslutsfattares syn pa remissva-
sendets stillning i den politiska beslutsprocessen.

Pilotstudie

Arbetarskydd och praktisk yrkesutbildning med ca 25 propositioner i varje grupp fran tidsperioden

1922—72. Sjukhusorganisationens framvaxt med sarskild tonvikt p& de *’medicinska’’ remissorganens

inflytande. '

Prelimindra omrdden for huvudstudien

Arbetstidsfrigor, vissa medicinska frgor, undervisning vid fackhogskolor och postgymnasiala insti-

tut, forskningsfragor samt ytterligare tva dnnu ej faststillda omraden

Databasen .

Kodmaterialet indelas i deskriptiva data avseende materialets karaktar, resultatdata avseende i

huvudsak propositionsberedningen men aven vissa aspekter av riksdagsbehandlingen samt bak-

grunds-|situationsdata avseende relevanta kommitté-, remiss- och riksdagsvariabler samt politiskt

relevanta miljévariabler.

Madlen for den 6vergripande kvantitativa analysen ar:

att faststilla pd vilket stadium i beslutsprocessen de avgorande besluten tenderar att fattas i skilda
typer av delfrigor

arr identifiera skilda typer av yrkandemonster i en grupp "'tunga’’ remissorgan

att relatera dessa monster till utredningens, departementschefens och riksdagens stallningstagande

att sé langt som mojligt forklara dessa yrkandemdnster

att systematisera dessa resultat till modeller 6ver yrkandemdnster. Modellerna skall dels ge 6kad
information om ’the architechture of the decisionmaking process’’, dels kunna anvindas som
prediktionsmodeller.




Tabell 1. Klassifikationsschema for sakomraden &ren 1922-72
Kodgrupp Antal

utredningar

10 HALSO-OCH SJUKVARD

11 43 Sjukvirdsorganisation, likarlegitimation

12 36 Mentalsjukvérd, omsorger om missbrukare och avvikande

13 7 Tandvérd

14 29 Aldrings och handikappvérd samt bostider

s 14 Apoteks och veterinarvisende

16 19 Halsovard

19 3 Ovrigt

2@ SOCIALPOLITIK UTOM FAMILJEPOLITIK

21 11 Sjukforsdkringsvasende

22 26 Pensionsforsakringsvasende

23 9 ' Socialt stdd till och behandling av specialgrupper

24 42 Bostadspolitik

25 20 Allmén socialpolitik

29 10 Ovrigt

30 Arbetsmarknadspolitik

31 23 Naringslivsstruktur, avtalsratt, medinflytandefragor

32 28 Arbetstidsfragor

33 37 Sysselsattning, arbetsloshet, arbetsformedling
Pilotstudie 34 23 Arbetarskydd, yrkesskador, reducerat arbetsfora

39 7 Ovrigt

40 Familjepolitik

41 13 Aktenskapslagstiftning, befolkningspolitik

42 10 Forlossnings- och mddravard, moderskapsforméaner

43 13 Socialt stod till barnfamiljer och virdnadshavare

44 23 Barntillsyn, barna- och ungdomsfostran

45 S Sexualfrigor, abortfrigan

49 5 Ovrigt

50 KYRKLIGA OCH RELIGIOSA FRAGOR

51 18 Kyrkorituella fragor

52 53 Kyrklig organisation och ekonomi, folkbokfGring

53 4 Religionsundervisning, religionsfrihet

59 1 Ovrigt

60 KULTUR OCH MASSMEDIA

61 23 Konstnarlig verksamhet, film, teater, radio och TV

62 25 Museér, antikvarisk och kulturell verksamhet

63 12 Ideella och folkbildande organisationer, idrotts-

rérelsen, politiska rorelser

64 7 Etniska minoriteter, flyktingsfragor

69 6 Ovrigt

70 SKOLVASENDE OCH PRAKTISK YRKESUTBILDNING

71 61 Den obligatoriska skolan

72 49 Léroverk, flickskolor, folkhgskolor, seminarier, folkbibliotek
Pilotstudie 73 45 Praktisk yrkesutbildning

74 . 10 Special och sérskoleundervisning

75 4 Ekonomiska studievillkor

79 15 Ovrigt

80 HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

81 44 Universitetsundervisning

82 35 Undervisning vid fackhdgskolor och postgymnasiala

. institut

83 29 Forskning

84 14 Studiefinanstering, akademikerarbetsmarknad

89 0 Ovrigt

90 54 OVRIGA FRAGOR

Summa (utom grupp 90):911
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Tabell 2. Utrednirigar utan identifierad proposition
GRUPP 34
Centrala rehabiliteringsutredningen (SO U 1965:57)
GRUPP 73

Sakkunniga for utredning av frdgan om &stadkommande av en larlingslag (SOU:1924:41)

1935 &rs hembitradesutredning (1937:59)!

1945 ars sjukskoterskeutbildningssakkunniga (1948:17, 1951:33)?

1946 &rs skolkommission (1949:55, 1950:44)3
1951 &rs tandlakarkommitté (1958:25)

1953 &rs laberatorieteknikerutredning (1954:36)
Yrkesskolans handelsundervisning (1955:14)%
Mitteknisk och kartteknisk utbildning (1959:36)°

! SOU 1937:16 synes vara “'begravd’’ (behovet dver-
flodigt?) )

2 SOU 1948:17 och 1951:33 har ¢j lett till prop, utan
resulterat i successiva kurséndringar pa verksniva

3 SOU 1949:55 och 1950:44 synes ha 6verforts till 1952
&rs yrkesutbildningssakkunniga, vars uppgift var
“att slutfora 1946 ars skolkommissions arbete...”

Tabell 3. 1 pilotstudien ing&ende propositioner

4 SOU 1955:14 kan ¢j identifieras i nagon speciell pro-
position

5 SOU 1959:36 Berors flyktigt i 1961 ars prop 1 (’'re-
missinstanserna i stort sett positiva’’), infores i Har-
ndsand enl prop 1962:1/efter motioner i RD 1961/.
Inget egentligt remissreferat

Innehall

Lag om arbetarskydd

Hushéllerskor i skogsarbetarforlaggningar
Yrkesinspektionens organisation
Andringar i lag om arbetarskydd
Arbetarskyddsstyrelsen och forstarkning

av yrkesinspektionen

Grupp 34
Propositions nr Suo
1931:40 1925:34
1931:145 1933:38
1938:231 1937:52
1938:265 ”
1948:184 1946:60,88
1948:193 ”
1948:267 ”
1948:298 >
1950:167 1947:18,
1948:54
1951:169 1947:37,
1949:19
1953:178 1952:39
1954:60 1951:25
1956:98 1950:30,
1955:41
1961:1:7 p107 1959:9
1960:20
1963:126 1959:9
1964:1:7 p184 1963:46
1966:62 1965:24
1967:147 1966:54
DsS1966:8
1971:22 1970:49
1971:23 1968:44
DsS1970:4
1973:130 1972:86

Arbetarskyddsstyrelsen
Lag om arbetarskydd
Arbetarskyddslag
Partiellt arbetsfora

Skogshirbergeslagstiftningen

Sjuk och yrkesskadeforsakringarnas samordning
Yrkesskadeforsakring

Arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen
Arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen
Arbetarskyddslagen

Yrkesmedicinens organisation
Arbetsmedicinska institutet

Andringar i lagen om yrkesskadeférsakringar

Andringar i lagen om yrkesskadeforsakringar
Foretagshalsovard

Arbetsmilj6lagstiftning
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Innehall

Lagre mejeriundervisning
Navigationsskolor

Praktiska utbildningslinjer pa

realskolans dldersstadium

Grupp 73
Propositions nr SOuU
1931:84 1930:9
1931:124 1930:32
1933:161 1930:14
1939:109 1937:33
1941:71 1938:26
1943:232 1938:54
1945:296 1938:8,49
1946:8 1945:5
1949:79 1947:59
1948:5
1949:124 1948:49
1955:139 1954:11
1956:63 1955:21
1958:1:11 p142 1957:32
1959:81 1958:33
1962:99 1962:2
1962:103 1961:13
1964:73 1962:50
1965:161 1964:45
1966:41 1965:56
1968:66 1966:73
1968: 140 1966:3,1977:48

DsE1967:1, DsU1968:2
1965:76, 1967:38
1965:67,DSJo 1963:4
1970:58

1969:1:11 H12
1972:1:10 D14

Det bor pipekas betriaffande sakomride 73 dar gran-
serna ar betydligt mer svarpreciserbara dn fér sakom-
rade 34, att utbildningen av larare for stadier ovanfor
den obligatoriska skolan ar ford till sakomride 82 (jfr

Lagre lantbruksundervisningens ordnande
Centrala verkstadsskolor

Inrattade av Overstyrelsen for yrkesutbildning
Tekniska skolan i Stockholm

Yrkesutbildning av sj6folk av manskapsgrad
Mejeri och tradgardsundervisningen

Yrkesutbildning inom jordbruk och skogshantering
Utbyggnad av yrkesutbildningen

Tekniska skolutbildningen

Statens skogsskolor

Sjobefalsskolor

Yrkesutbildningen pa tradgdrdsomrédet
Yrkesutbildning pa jordbrukets omrade
Utbildning av arbetsterapeuter

Omlaggning av utbildningen av sjukskoterskor
Utbildning i automatisk databehandling
Vidareutbildning av sjukskdterskor

Frivilliga skolvasendet
(Yrkesutbildningsberedningen)

Statens skogsskolor
Yrkesutbildning och arbetsliv

tabell 1), att seminarier for for-, smé- och folkskolela-
rare ar ford till sakomréde 72 samt att efter ytterst stor
tveksamhet sjukskéterskeutbildningen dven vidareut-
bildningen) ar ford till pilotstudiens sakomride 73.
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Tabell 4. Remissinstanser som forekommer i mer dn ca 40 % av de aktuella remisslistorna

Yrkesutbildning (23)

Arbetarskydd (21)

Remissinstans Procentuellt antal Remissinstans Procentuelit antal
remisslistor remisslistor
(absolut antal) (absolut antal)
SkolGverstyrel- 91 % (21) SAF 100 % (21)
sen LO 100 % (21)
Statskontoret 91 % (21) Statskontoret 86 % (18)
TCO 57 % (13) Riksforsakrings- 86 % (18)
AMS 57 % (13) verket
Landstingsférbun- 52 % (12) TCO 81 % (17)
det Medicinalstyrelsen 81% (17)
Landstingens fu 52 % (6) Socialstyrelsen 76 % (16)
(samtliga)
Landstingens fu 6) Statens institut f. 76 % (16)
(vissa) folkhidlsan
Stadsforbundet 48 % (11) Lansstyrelserna (samtliga) 76 % (6)
Riksrakenskaps- 43 % (10) Lansstyrelserna (10)
verket (vissa)
Overstyrelsen for 43 % (10) Arbetarskydsstyrelsen 71 % (15)
yrkesutbildning (arb. radet)
LO 43 % (10) Kommerskoliegium 67 % (14)
SAF 39% (9) Kommunforbundet 67 % (14)
SACO 39% (9) Stadsforbundet 62 % (13)
RLF 39 % (9) Landstingsforbundet 62 % (13)
Kommunforbundet 39% (9) Domanstyrelsen 53% (11)
Byggnadsstyrelsen 39% (9 Byggnadsstyrelsen 48 % (10)
Lantbruksstyrelsen 39%(9) Sv Lantarbetsforb 48 % (10)
Skoloverstyrelsen 43 % (9)
Avtalsverket 43 % (9)
(LOonenamnden)
Overstathallarambetet 43 % (9)
Sveriges Lakarférbund 43 % (9)
Handelns arbetsgivar- 38 % (8)

organisation
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Tabell 5. Remissinstanser som forekommer i mer dn ca 40 % av de aktuella remisslistorna. Perioduppdelat.
Yrkesutbildning (1931—49) resp (1950—73)

1931—49 (10)

1950—-73 (13)

Remissinstans Procentuellt antal Remissinstans Procentuellt antal
remisslistor remisslistor
(absolut antal) (absolut antal)

Statskontoret 90 % (9) Skoldverstyrelsen 100 % (13)

Skoloverstyrelsen 80 % (8) Statskontoret 92 % (12)

Kommerskollegium 40 % (4) AMS 92 % (12)

Lantbruksstyrelsen 40 % (4) TCO 92 % (12)

RLF 40 % (4) Landstingsforbundet 77 % (10)

Overstyrelsen for 30% (3) Landstingens f u 69 % (4)

yrkesutbildning (samtliga)

SAF 30 % (3) Landstingens fu (S)
(vissa)

Byggnadsstyrelsen 30% (3) Stadsforbundet 69 % (9)

Landstingens fu 30% (21 SACO 69 % (9)

(samtliga)

Landstingens f u (1) Riksrevisionsverket 62 % (8)

(vissa)

Lantbruksakademin 30% (3) Kommunférbundet 62 % (8)
LO 62 % (8)
SAF 54 % ()
Overstyrelsen f5r 54 % (7)
yrkesutbildning
UKA 46 % (6)
Byggnadsstyrelsen 46 % (6)
Lantbruksstyrelsen 38% (5)
Doménstyrelsen 38% (5)
Socialstyrelsen 38% (5)
Medicinalstyrelsen 38% (5)
Skogsstyrelsen 38 % (5)
Vissa stadsfullmaktige 38 % (5)

RLF

38 % (5)
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Tabell 5 forts
Arbetarskydd 1931 —49 resp 1950-73
1931-49 (8) 1950—73 (13)
Remissinstans Procentuelit antal Remissinstans Procentuellt antal
remisslistor remisslistor
(absolut antal) (absolut antal)

SAF 100 % (8) SAF 100 % (13)
LO 100 % (8) LO 100 % (13)
Medicinalstyrelsen 100 % (8) TCO 92 % (12)
Lansstyrelser 100 % (4) Statskontoret 85 % (11)
(samtliga) Statens institut for 85 % (11)
Lansstyrelser (CY) folkhélsan
(vissa) Riksforsakringsverket 77 % (10)
Riksforsakringsver- 100 % (8) Landstingsforbundet 77 % (10)
ket
Socialstyrelsen 88 % (7) Arbetarskyddsstyrelsen 77 % (10)
Kommerskollegium 88 % (7) Medicinalstyrelsen 59 % (9)
Statskontoret 88 % (7) N Socialstyrelsen 69 % (9)
Jarnviagsstyrelsen 88 % (1) Kommunférbundet 69 % (9)
Byggnadsstyrelsen 63 % (5) Stadsférbundet 62 % (8)
Lantbruksstyrelsen 63 % (5) Lansstyrelsen 62 % (2)
Lonenimnden (avtals- 63 % (5) (samtliga)
verket) (vissa) (6)
Arbetarradet (Arb. 63 % (5) Kommerskollegium 54 % (7)
skyddsstyrelsen) SACO 54 % (7)
Statens institut for 63 % (5) UKA 54 % (7)
folkhélsan AMS 54 % (7)
Stadsforbundet 63 % (5) Doménstyrelsen 46 % (6)
Kommunférbundet 63 % (5) Skoldverstyrelsen 46 % (6)
Svenska Lantarbets- 63 % (5) RLF 46 % (6)
givarféreningen Byggnadsstyrelsen 38 % (5)
Skogsstyrelsen 50 % (4) Statistiska central- 38 % (5)
Luftfartsstyrelsen 50 % (4) byrén
Overstathallarambetet 50 % (4) Overstathallarambetet 38 % (5)
Handelns arbets- 50 % (4) SR 38 % (5)
organisation Sveriges Lakarforbund 38 % (S)

Sveriges handels- och 38 % (5)

smdindustriorganisation
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Bo BiuruLr: A Dynamic Analysis of Scandina-
vian Roll—call Behavior. A Test of a Prediction
Model on Ten Minority Situations on Three
Countries. Lund: Studentlitteratur 1974.

1. Introduction

The title of Bo Bjurulf’s latest study is a short project
description by itself. It is a roll—call analysis on Scan-
dinavian data from ten (10) minority situations. The
analysis aims at testing a theoretical model based on
prevous research in the field. The report is structured
accordingly with introductory sections on theory and
methods followed by the data analyses proper.

The overall goal, in the author’s ovn words, is to
"elucidate certain aspects of the processes that lead up
to a roll—call and to evaluate the extent to which we
can predict the roll—call results”.! The subsequent
empirical investigation pivots on the predictive va-
lue(s) of two stages in the legislative process.

a) the debates preceding the roll—calls

b) the divisions in parliamentary committees

This line of inquiry adds a new dimension to Bo Bju-
rulf’s roll—call research. It is the first one of its kind on
Scandinavian data but it is clearly inspired by the rich
US tradition of roll—call analysis. In this paper two
arguments will be made and hopefully proved

a) the model is nor substantively meaningful

b) questionable methods have led to questionable fin-
dings

The paper is structured accordingly. There are two
main sections, on the model and on methods and fin-
dings respectively. On the other hand, there is no
separate section on general theoretical framework.The
reason is quite simple. Our interést is in the empirical
investigation and the logic behind it, not in semantics
& philosophy of science. So if Bjurulf chooses to align
himself with US game theorist William Riker in seeing
political science as part of decision—making analysis
rather than the other way around, that is up to him. If
Bjurulf wishes to market his study as dynamic, rather
than the less prestigious static roll—call analysis, that

is also up to him. It is up to him, up to a point. The
indifference should end whenever it seems that the
choice of terminology, perspective etc has a definite
impact on the course of the investigation. That is nor
the case here.

2 The Model

Relying on previous roll—call research, Bjurulf speci-
fies a model of the legislative process where roll—calls
are seen as a function of the following factors:?

a) party & party loyalty

b) level of politicization

c) time sequence

d) constituency influence

€) memory

f) (informal) discussions or interactions

In the final analysis, the last three factors (d—f) are
removed from the model. Some pros and cons of eli-
minating these factors will be brought up right away.
The discussion then focuses on the primary predictors
-- By way of introduction, the first part of the model
review ends on a rather favorable note. The primary
predictors, however, come out as controversial. Ques-
tions will be raised about the substantive import of the
final model.

2.1 the selection problem

There is apparently one valid reason for keeping all the
above factors in the model. If theory identifies them as
important,® they should checked out empirically. It
might be that constituency specific considerations do
not make themselves felt very strongly in the Scandi-
navian legislative setting. But we won't know for sure
that Sweden and Norway differ from the US in this
respect until we have done a comparative study. The
same argument applies to the other factors that are
excluded, although theory points to them.

On the other hand, there is the data problem. A
factor may have to be left out the model, because we
do not have access to the relevant data. It goes without
saying that this complication occurs more frequently
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whenever we are confined to historical data. In Bju-
rulf’s study, such data constraints are serious impedi-
ments in at least one instance. The discussion or inte-
raction factor cannot be operationalized. There is
simply no way of knowing who talks to whom, when,
about what and under what circumstances from official
parliamentary records. So this variable will have to be
deleted from the model, no matter how much it may
explain.

There is a data problem with respect to the memory
factor too. But it is a problem of a different nature. The
data is all there in the parliamentary records, but it is
not available in the form of an easily interpretable
index like the Liberal/Conservative index computed
for each US Congressman and published in the Con-
gressional quarterly. So the memory factor could be
operationalized, but it would involve some very ti-
me—consuming coding. Bjurulf did not find it worth-
while to collect, categorize and code this mass of data.
In his opinion, this is yet another instance where the
Scandinavian legislative setting is likely to differ from
the US context. [t is probably a good educated guess
that the collective nature of Scandinavian legislatures
makes this variable less interesting as a roll—call pre-
dictor. But, it is only a guess. More importantly still,
foregoing individual level data here, leads to some
unfortunate spill—over effects for the entire analysis.
As a consequence we are left with aggregate data and
the concomitant limitations on methods. So the simple
method of analysis (cross—tabs) is more than a virtue.
It is a near necessity.

By way of conclusion then, there is but one argu-
ment left for eliminating from the model these and
other factors likely to affect the roll-call results, such
as size of the parliamentary party, the emphasis on
party cohesion within the respective parties, etc. It is
basically a matter of expediency. We have to start
somewhere. So why not begin with factors that score

high on two dimensions -- theoretical relevance and .

adaptability to quantification? That seems to be the
thrust of Bjurulf’s comments on the model.* And in an
exploratory study there is not much to say against this
approach.

2.2.meaning 6f the model (?)

We are left with three predictors:

a) party & party loyalty

b) level_of politicization

¢) time sequence

On the face of it, they all seem to be reasonable inde-
pendent variables in a model predicting roll—call re-
sults. In fact, the first factor is so obviously related to
roll-call behavior as to border on the trivial. The pro-

blem is that one ends up predicting party with party
and party cohesion with party cohesion. Bjurulf is
particularly interested in party loyalty, and this con-
cept is primarily operationalized through the activities
of party representatives in committees and debates —
Was the party united on the committee and in the
subsequent parliamentary debate? And how was the
roll—call affected by such stimuli? — That is the kind
of questions that are being asked of the data in a long
succession of tables throughout the study. Party loyal-
ty 1 and 2 (the committee and debate stages) are rela-
ted to party loyalty 3 (the roll—call stage). This basical-
ly amounts to a multiple indicators analysis, and its
substantive import is not immediately apparent.

Politicization is a far more interesting predictor in
this context.” It has been employed by number of scho-
lars and mainly on a conceptual level. A political de-
mand is said to be politicized whenever it has been
converted into an issue of contention within the rele-
vant system.’ Mass—media, parliamentary records, in-
ternal documents etc would all provide cues as to the
level of politicization at any given point in time. In this
light, Bjurulf’s operationalization is quite questiona-
ble. A high level of politicization is simply defined as
negative loyalty and refers to a basic hostility between
parties. 'In the Scandinavian countries’’, he says,
"we find a basic hostility between the Social Democ-
rats and the Conservatives’'.® And from his perspecti-
ve, politicization prevails whenever united Social De-
mocrats are pitted against united Conservatives -- This
cannot do justice to the complexity of the Scandinavi-
an multi-partysystems. Why should politicization be
confined to the Downsian left/right continuum, for
instance? We would simply suggest that the concept
should be re—operationalized

The time sequence factor is defined as very crude
temporal variable. There are two stages prior to the
roll—calls proper. committee deliberations and debates
in the House(s). The last stage is hypothesized to
carry more weight on the ground that MP’s are most
likely to be influenced by whatever is close to the
roll—call. We are not given any reasons why this
should be the case, and counter—arguments can be
construed with ease. Indeed, to the extent that this
temporal dimension does matter at all, we would sug-
gest that time acts as a proxy for other variables not
admitted into the model. We may pick up the party
leader’s last minute calls for party cohesion.Or we
might get at the impact of the ~expert’”” MP’s on the
committee. The inclusion of this factor into the model
is surprising from yet another perspective. When in-
troducing the party loyalty dimension and its operatio-
nalization, Bjurulf advances the following proposi-
tion.”




' If a party is disunited at the committee and/or discus-
sion stages, opinions expressed by party members in
the committee can be treated as a representative sam-
ple of opinions in the party. Motions made by party
members in the debate can be treated as an additive
factor even if the orginator of the motion is also a
committee member’’.

In a clarifying footnote, each opinion given in the
committee and the floor debate is assumed to represent
the same proportion of legislators in the roll-call. The
additive model is a crude approximation of reality, at
best. In most cases it would probably understimate the
influence of the party’s committee representatives.
The crux of the matter though, is that this additive
model is hard to reconcile with the reasoning sur-
rounding the time sequence factor. Sometimes, there is
clear—cut inconsistency between the two trains of
thought (P10—P11). And, in other cases (P12— 13) they
can be reconciled only with great difficulty. Consider
Bjurulf® Proposition 11! It reads:®

’In situations .......... the unity in debate is lower than

the unity in committee. This implies an even lower
relative unity in the roll—call’’.

Assume the party’s committee representatives split
4—1 on the issue! Also assume that the MP’s who
address themselves to the issue in the floor debate split
3-2! This amounts to seven (7) opinions in favor and
three (3) against. If the additive model is true,there is
absolutely no way the roll—call could yield lower unity
than that displayed in the debate. Note that this infe-
rence stands up regardless of how many MPs take part
in the floor debate. The préposition epitomizes the
conflict between the two trains of thought.

Of all the primary predictors, time sequence is clear-
ly the foremost candidate for elimination. It is theore-
tically uninteresting and it runs counter to the additive
model that constitutes the backbone of the analyses
surrounding the party loyalty dimension. The latter
dimension was criticized on the ground that it adds
little new information about roll-call behavior. It
amounts to a multiple indicators approach rather than
a substantive model explaining party cohesion in
roll-call behavior. Politicization was approved of on
theoretical grounds, but criticized on the operational
level.

3. Methods and Findings

Bjurulf’s findings may be summarized as follows. We

quote directly from the concluding section of the stu-

dy.®

(1) The predictive power of the divisions in committee
and the motions made in the floor debate is indeed
high. This is shown by the Swedish and Norwegian
material?
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(2) Results from the Swedish material showed that the
predictive values of committee and floor debate,
when tested separately ..... are about the same.
However, when the combined impact of the two
stages is used, better predictions are achieved.

(3) Among the factors influencing bloc voting, we paid
special attention to the party loyalty factor, the
level of politicization and the sequential factor.
The entire material indicates that party loyalty fac-
tor is the most important one but that the level of
politicization is important as a secondary factor,
especially for Swedish voting behavior. The test of
the level of politicization on the Finnish material
was complicated due to the multi—dimensional
character of the Finnish party system’.

We will look into these findings and try to unravel the
logic behind them. Methodological considerations will
play an important role in this review process. They
lead up to a substantive critique of some of the major
conclusions such as those relating to party unity and
level of politicization. The findings will be commented
in the order they are introduced by Bjurulf.

There is nothing surprising about the finding that
divisions in committees and debates correlate strongly
with the roll—call results. In fact, the only surprise is
that the relationship does not come out stronger. The
theoretical analysis of the implications of the time se-
quence factor also facilitates evaluation of the second
set of findings.!® — The predictive values of committee
and floor debates were found to be about the same. In
other words they ‘are both equally good indicators of
the roli—call results. One explanation is that the same
people (the party’s committee representatives) domi-
nate both stages of the legislative process. The deba-
tes, however, account for some independent variation
as evidenced by the higher predictive power of the
combined indicators. Together these findings tie in
very well with our previous comments. They herald
the empirical demise of the time sequence factor and
provide support for some kind of additive model.

It may be remembered that party loyalty was defi-
ned through the behavior of the party representatives
in committees and debates. This variable is now repor-
ted to be the major determinant of roll—call behavior.
The logic behind this conclusion is apparent from in-
spection of one of the numerous tables in the study:

The dependent variable is number of votes against the
party majority in the roll—call, and the two indepen-
dent variables are party loyalty and politicization re-
spectively. Also note that peréentages are calculated
on the number of relevant roll—calls in each catego-
ry.So the table conveys information on how often the-
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Table I (8) *) Votes of Social Democrats, Upper and Lower Chambers 1931, 1932

Number of votes **) **)
against the party United Social United Social Democrats
majority in the Democrats and Conservatives (on
roll—call opposing sides)

0 66 % 80 %

1-5 28% 17 %

6—10 5% 2%
11-20 2% 2%
Number of roll—calls 87 54

*) The number within brackets refers to the corresponding (identical) table in Bjurulf

**) Unity refers to the committee and floor debates

re was, say, complete unity among the Social Democ-
rats who voted on the issue. We notice that party
cohesion so defined is particularly high (80 % of the
cases) when there is politicization. But that is about
what can be safely inferred from this kind of table —
The impact of party loyalty should be estimated by
controlling for politicization at the committee stages
rather than by confounding the two variables. The
percentage point differences between the two inde-
pendent variables should also be taken with caution.
They primarily differentiate between complete
roll—call cohesion and whatever falls below the 100 %
mark, and they are of interest only to the extent that
we want to get at this kind of dichotomy. Its import

may be questioned from a theoretical perspective.
There is the complication of abstentions and (per-
haps?) political colds. But, more generally, why is it
that complete cohesion is thought so important? Is this
(0—1) some qualitative threshold? And, analogously
why was the dependent variable defined in terms of
absolute numbers? Was this because one or two defec-
tions from the party line are assumed to be equally
serious in a party of fifty (50) MP’s as in a party of
twenty (20)? That would be a high—falutin assumption
indeed.

We have, therefore, re-arranged some of Bjurulf’s
data and calculated support and dissent in the parties
as per cents of their respective number of MP’s.:!!

Table 2 (7) Votes for and against the party majority by party expressed as pereentages of the number of MP’s over all
roll—calls & those preceded by unity and disunity at the committee and debate stages.

All roll calls Unity Disunity

For Against For Against For Against
(90) *Social Democrats 88,9 % 11,1% 95,4 % 4,6 % 79,6 % 20,4 %
(73) *Conservatives 88,4 % 11,6 % 92,1 % 7.9 % 84,1 % 15,9 %
(28) *Liberals 87,6 % 12,4 % 87,2 % 12,8 % 88.5 % 1,5%
(27) * Farmers 89,9 % 10,1 % 92,9 % 7.1 % 80,9 % 19,1 %

*) The numbers within brackets refer to number of MP’s by party. They provide the bases for the average
percentages in the table. Such percentages were computed for three different cases, over all roll—calls, roll—calls
preceded by united party representatives in the committee and floor debates and those where disunity was recorded
in either of those stages. So there is break—down by unity and disunity.

The percentage points represent averages. So the
table indicates the rate of dissent among, say, Lower
Chamber Social Democrats over all the relevant
roll—calls in the 1931 parliamentary sessions. It may
be noted that dissent is not very widespread. All par-
ties are backed by substantial majorities of their MP’s.
That was also to be expected. The break—down by
unity and disunity (committee and debate stagess) yi-
elds more controversial results, however. — It may be
seen that the percentage differences between unity and

disunity hover around 10 % on the average. That is a
respectable but not very impressive difference. But it
should be kept in mind that the differences are inflated
by an automatic dissent of sorts. The argument is that it
would be normal for a dissenting committee member to
bring his dissent to the House by voting against the
party majoﬁty. And, if the percentage differences are
corrected for this effect, they suddenly drop to more
insignificance. So, in conclusion then, party loyalty
comes out as something considerably less than the



major determinant it was found to be. It is party and
not party loyalty (as defined here) that accounts for
party loyalty as evidenced by roll—call results.

The above data is interesting from yet another per-
spective. Consider how the Liberals and the Farmers
fare on the two variables (unity and disunity). They
apparently behave no differently from the two major
parties. There is but little evidence of party loyalty but
all the more evidence of party.'?. In other words, it
does not matter (all that much) what happens at the
committee and debate stages. Liberal and Agrarian
MP’s vote more or less uniformly by party anyway.

That is an interesting outcome considering that both -

parties operate on other dimensions than the left/right
continuum (Social Democrats vs Conservatives). In a
sense then, their performance is devoid of politiciza-
tion as defined here. So the table suggest that this
variable be dropped or redefined.!* This analysis is
sufficient to question (but not to reject) Bjuruif’s fin-
dings about party loyalty and level of politicization.
The expectation, however, is that biases have been
built into the entire study. The crude dependent vari-
able (dissent by absolute numbers), the overlapping
predictor variables and the poor fit between theoretical
constructs and variables would seem to contribute to
this.

4. Summary

The model sets out to explain roll—rall results. By
now, it should be apparent that it fails to do so. There
were three primary predictors to start with, time sequ-

Table 7* Lower Chamber 1931
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ence, party loyalty and level of politicization. Time
sequence could be discarded on several grounds,
among other things because time does not explain a
thing. It is at best a proxy for other variables left out of
the model. Party loyalty was criticized on similar
grounds. All three stages — committees, floor debates
and roll—call — provide imformation about party loyal-
ty. But predicting one stage with the other, only begs
the question. Why is it that party cohestion does not
always prevail at the committee stage? What model
would best account for the impact of committee mem-
bers on back—benchers? Politicization, on the other
hand, was found to be substantively interesting, but it
may be remembered that the variable did not tap the
theoretical construct.

The data analysis finally indicated that the finding
should be taken with caution. The committee and de-
bate stages may in fact nor be important, and the same
applies to the lével of politicization. In this context,
criticism was leveled at Bjurulf’s decision to cast his
dependent variable (roll—call dissent) in terms of abso-
lute numbers rather than define it as proportions.

Sten Berglund

Footnotes

. Bjurulf (1974) p 10

. Ibidem (1974) pp 13-20

. Ibidem (1974) p 13

. Ibidem (1974) pp 18-20

. Sjoblom (Party Strategies.... 1968) pp 113—114
. Bjurulf (1974) p 4

. Ibidem (1974) p 14

NNV RN —

Number of votes Social Democrats Conservatives Liberals Farmers
inst th rt

:%:jl:rsity ifl ‘t)r?e Y United Disunited United Disunited Un ted Disunited United
roll—call

0 7 0~ 6. . 0 3 I 1T 0
-5 5 4 7 3 12 7 8 4

6—-10 3 0 0 5 4 1 2 3
11-20 2 3 1 3 0 0 0 0
21-44 (36)** 0 5 2 2 - - - -
Number of roll—calls 17 12 16 13 19 9 21 7

*) It is now relatively easy to explain how we obtained the estimate of support for (and dissent from) the party line.
The above table tells us that there was unanimity among the Social Democrats in a total of seven cases, and 1—5
dissenters in a total of nine cases. If we take the median of this interval (3), this information can also be expressed as
percentages of the total number of Social Democrats in the 1931 Lower Chamber. It apparently amounts to 3,3 % and
support for the party line consequently adds up to 96,7 %. So we performed this re-scaling over all the intervals,
muitiplied by the relevant number of roll—calls (7 x 100, 9 x 96,7 %), added columnwise and arrived at the average

estimate by weighting with the sum of the roll—calls.

** We inferred this interval by calculating the maximum number of votes against the party majority. There are 44
such votes among the Social Democrats and 36 among the Conservatives.
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8. Ibidem (1974) p 18
9. Ibidem (1974) p 63

10. suprapp 4-5

11. The original data (Bjurulf’s table 7, p 30) is repro-
duced in the appendix. The appendix explains at
some length how the new data was generated.

12. In other words, party (and not committee and de-
bate) seems to be the most obvious explanation of
the roll—call behavior.

13. Attempts at redefinition are made by Bjurulf (cf pp
54—55) with respect to Finland. But why tie down
the concept to any specific pattern of conflict?

Comment to Berglunds review

Any scientist who in a review of a study of his is met
by:

’*a) the model is not substantively meaningful’’

and

’b) questionable methods have lead to questionable
findings’’ should be concerned.

My immediate reaction was: Is there something
wrong with my test of the additive model based on the
cue—taking assumption and tested through pro-
duct—moment correlations.

Scrutinizing the review to find constructive criticism of
this test I find to my astonishment that it is not mentio-
ned. Berglund even writes: *’So the simple method of
analysis (crosstabs) is more than a virtue. It is a near

necessity’’.

The following statements can be found on my addi-
tive model:
’the additive model that constitutes the backbone of
the analysis surrounding the party loyalty dimension...
was criticized on the ground that it adds little new
information about roll—call behavior’.
'the additive mode! is a crude approximation of
reality, at best. In most cases it would probably under-
estimate the influence of the party’s committee repre-
sentatives’’.
"together these findings tie in very well with our pre-
vious comments. They herald the empirical demise of
the time sequence factor and provide support for some
kind of additive model”’.

Is it really Berglunds view that my ~ successful
test of the assumptior that ’the party members in
committee and in the debate are the principal cuegivers
and that all cue—givers have the same general influen-
ce over their fellow party members’ does add “little
new information about roll—call behavior’’?? If Berg-
lund knew this assumption to be a fact in all (Scandi-
navian) Parliaments he has a very thorough knowledge
of parliamentary behavior indeed. Personally I still
regard it as a hypothesis which should pass many more
tests until it can be regardes as an established fact.
Hence, my crosstabs and not my correlation analy-
sis are my ''questionable methods’’. Berglund seems
to be labouring under the impression that 1 am.

through my crosstabs, comparing party cohesion at the
roll—call stage. I am not. I am analysing the relations-
hips between party unity and disunity in committee
and in the debate with party unity and disunity in the
roll—call. For this purpose absolute numbers are quite
sufficient. When comparing party cohesion at the
roll—cali stage, as done by Berglund (' They (the Libe-
rals and the Farmers) behave no differently from the
two major parties’’) absolute numbers and Berglunds
percentages are almost equally crude. Indexes of co-
hesion, Cluster—Bloc analysis and Dimensional ana-
lysis are necessary. Such analysis can be found in (my)
other articles in this review (1968:4, 1972:2 and
1976:3). Since Berglund seems not to have understood
my distinction between static and dynamic analysis his
otherwise confusing comments to table 2 makes more
sense.

But, his farreaching. conclusions are astonishing
from another point of view.

Why, is Berglund basing his comments on one ses-
sion, when he through simple calculations could have
based them on c:a 800 roll—calls from three countries?
Comments like: ’It does not matter (all that much)
what happens at the committee and debate stages Li-
beral and Agrarian MP’s vote more or less uniformly
by party anyway’’ and "'In a sense then, their (Liberal
and Agrarian MP’s) performance is devoid of politici-
zation as defined here’’ would then have carried more
weight. Unfortunately, however these statements are
disproved by this material. See e.g table 18 which is
based on 331 roll—calls i.e. more than ten times the
amount used by Berglund.

Berglund has, however, some correct points which
should be commented upon as well. 1 have found
three:

(1) "the additive model that constitutes the backbone
of the analysis surrounding the party loyalty dimen-
sion’’... "is hard to reconcile with the reascning sur-
roundnig the time sequence factor’".

Comment: Itis. I say on p 60 (and in other words on
p 13): However these models (loyalty, politicization
and time sequence) being based on different assump-
tion, might predict different voting behavior in the
same situation. This is why after having tested our
models with a subsample of Swedish legislative cases,
we formulated a few hypotheses about the cumulative
impact of our factors as well as a few reformulated
hypotheses about their isolated impact’’.

(2) The operationalisation of the politicization factor
should be made on a muiltidimensional bases and not
be confined to the Downsian left/right continuum as I
have done.




Comment: This is an obvious next step in the analy-
sis. I find it natural, however, to begin with a one
dimensional approach. I feel free to base such an ap-
proach on the assumption that a political demand is
more politicized the more the issue is a matter of
contention between the Conservatives and the Social
Democrats. There are many other possible approac-
hes, this is mine,and I have found it fruitful.

(3) The time sequence factor is the foremost candidate
for elimination.

Comment: It is. 1 write on p. 62. "’The sequential
factor as it appears in Hypothesis 4 does not appear to
be relevant in any of the three countries.”” I didn’t
know this in advance. What is more important, howe-
ver, is the following quote from Berglund: "’ The the-
oretical analysis of the implications of the time sequ-
ence factor also facilitates the evaluation (my italics) of
the second set of findings’’ (Sic!).
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Summary

We can conclude that Berglund has confused the no-
tion of predictive value with that of explanation. I am
analysing predictive value, Berglund is looking for ex-
planations.

He has not grasped the distinction between static
and dynamic roll—call analysis. One example is his
criticism of my decision to use in my crosstabs absolu-
te numbers rather than percentages. In a dynamic ana-
lysis where no attempt is made to compare party cohe-
sion at the roll—call stage this criticism is irrelevant.
Finally as regards Berglunds assertion that the sub-
stantive import of my work is not immediately appa-
rent I will leave the judgement to those who care to
read my study.

Bo Bjurulf

Table 18. Votes of Farmers and Liberal (f) Parties, Swedish Parliament 1927, 1930, 1933 and 1934

Votes of Farmers Party

Number of votes United?] United?] United?] Disunited?]
against the party Farmers’ Social Democrats Social Democrats Farmers’
majority in the Party and Concervatives on and Concervatives on Party
roll—call opposing sides. the same side.
United?] United?)]
Farmers’ Party Farmers’ Party
0 56 % 78 % ) 21%
1 16 % 10% (¢))] 13 %
2-5 21 % 9% 46 %
6—10 5% 4% 18 %
11-20 2% 0% 3%
Number of 263 103 2 68
roll—calls
Votes of Liberal (f) Party
Number of votes United United United Disunited
against the party Liberal (f) Social Democrats Social Democrats Liberal (f)
majority in the Party and Conservatives on and Conservatives on Party
roll—call opposing sides. the same side.
United Liberal Party United Liberal Party
0 31 % 39% 8 %
1 18 % 24 % 12 %
2-5 37 % 26 % 2) 58 %
6—10 13% 11 % 21 %
11-20 1 % 0% 1 %
Numbers of 222 94 2 109
roll—calls

a] Unity and disunity refer to committee and floor debate.
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Comments on the Commentary

Bo Bjurulf is right. He should be concerned about
models and methods of his latest roll—call study. 1
share this concern and it has not been dispelled by
Bjurulf’s rejoinder.

I am supposed to have “confused the notion of
predictive value with that of explanations’’. This may
be the case. Most successful predictions 1 know of
were made within a causal framework. Even Bjurulf
occasionally lapses into the "pitfall”’ of explanatory
thinking. His model is cast in such terms. As the
empirical analysis unfolds, we are, for instance, infor-
med that a 1931 roll—call leading to a split Liberal
Party “'can be explained by a wavering between the
loyalty factor, the memory factor, and in a figurative
sense, the constituency factor’.!

The method that resuits in predictions is identified
as dynamic (as opposed to static) analysis. This is
Bjurulf’s distinction. I think there is something tele-
ological and metaphysical about it. What is worse, the
dynamic approach is now advanced in defense of his
method of presentation. — This is a smokescreen ar-
gument. It is totally unjustified. His cross—tabs ex-
press within—party dissent in terms of absolute num-
bers. This is crude and misleading. Parties do differ in
size (here number of MP’s). Bjurulf’s cross—tabs con-
sequently obfuscate the relationships (co—variations)
that constitute the backbone of a predictive underta-
king.

In my review, I illustrate the problems inherent in
Bjurulf’s cross-tabs by re—calculating some of his data.
All the original tables were not suitable for that purpo-
se. Table 18 is a good case in point. It is based on an
aggregate of roll—calls over serveral years and two
Houses of Parliament. The re—calculations requested
by Bjurulf require disaggregation of the data. This
disaggregation cannot be performed on the basis of the
information that Bjurulf supplies. What is more, even
if retained in its present format, table 18 does not
disprove any of my conclusions. — The impact of
politicization (as defined by Bjurulf) on Liberals and
Agrarians cannot be ascertained, because Social De-
mocrats and Conservatives hardly ever join forces.
There is no control for automatic dissent, i.e. consis-
tent deviations from the party line at all relevant stages
(committees, floor debates and roll calls). So the pre-
dictive power of the deliberation stages (committee
and floor debates) is less than apparent.

1) Bjurulf (1974) p 28.

2 T have calculated F—statics and significance levels
for the correlation coefficients reported by Bjurulf
(1974) on pp 35-36.

Bjurulf refers to his *’successful test of the assump-
tion that party members in the committee and in the
debate are the principal cue—givers and that all
cue—givers have the same general influence over their
fellow party members’’. — This statement deserves
close attention. It must be rejected on the following
grounds:

Party members in committees and debates are the
only cue-givers taken into account. Whatever the
test does, it cannot prove them to be the principal
cue—givers.

The model does not assume all cue—givers to have
the same general influence over their fellow party
members. The two deliberation stages (committees
and debates) are actually aggregated. Committee
members who take part in the subsequent debates
count twice as demonstrated in my review.

]
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The test is less than successful. Correlation coeffi-
cients reported by Bjurulf are in fact questionable.
Some of them are below. 05 significance and most of
them are only marginally above the .05 level for null
hypothesis r=0.2 The conclusion should not be the
one Bjurulf delivers, but that, overall, the relations-
hips are not likely to be as *’strong’’ as they appear
on the face of his reported r’ s.Hence, his correla-
tional test must be regarded with very considerable
caution.

Some of my objections are apparently accepted as
valid by Bjurulf. The main line of defense is that we do
not know in advance what to expect of the empirical
analysis. A factor like time sequence may be empirical-
ly important. — This is fair enough. But the same logic
applies to number of *factors’ now left out of the
model for good reasons,such as medical case histories
or astrological charts for individual members of parli-
ament. If good sense had prevailed, the time sequence
factor would have been eliminated for similar reasons.
It is crude and outright rude! Why should Scandinavi-
an Members of Parliament be such a simple minded lot
as to be swayed by whoever has the last word in the
intra—party deliberations? / know of no theoretical
grounds why this should be the case. If Bjurulf does,
they are yet to be disclosed.

1 stand by my previous comments about Bjurulf’s mo-
dels, methods and findings. The models make sense in
terms of a multiple indicators analysis, where party
loyalty 1 is correlated with party loyalty 2, etc. Metho-
dological weaknesses strongly reduce the import of the
conclusions arrived at. — Bo Bjurulf is wrong.

Sten Berglund




KieLL GovLpmann: Tension and Détente in Bipo-
lar Europe. Swedish Studies in International Re-
lations 4. Stockholm: Scandinavian Universy
Books 1974.

During the 1970’s the two superpowers and most
European countries have pursued policies of detente
both bilaterally and multilaterally. Each has had its
own reasons for doing so, and there have been various
advantages for West and East —— some economic,
some in national security, some in settlement of old
issues, and some in improved communications and
national image. Yet the ideological differences remain,
as do the military capabilities of both sides, and each
side continues to pursue its own goals. There still is
maneuvering for position in various parts of the world,
new weapons systems continue to be developed, and

some prolonged negotiations fail to provide to the re-.

sults desired. Both sides approached detente with very
limited expectations, but with hope that it would en-
able them to conduct their competition less dang-
erously. Each side pursued detente as an experiment,
cautiously.

Some leaders believe that a broad strategy of detente
offers the best prospect for mutual restraint and world
peace. There is also concern, however, that detente
raises unrealistic expectations and produces unwarran-
ted trust in the other side, is unbalanced in its advanta-
ges, cannot endure or must be narrow in concept. Now
that some negotiations have been concluded, poli-
cy-makers in many countries are evaluating the
achievements and further potential for detente, con-
cerning themselves with its requirements and debating
the adequacies and consequences of detente policies.
The outcome will affect foreign and defense policies,
the arms race, and the substance and conduct of dip-
lomacy. The stability of detente is of utmost signifi-
cance for Europe, where the two alliances directly face
one another.

Dr. Goldmann's book, written with the research
assistance of several colleagues at the Swedish Institu-
te of International Affairs, is an analysis of the causes
and durability of detente, which is defined as a decrea-
se in tension. He offers no policy prescriptions. His
purpose is to advance the empirical theory and re-
search methodology of international relations. The
book’s central concept is tension, operationally defi-
ned as existing 'between two actors, or coalitions of
actors, to the extent that they expect conflict behavior
to occur between them.”” Goldmann measures vari-
ations in European tension in the period 1946-1970 by
means of a quantitative content analysis of public sta-
tements made by heads of state and government mem-
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bers or their representatives, using Keesing’s Contem-
porary Archives as his source. He provides considera-
ble discussion of content analysis technique, including
mathematical formulation, and the results are presen-
ted diagramatically. Validity is assured by comparison
to trade and military expenditure data. Goldmann
found tension high beginning in early 1946 and increa-
sing, with a few pauses, until late 1949; tension was
lower in the early 1950’s until mid-1956, and thereafter
fluctuated between very high and somewhat moderate
tension levels until mid-1963. A very interesting fin-
ding is that European tension never again reached the
levels of intensity that had been normal during the
previous 16 years. This means that the detente negoti-
ations of the 1970’s follow a long period of relatively
low tension.

In explaining tension variation, Goldmann devotes
one chapter each to the impacts of conspicuous events,
bipolarization, and strategic balance. Not surprisingly,
increases in tension are associated with crisis in Berlin,
the Hungarian uprising, the U-2 incident, the invasion
of Czechoslovakia and the Cuban Missile Crisis, while
decreases are associated with Stalin’s death, the Camp
David meeting, and the test ban agreement. Less trivi-
al are the findings that European tension increased
with crisis in the Middle East but declined during the
Korean War and was not much affected by the war in
Vietnam —— the two major post-1945 wars. Gold-
mann concludes that regional crises outside Europe
and the Middle East do not directly affect European
tension. Subsequent events re-confirm his corollary
that European stability may require a stable Middle
East.

More profound explanation is to be found in the -

structure of the international system, first in bipolari-
zation. The book makes praiseworthy theoretical and
methodological contributions in separating military,
economic and diplomatic bipolarization and in calcula-
ting their impact upon tension. Roger Wall devised the
difficult modes of measurement for this study, with
military bipolarization indicated mainly by alliance re-
lations, economic primarily by trade, and the dipioma-
tic indicator derived from data on diplomatic relations;
the last-named is of no explanatory consequence, but
the others are very interesting.

The study records the great increase in military bipo-
larization from 1949 to 1955 and little subsequent de-
crease, noting that France loosened its ties with NA-
TO after the long period of lowered tension had deve-
loped. On the economic dimension, there was conside-
rable depolarization in the 1950’s, slowing in the
1960’s. The correlates of low tension are military bipo-
larization and economic depolarization. The implica-
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tions of these findings are that the advancement of
detente requires both strong defense and economic
initiatives, and these are indeed the diplomatic premi-
ses of the 1970’s, quite logically: When there is an
imbalance in military power, some people will feel
insecure, tension will increase, and the results of any
negotiations will tend to favor the stronger side, in turn
increasing insecurity and tension. Thus maintaining
NATO’s defenses is essential for detente, in order to
ensure balance.

It would have been unavoidable to include an analy-
sis of the effects of the strategic blance upon tension,
as power imbalance is often assumed to be the primary
determinant, particularly because of the relationship
between strategic capabilities and deterrence. For the
present study this analysis provides the great hope of
explaining why European tension was usually high dur-
ing 1957-1963 despite high military bipolarization and
economic depolarization. Goldmann recalls, indeed,
that the strategic situation in that period was novel and
uncertain. When, thereafter, both superpowers ac-
quired clearly invulnerable strategic forces, the long
period of reduced tension in Europe began.

This study leads us to conclude that the durability of
European detente requires continuing strategic balan-
ce and military bipolarization; to predict that tension
will be increased by technological developments which
undermine balance; to understand that continuing
American commitment to European defense is one of
detente’s requirements; to presume that a change in
either superpower’s vulnerability will probably produ-
ce more tension than the currently accelerating eco-
nomic depolarization can counter; and to assume that
distant regional crises such as that in Angola will affect
European tension only if the superpowers confront one
another directly. For the practicing diplomat, all work-
ing assumptions are confirmed; there are no surprising
implications.

As a policy matter, there surely is no attractive
alternative to seeking detente. We understand quite a
bit about detente’s structural requirements, fragility
and experimental nature; and we may expect that, for
detente to endure as pursued policy, it can not sustain
many reversals, because political careers require suc-
cesses. Theoretically, to extrapolate from Goldmann,
a continuing period of low tension could result from
the maintenance of structural conditions and lack of
crisis. Yes, the world could stand still, but it will not,
especially in technology; hence the importance of poli-
cy and diplomacy.

Goldmann’s book is impressive in its treatments of
both tension and strategic theory. It is too intricate
methodologically for most diplomatic practitioners,

but could provide them a basis for fresh understanding
and insight. The book merits high acclaim as a contri-
bution to systematic political science.

Sven Groennings

Kazuki Iwanaca: Japansk politik. Studentlitte-
ratur 1974

For ett par ar sedan var det allmédnpolitiska intresset
for Japan mycket hogt i den vastliga industrialiserade
virlden. Detta berodde framst p& Japans snabba eko-
nomiska tillvixttakt och dess intrade pad vérldsmark-
naden som en jambordig konkurrent med de traditio-
nella exportlinderna. Japans ekonomiska tillvaxt
skedde (och sker) inom ett s.k. liberal —demokratiskt
politiskt system. Omvandlingen frin ett vu-land till en
ekonomisk stormakt kan ses som ett exempel pa en
nationell utvecklingsstrategi. Detta forh&llande min-
skar knappast intresset for japansk politik i en vérlds-
politisk situation, som dagens. Enligt min mening fore- .
faller det internationella intresset for Japan ha minskat,
men har i Sverige lever det i viss man fortfarande kvar.
Den stora strémmen av bocker p& svenska om Japan
kom under &ren 1969— 1971 (se litteraturlistan i Iwana-
ga). Men fortfarande sker nyutgivning pd svenska av
bocker kring japanska forhallanden. Exempel pa detta
ar Iwanagas bok Japansk politik utgiven i Studentlitte-
raturs serie politisk orientering.

Som framgir av namnet ar Iwanaga sjalv japan och
forskarstuderande i statsvetenskap i Sverige. Genom
sina sprikkunskaper har forfattaren haft tilligdng till
annorlunda information én ménga andra *’Japankénna-
re’’,. Tyvarr framgér det inte i boken i vilken utstrack-
ning forfattaren har anvént sig av denna fordel. Av
litteraturforteckningen forefaller det framst vara ja-
pansk press som forfattaren utnyttjat. Litteraturlistan
ar en utmarkt sammanstallning 6ver den internationel-
la Japanlitteraturen och kan pd si satt tjaina som vig-
ledning fér den som é&r intresserad av amnet, t.ex.
uppsatsforfattare.

Boken inleds med tvd bakgrundskapitel, dir det ena
ger en historisk bakgrund till dagens Japan och det
andra beskriver det politiska systemets omgivning, dvs
Japans socioekonomiska forhallanden. Direfter ar bo-
ken nirmast strukturellt disponerad, en klar fordel da
de flesta andra Japan-bdcker p& svenska har motsva-
rande information mycket spridd. Iwanaga redovisar i
skilda kapitel de olika ’aktdrerna’’ i japansk politik. I
dessa kapitel om intresseorganisationerna, de politiska
partierna, valsystemet till parlamentet, parlamentet




( Diet), exekutiven, domstolarna och den lokala sjalv-
styrelsen finns bokens styrka. De data forfattaren an-
vénder ar ganska aktuella, och boken kan pé si satt
tjana som en handbok i japansk politik. P4 si satt har
ett tomrum i den svenska Japanlitteraturen fyllts.

De avslutande kapiteln i boken behandlar Japans
internationella relationer, dels med stormakterna
USA, Sovjet och Kina, dels med den sydostasiatiska
landerna, samt frégan om Japans forsvarsmakt. Det
sistnamnda 4r ju lngt ifrAn en intern japansk angela-
genhet. '

Som framgér har forfattaren valt att inte behandla
inrikespolitiska problem. Ett skal till detta kan vara att
miljéproblemen, urbaniseringsproblemen, socialpoliti-
ken behandlats i minga andra bécker. Dock kunde
nigot kapitel Agnats &t dessa problem.

Genom [wanagas bok finns nu tillgangligt en syste-
matisk redovisning av strukturerna i det japanska poli-
tiska systemet. Boken uppfyller i hog grad forlagets
beteckning politisk orientering och ar darmed utmérkt
som en handbok i japansk politik.

Lund i december 1975
Bjorn Beckman

Stic JAcersxi6Lp: Faltmarskalken. Helsingfors:
Schildts 1975.

Mannerheim forblir den kanske mest intressanta ge-
stalten i senare tids nordiska historia. Berattelsen om
den mycket konservative aristokraten, kavallerioffice-
ren, kvinno- och tigerjagaren som pa sin &lders host
blev realpolitiker, dverbefalhavare och Finlands presi-
dent fortsatter att fascinera inte bara finlandarna sjilva
utan ocksd andra. En betydande mingd bocker har
redan behandlat Mannerheims karriar och olika aspek-
ter av det skede vari han spelade en ledande roll.

Nyligen har sjétte delen, Faltmarskalken, av profes-
sor Stig Jagerskiolds monumentala biografi kommit ut.
Den behandlar vinterkriget 1939— 1940 och tiden fram
till det s.k. fortséttningskrigets utbrott. Ytterligare en
eller tvé delar lar aterstd innan Jagerskiold. f.6. slakt
med Mannerheim, avslutat sin jattelika uppgift.

Den period som Jagerskiold tar upp i denna del har
redan blivit foremal fér en omfattande diskussion. Fin-
lands lange ganska framgingsrika kamp mot 6vermak-
ten i vinterkriget kdnner alla till. Jagerskiolds skildring
lagger val inte mycket nytt till vad vi redan vet. Man-
nerheim hade ju velat tilimotesgh ryssarna, nar de,
uppgivande sakerhetsintresset fér det narbeldgna Le-
ningrad, 1938—-1939 framférde Onskemdl om vissa
gransjusteringar. Men politikerna vigade inte ta an-
svaret. S blev det krig.
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Mannerheims insats som féltherre diskuteras inte
mycket i Jagerskidlds bok. Sakert dr att d&ven om den
ar omstridd. utgjorde den finska stridsledningen ett
ganska effektivt Jag — och den ryska visade prov pa
forvirring.

Bokens tyngdpunkt blir emellertid frigan om fort-
sattningskrigets forhistoria. Detta ir ju en av de mest
omstridda frgorna i senare tiders finska historia: var
intradet i kriget i juni 1941 p4 tyskarnas sida en akt av
medveten viljeinriktning, foretagen i syfte att (minst)
&terta vad som forlorats i den harda marsfreden 1940?
Eller drevs man in i kriget av omstdndigheterna, darfor
att Finland saknade alternativ och man kénde sig
trangd av sovjetiska patryckningar? (jfr min dversikt
1 StvT 1975:4 s. 255—-260).

Denna debatt spelar fortfarande en politisk roll i Fin-
land. Vill man komma &t politiska motstindare nar det
giller att dra inrikespolitiska fordelar av det numera
utmérkta forhéllandet till Sovjet, kan ju s&dana histo-
riska exempel vara bra att ha. Man kan séga att majori-
teten 1940—1941 drev landet in i krig med Sovjet en
andra gang fastdn det med god vilja kunnat undvikas.
Och majoriteten har ju anledning att hivda att den s.k.
drivvedsteorin giller.

Jagerskiolds uppfattning i denna stridsfréga ar klar.
Landets stdllning var efter vinterkriget omdjlig. Sovjet
kom med olika mer eller mindre hotfulla krav, de bal-
tiska staterna inlemmades varen 1940 i Sovjet, Sovjet
ville ha en avgorande del i nickelbrytningen i Petsamo i
nordligaste Finland, sovjetiska truppsammandrag-
ningar féorekom vid gransen, de finska kommunisterna
upptridde pockande etc.

Mannerheims roll var den oskyldiges. Han hade en-
ligt Jagerskiold ingen striavan att dra Finland in i ett
nytt krig med Sovjet. Men det dr p& denna punkt som
Jagerskiolds framstallning lamnar minga fragetecken.
Hans diskussion av fortsattningskrigets bakgrund ger
ett alltfor ytligt intryck. Forsoken att frita den fin-
landska politiska och militara ledningen blir ibland helt
utan trovardighet som nar Jagerskidld hiavdar att Fin-
land dnnu efter det tyska falttdgets borjan den 22 juni
1941 var obundet och att landet kom i krig med Sovjet
som en foljd av sovjetiska bombningar nigra dagar
senare. Detta ar formellt oantastligt, men bortser allde-
les frén de politiska omstandigheterna.

Jagerskiolds forsok att frita Mannerheim frin allt
ansvar for fortsattningskriget utbrott ar desto mera
markligt, som det ar alldeles onddigt. Ty forekomsten
av ett faktiskt sddant ansvar forminskar ingalunda per-
sonen Mannerheim.

Det ir givetvis riktigt att, som Jigerskidld sager,
Mannerheim inte gillade tyskarna och aldrig gjort det.
Men samtidigt ar det omajligt att bortse fran att landets
situation var mycket svér och att det ryggstdd, som
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okade kontakter med tyskarna gav frin hosten 1940,
vialkomnades, ocksi av Mannerheim.

Men féltmarskalken var alldeles for smart for att ta
ansvar fér en politik som han visste kunde leda till
problem. Han godkinde kontakter med tyska militarer
och tdnkbara finlindska &tgirder i handelse av ett
tyskt-ryskt krig. Men de Gverenskommelser som slots
mellan regeringarna om transitering av trupp hdsten
1940 liksom vapenkop o.d. fick regeringen ta ansvaret
for. Hade Mannerheim sagt nej. hade det inte blivit
nigra avtal med tyskamna.

Infér marsfreden 1940 vagrade Mannerheim att utta-
la sig om huruvida de sovjetiska kraven skulle godtas
eller inte; han bara aﬁférde att trupperna var slutkdrda
och dverlat ansvaret &t de andra. Samma sak gjorde
han 1940—1941: han stédde inte kontakterna, men han
hindrade dem inte heller. Skilet var givetvis att han
var osdker p& om det verkligen skulle bli tysk slutseger
i kriget. Men det politiska ansvaret fick de mera 6ver-
tygande ta; Mannerheim gjorde sitt jobb som OB.

Nar Mannerheim sedan 1944 blev den som fick ta
ansvaret for kursomldggningen, uttrdadet ur kriget och
drev ut tyskarna ur Finland, dd var det givetvis av
varde att han inte direkt kunde bindas till att
1940~ 1941 ha férordat krig pé tyskarnas sida. Men det
betydde alltsd inte, att hans sjal var alldeles vit
1940—1941. Hans berémda dagorder vid krigets ut-
brott med dess storvulna anldggning, mé ha skrivits av
andra. Men faltmarskalken godkédnde den i alla fall.

For nigon tid sedn fordes en debatt mellan den
amerikanske Finlandskannaren Peter Krosby och Ja-
gerskiold i Hufvudstadsbiadet (11/12 och 16/12 1975).
Krosby gjorde gillande att det finns bevis for att Fin-
land tidigt invigdes i Barbarossaplanen — den tyska
anfallsplanen mot Sovjet — och att Mannerheim tinkte
delta i ett anfall mot Leningrad. Jégerskiéld tillbakavi-
sar Krosbys pastdenden med skarpa som fria fantasier.
Som oftast ligger val sanningen siledes nigonstans
mitt emellan. Om sjilva planen fick man sent kidnne-
dom i Finland, men militara kontakter forekom reda{n
sensommaren 1940 och framemot. Mannerheim und-
vek i alla fall att sétta stopp for dem. Detta var inte
heller s& konstigt med tanke p& Finlands lige. Nar
sedan kriget inleddes miste han for ett dgonblick sin
sans och godkande den extravaganta dagorder Storfin-
land etc. Men snart tervann han sin balans och forsik-
tighet. Det hade Finland nytta av.

Nir vil kriget kommit iging iakttog Mannerheim en
betydande aterhllsamhet och klarade sig genom att
stilla omgjliga villkor frin att dras med i tyskarnas
planer pi att erdvra Leningrad eller skdra av Mur-
manskbanan, pa vilken en del av de fér Sovjet livsvik-
tiga fornddenheterna fran vister togs in i landet. Han

forstod att det fanns grinser som maste héllas om
Finland inte skulle bli ohjalpligt komprometterat.
Debatten om fortsittningskriget och Mannerheims
roll i dess tillkomst kommer att fortsdtta. Som person
forblir marskalken lika fascinerande genom motsatt-
ningarna i hans karaktir. A ena sidan hogdragenhet,
stark konservatism och lange mycket enkla politiska
Asikter, en ibland litt bedagad slarver. A andra sidan
en med vaxande alder allt klarare politisk realism och
formaga att mandvrera smart bade in- och utrikespoli-
tiskt. Han s&g klarare én de allra flesta politikerna vad
laget kravde. Vi har inte haft ménga personer av den
kalibern i Norden. For den som ar intresserad av Fin-
land och personers roll i det politiska skeendet gir det
inte att fomma forbi honom.
Mats Bergquist

BencT LinproTH: Bingo! En kritisk granskning
av folkrérelserna i Sverige 1850—1975. Vaners-
borg: Prisma 1975
Kooperationens mote med framtiden. Symposiet
vid KF:s 75—4&rsjubileum. Stockholm: Rabén
och Sjogren 1974.

NiLs ELvanper. Ake WepReN. OLLE WASTBERG.
Goran C—0O Craesson och GORAN ALBINSSON:
Ndringslivets 900 organisationer. Malmé: Stu-
dieférbundet Niringsliv och Samhaélie 1974

LeNNART BRANTGARDE. NiLs ELvanDeErR. FOLKE
ScHmipt och AnDpERrs Victorin: Konfliktlosning
pd arbetsmarknaden Lund: CWK Gleerup 1974
Organisationerna i det moderna samhdllet. Re-
lationen majoritet—minoritet. Symposium i
Skokloster den 19—-20 november 1974. Statens
rdd for samhalisforskning. Uppsala: Alm-
qvist—Wiksell 1975

Intresset for svenskt organisationsviasende har mar-
kant 6kat under senare tid, siarskilt betraffande de s.k.
folkrérelserna. Detta har tagit sig uttryck i den breda
och livliga offentliga debatt om organisationernas roll i
vért politiska system men ocksd i utgivandet av ett
stort antal bocker av mer eller mindre vetenskapligt
slag (ndgra med vetenskapliga ansprik). Har skall jag
behandla ndgra av dessa arbeten.

I Bingo ger sig Bengt Lindroth i kast med att mer
niarginget granska folkrérelserna. Han tar upp deras
plats i historien och deras roll i dagens Sverige. Aven
om han sjilv inte ger négra absoluta svar pi sina fra-
gor, leds man till slutsatsen att den politiska demokra-
tin i vért land haller pd att &ndra sitt innehall s, att det
inte langre ar riksdagen som stdr i centrum utan ett




snarjigt natverk av organisationer och partier, vilket
minskar den enskildes sikerhet om vart man skall van-
da sig for att f& utova sin demokratiska kontroll och sitt
demokratiska inflytande.

De materiella folkrorelserna — LO, TCO, KF,
HSB, hyresgastrorelsen och jordbruksrorelsen — kan-
netecknas av ett 6kande medlemsantal samtidigt som
de centraliserats, rationaliserats och byrakratiserats.
Deras ledningar och de 10— 15 procent av medlemmar-
na, som ar aktiva, tillignar sig alltmer Gvergripande,
helhetsansvariga betraktelsesdtt pd samhillet. De ut-
gor ett konglomerat” som samarbetar, Overlagger
och gor gemensamma utspel i dagspolitiska frigor.
Aven de idéella folkrorelserna uppvisar ungefar sam-
ma monster — nykterhetsrorelsens mél har forskjutits
och organisationen ar centraliserad, idrottsrérelsens
samrore med statsmakterna ar oklart samtidigt som
idrottsrorelsen har kommersialiserats och studie- och
folkbildningsforbundens verksamheter har blivit allt-
mer finférgrenade. De sammanvidvs mer och mer med
den offentliga utbildnings- och kulturpolitiken.

Lindroth pekar p& folkrorelsernas ideologiska vil-
senhet. Organisationerna ar l&ngt fran idealen. Folkro-
relserna, som vaxte fram i ett konservativt samhille,
var en del av den demokratiska oppositionen. Man
skulle i kraft av sitt kunnande, sin idealitet och sina
intressen soka paverka staten si langt det gick, men
man skulle inte lata sig styras av staten. Under efter-
krigstiden har emellertid en markant fordndring intréf-
fat. Nu bérjar man rationalisera organisationerna ge-
nom att t.ex. infora storavdelningar och gé in for firre
forbund, det ar nu som organisationerna alltmer vaxer
ihop med statsapparaten.

Risken ar enligt Lindroth stor for att det blir svart
for nya ideer att tranga fram i detta system. " Ger”’,
frigar han, ett sddant samhillssystem nigra majlighe-
ter for verkligt fritankeri, for verklig opposition eller
for annorlunda idéer att utvecklas till praktiska och
bestdende giarningar som bidrar till att kvalitativt om-
strukturera samhillet?’’ Chanserna for andra rorelser
att vinna framgang ar smé — folkrérelserna ar for star-
ka. Det hade vatit intressant om Lindroth hir hade
haft mgjlighet att komplettera detta avsnitt med rérel-
ser som “'den grona vagen” och FNL-rorelsen, vilka
ju vuxit fram pd ett annat satt dn de traditionella folk-
rorelserna.

Lindroths bok &r mycket intressant, den ar ldrorik
och den utmanar till debatt. Man Onskar inte bara att
den skall f4 manga lasare utan dven att den lockar ut
ledare i ndimnda organisationer till en bred diskussion
kring de frigestillningar som Lindroth aktualiserar.

Efter Lindroths panorama dr det med intresse man tar
del av Kooperationens méte med framtiden. Det ar en
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utgdva med inledningsanforanden och sammanfattning
av en estraddebatt i ansiutning dartill.

Gunnar Adler—Karlsson skriver om ekonomiska
uppgifter fér vara folkrorelser, diar han pipekar hur
s&som flugor i ett stort spindeinat KF ar snésjt i banan-
handeln och OK i oljeimporten. For att sdlja sina varor
billigt miste foretagen inhandla frukt och olja frén de
stora internationella féreta'gén. Om kooperativa fére-
tag, vars ideologi och praktik ar mera mansklig én de
privata, vill dverleva méaste de bygga upp internationel-
la storforetag, med integration frén produktionen av
bananer och olja till distributionen i mackar och frukt-
butiker. I annat fall uppslukas de av de muitinationella
foretagen eller tvingas dansa efter deras pipa. '

Den andra delen av Adler—Karlssons anforande gér
ut pi ange ramarna for den kommersiella verksamhe-
ten i vrt land. Virderingarna och statustinkandet i
vért samhille ar ndra knutna till att képa och dga varor
och prylar, varfor manniskans behov inriktas mot en
materialistisk livssyn. Vi borde darfor instifta en lag
om kopfrid. Lagen skulle fungera s& att intitiativet till
en transaktion skulle tas av kOparen, ett saljinitiativ av
producenten eller hans forsiljare skulle kriminaliseras.
Ingen vi kommer darhian borde KF standigt pApeka de
missforhéilanden det moéter, vilka kompromisser det
tvingas acceptera och ifrigasatta det behovsskapande
som amerikanska foretag dgnar sig at.

Nils Elvander tar upp framtidens demokrati i véra
folkrorelser i tvA temata, medlems- och féretagsdemo-
kratin samt den politiska demokratin pa det nationella
och internationella planet. Han inleder med ett reso-
nemang om begreppet demokrati, dar han menar att
demokratins idéer bor ses som en Overideologi och
inte identifieras med den ena eller den andra partiide-
ologin. Darfér miste man avvisa det socialistiska de-
mokratibegreppet, om man med det menar att soci-
alism ar ndgon hogre demokratiform som ar nigonting
utéver de formella spelreglerna. Den bland socialde-
mokrater och vénstersocialister populdra tanken, att
ekonomisk demokrati ar en nodvindig bestindsdel i
den politiska demokratin dr enligt Elvander ett forsék
att monopolisera demokratin. Man bortdefinierar si
att siga en stor del av befolkningen och det politiska
livet. Ddremot ar inte Elvander frimmande for att
genom reformistiska metoder vidga demokratins be-
slutsomréde dver det ekonomiska livet och dess agar-
funktioner.

Nar Elvander gir 6ver till folkrorelserna inleder han
med en beskrivning av folkrorelseorganisationerna
som paminner om Lindroths: de a4r miktiga, har stort
politiskt inflytande samt kdnnetecknas av stark centra-
lisering, intern maktkoncentration samt tendenser till
byrakratisering. Denna problematik dr emellertid ge-
nerell.
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Vad giller det Gnskvirda i att bryta tendenser till
centralisering, maktkoncentration och byrikratisering
kommer det enligt Elvander inte an pé viljan inom KF
— det ar narmast friga om en verklighetsbedomning.
Enligt hans mening vore det farligt med hansyn till
medlemsdemokratin att sl& samman alla konsumfdre-
ningar till en enda. Det méiste minska medlemmarnas
mojligheter till inflytande. Medlemsinflytandet och
medlemsaktiviteten méste i stallet 6ka, man fr ta steg
for steg och borja underifrin med de smé vardagsfra-
gorna vilka omedelbart och direkt angér medlemmar-
na. Man méste gi Over de aktiva minoriteterna, man
kan inte il alla medlemmar pa en ging.

Ett andra problem rér den representativa demokra-
tin, som dven den méste vitaliseras genom ett inslag av
direkt demokrati p& basplanet. Det ar kring vardags-
miljon och dess problem som grasrotsdemokratin skall
spira. Ett tredje problem géller informationen, dar det
ar viktigt att lyssna dven till obekvama opinioner. Den
forstarkning av medlemsdemokratin som Elvander
stryker under och exemplicierar ar ett oeftergivligt
krav enligt hans mening for att forhindra byrikratise-

‘ringstendenserna och for att stAindpunkter och varde-
ringar som folkrorelserna for fram skall vara represen-
tativa.

Elvander rekommenderar ett system med sjalvsty-
rande grupper for att forbattra foretagsdemokratin.
Det ar en riktigare vag till reell medbestimmanderétt
an styrelserepresentation. Ett problem med den senare
ar att den kan komma i konflikt med medlemsdemokra-
tin genom att vissa kan f& ’dubbel rostritt”’, ett pro-
blem som ju ar bekant frdn den offentliga sektorn. Om
personalrepresentanterna gor ansprak p att fi péver-
ka inte bara personalfrigor i striktare bemarkelse utan
aven den allménna policyn, far de ett extra inflytande
utdver sitt inflytande som medborgare. Detta strider,
menar Elvander, mot demorkatins principer. Slutsat-
sen méste darfor bli att medbestimmanderétten miste
begréansas till en ganska sniv kategori av frigor som
direkt angér de anstillda. I policyfrigor miste de an-
stallda acceptera samma inflytande som medborgare i
ovrigt. For att komma runt detta problem rekommen-
derar Elvander, att beslutanderitten i frigor som di-
rekt angir-de anstillda delegeras till foretagsnamnder
med beslutanderatt eller rétt att i vissa fall avsta frin
att delta i besluten.

Elvander avslutar sin artikel med en diskussion om
demokratin kan dverieva p det nationella och interna-
tionella planet. I vart land, menar han, dr vi s vana vid
rationella kompromisser att vi kan gora avviagningar
mellan behovet av en langtgiende planhushdllning och
kravet pa politisk frihet. Virre ar det p4 det internatio-
nella planet, diar en internationellt arbetande plane-
ringsbyrakrati kommer att ta 6ver mer och mer av

beslutsfattandet frin de enskilda regeringarna. Vidare
kommer de multinationella foretagen att konkurrera
med nationella regeringar och férséka motverka den
internationella planhushéllningen. S& kommer det att
bli tills vi forverkligar utopin om en varldsregering som
ar demokratiskt vald och kontrollerad och som har
verklig makt.

Aven Elvander tror pi en internationell samverkan
mellan folkrorelseorganisationerna. Dessa kan hjalpa
de nationella regeringarna att skapa opinion fér ndd-
vandiga men pa kort sikt impopulédra reglerings- och
ransoneringsingripanden. Vidare kan folkrorelserna
Overta vissa regleringsfunktioner frin den internatio-
nella byrékratin. Harvid ar det psykologiskt viktigt, att
folkrorelserna kan spela samma roll som de hade under
industrialismens genombrottstid, dd de svarade mot
manniskors behov av samverkan och gemenskap. En-
ligt Elvander har folkrorelserna sin stora chans, dé det
ar troligt att manniskorna i en nara framtid kan kanna
sig lika hotade av makt och maktlosa infor den interna-
tionella utvecklingen. Ett annat framtida arbetsomrade
kan bli att hjalpa staten att 16sa de trygghetsproblem
som de framtida kriserna stéller oss infér. Denna ut-
maning kan ge folkrorelserna en chans att overvinna
sin inre byrdkratisering och Aterskapa en vital inre
demokrati.

Utgdvan slutar med ett sammandrag av estradebat-
ten, som det i detta sammanhang skulle fora for langt
att redogora for.

Fran folkrorelserna till niringslivets organisationer ar
steget inte s& langt. Ndringslivets 900 organisationer
bjuder en intressant lasning med sina atta artiklar och
en forteckning over de 900 organisationerna.

Elvander inleder med en intressevackande artikel
om relationerna under efterkrigstiden mellan naringsli-
vet och forsta statsmakten. Han utgdr fran fyra model-
ler. Den forsta, som kallas for konfrontationsmodel-
lern, innebar att den politiska och den ekonomiska
maktens foretridare befinner sig p& kollisionskurs,
gruppernas aktorer har ingen eller liten intressegemen-
skap. Det blir darfor en dppen konfrontation i form av
t.ex. propagandakrig och Omsesidiga politiska pé-
tryckningar, ja en revolutiondr situation i extremfallet.
En s&dan situation har vart land inte upplevt under
efterkrigstiden, men teoretiskt dr den tdnkbar. Den
andra modellen kallas den generella forhandlingsmo-
dellen och innebdr, att parterna framst har det gemen-
samt att bevara grundvalarna i det ekonomiska syste-
met och hilla samman mot konkurrensen frAn omvirl-
den. Darfor méste de samverka, de ar bendgna att
kompromissa om Gverenskommelser som ett led i en
ekonomisk politik vilken arbetar med generella meto-
der t.ex. 16ne- och prisstopp, rantepolitik etc. Den




tredje modellen ar den selektiva forhandlingsmodellen
som liknar den generella forhandlingsmodellen men
som skiljer sig frdn denna genom att statsmakternas
ekonomiska politik och ndringspolitik bedrivs med se-
lektiva metoder. Regeringen och dess organ traffar
overenskommelser snarare med enskilda foretag an
med organisationer for dessa. Den fjarde modellen ar
Overlaggningsmodellen, som betecknar motsatsen till
konfliktmodellen. Den karaktariseras av ett relativt
langtgdende samforstdnd kring huvudlinjerna 1 den
ekonomiska politiken och naringspolitiken. Man beh-
Over inte férhandla for att nd samfGrstdnd eftersom
intressemotsattningarna ar begrinsade utan det racker
med informella kontakter och 6verenskommelser.

Utvecklingen under tiden 1945—1965 rorande rela-
tionerna mellan staten och néringslivet karaktarisera-
des av en fortroendefull samverkan under krigséren,
vilken emellertid skingrades vid samlingsregeringens
upplosning. Motséttningarna kulminerade i 1948 ars
valrorelse efter det wigforska skatteférslaget. Den 6m-
sesidiga misstron minskade under 1950—talet, tills
pensionsstriden 1956— 1959 intriffade vilken var ett
aterfall i 1940-talets konfliktmodell. Under Harpsunds-
Overlaggningarnas tid, som inleddes 1955 och kulmi-
nerade i borjan av 1960—talet, sig det ut som om
ndringslivet hyste storre fortroende for regeringen an
for oppositionen. Denna period staimmer 6verens med
dverlaggningsmodellen. Perioden 1965—1972 (uppsat-
sen skrevs 1972) kallas *’vansterglidningens tid"”’, som
innebar att relationerna mellan regeringen och narings-
livet successivt forsimrades. Orsaken lag i de skattere-
former som genomférdes och den naringspolitik som
foddes under denna tid. De allménna dverlaggningarna
av Harpsundstypen ersatts med Overenskommelser
med enskilda storféretag, vilket leder till en saregen
kombination av generell misstro och selektivt fortro-
ende mellan regering och naringsliv.

Elvander formulerar mot denna bakgrund en hypo-
tes: ju starkare den socialdemokratiska regeringens po-
litiska stallning ar, desto storre fortroende rader mellan
naringslivet och regeringen eller nigot tillspetsat: ju
svagare regeringens stillning ar, desto mera far na-
ringslivsorganisationernas partipolitiska neutralitet en
slagsida At det borgerliga hallet. En annan generell
iakttagelse som Elvander gor, ar att naringslivets folk
visar bristande forstielse for jamlikhetsvarderingen i
den socialdemokratiska ideologin. ’* Man forestaller sig
kanske att det blir mindre jamlikhetspolitik efter ett
regeringsskifte. Det blir nog ingen storre skillnad.
Centerpartiets jamlikhetspropaganda talar sitt tydliga
sprék, och partiets skattepolitik visar att det inte ar
bara tomma ord, men det har knappast uppmarksam-
mats i den politiska debatten. Man kan komma ur
askan i elden vad giller jamlikhetsmotiverad myglings-

i
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ekonomi under en centerdominerad regering; det kan
bli mera selektiva ingrepp an under den socialdemo-
kratiska regimen.”’

Enligt Elvander bor de framtida relationerna mellan
regering och ndringsliv baseras pA bade den selektiva
forhandlingsmodellen och Overlaggningsmodellen.
*’Det viktiga ar att det sker ett faktiskt nirmande mel-
lan parterna, att den ideologiska krigféringen ndgot
nedtonas — vilket inte betyder att naturliga och reella
intressemotsattningar skall doljas under falskt tal om
samforstdnd — och att parterna respekterar varandras
befogenhetsomriden’’.

Ake Wredén bidrar med tre uppsatser om naringsli-
vets riksorganisationer, deras lokala och regionala
organisationer samt tidskrifter. Med néringslivsorgani-
sationer menar han sammanslutningar (féreningar,
kommittéer, stiftelser etc), till vilka foretag, naringsid-
kare och/eller andra néringslivsorganisationer ir an-
slutna genom ngon form av medlems- eller huvud-
mannaskap. Det finns b&de ideella och ekonomiska.
Den juridiska formen &r ofta stiftelse.

De 897 organisationerna klassificeras som sjalvstan-
diga (t.ex. SAF:s och andra topporganisationers
branschférbund), underordnade (sektioner inom eller
samarbetsorgan mellan andra naringslivsféreningar),
intresseorganisationer med uppgift att foretrdda med-
lemmarnas partiintressen inom det politiska systemet
eller pd sina marknader) samt icke—partsorgan (t.ex.
arbetsloshetskassor, organisationer for etik, for forsk-
ning etc). De allmanna intresseorganisationerna ar den
storsta gruppen i undersokningen (746 stycken). Det ar
sldende, hur fA medlemmar de flesta néringslivsfore-
ningarna har. Bland de sjdlvstdndiga intresseorganisa-
tionerna pA branschniva har hela 60 procent hogst 100
anslutna foretag eller niringsidkare. Man kan notera,
att alla statliga foretag inte har forts dver till Statsfore-
tagens Forhandlingsorganisation — de statliga teatrar-
na ar ar med SAF, liksom det "halvstatliga’ Sveriges
Radio. Nistan alla statliga industrier dr medlemmar i
Industrifdrbundet utom NJA och Nyckelhus. Konsu-
mentkooperationens foretag ar inte SAF-anslutna,
men KF:s industrier 4r medlemmar i Industriférbun-
det. De undersokta sammanslutningarna omsatte
minst 1 miljard kronor och arbetsgivarorganisationer-
nas fonderingar torde uppga till 20 procent av summan.
Avgifter till arbetsgivarorganisationer ir avdragsgilla
(jfr 16ntagarnas medlemsavgifter).

Av de regionalt arbetande naringslivssammanslut-
ningarna dr Handelskamrarna de mest betydelsefulla.
Uppgifterna avser framst remissyttranden och planfra-
gor. SHIO och Kdpmannaférbundet dr de foretagsor-
ganisationer som har det mest vittgrenade nitet av
lokala och regionala féreningar. 1972 utgav naringshi-
vets riksorganisationer 159 tidskrifter.
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Niringslivets asikter granskas av Olle Wistberg.
Hans uppsats baserar sig p& de skrivelser som Indu-
striférbundet och SHIO avgav pad eget initiativ
1966—1970. Industriférbundet valde att prioritera eko-
nomisk —politiska fragor, medan SHIO framst tog upp
frigor av direkt betydelse for de egna medlemmarna.
Wastbergs slutsats ar att néringslivet har ett program,
som ar helt jamforbart med de politiska partierna. In-
dustriférbundets synpunkter sammanfattar han si att
forbundet vill undvika &tgirder som vidgar statens
mojligheter att ingripa i foretagen och i de fall det finns
problem bor dessa 16sas p& annat sétt an med lagstift-
ning. Vidare dr forbundet angeldget om att statliga
organ och foretag inte skall fa nigra speciella forméner
framfor de privata foretagen. Selektiva &tgirder som
gynnar vissa foretag framfor andra bor inte vidtas. En
ytterligare huvudlinje fér Industriforbundet ar att
svensk exportindustri skall arbeta under si likartade
villkor som mdjligt med konkurrentlandernas, varfor
man bl.a. kraver kreditstdd till den svenska industrin.
SHIO:s program éar principiellt annorlunda genom att
de skyddar de mindre och medelstora foretagen, inte
bara som juridiska personer utan dven som enskilda
foretagare. Organisationen ar foresprakare for selekti-
va atgirder som gynnar smaforetagen. Statliga organ
och foretag bor inte f& fordelar framfor privata. Betraf-
fande E G—frigorna spelar dessa en storre roll for In-
dustriférbundet an for SHIO.

I uppsatsen ’’Kanslihusets motstindare och med-
hjalpare’’ redogdr Goran C—0. Claesson for intervju-
er under 1973 med fyra statssekreterare och tva kansli-
rad frin fem olika departement om den roll som man
inom kanslihuset anser, att niringslivets organisatio-
ner spelar. I den m&n mera generella slutsatser kan
dras, hdvdar sig dessa organisationers representanter
val som “*fackmin’’. Deras kompetens ar hog och de
agerar som medhjdlpare at kanslihuset, d&ven nér orga-
nisationerna kritiserar regeringspolitiken. 1 deras
egenskap av “’lekmén’’ uppfattas niringlivets organi-
sationsrepresentanter som ofarliga motstindare till re-
geringen. Naringslivets organisationer sades t.ex. inte
forstd styrkan och uppslutningen kring kraven p4 jam-
likhet och medinflytande, krav som dven andra politis-
ka partier dn regeringspartiet stiller (jfr Elvander
ovan). Ett utmérkande drag dr, att de partipolitiska
motsattningarna tycks spela'en mindre roll &n man
allmant tror. Kontakterna, tror forfattaren, skulle inte
bli patagligt olika om vi hade en borgerlig regering.

Garan Albinsson avslutar boken med en uppsats om
ndgra frigor som borde bli foremal for vidare forsk-
ning. Dit hor t.ex. organisationernas interna forhllan-
den, deras beslutsprocesser och inbordes konkurrens.
Styrelseledaméternas deltagande och funktionidrernas
stiallning samt rekryteringen till organisationerna ar

andra frigor. Viktiga uppgifter dr ocksé att diskutera
niringslivsorganisationernas funktioner och inte minst
varfor organisationerna beter sig som de gor. Vad skall
forstds med foretagsintresse?

Konfliktlosning pd arbetsmarknaden innehdller sex
uppsatser Over rattsreglerna for konfliktldsningar pa
arbetsmarknaden i Sverige och i utlandet. Forfattarna
anvinder en gemensam begreppsapparat, har ett kom-
parativt perspektiv och en vetenskaplig behandling av
stoffet.

Lennart Brantgdrde inleder med en uppsats om me-
toder for konfliktlosning pa arbetsmarknaden. Med
utgdngspunkt i Kenneth Bouldings definition av be-
greppet konflikt ("’en konkurrenssituation i vilken par-
terna ar medvetna om of6renligheten i potentiella
framtida positioner och i vilken varje part 6nskar upp-
nd en position som ar ofdrenlig med motpartens on-
skan’’) analyserar han de metoder som anvinds, de
frivilliga och de obligatoriska. [ det forra fallet fattar
parterna sjilva besluten och hianskjuter konflikten till
en skiljenamnd, i det senare fallet lagstiftar staten om
forhandlingsplikt och/eller obligatoriskt medlingsforfa-
rande, varvid alltsd besluten fattas vid sidan av parter-
na.

Det svenska systemet uppvisar enligt Brantgirde
fyra kdnnetecken. Det forsta ar att forhandlingsmeto-
den ar den dominerande konfliktlosningstekniken.
Forhandlingsratten har utvidgats, det frivilliga skilje-
domsforfarandet ar inget alternativ till forhandlingar,
och tolkningstvister om avtal ar foremal for forhand-
lingar. For det andra ar det utmarkande for vart sys-
tem, att staten har instiftat lagar om att kollektivavtal
ar rattsligt bindande och att tvister om avtalens ratta
innebord skall avgoras av arbetsdomstolen. AD:s ar-
betsomraden har ytterligare vidgats under senaste &ret.
Ett tredje kdnnetecken ir, att parterna kan avtala om
fler begransningar i strejkratten dn vad som foljer av
lagstiftningen. I t.ex. huvudavtalet mellan SAF och
LO har man begransat mojligheterna till stridsatgarder
mot tredje man eller av politiska och religidsa skil.
Skiljenamnder skall bedoma huruvida stridsatgarder ar
samhilisfarliga. Har kan man dven exemplifiera med
huvudavtalet mellan Tidningarnas Arbetsgivarefore-
ning (TA) och Svenska Journalistforbundet, dar man
avtalat om att forbjuda stridsatgirder. For det fjarde
avgors tvister om tolkningen och tillampningen av sér-
skilda 6verenskommelser mellan parterna genom skil-
jeférfarande.

Nils Elvander gor en komporativ 6versikt om staten
och erganisationerna pa arbetsmarknaden i de nordis-
ka landerna. Till de mest intressanta avsnitten hor
redogorelsen Over regelsystemet pd arbetsmarknaden
och statens roll i I6nepolitiken i de skilda ldanderna.




Man faster sig vid de stora befogenheter som med-
lingssystemet har i Danmark med lingtgdende upp-
skovsmojligheter for forlikningsmannen och de manga
statliga ingripanden som gjorts i arbetskonflikter,
(framfor allt av socialdemokratiska regeringar). 1 Norge
har staten en mera aktiv roll genom férekomsten av
tvangsskiljedom, som anvints flitigt.

Folke Schmidt bidrar med tre uppsatser. Den forsta
behandlar organisationerna och arbetsstriden, en jam-
forelse mellan Storbritannien, Frankrike, Forenta Sta-
terna och Visttyskland. Jamfoért med sina motsvarig-
heter i dessa lander ar det svenska LO en maktfaktor
beroende pd hogt medlemsantal, stora konfliktfonder
och inte minst forhandlingarnas centralisering samt
samspelet med det socialdemokratiska partiet. Vést-
tyskland ar det land som mest liknar vart; forhandling-
arna bedrivs industrivis av en samlad fackforening mot
en samlad arbetsgivare i syfte att undvika statsingri-
panden. Fredsplikten, som ar visentlig i var svenska
syn, galler inte de brittiska fackféreningarna — kollek-
tivavtalet giller tills vidare. Aven i Frankrike ar fack-
foreningarna emot fredsplikt. 1 Forenta Staterna och i
Vasttyskland daremot finns liksom i vart land bestam-
da perioder for fredsplikt. Vad giller lockouten har
denna enligt forfattaren ’’satts i hogsatet’ i Sverige
mer an i ndgot annat land. Internationellt sett ar lock-
outen ett kraftigare maktmedel an strejken. Det var
darfor, menar Schmidt, ett misstag att vid antagande
av den nya grundlagen likstalla lockout med strejk i
katalogen 6ver grundliaggande fri- och rattigheter.

I sin andra uppsats analyserar Schmidt arbetsstri-
dens lagar i de ovannamnda landerna. Det visar sig, att
strejken dr en mera komplicerad fOreteelse dn lock-
outen genom att den kan vara facklig eller politiskt
betingad. I ett land med politisk demokrati kan darfor
lagstiftaren svarligen forbjuda strejker annat &n i tider
av krig och liknande forhallanden. Den politiska strej-
ken ar olovlig i flera lander — i Sverige torde den fa
antas vara det enligt Schmidt. Det ar emellertid
“’oklokt att forbjuda den politiska strejken d& denna ar
ett uttryck for skiljaktigheter i de grundlaggande véar-
deringarna’’. 1 sin tredje uppsats vidgar Schmidt fra-
gestallningen genom att diskutera rittslaget vid vilda
strejker. Vild strejk ar som bekant en, ofta spontan,
strejk som inte ar organiserad av fackforening; olovlig
strejk ar en strejk som strider mot fredspliktsbestam-
melserna i lagen om kollektivavtal eller mot annan
lagstiftning. Bland de forslag till reformer som Schmidt
ger kan ndmnas ifrgaséttandet av att verhuvudtaget
ha kvar ett skadestdndsansvar for den enskilde arbet-
stagaren vid vild strejk. Har man likvil kvar detta kan
skadestindet gé till det allmdnna, 200 kronorstaket kan
tas bort och A D far fritt préva penningpafdljden. For-
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likningsman bor vidare forsoka medla dven vid vilda
strejker.

Anders Victorin svarar slutligen for en uppsats om
16nebildningsprocessen inom SAF-sektorn dar LO
och SIF varit motparter. P4 ett instruktivt satt tecknar
han bakgrunden till de centrala 6verenskommelserna,
deras framvaxt och materiella innehall. Detsamma gél-
ler I6neuppgorelser pa forbundsplanet och de skillna-
der som finns mellan berdrda parter i 16nefrégor.

Organisationerna i det moderna samhallet. Relationen
majoritet—minoritet innehdller fyra uppsatser jamte
sammanfattande diskussioner i anledning av ett sym-
posium som statens rdd for sammhallsforskning holl
1974. Symposiet var inriktat p& frigan om relationen
majoritet—minoritet i organisationer.

Lennart Gérdwall bidrar med '’ Facklig politik och
minoritetsrattighet’’, som ar en historiskt inriktad upp-
sats med exempel frdn fackforeningsrorelsen
1917—1941. Relationen giller socialdemokrater och
kommunister i LO under den angivna tiden. Forfatta-
ren provar Lipsets hypotesprovningar, som baserades
pé amerikanska forhéllanden, pA den svenska fackfo-
reningsrorelsen. Han kartlagger ideologiska skillnader
mellan socialdemokrater och kommunister vid olika
LO—kongresser samt minoritetens mojligheter till ef-
fektiv opposition. Det visar sig, att LO varit tolerant
mot minoriteten. Ett genomgiende drag i den kommu-
nistiska minoritetens oppostion var deras storre vilja
att strejka och att kritisera ingdngna avtal.

Bengt Abrahamssons uppsats kallas '’ Byrakrati,
participation och egalitar demokrati’’. Han har tva hu-
vudteser: den ena ar “att participation &r ett — sanno-
likt verkningsfullt — medel att &stadkomma avbyr&kra-
tisering inom oligarkiskt styrda organisationer’’, den
andra ’att avbyrdkratisering inte dr detsamma som
demokratisering’’. En forstarkt participation inom
organisationerna Gkar deras resurser att arbeta for in-
tressenternas syften, men motsittningar mellan orga-
nisationerna kan darmed komma att fordjupas och for-
stiarka existerande ojamlikhet.

Axel Hadenius skriver " Integration av férbund inom
LO - planer, atgarder och resultat’’, dar han analyse-
rar decentraliseringsprocessen inom LO. Uppsatsen
visar, att LO intagit en mild hillning gentemot de fér-
bund som motsatt sig forbundssammanslagning — man
har i stéllet férsokt férhandla sig fram till de l6sningar
som utstakats i organisationsplanerna. Det som i hogre
grad bestamt forbundssammanslagningar ar sidana
forhallanden som strukturrationaliseringen, avtalsvo-
lymen, arbetsgivarens organisation samt 6kad unifor-
mitet pa det sociala omridet.

Carl Hemstrom avslutar med "’ Om skydd fér mino-
ritet och enskilda medlemmar i ideella foreningar’.
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Férfattaren drar upp riktlinjer for i vilka frégor man
kan kriva medlemmarnas stéllningstaganden och i vil-
ken utstrickning den beslutade malsattningen kan in-
nebidra en kompetensgrans for foreningens organ.
Uppsatsen 4r av stort intresse, inte minst med hansyn
till organisationernas allt starkare offentligrattsliga
stallning.

Det ar omojligt att sammanfatta alla de synpunkter och
resultat som redovisas i de namnda bdckerna. Jag skall
darfor istallet avsluta med nigra personliga reflexioner
kring ett par frigestillningar.

Det ar en frigestillning som endast behandlats mera
flyktigt och det ar eliternas roll i véra organisationer.
Allt tal om decentralisering av beslutanderatt och okat
lokalt inflytande stir och faller med de reella mgjlighe-

ter som individerna pa basplanet har till att utova ett -

inflytande. Inte minst giller detta barnforaldrar for att
nu anknyta till en annan aktuell debatt. Om det for
dessa gar 10-12 timmar mellan avlimnandet och ham-
tandet av barnen frin daghem etc kan man sjdlvfallet
inte rikna med att de dven skall orka aktivera sig i
foreningsmoten. Debatten om ett dkat basinflytande
maste darfér kombineras med en diskussion om att dka
individernas reella mojligheter att delta i organisa-
tionsarbetet. Man kan tinka sig kollektivavtal om ratt
att anordna stormdéten, styrelsesammankomster m.m.
pé arbetstid. Nir far ett vi sddant?

En annan viktig aspekt ar vilken ekonomisk och
formell frihet som finns pa basplanet. En decentralise-
ring av beslutanderitt bor rimligen dven omfatta en
omfordelning av de ekonomiska resurserna frin det
centrala planet till det lokala. I detta avseende skiftar
sakerligen forhallandena mycket starkt hos olika orga-
nisationer, men jag ir inte Svertygad om att sambandet
mellan inflytande och ekonomi alltid skjutes fram. Vi-
dare kan man diskutera om man inte borde tidsbegrin-
sa olika organisationsuppdrag. [ en tid d& utbildningen
breddas méste det “traditionella’ argumentet om kon-
tinuitet, erfarenhet etc vaga allt mindre. Det skulle
sikerligen pa sikt vara en fordel att pA s sitt arbeta for
att nya personer med nya ideer engageras i organisa-
tionsarbetet.

De fackliga organisationerna vaxer alltmer in i det
offentliga arbetet och fir en starkare offentligrattslig
stiallning. Mot bakgrund av denna utveckling, som i
varje fall inte organisationerna tycks ha nigot emot,
kan man friga sig hur lange vi skall utga frin en kon-
fliktlosningsmodell som i vissa fall bygger pa stridsit-
garder i form av strejk och lockout. Ar det inte dags att
ta upp en debatt om andra former for att 16sa sddana
konflikter? Har vi inte kommit s langt, trots allt, i
samspelet mellan arbetstagare och arbetsgivare, att de
klassiska stridsitgirderna ar p& vég att Overleva sig

sjalva? Det ar svindlande att tinka sig vad organisatio-
nerna kunde gora med sina konfliktfonder.
Bert Fredriksson

Eric LinDsTROM: Riksmote pdgdr. Stockholm:
LT:s forlag 1975

Riksméte pagér dr namnet p& en hundrasidig bok om
riksdag och regering sedan den nya forfattningen tratt i
kraft. Forfattaren ar forvaltningsdirektoren i riksdags-
huset Eric Lindstrom. Skall en person, som ir beféls-
person inne i huset men dndé utanfor det parlamenta-
riska livet, skriva en sddan bok? Jag var skeptisk. For
négra ar sen gjorde en f.d. riksdagsman ett forsék med
en sAdan skildring for att populérisera riksdagen. Den
hade pa 150 sidor manga svagheter, och jag kritiserade
den hirt i denna tidskrift. Men Lindstroms bok ar en
pedagogisk fulltraff i sin ytterliga knapphet. Det dr en
larobok, som, borde anvindas bade i skolan och i un-
dervisning bland vuxna. P4 -2 timmar kan en person
férvandlas frén ett oskrivet blad till en expert p riks-
dagen, om boken lases. Den innehdller bl.a. kontroll-
fragor, som gor det litt for lasaren att kontrollera sina
kunskaper.

Av forbiseende eller av radsla att f& boken for stor
har dock vissa saker behandlats alltfér summariskt och
ibland utelamnats. Man kan sjavklart lagga vikten vid
olika ting. Enligt min mening borde forvaltningskonto-
ret avfardas p4 farre rader, medan frigan om dechar-
gen och den arliga debatten i det sammanhanget borde
poangterats battre. Vid beskrivningen pa de s.k. ”’in-
itiativdokumenten’’, motioner och propositioner borde
ocksa ha namnts utskottens initiativratt, som finns se-
dan 1971. En direkt felaktighet innehaller beskrivning-
en pi talmanskonferensen, d& utskottsordférandena
inte nimnts som ledaméter av konferensen. Enligt min
uppfattning ger just denna sammanstattning stor tyngd
&t konferensens beslut.

Utrikesnamndens verksamhet hade kanske tarvat
nigra extra rader. Varje sammantrade i ndmnden star i
pressen, och ofta hander det trots sekretessen att dven
vad som har sagts pd utrikesnimndens sammantrade
vacker pressens kommentarer.

I en s kort skildring som det har &r friga om méste
exemplifieringar goras i stallet for totala upprakningar.
For en gammal riksdagsman ar emellertid en marklig-
het att pa frivilliga sammanslutningr se exempel som
Kristna gruppen men inte de tvd nykterhetsgrupperna,
som annars vid varje beslut i rusdrycksforordningen
beskylles for att spela s stor roll. En annan exempli-
fiering som kanske kan anses mindre typisk ar nar
Enkopings arbetarekommun tas som exempel p& en
socialdemokratisk lokalorganistion.




Enligt bokens skiss tillhor alla fackfGreningarna ar-
betarekommunen genom kollektivanslutning. Jag har
aldrig hort talas om ett sddant exempel, och det ar ju
endast ca 700.000 L.O-medlemmar av totalt 1.7 miljo-
ner som ar kollektivanslutna. Vidare uppgives att 3
ungdomsklubbar tillhor arbetarekommunen. I verklig-
heten ar det en klubb, och forutom den ar det ytterst fa
i hela landet. Ett mera typiskt exempel borde alltsi
valjas, om boken skall tryckas om, annars befaster
man vissa vanforestallningar om mediemsrekrytering-
en i socialdemokratiska partiet.

En ny intressant utveckling har utforligt redovisats
namligen den védxande informationsapparat, som riks-
dagen skaffat sig. Pressekreterare, informationsassis-
tent, skoltjanst och till slut en riksdagens egen tidning
frin januari 1976. bl.a.

Trots vissa anmarkningar anser jag, att Riksmote
phgér ar just den bok, som behdvs och har utsikt att bli

last.
Nancy Eriksson

LArs Norb: Nonalignment and Socialism.
Yugoslav foreign policy in theory and practice.
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga férening-
en i Uppsala, 69, Stockholm: Rabén & Sjogren
1974.

Lars Nord var den siste statsvetaren i Uppsala som
disputerade for doktersgraden enligt det gamla syste-
met. Hans avhandling dr en skicklig och omsorgsfull
undersdkning av viktiga aspekter pd Jugoslaviens alli-
ansfria utrikespolitik. Den ger ocksa anledning till teo-
retiska och metodologiska overviaganden kring frigor
som ar grundlaggande for all samhillsvetenskaplig
forskning,

Som fakultetsopponent i december 1974 gjorde jag
ett forsok att principiellt klarlagga Nords avhandlings
teoretiska status. Senare utvecklade jag mina tankar i
en langre uppsats med titeln Vetenskaplig fruktbarhet.
Om olika samhillsvetenskapliga arbetssiti. Denna
erbjod jag Statsvetenskaplig Tidskrift for publicering.
Av olika anledningar ville redaktionen dock inte publi-
cera den, varfor jag nu gitt med pd att bryta ut det
avsnitt som direkt behandlar Nords avhandling och
laggga fram det som en separat recension. De som ar
intresserade av det stdrre teoretiska och metodologis-
ka sammanhang jag velat satta in Nords arbete i hanvi-
sas till den ovanndmnda uppsatsen, publicerad som nr
79 i den rapportserie som Avdelningen for vetenskaps-
teori vid GoOteborgs universitet ger ut.

Implicit teorianknuten empiri

Vid disputationen karakteriserade jag Lars Nords av-
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handling som ett gott exempel pd systematisk och me-
todmedveten empiri. Vid senare forsok att precisera
min uppfattning har jag féreslagit beteckningen implicit
teorianknuten empiri.

Som jag ocksd betonade vid disputationen, saknar
namligen Nords avhandling ingalunda teoretisk rele-
vans. Daremot redovisar forfattaren inte nagot explicit
teoretiskt perspektiv som han vigletts av, nar han gatt
till verket att systematiskt studera Jugoslaviens allians-
fria utrikespolitik. Han utgér t.ex. inte frin ndgon spe-
ciell systemteori om internationell politik eller frn
nigon teori om “'decision-making’’ i utrikespolitik, ur
vilken han harleder hypoteser for testning. Inte heller
forsoker han forklara Jugoslaviens utrikespolitik i lju-
set av marxistiska politisk-ekonomiska frigestallning-
ar. Som vi snart ska se, forsoker han 6verhuvudtaget
inte forklara nigonting i strikt mening, dven om sprik-
bruket vacklar pd denna viktiga punkt. I stallet forso-
ker han besvara ett antal frAgor som principiellt sett ar
ganska okomplicerade, samtidigt som de ar av mycket
stort intresse frin nutidshistorisk och politisk syn-
punkt. Frigorna skulle enkelt kunna sammanfattas
som foljer. De giller alla ndgot som kallas nonalign-
ment' och som varit en huvudprincip i jugoslavisk
utrikespolitik 4nda sedan forsta halften av 1950—talet:

1. Vilken teoretisk och politisk innebord har principen
om non-alignment for den jugoslaviska statsled-
ningen?

2. Hur stimmer Jugoslaviens uppfattning om
non-alignment Overens med andra alliansfria lan-
ders uppfattning?

3. Hur tillampar Jugoslavien sin doktrin, nar den stalls
pa prov vid internationella konflikter?

4. Ar non-alignment som utrikespolitisk princip i prak-
tiken forenlig med socialism som Gvergripande poli-
tisk princip?

Boken har med andra ord en mycket uttémmande
och rittvisande titel: Non-alignment and socialism.
Yugoslav foreign policy in theory and practice. Det dr
precis vad den handlar om.

Lagg marke till att besvarandet av frigorna 2—4 kan
uppfattas som en prévning av hypoteser harledda ur
den jugoslaviska statsledningens egen teori, vars inne-
bord klarlaggs genom besvarandet av den forsta fra-
gan.

Doktrinanalys

Den forsta frdgan besvaras i del I, didr vi pd sjuttio
sidor far en idéanalytisk undersdkning av jugoslavisk
utrikespolitisk doktrin och en jaimforelse med Sovjet-
unionens och Kinas doktriner. Enligt min uppfattning
ar detta €n valgjord och informativ utredning, som fran
vetenskaplig synpunkt kan accepteras utan svarigheter.
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Men jag gjorde i alla fall tvd, som jag tycker berattiga-
de, invindningar vid disputationen.
P4 grundval av sin utredning pastar Nord f6ljande:

... Yugoslavia’s nonalignment is an integral part of a
comprehensive Marxist-Leninist theoretical structure,
the conceptual hallmark of which is active coexisten-
ce.?

Pastdendet verkar egendomligt — och detta ar min ena
invindning — eftersom Nord sjalv visar att non-align-
ment som term inte alls har nigon egen plats i Jugosla-
viens utrikespolitiska doktrin. Som begrepp dyker det
daremot upp upp langt inne i begreppstrukturen under
beteckningen ’’opposition to a division of the world
into blocs’’, vilket dr en av sex punkter under '’soci-
alist internationalism’’, i sin tur en av fyra punkter
under det Overgripande begreppet ''active coexisten-
ce”. Det enda som i nidgon mén gor Nords citerade
péstdende berittigat dr, att *’non-alignment’’ i prakti-
ken ocksd anvands bade i jugoslavisk och internatio-
nell debatt som Overgripande beteckning pa Jugosla-
viens utrikespolitiska linje, dvs som synonym till ’ac-
tive coexistence’’.

Entigt Nord innehéller { varje fall doktrinen fdljande

utrikespolitiska mal:3

Allmdnna mdl

respect for sovereignty

opposition to blocs

extensive international cooperation

economic assistance to underdeveloped countries

opposition to wars of conquest

disarmament

nonalignment — implying:
faithfulneess to the principle of nonalignment, and
conformity with nonaligned opinion (dvs Jverens-
stammelse med andra alliansfria landers stillnings-
taganden)

Socialistiska mal

opposition to imperialism

support for national liberation movements

support for just wars

support for countries and movements '"truly’’ fighting
for socialism

support for socialist intervention in the event of
“open’’ imperialistic aggression

Dessutom laborerar Nord med ett nationellt siker-
hetsintresse vars yttersta innebord ar nationens beva-
rande.

Man kan tycka — och detta ar min andra invandning
mot doktrinalalysen — att de har malen plockats litet
osystematiskt ur den teoretiska och politi'skicx debatt
som killskrifterna redovisar. Somliga av malen ar un-

deravdelningar till det dvergripande begreppet active
coexistence, andra ar underavdelningar till socialist
internationalism, som i sin tur ar en av flera underav-
delningar till active coexistence. Ytterligare andra ar
kombinationer av olika element i doktrinens be-
greppsstruktur. Sjalva nyckelbegreppet non-alignment
4r — som vi redan sett — bara en av sex underavdel-
ningar till socialist internationalism. Till p4 kdpet har
nyckelbegreppet i kéllskrifterna en annan och snéavare
beteckning an Nord givit det.

Sedan Nord pé killmaterialets sdkra grund men efter
delvis oklara principer gjort denna sammanfattning av
Jugoslaviens utrikespolitiska mal, gar han dver till att
forsoka besvara sina Gvriga frigor. Detta sker i tva
grupper av empiriska undersdkningar pé tre respektive
fyra kapitel vardera samt i ett avslutande och samman-
fattande kapitel.

Doktrinens tilldmpning: tvd undersékningar
1954 gjorde Tito som forste europeiske statschef offi-
ciella besok i de sjalvstindiga staterna Indien och
Burma. P& hemvigen stannade han hos president Nas-
ser i Egypten. Darmed inledde Tito Jugoslaviens akti-
va utrikespolitiska samarbete med tredje varldens lin-
der, ett samarbete som alltsedan dess varit en hornsten
i Jugoslaviens utrikespolitik.

Den viktigaste formen for de alliansfria landernas
samarbete har varit de stora Conferences of Non-Alig-
ned Countries som hallits i Belgrad 1961, Kairo 1964,
Lusaka 1970 och Alger 1973. Det ar de tre forsta av
dessa konferenser Nord undersoker, nidr han ska be-
svara den andra av sina huvudfrigor ovan. Av tidsskal
utesluter han konferensen i Alger, vilket ar synd,
eftersom just frigan om forenligheten av socialism och
non-alignment stélldes i blixtbelysning dér.4

Svaret pa sin friga om framgéing for Jugoslaviens
&sikter bland Gvriga alliansfria lander s6ker Nord ge-
nom att undersoka i vilken utstrickning Jugoslaviens
utrikespolitiska mal aterspeglas i de slutdeklarationer
som antogs vid konferenserna. Han finner att de &ter-
speglas i ndgot varierande utstrackning, bast i Belgrad
och simst i Lusaka, men pad det hela taget ganska
daligt. Det for Jugoslavien specifika i non-alignment —
de socialistiska motiveringarna och intresset for euro-
peiska sikerhetsfrdgor — formar nidmligen inte finga
intresset bland ledarna for tredje virldens lander, vars
framsta intresse for non-alignment har med anti- och
postkolonial nationell sjdlvhavdelse att gora.

Med Nords eget sprikbruk fir vi i konferensunder-
sokningarna (kapitlen 3—5) veta i vilken utstrickning
Jugoslaviens utrikespolitiska mél befrdmjas (“are
promoted”’) vid de tre konferenserna. Med entydigare
sprakbruk far vi veta i vilken utstrackning det rader
overensstimmelse mellan Jugoslaviens och de ovriga




alliansfria landernas utrikespolitiska asikter. Vid dis-
putationen havdade Nord att detta var samma sak. Det
tycker inte jag — sérskilt med tanke pd att Nord s&
energiskt avsvar sig alla ansprik p& att vara ute efter
orsakssamband.

Den andra huvuddelen av boken ar annorlunda upp-
lagd. Den handlar om fyra allvarliga internationella
konflikter som Jugoslavien kint sig ndra berdrt av:
Ungern och Suez hosten 1956, junikriget i Mellersta
Ostern 1967 och inmarschen i Tjeckoslovakien i augus-
ti 1968. Den fraga Nord stiller i fyra olika kapitel, ett
per kris, ar den tredje ovan: vilka utrikespolitiska mél
har Jugoslavien handlat i dverensstimmelse med och
vilka har Jugoslavien svikit, om mélen hamnat i kon-
flikt med varandra?

De jugoslaviska “handlingar’ som undersoks ar
landets officiella stallningstaganden i regeringsdeklara-
tioner. FN-omrostningar och liknande. Ett intressant
resultat dr att just malet non-alignment med sina tva
delkomponenter inte hade sarskilt stora mojligheter att
hdavda sig mot andra utrikespolitiska mal. 1 krissitu-
ationer tycks de nationella sikerhetsmilen och de so-
cialistiska malen ha vagt tyngre for Jugoslavien.

Detta resultat ligger till grund for den avslutande
diskussionen i bokens tionde och sista kapitel, dar
Nord konstaterar att non-alignment och socialism,
Atminstone for Jugoslaviens del, tycks vara ganska
svarforenliga, nar det verkligen giller.

Utgdngspunkter for bedomning

Enligt innehéllsliga fruktbarhetskriterier for veten-
skapligt arbete kan Lars Nord kanna sig trygg. Hans
bok behandlar ett viktigt specialfall av ett problem som
har stor betydelse for manniskor varlden over: de smé
och medelstora lindernas mdjligheter att goéra sina
rattmétiga intressen gallande i en stormaktsdominerad
varld. Vem skulle vilja hdvda att det problemet inte
fortjanar vetenskaplig analys?

Déremot kan man naturligtvis diskutera den — imp-
licita — teoretiska infallsvinkel och de metodologiska
principer som tillimpas i avhandlingen. Jag kommer in
pA dessa frigor i nasta avsnitt. Direfter tar jag upp
nédgra av mina synpunkter frin disputationen p& meto-
diken i sjalva arbetet, utdver dem jag redan berdrt.

Inga av mina synpunkter idr grundskott mot det va-
sentliga i Nords avhandling. Daremot anser jag att de
fortjanar diskussion, darfor att de belyser viktiga teo-
retiska och metodologiska problem vid empirisk ana-
lys.

Kausalanalys, statistisk sambandsanalys,
konsistensprévning

Konferensundersdkningarna i kapitlen 3—5 ar ganska
oproblematiska, &tminstone frin principiell synpunkt.
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Nord betonar mycket noga, att han inte sysslar med
orsaksanalys. Han ar allts& helgarderad p& den punk-
ten. Han faststéller rent statistiska samband mellan
Jugoslaviens utrikespolitiska mél — s& som han last ut
dem ur doktrinen — och de deklarationer som avsluta-
de konferenserna i Belgrad, Kairo och Lusaka. Dekla-
rationerna delas upp i allmint ideologiska och sidana
som var specialinriktade pi vissa frigor.

Anda ar det svart att tro att Nord inte skulle haft
ndgon som helst forestéllning om kausalsamband i bot-
ten, nar han gjorde sina konferensundersokningar. Om
inte, skulle ju sjdlva frigestillningen vara tamligen
ointressant. Som jag redan pipekat, tyder ocksa hans
sprakbruk pi att han ir intresserad av nigot mera dn
ren sambandsanalys: i vilken utstrackning beframjades
Jugoslaviens mél?

Vi dterkommer till frigan om vilken typ av forestall-
ningar om kausalsamband som tycks skymta i texten.

Konfliktundersokningarna i kapitlen 6—9 ar mera
problematiska. I denna del av sin bok antar Nord att
jugoslaverna forst aktualiserar (*’actualize’) ett antal
av sina mél, di konflikterna bryter ut. Aktualiseringen
gar till sd att man tar upp mélen i friga i tal, tidningsar-
tiklar, officiella deklarationer, osv.

Sedan malet eller milen aktualiserats, undersoker
Nord om de ocksd omsdtts i handling (are execu-
ted’’) pd ndgot satt. Den typ av handlingar som under-
sOks dr medlingsforsok, stillningstaganden i rege-
ringsdeklarationer, rostning i olika FN-organ, osv.

Ocksd har betonar Nord med stort eftertryck, att
han inte gor ndgon som helst orsaksanalys:

the actions are simply related to the goals and the
analyses are made in terms of the goals in order to
determine whether or not there is compatibility betwe-
en ends and means. All we venture to discuss is whe-
ther goals, actualized by situational analuses, have
been promoted by the actions, disregarding the
troublesome problem of causality.’

Detta sprakbruk finner jag motsigelsefullt. A ena si-
dan ar det alldeles klart, att vad Nord.i sjalva verket
gbr ar bara att undersdka om de olika aktualiserade
mélen sinsemellan ar forentiga eller oférenliga i akuta
krissituationer. Det ar detta som de konkreta under-
sokningarna handlar om. A andra sidan finns det ett
mycket stort antal exempel i avhandlingen pa ett kau-
salt sprakbruk: Jugoslaviens mal bedoms som promo-
ted eller served eller furthered by her actions.® Texten
skulle blivit klarare, om Nord genomgiende hade skri-
vit be consistent with i stillet.

Ett typexempel finner vi i avsnittet om Tjeckoslova-
kien 1968, dar Nord bl.a. skriver s har:
In addition to the opinions mentioned above, Yugosla-

via's goals were promoted by some direct measures
(Nords kursivering).”
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De direkta itgarder som asyftas ar fraimst ett besok
som Tito gjorde i Moskva i april 1968, d& de ryska
ledarna bett honom om hans &sikt om utvecklingen i
Tjeckoslovakien, samt Titos uppmirksammade besok
i Prag den 9—11 augusti, tio dagar fére Warsza-
wa-paktstruppernas inmarsch.

Sprakbruket tyder pé en forestillning om att mdlen,

actualization

dvs Jugoslaviens utrikespolitiska normer, p& ndgot sitt
bidrar till att orsaka sitt eget befrdmjande, dven om de
naturligtvis inte kan uppfattas som enda orsaker, vare
sig av Lars Nord eller av nigon annan férnuftig ménni-
ska. S& har ser den orsakskedja ut som vi urskiljer i
texten:

goal (norm)

Aven om Nord sjalv virjer sig med stor energi, skym-
tar vi trots allt en ganska tydlig teoretisk anknytning
har. Denna skulle i sé fall vara till s.k. aktorsteori —
dvs forsok att teoretiskt forklara samhalleliga forhal-
landen och hindelseforlopp med normer och idéer och
virderingar 1 enskilda manniskors huvuden som
oberoende variabler. Det ar denna typ av teori Kjell
Goldmann gor en modell av i forsta delen av sin av-
handling,® en modell som Nord dock avvisar for egen
del.?

I sammanfattningen till avsnittet om junikriget stalls
problemet pi sin spets. Dar ar Nord bekymrad over att
han inte kan forklara (explain’’) med hjilp av de
utrikespolitiska mélen, varfor Jugoslavien i FN liagger
ned sin rost i stallet for att rosta for ett albanskt forslag
som mycket pAminner om Jugoslaviens eget. Hans
analys ger vid handen att vi méste ndja oss med att
konstatera, att Jugoslaviens tvd mél ’’conformity with
nonaligned opinion’’ och ’’opposition to imperialism”’
ar villkorliga, men att vi inte kan séga nagot om orska-
erna till att Jugoslavien i detta fall sviker dem.'®

Hela detta resonemang r till sin innebord kausalt.
Nords analysmetod sviker honom emellertid, eftersom
den inte syftar till orsaksanalys, vilket han ju inte hel-
ter pastér att den gor. Men om Nord verkligen vill
forklara i strikt mening (dvs ange orsaker), varfor val-
jer han inte d& en analysmodell med kausal forkia-
ringsambition och forklaringskraft, dvs en strukturell
analysmodell? Har kan vi ana en motsittning mellan
Nords bakomliggande kunskapsintresse och den ak-
torsteoretiska, deskriptivt sambandsutredande, ana-
lysmetod han tillampar.

Vid ett seminarium efter disputationen pipekade
Mats Dahlkvist, att Nords distinktion mellan aktuali-
serade och i handling omsatta mil pAminner om Franz
Schurmanns distinktion mellan "ren’’ och *’praktisk’’
ideologi i dennes stora bok om kinesisk politik."! Detta
tror jag &r en vardefull iakttagelse. Kanske skulle Nord

execution promotion
the fact
. that a goal
action g
has been
promoted

hos Schurmann ha kunnat finna en diskursanknytning
som hjalpt honom undvika den motsittning han nu
hamnat i?

Men trots denna motsattning och trots det delvis
oklara sprikbruk den leder till dr konfliktundersok-
ningarna i kapitlen 6—9 4nda avhandlingens tyngst va-
gande avsnitt. Nord genomfor har en systematisk och
mycket omsorgsfull konsistensprévning av den jugo-
slaviska utrikespolitikens mal (normer, idéer, virde-
ringar) manifesterade pé olika konkretions- eller hand-
lingsnivier. Detta ar en betydande forskningsinsats.
Den knyter an till Skytteanums idéhistoriska och idéa-
nalytiska tradition, men vidareutvecklar metoderna
och vidgar amnesomradet pa ett mycket fortjanstfullt
satt.

Validitets- och reliabilitetsproblem

Vad undersoker egentligen Lars Nord i sin avhand-
ling? Och &r hans mitinstrument palitliga — ger de
samma utslag for samma fenomen vid olika mattilifal-
len?

Nord undersoker utrikespolitiska mdl och deras be-
frdmjande (’promotion of goals™). De operationalise-
ringar han gor av mélen dr med nddvindighet ganska
grova. Men de ar fornuftiga, de dr anpassade till kill-
materialets art. Visserligen finns det inslag av god-
tycke i operationaliseringen. Varfor betyder t.ex. inte
befrdimjande av mélet *’opposition to blocs™ att Jugo-
slaviens sakerhetsmal befrimjas? Det &r ju ett grund-
laggande sakerhetsintresse for Jugoslavien att blockin-
delningen av variden mildras. Men detta ar en margi-
nell invéanding. I stort sett har Nords operationalise-
ringar mycket god validitet. Forfattaren undersoker
verkligen i en rimlig mening de fenomen han siger att
han underséker. Detta ar naturligtvis absolut grund-
laggande.

Reliabiliteten galler mera ett tekniskt problem, men
minst av allt ett oviktigt sddant. Kan man inte lita pa
sina métinstrument, uppstar ju frégan om hur palitliga




ens resultat dr. Ar reliabiliteten dalig, kan validiteten
forsvinna, hur bra begrepp man an har konstruerat.

Hair ser jag vissa problem i Nords avhandling. Inte
s& att jag vill dra de grundldggande resultaten i tvi-
velsmél. Men eftersom Nords arbetssatt ar si huma-
nistiskt — framfor allt noggrann textanalys — ger det
ocksd utrymme for visst godtycke. Har ett visst mal
beframjats éller inte genom ett visst stillningstagande?
Har ett jugoslaviskt mal &terspeglats eller inte i en
deklaration fr&n Belgrad, Kairo eller Lusaka? Det ar
forfattaren sjdlv som avgor detta genom den sorts ana-
lys som ibland kallas ’kvalitativ’’, dvs genom om-
sorgsfull detaljanalys frén fall till fall av ett textmaterial
som forfattaren 4r mycket fértrogen med.

Mitt intryck i stort dr att Nord har arbetat med
avsevard sdkerhet och finess. Men det hindrar inte att
jag kommit p4 en del tolkningar som ar diskutabla. Och
det intressanta med dem &r att om mina tolkningar av
primérdata kan accepteras, di blir vissa samband, som
Nord dessutom of0rsiktigt nog lagger fram i tabell-
form, helt kull- eller omkastade.

Poangen ar inte att kritisera Nord for att ha gitt over
frdn ’kvalitativ’’ till ’kvantitativ’’ analys genom att
jamfora medelvarden i tabeller. Enligt min mening ar
det missvisande att dverhuvudtaget gora en sidan dis-
tinktion. All jamforande analys méste ju p& nigot satt
rakna med kvantiteter, samtidigt som de variabler vil-
ka upptrader i olika antal eller grader eller storlekar
alltid ocksd maiste tillaggas kvaliteter for att de ska
vara virda att analysera. Podngen ir i stillet den enkla
att man maste vara mycket forsiktig, nar man arbetar
med mat- och observationsinstrument som hela tiden
kraver att man skarper sitt eget omdome till det ytter-
sta.

Det finns en hel del illustrationer i boken till hur
viktig denna enkla poang ar. Har ska vi begrinsa oss
till nigra f& som visar att mycket sma férskjutningar i
tolkningen av materialet kan leda till stora forandrinar i
slutsatserna. Jag pastar inte att de alternativa tolkning-
arna ar battre an Nords. Det tror jag inte att de ar.
Men de 4r i varje fall inte uppenbart orimliga och kan
darfor anvandas till att belysa hur viktigt det ar med
reliabiliteten, nér vi val vet vad vi ska mata.

P4 sid. 145 moter vi foljande tabell som summerar
“’the average promotion of Yugoslavia's goals on the
ideological level at the Conferences of Nonalign-
ment’’:

General Socialist Al
goals goals goals

The Belgrade Conference 0.83 0.17 0.61
The Cairo Conference 0.58 0.50 0.55
The Lusaka Conference 0.67 0.17 0.50
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Enligt kolumnen f6r "all goals’” skulle det alltsi ha gatt
samst for Jugoslavien i Lusaka, framfor allt beroende
pé att medelvardet pa de tre socialistiska milen blev s&
lagt som 0.17. Denna siffra har Nord fitt genom att
dela 0.5 med 3. Dividenden fick han genom att bedéma
ett av de tre undersdkta socialistiska milen som be-
framjat till halften, vilket gav 0.5 podng, medan de tva
Ovriga beddmdes som helt obeframjade och alltsé gav 0
poang.

De tva av Jugoslaviens socialistiska utrikespolitiska
mél som enligt Nord inte alls kom till uttryck i Lusa-
ka-konferensens slutdeklaration var “’support for na-
tional liberation movements och ’support for just
wars”’. Eftersom jag kidnde mig négot skeptisk infor
denna bedomning, gick jag sjalv till kallan, dvs Lusa-
ka-deklarationen. Och mycket riktigt hittar man dar
Atskilligt om kamp mot kolonialism och imperialism.
Man moter t.o.m. foljande formulering:

The participants in the Conference solemnly declare...
have accordingly agreed to...

intensify joint efforts for the liquidation of coloni-
alism and racial discrimination: to this end to pledge
their utmost moral, political and material support to
national liberation movements...'2

Vid disputationen havdade visserligen Nord att detta
uttalande var alltfér allmént fOr att récka till podng pa
hans skala. Sjilv tycker jag, milt uttryckt, att Nords
tolkning ar diskutabel. Om vi pé grundval av citatet i
stillet klassar mélet *’st6d at nationella befrielserorel-
ser”’ som “'fully promoted’” och darmed sitter en hel
poing for det, dndras i varje fall tabellen drastiskt. Vi
fir di 0.5 for socialistiska mél och 0.61 under ’all
goals”. Lusaka-konferensen avancerar alltsd genast
frén en klar sistaplacering till delad forsta.

1 slutdeklarationen frin Lusaka talas det ocks& om
internationellt samarbete i féljande ordalag:

to intensify and unite efforts among the developing
countries and between them and the developed
countries for the carrying out of urgent structural
changes in the world economy and for the establish-
ment of such international cooperation as will reduce
the gap between developed and developing
countries.'3

Enligt Nord riacker detta bara till en halv poang for
malet “’extensive international cooperation’, eftersom
"the particular Yugoslav plea for extensive internatio-
nal cooperation was lacking.’’'* Men tar vi deklaratio-
nen pé orden — och varfor skulle vi inte gora det? — ar
det svart att se varfor inte en hel poédng skulle vara lika
motiverad som en halv. I s& fall avancerar Lusa-
ka-konferensen snabbt till 0.75 under ""general goals™’
och till 0.67 under ’all goals’’. Hokus pokus — och
ordningsfoljden ar helt omkastad i jamforelse med den
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ursprungliga tabellen. Det dr en ren smaksak vilken
ordningsfoljd som ar rimligast.

P4 grundval av det material Nord sjalv citerar i sin
bok kan en liknande omrakning géras for Kairo-konfe-
rensen. Med en mycket enkel ombeddomining av hur
malen ’extensive international cooperation’” och
"’economic assistance’’ befrimjades i Kairo kan vi dar
f& 0.75 i stéllet for 0.58 som i tabellen. Den *'nedging”
i Kairo som s& forbryllar forfattaren, nar han diskute-
rar detta resultat, forsvinner i s fall nastan helt, dven
om man ju maste hilla med honom om att den ar
’accidental’’ 'S

Som jag dessutom visade i detalj vid disputationen,
ar den precision som medelvéardestabellerna ger in-
tryck av mycket skenbar. Det ar timligen meningslost
att rakna medelvarden pd rangordningar och sétta upp
dem i tabeller, nar man har s f4 fall som tre eller sex
eller nio och det samtidigt kan vara litet slumpmassigt
om en variabel (placering i rangordningen) far véardet
1.0, 0.5 eller 0. Skillnaderna i medelvarde saknar sta-
tistisk signifikans, 4ven om ’'métningarna’ av milbe-
frimjandet vid konferenserna till dventyrs har varit
fullstandigt tillforlitliga. Nords material tilldter inte
detta slags precision.

Men det viktigaste jag velat saga i detta avsnitt ar
inte att Nord varit Gverdrivet nitisk i sin stravan‘till
precision. Vad jag framfor allt velat visa &r hur kinsligt
sjadlva observations- eller matmomentet i den
samhillsvetenskapliga arbetsprocessen kan vara, dven
om begreppsoperationaliseringarna har god validitet.
Noggrannhet och Gverdriven precision &r inte samma
sak.

I dvriga tabeller och diagram sammanfattar daremot
Nord pa ett fint satt sina bedomningar av hur Jugosia-
viens utrikespolitiska mal blivit tillgodosedda vid kon-
ferenserna.'¢ Dar ségs ingenting som inte har tickning
i materialet.

Konfliktstudierna i kapitlen 6—9 sammanfattas i
matriser. Aven dessa forsvarar sin plats, men en tek-
nisk inviandning bor goras. Eftersom triangeln p3 ena
sidan om diagonalen 4r en ren spegelbild av den andra,
blir lasaren forvirrad.!” Har man en vanlig matris med
b&de x- och y-variabel, miste man visserligen utnyttja
hela den kvadrat som uppstr nér de olika kombinatio-
nerna prickas in. Men nér det giller kombinationer av
olika varden p& samma variabel eller en enda uppsitt-
ning faktorers forhéllande till varandra, ricker det bra
med halva kvadraten. Spegelbilden mystifierar bara.

Fruktbar statsvetenskap

Ett viktigt kdnnetecken p& en god statsvetare miste
vara att hon eller han procucerar tillforlitlig samhills-
vetenskaplig kunskap om politik. Det har Lars Nord

gjort genom att grundligt och omsorgsfullt analysera
ett stycke politisk verklighet som han har djupgiende
kunskaper om. Hans avhandling 4r naturligtvis inte fri
frén brister. Vilken avhandling 4r det ? Men den ar ett
innehéllsrikt bidrag till var systematiska kunskap om
ett viktigt avsnitt av var tids internationalla politik. ~
Darfor maste Lars Nords arbete bedomas som ve-
tenskapligt fruktbart — for att anvanda ett vagt men
kanske fruktbart begrepp. Hans undersékning utgir
visserligen inte frin n&got annat teoretiskt perspektiv
an den jugoslaviska statsledningens egen doktrin. Inte
heller ar den upplagd som formaliserad modell - eller
hypotesprévning. Men de implicita teoretiska frige-
stallningarna har operationaliserats med saker och
kanslig hand och resultaten ar av uppenbart intresse
frAn bide empirisk och politisk-teoretisk synpunkt.

Lars Rudebeck

Noter

! Ordet ger inte exakt samma associationer som det
svenska alliansfrihet’’. Darfor kommer jag i stort
sett att hilla mig till den engelska termen.

2 Sid 71.

3 Sid 74.

4 Detta skedde bl.a. vid en dramatisk konfrontation
mellan Kubas ledare Fidel Castro och Libyens pre-
sident Mouammar Kaddafi. Castro tog i sitt huvu-
danforande avstind frdn en tredje-varlden-analys
som inte skiljer p& USA och Sovjetunionen utan
betraktar dem bada som for tredje virlden likvardiga
supermakter. Han foresprakade i stéllet en konse-
kvent marxistisk anti-imperialistisk analys. Kaddafi
ifrAgasatte emellertid Kubas alliansfrihet, d4 han in-
te anség att alliansfrihet kunde férenas med Kubas
konsekventa uppslutning pd Sovjetunionens sida.
Algeriets president Houari Boumedienne forsokte
'som konferensens ordférande foretrida ett slags
medelvag, liksom for dvrigt Tito.

5 Sid 80.

6 T.ex. sid 185, 197, 208, 213, 214, 215, 257, 262, 267,
272 och 280.

7 Sid 257.

8 Kjell Goldmann: International Norms and War be-
tween States. Three Studies in International Poli-
tics, Stockholm, Liromedelsforlagen, 1971.

2 Sid 79 och 80.

10 Sid 245.

' Franz Schurmann: Ideology and Organization in
Communist China, andra och utvidgade upplagan,
Berkeley, University of California Press, 1970.

12 Review of International Affairs (Belgrad), Vol.
XXI, no. 491, 1970, sid 25.

3 Ibid.

14 Sid 144.

S Sid 163.

16 T.ex. pé sid 133.

17 Se den sammanfattade matrisen pé sid 173.




ABsraM De Swaan: Coalition theories and cabi-
net formations. A study of coalition formation
applied to nine European parliaments after 1918.
Amsterdam — London — New York: Elsevier
Scientific Publishing Company, 1973.

Alltsedan forsta upplagan av von Neumann & Nor-
genstern: Theory of games and economic behavior
utkom 1944 har ménga forsok gjorts att tillaimpa teori-
hildningen och dess vidareutvecklingar p& olika sam-
hallsvetenskapliga omréden: oligopolteori, internatio-
nell politik, smigruppsteori, m.m. Den del av teorin
som handlar om koalitionsbildning i system med tre
eller flera aktdrer har gjorts till féremal for béde labo-
ratorieexperiment, empirisk provning av foretagseko-
nomer och till utgdngspunkt for analyser av politisk
koalitionsbildning. Ordet utgdngspunkt antyder att det
empiriska materialet t.ex. i Rikers The theory of politi-
cal coalitions tanar som illustration snarare an som
underlag for systematisk provning. Ehuru studier av
mera strangt hypotesprovande karaktar tidigare har
gjorts for enstaka lander, torde de Swaans arbete vara
det forsta som systematiskt provar mnga olika teori-
versioner fér manga olika linder och p grundval diarav
forsoker ge en samlad utvardering. Det dr sdledes i
langa stycken ett pionjarverk och méste betecknas som
en av de viktigaste bocker som utkommit betraffande
politiska koalitionsbildningar.

Av det skilet maste atskilliga tvivelaktigheter vara
forlatna eller ses som utgdngspunkter f6r vidare forsk-
ning; ett arbete som saknade originaliteten och bred-
den hos det foreliggande hade bara varit att avfarda pa
négra rader om det hade varit foremal for lika mycken
berattigad kritik som man kan rikta mot Coalition the-
ories and cabinet formations.

Efter en inledning presenterar kapitel 2 den rationel-
la beslutsmodellen, dess grundbegrepp och dess bris-
ter, och kontrasterar den med en funktionalistiskt in-
spirerade systemanalys som t.ex. Easton stdr fér. Om
den forra kan ses som det mest sofistikerade utslaget
av atomistiska analysmodeller, si ar det inte sjalvklart
att de versioner av systemanalys de Swaan diskuterar
ar helt representativa for systemanalys i synnerhet el-
ler holistiska modeller i allmanhet: de marxistiska tas
t.ex. Over huvud taget inte upp. Detta ar emellertid
ingen tung invandning, eftersom man kan se hela kon-
trasteringen som en utvikning frin huvudtemat.

Kapitel 3 ger en foredomlig presentation av den spel-
teoretiska analysen av n-personsspel och deras 10s-
ningar, vilka typiskt innebadr mangder av tillitna koali-
tioner snarare An nigon entydigt utpekad koalition.
Kapitlet dr bade koncist och relativt otekniskt.

Kapitel 4 ger en 14t vara nigot osystematisk Gversikt
Over olika teorier som framfor allt behandlar formella
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egenskaper och predicerar tillitna koalitioner utifrdn
dem: von Neumann & Morganstern utesluter koalitio-
ner som innehéller nigot onddigt parti, d.v.s. i det
avseendet ar storre dn nédvandigt, Riker och Gamson
vantar sig koalitioner av minimal storlek, Leierson ko-
alitioner med minimalt antal deltagande partier. Dessa
teorier tar Over huvud taget inte ideologi i betraktande.
For att formulera de &terstdende teorierna maste man
emeliertid utgd fr&n att de partier som forekommer
atminstone later sig ordnas pa nigon skala frdn vénster
till hdger. En teori séger d& att det kommer att bildas
slutna koalitioner, d.v.s. att samtliga partier som ligger
mellan det vinstraste i koalitionen och det higraste i
koalitionen ocks3 sjilva kommer att tillhéra den, en
annan att man kommer att fi koalitioner av mininal
bredd, d.v.s. att koalitionen inte langre skulle vara
vinnande om det hograste eller vanstraste partiet foll
bort ur den. De Swaan har sjilv formulerat en teori
som utgér frin partier kommer att féredra att tillhdra
koalitioner vars mittpunkt ligger nidra dem sjilva och
som darfor utesluter en koalition A om det finns ndgon
annan koalition B som ar mera tilltalande f6r samtliga
medlemmar i A som ocksd ar potentiella medlemmar i
B.

Vissa av dessa teorier kombineras med varandra i
kapitlen 4 och 5, med resultat att de Swaan star med
sammanlagt 12 olika teorier att testa. Hans empiriska
material bestdr av deta frn nio genuina flerpartisystem
(S, N, SF, DK, NL, F, I, D och Israel) under delar av

eller hela tiden frin 1918. Med en situation forstis en

period mellan tvi parlamentsval, for vilken det dels
giller att inget parti hade egen majoritet, dels att det
faktiskt bildades tminstone en koalition som hade ma-
joritet. Med en hdndelse forstas bildandet av en koali-
tion som inte tidigare forekommit under samma parla-
mentsperiod. Med koalition forstar de Swaan inte bara
regeringar med flera partier utan aven situationer dar
det forelegat nigot avtal med resultatet att ett parti
utanfor regeringen bundit sig att permanent stddja re-
geringen i sAdana fragor dér dess existens stod pa spel.
Sammanlagt foreligger 90 situationer i vilka totalt 5351
vinnande koalitioner rent logiskt sett hade kunnat bil-
das och av vilka 108 faktiskt kom till stind. Genom en
serie signifikanstest kommer forfattaren till slutsatsen
att forkasta alla de tre teorier som inte forutsattte na-
gon politisk skala. En enda av de enkla’ teorierna
fran kapitel 4—5 klarar sig: den som séger att koalitio-
ner har minimal bredd. Tva kombinationsteorier klarar
sig ocksd: & ena sidan minimal bredd + slutenhet, &
andra sidan slutenhet + de Swaans egen teori (vilken
daremot forkastas som ’enkel’’ teori).

Nu gor forfattaren processen alldeles for kort har,
vasentligen pa grund av att han tycks tro att signifikans
ar ett matt pd forklaringsvarde. Tyvérr har han dess-
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utom gjort sitt signifikanstest alldeles onddigt snrigt
och redovisar bara resultaten av det men inte ngon
sammanstillning av rddata, varfor det ar omojligt att
gbra nigon djupare analys p& denna punkt. Daremot
redovisar han for alla de nio linderna ridata for fall, s
att man kan beddéma hur pass pélitliga de ar. I sin
historik 6ver Sverige gor han négra sakfel som inte
paverkar hans slutsatser, men dessutom atminstone ett
som gor det. Han inkluderar som koalitioner dels samt-
liga regeringsbildningar med tva eller flera partier, men
ocksA tre andra: samverkan mellan bondeférbund och
socialdemokrati 1933—36 riaknas dit, vilket ar rimligt,
likasd mellan frisinnade + liberaler och socialdemokra-
ti 1924—-26, vilket ar mera diskutabelt, och dessutom
raknar han med en koalition mellan VPK och SAP
efter 1970. Har brister det uppenbartigen i logiken:
vilka kriterier han an anvidnder pa "’koalition’’, méiste

Brev till redaktionen

The Editor
Statsvetenskaplig tidskrift
Fack

22005 Lund 5

Dear Mr. Editor

A colleague of mine pointed me out a critical
comment by some Mr. Lane in your journal tit-
led ’Om Heiskanens Metodologiska Studie”’.
Although I have not received any copy from you
or any confirmation about the matter, I assume,
that the comment must pertain to my disserta-
tion, although the reading of the comment did
not very well verify this assumption. In case, the
comment really pertains to my dissertation [ ask
you kindly publish this letter and enclosed reply..
Enclosed please find also a copy of the article
referréd to in my reply. You can either publish it
also, or hand it further to my assumed critic. |
am sorry in communicating in English, but it
saves time and energy. I hope you can publish in
English — this is done by the Finnish counter-
part journal "’ Politiikka if requested.

Cordially
llkka Heiskanen

antingen bade 1970 och 1960—talets socialdemokratis-
ka minoritetsregeringar raknas dit, eller ocksa ingen-
dera. Detta antyder att hans koalitionsbegrepp be-
hdver preciseras och operationaliseras béttre.

Man kan ocksi sitta ett frigetecken for hans all-
manna slutsatser i kapitel 12. Efter att ha konstaterat
att de ’’rent rationella’ modellerna faller i provningen,
men att nigra som baseras pé forutsittningar om ide-
ologi klarar sig, menar han att detta pekar i riktning
fran de forra modellerna i riktning mot Braybrooke &
Lindbloms incrementalism. Atminstone det senare fo-
refaller varken sjalvklart eller speciellt overtygande
argumenterat.

Alla dessa begransningar till trots torde de Swaans
bok emellertid ha goda férutsattningar att bli en klassi-
ker.

Hdékan Wiberg
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