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Staten och massmedierna —

den svenska modellen*

AVJANRINGDAHL

1. Medieideologiskt perspektiv

Med medieideologier') brukar forstds olika upp-
fattningar om vilken roll medierna b6r spela i
samhillet och vem eller vilka som skall kontrol-
lera dem. Skillnaderna mellan olika medieide-
ologier har kommit att sdrskilt gélla frigan om
statens tillborliga roll. Dar finns vad som brukar
kallas auktoritdr medieideologi eller i mer modi-
fierad form paternalistisk enligt vilken medierna
skall vara instrument for statsmakten. Den even-
tuellt existerande friheten blir lika med langden
pd den bundna &snans rep. Den auktoritara sy-
nen var helt dominerande, nar boktryckarkons-
ten fr.o.m. 1400-talets mitt utvecklades. Endast
en dvernationell katolsk kyrka konkurrerade om
kontrollen. Annu i dag praglar en auktoritir me-
diesyn det absoluta flertalet av jordens lander.
Mot den auktoritira synen stilldes fr.o.m.
1600-talets mitt en frihetlig (libertarian) medie-
ideologi. Den fick sin naring ur naturrittens upp-
fattning om of6rytterliga ménskliga rattigheter,
ur upplysningens tro pa individens intellektuella
kapacitet och ur den vixande utvecklingsopti-
mismen. Sin egentliga praktiska tillimpning fick
den dock forst fr.o.m. slutet av 1700-talet, d&
den upptogs av olika liberala politiska rorelser.

Den frihetliga medieideologin i dess klassiska,
liberala tappning har féljande huvudinnehall:

1. Staten representerar nigot i sig ont och ar indivi-
dens naturliga fiende. Pressens framsta uppgift &r
att vara ombud f&r de enskilda ménniskorna och att
skydda dem mot myndigheterna. NAgot pressens
beroende av staten far inte forekomma. Det skulle
statsmakten utnyttja.

2. Genom tryckfrihet skapas en ''argumentens fria
marknad”. P4 denna marknad sl&r vid fri &siki-
skonkurrens goda &sikter ut daliga pAd samma satt
som goda varor med naturnddvéndighet slar ut dali-
ga. En fri &siktskonkurrens innebar en *’sjalvkorri-
geringsprocess’’, som ger en utveckling mot en
battre och lyckligare varld.

3. Mediefbretag dr ekonomiska inrattningar. Statliga
ingrepp utgor krankningar av naringsfriheten.

* Arbetspapper for Svenska Unesco-radets konferens,
Mediepolitiska m&l och medel — Hisselby Slott
29-30 aug. 1975.

Man skulle kunna tycka att denna koncentrerade
karaktaristik av den frihetliga medieideologin i

- liberal tappning ar missvisande, forlegad. Libe-

ralismen har ju som alla andra [800-talsismer
med tiden forindrats. En liberals statsuppfatt-
ning ar i dag normalt mera nyanserad. Det mark-
liga syns dock gélla, att i en rad véstlander och i
ndgon min aven i Sverige s& &dr den klassiska
liberala mediesynen i visentliga delar annu aktu-
ell. Det ror sig — har det sagts i svensk debatt —
om den kanske sista Overlevande av Manches-
ter-liberalismens tabu-forestillningar, den som
forbjuder medierna att ha samrére med staten.
Frén de auktoritdra och frihetliga grundsyner-
na finns en rad utvecklingar och modifikationer
av vilka tvd i dag tilldrar sig sarskilt intresse.
Det giller den marxist-leninistiska medieide-
ologin, som av frihetliga bedomare brukar be-
skrivas som en utveckling av auktoritir me-
diesyn med den frimsta skillnaden att man mera
aktivt och systematiskt satsar p& medierna for
att skapa ett nytt samhalle och en ny ménniska.
Att marxister ar starkt kritiska mot staten goér
ingen skillnad, d& ju den yttersta kontrollmakten
skall ligga hos det enda och statsbarande partiet.
Det principiellt sdrskilt intressanta med marx-
istisk mediesyn ar siledes att den anger ett mal
for mediernas verksamhet. De inom medierna

verksamma fir.underordna sig detta 6vergripan-

de mél. Nyhetsformedling blir, for att citera en
TASS-direktdr; 'agitation | medelst fakta’.
Kommentarer som ifragasatter det yttersta mélet
far inte forekomma. Den visterlindska "'infor-
mationsfriheten’’ och ’&siktsfriheten’’ beskrivs
som kapitalistiska dimbildningar. I ett kapitalis-
tiskt samhalle blir informationsfrihet, frihet att
kommunicera bara friheter for de redan starka.
Den mest kritiserade massmedieutredningen i
historien, den amerikanska Hutchinskommis-
sionen, presenterade sin syn pd medier och me-
diepolitik i mitten av 1940-talet. Observeras bor
att den publicerade sig for 30 &r sedan i det mest
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medie-liberalt ortodoxa bland lander och att det
var en icke-offentlig kommission. Med Li-
fe-koncernen som sponsor fick en samling kvali-
ficerade dgghuvuden analysera situationen. Re-
sultatet blev nigra skrifter av mer teoretiskt in-
tresse an praktiskt.

Kommissionen lanserar vad man kallar sam-
hdillsansvarsideologin  (The Social Respon-
sibility Theory of the Press). Den gér { korthet ut
pa att medierna méste visa samhillsansvar. Inte
ens i ett liberalt samhille fir en asikt se ut hur
som helst. Medierna skall verka for att den som
har nfgot att siga skall fi en chans att géra det.
De skall ge en meningsfull information och
“’klarldagga samhallets mal och varden’’. Fullgor

inte medierna sin samhéllsuppgift sd blir det i.

sista hand staten som maéste ingripa tvingsmas-
sigt. Ocks& monopoliseringen pé tidningsmark-
naden kunde féranleda statliga ingripanden. -

Sambhillsansvarsideologin innebar i princip ett
visst ndrmande av frihetlig mediesyn till mar-
xist-leninistisk. Det finns ett om ocksé oprecise-
rat mél for medieverksamheten. Den medielibe-
rala tron pd en naturlig sjalvkorrigeringsprocess
avvisar man som aningslos.

Synen pé& staten som en yttersta garant for
medieinnehdll och mediemarknad uppfattades
som direkt utmanande. Hutchinskommissionens
verksamhet gav inga praktiska resultat i USA.
De utforliga resonemang som kommissionen
presenterade har dock l&ngt senare och sérskilt i
Europa funnit visst gehor.?).

TvA reservationer bor hidr gdras. Medieide-
ologier av angivet slag &r till en del skrivbords-
konstruktioner. Man kan naturligtvis inte i verk-
ligheten klart skilja medieideologiska forestall-
ningar frAn de allmdnna politiska varderingar,
som praglar ett samhaille eller dess politiskt do-
minerande grupper. Till stor del géller ocksé att
varje mediesystem speglar ett samhilles ekono-
miska och tekniska utvecklingsniva. Skilda sam-
hillen har helt enkelt dlika kommunikationspo-
tential. En annan sak ar sedan att det &tminstone
tillfalligt kan vara en av de politiskt ledande foga
utnyttjad potential. Svenska politiker tycks
t. ex. forst efter andra varldskriget pa allvar ha
upptickt den svenska radion.

Medieideologiska karaktéristiker av hir givet
slag ar ocksd i ett avseende klart missvisande.
Med statliga engagemang forstds framst wuryck-
frihetspolitiska &tgidrder. Nagon ging ar det
marknadspolitiska, dvs vanligen nigon form av
ekonomiskt stéd. Man forbiser att i varje mo-
dernt samhalle staten &r aktivt engagerad i den
totala kommunikationsprocessen. Man kan inte

skilja mellan samhéllen med och samhallen utan
statlig inverkan. Skall ett mediesystem fungera
tillfredsstillande maste t. ex. mottagarna, all-
ménheten, ha fysiska och andliga mojligheter att
ta del av kommunikationen. S3 blir utbildnings-
politik, kulturpolitik, frigor om licensavgifters
storlek och biblioteks tillganglighet en del av
kommunikationspolitiken och av medieideolo-
gisk relevans.

I det foljande skall en beskrivning av forhal-
landet stat-massmedier ges vad giller framst
press och etermedier. Analysen begrinsas till tre
forhoppningsvis nigorlunda representativa as-
pekter: en ’’tryckfrihetspolitisk’’, en informa-
tionspolitisk och en marknadspolitisk. Perspek-
tivet dr forst nationelit och historiskt, sedan in-
ternationellt jamforande.?) Avslutningsvis gors
ett forsok att medieideologiskt karaktirisera den
svenska modellen med utgingspunkt fran férhal-
landet stat-massmedier.

2. Tryckfrihetspolitik

Analysen av svensk tryckfrihetspolitik*) innefat-
tar rattsregler och deras tilldimpning samt
icke-formella &rgdrder som svenska myndigheter
foretar.

Lagarna

Den svenska tryckfrihetstraditionen &r lang.
Mycket av vad som ir karaktaristiskt for dagens
ratt sdsom offentlighetsprincipen, censurforbu-
det, ansvarighetssystemet gir tillbaka p& TF
1766, den forsta lag i varlden som gav mera 13ngt-
giende tryckfrihet. I samband med den liberala
revolutionen 1809 Aterupplivades omsider i TF
1812 grundtankarna frdn 1766. TF 1812 revide-
rades i fA politiskt vdsentliga avseenden fore
1941. De viktigaste gillde inforandet av ett jury-
system 1815, indragningsmaktens formella av-
skaffande 1844 och utbrytningen av en sarskild
sekretesslag 1937. Ambition till totalreform sak-
nades inte. Att ingen s&dan gav resultat kan for-
klaras med att i vart fall regeringsmaktens fore-
tradare inte i onddan ville aktualisera latent kon-
troversiella frigor. Viktigt 4r ocksd att TF 1812
var en omvittnat oklar och delvis motstridig lag-
produkt. Den hade vid den bernadottska entrén
utarbetats i hast av folk med sdmre kénsla for
lagskrivning dn den Chydenius 1766 visade prov
pa. Oklarhet och motstridighet betydde har till
sist en viss frihet for myndigheterna vid tillamp-
ningen, for dem en uppenbar fordel.

Den principiellt mest ingripande férandringen
av TF 1812 var 1941 &rs beredskapslag om cen-




sur. Under kriget utnyttjade statsmakten dess-
utom langt lagens oklarhet. Aldrig tidigare anade
konfiskationer utan rattegéng och transportfor-
bud infordes till en borjan utan lagindring. Detta
kom ocksé att betyda slutet fér TF 1812.

TF 1949 som i dag och ndgra utmitta ar till
galler ar ett barn av kriget. Under andra virlds-
kriget hade ju statsmakten kommit att framsta
som det frimsta hotet mot yttrandefriheten. In-
itiativet till en ny TF kom 1944 fran riksdagens
tryckfrihetspolitiska opposition. En knapp majo-
ritet i samlingsregeringen stretade emot. Utri-
kesministern deklarerade att det dven i fredstid
till utrikespolitikens skydd behovdes mojligheter
att p& administrativ vig konfiskera skrifter.

TF 1949 innehdll till en bdrjan inget rent be-
redskapspolitiskt stadgande. Ett sddant inférdes
forst 1965. Domstol kan vid otillatet offentliggd-
rande som innefattar t. ex. spioneri om riket ar i
krig meddela en periodisk skrift utgivningsfor-
bud i sex ménader. Rekvisitet torde tillhdra de
mer kvalificerade.

Forandringarna i TF 1949 har vasentligen gétt
i frihetlig medieideologisk riktning. Brottskata-
logen har reducerats. S& &tnjuter t. ex. frim-
mande statsOverhuvuden, nationella symboler
etc. inte langre nagot speciellt skydd. Inte heller
tukten och sedligheten eller vad som i religiost
sammanhang hélles heligt.

TF 1949 kan sdledes beskrivas som en medie-
ideologiskt utpriglat frihetlig tryckfrihetslag.
Den reglerar i forsta hand forhéllandet mellan
staten och den enskilde och har ar staten den
narmast tinkte busen. Explicit ges forbud for
myndigheter — inga andra — att censurera; att
hindra skrifters spridning, att ingripa bestraffan-
de annat dn genom domstol. Enskilda personer,
organisationer, foretag kan det sledes i vart fall
utan hinder frin TF. Pressbyran ar ett omdisku-
terat exempel.

Ett annat ortodoxt medieliberalt drag &r att
yttrandefriheten frimst &r en ritt for den som har
resurser att kommunicera. Nigon lagstadgad
genmalesritt, absolut ratt till ’asiktsannonse-
ring’’ e. dyl. ges inte.

Tillimpningen

Vissa atal och andra ingrepp kan ses som politis-
ka tillampningar av TF. Att Atal betraktas som
statliga mediepolitiska handlingar kan synas dis-
kutabelt, men med det speciella rittssystem som
giller i Sverige pa tryckfrihetens omréde avgors
beslut om 4tal inte av allmén Aklagare utan av
justitiekanslern. Nar det galler t. ex. fall av
“brott mot staten’ torde denne i vart fall samré-
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da med regeringen. Sjilva Overvakningen av
tryckfriheten ar dértill ett av de f& svenska falien
av ministerstyre. Sjilva utslagen i mélen far dar-
emot inte ses som uttryck for statlig inverkan.
Det skall om inte annat jurysystemet motverka.

Tyvérr ar statsmaktens tillimpning av TF frén
1810 till i dag inte av nigon forskare Oversiktligt
behandlad. Daremot har rader av enskilda fall
belysts. Det finns i dag inte ens en samlad stati-
stik over tryckfrihetsitalen. Omdémen far déar-
for avges med viss forsiktighet.

Mycket tyder pi att &talen fér *’brott mot sta-
ten’’ varit fi. De for krinkande av fraimmande
statsoverhuvuden etc. (TF 1812 3:9), dvs. en
sorts skydd for utrikespolitiken, ar 1812-1948
ett ttiotal av vilka ca hilften under det andra
varldskriget. Det syns efter Karl-Johantiden fin-
nas tvd toppar i den mera inrikespolitiskt beting-
ade Atalsstatistiken. En p& 1880-talet traditionellt
forknippad med justitieminister Bergstrom,
“’kvarstads-Bergstréom’’, en omkring 1910 for
vilken justitieminister Petersson i Lindmanrege-
ringen av opinionen gjordes ansvarig. Den mest
aktiva perioden vad géller TF-politiska atgéarder
alla kategorier sedan 1809 ar dock tiden f6r andra
varldskriget. Annu i dag speglas den politiken i
debatten om statens tillborliga forhdllande till
medierna.

Presspolitisk aktivitet under
andra virldskriget

Omedelbart efter det nazistiska maktdvertagan-
det 1 Tyskland utsattes den svenska regeringen
for patryckningar. Man krivde &tal. Nir detta
inte hjalpte presspolitisk forfattningsreform och i
vantan pa den ingripande ’so oder so’’. Den
svenska reaktionen blev i mycket rakt motsatt
den 4syftade. Bortsett frin tvh med varje métt
métt vilkvalificerade &tal 1933 anstilldes inget
sdant fore krigsutbrottet. Den svenska rege-
ringen utnyttjade den frihetliga medieideologin
som en taktisk forskansning. Man fruktade gi-
vetvis att undfallanden skulle medfora skérpta
krav. Redan den 11/2 1933 gjorde t.f. utrikesmi-
nistern Undén en deklaration i Dagens Nyheter.
Klagoma3l frin frimmande makt mot pressen f6-
rekom ofta.

Man upplyser vederborande om att tidningarna i Sve-
rige dro av regeringen fullt oavhingiga och att detta
galler aven om tidningar vilka med hansyn till parti-
stallning betraktas sdsom regeringsorgan. Regeringen
eller utrikesministern kan darfor icke &ta sig att ova
ndgon uppsikt Gver eller ta ndgot ansvar for pressens
uttalanden. Den intager sdlunda en helt neutral stall-
ning mellan fraimmande staters representanter och den
svenska pressen.
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Vid krigsutbrottet befann sig den svenska rege-
ringen i en utomordentligt tringd presspolitisk
situation. A ena sidan en militant, framgangsrik
och extremt mediekénslig stormakt. A andra si-
dan virldens enda presslag med néstan alltige-
nom grundlags karaktar. Det skulle ta drygt tv3
ar att revidera den. Utvagen for regeringen blev
att pressa gamla TF 1812 si langt som mdjligt.
En statlig utredning fick t.o.m. i december 939
det formodligen originella uppdraget att inom
gillande TF:s ram forsoka finna mgjlighet till
nya atgérder. Sa introducerades tidigare aldrig
praktiserade presspolitiska medel som konfiska-
tioner utan rittegdng och transportférbud.

Transportforbudet innebar att man forbjéd di-
stribution av vissa tryckta skrifter medelst statli-
ga trafikmedel eller sddana som kravde statligt
tillstdind. Det gjorde de flesta trafikmedel, sku-
tor, cyklar och en och annan rullande bil undan-
tagna. Det var en "Lex Ny Dag’’ inférd under
vinterkriget. De frn forfattningssynpunkt tve-
hagsna, och s&dana fanns det gott om bland
t. ex. riksdagens manga juristprofessorer, tros-
tade sig med att kommunister var potentiella
landsforradare. Det visade inte minst exemplet
Finland.

Transportférbudet drabbade férutom kommu-
nistpressen ocksé partipolitiskt obundna Trots
allt! samt ett naziblad. Det var formodligen den
presspolitiska atgard som ekonomiskt berorde
de utsatta hardast.

Konfiskationspolitiken &r om mdjligt &n mark-
ligare. I den tidigare naimnda TF 1812 3:9 stod
att en skrift som var férgriplig mot frimmande
stater, deras representanter i riket etc. skulle
atalas. En konsekvens av fillande dom kunde
sedan bli t. ex. konfiskation, forstérande. P&
detta foljde en sats som ingen av grundlagskom-
mentatorerna genom decennierna riktigt begri-
pit. Dar stod att om en skrift inte var smidlig
men genom densamma 'missforstind med
frimmande makt sig yppat” sd matte den utan
ratteging kunna konfiskeras. ’Stér illa tillsam-
mans med TF:s allmidnna principer; har ej an-
vénts pd 6ver 100 ar'", skrev Robert Malmgren i
sin grundlagskommentar.

Sanningen var att sddan konfiskation aldrig
forekommit. Om si hade kunnat ske dr dnnu i
dag omtvistat. For konfiskation krivdes sdledes
verbaliter att skriften ej var smadlig och att
fraimmande makt uttalat sitt  missndje.
Icke-smidlighetsrekvisitet uppgavs ganska snart
och konfiskationer kom att ersitta atal. Av utta-
lat missndje blev snart presumerat missndje.
Vem skulle besluta om konfiskation? Stod inte.

Alltsé regeringen. Ersattningsfrégan? En konfis-
kerad bokupplaga kunde ju st en fOrlaggare
dyrt. Stod intet. Alltsd ingen ersattning. De for
konfiskation utsatta fick enligt intern order i jus-
titiedepartementet ej ens reda p& orsaken.

Konfiskation utan riattegdng skedde i drygt 300
fall. Den absoluta merparten skedde till tysKar-
nas formén. Andra konfiskationer skedde av
fraimst tvd skdl. Ett var det handelspolitiska:
iransk olja och italiensk vapenexport. Ett annat
var balansskélet. Slagsidan i konfiskationsstatis-
tiken blev utmanande péataglig. U D och Justitie
nagelfor smé naziblad for att komma at dem.
Men de skrev vanligtvis forsiktigare, och anglo-
sachser t. ex. protesterade aldrig, klagade in-
formellt nigra ginger. Konfiskationsstatistiken
ar klart konjunkturpréaglad. Efter El Alamein och
Stalingrad skyddas tyskarna mindre. Om man till
slut jamfor de tyska klagomilen med regeringens
konfiskationer kan en intressant iakttagelse go-
ras. Visentligen galler att tyskarna klagade mot
ett, regeringen konfiskerade ett annat. Detta kan
tolkas pé flera sitt. Ett dr att konfiskationspoliti-
ken utgjorde en defensivstrategi. Tyskarna kla-
gade pd DN, och regeringen tog lilla kommunis-
tiska Arbetar-Tidningen. S& hade man alltid na-
got att visa upp. Dessutom géller att effekterna
av konfiskationerna vanligtvis var begrinsade.
Lura Westman-prenumerera!”’, som Albin
Strom annonserade i sin ofta utsatta Arbe-
tar-Posten.

Under efterkrigstiden har endast en storre
rittslig konfrontation forekommit mellan stat
och press i tryckfrihetsfrigan. Det ar 1973 &rs
IB-affar. Affaren var inget uttryck for ett kristill-
stdnd som andra varldskrigets presspolitik utan
statsmaktens reaktion pa ett av de mera ambi-
tiosa svenska fallen av “’investigative journa-
lism’’.

IB-affiiren

Tva journalister avsldjade i tidskriften FiB-Kul-
turfront existensen av en svensk underrittelse-
organisation, IB. Den ene av dem gav senare en
mera utférlig redovisning i en bok om IB.
Journalisterna hade gjort omfattande undersdk-
ningar och haft hjilp av en i IB tidigare anstélld.
De tre huvudinblandade 3talades och domdes
for spioneri. S. k. indirekt uppsat ansags ha fore-
legat. De borde ha forstatt att deras avsldjanden
innebar att g& frimmande makt tillhanda. Spio-
neri utgdr just ett av de fall di, sedan 1965,
meddelandefriheten och TF ¢j géller (TF 7:3).



Mot forfattaren till boken om IB vécktes omsi-
der ocksé tryckfrihetsatal.

1 samband med spionerimalet gjordes en hus-
rannsakan i FiB-Kulturfronts redaktionslokaler.
En mingd material, dven siddant som ej hade
med IB-fallet att gbra, bortférdes av polisen.

Handldaggningen av IB-affiren blev en Over-
raskning for en mangd medieengagarade frén de
direkt inblandade till experter pd svensk press-
ratt. Den del av kritiken som hade med sjalva
yttrandefriheten att gora gillde i huvudsak tre
ting.

1. Handlaggningen innebér en kriankning av TF:s ex-
klusivitet. Vi har en normhierarki enligt vilken en
forfattning av hogre dignitet givet gir fore en av
lagre. TF méaste som grundiag g fore Brottsbalken.
1 IB-affdren aktualiserades parallellt tvé processer,
en enligt BB och en enligt TF. Den senare forhala-
des for att slutligen liaggas ned. En foreskriven
skyndsam handlaggning enligt TF och eventuellt
darefter en nedldaggning av brottsméilet hade varit
rimligare.

2. Enligt TF f&r man med vissa inskrankningar lamna
meddelande i vad amne som helst for publicering. 1
[B-mélet gjordes skillnad mellan att ldmna uppgif-
ter och att inforskaffa uppgifter for publicering.
Detta innebir en klar urholkning av meddelandefri-
heten.

3. Polisrazzian mot FiB-Kulturfront utgor ett uppen-
bart hot mot det i TF stadgade anonymitetsskyd-
det. Polisen kan ju komma éver material som avslo-
jar meddelares och forfattares namn.

IB-affdren &r till en del en konflikt mellan tva
rattssystem, det allménna straffrattsliga och det
hogst speciella tryckfrihetsrittsliga. De skiljer
sig avsevart bl. a. vad géller brottsomride, for-
farande vid ingripande och péféljder. 1B-affaren
visar att det finns ett gransomride, dar det ar
oklart vilket system som skall gilla. Vilken pro-
cessuell vag som viljs ar av utomordentlig bety-
delse for den publicistiskt inblandade.

Konflikten rgjer ocksa en intressemotsittning
av nastan klassiskt frihetligt medieideologiskt
slag. A ena sidan star de myndigheter som i den
nationella sdkerhetens intresse vill begransa den
allmanna insynen i en viss del av sin verksamhet.
A andra sidan finns de som i medborgarinforma-
tionens intresse vill ge upplysningar om myndig-
heternas, som de misstdnker, ofta tvivelaktiga
verksamhet.

I IB-affaren valde myndigheterna att helt féra
mélet utanfér TF. Det nationella sdkerhetsint-
resset, kanske ocksé skyddet av vissa myndighe-
ter, sattes fore allminhetens intresse av kontroll
och information. S4 langt innebar IB-affaren ett
klart brott mot frihetlig medieideologi.
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Icke-formella dtgdrder

Statsmakten verkar i formellt avseende genom
lagar och deras tillimpning. Dess foretridare
kan ocksa pé icke-formell vag soka paverka me-
dierna. S&dana é&tgirder blir i allmanhet forst
sent omsider och av tillfalligheter kdnda. Det
finns anledning tro att de i alla tider forekommer.
Icke-formella tgarder torde ofta ha karaktiaren
av personliga pitryckningar av nagot slag. Sallan
under hot, i stillet i form av védjan till nigot
allmant samhallsintresse.

Tryckfrihetsrattsligt var presspolitiken under
forsta varldskriget inte sérskilt utvecklad. Men
regeringen Hammarskjold var, animerad av det
nérstdende niringslivet, pd andra satt mycket
aktiv®). Man fruktade att den svenska pressens i
huvudsak tyska sympatier skulle stora den
svensk-engelska handeln. Utrikesminister Wal-
lenberg och U D-presschefen Hojer begirde vid
fortroliga konferenser neutralitet”” av pressen.
For att stilla upp som chefsdelegat vid
svensk-engelska handelsférhandlingar kriavde
Marcus Wallenberg d. a. att redaktérerna for de
ledande huvudstadstidningarna avgav en forsak-
ran om att 'iaktta varsamhet vid behandlingen
av de krigférande berérande dmnen’. Utrikes-
minister Hellner syns ha verkat i den riktningen.

Som tidigare ndmnts deklarerade i februari
1933 t.f. utrikesministern Undén att kontrover-
ser mellan tidningar och fraimmande makter fick
goras upp dem emellan. Staten stod neutral. Re-
dan ett par veckor efter denna deklaration lovar
U D-presschefen Henriksson klagande tyskar att
verka for 'en mera objektiv bedomning av han-
delsernai Tyskland™. En vecka senare meddelas
tyskarna att “'regeringen vidtagit atgirder for att
formé de ifrgavarande tidningarna att iakttaga
métta’’. 1935 foretog tyskarna en mera samlad
aktion mot Socialdemokraten, som man uppfat-
tade som regeringsorgan. Enligt tyskarnas egen
uppgift, som inte fir dvervirderas, lovade Per
Albin Hansson att personligen inverka pi tid-
ningen.

Som det kanske markligaste brottet mot en
utit deklarerad frihetlig medieideologi star um-
gianget mellan DN och UD under Sten Dehl-
grens chefredaktorstid. Som framgar av Jarl
Torbackes DN-historik brukade tidningen un-
derstilla UD visst material innan det publicera-
des. 1936 var Bang pa reportage i Spanien.
Hemmaredaktionen lamnade hennes artiklar
fran inbordeskriget till UD, som kom med and-
ringsforslag. Dessa accepterades. 1938 syns ka-
binettssekreterare Boheman ha fatt en ledare i
Finlandsfrdgan av Leif Kihlberg uppskjuten.
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Det ror sig siledes om ren och skir censur, 1at
vara frivillig.

Till kategorin icke formella patryckningar kan
med visst fog ocksd féras hot om lagstiftning.
Medlemmar av regeringen har d& och di under
tiderna uttalat sitt missndje med pressen och
t. ex. ifrdgasatt om inte ndgon form av lagstad-
gad genmilesrétt borde inféras. Riksdagsmotio-
ner i samma riktning har dven under senare ar
forekommit. En sddan ordning vill pressen allde-
les klart inte ha. En naturlig skyddsatgard for att
undga lagstiftning blir d& sjalvreglering. De spe-
ciella etiska regler for press, radio och tv som
t. ex. nu giller dr 1ngt stringare 4n motsvarande
forfattningar. Till en del kan de anses ersitta lag.

3. Marknadspolitik

Med marknadspolitik®) forstds hir insatser for
att paverka pressmarknaden, sarskilt d& ekono-
miska stimulansitgirder. Man brukar skilja mel-
lan tvé kategorier stdd, generellt respektive se-
lektivt verkande atgirder’). Generella atgarder
sags syfta till att skapa *"ett pressvinligare kli-
mat’’. I princip blir alla tidningar delaktiga av
det. Selektiva atgiarder riktas till en speciell
grupp av tidningar eller till vissa tidningar, som
anses ha ett sdrskilt behov. S. k. generella &tgér-
der dr internationellt allmint forekommande och
accepterade, selektiva forekommer sillan — nér
det giller pressen, mark val — och de kritiseras
garna frin frihetlig medieideologisk utgings-
punkt. De sdgs ge statsmakten en utpressnings-
mdjlighet. Olika behandling av tidningar rubbar
ocksé den den fria ekonomiska konkurrensen.

Statliga marknadspolitiska atgarder har for-
modligen férekommit lika linge som det funnits
tryckpressar. Ofta hade de en repressiv karaktar
och ett dirigerande syfte. Tryckeri var frn bor-
jan ett kungligt privilegium. Tidningar drabbades
av tunga skatter. Annu lingt in p& 1800-talet
subventionerades i hemlighet regimvanliga sven-
ska tidningar med statliga medel. Detta séledes
langt efter det en frihetliga medieideologi fatt sitt
rattsliga uttryck.

Den moderna marknadspolitiken har givetvis
annat syfte och annan karaktir. I direktiven till
den forsta pressutredningen 1963 férklaras "’en
fri och oberoende tidningspress’’ vara av avgo-
rande betydelse for opinionsbildningens frihet
och dirmed for vart demokratiska samhalls-
skick’. Enligt utredningen kunde en monopoli-
sering p& tidningsmarknaden leda till en monopo-
lisering av opinionsbildningen.

De forsta stimulerande moderna marknadspo-
litiska insatserna bar dock vissa drag av slump-
aktighet. Det giller t. ex. den férmodligen &ld-
sta av dem, postsubventionen — okant hur gam-
mal. Postverket anser sedan linge sig inte f&
betalt nog for sin tidningshantering. '’Stdodet”
kan ha uppgétt till 50— 100 milj. kr. om &ret. Det
beror p4 vem som rdknar. Mest gynnad torde
veckopressen ha varit. Postsubventionen ar nu
under successiv avveckling. Ar denna subven-
tion generell s& géller om en annan tidig mark-
nadsinsats, att den var maximalt selektiv. Efter
motion av en enskild liberal riksdagsman i borjan
av 1960-talet fick det dvarande publicistiska na-
tionalmonumentet, tidskriften Ord och Bild, ett
sérskilt statligt utgivningsbidrag. Ur detta bidrag
har omsider dagens mera omfattande tidskrifts-
stéd utvecklats. Fordelningsprincipen ér fortfa-
rande starkt selektiv. *’ Fristiende kulturtidskrif-
ter”’ fr huvuddelen av stédet. Knappt en tredje-
del av dem som soker brukar fi stod. Flera av
stddmottagarna torde for sin existens vara bero-
ende av det arliga bidraget.

Ovriga pa 1960-talet lanserade stodatgarder
var annars av generell karaktir. Den plaidoyer
for selektiva insatser som 1963 ars pressutred-
ning framférde moétte allmidn och stark kritik.
Atgirderna var partistddet, som ursprungligen
hade ett presspolitiskt syfte, samdistributionsra-
batten, investeringsstédet och moms-friheten for
dagspressen. Med inférandet av produktionsbi-
dragen till andra-tidningar 1971 fick 1963 ars press-
utredning en sorts upprittelse. Bidraget, som ju
nastan uteslutande gar till tidningar som inte ar
storst pd sin utgivningsort, ar klart selektivt.
Kopplad med en reklamskatt vackte reformen
stark kritik atminstone frdn dem som kéande sig
missgynnade. De béda partier som i presspoliti-
ken under senare ar varit statsbiarande sades ha
funnit en skriaddarsydd l9sning, dar dem nérsta-
ende press bara levererade in 1/3 av annonsskat-
temedlen men mottog 2/3 av det samlade pro-
duktionsbidraget. Har foreldg ett fall av statlig
Robin Hood-politik. Inte sedan frihetstiden hade
s&dant exempel givits pé statlig korruption, hette
det i riksdagsdebatten. Politiken sades dessutom
innebara brott mot TF 1:2. Dir forbjuds myn-
dighet att hindra tryckning, utgivning eller
spridning av en skrift bland allminheten. Har
forelag ett fall av s. k. positivt hinder. Genom att
ta fran ndgra och ge at andra sd hindrades’ de
forra. Forsvaret blev bl. a. en hanvisning till
svensk praxis. Utan stérre protester gill-
de sedan flera &r ordningen att dagstidningar
till skillnad fran tidskrifter var momsbefriade.



Det ar av intresse att notera att under senaste
ar en ny motivering forts fram for det selektiva
presstodet. Det ar den grupporienterade synen.
I dag hotas de partianknutna tidningarna i sir-
skilt hog grad. Vart politiska system bygger sill-
synt ldngt pa de politiska partierna. Dessa bor da
ocksd vara nagorlunda jamspelta nir det géller
tillgdngen till press. Att tva stora partier i press-
massigt underlage far en storre del av stodet
beskrivs som fradn demokratisk synpunkt angeld-
get.

Det ar tydligt att det fortfarande finns medie-
ideologiskt betingade Aasiktsskillnader i den
presspolitiska frdgan. En genomging av den
ganska omfattande allmidnna presstodsdebatten
visar dock att under senare ar allt farre ifrigasét-
ter det selektiva produktionsbidraget. Ibland ror
det sig om uppenbara asiktsomvéndelser. Den
vanligaste kritiken géller stodets tillampning i
vissa enskilda fall.

I vart fall frAin en mera formalistisk frihetlig
medieideologisk utgdngspunkt torde det vara
oacceptabelt med selektiva produktionsbidrag.
Samhallsansvarsideologin ddremot ger, nér inga
andra vagar finns, utrymme for sddana.

*

4. Informationspolitik

Med informationspolitik® forstds har myndighe-
ters aktiviteter for att sprida och finga upp in-
formation. Man kan skilja mellan 4tminstone tva
slag av informationspolitik, nir det giller den
frin statsmakten utgdende informationen. Den
ena ar en icke formaliserad politik, formodligen
lika gammal som politikers medvetande om in-
formationens propagandistiska betydelse. Den
offentliga sektorn utgér ju en forsta rangens ny-
hetskilla, kanske den frimsta. Ur denna fordelar
man strategiskt nyheter till utvalda personer och
medier vid ratt tidpunkt. Under kriget fick
sju-atta tidningar Aterkommande kvalificerad,
fortrolig information pA UD. En storre grupp
fick delta i fortroliga konferenser. En tredje
grupp, ''den illojala pressen’’, stélldes helt utan-
for.

Ett problem i en parlamentarisk, demokratisk
stat som Sverige ar att den faktiskt fraimsta myn-
digheten, regeringen, har att spela en dubbelroll.
Den representerar 4 ena sidan svenska staten
och forviantas di std Over speciella partiintres-
sen. Alla skall i princip ha lika tillgéng till infor-
mation. Men 3 andra sidan har den att tillfreds-
stalla ett partiintresse. Det kan i vissa situationer
vara helt naturligt att styra informationen till
medier och personer som star den asiktsmassigt

Staten och massmedierna... 205

ndra. En viss “’vinkling’’, taktisk betoning av
materialet ligger ocksd néra till hands. Omsider
kommer oppositionen att vinkla 4t sitt hall.

Rimligen miste varje svensk partiregering har
hamna i en rolikonflikt. Det forhallandet att till
skillnad fr&n i t. ex. Storbritannien och
Vist-Tyskland frgan i Sverige mycket litet dis-
kuterats kan mdjligen tala for att svenska rege-
ringar klarat rollférdelningen.

Den andra formen av informationspolitik ar
den institutionaliserade. Man inrdttar med
offentliga medel statliga informationsorgan, till-
satter pressekreterare, ordnar kampanjer och
konferenser, annonserar etc. Sjalva ambitionen
ar i ett demokratiskt syftande politiskt system
given. Manniskor kanner daligt till sina skyldig-
heter och kanske &n sadmre sina rittigheter.
Myndigheter ar ofta uselt informerade om méan-
niskors forhallanden, behov och 6nskemal.

Den svenska hardsatsningen pi denna typ av
information ar forhéllandevis ny och under stark
utveckling. 1971 inrattades Namnden for sam-
hallsinformation (NSI) med enligt instruktionen
uppgift bl. a. att *’verka for en samordning av de
offentliga organens informationsinsatser med ut-
géngspunkt i individens samlade informations-
behov’’. Namnden har ett kansli med ett 15-tal
anstillda. Den totala informationskostnaden pé
den offentliga sektorn har av utomstdende be-
domare skattats till 6ver en halv miljard kr for
budgetiret 1974/75. Endast de departementala
kostnaderna torde enligt NSI:s egna samman-
stillningar uppgd till nirmare 100 milj kr, dvs
ungefar motsvara hela produktionsbidraget till
dagspressen.

Den nya informationspolitiken har kritiserats pé
bl. a. féljande grunder:

{. Informationen ar alltfor kommunikatoriskt enkelrik-
tad, innehéller sdllan nigot som liknar tvdvdagskommu-
nikation. Det har mest blivit myndighetsinforma-
tion”’.

2. Mangden av utitgdende information riskerar att bli
s stor att den §verstiger den enskildes mottagnings-
forméga. Han blir 6verskoljd, informationsmatt, for-
virrad. Varje informatSr méste i dag fraga sig nar den
enskilde skall f tid att ta emot informationen i friga
och pé bekostnad av vad. Det galler mindre 4n nigon-
sin vad Lasswell en g&ng angav i sin klassiska paradigm
"Vem sager vad i vilken kanal till vem och med vilken
effekt?”’ Det giller, som ett par svenska mediedebat-
torer uttryckt det, i stillet ’Vem vdljer vad i vilken
kanal och frdn vem, varfor och med vilken effekt?”’

3. De ménga nya pressekreterarna och PR-ménnen i
offentlig tjanst kan komma att fungera som filter. Forr
var det naturligt for en journalist att g4 direkt pi en
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ansvarig beslutsfattare i en friga. Annu i borjan pa
1960-talet lar statsministern sjalv ha svarat i sin tjanste-
telefon. I dag kan myndighetspersoner vid behov sdka
skydd bakom vilinstruerat och forsiktigt informations-
folk.

5. Etermedierna

Mycket av vad som tidigare sagts om tryckfri-
hetspolitik och informationspolitik har given gil-
tighet ocksd for etermedierna och skall darfor
inte upprepas. Nir det daremot géller sarskilt
utveckling och organisation foreligger speciella
forhallanden?.

Radiotjanst AB bildades 1925 efter nigra ars
forberedelser. Det var ett enskilt foretag med
pressen som huvudigare, i Ovrigt folkrorelser
och teletekniskt engagerat néringsliv. For verk-
samhetens bedrivande kravdes statlig oktroj.
Sadan gavs av Telegrafstyrelsen. Vid oktrojgiv<
ningen stillde staten villkor, bl. a. p& styrelse-
representation. Foretaget blev p& detta sitt ett
enskilt foretag av halvoffentlig karaktar.

Den internationellt sett originella organisa-
tionsformen férklaras av de speciella svenska
riattsreglerna. Hade foretaget som motsvarande i
t. ex. Danmark och Norge blivit en del av stats-
forvaltningen sé skulle ju automatiskt offentlig-
hetsprincipen kommit att galla. Det kan inte vara
onskvart da det giller medieforetag. For pressen
giller ju t. ex. att den tvirtom genom anonymi-
tetsregler och speciellt ansvarighetssystem ar
skyddad fran insyn. En offentligrattslig stallning
kunde ocksd ha medfort att vissa anstallda fick
ambetsansvar och att besvar kunnat anforas mot
foretagsledningens beslut hos regeringen.

Att staten dnda forsidkrade sig om ett inflytan-
de syns frin borjan framst ha varit fiskalt moti-

verat. Under ett par decennier fungerade ocksa '

radion som ekonomisk mjdlkko. Mindre &n half-
ten av licensmedlen gick till radioverksamhet.
Kontroverserna mellan Radiotjanst och staten
gillde dterkommande storleken pd den summa
som skulle tilifalla statskassan. Betecknande &r
den motivering som statens drivande represen-
tant, Seth Ljungqvist i Telegrafstyrelsen, gav for
att pressen skulle fi en stillning som huvudak-
tiedgare. Med hjalp av pressen skulle man d&
lattare kunna hdja svenska folkets licensbetal-
ningsmoral. Overhuvud giller att man fran rege-
rings och riksdags sida dnda in pd 1940-talet vi-
sade radion ett forvanansvirt svalt intresse. Det
dr forvdnande eftersom tidens medieforskare
ofta hdvdade, att det nya mediet hade en utom-
ordentlig genomslagskraft. Det fanns ute i Euro-
pa, med Nazi-Tyskland som extremt men inte

enda exempel, dessutom klara tecken pé 6kande
mediemedvetenhet bland politikerna. BBC hade
redan 1926 en véldsam politisk konfrontation
med finansminister Churchill.

Den svenska radion var ett politiskt ofrarg-
ligt kommunikationsinstrument. Verksamheten
bars upp av en folkbildningsideologi. Den gav
rost och ljud at i forsta hand forelasnings- och
orkesterforeningar, nigra folkrorelser och kyr-
kan. Négon egen nyhetsférmedling fick man helt
enkelt inte ha utan hanvisades till TT-nyheter.
Pressen fruktade konkurrens.

Aven under det andra virldskriget var radion
pafallande okontroversiell, samtidigt som den av
olika skél fAngade allmanhetens intresse mer &n
nagonsin forr eller senare. Tyskarna protestera-
de négra gdnger hos UD mot en del krigséversik-
ter och mot "’radiomajoren’’ Eriksson. Man be-
girde hosten 1940 sandningsslut k1. 22.00 for att
inte ’fiendens’ nattflygningar skulle underlat-
tas. Detta medgavs efter regeringsintervention.

Okontroversialiteten under i(riget har &tmins-
tone tre forklaringar. De som verkade i foretaget
kande sig, har de vittnat, som officiella represen-
tanter. Deras identiﬁkationsférn{éga var uppen-
bart god. Radioledningen var vidare vil integre-
rad i krigstidens offentliga kommunikationsetab-

lissement, ’’ Dubbel-ambassadoren’ Reuter-
swiard — han var chef for TT och sous-chef pé
Radiotjanst — liksom radiocheferna Dymling

och Hugo satt i Statens informationsstyrelse.
Vidare gillde att de TT-telegram, som man var
s& beroende av, redigerades efter principer som
informatfonsstyrelsen och UD:s pressbyré gav.

De repressiva drag man kan finna under ra-
dions forsta decennier i etermediepolitiken — ut-
byggnaden skedde ju inte alls i takt med licens-
flodet — har knappast motsvarighet under efter-
krigstiden. Licensmedlen gar i-princip i sin hel-
het till etermedieverksamheten, Aven om belopp
vissa ar kan sparas i den s. k. rundradiofonden
for senare bruk. Utvecklingen har ocksd varit
iven med internationella matt dynamisk. P2
1955, P3 1962, tv 1957, tv 2 1969, sandningar
atminstone i nigon kanal dygnet runt och en
utbyggnad av det regionala och lokala natet ar
vél bekanta inslag. Nagot forvAnande kan det
kanske synas, att den organisatoriska formen
under denna utveckling s litet férandrats. D3 tv
borjade 1957 blev visserligen Radiotjanst AB
Sveriges Radio AB och den tidigare S5-ariga
oktrojen ersattes med ett civilrittsligt avtal pa tio
ar mellan staten och foretaget. Men etermediefo-
retaget ar fortfarande ett enskilt monopolféretag




med en styrelse representerande folkrérelser,
néaringsliv och press. Proportionerna ar nagot
forandrade. Pressens stédllning har reducerats till
formén for folkrorelserna.

Den visentligaste forandringen av principiellt
slag ar infdrandet av 1966 &rs radiolag respektive
radioansvarighetslag. I dessa forfattningar med
forarbeten liksom 1 avtalet med staten ges grund-
erna for den svenska etermediepolitiken. Vikti-
gast hir ar kravet att rundradion skall st fri fran
politiskt (opartiskhetskravet) och kommersiellt
(reklamfrbudet) intresse och inflytande. Vidare
forbudet for myndigheter av alla slag att for-
handsgranska program eller stoppa sandning p&
grund av dess innehdll. Hirigenom och genom
att radioansvarighetslagen direkt hdnvisar till TF
har radions villkor ocksi formellt kommit att
likna pressens. Den nu fOreslagna massme-
diegrundlagen kan ses som det logiska slutet pé
den tidigare utvecklingen. Till att press och
etermedier alltmer kommit att likna varandra bi-
drar sékerligen ocksd decentraliseringen av vissa
beslutsfunktioner inom foretaget. P4 ldgre nivder
verkar personer med framst utbildning och erfa-
renheter frin pressen. Det ar att férmoda att de
mera verkar som professionella yrkesutovare dn
identifierar sig med ndgon myndighet.

Vissa rittsliga garantier har sdlunda skapats
mot statligt inflytande. Likafullt kvarstir en rad
viktiga &tminstone potentiella mojligheter till
statsinflytande och detta naturligtvis inte av na-
gon tillfallighet.

Mdajligheter till statligt inflytande

Anslagsstyrning. Det ar regeringen som be-
stammer licensavgifter och hur mycket av dem
som for vart &r fir anvindas. Makten Jver me-
delstilldelningen ger den yttersta kontrollen over
verksamhetens totala omfattning, sandningsti-
dens lingd och mediesystemets utvecklingstakt.
Frigan om medelstilldelningen har som bekant
senaste ar varit hogst kontroversiell.
Normstyrning. Riksdagen kan genom sin lag-
stiftningsmakt och regereringen genom sin av-
talskorpétens ge normer som t. ex. paverkar
programmens innehdll. Kravet i avtalet om att
man i programverksamheten skall ’hdvda de
grundlaggande demokratiska virdena’ torde i
vart fall under det kalla krigets dagar ha paverkat
programinnehéllet.

Personstyrning. Regeringen utser radionimnden
samt ordféranden jimte ndrmare hilften av le-
damoterna i radions styrelse. I det nya lokalra-
diobolaget, ett dotterbolag till Sveriges Radio,
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utser regeringen majoriteten av styrelsens leda-
moter. Sveriges Radios styrelse utser radiochef
och chefer for de olika programenheterna. Ra-
diondmnden granskar efter anmilan eller pé eget
initiativ att kraven i sdrskilt avtalet med staten
foljs. Namndens utslag far betraktas som for den
l6pande programverksamheten starkt norme-
rande.

Personstyrning betraktas som en.cffektiv men
svarutvarderad styrningsform. Det innebér
normalt ingen orderstyrning. Man utndmner till
olika tjanster personer som man vet utan storre
svarighet kan identifiera sig med uppdragsgiva-
ren. En viktig foljdfraga blir darfor har i vad mén
t. ex. radions styrelse lagger sig i den l6pande
programverksamheten. Regel var linge att sty-
relsen inte gjorde det. Styrelsen tar dock sedan
1969 aktiv del av de olika enheternas programpo-
litik. I ett kdnt fall har man ocks& stoppat pro-
gram. Det gillde en planerad bevakning av friid-
rotts-EM i Overstarnas Atén 1969.

En sammanfattande vérdering resulterar i att
statsmakterna har ett avsevart potentiellt infly-
tande pé Sveriges radio. Detta inflytande utévas
dock indirekt. Sarskilt néar det giller den 16pande
programverksamheten foljer den svenska staten,
som ofta uttalats, en noninterventionsprincip.

6. Den svenska modellen — ett forsok till
internationellt perspektiv

Ovan har delar av den svenska mediepolitiken
beskrivits i sarskilt historiskt perspektiv. Har
skall goras ett forsok att mot viss internationell
bakgrund karaktérisera den'®. Av givna skal far

Jjamfdrelsen inskrdnkas till nigra belysande sér-

drag och gélla lander med ett politiskt system
nagorlunda likt det svenska.

Genom tryckfrihetslagar har man forsékt ska-
pa praktiska garantier for yttrandefriheten ut-
over de mera deklamatoriska stadganden om att
“pressfriheten garanteras™ (Schweiz), *'tryck-
frihet skall rdda’’ (Norge) etc som sjilva forfatt-
ningen normalt innehdller. Den svenska tryck-
frihetsriatten innehdller ett tiotal sddana ''garan-
tier’” — lat var med vissa inskrankningar:

— Grundlagsskyddet

— Censurforbudet

— Domstolstvinget (endast domstol skall kunna ut-
doma straff)

— Exklusiviteten (varje atgard mot tryckt skrift miste
ha stéd i TF)

— Offentlighetsprincipen

— Meddelandefriheten

— Anonymitetsskyddet

— Spridningsfriheten
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— Det ’konstlade’’ ansvarighetssystemet (ansvarig pa
forhand utpekad)
— Jurysystemet

Av de hir garantierna ir endast en veterligen
internationellt unik, grundlagsskyddet. Ingen
annanstans har presslagen. i sin helhet grundlags
karaktdr. Offentlighetsprincipen har mycket fa
motsvarigheter, ingen lika langtgdende. 1 Fin-
land géller den som ett arv frAn svensktiden. I
USA 4r numera federala handlingar i princip
offentliga. Vast-Tyskland, Danmark och Norge
har under senare ar fatt vidgad offentlighet. I
varlden i Ovrigt giller principen om allmédnna
handlingars hemlighet. Offentlighetsprincipen
kopplad med meddelandefrihet och anonymi-
tetsskydd far betecknas som den frimsta garan-
tin for medierna, nar det giller granskning av
statsmakten. I forening torde de svenska 'ga-
rantierna’’ utgéra ett skydd mot statsmakten ut-
an utlindsk motsvarighet. Fraga a&r om yttran-
defriheten i tryckt skrift &r storre i ndgot annat
land.

Detta omdome forstarks om man ser till TF:s
brottskatalog och till p&fdljderna vid fallande
dom i TF-mél. Katalogen ar som tidigare pape-
kats tunn. Skydd for fraimmande makters repre-
sentanter, for juridiska personer, for tukten och
sedligheten, for religionen — alla annars vanligt
forekommande — finns inte. Stadgandet i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rat-
tigheter (1966) att all propaganda till formén for
krig skall vara férbjuden i lag har inte kunnat
accepteras.'!

Till detta kommer att det i Sverige ar pafallan-
de svért att f4 en fillande dom i ett TF-mal.
Preskriptionstiden ar kort. Juryn skall uttryckli-
gen se till uppsatet och inte till uttryckets lagstri-
dighet och i tvivelsmdl hellre fria dn fria. For
fallande dom kravs instimmande fran sex av de
nio juryledamoterna. Ritten kan efterdt likafullt
fria eller underlata att bestimma p&f6ljd. Fallan-
de dom kan 6verklagas, friande ej. Den svenska
juryns stillning ar klart starkare 4n motsvarande
i den anglosachsiska vérlden och i Frankrike.

De vanligaste TF-malen i dag galler fortal och
arekriankning. Att mérka ar di att den svenska
hedern och #ran inte dr s mycket vérd. Det
veterligen hogsta hittills utdomda skadestandet
ar pa 15 000 kr. Det skall jamforas med de halv-
miljonbelopp, som ibland utddmts i den anglo-
sachsiska virlden, kostnader som direkt kan
dventyra en tidnings existens. Engelsmén talar
ibland med hanvisning till skadestdnden i 'libel’’-
mal om sin ""halva pressfrihet’’.

Men hur stimmer den bild som hir tidigare
givits av svensk presspolitik under det andra
varldskriget och av IB-affiren med péastdenden
om en utpriglat frihetlig svensk tryckfrihetspoli-
tik?

Presspolitiken under det andra varldskriget
innebar utan tvivel ett klart brott mot svensk
tradition. Men s hade ju inte heller ngon ging
tidigare forekommit ett motsvarande yttre tryck.
Frén formell synpunkt var som framhallits flera
presspolitiska atgirder synnerligen diskutabla.
Man kan dock inte komma forbi det faktum, att
en Overvildigande majoritet av svenska tidning-
ar endast marginellt berdrdes av presspolitiken.
De led mest av brist pa information.

Det finns egentligen bara ett land att ta som
mattstock vid jamforelse, Schweiz: neutralt,
samma frihetliga medietradition, direkt utsatt for
tyska patryckningar'2. Den schweiziska press-
politiken under andra virldskriget innefattade en
frdn borjan militart administrerad censur, utgiv-
ningsforbud fér nigra tidningar och indragning
av enskilda nummer i flera fall. Presspolitiken
avvecklades forst mot slutet av 1944, ett drygt &r
senare @n i Sverige. Den schweiziska presspoli-
tiken var allts& betydligt mera ingripande an den
svenska, lat vara att den inte skedde i s& impro-
viserade former.

IB-affiaren dr ocksa ett klart brott mot svensk
tradition vad giller delar av affarens handlagg-
ning. Man har jamfort den med 1962 ars vasttys-
ka Spiegelaffar och med publicerande av Penta-
gon-papprena i USA 1971. I alla tre fallen hade
vissa brott skett mot géllande lagar och myndig-
heterna atminstone delvis tackning for sina ar-
giarder. Men medan IB-affirens &talade falldes
s& friades huvudpersonerna i Spiegel/Penta-
gon-affarerna. En forklaring till de olika utgéng-
arna kan vara de skilda forfattningsstrukturerna.
I de tyska och amerikanska fallen var det de
hogsta domstolarna som omsider friade. Den
vasttyska forfattningsdomstolen menade att det
for ’’den demokratiska grundordningens be-
stdnd’’ var angeldget att statsverksamheten stod
under  kritisk  bevakning frin  folket.
Spiegel-journalisterna hade 1 sin behandling av
en NATO-manover tillfredsstillt ett hOgre sam-
héllsintresse. I den man deras upptriadande varit
formellt otillatligt kunde man Gverse med det.

IB-affaren i Sverige kom inte lingre &n till
Svea hovritt. Omedelbart efter det hovrittens
dom fallit i IB-malet tillsatte regeringen ett antal
utredningar och gav gamla s&dana tillaggsdirek-
tiv. De utredningsforslag som nu bdrjat komma



syns ganska langt tillfredsstidlla den medieide-
ologiskt frihetligt inriktade [B-kritiken.

Medan den svenska tryckfrihetspolitiken pé
det hela taget, bortsett frdn kanske offentlighets-
principen, tycks vara for omvarlden okénd ar
marknadspolitiken flitigt kommenterad. Forkla-
ringen ar dels att det svenska selektiva pressto-
det bryter mot en enkel — kanske for enkel —
frihetlig medieideologisk grundnorm, dels att
modellen Sverige f6r manga 4r en egen framtids-
vision att rakna med. De kritiska rosterna domi-
nerar, aven om man bortsett fran utgjutelser typ
Observer-reportern Huntfords i The New Tota-
litartans (1971). Karl Herman Flach skriver i
Macht und Elend der Presse (1971) att
Staatliche Subventionen nach dem Beispiel Schwe-

dens wiren fiir die Unabhéngigkeit der Presse zu ge-
fahrlich —

I sin sedvanligt uppméarksammade &rsoversikt
vad galler pressfriheten i varlden 1971 uttalar
IPl-ordféranden Meyer med klar svensk refe-
rens:

Appeals by the press in some countries for government
help threatens to be a dangerous expedient. Only a
vigorous press free of all outside influence and adapted

to the requirement of a modern market can be effective
in democracy — (IPI-Review 1972:1)

Hansjiirgen Koschwitz hiavdar i sin komparativa
studie Publizistik und politisches System (1974),
att Sverige ar det markantaste exemplet p& hur
beredskapen till statliga ingrepp i kommunika-
tionssektorn kan forbindas med en allmén ten-
dens till politisk styrning av ett samhalle.

Kritikerna menar att man i stillet bor forlita
sig pa generella dtgirder som t. ex. papperssub-
ventioner (Danmark, Norge, Belgien, Neder-
linderna) momsbefrielse (Sverige, Danmark,
Norge, Frankrike), lanefonder (Sverige, Dan-
mark, Norge, Vast-Tyskland), kompensation for
annonsbortfall vid reklam-tv (Nederlanderna,
Italien).

I nastan alla lander som vi brukar jamfora oss
med utvecklas presstodet. Endast Danmark,
Storbritannien, Schweiz och USA visar aterhall-
samhet. Nir det giller de bida forsta behdver
dock inte skdlen, dven om si ofta sdgs, vara av
medieideologisk karaktdar. Ett selektivt stod
finns nu férutom i Sverige ocksd i Norge och
Nederlanderna. I Storbritannien diskuteras fré-
gan. I Norge far férlustavisor med upplaga upp
till 40 000 ex. stdod. I Nederlinderna mottar se-
dan ett r de bada ledande religiosa dagstidning-
arna for en tredrsperiod ett direkt produktions-
bidrag.
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Ett marknadspolitiskt medel saknas i Sverige.
I Vast-Tyskland, Storbritannien och USA finns
det vissa mojligheter att pd legal vag forsvéra
dgarkoncentration genom tidningssammanslag-
ning eller uppkdp.

Utnyttjar statsmakten presstod for ndgon form
av politisk utpressning? Endast ett fall ar fran
senare &r kdnt i hdr berorda lander. Sedan en
tidning tillhdrande Hachette-koncernen 1974 an-
gripit den franske premidrministern vagrade
franska regeringen fOrlaget att hdja priset péd
pocket-bocker med § %. Detta enligt kritikernas
uttolknjng.

Den svenska marknadspolitiken ar utan tvivel
nar det galler utformningen av produktionsbid-
rag och annonsskatt oférenlig med en ortodox
frihetlig medieideologi. Fragan dr dock om man
verkligen kan dra en si distinkt grins mellan
generella och selektiva Atgirder som ofta gors.
Aven generella atgdrder har mycket vixlande
effekter for de mottagande medieféretagen. Vil-
ka som gynnas mest, minst eller inte alls kan ofta
klart pa forhand utsdgas. En generell pappers-
subvention gynnar de stérsta och tyngsta tid-
ningarna, en generell distributionsrabatt mest
dem med vid spridning och sddana som ar s& smé
att de det ar oekonomiskt fér dem att bygga upp
en egen distributionsapparat etc. De flesta gene-
rella &tgirder har siledes en klart selektiv effekt.
S4 framstér debatten om selektiva Atgarder cont-
ra generella ganska l&ngt som en strid om ord.

Den institutionaliserade informationspolitiken
ide nordiska linderna dr Annu internationellt sett
ganska outvecklad. I Vast-Tyskland t. ex. finns
ett informationsministerium med monopol pé
“’meddelanden som giller ett ministeriums fack-
angeldgenheter och har allménpolitisk betydel-
se’’. Det senaste tillskottet utgér den 1974 under
stor journalistisk skepsis i Frankrike inrattade
" Délégation a I’Information’” med uppgift att
“grundligt, snabbt och opartiskt’ ge journalister
information om regeringspolitiken. Daremot
torde de systematiska omfattande upplysnings-
kampanjer syftande till ’vidgad samhallsinfor-
mation’’ som under senare &r foretagits i Sverige
innu sakna internationellt motstycke.

Det torde ocksd i Norden vara betydligt latta-
re for massmediernas representanter att ni di-
rekt kontakt med offentliga beslutsfattare dn pé
de flesta andra hall. Ett institutionaliserat filter
typ Vita Husets pressekreterare finns trots alit
inte. En mycket speciell ordning géller i Storbri-
tannien dar "' Official Secrets Act” bl. a. forbju-
der att information lamnas av ’’persons who
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holds or has held office under Her Majesty’’.
Restriktionen har i &r illustrerats genom proces-
sen mot Sunday Times for publicerandet av ut-
drag ur forre Labour-ministern Crossmans me-
moarer. Informationen frin Whitehall kommer i
stallet ofta genom vélplanerade ’leaks”, vilka
ocksa har den taktiska fordelen att de ger rege-
ringen en retrittmdjlighet. Att journalister eller
medier '’straffas’’ genom utestdngande frén in-
formation férekommer. Forutom i Storbritan-
nien finns fall noterade ocksd i USA, Frankrike,
Vast-Tyskland och Nederlanderna.

Om en frihetlig medieideologi forutsétter en
lika och viasentligen fri informationstillgng si
tillfredsstaller Sverige genom offentlighetsprin-
cipen och genom att informationsapparaten dnnu
ar si foga utbyggd ganska langtgdende krav.
Stills. krav ocksd pd fortlopande dubbelriktad
information fungerar inget system i nigon me-
ning tillfredsstillande. Vissa canadensiska ka-
bel-tv-forsdk torde vara de mest avancerade.

Etermedier stir som regel under nigon sorts
statligt inflytande. Det giller dven i utpriglat
pressliberala liander. I flera fall 4&r mediefGreta-
gen offentliga organ (t. ex. Danmark, Norge,
England/BBC, Vist-Tyskland, Frankrike och
Japan). I de fall dar de ar enskilda (t. ex. Sveri-
ge, Schweiz, England/ITV, Italien och USA) ér
de bundna av statlig licens eller avtal med staten.
I alla lander bekdmpar man 'piratsandare’’.

Det statliga inflytandet syns vara ganska litet
beroende av den formella statsanknytningen.
Starkast inflytande syns dock den franska staten
utova. Aven efter 1974 &rs reform har regeringen
ratt att disponera radio-tvtid for att presentera
sin politik. Radio/tv skall balansera den rege-
ringskritik som pressen programenligt har att st
for. Ledande personer inom fransk tv har i flera
fall avskedats av regeringen.

Kravet pd Sveriges radio att foretaget skall
havda grundliggande demokratiska varden har
en motsvarighet i Danmark och Vast-Tyskland.
[ Italien, Holland, Belgien och Schweiz far
etermedierna inte dventyra dventyra landets ne-
utralitet. [ Schweiz skall de dartill ta hansyn till
den nationella enheten.

Mest obundna frén statsmakten star férmodli-
gen amerikanska etermedier. Den amerikanska
statsledningen kan dock visa ambitioner. Nix-
on/ Agnew-administrationen gjorde i samband
med licensgivningen forsdk att paverka pro-
gramverksamheten i for dem fordelaktig rikt-
ning.

Allmént forekommande motsvarigheter till
den svenska radioniamnden ar organ som ’’pro-
gramudvalget’” i Danmark, ’Board of Gover-
nors’’ i England, "’parlamentariska forvaltnings-
radet” i Finland etc. Till skillnad frén i Sverige
kan de dock ingripa fore sdndningen av program._

En skillnad mellan Sverige och England/BBC
4 ena sidan och de flesta Gvriga lander med fore-
tag av hel- eller halvoffentlig stallning & den and-
ra (t. ex. Danmark, Norge, Finland, Frankrike) -
ar att i de senare aktiva politiker ofta bekldader
ledande poster.

Bedémt med utgdngspunkt frin forhéllandet
till statsmakten praglas &tskilliga nationella
etermediesystem av en nirmast paternalistisk
ideologi. Sveriges Radio liksom forebilden BBC
utsétts ej for ingrepp i den lI0pande programverk-
samheten. Deras mal och verksamhet kan nér-
mast ses som uttryck for en médiepolitisk sam-
hallsansvarsideologi.

7. Sammanfattning och
utvecklingsperspektiv

Ingenstans later sig en nationell mediepolitik en-
kelt etiketteras. Det finns i alla system inslag av
skiftande medieideologisk karaktar.

Den svenska mediepolitiken beddomd. efter
forhéllandet stat-medier kanske bast kan karak-
tiariseras dels efter vilken roll statsmakten fak-
tiskt och aktivt spelar, dels vilken roll den kan
tankas spela. Allmant galler att den svenska
statsmaktens potentiella inflytande ar 1dngt stor-
re dn det faktiskt utdvade. Det giller frimst
etermedierna och marknadspolitiken for tryckta
medier. Informationspolitiskt dr statsmakten po-
tentiellt expansiv, tryckfrihetspolitiskt minskar
det tinkbara inflytandet.

Men har statsmaktens faktiska inflytande dkat
i den meningen att man i ndgot statsintresse eller
i statsbdrande gruppers intresse tvingar me-
dierna till en verksamhet de annars. inte skulle
dgna sig &t eller till att avsta frin en annars given
verksamhet? En slutsats av den 6versikt som har
givits maste bli att, med viss reservation for
[B-affdren, si inte ar fallet.

En medieideologisk bestamning ar till sist helt
beroende av hur man virderar statsmakten. Om
man ortodoxt manchesterliberalt anser staten
vara ménniskans givna fiende s ar den svenska
mediepolitiken under klar auktoritar utveckling
~ bortsett fran tryckfrihetspolitiken. Om man
daremot med J.S. Mill anser att staten skall vir-
deras efter sina giarningar — blir karaktéristiken
en helt annan. Tryckfrihetspolitiskt och informa-



tionspolitiskt har vi ett mediesystem som i frihet-
lighet kanske gdr lingre &n ndgon annanstans.
Marknadspolitiskt och for etermedierna géller
mera samhallsansvarsideologiska normer. I det
senare fallet ar detta relativt och internationellt
sett en pafallande frihetlig variant.

Forhallandet stat-massmedier ar i alla véster-
lander under pataglig fordndring, och den ut-
vecklingen ar narmast entydig. Det statliga infly-
tandet okar alla frihetliga medieideologiska fGre-
stallningar till trots. I Sverige ror det sig framst
om ett 6kande potentiellt inflytande, i de flesta
jamforbara linder om ett faktiskt.

Denna statsmaktens expansion kan i och for
sig ses som ett uttryck for att den offentliga
sektorn Sverallt vidgas oavsett de statsbarande
partiernas politiska inriktning. Det 4r ocksi mdj-
ligt att den snabba tekniska utvecklingen skapat
en skirpt statlig mediemedvetenhet. Till slut ar
det ocksé en friga om pengar. Kostnaderna for
mediepolitiken Gkar Gverallt markant. Detta le-
der naturligtvis till krav pd en skérpt kontroll
over medelsanvandningen och pa en samlad me-
diepolitisk malsittning. Nar en sddan skall ut-
formas méter sarskilt tva problem.

Man méste pa ndgot sitt harmoniera mediepo-
litik, kommunikationspolitik och kulturpolitik.
De tidigare ar delar av den senare och det ar
orimligt att de skall motverka varandra.

Den samlade mediepolitiken i dag ar ofta ett
aggregat av irreleevant tradition och politiska
tillfdllighetslosningar. Det rdder en segregativ in-
termediepolitik. som svérligen later sig logiskt
motiveras. Tidningar, tidskrifter, litteratur, ra-
dio, tv, film verkar under mycket skilda villkor
till en del p4 varandras bekostnad.

F6r denna nddvandiga harmoniering av me-
diepolitiken innebdrande en anpassning till dver-
gripande kulturpolitiska mal och en samordning
av olika medieverksamheter kan bara statsmak-
ten std. Detta dr sedan bara att i resignation eller
realpolitisk tillférsikt konstatera.
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Noter

' Om medieideologier se t. ex. F. Siebert, m. fl. Four
Theories of the Press, (Urbana 1956, 1972), R. Wil-
liams, Communications (London 1962, 1971), R. L.
Bishop, Hvad sker der med massmedierne (Presse-
hist. rbog. Aarhus 1969).

2 En forsta svensk kommentar gav Alva Myrdal i
Tiden 1947:10.

3 Om kommunikationspolitik, se N. Thomsen, Hvad
er kommunikationspolitik? (Pressens rbog, Odense
1975) samt de nationella monografier som UNESCO
sedan 1974 utger.

4 En tryckfrihetspolitisk 6versikt finns t. ex. i T. Val-
linder, Press och politik, Lund 1971. Uppgifter om
forhallanden under det andra varldskriget m. m. i J.
Ringdahl, Tryckfrihet och utrikespolitik (statsv.inst.
Lund, kommande avhandl.).

5 S. A. Séderpalm, storforetagarna och det demokra-
tiska genombrottet. Lund 1969.

6 Om svensk marknadspolitik, se Hadenius-Weibull,
Press, radio, tv (Sthim, 1973), J. Ringdahl, Tid-
ningsdod och politik (i Back, Modern demokrati,
Lund 1973) samt Gversikter och artiklar i olika ar-
gangar av Presshistorisk arbog (Aarhus).

7 Jfr. Europaridets ministerkommittés Resolution om
Press Conantrations, Strasbourg dec. 1974.

8 Om informationspolitik se sirsk. Vidgad sambllsin-
formation (SOU 1969:48), J. Ekecrantz, Makten och
informationen (Lund 1975) samt Samhillsinforma-
tion — frén anslagstavla till neonskylt (Administra-
tions-TEMA 1975:2).

9 Uppgifter bl. a. frin ett forskningsprojekt vid hist.
inst. Sthims univers. under Jarl Torbacke om den
svenska radions utveckling (presenterat i radion va-
ren 1975) samt [. Lindblad, Etermediernas varld
(Sthlm, 1970).

'° For internationella jamforelser se sdrskilt Interna-
tionella pressinstitutets &rsoversikter publicerade i
IPI-Report (Ziirich) samt H. Koschwitz, Publizistik
und politisches System (Miinchen 1974). [PI-stu-
dien, Government Pressures on the Press (1954) har
fortfarande en del att ge.

' PM ang. lagstiftning om forbud mot Krigspropagan-
da Justitiedep. 1970:19, stencil.

2 Om schweizisk presspolitik under kriget, se sarsk.
G. Kreis, Zensur und Selbstzensur: Frauenfeld o.
Stuttgart 1973.



Partipolitiska konfliktdimensioner i riksdagen

AV SOREN HOLMBERG

Konfliktlinjer i det svenska partisystemet

Vianster-hdgerbegreppet har varit ett populart
redskap vid analyser av partisystem och politis-
ka konflikter alltsedan franska revolutionens da-
gar. Begreppets popularitet bygger pi en fore-
stéallning em hur politiska motsattningar och ide-
ologier uppkommer och permanentas. Vans-
ter-hdgerterminologin ingar som ett centralt ele-
ment i en foga preciserad men mycket omhuldad
modell for politiska system.

Ett grundldggande antagande | denna teori ar
att konflikter, dvs att individer och grupper har
helt eller delvis oférenliga uppfattningar om mal
och medel for samhallsutvecklingen, dr oundvik-
liga i varje politiskt system. Dessa motsattningar
antas vara orsakade av ett fatal faktorer — eko-
nomiska och sociala i férsta hand — som ger
upphov till ideologier och partibildningar, som i
sin tur styr opinionsbildning och debatt i olika
konkreta sakfragor. Ekonomiska och sociala in-
tressekonflikter institutionaliseras i partisystem,
som kommer att uppvisa bestimda och varaktiga
konfliktlinjer s& ldnge som motsittningarna
kvarstar olosta.

En modell av detta slag implicerar en mangd
mer eller mindre testbara hypoteser. En sidan
ror partisystemens uppkomst och ar av historisk
natur. Politiska partier i modern mening bildades
Over hela Europa under slutet av 1800-talet och
bérjan av 1900-talet. Denna utveckling samman-
foll i tiden med industrialismens framvixt och
demokratins genombrott. Vinster-hogermodel-
len utglr ifrdn att dessa partibildningar frimst
formades kring ekonomiska och sociala frdgor
som aktualiserades av att ett kapitalistiskt pro-
duktionssitt ersatte ett feodalt. Kampen mellan
jordagare pd landsbygden och industri- och fi-
nanskapitalister 1 stiderna liksom kampen mel-
lan arbete och kapital kom att utgdra domine-
rande konfliktlinjer utefter vilka partier bildades.

Stein Rokkan har i sina manga ’’nation-buil-
ding’’-uppsatser visat att en hypotes av detta
slag rymmer ett visst matt av sanning, men att
den forenklar en komplex utveckling. Andra
konfliktdimensioner vid sidan om den mer re-
nodlat ekonomiska och med rétter i feodalis-
mens samhéllssystem kom ocksd att paverka ut-
vecklingen i ménga partisystem. De talrika kon-
fessionella, sprakliga och regionala partierna i
Europa ar exempel pé detta.!

En annan hypotes som ocksi kan harledas ur
vanster-hogermodellen giller véljarnas valbete-
ende. De skall i huvudsak motiveras av ekono-
miska och sociala faktorer nidr de avgor vilket
parti de skall stodja och de skall rosta med par-
tier som foretrader deras klass’ intressen. Sam-
bandet mellan klasstillhérighet och partival mas-
te vara hogt — forutsatt att partierna verkligen
star for klart atskiljbara alternativ.

Denna hypotes ar en av de mest testade inom
valsociologin och resultaten gér i den forutsedda
riktningen, dven om sambanden oftast ar svaga.
Det existerar en korrelation mellan klass — eller
socialgruppstillhdrighet och partival i de flesta
partisystem. Arbetare tenderar att résta p& vans-
ter- eller socialistiska partier och medelklassen
tenderar att rosta borgerligt. Styrkan i denna
tendens varierar emellertid hogst vasentligt.
Komparativa studier frin 1960-talets Europa vi-
sar t ex att socioekonomiska faktorer forklarar
mellan négra fi procent upp till cirka 30 procent
av variansen i valjarnas partival.?

I partisystem med starka konfessionella par-
tier — Visttyskland, Holland och Italien ar ty-
pexempel p4 siddana — spelar religidsa faktorer
en storre roll 4n klasstillhdrighet nar det géller
att forklara viljarnas beteende. Vanster-hoger-
modellens hypotes att partival skall bestimmas
av klassrelaterade faktorer ar mest framgéngsrik
i Skandinavien. I samtliga nordiska ldnder for-
klarar ndgon form av socialgruppsklassificering




mellan 20 till 30 procent av variansen i partiva-
let.3 ‘

En tredje och i detta sammanhang intressanta-
re hypotes ror opinionsbildning och konflikts-
trukturer i flerpartisystem. Vinster-hogermodel-
len bygger pd antagandet att partierna i varje
partisystem kan rangordnas utefter en grundlag-
gande konfliktlinje som framst definieras av de
socioekonomiska stridsfrdgorna men som aven
omfattar majoriteten av Gvriga sakfrigor i ett
politiskt system. Partisystems konfliktstrukturer
skall vara endimensionella. Opinionsbildningen
p& sévil mass- som elitnivi struktureras i stor
utstrackning av partiernas positionstagande och
ideologierna, vilket innebar att attityder till de
flesta sakfrdgor kommer att styras av den domi-
nerande konfliktdimensionen. Individer som in-
tar radikala stindpunkter i ekonomiska fragor
skall ocksa omfatta radikala positioner i religiosa
eller utrikespolitiska fragor.

Vinster- hégermodellen forutsitter m.a.o. att
attityder till de flesta sakfrgor kan forklaras av
en underliggande ideologisk dimension. Antho-
ny Downs har gjort detta antagande berdmt.
Hans analys i '’ An Economic Theory of Democ-
racy’’ utglr ifrAn att s&val partier som valjare
kan placeras p& en och samma grundlidggande
dimension.*

Denna endimensionella modell har varit utsatt
f0r en kritisk granskning alltsedan Downs bok
publicerades i slutet av 1950-talet.’ En rik flora
av data fran olika politiska system har lagts till
grund for dimensionsanalyser. Slutsatserna har
s& gott som genomgaende varit att den endimen-
sionella modellen utgdr en alltfor drastisk foren-
kling av en komplex verklighet. Viljares attity-
der till olika politiska sakfrigor struktureras inte
av en enda underliggande dimension, dven om
nigon form av socioekonomisk eller socialis-
tisk-kapitalistisk faktor vanligen forklarar den
storsta variansandelen vid faktoranalytiska stu-
dier. Viljares preferensordningar av partier eller
deras perceptioner av strukturen i partisystem
tyder pd existensen av en dominerande konflikt-
linje, men avvikelserna ar ofta s& stora att
Coombs "’unfolding’’-teknik avslojar forekoms-
ten av en flerdimensionell partirymd. Monstret
ar likartat pa elitsidan. Multidimensionella skal-
ningstekniker applicerade p4 voteringsdata visar
vanligen att flerdimensionella 16sningar kriaves.

De gemensamma dragen i alla dessa empiriska
studier kan sammanfattas i tvd punkter: (1) En
endimensionell modell fér partikonflikter eller
opinionsbildning utgdr en férenkling av verklig-
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heten i samtliga visterlandska partisystem.
Flerdimensionella modeller &r mer realistiska.
(2) Nagon form av vinster-hdgerdimension defi-
nierad primirt i ekonomiska och sociala termer
existerar i varje undersokt politiskt system och
denna konfliktlinjes dominerande stallning har
inte ifrigasatts. Om man vill konstruera en en-
dimensionell teori for visterlindska partisystem
under 1900-talet s &r vénster-hdgerdimensionen
det basta valet av konfliktlinje.

Dessa slutsatser giller naturligtvis ocksa for
det svenska politiska systemet men med den inte
ovisentliga kvalifikationen, att det svenska par-
tisystemet och opinionsbildningen tycks vara
mer strukturerad kring en vanster-hGgerdimen-
sion an de flesta jamférbara system. Denna ut-
saga skall betraktas som en hypotes. Nigra i
egentlig mening komparativa analyser av kon-
fliktdimensioner i olika politiska system existe-
rar inte.

Syfte och fragestillningar

Dimensionsanalytiska studier ar en relativt sen-
tida foreteelse inom statsvetenskapen. De flesta
undersdkningar som publicerats har tilkommit
under de tio senaste iren. Det &r séledes inte
férvdnande att antalet studier genomforda pa
svenska data ar fétaliga. De viktigaste forsk-
ningsresultaten finns rapporterade i1 Sarlvik
(1968, 1970), Lewin et al. (1972), Holmberg
(1974) och Lindén (1974, 1975).¢ Sarlviks analy-
ser bygger pd partibytarfrekvenser mellan par-
tierna och pd viljares perceptioner av partiav-
stdnd. De tekniker som utnyttjas ar olika varian-
ter av multidimensionell skalning och Coombs
unfoldinganalys.

Lewin, Holmberg och Lindén anviander fakto-
ranalys. Lewins och hans medarbetares studie ar
originell s till vida som den har ett historiskt
perspektiv. Analysen bygger pa valstatistiskt
och ekologiskt material frdn 1900-talets riks-
dagsmannaval. Holmbergs undersékning ar ba-
serad pé attityddata hamtade frin intervjuer med
viljare och riksdagsman. Den mest génomarbe-
tade studien dr Michael Lindéns doktorsavhand-
ling i psykologi som bygger p& en enkdtunder-
sOkning med 500 kandidater vid 1970 &rs kom-
munalval i Gavleborgs lan. Lindén lyckades f&
sina respondenter att besvara ett frigeformular
med inte mindre dn 97 p&stidenden kring aktuella
sakfrigor, vilket maste vara ett rekord i sitt slag.
Hans faktoranalytiska resultat ar sdledes fotade i
ett osedvanligt rikt material.
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Voteringsdata fran riksdagen har forvinande
nog annu inte systematiskt utnyttjats for dimen-
sionsanalyser. Utlandska parlament, t.ex. Fin-
lands, Danmarks och USA:s &r vasentligt battre
kartlagda i detta avseende dn Sveriges riksdag.
Bo Bjurulfs studie av riksdagens rostrikningar
pA 1920- och 30-talen ar det hittills enda exemp-
let pd en undersdkning som innehéller en dimen-
sionsanalytisk ansats. Han utnyttjar en skal-
ningsteknik som bygger p& berdkningar av
Yule's Q for parvisa korstabuleringar av vote-
ringar, och resultaten visar att en klar majoritet
av de undersokta omrostningarna strukturerades
av den traditionella vinster-hogerkonflikten.”

Syftet med denna uppsats ar att analysera de
partipolitiska konfliktlinjerna i riksdagen under
slutet av 1960-talet. 1 vilken utstrackning kan
partiernas voteringsbeteende f6rklaras utifrn en
enda endimensionéll konfliktlinje? Vianster-ho-
gerdimensionen &r en abstraktion, men frigan ar
hur berattigad denna abstraktion 4r som en mo-
dell for det svenska partisystemets konfliktstruk-
tur.

Partier, inte individuella riksdagsmén, kom-
mer genomgéende att utnyttjas som analysenhe-
ter. [ parlament dar fler 4n tvA partier ar repre-
senterade och sammanhdllning ar hog ar en dylik
utgngspunkt badde mojlig och relevant.

Tre olika analystekniker, som direkt eller indi-
rektbygger pa frekvenserav samvotering emellan
partierna, kommer att anvandas for att kartlagga
de partipolitiska konfliktlinjerna. Resultaten frin
dimensionsanalyserna kommer avslutningsvis
att utnyttjas fér en diskussion kring konfliktdi-
mensioner och partisammanhélining.

Datamaterialet — andra kammarens rostriakning-
ar 1967—-1970

Undersokningen bygger pi samtliga rostrak-
ningar i andra kammaren &ren 1967-~1970. Un-
der dessa fyra &r foretogs sammanlagt 1744 rost-
rakningar i andra kammaren, fordelade pé cirka
400 a 500 per &r. Antalet rostrakningar har okat
kraftigt sedan systemet med Oppna omrdstningar
infordes pd 1920-talet. Under Aren 1925-1938
foretogs t.ex. endast 50 a 60 rostrakningar per &r
i andra kammaren. Dessa siffror kan jamforas
med 1960-talets genomsnitt p& over 300 rostrak-
ningar per riksdagssession. Alla beslut i riksda-
gen foregds inte av en rdstriakning. Voteringsma-
terialet representerar ett urval av beslut — men
ett urval som blivit allt mer rikhaltigt éver tid.?
Omrostningarna ger naturligtvis en skev bild av
beslutsfattandet i riksdagen eftersom kontrover-

siella och partiskiljande frigér blir 6verrepresen-
terade pd bekostnad av sakfrigor som avgors i
endrikt. Detta forhallande ar emellertid ingen
nackdel om man vill analysera strukturen pé par-
timotsdttningarna, men skulle vara det om syftet
vore att studera graden av partikonflikt eller be-
slutsfattandet mer allmant i riksdagen.

I tabell | redovisas en gversikt dver de under-
sokta rostrakningarna. Klassificeringens syfte ar
att urskilja de voteringar som utmirks av parti-
konflikter och av att samtliga partier intar enty-
diga positioner. En omrdstning har karaktérise-
rats som en partikonfliktvotering om en majori-
tet av samtliga partiers narvarande medlemmar
rostat antingen ja eller nej och minst ett parti star
emot de dvriga. Om en majoritet av samtliga
partiers riksdagsmin stddjer samma alternativ

Tabell 1. Andra kammarens réstriakningar dren 1967—1970: en analytisk klassificering
Absoluta tal Procent
1967 1968 1969 1970 (1967-70 | 1967 1968 1969 1970 | 1967—70

Partikonfliktvoteringar 298 340 322 409 1369 77 84 79 76 79
Avstirvoteringar 79 50 69 117 315 21 12 17 22 18
Partikonsensusvoteringar ) 7 7 3 22 1 2 2 0 1
Naégot parti delat mitt itu 4 6 8 5 23 1 2 2 1 1
Nagot parti helt frAnvarande 0 0 0 S 5 - - - 1 0
Tekniskt fel 0 0 5 5 10 - - - - -
Summa rostrakningar: 386 403 411 Sa4 1744 100% 100% 100% 100%| 99 %

Kommentar: Vid 10 rostrakningar under aren 1967— 1970 uppstod tekniska fe! p& den fotografiutrustning som
registrerar voteringsutfallen i andra kammaren. Dessa rostrakningar dr exkluderade vid procentberdkningen.




har vi ett exempel pé en partikonsensusvotering.
Partierna intar samma stidndpunkter dven om
négra fa riksdagsmin fronderar mot sina partier.

Majoriteten av ett eller flera partiers medlem-
mar kan avstd frin att résta, vilket innebéar ett
problem nér det giller att fastsla partipositioner.
Hur skall en avstarrost tolkas? Problemet ar
klassiskt inom voteringsanalysen. Den vanligas-
té losningen 4r att se en avstirrost som en mitt-
postition mellan ja och nej, som ett halvt votum
mot partilinjen. Detta antagande kan mdjligen
vara rimligt vid analyser som arbetar med indivi-
der som enheter, men det ar orealistiskt nar det
giller studier av partiers stindpunktstaganden.
Ett parti som avstar frin att rosta kan gora det
utifrén flera olika motiv, varav ett naturligtvis ar
att partiets position befinner sig nigonstans
emellan de bada handlingsalternativ som om-
rOstningen giller. Men man kan inte utesluta
mojligheten att partier avstar fran att rosta darfor
att bdda voteringsalternativen upplevs som allt-
for langt till ’vanster’ eller ’héger”’ om deras
stindpunkter. En tolkning enligt den senare mo-
dellen dr mycket relevant nir det giller svenska
data eftersom det frimst ar Vinsterpartiet
Kommunisterna och i ndgon mén Moderaterna
som utnyttjar avstdrmdjligheten. Voteringar dar
majoriteten av ett eller flera partiers medlemmar
avstar frin att rOsta bor analytiskt skiljas frn
Ovriga omrdstningar, eftersom partiernas posi-
tioner inte ar sjalvklart givna. Avstérvoteringar-
na bor analyseras separat.

Samtliga partiers stillningstagande kanentydigt
faststillas i ca 80 procent av andra kammarens
rostrakningar under aren 1967—1970. Av dessa
var endast ett fital konsensusvoteringar. Det
stora flertalet utgérs av omrdstningar som kan
karaktériseras som partikonfliktvoteringar. Re-
sterande 20 procent av rostrakningarna utmarks
av att ett eller flera partiers positioner — i prakti-
ken oftast Vansterpartiet Kommunisternas — av
olika skél inte kan definieras otvetydigt. Samtli-
ga riksdagsmén frAn VPK ér t.ex. frAnvarande
vid fem voteringar under &r 1970. Ett parti kan
vara splittrat mitt itu, lika minga ledaméter ros-
tar ja som nej, varvid en entydig positionsklassi-
ficering blir omdgjlig. Detta intrdffade vid ett
20-tal av de undersokta rostrakningarna. Det ar
forhéllandevis vanligt att nagoet eller nigra par-
tier avstdr frin att rosta. Dessa sk avstarvote-
ringar omfattade 18 procent av omrdstningarna
dren 1967—1970.

I de foljande analyserna kommer huvudintres-
set att vara fokuserat pd de fullstindiga parti-
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konfliktvoteringarna. Avstirvoteringarna kom-
mer att goras till foreméal for en mindre speci-
alundersdkning.

Partipolitiska konfliktdimensioner i riksdagen —

voteringsmonster

En analys av konfliktdimensioner med partier
som enheter ar ointressant i tvipartisystem. Tva
partier kan ju inte ordnas pA mer 4n ett unikt sitt
(om vi bortser frdn det triviala fallet nidr bada
intar samma stindpunkt). Men redan i ett trepar-
tisystem borjar en partianalys bli relevant, efter-
som tre enheter kan ordnas pa tre meningsfullt
skilda satt: A-B-C, A-C-B och B-A-C. Tre par-
tier kan naturligtvis rangordnas pé ytterligare tre
satt, C-B-A, B-C-A samt C-A-B, men dessa
ordningar ir enbart spegelbilder av de tre forst-
niamnda och utgdr inte négra partipolitiska di-
mensioner som i princip skiljer sig frn de for-
stndimnda. Man kan tala om en vanster-hogerdi-
mension eller om en hdger-vansterdimension.
Valet av utgngspunkt ar godtyckligt.

Nir antalet partier dverstiger tre okar antalet
mojliga partiordningar drastiskt. I ett fyrparti-
system kan partierna rangordnas pa tolv olika
satt och 1 ett system som det svenska med fem
partier kan i princip sextio skilda partiordningar
férekomma. En av dessa sextio rangordningar ar
1960-talets traditionella vidnster-hdgeruppdel-
ning av partierna, dvs Vpk-S-C-Fp-M. En annan
ar Vpk-S-Fp-C-M som under intryck av haga-
uppgorelserna av manga kommentatorer uppfat-
tas som 1970-talets partipolitiska vanster-hoger-
dimension. Den empiriska forekomsten av dessa
och andra rangordningar i voteringsmaterialet
kommer att analyseras i ett senare avsnitt. En
dylik studie forutsitter att man skapar ett mitt
med vars hjilp partierna kan rangordnas.

En mer konventionell analys av voterings-
monster kan emellertid ocksd utnyttjas for att
utvinna relevant information om konfliktdimen-
sioner 1 riksdagen. Om vi bortser frin de om-
rostningar dar partiernas positioner ar ambiva-
lenta, dvs héller oss till partikonfliktvoteringar-
na, sa kan endast femton olika voteringsmonster
upptrada. Fem monster dar ett parti rOstar mot
Ovriga fyra och tio dir tvd partier voterar mot
ovriga tre. Négra andra mojligheter existerar in-
te om vi enbart utgér ifrdn partiernas majoritets-
positioner. En empirisk analys av hur riksdagens
omrdstningar fordelar sig pA dessa femton vote-
ringsmonster ar intressant ur flera aspekter. Re-
sultaten kan t.ex. utnyttjas for en diskussion
kring partisamarbete som Stjernquist och Bjurulf
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gjorde utifrdn data fran 1964 och 1966 érs riksda-
gar.? Tekniken kan emellertid ocksa utnyttjas for
ett slags dimensionsanalys.

Endast fyra av de femton mdgjliga voterings-
monstren ar forenliga med efterkrigstidens vans-
ter-hdgermodell for partierna, dvs den modell
som placerar Centern till vinster om FolKpar-
tiet. Dessa fyra ménster ar: (1) Vpk—S§, C, Fp,
M (2) Vpk, S—C, Fp, M (3) Vpk, S, C—~Fp, M
samt (4) Vpk, S, C, Fp—M. Ovriga elva méjliga
partikonstellationer uppvisar monster som pé
olika siatt avviker frdn denna variant av véans-
ter-hGgermodellen. Ett exempel ar omrdstningar
dar Vinsterpartiet Kommunisterna, Socialde-
mokraterna och Folkpartiet réstar mot Centern
och Moderaterna. Voteringar av detta slag pas-
sar in p4 en annan variant av vanster-hdgerupp-
delning — en som placerar Folkpartiet till vans-

ter om Centern. Analyser av viljares perceptios "~

ner av partisystemet liksom av riksdagsméns och
valjares attityder i sakfrdgor har visat att Cen-
tern och Folkpartiet I4g ndra varandra i slutet av
1960-talet, men med Centern négot till vanster
om Folkpartiet.'® I resultatredovisningen i tabell
2 har de bida varianterna av vénster-hdgermo-
dell kombinerats till en dar Centerns och Folk-
partiets inbdrdes placering lamnats Oppen, dvs

VpK-S-C/Fp-M, vilket innebar att ocks vote-
ringsmonster av typen Vpk, S, Fp—C, M klassi-
ficerats som vanster-hoger.

Bland de voteringar som uppvisar andra parti-
konstellationer kan man urskilja en grupp som
karaktériseras av nigon form av centrum-flyg-
elmdnster. Omrodstningar dar mittenpartierna
rostar mot Vinsterpartiet Kommunisterna, So-
cialdemokraterna och Moderaterna ar ett exem-
pel. Det utmirkande foér centrum-flygelvotering-
arna ar att moderater och kommunister intar
samma stdndpunkt och rostar emot ett eller flera
av de dvriga partierna. Det bor observeras att
avgransningen av centrum-flygelvoteringarna ar
harledd ur vanster-hogermodellen. Vilka partier
som éar flygel- respektive centrumpartier har ju
definierats utifrAn deras vanster-hdgerplacering.
De omrdstningar som klassificerats som cent-
rum-flygel kan inte hianforas till en och samma
endimensionella partimodell.

Resultaten i tabell 2 kan utnyttjas for analyser
av alla tdnkbara endimensionella partimodel-
ler.'' Uppstallningen ar emellertid konstruerad
utifrin vénster-hogermodellen. Det ar denna
modells relevans for partiernas voteringsbeteen-
de som skall testas i detta sammanhang.

Andra kammarens omroéstningar i slutet av

Tabell 2 Partiernas voteringsmonster i andra kammaren 1967— 1970: véanster-hdgermodellen

Absoluta tal Procent
Voteringsmonster 1967 1968 1969 1970 | 1967-70 1967 1968 1969 1970 | 196770
Viinster-hoger
Vpk—S, C, Fp, M 13 15 7 9 44 4 4 2 2 3
Vpk, S—C, Fp, M 128 111 136 154 529 43 33 42 38 39
Vpk, S, C—Fp, M . 16 14 16 23 69 5 4 5 6 S
Vpk, S. Fp—C, M 8 S 7 5 25 3 2 2 1 2
Vpk, S, C, Fp—M 55 82 52 96 285 19 24 16 24 21
Centrum-flvgel
C—Vpk, S, Fp, M 8 11 18 18 S5 3 3 6 4 4
Fp—Vpk,S,C, M ~ 12 18 17 35 82 4 S S 9 6
S—Vpk, C. Fp, M 10 8 10 12 40 3 2 3 3 3
C, Fp—Vpk,S, M 35 51 41 40 167 12 15 13 10 12
S, C—Vpk, Fp, M 1 1 2 2 6 0 0 1 0 0
S. Fp—Vpk,C, M 0 2 1 0 3 - 1 0 - 0
S,C, Fp—Vpk, M 1 3 2 1 7 0 1 1 0 1
Ovriga
Vpk, Fp—S,C, M 1 6 6 6 19 0 2 2 1 2
Vpk, C-S, Fp, M 2 1 0 3 6 1 0 - 1 0
S, M—Vpk, C, Fp 8 12 7 5 32 3 4 2 1 2
Summa voteringar 208 340 322 409 1369 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kommentar: Analysen bygger pd de sk partikonfliktvoteringarna, dvs omrdstningar dir majoriteten i samtliga partier
rostar antingen ja eller nej och dar minst ett parti star emot de §vriga.



1960-talet strukturerades i mycket stor utstrack-
ning av vianster-hdgerdimensionen. 70 procent
av de undersokta partikonfliktvoteringarna upp-
visar ett voteringsmdonster av vinster-hdgertyp.
Det ar framfor allt tvé typer av partikombinatio-
ner som svarar for denna dominans. Forst och
framst blockomrostningarna, dvs voteringar dar
socialister réstar mot borgerliga, som omfattade
i det narmaste 40 procent av samtliga partikonf-
liktvoteringar och i andra hand réstrakningar dar
Moderaterna gick pa en egen linje mot alla andra
partier. Ovriga voteringsménster inom ramen for
vanster-hogermodellen var jamforelsevis spar-
samt férekommande. Viansterpartiet Kommunis-
terna rostade t ex mycket sdllan mot samtliga
ovriga partier (3 % av rostrakningarna). Det ar
uppenbart att de fataliga kommunister som satt i
andra kammaren under slutet av 1960-talet (8
stycken 1967—68, 3 stycken 1969—70) inte ut-
nyttjade den parlamentariska arenan och rgst-
rakningsinstitutet for att markera partiets profil.
I det har avseendet var t.ex. Moderaterna avse-
vart mer effektiva — speciellt under valaren 1968
och 1970 d& inte mindre &n 24 procent av parti-
konfliktvoteringarna utmarktes av att Modera-
terna intog stdndpunkter som avvek mot dvriga
partiers.

Majoriteten av de rdstrakningar som inte kan
héanforas till vinster-hogermodellen uppvisar ni-
gon form av centrum-flygelmdnster, partier pa
vanster-hogerskalans flanker réstar mot ett eller
flera av partierna i mitten. Det vanligaste exemp-
let pd denna typ av omrdstning ar voteringar dar
Centern och Folkpartiet rostar mot Kommunis-
ter, Socialdemokrater och Moderater. 12 pro-
cent av de undersokta omrdstningarna uppvisa-
de étt sddant monster.

Voteringar som varken utmaérktes av ett vans-
ter-hoger- eller av ett centrum-flygelmonster var
mycket sillan forekommande under slutet av
1960-talet. Udda partikonstellationer av typen
Socialdemokrater och Moderater mot &vriga
partier forekom t.ex. i enbart 2 procent av rost-
rakningarna.

Det minst forekommande voteringsménstret i
andra kammaren under &ren 1967~1970 var inte
den 'oheliga alliansen” mellan Kommunister
och Moderater. De ristade visserligen tillsam-
mans mot dvriga partier i enbart sju voteringar
men ’’Overtraffades’” andd av Socialdemokra-
terna och Folkpartiet som endast gick p4 samma
linje mot de Gvriga partierna i tre omrgstningar.

Under &ren 1967 och 1968 hade den socialde-
mokratiska regeringen ingen egen majoritet i
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andra kammaren. Den var beroende av stdd ut-
ifrin. Valet 1968 resulterade i en drastisk forand-
ring harvidlag. Socialdemokraterna vann for for-
sta gdngen under efterkrigstiden majoriteten av
mandaten i andra kammaren. Denna fOrdndring i
den parlamentariska situationen tycks emellertid
inte ha paverkat strukturen pd partimotsattning-
arna i riksdagen. Vansterpartiet Kommunisterna
fortsatte t.ex att stdodja regeringsfOorslagen i
samma utstrackning som tidigare, trots att moj-
ligheterna for en profilpolitik nu existerade. Det
parlamentariska *’tvanget” att stddja Socialde-
mokraterna hade ju bortfallit. Andelen votering-
ar dir regeringen gick pé en egen linje mot samt-
liga andra partier 6kade inte heller. Den holl sig
kring tvd a tre procent under hela perioden.

Partisystemets konfliktstruktur karaktiriseras
sdledes av stabilitet och inte av férandring under
de aktuella riksdagssessionerna. Det dr samma
voteringsmdnster som &r ofta respektive sillan
forekommande under de fyra undersdkta 4ren.
En parvis analys av rangordningen mellan vote-
ringsmonstren visar att samtliga rangkorrelatio-
ner ligger kring .90. Den enda tendens till for-
andring som kan spiras i materialet giller mit-
tenpartiernas voteringsbeteende. De bdrjade ga
skilda vagar. Mittensamverkan tonades ned och
vart och ett av partierna betonade alltmer sin
profil. Andelen omrostningar diar Centern och
Folkpartiet gemensamt gir emot Gvriga partier
sjunker medan det relativa antalet voteringar
med nigot av mittenpartierna ensamt mot samt-
liga andra partier Gkar,

1970-talet och >’Lottriksdagen”

Den partiella forfattningsreformen 1969 innebar
bl a att tvikammarsystemet ersattes med den
nya enkammarriksdagen. Valutgingen 1970 led-
de till att Sverige &nyo fick en socialdemokratisk
minoritetsregering vars underlag i riksdagen yt-
terligare forsvagades efter 1973 ars val. Dét se-
nare valet innebar dessutom att det ''socialistis-
ka’’ blocket forlorade sin majoritet. Sverige be-
givades med en s.k. “’lottriksdag’’ med 175 soci-
alistiska och 175 borgerliga mandat. Den social-
demokratiska regeringens parlamentariska liage
blev prekart. Den méaste soka stdd hos nigot
borgerligt parti eller hoppas p turen vid lott-
ningarna.

Hur paverkade dessa parlamentariska om-
kastningar partiernas voteringsbeteende i riks-
dagen? Forandrades de partipolitiska konflikt-
dimensionerna? Frigestillningarna kan delvis
besvaras med hjidlp av ett material kring parti-
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Tabell 3 Partiernas voteringsméonster vid riksdagarna 1971—74 och riksmétet 1975 (vAren): huvudvoteringar (pro-

cent)

VoteringsmOnster 1971 1972 1973 1974 1975 (véren)
Viinster-héger

Vpk—S, C, Fp, M 13 14 18 24 20
Vpk, S—C, Fp, M 30 222 - 24 9 11
Vpk, S, C—~Fp, M 6 B S 3 4
Vpk, S, Fp—C, M - 0,4 0,9 2 0,6
Vpk, S, C, Fp—M 9 14 14 25 24
Centrum-flygel

C—Vpk, S, Fp. M 3 2 3 S 6
Fp—Vpk,S,C, M 6 7 6 5 4
S—Vpk, C, Fp, M 2 0,7 1 0,3 |
C, Fp—Vpk, S, M 3 4 5 . 3 6
Summa procent 72 % 69 % 77 % 76 % 77 %
Summa huvudvoteringar 503 724 927 639 627

Kdlla: .’ Statistik rérande riksdagsarbetet’” (Riksdagens. kammarkansli, stencil, 1975). Observera att procenttalen i
tabellen inte ar direkt jamforbara med de tidigare redovisade uppgifterna for andra kammaren 1967—70 (tabell 2).
Procentbasen och urvalet av omrdstningar har inte definierats p4 samma satt.

kombinationer vid rostrakningar som tagits fram
av kammarkansliet i riksdagen. Kammarkans-
liets sammanstéllning galler enbart huvudvote-
ringar och samtliga voteringsmonster redovisas
inte. De mest frekventa — inklusive de som fal-
ler inom ramen for vanster-hdgermodellen —
finns dock medtagna.'?

1970-talets nya riksdag uppvisar i flera avseen-
den en annan struktur vad giller partiernas vote-
ringsmonster dn 1960-talets andra kammare. En
intressant fordndring #r att Vénsterpartiet
Kommunisterna tycks ha bérjat utnyttja rost-
rakningsinstitutet for att markera sin profil. An-
delen omrdstningar dar Kommunisterna ensam-
ma gir pd en egen linje 4r avsevart storre an
under slutet av 1960-talet. Procenttalen i tabell 3
(aren 1971-—-75) kan inte utnyttjas for en direkt
jamforelse med resultaten i tabell 2 (dren
1967—70). Definitionen av voteringsurvalet och
procentbasen ar inte densamma. Procenttalen
for 1960-talets voteringsmonster méste siankas
med nigra enheter for att bli jamférbara med
viardena for 1971—1975 érs riksdagar. Om man
applicerar kammarkansliets berdkningar pd re-
sultaten fran 1967—70 ars rostrakningar finner
man att tva till tre procent av huvudvoteringarna
karaktariserades av att Kommunisterna rdstade
mot samtliga andra partier. Motsvarande siffra
for 1971—73 ars riksdagssessioner varierade mel-
lan 13 till 18 procent. Under *’lottriksdagen’’ blir
den 4n hogre — 24 procent &r 1974,

Blockomrostningar var den klart mest fore-
kommande typen av votering under slutet av

1960-talet. Andelsmissigt svarade de f6r cirka 30
a 35 procent av huvudvoteringarna. Under
1970-talet borjade denna procentandel att sjunka
redan innan de socialistiska och borgerliga
blocken blev jamnstarka efter 1973 ars val — fr&n
30 procent vid 1971 ars riksdagssession till 22
respektive 24 procent vid 1972 och 1973 ars riks-
dagar. 1974 4rs jamviktslage i riksdagen innebar
inte enbart att denna utveckling accentuerades.
Det ledde till en mindre palatsrevolution i parti-
systemets konfliktstruktur. Andelen blockvote-
ringar sjonk till endast 9 procent vid 1974 ars
riksdag.

Dessa foriandringar innebar emellertid inte att
vanster-hogermodellens relevans har minskat.
Blockomrdstningarna har visserligen blivit farre
under 1970-talet men Kommunisternas och i viss
méan Moderaternas profilvoteringar har samtidigt
okat i antal. Dessa tendenser har i stort sett tagit
ut varandra s att andelen vinster-hogeromrost-
ningar forblivit konstant kring 60 procent av hu-
vudvoteringarna. Denna procentandel dr dess-
utom densamma som 1960-talets (i tabell 2 anges
andelen vanster-hogervoteringar till 70 procent
— om kammarkansliets berdkningsmetod utnytt-
jas blir andelen cirka 60 procent).

’Lottriksdagen’ tycks sdledes inte ha lett till
att partisystemets grundlidggande konfliktdimen-
sion forlorat sin betydelse som strukturerande
faktor f6r partiernas agerande. Voteringar som
uppvisar partikombinationer som inte passar in
under vanster-hogermodellen ar fortfarande lika
sdllsynta som tidigare 1 riksdagen. Vanster-ho-




gerdimensionen ar lika relevant idag som under
1960-talet nir det giller att tolka och forstd par-
tiernas handlande p& den parlamentariska are-
nan.

Manga politiska kommentatorer har analyse-
rat situationen efter 1973 &rs val i termer av
vanster-hogerforskjutningar. Socialdemokrater-
na och mittenpartierna har nirmat sig varandra i
ekonomiska och sociala fragor, vilket givit
Kommunister och Moderater 6kat spelrum for
profilpolitik. Voteringsmonstren i vanster-hdge-
romrdstningarna ger ett viss stod &t en dylik
tolkning. Socialdemokraterna rostar oftare pi
samma sitt som Centern och Folkpartiet idag an
under 1960-talet och det har likasé blivit vanliga-
re att Kommunister och Moderater gér p& egna
linjer mot samtliga andra partier.

Vanster-hogerdimensionen ar inte den enda
konfliktlinjen i svensk politik. 1970-talets poli-
tiska debatt uppvisar flera exempel pd sakfragor
som avviker fran det partipolitiska vénster-ho-
germonstret. Kéarnkraftsfrigan dr en s&dan dar
Centern och Vinsterpartiet Kommunisterna in-
tar en extremposition och Socialdemokraterna
och Moderaterna en annan. Denna typ av sak-
frdgor ar dock an s& linge alltfor sdllan fore-
kommande for att kunna rubba vanster-hdger-
dimensionens kvantitativa dominans.

Avstarvoteringar
En femtedel av samtliga réstrikningar i andra

kammaren under &ren 1967—70 utmarktes av att -

ett eller flera partier avstod fr&n att rGsta. Dessa
voteringar utgor ett problem vid en dimensions-
analys eftersom ett partis position visavi Gvriga
partier inte entydigt kan faststéllas om det avstar
fran att ta stallning till omrostningsalternativen.
Det vore naturligtvis enklast om man helt kunde
bortse ifrAn avstdrvoteringarna. Ett si radikalt
grepp skulle emellertid endast vara férsvarbart
om de var sparsamt forekommande, vilket inte
ar fallet.

Motiven bakom en avstirrost kan vara vitt
skilda vilket gor, att den kan tolkas pa olika satt.
Problemets kdrna ar att motiven dr okianda. Vi
observerar enbart partiernas agerande vid om-
rostningarna. Det &r naturligtvis mojligt att
ocksd analysera annat material frin beslutspro-
cessen i riksdagen (debatter, utskottsbetdnkan-
den, motioner) for att pa si sitt faststilla par-
tiernas motiv och positioner. En dylik ansats dr
emellertid inte problemfri och skulle dessutom
vara mycket arbetskrivande.
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Tabell 4 Avstarvoteringar i andra kammaren 1967— 1970

1967 1968 1969 1970 | 1967-70

Vpk 41 33 S5 91 220
S 21 13 13 17 64
C 10 3 2 3 18
Fp 19 2 3 12 36
M 24 15 15 19 73
S:a avstar-

voteringar 79 50 69 117 315

Kommentar: Resultaten anger vid hur ménga tillfillen
vart och ett av partiernas majoriteter avstod fran att
rosta.

Den enklaste och darfor den vanligaste meto-
den att tolka en avstirrost utgar ifrin att den
avspeglar nigon form av mittposition mellan de
alternativ som omrostningen gélier. Partiet eller
individen befinner sig nigonstans mellan vote-
ringsalternativen och avstar frin att rosta darfor
att avstandet till bada upplevs som alltfor langt.
En analys av vilka partier det ar som oftast ut-
nyttjar avstdrmgjligheten i riksdagen antyder att
en dylik tolkning kan leda mer fel an ratt.

Det ar partisystemets flygelpartier som utnytt-
jar avstartekniken flitigast. Framst giller detta
Vinsterpartiet Kommunisterna som avstod frén
att rosta i inte mindre dn 13 procent av samtliga
rostrakningar under ren 1967—70. Motsvarande
siffra for Moderaterna ar 4 procent. Socialde-
mokraterna avstod fran att rosta néstan lika ofta
som Moderaterna, men i deras fall utnyttjades
tekniken enbart i samband med kontraproposi-
tionsvoteringar (andelen kontrapropositionsvo-
teringar hdll sig kring S procent under perioden).
Mittenpartierna anvinde mycket sillan mojlig-
heten att avstd frn att rosta. Centerpartiet av-
stod t ex endast i en procent av de undersokta
omrdstningarna.

En uniform tolkning av avstarrdstning som en
indikation p4 nfégon slags mittposition forefaller
mot denna bakgrund som helt orimlig. Det ar
mer realistiskt att utgd ifrAn att en avstirrost
likavidl kan avspegla en extremposition som en
mittposition. Ett parti kan uppleva att bada vote-
ringsalternativen befinner sig alltfér langt till
“vinster’’ eller ’hoger”” om dess stdndpunkt
och darfor avsta fran att rosta. I ett partisystem
som det svenska med sma flygelpartier méste
situationer av detta slag upptrada relativt ofta.
Kommunister och Moderater tvingas avsti for
att kunna markera sina sardrag.
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En avstarrost behdver naturligtvis inte tolkas i
positionstermer. Ett parti kan avstd helt enkelt
darfor att det inte har intagit nigon standpunkt.
Taktiska Overviganden kan likasé spela en roll.
Det kan vara fordelaktigt att infor valjarna kun-
na visa att man inte varit med om att résta. ige-
nom impopulira beslut.

En test av vanster-hogermodellen pé avstarvo-
teringarna kan, precis som nir det gillde parti-
konfliktvoteringarna, utgé frin en analys av par-
tikombinationer. Det ar endast ett begrinsat an-
tal voteringsmonster som ar forenliga med den
tidigare diskuterade vanster-hogeruppdelningen
av partierna: Vpk-S-C/Fp-M. 1 teorin kan det
svenska partisystemet t.ex. uppvisa 40 olika
kombinationer dir ett parti avstér frin att rosta
medan Ovriga partier stédjer ja- eller nejalterna-
tiven. Det ar endast en minoritet av dessa som
faller inom ramen for vinster-hdgermodellen —
narmare bestamt 15 stycken.

Resonemanget bygger pd att en avstarrost an-
tingen kan ses som en avspegling av en extrem-
eller av en mittposition och att tolkningen méste
goras kontextuellt. Vilket eller vilka partier av-
star fran att rosta? Hur grupperar sig de partier
som deltar i voteringen? En avgransning av
vanster-hdgervoteringar kan di goras enligt fol-
jande kriterier: (1) De partier som rdstar ja re-
spektive nej maste gruppera sig i enlighet med
vanster-hogeruppdelningen. (2) Partier som av-
stAr méste antingen ligga till vanster eller hoger
om samtliga rostande partier (avstar pa grund av
extremposition) eller befinna sig mellan ja- och
nejblocken (avstir pa grund av mittposition). Ett
antal konkreta exempel kan kanske klargdra
klassificeringsprinciperna.

Votering nr 400, 1968: Vpk avstéar. S, C och Fp rostar
ja medan M réstar nej. De rostande partierna gruppe-
rar sig i enlighet med vanster-hogermodellen. Vpk som
avstar ligger till vinster om samtliga partier som deltar

i voteringen och antas inta en extremposition. (Klassi-
ficerad som vinster-héger).

Votering nr 259, 1967: C och Fp avstar. M rdstar ja
medan Vpk och S rostar nej. C och Fp ligger mellan ja-
och nejblocken och antas avsti pA grund av mittposi-
tion. (Klassificerad som vinster-hoger).

Votering nr 529, 1970: Vpk och C avstar. S rostar ja
medan Fp och M ristar nej. De partier som rostar ja
resp. nej grupperar sig enligt vanster-hdgermonstret.

Tabell 5 Avstérvoteringar 1967—-70: partikombinationer

Vpk avstir pi grund av extemposition till vanster om
béde ja- och nejalternativen. C antas avsta pa grund av
mittposition mellan voteringsalternativen. (Klassifice-
rad som vinster-hoger).

Votering nr 146, 1969: Vpk avstér. S och M rostar ja
medan C och Fp rostar nej. De ja- resp. nejrostande
partierna grupperar sig inte enligt vinster-hdgermodel-
len. (Klassificerad som ej vinster-héger).

Votering nr 110, 1969: S och M avstar. Vpk och C
rostar ja medan Fp rostar nej. De tre rostande par-
tiernas gruppering bryter inte mot vénster-hdgermon-
stret. M avstér pa grund av extremposition till hoger
om Fp:s nejalternativ. S ligger daremot inte mellan ja-
och nejblocken. Om Vpk rostat ja medan C och Fp
rdstat nej hade S legat mellan blocken och dess avstar-
rost hade da kunnat tolkas som ett utslag av en mittpo-
sition. (Klassificerad som ej vinster-hoger).

Den springande punkten i analysen ar tolkningen
av avstarrostningen. Partiernas placering pé
vanster-hogerskalan ar den referensram utifrn
vilken avstirrosterna tolkas. Nir flygelpar-
tierna, Vansterpartiet Kommunisterna och Mo-
deraterna, avstar antas det alltid vara motiverat
av en vilja att markera en extremposition. En
votering dér antingen Vpk eller M avstér och
ovriga fyra partier rGstar i enlighet med vins-
ter-hGgermonstret klassificeras m.a.o. alltid som
vanster-hdger. Detta innebar naturligtvis en for-
enkling som leder till att andelen vénster-hoger-
voteringar maximeras. Kommunisterna eller
Moderaterna kan ha avstatt i nigra fall inte dar-
for att de intog extremstdndpunkter utan darfor
att de verkligen befann sig mellan de existerande
voteringsalternativen. Tolkningen av Socialde-
mokraternas, Centerns och Folkpartiets avstar-
rdster dr betingad av de aktuella partikombina-
tionerna i omrostningarna och darfor mer flex-
ibel. Nir ndgot av centrumpartierna avstar en-
samt och har en vénster-hdgerplacering mellan
ja-och nejblocken i voteringen antas det alltid
inta en mittposition. Om daremot t.ex. Folkpar-
tiet och Moderaterna avstar tillsammans si tol-
kas det som att bada partierna intar extremposi-
tioner.

Analystekniken ar utformad s& att antalet
vianster-hogervoteringar blir s stort som mdj-
ligt. Andelen omrdstningar som klassificerats
som ’’ej vanster-hoger’” utgdr siledes ett mini-
mital. Resultaten i tabell 5 skall lIasas mot denna
bakgrund.

1967 1968 1969 1970 1967-70
Y'a'nster‘hégerménster 85 % 74 % 68 % 70 % 74 %
Ovriga voteringsmdnster 15% 26 % 2% 30% 26 %
Antal avstirvoteringar: 79 50 69 117 315




Andelen omrostningar med ett vanster-hdger-
monster bland avstarvoteringarna ar nagot storre
an motsvarande andel bland partikonfliktvote-
ringarna — 74 procent mot 70 procent. Skillna-
den dr obetydlig och bor inte forvana. Skattning-
en av andelen vinster-hégeromrdstningar i1 av-
stargruppen utgdr ett slags maxital. Det ’san-
na’’ virdet 4r inte storre men ganska sikert né-
got mindre. . Hur mycket mindre det &r kan inte
uppskattas. utan en omfattande analys av den
beslutsprocess som foregar voteringarna.

En valid invindning mot klassificeringen av
vanster-hogervoteringarna ar att den leder till en
overskattning darfor att de parlamentariska fak-
torerna forbisetts. Socialdemokraterna hade inte
négon egen majoritet i andra kammaren aren
1967 och 1968. Om Vinsterpartiet Kommunis-
terna inte ville aktualisera regeringsfrigan kunde
det inte alltfor ofta stddja borgerliga forslag mot
socialdemokratiska. Det parlamentariska laget
kan saledes i ndgra fall ha tvingat Kommunister-
na att avsta istillet for att rosta med de borgerli-
ga partierna. Voteringar dir Vpk avstétt och S
rostat mot C, Fp och M har emellertid klassifice-
rats som vanster-hoger. Kommunisternas av-
starrost har i dessa fall tolkats som ett utslag av
en extremposition till vinster om Socialdemo-
kraterna och inte som en effekt av ett parlamen-
tariskt tvingslige. Denna tolkningsregel leder
naturligtvis till en Gverskattning av antalet vans-
ter-hégervoteringar om Vansterpartiet Kommu=
nisterna relativt ofta befann sig narmare de bor-
gerliga partierna an Socialdemokraterna men av-
stod frin att rGsta for att inte riskera ett rege-
ringsskifte. Det visar sig emellertid att omrost-
ningar av detta slag var sparsamt férekommande
under &ren 1967 och 1968—12 respektive 4
stycken. Resultaten péverkas inte namnvirt om
samtliga dessa voteringar klassificeras som ’ej
vanster-hoger’’. Andelen avstiromrdstningar
med ett vanster-hdgermdnster sjunker fran 85 till
70 procent for ar 1967 och fran 74 till 66 procent
for ar 1968.

Partipolitiska konfliktdimensioner —
rangordningsanalys av partipositioner

Fem enheter kan teoretiskt rangordnas pa 120
olika sdtt. Halften av dessa rangordningar ar
spegelbilder av varandra, t ex A-B-C-D-E och
och E-D-C-B-A. Det maximala antalet unika
rangordningar av de fem svenska riksdagspar-
tierna ar slledes 60. Var och en av dessa utgér
potentiella partipolitiska konfliktdimensioner.
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Tvéa av de sextio mojliga rangordningarna har
alltsedan 1920-talet definierats som vanster-ho-
gerordningen: (1) Vpk-S-C-Fp-M (Centern till
vanster om Folkpartiet) och (2) Vpk-S-Fp-C-M
(Folkpartiet till vinster om Centern).

Partiernas positioner i andra kammarens vote-
ringar dren 1967—70 kommer i detta avsnitt att
analyseras ur ett rangordningsperspektiv. Syftet
ar att testa vanster-hOgermodellens relevans
med en annan och mer rigords teknik dn den
tidigare utnyttjade. Analysen utifrin voterings-
monstren byggde pd partiernas majoritetsstand-
punkter och bortsg helt ifrin de ledaméter som
avvek fran partilinjerna. Deras beteende paver-
kade inte analysutfallet.

Partisammanhéllningen &r hog men inte hund-
raprocentig i riksdagen. Detta forhallande gér
det bdde mdjligt och rimligt att definiera par-
tiernas positioner pa ett annat sitt dn i termer av
majoritetsstindpunkt. Genom att ta hansyn till
hur samtliga ledamoter i partierna rdstar kan
man skapa ett alternativt métt for partipositio-
ner. Tekniskt kan detta &stadkommas pa foljan-
de satt. Varje votering transformeras till en vari-
abel didr handlingsalternativen (ja, nej, avstar)
tilldelas talvdrden. Riksdagsmiénnen kiassifice-
ras pa voteringsvariablerna efter hur de rostar: ja
= 1, avstdr = 3 och nej = 5 (avstarrostning har
m.a.o. tolkats som en avspegling av négon form
av mittposition). Partiernas medeltal pa dessa
variabler kan ses som ett slags tyngdpunktsdefi-
nition av deras positioner. Ju fler ledamoter som
avstar eller rostar mot partilinjen desto mer for-
skjuts partiets tyngdpunkt frn extremvardena 1
resp. 5. Om inga riksdagsméan avviker frn parti-
linjerna, d.v.s. samtliga partier ar totalt eniga, sa
kommer medeltalen att ge samma information
som en analys av voteringsménstren. Partier
som rostar ja kommer att uppvisa medelvardet |
medan partier som stddjer nejalternativet kom-
mer att ha medelvirdet 5: Men s& fort som nigon
eller nigra riksdagsman rdstar mot sina partier
kommer medeltalen att avvika frén extremvar-
dena | och 5, och en analys av rangordningen
mellan partierna blir meningsfull.

Den centrala frigan ar hur ménga voteringar
som uppvisar vanster-hogermodellens parti-
rangordning. De bor bli farre @n det antal som
klassificerades som vinster-hoger i den tidigare
analysen. Kraven dr hirdare nu. Det racker inte
med att partiernas majoriteter grupperar sig i
enlighet med vénster-hégermonstret. Ledamoter
som avviker frn partilinjerna paverkar ocksd
medeltalen, vilket betyder att de miste avvika
enligt vissa bestaimda monster. Tag en blockom-
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rostning som exempel. Majoriteten av kommu-
nister och socialdemokrater rostar ja medan ma-
joriteten inom de borgerliga partierna réstar nej.
Samtliga partier antas vara mer eller mindre
splittrade. En votering av detta slag kommer att
uppvisa en vanster-hdgerrangordning endast om
proportionellt sett fler socialdemokrater #n
kommunister stodjer de borgerliga och rostar nej
samtidigt som andelen ledaméter fran mittenpar-
tierna som stédjer socialisterna ar storre 4n mot-
svarande andel bland moderaterna. En blockom-
rostning dar t.ex. fler moderater &n folkpartister
rostar med socialdemokrater och kommunister
kommer m.a.o. att uppvisa en rangordning som
bryter mot vanster-hégermonstret.
Analystekniken bygger sdledes p ett bestimt
antagande vad galler ledaméternas rostningsbe-
teende. Sannolikheten att avvika frén partilinjen
och’ stddja forslag till ‘hoger eller vanster om det
egna partiets stAndpunkt antas vara relaterad till
partitillhorigheten. En moderat riksdagsman an-
tas t.ex. ha en lagre sannolikhet att gd emot sitt
parti och rosta med socialisterna dn en center-
partist. Om fler moderater &n centerpartister av-
viker at vanster sd indikerar det att voteringen
inte har en fullstindig vanster-hdgerkaraktar.

Vid en praktisk tillimpning av den skisserade
analystekniken mste man ta hiansyn till att par-
tiernas positioner inte alltid gar att skilja t. Tva
eller flera partier kan uppvisa identiska medeltal,
vilket t.ex. intraffar nir fler &n ett parti stddjer
samma forslag och ingen ledamot avviker frin
partilinjen. Detta innebér att fler an sextio rang-
ordningar kan upptridda. Man kan med hjilp av
matematisk kombinatorik visa att fem enheter
kan ordnas pé 271 unika sétt om tvé eller flera av
dem tillats att ha samma virden. Vi far sextio
rangordningar dar samtliga enheter har olika
viarden och 210 ordningar med tv4 till fyra enhe-
ter pd samma virde. Den 271:a “’rangordning-
en’’ dr trivial. Samtliga enheter har identiska
varden. Endast ett fatal av dessa rangordningar
ar forenliga med vanster-hégermodellen — 15 om
Centern placeras till vinster om Folkpartiet och
23 om mittenpartiernas. inbdrdes placering be-
traktas som irrelevant (férutsatt att vi bortser
fran den triviala’® rangordningen dar alla enhe-
ter har samma vérden).

I tabell 6 redovisas de rangordningar som fo-
rekom oftast 1 de undersdkta voteringsmateri-
alet. Avstirvoteringarna ar inte medtagna i ana-
lysen. Resultaten galler enbart for omrdstningar

Tabell 6 Mest frekventa partirangordningar vid voteringar i andra kammaren aren 1967—1970

Voteringar med fullstindig partidifferentiering
(Samtliga partier intar olika positioner)

Vpk-S-C-Fp-M 70
Vpk-S-Fp-C-M 60
Vpk-S-M-Fp-C 37
Vpk-S-M-C-Fp 35
Vpk-S-C-M-Fp 31
Vpk-S-Fp-M-C 27
S-M-Vpk-C-Fp 21
S-Vpk-M-C-Fp 10
S-Vpk-C-Fp-M 10
Vpk-Fp-C-M-S 10

Voteringar med partiell partidifferentiering
(NAgra partier intar samma positioner)

Vpk/S-C-Fp-M 118
Vpk/S-C/Fp/M 98
Vpk-S-C/Fp/M 62
Vpk/S-M-C/Fp SS
Vpk/S/C-Fp-M 50
Vpk/S-Fp-C-M 49
Vpk/S-M-C-Fp 48
Vpk/S-C-Fp/M 48
Vpk-S-M-C/Fp 47
Vpk/S-M-Fp-C 43

Antal Teoretiskt mdjligt Antal empiriskt
voteringar antal rangordningar funna rangordningar
Voteringar med fullstandig
partidifferentiering 444 (31 %) 60 52
Voteringar med partiell
partidifferentiering 970 (69 %) 210 69
Summa voteringar: 1414 (100 %)
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Tabell 7 Tre vanster-hogermodeller — andra kammarens voteringar 1967-70

Teoretiskt mojligt Antal empiriskt funna
Antal antal vianster-hoger- vinster-hogerrang-

Vanster-hogermodell voteringar rangordningar ordningar

1 Vpk-S-C-Fp-M 490 (35 %) 15 12

Il Vpk-S-Fp-C-M 352 (25 %) 15 10
[T Vpk-S-C/Fp-M 667 (47 %) px} 17
Summa voteringar
(procentbas): 1414

dar samtliga partiers majoriteter rostade anting-
en ja eller nej, vilket innebar att bl a partikon-
sensusvoteringarna ar inkluderade. Utfallet for
vart och ett av undersdkningséren sirredovisas
inte. Skillnaderna mellan dem &r obetydliga.
Partisammanhdllningen ar s& hog i riksdagen, att
en fullstindig rangordningsanalys endast kan ge-
nomfGras for en minoritet av omrdstningarna. [
Ovriga voteringar kan inte samtliga partiers posi-
tioner atskiljas darfor att nagra partier rdstat for
samma forslag med total sammanhéllning. Parti-
systemet uppvisar enbart en partiell partidiffe-
renttering i dessa omrostningar.

Underlaget for en rangordningsanalys dr emel-
letid inte avskrackande litet. 444 (31 %) av de
studerade rostrakningarna uppvisade en full-
standig partidifferentiering. Bland dessa &ter-
fanns inte mindre an 52 av de 60 mgjliga parti-
rangordningarna. Manga udda partipolitiska di-
mensioner fanns sdledes representerade &tmins-
tone en gdng i voteringsmaterialet.

De rangordningar som forekom i flest omrost-
ningar var de tva varianterna av vinster-hoger-
ordningen. 70 voteringar uppvisade ett monster
med Centern till vinster om Folkpartiet. [ ndgot
farre omrostningar (60) aterfanns Folkpartiet till
vinster om Centerpartiet. Aven bland votering-
arna med enbart en partiell partidifferentiering
var rangordningar som inte bryter mot vins-
ter-hdgermodellen de oftast férekommande. En
av dessa 'rangordningar” ir Vpk/S—C/Fp/M
som forekom 1 98 omrostningar. "’ Rena’’ block-
omrodstningar dar socialister och borgerliga stod
emot varandra utan att ndgon enda riksdagsman
avstod fran att rosta eller gick emot partilinjen
forekom m.a.o. i 6 procent av samtliga votering-
ar under aren 1967-70.

En sammanfattande redovisning av data som
ar relevanta vid en test av den partipolitiska
vanster-hégermodellen &terfinns i tabell 7.
Voteringarna har klassificerats som vanster-hg-
ger om de uppvisar partirangordningar som inte

bryter mot respektive modells vénster-hoger-
ordning av partierna. Omrdstningar med bade
fullstindig och endast partiell partidifferentiering
ar medtagna i analysen, vilket betyder att vissa
rangordningar uppfyller kraven for fler 4n en av
modellerna. En votering med t.ex féljande par-
tiella partirangordning Vpk/S—C/Fp—M faller
inom ramen for alla tre vinster-hégermodeller-
na. Angransande partier pd vanster-hogerskalan
kan siledes inta samma positioner utan att det
tolkas som ett brott mot modellen. Ordningen
mellan partierna kan diaremot inte brytas, vilket
innebdr att exempelvis omrdstningar med foljan-
de rangordning Vpk-S-M-C/Fp faller utanfor
samtliga vanster-hogermodeller.

De tre modellerna skiljer sig endast &t med
avseende pé& placeringen av mittenpartierna.
Modell [II med rangordningen Vpk-S-C/Fp-M
ar den minst specificerade av de tre, eftersom
den inbdrdes ordningen mellan Centern och
Folkpartiet limnats Oppen. Voteringar som upp-
fyller kraven for nigon av de Gvriga modellerna
dar mittenpartiernas positioner preciserats upp-
fyller darfér automatiskt ocksd kraven fér mo-
dell III. En omrdéstning med féljande partiord-
ning Vpk-S/C-Fp-M faller siledes inom ramen
for bdde modell I (Centern till vanster om Folk-
partiet) och modell 111, men hamnar utanfér mo-
dell 11 (Folkpartiet till vanster om Centern). Den
mer ospecificerade modell ITI méste darfor defi-
nitionsmissigt passa in pa fler voteringar én de
Ovriga tva.

Nara halften (47 %) av de undersdkta omrost-
ningarna uppvisade partiordningar som uppfyller
kraven for vidnster-hdgermodell I11. Denna siff-
ra maste betraktas som forvinansvart hdog mot
bakgrund av de restriktioner som finns inbyggda
i testet. Rangordningsanalysens mitteknik kré-
ver inte endast att partimajoriteterna skall grup-
pera sig enligt vanster-hogermonstret. Den kri-
ver ocksd att ledamdter som avviker fran parti-
linjerna skall gora det i bestimda proportioner
inom varje parti. Dessutom ar endast 23 av de
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totalt 270 majliga partirangordningarna férenliga
med modellen.

En endimensionell partimodell av vanster-ho-
gertyp innebér en forenkling av de komplicerade
konfliktmdnster som aterfinns i riksdagens vote-
ringar. Om man av olika skl trots allt skulle vilja
anvanda en sddan i analytiska sammanhang s ar
modell I med Centern till vianster om Folkpartiet
det basta valet (dtminstone for slutet av 1960-ta-
let). 35 procent av de studerade omrdstningarna
foll inom ramen fér denna modell mot endast 25
procent for Modell 11 dar Folkpartiet star till
vanster om Centerpartiet.

Flerdimensionell skalning -

Ju ndrmare tva partier stir varandra politiskt
desto oftare rostar de pd samma sitt i parlamen-
tariska voteringar. 1 det linga loppet kommer
graden av asiktslikhet mellan partier att manifes-
tera sig i-hur ofta de stodjer samma omrostnings-
alternativ. Det finns andra orsaker till att partier
rostar likadant — taktiska Overvdganden och
brist pd andra realistiska alternativ ar exempel
pa tva sAdana — men Over hundratals voteringar
kommer de att spela en férsumbar roll i jamforel-
se med stindpunktsfaktorn. Detta antagande
kan ldggas till grund for ett enkelt mitt p& parti-
avstdnd: Ju oftare tva partier réstar p4 samma
satt desto mindre ar avstdndet dem emellan. Av-
stAndsbegreppet forutsitter naturligtvis att man
utgér ifrdn en rumslig analogi och tdnker sig ett
slags ’politisk rymd’’ dar partiernas positioner
och deras inbdrdes avstdnd avbildas i en eller
flera dimensioner. En undersdkning av de sven-
ska partiernas olika grader av samvotering kan

siledes utnyttjas for att analysera avstdnd och
dimensionalitet i partisystemet.

Ett mitt pd partiavstind kan konstrueras pa
foljande sitt. Partiernas voteringsbeteende jam-
fores parvis omrdstning for omrdstning. Om man
tar hénsyn till avstirmdjligheten si rostar tva
partier likadant om bagge gar pa ja-, nej- ellér
avstarlinjen. Ddremot rostar de olika om det ena
partiet stodjer t.ex nejalternativet medan det
andra voterar ja eller avstir. Tre beteendekom-
binationer indikerar m.a.o. att partierna rostat
olika: Ja-nej, ja-avstdr och nej-avstar. En sum-
mering av antalet voteringar dar tva partier ros-
tat olika dividerat med totala antalet relevanta
omrostningar ger ett olikhets- eller avstindsmatt
som kan variera mellan 0 och 1. Vérdet 0 for ett
partipar anger att de aldrig rostade olika medan
vardet | anger att de alltid rostade olika. Av-
stdndsmadttet skall siledes tolkas enligt féljande
regel: Ju hogre varde desto storre avstdnd mellan
tva partier.

Analysen bygger pd samtliga partikonflikt-
och avstarvoteringar under aren 1967—1970. Det
forhallandet att avstirvoteringarna medtagits
och att en avstarrost behandlats som likvérdig
med en ja- eller nejrost paverkar resultaten
mycket obetydligt. Avstindsmatt berdaknade for
enbart partikonfliktvoteringar uppvisar genom-
glende ndgot lagre varden fér samtliga par av
partier, speciellt for Vpk-S. Avstarrostningen
Okar mojligheterna for partierna att differentiera
sig. Avstindet mellan Vansterpartiet Kommu-
nisterna och Socialdemokraterna blir t.ex .208
om avstirvoteringarna tas med 1 berdkningen

Tabell 8 Avstdndsmatris fér de fem riksdagspartierna — andra kammarens rostriakningar 1967—1970

Avstindsmatris Rangordning av parvisa partiavstind frin
minsta till storsta avstind
Vpk S C Fp M
Vpk - 208 670 .719  .775 1 Vpk-S .208
S 351 - .654 .709 .708 2 C-Fp 219
C 1128 1101 - 219 .506 3 Fp—-M .487
Fp 1211 1194 369 - .487 4 C-M .506
M 1306 1193 852 820 - 5 S§C .654
] 6 Vpk-C .670
Summa rdstrakningar totalt: 1684 7 SM 708
Kommentar: 1 matrisens dvre hogra halva anges de 8 S-Fp 709
relativa avstdndsmatten: Ju hogre virde desto storre 9  Vpk-Fp 719
avstind mellan tv3 partier. I matrisens nedre vinstra 10 Vpk-M 775

halva redovisas antalet voteringar dar tva partier rostat
olika (absoluta tal). 50 rostrakningar ar uteslutna fran
analysen (partikonsensusvoteringar samt omrostningar
dar nagot parti ar frinvarande eller splittrat mitt itu).




och .114 om de exkluderas. For ‘Ovriga partipar
ar denna skillnad mycket mindre. Rangordning-
en av de parvisa partiavstinden frin Vpk-S som
det minsta avstdndet till Vpk-M som det storsta
paverkas inte heller i ndgon stérre utstrackning
av hur avstirvoteringarna behandlas. Korrela-
tionen mellan rangordningarna (med resp. utan
avstirvoteringarna) ar 0.93.13

Avstindsmitten kan lasas som procenttal.
Under den studerade perioden rOstade t.ex.
Kommunister och Moderater pa olika satti 77,5
procent av rostrikningarna medan Socialdemo-
krater och Kommunister endast gick p& olika
linjer i 20,8 procent (11,4 procent om vi bortser
frdn avstarvoteringarna). Resultaten for under-
sOkningséren tagna var for sig skiljer sig inte myc-
ket &t. Spridningen kring *’medeltalen’’ i tabell 8
ar obetydlig och osystematisk for majoriteten av
partipar. De enda tendenser av intresse som kan
urskiljas ar att avstindet mellan Centern och
Folkpartiet liksom det mellan Vansterpartiet
Kommunisterna och Socialdemokraterna &6kar
n&got under perioden. Ar 1968 rostade Centern
och Folkpartiet olika i 17,2 procent av votering-
arna. 1970 hade denna siffra stigit till 25,3 pro-
cent. Avstindsmattet for Vpk-S dkar pé ett mot-
svarande satt frdn .183 (1967) till .232 (1970).
Okningen &r uteslutande en effekt av att Kom-
munisterna utnyttjar avstdrmdgjligheten oftare
mot slutet av undersokningsperioden.

En avstdndsanalys byggd pd partiernas vote-
ringsbeteende visar sdledes att de partier som lag
varandra narmast under 1960-talets sista &r var
Vansterpartiet Kommunisterna och Socialde-
mokraterna tatt foljda av Centern och Folkpar-
tiet. Dessa bigge partipar uppvisar viarden kring
.20. Moderaternas avstand till bAda mittenpar-
tierna ar klart stérre och héaller sig kring .50.
Vattendelaren i svensk politik under 1960-talet
gick emellertid mellan det "‘socialistiska’ och
det borgerliga blocket. Partier pd dmse sidor om
blockgransen rostar mycket sdllan pd samma
sétt. Olikhetsmatten for partipar med ett soci-
alistiskt och ett borgerligt parti ligger mellan .65
och .77, vilket betyder att t.ex Socialdemokra-
terna och Folkpartiet gick p skilda linjer i en
majoritet av omrdstningarna (70,9 procent).

Resultaten i tabell 8 ger en tolkningsbar men
trots allt relativt odverskidlig bild av konflikt-
strukturen i det svenska partisystemet. Det ar
inte létt att hirleda och visualisera den *’partipo-
litiska rymden’’ ur matrisens tio par av olikhets-
koefficienter. Hur minga dimensioner kravs det
for att kunna representera avstinden mellan par-
tierna i en geometrisk rymd? Hur ar partierna
placerade pa dimensionerna?
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Det finns ménga olika multidimensionella
skalningstekniker som kan utnyttjas for att redu-
cera en avstdndsmatris av véar typ till en dimen-
sionell 18sning. Den teknik som jag har anvint
utvecklades for tio &r sedan av Shepard och
Kruskal och brukar kallas icke-metrisk multidi-
mensionell skalning.'* Termen '"icke-metrisk”’
ir mycket central i sammanhanget. She-
pard-Kruskals skalningsteknik utglr inte fran
den skenbart metriska information som oftast
aterfinns i en avstd&ndsmatris. De exakta av-
stindsmétten mellan par av enheter ar betydelse-
16sa. Det ar endast rangordningen mellan dem
som spelar nagon roll fér analysutfallet. Denna
egenskap hos den icke-metriska skalningstekni-
ken ar viktig eftersom vi inte gérna vill anta att
avstindsmaétten befinner sig pd intervallskaleni-
va. Avstandet mellan Centern och Moderaterna
ar métmassigt .148 enheter mindre 4n avstdndet
mellan Centern och Socialdemokraterna, men
denna information kan inte laggas till grund for
nagon valid tolkning. Rangordningen mellan par-
tipar antas daremot vara meningsfull. Avstindet
C—M iér sdledes kortare dn avstadndet S—C, hur
mycket kortare det dr lamnas Oppet till en viss
grans. Det kan t.ex. inte vara mindre An avstén-
det Fp-M som har ett hogre rangtal an partiparet
C-M.

Resultatet fran ett multidimensionellt skal-
ningsprogram ar en uppsittning punkter lokali-
serade i en rymd med ett specificerat antal di-
mensioner, dir rangordningen mellan punkter-
nas parvisa avstand sd nira som mgjligt sam-
manfaller med de rangordnade olikhetsmétten
for paren av enheter i ingngsmatrisen.!s Parti-
par som uppvisar hoga olikhetsviarden, d.v.s
som sdllan réstar pd samma sdtt, kommer att
placeras lingt ifrin varandra medan partier med
laga olikhetsvarden placeras narmare varandra.
Antalet dimensioner — en, tvi, tre osv — speci-
ficeras av forskaren, vilket innebér att olika di-
mensionella 19snmingar kan testas. Om rangord-
ningen av de parvisa olikhetsmétten mellan par-
tierna inte har en sdan struktur att partierna kan
placeras utefter en linje, kan man séka mer kom-
plicerade l6sningar (tva eller flera dimensioner).
Passningen mellan data och en given dimensio-
nell 16sning definieras genom ett sk stressmétt
som Kruskal konstruerat. Ett stressvarde pé noll
anger en perfekt I6sning i det specificerade anta-

.let dimensioner. Rangordningen mellan punk-

ternas inbordes avstind Gverensstimmer exakt
med rangordningen for olikhetsmétten 1 in-
gingsmatrisen. Ju hogre stressvarde desto samre
passning mellan data och den aktuella hypotesen
vad géller antalet dimensioner.
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Shepard och Kruskals skalningsteknik kom-
mer bast till sin ratt om antalet enheter och dar-
med ocksd antalet olikhetskoefficienter dr stort.
Ju fler koefficienter desto hirdare restriktioner
for hur enheterna kan placeras i den geometriska
rymden. Om antalet enheter ar stort — Atta till
tio enheter brukar anges som ett minimumantal
— ger den multidimensionella skalningstekniken
16sningar som kan ldggas till grund fér metriska
slutsatser.'® Avstidnden mellan enheter kan ges
en meningsfull tolkning eftersom varje enhets
placering ar relativt unik givet ingéngsdatas
struktur.

Ett politiskt system som det svenska med fem
riksdagspartier ger upphov till tio méjliga olik-
hetskoefficienter — en lag siffra i detta samman-
hang. Valid metrisk information kan inte utvin-
nas ur en matris med enbart tio restriktioner for
hur punkterna (partierna) skall placeras. Par-
tiernas positioner blir godtyckliga inom vissa re-
gioner i den geometriska rymden. Man kan sile-
des inte uttala sig om de exakta avstinden mel-
lan partierna men vil om deras rangordning pé
de relevanta dimensionerna.

En- resp. tvidimensionella l6sningar for den
avstdndsmatris som giller fér samtliga omrost-
ningar i andra kammaren 1967— 1970 (se tabell 8)
redovisas i figur 1. Analysutfallet for vart och ett
av undersOkningsiren ar i allt vésentligt det-
samma och Overensstimmer med resultatet for
hela perioden. Tekniskt sett &r denna stabilitet
inte forvinande. Rangordningen av de parvisa
olikhetsméitten ar nara nog identisk foér de fyra
riksdagssessionerna (rangkorrelationskoeffi-
cienterna ligger kring 0.95).

Den endimensionella I6sningen sammanfattar i
en bild det vdsentliga vad galler konfliktstruktu-
ren i 1960-talets svenska partisystem — vans-
ter-hOgerordningen av partierna med Centern till
vianster om Folkpartiet och tvablocksuppdel-
ningen. LOsningen &ar emellertid inte perfekt.
Stressvardet ar visserligen mycket lagt (0.003)
och skulle vara forsumbart om antalet skalenhe-
ter vore flera, men i detta sammanhang ar det av
intresse eftersom det indikerar existensen av en
andra dimension.

Berdkningsméssigt sett orsakas avvikelsen
fran en perfekt endimensionell 16sning av att So-
cialdemokraterna och Folkpartiet oftare an So-
cialdemokraterna och Moderaterna rostade pd
. olika sdtt. Olikhetsmétten anger att avstindet
S-Fp skall vara storre an avstindet S-M, vilket
inte gar ihop med vinster-higerordningen av
partierna. Skillnaden 4r emellertid minst sagt
obetydlig — endast en omrdstning. Socialdemo-
krater och Folkpartister gick pa skilda linjer i

1194 voteringar. Motsvarande siffra fér Social-
demokrater och Moderater ar 1193!

Den tvddimensionella 16sningen har darfor ett
drag av kuriosum Gver sig, &ven om stressvirdet
ar 0 och i stort sett samma 19sning &terfinns for
vart och ett av undersdkningsdren utan att vara
“fororsakad’ av samma obetydliga differens
mellan olikhetsmatten for S-Fp respektive S-M.

Referensaxlarnas ldgen ar godtyckliga vid
flerdimensionella 16sningar. Det ar enbart de re-
lativa avstinden mellan punkterna (partierna)
som ar bestamt av ingdngsdata. Koordinataxlar-
nas syfte ar att underlitta en tolkning av utfallet.
I vart fall har den tvadimensionella |dsningen
“roterats’’ si att dimension I I6per igenom
punkterna for Vpk och M. Partirangordningen
pa denna forsta dimension foljer vanster-hdger-
modellen. Den andra dimensionen rangordnar
partierna.enligt ett slags centrum-flygelmonster
med Folkpartiet/Centern och Socialdemokra-
terna som flygelpartier och Vinsterpartiet
Kommunisterna och Moderaterna som cent-
rumpartier.

Det ar ointressant att forsoka tolka eller dopa
denna dimension. Det empiriska underlaget ar
alltfor svagt for att en sddan sysselsittning skulle
vara relevant. Den tvddimensionella 16sningen
ar intressant darfor att den pé ett elegant sattien
bild forenar de tvd centrala dragen i svenska
riksdagsvoteringar. Antingen grupperar sig par-
tierna enligt vinster-hogermodellen (dimension
) vilket giller for majoriteten av omr&stningar
eller enligt ndgon form av centrum-flygelménster
(dimension 11).

Konfliktdimensioner och partisammanhéllning

Svenska partier har alltid utmirkts av en hog
grad av partisammanhdlining vid omrdstningar i
riksdagen. Bjurulfs (1920- och 30-talen), Skolds
(1940-talet) och Stjernquist-Bjurulfs (1960-talet)
analyser av riksdagsgruppernas voteringsbete-
ende har visat att sammanhéliningen varit hog
alltsedan 1925, d& systemet med Sppna rostrak-
ningar infordes.!” Svenska partier skiljer sig
emellertid inte harvidlag fran jamférbara partier i
Vasteuropa. De allra flesta flerpartisystem ka-
raktariseras av att partierna upptrider mycket
enigt i det parlamentariska arbetet. Vasteuropas
partier skiljer sig i detta avseende frdn USA:s.
Demokrater och Republikaner har under hela
1900-talet haft svart att uppratthélla ndgon hogre
grad av partisammanhdlining i kongressen.'8
Partisammanhéllningen ar siledes hog i vast-
europeiska partisystem, men skillnader mellan
olika typer av partier existerar. De flesta under-
sokningar pekar pd forekomsten av ett samband
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Figur 1 Multidimensionell skalning — olikhetsmitt byggt pa partiernas beteende vid andra kammarens voteringar
1967—-1970

Endimensionell losning
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Kommentar: Analysen bygger pa avstdndsmatrisen i tabell 8. Skalningsprogrammets (OSIRIS, M DSCAL) metriska
information har utnyttjats for att grafiskt aterge "partirymden”. Den tviddimensionella 16sningen har *‘roterats’’ si
att koordinataxel I I6per igenom punkterna for Vpk och M. Koordinataxel [ har dragits s att den skiar mittpunkten
mellan Vpk och M.
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mellan ideologisk position och parlamentarisk
sammanhé&llning. Socialistiska partier tenderar
att vara mer sammanhélina an borgerliga.

Partisammanhéllningen ir relaterad till kon-
fliktstrukturen i ett partisystem. Partiernas posi-
tioner pd de dominerande dimensionerna i ett
system pdverkar deras mojligheter att upptrada
enat. Flygelpartier har lattare for att uppvisa en
enig front an centrumpartier, eftersom de inte
lika ofta hamnar 1 situationer med handlingsal-
ternativ pd 6mse sidor om sina idealpositioner.
Det dr inte alltid mojligt att finna ett realistiskt
kompromissalternativ i “'mitten’". Anhéangare av
centrumpartier tvingas darfor ofta att valja mel-
lan stdndpunkter som ligger litet till “"vanster”
eller litet till *"hoger™ om vad de helst skulle vilja
stddja.  Folkpartiets mandvrerande under
1950-talets ATP-strid 4r ett klassiskt exempel pa
ett centrumpartis dilemma.

Resonemanget giller generellt for alla olika
slag av politiska konfliktdimensioner — inte en-
bart for vanster-hdgerdimensionen. Teorin ar
med andra ord dimensionsspecifik och utgér
ifrAin partiernas positioner pad de konfliktlinjer
som existerar i ett politiskt system. Partisam-
manhéliningen antas bilda ett U-format mdnster
for varje konfliktdimension — centrumpartierna
ar mer splittrade an flygelpartierna. Denna hy-
potes kommer att utvecklas och testas pa sven-
ska voteringsdata i detta avsnitt.

Partisammanhallning kan definieras och méatas
pd manga olika sdtt. Forskarna inom detta om-
rdde har varit mycket uppfinningsrika nar det
gdllt att konstruera operationella matmetoder.
Den teknik som jag utnyttjat bygger pé de tidiga-

re diskuterade voteringsvariablerna, dar om-
rostningsalternativen tilldelats talvarden (ja = 1,
avstdr = 3 samt nej = 5). Sammanhaliningsgra-
den har matts med hjdlp av standardavvikelsen
kring partiernas medelvarden pi dessa vote-
ringsvariabler. Ju hogre standardavvikelse desto
lagre grad av partisammanhélining.

Mattekniken &r utformad s& att avstarrosterna
paverkar resultaten. En avstarrést mot partilin-
jen viger emellertid inte lika mycket som en
motsvarande ja- eller nejrost. Den viager endast
hilften s& mycket. En avstarrost har sdledes tol-
kats som ett halvt votum mot partilinjen.

Standardavvikelser ger inte nigon lattolkad
deskriptiv information. De &r analytiskt givande
darfor att de ger ett fingraderat matt och ar enkla
att berdkna, men nagon intuitiv forstielse for-
medlar de inte. Det relativa antalet omrostningar
dir partierna uppvisar en hundraprocentig enig-
het ar ett'exempel pa ett mer Jattforstieligt, men
grovre métt pd partisammanhélining.

Resultatenitabell 9 ger en vilkdnd bild av parti-
sammanhéllningen 1 riksdagen. Vansterpartiet
Kommunisterna och Socialdemokraterna uppvi-
sar en hogre grad av sammanhilining 4n de bor-
gerliga partierna. Skillnaden i enighetsgrad mel-
lan partierna inom det borgerliga blocket ar obe-
tydlig. Folkpartiet dr dock det parti som uppvi-
sar den lagsta graden av sammanhallning.

Viansterpartiet Kommunisterna kannetecknas
av den hogsta sammanhdllningsgraden. Under
aren 19671970 uppvisade Kommunisterna en
totalt enig front vid inte mindre an 86 procent av
samtliga rdstrikningar — en mycket hog siffra
om man betédnker att ocksd avstarroster ar inklu-

Tabell 9 Partisammanhéllningen vid andra kammarens voteringar 1967— 1970: genomsnittlig standardavvikelse och

relativa antalet omrdstningar med total enighet.

Genomsnittlig standardavvikelse Relativa antalet omréstningar med
total enighet (procent)
1967 1968 1969 1970 1967—-70 1967 1968 1969 1970 196770

Vpk 0.30 0.34 0.14 0.08 0.20 77 76 92 95 86

S 0.32 0.34 0.32 0.20 0.29 46 44 50 54 49

C 0.50 0.51 0.54 0.44 0.49 43 44 4] 46 44
Fp 0.59 0.54 0.57 0.46 0.53 36 38 42 48 42

M 0.47 0.52 0.57 0.38 0.48 45 47 44 54 48
Antal rost-

rakningar: 386 403 406 539 1734 386 403 406 539 1734

Kommentar: Analysen omfattar samtliga rostrakningar i andra kammaren 1967-1970. Resultaten skall tolkas enligt
foljande regel: Ju lagre genomsnittlig standaravvikelse desto hogre grad av partisammanhallning och ju hdgre andel
omrostningar med total enighet desto hogre grad av partisammanhéllning. Vpk:s virden for &ren 1969 och 1970 &r
“artificiellt” hoga. Partiet hade endast tre riksdagsman i andra kammaren under dessa &r.
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Tabell 10 Vianster-Hdgerdimensionen och partisammanhélining: andra kammarens voteringar 1967— 1970 (genom-

snittlig standardavvikelse)

Voteringsmonster Vpk S C Fp M Antal voteringar
Yénster-héger 0.1 0.24 0.47 0.54 0.30 952
Ovriga 0.30 0.31 0.57 0.54 0.82 417

Diff. VH-Ovriga -0.19 -0.07 -0.10 +0.00 -0.52

Kommentar: Resultaten giller for hela undersdkningsperioden (1967—70) och for de s k partikonfliktvoteringarna.
Voteringsménstren har klassificerats utifrin partiernas majoritetsstindpunkter. Ju ligre virde (genomsnittlig stan-

dardavvikelse) desto hogre grad av partisammanhélining.

derade i berdkningen. Motsvarande procentan-
delar for de Gvriga partierna ligger strax under 50
procent, vilket dven det maste betraktas som
hoga siffror i sammanhanget.

Samtliga partier uppvisar den hogsta graden
av sammanhéllining under 1970 &rs riksdagsses-
sion. Denna &kade enighet inom partierna kan
inte forklaras med en hanvisning till det parla-
mentariska ldget, eftersom Socialdemokraterna
hade en stor egen majoritet i andra kammaren
efter 1968 &rs val. Varken regeringspartiet eller
oppositionen var utsatta for tvnget att uppritt-
hélla en hog partisammanhéllning. Bada lagren
kunde i teorin ha kostat pé sig att ldtta pé partidi-
sciplinen. Det méste vara andra faktorer — t.ex.
en allmant stegrad polariseringsgrad i politiken
— som &stadkom Skningen i partiernas samman-
hallning under valéret 1970.

Centrum-flygelteorin specificerar att graden
av partisammanhéllning i vanster-hGgerfrgor
skall bilda ett U-format mdnster nir partierna
placeras enligt vanster-hdgerordningen. Enighe-
ten skall vara stdrre pé flyglarna én i mitten. En
annan hypotes som ocksd dr relevant i detta
sammanhang berér den totala sammanhallnings-
graden i vénster-hogerfrigor. Partisammanhéll-
ningen skall vara hdgre vid voteringar dar par-
tierna grupperar sig enligt den dominerande kon-
fliktlinjen dn vid omrdstningar som uppvisar ud-
da och avvikande partikombinationer. Om véns-
ter-hogerdimensionen ar den centrala konfliktlin-
jen i svensk politik bor kravet pa partidiciplin
liksom graden av A&siktslikhet inom partierna
vara hogst i vinster-hogerfrigor.

Béigge hypoteserna fér stod i data. Partisam-
manhdliningen tenderar att vara genomsnittligt
storre i vanster-hdgervoteringar an i andra typer
av omrostningar. Skillnaden &r mest markant for
flygelpartierna, dvs Moderaterna och Vinster-
partiet Kommunisterna, och relativt obetydlig
for Centern och Socialdemokraterna. Folkpar-
tiet uppvisar samma grad av enighet oberoende
av voteringstyp. Vinster-hdgerdimensionens
strukturerande inverkan pd partisammanhall-

ningen ar séledes storst pd flankerna och avtar
mot mitten.

Det U-formade sammanhaliningsménstret ar
mycket markerat i vinster-hdgervoteringarna.
Partisammanhallningsgraden ar hogst for Kom-
munisterna och sjunker direfter monotont frin
Socialdemokraterna 6ver Centern till Folkpar-
tiet for att sedan dnyo stiga for Moderaterna.

Dessa resultat far ytterligare relief om man i
detalj studerar sammanhallningen vid olika typer
av partigrupperingar. Det &r inte enbart place-
ringen pa vinster-hogerdimensionen som paver-
kar partiernas mojligheter att upptrada enat vid
voteringar. Aven tvablocksuppdelningen och
partiernas beteende visavi Gvriga medlemmar i
samma block spelar en betydelsefull roll. Parti-
sammanhéllningen fér samtliga partier ar klart
hogre dn genomsnittet vid voteringar dar det so-
cialistiska blocket rostar mot det borgerliga. Nar
ndgot av blocken ar splittrat uppvisar det eller de
partier som gétt Gver gransen och rostat med
motsidan genomgdende en relativt sett lag grad
av sammanhélining. I omrdstningar med t ex f6l-
jande partigruppering Vpk, S, Fp - C, M ér
m.a.0. Folkpartiet vanligen mycket splittrat —
manga enskilda folkpartister féljer inte partima-
joriteten utan rdstar med Centern och Modera-
terna.

Variationer i partisammanhéllning mellan
olika typer av partier hanfors vanligen i litteratu-
ren till sddana forklaringsfaktorer som partiers
organisatoriska uppbyggnad, ledarskapets vilja
och mdjligheter att utnyttja partipiskan eller
olika grader av individualistisk ideologi hos an-
hangarna.!'® Dessa faktorer ar naturligtvis inte
ovisentliga. De bér inkluderas i en teori fér par-

" tisammanhallning.

Partiernas positioner pi de konfliktdimensioner
som praglar ett politiskt system &ar emellertid
ytterligare en faktor som man inte kan bortse
ifrdn. Partisammanhéalining ar delvis betingad av
strukturella faktorer. Folkpartiet &r inte det
minst sammanhdllna partiet i Sverige bara darfor
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att partiet har en svag organisatorisk uppbygg-
nad och hyllar liberalismens individualistiska
principer, utan ocksa for att det intar en cent-
rumposition i partisystemet. '
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Oversikter och meddelanden

En ideologisk spelregel

’Sanningen ar alitid oférsynt.”” Den repliken ar cen-
tral i Strindbergs drama Master Olof. Det ligger myck-
et i det yttrandet. Strindbergs tes géller i synnerhet pa

det normativa omradet; och dir Ar sanningen sarskilt.

oférsynt mot de grupper och individer som har makten
i samhdllet och over forskningen. Detta utgor ett skél
for antagandet att det som Kent Lindkvist i uppsatsen
Om virdesatsteori, spelregler for vetenskap och
idéanalys’’ kailar "’den positivistiska spelregeln for ve-
tenskap’’' — d.v.s normen att en vetenskap inte bor
innehala nigra normer eller virderingar — ar en ide-
ologisk forestallning, en ohéllbar idé som &ar dgnad att
legitimera eller skydda rddande samhallsforhallanden.?
Det ar ett samhillsbevarande intresse att man inte
intresserar sig for och diskuterar hur det bor vara.
Detta stoder i sin tur stindpunkten att statsvetare bér
arbeta med konkreta normativa problemstallningar i
sin forskning. Statsvetenskapen borde vara kritisk.

Lindkvist accepterar inte den tanken utan hivdar i
stallet att

det &ar viktigare att forskare sysslar med angeldgna
empiriska problem som kan vara av stort intresse for
olika agenter i samhillet och att det dr mindre viktigt
att de sysslar med agentproblem och med att konstru-
era utopier. Om det senare skulle prioriteras i det
vetenskapliga samfundet, si skulle universiteten i hu-
vudsak forvandlas till en sorts ideologiproducenter och
den visentliga empiriska forskningen skulle komma att
bedrivas inom de stora foretagen utan insyn eller kon-
troll frin de stora intressegruppernas sida.3

Det ar ar emellertid inte riktigt att som Lindkvist anta,
att det rider ett motsatsforhillande mellan diskussio-
ner av normativa problem och empirisk forskning.
Tviartom. Det gir inte att p ett rationellt sitt diskutera
konkreta normativa fragestallningar utan att intressera
sig for hur det ar i verkligheten, det dr ju darifrin man
hamtar argumenten for eller mot ett normativt stall-
ningstagande. Om statsvetare skulle komma att intres-
sera sig for vasentliga normativa problem, si skulle de
darigenom tvingas att, kanske i stérre utstrickning ani
dag, bedriva viktig empirisk forskning; det skulle sti-

mulera till relevanta empiriska studier och motverka
knappologi. Detta utgdr ett annat skil for normen att
statsvetare bor ta upp normativa frigestaliningar i sin
forskning.

Ar da inte detta ljusbla idealism? Om det ar bestim-

‘da intressen som styr forskningen, s& Kommer Vil

ocksd de normer som statsunderstddda statsvetare
pladerar for att vara i samklang med dessa intressen?
Jag tror emellertid inte att det méste bli s, eller att det
ar det mest sannolika resultatet. Det ar sakerligen lat-
tare att producera objektiva och forment neutrala em-
piriska resultat som dessa intressen kan anvanda &n att
Oppet och naket ta stillning genom att argumentera for
handlingslinjer eller institutioner som gagnar dem. Det .
tycks ocksi vara sd att den normativa delen av moralfi-
losofin dr mer sjalvstandig i forhallande till de styrande
dn vad samhillsvetenskapen i allmanhet &r. Det ar
framst tvA typer av normativa teorier som ar aktuella i
den moralfilesofiska debatten: utilitaristiska teorier
och olika teorier om rattvisa. Dessa teorier ar forvisso
inte partiska till férmén for ridande samhallsforhallan-
den.

Jag tror alltsd att ett intresse hos statsvetarna for
normativa problem skulle kunna gora statsvetenska-
pen mer sjalvstindig &n den ar i dag. Detta antagande
utgdr ytterligare ett argument fér stdndpunkten att
statsvetare bor diskutera normativa frigestéllningar.

Huvudpoingen ar inte att sociala eller andra forhal-
landen skulle bli paverkade i positiv riktning genom att
statsvetare forsoker besvara normativa frigestallning-
ar, utan att amnet skulle vinna pa det. Férmodligen ar
det f& ménniskor som lever i enlighet med de normer
och virderingar som de teoretiskt accepterar, och det
finns nog inte nigon viktig social forindring som hu-
vudsakligen har bestdmts av ndgon normativ eller var-
deringsmissig forestillning hos nagon enskild agent.
Men naturligtvis kan sidana idéer ibland spela roll i
samverkan med andra mer materiella faktorer.4

I det hér inlagget bor jag kanske ocksd ta upp den
polemik mot mitt forra diskussionsinlagg som &terfinns




i Lindkvists artikel och i Jan-Erik Lanes ' Politikve-
tenskap och metaetik’’s.

(1) Det ar svart att forstd Lindkvists och Lanes stora
intresse for hur man ska definiera termen *’vardenihi-
lism™’, det 4r ju en relativt ovidkommande terminolo-
gisk frga. Men det ar viktigt att vara medveten om att
de teorier om viardesatser som Lindkvist, Lane och
flera andra statsvetare faster sd stor vikt vid i detta
sammanhang &r ointressanta ur vetenskapsteoretisk el-
ler moralfilosofisk synvinkel.8 Det védsentliga med mo-
raliska omdomen (normer och varderingar) ar inte —~
har skulle nog Hagerstrom instamma — deras sprékliga
drakt utan deras innehll eller eventuella brist p4 inne-
hall.

Daremot finns det hos Hégerstfﬁm och minga andra
en kunskapsteoretisk stAndpunkt med stor vetenskaps-
teoretisk och moralfilosofisk betydelse, nimligen asik-
ten att det 4r i princip omdjligt att nd normativ eller
varderingsmissig kunskap. Den teorin ar viktig i det
hédr sammanhanget, och det dr bade naturligt och rim-
ligt att anvanda termen ''vardenihilism' for att be-
teckna den stindpunkten.

(i) Lindkvists artikel innehiller ndgra uppenbara fe-
laktigheter. Han pastar att jag, implicit eller explicit,
havdar att analytiska, empiriska, virde-, performativa,
preskriptiva och expressiva satser har sanningsvarde.
Négot sddant har jag inte skrivit eller antytt. Satser har
inte sanningsvirde i sig — det 4r det som satser ut-
trycker som kan ha sanningsvarde, d.v.s. de pAstien-
den eller tankar som de innehéller. Och varfér skulle
jag anse att t.ex. expressiva, preskriptiva och perfor-
mativa satser uttrycker nigonting som har sannings-
virde? Det finns inte en rad i min artikel som det ar
rimligt att tolka i den riktningen.

Lindkvist har ocksa en del att siga om min uppfatt-
ning om vad det innebir att en norm eller vardering dr
sann. Han skriver att jag tycks ha missforstatt Tarskis
diskussion kring sanningsbegreppet. Det stimmer
emellertid inte, eftersom det inte alls &r Tarskis idé om
sanning jag anvander nir jag skriver att ett pastiende
att p ar sant om, och endast om, p.”

Lindkvist skriver vidare om denna idé att den ar
antingen meningslos eller trivial. Det later verkligen
spannande och det hade varit intressant om Lindkvist
hade utvecklat den synpunkten. Nu f&r vi bara en
referens till ett avsnitt i G.H. von Wrights bok Logik,
filosofi och sprék. Den referensen ar emellertid poang-
16s: von Wright antyder inte ens om den hir idén att
den dr meningsiGs eller att den ér trivial. Inte heller
skriver han om Tarskis besldktade stindpunkt att den
ar meningslds eller trivial. Tvartom tycks han anse att
den ar bade betydelsefull och synnerligen intressant —
det dr fA teorier, om ens nigon, som han behandlar lika
utforligt i den boken.
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(iliy Aven Lanes inlagg innehiller konstiga saker.

Han skriver:

Andrén vill visa att vardenihilismen ar felaktig. Han
argumenterar for att férekomsten av logiska relationer
mellan normativa satser bevisar att normativa satser ar
sanna eller falska. Han fGrutsitter dd det han skall
visa, namligen att satsen

(S) Om det forekommer logiska relationer mellan sat-
ser s dr dessa satser sanna eller falska

ar riktig. )

Detta ar fel rakt igenom. Om ngon skulle resonera sa
som Lane skriver att jag gor, pa vilket satt forutsatter
han da det som ska bevisas. Men nu 4r det ju inte heller
sant att jag argumenterar for att forekomsten av logis-
ka relationer mellan normativa satser bevisar att nor-
mativa satser dr sanna eller falska. Inte heller fGrutsat-
ter jag att om det forekommer logiska relationer mellan
satser, s ar dessa satser sanna eller falska. Daremot
menar jag att det ar intressant att i detta sammanhang
notera att det tycks vara en forhdrskande forestallning
att aet rader epistemiska relationer mellan empiriska
omdémen och moraliska, d.v.s. att empiriska pistien-
den kan utgéra relevanta skal for normativa eller var-
deringsmaissiga stallningstaganden. Jag menar emeller-
tid inte att detta bevisar att vardenihilismen ar ohéll-
bar. Tvéartom skriver jag att detta inte ar en frigestall-
ning dir man kan ge konklusiva argumentationer for
eller mot nigon bestimd stdndpunkt; vad man kan
gora dr att forsOka visa fOr den man diskuterar med att
denne har nigon fast 6vertygelse som det ar svart eller
omdjligt att forena med dennes stdndpunkt i karnfri-
gan. Och det forefaller vara svart att forena asikten att
vissa empiriska pistdenden utgor relevanta stod for
normer och virderingar med uppfattningen att normer
och varderingar ar utan logiskt innehdll eller dr varken
sanna eller falska. Vad innebidr det att ett empiriskt
omdome stdder ett annat omddome, om det inte innebar
att hallbarheten hos det senare omddmet p& nigot sétt
ar avhingigt hdllbarheten hos det forra? Det att ett
empiriskt omdome stoder ett annat omddme kan t.ex.
innebara att héllbarheten hos det forra omdomet dkar
sannolikheten fOor att det senare ar héllbart eller att
héllbarheten hos det frra innebdr att det senare inte
kan vara ohdlibart.

Lane refererar vidare till Alf Ross’ bok Directives
and norms, ddr Ross argumenterar for att normer kan
std i logiska relationer till varandra trots att de saknar
sanningsvirden. Jag kan emellertid varken forstd att
Ross argumenterar 6vertygande for denna stindpunkt
eller att den har nigot att gora med den problematik
som jag diskuterar i mitt forra inldgg.

Varfor ger Lindkvist och Lane sddana hér referen-
ser? De kan ju knappast rakna med eller hoppas pa att
lasarna ska g igenom de sidor som de refererar till.
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(iv) Jag vill avslutningsvis gi in-lite ndrmare pd pro-
blemet om normer och virderingar kan vara sanna
eller falska. Bide Lindkvist och Lane aktualiserar
denna centrala frigestillning. Jag vill ndrmare bestamt
forsoka att bemdta ett vanligt och intressant argument
mot &sikten att normer kan vara sanna eller falska.
Man kan friga sig om det dr mojligt att acceptera
stindpunkten att normer ar sanna eller falska utan att
darigenom férbinda sig att omfatta ndgon séregen eller
spekulativ metafysisk teori. Den som anser att normer
och virderingar har sanningsvarde lar nigon ging mo-
ta en replik som: *’ Vill Du vara s vénlig att peka ut for
mig det speciella moraliska forhiilande som gor att det
ar sant att saga om denna handling att den bor utforas!
Jag ar overtygad om att Du inte klarar den uppgiften;
och det &r just darfor som det ar nonsens att sdga om
normen ‘denna handling bor utféras’ att den 4r sann
_eller att den &r falsk; och eftersom det inte finns nigra
moraliska fakta, s finns det inte heller, och kommer
aldrig att finnas, nigon objektivitet och enighet pa
moralens omrade.”’ LAt oss fortsattningsvis kalla detta
argument for *’det ontologiska argumentet’”.

Det finns tv olika vagar att bemota detta argument.
Bada forefaller vara rimliga, och jag ska inte forsoka
avgdra vilken som &r den bista eller mest plausibla.

Det ontologiska argumentet forutsitter en viss all-
maén forestalining om vad sanning ar: korrespondens-
teorin, d.v.s. &sikten att ett pastdende ar sant om, och
endast om, det svarar mot nigot faktum. S& menar
man t.ex. att det dr sant att Brutus dodade Caesar om,
och endast om, det ar ett faktum att Brutus dodade
Caesar. Resonemangen som foljer avser att visa att
ockséd den som forkastar vardenihilismen kan accepte-
ra korrespondensteorin utan att darfor tvingas att om-
fatta ndgon séaregen ontologisk teori.

Vad finns det for slags pistdenden som har san-
ningsvarde? Jag antar att de flesta av oss anser att
atminstone foljande typer av péstdenden ar sanna eller
falska: « affirmativa och singuldra empiriska pastien-
den, t.ex. att Brutus dodade Caesar; b negativa och
singuldra empiriska pastienden, t.ex. att Caesar inte
dodade Brutus; ¢ generalla empiriska péstienden, t.ex.
att alla korpar ar svarta; d hypotetiska empiriska pa-
stdenden, t.ex. att om det kommer regn, s& nappar
giddan i afton; ¢ matematiska pastienden, t.ex. att
24 1=3; f analytiska péstdenden, t.ex. att den som ar
ungkarl ar ogift. Om pastdenden av dessa skilda slag
kan vara sanna, vilket jag antar att den som anviander
det ontologiska argumentet anser, och om korrespon-
densteorin dr hélibar, s& finns det forutom vanliga
observerbara fakta dven negativa fakta, generella fak-
ta, hypotetiska fakta, matematiska fakta och analytis-
ka fakta. Det galler om alla dessa olika slag av férmen-
ta fakta att de inte rimligtvis kan pstds existera i tid

och rum. Det som finns i tiden kan t.ex. upphéra att
existera och det som finns i rummet kan man s.a.s.
stota pd; och hur skulle man bara sig &r for att fi
faktumet att 2+ 1=3 att upphora att existera eller for
att stota pa det faktum att Ceasar inte dodade Brutus?
Nej, dven om man anser att sanna péstienden kan
motsvaras av fakta av dessa slag, si kan man inte
garna pastd att dessa fakta existerar pi nigot mer
patagligt satt. Och om dessa fakta inte har nigon sidan
existens, varfor ska man di begéra av moraliska fakta
— de fakta som svarar mot sanna normer och vérde-
ringar — att det ska gé att lokalisera dem i tiden och
rummet?

De som omfattar den gingse korrespondensteorin
om sanning, den som séger att sanna péstéenden kor-
responderar mot fakta, kan alltsd inte rimligen anse att
det som sanningarna korresponderar mot, det som gor
dem sanna, existerar i den virld som vi vistas i. Och de
kan knappast bli sérskilt upprorda p& ontologiska
grunder Over att nigon anser att normer och varde-
ringar kan vara sanna eller falska, d.v.s. korresponde-
ra mot moraliska fakta. Varfér skulle moraliska fakta
vara mer obskyra ur ontologisk synvinkel an exemple-
vis matematiska eller negativa fakta? Ingen manniskia
kan peka ut ett faktum av nigotdera slaget. Men dven
om fakta av dessa slag inte existerar i tiden och rum-
met, s forefaller det vara alldeles naturligt att havda
om ett pistdende som enligt den har teorin skulle, om
det vore sant, korrespondera mot nagot icke-patagligt
faktum — t.ex. att det var ratt av Brutus att doda
Caesar, att 2+ 1=3 eller att Cdesar inte dodade Brutus
— att det sager oss ndgot om hur det forhéller sig i den
tids- rumsliga verkligheten.

Den som accepterar denna variant av korrespon-
densteorin om sanning men vill vara forsiktig nar det
giller ontologiska antaganden kan behdlla bide sin
sanningsteori och sin forsiktighet genom att havda att
fakta existerar i tiden och rummet som objekt eller
hindelser. P& si vis blir ontologin mindre komplice-
rad, eftersom man inte lingre har med fakta som i en
viss mening inte existerar. Denna stdndpunkt skulle
ocksé innebdra att det inte kan finnas nigra moraliska
sanningar, eftersom det inte finns nigra patagliga mo-
raliska fakta. Men enligt denna uppfattning om fakta
skulle dven en mangd andra p&stienden som inte heller
en-entydigt korresponderar mot nigot patagligt faktum
sakna sanningsvarden, trots att de forefaller vara san-
na vél s& sikert som péstdenden som korresponderar
mot konkreta saker. S& ar vi val t.ex. lika dvertygade
om att det dr sant att 2+ 1=3 eller om att det 4r sant att
Caesar inte dodade Brutus som vi dr 6vertygade om att
det ar sant att mjolk innehdller kalk och att dessa
bokstaver ar svarta. Detta ar ett starkt argument mot
denna stdndpunkt; det finns ménga pastdenden som ar



sanna utan att vara av samma slag som singuliara och
affirmativa empiriska pastéenden.

Det forsta sattet att bemoéta det ontologiska argu-
mentet ar alltsd att férneka att det skulle vara mer
kriavande eller problematiskt att acceptera forekoms-
ten av moraliska fakta &n att acceptera forekomsten av
de fakta som korresponderar mot sanna generella pa-
stdenden, analytiska sanningar, hypotetiska sanningar,
etc. Den som gillar Occams rakkniv, d.v.s. principen
att man ska postulera s f& entiteter som mdgjligt, ar
formodligen inte ngjd med denna stdndpunkt, eftersom
den innebdr att man antar tre olika slag av storheter:
pastdenden, fakta och sakfdrhillanden. (Har och i
fortsattningen anvander jag termen 'sakforhallande’
for att beteckna objekt och hidndelser, d.v.s. det som
existerar i tiden och rummet.) Men den som gillar
*enkelhet’” — i betydelsen naturlighet, enhetlighet och
Overskadlighet — kan nog attraheras av denna teori om
sanning, eftersom den ger en enhetlig bild av vad san-
ning &r (alla vitt skilda slag av sanningar ar enligt teorin
sanna pd samma sitt) som ar, eller enkelt kan goras,
sddan att den tacker just det som vanligtvis anses ha
sanningsvarde.

Det dr emellertid mojligt att omfatta en korrespon-
densteori om sanning och anse att det finns sanna
normer utan att darfor acceptera den ovan niamnda
triaden av péstienden, fakta och sakforhillanden. 1
stallet for att havda att varje sant péstdende korres-
ponderar mot ett bestamt faktum, kan man pésta att de
korresponderar mot ett eller flera sakforhdilanden.

Man kan ocks4 ha en annan &sikt om korrespondensre-

lationernas natur. Enligt den ovan beskrivna uppfatt-
ningen ar dessa relationer alltid en-entydiga, de rider
mellan ett pstende och ett bestamt faktum. Men det
ar mojligt att i stallet tinka sig att dessa relationer kan
vara en-méngtydiga, sa att det forsta ledet alltid ar ett
bestamt pastiende medan det andra kan best av flera
olika sakforhéllanden (disjunktivt och/eller konjunk-
tivt forenade). Om man gir med pé en s&dan foriand-
ring av korrespondensbegreppet, s kan man hiavda att
sanna pastienden korresponderar mot de sakforhal-
landen som verifierar dem. Affirmativa och singulira
empiriska pistienden korresponderar i denna bemar-
kelse till enskilda sakforhallanden, ett sant sddant p&-
stdende korresponderar till det objekt eller den handel-
se som det handlar om; medan dvriga sanna péstéen-
den korresponderar till flera olika forhdllanden i tiden
och rummet. S4 korresponderar t.ex. det allminna pa-
stdendet att alla korpar ar svarta till de konkreta objekt
som ar de svarta korparna; och normen att det var ritt
av Brutus att doda Caesar korresponderar, om den ar
sann och givet att en hedonistisk variant av utilitaris-
men ar korrekt, till alla konkreta lust- och olustfor-
nimmelser som har ndgon kausal férbindelse med Bru-
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tus handling och till de lust- och olustférnimmelser
som skulle ha existerat om nigon annan handling hade
blivit utford i stallet.

Man kan friga sig om det egentligen finns nigon
saklig eller betydelsefull skillnad mellan denna version
av korrespondensteorin och den som sager att det finns
ett unikt faktum som korresponderar mot varje sant
pastdende. Ty vad ar ett faktum egentligen? '’ Ingen-
ting, fakta existerar inte.”” Detta tycks vara det gingse
svaret, och det forefaller rimligt.® Men det ar 4ndd pa
nagot satt forbryllande; hur ar det d& mdgjligt att gora
sig en forestillning om att ndgonting ar ett faktum, att
forklara varfor ndgonting ar ett faktum, att anse att ett
givet faktum ar underligt, etc.? Jag formodar att detta
ar mojligt darfor att fakta uppenbarligen star i nigon
relation till det som existerar, till vdarlden och de sak-
forhallanden som inghr i den; det 4r sakforhéllanden
som s.a.s. gor ett faktum till ett faktum. Vad innebar
det att ett faktum existerar om det inte innebar att
varlden ar beskaffad pa nigot alldeles bestimt satt?
Och jag antar att det ar exakt samma sakforhillanden
som gor ett faktum till ett faktum och som verifierar
motsvarande sanna pastdende. Darfor har jag svart att
se nigon avgorande skilinad mellan dessa bida ut-
formningar av korrespondensteorin. Skillnaden éter-
finns i ontologin, och det forefaller vara en ren smak-
sak om man ska anta tvd kategorier (pistienden och
sakforhéllanden) eller tre (pastienden, fakta och sak-
forhéllanden). Det som ar viktigt att notera i detta
sammanhang ar att bAda versionerna ar sidana att det
ar fullt rimligt att siga om normer och vérderingar att
de kan vara sanna i korrespondensteorins mening.

Hur som helst, i denna andra variant av en korres-
pondensteori for moraliska sanningar ar ontologin sé
fattig att de som anvander det ontologis'ka argumentet
inte kan ha nigra invandningar — det enda som antas
existera dr empiriska sakférhillanden. Daremot blir ju
korrespondensreglerna mer komplicerade. Men det
torde vara det pris man méiste betala, om man vill
beskéra ontologin for att f bort fakta ur den utan att
samtidigt drastiskt och ointuitivt beskiara antalet pa-
stdenden med sanningsvirde till att enbart omfatta
singuldra och affirmativa empiriska péstienden. F.0.
torde det inte vara nigon dramatisk skillnad i detta
avseende mellan normativa péstdenden och ménga av
de pastienden som férekommer inom de olika empi-
riska vetenskaperna. 'Réntan steg med 1,5 % under
andra halvéret 1967', "BNP okade i genomsnitt med
5,8 % under 1960-talet i Sverige’, ’Kommunreformen
har minskat intresset for politik bland befolkningen’ —
att dessa empiriska pastdenden i den hir antydda me-
ningen korresponderar mot sakforhdllanden ar klart,
men det Ar mycket svart att exakt ange vilka sakforhél-
landen de korresponderar mot.
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Vilka sakforhillanden som en bestamd norm eller
véardering korresponderar mot, beror naturligtvis pa
vilken normativ teori som ar den riktiga. Men det
andrar inte p& det forhéllandet att singuldra normer i
denna mening korresponderar mot empiriska sakfor-
hillanden. De korrespondensregler eller allminna
principer som sager oss vad de singuldra normerna i
denna mening korresponderar mot 4r sedan sanna pi
ett annat satt 4n de singuldra normerna, de har inte
korrespondenssanning. Men det ar en annan och om-
fattande historia, som jag inte kan g in pd hir. Men
ocksd har ar férhéllandet analogt till hur det dr inom
fackvetenskaperna: de regler som t.ex. séger oss vad
pastdenden om BNP refererar till ar inte heller sanna i
den meningen att de korresponderar mot nigra sakfor-
hallanden — men péistienden om BNP ir ju sanna eller
falska pé detta sétt.

Ett annat viktigt pdpekande ar att den hér uppfatt-
ningen inte innebir att -en norm ar-identisk med de
empiriska pastdenden som beskriver de sakforhéllan-
den som den korresponderar mot; den har stindpunk-
ten behover inte alls innefatta den form av naturalism
som sdger att normer egentligen ar empiriska pastien-
den.

Gunnar Andrén

Noter .

1 StvT 1975:2, s 69.

2 ] mitt forra inldgg i den hér debatten — *’En idéanaly-
tisk dogm’’, StvT 1975:1 — argumenterade jag for att
den har forestillningen ar ohéllbar. [ detta inlagg
behandlas dven den funktionella sidan hos denna
idé.

3 Lindkvist, s 69.

4 1 det hiar sammanhanget kan jag inte avhilla mig frin
att dterge foljande anekdot: Thomas Carlyle ater
middag med en man frin naringslivet. Denne trott-
nar snart pd Carlyles svada och utbrister, 'Ideas,
Mr. Carlyle, ideas, nothing but ideas!"’. Carlyle re-
plikerar, "’ There was once a man called Rousseau
who wrote a book containing nothing but ideas. The
second edition was bound in the skins of those who
laughed at the first.”".

5 StvT 1975:2.

6 Se t.ex. Kent Lindkvist ** Den vetenskapliga varde-
relativismen’’, StvT 1974:3; Bjorn Soderfeldt *’Om
verklighet och virde’’, StvT 1973:4; Evert Vedung
“Innehdllslig och funktionell idéanalys”, StvT
1974:1.

7 Den som vill lisa en klargorande beskrivning och
diskussion av olika teorier om sanning bor lasa A.R.
Whites koncisa bok Truth (London 1971).

8 Se t.ex. White, kap 4.

Vid den nordiska statskunskapskonferensen i
Arhus i augusti 1975 fanns det — for forsta ginen
i konferensernas historia — en isldndsk deltaga-

re, professor Olafur Ragnar Grimsson. Han tili-
stilide deltagarna i konferensen en redogorelse
for den islandska samhéllsforskningen. Redogé-
relsen &terges nedan i sin helhet.

Social science research at the University of
Iceland 1975

The Department of Social Science at the University of
[celand was founded in 1970. The first three years
were devoted primarily to building up courses for a
B.A. degree in the three major areas of study: sociolo-
gy, political science and social anthropology. When
these had been firmly established two years ago the
emphasis was put on advancing Icelandic social
science research. The work which has been done in
this field so far can be divided into 12 separate research
areas:

1. The party system

2. The Althingi

3. Elections

4. The power structure. The elite

5. Foreign policy. International relations

6. The Icelandic family

7. Social stratification
8. Internal migration. Regional development

9. Fishing and farming communities

10. Urban development

11. Mass media

12. Criminology

In order to provide further information on the social
science research at the University of Iceland and thus
facilitate future communications between the Icelandic
scholars and their colleges abroad, there follows a brief
summarised description of the research in each of the-
se twelve areas. Further enquiries or correspondence
can be directed to Professor Olafur Ragnar Grimsson,
Department of Social Science, University of Iceland,
Reykjavik.

This year the department has started to publish a
series called fslensk thjédfélagsfredi or Icelandic So-
cial Science Publications. Each volume will include an
extensive summary and a key to all tables in English.
The chief purpose of this series is to be a forum for
publications describing the results of the social science
research at the University of Iceland. Requests for
subscriptions to the series can be directed to the De-
partment of Social Science, University of Iceland.

Research areas
1. The party system

The development of the Icelandic party system from
the issue groupings of 19th century independence poli-




tics to modern class parties and various types of orga-
nisation, ideology and policy areas, the support and
class bases of the parties are among the chief topics of
this research. A comparison between groups and alli-
ances which characterised the period of independence
politics and the modern system of class parties is the
dominant theme of the research; the heritage of natio-
nalism vs. class ideologies.

In addition to these overall concerns and the general
nature of the Icelandic party system and its major
characteristics, e.g. the stability of the system since
the 1930s despite frequent attempts to form new par-
ties and thus split the existing structure, the following
specific topics have already been the subject of separa-
te theses or research papers:

— The socialist and non-socialist voting of the diffe-
rent Icelandic classes and the social bases of the
parties.

— The Icelandic Social Democratic Party: its rise and
decline. The development and the spread of the
S DP electoral support from over 20 per cent in the
1930s to below 10 per cent in the 1970s. The three
major splits in the party that all led to the formation
of a successful left challenger; the nature and the
effects of its participation in government coalitions.

— The Progressive Party; the major phases of its deve-
lopment; the change from being a predominantly
rural party to becoming the second largest urban
party; the links with the co-operative movement.

— The origin and the formation of the Independence
Party which in the late 1920s became the lasting

organisation of the Icelandic right; why and how it~

became the largest party in the country; the rela-
tionship to the power groups during the period of
independence politics; the merger of nationalism
and laissez-faire ideology.

— The ideological development of the Icelandic
Communist Party (1930—1938) and its successors,
the United Socialists Party (1938—1956) and the
People’s Alliance 1956— ). The transformation
process of revolutionary ideology to modern refor-
mism is traced with respect to views on Marxism,
democracy, the state, the nature of a socialist party,
the ownership of the means of production, the class
conflict, revolution, parliamentary politics, nationa-
lism, the Icelandic cultural and historical heritage,
the USSR and other communist systems. The mer-
ger of nationalism and socialist ideology..

— Foreign policy as a major cleavage in the post World
War II Icelandic party system: the USA base and
NATO membership. The development of party po-
licy from 1951—1956, the significance of the base
issue in the formation and dissolution of govern-
ment coalitons, The National Preservation Party
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(1953—1963) which campaigned almost exclusively
on an anti-base platform — these have been some of
the research topics in this area.

— The relationship between the parties and the pressu-
re groups, especially the significant changes which
have occured in the trade union movement and its
relations to the SDP and the CP, USP and PA.

2. The Althingi

The research on the Icelandic legislature, the Althingi,
has included both its historical development and pre-
sent characteristics. The most extensive undertaking
in this area is a survey which consisted of depth inter-
views with all M.P.s 1972—1973. The survey deals
with

(a) the parliamentary work of the M.P.s and their pro-

fessional responsibilities in other fields;

their relationship to the constituents, the pressure

groups, the civil service and actors in other sphe-

res;

(¢) the communication process within the Althingi and
to and from other bodies;

(d) the flow of information and how the M. P.s differ in
their reading of party newspapers (both national
and local), of periodicals and specialised publica-
tions, of foreign newspapers and periodicals, and
in their radio and television interests;

(e) the different characteristics of the M.P.s according
to party and nature of constituency;

(f) the parliamentary leadership vs. other M.P.s;

(g) a reputational analysis of how the M.P.s view the

[celandic power structure and the respective in-

fluence of different actors;

the strength of nationalism, localism and party loy-

ality among the M.P.s

[n addition to these topics the research throws light
on the interlocking of major institutions within the

Icelandic system. The legislators perform many execu-

tive and administrative functions and some are also

leaders of major pressure groups. Instead of a balance
of power created by equal but separate institutions the

[celandic system resembles more an integrated net-

work of actors with leadership roles in many institu-

tions.
Among other research topics in this area the follo-
wing can be mentioned:

— The nature and the characteristics of the party lea-

dership in the Althingi.
— The issue specialisation of different parties and
groups of M.P.s.

— The committee system; the nature of the members-
hip in different committees and their respective
power.
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— The nature and the scope of party conflict in the
Althingi as an indicator of consensus and cleavages
in Icelandic politics.

— The relationship of the M.P.s to their constituents;
the M.P. as a welfare officer and as an agent within
the Administration.

3. Elections

The research on elections is still in the primary stage.
Among the present research topics are the stability of
party following, the voting patterns of different occu-
pational groups and the social bases of the parties, the
strong localism in Icelandic elections as reflected e.g.
by the selection of parliamentary candidates. In addi-
ton to these the significance of elections in the deve-
lopment of the power structure, in elite recruitment
and within the Icelandic coalition system have been
major concerns. in this research area.

At the present extensive data is being collected on
local elections during the past 100 years, the Statistical
Bureau having published aggregate data for the past 40
years only. When this data collection is completed
later this year the complete record of participation,
results and personnel in local elections since the 1870s
will provide fruitful material for an analysis of the
mobilisation process, the emergence of class divisions,
the relationship between local and national power
structure, also for elite research and other analytical
undertakings.

4. The power structure. The elite

This research has been one of the major concerns of
the department. It deals with the development of the
Icelandic power structure from 1800 to the present and
attempts to predict its future development. The the-
ories of elitism and pluralism are used as contrasting
dimensions within the theoretical framework. Among
the specific topics in this research are: an exploration
of the interlocking of the major institutions in the Ice-

landic system; the relationship between the political,

economic and cultural sectors; the institutional bases
of the elite, its recruitment, social origins and cohesi-
veness created by kinship ties; the educational process
and other cementing factors are also major areas of
interest in this research. Whether the Icelandic power
structure is fundamentally altering its character from
the traditional elitism to future pluralism is one of the
key concerns in the present work.

S. Foreign policy. International relations

Foreign policy, especially the USA base and NATO
membership, as a major cleavage in the modern Ice-
landic party system and consequently in the formation

and dissolution of government coalitions is at present
the major theme in this research area. Icelandic-Ame-
rican relations and how these have influenced party
programmes .at different times and the significance of
class vs. foreign policy as bases for party support are
among the specific research topics.

6. The Icelandic family

The historical changes in the Icelandic family structure
and the co-existence during recent decades of different
family types within Icelandic society have been the
central themes in this research area. The very rapid
change from an almost exclusively rural nation to the
modern situation where half of the population lives in
one urban area has created many interesting subjects
for research. Among the specific topics which have
been treated in this field are:

- The main historical phases of the Icelandic family
from the age of the sagas to the present.

— The pattern of family life among 20 families in the
Reykjavik area. This project has produced many
interesting findings which seem to reflect some
matrilinear characteristics of the Icelandic family
and the existence of rural traditions in an urban
setting.

— The Icelandic family as it appears in textbooks at
primary and secondary school level and how these
images compare with the present family structure.

7. Social stratification

The rapid social change which has occurred in Iceland

during the past 30—40 years makes this research area a

very f_hjitful field for the testing of theories on social

stratiﬁ;cation and social change. Among the specific
research projects that have already been undertaken in
this area are the following:

— Changes in population and occupational structure
from the middle of the 19th century to the present;
the effects of the transformation of the stable rural
society and of the creation of modern urban Iceland
on the existing social stratification.

—~ The characteristics of different occupational clas-
ses; classless Iceland — social reality or myth?

— The social origins of pupils in different educational
institutions as an indicator of social stratification;
linked to their parents’ background, this can also
indicate social mobility.

— The positions of men and women in Iceland: emplo-
yment, income, education and political and admini-
strative leadership. This study was commissioned
by the Ministry of Social Affairs in accordance with
an Althingi resolution.



8. Internal migration. Regional development

The great migration from the rural parts of the country
to the urban centres, especially Reykjavik, has per-
haps in recent decades constituted the most significant
process of social change in Iceland. In order to deal
with this phenomenon and at the same time highlight
some of the problems of regional development, the
department has since late last year been engaged in a
research project called the Vestfirdir Project, Vestfir-
dir being the Icelandic name for the western peninsula
which lies between the western and the northern parts
of the country. At the turn of the century the peninsula
was among the most populous areas in the country;
now it has fallen to the bottom of the population lea-
gue. The project is divided into five major parts:

— The mapping of population changes in all communes
in the peninsula’s five counties 1850—1975.

— An analysis of migration during the past 20 years
from the {safjordur area in the peninsula according
to types of family, age, sex, new and old residences
and the different patterns of migration.

— Interviews with all who migrated within or from the
{safjordur area 1971—1973. concentrating on emp-
loyment, housing, economic standards, family life,
education, social and cultural activities, their own
patterns of migration and those of their parents,
attitudes towards their previous and present resi-
dences, degrees of localism and other relevant as-
pects.

— The development of the economic system in the
western peninsula and its present characteristics:
occupational division in all communes since 1850;
the rise of trading centres and the development of
enterprises in commerce and fishing; the economy
of the rural farming — fishing communities vs. the
modern employers — employees relations in the
fishing industry; the economic bases of population
centres; different types of farming.

— The effects of the political and administrative sys-
tem on the development of the area. Case studies of
governmental interference, both national and local,
and analyses of the administrative system in regio-
nal affairs have been used to build a model of the
regional inputs and outputs processes of the [celan-
dic political system.

9. Fishing and farming communities

Linked to the Vestfirdir Project is a special analysis of
fishing and farming communities. The social, political
and economic structures in these communites, the ma-
jor changes which have occurred during this century,
the different types of farming and fishing, the preva-
lence of kinship ties in social and economic relations-
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hips within these communities, the co-existence of
small boat fishing with the trawling and large plant
fishing industry; these are some of the major concerns
in this research area.

In additon to the Vestfirdir Project independent re-
search has been or is being conducted on e.g. the
Icelandic farmers. the Icelandic trawler fishermen and
the social stratification in two fishing towns. These
undertakings help to build up an extensive knowledge
of the essential nature and the most significant aspects
of the Icelandic fishing and farming communities.

10. Urban development

Urban development constitutes a significant factor in
some of the previously described research projects. In
addition it forms an independent area of interest in the
work of the department, especially since some munici-
pal authorities have commissioned the department to
carry out various surveys in relation to town planning
projects. The department has thus analysed the occu-
pational divisions, the social structures, the culitural
life and the citizens’ views and attitudes in four muni-
cipal areas. Most of these studies have been of a stan-
dardised nature, although a few have been specialised
in character as e.g. the survey of views and behaviour
patterns of inhabitants in a new Reykjavik suburb and
the thesis on the decision-making process which cha-
racterised the planning of the newest Reykjavik subur-
ban area, especially the respective power of the
councillors, the planners and the building enterprisees.

11. Mass media

In this research area a number of specific research
papers and theses have been produced. Together they
already constitute a substantial body of findings which
show some of the most significant aspects of the lce-
landic mass media. Among these topics the following
are perhaps the most interesting:

— The history of the Icelandic Press from the early
19th century to the present; it traces the major
characteristics of the Press such as ownership, cir-
culation, content emphasis, political affiliation and
its place within the Icelandic power structure.

— The circulation of the Reykjavik dailies among dif-
ferent social classes and the nature of their readers-
hip according to various types of content.

— The mass media consumption of children 69 years
old according to types of content.

-~ The news in the Icelandic radio and in newspapers;
the role of the gate-keepers and the classification of
news items according to their content, the country
of origin and the political affiliation of the respecti-
ve media.
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—~ A sufvéy of radio listening and television viewing in
December 1973 according to different types of pro-
grammes and listeners’ characteristics such as sex,
age, class and residence in different parts of the
country.

— The role and nature of advertising in the Icelandic
mass media.

12. Crimonology

Criminology is one of the specialised areas which have
emerged within the department. Although it is not a
part of the major disciplines, a few research projects
have been carried out under its auspices:

— The crime pattern of 55 convicts in Icelandic state
prisons according to the type of offence and a few
social characterestics.

— The attitude of three Icelandic groups — prisoners,
industrial workers and farmers — to various aspects
of justice, €.g. to the natiiré of punishment for diffe-
rent types of offence, to the law, the justices and to
the prison officials.

— The consumption of cannabis and LSD among
young people in Reykjavik according to age, sex,
class, education and family type.

Olafur Ragnar Grimsson

American Attitudes Towards Sweden

"*Opinion ultimately governs the world.””

Woodrow Wilson
Few would argue with the contention that the great
majority of Swedes have had pronounced negative
views about American foreign policy in Southeast
Asia, about the Watergate scandal, and about the per-
ceived gap between the rich and the poor in America.*
On the other hand, public opinion polls generally show
that there is still a large reservoir of good will in Swe-
den towards America in general and towards Ameri-
cans in particular. This is expecially true of Swedes
who have relatives in America with whom they stay in
contact. What about the other side of the coin? What
are American attitudes towards Sweden? Do Ameri-
cans have a genelly positive or negative view of Swe-
den and its social welfare system? Further, how much
knowledge about Sweden do Americans have?

In order to find some tentative answers to these
broad questions, we interviewed a quota sample of 481
registered voters in May, 1973, in Santa Clara County
in Northern California.** Santa Clara County is not
necessarily a typical American county. (There probab-
ly is no such entity as a “'typical’’ American county.)
There are three major universities in, the county (Stan-

ford, San Jose State, and Santa Clara), and its popula-
tion of over one million has a higher education level
than the national average. On the other hand, Santa
Clara County, in a major respect, is a kind of
cross-section of America: It has a large city (San Jose),
numerous suburbs and considerable agricultural terri-
tory.

We found that the sample had a very favorable
over-all view of Sweden. Seventy percent of the re-
spondents said that they had a favorable image of
Sweden, compared to only nine per cent who had an
unfavorable image. Twenty-six per cent said that they
were "'very favorable,”’ compared to just one per cent
who said that they were *’very unfavorable.”’ (Table 1)
Further, the Californians interviewed had a positive
impression of the Swedish social welfare state, al-
though the impression was somewhat less positive
than the overall impression of Sweden. Fifty-two per
cent of the respondents had favorable perceptions of
the Swedish social welfare state, compared to 16 per
cent who had unfavorable perceptions. (Table 2)

Table |

What would you say that your image, in general, is of
Sweden?

%
a. Very favorable 26
B. Somewhat favorable 44
C. Not particularly favorable 17

or unfavorable*

D. Somewhat unfavorable 8
E. Very unfavorable |
F. No Opinion 4

Table 2

From what you may have read or heard, what is your
general impression of the Swedish social welfare state?

%
A. Very favorable 20
B. Somewhat favorable 32
C. Neither favorable nor 24

unfavorable

D. Somewhat unfavorable 11
E. Very unfavorable 5
F. No opinion 8

In examining the various demographic variables, we
found that education, party affiliation, and age were
important variables relating to perceptions of Sweden
and the social welfare state. The higher one’s educa-
tion level, the more likely one was to have a positive
attitude towards Sweden and towards the Swedish so-
cial welfare state. Democrats were more positive than
Republicans, and the younger tended to be more favo-
rable than those older. Further, respondents who had
been to Sweden were more positive than those who
had not been to Sweden.




The respondents were asked two open-ended ques-
tions about favorable and unfavorable aspects of Swe-
den. The answers were coded into the categories found
in Tables 3 and 4:

Table 3

When you think about Sweden, is there any particular
favorable aspect — or favorable aspects — about the
country that come to your mind?

No. of times
mentioned

1. Nature 106

2. Social welfare 76

3. Swedish women 54

4. Culture 43

S. Foreign Policy 30

6. Swedish products 30

7. Other 83

8. Nothing favorable 79

Table 4

When you think about Sweden, is there any particular
unfavorable aspect --- or unfavorable aspects --- about
the country that come to your mind?

No. of times
mentioned

1. Sexual mores 56

2. Socialism 50

3. Vietnam deserters 50

4. Suicide 21

5. Foreign Policy 17

6. Swedish personality 8

7. Other 83

8. Nothing unfavorable 233

The results from these two tables confirm a previous
finding that the respondents had more positive than
negative perceptions. A total of 422 positive items
were mentioned in Table 3, compared with 285 negati-
ve items in Table 4. As the two tables show, 233
persons could think of nothing negative to say about
Sweden, compared to 79 persons who had nothing
positive to say.

One item in Table 3 indicates a comparative igno-
rance of Sweden (a subject to be explored later.) The
positive item mentioned most often --- 106 times ---
was nature, but it seems that a significant minority
sometimes confused Sweden with Switzerland. For
example, a number of persons referred to *’the beauti-
ful Alps in Sweden.”” ’Swedish women,” the
third-highest-ranked item, was almost exclusively a
male response! "’ Culture,’” ranked fourth, was usually
a reference to high-quality Swedish cinema.

A weary complaint of many Swedes who visit or live
in America is that they are frequently asked about *’the
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three ’S’s’’ in Sweden --- sex, socialism and suicide. A
look at Table 4 shows that 'the three 'S’s’’ are three of
the four most-frequently-mentioned negative aspects
of Sweden. (Swedes are usually quick to counter that
there is a lot of mythology in America about sexual
mores and the suicide rate in Sweden.)

One finding that was somewhat surprising --- in view
of the fact that Swedish harboring of Vietnam deser-
ters had been quite controversial for years --- was that
56 % felt that Sweden was justified in giving political
asylum to the deserters, compared to 38 % who
thought that Sweden was not justified. Six per cent had
no opinion. As might be expected, a generation gap
was evident on this question. Eighty-two per cent of
the respondents between the ages of 18 and 24 thought
the Swedish policy was justified, compared to only 37
% of the respondents 65 years or older who thought it
was justified. Democrats (60 %) were more in favor of
Swedeish asylum for deserters than were Republicans
41 %)).

Another somewhat surprising finding (at least, it
would be surprising to most Swedes!) is the extent to
which the respondents find that Swedish- American re-
lations were good. Fifty-three per cent thought that
they were either ’very good’ or “’good.”” Thirty-two
per cent said ’fair,”” and only nine per cent perceived
relations as poor.’”” The interviewing was done at a
time when neither country had had ambassadors in
each other’s capitols for a long time and when there
had been a record of acrimony between the two go-
vernments for several years, mainly over the Vietnam
issue. One can make an educated guess that if the same
question had been asked in Sweden that the vast majo-
rity of the respondents would have answered, **Poor.”’

Table 5

How in general, would you describe Swedish-Ameri-
can relations?

%
A. Very good H
B. Good 42
C. Fair 32
D. Poor 9
E. No opinion 6

A possible partial explanation for the findings in Table
S is that the newspapers which service Santa Clara
county are not noted for having extensive foreign co-
verage. Related to this is the fact --- well-documented
in numerous studies --- that the majority of Americans
tend to be poorly-informed about the world around
them.

In order to test for the level of knowledge about
Sweden, we asked respondents (in open-ended ques-
tions) whether they knew the name of the capitol of
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Sweden and the name of the language spoken in Swe-
den. Only 41 % could name Stockholm as the capitol,
four per cent guessed Copenhagen. eight per cent gu-
essed other cities, and 47 % said that they didn’t know.
There was a high correlation between one’s level of
education and the correct identification of the Swedish
capitol.

Table 6
What is the capital of Sweden?

Education level Correct Answer-%

Grade school 17
Some high school 29
Finished high school 34
Some college or finished college 47
Post graduate education 64
Average of total sample 41

The interviewees were somewhat more accurate in
correctly naming the language of Sweden. Seventy-
five per cent said, '"Swedish,”’ and 15 % said that they
didn’t know. Two per cent said ""English,” and anot-
her 8 % gave a wide variety of answers, ranging from
*’Scandinavian,”” ' Finnish,”” and ’’Norwegian,” to
*’Scotch,” "'Italian,’ and ’’Bulgarian!”’

As Table 7 shows, slightly more than three-quarters
of the sample knew that Sweden is, in fact, a neutral
country.

Table 7

Is it your impression that: %
A. Sweden is allied with the

Western countries? 16
B. Sweden is a neutral country? 76
C. Sweden is allied with the

Communist countries? 4
D. No opinion. 4
Conclusion

The old simplistic notion that to know a country is
necessarily to like it is not given much credence by
specialists in intercultural communication. There are
too many examples to the contrary. (Ask the Poles
what they think of their neighbors, the Germans and
the Russians.) What about the opposite formulation,
i.e., not to know a country is to like it! It’s obviously
very dangerous to postulate any 'iron laws" in the
social sciences, but here we have at least one case
study of a sample from an American county displaying
wide pockets of ignorance about a country but still
liking it. Does it follow that if the respondents knew
Sweden better they would like it less? Our data, admit-
tedly fragmentary, indicate the opposite.

Those with the highest level of education were the
best-informed about Sweden and also tended to be the
most positive. Further, the respondents who had been
to Sweden were more positive than those whoe had not
been there. Interestingly enough, we found the same
general tendency in our research on Swedish and
Norwegian attitudes towards the United States: That
is, Swedes who have been to America were more
positive than the control group which had not been to
America. On the other hand, Swedes were generally
less positive about America than Americans were
about Sweden.

An appropriate way to conclude this brief case study
would be to quote from Robert Burns’ famous stanza:
'O, would some Pow’r the giftie gie us
To see ourselves as others see us!

It would from many a blunder free us,

And foolish notion.”’
Peter Grothe

*The author spent a year in Sweden and Norway re-
searching a book he is now writing on Swedish and
Norwegian attitudes towards America.

**{ want to express deep appreciation to my students
in my European Governments classes at San Jose Sta-
te University, who did the interviewing.

*The option, ''neither favorable nor unfavorable™ is
sometimes the expression of genuinely-neutral feelings
about an object, but it is also frequently a kind of
face-saving alternative to admitting that one has ''no
opinion.”

I vantan p4 ’’stora spranget’’
Kritik av marxistisk kriminalteori

Den "’studiebok i kriminalpolitik’ som Goran Elwin,
Sten Heckscher och Alvar Nelson 1971 utgav under
titeln " Den fOrsta stenen’’ Aterger i sina analytiska
partier de tankar som numera allmént forkunnas pi
vansterrradikalt hall. Det ar svart att ge alla dessa
tankar en enhetlig, tickande bendmning. Den marxis-
tiska dogmatiken ar en viktig ingrediens, men med dess
teser blandar sig anarkistiska element p# ett synnerh-
gen forbryllande sitt. Vissa sidor i " Den forsta ste-
nen’’ forkunnar lidelsefullt idéer som for tanken till
Max Stirners *’Der Einzige und sein Eigenthum’
(1845).

Boken riktar skarp kritik mot den sedan nagra ar-
tionden officiellt hivdade teorin, att véra korrektions-
anstalters viktigaste uppgift ar att paverka lagovertra-
daren till storre forstielse for samhaillets normsystem.
Han bor ’anpassas’’ till detta, lara sig respektera det.
Hur kan vissa samhéllsorgan tillerkdnnas en ritt ’att
genom olika slags behandling s6ka ‘anpassa’ manni-




skor?’’ frigas det.! ’Bor det verhuvudtaget vara till-
itet att behandla manniskor mot deras vilja?"’ Det
inskirps att detta ar en friga av moralisk natur.

Skulle alltsd samhillet begé en frAn moralisk syn-
punkt forkastlig garning, nar det t.ex. bemyndigar kri-
minalvérden att pAverka bankrinare till att efter frigiv-
ningen avst fran valdshandlingar av angivet slag? Jag
kan ur ’* Den fOrsta stenen’’ endast utldsa ett jakande
svar pa den frigan. Forfattarna inskérper till yttermera
visso, att lagarna antas av de maktagnde men att det
“finns ett stort antal skiftande varderingar inom olika
befolkningsgrupper. Det kan finnas risk for att varde-
ringarna hos en liten grupp i samhéllet kan komma att
laggas till grund for nskemél om behandling av lagbry-
tare’’.2

Pa det citerade stillet exemplifieras visserligen den
kriminalpolitiska anpassningsteorins forkastlighet en-
dast med hédnvisningar till sexualforbrytare, trafiksyn-
dare, varnpliktsvagrare och forévare av politiskt inspi-
rerade brott. Men pastdendet — som fdlls i ett av
Goran Elwin forfattat kapitel — méste rimligtvis ocksa
gilla om de hos oss vanligaste brottskategorierna, allt-
s snatteri, stold, rdn och inbrott. Hanvisningen till de
'skiftande varderingarna’ inom olika befolknings-
grupper’’ synes d& bora forstds sd att dtminstone en
stor del av dem som pi ett mer eller mindre valdsamt
satt tillagnar sig pengar eller foremal som tillh6r andra
manniskor, gor detta utan att ansittas av skrupler,
emedan de helt enkelt inte erkdnner den privata dgan-
deratten. Det tjanar ingenting till att forsdka anpassa
inbrottstjuven efter “’de hérskandes” normer, efter-
som han i alla fall kommer att hilla fast vid sina egna
"virderingar’’.

Nar ett seriost kriminalistiskt arbete om nutida
svenska forhéllanden talar om *’de hirskande’” skulle
man kunna tro, att var sedan 1932 regerande socialde-
mokrati &tminstone till ndgon del inrymdes i detta be-
grepp. Men det tycks inte vara meningen. Goran El-
win — som var Peter Bratts juridiske rddgivare under
dennes attack mot Informationsbyrdn — fGrsdker
framkalla intrycket att de harskande utg6r en minoritet
som i strafflagen har skt och funnit ett instrument till
forsvar for sina hopade rikedomar mot den stora,
makt- och egendomsldsa massan. S4 har uttrycker han
sig:

"'Ett samhalle som bygger pé den privata dganderat-
ten forutsitter effektiva straffsanktioner mot egen-
domskriminalitet. En avkriminalisering av denna
brottstyp torde darfor inte vara mgjlig. Det ar otvivel-
aktigt s& att den sociala selektionsmekanism som
strafflagen och straffrattsskipningen utgdr, endast ar
en dterspegling av vart klassamhalle. En férandring av
rattssystemet mot fullstandig jamlikhet kraver ett om-
skapande av samhallsstrukturen’’.3
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Det forsok som hér gors att skapa en fast relation
mellan stoldbrottet och det privata naringslivet, resp.
“’kapitalismen’’, dr, som man latt finner, fullkomligt
forfelat. Docenten Elwin har rikat glémma bort att en
mycket stor del av de viarden som stjdls i var tid har
tillhort sddana institutioner som postverket, de stat-
sigda bankerna, ldnsstyrelserna, olika kulturella eller
pd annat sitt allménnyttiga stiftelser. Mycket svért
drabbade av den snabbt stigande stéldvigen ar ocksa
de lokala konsumtionsféreningarna samt deras moder-
organisation Kooperativa Forbundet.

Stockholms Kopmannaférbund uppdrog 1971 ar
Handelns Utredningsinstitut att bearbeta inkommet
material om stolder och inbrott i butiker i Stock-
holms-omridet. Av 3.000 tillfrigade butiker, varuhus,
kiosker etc. (ménga icke tillhorande Kopmannafor-
bundet), avgav 2.465 svar. Dir rapporterades tilthopa
1.373 inbrott enbart under forsta halvéret 1971. Under-
sokningen redovisar inbrottsfrekvensen fordelad pa de
saluforda varornas samt butikernas art och sammanfor
darvid KF:s varuhus med de enskilda varuhusen,
medan Konsums livsmedelsbutiker redovisas for sig
och de privata livsmedelsbutikerna for sig. Gransk-
ningen visar att Systembolagets butiker och varuhusen
drabbades hardast av inbrottsvigen: 38, resp. 36 % av
dessa forsaljningsstillen hade inbrott under den angiv-
na perioden. De enskilda livsmedelsbutikerna kom pé
3:e (34 %) och Konsum-butikerna forst pd 7:e plats
(27,7 %). P grund av Konsum-butikernas stora antal
kom de dock hogt i statistiken 6ver inbrott i absoluta
tal. Har lag de enskilda livsmedelsbutikerna hogst (407
redovisade fall under 1:a halvaret 1971), Konsum kom
pd 2:a plats (233 fall), tobak-kiosker-Pressbyrén pd 3:e
(183 fall). I statistiken Over pé dagtid ertappade tjuvar
ledde Konsum-butikerna med 926 fall, medan de en-
skilda livsmedelsbutikerna kom pé 2:a plats (885 fall),
tobak-kiosker-Pressbyriin pi 3:e plats (388 fall).4 In-
tressant ar pApekandet att inbrotten i butiker och varu-
hus i ménga fall bedrivs yrkesmassigt. "'I 458 butiker
har man konstaterat eller haft anledning férmoda, att
langning eller handel med stulna varor forekommer™’.5

Vilka speciella "’ varderingar’ ar det dd som foranle-
der langaren att bryta sig in i systembutiken eller Kon-
sum-kunden att fylla viskan med begarliga varor — i
strid mot ’de hirskandes normer’’? Ligger m&hianda
ndgon hogstdimd antikapitalistisk renlighetslidelse
bakom sé&dana tiligrepp? Och vilken upphdjd etik vill
docenten Elwin dikta in i de numera allt vanligare
inbrotten i de statsagda postkontoren liksom i den lika-
ledes statsdgda Kreditbankens avdelningskontor?

Den romantiska synen pd tjuven avsljar sig i det
historiska perspektivet som helt orealistisk. [ alla tider
har organiserade samhidllen med kraft ingripit mot de
osolidariska, parasitira individer som har tillagnat sig
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vad som inte tillhdr dem. Denna reaktion har inte det
allra minsta med privat néaringsliv och férmogenhets-
bildning i modern tid att géra. I vissa forntida samhal-
len bestraffades st6ld av egendom som anségs tillhora
en gud hardare dn stold frén enskilda; '"helgerdn’ var
ett grovre brott dn st6ld av enskild egendom. Azteker-
na offrade ertappade tjuvar 4t gudarna. Det finns
mangder av uppgifter om ohyggligt grymma bestraff-
ningar av tjuvar i primitiva samhllen.

Goéran Elwin skriver, att samhillen som bygger pa
privat dganderdtt "forutsitter effektiva straffsanktio-
ner mot egendomskriminalitet’’. Det ar oklart hur i
detta sammanhang ordet effektiva’” bor forstés. Den
industriella revolutionen i England vid slutet av
1700-talet och darefter p& den europeiska kontinenten
medforde en ofantlig utvidgning av privatdganderat-
tens badde form och innehdll. Det kan ju lata siga sig,
att samhallets ingripande mot tjuvar under 1800-talet
blev effektivare, dn det hade varit, till T6ljd av den
reorganisering som polis och forvaltning d& p& méinga
héll undergick. Men vad sjilva straffsanktionerna be-
traffar blev dessa 1 mycket hog grad mildrade just
under 1800-talet. | Europa avskaffades d& det dods-
straff for grov stold som hade gillt under den gamla
tiden. 1 vér tid ar det blott de primitiva arab- och
negerstaterna i Afrika som tillampar dodsstraff for
stold — ofta exekverat forst efter korporell stympning
(Oron, nasa, hinder).

Véra viansterradikalers syn pi tjuvnaden uppvisar
ofta en viss tvetydighet. Dels urskuldas tjuven som en
person vilken med st6d av en personligt tillignad
&skiddning icke erkdnner samhaillets lagar som rattfar-
diga. Dels skymtar di och d& uppfattningen, att stolder
och inbrott egentligen &r klandervarda foreteelser, som
emellertid har sin bakgrund i vart samhilles délighet. 1
** Den forsta stenen’’ finns bagge dessa uppfattningar
foretradda. Stundom framstills butiksstélderna som
ett oundvikligt korrektiv pd den allt ojamnare formo-
genhetsfordelningen:

"1 de kapitalistiska landerna har de mindre gynnade
kommit att efterstrava vad de agande har. Kriminalite-
ten har frén att ha varit en friga om absolut fattigdom
blivit en frdga om relativ rikedom. Sitillvida kan den
Okande formdgenhetsbrottsligheten betraktas som det
pris som betalas for att uppritthélla ett kapitalistiskt
klassambhille’’ .6

Att stolderna och inbrotten till mycket stor del drab-
bar statliga och kooperativa foretag och institutioner
bekymrar, som redan tidigare pavisades, inte '’ Den
forsta stenen’’s forfattare. P4 det senast citerade stél-
let framstalls ju stolderna som ett slags havsting for
férmogenhetsutjamning. Men hér liksom p4 andra stal-
len skymtar dock den &sikten att stolder och andra
egendomsbrott ar foreteelser som bor bortarbetas och
att s& kan ske, sedan samhéllet i grund har omformats.

Det kan inte vara friga om négonting annat an en
omvandling i radikalt socialistisk anda.

Uppfattningen av tjuven som en beklagansvard pro-
dukt av ett orattfardigt eller rentav sjukt (kapitalistiskt)
samhille aterfinns som bekant ofta i vansterradikala
uttalanden i kriminalistiska fragor. Stundom framstélls
tjuven som en fullkomligt naturlig produkt av ett sam-
hille vilket som helhet bygger p stold. Ibland sags, att
det moderna samhillet utsitter personer som ar svaga i
anden for s& svéra frestelser t.ex. i form av butikssnat-
teri, att klandret snarare bor riktas mot dem som bar
ansvaret for dessa frestelser an mot dem som dukar
under for dem. Ett mycket vanligt argument &r att det
moderna svenska industrisamhallet utsitter inte bara
de forvarvsarbetande utan aven en stor del av dem som
annu inte har kommit s l&ngt for outhardliga pafrest-
ningar 1 form av stress (inkl. betygsjiakt) och olika
former av konkurrens, varfor det endast ar naturligt att
ménga helt enkelt inte orkar hinga med utan borgar ’
upptrada irreguljart. Det forekommer att nutidsméan-
niskans boendemiljé framstalls som ytterligt provande
(alltsé en forsamring mot forh&llandena for femtio ar
sedan) och darfor brottsframkallande. Under en debatt
om ungdomsbrottsligheten har jag hort en socialt enga-
gerad person i ansvarig stillning utpeka héghusen som
en faktor av stor betydelse bakom den stigande stold-
végen.

Det kan synas likgiltigt hur man rubricerar dessa
underligheter. Jag vidhdller emellertid att man bor sér-
skilja tvd olika uppfattningar om brottslighetens ur-
sprung. Enligt den ena uppfattningen kan den som gor
sig skyldig till egendomsforbrytelser lika litet klandras
som den som begér politiska brott. Han tillampar blott
en personligt tillagnad moraluppfattning, erkanner ej
sambhillets normer som giltiga. Den andra uppfattning-
ens foretriadare hdller likaledes inne med klandret av
lagbrytaren, men inte darfor att han handlar av person-
lig 6vertygelse utan darfor att han har korrumperats av
ett daligt (’kapitalistiskt™) samhille. Jag tilliter mig
att kalla det det forst tecknade synsittet anarkistiskt,
det senare marxistiskt.

I en mycket uppslagsrik uppsats, >’ Den goda ménni-
skan och det goda samhillet’”,? erinrar Ulrich Herz om
att Karl Marx aldrig framlade nigon enhetlig minni-
skouppfattning. En viss dragning &t det misantropiska
héllet hindrade honom inte fran att i ungdomsskrifterna
hiavda en rousseauansk manniskouppfattning, dvs. ut-
gé frin att manniskan i grund och botten ar god. Marx
kom dock aldrig att utveckla denna grundsyns politiska
implikationer. Han koncentrerade 1 stillet sitt intresse
pé den teori for samhalleliga forandringar som han med
Hegel som forebild hade byggt upp och p& den bety-
delse dessa méste antas fi for manniskornas personlig-
het. P4 s sitt kom vi aldrig att f& ndgon av méstarhan-



den sanktionerad plausibel teori om relationerna mel-
lan 'den goda minniskan’’ och “'det goda’’, dvs. det
socialistiska, samhillet. Begiret att ge storsta mgjliga
dramatik 4t det gamla samhallets vldsamma overging
i detta tinkta nya féranledde Marx att helt skematiskt,
i nigra fi drag, teckna méanniskans omvandling under
socialismens inflytande som ett slags fréalsningsupple-
velse. Marx tillhdrde ju den riktning inom 1800-tals-
tankandet som med suverant 8sidosattande av de gene-
tiska faktorernas betydelse for manniskans personlig-
hetsutveckling tillerkdnde miljéinflytelserna i vidaste
mening ett helt dominerande inflytande p& denna. Ar-
nold Kiinzli, som Ulrich Herz Aberopar i sin ovan-
namnda uppsats, ger i sitt arbete > Uber Marx hinaus”
denna bild av Marx’ syn pé den ifrdgavarande person-
lighetsomdanande fralsningsupplevelsen:

""For den unge Marx innebar 'privategendomens
upphidvande — — - allt manskligt medvetandes och alla
manskliga egenskapers fullstandiga frigorelse’ fran ha-
begérets tyranni, alltsd egoismen, dvs. det ondas her-
ravialde. Denna nya minniska, denna revolutionens
produkt, har befriat sig frin det onda som fanns i
hennes eget brost: "behovet och njutningen har darmed
forlorat sin egoistiska natur’. ——— Ur privatkapita-
lismens aska skulle den nya manniskan hdja sig likt en
fagel Fenix.”’8

Friedrich Engels spinner vidare pd denna trad, da
han i inledningen till "’Entwickelung des Sozialismus
von der Utopie zur Wissenschaft’ (1878) skriver, att
manniskoanden vid privategendomens fall tar ’’det
stora springet fran tvéngets rike till frihetens’’. Mén-
niskan blir frigjord frin synden, i och med att bojorna
faller — detta tycks vara inneborden i dessa likaledes
ur angivna arbetes inledning hamtade ord:

"'l samma grad som anarkin i den samhélleliga pro-
duktionen f6érvinner, avsomnar ocksa statens politiska
maktbefogenheter. Ménniskorna har antligen blivit
herrar 6ver sin egen samhallsordning och darmed
ocksa Over naturen, herrar over sig sjilva — fria.”

Om det forhdller sig s& att brottsligheten men fram-
forallt egendomsbrotten har sin grund i sociala miss-
forhallanden borde ju hederligheten p& det mest glad-
jande satt tillta i lander som har vidtagit genomgripan-
de sociala reformer. Jag erinrar om det reformverk
som i vart land éfter vissa prélimindrer bérjade genom-
foras pd 1930-talet och som till stor del kan kallas
socialistiskt. Den omfordelning av medborgarnas in-
komster som har genomforts — sedan exportindustrin
hade skapat det behdvliga skatteunderlaget — har re-
sulterat i en betydlig levnadsstandardhéjning for stora
folkgrupper. Men just under den tid dd denna forind-
ring genomfordes steg antalet stolder och inbrott ut-
omordentligt starkt. Den exakta siffran for egendoms-
brottens 6kning sedan 1920-talets borjan (d4 stdlderna
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nadde sin lagsta niv3) dr svéritkomlig, emedan de olika
tillgreppsbrottens klassificering har dndrats. Men i
stora drag kan man sdga att under det senaste halvsek-
let tillgreppsbrotten har 6kat med flera hundra procent,
samtidigt som vart lands befolkning har tilltagit med
ungefar 50 %. '

Den svenska kapitalismen ligger visserligen annu
inte i grus och aska. Mensd stora steg som vi faktiskt
under de senaste decennierna har tagit pA vagen mot en
socialistisk stat borde, om den Marx-Engels’ka krimi-
nalteorin &r riktig, "'den goda minniskan’’ redan nu
&tminstone pa ndgot vagt sétt ha latit ana sig hos oss.

For mig framstir det som evident, att Sovjetunionen
med stérre konsekvens och framgéng 4n ndgot annat
land har forsokt forverkliga de statssocialistiska
drémmarna och idealen. Alla som tror att yttre forhél-
landen foriandrar manniskors karaktar — och till den
riktningen hor icke denna uppsats’ forfattare — bor
darfor rimligtvis dgna uppmarksamhet &t frigan om
socialismens inforande i Ryssland har fitt de moraliska
verkningar som Marx och Engels forutsig. Sovjet-
unionen Kallar sig sjalv socialistisk ("’ De sovjetiska
socialistiska republikernas union™"), varvid denna term
anses ticka ett forstadium till det som praglas av de
revolutionara idéernas fulla genomférande och &t vil-
ket termen ’kommunistiskt’” har reserverats. Det har
emellertid frén ledande hail antytts att det kommunis-
tiska stadiet inte ar lAngt avldgset. och i alla handelser
borde socialismens karaktarsdanande verkningar, om
s&dana finns, redan i dag, efter mer @n ett halvsekels
tilldmpning, pa niget sitt ha kommit till synes. Men
hur férhdller det sig med den saken? Har socialismen
frigiort sovjetfolket fran habegiar och annan sjalvisk-
het? Personer som under ménga ar noga har foljt sov-
jetpressen forsakrar mig att denna sedan flera &r for en
sannskyldig kampanj mot den inte minst pa kolchozer
och verkstider mycket utbredda tjuvaktigheten. Ar ut
och &r in har ledarskribenterna dundrat mot vad de
kallar *’stold av socialistisk egendom’’. Lag och ord-
ning, front mot tjuven har blivit samlande, socialistiska
parolier.

De som hédvdar att ménniskans karaktir pd genom-
gripande satt formas av samhéllsforhéllandena och att
overgangen fran enskilt ndringsliv till socialism verkar
foradlande avvisar, synes det, dagens verklighet som
icke relevant for det problem det giller. Vi lasningen
av bocker som ' Den fOrsta stenen’” far tminstone jag
starka intryck av att den optimistiska synen latt kan
bibehillas, trots allt som bade hemma hos oss och ute i
Europa méste sigas tala emot antagandet att socialis-
men ar agnad att eliminera habegaret, och pd s satt
verkar forddlande. Det kan ju hdvdas — och det har
havdats — att den socialism som har kommit till synes
inte ar den ratta. Mitt slutintryck av bocker i linje med
" Den forsta stenen’ blir darfor att manniskor som
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dogmatiskt fasthdller den Marx-Engels’ka miljolaran
(det kapitalistiska samhéllet som tjuvnadens gro-
grund), sublimt oberdrda av allt som talar i motsatt
riktning, promenerar omkring med den-upplyftande
Overtygelsen, att allting kommer att ordna sig pa bésta
sitt, sd snart vart samhélle har genomgétt en socialis-
tisk omvilvning som for(janar namnet. D& kommer
svenska folket att ta det stora spranget fran den trista
nédvandighetens rike till frihetens.

Ake Thulstrup
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Parti och stat i Kina

1 januari 1975 holl Folkrepubliken Kinas fjarde natio-
nella folkkongress sin forsta session och antog en ny
forfattning. Den ersitter 1954 &rs forfattning och stad-
faster de forandringar och de nya politiska organ som
kulturrevolutionen medfért. 1 augusti 1973 antogs
dessutom nya partistadgar av den 10:e nationella parti-
kongressen. En kort dversikt over den formella poli-
tiska strukturen i Kina kan darfor fylla en del av luckan
i var kunskap om Kinas politiska system.

Till skillnad frin den tidigare forfattningen sags
statsformen nu uttryckligen vara proletariatets dikta-
tur (art 1)!. Den bredare allians som folket utgjorde 1
Maos karaktaristik 1949 av statsformen folkets demo-

kratiska diktatur har nu ersatts av en socialt sett sniva-
re allians. Begreppet “’folket’ utgjorde under folkre-
publikens tidiga ar en allians mellan arbetarklassen,
bénderna, smabourgeoisin i stiderna och den nationel-
la bourgeoisin under arbetarklassens och bondernas
ledning.? Dessa grupper sades utdva sin diktatur over
de feodala jordagarna, byrikratkapitalisterna, dvs le-
dande personer inom de Kuomintangigda foretagen
och andra som motsatte sig revolutionen. Alliansen
uttrycktes politiskt i Kinesiska folkets politiska radgi-
vande forsamling, som sammantradde forsta géngen i
slutet av september 1949 och antog de politiska doku-
ment som bildade grunden for Folkrepubliken Kina.
Dir var representerade, férutom Kinas Kommunistis-
ka Parti, en rad andra politiska partier, grupperingar
och massorganisationer.

Folkets demokratiska diktatur uppvisar likheter med
statsformen i flera Osteuropeiska lander frdn andra
varldskrigets slut. Folkdemokratierna sades ocksa
vara uttryck for en bredare folklig front och skulle
forbereda den socialistiska omvandlingen.

Alliansen kom delvis till uttryck i den forda politiken
under de forsta aren efter folkrepublikens tillkomst.
Efter revolutionen i Kina 1949 genomfdrdes ingen
omedelbar expropriering och socialisering av privat
egendom. Genom jordreformen styckades storgodsens
jord upp och delades ut till bonderna.? Endast utlands-
ka foretag och foretag som tillhért Kuomintangregimen
eller personer som samarbetat med de utlindska mak-
terna exproprierades. Foretag tillhorande det nationel-
la borgerskapet och de mindre foretagarna fortsatte
som tidigare. Kollektiviseringen av jordbruket genom-
fordes med gradvis 6verging fran den lagre formen for
samarbete mellan bonderna, *’lag for dmsesidig hjalp’’,
till ’lagre jordbruksooperativ’’ och vidare till >’hogre
jordbrukskooperativ’’. Forst 1958 bildades folkkom-
munerna genom sammanslagning av flera *’hogre jord-
brukskooperativ’’. Omvandlingen av det nationella
borgerskapets egendom till statlig egendom forsiggick
genom att staten kopte in sig i foretagen och efterhand
kopte ut den forre dgaren, gav honom rénta pé kapita-
let och anstédllde honom i foretaget. Inte forran 1956
har en huvudsakligen socialistisk egendomsform in-
forts. Det &r denna omvandlingsperiod som forfatt-
ningen frin 1954 avspeglar. I dess upprakning av de
olika egendomsformerna ingér och garanteras den bor-
gerliga ratten till produktionsmedlen samtidigt som det
betonas att statens politik ar att utnyttja, inskrianka och
omgestalta den.

Genom de ekonomiska och sociala forandringarna i
det kinesiska samhallet existerar inte langre tvé av de
sociala klasser som bildade grunden for folkets de-
mokratiska diktatur’’. Genom den socialistiska sam-
hillsomvandlingen sdgs en hogre utvecklingsfas ha




uppnétts, vilket uttrycks i statsformen proletariatets
diktatur.

De tvé typer av dgande till produktionsmedlen som
uttrycks i den nya konstitutionen ar: 1) statligt dgande
och 2) kollektivt dgande. Den statliga egendomsfor-
men dominerar inom industrin med 97 % av de totala
anlaggningstillgdngarna, 86 % av den totala industri-
produktionens viarde och 63 % av det totala antalet
sysselsatta inom industrin. Motsvarande siffror inom
den kollektiva egendomsformen ar 3 %, 14 % och 36,2
% (&r 1973)*. Kollektivt agda-foretag dr vanligtvis
mindre, mer arbetsintensiva och uppvisar dirmed en
lagre mekaniseringsgrad. Den kollektiva egendoms-
formen dominerar inom jordbruket med over 90 % av
den totala jordbruksproduktionen. Statsjordbruk utgor
en ytterst liten del. Individuella hantverkare existerar
fortfarande men i obetydlig utstrackning. Deras verk-
samhet garanteras i grundlagen liksom det privata dgan-
det till en liten jordlott, ndgra hons och grisar.

Att doma av de juridiska Agandeférhillandena exi-

sterar ingen borgarklass i marxistisk mening i det sam-
tida kinesiska samhillet. Trots detta séger konstitutio-
nen att det rdder diktatur over borgarklassen och t
foretalet till konstitutionen sdgs att under hela den
socialistiska epoken existerar klasser, motsittningar
och kamp mellan dessa klasser och en kamp huruvida
samhillet ska utvecklas lings den socialistiska vigen
eller den kapitalistiska.
Frigan om klasser, klasskamp och statsform under
socialismen 4r en av tvistefrdgorna i den ideologiska
striden mellan Kinas och Sovjetunionens kommunis-
tiska partier. Nar Chrustjtjov ersatte "'proletariatets
diktatur’’ med "’hela folkets stat’’ i Sovjetunionen mot-
te han stark kritik frin Kinas sida.® Enligt samtida
officiell sovjetisk uppfattning existerar ingen klas-
skamp i det sovjetiska samhillet, eftersom ingen bor-
garklass existerar och arbetarklassen och bondeklas-
sen 4r i forbund med varandra.

Maos syn pd motsittningar i det socialistiska sam-
hillet formulerades forsta gngen 1957 i artikeln *’Om
det ratta sattet att [0sa motsattningar inom folket’.6
Den var foranledd av revolten i Ungern 1956 och Mao
oroades av handelseutvecklingen. Hur kom det sig att
folkets fortroende for partiet och ledningen gétt forlo-
rat? Revolten gor lardomar nodvandiga, si att inte
nigot motsvarande upprepas i Kina.

Mao séger i artikeln att det existerar klasser i det
socialistiska samhdllet liksom motsattningar av skilda
slag, mellan klasser, grupper, intressen, politiska lin-
jer. Han skiljer mellan tv& typer av motsittningar a)
antagonistiska och b)) icke-antagonistiska. [cke-anta-
gonistiska motsattningar ar motsittningar inom folket,
dvs en gemensam grund finns, som gdr ett enande och
en gemensam slutsats mojlig efter diskussion. Antago-
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nistiska motsattningar daremot dr motsattningar till
fiender av olika slag, med vilka man aldrig kan n&
enighet. De olika typerna av motséttningar kréver
olika metoder f6r att 16sas. De icke-antagonistiska kan
om de misskots utvecklas till antagonistiska och anta-
gonistiska kan under gynnsamma betingelser bli
icke-antagonistiska.

I artikeln gors siledes langtgende medgivanden om
motsittningar i det socialistiska samhéllet. Denna syn
poangteras fortfarande starkt och skiljer sig fran den i
flera andra socialistiska stater, dar den sociala harmo-
nin och enhetligheten si starkt understrykes.

Med hjélp av ett kiassbegrepp, dar huvudvikt inte
lagges vid stillning i forhdllande till produktionsmed-
len, urskiljer man i Kina en borgarklass i det kinesiska
samhéllet. Det kinesiska klassbegreppet ar inte si val
elaborerat som det sovjetiska, men i de element, som
implicit bildar den kinesiska definitionen av bourgeo-
isin, kan vi urskilja en stark betoning av subjektet. En
manniskas politiska stéllningstagande ar av avgdrande
betydelse for att beddma om hon tillhér borgarklassen
eller ej. i

Vi finner att borgarklassen sélunda utgors av 1) in-
divider, som tidigare varit godsagare eller foretagsaga-
re eller deras barn och vilka ndr drdmmar om ett kapi-
talistiskt samhalle. Denna grupp ar dock ganska be-
gransad. Viktigare ar borgarklassen representerad i 2)
den borgerliga ideologin, vilken lever kvar i ménni-
skors medvetande i form av vissa tankesitt, sedvénjor,
virderingar osv. Detta gor en kamp mot det borgerliga
inflytandet nddvindig t. ex. i form av kulturrevolutio-
ner.

Den borgerliga ideologin existerar i det kinesiska
sambhdllet dels som 1) en kvarleva frin det gamla sam-
hillet och'dels, vilket ar viktigare 2) alstras dei pd nyit
och pa nytt i det samtida kinesiska samhillet p& grund
av ofullkomligheter och strukturella brister i samhallet.

I den nu paglende debatten om ’den borgerliga
ritten’” i Kina diskuteras den mdjliga uppkomsten av
en ny borgarklass i dagens Kina.? Utifr&n strukturella
brister sdsom det ojamlika distributions- och utbytes-
systemet liksom faran vid en langt gingen arbetsdel-
ning gives jordménen for en ny Gverklass’ framvéxt.

Detta problem tas upp i konstitutionen i anknytning
till personal inom den statliga férvaltningen. Forvalt-
ningspersonal ar en grupp som, speciellt i ett politiskt
system med stort statligt inflytande, 1att kan byrikra-
tiseras. | artikel 11 i forfattningen sdgs att personal i
statlig forvaltning méaste fora en proletar politik och
bekdmpa byrdkrati. Detta uppnds genom ideologisk
och politisk skolning och genom néra kontakt med
massorna. Kadrer, tjinstemén, pd alla nivder méiste
delta i kollektivt, produktivt arbete, dvs kroppsarbete.
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Genom direkt erfarenhet erévrar de si kunskap om de
gruppers liv, vars intressen de ar satta att tjana.

Den statliga politiska strukturen #

Vid betraktande av den statliga politiska strukturen,
sdan den framkommer i den nya konstitutionen, fram-
trader partiets uttalat starka makt som anmérknings-
vird. | artikel 2 sigs att partiet ar den ledande kraften i
samhillet och att arbetarklassen utévar ledning Over
staten genom sin fértrupp, partiet. Nationella Folkkon-
gressen ar det hogsta statsorganet — och under ledning
av kommunistpartiet (art. 16). Folkkongressen utser
och avsiatter ministrar p& forslag frin partiets central-
kommitté (art. 17), och slutligen leds de vipnade styr-
korna inte av ndgon inom statsforvaltningen utan av
ordféranden i partiets centralkommitté (art. 15). Kon-
stitutionens frimsta syfte kan kanske darmed sigas
vara att till skillnad frin mdnga andra forfattningar
reglera och avspegla faktiska forhdllanden. Vi ater-
kommer senare till partiet och dess struktur.

Kina ar en mdngnationell enhetsstar. Det innebar
att nationella regioner i Kina visserligen har ett visst
sjalvstyre, men juridiskt sett har en lagre status 4n
t. ex. de femton republiker som tillsammans utgor
unionen Sovjetunionen.

Det hogsta statsorganet dr Nationella Folkkongres-
sen. Den viljs pa fem &r och denna tid kan minskas
eller utstrackas efter behov. Den viljs genom indirekta
val dér den narmast under liggande nivan &r provinser,

Figur 1: Statliga organ pd nationell niva.

autonoma regioner och stader direkt under centralre-
geringens fOrvaltning samt Folkets Befrielsearmé.
Folkkongressen har en kammare och p& den senaste
sessionen deltog 2883 delegater.

Folkkongressens uppgifter ar att: (art. 17)

+ gora tillagg till konstitutionen

+ stifta lagar

+ utse och avsitta premidrministern och medlemmar i
statsridet efter forslag frin kommunistpartiets cent-
ralkommitté

+ godkédnna den nationella ekonomiska planen och
statsbudgeten

+ utdva andra funktioner som Folkkongressen anser
nédvindiga.

Det Stindiga Utskottet ar Folkkongressens perma-
nenta organ. Sedan 1959 heter dess ordférande Chu
Teh, en ryktbar gammal general frin befrielsekriget.
Utskottet har 22 vice-ordféranden och [44 ledamoter.
Utskottet har en kollektiv statschefs uppgiffer att:
(art.18))

4+ sammankalla Folkkongressensens sessioner

tolka lagar och utfarda dekret

utse och aterkalla ambassaddrer i utlandet

ta emot utlandska diplomatiska sandebud

ratificera och uppséga avtal med frimmande stater
utdva andra funktioner givna av Folkkongressen.
Statsrddet (regeringen) utses av Folkkongressen ef-
ter forslag fran partiets centralkommitté och bestér av
en premidrminister, Chou En-lai, och 12 vice-premi-

+ o+ o+ o+
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Kiilla: Kinas Konstitution frin 1975 i Documents of the First Session of the Fourth National People’s Congress of
the People’s Republic of China. Peking. 1975. Finns ocksa i Peking Review. 1975. No 4
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Figur 2: Statlig politisk struktur och administrativ indelning av landet. (férenklad)
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arministrar och 29 ministrar for lika manga ministerier.

Innan kulturrevolutionen fanns dver 90 ministerier och

dver 60.000 statstjanstemidn i centralférvaltningen.

Kulturrevolutionen innebar en nedskéarning av denna

byrikrati till ca 10.000.

Statsrédets uppgifter ar att: (art. 20))

+ vidta administrativa atgérder och ta beslut i dver-

ensstimmelse med konstitutionen, lagar och dekret

+ utdva enat ledarskap Over arbetet i ministerier,

kommittéer och lokala statsorgan pa olika nivaer i lan-

det

+ gora upp och verkstilla den nationella ekonomlska

rlanen och statsbudgeten

+ leda statens administrativa goromal

+ utdva andra funktioner givna av Folkkongressen
Hogsta Folkdomstolens ordférande utses av det

Standiga Utskottet och domstolen ar ansvarig infor

Folkkongressen och dess Standiga Utskott (art 25).

Det ar intressant att notera att i kongressmaterialet
namns andra politiska partiers existens i Kina. Det har
funnits andra partier av vilka de flesta bildades innan
revolutionen 1949 mot Chiang Kai-sheks styre. De
sags framst haft stod bland tidigare medlemmar av det
nationella borgerskapet, vetenskapsman, intellektuella
och utlandskineser. ®* Under kulturrevolutionen kriti-
serades dessa partier och mnga trodde att de for-
svann. Men de har visat sig igen och ndamns nu bl ai

kongressrapporten om den nya konstitutionen. Dar
stdr '’ ... (vi) méste utveckla den revolutionira enhets-
fronten, vilken inkluderar de patriotiska demokratiska
partierna ...”’

Dessa partier har alla accepterat kommunistpartiets
ledning, och deras inflytande &r med all sdkerhet litet.
Man kan ocksé utgd frin att de inte har ndgon nyrekry-
tering av medlemmar och att deras medlemsantal min-
skar. De har tidigare varit representerade med en viss
Overrepresentation. P4 den senaste kongressen i janu-
ari 1975 var de antagligen ocks representerade, efter-
som det i presskommunikén frin kongressen star att
kongressens sammanséttning avspeglar folkets enighet
och allians, vilken ’inkluderar de patriotiska demokra-
tiska partierna’’.

Vad giller den statliga strukturen under nationell
nivé si 4r den helt férindrad sedan kulturrevolutionen.
Under kulturrevolutionen brots de statliga organen
och delvis ocksd partiorganen ner pd lokal nivd och i
deras stélle vixte revolutionskommittéen fram. I janu-
ari 1967 bildades i Shanghai den forsta revolutions-
kommittéen efter harda politiska motsattningar och
kritik av personer i stadens ledning. Efter att borgmas-
taren avsatts bildades en revolutionskommitté, vilken
besattes av a) folk, aktiva i kritikrorelsen b) funktiona-
rer frin de tidigare organen och c) representerar frin
lokala arméenheter. Armén kom att spela en viktig roll
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Figur 3: Partiets ledande organ pé nationell niva
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under kulturrevolutionen. Den politiska skolningen
inom armén hade intensifierats sedan Lin Piao dverta-
git befilet 1959. Det blev arméns uppgift att forsoka
ena de olika kulturrevolutionéra grupperna och ingripa
d& de ibland ocks& kom att strida med varandra. PA
liknande sitt togs makten Over dven i andra delar av
Kina och i oktober 1968 hade revolutionskommittéer
upprattats i alla landets provinser, storstider och au-
tonoma regioner.

[dag utgor revolutionskommittéen den verkstillande
enheten pa alla nivder inom den statliga strukturen
under nationell nivd och p fabriker, skolor, sjukhus
osv. Parallellt har ett vdlorganiserat nit av partikom-
mittéer vuxit fram si att revolutionskommittéerna idag
enbart har statsorgans funktion.

Revolutionskommittéen ar den lokala kongressens
permanenta organ och samtidigt dess regering.

revolutions-

—
kommitté —0
. —

kongress

Revolutionskommittéens mediemmar utses av kon-
gressen och valet skall godkdnnas av narmast hogre
statliga organ. Revolutionskommittéen ar ocksd an-
svarig infér kongressen och ndrmast hogre statliga
organ. Den formar ett arbetsutskott, som under sig har
en rad avdelningar eller departement. Valen till kon-
gressen dr indirekta utom till den ldgsta statliga nivan,

arbetsbrigaden pd landsbygden och gatukommittéen i
staden. Delegater viljs genom demokratisk konsulta-
tion och valjarna ska kunna 4terkalla deras mandat
nirhelst de finner det nddvandigt. Demokratisk kon-
sultation innebar att man genom diskussion p4 arbets-
platser och i bostadsomréden enas om vilka delegater
som ska utses till kongressen.

Kongressen pa varje niva utser ordféranden i folk-
domstolen p& motsvarande niva och infor kongressen
ar folkdomstolen ansvarig.

Partiet
Den ledande organisationsprincipen i Kina ar “’den
demokratiska centralismen” och tillampas bide inom
partiapparaten och statsapparaten, Den demokratiska
centralismen preciserades pé& foljande sétt i stadgarna
som antogs p&d den 10:e partikongressen i augusti
1973.10

1. Ledande organ pd alla nivder viljs och efter prin-
cipen att forena gamla, medelélders och unga

2. Individen ar underordnad organisationen
minoriteten ar underordnad majoriteten
lagre nivder ar underordnade hdgre nivéer
partiet ar underordnat centralkommittéen

3. Ledande organ pi alla nivder ska rapportera sin
verksambet till kongressen, lyssna till synpunkter in-
om och utanfor partiet och acceptera massornas dver-
vakning

4. Partimedlem har rétt att kritisera organ och le-
dande partimedlemmar p alla nivier och'ge dem for-
slag. Om en medlem har avvikande synpunkter om
beslut och direktiv kan han rapportera direkt t. 0. m



upp till centralkommittéen och dess ordférande. Det ar
otillatligt att undertrycka kritik och utdva fortryck.

Kinas kommunistiska parti utgér fran att det rader
och under lang tid kommer att rdda motsattningar inom
partiet. Det dr, menar man, en avspegling av den klass:
kamp som forsiggdr ute i samhallet och vilken kom-
mer att fortsitta s& ldnge klasser och sociala grupper
existerar. Det har forekommit tio stora strider inom
partiet. De tvd senaste var 1 samband med Liu
Shao-shi (Kinas forre president) som under kulturrevo-
lutionen beskylldes for att féra en *’hégeravvikande
politik’” och Lin Piao (Kinas forre forsvarsminister),
som spelade en framtraddande roll under kulturrevolu-
tionen men sén beskyllts fér ’vénsteravvikande linje’".
Den intensiva kampanj som idag fortfarande pagar mot
Lin Piao och hans politiska &sikter ar sammanvavd
med kritiken av Konfucius och konfucianismen.'’

Kinas kommunistiska parti ska vara den ledande
kraften i det kinesiska samhaillet och utéva inflytande i
hela samhillslivet. Hur ledningen konkret utévas ar
svart att veta nigot om. Men det kan vara viktigt att ta
upp négra teoretiska punkter som kineserna hela tiden
betonar.

Ett kommunistiskt parti kan urarta, menar de. Dar-

for ar politisk skolning av medlemmarna av yttersta'

vikt och ocksé skolning av massorna utanfor partiet, s
att de kan utova kontroll 6ver partiet. Som kulturrevo-
lutionen ger prov pa har kineserna gtt utanfor partiet
med stridsfrgor inom partiet och férsokt aktivera folk.
Innan kulturrevolutionen hade det skett en stark byra-
kratisering av det kinesiska samhillet som ocks? visa-
de sig inom partiet och bland partifunktionérer p4 olika
nivier. Folket uppmanades att kritisera och angripa
dessa tendenser. Partiet eller rittare sagt delar av det
hade dock en ledande roll aven under kulturrevolutio-
nen, men den tog sig andra former &n tidigare.

Kulturrevolutionen var utan tvekan av stor betydel-
se for att forma och skapa nya eftertradare till revolu-
tionens pionjarer genom att den innebar &i intensiv
politisk skolning och aktivitet. Ungdomen i Kina har
sjdlva ingen direkt erfarenhet av tiden innan revolutio-
nen 1949 och inte heller frAn de forsta &ren utan har
vuxit upp i det nuvarande politiska systemet. Det
gillde att f4 dem att inom det givna politiska systemet
f& vidgade perspektiv, se mojligheter, alternativa vagar
och att inte sl& sig till ro och l4ta andra forma den
fortsatta utvecklingen.

En sidan intensiv politisk kampanj som kulturrevo-
lutionen var, har inte varit en engingsforeteelse. Det
har forekommit stora politiska kampanjer tidigare och
det kommer ocks att behdvas i framtiden, sdger kine-
serna. Enligt partidokumenten frin senaste partikon-
gressen 1973 kommer kulturrevolutioner att behovas
med jimna mellanrum ca vart 7:e eller 8:e ar.
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Vad giller partiets forhallande till de partilésa mas-
sorna har Mao utvecklat det teoretiskt i begreppet
“masslinjen.”’'? Detta begrepp innebdr att partiet ska
leda massorna och samtidigt uttrycka arbetarnas och
bondernas intressen. Partiet ska samla upp massornas
krav och 6nskningar. For att krav ska kunna genomf6-
ras fordras ledning. Partiet systematiserar och kon-
centrerar kraven och gir sedan ut med dem till mas-
sorna igen och propagerar dem s§ att massorna omfat-
tar dem och dirmed kravens, idéernas riktighet provas
i praktiken och korrigeras. Detta &r en process som
standigt ska 16pa frdn massorna, tillbaka till massorna
osv. likt en spiral, dar ju hogre spiralen vindlar desto
mer fordjupad blir kunskapen och desto mer Gverens-
stammer idéerna med verkligheten. I detta begrepp
ligger forutom den marxistiska kunskapsteorin ocksé
en djup moralism vad avser forhéllandet mellan de
ledande, partiet, och massorna. Det 4r massornas in-
tressen ledarna ska tillvarata, det ar deras idéer de ska
satta i verket och de bor darfor ocksd leva som mas-
sorna.

Efterhand som partiorganisationen byggts upp igen
efter kulturrevolutionen och partikommittéerna pa
olika nivler har itertagit sin ledande roll har partiets
inflytande starkts. Idag &r det i stort sett partikommit-
téerna som drar upp riktlinjerna for arbetet och revolu-
tionskommittéerna pd de olika nivierna som preciserar
och verkstiller besluten. Partikommittéerna har hér-
igenom ett mycket starkt inflytande. Detta inflytande
ska till viss del stdvjas genom att partikommittéernas
arbete ska understillas de partilosa massornas kritik
och vid medlemsintagning till partiet ska de medlems-
sokande diskuteras ocksd av de partilosa massorna.
Detta ar inskrivet 1 partiets stadgar.

Partiets hdgsta ledande organ &r den Nationella Par-
tikongressen. Den senaste partikongressen, den 10:e,
sammankallades i augusti 1973. Nérvarande var 1249
delegater. Den viljs pd fem a&r men denna tid kan
forkortas eller forlangas om si anses nodvandigt. Det
star inget om dess uppgifter i partistadgarna, men till
en partikongress uppgifter hor bl. a. att a) faststilla
partiets linje under den kommande kongressperioden
b)) vilja organ som sammantrader mellan partikon-
gressens sessioner ¢) gora andringar i partistadgarna
och d) att hora och granska rapporter frn central-
kommittéen och andra centrala organ.

Partikongressen viljer Centralkommittéen, vars nu-
varande ordférande ar Mao Tse-tung. Det finns ytter-
ligare fem vice-ordforande, en av dem ar Chou En-lai.

Centralkommittéen viljer Politbyrdn med 21 med-
lemmar och 4 suppleanter. Centralkommittén viljer
ocksé Politbyrdns Stindiga Utskott med 9 medlemmar
dar bl. a. Mao, Chou En-lai och Chu Teh ingér.

Dessutom torde det finnas ett Sekretariat med de-
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partement eller sektioner under sig, trots att detta inte
namns i partistadgarna. I stadgarna ségs bara att organ
nodvandiga for det dagliga arbetet ska uppréttas.

P4 varje nivd under den nationella nivén och i sys-
temet for den administrativa indelningen av landet
finns parallellt med de statliga organen partikongresser
och partikommittéer. Det finns dessutom ett natverk
av partikommittéer pa foretag, sjukhus osv. Samman-
lagt finns det 28 miljoner medlemmar i Kinas kommu-
nistiska parti.'3

Lena Jonson
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Den finlindska statsforfattningskommitténs
betinkande

Den 9 oktober 1970 — séledes ett drygt ar efter 50-ars
jubileet av 1919 ars RF - tillsatte statsridet en kom-
mitté med bl. a. féljande uppdrag:

— att undersOka pa vilket satt RF, RO och Ovriga
grundlagar borde justeras, for att kunna forverkliga ett
utvidgande av demokratien och ett utékande av med-
borgarnas rattsskydd,

— att utreda pA vilket sitt riksdagens stillning kunde
starkas och det parlamentaiska systemet utvecklas,

— att undersoka hur medborgarnas mdjligheter att del-
taga i det politiska livet kunde Okas och underlittas.
Grundriattighetskatalogen borde justeras och komplet-
teras,

— att dvervaga, p& vilket sitt verksamheten kunde
effektiviseras for de hogsta organ som évervakar lag-
ligheten och hur 6vervakandet av att grundlagarna foljs
borde utvecklas.

Kommittén skulle till statsridet 6verlamna resulta-
ten av sitt arbete i form av ett betidnkande, dar olika
alternativ jamfors. I betinkandet skulle d4ven intagas de
lagforslag jamte motiveringar, vilka forutsatts i dessa
olika alternativa forslag.

Den 20 mars 1974 6verlamnade kommittén, som be-
stod av presidenten i hogsta forvatningsdomstolen
Aarne Nuorvala som ordforande och kanslichefen i
justitieministeriet sdsom annan *’opolitisk’’ . expert-
medlem, men i Ovrigt av sexton foretradare for de olika
politiska partierna, sitt forsta betankande i tryck under
nummer 1974:27. Tillsvidare foreligger det endast pa
finska (en stencilerad svensk 6versittning har utgivits i
begrinsad upplaga), men det kommer ocksd att ut-
komma tryckt p& svenska.

Den s. k. statsforfattningskommittén har arbetat
med en, for finlindska forhdllanden, ovanligt stor
organisationsapparat. Sisom generalsekreterare an-
stilldes sdlunda professorn, sedermera kanslichefen
vid republikens presidents kansli Kauko Sipponen,
varjimte anstilldes tre Gvriga sekreterare och annan
personal.

Efter det ovannamnda betinkande, vilket betecknas
sdsom ’’delbetdnkande’’, avgivits tillsattes en andra
statsforfattningskommitté med négot avvikande sam-
mansittning (den férsta kommittén undergick under
sitt mandat vissa forandringar genom medlemsskiften).
Denna kommitté har numera aven slutfort sitt upp-
drag, som gick ut pd att sammanstilla remissvaren
rorande betdnkande 1974:27 och utreda pé vilka punk-
ter en sidan enighet kunde konstateras, att forslag till
konkreta lagstiftningsétgarder vore pékallade. Den se-
nare kommitténs betinkande jamte remissvaren, som
in extenso skall tryckas, foreligger 4nnu inte, da detta
skrives (maj 1975).

Kénnetecknande for detta kommittéarbete har varit
den stora splittringen inom kommittén. Detta kommer
till synes redan i betankandets redigering. Det vanliga
ar ju silunda att kommittébetinkanden framlaggs s-
som en helhet uttryckande majoritetens asikt, medan
reservationerna fogas som bilagor till huvudtexten. I
detta betdnkande foreligger parallellt i huvudtexten s&
gott som konsekvent flera alternativa yttranden.
T.o.m. det inledande avsnittet, som innehdller allmén-



na synpunkter rérande Finlands statsférfattning, me-
toderna for det samhalleliga reformarbetet, de hogsta
statsorganens kompetensforhallanden och medborgar-
nas stallning, foreligger i tva parallella versioner.

Det sades visserligen i kemmitténs uppdrag, att den
skulle jamfora olika alternativa I6sningar till reforme-
ring av grundlagarna. Sdsom betdnkandet blev utfor-
mat innehdller det likval inte s mycket jamforelser
mellan olika aternativ som polemik mellan olika asikter
foretradda bland de kommitterade. Hiarvidlag ar det
givetvis frimst uppdelningen hoger — vénster eller, om
man s vill, icke socialism, som splittrat de kommitte-
rade i sinsemellan oférenliga uttalanden. Men ytterli-
gare individuella variationer i &sikterna kan rikligt kon-
stateras.

Betinkandet innehdller inga formuleringar av lagtex-
ter (¢j heller den senare kommitténs ’slutbetdnkande’’
skall innehdlla lagforslag). Detta kan ses som en for-
klaring till betdnkandets splittrade utformning. Tving-
as kommitterade att formulera sina &sikter i koncis
lagtext ar det namligen betydligt svrare att ge uttryck
for mer eller mindre obestamt “tyckande’ om hur
samhills- och forfattningsforhillanden borde gestaltas.
Betankandet framstar silunda mera som en i och for
sig intressant provkarta pa olika samhallsuppfattning-
ar, uttryckta i ratt allmanna ordalag, 4n som en till
grund for ett lagforslag liggande utredning.

I fortsattningen skall nigra av kommitténs yttranden i
korthet refereras.

Kommittén var enig om att antalet frigor som skall
regleras i1 grundlag borde utdkas, liksom ocksd att
grundlagar bor bibehllas som férfattningar av hogre
rang, vilkas stiftande, andrande, forklarande och upp-
hdavande kraver ett i jamforelse med vanlig lagstift-
sordning kvalificerat forfarande.

I friga om de hogsta statsorganens inb6rdes kompe-
tensforhdlianden ansdg en majoritet inom kommittén,
att riksdagens stéllning visserligen borde befistas som
det hogsta och Overvakande organet i staten. Men
ocksd i fortsittningen borde bibehéllas en inbordes
balans och viaxelverkan mellan de tre statsmakterna:

republikens president, statsrddet och riksdagen, var-

jamte domstolarnas oberoende bor uppritthillas.

Enligt minoriteten borde riksdagens makt vésentligt
Okas. Republikens president borde inte tilldelas faktisk
beslutande makt sdsom sarskild myndighet, utan hans
maktutdvning borde bindas vid ministarens medverkan
och &sikt. Sistndmnda synsitt vann dven ett visst un-
derstdd inom majoriteten, som alltsd 6nskade mera
binda presidentens beslut vid statsradets asikt.

I frdga om de politiska partierna och intresseorgani-
sationerna ansdg majoriteten, att intern demokrati in-
om de politiska partierna borde stadgas i lag, medan
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minoriteten fann ett dylikt stadgande overflodigt. En-
ligt majoriteten behdvde i grundlag inte intagas stad-
gande om intresseorganisationerna.

Betraffande valet av riksdagsmin innehéller betdn-
kandet inga mer anmarkningsvirda forslag. En majori-
tet inom kommittén omfattade likval idén om inférande
av en s. k. rosttroskel, medan minoriteten var av mot-
satt Asikt. Kommittén ansdg enhilligt att det saknades
skal att infora ett fast listsystem, dir de politiska par-
tierna kunde bestdimma den ordning, enligt vilken kan-
didaterna skulle bli invalda. Majoriteten ville bibehilla
den nuvarande mandattiden (fyra 4r), medan en mino-
ritet ville Atergé till en tre &rs valperiod.

I friga om sittet fér val av republikens president
framkom olika &sikter. En majoritet stédde tanken pa
att riksdagen matte vilja republikens president. Enligt
minoritetens sikt borde &tminstone valforrattningens
forsta skede verkstillas i form av direkt folkval.

Principerna om s.k. indirekt eller representativ de-
mokrati (participation) debatterades dven inom kom-
mittén, vars majoritet ansig att i grundlag borde fast-
stillas en sddan princip att individen beredes mojlighet
att deltaga i behandlingen och avgorandet av drenden,
som berdr hans nara levnadskrets, antingen personli-
gen eller genom formedling av en av honom vald repre-
sentant.

Majoriteten stodde intagande av ett allmant stad-
gande om foretagsdemokrati i grundlag, medan minori-
teten krivde ett mer detaljerat stadgande i denna friga.

Betraffande folkomrdstning ans&g majoriteten, att i
grundlag borde intagas ett stadgande om méjlighet att
foranstalta konsultativ folkomrostning i frigor av vitt-
barande betydelse for samhillet. Tre medlemmar an-
sdg rent av att folkomrdstning kunde ges avgoranderitt
i viktiga frigor. Minoriteten yttrade sig mot stadgan-
den om folkomrostning i grundlagen.

Med folkinitiativ avses att en grupp medborgare ges
ritt att kriva, att en viss friga upptages till avgorande
genom folkomrostning eller till behandling i riksdagen.
Majoriteten i kommittén ansig det icke foreligga skal
att foresla inforande av folkinitiativ, medan minorite-
ten var av motsatt asikt.

Forordnande av fortidiga val och upplOsning av
riksdagen ar frigor, som i dag ankommer pé republi-
kens president att ensam avgora. Atta kommittémed-
lemmar ansig att enbart riksdagen skulle ha befogen-
het att forordna om verkstillande av nya val. Atta
medlemmar stodde ater ett system, enligt vilken nigot
annat organ an riksdagen (4: enbart republikens presi-
dent; 2: presidenten efter att statsministern framfort en
anhdllan i saken; 2: republikens president vore bunden
av ministérens 4sikt) skulle bestimma harom.

Riksdagens berednings- och initiativbefogenheter
betriaffande lagstiftningsarbetet borde stiarkas. Darom
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var kommittén enig. Man gick ocksé enhilligt in for en
ny form av motion: gruppmotion. Majoriteten féreslog
darjamte att ocksa utskottsmotion skulle inforas som
en ny motionsform i riksdagen.

Ett sarskiltstort intresse vidckte kommitténs stdnd-
punktstagande till frigan om kvalificerat lagstiftnings-
forfarande. Gillande riksdagsordning stadgar i flera
avseenden krav pd kvalificerad majoritet. Av stor be-
tydelse ar stadgandet i RO 67§ rérande grundlag eller
undantag frn grundlag samt forslag om ny eller 6kad
skatt (RO 68%). Lagforslags limnande att vila Gver
nyval kan beslutas av en tredjedel av riksdagens samt-
liga medlemmar (RO 66§ 7 st).

Majoriteten foreslog att forfarandet for stiftande av
grundlag métte goras lattare 4n vad det nu ar stadgat
genom att man avsevirt lindrar de krav p4 kvalificerad
majoritet som foreskrivs for stiftande av grundlag. Mi-
noriteten ansé_g'd—iiremot, att forfarandet fér stiftande
av grundlag borde bibehdllas i stort sett vid det nuva-
rande.

Detta ar en central punkt i betinkandet. Kan grund-
lagen i fortsattningen lattare rubbas an vad som tillsvi-
dare giller, di foreligger ocksa storre mojligheter att
andra Finlands sambhillssystem, t.ex. i socialistisk
riktning.

Den ’borgerliga’ fraktionen av kommittén rékade
hér i minoritetsstillning genom att en foretradare for
centerpartiet forenade sig med vénstern. Han anférde
likval sin egen variant av forslaget om lindrigare majo-
ritetsregler, vilken utgjorde en kompromiss mellan ma-
joritetens och minoritetens sikter.

D& kommittén darefter skulle besvara frigan, huru-
vida det utdver sjalva grundlagarna ocksé finns andra
sddana lagstiftningsfragor, betraffande vilka beslut
borde fattas i kvalificerad lagstiftningsordning, s& be-
svarade en majoritet inom kommittén denna fraga ne-
kande. En minoritet om 5 medlemmar ansfg att det i
frdga om skattelagar fortfarande borde tillimpas nuva-
rande lagstiftningsordning. Till det eventuella behovet
av en kvalificerad lagstiftningsordning i friga om andra
grupper av lagar &n skattelagarna och grundlagarna
onskade de icke fatta stillning.

Majoriteten foreslog att mdjligheten att lamna ett
lagforslag vilande 6ver val borde slopas férutom be-
triffande grundlagsforslag. Ocksd pd denna viktiga
punkt rostade en centerpartist med vanstern, varige-
nom de som dnskade bibehélla nuvarande lage rikade i
minoritet.

I samband med denna fréga stir problemet huruvida
vissa riattigheter borde sarskilt tryggas i grundlag. I
princip stillde sig kommittén positivt till denna tanke.

Majoriteten ansag att avvikelser frin grundlag borde
kunna goéras endast genom andring av grundlagens

ordalydelse, medan en minoritet ville bevara den nu
gillande ordningen, enligt vilken avvikelser frin grund-
lagarna kan ske utan dndring av sjdlva grundlagens
ordalydelse.

En majoritet inom kommittén ansig att republikens
presidents ‘vetoratt borde slopas, medan minoriteten
onskade bibehdlla den. Man var enig om att stadgan-
den rérande individernas stallning och deras inbordes
forhallanden samt grundandet av offentligrittsliga rit-
tigheter och skyldigheter for individer borde hora till
lagstiftningens omrade.

[ fortséttningen borde forordningar utfirdas anting-

en av statsradet eller vid féredragning for republikens
president i enlighet med ministérens &sikt. Blott tre
medlemmar ansdg att presidentens stindpunkt — si-
som nu ar fallet — harvid borde vara avgérande. Om en
viss inskrankning av presidentens férordningsmakt var
man likvél enig.
I friga om proceduren vid regeringsbildande ansig
majoriteten, att riksdagen borde vélja statsminister och
denne de Gvriga ministrarna. Nio medlemmar av majo-
riteten ansig att valet av statsminister borde ske pi
forslag av riksdagens talman; endast en ville ge presi-
denten denna forslagsritt.

Sisom tidigare ndmnts ansdg en majoritet inom
kommittén att presidenten vid fattande av beslut borde
vara bunden av statsridets asikt, medan en minoritet
ville bibehdlla presidentens sjélvstdndiga beslutande
makt inom vissa granser.

Skotseln av utrikespolitiken, som nu ankommer pa
republikens president, borde, enligt kommitténs enhal-
liga uppfattning, i hogre grad dn hittills &ven ankomma
pa riksdagen, t.ex. genom forbattrande av utrikesuts-
kottets verksamhetsmojligheter. Majoriteten i kommit-
tén ansig att republikens presidents beslutsfattande
ocksé i dylika frigor borde bindas vid statsridets asikt.

Republikens president tillkommer dven hdgsta befé-
let 6ver Finlands krigsmakt. Kommitténs majoritet vil-
le stidlla forsvarsmakten under statsriddets allminna
ledning.

I RF betonas med eftertryck domstolarnas och do-
marnas i férhéllande till regeringsmakten oberoende
stillning. Kommittén var enhillig om att ett princip-
stadgande om domstolarnas oberoende borde kvarsta i
RF. Likasd var man beredd att bibeh#lla domarnas
sdrskilda ritt att kvarst i tjansten. Majoriteten 6nska-
de bibehdlla ett utndmningssystem i stort sett i enlighet
med det nuvarande, medan en minoritet stodde ett
system, enligt vilket valet av de hogsta domstolarnas
medlemmar férrittas av riksdagen.

Sérskilt intresse vackte kommitténs  stdnd-
punktsstagande till frigan om inforlivandet av med-
borgarnas fri- och rittigheter i grundlagen. Kommittén



dnskade reformera grundrittighetsinstitutet i dess hel-
het. Grundrattighetsstadgandena borde sévitt mojligt
utformas till normer som direkt binder myndigheterna
och som medborgarna kan omedelbart &beropa vid
domstolar eller hos andra myndigheter. De i gillande
RF ing&ende korta och allmént formulerade réttighets-
stadgandena borde ersidttas med mera detaljerade och
exakta stadganden. Betdnkandet innehiller ritt inga-
ende stillningstaganden av kommittén betriffande ut-
formningen av de olika fri- och rittighetsstadgandena.
Darav framgér bl.a. indirekt, att det i gdllande RF 14§
ingdende stadgandet, som jamstaller finlandssvenskar-
na med finnarna i friga om sprakliga och kulturella
rittigheter, borde bibehdllas och kompletteras med
stadganden sonr dven beaktar zigenarnas och lappar-
nas behov att erhdlla skydd for bibehéllandet av sin
sdrart.

Av central betydelse ar stadgandet om skydd for
egendom, som en skiljeledare mellan borgerlig och so-
cialistisk ideologi. Enligt gillande RF Aatnjuter fin-
landsk medborgares 'gods’’ kvalificerat skydd silun-
da, att ingrepp dari kan ske blott genom lagstiftning i
den ordning som stadgas i RO 67§. Atta kommittémed-
lemmar (vénster) utgick ifrdn att grundlagsskyddet i
fortsdttningen skulle tillkomma enbart den enskilda
medborgaren. Men om ett ingrepp i privatrattsligt sam-
funds egendom samtidigt skulle krdnka enskild med-
borgares formogenhetsrittigheter, skulle aven sddan
egendom bora atnjuta ett visst kvalificerat skydd. Atta
medlemmar tillh6rade den borgerliga gruppen utgick
fran att nu gillande system aven i fortsattningen skulle
generellt tillampas, enligt vilket medlemmar i privat-
rattsliga samfund skall atnjuta skydd for egendom i det
fall att ingrepp i samfundets egendom samtidigt krén-
ker individens ratt.

Hur bor di Gvervakandet av att grundlagarna foljs
ordnas? Enligt gillande ratt ar 6vervakningen narmast
parlamentariskt ordnad; domstolarna har ej ritt att
kontrollera lagarnas grundlagsenlighet.

Kommittén var enhillig om att Overvakandet av
grundlagarna borde goras effektivare an vad det nu ar.
Majoriteten stédde likval icke ett shdant system, dar
domstolarna skulle ges en allmén befogenhet att prova
frigor i anslutning till lagarnas grundlagsenlighet. Dér-
emot-var man beredd att ge riksdagens grundlagsuts-
kott befogenhet ocksa att utdva repressiv grundlags-
kontroll med anlitande av de hdgsta domstolarna sé-
som remissinstanser. En minoritet inom kommittén
var villig att anfértro den repressiva 6vervakningen av
att grundlagarna foljs &t en sirskild forfattningsdoms-
tol.

Tore Modeen
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Debatt kring Finlands fortsittningskrig

Hasten 1974 diskuterades livligt ett férsvunnet arkiv,
som den finska sidkerhetspolisen infér det hotande ne-
derlaget i kriget mot Sovjet 1944 latit fora Sver till
Sverige. Det antyddes att man frin visst hall skulle
haft intresse av att arkivet forsvann, eftersom det skul-
le kunna innehalla uppgifter som kunde vara besvéran-
de for idag verksamma eller levande personer i finsk
politik. Orsaken till att man pd finskt hall sarskilt be-
klagat att arkivet kommit bort — enligt uppgift har det
brants — ar att det pastétts ha kunnat kasta ljus dver en
friga som &r ett permanent debattamne i vart grann-
land: var det finska deltagandet i det s. k. fortsitt-
ningskriget 1941 — 1944 mot Sovjet — liksom drojsmalet
med separatfred — ett resultat av en politisk viljeakt
frAn visst bestamt hall eller drevs Finland av omstén-
digheterna in i detta krig? Den senare uppfattningen
kallas numera drivvedsteorin, en bendmning som ur-
sprungligen hiarstammar frin ett uttryck av denna in-
nebord som den krigstida tyska ministern i Helsingfors
Bliicher fillt i sina memoarer (C)desdigra ar, Helsing-
fors 1951).

Det ar sakert inte alldeles litt for en svensk betrak-
tare att forstd vilken viktig roll denna debatt spelar i
Finland, ocksa i dagens politik. Men om man betédnker
att den finldndska politiken idag och alltsedan 1944 haft
till mélséttning att skapa ett fortroendefullt forhallande
till sin Ostra granne och déri ocksé lyckats, forstar man
kanske saken battre. Ty for en del politiker kan det
finnas intresse att hivda att fortsattningskriget starta-
des av vissa (hogerinriktade) politiker i flera partier —
konsekvensen blir di att dem kan man inte lita pd i
utrikespolitiskt avseende. P& motsvarande satt kan
man ha intresse av att pé visst (hoger)hall saga att man
drev in i fortsattningskriget utan att egentligen vilja
det. Ett tidigare led i detta resonemang ar forstés att
Atgérder frin Sovjets sida i hdg grad bidrog till att man
rdkade in i kriget.

Man kan siga att officiellt blev teorin om det person-
liga ansvaret godkédnd i och med den s. k. krigsansva-
righetsréttegingen 1945/46. D4 atalades itta politiker,
som haft politiska &mbeten under kriget och domdes
till varierande straff. En sddan riatteging, som maéste
bygga p4 den for nordiska tankesitt frimmande pringi-
pen om retroaktiv lagstiftning, blev en foljd av be-
stdimmelserna i vapenstillestindet 1944.

Men det forhdllandet att domarna f6ll har inte tystat
debatten. Bland mera kdnda bocker som bidragit till
denna hor C. O. Frietschs '’ Finlands 6desar” (1945),
Atos Wirtanens bok Mot morka makter’ (1963),
Hjalmar Procopés ''Fillande dom som friar’’ (1946),
Mannerheims, Tanners och Paasikivis memoarer, Erik
Heinrichs ’’Mannerheim- gestalten’’, (1957—1959),
Arvo Korhonens ’’Barbarossaplanen och Finland”
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(1963) och Tuomo Polvinens > Finland i stormaktspoli-
tiken 1941—1944"" (1968). Frietsch och Wirtanen gir
helt emot den officiella tesen; den forre tillhorde sven-
ska folkpartiet och den senare socialdemokratiska par-
tiet, och bada var framtradande representanter for den
s. k. fredsoppositionen.

Diskussionen har ocksi forts utanfor landets grin-
ser. Aven hir ir meningarna delade.En av de ildre
specialisterna pa finsk politik i USA, John Wuorinen,
godtog den officiella linjen med hull och hér i sin ”’Fin-
land and World War 11"’ (1948). Daremot gick Leonard
Lundin — ocksi han amerikan — till skarpt angrepp
mot denna i sin ’’Finland och det andra véarldskriget’’
(1958) och havdar att Finland gitt in i kriget med vett
och vilja och i den fasta tron pd en tysk slutseger.
Lundins bok har naturligtvis orsakat mycken opposi-
tion i Finland, inte minst hos den tidigare nimnde
Arvo Korhonen. Lundins teser har haft viss aterklang i
engelsmannen Anthony Uptons ''Finland in Crisis
1940—-1941"" (1964) medan Peter Krosby efter en del
diskuterande godtar den s. k. drivvedsteorin i "’ Fin-
land, Germany and the Soviet Union 1940—1941"
(1968).

Nyligen har diskussionen fatt tvi tillskott. Dels har
en av de domda, Edwin Linkomies, som var statsminis-
ter 1943— 1944, fatt sina memoarer utgivna; de forelig-
ger nu ocksd pd svenska. Dels utkom for ngot &r
sedan en annan memoarbok, Atos Wirtanens. Dessa
bada bocker foretrader tva helt motsatta stindpunkter
i frigan. Linkomies var hogerman, Wirtanen siledes
socialdemokrat p4 vansterkanten. Dessutom foreligger
en bok av John Hodgson om den finldndske, sederme-
ra sovjetiske kommunistledaren O. W. Kuusinen. Ku-
usinen var bl. a. 1939 chef for den marionettregering
som Stalin 14t sitta upp i samband med vinterkriget.
En bok om honom har ocksé intresse i detta samman-
hang. Har nedan skall framst i anslutning till dessa
bocker diskuteras n&got narmare hela frigan om krig-
sansvarigheten.

Trots att Linkomies tillhérde dem som domdes i pro-
cessen 1946 och var statsminister 1943—1944 var han
egentligen endast en andrarangsfigur i den finska poli-
tiken. Det hindrar inte att hans minnen ar av intresse.
De ir starkt polemiska men vialskrivna och roande.
Linkomies skrev dem under fangelsevistelsen
19471948 och beslot att de fick ges ut forst efter 1970.
Orsaken hirtill &r bl. a. att boken innehdller milt talat
oférblommerade uttalanden om finska politiker, av
vilka somliga ar verksamma eller lever 4n idag.

Men framfor allt &r Linkomies bok ett forsok att
rattfardiga hans egen statsministertid och frita honom
frin anklagelsen att inte med tillricklig kraft ha sokt
separatfred med Sovjet 1943 och 1944. Det slutliga

vapenstillestdndet fick ju slutas i september 1944 av
andra politiska krafter, i skyddet av Mannerheims auk-
toritet.

Linkomies, som sjdlvklart var anhdngare av driv-
vedsteorin, vill naturligen betona att Finland knappast
kunnat fi fred tidigare 4n som skedde. Han koncentre-
rar sina férsok att réttfardiga sin politik inte minst pd
fyra orsakssammanhang, som enligt andra kunde ha
lett till en godtagbar separatfred med Sovjet tidigare &n
denna verkligen kom till stdnd.

Det forsta ror presidentvalet 1943. Sedan 1940 var
Risto Ryti president. Han valdes for aterstoden av
Kyosti Kallios presidentur; denne avgick av halsoskal.
Ruyti tillhérde det s. k. framstegspartiet (numera libera-
la folkpartiet). I borjan av 1943 lanserade agrarerna
(numera centerpartiet) tanken att Mannerheim skulle
bli president. Det ansigs i ménga kretsar i Finland att
Mannerheim, som forvisso var en starkt konservativ
person, likafallt hade en réalistisk syn pa deét atrikespo-
litiska laget. Han hade visserligen vid fortsattningskri-
gets borjan undertecknat den dagorder om erévring av
ocks& Fjarrkarelen, den del av Karelen som aldrig
tillhort Sverige/Finland, och darvid gett uttryck for
storfinska idéer. Men han hade ocksé fore vinterkriget
ratt politikerna att g in pa de sovjetiska villkoren. Han
hade likaledes konstant végrat att g& med pé tyska
forslag att gi till attack mot Leningrad, som befann sig
i ett mycket svart lage och inom rackhll for de finska
forbanden. P4 samma sitt stillde han for Tyskland
oantagbara villkor for att g till attack mot Murmansk-
jarnvagen. Dessa ville av naturliga skal soka skéira av
denna jarnvag som var av yttersta betydelse for Sov-
jets forsorjning. Murmansk ar ju den enda isfria ham-
nen i det europeiska Sovjet med fri tillgéng till 6ppet
vatten; en stor del av den allierade hjilpen till Sovjet
gick 6ver Murmansk.

Mannerheims storvulna men mycket ldsviarda me-
moarer (1952) ar naturligtvis ocksa ett forsok frin hans
sida att starka eftermalet i historien. Han forbigr helt
den karelska dagordern. Han s&g, skriver han, kriget
som ett forsvarskrig med syfte att aterer6vra vad som
forlorats efter vinterkriget och dérutéver i Karelen
skapa dels finsk ndrvaro dels goda férsvarspositioner.
Sedan de finska forbanden i december 1941 nitt dessa
positioner stod kriget mer eller mindre stilla tvd och ett
halvt &r. Nigra nya forsok till framryckning gjordes
inte. Tyska propier om nya offensiver avvisades sar-
skilt efter Stalingrad — d& tyskarnas o6vervinnlighet
kunde ifrigaséattas — med hanvisning till att de finska
trupperna var slitna eller ocksa gjordes ett godtagande
beroende av omdjliga villkor.

Linkomies installning till agrarernas forslag, som i
vart fall sdledes kunde uppfattas som ett forsok att
skapa en mera fredsvinlig regim, var uppenbarligen av



betydelse. Han var en ledande hégerman och skulle
naturligtvis kunnat péverka sin riksdagsgrupp till f6r-
mén for Mannerheim. Men dels betraktade han agra-
rernas forslag som en inrikespolitiskt betingad kupp for
att komma &t Ryti, inte for att pAskynda en separat-
fred. Ett bevis skulle enligt Linkomies vara att agra-
rerna lanserat sitt forslag utan att marskalken sjilv
tillfrAgats. Dessutom havdar han i sina minnen nu att
han avsig att ""spara’” Mannerheim for ett senare till-
falle da han skulle behovas.

Det forsta skalet avvisar Atos Wirtanen redan i for-
sta volymen av sina memoarer, '’ Mot morka makter’’.
Han berittar hir hur han, som var en kind medlem av
den ganska fataliga — dven inom socialdemokratin —
s. k. fredsoppositionen kontaktades av tvd agrarer i
slutet av 1942. Det var emellertid svart att lansera idén
inom den socialdemokratiska delen av fredsoppositio-
nen med hansyn till Mannerheims forflutna under in-
bordeskriget 1918 och till personliga motsattningar.
Oppositionen inom socialdemokratin ville i stillet
stodja forre liberale presidenten  Stdhlbergs
(1919-1925) kandidatur. Mannerheim meddelade dock
att han endast ville stilla upp om han utlovades till-
racklig majoritet i elektorsfGrsamlingen samt att dven
socialdemokraterna stédde honom. Men det ville man
sdledes inte gbra under hanvisning till hans forflutna.
Det, anser Wirtanen, var ett mycket tveksamt argu-
ment frAn dem, som d& var mindre benagna for fred 4n
just Mannerheim. Och halvtannat &r senare valdes
ocksa denne till president enhdlligt. Men da hade for-
héllandena andrats. Det borde, menar Wirtanen, ha
gltt att svilja 1943 vad som gick 1944.

Det forefaller siledes som Wirtanen vill tillskriva
skulden for det misslyckade forsoket att f& ny presi-
dent bade socialdemokraternas ledning med finansmi-
nistern Tanner och talmannen Hakkila i spetsen samt
Linkomies. Denne skulle, enligt Wirtanen, mycket
halvhjartat ha stott Mannerheims kandidatur.

Det ar naturligtvis inte ldtt att s3 manga ar efterat
avgdra om det fanns ndgon realism i agrarernas tanke.
Det forefaller emellertid i alla fall mgjligt att Manner-
heim som innehavare ocksi formellt av ledningen i
landet skulle kunnat paskynda en separatfred. Det
anmirktes tidigare att Linkomies var en andrarangsfi-
gur. Landets verkliga ledare under krigsren var Man-
nerheim, och s& sigs han av omvirlden. Men hans
instillning och taktik var s&dana att han endast ingrep
nar han ansig det nddvéndigt eller, som oftast skedde i
utrikes- och sikerhetspolitiska frigor, tillfrigades om
sin &sikt. P& detta sétt var hans ledarskap i viss mening
passivt. Genom att bli president skulle han ocksA fétt
det politiska ansvar som han sdsom Gverbefilhavare
saknade.

Linkomies diskussion om sina avsikter att spara
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Mannerheim till senare forefaller vara ritt mycket av
efterhandskonstruktion. Det ar ocksa troligt att han,
som under fangelsevistelsen hade minga anledningar
till bitterhet, velat komma 4t agrarerna, vilka som parti
forvisso inte var lika fredsvénligt som man efterit
ibland velat ge intryck av.

Det andra tillfallet som Linkomies uppehéller sig vid
ar ett erbjudande av USA att i mars 1943 stélla sig till
forfogande for kontakter mellan Finland och Sovjet.
Linkomies och hans utrikesminister Ramsay besl6t nu
underratta sin de facto-allierade Tyskland om detta
erbjudande och hoéra sig for om Berlins reaktion infor
tanken pé en finsk separatfred. Svaret kunde sjalvfallet
bara bli ett: tyskarna blev misstainksamma och motsat-
te sig kategoriskt denna tanke. Svaret till USA blev
ocksd negativt. Linkomies férsvarar sig med att

_USA:s erbjudande endast gillde formedling inte med-

ling, att man saledes inte hade nagot sovjetiskt bud att
gh efter, vilket gjorde det hela mindre meningsfullt.
Dessutom var det, siger han, naturligtvis svart att
uppné en separatfred mor Tyskland i detta lage. Hitler
var fortfarande stark och Finland mycket beroende av
Tyskland, inte minst for sin livsmedelsforsorjning.

Mannerheim berittar i sina memoarer om att han
avridde Ramsay fran att resa till Berlin. Linkomies
uppger att han for sin del var tveksam infér detta
Ramsays uppslag, men att han gav sig infé6r marskal-
kens pastridighet! Forestillningen om behovet att re-
dan i ett tidigt skede underritta tyskarna forefaller idag
ndgot egendomlig. Det naturliga i ett sAdant lige hade
val dnd& varit att s6ka narmare erfara om man pé
sovjetisk sida hade nigot bud eller att antyda ett eget.
Men president Ryti ansig tydligen att efter alla 1angt-
giende yttranden om de facto-alliansen var det svart
att gi forbi tyskarna. Dessa uttalanden om finska
krigsmé&l kan inhamtas i Polvinens ovan namnda bok
""Finland och stormaktspolitiken 1941—1944"".

Enligt denne forfattares uppfattning var nog det
amerikanska anbudet svart att agera efter. Efter en i
forstone positiv finsk reaktion till USA och den samti-
diga kontakten med Tyskland tog USA:s regering
verkligen reda pi de sovjetiska villkoren. Man fann
dem s& harda att man ansig det 16nlost att féra dem
vidare till Finlands regering. Sovjet 6nskade 4 sin sida
inte forefalla be om separatfred med Finland. Man
ville forst ha bevis for en finsk beredvillighet att sluta
fred innan villkoren delgavs. Och finnarna ville inte
agera innan man fick villkoren. Infor denna situation
beslot amerikanerna att dra sig ur medlingsférsoket.
Regeringen i Helsingfors avslog ocksd propin. Som
det nu blev satte sig den finska regeringen mellan tva
stolar. Man viackte tyskarnas misstanksamhet om Fin-
lands pélitlighet samtidigt som man tillbakavisade en
allierad propa.
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Det ar kanske som Wirtanen sager i sin andra me-
moarbok, att Linkomies regering — och Ryti — hade
som sin politik att dréja med separatfreden sé ldnge att
Tyskland, och for den delen ocksd Sovjet, var alltfér
forsvagade for att kunna reagera. Men, siager Wirta-
nen, denna politik kunde slutat illa. Ju langre man holl
pa med Kriget, desto storre skulle risken bli att Sovjet
till slut skulle ockupera Finland, som annat fiendeterri-
torium. Det ar mgjligt att separatfred nu slots i grevens
tid. Regeringen Linkomies politik motverkade enligt
Wirtanens synsatt sitt eget syfte, sedan man insett att
Tysklands nederlag var oundvikligt.

Det tredje tillfallet som kanske skulle kunnat leda till
fred var forhandlingarna i mars 1944 i Moskva. Genom
svensk formedling under vintern 1943— 1944 kom ném-
ligen kontakter till stind, och Paasikivi kunde hemf6ra
ett sovjetiskt bud som visserligen var stravt, men som
anda inte gick mycket utdver marsfreden i Moskva
1940 efter vinterkriget. Harom kan man lasa i Erik
Bohemans minnesbok ""P3 vakt™ (1963) liksom full-
stindigare i Wilhelm Carlgrens *’Svensk utrikespolitik
1939-1945"" (1973). Paasikivi stddde for sin del ett
antagande av villkoren. Men majoriteten i regeringen
var emot.

Skalen hartill var enligt Linkomies flera. Dels an-
sigs det ryska skadestindskravet, 600 miljoner dollar,
vara alldeles orimligt. Dels ansdg man det ocks& orim-
ligt att kunna avvapna de i landet befintliga tyska trup-
perna pa s& kort tid som Sovjet kravde. Linkomies
trodde att det skulle bli omgjligt att f4 opinionen Gver-
tygad om nddvéndigheten av en fred — pa fronten var
det stilla och lugnt. Vidare hade Ungern nyligen blivit
foremal for en blixtsnabb ockupation efter trevare om
separatfred — exemplet visade, enligt statsministern,
att Tyskland fortfarande var maktigt kraftiga och
snabba insatser. Harutover fanns risken for en tysk-
stodd statskupp av kretsar knutna till den fascistinspi-
rerade s. k. fosterlandska fronten, IKL.

Regeringen synes sdledes, som Wirtanen hdvdar,
hoppats att Tysklands nederlag skulle ha befriat den
fran behovet att 10sa separatsfredsfragan mor ett Tysk-
land som fortfarande var kapabelt till drastiska &tgar-
der. Detta var en felaktig politik, anser denne, desto
mera som de bada foregiende fredstrevarna visat att
Sovjet ville frigéra forbanden som stod mot Finland for
den slutliga kampen mot Hitler.

Det forefaller logiskt att som Wirtanen havda att
forst sedan man pa sovjetisk sida noterat att regeringen
i Helsingfors inte nappade pé fredstrevarna, avsig att
visa den bryskare medel. Enligt Polvinen sade Stalin
till den amerikanske ambassadoren Harriman strax fo-
re offensiven: ’’ De ar ett sdllsynt trogtankt folk. For-
nuftet maste klubbas ini huvudet p& dem med slagga.”’

I juni 1944 kom stormanfallet pA Karelska néset. Ett
snabbt genombrott blev foljden; regeringen vande sig i
panik till Mannerheim, som ocks4 var uppskakad, och
frigade om man skulle ha ny regering. Detta var det
fjarde tillfallet. DA marskalken ansig detta kravas for
fredsférhandlingar svarade han ja, och Linkomies
skyndade sig att soka fa en sddan till stdnd. Valet av
regeringsbildare forefaller nu 1angt efterat inte 6verdri-
vet listigt: den sittande regeringens utrikesminister
Ramsay — ocksd han domd i rattegdngen senare. Nar
fronten stabiliserat sig dndrade sig Mannerheim och
anmodade regeringen att sitta kvar. Vilket den gjorde.
Episoden visar liksom otaliga andra att Mannerheim
var landets verkliga ledare, 14t vara att han utom i vissa
avseende ledde det passivt och lit andra ta det politis-
ka ansvaret.

Nya fredstrevare efter genombrottet pd Karelska
naset ledde inte heller till ndgot. Linkomies hianger upp
det finiska avvisindeét av ett sgvjetiskt ja till forhand-
lingar pA& Moskvaregeringen krdvt att Finland skulle
kapitulera. Detta var en omdgjlighet enligt Linkomies.
Men inte enligt Paasikivi som ansig att kapitulations-
kravet bara var en teknikalitet. Linkomies menar att
hans avvisande av separatfredsmojligheten i juni lik- .
som i mars 1944 var riktig, ty i september aterkom inte
kravet pa kapitulation och krigsskadestindet halvera-
des. Men det skulle ju lika vdl kunna anvandas som
stod for Paasikivis tes att ordet kapitulation i detta
sammanhang inte hade nigon Sverdrivet stor betydel-
se.

Slutet pa det hela blev nu i stillet att finnarna som
villkor for ytterligare tyskt stod mot det sovjetiska
anfallstrycket pa den karelska fronten tvangs forsakra
att man inte skulle ingd en separatfred utan tyskt med-
givande. P4 finsk sida ansig man sig redan inom négra
ménader kunna bryta detta atagande. Ty d4 var ju inte
Ryti, som ensam undertecknat papperet, langre presi-
dent. Linkomies vill, tydligen med all ratt, havda att
man var medveten om denna folkrattsliga aspekt innan
undertecknandet. Tanner havdar ocks& i sina memo-
arer att detta var ett villkor for socialdemokratiskt
godtagande av kravet frin Hitler.

Men till stut fick Mannerheim ta ocksa det politiska
ansvaret. Den 4 augusti installerades marskalken efter
ett enhilligt val till Finlands president. Efter nigon
tvekan kom vapenstillestind och en ny utrikespolitik,
som framst skulle bara Paasikivis signatur — han blev
snart Mannerheims statsminister. Linkomies och hans
meningsfrander férsvann, och nigra av dem domdes
saledes till flera ars fangelse ett par &r senare.

Den framstillning som Wirtanen ldmnar och som
séledes gir i rakt motsatt riktning mot Linkomies har
pa sitt sitt vindikerats av utvecklingen. Finland 4r ett
fritt neutralt land och ockuperades inte av Sovjet. Men



det ar kanske alltfor latt att saga att detta borde stitt
klart redan l&ngt fore vapenstillestindet. Vinterkriget
hade skramt manga. Wirtanen anser ocksi att detta var
ett av Stalins allvarligaste misstag.

Som framgér av forutvarande finske Stockholmsam-
bassaddren Max Jakobsons bok *"Egna véagar’’ (1968)
och av den i Sverige tyvarr helt férbisedda memoarbo-
ken av J O Séderhjelm *"Tre resor till Moskva’ (1970)
— framstiende svensk folkpartist, som ingick i delega-
tionen till Moskva — kan Sovjet knappast ha haft
samma avsikter mot Finland som visavis de andra
grannlinder som 1948 fick sluta vianskaps- och bi-
stindsavtal med Sovjet. Det skulle, som Wirtanen sé-
ger, forvisso inte ha varit sdrskilt svart for Stalin att
hésten 1944 genomféra en sddan ockupation. Men Fin-
land var ett litet problem i det stora komplexet.

Linkomies hade naturligtvis ratt i, och Wirtanen var
medveten om, att tyskarna inte stillatigande skulle fin-
na sig i en finsk separatfred med Sovjet. Men han
ansig att risken maste tas. Det ins&g ocksd Mannerhe-
im, som efter att forst hos Hitler ha krédvt en frivillig
tysk evakuering av trupperna i norra Finland, drev ut
dem med stora svrigheter och forluster bide p& de
manskliga och materiella omridena.

A andra sidan kan man inte bortse fr&n att Linko-
mies och hans asiktsfrinder var riadda for den tyska
reaktionen, liksom foér Sovjets avsikter visavi Finland.
Det stora trumfkortet i Linkomies argumentation skul-
le formodligen vara: vinterkriget visade de sovjetiska
avsikterna liksom — och viktigast — att Molotov vid
sitt besok i Berlin i november 1940 begart fria hinder
visavi Finland. Detta hade kommit som en kulmen pa
aterkommande sovjetiska krav efter marsfreden 1940;
s& lyder argumentationen i den frimsta skriften, dar
drivvedsteorin fors fram, Korhonens *’Barbarossapla-
nen och Finland™’. Korhonen drojer vid Atskilliga ting
som av finnarna efter marsfreden 1940, huvudsakligen
under sommaren detta ar, tolkades som en alltmera
hotande sovjetisk instillning. Ryssarna stillde krav pd
att fa transitera forband till den i freden erhalina basen
i Hangd; man idkade en skarp propaganda mot den
finska regeringen; finsk-sovjetiska vanskapsforbundet
agerade mycket pastridigt; mar: gjorde besvirligheter
ifrdga om handeln och kriavde ritt att utvinna nickel i
Petsamoomridet i nordligaste Finland; man skot ned ett
finskt trafikplan; rykten om truppkoncentrationer fo-
rekom ofta, sirskilt efter det de baltiska staterna infor-
livats med Sovjet.

Wirtanen och hans meningsfrinder vander har pd
orsakskedjan och havdar att det forh&llande att man pa
finskt hall omedelbart efter marsfreden 1940 slog in p4
en tyskvanlig kurs, fraimst personifierad i utrikesminis-
tern Rolf Witting — nigra andra nimner Wirtanen
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egentligen inte — provocerade de sovjetiska reaktio-
nerna. Redan i september slots den forsta Overens-
kommelsen med tyskarna om transitering av trupp till
Nordnorge, och frn denna tid fanns en tysk narvaro i
Finland. Wirtanen och de som delar hans syn p ut-
vecklingen menar alltsé att med bemodanden borde det
redan 1940 funnits mojlighet att uppratta ett fértroen-
defullt samarbete med Sovjet. Nu segrade tyskvinner-
na och behdll makten till sommaren 1944.

Wirtanens védrdering av Mannerheim &r intressant.
Som antytts ovan ar den positiv. Denne hade i en i det
stora hela realistisk syn pA det politiska och séikerhets-
politiska ldget. Han hade begatt ett fatalt misstag vid
utfardandet av den storfinska dagordern 1941 vid fort-
sattningskrigets inledning. Men hade redan mot slutet
av dret forstatt sitt misstag. Darefter blev han den
person som alla krafter kunde samlas kring.

I augusti 1943 hade offentliggjorts en skrivelse i
fredsvénlig riktning riktad till president Ryti och un-
dertecknad av 33 personer, huvudsakligen socialde-
mokrater och foretridare for svenska folkpartiet. D4
det blev klart att de 33:s skrivelse inte ledde till nigot
blev man inom fredsoppositionen ratt desperat. Man
funderade t.0.m. ett tag pd att soka uppritta en exilre-
gering i Stockholm under Paasikivis ledning. Men rys-
sarna lat genom sin Stockholmsminister Kollontay hal-
sa att fredsoppositionen borde soka samarbete med
Mannerheim.

Det kan anmirkas att Boheman, nir han pd den
svenska utrikesledningens vignar agerade formedlare
mellan Finland och Sovjet, forst gjorde klart for rys-
sarna att en férutsattning for framgéng var att man i
Moskva inte skulle rikta nagra krav p4 avlagsnande av
Mannerheim. Det sade sig ryssarna inte skola gora.
Han berdrdes heller inte av krigsansvarighetsratte-
gingen. Visserligen hade Mannerhéim inté haft ndgot
formellt ansvar for krigets politiska aspekter. Men det
var ju en formalistisk synpunkt som man kunde bortse
frAn om man verkligen Onskat ge sig p4 honom.

Wirtanen aterger ocksd att Stalin 1948 efter avslu-
tandet av forhandlingar om vénskaps- och bistind-
spakten uttalade sin stora uppskattning av Mannerhe-
im. Stalin hade frigat divarande statsministern Pekka-
fa hur det stod till med Mannerheim och tillagt: '*Han
var en stor militar. Att ha haft en ansvarig stéllning i
fem krig, det ar mer an jag skulle ha orkat med. Fin-
land har mycket att tacka honom for. Jag ber Er hilsa
honom’. Mannerheim hade tydligen, liksom Paasiki-
vi, trots sin konservatism, en stillning hos ryssarna
som uppenbarligen var Finland till hjalp.

Ytterligare ett bevis pd den realistiska varderingen
p4 sovjetisk sida var att man inte ens antydde ett
Aterupplivande av vinterkrigets skuggkabinett under
Kuusinen. Det dr en stor svaghet i Hodgsons ocksi i
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andra avseenden virriga och ytliga bok om Kuusinens
att inte denna viktiga friga blir foremal for ens ett
omnamnande. Vilken roll ansdg man i Moskva att de
finska kommunisterna skulle spela for att fi en sepa-
ratfred och darefter? Det var ju anmérkningsvart att
Stalin foredrog att sluta fred med Mannerheim och inte
p& ndgot satt, varken dé eller senare, skot fram Kuusi-
nen. Om detta sidger Hodgson inte ett ord.

Det har redan framkommit att asikterna om fortsiatt-
ningskrigets uppkomst och méjligheten av en separat-
fred gick tvirs igenom partierna. Socialdemokraterna
var visentligen anhdngare av drivvedsteorin, och for
Rytis politik att i det langsta vinta med separatfreden
till dess risken for tyska repressalier var liten. Men
inom partiet fanns, liksom férut inom svenska folkpar-
tiet, en s. k. fredsopposition. Den fanns dock ocksé
foretradd i andra partier, agrarerna, liberalerna liksom
samlingspartiet (hdgern), som ju Paasikivi tillhérde.
Endast det kvasifascistiska IKL var helt for kriget.

Denna splittring i flera partier har haft varaktiga
foljder for finsk inrikespolitik efter kriget. Mest tra-
giskt har dessa, som framgir av Wirtanens minnen,
drabbat socialdemokraterna. Ursprungligen hade det
finska socialdemokratiska partiet haft en styrka som
t.o.m. Overtraffade sitt svenska broderpartis; detta var
1916. DA hade man {ver 50 procent av rosterna. 1945
gjorde man ett daligt val och fick bara 48 mandat av
200, alltsa knappa 25 procent.

Orsaken hirtill var naturligtvis bl. a. att kommunister-
na efter vapenstillesténdet 1944 &ter blev tillatna verka
som parti. Men det dliga resultatet berodde ocksa,
enligt Wirtanen, pa att Tanner och hans anhingare
beholl ledningen och mer eller mindre tvang de mera
radikala elementen i partiet att soka sig ur detta. En
grupp var de s. k. sexlingarna. De hade redan 1940
sokt ett ndrmande till Sovjet och uteslutits ur partiet
1941 for sin opposition mot fortsittningskriget och
domdes f. 6. for forraderi. Andra grupper slot sig till
den kommunistledda paraplyorganisationen, folkde-
mokratiska forbundet. Wirtanen siager att han hade
forhoppningar att det skulle gé att etablera ett produk-

tivt samarbete inom en sidan organisation med kom-
munisterna utan att dessa tog ledningen. Det visade sig
vara en from férhoppning. Med tiden har ocksi olika
grupper atervant till fadershuset efter mer eller mindre
langvariga utflykter. Men det skedde egentligen forst
sedan Tanner och hans anhdngare slutgiltigt avgitt
frin scenen pé grund av &lderdom eller annat.

-Foljden av den socialdemokratiska splittringen och
ddarmed forsvagningen har blivit att den inrikespolitis-
ka bilden i Finland langa tider saknat den stabilitet som
tidigare i alla fall kdnnetecknade de 6vriga nordiska
staterna. S& lange de s. k. vapenbrdderna ledde det
socialdemokratiska partiet var det ocksa omajligt att fa
det godtaget i Moskva. Man trodde uppenbarligen dar
inte p& dess goda vilja, si linge ledaren som domts i
krigsansvarighetsprocessen ledde partiet. Och man far
anta att man inom socialdemokratin pA motsvarande
sétt stegrade sig som konsekvens av misstanksamhe-
ten och den karantén partiet faktiskt befann sig i fram
till 1966.

Wirtanens redovisning av de ménga turerna i detta
spel, innan han sjalv 1954 drog sig tillbaka frin politi-
ken, ar nyttig lasning dven om det bara ger den ena
sidans argumentering. Tanner och hans meningsfran-
der skulle sdkert framstilla saken annorlunda; han
skulle formodligen svara att Wirtanen och andra agerat
som splittrare i en tid d& det géllt att halla samman.
Andra partier himtade sig snabbare fran kriget 4n so-
cialdemokraterna. Forst under senare ar har partiet
Ater blivit landets ledande. Dock har man dnnu langt
kvar till positionen under republikens barndom.

Mats Bergquist
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st 4r Gst, och vist ar vist, och aldrig métas de tva".
Med en latt travestering pd Kiplings flitigt citerade
versrad skulle man kunna séga: "’Sovjetforskare ar
sovjetforskare, och statsvetare ar statsvetare, och ald-
rig motas de tva’’.

Béda formuleringarna har det gemensamt att de i
minskande grad kommit att aterspegla verkligheten.
Forandringar i det sovjetiska politiska systemet fram-
for allt efter Stalins dod har fatt sovjetforskarna att i
Okande utstrackning bryta sin isolering och allt mera
anvanda sig av komparativa statsvetenskapliga model-
ler och metoder och darmed allt mindre betona det
unika i sovjetisk politik. Motet mellan Gst och vast
samt mellan sovjetforskare och statsvetare kan sigas
ha fatt ett pregnant uttryck i ""konvergensteorin’”.

Den méngfald analysinriktningar, som denna ut-
veckling inom sovjetforskningen resulterat i, behand-
las Oversiktligt i A.H. Brown: Soviet Politics and Poli-
tical Science. Boken ar veterligt det hittills enda forso-
Ket att sammanfatta den moderna forskningen kring
Sovjetunionens politik inom ett hanterligt omfing. P4
drygt hundra sidor lyckas Brown kortfattat introducera
de viktigaste analysinriktningarna pd ett intressevack-
ande sitt, som bor reta aptiten pA — och ge en god
utgingspunkt for — vidare exkurser i sovjetforskning-
en. Till detta bidrar inte minst de utforliga litteratur-
hanvisningarna.

Brown deklarerar i bokens bdrjan sin utgéngspunkt
for framstéllningen. Han havdar att “’there is much to
be said against methodological exclusiveness’ (s. 9)
och forordar discriminating methodological eclecti-
cism’’ (s. 10). Han ser m.a.o. de olika analysinrikt-
ningarna som kompletterande och foérsoker genomga-
ende redovisa sdval fortjansterna som begransningarna
hos de olika inriktningarna.

Aven om Browns bok ger ett vervigande positivt
intryck, ar framstéllningen givetvis inte invindningsfri.
Browns kategorisering av olika anlysinriktningar, som
ligger till grund for bokens disposition, férefaller inte
helt 6vertygande. Brown skiljer mellan "approaches”,
“models and ideal types’, techniques of analysis™
och areas of concentration”’. Gransdragningen dem
emellan ar oklar, och Browns inplacering av olika ana-
lysinriktningar under dessa rubriker forefaller ibland
ganska godtycklig. ""Kremlologin’’ behandias exem-
pelvis som en **area of concentration”’. Den kunde lika
val karakteriseras som en alldeles speciell analystek-
nik, och man kan dven siga att den bygger pd en
specifik modell av sovjetisk politik.

En annan invandning mot Browns kategorisering ar
att den tenderar att sudda ut det historiska perspekti-
vet. Utvecklingen frin analysinriktningar, som fram-
haver det unika i sovjetisk politik, i riktning mot inrikt-
ningar, som lagger tonvikten vid gemensamma drag
med Gvriga landers politik, gir forlorad i Browns dis-
position. Det ar att mirka att denna process inneburit
en samtidig utveckling av ''models”’, techniques of
analysis’" och "areas of concentration’’ i Browns ter-
mer. Ett fordndrat Gvergripande perspektiv pd Sovjet-
unionens politik ("’model’’) har medfért att nya aspek-
ter uppmarksammats (*'areas of concentration’’), vil-
ket i sin tur aktualiserat nya metodiska grepp (*’techni-
ques of analysis™’).

Vidare kan man stilla sig nigot frigande till fordel-
ningen av det begrinsade utrymmet i Browns bok.
Forfattaren déljer inte sina preferenser for analyser av
“political institutions’ och ’political culture’’, vilka
han betecknar som mest vardefulla och lovande — ett
omdome som nog inte delas av sérskilt ménga sovjet-
forskare idag. Dessa bada inriktningar dgnas ocksé var
sitt kapitel pd 19 respektive 16 sidor, medan en sddan
inriktning som “kremlologin’ — vilken oavsett vilket
vetenskapligt varde man tillmater den, haft och har
mycket stor betydelse for sovjetforskningens utveck-
ling — avfardas pi en knapp sida.
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Dessa invandningar forméar emellertid inte rubba in-
trycket av en vialkommen och lattillginglig dversikt av
forskningen kring sovjetisk politik. Man kan mgjligen
beklaga, att Brown valt att utesluta studier av sovjetisk
utrikespolitik ur sin framstillning vid en tidpunkt d&
intresset for sambandet mellan sovjetisk inrikes- och
ttrikespolitik tycks vara Skande bland sovjétforskare
(fr min Sversikt i StvT 1974:4). I vintan pa en dversikt
motsvarande Browns bok av forskningen kring sovje-
tisk utrikespolitik kan man trosta sig med en nyut-
kommen bibliografi, Roger E. Kanet: Soviet & East
European Foreign Policy.

Den upptar 6ver 3.000 engelsk- och rysksprékiga
publikationer frin tiden 1967—1971 och utgdr ett efter-
langtat komplement till Thomas Hammonds 1965 ut-
givna bibliografi Soviet Foreign Relations and World
Communism (Princeton University Press). Ett utfor-
ligt sakregister Okar vardet av Kanets bibliografi, som
bor vara en god utgingspunkt for den som tar sig an
uppgiften att i Browns efterfoljd gora en samlad fram-
stiallning av forskningen kring Sovjetunionens utrikes-
politik.

Christer Jonsson

WiLLiam A. Gawmson: The Strategy of Social
Protest, Homewood, [ll.: The Dorsey Press
1975

Enligt pluralisternas bild av det politiska samhillet i
USA har det karaktdren av ett spel, som vem som
helst kan vara med i si linge den nya grupp som vill in i
det bara utfaster sig att hilla spelreglerna: att respekte-
ra de andra medtéivlarnas ritt att existera, och att inte
vara alitfér militant. Ménga forfattare har hopat argu-
ment mot denna bild; fa har utsatt den for en systema-
tisk provning; ingen for en sd systematisk provning
som i Gamsons senaste bok.

Under perioden 1800— 1945 tycks mellan 500 och 600
grupper ha férsokt mobilisera pa ideella, fackliga eller
andra grunder utvalda delar av USA:s befolkning med
syfte att na ett eller annat mal till forman for ndgon
grupp, antingen denna varit den grupp som skolat mo-
biliseras eller nigon mera omfattande. I varje fall ar
detta det antal grupper som kommit si 1angt p4 vigen
att en eller annan specialhistoriker kommit att registre-
ra dem. De har varit fackféreningar, politiska gruppe-
ringar p4 bada hall, fredsrorelser, abolitionister, etc.
Har de lyckats né négot slags erkdnnande som parter i
systemet? Har de lyckats né nigra fordelar av dem de
sokt? Vad har i sé fall lett till framgéng?

For att svara pa dessa fragor har Gamson och hans
medarbetare tagit ett slumpmassigt urval av 53 grupper
under perioden och sett efter vad som hiande med dem,
dirvid prévande inte bara pluralismteorin utan ocksé

en del annan teoribildning kring massrorelser, organi-
sationssociologi, o.s.v. Innan vi gér in till hans mera
generella slutsatser presenterar vi den profil han teck-
nar av den framgingsrika gruppen: Den f&r definitivt
inte ha som maél att avskaffa sin motstindare som poli-
tisk enhet, den bor dgna sig 4t en enda mélsittning
snarare an ett helt register, den behover vixa sig stor
for att bli erkdnd men inte nodvandigtvis for att skaffa
fordelar; den klarar sig mycket battre om den har nigra
direkta och omedelbara fordelar (eller frihet frin nack-
delar) att erbjuda medlemmar som incitament fér in-
trade.

Den framgangsrika gruppen har oftare anvéant vald,
ibland provocerad, men har aldrig ensidigt mottagit
vald fran andra; den har anviant ekonomiska och soci-
ala sanktioner i mycket hogre grad an den mindre
framgéngsrika, vilket den bl. a. kunnat gira eftersom
den haft en byrékratisk organisation; ifall den sedan
ocksé varit centraliserad eller inte spelar mindre réll,
s lange den bara klarat sig undan fraktionsbildning —
vilket centraliserade grupper gjort bittre. Om en pi s&
satt stabiliserad grupp lyckats 6verleva in i krigstid (f4
nya grupper skapas d&), s& kommer beloningen for
uthdllighet i form av erkdnnande och — i mindre mén —
fordelar, &tminstone f6r de grupper som inte forsdker
kasta motstdndaren dver dnda.

Forfattarens mest allmdnna slutsatser ror dels den
pluralistiska bilden, dels studiet av massrorelser. Bil-
den ifriga stimmer inte pd atminstone tva punkter: en
ny grupp kan mycket vél bryta mot ’spelreglerna’’ och
trots det ta sig ''in’’; och det gor en stor skillnad,
eftersom reglerna giller for behandling av dem som &r
’inne’’, medan de tvdartom legitimerar olika former av
repressiv behandling av dem som &r ute: Nixons stora
misstag i Watergate var att anvinda ojusta metoder mot
grupper som var ''inne’’ — de foreglngare i Ambetet
som han hanvisade till for att rattfardiga sig hade bara
anvant dem mot grupper ’ute’’, vilket ”ingen’’ hade
négot att invanda mot.

P4 grundval av sina egna studier, liksom Tillys,
Oberschalls och andra pa 1970-talet, poangterar Gam-
son att det ar dags att befria studiet av massrorelser
och mobilisering frin den tvingstrja som *’collective
behavior’’-traditionen har utgjort, antingen den pre-
senterats i Le Bons klassiska resonemang om mass-
psykoser, Smelsers mera polerade version, eller av
dem som analyserat fascism och och hogerextrema
rorelser som maccarthyismen som fenomen att forkla-
ra utifrdn den dunkla botten av ménniskors psyken:
Adorno, Fromm och andra. Man fér en klarare — och
med kinda fakta béttre fverensstammande — bild om
man ser till gemensamma problem for alla rorelser:
mobilisering, resurshantering, etc., och hur de forsékt
finna rationella 16sningar; att manga rorelser sedan haft



urusla strateger eller mél [dngt bortom resurserna dren
annan sak.

Om resonemangen kring pluralism ibland ar be-
gransade till USA:s politiska arena. s& har det sista
resonemaget sakerligen mycket mera generell giltighet,
och gor redan det boken lasvard.

Det finns naturligtvis fundamentala invdndningar
mot hela Gamsons metod att 6verfora social historia
involverande komplexa interationsmonster till siffror i
kodblanketter, och den pAtvungna 6verforingen av flera
mangfasetterade sidor av verkligheten till kategorier
hog/lag; och de ar sd vilkanda att jag inte skall upprepa
dem. Men dven utifrdn dessa kan man ge det erkén-
nandet att hans arbete gor det lattare att lokalisera var
dessa invindningar blir speciellt relevanta och tvingar
fram niarmare studier *’pd djupet’’ av enstaka rorelser
och deras utveckling. Dessutom kan han st som fore-
dome for dessa studier ifrdga om ordknapphet: han
lyckas saga allt det refererade p& 143 sidor, appendices
oraknade.

Hédkan Wiberg

MaTs LunpanL ocH Bo Sépersten: Utvecklings-
ekonomi. Del 2. Sthim 1974. Aldus férlag.

Lundahl och Sddersten fortsdtter i andra delen av sin
Utvecklingsekonomi att presentera utdrag ur en léng
rad arbeten om utvecklingsproblem. Den forsta delen
syslade med frdgan om vad det ar som fororsakar un-
derutveckling. I den hér delen ar det framforallt fragan
vad som kan goras for att stimulera ekonomisk utveck-
ling som stér i centrum.

I bokens forsta avsnitt fAir man bekanta sig med
forfattare som Gerschenkron, Boserup, Griffin och
Enos. Gerschenkron, namnkunnig professor fran
Harvard, konstaterar i sin uppsats att den industriella
revolutionen i England drevs fram av speciella forut-
sattningar och att det i den ekonomiska litteraturen
funnits en stark tendens att betrakta likartade forut-
sdttningar ssom villkor for ekonomisk utveckling
ocksé pa andra hall i virlden. Gerschenkron polemise-
rar mot denna syn och menar, att om inte de vedertag-
na foOrutsittningarna existerar s& méiste man skapa
substitut for dem.

Den danske ekonomen Mogens Boserup diskuterar
frigan om allsidig eller ensidig tillvéxt ar att foredra i
utvecklingslander. Den ekonomiskt fikunnige tror
kanske att det basta ar allsidig tillviaxt och att ensidig
sédan ej kan vara bra. Men si, detta ar alldeles fel. Det
visar sig namtligen att med allsidig tilivaxt menas for-
mégan att gbra investeringar som ticker det ekono-
miska livets alla sektorer. Eftersom detta som regel
skulle krava mycket mer an vad man har resurser till,
maste man inrikta sig pd ensidig tillvixt, eller for att
uttrycka sig klarare: investeringarna méste sittas in pd
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strategiska punkter dar de kan forviintas gora mest
nytta.

Griffin och Enos tar upp frigan: Varfér planera?
Gentemot marknadsmodellen stiller de ekonomisk
planering, men vad de &syftar med detta klargors inte.
Tydligen ar det inte en socialistisk planekonomi som
forfattarna menar, nir de helt allmént talar om plane-
ring, utan nigot mycket mera vagt och obestamt.
" Decentraliserade beslut’’, skriver forfattarna, *’kan
medfora sldseri och hdga kostnader. S& t.ex. kan bris-
tande samordning leda till att man investerar i kanal-
och jarnvagssystem, som i stor utstrackning dubblerar
varandra---"". En sidan utsaga som denna torde vinna
stod dven hos den mest envetne manchesterliberal —
om det finns sddana nufértiden. Det hade varit betyd-
ligt mer spannande om utgivarna hade tagit med nagon
forfattare som hade jaimfort marknadsmodellen med
den totalreglerade ekonomiens modell och resonerat
om fordelar och nackdelar.

I ett annat avsnitt behandlas bl.a. teknologiens roll i
utvecklingslinderna. Den vixande klyftan mellan u-
och i-linder innebir, skriver Georgij Skorov, "att en
arbetstimme i vardera gruppen av linder ger upphov
till olika méangder av varor och tjanster och att skillna-
den blir storre for varje 4r’’. U-linderna méste skaffa
sig en teknologi, som passar deras forhallanden och
som skapar sysselséttning 4t de minga arbetslosa eller
undersysselsatta. Det verkar ju f.0. som om flertalet
i-lander ocks& skulle behéva en mer arbetsintensiv
teknologi. U-landerna bor dessutom forsoka inrikta sig
p& en teknologi som &dr producentinriktad istillet for
konsumentinriktad, vilket nu ofta ar fallet. Skorov
hanvisar till den ryska modellen som i forsta hand
prioriterar ~’producentinnovationer’’.

En annan mojlighet som bor provas ar smaindustriell
verksambhet av olika slag. Forfattaren anser, att detta
medfor minga gynnsamma bieffekter. En smiindustri
kan fungera som en plantskola for foretagartalanger,
den utgdr lampliga objekt for smainvesterare, den bi-
drar till kapitalbildning, den ar som regel arbetsinten-
siv, den ar decentralistisk till sin natur och den kan
utgbra “en viktig kanal for den sociala rorligheten”
genom att frimja uppkomsten av en aktiv medelklass.
Detta sistnamnda — om medelklassen — framkallar en
latt rysning hos den som vill hdlla sig en vogue med
svensk debatt. Det later onekligen ruskigt, men star ju
& andra sidan i god dverensstimmelse med vad som
tidigare sagts av minga auktoriteter alltifrin Aristote-
les.

Ett annat avsnitt av boken tar upp olika metoder for
resursmobilisering. TillgAngen pa kapital 4r knapp och
darfor galler det dels att gora kapitalet tillgangligt dels
att anvinda det pd basta mojliga sitt. Atskilligt av
u-landernas kapital aterfinnes i schweiziska banker
och de tillgdngar som &r disponibla hemmavid anvands
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ofta p& ett sdtt som inte &r sarskilt produktivt, t.ex.
militdra rustningar, som det alltid tycks finnas pengar
till, eller till byggandet av skrytpalats. Ett sitt att skaf-
fa fram resurser ar att effektivisera beskattningssyste-
met men hir stéter man ofta pd motst&nd fran politiskt
starka gruppintressen. Ett belysande exempel utgor
fastighetsbeskattningen i Latinamerika som ofta ar 16j-
ligt liten. De stora jordagarna motsitter sig framgings-
rikt varje 0kning av jordskatterna.

Martin Bronfenbrenner tar i sitt bidrag upp ett allde-
les speciellt slag av resursmobilisering, namligen kon-
fiskation av tillgngar, vars avkastning inte investeras
pa ett produktivt satt. Forfattaren pekar pd Sovjet och
Kina dar konfiskationer i stor skala “’gjort det méjligt
for dessa linder att &stadkomma en snabb utveckling
och industrialisering, under det att andra lander, dar
den visterlandska etikens inflytande har varit starkare,
slapar efter i utvecklingen’’.

Det sista avsnittet behandlar “det politiska elémén-
tet’’ och bestdr av tva bidrag: ett av Gunnar Myrdal
om korruptionens betydelse och det andra av soci-
alantropologen Hans Hedlund, som skriver om Maasa-
ifolket och dess starka bundenhet till boskapsskoétseln.
Aven om dessa b&da uppsatser ar fortriffliga, tycker
man kanske dnd§ att den politiska aspekten blivit ndgot
styvmoderligt behandlad.

Per Sundberg

Goran THERBORN: Science, Class and Society.
Goteborg: Revopress 1974,

Det finns f& saker s omhuldade av néstan hogkyrklig
respekt som en konventionellt accepterad samhallsve-
tenskaplig teori. Sociala teorier fir, om man resonerar
med vetenskapsteoretikern Thomas Kuhn’s utgdngs-
punkt, status och erkdnnande inte bara genom att for-
klara den verklighet de sdger sig handskas med — fran
ett visst begreppsligt perspektiv — utan framfor allt
genom deras formdiga att forklara verkligheten i termer
av en given auktoritetsstrukturs referensram. Det tor-
de i detta sammanhang knappast vara nddvéndigt att
padminna om den tidiga strukturfunktionalismens sys-
tembevarande postulat och vidareutvecklingen av sé-
dana begrepp som dynamiskt equilibrium® for att
belysa detta, eller att rekapitulera t.ex. Lysenko-affa-
ren i Sovjetunionen.

Man skulle omviant kunna havda att icke-konformis-
tiska samhallsteorier som vicker forargelse, motstind
och fientlighet i akademiska kretsar i viss utstrickning
markerar, att det finns ett samband mellan den upp-
stdndelse som teorierna vacker, & ena sidan, och de
omedelbart, forandrande sociala, politiska och veten-
skapsteoretiska implikationer som de ger upphov till, &
den andra.

Om denna hypotes &r giltig skulle en analys som
refererar till handelser i det forgingna béttre kunna
tolereras an en som tar upp problem i samtiden. En
logisk konsistent och uttémmande sambandsanalys
som klart och tydligt erbjuder ett alternativ till konven-
tionella uppfattningar utgdr ocksd, enligt ett sidant
betraktelsesitt, en vassare nagel i 6gat pd de som om-
huldar konventionella uppfattningar an en vagt formu-
lerad och logisk bristfallig ansats till samhallelig forkla-
ring.

Den marxism som representeras av den franske filo-
sofiprofessorn Louis Althusser, och som fétt sin kia-
raste formulering i boken Pour Marx, kan knappast
sdgas vara en okontroversiell eller konventionell sam-
hallsvetenskaplig teori ens bland marxister. Den mar-
xistiske existentialisten Jean Paul Sartre har t.ex. sagt,
att den utgoér det sista bélverket som borgarskapet
formér resa mot den marxistiska dialektiken. Professor
Joachim Tsrael har pa samma s#tt sagt att teorin &r
epistomologisk naiv; att den bygger pd '‘en veten- -
skapstro som ar forankrad i en tidig och relativt litet
sofistikerad fransk positivism’’, samt att Althussers
kunskapsteoretiska stindpunkt, oberoende av om den
finns implicit eller explicit, innebér en tillbakaging i
kunskapsteoretiskt avseende inte bara till ett forhege-
lianskt utan aven till ett forkantianskt tinkande.'" Isra-
el pipekar vidare att Althussers marxism knappast
lamnar utrymme f6r den viktigaste aspekten i marxis-
tisk vetenskapslogik, *’namligen distinktionen mellan
det satt pa vilket sociala fenomen framtriader och deras
teoretiska natur eller vasen.”’

Som en kontrast till denna typ av kritik mot Althus-
ser-marxismen skulle man kunna peka pd professor
Leif Lewins kritik i uppsatsen Om Studiet av Ideolo-
giernas Innehdll och Funktion, dar det pstds att just
Althusser-marxismens tillvigagingssatt ar att ''avslo-
ja’’ de politiska ideologierna genom att faststélla "de
egentliga, avgOrande ekonomiska intressena bakom
dem och ddrmed blottlagga deras subjektivitet och teo-
retiska brister.”” Oavsett vilket av dessa kritiska per-
spektiv man séllar sig till tycks det dock vara klart att
Althusser-marxismen ar kontroversiell och forargelse-
vackande.

Som jag tidigare haft tillfalle att redogora for i denna
tidskrift, har Althusserskolan fatt en flitig och belast
svensk féresprikare i Lundasociologen Goéran Ther-
born. Genom hans gradualavhandling, Science, Class
and Society: On the formation of sociology and histo-
rical materialism, konfronteras svensk sociologisk
forskning for forsta gingen med Althusser-marxismen
pé ett ingdende och genomgripande satt.

Det teutoniska omfinget av Therborns studie, bade
vad giller kvalitet och kvantitet, borde egentligen ritt-
fardiggora en betydligt utférligare anmailan an vad som



kommer att ges hiar. Med sina 424 sidor och ett empi-
riskt perspektiv som spanner dver sociologins utveck-
ling frin Quesnay via Marx’ huvudarbeten och Althus-
sers skrifter till den av Lakatos och Musgrave utgivna
samlingsvolymen Criticism and the Growth of Know-
ledge fran 1970, ticker Therborn ett falt s& stort att en
detaljerad redogorelse for hans prestation i varje en-
skildhet blir en hart nar oméjlig uppgift fér en recen-
sent. Av denna anledning kommer jag, forutom vissa
punktkritiska anmarkningar, huvudsakligen att be-
handla Therborns specifika sitt att med hjalp av Alt-
husser-marxismen angripa sin problematik, samt att
diskutera detta med utgdngspunkt frén ett ndgot annor-
lunda synsatt. Mitt syfte ar sdlunda inte att "’vederlag-
ga’’ denna typ av analysinriktning, vilket med tanke pa
Therborns vetenskapliga skicklighet och belasenhet
vore befangt, utan forst och framst att stalla nigot av
dess centrala problematik under debatt.

Forf. uttrycker sin ambition for avhandlingen pa fol-
jande sitt: "’ Trots dess bruk av ett historiskt perspek-
tiv ar denna studie inte huvudsakligen en historisk
undersokning, men snarare avsedd som ett bidrag — i
all sin enkelhet — till vidareutvecklingen av samhalls-
teori och samhéllsvetenskap.”

Det faktum att Therborn fruktar att bli jamférd med
t.ex. Talcott Parsons, vars studie, The Structure of
Social Action p& ménga satt tangerar Therborns &mne-
somrade, gor dock att man kan formoda att forf. sjalv
iar medveten om att det kanske framst ar inom den
moderna samhéllsvetenskapens idéhistoria som
Science, Class and Society kommer att finna sin plats.

Det dr Therborns tes att de samhillsvetenskapliga
disciplinernas teoretiska, metodologiska och empiriska
problematik pd ett fruktbart satt kan analyseras genom
att man soker efter monster av sociala determinanter
(patterns of social determination). Studiet av
samhéllsvetenskaperna bor darfor huvudsakligen in-
riktas pé att uppticka dessa determinanter och deras
funktion (Therborn talar om operation, men d& han
inte explicit redogor for termens betydelse kan man
anta att han sdker funktionella samband). Mer speci-
fikt syftar forf. till att analysera samhallsvetenskaper-
nas kunskapsproduktion med hjalp av ett historiskt
materialistiskt betraktelsesidtt. Genom att applicera
marxismen 4 la Althusser vill forf. >’vaska fram’ ett
monster av sociala faktorer som kan anses utgora en
tillracklig forklaring till den samhillsvetenskapliga
kunskapsprocessens framvéxt i ett socialt samman-
hang, den kapitalistiska fasen i historieutvecklingen.

Det ar vidare av betydelse, havdar Therborn, att ett
sidant studium bar en dynamisk och nomotetisk pra-
gel: ’As a study of history Marxism is primarily a
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study of the development of social patterns, of modes
of production and class relations, not a narrative of
unique events.’’ Det ar mot denna bakgrund som man
kan fréga sig varfor forf. sd bestamt hiavdar, att hans
studie inte i fOrsta hand ar ett historiskt arbete, for med
tanke p& den moderna historieforskningens utveckling
i komparativ riktning ar det knappast befogat att satta
likhetstecken mellan historia och unika handelser. I
den utstrackning som forf. studerar de sociala mdns-
ter, produktionsférhallanden och klassrelationer, in-
nanfor vilkas ram han vill klargéra regelbundheter,
sker detta dock inte pé ett traditionellt historiskt satt;
forf. analyserar de sociala fenomen som han soker
erhlla kunskap om, genom att beakta vissa samhalls-
vetare analyser, i stéllet for att direkt och oférmedlat
analysera den kontext ur vilken de olika teoretiska
doktrinerna framsprungit. I detta avseende finns det
pafallande likheter mellan t.ex. Therborns metodik
och Parsons’.

Nu kan man val knappast hiavda att objekter for
Therborns studie ar speciellt **marxistiskt’’, si ej hel-
ler idén att vetenskapliga och filosofiska doktriner bér
analyseras i ett socialt sammanhang. Man skulle
t.ex. kunna peka pa Bertrand Russelis History of Wes-
tern Philosophy som ett exempel pd ett icke-marxis-
tiskt forsok att skildra inflytanden fran de politiska och
sociala sammanhang ur vilka idéer vaxt fram. Det ar
emellertid Therborns tes att samhillsvetenskaperna
huvudsakligen haft en legitimerande funktion for de
sociala strukturer i vilka de fungerat; att de varit ide-
ologier i ordets marxistiska beméarkelse génom att fa-
tionalisera de harskande kiassernas politiska och eko-
nomiska intressen, samt att samhillsvetenskapernas
utovare i regel tillhort overklassen — som t.ex. de
Osterrikiska marginalisterna — eller varit nira lierade
med Overklassen — som t.ex. Schumpeter och Wick-
sell.

I sin bevisforing anvander forf. resonemang som
forefaller ligga snubblande nara ad hominéni argu-
ment. Man kan vidare fraga sig om inte forf. varit lite
vél selektiv i urvalet av de exempel kring vilka han
foretar sina analyser, men det skall inte fornekas att de
faktiska forhéllanden som han redogor for i stort ar
korrekt skildrade, eller att de foretradare som han valt
att detaljstudera i manga avseenden varit tongivande
och banbrytande for modern samhillsvetenskaplig teo-
ri. Man fir dock leta forgives efter en redogorelse for
t.ex. Simmel, Mannheim, makarna Lynd, och Dewey,
for att inte tala om den moderna statskunskapens
grundare. Bland de direkta skonhetsflickarna marks
endast en felaktig skildring av Ferdinand Tonnies poli-
tiska hemvist, ett nigot obefogat angrepp pd Sartre
samt frinvaron av vissa aspekter i skildringen av Max
Webers sociologi.
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En ur vetenskaplig synpunkt intressantare friga ar
varfor forf. valt Althusser-marxismen som utglngs-
punkt for sina analyser, snarare &n t.ex. Turinskolan,
Praxisgruppen, eller Frankfurtskolans tidigar ansatser.
Vidare kan man friga sig varfor forf. valt just den
historiska materialismen, i stéllet for den dialektiska
materialismen som utgingspunkt for ett studium av
den samhallsvetenskapliga kunskapsproduktionen i ett
socialt sammanhang. Hade det t.ex. inte varit lampli-
gare att anlagga ett mer systematiserat epistomologiskt
betraktelsesitt? Som ju bl.a. Poulantzas papekat, har
den dialektiska materialismen ’’teorin om den veten-
skapliga produktionens historia till objekt’’. Daremot
verkar det malplacé att som fakultetens opponent,
Hans Zetterberg, ifrigasiatta om inte t.ex. Herbert
Marcuses Reason and Revolution borde beaktats mer
ingdende. Trots att Zetterbergs opposition antagligen
var en av de mest lysande som svensk sociologi upp-
levt p manga, manga-&r, miste man dock komma ihag
att Marcuses bok i huvudsak ar ett hegelianskt verk,
samt att den anti-marxism som kommer till uttryck i
1965 ars efterskrift till Reason and Revolution bide
metodiskt, teoretiskt och politiskt placerar verket ut-
anfor den marxistiska ansats som ligger till grund for
Therborns analys.

Som jag tidigare papektat arbetar forf. innanfor den
begreppsliga referensram som kommit till uttryck i
Louis Althussers och hans anhdngares marxism. Detta
innebéar dock inte att forf. ngjer sig med rollen som
epigon; speciellt vad giller klargbrandet av veten-
skapsbegreppet kommer han med sjalvstandiga bidrag.

Enligt Therborns satt att se ar det majligt att urskilja
fem postulat som tillsammans bildar en referensram fér
vad som bor innefattas i ett marxistiskt vetenskapsbe-
grepp. For det forsta finns det en for forskaren extern
varld — oberoende av vér uppfattning av den — som
vetenskapen soker kunskap om. Detta skulle man
kunna kalla det materialistiska postulatet. For det and-
ra, vad vetenskapen studerar ar inte den direkta och
omedelbara externa vérlden som denna uppenbarar sig
i ett commonsense perspektiv, men ett teoretiskt defi-
nierat objekt med hjalp av vilket vetenskapen forséker
att forstd den “'verkliga varlden’’. LAt oss kalla detta
pastdende det anti-empiricistiska postulatet. For det
tredje implicerar framvixten av en ny vetenskap en
upptacktsproduktion som innefattar ett nytt system av
begrepp vilket definierar ett objekt for systematisk un-
dersokning genom att bryta med tidigare begreppsbild-
ningar. Detta kan man kalla postulatet om diskontinu-
itet i vetenskapens historia. For det fjdrde méste dis-
tinktionen mellan vetenskap och ideologi goras expli-
cit. Vetenskapen har karaktiren av ett Oppet system
av frigor till den specifika vetenskapliga disciplinens
problematik, dvs ett system av frigor i vilket frigornas

svar inte ar pd forhand givna. Ideologiska fragor, &
andra sidan, kdnnetecknas av att de aterspeglar det
ideologiska subjektet i vilket de kidnner igen de egna,
pa forhand givna I9sningarna. Vi talar hiar om ett expe-
rimentellt postulat. Fér det femte, slutligen, kan man
inte soka nigra externa bevis for en vetenskaps san-
ning. Verifikationen av vetenskapliga hypoteser ar i sig
sjalvt en del av vetenskaplig praxis. Detta skulle man
kunna kalla det anti-pragmatiska postulatet.

Som man kan forstd av ovanstdende har vi i detta
system av vetenskapsteoretiska postulat att géra med
frigor av fundamental betydelse for forf:§ uppgift. -
Man kan, emellertid, med visst fog fraga sig vad som ar
speciellt marxistiskt i postulaten, och i vad mén deras
konstellation ar forenlig med elementéra logiska krav
p t.ex. att de skall vara 6msesidigt uteslutande och
tillsammans uttémmande vad galler det studerade
objektet.

Det torde vara en allmint accepterad uppfattning
idag att det finns en, av var uppfattning oberoende,
varld som vi forsoker vinna kunskap om. Det vore
dock en mild dverdrift att pastd att alla strivanden
efter att erhlla kunskap om denna externa virld faller
innanfér vad man rimligen kan kalla "’ vetenskap’’. Det
ar emellertid Karl Marx’ stora fortjanst att ha Gverfort
det materialistiska postulatet till studiet av sociala for-
héllanden, men darvidlag méste man dock forstd att
den marxistiska materialismen pa flera grundlaggande
punkter skiljer sig frin den ensidiga materialism som
postulerades av t.ex. Feuerbach. 1 detta avseende &r
Althusser-marxismen minst sagt bristféllig i sin analys,
som forefaller ha mer gemensamt med Lenins ensidiga
"aterspeglingsteori’’ om relationen materia — idéer in
med Marx’ sociala teorier om dialektisk vaxelverkan.

Det anti-empiricistiska postulatet 4r konsonant med
det moderna vetenskapsteoretiska kravet pd mo-
dell-tankande som har sitt ursprung i Galileis observa-
tioner och Newtons upptackter. Men pd vilket sdtt
skiljer sig detta postulat frin grundtanken i exempelvis
foljande reflektion: "’Sedan jag nu blivit trétt p mina
undersokningar, anség jag att jag borde ta mig till vara
sd att jag inte rdkade ut for detsamma som brukar
handa dem som iakttar en solférmorkelse. De fordar-
var ju ofta sina 6gon, om de inte betraktar solens bild i
vatten eller genom négot annat medium’”?

Detta ar en del av Platons klassiska presentation av
den idealistiska metoden i Faidon. Hur kan man férena
det materialistiska postulatet med det anti-empiricis-
tiska som har sina rotter i ett idealistiskt tankesitt?
Hos Marx finner vi 16sningen i t.ex. teserna om Feu-
erbach och Inledningen till Grundrisse. Dessa skrifter
utgér den dialektiska materialismens teoretiska, men
tyvarr déligt utvecklade, grundvalar. De pekar p& an-
tinomierna mellan de kontemplativa och praktiska as-




pekterna i sociala forhdllanden, men hos Althus-
ser-marxisterna sopas denna problematik under mat-
tan genom begreppet ''teoretisk praktik’’ som mer
verkar vara ett forsok att legitimera den marxistiska
intelligensians existensberittigande i ett klassamman-
hang an ett begrepp som &r forenligt med Marx’ tan-
kande.

Postulatet em diskontinuitet i vetenskapens historia
har mycket gemensamt med t.ex. Festingers teori om
kognitiv dissonans och konsonans. Man kan ocksé
spéra likheter med Kuhns kunskapsteoretiska tes om
vetenskapliga revolutioner, och Poppers krav pi falsi-
fierbarhet hos vetenskapliga hypoteser. Hos Althus-
ser-marxisterna gir dock detta postulat tillbaka till
Gaston Bachelards teori om mutationer inom en speci-
fik vetenskaplig problematik. Man skulle hidr kunnat
Onska en nigot utférligare metodologisk utredning frén
Therborns sida, specielit vad giller de sociala fakto-
rernas betydelse. Marx sysselsatte sig ytterst lite med
denna problematik efter att ha skrivit Den Tyska Ide-
ologin, och Engels’ Ludwig Feuerbach och den Klas-
siska Tyska Filosofins Slut kan knappast heller sagas
vara uttdmmande vad géller denna friga. Fr&n en mar-
xistisk synpunkt vore det ocksé intressant att se hur
detta postulat skulle kunna relateras till, exempelvis,
teorin om klassmedvetande som den framstir i Georg
Lukacs Historia och Klassmedvetande, Marx’ egna
Teorier om Mervirdet och sista avsnittet av kapitel ett
i Kapitalet.

Mot sidana integreringsforsék varjer sig Althus-
ser-marxister vanligtvis gehom att pastd att begrepp
som klassmedvetande, alienation och reifikation hor
hemma i en terminologi med vilken Marx brot ("'det
epistomologiska brottet’’) omkring 1845. Ett sddant
péastdende ar dock lite Gverdrivet, och Therborns for-
sok att ge substans 8t denna stindpunkt lamnar en hel
del att Onska i friga om Kallkritik. Dessutom f6refaller
det vara nigot jesuitiskt att, som Therborn, kasta be-
greppet klassmedvetande i sjén och samtidigt mynta
begreppet klasstdndpunkt fér att beskriva vad som i
princip 4r samma sak. Man kan i detta avseende ocksi
fréga sig om inte begreppet klasstindpunkt har inkor-
porerats av ungefar samma skal som det av Althusser
myntade begreppet “’teoretisk praktik’’, namligen for
att legitimera den marxistiska intelligensians existens-
berittigande snarare an for att skapa dnalytisk klarhet
och systematik. Darmed ar vi ocks inne pa distinktio-
nen mellan ideologi och vetenskap.

Kravet pa att ideologi och vetenskap klart och expli-
cit skall hallas skilda utgdr basen for det fjarde postula-
tet i Therborns fGrestillningsram. I detta avseende
uppvisar forf. sldende meningsoverensstammelse med
positivisterna, om vilka den amerikanske socialpsyko-
logen, George Herbert Mead, en ging sa: "It is the
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position of the positivist that what is observed is as a
fact of experience, there in a sense in which it never
can be false. He recognizes that there may be false
inferences drawn from the observation or the experi-
ment, but as a fact of immediate experience it simply is
and therefore is not open to possible question. This
assumption does not answer to the procedure of
science, for whatever may be the theory of sensation,
the scientist’s observation always carries content or
character in what is observed that may conceivably be
shown under other conditions to be erroneous ...”

Nu bor det emellertid genast papekas att Therborn
och Althusser-marxisterna inte &r fullt s& naiva som
positivisterna, vilket man forstar av vad som tidigare
sagts i denna recension. Bestdmningen av de centrala
begreppen ideologi och vetenskap hos Therborn ver-
kar dock vag och ofullstindig, for med begreppet ide-
ologi miste man — om man sager sig g& 1 Marx’ fotspar
— forstd ndgot mer dn psykologiska projektioner och
rationaliseringar. D& emellertid Althusser-marxisterna
inte arbetar med utgdngspunkt frin ett dualistiskt re-
sonemang, pd det sitt som Marx gor nidr han t.ex.
redogor for rattsuppfattningarnas ideologiska antropo-
logt och funktion i de avsnitt av Kapitalet vol. I, vilka
redogor for olika typer av arbete och deras fenomeno-
logiska karaktar, gar de emellertid miste om vad Marx
kallat den centralt revolutionerande delen av hans me-
tod — dialektiken — som han péstod var *’en skandal
for bourgeoisin och dess doktrinara talesman.”

Den socialpsykologiska grundval som borde vara en
utgdngspunkt for varje distinktion mellan det ortodoxa
ideologibegreppet och ett marxistiskt vetenskapsbe-
grepp lyser med sin frinvaro i Therborns och de andra
Althusser-marxisternas skrifter. Detta ar desto mark-
ligare som man tydligen accepterar den Freudianska
psykoanalysens vetenskapliga status, men i detta av=
seende finns det i Therborns studie blott en referens till
Althussers uppsats om Freud och Lacan. En jamfo-
rande studie av Freuds och Marx’ teorier om ideologi
borde nog kunnat ge en rad intressanta resultat och
bidragit till en forbittring av detta postulat. Inte sedan
Wilhelm Reichs, Erich Fromms och Harold Lasswells
banbrytande verk under 1930- och 1940-talet har dessa
frégor dgnats det utrymme de fortjanar, om man bort-
ser frin de for en svensk liasekrets nigot exotiska tys-
karna Peter Bruckner, Reimut Reiche och Alexander
Mitscherlich. -

Det forefaller som om att det anti-pragmatiska pos-
tulatet i Therborns vetenskapsuppfattning pa ett
grundldggande satt strider mot hans forsék att klass-
bestimma samhallsvetenskapsméannens utdvare. Om
man sidostaller detta postulat med t.ex. tesen att ide-
ologiska frigor kdannetecknas av att de &terspeglar det
ideologiska subjektets egna, pa férhand givna 16sning-
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ar, s instiller sig naturligtvis frigan om inte fort. pa
denna punkt ~ inom ramen for de krav han sjalv stallt
upp — méste placera sin egen vetenskapsteori bland
vetenskapsideologierna. Forf.s postulat tycks laborera
med ett slags vetenskapssamfund nir det talas om en
inomvetenskaplig hypotesprovning, och di instéller sig
ju genast frigan om inte denna inomvetenskapliga hy-
potesprovning i sig sjalv betingas av for forhand givna
16sningar.

Den engelske sociologen Ernest Gellner skrev en
géng: " A cleric who loses his faith abandons his cal-
ling, a philosopher who loses ais redefines his subject.”’
Jag nimner detta for att pipeka, att i den faktiskt
genomforda analysen gor forf. inte teori till ideologi p&
det sdtt man kunnat forvénta sig av det anti-pragmatis-
ka postulatet, utan bibehaller en kritisk distans till det
material han studerar. Det dr kanske just denna kritis-
ka distans och frinvaron av forsdk till att driva postu-
latet om vetenskaplig inertia, som ger Sciérice, Class
and Society ngra av dess bista kvaliteter och som gor
att studien i sin helhet kastar mycket ljus 6ver sociolo-
gins framvaxt under kapitalismen genom att pavisa de
sociala monster som pi ett avgdrande sitt bidragit till
modern samhallsvetenskaplig teoris utformning.

Jag har i foreliggande granskning av Goran Therborns
avhandling medvetet avstatt fran att rekapitulera och
diskutera de delar, som jag anser vara speciellt for-
tjanstfulla och okontroversiella, och i stallet begransat
mina reflektioner till att sammanstilla och kritisera,
frin en konstruktiv utgidngspunkt, centrala tankegéng-
ar som legat till grund for studien. Trots dessa mina
kritiska omdomen ar det emellertid viktigt att pApeka,
att forf. ofta ger goda exempel pd originalitet i sitt
tankande och uppvisar en foredomlig begreppslig
stringens. Av denna anledning ar det desto mer beklag-
ligt att man ibland stoter pé& kategoriska uttalanden fér
vilka analysen ger foga st6d, som t.ex. nar forf. pastar
att: *’One further implication of our hypothesis of so-
cial science as centred around the patterns of determi-
nation found here is that ’political science’ does not
have ~ or has not yet discovered and developed — any
distinct scientific object in the same sense as econo-
mics, sociology, and historical materialism.”’

S&dana svepande omdomen paminner, tyvarr, allt
fé6r mycket om Bucharins nediitande krjtik av alla
sociologer och filosofer som inte var marxister i stu-
dien Historical Materialism, en bok som Therborn f.6.
mer ingdende borde beaktat did den pd ménga sitt
tangerar Althusser-marxismens samhallsteori. Mot
den chauvinistiska @mnesimperialism som Therborn
tillgriper mot statskunskapen skulle man lika legitimt
kunna aberopa den framlidne italienske marxisten An-
tonio Gramscis uttalande: 'Everything that is of real

importance in sociology is nothing other than political

science.”” Therborns avhandling ger stod for detta,

men varfor ar han inte beredd att dra slutsatsen?
Lund den 26.5 1975

Tom Bryder

SweN WinbpaHL: Professionella kommunikatérer
— en explorativ studie. Lund: Studentlitteratur,
1975.

De ’’professionella kommunikatérer”” som Windahls
avhandling behandlar 4r journalister, nirmare bestamt
journalister i dags- och popularpress. Nar arbetet pa-
borjades var det ett slags pionjaruppgift ~ socialpsyko-
logiska undersdkningar av journalister som yrkesgrupp
hade inte tidigare gjorts i Sverige. Brist pa tidigare
resultat och teorier att bygga pé leder ofta till en omfat-
tande datainsamling som i sin tur erbjuder besvirliga
struktureringsproblem. S& har av allt att doma varit
fallet Aven hdr, men forfattaren har pé ett systematiskt
satt valt ut ett litet antal fragestallningar som kan har-
ledas ur allman kommunikationsteori och yrkessocio-
logi och redovisar sina resultat utifrin dessa. Det ar
alltsd en ganska hard teoretisk strukturering, vilken
kan resultera i viss besvikelse hos ldsare som véantar
sig en mer allmént beskrivande redogoérelse for vad
som kannetecknar yrkesgruppen journalister.

Avhandlingen bestir av tvd huvuddelar. Den ena

behandlar journalisten som ett specialfall av en allmén
sandarroll och anlagger ett kommunikationspsykolo-
giskt synsitt, ndrmast i anslutning till Maletzkes kénda
schema. Dar granskas vissa aspekter av ’'Journalis-
tens sjalvbild’’, ’’Journalisten 1 sin arbetsgrupp’’,
*’Journalisten i sin institution’’” samt >’ Journalisten och
hans mottagare”. Den andra huvuddelen behandlar
journalistens yrkesmissiga karakteristika, journalisten
som professionell. Det sker p& tva analysnivéer: dels
granskar forfattaren vilka forhillanden och utveck-
lingslinjer inom journalistkdren som kan anses indikera
en professionaliseringsprocess, dels studerar han vad
som kdnnetecknar enskilda journalister vilka uttrycker
olika hog grad av professionell orientering’” pé en
uppsittning attitydfrigor.
Det empiriska materialet bestar dels av tvd intervjuun-
dersokningar med journalister verksamma i Malmo re-
spektive nordvistra Skéne, dels av dokument frin hu-
vudsakligen Journalistférbundet.

Avhandlingen kallas en explorativ studie’’, vilket
associerar bade till en viss grad av forutsattningsloshet
i analysen och en viss forsiktighet i slutsatserna. Ana-
lysen ar dock som redan namnts ganska hrt strukture-
rad efter modeller i litteraturen, och i nastan varje fas
byggs den upp kring ’*forvdntningar’’ som ar knutna
till en bestdmd variabel. Kallas en undersokning explo-



rativ vantar sig ldsaren inte denna a priori betoning av
vissa variabler. T.ex. avsnittet om journalisten i ar-
betsgruppen tar endast upp variabeln “'isolering’’ och
behandlar den som en forklaringsgrund till olika bete-
enden eller attityder. En explorativ ansats skulle sna-
rast innebdra en beskrivning av olika dimensioner i
journalistens relationer till arbetsgruppen och ett for-
sok att identifiera ett antal variablers roll som determi-
nanter och konsekvenser.

I en hypotessokande undersokning kan det empiris-
ka materialet anviandas pd tva principiellt olika satt.
Dels kan det bilda underlag for hypoteser om samband
som kan pévisas i materialet, dels kan det anvandas for
att f& uppslag till hypoteser. I det forsta fallet beh6vs
statistiska kriterier for att avgora vilka samband som ar
tillrackligt starka for att motivera en hypotes. 1 det
andra fallet dr det den substantiella signifikansen som
ar avgorande — hypoteser stills upp om samband som
forskaren anser viktiga frén teoretisk, praktisk eller
nigon annan synpunkt. Windahl hamnar har mellan
tva stolar — han stéller upp hypoteser pd grundval av
de samband som finns i materialet, men han avstir
konsekvent frin att gora en statistisk utvirdering.

Det blir med andra ord svart att bilda sig en uppfatt-
ning om vilka hypoteser forfattaren anser mest viktiga,
vare sig i statistisk eller substantiell mening.

Analysansatsen dr omvéxlande deskriptiv och kausal,
men forfattaren gor inte négon klar gransdragning och
man saknar forsok att klargora de tolkningsproblem
som otvivelaktigt finns pé flera punkter. Ett relativt
omfattande avsnitt handlar t ex om effekterna av att
journalisten har en annorlunda politisk uppfattning dn
den som tidningen stdr for. Resultaten visar att det
finns skillnader mellan sddana ""avvikande’’ journalis-
ter och de som ar konforma med sin tidning, skillnader
som forfattaren harleder frin Festinger’s dissonanste-
ori. Men de kan ocksi hirledas frin andra teoretiska
resonemang, eftersom avvikare och konforma skiljer
sig i andra avseenden dn graden av dissonans i arbets-
situationen. Det mest patagliga ar att. avvikarna ge-
nomsnittligt ar klart yngre — resultaten i detta avsnitt
skulle med intuitiv rimlighet kunna tolkas som en foljd
av denna &ldersskillnad. Det hade varit mycket befo-
gat att i de kausalt orienterade delarna av analysen
anvianda en mer utvecklad multivariat teknik, d&ven om
syftet varit att stilla upp snarare an prova hypoteser.
Lasaren kdnner sig nu tveksam om betydelsen av det
faktum att ett (6kande?) antal journalister arbetar pa
tidningar vars politiska farg de inte sympatiserar med.
Har de effekter’’ som redovisas 6verhuvud taget né-
gonting med deras inkongruenta situation att gora, el-
ler finns det ndgon eller nigra bakomliggande variabler
som ar mer betydelsefulla? Forskningen kring disso-
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nansteorin och de 6vriga jamviktsteorierna tyder pé att
den strivan mot kognitiv jamvikt som teorierna postu-
lerar ar hogst situationsanknuten — dissonans ar nigot
som aktualiseras i bestamda situationer. For att kunna
bedoma betydelsen av att journalisten upplever disso-
nans pa grund av en avvikande politisk instéllning skul-
le man alltsd behova veta hur ofta och i vilka situatio-
ner motsattningen aktualiseras.

Med tanke pa den rddande presstrukturen och de
politiska attityder som tycks kdnneteckna den yngre
generationen av journalister borde ’‘journalister i dis-
sonans’’ blir en allt vanligare foreteelse. Det finns alla
skal att soka belysa dess konsekvenser, bl a darfor att
Windahl visar att journalister som avviker frin sin
tidnings politiska farg i mindre utstrickning &n andra
anser sig skriva for ldsarna och mer for kollegerna.
Trots vissa brister ar Windahls forsék vart mer beak-
tande an att skdmtas bort med tolkningen ’om journa-
listen inte trivs pd sin arbetsplats vill han girna se sig
om efter ndgot annat”’ (Stig Hadenius i AB 9/5 1975).

Ett av de storre avsnitten i avhandlingen behandlar
en attitydvariabel som Kallas *’professionell oriente-
ring’’. Syftet dr att “studera forekomsten av profes-
sionell orientering’’ och att diskutera dess *’determi-
nanter och konsekvenser’. Trots en omfattande ana-
lys framstar resultatet som ganska magert — man blir
inte mycket klokare om vad som kan vara determinan-
ter och konsekvenser. Det beror delvis pi att det en-
dast p& f4 punkter finns pitagliga skillnader mellan
professionellt orienterade och dvriga journalister, men
framfér allt pd att det just har (till skillnad fran andra
avsnitt) saknas en teoretisk modell som visar vad som
kan bidra till uppkomsten av professionella attityder
och vad dessa antas betyda fOr journalistens yrkesut-
ovning. Det som nu lyfts fram tyder snarast p att en
professionell attityd framst ar ett uttryck for en for-
svarsmekanism, en kompensation for underlagsen-
hetskinslor bland journalister med relativt sett lg ut-
bildning. Validiteten i det anvinda attitydindexet (som
ar hamtat fran Jack McLeod och hans medarbetare)
verkar tvivelaktig, &tminstone om man med professio-
nell orientering menar internaliserade generalla fore-
stillningar om den egna yrkesrollen, vilka har ater-
verkningar pé den faktiska yrkesutdvningen.

Forfattaren pekar ocksé pé brister i det amerikanska
attitydindexet och fdorséker renodla jamforelsegrup-
perna genom en tvadimensionell typologisering. Det
hade dock varit 6nskvart med en mer ingdende diskus-
sion av hur mattet p& professionell orientering hinger
ihop med (eller kanske inte hanger ihop med) de tradi-
tionella kriterierna p& professionalisering, d v s pro-
fessionell yrkesutdvning. Man frigar sig om en attityd
som uttrycker “strivan efter professionella beloning-
ar” (t ex intellektuell aktivitet, autonomi, inflytande)

/
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kan inverka sarskilt mycket pa journalistens yrkes-
utovning om han inte samtidigt befinner sig i en arbets-
situation som tilliter och faktiskt ger sidana beloningar.
Med andra ord, attitydvariabler har kanske obetydligt
forklaringsvirde i det har sammanhanget (liksom i
manga andra).

[ huvuddelen av avhandlingen liggér analysen pa
individnivd, men som namndes inledningsvis finns
ocksi ett avsnitt om den svenska journalistkirens kol-
lektiva professionalisering. Primdrmaterielaet dr hir
kongresshandlingar och protokoll frin Svenska
Journalistférbundet. Mot bakgrund av de olika krite-
rier pA professionalisering som framfdrts av sociologer
och organisationsteoretiker gor forfattaren en analys
av materialet som syftar till att bestimma i vilken mén
man kan tala om en 6kad grad av professionalisering i
den svenska journalistkiren. Det &r en systematisk
analys som ger ett virdefullt och handfast tillskott till
den négot svargripbara debatt som forts rorande
journalistik som profession. Resultatet dr knappast
6verraskande, men klargor val pa vilka grunder man
kan hdvda att journalistkdren stir ldngt frin det som

" traditionellt betecknas som en profession och i vilka
avseenden det under senare ar funnits en klar stravan
mot de professioneila idealen.

Béade i detta avsnitt och i analysen pd individniva
faster Windahl stor vikt vid frigan om journalistens
relationer till publiken, d v s det professionskriterium
som kallas klientorientering. Han konstaterar att
journalistens férhéllande till kdllor och till intervjuob-
jekt ront stor uppmarksamhet inom sdvél Journalist-
forbundet som Publicistklubben, medan férhallandet
till lasarna haft en undanskymd plats. Han ser ocksa
avstindet mellan journalisten och hans publik som ett
av de viktigaste hindren for en professionalisering. Det
ma vara riktigt, men dt finns ett samband mellan de tv&
professionskriterierna “’klientorientering’’ och ex-
pertis’’ som inte alls berors.

En lakares klientorientering innebar att alltid satta
patientens intresse i forsta hand, och det ar mojligt
darfor att han normalt inte har klienter med motstridiga
intressen. Men det ar just det utméarkande for journa-
listers yrkesutovning — de har som samtidiga klienter
en rad publikgrupper vilkas krav och forvéntningar
ofta skiljer sig 4t eller stdr i motsattning till varandra.
Knutpunkten har dr givetvis klientens tilltro till den
professionelle yrkesutovarens expertis och ansvars-
kéansla, och man méste di fraga sig vad en journalist
bor vara expert pa for att kunna komma i dtnjutande av
professionell status? Ar det den skicklige skribenten,
den som utbildat sig i att skaffa, sovra, omforma och

vidarebefordra information, som mots av tilltro bland
olikartade publikgrupper och som kan géra sin expertis
gallande mot olika patryckningsgrupper? Eller ar det
amnesexperten, den som vet vad han eller hon talar
om, som kan mer #n sina kallor, som kan genomskada
kallorna, som kan férutse vad som ar viktigt i en friga?
Den senare har rimligen storre chanser att betraktas
som professionell av savil lasare som kallor och over-
ordnade. Om den professionella expertis som antas
kédnneteckna journalister begransas till formégan att
kommunicera (eller snarare informera) om vad som
helst och fér vem som helst, finns det knappast ut-
rymme for att yrket ska betraktas som en profession.
En grundliaggande friga, som Windahl kortfattat be-
ror, ar om det ar rimligt och fruktbart att klumpa ihop
alla dem som betecknas journalister och studera dem
som en yrkeskir. Det innebar ju att man bortser frin
de stora olikheter i arbetsbetingelser som galler for
journalister i olika massmedier. For att citera signatu-
ren H. i DN (26/8 1975):
Somliga massmedia
ar politiska klassmedia,
litterdra parnassmedia
eller blott populacemedia,
men andra massmedia
ar enbart madrassmedia
och riktiga dassmedia.
De traditionella professionskriteriernas konkreta in-
nebord liksom betydelsen av professionella attityder ar
rimligtvis hogst varierande beroende pa vilka katego-
rier av journalister man intresserar sig for — vilka
arbetsuppgifter de har och inom vilket medium de ar-
betar. Windahl bortser praktiskt taget helt frin dessa
forhallanden bade i de teoretiska avsnitten, datainsam-
lingen och resultatredovisningen. Han syftar uttryckli-
gen till ett generellt synsétt, d v s till hypoteser som
giller journalister i allmanhet. Det dr mojligt darfor att
materialet helt ligger pA attitydplanet — i nésta steg p&
detta obearbetade forskningsomride bor man ndrma
sig journalisternas faktiska kommunikationsbeteende,
och d& méste de yttre ramarna for och inflytandena pa
de professionella kommunikatGrerna ges storre beak-
tande.

Windahl gir inte narmare in pd mgjligheterna att med
andra metodologiska eller teoretiska ansatser komma
ndrmare en bild av journalisterna som yrkeskér. Dar-
emot ger avhandlingen &tskilliga uppslag till problem-
formuleringar som kan ge underlag for vidare forskning
pé ett viktigt men forsummat omréde. Det miste be-
traktas som en vérdefull insats. '

Kjell Nowak
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