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Fredrik Lagerroth 
AV N I L S S T J E R N Q U I S T 

" I min faders pastorat fanns både fattiga och 
rika, frälse och ofrälse, herremän utan adlig 
sköld och bönder , s ta tare och torpare . Sin sär­
prägel fick pastoratet genom den adliga domi­
nansen. Näs tan hela annexe t och väl vid pass två 
tredjedelar av moderförsamlingen befann sig i 
frälse ägo. Och det var ingen knapadel , som 
mötte en. Sveriges mest högadliga ät ter var rep­
r e s e n t e r a d e . " Så skildrade Fredrik Lagerroth på 
gamla dagar i en tidningsartikel (S DS 23/12 1966) 
den bygd som han räknade som sin hembygd, 
Kviinge och Gryts pastorat i Öst ra Göinge här­
ad. Strukturen var feodal. Men kyrkoherdefamil­
jen umgicks med adelsfamiljerna. Det hörde till 
stilen. Det var Wachtmeis te rs på Wanås och De 
Geers på Hanaskog . Särskilt nära blev umgänget 
med familjen De Geer med gamle excellensen 
baron Louis De Geer i spe tsen , mannen bakom 
representat ionsreformen och framväxten av en 
gentemot kungen självständig ministär. Fredrik 
Lagerro th , som i sin forskning skulle k o m m a att i 
hög grad unders t ryka adelns insatser i vårt lands 
konstitutionella utveckling, fick alltså redan från 
späda år kontakt med det första ståndet och knöt 
vänskapsband , som varade livet ut. 

Fadern , Lars Elias Lager ro th , var född i ett 
lantbrukarhem i Ivetofta och släkten har sina 
rötter i Gärds och Albo härader . Elias Lager­
roth , som från hemmet tog med sig den lågkyrk­
liga tradit ionen, bes tämde sig vid vuxen ålder för 
att bli präst . Vid 26 års ålder avlade han 
mogenhetsexamen och fyra och ett halvt år sena­
re (1873) prästvigdes han. I samband därmed 
antog han namnet Lager ro th . Efter en första pla­
cering i Sörby kom han 1875 som vice pastor till 
Önnes tad , där Fredrik föddes 1885 som yngst av 
t renne syskon. Åre t därpå flyttade familjen till 
Kviinge, där Elias Lagerro th blivit kyrkoherde . 
Familjen lämnade med saknad Kviinge 1898, 
sedan Elias Lagerroth u tnämnts till kyrkoherde 
i (Gärds) Köpinge och Lyngsjö. 

Modern , Anna Ulrika Ennes var do t te r till 
kapten Fredrik Ennes och tillhörde en gammal 
krigarsläkt. Hennes farfarsfarfar, Barthold En­
nes , tillfångatogs vid Perevolotjna och tillbring­
ade sedan många år i Sibirien. H e n n e s farfar 
Barthold Anders Ennes är känd som arkeolog, 
han var riksantikvariens ombud i Småland , men 
framför allt som militär- och personhistor iker . I 
sitt välbekanta arbete "Biografiska minnen af 
konung Carl XI I : s krigare samt andre embets -
män och personer under denne konungs tid, 
fångne i Ryssland, flygtige i Turkiet eller död­
skjutne i fäl t" ( 1 8 1 8 - 19), avtryckte han bl .a . sin 
farfars dagbok från fångenskapen i Sibirien. An­
na E n n e s var enligt sonen "en levande släkttra­
d i t i on" , och Fredrik torde genom henne i barna­
åren fått en levande inblick i den genre av histo­
rien söm bäst karakteriseras med orden "kr ig 
och k u n g a r " . 

Vår terminen 1897 sat tes Fredrik Lager ro th i 
tredje klassen i Krist ianstads läroverk och 
mogenhetsexamen avlade han 1903 vid ännu inte 
fyllda 18 år. Hans begåvning uppmärksammades 
redan i skolan, och skoltiden mindes han med 
glädje. Han har i olika sammanhang både i prosa 
och på vers skildrat sina lärare. Ett djupt intryck 
gjorde Waldemar Ekedahl . "Personl igen måste 
jag göra den bekänne l sen" , skriver Lagerro th i 
sina Skolminnen " a t t det var Ekedah l , som 
stadgade mitt intresse för h is tor ien" . Ä v e n för 
intresset för filosofin var Ekedahl inspirerande. 

Till Lunds universitet anlände Lagerroth hös­
ten 1903. För kyrkoherdesonen tedde sig präst­
banan som en naturlig väg att gå. Fadern och 
familjen kände sedan länge Gottfrid Billing och 
Pehr Eklund, och biskopens och dompros tens 
hem stod öppna för honom. Men han ville, som 

Minnesteckning vid sammanträde med Humanistiska 
Vetenskapssamfundet i Lund den 2 april 1975. 
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han skriver i sina " A k a d e m i s k a lundainteri­
ö r e r " , " s å s o m svag i tron först k ä n n a " sig " för 
genom en fil.kand.-examen, så inriktad a t t den 
kunde kompense ra en s.k. teologofil". 

H u r upplevde 18-åringen det första mötet med 
den akademiska undervisningen? Belysande är 
måhända några rader, som han skrev i ett brev 
till föräldrarna den 22 oktober 1903: " F ö r e l ä s ­
ningarna äro antingen såsom Stilles tråkiga eller 
såsom Hans Larssons svåra att förstå. Alla sy­
nas mig sitta där med ett ljugande drag över sina 
anle ten, i det de söka inbilla både sig och andra 
att de pejla djupet av Kants system. Själv var 
Hans Larsson dock nog uppriktig att en gång 
medgiva att han ej fullt senterade Kants me­
n i n g " . 

Som ett generellt o m d ö m e om de två professo­
rernas föreläsarkonst är brevet ' in te rä t tv isande . 
Men en egen mening och en kritisk inställning 
hade brevskr ivaren redan från början. Snart nog 
blev de t tid att välja s tudiebana definitivt. Efter 
en kort tids studium av hebreiska slog han tan­
ken på präs tbanan ur hågen. Tron räckte inte till. 
Han drogs i stället till filosofin. Den som drog 
var Hans Larsson och denne blev, som Lager­
roth vi t tnat om i sitt bidrag till " E n bok om H a n s 
L a r s s o n " , bes tämmande för hans l ivsåskådning. 
"Bidrage t t o r d e " , som Lagerroth sagt, " v a r a 
det i n t imas t e " han skrivit. Det intyg om betyget 
Lauda tur i filosofi som Hans Larsson den 28 
januar i 1905 efter fullbordad tentamen utfärdade 
på ett visi tkort , bevarade Lagerroth som en 
dyrgrip i sin plånbok livet ut . 

Såsom andra huvudämne i sin g rundexamen 
valde Fredr ik Lagerroth historia. Akademiska 
lärare i ämne t var Sam Clason, framstående for­
skare och be tydande politiker, inflytelserik le­
damot av första kammarens högergrupp och till 
sist ecklesiast ikminister i den Tryggerska minis­
tären 1923-24, städse beredd att från sin poli t iska 
plattform göra sitt universitet tjänster, och Ar tur 
Stille, välkänd krigshistoriker, Carl XH-forskare 
och Carl XH-beundra re . Några kont roverser 
med his tor ikerna kan inte förmärkas de första 
åren. I ett brev till hemmet den 2 december 1906 
nämner Lagerroth att han åhört ett 30-novem-
ber-föredrag av Stille om Carl X I I . Det hade 
varit synnerligen intressant , och Carl X I I hade 
varit f ramåtbl ickande. 

Lagerroth var färdig med sin fil. kand . -examen 
i januar i 1907, och det tycks ha varit självklart 
för både honom och hans omgivning att han skul­
le fortsät ta att s tudera med siktet på en fil. 
l ic . -examen. Det val som han hade att träffa 

gällde i stället i vilket ä m n e . " H a d e jag varit 
rentier, hade jag nog valt teoretisk filosofi", 
skriver Lagerroth i sina " A k a d e m i s k a lundainte­
r iö re r" . " M e n på den vägen kunde man bara bli 
professor och det var att sätta allt på ett kort . 
Det vågade jag icke och började bliga åt histori­
en, trots det jag tyckte ät t den ej var eh lika 
förnämlig v e t e n s k a p " . Men det skall redan här 
framhållas att Lagerro ths filosofiska skolning 
kom att spela en avgörande roll för hans forsk-

. ningsinriktning. _ 

En av Lagerroths lärare i realskolan karakteri­
serade honom en gång med orden: " E n snäll och 
hygglig pojke, men han var icke med, när krutet 
fanns u p p " . Karakter is t iken må ha varit en hel­
täckande diagnos, när den gjordes. Fredrik La­
gerroth nämner själv från skoltiden att han var 
en av de stilla i landet. Men som prognos var den 
sista delen av karakter is t iken missvisande. Det 
fanns i själva verket dynami t i Fredrik Lager­
roth. Han utvecklades i radikal riktning. Infly­
tandet från Hans Larsson spelade säkert en viss 
roll. En avgörande faktor torde vänkretsen ha 
varit. Lagerroth var medlem av det Wallska mat­
laget, i vilket ingick bl. a. Albert Nilsson, Ivan 
Pauli, Östen Undén och Erns t Wigforss samt 
skolkamraterna från Krist ianstad Malte Jacobs­
son och Birger Lil jencrantz. Han trivdes med 
vänkretsen och den med honom. 

När radikalismen hos Lagerroth på allvar bör­
jade göra sig gällande är svårt att säga. I en 
tidningsartikel från 1967 ( S D S 5/1) säger han sig 
haft " r ä t t disparata t a n k a r " i unionsfrågan, när 
unionskrisen kulminerade och han återger ett 
samtal, som han hade med sin värd, den norsk­
vänlige landshövdingen Louis De Geer d.y. , när 
han på sommaren 1905 vis tades som informator 
på Hanaskog . Men från hösten samma år från 
det mångomtalade bråket vid Tegnérfesten, då 
Knut Wicksell till de konservat ivas förargelse 
erövrade talarstolen efter Verner von Heiden-
stams högtidstal och ljuset i salen släcktes, kan 
Wigforss berät ta , att Lagerroth höll om kandela­
bern för att skydda ljuset åt Wicksell och samti­
digt ropade: " S t å stark Du ljusets r iddarvak t" . 
Vad han och andra med honom ville slå vakt om 
vid det tillfället var det fria ordet . 

För åtskilliga av vännerna var det den sociala 
frågan som trädde i förgrunden. De tog steget 
över i socialdemokratin. Fö r Lagerroth var det 
den konstitutionella frågan som var huvudfrå­
gan. Staaff blev följdriktigt hans man och liberala 
samlingspartiet hans parti . Han deltog 1906 i den 
uppvaktning i rösträttsfrågan för statsminister 
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StaafT, som lundas tudenterna gjorde med Sigfrid 
Wallengren som ta lesman. Steget över till den 
aktiva politiken tog han aldrig. Men den politiska 
uppfattning han förvärvade under sina s tudentår 
förblev han trogen. 

Att det blev den konstitutionella frågan som 
trädde i förgrunden för Lagerroth hade tvivelsu-
tan samband med hans avhandlingsarbete. Han 
valde att inrikta sig på opposit ionen mot Gustaf 
I I I . I ett brev till hemmet den 6 mars 1907 berät­
tar han att han talat med Clason därom och att 
Clason inte hade något emot det ta , vare sig 
han "fann det lämpligast att studera den stats­
rättsliga uppfattning, som ledde opposi t ionen, el­
ler författa en biografi över någon av dess för­
kämpar såsom Karl De Geer eller Claes de Fri-
e t z k y " . I sina " A k a d e m i s k a lundainter iörer" 
säger Lagerroth , att Clason var " r ä t t gr inig" 
men att han inte hade några invändningar mot ett 
förslag från Lagerroth att denne skulle konsulte­

ra den dåvarande främste experten på svenskt 
1700-tal, Ludvig Stavenow i Göteboitg. Intresset 
vidgades och i brev till Stavenow (30/1 1908) 
rubricerar Lagerroth sitt ämne " d e al lmänna 
statsrättsl iga och konstitutionella idéerna under 
Gustaf 111:s t id" . I brevet frågar han på inrådan 
av Clason och för att undvika kollision, om Sta­
venow hade någon elev som höll på med en 
l iknande undersökning. Han utbad sig vidare ett 
samtal med Stavenow om ämnets lämplighet och 
om källmaterial. S tavenow tog emot , berät tar 
Lagerroth i sina " A k a d e m i s k a lundain ter iörer" , 
men fann ej ämnet " t a c k s a m t " ' . 

Från dessa utgångspunkter grep sig Lagerroth 
verket an och gick under 1908, enligt vad han 
meddelar i brev till S tavenow (5/7 1909), igenom 
källorna till de statsrättsliga idéernas historia 
under hela det gustavianska t idevarvet. Materi­
alet var inte rikt men tillräckligt för en licenti­
atavhandling. " M e n " , fortsätter han , " d å jag 
vid det ta års (1909) början skulle gripa mig an 
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med dess u tarbetande och som inledning ville 
giva en exposé av frihetstidens statsrät tsl iga 
doktr iner , blev jag fast inom denna epok och har 
ännu ej hunnit på långa vägar bliva färdig med 
den del av min avhandling, som jag ursprungli­
gen tänk te mig som inledning men som nu torde 
uppta l e jonpar ten" . En del av den då t i l l tänkta 
l icentiatavhandlingen publ icerade han 1909 som 
en uppsa t s i Statsvetenskaplig Tidskrift (mera 
om denna uppsats nedan) , och ett sär t ryck bifo­
gades brevet till S tavenow. Enligt vad han upp­
ger i " A k a d e m i s k a lundain ter iörer" var det un­
der påve rkan av S tavenows elev, Erik Nau-
mann , som han gled tillbaka till frihetstiden. 

Från frihetstiden skulle han emellertid snar t 
k o m m a att glida tillbaka till t idernas början. 
H a n s l icentiatavhandling, som har titeln " D e n 
svenska konst i tut ional ismens födelse, en studie 
över Sver iges författningsutveckling t .o .m. 1634 
års reger ingsform" , ligger långt från frihetstiden. 
Den var färdig mot slutet av höst terminen 1912. 
Han kunde i ett brev till föräldrarna den 27 no­
vember meddela , att han överlämnat den till 
Clason och att denne läst förordet. " H a n fann 
uppslaget intressant och sympat iserade med min 
där u t ta lade totaluppfattning. Det bådar ju gott 
men säker är jag visst i c k e " . I sina " A k a d e m i s ­
ka lunda in te r iö re r" nämner Lagerroth at t Cla­
son g o d k ä n d e licentiatavhandlingen med åtskil­
liga reservat ioner . Till föräldrarna skrev han i 
december 1912: " S o m Ni ser , har jag ännu icke 
på långa vägar nått fram till mitt egentliga ä m n e 
frihetst idens statsskick. I min låda på biblioteket 
ligga emellertid lika många eller ännu flera full-
skr ivna ark , som behandla nämnda s ta tsskicks 
genesis ända fram till och med 1723 . . . N ä r jag 
skall få tillfälle att fullborda mitt verk .ända fram 
till 1809, ve t jag ej . Aldrig hade jag emellertid 
tanke på at t j ag skulle behöva så ingående be­
handla en per iod, som ligger så långt från den , 
där j ag verkligen började nämligen den gusta­
v i a n s k a " . 

Licentiatexamen avlades i maj 1913, och Lager­
roth forskade vidare. Enligt sina "Akademiska 
lundainter iöre^ ' rådgjorde han , enligt vad han 
kunde minnas , varken med Clason eller Stille be­
träffande de delar, som avsåg tiden efter 1634. 
Avhandlingen var färdig våren 1915 och disputa-
tionen ägde rum den 26 maj . 

Unde r alla åren, skriver Wigforss, levde La­
gerroth " i frihetstiden, forskade, tänkte skrev 
sin s tora avhand l ing" . " G ö r icke avhandlingen 
för filosofisk", var Clasons s tående råd enligt 
vad Lager ro th meddelar i " A k a d e m i s k a lundain­

te r iö re r" . Det s tämmer med vad Clason anförde 
till humanist iska sekt ionens protokoll den 29 maj 
1915 vid betygssättningen av avhandlingen: 
" U n d e r de flerfaldiga tillfällen alltifrån författa­
rens kandida texamen, då han konfererat med 
mig rörande sin avhandling eller brot ts tycken 
därav, har jag haft upprepade anledningar ätt 
fästa hans uppmärksamhet på att för så vitt han 
önskade göra en historisk undersökning av sitt 
ämne , han måste verkstäl la den efter den histo­
riska vetenskapens empir iska metoder , men att 
om han önskade använda andra metoder , han 
borde vända sig till ve tenskaper , där sådana 
kunde vara tillåtliga". Lagerroth gick sin egen 
väg. Han ville, som han skrev till S tavenow (5/7 
1909), " s ö k a så vitt gör l ig t" var " fö rena den 
kronologiska och sys temat i ska synpunkten och 
samtidigt giva en rent statsrättslig a n a l y s " av 
frihetstidens "s tors lagna statsrättsliga tankear­
b e t e " . 

S tundom framträdde han utå t . Ett osökt tillfäl­
le gavs av den stora interpel lat ionsdebatten i an­
dra kammaren den 17 mars 1909 om innebörden 
av riksdagsordningen 46 § i dess dåvarande ly­
delse, dvs frågan om ett r iksdagsutskot ts rätt att 
från statliga tjänstemän erhålla upplysningar. I 
statsminister L indmans interpellat ionssvar hade 
i historiken, skriven av K. G. Westman, en kraf­
tig varning riktats mot det frihetstida ständerväl-
det , då "u t sko t ten tillvällade sig . . . hela den 
verkstäl lande m a k t e n " . Temat återkom i debat­
ten, vilket föranledde Carl Carlsson Bonde att ta 
frihetstiden i försvar. "F r ihe t s t i den visade, att 
vårt land dock under d e n s a m m a på ett s torartat 
sätt gick framåt, och att i vår t land idéer väcktes 
till liv, vilka sedermera genom den franska revo­
lutionen blev världens i d é e r " . Och med ut­
gångspunkt från ett Pechlin-citat förkunnade han 
att de frihetstida pr inciperna , parlamentar ismen 
inte stod att hejda. Bondes åberopande av Pech-
lin ledde till ett våldsamt skall i högerpressen. 
Pechlin var ju , ansågs det , en ökänd ränksmidare 
och mutkolv. 

Pechlindebatten rörde vid själva huvudnerven 
i Lagerro ths pågående forskning. Efter diskus­
sion med Undén , Wigforss och Pauli skrev han 
en art ikel , kallad "F r ihe t s t i dens parlamenta­
rism, ett apropå för d a g e n " , i vilken han kritise­
rade högerns taktik att "framstäl la frihetstiden 
såsom ett avskräckande exempel och en skräm­
mande b u s e " och l iberalernas och socialdemo­
kraternas försummelse att söka stöd i det frihets­
tida statsskicket . " M a n borde besinna att par­
lamentarismen är den moderna författningsfor-
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men och att den har fullt så s tarka inhemska 
tradit ioner som den dualistiska. De frisinnade 
behövde icke gå över ån efter vat ten, de behövde 
ej ta Englands författning till ett mönster för vår. 
De borde endast å te rknyta utvecklingen där den 
avbröts den 19 augusti 1772. Gustaf I I I : s bepri­
sade första statsvälvning är ur inre politisk syn­
punkt den största olycka som träffat Sveriges 
folk . . . Frihetst idens s tämplande som en för­
fallsperiod är det grövsta misstag vartill den his­
toriska vetenskapen gjort sig skyld ig" . Artikeln 
sändes till Dagens Nyhe te r . När Lagerroth ring­
de chefredaktören Otto von Zweigbergk fick han 
ett tvärt svar att så långa artiklar togs inte emot 
utan han kunde emotse den i retur. Kort därefter 
anlände emellertid ett brev från von Zweigbergk, 
i vilket meddelades att D N med glädje tog den 
intressanta artikeln. Den publicerades med vissa 
ändringar den 30 mars 1909. 

Kort därefter publ icerade Lagerroth i Statsve­
tenskaplig Tidskrift (häfte 2, 1909) en uppsats 
" O m konungamakten i frihetstidens statsrättsli­
ga t e o r i " , den uppsats som han i brevet till Sta-
venow betecknade som en del av sin licentiatav­
handling. Här framträder i ganska fullgången 
form den syn på det frihetstida statsskicket , som 
präglar doktorsavhandl ingen. Och här ges Pech-
lin ett varmt e rkännande för den insats han gjort i 
försvaret av den frihetstida par lamentar i smen. 1 

Inlägg från Lagerroths penna i den politiska 
och dagsaktuella debat ten kom senare i Strind­
bergsfejden ( D N 12/3 1911) och med anledning 
av borggårdskrisen ( D N 16/2 och 22/3 1914). I 
artikeln av den 16 februari 1914 framträder i fär­
digt skick både hans perspekt iv och hans enga­
gemang. " D e t är den svenska aris tokrat iens 
ovanskliga ä r a " , skriver han , " a t t under århund­
raden ha varit bärare av den moderna konstitu-
t ional ismens stora tanke. Men konung och rege­
ringsform voro fiender av begynne l sen" . Om 
man beaktade " v å r äror ika författningshisto­
r i a " , då blev vår historia " e t t kategoriskt impe­
rativ, som bjuder oss att under ständig kamp mot 
alla he te ronoma auktor i te ter endast följa vårt 
eget väsens l ag" . 

Be tecknande för hans engagemang är vidare 
ett meddelande i ett brev till föräldrarna den 21 
oktober 1910. Han hade hållit ett föredrag, hans 
åsikter gick "s t ick i stäv med Stilles och det blev 
en rätt livlig diskussion, helst jag ansåg mig ha 
skäl för den uppfattningen att Carl X I I ej var så 
värst mån om sanningen, utan sökte sno sig, när 
så b e h ö v d e s " . 

"F r ihe t s t i dens författning" med underrubr iken 
" E n studie i den svenska konsti tut ionalismens 
h i s to r ia" är sedan länge ett klassiskt och efter­
sökt a rbe te . Det har lästs av många och påverka t 
alla, historiker såväl som statsvetare, som haft 
anledning att syssla med svenska författningshis­
toriska problem. Boken har kanske mest upp­
märksammats som en plaidoyer för det frihetsti­
da s ta tsskicket , för dess idéer och principer, dvs 
främst för det parlamentariska systemet, och den 
har i det ta hänseende haft ett stort inflytande. 
Forna tiders skräckskildringar av det frihetstida 
s tänderväldet har väl i stort sett upphört eller i 
varje fall nedtonats . Men bokens mera väsentl i­
ga insats är en annan, den ligger i de s tora pers ­
pektiven på svensk författningsutveckling från 
äldsta tider fram till 1772. Det är en verklig pres ­
tation Lagerroth gjort här, imponerande i fråga 
om tankeskärpa , arbetsprestat ion och även , 
trots många och långa referat, stil. 

Lager ro th ogillade de samtida his tor ikerna. 
De " k r ö p fram på m a r k e n " , " d e verkliga veten­
skapsmännen svävade där ö v e r " . Han föredrog 
att " s v ä v a ut i det blå och dra upp de s tora 
l injerna". Hans filosofiska skolning blev här av 
avgörande betydelse , han ville kombinera histo­
ria och filosofi. Han kunde sin Jellinek och hade 
omsorgsfullt läst de gamla auktorerna. Men den 
som betyt t mest för honom är Otto von Gie rke . 
Utifrån sin organiska statsuppfattning har denne 
analyserat utvecklingen och i den sett en ständig 
kamp mellan en Herrschaftsprincip och en Ge-
nossenschaftsprincip. Än har den ena , än har 
den andra dominerat . Av svenska forskare säger 
sig Lagerroth i sina "Akademiska lundainteri­
ö r e r " ha påverkats av Harald Hjärne, K. G. 
Wes tman och Nils Eden. 

Lagerroth har, som han skriver i förordet till 
avhandlingen "vela t infoga frihetstidens författ­
ning som ett led i ett stort replikskifte, som sedan 
uråldriga tider pågått icke blott inom vårt land 
utan inom vår kulturvärld över h u v u d " . H a n ser 
i den svenska författningsutvecklingen en dialek­
tisk p rocess , en ständig dragkamp mellan å ena 
sidan förespråkarna för ett envälde - till d e m 
hör främst kungamaktens representanter — och 
förespråkarna för ett konstitutionellt , ett tagbun-
det s tyrelseskick. Lagerroth döljer icke, när han 
skildrar striden för landslagen och str iden för 
1634 års regeringsform, liksom över huvud aldrig 
sina egna sympatier , sina värderingar. V å r a 
stora och lysande kungar framträder som bovar i 
d ramat . Hjälterollen spelas framförallt av adeln , 
som varit förkämpen för och velat vä rna om 
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konst i tu t ional ismen. Lagerroth anknyter här till 
Fryxel l . 

Avhandl ingen är en principutredning; de tek­
niska detal jerna har lämnats ås ido. Och han har , 
som han skriver avslutningsvis, inte avset t " a t t 
förringa värdet av s torhets t idens insats eller för­
neka frihetst idens svåra l y t en" . Försöket till re­
habili tering gäller ej "frihetst iden som empir isk 
epok utan som rationell p r inc ip" . Fr ihets t iden är 
" d e t m o d e r n a Sveriges begynne l seepok" . " D e t 
segertåg de alltid oskiljaktiga konsti tut ionella 
och nationella idéerna sedan hållit genom Euro ­
pas länder utgör den mest lysande upprät te lse åt 
den svenska fr ihets t iden". 

Hur mot togs nu avhandlingen? Lagerroth sä­
ger i sina " A k a d e m i s k a lundain ter iörer" , at t det 
fanns en risk att avhandlingen skulle underkän­
nas. Fakul te t sopponent var Carl XH-forskaren 
Per Sö rensson . Disputationen blev lika lång som 
hetsig. Vid betygsättningen föreslog Clason " o m 
ock med icke så liten t v e k a n " betyget Med be­
röm godkänd . I sitt ut låtande talar han å ena 
sidan om avhandlingen som ett " i olika hänseen­
den ganska märkligt a r b e t e " , som inte saknar 
" a v s e v ä r d a för t jänster" , å andra sidan om 
" m y c k e t be tydande br i s te r" och om att författa­
ren " inga lunda alltid visat den förutsät tningslösa 
objektivitet gentemot det verkligt t imade, som är 
en vetenskapl ig forsknings viktigaste v i l lkor" . 
Stille, som inte var närvarande , hade i ett b rev , 
som Clason medförde, rekommendera t ett lägre 
betyg: Med nöje godkänd. Hans Larsson ingrep 
till Läger ro ths stöd och läste upp ett y t t rande av 
Wallengren, vikarie på s ta tskunskapsprofessu­
ren. Yt t randet u tmynnade i att betyget Med be­
röm godkänd var "vä l mot ive ra t " . Sekt ionen 
gick också enhälligt in för det ta betyg. S a m m a 
vitsord åsa t tes försvaret . Här blev det dock om­
röstning ( 6 - 3 ) , och majoriteten gick mot Clason. 

Själva betygssät tningen av avhandlingen var 
blott en förpostfäktning. Striden gällde Lager­
roths möjlighet att fortsätta sin forskningsverk­
samhet som akademisk lärare. Efter disputat io­
nen frågade Lagerroth Clason, om denne ville 
ti l lstyrka en docentur i historia. Clason avböjde . 
" E n undersökning , som på ett sådant sät t lika­
som sökte lägga de historiska fakta tillrätta för 
sig för att få in dem i sitt sys tem, i stället för att 
först klargöra de faktiska förhållandena och se­
dan bygga sys temet , syntes mig . . . br is ta allt 
för mycke t i det för all vetenskaplig forskning 
väsentl iga för att kunna meritera till d o c e n t u r " . 
Så mot iverade Clason sitt avböjande i ett utta­

lande till humanist iska sektionen 1917. Det är 
dock möjligt att det nämnts något om ytterligare 
speciminering, ty Lagerro th var de två närmaste 
åren efter disputat ionen sysselsatt med ett nytt 
a rbe te , samtidigt som han var lärare vid Saltsjö­
badens samskola. Den nya boken var, kan det 
sägas, en fortsättning på avhandlingen och har 
titeln " K o n u n g och adel , ett bidrag till Sveriges 
författningshistoria under Gustaf I I I " . Det var 
den tiden han en gång inriktade sig på, när han 
påbörjade sina l icentiatstudier, och en betydan­
de del av materialet torde han ha insamlat redan 
1908. 

Under mellantiden hade det emellertid hänt 
något. Visserligen hälsades avhandlingen, som 
väntas kunde , med förtrytelse i högerkretsar . 
Svensk Tidskrift skrev 1915, att Lagerroth " a v 
allt att döma . . . med djup andakt och utan re­
servation tillägnat sig den moderna liberalismens 
dagsdogm om det par lamentar iska styrelsesät­
tets oöverträffliga förtjänster och oumbärlighet 
för vad man kallar verklig folkfrihet. En andre 
Pechlinus redivivus ser han i frihetstidens stats­
skick urbilden för den lyckobringande styrelse­
form, vartill moderna profeter vilja föra sitt ännu 
i öknen försmäktande folk, och hans huvudupp­
gift är ingen mindre än att uppvisa, hurusom 
detta annars så hårt bedömda statsskick i själva 
verket var den fullmogna och konsekventa pro­
dukten av svensk rät tsutveckling alltsedan äldsta 
t ide r" . Tidskriften be tecknade avhandlingen 
som " e n monsteravhandl ing, vilken, om den 
också ej fyller det vetenskapliga måttet - eller 
kanske jus t därför - sannolikt skall får äran att 
räknas bland liberalismens kanoniska skrif ter" . 

Men det nya var att S tavenow i en recension i 
Historisk Tidskrift 1916 j ämte den gängse kriti­
ken uttalat sig mycket e rkännsamt om avhand­
lingen. " P å en mängd enskilda punkter ger den 
ny och över raskande , tydligen även riktigt be­
lysning åt den svenska författningshistorien. I 
stort hävdar den den djupa, intima förbindelsen 
mellan frihetstidens par lamentar ism och äldre 
svensk statsutveckling delvis på ett briljant 
s ä t t " . I ett brev till föräldrarna den 22 november 
1916 skriver Lagerroth , att recensionen beteck­
nats som en " s e g e r " för honom. Ett visst intryck 
gjorde också en uppska t tande recension i N y a 
Dagligt Allehanda den 2 januari 1916 av Rudolf 
Kjellén, den internationellt be römde , starkt kon­
servative s ta tskunskapsprofessorn i Uppsa la . 
Kjellén underströk dock samtidigt avhandling­
ens enligt hans mening karaktär av politiskt in­
lägg. 
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Med den nya boken i bagaget inlämnade La­
gerroth mot slutet av vår terminen 1917 en ansö­
kan om docentur i författningshistoria. Inom 
humanis t iska sektionen hade de ändringarna in­
träffat, att Clason flyttat till Stockholm efter att 
ha u tnämnts till r iksarkivarie och att Wallengren 
blivit ordinarie professor i s ta tskunskap. Vid 
sekt ionens sammant räde den 31 maj 1917 gick 
Wallengren, Hans Larsson och Einar Löfstedt 
med skärpa in för att ansökan skulle t i l lstyrkas. 
Löfstedt ut t ryckte sig mycke t expressivt . Histo­
rikerna hade vid betygssät tningen 1915 knappast 
gjort avhandlingen full rät tvisa. " F ö r min del 
kan jag icke komma ifrån det intrycket, att pro­
fessor Stilles vitsord omedve te t påverkats av en 
så skarpt utpräglad politisk-historisk grundå­
skådning, att han icke kunnat göra full rät tvisa åt 
ett a rbe te , som på väsentl iga punkter intar en 
helt annan likaledes skarpt markerad ställning till 
ett flertal viktiga u tgångspunkter för vårt nuva­
rande politiska l iv" . Univers i te te t fick på inga 
villkor "u tveck las till en plantskola för rät trogna 
anhängare av vissa bes t ämda åskådn ingar" . 
Löfstedt skulle ha tillstyrkt även en ansökan om 
docentur i historia. Stille sade däremot tvärt nej 
till ansökan. I det läget beslöt sektionen mot 
Wallengren, Hans Larsson och Löfstedt att man 
skulle hänvända sig under hand till andra fack­
män för att få vägledning. I det ta syfte skrev 
Stille till Clason, S tavenow och Hallendorff, 
Wallengren till Eden och Kjellén. 

De sakkunniga var eniga om att den nya boken 
inte medförde någon ändring av läget. I övrigt 
var meningarna delade. Av de av Stille anlitade 
sakkunniga var Clason och Hallendorff negati­
va, medan Stavenow med viss tvekan tillstyrkte 
ansökan . Men han tillade, att Lagerroth var 
främst s ta tsvetare och att saken fick bero på 
s ta tskunskapsprofessorn. Wallengrens sakkun­
niga var däremot klart posit iva. Eden karakteri­
serade Lagerroth som " e n i sin art be tydande 
historisk forskare och v e t e n s k a p s m a n " . Kjellén 
talade visserligen om " e n betänklig grad av 
omogenhet i det politiska o m d ö m e t " men samti­
digt om "mindre vanliga vetenskapliga förut­
sättningar, en självständig blick på utvecklingen, 
mod att följa den egna linjen, energi i det ta full­
följande av uppgiften och mycken insikt i littera­
t u r e n " . 

Vad som tillspetsade situationen var att La­
gerroth , om han blev docent i författningshisto­
ria, skulle komma att undervisa inom ämnet his­
toria, något som Stille och historikerna inte kun­
de acceptera . Vid sekt ionens förnyade behand­

ling av ärendet den 15 september 1917 föreslogs 
utifrån den grundläggande motiveringen att det 
var önskvär t att Lagerroth blev docent , at t an­
sökan inte borde avse författningshistoria utan 
något annat , så att det otvetydigt framgick att 
docenturen räknades till s ta tskunskapen. Det ta 
blev lösningen. Lagerroth ändrade sin ansökan 
till a t t avse historisk s ta tskunskap, och sektio­
nen var vid sitt sammant räde den 25 sep tember 
enig o m att tillstyrka ansökan. Det är dock att 
märka att .vid beslutets fattande var Stille inte 
nä rvarande . Han hade lämnat sammant räde t 
dessförinnan, åberopande seminarieövning. 

Bedömningen äv avhandlingen var en på sin 
tid mycke t uppmärksammad sak. Tro ts den för 
honom till slut gynnsamma utgången och trots 
senare framgångar och erkännanden kom Lager-
noth aldrig över den kritik, som historikerna le­
vererade mot honom. Livet ut gick han och fun­
derade på repliker, som han hade kunnat haft 
1915 mot fakultetsopponenten och mot Clason 
och Stille. Han var övertygad om att han hade 
rätt , och han hade velat bli accepterad som his­
toriker . Det är därför att anta att han ogärna 
ändrade sin docentansökan , så att han inte skulle 
kunna bli en akademisk lärare i historia. 

Ser man på bedömningen retrospektivt kan det 
naturligtvis sägas, att betyget inte var rät tvisan­
de. En sådan betydelse för forskningen har av­
handlingen haft. " D e n h ö r " , som Nils Herli tz 
framhållit, "till de icke alltför många verk , om 
vilka man kan säga att de bildat epok i forskning­
ens h i s to r ia" . Å andra sidan kan man till en del 
förstå den kritik som historikerna från sina ut­
gångspunkter riktade mot honom. Denna kritik 
torde alltjämt delas av åtskilliga historiker den 
dag som i dag är. Men vad de inte förstod och 
kanske inte kunde fatta var betydelsen av de 
s tora perspektiven som Lagerroth anlade, hans 
förmåga att se de generella sammanhangen . 
O m d ö m e t gäller i mindre grad Clason än Stille, 
och det är betecknande att Lagerroth alltid utta­
lade sig mera erkännsamt om Clason än om Stil­
le. 

Men vad som gav ärendet en särskild k rydda 
var dess politiska dimension. Lagerroth var som 
redan framgått en varm anhängare av det parla­
mentar iska styrelseskicket . Hans avhandling vär 
även ett politiskt inlägg. Den var, som han bru­
kade säga, skriven med hans hjärteblod. I den 
hade han , som han som mobiliserad värnpliktig 
skrev till Clason 1914 (17/9), " m e d all respekt 
för den historiska objektiviteten ned lag t" sin 
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" egen personl ighe t" . Hans huvudmots tåndare 
bland professorerna var starkt konserva t iva , 
hans vapendragare vänster inr iktade. H a n såg 
den polit iska dimensionen tydligt och klart . Min 
avhandl ing tycks " k u n n a få en viss konst i tut io­
nell ak tua l i t e t " , skrev han till föräldrarna under 
borggårdskr isens dagar (8/2 1914). När han dis­
pu te rade 1915, stod det tyska kejsardömet allt­
j ämt segerrikt på det första världskrigets fronter , 
och Hjalmar Hammarskjölds borggårdsminis tär 
satt fast i sadeln i Sverige. När Lager ro ths do­
cen tansökan togs upp i maj 1917 hade de t sket t 
en förskjutning, vänsteropposi t ionen var aktiva­
re och Hammarskjöld hade fått lämna plats för 
Swar tz . N ä r docentansökan togs upp till slutligt 
avgörande i september 1917 hade de val till andra 
kammaren ägt rum, som kort därefter skulle föra 
väns tern till regeringsställningen och makten och 
därmed slutgiltigt fastslå par lamentar ismen som 
den faktiska styrelseformen för vårt land. Det är 
signifikativt att en av dem som varmt s tödde 
Lagerroth var den blivande s tatsminis tern, Nils 
Eden. Man kan om man ser på saken ur de t ta 
polit iska perspektiv finna det noteringsvärt att så 
konserva t iva personer och aktiva politiker som 
Kjellén och trots allt även Clason kunde visa så 
stor förståelse för avhandlingens förtjänster. 
Men man gör lätt den reflektionen att om inte 
utvecklingen tagit den riktning den gjorde, om 
inte par lamentar ismen och demokrat in slagit 
igenom i vårt land vid den t idpunkt de gjorde de t , 
hade Lagerroth kanske aldrig blivit akademisk 
lärare. Man kan alltid spekulera. " K a n s k e hade 
jag ministären Eden att tacka för att j ag blev 
a c c e p t e r a d " , skrev Lagerroth 1967 i Nord i sk 
Tidskrift. 

Mellan 1917 och 1924 publicerade Lagerroth en­
dast en uppsa t s . Det ta be rodde dock inte på en 
förkortad arbetsdag. Tvä r tom, han var ivrigt 
sysselsat t . Han läste in en licentiatkurs i s ta ts­
kunskap och kunde där igenom, år 1919, u tbyta 
sin docen tu r i historisk s ta tskunskap mot en do­
centur i s ta tskunskap. Han hade läroverkst jänst­
göring och avlade provar 1921. Han vikar ierade 
flera gånger på s ta tskunskapsprofessuren, när 
Wallengren, den upptagne och uppburne utred­
ningsmannen och förlikningsmannen, var tjänst­
ledig för sina offentliga uppdrag. Och samtidigt 
var Lagerro th den trägne forskaren, sysselsat t 
med att b redda sina in t resseområden. Resul ta te t 
blev en strid s t röm av skrifter under senare delen 
av 20-talet. 

En ny inspiratör blev H a n s Kelsen, den rena 
rät ts lärans outtröttlige exeget . Kelsens system 
med den fasta boskil lnaden mellan varat och bö-
rat passade Lagerroth väl , och åtskilligt av vad 
han publicerade på 2 0 - t a l e t är influerat av Kel­
sen. I en uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift 
1925 om " B o s t r ö m och Kelsen , en j ämföre l se" 
påvisar han vilka stora l ikheter det trots allt finns 
mellan de båda auktorerna . I en bok från samma 
år, kallad "Psykologisk verklighet och juridisk 
fiktion vid tillämpningen av Sveriges grundla­
g a r " , bekänner han sig direkt som anhängare av 
Kelsen. Boken är ett be tydande statsteorétiskt 
arbete . Förf. prövar här två motsat ta s ta ts teore­
tiska åskådningar på svensk statsrät t , dels den 
realpsykologiska, till vilken både Jellinek och 
Gierke räknas , dels den juridiskt-fiktiva, främst 
representerad av Kelsen . Han finner så stora 
brister på överenss tämmelse mellan grundlagens 
bokstav och det faktiska statslivet, att den juri­
diskt-fiktiva teorin står sig bäs t . En sak är det 
psykologiska innehållet i ett beslut. Det kan pre­
ciseras på olika vägar, ofta okända för grundla­
gen. En annan sak är vad som är rättsligt rele­
vant. Det avgöres av grundlagen. Men, framhål­
ler förf., rätten får inte förlora kontakten med 
rä t tsmedvetandet . Därför " ä r det lyckligt om 
författningen är så elastisk att den lätt kan an­
passa sig efter livets ständigt skiftande k r a v " . 
Även i en annan bok " P l a t o n s stats- och rät tsbe­
grepp, en studie i al lmän s ta t s lä ra" (1928) är 
Lagerroth inspirerad av Kelsen. Han analyserar 
först Platons statslära och jämför sedan denna 
med dess kontrast , den Kelsenska. 

I "Psykologisk verklighet och juridisk fik­
t i o n " kom Lagerroth in på grundlagstolknings­
frågor. Det var ett o m r å d e , som han sedermera 
skulle ägna mycken uppmärksamhe t å t . Från 
1920-talet kan nämnas ytterl igare ett par bidrag 
av det ta slag: "Upplösningsprerogat ive t enligt 
svensk r ä t t " och "Reger ingsformen § 7 3 " , pub­
licerade i Statsvetenskaplig Tidskrift 1926 re­
spektive 1927. 

En annan ny inspiratör blev Arthur Thomson ; 
Lagerroth talade vid något tillfälle om sina t re 
läromästare: Pechlin, Kelsen och Thomson . La­
gerroth hade 1923 fungerat som opponent på 
Thomsons avhandling " G r u n d s k a t t e r n a i den 
politiska diskussionen 1809—1866, del 1" . Han 
tog upp tråden och publ icerade 1927 en bok om 
"Indeln ings- och grundskat teväsendets avveck­
ling, ett systemskifte inom svensk statshushåll­
n ing" . Boken innehåller, som Lagerroth skriver 
i förordet , en översikt över de beslut, genom 
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vilka naturahushållningen inom svenskt statsliv 
avlösts av penninghushållningen. Den är en 
handbok , som sådan nyttig. Av s törre vikt är 
Lager ro ths andra bok på det kamerala området 
"Sta tsregler ing och finansförvaltning i Sverige 
till och med frihetstidens ingång" (1928). Här 
skildrar han alltså indelnings- och grundskat te­
väsendets tillkomst, inte dess avveckling som i 
den första boken. Men ambit ionen och analysni­
vån är högre. Han ser utvecklingen som en strid 
mellan en privaträttslig och en offentligrättslig 
syn på statshushållningen. Den förs tnämnda 
segrade under Carl X I , fick stryka på foten un­
der Carl X I I men å te rupprä t tades vid frihetsti­
dens ingång, dock med ett be tydande hänsynsta­
gande till den offentligrättsliga. Intresset för de 
kamera la frågorna avsa t te även andra skrifter än 
de två angivna böckerna , och "Medel t id och 
nutid i den svenska statshushållningens h is tor ia" 
utgjorde ämnet för hans installationsföreläsning 
1931 (Scandia 1932). 

Med de ovan angivna skrifterna mer eller 
mindre färdiga började Lagerroth med friskt mod 
söka professurer . I konkurrensen om Uppsala­
professuren i s ta tskunskap 1923 kompetensför-
klarades han av två av de tre sakkunniga. N ä r 
sedan professuren i S tockholm i s tatsrät t med 
s ta t skunskap jämte förvaltningsrätt och folkrätt 
skulle tillsättas 1927, kompetensförklarades han 
av tre av de fyra sakkunniga, av de två om än 
med tvekan , men al lmänt vi tsordades hans 
professorskompetens i s ta t skunskap . Därmed 
tycktes möjligheterna u t tömda . Då sedan emel­
lertid under 1927 både Wallengren och dennes 
kollega i Göteborg, P. O. Grans t röm gick bort i 
förtid i 50-årsåldern, blev Lagerroth professor i 
Lund och hans presumtivt främste medtävlare , 
Georg Andrén , i Göteborg . Båda utnämningarna 
kom 1929. 

Det skulle emellertid dröja två år innan Lager­
roth ti l l trädde professuren. Han hade redan 1915 
flyttat till Stockholm, undervisat vid Saltsjöba­
dens samskola 1915-17 , gift sig 1920 och över 
huvud vistats i huvuds taden långa tider för sina 
studier på det kamerala område t . År 1924 hade 
han u tnämnts till lektor vid N y a e lementarsko­
lan, och hösten 1925 flyttade familjen till Stock­
holm. Han trivdes med skoltjänstgöringen och 
eleverna med honom. Ö v e r huvud fann sig famil­
jen väl till rätta i huvuds taden . Hemmet i 
Smedsslä t ten blev en samlingspunkt för en bred 
vänkre t s , hämtad ur olika politiska läger. 

Anledningen till att Lagerroth inte tillträdde 
professuren förrän 1931 och till till att familjen 

inte flyttade till Lund förrän hösten 1933 var det 
uppdrag han fått att skriva det frihetstida riks­
dagsskickets historia som en del i det s tora 
" r i k s d a g s v e r k " som skulle celebrera r iksdagens 
500-årsjubileum 1935. Uppdraget förutsatte om­
fat tande arkivforskningar, som kunde utföras 
endast i Stockholm. Resultatet blev de t monu­
mentala verket "Fr ihe t s t idens maktägande 
s tänder 1719 -1772" I—II (1934). Del I skildrar 
s tänderväldets tillkomst och den konsti tut ionella 
och polit iska utvecklingen till och med frihetsti­
dens undergång. Den innehåller också avsni t t 
om de fyra s tånden, varvid avsnittet om borgar­
s tåndet skrivits av J. E . Nilsson och avsni t te t 
om bondes tånde t av Ragnar Olsson. Del II ger i 
systemat isk form en analys av dels r iksdags­
skicket i formell mening, dels s tändernas faktis­
ka maktutövning. Med "Fr ihe t s t idens maktä­
gande s t ä n d e r " etablerade sig Lagerroth s o m 
den obestr i t t främste kännaren av den epok 
framställningen avsåg. Det ungdomliga engage­
manget märks visserligen inte lika mycket som i 
doktorsavhandl ingen, även om den a l lmänna 
grundsynen på frihetstiden finns kvar . Men 
framställningen är bät tre avvägd, mindre av en 
principdiskussion och följaktligen mera jo rdnä­
ra. Genomgången av arkivmaterialet är fullstän­
dig; tyvär r tillät inte r iksdagsverkets redige­
ringsprinciper nothänvisningar. Resultatet blev 
en bok som alltjämt är s tandardhandboken o m 
det frihetstida statsskicket och torde så förbliva 
för lång tid framåt. Tillfogas må att en för en 
större al lmänhet mera lättillgänglig framställning 
av Lager ro ths forskningar om frihetstiden före­
ligger i " L e v a n d e och döt t i frihetstidens s tats­
sk ick" (1947). 

Lagerroth hade i ett brev till föräldrarna 1912 
ställt frågan när han skulle hinna fullborda sitt 
verk ända fram till 1809. Han skulle inte bara 
hinna fram till 1809, han skulle därjämte ägna 
djupgående forskningar åt tillkomsten och karak­
tären av 1809 års regeringsform, den författning 
som upphörde att gälla först den 1 januar i 1975. 
Forskningarna u tmynnade i ett försök till om­
värdering av den syn på 1809 års grundlagsverk, 
som Axel Brusewitz gjort sig till ta lesman för, 
framför allt genom sitt bekanta arbete " S t u d i e r 
öfver 1809 års förfat tningskris" (1917), och som 
allmänt acceptera ts i handböcker och skolböck­
er. G e n o m en intensiv analys av förarbetena till 
regeringsformen, av det memorial varmed denna 
presen te rades den 2 juni 1809 och av de författ­
ningspolit iska inlägg som gjordes i b roschyre r 
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och annors t ädes , hade Brusewitz - i strid mot 
en t idigare uppfattning om att 1809 års regerings­
form i huvudsak byggde på nationell grund -
kommi t fram till att regeringsformen till sin ka­
rak tär och konstruktion gick tillbaka till Mon­
tesquieu och dennes maktdelnjngslära, låt vara 
att byggnadss tenarna var svenska , dvs hämtade 
från den svenska konstitutionella er farenheten. 
Lager ro th hade i en recension i Forum 1918 utta­
lat sig i posi t iva ordalag om den Brusewi tzska 
uppfat tningen. 

Den kan med fog sägas att inci tamentet till 
Lage r ro ths omvärdering kom från Sigfrid And­
grens lika uppslagsrika som betydelsefulla fast 
något svår läs ta avhandling " K o n u n g och s tänder 
1 8 0 9 - 1 8 1 2 " (1933). Andgren , som var inspire­
rad av T h o m s o n , gav här bl. a. en mera mångfa­
ce t te rad bild av par t isystemet vid 1809 års r iks­
dag än vad Brusewitz gjort. I sina föreläsningar 
under senare delen av 1930-talet gick Lagerro th 
minut iöst noga igenom alla de många förarbete­
na, u tkas ten och författningspolitiska inläggen, 
oupphörl igt knytande t rådarna tillbaka i t iden. 
Ä n n u s törre vikt lade han vid en analys av själva 
lagtexten, vilket gav hans forskning en mera 
markan t dragning åt s tatsrät ten än t idigare. 
Forskn ingarna och föreläsningarna u t m y n n a d e i 
en strid s t röm av uppsatser . I en uppsa ts i Stats­
vetenskapl ig Tidskrift 1936, " V a r det von Enge-
s t römska författningsförslaget r e a k t i o n ä r t ? " är 
han inne på den gustavianska tiden. Enges t röm, 
känd opposi t ionsman mot Gustaf I I I , drog en 
lans för den frihetststida par lamentar i smen, och 
Lagerro th besvarade självfallet frågan nekande . 
Tyngs t vägande när det gäller analysen av själva 
regeringsformen är uppsa tserna "Beska t tn ings ­
makten i 1809 års R F " (Statsvetenskapl ig Tid­
skrift 1938) och "Lagst i f tningsmakten i 1809 års 
R F " ( samma tidskrift 1940). Av mera allmänt 
in t resse är uppsatserna " H a n s Jär ta och Sveri­
ges g rund laga r" (Svensk Tidskrift 1938) och 
" M o n t e s q u i e u och Sveriges g rund lagar" (sam­
ma tidskrift 1940). Slutstenen i hans forskningar 
blev den sammanfat tande boken " 1809 års rege­
ringsform, dess ursprung och to lkn ing" (1942). 

Vid besvarande t av frågan om ursprunget till 
och karaktären hos 1809 års regeringsform lägger 
Lager ro th avgörande vikt vid regeringsformens 
egen text . Vad bevisar, undrar han, förarbetena 
mot regeringsformens egen sys temat ik? Olikhe­
te rna mellan Montesquieus system och rege­
r ingsformens är stora. Likheter finns också , men 
de kan förklaras utan att man behöver gå till 
Montesqu ieu . I stället för Montesquieus schema 

med den lagstiftande, den verkstäl lande och den 
dömande makten, möte r i regeringsformen ett 
fyrmaktsschema, den s ty rande , den lagstiftande, 
den beskat tande och den dömande makten. Och 
fördelningen av funktionerna (makterna) mellan 
organen är en annan än i Montesquieus makt-
skillnadslära. Den lagstiftande makten är sålun­
da delad mellan kung och folkrepresentation. 
Ursprunget till sys temat iken leder Lagerroth i 
stället tillbaka till vår t eget lands konstitutionella 
erfarenhet, framför allt till frihetstidens. Bygg­
nadsstilen är sålunda genuint svensk. Att även 
byggnadsstenarna, de enskilda paragraferna, har 
samma härstamning var uppenbart . Lagerroth 
tror sig ha verifierat och ytterligare styrkt riktig­
heten av Pontus Fah lbecks uppfattning att 1809 
års regeringsform " ä r Sveriges historia omsat t i 
lagparagrafer" (se förordet till "1809 års rege­
ringsform"). 

När Lagerroth sammanfat tade sin tes om det 
nationella ursprunget till 1809 års regeringsform, 
var han samtidigt u te i ett för honom angeläget 
ä rende . Han ville i det farofyllda läge som då 
ännu rådde i slagskuggan av hotet från axelmak­
terna, hos den al lmänna opinionen väcka käns­
lan för värdet av vår författning. Hans hållning 
under kriget var otvetydig och hans engagemang 
starkt. " V å r konsti tut ionella frihet är ju ett av de 
dyrbaras te värden, det för oss i nuvarande faro­
fyllda situation gäller at t slå vakt omkring. Att 
den är vår egen skapelse och icke ett ut ländskt 
lån bör göra den i särskild grad kär för o s s " . 
Något av samma karaktär har översiktsarbetet 
" N o r d e n s f r ihetsarv" , som publicerades ome­
delbart efter andra världskrigets slut. Boken är 
populärvetenskaplig och Lagerroth fick här till­
fälle att kortfattat redogöra för sin uppfattning 
om 1809 års regeringsform. 

Lagerroths skrifter om ursprunget till och 
tolkningen av 1809 års regeringsform gav natur­
ligt nog anledning till diskussion. Bland delta­
garna märktes Rober t Malmgren, C. A. Reuter-
skiöld och Fritz Kaijser. Diskussionen kunde 
s tundom bli animerad. " O m konsekvense rna" 
(av min tolkning) " l e d a mig till helvetets portar , 
så klappar jag p å " . Så löd ett genmäle från La­
gerroth till Kaijser. " F ö r min del skulle jag finna 
ett sådant resultat i fråga om lagtolkning vara ett 
säkert tecken på att jag gått fel och bör vända 
o m " , kommente rade Malmgren (Sveriges för­
fattning 11:295 f)- En röst uteblev emellertid, den 
som tillhörde den främste adressaten, Uppsala­
kollegan Axel Brusewi tz , liksom Lagerroth i 
unga dagar en varm anhängare av Karl Staaff. 
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När Brusewitz sent omsider tog till orda, skedde 
det i en recension i Statsvetenskaplig Tidskrift 
1946 av " N o r d e n s f r ihe t sa rv" . Det blev en or­
dentlig sammanstötning, en länge väntad urladd­
ning. Men Lagerroths uppfattning om 1809 års 
regeringsform berördes av Brusewitz endast an­
tydningsvis. Någon dialog kom aldrig till s tånd. 

Frågan om karaktären av 1809 års regerings­
form har även senare tett sig lockande att besva­
ra. Et t intressant inlägg gjordes 1959 av Georg 
Andrén i Statsvetenskapl ig tidskrift. Att både 
Brusewitz och Lagerroths insatser på området är 
be tydande , är uppenbar t . Det är möjligt att en 
noggrann genomgång av vad de skrivit skulle 
visa att motsät tningarna dem emellan inte är så 
s tora, som det sagts. Huruv ida regeringsformen 
till sin byggnadsstil är svensk eller utländsk är en 
fråga som inte torde kunna besvaras slutgiltigt. 
Den konstitutionella utvecklingen i Sverige och 
andra länder hänger nämligen alltför nära sam­
man med varandra . Den är ytterst internationell 
och inte nationell. 

Även det aktuella s ta tsskicket blev föremål för 
Lagerro ths forskningsverksamhet . I en uppsats i 
Statsvetenskaplig Tidskrift 1943, kallad "Staaff 
eller De Geer , till frågan om vårt levande stats­
skicks typologi" , ställde han mot varandra det 
regeringssystem, som De Geer försökt tillämpa 
med kompromissen som arbe tsmetod , och Karl 
Staaffs rena par lamentar ism, där majoriteten en­
sam bes tämde till dess den s tör tades i ett val och 
förbyttes i minoritet. Lagerroth såg i Per Albin 
Hanssons regeringskonst en direkt anknytning 
till De Geers och det inte bara med utgångs­
punkt från den dåvarande samlingsregeringen. 
Man kunde vänta att Lager ro th , den frihetstida 
par lamentar ismens förkämpe, för egen del skulle 
ha förordat den rena par lamentar ismen. Så är 
dock knappas t fallet, och Ernst Wigforss tog 
också Lagerroths uppsats till utgångspunkt för 
några kritiska reflektioner om " D e m o k r a t i , par­
lamentarism och klasspol i t ik" , publicerade i 
festskriften till Gustav Möller ( " E t t genom­
b r o t t " , 1944). I valet mellan barndomst idens 
grand old man, De Geer , och ungdomst idens 
politiske idol, Staaff, fick den senare s tryka på 
foten. Betecknande är att Lagerroth några år 
senare i ett inlägg i den då pågående diskussio­
nen om lämpligheten av en permanent samlings­
regering, inte ställde sig avvisande till en sådan 
( D N 30/7 1947). 

Efter publiceringen av boken om " ¡809 års rege­
r ingsform" kom Lagerroth att i sina forskningar 

och föreläsningar gå tillbaka till vår ä lds ta för­
fattning, landslagens kungabalk. Forskningarna 
tog gestalt i en ny bok " Den svenska landslagens 
författning i historisk och komparativ belys­
n ing" , 1947. På samma sätt som i fråga om 1809 
års regeringsform försöker han klargöra den 
medel t ida författningens härkomst . H a n söker 
sig ti l lbaka dels till den inhemska utvecklingen 
och till inhemska källor, dels till utvecklingen 
och förhål landena i England, Frankrike, Tysk­
land, Danmark och Norge . Liksom i dok torsav­
handlingen drar han en lans för den insats adeln 
gjorde i kampen för valrike och riksintegritet . 
Och liksom när det gällde 1809 års regeringsform 
unders t ryker han den nationella karaktären. 

I " D e n svenska landslagens författning" lik­
som i den tidigare publicerade boken " N o r d e n s 
f r ihe tsarv" visade Lagerroth djup förtrogenhet 
med författningsutvecklingen i våra nord iska 
grannländer . Särskilt intresserad var han av för­
hål landena i Norge år t iondena före unionsbrot te t 
1905. I en uppsats om "Kie ler t rak ta tens tolkning 
och t i l lämpning" (Scandia 1940) hade han un­
derkänt den i Sverige sedan länge rådande upp­
fattningen, närmast präglad av Oskar Alin, att 
Norge genom traktaten blev en del av Sver iges 
rike. Det blev emellertid Danmark som nu när­
mast blev föremålet för hans uppmärksamhet . 
Till hundraårsjubileet av tillkomsten av den för­
sta fria danska författningen, junigrundlpyen, 
publ icerade han 1949 en större undersökning om 
" T y s k t och nordiskt i Danmarks författningsut­
veckling 1660-1849" . Det är en djuplodande 
analys av författningsdiskussionen i Danmark på 
1830- och 1840-talen som förf. här gör. Fråge­
ställningen är oss välbekant. Men svaret blir ett 
annat än i Lagerroths produktion i vad den avser 
svenska förhållanden. Varken Tyskland eller 
Norge eller Sverige blev modellbildande för den 
grundlovgivende riksförsamlingen 1848 -49 . 
Mönstre t hämtade man från Väs teuropa , när­
mast från den belgiska författningen av 1831. 

N ä r Lagerroth blev emeri tus med utgången av 
år 1950, överenskoms det , att han skulle skriva 
en sedan länge efterlängtad lärobok i " u t l ä n d s k " 
s ta t skunskap , lämplig att sätta i händerna på ett-
be tygss tuderande . Boken beräknades skola före­
ligga inom kort . Det tog emellertid fem år , innan 
boken publ icerades . Så blev också resultatet nå­
got annat än beställningen avsåg. Redan om­
fånget — 630 sidor - är ett talande bevis härför. 
Visserligen lämnas för land efter land informa­
tion om författningen och om de politiska förhål­
landena i övrigt. Men för varje land finns dess-
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u tom och framför allt ett författningshistoriskt 
avsni t t och de författningshistoriska avsni t ten är 
i själva verket dominerande både till omfång och 
tyngd. Bokens titel " M o d e r n a författningar mot 
historisk b a k g r u n d " är knappast rä t tv isande för 
innehållet ; Lagerroth kunde helt enkelt inte låta 
bli at t öve r hela linjen dra de författningshisto­
r iska perspekt iven på samma sätt som han i sin 
t idigare produktion gjort i fråga om de nord i ska 
länderna . De fem åren boken tog att skr iva var 
fyllda av et t intensivt arbete och inläsningen och 
inlevelsen är imponerande . Be tecknande för för­
fat taren är att han börjar med de länder , vars 
författningar Vilar på historisk grund, dvs Eng­
land och Sverige, för att därefter p resen te ra öv­
riga länder " i den ordning vari de efter seklers 
dvala vaknat till konstitutionellt m e d v e t a n d e " . 
Resul ta te t blev alltså en handbok, som i fråga 
om de aktuel la s tatsskicken väl knappas t är bät­
tre eller sämre än andra framställningar i s a m m a 
genre — med den takt varmed s tatsmän och poli­
t i ska sys tem åldras och förbrukas är s ådana 
framställningar som dagssländor - men som när 
det gäller den författningshistoriska utveckl ingen 
är av bes t ående värde . Jag känner knappas t nå­
gon motsvar ighet , och det hedrar förlaget att det 
inte gjorde allvarligare invändningar. 

N ä r " M o d e r n a förfat tningar" publ icerades , 
fyllde Lagerro th 70 år . Det intensiva a rbe te t ha­
de tagit på hans krafter, och kort efteråt drabba­
des han av en depression som varade i nära ett 
å r t ionde . Hans forskningsverksamhet låg helt 
n e r e , och kontakterna med omvärlden var av­
b ru tna . Med de hårdhänta metoder , som läkar­
ve t enskapen ansåg sig behöva använda , var det 
knappas t någon som väntade att han skulle åter­
v inna sin intellektuella vitalitet. Förvåningen 
blev därför lika stor som glädjen, när så skedde 
och han vid 1960-talets mitt plötsligen l iksom 
å te rupps tod . Debat t lusten var lika frisk som ti­
d igare , a rbe tsprogrammet lika k rävande och ar­
be t s t ak ten lika hård. Det var som om han ville ta 
igen de förlorade åren. Även en emeri tus har en 
framtid, b rukade han säga. Uppslagen tröt inte. 
Jag har minst 14 arbetsuppgifter, en del delvis 
lös ta i halvfärdiga manuskr ipt , andra ännu mes t i 
form av ä m n e n , som söker sin författare — den 
upplysningen lämnade han mig vid något tillfälle. 
De t var nödvändigt för honom att r angordna 
uppgif terna. Samtidigt med författandet läste 
han intensivt . Varken han själv eller hans arbets ­
lust s t o d ' a t t hejda. I ett företal till en år 1970 
utgiven bok vägrar han be teckna denna som sin 

sista. " S å gammal känner jag mig dock e j , att jag 
vågat mig på den utfästelse, en sådan attribu­
ering skulle innebä ra" . Et t är säkert , den hårda 
arbets takten höll honom intellektuellt vital och 
gjorde hans 80-tal till ett av hans intensivaste 
år t ionden. Det s törs ta problemet var att få ma­
nuskripten publ icerade. 

Naturligt är att ef terskörden i mångt och 
mycket bär prägeln av den tidigare produktio­
nen. Men förmågan att utvinna nya synpunkter 
var alltjämt påtaglig. Det gladde honom att 
forskningen numera hade en helt annan inställ­
ning till honom och hans uppfattning än ett halvt 
sekel tidigare. I de delar så inte var fallet var han 
ivrig att ytterligare lägga ut texten. " M å n g a ha 
tagit avstånd från m i g " , skriver han i förordet till 
en bok från 1972, " a n d r a ha instämt med mig, 
Somliga ha negligerat mig. Det kan dock ej hjäl­
pas att de resultat de alla nått fram till väl låta sig 
infogas i den totaluppfat tning, jag själv nått fram 
till redan vid min debut . De komplet tera den­
n a . " 

Direkt anknytning till doktorsavhandlingen 
har " D e t frihetstida s tatsskickets utvecklings­
möjligheter" (Scandia 1966), "Posi t iv rätt eller 
naturrät t , ett statsrättsligt di lemma från svenskt 
1700-tal" (Scandia 1967), " D e t rättsliga utgångs­
läget för de stora författningsändringarna i Sve­
riges h is tor ia" (Scandia 1970) och "Karo l insk t 
och gustavianskt envä lde , en j ämföre l se" (Ve-
tenskapssocie te tens å rsbok 1972). Till samma 
grupp hör " S v e n s k konsti tut ionalism i kompara­
tiv be lysning" (Histor isk Tidskrift 1966), där 
författaren jämför sin syn med den syn som Er­
land Hjärne framlagt i " F r å n Vasatiden till fri­
he t s t iden" . Han finner både likheter och olikhe­
ter. En elegant populärvetenskaplig framställ­
ning är " V å r a part iers h i s to r iesyn" (1968). 

En sammanfat tande översiktlig bok är " D e n 
svenska monarkin inför rä t ta , en författningshis-
torisk e x p o s é " (1972). Lagerroth låter i huvud­
parten av boken de svenska kungarna passera 
revy en efter en och bedömer dem utifrån syn­
punkten av deras inställning till konsti tut iona-
lismen, till ett lagbundet styrelseskick. Han 
sammanflätar alltså, som han skriver inlednings­
vis , medvetet politik och historia. Han finner ej 
oväntat Carl X I I "dä ru t innan utan like i kunga­
r a d e n " , att denne " s t r ä n g t taget ej är Sveriges 
konung utan allenast dess krigsherre. Inga stats­
rättsliga begrepp kunna appliceras på h o n o m " . 
Carl X I I var som Lagerro th brukade säga, en 
sfinx utan gåta. Men fråga är om inte den hårdas­
te domen faller över Gustaf I I I . " J a g skulle 
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s tanna i för lägenhet" , skr iver Lagerroth , " o m 
någon uppfordrade mig, som dock rätt noga följt 
hans bana, att nämna någon politisk fråga, vid 
vars handläggning han icke begått olagl igheter" . 
Påpassligt fick Lagerroth till 200-årsdagen av 
1772 års revolution (19/8 1972) in en artikel i 
Dagens Nyhe te r , i vilken han gick till s torms 
mot den man som med denna revolution avbröt 
en löftesrik konstitutionell utveckling. För Carl 
X I , kronofogden, som kände sig stå under lagen, 
hyser Lagerroth sympat i . Oscar II be tecknar 
han som vår förste konsti tutionelie monark och 
Gustaf VI Adolf som vår förste parlamentaris­
ke. 

Till frågan om 1809 års regeringsform, dess 
ursprung och tolkning å te rvände Lagerroth i 
" T v å svenska reger ingsformer" (1970). Han ger 
här en utförlig analys av funktionsfördelningen i 
regeringsformen i belysning av inhemsk erfaren­
het och utländsk teori och han står i allt väsent­
ligt fast vid sin gamla uppfattning. Redan 
dessförinnan hade han i " V å r författnings åldri­
ga grundformer" (Statsvetenskaplig Tidskrift 
1966) utförligt kommente ra t det memorial av den 
2 juni 1809, varmed konst i tu t ionsutskot te t kom­
menterade sitt förslag till ny regeringsform. 

Det gamla intresset för Norge fick också sin 
beskärda del av produkt ionen. I "Sver ige och 
Eidsvollsförfat tningen" (1973) fäster Lagerroth 
uppmärksamheten vid de många slående likheter 
som finns mellan den norska grundloven och 
1809 års regeringsform. H a n påvisar även ge­
mensamma tankegångar i författningsdiskussio­
nen i Norge 1814 och under frihetstiden i Sveri­
ge. När det gäller tolkningsspörsmålen delar han 
den norska väns terns uppfattning och är kritisk 
mot den s torsvenska . 

Med intresse och med kritisk blick följde La­
gerroth den författningsdiskussion som tog fart 
efter det att författningsutredningen 1963 fram­
lagt sitt s lu tbetänkande. I "Kvinnl ig tronföljd, 
en statsrättslig analys och en författningshisto-
risk e x p o s é " (Statsvetenskaplig Tidskrift 1966) 
tog han avstånd från kvinnlig tronföljd. Anled­
ningen är icke att de fall av regerande drottningar 
vårt land kan uppvisa var at t beteckna som var­
nande exempel . Anledningen är att söka i att 
"kvinnl ig arvsrät t lätt kan leda till att riket 
kommer under f rämmande v ä l d e " . I " E n - eller 
t v å k a m m a r s y s t e m ? " (Statsvetenskaplig Tid­
skrift 1970) sätter han inför öppnandet av den 
sista tvåkammarr iksdagen hela frågan om kam­
marsys temet i ett långsiktigt författningshisto-
riskt perspekt iv . I " O m möjligheten att i Sverige 

införa republik i grundlagsenlig o rdn ing" (Stats­
vetenskaplig Tidskrift 1971) framhåller han att 
republikfrågan inte är någon stor fråga. N ä r det 
personliga kungadömet definitivt försvunnit , var 
det " n ä r m a s t . . . en etikettsfråga om själva 
kungavärdigheten skulle bringas ur v ä r l d e n " . 
Men i ett post scriptum föranlett av den s.k. 
Torekovskompromissen inom grundlagbered­
ningen i statschefsfrågan - Torekovskompro­
missen som träffades efter uppsatsens inlämnan­
de innebar att monarkin skulle bibehållas men 
kungens uppgifter inskränkas till de rent repre­
sentat iva - låter det något annorlunda. Med 
glädje konsta terar Lagerroth här att Torekovs ­
kompromissen ansluter sig till vad som gällde 
under frihetstiden. " F ö r frihetstiden var ko-
nungadömet en av författningens orubbliga prin­
ciper. Beredningen har träffat sitt val av hänsyn 
till uråldrig hävd lika väl som till dagens opi­
n i o n " . Även " D e n svenska monarkin inför rät­
t a " kan , om man så vill, betecknas som ett inlägg 
i statschefsfrågan. 

In t resse t för författningsfrågan var så brin­
nande att Lagerroth tog sig före att från sina 
utgångspunkter analysera de förslag till ny rege­
ringsform som framlades. Sin analys av författ­
ningsutredningens förslag presenterar han i 
" T v å svenska regeringsformer" (1970). Förs la­
get är , menar han, " e n gammal bekant . Det är ju 
frihetstidens maktägande ständer som gå i g e n " . 
Analysen av 1974 års regeringsform föreligger i 
ett färdigt manuskript . Han konstaterar ånyo 
s läktskapen med frihetstiden. " J ag har skäl att 
tro att försöket till rehabilitering av frihetst idens 
vanryk tade författning uti mitt debutarbete för 
snart sex årtionden sedan ej varit helt fåfängt" . 

Hur uppfattade Lagerroth ämnet s ta t skunskap 
och hur uppfattade han den utveckling av ämne t 
som försiggick under hans tid? Han hade s tats­
kunskap som biämne i sin fil.kand.-examen. H a n 
var knappas t tilltalad av ämnet i dess dåva rande 
utformning. "Själv läser jag s ta tskunskap allt 
vad jag k a n " , skrev han till föräldrarna 16/12 
1906. " D e t är en oändlig hop med minnessaker . 
Man blir ganska trött i skallen av at t plugga 
s å d a n t " . För egen del t röt tnade han aldrig at t 
upprepa att han kom från filosofin till historien 
och från historien till s ta tskunskapen. Filosofin 
och historien satte också i mångt och mycke t sin 
prägel på hans forskning; den inriktades på poli­
tisk idéhistoria och på författningshistoria i 
kombinat ion. Främst genom studiet av Kelsen 
blev han intresserad av grundlagstolkning. 
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Sin syn på ämnets definition har han lagt fram 
bl a i en artikel i Svensk uppslagsbok 2 uppl . 
S ta t skunskapen har statsförfattningen till före­
mål , framhåller han. Statsrät ten utgör ämne t s 
kä rna , den ger det " e n fast ryggrad" . Men " s in 
särar t får s t a t skunskap /n genom vad den har at t 
ge d ä r u t ö v e r " . Den söker "al l t id t ränga fram till 
författningens typologiska byggnad" . Den upp­
m ä r k s a m m a r även företeelser av be tyde lse för 
det faktiska statslivet, som inte är rättsligt regle­
rade , t ex part ier och organisationer. 

Till mycke t av utvecklingen efter 1950 ställde 
hans sig frågande eller kritisk. Den kvant i ta t ivt 
och matemat iskt inriktade forskningen var ho­
nom f rämmande. För begreppsexercisen och 
sys temteor in hyste han inget intresse, även om 
de bo rde ha stått honom närmare på grund av sin 
s läktskap med hans ungdoms Allgemeine Staa ts -
lehre . Men han var alltför upptagen med sin egen 
forskning för att fördjupa sig för mycket i nyhe­
terna . Direkt kritisk var han mot at t författ­
ningshistorien fått minskat u t rymme. 

I m e r än 70 år var Fredrik Lagerroth med endas t 
ett par kor ta avbrot t knuten till Lunds universi­
tet som s tudent , som docent och som professor . 
En lång arbetsdag blev honom förunnad. Han 
utnyt t jade den också omsorgsfullt. Därom vitt­
nar produkt ionens omfattning. Han hade en 
ovanlig förmåga att helt gå upp i sitt a rbe te , att 
koncen t re ra sig på sina problem. Denna förmåga 
utgör förklaringen till arbets insatsen. Det fanns 
hos honom inte så litet av en gammal ämbe t sman 
från Carl X I : s tid, för vilken plikten gick framför 
allt. Arbe te t , undervisningen och forskningen 
skulle skö tas . Föreläsningar skulle förberedas , 
uppsa t se r och böcker publiceras. Arbe tsborde t 
var tyngt av böcker som skulle läsas och av 
manuskr ip thögar som växte . Denna koncent ra ­
tion kring forskning och undervisning uteslöt in­
te varje annan verksamhet . Han tr ivdes i fakultet 
och konsis tor ium och beklagade, när han blev 
emer i tus , att de bruna kuverten slutat at t trilla in 
i hans brevlåda. 

Lager ro th verkade som professor på den tid då 
univers i te te t ännu var litet, då de personliga kon­
tak te rna fungerade och professorerna hade bätt­
re tillfälle att odla sin egenart . Sin lärargärning 
fullgjorde han främst genom föreläsningarna och 
seminar ieövningarna. Till grund för föreläsning­
a rna låg ett utarbetat manuskript . Men under 
föreläsningens lopp kunde han komma att tänka 
på nya saker , gick från manuskripte t . Föreläs­
ningen var för honom en produkt ionsform. Man 

kunde iakttaga hur han t änk te . Ni får ti t ta in i en 
forskares verkstad, b rukade han säga. Det kun­
de s tundom vara fascinerande att på så sätt följa 
honom i arbetet . Men det kunde också vara tröt­
tande. De många elever som på 30-talet åhörde 
han utläggningar om 1809 års regeringsform och 
på 40-talet öm landslagen och Södérmähhälagens 
B-kodex, kan vittna dä rom. Till begreppet " m e ­
t o d " ställde han sig skept isk. Jag har ingen me­
tod, jag har ett t i l lvägagångssätt , kunde han sä­
ga. Eller som han skriver i förordet till en av sina 
sista böcker.(1970): " V a d metoden beträffar er­
känner jag villigt, att j ag ej förmått hitta på någon 
annan än den , jag iakttagit från ungdomen. Jag 
har läst, skrivit och t ryckt , och jag har t ä n k t " . 

Som seminarieledare valde han med omsorg 
ämnena och nagelfor noggrant uppsa tserna . Vid 
seminarieövningens början kunde han visa en 
viss nervositet för at t e levernas diskussion skulle 
ebba ut alltför snabbt , men denna nervositet 
övergick i regel fort till en efter hand alltmer 
påtaglig otålighet att t iden inte skulle räcka till 
för honom själv att få sagt vad han ville säga. 
Han hade inget emot att eleverna hävdade en 
annan uppfattning än han . Men sällan kapitule­
rade han. Jag minns ett tillfälle, då vi beskyllde 
honom för att i sin tolkning inte vara tillräckligt 
konsekvent och radikal . Han tystnade tvärt . De 
närmaste dagarna var han helt otillgänglig, såg 
tvärs igenom en, gick och funderade. På tredje 
dagen mötte jag honom på Sandgatan, där han 
kom glädjestrålande, v inkande med båda armar­
na. Nu hade han verkligen tänkt igenom proble­
met , han hade rätt, och så kom en lång föreläs­
ning, där de yt tersta a rgumenten hämtades från 
Magnus Lagaböter eller vem det nu var. 

Som examinator ansågs Lagerroth fordrande. 
Även här gjorde sig ämbetsplikten gällande. 
Ten tandens kunskaper kollades bok efter bok. 
De närmaste 14 dagarna före en licentiattenta­
men uppstod gärna en konkurrens om böckerna 
mellan tentator och ten tand , där ämbetsansvare t 
fick fälla utslaget. 

Lagerroth p romenerade gärna och dagligen. 
Han kom som det har sagts att ingå i gatubilden. 
Möt te han en bekant , slog han sig i samspråk och 
meddelade vad som för tillfället sysselsat te hans 
tankar . Eljest var det skriftliga replikskiftet hans 
livsform. Liksom enligt Jacob Wallenberg - och 
däri instämde Lagerroth - parti var fria staters 
liv, var för honom diskussionen akademikernas . 
Han citerade gärna och inte minst med tanke på 
sig själv den gamla definitionen på en professor 
som ein Mann anderer Meinung. När en av hans 
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meningsmots tåndare , C. A. Reuterskiöld vid 
något tillfälle i, en replik (Scandia 1941) kallat 
honom för " d e n alltid s t r idsg lade" , inregistrera­
de han det med förtjusning. Att andra hys te en 
annan uppfattning respek te rade han , även om 
han allra helst ville höra o rden : Du har rät t . Vad 
han inte kunde acceptera var att när han gick ut i 
krigarens lovliga uppsåt att såra och döda , ad­
ressaten svarade med tys tnad. Handsken var till 
för att tagas upp. Den vetenskapl iga utveckling­
en var för honom, som han framhöll vid sin in­
stallation " e n dialog mellan tvenne skilda stäm­
mor, en dialektisk p rocess , som för fram till ett 
allt mera differentierat r e su l t a t " . 

Det låg t dubbel bemärke lse tyngd över 
Fredrik Lagerroth . Innan han fällde en replik, 
behövde han tid för eftertanke och. samling. Se­
dan kom den också med kraft och eftertryck. 
Hans " ö v e r t y g e l s e m e d e l " var , som Sven Swens-
son framhållit i " P e r s p e k t i v " 1953, " d e n lugna 
bevisför ingen" . Men det bör betonas att i vän­
kre tsen , och dit räknade han även eleverna, spe­
lade han ofta glädjespridarens roll. Historier från 
sina s tudentår om biskop Billing och andra kun­
de han berät ta med ackura tess , och hans skämt­
lynne hade ej sällan honom själv som adressat . 
Gärna drog han historien om hur han på våren 
1915 - när svenska folket delade upp sig efter 
sympat ier för ententen eller för centra lmakterna 
- på förfrågan på vilken sida han var skulle ha 
svarat : " p å sidan 7 3 5 " (slutsidan i hans avhand­
ling). Historien var dock laved, hävdade han. 

Det fanns hos Lagerroth , som redan framhål­
lits mer än en gång, mycke t av en förkunnare . 
Han var både professor och profet. Han hävda­
de originaliteten och kontinuiteten i den svenska 
författningen alltifrån landslagens kungabalk till 
1974 års regeringsform. Vårt nuvarande parla­
mentar iska och demokra t i ska statsskick hade , 
menade han , sin motsvarighet i frihetstiden, 
framför allt då mot epokens slut de yngre mös­
sorna utmejslade principerna. Och till vår för­
fattning var ända från början rät tss ta tens idé 
knu ten .De t var ett fr ihetsarv, som var väl värt 
att taga vara på och som borde väl förvaltas. 
Historieuppfattningen var viktig. Den " h ö r lik­
som varje annan doktrin till det politiska livets i 
det långa loppet mäktigast verkande fak to re r" 
( N D A 6/9 1935). Han hade ofta det intrycket att 
hans förkunnelse inte nådde fram. " I femtio år 
predikade jag över det svenska frihetsarvet som 
t e x t " , skrev han i Nordisk Tidskrift 1967. " M e n 
med lika klent resultat, som det prosten i Frö-
dings dikt uppnådde , när han för Jan Ersa och 

Per Persa mässade om friden. Det var som våt t 
på g ä s s " . Missmodet var icke berättigat. H a n 
fick till slut också medge att hans forskning nåt t 
fram och att hans försök till rehabilitering av 
frihetstidens författning inte varit helt fåfängt. 

Lager ro ths hävdande av det svenska frihets­
arvet ledde till att han vid något tillfälle be teck­
nades som " s t o r s v e n s k " . Beteckningen är miss­
visande. Med "forns tora d a g " menade Lager­
roth " d e tider, då svenskarna strödde sina ben­
knotor runt E u r o p a " . För den svenska stor­
makts t idens erövringspolitik stod han främman­
de. Skall han nödvändigtvis ha en be teckning 
hämtad från vår historia, bör den vara " e n senti­
da yngre m ö s s a " . 

Det är en sällsynt helgjuten insats som Lager­
roth gjort i forskningens tjänst. I stort som i 
smått var han en författningshistorieskrivning­
ens mäs ta re . De stora perspektiven har han 
präglat, likasåväl som han tittat in i snar t sagt 
varje detal j . Sina egna, ofta " a n n o r l u n d a " vär­
deringar dolde han inte och kanske jus t därför 
tvingade han andra att ompröva sina. Forsk­
ningens syn på dessa ting har han ändrat i mångt 
och mycket . På åtskilliga punkter har en annan 
mening hävdats , men ingen har varit opåverkad 
av honom. 

Minnesteckningen bygger förutom på Fredrik Lager- ~ 
roths vetenskapliga produktion på dennes "Skolmin-
nen" (Sveriges studenter, D 15: Kristianstads högre 
allmänna läroverk)), "Akademiska lundainteriörer 
från den tid då seklet var ungt" (Akademiska Fören­
ingens årsskrift, 1967), tidningsartiklar med " D e Ge-
er-minnen ((SDS 23/12 och 30/12 1966, 5/1 1967), på 
brev från Fredrik Lagerroth till föräldrarna (LUB), till 
Sam Clason (RA) och till Ludvig Stavenow (UUB), på 
Humanistiska sektionens i Lund protokoll 1915-1917 
(LUB), på Nils Herlitz, Fredrik Lagerroths forskning 
(Studier tillägnade Fredrik Lagerroth, 1950),Sven 
Swensson, Den svenska statsvetenskapens nestor 
(Perspektiv, 1953) och Ernst Wigforss, Minnen, I 
(1950) samt på upplysningar från Fredrik Lagerroth till 
minnestecknaren under en lång"följd av år. Upplys­
ningar har vidare lämnats av docent Erland Lagerroth 
samt av universitetskansler A. Thomson och lektor 
Sigfrid Andgren. 

Noter 
1 Sven Ulric Palme framkastar i sin ingående och in­

tressanta analys av Pechlindebatten, publicerad i 
festskriften till Georg Andrén 1960, tanken att La­
gerroth i sitt avhandlingsval inspirerats av Carl 
Carlssons Bondes försvar för frihetstiden. " H a r man 
icke här", skriver Palme, "ett lyckligt exempel på att 
aktuell politisk debatt befruktar den historiska upp­
fattningen, vägleder vid ämnesvalet och öppnar nya 
perspektiv, förmår forskarna att se sammanhang som 
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förut varit dolda?" Palme anför också ett i Nya Dag­
ligt Allehanda den 6 september 1935 publicerat inter­
vjuuttalande av Lagerroth, där denne framhåller, att 
"våren 1909 ungefär vid tiden för" Pechlindebatten 
blev det klart för honom att frihetstidens författning 
skulle bli ämnet för hans doktorsavhandling. Lager­
roth säger emellertid, som Palme också framhåller, 
inte att han påverkats av Bonde. Så kan det ej heller 
ha förhållit sig. Framställningen torde ha givit vid 
handen, att Lagerroth "blev fast" inom frihetstiden, 
när han i början av år 1909 skulle skriva ett inled­
ningskapitel till sin tilltänkta licentiatavhandling om 
de statsrättsliga idéernas historia under den gustavi­
anska tiden. Intresset, idéerna och vetandet hade 

han skaffat sig före debatten. Denna gav honom där­
emot anledning att omgående framträda utåt med sin 
uppfattning dels i Dagens Nyheter och dels i Statsve­
tenskaplig Tidskrift. Så framställer Lagerroth också 
själv sakförhållandet i "Våra partiers historiesyn" 
(1968): "Bondes valhänta försök till en rehabilitering 
av frihetstiden väckte emellertid genklang hos en ung 
lundastudent, som just var i färd med utarbetandet av 
en avhandling om denna periods statsskick, och han 
beslöt sig för att i en tidningsartikel låta herrarna på 
Helgeandsholmen veta, att frihetstidens statsskick 
och partiväsen verkligen var någonting att anknyta 
till" (s. 47). 



Om värdesats teori, spelregler för vetenskap 
och idéanalys 
A V K E N T L I N D K V I S T 

§ 1. Jag skall i det ta inlägg ta upp några avgöran­
de punkter som gäller värdeteor i , spelregler för 
ve tenskap och den polit iska idéanalysens inne­
hållsliga sida. 

En poäng i min uppsats om den vetenskapliga 
värderelat ivismen var at t non-kognitivistiska 
värdesats teor ier och därmed också värdenihi­
lismen tolkad som en värdesats teor i delvis är 
felaktiga. En annan poäng var att det inte finns 
något nödvändigt samband mellan att anta en 
viss värdesats teor i och att anta en bes tämd spel­
regel för ve tenskap . Anhängarna av den veten­
skapliga värderelat ivismen tycks an ta ett sådant 
nödvändigt samband. 

Jag argumenterar i min uppsats för en värde­
satsteori som antar att värdesatser innehåller 
både kognitiva och nonkognit iva element . Därav 
följer inte att man också mås te anta en bestämd 
spelregel för ve tenskap. 

§2. Det är särskilt två ting som har varit oklara i 
d i skuss ionen 1 . Det ena gäller vad värdenihilism 
betecknar och vilka konsekvenser den har och 
det andra gäller vad det överhuvudtage t finns för 
sorts satser och hur de lämpligen kan benämnas 
och definieras. Ut t rycke t "vä rden ih i l i sm" kan i 
diskussionen tolkas på å tmins tone fem sätt : 

(1) Beteckning på Axel Hägers t röms värde teor i . 2 

(2) Beteckning på non-kognit iva, express iva 
värdesats teor ier . 

(3) Beteckning på non-kognit iva värdesats teor ier 
i al lmänhet . 

(4) Spelregel för ve tenskap . 
(5) Den vetenskapl iga värderelat ivismen (3+4) . 
(6) En kunskapsteor i . 
Lewin tycks med u t t rycket "vä rde re la t iv i sm" 
glida mellan betydelserna (1), (3), (4), (5) och 
ytterligare en be tydelse , nämligen att värderela­
tivism är det samma som en subjektivistisk vär­
desats teor i . Söderfeldt glider mellan betydelser­
na (2), (3), (4) och (5). Andrén skiljer ganska 

klart mellan (3), (4) och (6). Vedung tycks enbar t 
avse (3) . 3 

§3. Bet rak ta följande slutledning: 
Överpremiss : Vetenskap är én verksamhet 

som inte innehåller satser u tan 
sanningsvärde. 

Underpremiss : Värdesatser saknar 
sanningsvärde. 

Slutsa ts : Vetenskapen kan inte innehålla 
värdesatser . 

Av slutsatsen följer: om en verksamhet innehål­
ler värdesa tser , så är det inte ve tenskap ; det 
mås te betraktas som något annat . Nu har man i 
diskussionen antagit en mängd olika konsekven­
ser av värdenihil ismen. En konsekvens som har 
antagits i andra sammanhang avvisas av alla: att 
värdenihil ismen innebär at t man inte skulle kun­
na ut ta la sig om satser som vare sig är sanna eller 
fa lska. 4 Flera författare antar att s lutsatsen i 
ovans tående slutledning följer av en non-kogni-
tivistisk värdesats teor i . Söderfeldt säger at t det 
följer av värdenihilismen att empirisk ve tenskap 
inte innehåller och inte kan innehålla några som 
helst värderingar. Lewin och Vedung, men inte 
Andrén , tycks också an ta att värdenihil ismen 
har sådana konsekvenser . I ovans tående slut­
ledning visas att det ta mås te vara fel. För at t 
k o m m a fram till en sådan slutsats krävs en över­
premiss som ger en definition på ve tenskap . U r 
enbar t underpremissen följer inte s lutsatsen. 

Varför utsägs då inte överpremissen explicit? 
Det tycks som om man försökte dölja spelregeln 
för ve tenskap och speciellt dess karaktär av 
spelregel. Det tycks som om man försökte ge 
innehållet i slutsatsen en status av absolut san­
ning genom att fota den i en oantastlig värdesa t ­
steori och ge sken av att slutsatsen är logiskt 
nödvändig enbart utifrån underpremissen. Detta 
är inte fallet. Överpremissen får ses som en spel­
regel för ve tenskap och som sådan ingår den i ett 
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posit ivist iskt vetenskapsideal som i det ta sam­
manhang säger att ve tenskapen enbart skall be­
stå av ett sys tem av sanna satser . 

Man kan acceptera att non-kognitivist iska 
värdesa ts teor ie r är korrekta teorier, men man 
kan. ha en annan spelregel för ve tenskap . Man 
kan säga att det ingår i vetenskaplig ve rksamhe t 
att också u t ta la satser som inte har sanningsvär­
de samtidigt som man accepterar värdenihil is­
men som en korrekt värdesats teor i , Man behö­
ver inte göra som Andrén — angripa non-kogni­
t ivist iska värdesats teor ier och visa att de är fe­
laktiga - för att visa att det inte finns något 
objektivt tvingande skäl för att inte låta värde­
ringar och rekommendat ioner ingå-i vetenskapl ig 
ve rksamhe t . Man behöver bara säga at t veten­
skapen bör göra värderingar och r ekommenda­
t ioner. Om det sen är önskvär t eller ej , det är en 
annan sak. 

Söderfeldt antar tre andra konsekvenser av 
värdenihi l ismen som också måste ses som felak­
tiga. Han menar att den viktigaste konsekvensen 
av värdenihil ismen är att det med nödvändighet 
är två helt skilda saker att fastställa hur något är 
och hur något bör vara. Det följer definitivt inte 
av den express iva , nonkognitivistiska värdesa t ­
steori som Söderfeldt anger; den säger ju endast 
att satser av typen " x är v " , där v är ett värdeut­
t ryck , be tyder något i stil med ' a j ! ' eller ' o j ! ' och 
anger dä rmed enbart en åtskillnad mellan ex­
press iva och empiriska satser . Däremot innefat­
tar preskr ip t iva non-kognitivistiska värdesa ts te ­
orier en sådan åtskillnad som Söderfeldt anger . 

En annan konsekvens av värdenihil ismen 
skulle vara att satsen " A säger att 'x är g o t t ' " 
implicerar satsen " A gillar x " . Enligt en 
non-kognitivist isk värdesats teor i kan den första 
satsen inte betyda de t samma som den andra . 
Men av en non-kognitivistisk värdesa ts teor i 
följer inte heller att den första satsen logiskt 
implicerar den andra. Man kan säga att x är gott 
för att t .ex . få någon att köpa en sak utan att man 
själv gillar den. 

N ä r Söderfeldt säger att det är "möjligt att 
vetenskapl igt bevisa att ett politiskt handlande är 
rätt eller fel, givet en viss uppsättning värder ing­
a r " och att det ta är en nödvändig konsekvens av 
värdenihi l ismen, så blir det orimligt att tolka 
värdenihil ism som en värdesats teor i . Den rimli­
gas te tolkningen av Söderfeldt tycks vara att han 
hävdar överpremissen i slutledningen ovan plus 
en teori om preskriptiva satser som säger att 
deras giltighet är avgörbar givet vissa värdering­
a r . 5 

§4. Satser kan indelas efter mening på följande 
sätt: 1) Analytiska satser 2) Empir iska satser 3) 
Värdesatser 4) Performativa satser 5) Preskrip­
tiva satser 6) Express iva satser . Diskussionen 
har gällt vilka satser som har sanningsvärde och 
vilka som inte har det och s tåndpunkterna hos 
några författare kan anges enligt följande. 

LL BS EV KL GA RF NK 
Analytiska + + + + + - + 
Empiriska + + + + + - + 
Värde - - - + + - -
Performativa x x x - ( + ) - -
Preskriptiva ± ± ± - + = — 
Expressiva - - - - (+) - -

+ satsen har sanningsvärde 
- satsen har inte sanningsvärde 
x ingen åsikt 
( ) implicit 
NK non-kognitivister i allmänhet 

Performativa satser har inte tagits upp i diskus­
sionen och skall inte vidare diskuteras här. De 
som antar en non-kognitivistisk värdesats teor i 
anser vanligen att enbar t analytiska och empiris­
ka satser kan ha sanningsvärde , medan man an­
ser att övriga satser inte har något sanningsvär­
de . Roger Fjellström hävdar en originell upp­
fattning i en artikel i Häften för Kritiska Studier, 
där han säger att inga sa tser har sanningsvärde. 
Analytiska och empir iska satser tolkas som en 
sorts förslag till hur verkligheten skall uppfattas. 
Fjellströms uppfattning blir absurd när det gäller 
analytiska satser, men det är ganska intressant 
att tänka sig att empiriska satser inte skulle kun­
na ha sanningsvärde. Men Fjellström menar 
också att man skulle kunna tänka sig att ha ett 
sanningsbegrepp som skulle kunna gälla för alla 
sorts sa t se r . 6 Andrén tycks göra ett försök i den 
riktningen i sin sanningsdefinition. Men hans 
sanningsdefinition är helt poänglös . 7 Diskussio­
nen i Statsvetenskaplig Tidskrift har handlat om 
korrespondenssanningsbegreppet och vilka sat­
ser det är tillämpbart på . Varje företag som för­
söker sig på att finna ett sanningbegrepp som är 
gemensamt för alla satser är meningslöst, helt 
enkelt därför att olika slag av satser har olika 
uppgifter i språket . 

Lewin, Söderfeldt och Vedung tycks ha en 
likartad uppfattning om vilka satser som har 
sanningsvärde. Den viktiga frågan i deras inlägg 
gäller preskriptiva sa tsers sanningsvärde. 
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§5. I föregående paragraf har jag skiljt mellan 
sex olika typer av satser med avseende på me­
ning. I diskussionen har använts ett flertal olika 
ut tryck för satser av skilda slag och jag skall 
diskutera en del oklarheter i det ta sammanhang . 

Jag har antagit en direkt kor respondens mellan 
värdesatser och värderingar , där det första ut­
t rycket refererar till ett språkligt fenomen och 
det andra till ett psykiskt . Vedung använder 
'värder ing ' som beteckning på värdesatser och 
preskript iva satser, vilket i och för sig inte utgör 
något direkt tolkningsproblem i Vedungs upp­
sats . 

Det finns en avgörande skillnad mellan värde­
satser och värdeladdade satser , som t .ex. sat­
serna " x är b r a " och " x är fascis t" . En fascist 
uppfattar ut t rycket ' fascist ' som positivt värde­
laddat , medan en antifascist uppfattar det nega­
tivt. Men satsen " x är b r a " kan inte ses på 
motsvarande sätt. Om jag uppfattar " b r a " som 
något negativt, så har jag inte förstått hur ordet 
' b ra ' används i svenska språket . Av satsen " x är 
fasc is t" kan man inte omedelbar t sluta sig till 
vilken värdeladdning ut t rycket 'fascist ' ha r . 8 

En expressiv non-kognitivistisk värdesatsteori 
är ett gott exempel på reduktionism. Värdesa tser 
av typen " x är v " reduceras till interjektioner. 
Då måste man också förklara varför folk säger 
" x är v " i stället för " a j ! " eller "ojL". Non-kog-
nitivister förklarar ofta det ta med att det finns en 
psykologisk-social poäng inbyggd i själva språ­
ket . Man säger " x är v " för att ge folk en känsla 
av att det man säger är sant . Man vill göra sken 
av att man använder sa tserna teoret iskt . Man 
kunde rent av tänka sig att det ta är knutet till 
auktor i tära samhällen och auktori tära männi­
skor. När klassamhället och den auktor i tära 
människan har spelat ut sin roll, så skulle också 
värdesa tserna försvinna ur språket . Människan 
skulle göra öppna normat iva ställningstaganden 
och inte dölja sig bakom förment sanna satser i 
form av värdesatser . En sådan krystad 
ad-hoc-förklaring visar relativt tydligt att det är 
fel på värdesats teorin och inte på värdesatser . 

Non-kognit ivist iska värdesats teor ier och 
därmed också värdenihilismen tolkad som en 
non-kognitivistisk värdesats teori identifierar 
mening och funktion hos värdesatser . Non-kog­
nitivistiska värdesats teor ier säger att man inte 
uttalar sig om x i satser av typen " x är v " , där x 
är ett värdeut t ryck. Det ta är ett huvudfel med 
sådana värdesats teorier . Dessa teorier har rätt i 
att värdesatsers funktion består i att u t t rycka 
känslor, föreskriva och framkalla känslor och 

handlingar. De har fel i att värdesatsers mening 
enbar t bes tår i ett non-kognitivt element; dä rmed 
måste man också anta att en värdesats aldrig 
uttalar sig om subjektet i värdesatsen. 

N ä r det gäller värdesatser , så kan deras me­
ning analyseras så att de innehåller ett kognitivt 
e lement och ett non-kognitivt, där det non-kög-
nitiva e lementet säger något om känslors , attity­
ders och handlingars adekvans , medan det kog-
nitiva e lementet säger något om vilka faktiska 
egenskaper x i satsen " x är v " har. Jag kan inte 
förstå en sats som t .ex. "Kniven är b r a " på 
något annat sätt. För att en kniv skall vara bra 
måste den uppfylla vissa kriterier av empirisk 
karaktär . Om dessa kriterier inte är uppfyllda är 
kniven inte bra. Satsen uttalas i en bes tämd 
kommunikat ionssi tuat ion, som gör att dessa kri­
terier kan vara annorlunda beroende på vem jag 
talar med, vad som skall göras osv. Denna situ­
ation bes t ämmer det kognitiva elementet i sat­
sen. Åtmins tone kan jag inte se annat än att en 
sådan analys är bät tre än om jag menade att när 
någon säger " K n i v e n är b r a " , så menar han i 
stort sett inget annat än " Å h ! " . Värdesa t se r 
tycks vara betydligt mer komplexa och syntet is­
ka än s å . 9 

Non-kognit ivis terna identifierar mening och 
funktion hos värdesatser . Man menar att frågan 
" v a d be tyder 'x är v ' " , är liktydig med frågan 
om vilken funktion " x är v" -sa t se r har. Bakom 
denna föreställning finns förutsättningen att 
språkliga uttryck som anknyter till människan 
som handlande varelse inte kan vara länkade 
med språkliga regler till egenskaper i verklighe­
ten. 

Handlingar kan ofta förklaras finalistiskt ge­
nom att man anger vilka 'mot iv ' , at t i tyder eller 
känslor som förelåg hos agenten. Men som hand­
lande varelse ställer man frågan om käns lans , 
a t t i tydens eller handlingens adekvans i förhål­
landet till objektet för känslan, att i tyden eller 
handlingen. Värdesatser kan analyseras genom 
de sociala situationer, där människor utgör agen­
ter. D e t u t s ä g s i satsen " x är v " att den är 
adressatre levant och därigenom begränsas sat­
sens betydelse . 

Därigenom kan den grundläggande behavio-
urism som den non-kognitivistiska värdesats te­
orin förutsät ter , avvisas. Behaviourismen kopp­
lar bort hela agentsfären och ser verkligheten 
enbart som skeenden. Man reducerar kunskap 
om framtiden som grundar sig på beslut till kun­
skap som grundar sig på induktion. Genom det ta 
sätt att bor tse från att människan - även forska-
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re — både ä r bet raktare och agent, så får man 
också en felaktig värdesats teor i . Känslor är in-
tent ionala , r iktade mot objekt i verkl igheten. Ob­
jek t kan fokuseras av människor både som be­
t rak ta re och som a g e n t e r . 1 0 

§6. Vi skall då bet rakta preskript iva sa tser och 
dessas sanningsvärde. Sats teoret iker verkar 
vara mer överens när det gäller preskript iva sat­
ser än när det gäller värdesatser . Preskr ip t iva 
sa tser saknar sanningsvärde. Speciellt t ycks 
non-kognit ivister vara överens på denna punkt . 
Axel Hägers t röm analyserar den preskr ip t iva 

. sa tsen söm bes tående av å ena sidan en hand­
lingsbeskrivning och å andra sidan ett " impe ra -
tiviskt t e c k e n " , dvs något som frambringar 
handl ingen: u t ropstecken i skrif tspråket , gester , 
fonet iska känne tecken m m . 1 1 Express iva satser 
kan sägas innehålla ett känslout tryck och en ön-
skebeskr ivning. En objektivistiskt or ienterad te­
ori o m preskript iva satser säger att de är be­
skrivningar av viljans innehåll och subjektivis-
tiskt or ienterad teori säger att de utgör pås tåen­
den om ett viljeinnehåll hos ett visst subjekt . 

Jag mena r att det är poänglöst att tillskriva 
preskr ip t iva och express iva satser något korres-
pondenssann ingsvärde . De används vanligen in­
te på de t sät te t ; de visar inte om satsens innehåll 
öve rens s t ämmer med verkl igheten. De u t t rycker 
i stället något om hur verkligheten bör se ut och 
vilka handlingar som bör utföras för at t ett mål 
skall nås . Satserna har ett kognitivt innehåll — 
handl ingsbeskrivningar och önskebeskr ivningar 
- men det är poänglöst att tala om kor respon­
denssanningsvärde i de t ta s ammanhang ; sådana 
satser förutsät ter att verkligheten inte är sådan 
som önskebeskr ivningarna utsäger och at t hand­
l ingarna i handlingsbeskrivningarna inte är ut­
förda. At t säga att preskr ipt iva eller express iva 
satser har kor respondenssanningsvärde är lo­
giskt omöjligt. När man säger att s ådana satser 
har sanningsvärde , så mås te man antingen mena 
något anna t med preskriptiv och express iv sats 
än vad som har antagits här, eller så menar nian 
något annat med sanning än kor respondens ­
sanning. 

N ä r Andrén säger att satsen " D u bör ta bilen i 
stället för b u s s e n " har sanningsvärde , så menar 
han inte at t denna sats har kor respondenssan­
n ingsvärde . Han säger också att kor respondens ­
sanningsvärde är tillämpligt på skälen till att man 
bör ta bussen i stället för bilen. Men satsen får 
inget sanningsvärde bara för at t skälen till satsen 
skulle ha det . Andrén tycks bortse från det 

non-kognitiva elementet i satser som inte är an­
alytiska/empiriska på s a m m a sätt som nonkogni-
tivister försöker bor tse från det kognitiva ele­
mentet i sådana satser . 

Söderfeldt menar inte bara att empirisk forsk­
ning är relevant för handlandet , utan menar ock­
så att man kan avgöra vad som är rätt eller fel, 
hur vi bör handla, om värderingarna är givna. 
Han säger också att "u t t a l anden om hur mänsk­
ligt handlande bör organiseras har formen av 
påståenden om mål och m e d e l " . 1 2 Et t sådant 
pås tående kallar Söderfeldt för en regel och me­
nar att en sådan säger något om hur man bör 
handla. Söderfeldt tycks här förväxla éh super-
norm med ett pås tående om en norm. Söderfeldt , 
liksom Lewin och Vedung, tycks mena att en 
preskriptiv sats kan bli avgörbar om den relativi­
seras till bes tämda mål . Kategoriska preskript iva 
satser skulle sakna sanningsvärde , medan hypo­
tetiska preskript iva satser skulle vara objektiva 
eller ha sanningsvärde på ett indirekt sätt om 
vissa handlingar utföres . Men satser av typen 
" O m man önskar uppnå målet M, så bör medlen 
m a n v ä n d a s " , kan tolkas både empiriskt som 
" D e t är omöjligt att uppnå M, om man inte 
använder m " och preskript ivt som " m är ett 
medel till M och bör väljas framför något annat 
m om man vill uppnå M " . Det krävs en värde­
ring för att r ekommendera ett medel framför ett 
annat . Det finns vanligen en mängd medel för att 
uppnå ett mål, även vid en bestämd värdering för 
medlen. Och även om det skulle finnas ett enda 
medel för ett mål, så följer inte därav att den som 
vill uppnå målet också bör använda sig av det ta 
enda medel som leder till må le t . 1 3 Människan 
som betraktare kan inte avgöra dessa frågor, det 
måste människan som agent avgöra. Bet raktaren 
kan inte avgöra grundläggande intressemotsät t ­
ningar i samhället . Det kan endast agenter göra. 

Man kan säga att antalet möjliga medel in-
hängnas av en värder ing, men det kan finnas 
många alternativ inom ramen för värderingen 
och det är ju vanligen fallet vid samhällsveten­
skapliga forskningsobjekt. 

Söderfeldt integrerar agentsfären i betraktar-
perspektivet och säger at t vetenskapen och bara 
den, kan lösa agentproblem. Jag menar att nor­
mativa frågor inte kan avgöras genom empirisk 
forskning, utan den empir iska forskningen kan 
på sin höjd vara relevant för handlandet . Pres­
kriptiva satser får inget sanningsvärde hur 
många mål-medel kedjor man konstruerar och 
hur generella nivåer en argumentering än svingar 
upp sig till. 
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§7. I denna paragraf skall j ag kort säga något om 
grunden för och önskvärdheten av olika spelreg­
ler för ve tenskap. Den spelregel för ve tenskap 
som anges i överpremissen i slutledningen i §3 
tycks ha två funktioner som gäller dels interna 
och dels externa relat ioner i det vetenskapliga 
samfundet. Internt innebär spelregeln att mot­
sättningar mellan forskare som agenter i samhäl­
let läggs åt sidan inom ramen för det ve tenskap­
liga samfundet och externt säger spelregeln nå­
got om arbetsfördelningen mellan vetenskaplig 
verksamhet och annan social aktivitet. Om det 
nu vore möjligt att vetenskapligt bevisa att poli­
tiskt handlande är rätt eller fel, så innebär det att 
motsät tningarna mellan forskare enbar t skulle 
gälla värderingarna, medan man i princip skulle 
kunna vara överens om vilka handlingar som är 
riktiga eller felaktiga. Vidare skulle gränsen mel­
lan ve tenskap och annan samhällelig aktivitet 
upplösas . 

En möjlighet är att upphäva den interna spel­
regeln och hävda att forskare bör uttala sig som 
agenter . De bör u t t rycka sina värderingar och de 
bör r ekommendera ett eller annat utifrån den 
empiriska kunskap och de värderingar de har. 
Det ta skulle kunna vara obligatoriskt eller frivil­
ligt. Men det ta kan man hävda utan att ha några 
anspråk på att kunna bevisa att ett politiskt han-
lade är rätt eller fel. 

H ä r finns ett antal in t ressanta empir iska fråge­
ställningar av forskningssociologisk karaktär 
som är värda ett ingående studium. I vilken ut­
sträckning följer forskare faktiskt den positivis-
t iska spelregeln för ve t enskap? Vilka spelregler 
vill de faktiskt ha? Vilka samhälleliga faktorer är 
det som gör att en viss spelregel eller en hel 
paradigm blir gällande? Vilka intressegrupper i 
samhället drar mest nyt ta av forskningen sådan 
den faktiskt ser ut? Vilka konsekvenser skulle 
det ha om man arbe tade efter andra spelregler än 
de n u v a r a n d e ? 1 4 

Fö r att besvara frågan om vilken spelregel 
som är önskvärd krävs en del kunskaper om 
dessa frågeställningar. De t krävs också att man 
besvarar frågan om hur forskningen skall vara 
organiserad och vilka uppgifter den bör ha i 
samhället och många a n d r a ställningstaganden. 
Jag skall inte vidare gå in på dessa frågor utan 
endast göra den värderingen att det är viktigare 
att forskare sysslar med angelägna empiriska 
problem som kan vara av s tor t intresse för olika 
agenter i samhället och at t det är mindre viktigt 
att de sysslar med agentproblem och med att 
kons t ruera u top ie r . 1 5 Om det senare skulle prio­

ri teras i det vetenskapliga samfundet, så skulle 
universi teten i huvudsak förvandlas till en sor ts 
ideologiproducenter och den väsentliga empir is­
ka forskningen skulle k o m m a att bedr ivas inom 
de s tora företagen, utan insyn eller kontroll från 
de s tora intressegruppernas sida. 

§8. Som en sista punkt skall jag ta upp några av 
konsekvense rna av det tidigare resonemanget 
för den politiska idéanalysens innehållsliga sida. 
Lewin nämner tre linjer i det vetenskapliga stu­
diet av ideologiernas innehåll: hål lbarhetspröv­
ning, logisk konsistens och traditionsförmedling. 
Lewin kallar också dessa tre för " m e t o d e r för 
prövning av ideologiers innehål l" . Lewin tycks 
priori tera hållbarhetsprövningen i de t ta sam­
manhang . Vedung talar om metoder för att bear­
beta idéer och nämner fyra sådana metoder som 
bör utföras i följande ordning: semantiska tekni­
ker, logisk analys, hållbarhetsprövning och me­
toder för avgörande av värderingars giltighet. 
N ä r Vedung talar om politisk idéanalys, så avser 
han debat tana lys , ideologianalys och analys av 
vetenskapl iga begrepp och teorier. 

Jag skall i det följande göra några jämförelser 
mellan debat tanalys och ideologianalys, speciellt 
analys av partiideologier. Analys av ve tenskap­
liga begrepp och teorier skall jag inte ta upp i 
det ta sammanhang . Jag tror att u t t rycket "po l i ­
tisk i déana ly s " i stort sett har använts för at t 
be teckna de tre ting som Vedung nämner . Men 
jag menar att följande séx metoder faktiskt har 
kommit till användning vid politisk idéanalys : 
Kategoriser ing, språkliga metoder , s tat is t iska 
metoder , semantiska metoder , logiska me toder 
och hål lbarhetsprövning. Med kategorisering 
avser j ag i första hand klassificering av olika 
e lement i en ideologi som kan innefatta typer av 
begrepp , typer av satser och olika typer av te­
man. Språkliga metoder har använts för at t un­
de r söka stil, grammatik, vokabulär m .m. i ide­
ologiska texter . Olika statistiska metoder som 
ordräkning, korrelat ionsanalys, faktoranalys 
m.fl. ha r förekommit. Med semantiska och lo­
giska metoder och hållbarhetsprövning avser jag 
d e t s a m m a som Vedung. 

Skil lnaderna mellan debat tanalys och ideolo­
gianalys skulle kunna klargöras om man skiljde 
mellan begrepp , sats och tema som element i en 
ideologi. När det gäller politisk ideologianalys 
kan man tänka sig olika typer som enski lda per­
soners politiska ideologi, olika sociala skikts po­
litiska ideologi, olika organisationers poli t iska 
ideologi, särskilt politiska partiers ideologier och 
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de klass iska politiska ideologierna. Man kan 
medve te t inrikta sig på en viss typ av enhe t i 
ideologin och använda sig av en viss typ av me­
tod i analysen av olika former av politisk idéana­
lys, men j ag vill här peka på de a l lmänna p ro ­
blem som kan föreligga vid olika kombinat ioner 
av polit isk idéârïâlys', ölikä" erihëtëf i ideologin" 
och olika typer av metoder . 

N ä r det gäller débat tanalys vill jag helt in­
s t ämma i Vedungs metodordning att först gö ra 
en semant isk analys , sedan en logisk och sedan 
en hål lbarhetsprövning. Men debat tanalys stäl­
ler vanligen s tåndpunkter och argument , dvs . 
satser , i cen t rum. 

N ä r det gäller vissa typer av politisk ideologi­
ana lys , så kan satsen också vara centra l . Men 
när de t gäller partiideologier - särskilt då den 
manifesta nivån - så är satser och därmed logis­
ka me toder och hållbarhetsprövning, inte så cen­
trala. Man kan naturligtvis bes tämma sig för att 
göra en logisk analys och en hål lbarhetsprövning 
av sa tser i en manifest partiideologi, men j ag 
skall a rgumente ra för att det inte är speciellt 
f ruktbart . 

t Ett paradigm för satser i politiska ideologier 
skulle kunna se ut på följande sätt: 1) uppfatt­
ningar om hur verkligheten ser ut, 2) varför den 
gör de t , 3) hur den därigenom kommer att se ut i 
framtiden 4) hur man vill att verkligheten skall se 
ut , 5) vilka handlingar som måste utföras för att 
målen skall realiseras. Allmänt sett består parti­
ideologierna i större uts träckning av sa tser som 
ut t rycker 4—5, dvs. av preskriptiva sa tser . 
Dessu tom är det så att vänsterpart ier i klart stör­
re u ts t räckning uttalar 1-3 än borgliga par t ier . 
Det sammanhänger med att vänsterpart ier i stör­
re u ts t räckning än borgliga partier är missnöjda 
med r ådande sakförhållande och därför vill be­
skriva, förklara och förutsäga det ta . De borgliga 
par t ierna vill förändra samhället i mindre ut­
s t räckning än vänsterpart ier och kommer därför 
att ha ett stort antal preskriptiva satser som ut­
t rycker rekommenda t ioner om relativt små för­
ändr ingar i samhället som inte kräver några om­
fat tande beskrivningar av sakförhållande och de­
ras drivkrafter för att bli begr ipl iga . 1 6 En logisk 
analys och en hål lbarhetsanalys skulle så ledes i 
s törre uts t räckning inriktas på vänsterpar t ier än 
på borgliga partier. Om man genom relativise-
ring skulle kunna avgöra om preskript iva sa tser 
är riktiga eller felaktiga, så skulle denna skillnad 
naturligtvis inte bli aktuell . Men jag har argu­
mentera t för att detta är poänglöst; man kan inte 

avgöra om preskript iva satser här sanningsvär­
de. Man skulle naturligtvis kunna kritisera inne­
hållet i preskriptiva sa tser och mena att här före­
ligger t .ex. normativ oförenlighet eller att det är 
empiriskt omöjligt att uppnå målen med angivna 
medel . Man skulle också kunna peka på tänkba-
rä~ältérHätiv'ä fflål öch medel i ölikTä"sämmänhäfig 
och man skulle kunna diskutera konsekvenserna 
av olika förslag. När det gäller värdesatser finns 
det en mängd l ikartade problem. Man kan t .ex. 
påvisa att något av de empir iska drag som antyds 
i en värdesats inte föreligger. Men det behöver 
inte innebära att ett objekt inte är bra, eftersom 
man- sällan vet vilka empir iska drag som är nöd­
vändiga och tillräckliga för att något skall vara 
bra. Det är betydligt svåra re att analysera en 
sats som "socia l ismen är b r a " än en sats som 
"kn iven är b r a " , därför att det är oklart vad 
" soc i a l i sm" innefattar och det är oklart vilka 
konsekvenser införandet av socialism har , då vi 
inte kan kontrollera skeenden på makronivå. 
Med knivar är det lite lä t tare i dessa avseenden. 
Även när det gäller empir iska satser ställs man 
inför l ikartade problem. Bet rak ta följande satser: 
(1) Sovjet och Kina är socialistiska stater , (2) 
Enbar t Sovjet är en socialistisk stat, (3) Enbar t 
Kina är en socialistisk stat , (4) Vare sig Kina 
eller Sovjet är socialistiska stater . Kriterierna 
kan väljas på ett sådant sätt att alla satser blir 
sanna, och de kan vara empiriskt sanna om man 
förutsätter det kri terium som valts. Det finns 
ingen motsägelse mellan sa tserna eftersom " s o ­
cialistisk s t a t " be tyder olika saker i alla fyra 
satserna. Att sedan ställa problemet om viket val 
av kriterium som är sant eller falskt är, som jag 
ser det , helt poänglöst . 

Satser i ideologier är ofta svårare att tolka än 
satser i mer avgränsade debat ter . Vid debat tana­
lys är det inte sällan möjligt att göra intentions­
tolkningar av det som har sagts. Vid ideologiana­
lys är det ta vanligen omöjligt. Man måste göra 
en rimlighetstolkning, där man bes tämmer sig för 
de kriterier som kan anses rimliga i ett visst 
sammanhang. Krave t på prövbarhet i intentio­
nen med en text ersa t tes med ett rekonstruer-
barhetskrav , där man kan diskutera olika kriteri­
er och olika tolkningar som en följd av olika 
kriterier. Många satser u t t rycks i påståendeform 
i en ideologi, men det kan vara helt poänglöst att 
tolka satsen som ett pås tående med sannings­
värde ; den rimliga tolkningen bör kanske vara 
expressiv eller preskript iv . " S a n n frihet är frihet 
under l agen" heter det i Högerns part iprogram 
1956. Hur ser en icke trivial empirisk tolkning av 
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en sådan sats ut? H u r skall man kunna göra en 
hål lbarhetsprövning av den? 

Empir iska satser i ideologier rymmer vanligen 
hela det samhällsvetenskapliga fältet och ligger 
vanligen också på en mycket hög generalitetsni-
vå. Att k räva av idéanalyt ikern att han skall göra 
en hål lbarhetsprövning av alla sådana satser är 
orimligt. Man kan möjligen kräva att idéanalyti­
kern skall känna till samhällsvetenskapliga resul­
tat i sammanhanget . Men å andra sidan är for-
skarsamfundet sällan öve rens i frågor som gäller 
makronivån. Debat ter gäller ofta mer avgränsa­
de frågeställningar, som gör det lät tare att ge­

nomföra hål lbarhetsprövningar . 

För at t relatera ideologins innehållsliga och 
funktionella sida till va randra , ser jag det som 
viktigast att klarlägga hur olika element hänger 
samman och hur denna s t ruktur har förändrats 
över t iden. Denna s t ruktur klarlägges bäst om 
man inriktar sig på kategorisering, semant iska 
och statistiska metoder . Därigenom kan man fri­
lägga ideologins e lement i termer av begrepp, 
satser och teman, beskr iva dess s truktur och 
förändring och därigenom lät tare kunna relatera 
den innehållsliga sidan till den funktionella för 
att kunna göra förklaringar av olika slag. Håll­
barhetsprövning och logisk analys bör spela en 
underordnad roll vid det ta syfte med den inne­
hållsliga a n a l y s e n . 1 7 

§9. Eh äVgränsning av begreppet ideologi bör , 
som jag ser det , ske på flera nivåer. Ideologin kan 
avgränsas funktionellt, den kan avgränsas som 
en del av medvetandes t rukturen i samhället och 
den kan avgränsas i semantisk/ logiska termer. 
Söderfeldts snäva ideologibegrepp bjuder på åt­
skilliga svårigheter. H a n definierar ideologi i 
semantisk/logiska te rmer som enbart falska sat­
ser och utesluter därmed sanna påståenden om 
verkligheten som en komponen t i en ideologi. 
Det är ju vanligen så, att preskript iva satser byg­
ger på flera empiriska satser och då ställs man 
inför besvärliga problem. Hur många och vilka 
satser skall vara falska för att den preskript iva 
satsen skall vara ideologisk eller normativ/ teore­
tisk i Söderfeldts t e rmer? Kärnproblemet blir att 
ange det avgörande kriteriet för att bedöma om 
en preskriptiv sats är ideologisk eller något an­
nat ; det tycks vara svår t att finna ett sådant 
kri terium. En annan svårighet ligger i att tolka 
empiriska satser i dessa sammanhang och göra 
hål lbarhetsprövningar av dem, vilket jag nämnde 
i föregående paragraf. N ä r det sedan gäller att 
avgöra när ett idésystem övergår från att vara 

ideologi till att vara normativ teori, så ackumule­
ras de nämnda svårigheterna. 

Söderfeldt menar vidare att vetenskapen och 
endast vetenskapen kan döma mellan idésyste­
men och han säger att " g e n o m vetenskapen och 
endast vetenskapen kan det konstateras att ett 
visst handlande är riktigt eller felaktigt, vare sig 
det rör generella samhällsfrågor eller individuellt 
h a n d l a n d e " . Här tycks Söderfeldt t . o .m. ha 
släppt sin tidigare förutsättning om givna värde­
ringar. Om vetenskapen kan döma mellan idé­
sys temen , då måste man väl också rimligtvis 
kunna d ö m a mellan de värden som ingår i idésys­
t e m e n . 1 8 

Ett mer fruktbart ideologibegrepp bör defini­
eras på flera nivåer och vara av relativt vid ka­
raktär för att ligga nära det allmänna språkbru­
ket. Et t snävt semantisk/logiskt definierat ide­
ologibegrepp erbjuder s tora svårigheter och kan 
ha egendomliga konsekvenser . 

§ 10. Sammanfattningsvis har jag i §§ 1-5 försökt 
visa att non-kognitivistiska värdesats teor ier är 
felaktiga när det gäller analysen av värdesa t se rs 
mening och jag har försökt visa att en del av de 
konsekvenser man antar följa av en non-kognit i-
vistisk värdesats teori förutsätter en spelregel om 
ve tenskap som inte nödvändigtvis behöver kopp­
las samman med värdesatsteorier . I §6 har jag 
försökt visa att preskript iva satser inte blir av-
görbara vid relativisering till mål. I §7 har jag 
sagt något om spelregler för vetenskap och sam­
hällelig arbetsfördelning. I § § 8 - 9 har jag sagt 
något om de värdeteoret iska resonemangens 
konsekvenser för den politiska idéanalysens in­
nehållsliga sida. Vidare har jag jämfört debat ta­
nalys och ideologianalys i vissa avseenden och 
jag har också försökt att relatera ideologins ele­
ment till olika metoder för idéanalys. 

Noter 
' Jag tänker då främst på inlägg av Leif Lewin, Björn 

Söderfeldt, Evert Vedung, mig själv och Gunnar 
Andrén i Statsvetenskaplig tidskrift som alla närma­
re berör värdefrågor. 

2 Därmed menar man vanligen Axel Hägerströms 
värdeteori 1907- 12. Efter 1913 antar Hägerström att 
vissa värderingar kan vara falska. Se vidare Bo Pe­
terssons avhandling om Hägerströms värdeteori. 

3 Själv föreslår jag klassificeringen i Lindkvist 1974, s 
162. Jag anser att uttrycket värdenihilism enbart 
borde användas som beteckning på Hägerströms 
värdeteori. 
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Andra konsekvenser som faktiskt har antagits, är (1) 
att av värdenihilismen följer en moralisk nihilism, (2) 
att av värdenihilismen följer att alla värderingar är 
lika berättigade och (3) att det är meningslöst att 
uttala några värderingar. 
Se Söderfeldt, ss 255-59. 
Se Häften för Kritiska Studier 2-3/1969, s 35f. 
Andrén tycks.närmast ha missförstått Alfred-Xarskis. 
diskussion kring sanningsbegreppet. Vad Tarski 
gör, är att han anger ett kriterium på sanningsdefini-
tioners adekvans. Han säger att om X är ett namn 
eller en beskrivning på en godtycklig sats, p, så är X 
sann, om och endast om p. Andrén säger något helt 
annat; han säger att en fruktbar ide om sanning är att 
ett godtyckligt påstående " p " , är sant om och en­
dast om p. Det är antingen meningslöst eller trivialt, 
hur man nu vill tolka det. Se von Wright, s 166fT. 
Se Söderfeldt s 255. 

Se Lindkvist 1974, s 168-70, för en kritik av 
non-kognitivistiska värdesatsteorier och en kort 
framställning av Andersson/Furbergs värdesatsteori 
och s 162 för en jämförelse med kognitiva värdesat­
steorier. Observera s 162, vänstra kolumnen, längst 
ner, står: "korrespondenssanningsbegreppet är inte 
tillämpbart på satser av typen 'x ä r v ' " . Skall stå: 
"korrespondenssanningsbegreppet är tillämpbart på 
satser av typen 'x är v ' " . 

1 Se Andersson/Furberg, ss 47-52, 194. 
Se Hägerströms uppsats "Om pliktmedvetandet" i 
Socialfilosofiska uppsatser. 

1 Söderfeldt, s 260. 
' Se Bergström, s 76-78. Detta är en vanlig kritik av 
relativisering av preskriptiva satser som mig veter-
ligt inte har vederlagts. 

' Elzinga diskuterar en del sådana frågor och är speci­
ellt intressant för diskussionen i Statsvetenskaplig 
tidskrift eftersom han behandlar Webers resone­
mang om värdeneutralitet och jämför det med en 
marxistisk uppfattning. Han belyser också Webers 
politiska roll på ett annat sätt än Lewin, s 439. 

1 Andrén tycks vilja att statsvetare också skall åta sig 
att lösa agentproblem av typen "hur skall jag rösta". 
En elak tolkning av Andrén är att han vill att man vid 
statsvetenskapliga institutioner skall starta en sorts 
valterapeutiska kliniker dit folk kan gå och få råd om 
hur de skall rösta. 

'Lindkvist 1971, s 17-19. 
' Som exempel på innehållslig analys av partiideologi­
er kan nämnas Olavi Borg, Partiideologier, i Jan 

Magnus Jansson: Studier i finlänsk politik, Falken­
berg 1968, Fibiger, Bo, Partipolitisk sprogbrug, 
1972, Helenius, Ralf, The Profile of Party Ideologi-
es, Helsingfors 1969, Kjöller, Klaus, Väljeren och 
Partiprogrammene, 1974, Tingsten, Herbert, Den 
svenska socialdemokratins idéutveckling 1—2, 
Stockholm 1967. För en genomgång av metoder, se 
framförallt O R Holsti, Gontent Analysis for the 
Social Sciences and Humanities, 1969. 

1 8 Se Söderfeldt, ss 264-69. 
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Översikter och meddelanden 

Rationalitet och/eller självförverkligande - några 
reflexioner i anslutning till en aktuell debatt 

Kriterier som "rationalitet" och "effektivitet" har 
länge stått i centrum för den organisationsteoretiska 
diskussionen, och de sätts ofta i relation till kriterier 
som "demokrati" och "självförverkligande". En 
mängd olika uppfattningar om förenlighet och priorite­
ringar mellan dessa kriterier har därvid utkristalliserats 
- uppfattningar som inte bara är av teoretiskt och 
filosofiskt intresse, utan som även har praktiska kon­
sekvenser på grund av organisationsforskningens star­
ka applikationsinriktning. Det kan därför vara värt att 
uppmärksamma när två av de mest kända organisa­
tionsteoretikerna, Chris Argyris och Herbert A. Si­
mon, drabbar samman i en debatt kring dessa frågor i 
en av de största facktidskrifterna på detta område. 
Denna debatt illustrerar på ett utmärkt sätt två av de 
vanligaste ståndpunkterna i dessa frågor, och det är 
den som utgör utgångspunkten för följande reflexioner. 

För att bättre klargöra argumenten och skillnaderna 
i de två ståndpunkter som Argyris och Simon repre­
senterar kan det vara lämpligt med en kort tillbakablick 
på den av Max Weber utformade begreppsapparat som 
båda författarna utgår ifrån, samt den i detta samman­
hang intressanta idéhistoriska utvecklingen från den­
na. Därefter ska jag försöka ställa upp fyra alternativa 
möjligheter att se på den centrala frågeställningen i 
debatten mellan Argyris och Simon: Ar det möjligt att 
integrera rationella och självförverkligande kriterier i 
applikationsinriktad organisationsteoretisk forskning? 
Ett av dessa synsätt kommer jag avslutningsvis att ta 
ställning och argumentera för. 

I 

Rationalitetsbegreppet fyller två funktioner hos Max 
Weber. I den ena funktionen, som vi kan kalla reell 
rationalitet; betecknar begreppet graden av faktisk må­
luppfyllelse i en social handling. Weber utgår därvid 
från ett antagande om teleologi eller målinriktning i 
mänskligt beteende. Följaktligen, ju mera rationell en 
handling är, desto lättare är det för en extern observa­

tör att förstå dess subjektiva mening för aktören. We­
ber skiljer på fyra typer av sociala handlingar, utifrån 
fyra olika typer av inriktningar av mänskligt beteende: 
ändamålsrationellt, värderationellt, affektivt och tradi­
tionellt handlande. Det ändamålsrationella handlandet 
är på ett tekniskt-instrumentellt sätt inriktat mot upp­
fyllandet av vissa individuella målsättningar, och det 
värderationella handlandet utgör ett självändamål utif­
rån vissa absoluta etiska eller moraliska värderingar 
Det affektiva handlandet utgår däremot endast från 
vissa emotionella tillstånd hos aktören, och det tradi­
tionella handlandet bestäms av gammal vana. De två 
sistnämnda typerna ligger därför, enligt Weber, på 
gränsen till vad som kan kallas ett meningsfullt beteen­
de. I rationalitetsbegreppets andra funktion, som vi 
kan kalla formell rationalitet, betecknar det den logis­
ka rekonstruktion av ett rationellt beteende, som kan 
användas som ett teoretiskt hjälpmedel vid förklaring 
och förutsägelse av sociala handlingar. Weber inriktar 
sig egen empiriska analys på ändamålsrationalitet i so­
ciala och ekonomiska organisationer, därför att detta 
är bäst åtkomligt med den kausala mål-medel analys 
som han har utformat. Med hjälp av detta vetenskapli­
ga instrument ställer han sedan upp en formellt ratio­
nell strukturmodell, "den byråkratiska idealtypen", 
för förklaring och förutsägelse av reell organisatorisk 
ändamålsrationalitet i den speciella historiska situation 
han studerar (se Weber, 1947, kapitel 1 och 3, speciellt 
sid. 112-118; Gerth& Mills, 1948, kapitel 8). 1 

II 

Herbert A. Simon och den s.k. "Carnegie 
Tech"-skolan, inkluderande James G. March, Ri­
chard M. Cyert, Harold Guetzkow m.fl., gör »amma 
avgränsningar och använder rationalitetsbegreppet i 
stort sett i samma betydelse som Weber. De talar 
emellertid om effektivitet när det gäller den reella än­
damålsrationaliteten, medan de reserverar begreppet 
rationalitet för sin formella rationalitetsmodell. Dess­
utom ger de effektivitetsbegreppet karaktären av en 
snäv kostnads/intäktsrelation genom att endast utgå 
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ifrån renodlade företagsekonomiska målsättningar. De 
modifierar också Webers idealtypiska ansats och for­
mulerar istället, genom ett reduktionistiskt teoribild­
ningsförfarande, en mera realistisk - "begränsat ra­
tionell" - organisatorisk beteendemodell. Man inrik­
tar sig härvid på beslutsfattandet eller det administrati­
va beteendet i organisationer. Denna formella rationa­
litetsmodell, som härleds ur olika psykologiska kogni-
tionsteorier, använder de sedan till att ställa upp prak­
tiska organisationsstrukturella rekommendationer i 
byråkratisk riktning som uppfyller de företagsekono­
miska effektivitetskriterierna. Dessa praktiska organi­
sationsprinciper är av samma allmängiltiga och ovill­
korliga typ som de tidigare "Scientific Management" 
och "Administrativa" skolorna ställt upp utifrån hu­
vudsakligen praktiska och suntförnuftsmässiga över­
väganden. Denna ovillkorlighet, som tar sig uttryck i 
generella och i alla situationer applicerbara principer, 
brukar kritiseras för att den innebär en sluten system­
syn (se Simon, 1947, 1957, kapitel 14 och 15; March & 
Simon, 1958).2 

III 

"Human Relations"-skolan, inkluderande sådana 
namn som Chris Argyris, Fredric Herzberg, Rensis 
Likert och Douglas McGregor, uppstod som en reak­
tion mot den ensidiga inriktningen på ändamålsratio­
nella beteenden och överväganden, i synnerhet den 
snävt företagsekonomiska innebörd dessa aspekter 
fått, inom organisationsteorin. Resultatet har emeller­
tid blivit en lika ensidig inriktning på affektiva och 
värderationella aspekter och en lika sluten systemsyn. 
De utgår från affektiva och värderationella kriterier 
som demokrati och självförverkligande och ställer se­
dan upp praktiska organisationslösningar som ska upp­
fylla dessa kriterier i alla tänkbara situationer. De an­
vänder sig härvid av en formellt "rationell" beteende­
modell, som är reduktionistiskt uppbyggd utifrån olika 
motivationsteoretiska överväganden och som leder till 
praktiska rekommendationer av flexibla och organiska 
organisationsstrukturer. De har också i "försäljnings­
syfte" försökt visa att deras organisatoriska rekom­
mendationer har en positiv inverkan även på tekniska 
och ekonomiska målsättningar. "Human Rela-
tions"-skolan har, liksom deras efterföljare inom den 
s.k. "Organisationsutvecklingsrörelsen", kritiserats 
för sin slutna systemsyn och för att de i samband med 
den praktiska applikationen använder sig av motiva­
tionsteorier på ett klichéartat och manipulativt sätt 
som endast leder till konserverande skenlösningar (se 
Argyris, 1964; Likert, 1962; McGregor, 1960).3 

IV 

Chris Argyris vill nu i en artikel försöka få till stånd en 

integration mellan de synsätt som representeras av 
"Carnegie Tech"-skolan respektive "Human Rela-
tions"-skolan. Han kritiserar Simons ensidiga inrikt­
ning på ändamålsrationalitet, och han menar att dennes 
teoretiska modell blivit alltför snäv till följd av detta. 
De praktiska applikationerna av dessa teorier har ock­
så lett till omänskliga och ödSrnokrätiSkä organisa­
tionslösningar. Argyris kritiserar dock inte "Carnegie 
Tech" skolans rationalitetstänkande som sådant, utan 
menar bara att deras ändamålsrationella överväganden 
måste utökas med "Human Relations"-skolans affek­
tiva och värderationella överväganden. Alla dessa kri­
terier hänger samman, menar Argyris, och en liknande 
utökning av Simons kögnitivä rationalitetsmodell med' 
olika motivationsteoretiska inslag skulle därför leda till 
praktiska organisationslösningar med en högre reell 
rationalitet i alla avseenden — även i "Carnegie 
Tech"-skolans snäva företagsekonomiska betydelse. 
Argyris försöker uppmuntra till en teoretisk utveckling 
i denna riktning, men ger inga konkreta riktlinjer för 
hur detta ska gå till. Han håller emellertid hela tiden 
fast vid den slutna systemsyn som "Carnegie 
Téch"-skolan och "Human Relations"-skolan har 
gemensam (Argyris 1973a, 1973b). 

V 

Inom den del av organisationsforskningen som över­
gått till en mera situationsvillkorlig öppen systemsyn 
och en därtill anpassad kontextuell vetenskaplig stra­
tegi, har det emellertid skett en betydande teoretisk 
utveckling i denna riktning. Jag ska därför försöka 
logiskt renodla och kritiskt granska några olika inställ­
ningar till denna integrationsproblematik och dess 
praktiska konsekvenser utifrån den öppna systemte­
oretiska organisationslitteraturen. I detta sammanhang 
ska jag också ta upp Simons svar på Argyris' kritik och 
uppmaning till teoriutveckling.4 

1. Den vanligaste ståndpunkten bland moderna orga­
nisationsteoretiker innebär en öppen systemsyn när 
det gäller de ändamålsrationella kriterierna, kombine­
rad med en sluten systemsyn när det gäller de affektiva 
och värderationella kriterierna. Detta innebär att de 
ändamålsrationella kraven på organisationsutform­
ningen betraktas som varierande mellan olika situatio­
ner: komplexa situationer kräver strikta byråkratiska 
organisationer, medan dynamiska situationer kräver 
flexibla organiska lösningar. Man utgår då också från 
andra målsättningar än enbart företagsekonomiska. De 
affektiva och värderationella kraven är däremot gene­
rella och anknyter till "Human Relations"-skolans 
överväganden. Detta ger en tillfällig överensstämmel­
se mellan de olika kraven i en dynamisk och osäker 
situation, där de ändamålsrationella övervägandena 
leder fram till samma organiska organisationslösningar 
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som de affektiva och värderationella övervägandena 
kräver. I övriga situationer kan en integration mellan 
kraven endast åstadkommas genom olika kompromis­
ser, där de affektiva och värderationella kraven i form 
av restriktioner tvingar fram modifieringar av de orga­
nisatoriska rekommendationer som de ändamålsratio­
nella kriterierna leder till. Dessa restriktioner utgörs 
dock av samma tvivelaktiga klyschor som "Human 
Relations"-skolan kritiserats för (se t.ex. Bums & 
Stalker, 1961; Thompson, 1967, del 2; Ramström, 
1969, kapitel 1, 7 och 8). 

2. Simon intar en mera ovanlig ståndpunkt när han 
bemöter Argyris' kritik. Han vidhåller sin slutna sys­
temsyn när det gäller de ändamålsrationella kriterier­
na, men kombinerar denna med en öppen systemsyn 
när det gäller de affektiva och värderationella kriteri­
erna. Detta innebär att han betraktar de ändamålsra­
tionella kraven på organisationsutformningen som ge­
nerella och i enlighet med "Carnegie Tech"-skolans 
snäva företagsekonomiska tolkning, medan han ser de 
affektiva och värderationella kraven som varierande 
mellan olika situationer: ju mindre organisationen krä­
ver av individen, desto mindre kräver individen av 
organisationen, och tvärt om. Detta ger en tillfällig 
överensstämmelse mellan de olika kraven i en komplex 
men säker situation, där de affektiva och värderatio­
nella övervägandena antas leda fram till relativt blyg­
samma krav på inflytande och självförverkligande. I 
övriga situationer kan emellertid en integration ske 
genom olika kompromisser, där de ändamålsrationella 
kriterierna framtvingar anpassningar av de affektiva 
och värderationella kraven. Eftersom han tror att en 
sådan anpassning oftast kommer till stånd i praktiken, 
ser Simon inget behov av att rekonstruera eller utvidga 
sin teori i enlighet med Argyris' rekommendationer. 
Denna argumentation överensstämmer på det organi­
satoriska mikroplanet med den argumentation som 
president Nixon brukade använda på det samhälleliga 
makroplanet. Den villkorliga behovsteori som den 
bygger på är vetenskapligt tveksam, vilket Argyris vi­
sar i sin följande kontrareplik, och prioriteringen mel­
lan kraven är dessutom politiskt reaktionär och dis­
kriminerande. Den tekniska och ekonomiska utveck­
lingen sätt i första hand, och de individer som inte är 
tillräckligt starka och anpassningsbara slås ut (Simon, 
1973a, 1973b; se också Argyris, 1973b). 

3. En tredje mera vanlig inställning till integrations­
problematiken innebär en öppen systemsyn såväl när 
det gäller de ändamålsrationella kriterierna som när det 
gäller de affektiva och värderationella, och dessutom 
ett antagande om harmoni mellan kriterierna: de olika 
rationella lösningarna samvarierar via målformule-

,ringsprocesser i olika situationer. De starka ändamåls­
rationella krav som ställs på organisationsutformning­

en i komplexa och säkra situationer är förenliga med de 
svagare affektiva och värderationella krav som man 
antar aktualiseras i dessa situationer, och de svagare 
ändamålsrationella krav som man tvingas till i dyna­
miska och osäkra situationer är förenliga med de starka 
affektiva och värderationella kraven som då ställs. Det 
sker en perfekt anpassning av målformuleringen i or­
ganisationen till de rådande situationsförutsättningar­
na, och någon konflikt mellan kriterierna aktualiseras 
därför aldrig - varken i teorin eller dess praktiska 
applikation. Detta är ett bitvis illusoriskt resonemang, 
en renodlad teoretisk abstraktion, som dock i vulgär 
form brukar användas av Eric Rhenman och Svenska 
Arbetsgivareföreningen för att under vetenskaplig 
täckmantel legitimera existerande maktförhållanden 
och målsättningar i organisationer. Förutom att man 
därvid bygger på samma tvivelaktiga och reaktionära 
teori om de affektiva och värderationella kravens vill­
korlighet som Simon åberopar, så bortser man också 
avsiktligt ifrån rådande imperfektioner i den organisa­
toriska anpassningsprocessen som beror på sådana sa­
ker som olikheter i makt, inflytande, utbildning, infor­
mation m.m. (se t.ex. Cyert & March, 1963, kapitel 3; 
Lawrence & Lorsch, 1967, speciellt sid. 17-18; 
Rhenman, 1964).5 

VI 

Ingen av de hittills presenterade inställningarna till 
frågan om en integration mellan rationella och själv­
förverkligande kriterier inom organisationsforskningen 
har befunnits speciellt tillfredsställande. De har samt­
liga kunnat allvarligt kritiseras, både utifrån vetenskap­
liga och praktiska utgångspunkter. Jag ska emellertid, 
avslutningsvis, försöka skissera en fjärde ståndpunkt 
som inte lider av dessa svagheter, och som jag person­
ligen ansluter mig till. 

4. Denna ståndpunkt innebär en öppen systemsyn så­
väl när det gäller de ändamålsrationella kriterierna som 
när det gäller de affektiva och värderationella kriteri­
erna, men inget harmoniantagande. Istället ett anta­
gande om ett komplicerat samspel mellan de olika kri­
terierna i olika situationer och efter olikartade och 
icke-jämförbara dimensioner. Detta innebär att någon 
integration mellan de ändamålsrationella och de affek-
tiva-värderatiohella kriterierna knappast är möjlig — 
om den sker i praktiken är den en ren tillfällighet. 
Någon sådan integration är det framför allt inte önsk­
värt att organisationsteoretiker försöker åstadkomma. 
Den organisationsteoretiska forskningen bör explicit 
begränsa sina praktiska rekommendationer till de än­
damålsrationella aspekterna, som man har utvecklade 
vetenskapliga instrument för att analysera. Normativa 
överväganden rörande de affektiva och värderationella 
aspekterna bör däremot inte överlåtas till organisa-
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tionsteoretiker. Det kan få allvarliga praktiska kon­
sekvenser, som man kan se av de organisationslös­
ningar som framkommit ur de tidigare återgivna syn­
sätten. Dessa affektiva och värderationella krav måste 
bevakas på annat håll och med andra medel: politiska 
och fackliga medel av olika slag i den konkreta situ­
ation där lösningarna ska appliceras. Dessutom är det 
ur forskningsstrategisk synpunkt nödvändigt att ut­
mönstra vissa aspekter för att kunna utföra en någor­
lunda ingående vetenskaplig analys. En sådan av-
gränsning behöver dock inte innebära en avskärmning 
från samhället och individerna och de krav som dessa 
ställer på organisationsutformningen. Tvärtom bör or-
ganisåtionsförskäfna noggrant och explicit betona att 
samtliga dessa aspekter måste beaktas vid den praktis­
ka applikationen av deras teorier. De bör klargöra att 
deras rekommendationer endast bygger på ändamåls-
rationella överväganden, och att affektiva och värdera­
tionella - och kanske till och med traditionella -
överväganden måste komma in i samband med den 
praktiska organisationsutformningen. 

Denna sistnämnda ståndpunkt bygger på en mera 
nyanserad och komplex, och förmodligen också mera 
realistisk, uppfattning om affektiva och värderationella 
krav på organisationer. Den innebär att organisations­
forskare inte försöker fuska i teorier om mänskliga 
behov och värderingar genom att baka in sådana krav i 
de organisationsteoretiska övervägandena, men att 
man visar medvetenhet om dem och betonar deras vikt 
vid den praktiska organisationsutformningen. Detta är 
sannolikt också en av avsikterna bakom Webers bete-
endetypologi - att klart visa att ändamålsrationalitet 
endast är en aspekt av många att ta hänsyn till vid 
bedömningen av olika organisationslösningar. Min 
ståndpunkt innebär därför i realiteten en återgång till 
Max Weber och hans strikta analytiska avgränsning 
och uppdelning av olika aspekter av socialt handlan­
de. 6 

Runo Axelsson 

Noter 
1 Det finns många olika och ibland motstridiga tolk­

ningar av Weber i den organisationsteoretiska och 
sociologiska litteraturen. Min tolkning ansluter sig 
närmast till Heiskanen (1967, kapitel 4) och Lane 
(1974). 

2 Denna vetenskapliga strategi har kritiserats av bl. a. 
Heiskanen (1967, kapitel 5), Krupp (1961, kapitel 6 
och 9) och Storing (1962). Se även Axelsson (1973). 
Senare arbeten inom "Carnegie Tech"-skolan har 
dock kommit ifrån en stor del av denna kritik, och 
närmat sig en mera öppen systemsyn, se t.ex. Cyert 
& March (1963). 

3 För en mera fullständig kritik av "Human Rela-
tions"-skolan, se t.ex. Gustavsen (1972, kapitel 5), 
Krupp (1961, kapitel 3) och Perrow (1972, kapitel 2 
och 3). 

4 I motsats till Heiskanen (1967) tror jag inte att kon-
textuella organisationsteorier som bygger på en öp­
pen systemsyn är mindre applikationsinriktade och 
har färre praktiska konsekvenser än de reduktionis-
tiska teorierna som bygger på en sluten systemsyn. 
En utförlig kritik av Heiskanens ståndpunkt återfinns 
hos Lane (1975). 

s För en välformulerad kritik av detta synsätt och dess 
användning i företagsdemokratiska sammanhang, se 
Therborn (1966). Se även Karlsson (1969, kapitel 
5-7) . 

6 Detta synsätt har Lennart Rosenberg och jag försökt 
att tillämpa i det forskningsprojekt kring universitet­
sorganisatoriska problemställningar som vi bedriver, 
se Axelsson & Rosenberg (1974a, 1974b). Ett liknan­
de synsätt förespråkas även av Thorsrud (1970, 
1971). 
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Amerikanska mellan val: vad betydde Watergate? 

/. Inledning 

Kastningarna i amerikansk politik är legio. 1964 demo­
kratisk storseger, 1966 stark republikansk återhämt­
ning, 1968 Nixons återkomst, 1970 demokratisk sam­
ling, 1972 Nixons förkrossande seger och nu 1974 ett 
betydande republikanskt nederlag. Men partisystemet 
är, som åtskilliga gånger betonats i dessa översikter, 
stabilt. Det har tålt flera hårda attacker från försök att 
skapa s.k. tredjepartier. Profetior av innebor att det 
ena eller andra partiet efter ett kraftigt nederlag som 
t.ex. republikanernas 1964, skulle dö sotdöden har alla 
visat sig vara felaktiga. 

Det gick efter Richard Nixons storseger 1972 att 
skriva en valkommentar utan att nämna ordet Water­
gate (StvT 1973:2 s. 113-124). Det var många som 
gjorde det. Trots att det idag förefaller helt obegripligt 
var det inte onaturligt. Watergate spelade knappast alls 
någon roll i kampanjen. Men inte långt efter valet 
började den affär att rullas upp, som sedan efter lång 
kamp skulle leda till Nixons avgång och det republi­
kanska bakslaget i 1974 års mellanval. Nu är det väl en 
del som tänker att republikanerna är slut, att Waterga­
te definitivt avslöjat dem. Men man hör inte utåt så 
mycket av den varan. Ty republikanerna är nog inte 
det enda parti som får lida för Watergate. Den affärens 
konsekvenser sträcker sig åtminstone enligt den all­
männa uppfattningen längre än så. Det finns anledning 
att i denna översikt söka något diskutera Watergates 
efterskörd. Trots att vid det här laget de flesta förmod­
ligen är mycket trötta på denna eviga historia, förblir 
den säkert ett känt inslag i amerikansk historia. 

//. Valkampanjen 

Säkert är valkampanjen inför 1974 års mellanval i viss 
mening en av de längsta som förekommit. Ty den kan 
sägas ha varat ända från vårvintern 1973 till valet. 
Orsaken härtill var just Watergate, som ganska snart 
efter Nixons stora seger i 1972 års presidentval allt. 
flitigare började dyka upp i pressen. Det hade före­
kommit en hel del publicitet redan före 1972 års presi­
dentval. Men denna publicitet hade inte på något 
märkbart sätt kommit att påverka själva valkampan­
jen. Reportrar som i TV frågade ut väljarna om Water­
gate, fick överraskande och skrämmande nog ofta svar 
av innebörd att det var sådant som man kunde vänta 
sig av alla politiker. "They are all crooks". 

Om detta nu verkligen vore något slags genomsnitt 
av hur man i USA ser på politikerna skulle ju den skola 
tydligen ha rätt som hävdar att ett lågt valdeltagande i 
demokratierna - och särskilt i USA - är bra. Ty 
annars skulle det bli en alltför markant vridning i hö­
gerradikal riktning genom att mot demokratin latent 
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fientliga eller misstanksamma personer skulle rösta. 
De skulle rösta på extremister av olika slag, eftersom 
de saknar en nyanserad information och bild av hur 
politiken fungerar. I så fall vore det mycket låga val­
deltagandet, ca 38 procent, i 1974 års mellanval — det 
lägsta sedan 1946 - snarast en fördel. Men det är nog 
inte hela sanningen och det finns anledning att påpeka 
att valdeltagandet inte i något mellanval efter kriget 
legat högre än 45 procent; genomsnittet torde ligga vid 
41 å 42 procent. Själva svängningen är alltså i detta 
avseende måttlig även om deltagandet med europeiska 
mått mätt är mycket lågt. 

Richard Nixon kunde fortsätta sin valkampanj inför 
1972 års presidentval ostörd av Watergate. Den osän-
nolike pressekreteraren Ziegler kunde säga att detta 
var ett uselt inbrott av tredje klassens tjuvar och alltså 
skämta bort det. Nixons övetag över McGovern var 
hela tiden så enormt att det hade behövts mycket kraf­
tiga svängningar för att överbrygga det. En snabb upp-
rullning var inte möjlig. Processen skildras i de båda 
Washington-Post-journalisterna Bob Woodwards och 
Carl Bernsteins "All the President's Men" (1974). 
Sakuppgifterna och misstankarna kunde byggas på 
först bit efter bit. Och då hela sanningen endast gradvis 
uppenbarades för det amerikanska folket kunde Nixon 
ta sig igenom valet utan att på minsta sätt skadas av 
affären och den publicitet som ägt rum. 

Men snart nog skulle snöbollen börja rulla fortare. 
På vårvintern 1973 började Nixons försvar att knaka 
något. Den man som i november 1972 befunnit sig i 
den bästa av alla världar, som hade åstadkommit en 
dramatisk förbättring av det internationella läget och 
vunnit en jordskredsseger, som hade åstadkommit en 
"ny majoritet" i amerikansk politik av center-höger­
karaktär, började vackla. Den taktik som han från 
början tydligen bestämt sig för, att endast ge efter bit 
för bit, medförde att hela affären blev en enda lång 
valkampanj där demokraterna gladdes och republika­
nerna skruvade sig alltmera oroligt. 

Man kan endast spekulera i vad som skulle ha hänt 
om Nixon genast efter den första publiciteten och in­
nan den s.k. cover-up-verksamheten tog sin början, 
skulle ha sagt att han tog på sig skulden för ett oför­
svarbart ingrepp av hans alltför nitiska medarbetare i 
återvalskommittén och lovat att avskeda dessa perso­
ner. Säkert skulle hans ursäkt ha godtagits av väljarna. 
Säkert skulle han då ha suttit kvar i orubbat bo och 
hans parti inte fått för hans skull utstå allehanda för­
olämpningar och förödmjukelser. Taktiken var huvud­
lös och visar bara vilken typ av moral som Nixon låter 
bestämma sitt handlande - och tydligen låtit göra ända 
sedan han debuterade i politiken på 1940-talet. Det 
visar också att hans medarbetare, nu dömda för alle­
handa brott i samband med Watergateaffären, hade 

mycket litet kontakt med verkligheten och framför allt 
den politiska verkligHeten. De huvudsakligen förutva­
rande reklammänen Haldeman, Erlichman, Ziegler, 
Magruder m.fl. levde inte i en politiskt förankrad värld 
och uppmuntrade Nixon att ge sig hän åt drömmerier. 

En olycka kommer sällan ensam. Inte nog med att 
Nixon alltmera tvingades ägna sin tid åt att s.a.s. sopa 
igen spåren efter sopandet i Watergateaffären. Hans 
vicepresident visade sig vara en enkel skojare och fick 
avgå. Oljekrisen kom. I och för sig borde dessa båda 
ting ha varit nog för att skapa svårigheter för Nixon 
och ge republikanerna en minnesbeta i 1974 års mel­
lanval. Men de kom egendomligt nog bort. Agnew 
visade sig vara en mutkolv, som fått sedan länge s.k. 
kick-backs från olika entreprenörer i hemstaten Mary­
land. Men Nixon fann sig snart och utsåg den garante­
rat hederlige Gerald Ford till ny vicepresident enligt 
25:e tillägget till författningen. Oljekrisens verkningar 
kunde man ju skylla på andra, främst på Israel och 
arabstaterna. Nixon med sina utmärkta förbindelser 
med särskilt Sadat kanske vore mannen att ordna upp 
denna sak, som när allt kom omkring nog inte betydde 
så mycket för amerikanen i gemen. 

Nixons position försämrades alltmera under 1974 i 
takt med att avslöjandena droppvis kom ut i senatens 
undersökningsutskott och vid de olika rättegångarna 
mot de förutvarande medarbetarna. In i det längsta 
höll Nixon på att han skulle "fight it out" och hoppas 
på att även om representanthuset skulle fålla honom i 
riksrättsåtalet, senaten i alla fall inte skulle våga ta 
steget ut i det första riksrättsåtalet sedan 1868. Det 
skulle varit ett mycket stort steg för senaten att ta, att 
med två tredjedels majoritet avsätta en president som 
in i det sista, dock mot alltmera uppenbara bevis, häv­
dade att han var oskyldig, att han inte vetat om hur 
hans medarbetare sökte dölja inbrottsförsöket osv. 
Det slutgiltiga fallet började nog när den s.k. lördags­
massakern inträffade då Nixon avskedade den särskil­
de åklagaren Cox och hela justitiedepartementets led­
ning avgick i protest. Om inte förr tog då det amerikan­
ska etablissemanget sin hand från Nixon. Han hade 
gått för långt och gett sig på dettas egna medlemmar. 
Det var i oktober 1973. Men Nixon höll ut ända till 
augusti året därpå. 

Följden av dessa händelser blev att valet 1974 inte 
föregicks av någon valkampanj i traditionell mening. 
Republikanerna, utom de som i det längsta trodde på 
Nixon, hade intet att slåss för. De måste dock vara 
försiktiga, allteftersom de märkte att motståndet i na­
tionen växte. Nixons alltmera försvagade ställning åt­
följdes under 1974 av en allt klarare nedgång i den 
ekonomiska aktiviteten i landet. Valkampanjens egent­
liga avsnitt efter sommaruppehållet blev egentligen en 
kamp som demokraterna kunde vinna utan att ta hän-
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derna ur fickan. Teman gav sig själva: Watergate men 
framför allt klart försämrad ekonomi. Mot denna kun­
de inte Ford göra mycket; han inskränkte sig till att 
varna för att en alltför stor demokratisk majoritet i 
kongressens båda hus vore farlig. Den skulle vara sär­
skilt farlig för avspänningen eftersom den skulle hota 
den inrikespolitiska basen för den administration som 
framför allt identifierades av avspänningspolitiken mel­
lan supermakterna. Men detta argument var inte sär­
skilt välbetänkt och vändes snart mot republikanerna 
själva; det var för grovt för att gå hem. När det gällde 
den ekonomiska utvecklingen var det naturligtvis litet 
svårt för Ford att förneka att den var otillfredsställan­
de. Följden blev att den enda intressanta faktorn blev 
hur stor den demokratiska segern skulle bli - och 
valdeltagandet. 

///. Valresultatet 

Amerikanska mellanval innebär ju att hela represen­
tanthuset med sina 435 medlemmar, 1/3 av de 100 
senatorerna och ca 1/3 av guvernörsposterna nyväljes. 
Dessutom flertalet delstatslegislaturer (en del stater 
har en kammare, en del två, andra tvååriga mandatpe­
rioder, andra åter treåriga etc), otaliga lokala ämbeten 
av alla slag, som domare, sheriffer o.d. Resultatet av 
1974 års mellanval blev en klar demokratisk seger på 
alla håll, i alla stater, på alla nivåer, i alla yrkes- och 
etniska grupper. I representanthuset vann man 43 
mandat och har nu 291 mot republikanernas 144. Den 
majoriteten är så stor ätt även öm normalt återhåll­
samma demokrater främst från sydstaterna skulle vara 
benägna att backa upp administrationen i centrala inri­
kespolitiska avseenden, torde en klar demokratisk ma­
joritet kunna uppdrivas. Valet har också medfört en 
kraftig föryngring av huset med nya ledamöter. 

Det som kanske i detta sammanhang är av speciellt 
intresse är att den trend som under de senaste tio åren 
varit klart märkbar, nämligen det republikanska fram­
trängandet i södern, synes ha hejdats. Förändringen är 
i åtskilliga avseenden den största som ägt rum sedan 
Lyndon Johnsons berömda jordskredsseger 1964. An­
vänder man 1902 som basår har mellanvalen medfört 
en genomsnittlig förlust för partiet vid makten i Vita 
Huset på 34 platser. Utgår man från 1950 blir genoms­
nittet bara 26. Förlusten 1974 överträffar således ge­
nomsnittet markant, dock utan att vara rekordbetonat. 
1958 vann demokraterna 50 platser, 1966 republika­
nerna 47 för att ta ett par exempel från senare tid. 

Intressantare ocn kanske ändå av större betydelse är 
att demokraternas majoritet i senaten ökat från 57-43 
till 60-39; striden om senatsplatsen i New Hampshire 
är ännu inte avgjord och torde väl leda till omval, då 
flera omräkningar lett till helt olika resultat. Demokra­

terna vann fyra platser från republikanerna, i Colora­
do, Florida, Kentucky och Vermont, medan man för­
lorade en plats till dessa senare i Nevada. I Colorado 
vann George McGoverns förre kampanjchef Gary 
Hart över gamle republikanske Nixonanhängaren Pe­
ter Dominick med 58 procent mot 40 för Dominick och 
2 procent till en tredje kandidat. I Florida hade Nixons 
försvarare i Watergateutskottet Edward Guerney 
tvingats avgå på grund av oegentligheter och hans 
efterträdare som republikansk kandidat, Jack Eckerd, 
hade ingen chans mot demokraten Richard Stone och 
en tredjepartikandidat, John Grady. I Kentucky förlo­
rade den sittande republikanske senatorn Marlow 
Cook mot statens demokratiske guvernör Wendell 
Ford med 47 procent av rösterna mot 53. Slutligen tog 
demokraterna en plats i Vermont, där den gamle re­
publikanske veteranen George Aiken - känd för sitt 
oberoende - på på grund av åldersskäl dragit sig till­
baka; den nye demokraten Patrick Leahy vann över 
republikanen Richard Mallary mycket knappt. Den 
republikanska segern i Nevada vanns av förre guver­
nören Paul Laxalt; denne besegrade demokraten Har­
ry Reid, som ställde upp istället för sittande partivän­
nen Alan Bible. 

Av andra mera uppmärksammade val kan noteras 
att den person, guvernören Dale Bumpers, som slagit 
ut gamle veteranen William Fulbright som demokra­
tisk kandidat i Arkansas, vann med över 84 procent av 
rösterna, Jacob Javits från New York återvaldes i en 
strid mot Lyndon Johnsons förutvarande justitieminis­
ter, den liberale demokraten Ramsay Clark. Det kan 
också noteras att två republikanska senatorer, Robert 
Dole, Kansas och Richard Schweiker, Pynnsylviana, 
som inte stött Nixon i Watergateaffären, omvaldes 
utan större svårigheter. Vad som påpekats i olika 
kommentarer till valet är att flera av nykomlingarna i 
senaten är en ganska ung och imponerande grupp som 
Dale Bumpers, John Glenn, Gary Hart och Patrick 
Leahy, de båda senare 36 respektive 34 år gamla. Det 
synes rimligt att anta att senaten efter årsskiftet kom­
mer att förete en något mera liberal prägel än förut. 
Demokraterna har inte uppnått någon 2/3 majoritet 
som man ett tag kanske i en del kretsar hoppades, än 
mindre den ställning man hade efter alla tiders största 
demokratiska jordskred, 1936 med 76 platser mot 16 
republikaner. Men likafullt har man både personellt 
och numerärt stärkt sin ställning. 

Om man vänder blicken mot guvernörsresidensen, 
kan först konstateras att demokraterna vann 5 platser 
och nu kontrollerar 37 av dessa poster. De anses tradi­
tionellt vara av mycket stor betydelse, då guvernörer­
na har kontroll över de enda effektiva partiapparater 
som fungerar mellan presidentvalen, nämligen de del­
statliga. Demokraterna vann nio stater, Arizona, Cali-
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fornien, Colorado, Connecticut, Massachusetts, New 
York, Oregon, Tennessee och Wyoming. De förlorade 
tre till motståndarna, Kansas, Ohio och Sydcarolina 
och en till en oberoende kandidat, Maine. Tre viktiga 
segrar vann man i Californien, där förre guvernören 
Edmund Browns son med samma namn, vann över 
republikanen Houston Flournoy, i Massachusetts där 
sittande republikanske guvernören Francis Sargent 
fick stryka på foten för demokraten Michael Dukakis 
och i New York där ett sextonårigt republikanskt väl­
de bröts genom Hugh Careys seger över sittande gu­
vernören Malcolm Wilson; denne hade utnämnts till 
sitt ämbete då Nelson Rockefeller tidigare under året 
avgick i förtid. Republikanerna hade vidare framgång­
ar i två av de största staterna. I Ohio besegrades sit­
tande demokratiske guvernören John Gilligan, medan 
William Millikan i Michigan försvarade sin plats mot 
demokraten Sander Levin. Demokraterna kontrollerar 
nu alla andra av de tio stora staterna, som betyder 
mycket i avseende på elektorsröster till presidentvalet 
o.d. Detta säger én del om de relativa styrkeförhållan­
dena. 

IV. Valets Innebörd 

Av vad som hittillls sagts får man lätt intrycket att 
mellanvalen framför allt inneburit en mycket stark de­
mokratisk framgång. Det är givetvis också fallet. Det 
har man bl.a. fått klart för sig också i de kretsar, där 
man efter 1972 års presidentval hävdade att nu hade 
republikanerna definitivt brutit upp den gamla demo­
kratiska koalitionen av städernas liberaler, etniska mi­
noriteter och söderns konservativa väljare och fått till 
stånd ny majoritet av förstädernas missnöjda medel­
klass och arbetarna. Nixons nya majoritet visade sig 
vara ett mera tillfälligt fenomen, trots att man ägnat 
åtskillig aktivitet åt att bevisa att det var fråga om en 
trend som kommit för att stanna. Den gamla demokra­
tiska koalitionen har åter visat en enastående stabilitet 
och sanningshalten i det gamla talesättet att när det är 
dåliga tider röstar man demokratiskt. Nixons seger 
1972 var en seger för Nixon men inte för hans parti -
det påpekades redan i föregående översikt. 

Många tvivlar på stabiliteten i denna "onaturliga" 
koalition. Richard Goodwin — på sin tid medlem av 
John Kennedys s.k. irländska maffia - hävdar (New 
Yorker 9 december) att det som höll den samman, 
framför allt synen på det utrikespolitiska läget.kan inte 
göra samma tjänst efter Vietnamkriget; det visar de 
helt olika syner på avspänningspolitiken som partiet 
hyser. Härtill kommer enligt Goodwin att de ekono­
miska intressen som skapade sammanhållningen under 
Roosevelts New Deal-era inte heller förenar längre. 
Söderns konservativa är misstänksamma mot sina 
partibröder i norr, olika löntagargrupper och etniska 

minoriteter ser varandra som konkurrenter. Härtill 
kommer att intressena inte som på 1930-talet riktas 
enbart mot ekonomisk tillväxt, utan också mot miljö 
konsumentupplysning m.m. Goodwins analys är in­
tressant och innehåller åtskilligt av sanning. Men Go­
odwin förbiser helt traditionens roll vid valet av parti. 
Den är avsevärd och även om en viss uppluckring 
skett i partisammanhållningen på presidentvalsnivå har 
den inte haft några ännu varaktiga effekter på andra 
nivåer, vid val till representanthus, senat o.d. 

Men var då valet ett val endast eller ens väsentligen 
för demokraterna? Nej, har de flesta bedömare sagt, 
det var ett val mot Watergate och mot politikerna. Det 
låga valdeltagandet är självfallet oroande som ett ut­
tryck för en kanske växande apolitisk inställning. Vis­
serligen brukar amerikanerna ha ett mycket lågt valdel­
tagande jämfört med Västeuropa, men så lågt som 38 
procent kan omöjligt anses tillfredsställande ens med 
amerikanska mått och kan väl delvis ses som en reak­
tion mot politikens mindre snygga sidor. Det är i och 
för sig inte obegripligt om efter mera än två års oupp­
hörligt diskuterande om Watergate, man bland väljarna 
känner en viss leda vid politikerna, kanske vid politik 
över huvud. En sådan känsla kan bli desto mera påtag­
lig om man samtidigt upplever en relativt besvärlig 
ekonomisk kris i det egna landet och i västvärlden 
överhuvudtaget. (I mycket livliga valstrider som t.ex. 
Lyndon Johnsons och Barry Goldwaters presidentval­
skampanj (vid dessa har valdeltagandet regelbundet 
varit 15-20 procent högre) 1964 uppgick inte valdelta­
gandet till mera än ca 60 procent. Som ovan sagts har 
det vid mellanvalen alltid legat lågt.) 

Man har redan haft tillfälle att konstatera att många 
av de nya ansikten som valts in i representanthusets 
såväl som i senaten synes företräda delvis en annan typ 
av politiker än den gamla. (En förnyelse inleddes för 
övrigt redan 1972.) Det visade sig redan snart efter det 
att den 94:e kongressen samlades att man inte var nöjd 
med sakernas tillstånd i folkrepresentationen. De nya 
ville inte godta de gamla senioritetsreglerna vid tillsät­
tandet av ordförandeposter i utskott o.d. som utövar 
ett sådant enormt inflytande över kongressens arbete. 
Det är således tydligt att de mot etablissemanget kri­
tiska idéerna kan få sin genomslagskraft också i kon­
gressens båda hus. Detta kan få förhoppningsvis i förs­
ta hand vitaliserande konsekvenser. 

Det skulle förmodligen föra för långt att dra några 
alltför vittgående slutsatser av de apolitiska tendenser 
som visat sig under 1974 års mellanval. Man kan hävda 
att det politiska systemet i USA f.n. befinner sig under 
ett ovanligt hårt tryck och att en sådan ansamling av 
olyckor och skandaler sällan inträffa vid en och samma 
tidpunkt. Men politikerna måste också vara medvetna 
om att väljarna och även icke-väljarna tydligen har 
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ögonen på kongressen. Också presidenten känner tyd­
ligen denna form av vaksamhet. Han har snart efter 
valet tvingats bita i det för en republikan mycket sura 
äpplet som heter kraftig budgetunderbalansering. In­
flationen är inte längre fienden nummer I. Den heter 
arbetslöshet. Man kan således se mellanvalen som en 
uppmaning från väljarna att med allvar och flit söka 
värna om landets och dess hälsa och mindre ägna sig åt 
fiffel och båg som skedde under Watergate. På detta 
sätt kan Watergate i alla fall för den närmaste kom­
mande framtiden, ha haft en hälsosam inverkan på 
amerikansk inrikespolitik. Det har i så fall de flesta 
stater i världen glädje av. Ty, som många gånger sagts i 
föregående översikter, amerikansk inrikespolitik är av 
största betydelse för omvärlden. 

Så långt har mycket av den konventionella visdomen 
fått dominera förklaringsmönstret i vad avser 1974 års 
mellanval. Men som så ofta är fallet blir inte (alltid i 
varje fall) en sanning mera sann för att den upprepas 
ofta. Redan de ganska onyanserade och enstämmiga 
förklaringar som flyter omkring i dominerande mass­
media bör ge anledning till eftertanke. Kan förklaring­
en verkligen vara så enkel som att valet måste ses som 
en reaktion mot Watergate och den vanliga tilltron till 
det demokratiska partiet som bättre skickat att ta lan­
det ur den ekonomiska krisen? 

Det menar inte en anonym sagesman som Richard 
Goodwin uppsökt för en kommentar (New Yorker 25 
november). Sagesmannen, som beskrivs som en i de­
mokratiska partiet mycket mäktig person som numera 
dragit sig tillbaka till Wall Street, är möjligen John 
McCloy, medlem av många demokratiska administra­
tioner ända sedan Roosevelt och ledande i det s.k. 
östliga etablissemanget, dvs den grupp advokater, 
börsmäklare, tidningsmän och universitetsfolk med 
basering främst i New York som anger huvudtonen i 
amerikansk utrikespolitisk debatt. 

Goodwins kontaktman tillbakavisar den ovan redo­
visade tesen att väljarna skulle gripits av någon form 
av apolitisk apati. Det är helt enkelt så, säger han, att 
ingen har presenterat dem något debattämne. Den dag 
någon gör det - å la Roosevelt får man anta att sages­
mannen avser - skulle han bli oemotståndlig. Hans 
bevisföring följer i stort sett dessa linjer. Mellanvalet 
var inte något demokratiskt jordskred. Om man adde­
rat Watergate, ekonomiska problem och annat skulle 
man snarast bli förvånad över att demokraterna inte 
vann mera än tre platser i senaten, 43 platser i repre­
sentanthuset och fem guvernörsposter. Ty detta är 
avsevärt mindre än genomsnittet på alla nivåer, Stora 
mellanvalssvep som 1958 och 1966 innebar mycket 
större förskjutningar. Demokraterna hade under hela 
årtiondet 1958-1968 större majoritet i senaten än nu 

(64- 68 platser) och den genomsnittliga vinsten av gu­
vernörsposter vid mellanval ligger på sex för opposi­
tionspartiet. 

Valet bevisar enligt Goodwins sagesman intet, en­
dast sanningen i att "utepartiet" vinner mellanvalen. 
Orsaken är således att man inte fått något viktigt att 
debattera, som engagerat väljarna och att man numera 
i allt högre grad röstar på person. Frånsett några Wa-
tergateanhängare, som enligt Goodwins kontaktman 
gjort sig löjliga genom att in i det sista blunda för fakta, 
har Watergate haft mycket liten inverkan på valet. 
Snarast var det väl så att många av de demokratiska 
segrama var knappa och att tidigare som alldeles berg-
säkra ansedda segrar mot slutet av kampanjen blev allt 
knappare. Det var t.ex. fallet med Edmund Brown Jr i 
Californien och guvernören John Gilligan i Ohio som 
förlorade på sluttampen. 

Varför skedde nu inte någon identifikation mellan 
Watergate och republikanerna? Enligt den demokra­
tiske veteranen därför att väljarna förstod att göra 
skillnad mellan Nixon och hans parti. Nixon hade en­
ligt många republikaner tvingat sig till sin post - så 
resonerade man bland väljarna och kunde därmed 
hindra identifikationsprocessen. Enligt denne förde 
valet sålunda inte saken framåt alls. Det avgörande 
inför 1976 års val blir som alltid hur det går för den 
sittande presidentens administration, om den kan pre­
sentera några lösningar på landets akuta problem -
och på hur oppositionen uppför sig under tiden. Ur 
denna synvinkel är det relativt ointressant att mellan­
valen ägt rum. 

Sannolikt har Goodwins sagesman drivit sina teser 
litet väl långt eftersom han varit irriterad på den offici­
ella sanningen. Så underskattar han nog som framgått 
av resonemanget ovan Watergates betydelse för att 
locka fram vissa latent apolitiska stämningar hos välja­
re och valda. I själva verket motsäger han sig själv 
något - som framgår nedan. Men det är inte otroligt 
att det ligger en hel del i vad han säger. I alla fall kan 
hans resonemang tjäna till att nyansera den ofta uppre­
pade sanningen. 

V. 1976 års presidentkandidater 
Härmed är vi framme vid vad man redan nu kan skym­
ta ifråga om 1976 års presidentkandidater. Goodwins 
kontaktman säger, att om inte Ford och hans admini­
stration eller demokratiska oppositionen kan förmå sig 
till att föra fram en trovärdig politik inför nästa val, 
kanske det är dags för George Wallace att leda sitt 
tredjeparti - ända sedan 1964 ett konstant hot - någon 
annan ett fjärde, åter någon ett femte etc. Kanske, 
säger denne kontaktman, är den verkliga innebörden i 
1974 års mellanval att en oberoende kandidat vann 
guvernörsposten i Maine? Roosevelts gamle kam-
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panjmakare och postminister James Farley myntade 
en gång talesättet, "som Maine röster, röstar natio­
nen". 

Det är uppenbarligen en viktig fråga som här tas 
upp. Ty bilden skulle bli totalt annorlunda om Wallace 
ställde upp för ett tredje parti, för att inte tala om 
verkligt farliga ytterligare partier, som kan hota ord­
ningen i partisystemet dyker upp. 

Om man emellertid först överblickar scenen på den 
republikanska sidan - det förefaller otvivelaktigt 
mycket enklare än när det gäller demokraterna - fin­
ner man att president Ford uttalat sig något mindre 
ambivalent på senare tid. Numera sägs det att det är 
sannolikt att han ställer upp. Det har blivit som det 
alltid blir att även om det när Ford tillträdde sades att 
han kanske inte skulle ställa upp 1976, att han lovat 
hustrun att inte kandidera mera e t c , har han efter 
tillträdet låtit något annorlunda. Om han nu mot för­
modan inte skulle ställa upp, blir Rockefeller svår att 
stoppa. Visserligen är han väl fortfarande en omstridd 
man i sitt parti, men det torde vara svårt att neka en 
vicepresident nominering, om han nu vill ha den. Och 
på det kan man lita, utan minsta tvekan. Det förhållan­
det att Rockefeller 1976 kommer att vara 68 år lär inte 
komma att hindra honom; brist på vitalitet kan man 
inte anklaga honom för. 

Det förefaller inte särskilt meningsfullt att söka efter 
andra republikanska kandidater. Men kan det vara av 
intresse att den starkt konservative och talanglöse Ro­
nald Reagan tydligen fortfarande drömmer om att spe­
la en nationell roll av något slag. Reagan ställde inte 
upp till omval i 1974 års guvernörsval i Californien, 
kanske för att förhindra ett nederlag. Även senatorn 
Charles Percy, från Illinois, vars plats inte var föremål 
för val 1974, förbereder sedan länge en nationell roll. 
Han kan bli aktuell om både Ford och Rockefeller 
skulle falla ifrån. Men naturligtvis kan andra fram­
trädande republikanska senatorer eller guvernörer bli 
aktuella om en sådan situation skulle dyka upp. Det 
lönar sig emellertid inte att här spekulera om detta. 

Situationen är på den demokratiska sidan är - som 
vanligt är man benägen att säga - oerhört komplice­
rad. Partiets självklara kandidat Ted Kennedy, har 
meddelat att han inte ställer upp. Detta meddelande 
kom efter att han ett slag visat en vacklande hållning i 
detta stycke. Men i Watergates efterföld började den 
för honom fatala s.k. Chappaquiddickaffären åter dyka 
upp i pressen. Olyckor och hot mot hans familj kan 
också ha bidragit till att han beslutat sig för att avstå. 
Detta betyder kock knappast att man hundraprocentigt 
kan utesluta att Kennedy när allt kommer omkring inte 
skulle bejaka en vädjan från partiets nomineringskon­
vent 1976 - om chansen finns att vinna. 1972 kunde 

han tillbakavisa sådana spekulationer, då Nixon knap­
past ansågs möjlig att besegra. 

Den ledande kandidaten nu torde vara Henry Jack­
son, senator från staten Washington. Han har mycket 
målmedvetet sökt framträda i rampljuset. Under ener­
gikrisen gick han hårt åt oljebolagen. Han har sedan 
gammalt en god position hos AFL-CIO, den ameri­
kanska landsorganisationen. Han har också skaffat sig 
ett gott stöd bland de inflytelserika judiska väljarna 
genom stöd för Israel och inställningen till den judiska 
emigrationen från Sovjet. Genom en mera skeptisk 
hållning till avspänningspolitiken mellan supermakter­
na har Jackson också stöd i sitt partis mera konservati­
va skikt. Jacksons möjligheter att bli partiets man är 
idag svåra att bedöma. Hans utrikespolitiska åsikter 
kan bli ett hinder eller en tillgång, beroende på det 
aktuella läget. 

Bland övriga namn som spelar en framträdande roll 
är några gamla bekanta sedan många år och president­
val tillbaka. Hubert Humphrey och Edmund Muskie 
kan inte helt uteslutas.. Numera tas också George Wal­
lace på större allvar än tidigare. Han har tonat ner sin 
segregationism högst väsentligt, och man kan inte 
längre helt utesluta att denne farlige demagog i ett visst 
läge skulle kunna bli demokratiska partiets kandidat. 
Troligare är emellertid, som redan antytts, att han i så 
fall blir kandidat för ett tredje parti. Eller fjärde, efter­
som Eugène McCarthy redan har kungjort att han stäl­
ler upp som presidentkandidat för ett oberoende parti. 
Många bedömare anser det inte heller vara uteslutet att 
George McGovern, trots 1972 års katastrof, skulle 
vara villig att göra ett nytt försök. De gamla kampanj­
hästarna dör aldrig, de tynar bort, för att citera ett 
gammalt talesätt. 

Nya namn är kongressmannen Morris Udall från 
Arizona - bror till Kennedys förre inrikesminister 
Stewart Udall. Morris Udall har redan lanserat sin 
kandidatur, till vänster om mitten och med tyngpunk-
ten på miljö och sådana frågor. Georgias tidigare, för­
hållandevis liberale demokratiske guvernör Jimmy 
Carter har också fört fram sin kandidatur, liksom förre 
senatorn Fred Harris från Oklahoma; han var kandidat 
redan 1972 men måste backa ut på grund av finansiella 
svårigheter. Harris brukar räknas till partiets populist-
influerade krafter. Den yngre senatorn från Texas, 
Lloyd Bentsen, har redan hunnit spendera åtskilligt på 
att söka skapa förutsättningar för en egen kandidatur, 
som säkert kommer att offentliggöras under våren. 
Ytterligare en förhoppningsfull kandidat är troligen 
förre guvernören i Nordcarolina, Terry Sanford, också 
efter förhållandena i Södern liberal. Däremot har Wal­
ter Mondale, liksom Humphrey från Minnesota, back­
at ut. Han hade tidigare kungjort sin avsikt att söka bli 
partiets kandidat, men fann att de ekonomiska och 



Översikter och meddelanden 83 

politiska förutsättningarna saknades. Han var alltför 
okänd. 

Richard Rovere, New Yorkers politiske kommenta­
tor - som åtskilliga gånger åberopats i dessa översik­
ter - ironiserar (18 november) över den allmänna rike­
domen på kandidater. Allt verkar möjligt, skriver Ro­
vere och skämtar med både kandidater och debattäm­
nen. Hans attityd speglar en viss trötthet inför avsak­
naden av just sådana frågor som också Goodwins sa­
gesman tidigare efterlyste. Det går inte att bortse från 
att i vart fall det demokratiska partiet, landets naturliga 
majoritetsparti, lider mycket av sin brist på ledare. 
Sedan Lyndon Johnson tvangs dra sig tillbaka och 
Robert Kennedy mördades har partiet ingen självklar 
ledare. Och vad värre är, man har heller ingen som 
förefaller kunna bli en självklar ledare. Det hjälper 
föga om man behåller en stor majoritet i kongres­
sens båda hus, och bland guvernörsposterna, när mot­
ståndarna har så mycket lättare att enas kring en presi­
dentkandidat. Ty det är ändå det ämbetet som striden i 
första hand gäller. 

Idag förefaller således risken uppenbar att 1976 års 
presidentval tar samma vändning som de båda föregå­
ende, dvs att republikanerna tar hem spelet om Vita 
Huset endast av den anledningen att demokraterna 
inte lyckas hitta och samla sig om ett namn, som har 
förutsättningar att slå, som har större trovärdighet än 
t.ex. McGovern. Det är naturligtvis svårare för demo­
kraterna, som är det större och klart mera heterogena 
partiet, att ena alla stridiga viljor. Men utsikten att 
bärga segern borde vara tillräckligt lockande, tycker 
man, för att hjälpa de olika ståndpunkterna på vägen 
mot enighet. Men om Ford ställer upp som idag före­
faller sannolikt, taxerar man kanske inte heller se­
gerchansen som särskilt stor. 

Det är naturligtvis möjligt att det förhåller sig som en 
del kommentatorer tog upp redan efter förra valet, 
nämligen att väljarna avsiktligt ägnar sig åt "vote-split­
ting". Man vill helt enkelt inte ha alltför mycket makt 
samlad inom samma parti på olika nivåer. Denna tes 
kan ha en hel del som talar för sig i tider där väljarna 
antas vara mera negativt inställda mot politiker över­
huvudtaget. 

Kanske skulle demokraterna med ett någorlunda 
skickligt val av kandidat och - som Goodwins sages­
man sade - frågor att slåss om, vinna och kanske 
kunna kasta även en sittande republikansk administra­
tion ur sadeln. Möjligheten att denna på knappa två år, 
fram till 1976 skulle ha antytt lösningar på USA:s 
ekonomiska problem är inte särskilt stora - därtill är 
konservatismen alltför väl ingrodd och problemen allt­
för svåra. 

Stockholm i januari 1975 
Mats Bergquist 

Litteratur om svensk samhällsplanering 
Vad är samhällsplanering? Ett ungefärligt svar på den 
frågan har vi väl alla till hands: Samhällsplanering 
handlar om mål för den samhälleliga verksamheten och 
om medel att nå de uppställda målen. Om man slår upp 
ordet Planning, Social i International Encyclopedia of 
the Social Sciences, finner man inledningvis den här 
definitionen: 

Social planning involves the drawing up of plans for 
future action in regard to social institutions and re­
sources. A "social" plan is designed to meet the needs 
of a society, which means, in many cases, an entire 
nation. This usage, in which social planning is equiva­
lent to societal planning, is generally accepted by so­
cial scientists; but social planning is sometimes also 
used to mean planning by a group as opposed to plan­
ning by an individual. Also social planning is someti­
mes viewed as complementary to, rather than inclusive 
of, economic planning; in that case, social planning 
means the planning of a society's noneconomic activi­
ties. 

Litteraturen på svenska om samhällsplanering är, även 
om man definierar ordet ganska snävt, mycket omfat­
tande. De arbeten, som vi här tänker behandla, är 
sådana som vi har haft anledning att syssla med vid 
forskning eller undervisning på området; det är alltså 
fråga om ett rätt slumpbetonat urval. Vi har inte efter­
strävat enhetlighet i framställningen: vi tar upp de as­
pekter, som vi i varje särskilt fall har funnit mest gi­
vande. 

Innebörden av begreppen samhällsplanering resp. pla­
nering diskuteras i flera arbeten. Planering är numera 
ett honnörsord, som används i de flesta sammanhang. 
Innebörden av begreppet är emellertid ofta svår att 
konkretisera, heter det [Pierre Vinde 1971: 

Planering innebär i detta fall i (i Kanslihuset) i första 
hand att bestämma hur regeringen vill att det framtida 
samhället skall se ut. Den innebär att regeringen ser på 
befintliga eller förutsebara brister i samhället och ge­
nom ett förutseende handlande söker avhjälpa dessa 
brister eller förekomma deras uppkomst. 

Planering innebär också prioritering. Alla medbor­
gare har otillfredsställda önskemål om statliga insatser: 
högre barnbidrag och bättre folkpensioner, fler dag­
hem och bättre trafikövervakning, mera u-hjälp och ett 
starkare försvar, lägre skatter och mera forskning, me­
ra stöd till jordbruket och större insatser för näringsli­
vet, ökade insatser på det arbetsmarknadspolitiska 
området och större bostadsbyggande osv. Samtidigt är 
våra resurser begränsade. Vi kan inte klara av alla 
önskemål på en gång. Vissa av önskemålen är dess­
utom oförenliga, t.ex. radikalt sänkta skatter och 
starkt ökade statsutgifter. Regeringens uppgift är att 
genom prioritering av de olika ändamål den vill tillgo­
dose, planera in reformerna så att de är förenliga med 
vad våra resurser, vår ekonomi tillåter. 

Planering är också något mera "tekniskt''. Det är att 
på de olika statliga verksamhetsområdena söka förutse 
efterfrågans och behovens utveckling i mera konkreta 
termer. Hur kommer konsumenternas efterfrågan på 
elektricitet att utvecklas och vilka nya kraftstationer 
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måste vi bygga för att möta denna utveckling? Hur 
kommer kriminaliteten att utvecklas och vilka insatser 
måste göras i anledning härav på kriminalvårdens om­
råde? På dessa och alla andra områden för statlig verk­
samhet behövs det en konkret planering. I stor ut­
sträckning bedrivs denna form av planering på myn­
dighetsnivå. Den måste dock ledas, följas upp och 
samordnas av regeringen^ 

Samhällsplaneringen i vidaste mening är ett mycket 
omfattande begrepp, framhåller Göte Svenson-Bengt 
Thufvesson 1973: 

Strängt taget bör man dit hänföra all planering på 
både kort och lång sikt som utförs i kommunala och 
interkommunala organ eller på deras uppdrag, i olika 
landstingskommunala och statliga länsorgan samt i he­
la raden av statliga departement, ämbetsverk, kommit­
téer och övriga institutioner. Även inom de fackliga 
organisationerna, näringslivets planeringsorgan, 
kommunförbunden och de politiska partierna — för att 
nämna några viktigare icke officiella instanser — för­
siggår ett planeringsarbete som är av betydande intres­
se för den som vill skärskåda hur samhällsplaneringen 
är uppbyggd i vårt land. 

Planering är ett av våra mest mystifierande begrepp, 
menar R onny Svensson 1973: 

Det har också en avgjort positiv klang. Hur det blivit 
så är svårt att säga. Kanske beror det till stor del på att 
planeringsapparaten i stat och kommuner är så långt 
från folket och planerarnas språk så främmande, att 
vanliga medborgare hyser något slags grumlig respekt 
för detta slags verksamhet i samhället. En respekt som 
inte kan vara mer ogrundad. 

För att underlätta ett studium av "planeringens vä­
sen" försöker Svensson sedan i korta bilder karaktäri­
sera hur olika makthavare i samhället utnyttjar plane­
ringen för olika syften och vad de lägger in i den. 
Dessa olika makthavare är yrkesplaneraren, statsby­
råkraten, forskaren, kommunalmannen, företagsleda­
ren och den vanlige kommunmedlemmen. 

Det enklaste sättet att klargöra innebörden av begrep­
pet samhällsplanering torde vara att ge beskrivningar 
av verksamheten. Sådana finns att tillgå i flera av de 
här nämnda framställningarna, exempelvis Göte Sven­
son — Bengt Thufvesson 1973. En än mer officiell 
prägel har Samhällsplanering i Sverige 1974. Boken 
gavs ut som en handledning för arbetet på fullföljandet 
av arbetet med den fysiska riksplaneringen och med 
länsplanering 1974; boken rymmer också ett avsnitt om 
regional trafikplanering. För innehållet i de olika av­
snitten svarar de ansvariga departementen. 

En mera analytisk redovisning av samhällsplane­
ringen erbjuder den av Statskontoret utgivna boken 
Statsförvaltningen planerar 1974. Författarna utgår 
från en modern syn på planering och belyser olika 
frågor, exempelvis: Är planering optimering eller för­
handlingar? Vilket är det viktigaste i planeringen -
planen eller processen? 

Huvudintresset i boken ligger på planering som en 

systematisk förberedelse av åtgärder med långsiktiga 
och vittgående konsekvenser. I och med en sådan "de­
finition" på planering blir också osäkerhetsproblema­
tiken en viktig aspekt. Denna aspekt diskuteras med 
utgångspunkt från möjligheterna att reducera osäker­
heten, i ett bra men alltför kort avsnitt. 

I kapitlet kring de olika aktörerna i den statliga pla­
neringen görs en något konventionell uppdelning av 
olika aktörer. Ett undantag finns dock, och det är 
redovisningen av forskningsorgan med planeringsin­
riktning, som t ex ERU och Transportforskningsdele-
gationen. Ytterligare sådan organ har inrättats, vilket 
får betecknas som en ny trend inom den statliga för­
valtningens organisation för planering och även väd 
avser forskningspolitik. 

Ett av de stora problemen i den offentliga förvalt­
ningens planering har varit och är samordningen. I ett 
utmärkt kapitel redovisar författarna integrationsme­
kanismerna i statsförvaltningens planering. Man ger 
här exempel på sådana fenomen som fusionering av 
myndigheter, gemensamma styrelseledamöter och sär­
skilda samordningsorgan. Andra integrationsmeka­
nismer är gemensamt planeringsunderlag och informel­
la kontaktsystem. 

Av boken framgår den tendens till skapandet av nya 
integrationsorgan, som finns idag. Exempel på sådana 
är brottsförebyggande rådet, kulturrådet, affärsverks-
delegationen, planverkets råd för samhällsplanering 
och miljödatanämnden. Ett gemensamt drag hos dessa 
organ, förutom rollen som integrationsorgan, är att de 
ofta innebär en samordning med organ utanför den 
offentliga sektorn. 

I ett kapitel kring planering och planeringssystem 
ges en redovisning av olika planeringssystem, som 
vägplaneringen, planeringssystemet för fysisk rikspla­
nering och länsplanering 74, budgetutredningens före­
slagna planeringssystem och liknande. 

I ett avslutande kapitel diskuteras kriterier på en 
effektiv statsförvaltning och egenskaper hos planeran­
de myndigheter. Bland de aspekter som diskuteras kan 
man nämna myndigheters orienteringsförmåga, dess 
kapacitet att analysera omgivningen och intressenter. I 
ett flertal exempel finns redovisningar av dessa feno­
men, så som de återfinns i den svenska statsförvalt­
ningen. 

Sammanfattningsvis kan man säga, att boken ger en 
mycket bra redogörelse för den svenska offentliga för­
valtningens planering. Planeringsproblematiken bely­
ses med hjälp av en modern planeringsteoretisk syn. 

I planeringssammanhang möter man inte sällan ut­
trycket strategisk planering. För den som är osäker om 
innebörden av begreppet kan man som en inledning till 
ämnet lämpligen rekommendera Anders Linde m. fl. 
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1971. Boken är skriven av företagsekonomer och 
diskuterar begreppet främst i ett ämnesspecifikt per­
spektiv. Men de principiella problemen och diskus­
sionerna kan lätt överföras till andra ämnesområden. 
Strategisk planering förekommer inom den offentliga 
förvaltningen, och referensramen kan användas vid 
studier av den offentliga förvaltningens planering. 

Författarna skiljer på strategisk planering, dvs akti­
viteter för att nå strategiska beslut, samt vägar för att 
nå planerade framtida läge, och strategiska beslut, dvs 
val av planerat framtida läge. Efter inledande precise­
ringar av begreppet strategisk planering och strategiskt 
beslut diskuteras ett flertal problem som t.ex. olika 
moment i den strategiska planeringens beslutsprocess 
och organisationens/företagets utvärdering av omgiv­
ningens krav och önskemål för organisationen. 

I några kapitel diskuteras behoven av information 
vid strategisk planering. Författarna anlägger här tre 
aspekter: beskrivning och värdering av nuläget för fö­
retaget/organisationen (dess svagheter och styrka), 
möjlig framtida verksamhet analyserat efter fem fakto­
rer teknik, ekonomi, politik, sociologi, och ekologi, 
och som tredje aspekt information och prognoser om 
framtiden. 

Dessa avsnitt, vilka motsvarar kapitel 1-7 i boken, 
har det största allmänintresset vad gäller problemen 
kring strategisk planering. Därutöver åter finns i boken 
ett kapitel om administrativa problem vid strategisk 
planering samt redogörelser för ett antal praktikfall, 
där bl.a. SJ:s strategiska planering behandlas. 

I ett avslutande kapitel diskuteras utförandet av 
strategisk planering och den strategiska planeringens 
effektivitet. 

Planering och demokrati 

Fungerar det svenska folkstyret någorlunda väl i pla­
neringssammanhang? Finns det något rimligt samband 
mellan medborgarnas önskemål och samhällsplane­
ringens resultat? Frågor av detta slag är centrala i den 
politiska och därmed också den statsvetenskapliga de­
batten på området. Problematiken behandlas i flera av 
de här aktuella arbetan. Det kan vara klargörande att 
mot varandra ställa Göte Svenson - Bengt Thufvesson 
1973, vilka lägger fram Kanslihusets syn på saken, 
Gustaf Jonnergård 1972, som företräder den center-
partistiska "decentralismen", och Ronny Svensson 
1973, som kan sägas hävda nyvänsterbetonade syn­
punkter. 

Alltså - tillgodoser samhällsplaneringen medbor­
garnas önskemål? Om vi skall döma av de få hittills 
gjorda undersökningarna är det snarast förbluffande 
hur väl överensstämmande företagens lokaliserings­

preferenser och människomas bosättningsönskemål 
förefaller att vara, finner Svenson - Thufvesson: 

Om vi börjar med människomas önskemål så är det 
framför allt de ungas krav på regionstrukturen som är 
av intresse eftersom det i första hand är de som är 
flyttningsvilliga och som därmed påverkar den regiona­
la strukturen. De äldre och de medelålders har redan i 
stor utsträckning valt sin plats i bosättningsmönstret, 
de har som vi har berört tidigare i kap. 1 en mycket 
ringa spontan flyttningsbenägenhet. Det innebär gi­
vetvis inte att man inte ska ta hänsyn till de äldres 
önskemål, men det är nödvändigt att man i planeringen 
beaktar och ger utrymme för de omflyttningar som de 
yngre kan eftersträva. 

Det är förenat med stora svårigheter att kartlägga 
människomas bosättningsönskemål inte minst därför 
att det är svårt att på ett meningsfullt sätt beskriva för 
dem vilka för- och nackdelar som olika miljöer och 
regioner erbjuder i fråga om inkomster, arbete, bosätt­
ning, service, miljö osv. För några år sedan försökte 
man emellertid göra en sådan kartläggning i Norrbot­
ten bland ungdomar i 20-årsåldern. Man kan samman­
fatta de krav som de unga ställde på följande sätt: 
Goda bosättningsorter skulle ha god tillgång på utbild­
ning, väl utbyggd service och en väl differentierad 
arbetsmarknad. Man vill kunna välja mellan olika ut­
bildningsvägar, olika slag av service och olika yrkes­
grenar. Dessa krav kan inte uppfyllas i små orter och i 
glest befolkade regioner. Slutsatsen blev närmast att 
de ungas önskemål kan tillfredsställas bara i orter som 
är så belägna att det finns ett befolkningsunderlag på ca 
30 000 invånare inom rimligt avstånd från orten. De 
som har stora krav på valfrihet i fråga om utbildning, 
service och sysselsättning måste söka sig till ännu stör­
re orter och ännu tätare befolkade regioner. 

Resultaten av undersökningen stämmer egentligen 
ganska väl överens med de flyttningsmönster som f.n. 
gäller, vilket kanske inte är så konstigt eftersom flerta­
let flyttare är unga människor. Det intressanta är väl 
egentligen, om vi ser flyttningsrörelserna i absoluta tal, 
att inflyttningen inte är störst till de regioner som i 
fråga om folkmängden ligger vid nedre gränsen för att 
kunna erbjuda de fördelar som flyttarna efterfrågar 
utan till de mest tätbefolkade regionerna. Nu hävdas 
det visserligen att detta flyttningsmönster inte speglar 
de flyttandes spontana önskningar utan är framtvingat, 
eftersom t.ex. arbete i större utsträckning finns till­
gängligt i de större orterna. Men även under år med 
utpräglad högkonjunktur och med god tillgång på arbe­
te i varje fall i hela södra och mellersta Sverige så har 
individerna ändå valt de större orterna som mål för sin 
inflyttning - detta trots de uppenbart större svårighe­
terna att lösa bostadsfrågan där. Den stora inflyttning 
som skedde till storstadsområdena under de tre sista 
åren av 1960-talet var i realiteten inte utan alternativ. 
Andra flyttningsvägar skulle ha kunnat väljas om män­
niskorna så hade velat. 

Svenson - Thufvesson passar också på att kritisera de 
decentralistiska idéerna: 

Ett decentraliserat samhälle i egentlig bemärkelse är 
knappast möjligt annat än i ett agrart samhälle där de 
areella näringarna, som drivs över stora ytor, också 
ger stöd för en spridd lokalisering av service och små­
industri. Men när sysselsättningen inom de areella nä­
ringarna jordbruk och skogsbruk sviktar och man mås­
te lösa sysselsättningsproblemen med industri och an-
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dra tätortsnäringar, måste man också acceptera den 
regionala struktur som följer av detta, dvs. en ökad 
koncentration - ett allt mindre decentraliserat samhäl­
le. Denna förändring får sina särskilt hårda konsek­
venser i vårt land med dess mycket stora yta i förhål­
lande till folkmängden. Speciellt svåra blir effekterna i 
de delar av landet där den areella produktionen har 
haft stor omfattning i sen tid, framför allt i Norrland 
och i all synnerhet i Norrlands inland. 

Man säger ibland att i ett samhälle med stark cen­
tralmakt blir centralbyråkraternas inflytande på ut­
formningen av den regionala strukturen så stort att de 
enskilda människornas önskemål helt åsidosätts. Var­
för kan inte människorna i Jokkmokk själva få avgöra 
vilken regional struktur de vill satsa på? Varför ska 
sådana beslut fattas över deras huvuden? Och varför 
kan inte alla andra orter få samma önskemål tillgodo­
sedda? 

Att man inte kan avgöra sådana frågor lokalt beror 
givetvis på att de resurser som behövs för att männi­
skorna i orter som inte gynnas av den spontana utveck­
lingen ska få välja precis den regionala struktur som 
passar dem måste skapas genom att människor i andra 
delar av landet är villiga att avstå en del av sin inkomst 
och standardökning. Det kan synas självklart att män­
niskorna i olika orter borde ha ett starkt inflytande när 
det gäller att avgör frågor om sina livsmöjligheter. Det 
paradoxala är emellertid att ett sådant inflytande san­
nolikt kan göra sig gällande bara inom ramen för ett 
samhälle med en stark statsmakt som kan genomföra 
de regionala resursomfördelningar som är nödvändiga 
för att driva en regional politik till förmån för underut­
vecklade områden. 

I ett helt decentraliserat samhälle skulle med stor 
sannolikhet de som redan har det bra utvecklas ännu 
bättre medan de som har det besvärligt skulle komma i 
ett ännu ogynnsammare läge. När det gäller valet av 
regional struktur eller frågan om på vilka orter man ska 
satsa kan inte alla få som de vill. Vi måste därför skapa 
ett planeringssystem i vilket alla meningsyttringar kan 
komma till uttryck och där man till sist gör politiska 
avvägningar mellan de olika önskemålen och de resur­
ser som står till förfogande. En bister verklighet medför 
att dessa avvägningar inte kan tillgodose alla önske­
mål. 

Vad innebär det decentralistiska alternativet? Gustaf 

Jonnergård 1972 svarar så här: 
Decentralism innebär att vi tar tillvara stordriftsför­

delarna så långt de är positiva i en avvägning. Vi går 
inte över de gränser där t ö m d e ekonomiska fördelar­
na går över i byråkratiska nackdelar. Med decentra­
lism tar vi tillvara också smådriftsfördelarna. Små­
driftsfördelarna tas tillvara - från ekonomiska, miljö­
mässiga, demokratiska och jämlikhetspolitiska ut­
gångspunkter. Det är synpunkter som har mycket stör­
re värde för människorna än vad som medgivits i den 
socialdemokratiska regeringspolitiken. 

Den nuvarande centraliseringspolitiken har visat sig 
vara fel - på alla strukturplanen och den måste genom 
decentralismen vändas till ett så långt möjligt decentra­
liserat samhälle. Det gäller samhällsstyrelsen, bebyg­
gelsen och näringslivet. 

Den kommunala självstyrelsen och den kommunala 

demokratin utgör decentraliseringen i vår sarhhällssty-
relse, heter det också. 

Medborgarnas önskemål och samhällsplaneringens 
resultat har under senare år stått i strid mot varandra 
på flera punkter, menar Jonnergård. En av dessa punk­
ter är kommunblocksreformen 1962: 

Kommunalforskningen har nu gett oss det besked 
som det inte gick att få intresse for i riksdagen 1962, 
nämligen hur idealkommunen ser ut från demokratisk 
synpunkt. Det är en kommun på maximalt 8 000 invå­
nare, med huvuddelen i tätort. Här är medborgarna 
mest informerade, mest aktiva och intresserade av 
kommunala frågor. Men sådana kommuner får vi inte 
genom kommunblocksreformen. I genomsnitt blir de 
nya storkommunerna ungefär dubbelt så stora. Mer än 
hälften av dé nya kommunerna kommer att ha över 
15 000 invånare. 

De nya kommunerna kommer alltså inte att passa 
bra för kommunal demokrati. Demokrativärdena har 
skjutits åt sidan. 

En annan punkt, där medborgarnas önskemål har råkat 
i kläm under senare år, är enligt Jonnergård regionalpo­
litiken: 
Det kan ju inte bestridas att flyttningspolitiken, den 
geografiska rörlighetspolitiken, har tvångsmoment. 
När AMS (arbetsmarknadsstyrelsen) löser färdbiljet­
ten har den enskilda människan knappast möjligheter 
att säga nej. Man kan inte ta risken att förlora arbets­
löshetsunderstödet. Det måste alltså bli flyttning. Till 
mycket stor del blir det till storstadsregionerna och 
särskilt till Stockholm. 

Det är för många människor en svår påfrestning att 
på detta sätt tvingas flytta till ett arbete en annan del av 
landet. Många vantrivs i den nya miljön. Det bekräftas 
av en undersökning beträffande AMS-flyttare från 
Norrbotten och Västerbotten. Inte mindre än 60 pro­
cent av dem som tvingats flytta söderut ville återvända 
till sin hembygd. En tredjedel av dem gör det också. 
Det är inget gott betyg åt flyttningspolitiken. 

Man säger att AMS-flyttarna är bara en tredjedel av 
dem som flyttat. Två tredjedelar är spontana flyttare. 
De har flyttat av egen drift - innan de blev arbetslösa. 
Men det måste förvisso ses relativt. Även för de s k 
spontana flyttarna torde den viktigaste orsaken ha var­
it bristande sysselsättningsmöjligheter i hemorten -
och att de inte vågat räkna med någon förbättring. De 
flesta av dem hade sannolikt föredragit att stanna kvar 
i hembygden om de vågat tro på en framtid där. Men 
det kunde de inte när myndigheternas prognoser och 
planer säger tvärtom. 

Det är uppenbart att satsningen på flyttningspoliti­
ken inte överensstämmer med människornas önskemål 
- och inte heller med talet om valmöjligheternas sam­
hälle. 

Regeringens regionalpolitik utgår inte ifrån vad som är 
människornas sociala och rättmätiga krav även i ett 
kapitalistiskt samhälle. Det grundläggande målet för 
denna politik är i stället en rationell och effektiv pro­
duktion, hävdar Ronny Svens son 1973: 
Enligt flera undersökningar från Norrland vill mellan 
75 och 90% av alla i Norrland boende bo kvar i lands­
delen om de bara får något att sysselsätta sig med. De 
ger avkall på mycken service om bara arbeten kan 
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ordnas. Om siffrorna på flyttningen ovan skall vändas i 
positiv riktning fordras enorma insatser de närmaste 
decennierna. Regeringens hittills förda politik talar in­
te för-någon radikal förändring av dagens låt-gå-politik. 
Trots stöd på över en miljard kronor till industrin un­
der 60-talet skapades knappt 10 000 nya jobb till janu­
ari 1970. Enligt flera beräkningar sannolikt ännu färre. 
En mycket stor del av statsstödet, främst pengar från 
investeringsfonderna, gick till södra Sverige, främst 
Göteborg och Stockholm. Sådan är verkligheten. 
Svensson hänvisar också till en undersökning, utförd 
vid nationalekonomiska och sociologiska institutio­
nerna i Umeå. Undersökningen visar, att bristen på 
arbete i hemorten eller risken för snar arbetslöshet har 
varit ett dominerande skäl till att så många har flyttat: 

Detta gäller i första hand vanliga skogsarbetare och 
industriarbetare i allmänhet. Bland akademikerna och 
de högutbildade är motiven till flyttning mer av karak­
tären "bättre förtjänstmöjligheter" och bättre skolor" 
i södra Sverige. 

Samma undersökning säger vidare, att flyttningarna 
inte beror på: 
a) önskan om högre lön eller större valmöjlighet. 
b) brist på service i utflyttningsorten, 
c) dålig materiell standard i utflyttningsorten. 
Denna undersökning tar således död på myten att 
människor flyttar för att höja sin egen materialla lev­
nadsstandard. Enligt en annan flyttningsundersökning 
från Norrland gjord av ett forskarlag knutet till ERU 
finner man att 7 5 - 90 % av befolkningen i flera större 
och mindre orter i den norra delen av landet vill stanna 
kvar på sina orter och ha sin utkomst där. Detta gäller 
såväl yngre familjer som äldre personer med viss mar­
kering för de äldre åldersgrupperna, som givetvis är 
minst benägna att flytta. 

Den regionala nivån 
Oavsett meningsmotsättningar i övrigt är alla skriben­
ter på området eniga om att den regionala nivån, 
läns/landstingsnivån, är av utomordentlig betydelse för 
samhällsplaneringen. Under 1960-talet och 1970-talet 
har det oavbrutet pågått ett omfattande utredningsar­
bete kring den statliga och kommunala länsorganisa­
tionen och dess funktioner. Inte minst med samhälls­
planeringen som riktpunkt har en rad utredningar från 
skilda utgångspunkter ställt hela den regionala organi­
sationen under diskussion. 

Kännetecknande för argumentationen har varit att 
planeringens substantiella innehåll i stor utsträckning 
har fått ge vika för en betoning av/orm en, dvs besluts­
systemets och beslutsprocessens utformning, varvid 
man ständigt återfinner den bekanta konfliktdimensio­
nen effektivitet - demokrati. I oktober förra året pre­
senterade länsberedningen resultatet av sitt arbete 
(Stat och kommun i samverkan SOU 1974:84) i det 
betänkande, som slutgiltigt förväntades behandla den 
regionala problematiken. Så här börjar betänkandet: 
"Länsberedningens uppdrag har varit att i anslutning 
till vissa tidigare verkställda utredningar, nämligen 
länsförvaltningsutredningen, landskontorsutredningen 

och länsindelningsutredningen (SOU 1967 20-23) samt 
länsdemokratiutredningen (SOU 1968:47) göra en sam­
manfattande bedömning rörande den regionala sam­
hällsförvaltningens uppgifter och organisation. Därvid 
skulle bl a fördelningen i stort av samhällsuppgifter 
mellan stat och kommun övervägas." 

Med utgångspunkt från den i Lennart Landquist 
1972 utarbetade begreppsapparaten kring politisk de­
centralisering kan man studera, hur statsmakterna med 
olika medel sökt uppnå de för den regionala förvalt­
ningen uppställda målen. När den centrale (auktorita­
tive) beslutsfattaren överför värdefördelning till lokal 
eller regional nivå förfogar han över ett antal "transfe­
reringsvariabler" med vars hjälp han kan åstadkomma 
vissa effekter avseende graden av decentralisering. 
Denna antas således påverkas av variationer i a/ terri­
toriets geografiska omfattning, bl sakområdenas antal 
och betydelse, c/ förvaltningsorganisationens (delsys­
temets) utformning, dl styrningens styrka, samt e/ kon­
trollens effektivitet. Samtidiga förändringar i flera av 
dessa variabler och i olika riktningar medför stora svå­
righeter att bedöma den totala effekten med avseende 
på decentraliseringsgraden. Då länsberedningen direkt 
eller indirekt har arbetat med samtliga ovan upptagna 
decentraliseringsvariabler är det lämpligt att i en jäm­
förelse utgå från dess betänkande och däri upptagna 
förslag och föra tillbaka dessa till tidigare utredningar 
och diskussioner. 

Territoriets geografiska omfattning 
"By changing the area of the subterritory,. we can 
obtain larger or smaller areas and/or area with a diffe­
rent structure from the earlier one. Extension of the 
subterritory is usually associated with the decision 
maker's wish to create subsocieties that can offer the 
subsystem a better financial base. - However, the 
territorial size of the subsociety limits the opportuniti­
es for its members to take part in the subsystem's 
allocation of values. When the territory is very large, 
the long distance render participation difficult." 

Länsindelningsfrågan har varit föremål för flera ut­
redningar och nu senast i länsberedningen. I 1959 års 
länsindelningsutredning, som begränsade sig till lös­
ningar av indelningsfrågorna inom Stockholms- och gö­
teborgsregionerna, fördes emellertid ej diskussionerna 
i de ovan nämnda dimensionerna. Som grund för ut­
redningsarbetet låg snarare kravet på en bättre admini­
strativ indelning av riket i län. Skatteunderlagsargu­
mentet (vad gäller den landstingskommunala verksam­
heten) har naturligtvis en väsentlig betydelse i dessa 
befolkningskoncentrerade områden, vilket dock ej 
framfördes som motiv till en indelningsändring. 

1962 års länsindelningsutredning hade i uppdrag att 
göra en riksomfattande översyn av länsindelningen. 
Betänkandet (SOU 1967:23), i vilket föreslogs en ned-
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bantning av antalet län till 15, utgår från de effektivi­
tetssynpunkter, som var tongivande även i direktiven. 
Man anför således: "Oavsett vad som varit grunden 
till nuvarande länsindelning är det emellertid lätt att 
konstatera att de genomgripande förändringar, vilka 
efter den egentliga industrialiseringens genombrott 
skett i samhällets tekniska ekonomiska och sociala 
struktur, har medfört att de administrativa enheterna 
- länen - och motsvarande näringsgeografiska regio­
ner alltmer kommit att glida isär." Delsamhällesstor-
lekens betydelse ur demokratisynpunkt fick knappast 
någon framträdande plats i betänkandet. Ett ställe i 
texten ger dock en delvis omvänd tolkning av denna 
problematik: "Här bör understrykas ett förhållande, 
som måhända inte alltid beaktats i den hittills förda 
diskussionen om länsindelningar. Vi tänker här på den 
betydelse som länens utformning har vid avvägningen 
mellan regionalt och centralt inflytande på samhälls­
planeringen. — Ju mer länsindelningen avviker från de 
regionala enheter, som samhällsplaneringen behöver 
arbeta med, och ju större antalet län är, desto starkare 
blir också behovet av en central ledning och dirigering 
av verksamheten." Betänkandet, som ur såväl partici­
pations- som effektivitetssynpunkt rönte kraftig kritik 
från många remissinstanser föranledde inga reformer i 
föreslagen riktning. 

Länsförvaltningsutredningen (Lfu) behandlade ej 
länsindelningsfrågan, utan hänvisade till ovannämnda 
länsindelningsutredning. Då betänkandet presentera­
des, hade statsmakterna beslutat om kommunblocks­
reformen, vilken Lfu förutsatte genomfördes enligt 
förslaget. Den enda indelningsändring man föreslog, 
avsåg Stockholms, Göteborgs och Malmös inträde i 
respektive landstingskommun. 

Ej heller länsdemokratiutredningens (Ldu) betän­
kande uppvisade några förslag till lösningar av länsin-
delningsfrågoma utan anslöt i princip till nuvarande 
länsindelning, vilken skulle lämpa sig väl för Ldu:s 
förslag. Även här förordades, att de tre storstäderna 
skulle inträda i landstingskommunerna. Man var kri­
tisk till den beslutade kommunblocksreformen, vilket 
främst kom till uttryck i en reservation från experterna 
Agne Gustafsson, Fredrik Lindencrona och Gillis Al­
binsson. I betänkandet behandlas också det från bl. a. 
vissa socialdemokrater framförda kravet på slopandet 
av landstingskommunerna. Detta tillbakavisas, och 
man menar, att Ldu:s förslag delvis undanröjer beho­
vet av en kommunblocksreform. Detta förefaller tvek­
samt, om man ej även avser vissa uppgiftsförskjut­
ningar i sakområdes variabeln mellan de båda kommu­
nala nivåerna. 

Länsberedningen slutligen har aktualiserat länsin­
delningsfrågan på nytt. Dess överväganden har be­
handlats i två steg: "Det bör för det första undersökas, 

i vad mån nuvarande länsgränser har en lämplig nä-
ringsgeografisk sträckning. - Det andra utrednings­
momentet består i att söka särskilja de krav på geogra­
fiska verksamhetsområden som olika grenar av läns­
förvaltningen ställer." Förslaget, som innehåller en­
dast marginella förändringar i nuvarande länsindel­
ning, utgåT i likhet fhéd de tidigare utredningarna från 
tekniskt-administrativa motiveringar. Tillsammans 
med förslag om Malmös och Göteborgs inträde i re­
spektive landsting och en genomgripande förändring 
av länsindelningen i Västsverige föreslår utredningen 
en indelning av riket i åtta s.k. samverkansområden, 
vilka skall fungera på mer eller mindre frivillig basis. 
Av utredningstexten och remissvåren på tidigare ut­
redningar drar man slutsatsen, att en genomgripande 
förändring av nuvarande länsindelning knappast be­
traktas som en möjlig politisk lösning. Omedelbart 
efter presenterandet av betänkandet fick man antyd­
ningar om att länsberedningens ganska försiktiga re­
formförslag med avseende på "territorievariabeln" 
kommer att bli en stridsfråga. 
Sakområdenas antal och betydelse 
"The degree of decentralization must obviously de-
pend on how lägre a part of the authoritatively regula-
ted subject areas are decentralized. A quantitative me-
asure of this type, however, is fairly non-committal. 
The degree of decentralization should also depend on 
the type of subject areas that are decentralized." 

I direktiven till Lfu stod: "Avgörande för organisa­
tionsfrågans lösning är emellertid i främsta rummet 
arbetsuppgifternas beskaffenhet och omfattning samt 
det därav betingade, ur effektivitets- och rättssäker­
hetssynpunkter mest lämpliga förfarandet vid arbet­
suppgifternas utförande." En viktig begränsning har 
utredningen haft att arbeta utifrån, nämligen att arbets­
fördelningen mellan stat och kommun i princip skulle 
vara oförändrad. Man finner i förslaget ej några direkta 
förslag till "regionaliseringar" av för närvarande cen­
trala uppgifter. Lfu talar dock om framtida uppgifter: 
"För de planeringsuppgifter som väntar i framtiden är 
den nuvarande länsförvaltningen icke lämpligt organi­
serad." En sådan utvidgning av den regionala kompe­
tensen i planeringsfrågor bekräftades och reglerades i 
proposition 1972:111 Hushållning med mark och vat­
ten. Lfu:s förslag innebär dock ej några konkreta för­
slag till ökning av den regionala nivåns kompetens, 
utan en omfördelning av verksamheten i riktning mot 
länsstyrelsen. Vid sidan om den vertikala sektorspla­
neringen vill utredningen skapa ett organ för sektorsö-
vergripande horisontell planering. Förslaget innebär 
således en väsentlig maktförskjutning mot länsstyrel­
sen. 

Även länsdemokratiutredningen begränsade sitt ar­
bete till den regionala samhällsplaneringen. Man för 
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dock ett principiellt resonemang om grunderna for av­
vägningar mellan centraliserad och decentraliserad 
förvaltning. Utredningens principprogram innebar i 
huvudsak, att landstingskommunerna skulle överta 
den regionala planering, som nu ligger på de statliga 
länsorganen. Länsstyrelsen borde kvarstå som ett ju^ 
diciellt organ, och så när som på länsarbetsnämnden 
och vägförvaltningen borde övriga nämnder ingå i 
landstingskommunal förvaltning. Ldu föreslog således 
mer omfattande överföringar mellan de regionala för­
valtningsorganen än Lfu, då vissa statliga sektorsorgan 
helt skulle ingå som nämnder i landstingskommunen. I 
likhet med nuvarande förhållande med länsstyrelsen 
som överordnad det lokala delsystemet, har man haft 
anledning förmoda, att landstingskommunen med sina 
nya fastställelsebefogenheter och överlappande kom­
petensområden skulle utvecklas till en överkommun på 
regional nivå. Detta såväl som talet om federalism 
avvisas dock i Ldu:s betänkande. 

Länsberedningens uppdrag innebar, som tidigare 
sagts, ett betydligt vidare problemområde innefattande 
överväganden i stort av fördelningen av samhällsupp­
gifter mellan stat och kommun. Man inleder med ett 
om än ganska kortfattat resonemang om allmänna 
principer vid överföringar av sakområden mellan nivå­
erna och inom dessa och uppställer därvid fem allmän­
na principer: 

- Det är ett riksintresse att garantera landets alla 
medborgare en viss minimistandard i fråga om trygg­
het, säkerhet och välfärd; 

- e n uppgift bör ej ligga på högre beslutsnivå än nöd­
vändigt i förhållande till de av beslutet direkt berörda; 
- uppgifter som kräver ett stort mått av likformighet 
eller där överblick över hela riket är nödvändigt bör 
ligga på central nivå; 
- uppgifter som kräver ett betydande inslag av lokal­
kännedom och specifik detaljkunskap bör decentrali­
seras; 
- närliggande uppgifter bör verkställas på samma be­
slutsnivå och handhas av samme huvudman, om där­
igenom effektivitetsvinster kan uppnås. 

Utifrån dessa principer har utredningen bedömt nu­
varande uppgiftsfördelning av samhällsuppgifter och 
kommit fram till att denna i huvudsak är väl avvägd 
inom flertalet verksamhetssektorer. Undantagen gäller 
väghållningsuppgifter, som kräver en särskild utred­
ning. Vidare föreslår man en överflyttning av vissa 
socialvårdande uppgifter till kommunala organ. Inga 
konkreta omfördelningar av uppgifter mellan lands­
tings- och primärkommuner föreslås. Betänkandet för­
ordar dock ökade möjligheter till frivilliga omfördel­
ningar av uppgifter mellan de båda kommuntyperna, 
som enligt utredningen bör betraktas som varandra 
kompletterande kommuner. I flera sammanhang pekar 

man på de positiva konsekvenserna av den genomför­
da kommunindelningsreformen, vilken anses ha min­
skat behovet av centralisering av vissa befolknings-
och skatteunderlagskrävande uppgifter. Tänkbara de-
centraliseringar inom den statsliga förvaltningen har man 
endast berört principiellt. Utredningen menar, att det 
bör utredas närmare, om inte bl a näringslivsfrågor, 
vägplanering och miljö- och naturvård kunde överföras 
till länsstyrelserna. 

Länsberedningen har emellertid haft som huvud­
uppgift att bedöma ansvarsfördelningen inom den re­
gionala samhällsplaneringen. I ett längre kapitel redo­
visar utredningen hur planeringen för närvarande är 
organiserad samt pekar på behovet av en samordnad 
planering. Här finner man den tidigare omnämnda be­
toningen på planeringsformen snarare än innehållet. 
Man kan alltså tills vidare konstatera, att länsbered­
ningen förordar ett fortsatt statligt huvudmannaskap 
över den regionala samhällsplaneringen med länssty­
relsen som regionalt samordningsorgan. När vi be­
dömer sakområdets betydelse, bör vi hålla i minnet 
att länsstyrelsen i åtskilliga fall ej fattar de slutliga 
besluten i planeringsfrågorna. Därför menar utred­
ningen: "Landstingskommunalt huvudmannaskap för 
den regionala samhällsplaneringen är överlägset stat­
ligt huvudmannaskap väsentliger; i ett avseende, näm­
ligen att beslut i dessa frågor kan förankras vid lands­
tingsmöte. Detta förhållande saknar dock påtaglig be­
tydelse när det gäller arbetet med de regionalpolitiska 
länsprogrammen. - I dessa frågor fattas vidare de 
slutliga besluten av riksdag och regering." Det föreslås 
således inga kompetensförskjutningar på regional nivå 
så när som på två områden. Den regionala kollektivtra­
fiken bör läggas under landstingskommunalt huvud­
mannaskap, medan den regionala \raS\Yplaneringen fö­
reslås ligga kvar under länsstyrelsen. Vidare bör det 
ske en utbrytning av skatteförvaltningen från länssty­
relsen till fristående regionala skatteverk. 

Man kan sammanfattningsvis konstatera, att ingen 
av utredningarna framlägger några konkreta förslag till 
överföringar av sakområden från system- till delsys­
temnivå. Lfu, Ldu och länsberedningen har dock be­
handlat väsentliga maktfördelningsaspekter inom den 
regionala nivån och mellan statlig och kommunal för­
valtning. 

Delsystemets utformning 
"The participation aspect may be regarded as a very 
important dimension in the subsystem variable and one 
that should be analysed more closely. - Regard must 
obviously be paid to the individual's scope for influen­
cing the implementation." 

Deltagaraspekten, vilken vi tangerat i föregående 
diskussion, har blivit något av en huvudfråga i ovan 
nämnda utredningar. Det är också denna fråga, som 

file:///raS/Yplaneringen
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orsakat de flesta partipolitiska striderna. Länsindel­
ningsfrågan aktualiserade således konflikten mellan ef­
fektivitet och demokrati. Ett återkommande argument 
i remissvaren till länsindelningsutredningens betän­
kande rörde de ökande avstånden mellan länsinvånar­
na och beslutsfattarna, medan tonvikten i de övriga 
utredningarna ligger på själva beslutssystemets ut­
formning. Länsförvaltningsutredningen såg som sin 
främsta uppgift att söka uppnå de önskade decentrali­
seringseffekterna genom en organisationsförändring. 
Denna förändring innehöll två centrala moment: dels 
en förändring av länsstyrelsens beslutssystem, dels 
en förskjutning av maktbalansen inom den regio­
nala statsförvaltningen. Det senare momentet har vi 
delvis berört ovan. Den andra viktiga förändringen 
avsåg länsstyrelsens beslutssystem. "För att länssty­
relsen skall kunna fylla dessa nya uppgifter och dess 
beslut och åtgärder få önskvärd förankring bland länets 
befolkning är det enligt utredningens mening en ound­
gänglig förutsättning, att representanter för befolk­
ningen ingår i länsstyrelsen och tar ansvar för dess 
verksamhet." En majoritet av utredningens ledamöter 
förordade, att landstingskommunen och landstingsfria 
städer skulle välja sex ledamöter och regeringen de 
fyra övriga, medan minoriteten argumenterade för att 
länets befolkning skulle välja samtliga ledamöter. För­
slaget innebar således, att styrelsens majoritet indirekt 
skulle utses av länsbefolkningen. 

Riksdagen beslutade dock, att fem ledamöter skulle 
utses av landstinget och resten av Kungl. Maj:t. (inkl. 
landshövdingen), vilket befäste länsstyrelsens roll som 
statligt organ. Här finns det anledning att stanna upp 
ett tag och klargöra vissa förutsättningar vid en jämfö­
relse av de olika utredningsförslagen. " F o r instance it 
is not always altogether obvious whether an implemen-
tation organization at the local level is to be classified 
as a subsystem or as a local implementer. — Then 
again, there are many instances where provincial, dis-
trict and communal councils are made up partly of 
elected officials and partly of those who are either 
national officials operating in local areas or are appoin-
ted by central authorities." 

För det första bör man klargöra förvaltningsorganets 
plats i det totala systemet, varpå följer frågan om lek-
mannastyrelsens roll inom organisationen. Därefter 
kan man föra en meningsfull diskussion om valkorpo­
rationer, valförfarande och styrelsesammansättning. 
Med dessa utgångspunkter i åtanke, kan man iakttaga 
en intressant utveckling inom länsstyrelsen under 
1960- och 1970-talen. År 1965 kompletterade man som 
en första åtgärd länsstyrelsens rena tjänstemannaför­
valtning med av lekmän sammansatta rådgivande s.k. 
planeringsråd. 1967 års betänkande från Lfu föreslog 
inrättandet av en beslutsför lekmannastyrelse inom 

länsstyrelsen. Samtidigt anför utredningen: "Vi har -
i enlighet med våra direktiv utgått från den nuvarande 
arbetsfördelningen mellan statliga och kommunala or­
gan. Å andra sidan är det naturligt, att vi även med 
denna utgångspunkt eftersträvat en demokratisering av 
den statliga länsförvaltningen." Mot bakgrund av detta 
framstår det som någon form av kompromisslösning att 
utredningen förordar, att majoriteten av länsstyrelsens 
ledamöter skall utses av landstinget. Denna kompro­
miss godkändes ej av riksdagen, som röstade igenom, 
att Kungl. Maj:t skall utse majoriteten av ledamöterna 
(landshövdingen inberäknad). 

På frågan om lekmannastyrelsens roll i organisatio­
nen får man i Lfu:s betänkande ett tvetydigt svar. 
"Enligt vår mening är det en oundgänglig förutsättning 
för lösandet av de nya uppgifterna, att representanter 
för länets befolkning genom egna representanter får 
inflytande på och ansvar för länsstyrelsens verksam­
het. "Utan att gå djupare in på argumentationen, kan 
man nog konstatera att utredningen har fokuserat in­
tresset mer till sådana faktorer som insynsmöjligheter 
och lokal expertis än inflytandeaspekter. Kravet på 
partipolitisk proportionalitet vid landstingets val av le­
damöter blir mindre intressant i en 11-mannastyrelse, 
om Kungl. Maj:t tillsätter ledamöter med politiskt en­
gagemang. Detta gäller även om landstingets val sker 
efter regeringens, då proportionalitet fortfarande krävs 
i landstingets val. Sammanfattningsvis kan konstate­
ras, att utredningen ej tar ställning till den implicita 
frågeställningen i citatet ur Lennart Lundquisfs av­
handling, vilket även framgår av den borgerliga reser­
vationen: "— endast genom att samtliga dessa ledamö­
ter väljes inom länet i demokratisk ordning tillämpar 
man enligt vår mening på ett acceptabelt sätt principen 
om länsdemokrati, vad gäller länsstyrelsens-samman­
sättning." Man får förmoda, att det var i avvaktan på 
länsdemokratiutredningens betänkande, som reserva­
tionen saknade ställningstagande i frågan om lands­
tingskommunalt eller statligt huvudmannaskap i regio­
nala samhällsplaneringsfrågor. 

Länsdemokratiutedningen har behandlat den regio­
nala förvaltningsorganisationen från helt andra ut­
gångspunkter, och arbetet resulterade i ett principbe­
tänkande som innehöll en omfattande principiell dis­
kussion om statligt kontra kommunalt huvudmanna­
skap i termer av centralisering - decentralisering. Ut­
redningen argumenterar utefter två huvudlinjer. För 
det första belyser och kommenterar man den allmänna 
utvecklingen inom förvaltningen och regeringens för­
sämrade möjligheter till politisk styrning och kontroll 
av denna starkt expanderande förvaltningsorganisa­
tion. Den andra huvudlinjen, som tillika betraktas som 
ett lösningsförslag av ovannämnda problem, innefattar 
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en principiell diskussion om val av politisk nivå för 
olika sakområden. 

Sambandet mellan de två problemställningarna 
framgår mindre klart av betänkandet. Den statliga för­
valtningens expansion och därav uppkomna kontroll­
problem torde vara ett allmänt uppmärksammat pro­
blem, för vilket kan anföras mer eller mindre sakliga 
lösningar. Man har bl.a. föreslagit lekmannastyrelser, 
minister-förvaltning, departementalisering och politiska 
utnämningar av chefstjänstemännen. Till följd av ex­
pansionen av den kommunala verksamheten har pro­
blemet också uppmärksammats inom denna sektor. 
Att på rationella och mer eller mindre praktiska grund­
er ge liknande förslag till decentraliserings-/kommuna-
liseringsreformer utan att beakta det väsentliga värde­
ringsmoment, som ligger däri, vore knappast möjligt . 
Ldu är medveten om detta: "Länsdemokratiutred-
ningen anser visserligen att det inte är möjligt att lämna 
en entydig och en gång för alla giltig uppräkning av vad 
som bör vara arbetsuppgifter för olika organ. - Sam­
manfattningsvis rörande frågan om decentralisering 
och delegering till kommunala organ vill länsdemokra-
tiutredningen hävda att sådana uppgifter, där ett stort 
mått av subjektivitet är nödvändig, dvs där verkställig­
heten av samhällsförvaltningens uppgifter måste be­
stämmas av de lokala förutsättningarna eller förhållan­
dena i det enskilda fallet och följaktligen ingen fast 
praxis kan utvecklas, bör delegeras till landsting eller 
primärkommunala organ i specialreglerad förvaltning, 
för att därigenom bringas under ett direkt politiskt 
inflytande och ansvar i enlighet med de demokratiska 
normer som utvecklats i vårt samhälle." 

Citatet belyser dock den något oegentliga samman­
kopplingen mellan det generella styrningsproblemet av 
förvaltningen och kravet på ökad kommunalisering. 
Man får intrycket att subjektivitet endast föreligger i 
lokala frågor eller omvänt. Den principiellt intressanta 
diskussionen som förs till förmån för en kommunalise­
ring av den regionala samhällsplaneringen kommer 
ständigt att vara aktuell och ger en klar bild av den 
politiska argumentationen kring demokrati och direkt 
medborarinflytande. Om lekmannastyrelser i förvalt­
ningen skriver utredningen: "Eftersom lekmanna-
nämnder uppenbart måste betraktas som ett alternativ 
till ett genom kommunalisering utvidgat demokratiskt 
inflytande över förvaltningen har länsdemokratiutred-
ningen - närmare analyserat motiven bakom införan­
det av lekmannastyrelser." Det är dock tveksamt, om 
man skall se lekmannastyrelser som ett alternativ till 
kommunala organ. Det torde vara vanligare, att se 
lekmannamedverkan som ett botemedel mot en alltför 
självständig statsförvaltning, vilket Ldu instämmer i på 
ett annat ställe i texten: "Införandet av lekmanna-
nämnder i den decentraliserade förvaltningen och 

kommunalisering har därför blivit utvägar ur ett admi­
nistrativt och politiskt dilemma." 

Sammanfattningsvis kan om Ldu:s förslag sägas, att 
om man ser lekmannastyrelser som ett alternativ till 
kommunala nämnder och styrelser, så kan man peka 
på flera skillnader, vilket Ldu även gör med hjälp av en 
intervjuundersökning med ledamöterna i ett begränsat 
antal länsnämnder. Den andra möjligheten är att se 
lekmannastyrelsema som ett demokratialternativ inom 
den stadiga förvaltningen, vilket länsberedningen har 
sett som en tänkbar utgångspunkt. 

Länsberedningens betänkande förväntades slutgil­
tigt ta ställning till de huvudmannaskapsfrågor, som 
hade aktualiserats i Ldu, för att därefter ge mer kon­
kreta förslag till lämplig organisationsutformning på 
regional nivå. Mot bakgrund av detta förvånas man 
något av det relativt kortfattade betänkandet på ca 150 
sidor plus lika många sidor bilagetext. Ett genomgåen­
de drag i betänkandets mer principiella delar är, att 
man implicit har lagt upp argumentationen som en 
"dialog" med länsdemokratiutredningen. I vissa 
grundläggande avseenden råder åsiktsöverensstäm­
melse mellan de båda utredningarna: " D e politiska 
partierna innehar huvudrollerna i det politiska skeen­
det. Till partiernas uppgifter hör att samla medborgar­
na kring en gemensam målsättning, att kanalisera 
medborgarnas önskemål och att rekrytera de politiska 
posterna. - Det finns således tre politiska nivåer i 
Sverige och till grund för fördelningen av ansvaret 
mellan nivåerna ligger samhällsuppgifternas geografis­
ka beroende." Här slutar överensstämmelsen. Frågan 
om statlig eller kommunal förvaltning är och förblir en 
värderingsfråga - "en praktisk fråga där antagna för­
delar och nackdelar av centraliserad och decentralise­
rad förvaltning ofta får fälla utslaget." Frågan tycks 
således gälla, hur stort värde man skall ge demokrati­
frågorna kontra effektivitetsfrågorna och riksintresset. 
En viktig punkt i länsberedningens betänkande är åt­
skillnaden mellan demokrati- och inflytandeaspekten i 
statsförvaltningen i allmänhet och lokalt/regionalt 
medborgarinflytande genom kommunal självstyrelse. 
Således gör utredningen en bedömning av var och en 
av de fem tidigare angivna principerna med avseende 
dels på statligt eller kommunalt huvudmannaskap, dels 
med avseende på central eller lokal ansvarsfördelning. 
Med detta utval av kriterier kommer man fram till att 
samtliga principer (den första undantagen) kan uppfyl­
las i båda huvudmannaskapsformerna. 

Kvar står då värderingen av för- och nackdelar med 
de olika formerna. "Det är uppenbart att man vid 
denna vägning tvingas acceptera nackdelar från en 
synpunkt för att vinna fördelar från en annan." Lands­
tingskommunalt huvudmannaskap är enligt utredning­
en positivt genom det direkta politiska ansvaret och 
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genom att massmedias intresse förmodas öka. Nega­
tivt är landstingets utvecklande till en parlamentarisk 
överbyggnad över de nya kommunerna, förväntade 
kompetenstvister mellan landsting och stat i vissa ur 
laglighets- och skälighetssynpunkt svårtolkade för­
valtningsfrågor. Utredningen uppfattar också svårig­
heter att författningsmässigt garantera av riksdagen 
och regeringen uttalade riksintressen. (Ett kriterium på 
statligt huvudmannaskap har av många ansetts vara 
regeringens möjlighet att direktstyr a ett organ, som nu 
kan ske med länsstyrelsen.) "En samordning av statli­
ga sektorsintressen innebär att det samordnande orga­
net i vissa fall måste fatta beslut som är bindande för 
sektorsorganen. Sådana beslut kan inte fattas av kom­
munala organ." Av ovanstående uppräkning torde 
framgå, att länsberedningen förordar ett fortsatt stat­
ligt huvudmannaskap för den regionala samhällsplane­
ringen med länsstyrelsen som samordningsorgan. 

Utredningen ger därefter förslag till utformning av 
den regionala statliga organisationen, främst länssty­
relsens beslutssystem. "När förtroendemannamed-
verkan åberopas som skäl för landstingskommunalt 
huvudmannaskap hänger detta i stället samman med 
sättet att utse förtroendemännen och med förtroende­
männens ställning som politiskt ansvariga." Länsbe­
redningen delar som tidigare sagts länsdemokratiut-
redningens betoning av de politiska partiernas betydel­
se, och hänvisar till en vid statsvetenskapliga institu­
tionen i Lund utförd intervjuundersökning av samtliga 
länsstyrelseledamöter för att visa på en betydligt posi­
tivare bild av partiernas inflytande på lekmannastyrel-
sens agerande. Länsberedningens förslag innebär en 
utökning av lekmannastyrelsen till tolv ledamöter plus 
landshövdingen. Fyra skall nomineras av landstinget 
och fyra av kommunförbundets länsavdelningar, med­
an de fyra övriga skall tillsättas av regeringen som 
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter. En tvistef­
råga gäller förslaget om att regeringen formellt skall 
tillsätta samtliga ledamöter. Tidigare tillsatte lands­
tinget "s ina" fem representanter, men ur "rättvise­
synpunkt" har man föreslagit nämnda ändring, då 
kommunförbundets länsavdelningar icke är offentli­
grättsliga organ, som kan tillsätta ledamöter i ett stat­
ligt organ. 

En sammanfattning av de olika utredningsförslagen 
om beslutssystemets utformning visar, att man år 1965 
till den tidigare tjänstemannaförvaltningen kopplade 
ett rådgivande planeringsråd vid sidan om länsstyrel­
sen. Två år senare föreslog Lfu inrättandet av en lek-
mannastyrelse med majoriteten av ledamöterna valda 
av länsbefolkningen. Riksdag/regering ansåg ej tid­
punkten mogen för ett sådant steg, utan beslutade om 
regeringsmajoritet i styrelsen. Och nu senast föreslår 
länsberedningen på nytt att en klar majoritet av leda­

möterna indirekt skall utses av länsbefolkningen. Par­
tipolitiskt behöver detta ej medföra större förändringar 
i nuvarande system, då proportionalitetskravet är 
kopplat till respektive valkorporationer. Majoritetslä­
get mellan de socialistiska och borgerliga blocken kan 
dock i vissa fall komma att rubbas. En trolig konsek­
vens av förslaget är, att de mindre partierna kommer 
att erhålla ett oproportionerligt litet antal av mandaten. 
Mellan dessa utredningar kom länsdemokratiutred-
ningen med kravet på kommunalisering av hela den 
regionala samhällsplaneringen, ett krav som troligtvis 
ej tystnar i och med länsberedningens betänkande. 
Styrning och kontroll 

När det slutligen gäller variablerna styrning och kön­
troll är det betydligt mer komplicerat att dra några 
slutsatser endast utifrån utredningsförslagen. Dessa 
variabler spänner över ett stort fält med starka varia­
tioner beroende på sakområdenas art. Vidare medför 
förändringar i de övriga decentraliseringsvariablerna 
automatiskt effekter på styrnings- och kontrollfunktio­
nerna. Man kan dock peka på vissa generella drag i 
respektive utredningsförslag. 

"As a transfer variable, direction includes the two 
direct steering forms, rule-steering and order-steering, 
and all the indirect steering forms except for form-ste­
ering of organization and territory, which is restricted 
to special variables." 

1962 års länsindelningsutredning med sin inriktning 
på indelningsfrågorna hade ej att ta ställning till styr­
nings- och kontrollproblematiken. Indelningsändringar 
av delsamhällets geografiska utsträckning har dock i 
sig väsentliga indirekta styrningseffekter. Genom att 
minska antalet län, får statsmakterna ett mindre "kon­
trollspann" och därmed möjlighet att effektivisera 
kontrollfunktionerna. Vidare omfattade indelnings­
ändringarna även landstingskommunerna och skulle 
därmed genom förändringar av skatteunderlaget få vis­
sa finansieringsstyrande effekter. Det kan också näm­
nas, att "avståndet" mellan statliga regionala styr-
nings-/kontrollorgan och primärkommunerna genom 
förslaget skulle blivit längre. 

Hela länsförvaltningsutredningens förslag med sin 
starka betoning på en mer samordnad regional förvalt­
ning bottnar till stor del i kravet på en effektivare 
styrning och kontroll av verksamheten. "Vart och ett 
av de olika länsorganen arbetar inom sitt fack för ett 
visst mål och efter riktlinjer som angivits i beslut av 
statsmakterna och ofta därutöver närmare preciserats 
av vederbörande centrala verk. Avigsidan - är att man 
har svårt att tillgodose kraven på samverkan och sam­
ordning vid planering samt tillsyn och kontroll. En 
annan viktig styrnings- och kontrollaspekt ligger i för­
slaget om insättande av och valförfarandet till lekman­
nastyrelsen. 
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På flera ställen i länsdemokratiuredningen uttalar 
man sig kritiskt mot en alltför stark styrning av sådana 
sakområden, som väl skulle kunna överföras till lands­
tingskommunen. Man förnekar dock ej, att statsmak­
terna måste ha möjligheter att styra den kommunala 
verksamheten mot de riksomfattande målen. Man me­
nar emellertid, att de två politiska nivåerna skulle 
komma att uppvisa en intressegemenskap, som bör 
kunna minska behovet av statlig detaljstyrning. Det 
kan konstateras, att Ldu:s förslag innebär, att statens 
rekryteringsstyrning på såväl förtroendemanna- som 
tjänstemannasidan bortfaller, samt att landstingskom­
munen skulle bli det regionala styrnings- och kontrol­
lorganet gentemot såväl statliga som primärkommuna­
la organ. 

Vad beträffar länsberedningens förslag, så kan den 
tidigare styrningsdiskussionen överföras beträffande 
förslaget till indelningsändringar samt uppgiftsfördel­
ningen av regionala samhällsuppgifter. Två punkter 
bör dock kommenteras. Beredningen föreslår, att 
länsbefolkningen tillsätter en majoritet av lekmanna-
styrelsens ledamöter, vilket som tidigare sagts är vä­
sentligt ur styrningssynpunkt. Vidare föreslås en 
minskning av den statliga tillsynen och kontrollen över 
den kommunala verksamheten. Med hänsyn till pågå­
ende utredningsarbete ger man i sistnämnda avseende 
ej några konkreta förslag. Det kan slutligen förefalla 
anmärkningsvärt, att länsberedningen endast i margi­
nalen diskuterar den ur självstyrelsesynpunkt viktiga 
självfinansieringsrätten, vilken utgör en desto mer 
uppmärksammad aspekt i Ldu:s förslag. 

Att ge ett sammanfattande omdöme om utredning­
arna ur decentraliseringssynpunkt är, som inlednings­
vis antyddes, ganska svårt, då tillgängliga decentralise­
ringsvariabler har förändrats i olika riktningar. Att ut­
redningsförslagen har resulterat i en relativ demokrati­
sering inom den statliga länsförvaltningen är väl ställt 
utom tvivel. Betydelsen av denna förändring (vilket 
måste undersökas utifrån empiriskt material) och för­
slag till alternativa lösningar kommer sannolikt att dis­
kuteras även i framtiden. Decentraliseringsfrågan har 
som bekant blivit något av en partipolitisk stridsfråga. 
Man kan dock ställa frågan om dessa skiljelinjer snara­
re går mellan regeringsinnehavare och opposition. I 
Italien drivs för närvarande de kommunala självstyrel­
sefrågorna hårdast av oppositionens vänsterpartier 
mot en i dessa frågor tystlåten borgerlig regeringskoali­
tion. 

I varje diskussion kring den regionala nivån är natur­
ligtvis Landstingsförbundet en viktig deltagare. För­
bundet lade senast fram sin syn på samhällsplanering­
en i en rapport strax innan länsberedningen presente­
rade sitt förslag. Som bakgrundsmaterial till denna 

rapport kan man räkna Hans Esping - Måns Lönnroth 
1974. 

Författarna presenterar en föreställningsram för or­
ganisationsöverväganden i svensk offentlig förvalt­
ning. Utgångspunkten har varit formulerandet av en 
politisk helhetssyn på samhällets sätt att fungera. 
Denna bild av hur verkligheten är beskaffad bestäms 
av den referensram eller paradigm man använder vid 
beskrivning och analys. 

I sin beskrivning över den offentliga förvaltningens 
organisation konstaterar författarna, att strukturen i 
stort följt den organisationsform, som existerar i det 
privata näringslivet. Målen för den offentliga förvalt­
ningen har ofta varit låga kostnader per producerad 
enhet, intern effektivitet o.l., dvs effektivitet i produk­
tionssystemet. Som exempel på detta nämns polisvä­
sendets förstatligande, kommunblocksreformen och 
den starka sektoriseringen av den offentliga förvalt­
ningen. Den offentliga förvaltningen har organiserats 
efter egenskaper i produktionen, något som författarna 
kallar produktionssamordning. 

Men den offentliga förvaltningen kan organiseras 
efter andra egenskaper nämligen medborgarnas eller 
konsumenternas behov. Målen för den offentliga för­
valtningen är då konsumenternas behovstillfredsstäl­
lelse. Som exempel på en sådan organisationsstruktur 
nämns inrättandet av sociala centralnämnder och hel­
hetssynen inom socialvården. Denna typ av organisa­
tionsstruktur kallar författarna nivåsamordning. 

Till dessa två modeller för samordning av den offent­
liga förvaltningen kopplas två planeringssystem, näm­
ligen break-down- resp. build-up-planering. Bre-
ak-down-planering kännetecknas av att centrala nor­
mer förs ned i organisationsstrukturen vid planeringen 
och att planeringens målformulering sker av organ högt 
upp i organisationen. Build-up-planeringen känneteck­
nas av att planeringen byggs upp från låg nivå i organi­
sationen med hänsyntagande till de lokala förhållande­
na och behoven. Även målformuleringen sker långt ner 
i organisationen medan avstämningar i planeringen 
sker på högre nivåer. 

Författarna presenterar en skiss till ett planerings­
system. Detta skulle innehålla ett antal försörjnings­
program för olika problemområden i samhället. För­
sörjningsprogrammen tankes byggas upp genom bu­
ild-up-planering på olika förvaltningsnivåer. Lösning­
arna av konflikterna mellan nivåsamordningen och 
villkoren för produktionssamordningen skulle huvud­
sakligen ske på politisk väg. I detta avseende pekar 
författarna på den viktiga roll de politiska instanserna 
och den offentliga förvaltningen har i samhällsplane­
ringen, en aspekt som ofta inte tillräckligt behandlas i 
planeringslitteraturen. 

Författarnas syn på den offentliga förvaltningen är, 



94 Översikter och meddelanden 

att man kan se den som en matrisorganisation, där 
verksamheten bedrivs i två dimensioner, egenskaper 
relevanta för produktionen resp. egenskaper relevanta 
för konsumenten (medborgaren). I skärningspunkterna 
mellan de två dimensionerna sker avvägningen på poli­
tisk väg.. 

produktions­
samordningen 

nivå-
samordning . 

Figur: den offentliga förvaltningen som en matrisorga­
nisation 

Författarna presenterar en enkel modell för beskriv­
ning och analys av strategiska förändringar i den of­
fentliga förvaltningen. Den offentliga förvaltningen 
kan analyseras efter vilka problem den försöker lösa, 
vilken referensram (paradigm) man använder och vil­
ken struktur organisationen har. 

Med avseende på egenskaper relevanta för produk­
tionens effektivitet blir den offentliga förvaltningens 
problem produktionsekonomi, enhetlighet och resurs­
fördelning; dess referensram fragmentering, mål/medel 
hierarki och determinism; dess struktur centralisering, 
predikterbarhet, sektorisering, målformulerande rep­
resentativa organ och break-down planering. 

Med avseende på egenskaper relevanta för medbor­
garnas behovstillfredsställelse skulle den offentliga 
förvaltningen problem vara variationsrikedomen och 
nivåsamordning; dess referensram holism, " the seam­
less society" och indeterminism; dess struktur adapti-
vitet/decentralisering, problemövergripande myndig­
heter, samordnande representativa organ och build-up 
planering. 

Ur statsvetenskapens perspektiv har Esping-Lönn-
roth arbete intresse genom försöket att finna en refe­
rensram för beskrivning och analys av samhällsplane­
ring och offentlig förvaltningsorganisation. Speciellt 
värdefull är författarnas kritik av den "ekonomiska 
synen" på den offentliga förvaltningen och den bety­
delse de menar den organisatoriska utformningen har 
för besluten i den offentliga förvaltningen. Författar­
nas analys sker på en tämligen hög abstraktionsnivå. 
Arbetet har framför allt den förtjänsten, att det pekar 
på att problemen inom den offentliga förvaltningens 
organisation och verksamhet är politiska problem. 

Den lokala nivån 
På den lokala (kommunala) nivån har planeringen tra­

ditionellt avsett främst fysisk planering. "Det kommu­
nala planmonopolet" är en gammal, helig om också på 
senare år något flexibel ko. Också i en mera vidsträckt 
bemärkelse har emellertid planering under senare år 
kommit till stånd även i primärkommunala samman­
hang. Flera faktorer torde ha bidragit härtill: att kom­
munerna har blivit större, att den kommunala verk­
samheten expanderat och att kommunernas ekono­
miska läge har blivit allt kärvare. Vidare har statliga 
planeringsaktiviteter ställt krav på kommunernas 
medverkan. Slutligen har Svenska kommunförbundet 
verkat för en mera integrerad kommunal planering. 

Handboksmässiga fakta om kommunal planering 
kan man få i Erik Tobé 1972. En kortare, mera resone­
rande framställning är Sören Häggroth 1973. Det finns 
också mera specialiserade studier. 

Debatten kring den kommunala planeringen har un­
der senare år dels inneburit en kritik mot konkreta 
projekt (t.ex. vissa förortsområden), dels inneburit en 
mer principiell kritik av den kommunala planerings­
processen. Denna har sagts vara alltför sluten och 
begränsad till ett fåtal deltagare. Planeringsarbetet 
borde istället bedrivas så att de människor som skall 
leva i den färdiga miljön ges möjlighet att medverka. 

I en rapport från utredningen om den kommunala 
demokratin ges en bakgrund till dagens planeringssitu^ 
ation samt en redovisning av olika försök att öka såväl 
information som medverkan i planeringen. Syftet har 
härvid varit att "få fram exempel som visar erfarenhe­
ter och problem från så många metoder och plane­
ringssituationer som möjligt" (s. 14). Förutom vissa 
intervjuer med kommunala förtroende- och tjänstemän 
baseras redovisningen på forskningsrapporter och 
kommunalt material från ett 25-tal planeringsprojekt 
alltifrån "Information och debatt kring Stockholms re-
gionplanearbete" till "Grannskapsarbete i bostadsom­
rådet Kristallen i Luleå". De aspekter som läggs på 
dessa projekt gäller alltså den kommunala beslutspro­
cessen, vilken först under senare år börjat uppmärk­
sammas i en för övrigt "i hög grad plantekniskt orien­
terad" litteratur. 

I ett avslutande kapitel sammanfattas och redovisas 
de använda metoderna var för sig. Varje metod värde­
ras därvid utifrån fyra kriterier innehållande dels en 
demokratiaspekt, dels en effektivitetsaspekt. Frågan 
är i vilken utsträckning de olika metoderna kunnat: 

" 1 . förbättra de förtroendevaldas möjligheter att sätta 
sig in i planeringsfrågorna, delta aktivt i planeringsar­
betet och öka sin kännedom om medborgarnas önske­
mål, 
2. förbättra medborgarnas möjligheter att förstå plane­
ringsfrågorna, delta i planeringsarbetet och påverka 
resultatet, 
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3. tillföra planförslagen synpunkter som förbättrar 
planeringsunderlaget samt 
4. inordnas i den kommunala beslutsprocessen utan 
alltför stor kostnad och fördröjning av planarbetet" (s. 
105-106)). 

Av rapporten framgår att kommunerna relativt ofta 
använt någon form av trycksaker för att nå ut med 
planeringsfrågorna. "Erfarenheterna tyder på att det 
ofta varit svårt att göra informationen tillräckligt kon­
kret och därmed intresseväckande. En förutsättning 
för större allmänt intresse för planfrågor har ofta varit 
att det funnits tillspetsade frågeställningar och kontro­
versiella problem att diskutera." Denna metod har 
också nackdelen att den i huvudsak innebär att infor­
mation går från planeringsmyndigheten till allmänhe­
ten (s. 106). 

En annan metod är att använda utställningar utöver 
de i byggnadslagen föreskrivna, såsom vandringsut­
ställningar av olika planskisser, av inventeringsmateri­
al etc. "Erfarenheterna från flera kommuner tyder på 
att en stor del av besökarna på kommunala planutställ­
ningar består av fackmän, fastighetsägare och stude­
rande från skolor och bildningsförbund" (s. 108). 

"Utställningar som lagts upp efter mönster från de 
lagstadgade utställningarna med huvudvikten lagd vid 
markanvändningskartor" väcker litet intresse utan för 
kretsen av sakägare. "Särskilt välbesökta har utställ­
ningar i saneringsområden blivit där antalet människor 
som omedelbart berörs är större än i nyexploaterings-
områden" (s. 108). Skall någon återföring av synpunk­
ter kunna ske bör utställningen gälla lokala och kon­
kreta frågor. 

Den direktkontakt som erhålls vid allmänna infor­
mations- och debattmöten betraktas ofta som mycket 
värdefull ur återföringssynpunkt. Såväl förtroende-
som tjänstemän brukar delta men det har "ofta före­
kommit att tjänstemännen fått delta flitigast i diskus­
sionen. I många fall har det nämligen visat sig att 
detaljlösningar tilldragit sig störst intresse. Detta har 
varit fallet även då det varit fråga om översiktlig plane­
ring". Liksom utställningar är möten av detta slag 
mest lämpade för grupper med ett aktivt intresse för 
planeringsfrågor. Andra metoder som diskuteras i rap­
porten är vidgat muntligt samråd, vidgat remissförfa­
rande, referensgrupper, intervjuer och enkäter, sam­
hälls- grannskapsarbete etc. 

Det första och det andra kriteriet efter vilka meto­
derna bedömdes uppfylldes främst vid vidgat samråd, 
informationsmöten och vidgat remissförfarande. Samt­
liga metoder har kunnat tillföra synpunkter till plane­
ringsunderlaget och således förbättrat detta. Men har 
det varit värt besväret och kostnaderna? Bland annat 
dessa frågor diskuteras i ett kapitel kallat "Problem­
områden och diskussionspunkter". 

Rapporten avslutas med tre bilagor om kommunal 
planering i England, Danmark och Norge. 

Inom kommunalforskningsgruppen undersöktes den 
kommunala beslutsprocessen vid fysisk planering med 
avseende på förtroendemännens, enskilda medborga­
res och andra intressenters medverkan (Sören Hägg-
roth 1972). Avhandlingen har tidigare recenserats i 
StvT, och här skall endast citeras ett avsnitt som an­
knyter till slutsatserna i SOU 1974:50. 

" D e refererade resultaten ger oss kunskapen, att det 
viktigaste är inte hur mycket man informerar medbor­
garnas utan hur man gör det. Medborgarinformation 
som inte stimulerar till åsiktsbildning eller återföring 
av information till de kommunala organen har föga 
värde för förtroendemännen vid deras beslutsfattande. 
Pressen, som är den kanal som innehåller mest infor­
mation och samtidigt är viktigast bland informations­
kanalerna i alla kommuntyper, är bevisligen inte den 
kanal som bäst stimulerar opinionsbildningen och den 
är mindre lämpad som kanal för artikulering av med-
borgarönskemål. Resultaten lär oss också, att inte hel­
ler mängden av information från medborgarna till för­
troendemännen är avgörande för graden av kunskap 
om medborgarönskemålen. Det avgörande för förtro­
endemännen torde vara vetskap om huruvida den in­
formation som de mottar kommer från en representativ 
del av befolkningen" (s. 202). 

Ovan har främst diskuterats vem som medverkar i 
planeringen och hur denna medverkan kan tänkas öka. 
Att medverkan betraktas som värdefull grundas på 
uppfattningen att planerna skall förverkligas eller fun­
gera som styrinstrument för annan planering. 

I ett projekt vid Statens råd för byggnadsforskning har 
ett antal region- och generalplaner studerats just för att 
se om planerna haft denna styrande effekt. Genom att 
jämföra översiktsplanerna (region- och generalplaner) 
med senare upprättade detaljplaner har eventuella av­
vikelser kunnat registreras. Översiktsplanerna som 
styrinstrument har ytterligare belysts genom intervjuer 
med kommunala förtroende- och tjänstemän samt rep­
resentanter för industri och länsstyrelse. 

Resultaten från denna undersökning har publicerats 
i ett antal rapporter (Byggforskningen R 50:1973, 
67:1973, 18:1974). Undersökningen bör närmast ses 
som en fall-studie av planer i Luleå, Umeå och Sunds­
vallsregionen. Karaktären av fall-studie förstärks ge­
nom det ganska "svårsammanfattande" sätt resultaten 
presenteras på. Intervjusvaren redovisas t.ex. i hu­
vudsak genom direkta citat. Detta har emellertid också 
fördelen att läsaren får en rad olika synpunkter på 
problematiken. 

Hur har då den översiktliga planeringen fungerat 
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som vägledare för detaljplanering? I rapporten om 
kommunal planering i Umeå 1950-70 sägs: 

"Respektive översiktsplan tillordnades en styrpe­
riod under vilken planeringsprocessen hypotetiskt 
skulle ha kunnat påverka detaljplanläggningen. Av de 
164 stadsplaner från perioden 1952-69 som på så sätt 

jämfördes med översiktsplanerna från 1957, 1960 och 
1966 bedömdes ett 30-tal som avvikande från den se­
nast före antagandet av stadsplanen publicerade över­
siktsplanen och eller den översiktplan som höll på att 
utarbetas". Hälften av dessa avvikelser betraktades 
endast som marginella. "Flertalet stadsplaner över­
ensstämmer således i stort med den eller de översikts­
planer mot vilka de prövats". Genom att pläriärbetet 
drog ut på tiden upprättades i vissa fall översikts- och 
stadsplaner parallellt. Detta antyder att "planerna sna­
rare står i ett ömsesidigt beroendeförhållande än att 
översiktsplanerna styrt detaljplaneringen". En närma­
re analys av beskrivningar m m till de 23 största stads­
planerna tyder på att "översiktsplanerna i få fall haft 
ett direkt och avgörande inflytande över utformningen 
av dessa stadsplaner". 

I en studie av 1959 års generalplan för Göteborg 
jämfördes lokaliseringen av bostäder och industri en­
ligt planen med den verkliga lokaliseringen vid planpe­
riodens slut 1973. Resultatet av denna jämförelse är att 
"kommunens fysiska struktur på ett avgörande sätt 
avviker från de intentioner som uttrycktes i general­
planen." (R45:1974). Undersökningen från 
Sundsvallsregionen bildade utgångspunkt för ett anta­
gande att "översiktsplaneringen fungerat som ett täm­
ligen förutsättningslöst underlag för beslutsfattandet". 

Men varför realiseras då planerna i så ringa ut­
sträckning? En .anledning torde vara, att planerna är 
för dåligt politiskt förankrade. I intervjuerna med för­
troendemännen förekommer uttryck som "en tavla 
som vilken konstnär som helst skulle kunna måla" (R 
67:1973, s. 24), planen "antogs aldrig av fullmäktige 
för dom ansåg att den var huvudlös" (s. 27), "region­
planen påminde om kejsarens nya kläder" (R 18:1974, 
s. 70). 

En annan anledning ligger troligen i det generella 
planeringsproblemet att med rimlig säkerhet uttala sig 
om framtiden. Vad gäller Sundsvallsregionen visas i 
rapporten exempel på "hur strukturutvecklingen inom 
industrin ryckt undan grunden för tidigare planövervä­
ganden". (R 67:1973 s. 2). Därmed är man inne på 
frågan huruvida planeringen bör utvärderas i relation 
till den produkt den utmynnar i, eller om intresset 
istället bör riktas på själva planeringsprocessen och 
den styrning som ligger i denna. 

När man nu konstaterat avvikelser från planerna kan 
man fråga sig, om dessa är eftergifter för vissa intres­
sen. Genom att i detalj studera fyra fall i Sundsvallsre­

gionen har man sökt kartlägga beslutsprocessen vid 
dessa avvikelser. "Hade kommunal eller länsmyndig­
het möjlighet att faktiskt påverka händelseförloppet?" 
I de studerade fallen visade sig industriföretagen vara 
"den aktiva parten, som analyserat och preciserat sina 
intressen och som utvecklat en strategi för sitt hand­
lande" (R 67:1973 s. 2). Myndigheterna har anpassat 
sin planering efter företagens krav. Denna anpassning 
beror delvis på att myndigheterna känner ett starkt 
tryck från företagen, men också på att dessa har en hög 
status i kommunen. Företagens intressen uppfattas 
som samhällets intressen. 
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Politikvetenskap och metaetik 
Många svenska politikvetare, enligt vissas mening allt­
för många, har sysslat med att analysera den logiska 
strukturen i politiska debatter och i ideologier. En del 
av intresset har då riktats mot logiska relationer mellan 
normativa satser. Om man ska tro Gunnar Andrén har 
de som letade efter sådana relationer samtidigt varit 
anhängare av en teori som förnekar, att det finns såda­
na relationer. 

Många svenska politikvetare, enligt vissas mening 
alltför många, har menat att ett viktigt område för 
politikvetenskap är konstitutionella regler och normer 
av olika slag. Man analyserar då innehållet i normativa 
satser, bl.a. Enligt Andrén har dessa politikvetare eller 
andra varit anhängare av en teori som går ut på att 
sådana satser inte uttrycker någon tanke utan vad man 
analyserat är egentligen känslor och viljeimpulser 
(vems?). 

Vad finns att säga om sådant tal - om man nu är 
statsvetare? 

Jag tror Andrén har rätt på en punkt, nämligen att 
flertalet svenska politikvetare efter andra världskriget 
finner något slags distinktion mellan vetenskap och 
etik rimlig. De skulle förmodligen säga, om tillfrågade, 
att det finns väsentliga skillnader mellan vetenskaplig 
och moralisk aktivitet eller mellan resultaten av dessa 
två verksamheter. Mera precist skulle vissa hävda att 
distinktionen skulle kunna formuleras i två teser som 
jag tror kan formuleras så här: 
Tes 1. Vetenskapliga satser kan i princip falsifieras 
eller konfirmeras 

Tes 2. Normativa satser kan inte falsifieras eller kon­
firmeras 

Kanske skulle de för en precisering av begreppen 
falsifiering och konfirmering hänvisa till vetenskapste­
oretiska standardverk av Hempel, Nagel, Popper, von 
Wright, osv. - dock självfallet utan att göra anspråk 
på att kunna formulera ett invändningsfritt ställnings­
tagande i den filosofiska debatten om dessa begrepp 
(vem kan det?). Räcker inte det? Tillfrågade vad nor­
mativa satser är för slags satser skulle de säkert som 
kriterium på sådana ange, att de uttrycker explicit eller 

implicit hur något vad det nu är bör vara. Exempel på 
normativa satser skulle då vara s.k. deontiska satser 
("bör", "plikt", "rätt") och även värdesatser 
("gott", "värdefullt"), när dessa kan tolkas som bö-
ra-satser. Säkerligen skiljer sig de som ansluter sig till 
dessa två teser avsevärt åt i argumentering för teserna. 

Är detta värdenihilism? Jag tror det är viktigt för 
klarhetens skull att skilja mellan två saker här. Det 
första problemet är om tes 1 och tes 2 är detsamma 
som eller innehåller värdenihilismen. Om så är fallet 
kan man inte bejaka de två teserna och förneka värde­
nihilismen utan att göra sig skyldig till en motsägelse. 
Andrén hävdar — om jag rätt förstått honom - att så är 
fallet. Man kan inte utan motsägelse acceptera teserna 
och förkasta värdenihilismen. Det andra problemet är 
om de politikvetare som anslutit sig till teserna också 
anslutit sig till värdenihilismen. Det skulle ju kunna 
förhålla sig så att värdenihilismen påstår något mer än 
teserna 1 och 2 och det räcker då inte med teserna 1 
och 2 som kriterium på förekomst av värdenihilism. 
Om jag rätt förstått Andrén hävdar han att de politik­
vetare som ansluter sig till teserna också — i alla fall 
flertalet - ansluter sig till värdenihilismen. 

För att kunna avgöra om Andrén har rätt eller fel i 
båda fallen, måste vi självfallet få veta av Andrén vad 
han menar med "värdenihilism". Jag kan inte se att 
det går att få någon klarhet på denna punkt, inte heller 
kan jag se att Andréns framställning av värdenihilis­
men är i överenstämmelse med vad som brukar kallas 
"värdenihilism". Inte hävdar väl ändå värdenihilismen 
att böra-satser inte uttrycker någon slags tanke eller 
saknar varje deskriptivt inslag? Av det faktum att bö­
ra-satser inte är sanna eller falska följer inte att de 
uttrycker en känsla eller en viljeimpuls - som An­
drén tror. 

Med "värdenihilism" menas vanligen något slags 
emotiv teori om moraliska satser - speciellt värdesat­
ser. Den emotiva teorin innehåller teserna 1 och 2 men 
säger mer. Man kan således utan motsägelse ansluta 
sig till teserna och samtidigt hävda att den emotiva 
teorin och därmed värdenihilismen är felaktig. Man 
kan ansluta sig till andra metaetiska system än värde­
nihilismen och samtidigt ansluta sig till teserna utan 
motsägelse. 

Andrén vill visa att värdenihilismen är felaktig. Han 
argumenterar för att förekomsten av logiska relationer 
mellan normativa satser bevisar att normativa satser är 
sanna eller falska. Han förutsätter då det han skall 
visa, nämligen att satsen 

(S) Om det förekommer logiska relationer mellan sat­
ser, så är dessa satser sanna eller falska 
är riktig. Nu kan man på goda grunder argumentera för 
att (S) är felaktig. Se debatten om deontisk logik, t.ex. 
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A. Ross' Directives and Norms (1968)! Jag kan inte se 
att värdenihilismens giltighet hänger på om (S) är sann 
eller falsk. Det finns andra och goda argument mot den 
emotiva teorin. Se t.ex. J. L. Urmson The Emotive 
Theory of Ethics (1968)! 

Slutligen, jag tror inte att flertalet politikvetare kommit 
fram till teserna 1 och 2 via värdenihilismen, än mindre 
att de accepterar allt vad värdenihilismen säger för­
utom teserna. Att vissa gått den vägen är uppenbart, 
mindre uppenbart är om de riktigt insett alla kompo­
nenterna. Det finns enklare vägar till dessa två teser än 
någon metaetik. Räcker det inte med att framhålla en 
ihomvétehskäplig tradition mèd Max Weber som den 

främste företrädaren? Vilka politikvetare är inte be­
kanta med A. Brechts tolkning? 1 Om teserna 1 och 2 
implicerade värdenihilism då vore Max Weber den 
förste värdenihilisten. 

Jan-Erik Lane 

Noter: 
1 Att den metodologiska framställningen i A. Brecht, 

Political Theory: the foundation of twentieth-century 
thought. Princeton: Princeton University Press, 
1959, är bristfällig drabbar inte den idéhistoriska po­
ängjag här vill göra ej heller drabbar det rimligheten 
hos teserna. Om Brechts metodologi se K. Lindkvist 
iStvT 1974 s. 160 ff. 



Litteraturgranskningar 

ROGER H E N N I N G : Staten som företagare. En 

studie av Statsföretag AB:s mål, organisation 
och effektivitet. Skrifter utgivna av Statsveten­
skapliga Föreningen i Uppsala , 68. Stockholm: 
Rabén & Sjögren 1974. 

I 

Roger Hennings avhandling kom vid en tidpunkt då de 
statliga företagen på nytt stod i dagspolitikens cen­
trum, bl.a. genom övertagandet av aktiemajoriteten i 
Pripps, satsningen på Stålverk 80, samt förvärvet av 
ännu en fjärdedel av aktierna i UDDCOMB.* 1974 års 
andra delårsrapport för Statsföretag AB pekade mot en 
vinst för 1974 på över en miljard kronor.' Den gynn­
samma resultatutvecklingen föranledde industriminis­
tern att aktualisera en översyn av Statsföretags organi­
sation i syfte att uppnå "den expansion och därmed 
utvidgning av den svenska industrikapaciteten som 
riksdagen beslutat vara ett av målen för Statsföre­
tag." 2 

Industriministerns brev till Statsföretags styrelse il­
lustrerar en av Hennings huvudfrågeställningar, näm­
ligen frågan om sambandet mellan å ena sidan de statli­
ga företagens mål och effektivitet och å andra sidan de 
organisatoriska formerna för staten-ägarens styrning 
och kontroll samt staten-företagarens samordning av 
företagen. Detta samband undersöks med utgångs­
punkt från termer och begrepp hämtade ur företagse­
konomisk organisationsteori. Emellertid finns i av­
handlingen en dualism mellan denna organisationste­
oretiska ansats och ett vidare idéanalytiskt perspektiv. 
Henning undersöker nämligen också sambandet mel­
lan SAP:s principprogram och de mål och motivering­
ar som uppställts eller givits för inrättandet och dri­
vandet av statliga företag. 

Avhandlingen visar dels att antalet statliga företag 
ökade markant i samband med den "näringspolitiska 
offensiven" fr.o.m. 1967, dels att en förskjutning skett 
från allmänpolitiska till mera renodlat företagsekono­
miska motiveringar. Detta ligger enligt författaren i 
linje med SAP:s socialistiska ideologi: "endast en so­

cialistisk regering engagerar sig på renodlat företagse­
konomisk basis och ser ett värde däri" (sid. 65). 

Samordningen av ägarfunktionerna till Industride­
partementet 1969 och av företagarfunktionerna till hol-
dingbolaget Statsföretag AB 1970 motiverades enligt 
författaren av regeringspartiets vilja att låta de statliga 
företagen spela en mera aktiv roll i näringspolitiken. 
Emellertid tycker sig Henning här ha funnit en para­
dox, som också lyfts fram som avhandlingens huvud­
resultat (sid. 159 f.): samtidigt som samordningen av­
såg att aktivera de statliga företagen i näringspolitisk 
riktning, minskade den statens möjligheter till styrning 
och kontroll av dessa företag, bl. a. genom att beslut i 
resursfrågor överfördes från regering och riksdag till 
holdingbolaget. 

Henning tycker sig ha funnit att de statliga företagen 
alltmer arbetar under "samma krav på vinst och av­
kastning som i ett privat företag". I den konflikt som 
enligt honom ständigt råder "mellan kravet på företag­
sekonomisk lönsamhet och konkurrens på lika villkor å 
ena sidan och önskemålet att driva näringspolitik å 
andra sidan" - (sid. 160) - tycks alltså de politiska 
målen hä fått lämna rum för de renodlat ekonomiska. 
Betoningen skulle därmed ha förskjutits från "s ta t" till 
"företag". 

II 
Hennings avhandling behandlar ett delproblem inom 
det komplex av utvecklingslinjer som brukar samman­
fattas under beteckningen "den offentliga sektorns 
tillväxt". Valet av ansats vid studiet av detta problem­
komplex tycks i viss mån styra forskningsresultatet. 
Ansatser som utgår från ett socio-ekonomiskt perspek­
tiv tenderar stundom att bli deterministiska. Statens 
inblandning i marknadens funktionssätt ses som be­
tingad av grundläggande tendenser i ekonomins struk­
turella utveckling. Staten ses i detta perspektiv som 
den kapitalistiska ekonomins stödtrupp, närmast 
"nödd och tvungen" att upprätthålla de allmänna pro­
duktionsbetingelserna i en bestämd epok. Ansatser 
som utgår från ett politiskt-ideologiskt perspektiv ser 
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förändringar i aktörernas verklighetsuppfattning, vär­
deringar och rekommendationer som förklarande var­
iabler. Statens inblandning i ekonomin tolkas som 
medvetna försök att förändra marknaden i linje med 
idéer som ofta kontrasterar mot dess grundläggande 
funktionssätt. 3 

Rögéf Henning har vält ett begränsat politiskt-ide-
ologiskt perspektiv för att förklara den "näringspoli­
tiska offensiven" och satsningen på statliga företag 
under 1960-talets senare del. De inledande kapitlen 
saknar nästan helt referenser till strukturella tendenser 
i den svenska ekonomin. Begreppet "strukturomvand­
ling" - så flitigt nyttjat av alla politiker - förekommer-
endast i ett citat,' Då tillståndet i ekonomin nämns får 
det formen av ytterst partiella förklaringar utanför för­
fattarens analysschema (se sid. 136). Ansatser till ett 
mera principiellt resonemang om förhållandet 
stat-marknad rör sig mest inom ramen för intressent­
teorins tes om spänningar mellan olika aktörers mål 
(sid. 14, 162). Den i inledningen skisserade mål-med­
el-hierarkin ser statsföretagen som medel för principi­
ella (socialistiska) näringspolitiska mål, utan att be­
handla ekonomisk-strukturella faktorers inverkan. Lä­
saren försäkras att näringspolitiken var ett led i SAP:s 
försök till ideologisk förnyelse efter 1966 års förlustval 
(sid. 38,47). 

III 
Innan jag går in på frågan om perspektivvalets konsek­
venser för avhandlingsresultatet vill jag något beröra 
tänkbara försvar för det val författaren träffat. För det 
första skulle man kunna hävda att det under den aktu­
ella perioden inte skedde några sådana ekono-
miskt-strukturella förändringar, som skulle kunna mot­
ivera tillgripandet av nya näringspolitiska medel. Om 
sådana förändringar skett, skulle man för det andra 
kunna hävda ätt de ej lett till förändringar i SAP:s 
ekonomisk-politiska ideologi, eller att ekono­
misk-strukturella argument blott nyttjats för att skyla 
över socialistiska motiv. Detta är den utväg Henning 
väljer (sid. 65). Slutligen skulle kunna hävdas att den 
svenska näringspolitiken just p.g.a. ideologiska sär­
drag avviker från den som förts i andra västeuropeiska 
länder med likartade ekonomiska problem. 

Inget av dessa tre försvar ter sig hållbart. Struktur­
förändringarna i svensk ekonomi var klart markerade 
vid 1960-talets mitt. BNP:s ökning var lägre än tidigare 
och lägre än för övriga Västeuropa, och vår tidigare 
gynnsamma bytesbalans redovisade underskott fr.o.m. 
1965. Industrins investeringar sjönk drastiskt och 
självfinansieringsgraden minskade, samtidigt som ök­
ningen i industriproduktionen var lägre än tidigare. 
Permitteringsvarslen ökade markant efter 1965, liksom 
antalet företagsnedläggningar i s.k. "problembran­

scher". 4 Det kan också visas att SAP:s problemupp­
fattning var starkt påverkad av strukturella tendenser i 
ekonomin. Ständigt påtalas utvecklingstendenser som 
nödvändiggör en omprövning av näringspolitiken: (a) 
hårdnande internationell konkurrens, (b) snabb teknisk 
utveckling som nödvänddiggör FoU-samarbete 
stat-näringsliv,'(c) ökände kapitalintensitet som gör 
att staten måste satsa kapital i avancerade "hög-
risk"-branscher, samt (d) företagskoncentrationen och 
de multinationella företagens etablering i Sverige. 5 

Problemlösningen, i form av den "näringspolitiska of­
fensiven" och satsningen på statliga företag, tycks ej 
heller internationellt unik. Stuart Holland har visat att 
intresset för statliga företag ökade i flera europeiska 
länder efter 1965. Man ville använda statliga företag 
för att (a) neutralisera den internationella konkurren­
sen genom import- eller export-substituerande statliga 
investeringar, (b) skapa kanaler för tillväxtgenererande 
statliga utgifter, (c) ge kapital till långsiktigt lovande, 
men kortsiktigt riskfyllda branscher, samt (d) upprätt­
hålla en effektiv konkurrens i oligopolsektorer och hål­
la de multinationella företagen stången. I flera länder 
inrättades, eller föreslogs, statliga holdingbolag och 
industriella utvecklingsinstitut som skulle möta de stat­
liga företagens kapitalbehov. 6 Parallelliteten med 
SAP:s problemstruktur är slående. 

Genomgången visar klart, att det begränsade poli-
tiskt-ideologiska perspektiv Henning valt ger otillräck­
liga förklaringar till SAP:s ökade satsning på nya nä­
ringspolitiska medel och på statliga företag under sena­
re delen av 1960-talet och att författaren borde ha 
kombinerat och kompletterat sin ansats med ett so-
cio-ekonomiskt perspektiv. 

IV 
Det begränsade politiskt-ideologiska perspektiv som 
anläggs innebär att författaren i stället för att självstän­
digt tolka och analysera aktörernas näringspolitiska 
ideologi och dess samband med de statliga företagen 
söker fastställa det mera långsökta sambandet mellan 
partiernas principprogram och statsföretagen som 
ekonomisk-politiskt medel (sid. 12, 21, 28 ff.). Kon­
sekvensen av detta är att näringspolitikens innehåll 
och de statliga företagens samband med dess mål ej 
klart preciseras. Om författaren kombinerat sitt poli­
tiskt-ideologiska perspektiv med en socio-ekonomisk 
ansats hade han, som vi nyss sett, funnit anledning till 
mera direkta analyser av sambandet mellan den "nya" 
näringspolitiken och de statliga företagen. En sådan 
kombination av ansatser hade erbjudit en mera frukt­
bar arbetshypotes: de näringspolitiska rekommenda­
tionernas innehåll hade kunnat studeras som ett resul­
tat av konfrontationen mellan faktiska strukturella för­
ändringar, ny verklighetsuppfattning och kontinuerliga 
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värderingar. Författaren hade då naturligt anknutit till 
den stora diskurs som finns inom området. 7 En sådan 
kombination av perspektiv hade förmodligen också 
lösgjort Henning från aktörernas språkbruk och tolk­
ningar och möjliggjort en fristående analys av det slag 
han så förtjänstfullt bedriver beträffande tolkningen av 
lönsamhetsbegreppet (sid. 71 f.). 

Det faller sig naturligt att här dröja vid den paradox 
som görs till avhandlingens huvudpoäng. Statsföretag 
har endast sällan "utgjort ett näringspolitiskt instru-* 
ment. Vi står här inför en paradox: samtidigt som man 
såg förvaltningsbolaget som ett medel för en aktiv nä­
ringspolitik, accentuerade man företagens självstän­
dighet gentemot ägaren-staten" (sid. 160). Paradoxen 
grundas på antagandet att en faktisk motsättning råder 
mellan näringspolitiska och företagsekonomiska mål 
(sid. 73, 84 ff., 121) och att organisationsförändringar­
na starkt försvårar nyttjandet av Statsföretag som nä­
ringspolitiskt medel (sid. 119). 

Avsaknaden av en fristående analys och tolkning av 
näringspolitikens innehåll gör att paradoxens giltighet 
inte framstår som omedelbart självklar. Logiskt sett 
kan näringspolitiska och företagsekonomiska mål vara 
förenliga, nämligen om näringspolitikens mål är att 
underlätta och påskynda strukturomvandlingen och att 
uppnå effektivare resursutnyttjande och ökad interna­
tionell konkurrenskraft. Arbetar man i stället under 
förutsättningen att näringspolitiken syftar till att i 
grunden förändra marknadsekonomin är självfallet 
motsättningen inbyggd i analysen. 

Finns det då belägg för ätt socialdemokratin, ställd 
inför en situation där de gängse keynesianska ekono­
misk-politiska medlen syntes otillräckliga, övergav den 
gamla linjen om "ett näringsliv för full maskin" och 
tesen om en "krisfri kapitalism" till förmån för en 
utpräglat socialistisk linje? 

Författaren argumenterar för paradoxen längs den 
senare linjen. Emellertid är argumentationen hårt bun­
den till några fä aktörers - framför allt Olhedes och 
Wickmans — uttalanden, vilka ger intrycket av att 
näringspolitiken syftar till att i grunden förändra nä­
ringslivets maktstruktur genom en kraftig expansion av 
den statliga företagsamheten. Eftersom uttalandena in­
te sätts in i ett bredare ekonomiskt-strukturellt sam­
manhang framstår författarens tolkning som djärv. Det 
är slående hur hårt inriktad SAP:s ledning var på att 
genom näringspolitiken förstärka näringslivets interna­
tionella konkurrenskraft och påskynda strukturom­
vandlingen i riktning mot tekniskt avancerade bran­
scher. Maktfrågan tycks sekundär. Kärnproblemet 
gällde kapitalförsörjningen till branscher av "strate­
gisk betydelse" för den framtida industriella utveck­
lingen. Staten kunde ikläda sig det företagsekonomiska 
risktagandet via Investeringsbanken, AP-fonderna och 

de statliga företagen. Emellertid förutsatte detta att 
Statsföretagsgruppen måste vara välskött och effektiv i 
gängse företagsekonomisk mening. Partistyrelsen fast­
slog inför extrakongressen 1967 att de statliga företa­
gen måste "eftersträva ett så tillfredsställande rörelse­
resultat som möjligt" samt att ett principiellt accepte­
rande av statsägda bolag på orter med sysselsättnings­
svårigheter endast komme ifråga om det funnes "full­
goda investeringsobjekt": annars kunde det statliga 
företagandet "som helhet" exponeras för kritik "för 
bristande effektivitet och dålig lönsamhet". Därför 
måste de -statliga företagen befrias från sådana in­
skränkningar i sin rörelsefrihet som försvagar deras 
konkurrenskraft och företagsekonomiska effektivitet. 
Man måste enligt Krister Wickman "skapa former för 
snabbt och smidigt beslutsfattande i sådana frågor som 
är avgörande för hela gruppens konkurrenskraft och 
expansionsförmåga. " 8 

Denna tolkning av sambandet mellan näringspoliti­
kens mål och statsföretagen som ett av dess medel 
tenderar att försvaga och upplösa Hennings paradox. 
Utelämnandet av det socio-ekonomiska perspektivet 
har fått författaren att fästa för stor vikt vid ideologiska 
uttalanden rörande näringslivets maktstruktur och att 
alltför mycket bortse från ett viktigt drag i socialdemo­
kratins näringspolitik, nämligen omsorgen om det 
svenska näringslivets internationella konkurrenskraft 
och förmåga att följa med i den snabba tekniska ut­
vecklingen. Den närmast till hands liggande tolkningen 
av partistyrelsens linje i näringspolitiken synes vara att 
just dessa element uppfattas som grundläggande för 
möjligheterna att uppnå vad Henning ser som social­
demokratins viktigaste "allmänpolitiska" mål, nämli­
gen full sysselsättning. Med denna tolkning får överfö­
randet av resursallokeringsbesluten från den långsam­
ma parlamentariska processen till den smidigare hand­
läggningen på holdingbolagsnivå ett drag av konsek­
vens och följdriktighet. 

V 
Vid detaljanalysen av de statliga företagens mål, orga­
nisation och effektivitet klassificerar Henning företa­
gen enligt den motivering eller målsättning som angavs 
vid ett företags bildande eller övergång i statens ägo. 
Två huvudgrupper urskiljs, en allmänpolitisk och en 

företagsspecifik. Som kriterier för inplacering i den 
allmänpolitiska gruppen anges dels att företaget ej 
skulle ha överlevt eller inrättats utan statligt ingripan­
de, dels att det ålagts speciella samhällsuppgifter vilka 
ett privat företag ej skulle ha åtagit sig utan ersättning. 
Kategorin spaltas upp i tre undergrupper: en admini­
strativ, en beredskapsmässig samt en kallad "engage­
mang som ett led i statens allmänna politik på ett 
område". Mera oklar förblir läsaren över bevekelse-
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grunderna för företags inplacering i den företagsspeci­
fika gruppen, främst p.g.a. att denna tycks fungera 
som restkategori. Företag som ej klarar specifikatio­
nerna för inplacering i allmänpolitiska gruppen sätts i 
den företagsspecifika oavsett om motiveringarna är fö­
retagsspecifika eller inte (se t.ex. sid. 51). Schemat 
uppfyller därför svårligen kravet att kategorierna skalf 
vara ömsesidigt uteslutande. Framför allt är under­
gruppen "engagemang som ett led i statens allmänna 
politik på ett område" alltför amorf och inkräktar på 
alla övriga kategorier och undergrupper. 

Två andra saker är dock viktigare att fastställa i 
detta sammanhang. För det första gäller det att pröva 
om författarens slutsats - att en förskjutning ägt rum i 
riktning mot mer affärsmässiga och företagsspecifika 
engagemang - möjligen är en följd av eventuella in­
konsekvenser i kategoriindelningen av företagen. För 
det andra gäller det att undersöka om schemat är 
fruktbart, d.v.s. om grupperna av företag skiljer sig åt 
också i andra avseenden än motiveringen för deras 
inrättande som statliga företag. 

Av 19 företag tillkomna före 1968 har endast 6 klas­
sats som företagsspecifika, mot hela 9 av de 13 företag 
som tillkommit senare (sid. 61). Emellertid torde pla­
ceringarna av minst 5 av dessa 9 företag kunna ifråga­
sättas. Allmänna Förlaget motiverades med admini­
strativa argument, och såväl Utvecklingsbolaget som 
KAJ3I, SMT Machine Tool Company och U D D -
COMB tycks klart falla inom definitionerna för all­
mänpolitiska engagemang. Utvecklingsbolaget sågs 
som ett viktigt led i uppbyggandet av den FoU-verk-
samhet som utgör en hörnsten i näringspolitiken. I 
fallet UDDCOMB gällde det för staten att satsa kapi­
tal för att rädda en framtidsindustri, där det privata 
intresset ej kunde mobilisera tillräckliga resurser (sid. 
58, 64). 9 

Emellertid framhåller författaren att "man måhända 
kan rikta viss kritik mot något enstaka företags inpla­
cering, men i den följande framställningen kommer det 
att visa sig att de två gruppernas företag är homogena i 
flera avseenden" (sid. 61), t.ex. beträffande opposi­
tionspartiernas inställning och graden av måluppfyllel­
se. Enligt Henning var oppositionspartierna väsentligt 
mera kritiska mot företag motiverade enbart på före­
tagsspecifika grunder (sid. 64 ff.). För att godta detta 
som bevis för indelningens fruktbarhet krävs enligt min 
mening att avslagsyrkandena visas ha gällt propositio­
nernas huvudmotivering, d.v.s. just den indelnings­
grund författaren använt. För de fem nyss nämnda 
företagen gäller att avslagsyrkandena endast i fråga om 
Utvecklingsbolaget och KABI utgick från propositio­
nens huvudmotivering. Bilden är splittrad beträffande 
SMT, medan oppositionen mot Allmänna Förlaget 
gällde andra effekter än de administrativa samord­

ningsvinster propositionen räknade med. UDD-
COMB-engagemanget blev ö.h.t. aldrig ifrågasatt av 
oppositionen. 1 0 

Vad gäller måluppfyllelsen är tendensen inte så en­
tydig som Henning vill göra gällande. Lönsamhetsmå­
let uppfylls överraskande nog bäst av den allmänpoli­
tiska gruppen, medan den företagsspecifika som helhet 
går med förlust. Däremot uppfylls expansionsmålet 
tydligen bäst av den företagsspecifika gruppen. Om­
sättningen under Statsföretags tre första verksamhets­
år ökade med drygt 25 % för den allmänpolitiska, men 
med 42,5 % för den företagsspecifika gruppen. Under 
samma period ökade antalet sysselsatta i den förra 
gruppen med 1 % mot hela 14 % i den senare. Syssel­
sättningsökningen för de fyra kvarvarande av de nyss 
nämnda fem företagen var 42 % (sid. 138, 146). 

Jag har med detta velat visa att klassificeringen inga­
lunda är så problemfri som författaren tycks vilja häv­
da. Flera frågetecken måste sättas beträffande inplace­
ringen av företag tillkomna efter 1968, vilket gör att 
man måste ifrågasätta om inte Hennings slutsats att 
en förskjutning i motiveringarna för statliga företag ägt 
rum sedan dess - till viss del är en produkt av katego­
rischemats konstruktion och inkonsekvenser i inplace­
ringen av enskilda företag (se t.ex. olikbehandlingen av 
parallellfallen Karlskronavarvet och SMT, sid. 55, 64). 
Också analysen längs fruktbarhetslinjen - måluppfyl­
lelse och partiinställning — peloanpå brister och inkon­
sekvenser i kategorischemat. 

VI 
Inledningsvis berörde jag den dualism som utmärker 
Hennings avhandling. Dess första del nyttjar ett poli-
tiskt-ideologiskt perspektiv i syfte att klarlägga sam­
banden mellan SAP:s principella ekonomisk-politiska 
program och de statliga företagens inriktning. Dess 
andra del använder ett organisationsteoretiskt pers­
pektiv för att bestämma sambanden mellan politisk 
styrning, organisatoriska former, och effektivitetsgrad. 

I denna andra del skiljer sig författaren mera lycko­
samt från sitt värv. Resonemangen och analyserna i 
organisations- och effektivitetskapitlen är avhandling­
ens behållning, särskilt då de avsnitt som analyserar de 
problem den statliga aktiebolagsformen skapar för för­
söken till politisk styrning och kontroll. I långa stycken 
rör det sig här om ett fint bidrag till svensk förvalt­
ningsforskning, och detta på ett avsnitt som — om man 
får tro inrikesministerns inledningsvis citerade brev -
kommer att bli allt betydelsefullare i svensk politik. 
Orsaken till det lyckosamma resultatet i denna del är 
inte svår att finna. Författaren har där utnyttjat en 
egen begreppsapparat och ett eget analysschema, vil­
ket lyft honom över aktörernas eget språk och frigjort 
honom från deras värderingar och omdömen. Men i 
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användningen av dessa verktyg har Henning också 
visat prov på omdöme, klokhet, och analytisk förmå­
ga-

Det framstår därför som egendomligt att författaren 
inte velat begagna dessa egenskaper till att litet mera 
tänka igenom uppläggningen och perspektivvalet i den 
första delen av avhandlingen. Visserligen förs en inle­
dande diskussion om mål-medel-hierarkier. Men så 
långt som till en funktionell idéanalys 1 1 - i detta fall ett 
systematiskt studium av näringspolitiska idéers so-
cio-ekonomiska ursprung, deras spridning och politis­
ka, sociala, och ekonomiska konsekvenser — har 
Henning inte velat gå. Jag är säker på att den förmåga 
till omdöme och självständig analys, som författaren 
röjer i anhandlingens andra del, vid en sådan precise­
ring hade undanröjt den dualism som finns i avhand­
lingen som helhet. Ett sådant förfaringssätt hade vis­
serligen ökat författarens allmänna sysselsättning, men 
den hade också givit avkastning i form av ökad lön­
samhet i det specifika vetenskapliga företaget. 

Lennart J. Lundqvist 
Skytteanum, Uppsala 

Noter 
* Avhandlingen framlades för avläggande av 

fil.dr.-examen den 30 november 1974. Denna anmä­
lan ansluter sig i väsentliga delar till min fakultets­
opposition. 

1 Statsföretag AB, delårsrapport nr 2 1974: janu­
ari-augusti. (Stockholm oktober 1974). 

2 Skr. fr. statsrådet och chefen för industrideparte­
mentet till styrelsen för Statsföretag AB, 21 oktober 
1974. 

3 Jfr Daniel Tarschys, "Den offentliga sektorns ex­
pansion: Nio förklaringstyper", Ekonomisk Debatt 
2 (1974), sid. 294 ff. 

"Jfr Långtidutredningen SOU 1970:71, sid. 13, 79, 
100, 208. 

5 SAP Kongressprotokoll 1967, sid. 196, 210 (partisty­
relsen) samt 219 f.; ibid. 1968, sid. 48 f. (Wickman); 
prop. 1968:165 (Industridepartementet) sid. 3 ff.; 
prop. 1969:121 (Statsföretag), sid. 29 ff.; AK prot. 
1969:41, sid. 23, 33 (Wickman). 

6 Stuart Holland, "Europe's New Public Enterpri­
ses" , sid. 25-42 i Raymond Vernon, (tå.), Big Bu­
siness and the State. Changing Relations in Western 
Europe (London & Basingstoke: Macmillan 1974). 

7 Det måste anses märkligt att förf. ej funnit anledning 
ta del av Leif Lewins Planhushållningsdebatten, 
som ju behandlar de näringspolitiska diskussionerna 
inom SAP under 1960-talet. Se särsk. Lewin, sid. 
500 ff. 

8 För denna syn på strukturomvandling, näringspoli­
tik, och statliga företag, se SAP kongressprotokoll 
1967, sid. 196 ff. (citat sid. 202), 210 ff. samt 219 ff. 
(citat Wickman sid. 221); ibid. 1968, sid. 47 f. 
(Wickman); ibid. 1969, sid. 213 ff. (Wickman); samt 
ibid. 1972, sid. 461 ff. (Rune Johansson). 

9 Prop. 1968:62 (Allmänna Förlaget), sid. 34 ff.; 
1968:68 (Utvecklingsbolaget) sid. 63; 1969:142 
(KABI), sid 11 ff.; 1969:105, Bil. 3, pkt. 3 (SMT); 
1969:151 (UDDCOMB), sid. 9 f. 

1 0 Mot. 1968 1:825 (Allmänna Förlaget; h) 1968 1:860 
(Utvecklingsbolaget; h); 1969 11:1113 (SMT; h) och 
1:1002 (SMT; fp); 1969 II: 1275 (KABI; h). 

" Jfr Evert Vedung, "Innehållslig och funktionell idé­
analys", Statsvetenskaplig Tidskrift 1974:1, sid. 9ff. 

M A T S L U N D A H L OCH B O SÖDERSTEN: Utveck­

lingsekonomi. Del I, Stockholm: Aldus 1974. 

Att läsa antologier eller "readers" är en tämligen ener-
gikrävande sysselsättning. Det känns ibland ganska 
mödosamt att få sig serverat ett antal utdrag ur olika 
författares böcker. Ofta hinner man inte bli tillräckligt 
insatt i en författares tankegångar förrän det är dags att 
ta itu med nästa. Uppriktigt sagt har jag ibland tyckt att 
det är något dubiöst med själva metoden, men naturlig­
tvis finns det många fördelar förknippade med den. 
Man kan på kort tid få en orientering om vad som sagts 
och tänkts inom ett visst område av ett stort antal 
specialister. I Lundahl och Söderstens reader har man 
saxat ifrån 17 olika utvecklingsekonomer. "Vi har 
strävat efter", skriver utgivarna i förordet, "att göra 
en någorlunda fullständig och systematisk genomgång 
av utvecklingsekonomins viktigaste problemområden 
genom att göra ett representativt urval av viktiga texter 
från de senaste tjugo åren". Boken är uppdelad i olika 
avsnitt, vart och ett försett med litteraturanvisningar 
och inledande kommentarer. 

Boken inleds med utdrag från W. W. Rostow och 
André Gunder Frank, två herrar med diametralt mot­
satta uppfattningar om underutvecklingens natur och 
orsaker. Rostow ser underutvecklingen som ett histo­
riskt tillstånd, som kommer att övervinnas allteftersom 
olika stadier passeras. Avgörande för utvecklingspro­
cessen är att uppnå ett läge där ekonomin "kommer 
igång" och blir självgenererande (take off). 

Enligt Frank är det däremot det kapitalistiska sys­
temet som är roten till det onda. I den kapitalistiska 
världen är utveckling och underutveckling i grunden 
samma sak. Det ena är framsida och det andra baksi­
da. Den ekonomiska utvecklingen i den kapitalistiska 
världen (i den mån en sådan förekommit?) har skett på 
bekostnad av folken i den tredje världen. Det har varit 
en utveckling för de få och en underutveckling för de 
många. Profiterna har strömmat från de undertryckta 
folken i periferierna till ett fåtal världsmetropoler där 
väldiga rikedomar samlats. 

Nästa avsnitt handlar om "den underutvecklade 
ekonomins sektorer", och där tar man upp jordbruket, 
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industrin och utrikeshandeln. Utgivarna poängterar 
den centrala roll som jordbruket måste spela i utveck­
lingsprocessen. Som regel har emellertid industrin fa­
voriserats på jordbrukets bekostnad och detta leder till 
olyckliga konsekvenser. En fråga, som får en ganska 
utförlig belysning i de valda texterna, är importsubsti-
tutionen, dvs tanken att u-landet genom att sätta igång 
tillverkning av industriprodukter skulle undgå tvånget 
att importera dyra varor och därmed bli mindre bero­
ende av utlandet. Även om denna tanke i och för sig är 
sund, så kom den ofta att realiseras på ett sätt som var 
mindre fördelaktigt. De tullmurar, som blev en följd av 
denna politik, resulterar ofta i en dyr och oekonomisk 
produktion, som mer tar sikte på att gynna den redan 
priviligierade minoriteten på bekostnad av den efter­
satta majoriteten. 

Den internationella handelns roll belyses med bi­
drag från bl.a. Stephen Hymer och Stephen Resnick. I 
uppsatsen "Internationell handel och ojämn utveck­
ling" ger de båda författarna en intressant analys av 
den roll som handeln spelat för uppkomsten av de stora 
skillnaderna mellan i- och u-länder. Övriga författare 
på detta avsnitt om jordbruk, industri och handel är 
Lipton, Griffin, Perroux, Little, Scitovsky, Scott, Ha-
berler och MacBear. Åtminstone för läsare som inte är 
ekonomer till professionen, är alla dessa namn mer 
eller mindre okända. Utgivarna borde ha bemödat sig 
om att presentera de utvalda författarna och ställa in 
dem i sina respektive sammanhang. 

Det tredje huvudavsnittet, makroaspekter på under­
utvecklingen, tar upp kapitalbildning, kapitalrörelser 
och sysselsättningsproblematiken. Här återges utdrag 
från författare som A. K. Cairncross, W. Arthur Le-
wis, Charles P. Kindleberger och Harry Magdoff. Den 
förstnämnde poängterar bl.a. att hög investeringstakt 
är bra, men långtifrån allena saliggörande. Viktiga fak­
torer är också tekniska framsteg och förbättringar eller 
förändringar i den ekonomiska och sociala strukturen. 
Detta med strukturen är naturligtvis i allra högsta grad 
väsentligt. Det behöver man inte vara marxist för att 
inse. Om man vill ha till stånd en generell utveckling -
dvs en utveckling för de många - och om den befintli­
ga strukturen hindrar detta, så måste man ändra på 
eller förnya strukturen. I värsta fall måste man kanske 
göra sig av med existerande systemet och införa ett 
nytt. De författare, som Lundahl och Södersten cite­
rar, tar emellertid sällan upp den här senare frågan om 
själva samhällsstrukturens betydelse för "take off", 
för att nu låna en välkänd term från Rostow. Kanske är 
detta någonting som utgivarna återkommer till i del II? 

Per Sundberg 

K A R L M O L I N : Försvaret, folkhemmet och demo­
kratin. Socialdemokratisk riksdagspolitik 
1939-1945. Akad . avh . Stockholm: Allmänna 
Förlaget 1974. 

I 

Inom forskningsprojektet Sverige undeY ändra världs­
kriget (SUAV) har en partiforskningsgrupp undersökt 
riksdagspartiernas agerande under samlingsregering­
ens år. Karl Molins avhandling om det socialdemokra­
tiska partiets riksdagsgrupp kom först i raden. Yvonne 
Hirdman kom strax efter med sin studie av "Sveriges 
kommunistiska parti 1939-1945". Tre avhandlingar 
om högern, folkpartiet och bondeförbundét är att vän­
ta. Varje författare behandlar alltså ett parti, och Karl 
Molin skriver att detta medför den nackdelen att sam­
ma fråga kommer att behandlas i olika böcker ur resp. 
partis perspektiv. Varje författare kan inte ge "uttöm­
mande redogörelser för en viss frågas behandling på 
olika nivåer", men framställningen av de enskilda par­
tiernas agerande har i stället "kunnat göras tämligen 
bred och i vissa avseenden t o m fullständig". 

Författarna har arbetat efter gemensamma riktlinjer. 
Med undantag av Yvonne Hirdmans avhandling omdet 
kommunistiska partiet, som naturligt nog fått en sär­
skild uppläggning, ska partistudierna innehålla två hu­
vudavdelningar, först en undersökning av resp. partis 
agerande i centrala frågor och därefter en studie av hur 
krigsförhållandena och den nationella enigheten under 
samlingsregeringen påverkat detta agerande. I Karl 
Molins avhandling om den socialdemokratiska riks­
dagsgruppen behandlas som titeln anger tre sakområ­
den: försvaret, folkhemmet och demokratin. Under 
rubriken folkhemmet tas en vid ekonomisk sektor med 
något oklara gränser upp: krigsekonomins produk­
tions- och penningvärdeproblem, löner, skatter och 
fördelningsproblem. Kapitlet om demokratin behand­
lar de påfrestningar som kriget medförde för de demo­
kratiska arbetsformerna. Hit hör frågan om att upp­
skjuta de allmänna valen 1940, krav på avskaffande av 
några kvarvarande rösträttsstreck och diskussioner om 
riksdagens ställning under kriget. Ett långt avsnitt äg­
nas också den socialdemokratiska riksdagsgruppens 
ställningstagande till tryckfrihetsfrågorna (införande 
av censurmöjligheter vid krig och krigsfara samt trans­
portförbud av vissa periodiska skrifter) och till frågan 
om förbud av antidemokratiska partier. 

I varje kapitel söker Karl Molin särskilja tre mo­
ment. Det första är en presentation av partiets problem 
- och härmed avses partiets problem att realisera vad 
författaren med Gunnar Sjöbloms terminologi kallar de 
strategiska målen: att nå parlamentariskt inflytande, 
att maximera rösterna i val och att bevara den inre 
sammanhållningen. Frågan är här hur dessa strategiska 
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mål kan realiseras i enskilda politiska frågor om för­
svar, skatter eller partiförbud. Det andra momentet är 
en redovisning av partiets faktiska agerande, medan 
det tredje avser "att klarlägga förhållandet mellan pro­
blem och beteende". Samtidigt vill författaren åstad­
komma en idémässig analys. Han relaterar t.ex. för­
svarsfrågans behandling under kriget till de ideologiska 
ståndpunkterna under 1920- och 1930-talen. När det 
gäller demokratin jämför han olika ståndpunkter med 
hjälp av en s.k. relativ demokratiskala. 

Den andra huvudavdelningen består av en systema­
tisk sammanfattning avsedd att ge "en helhetsbild av 
riksdagsgruppens partipolitiska funktion under andra 
världskriget". Författaren visar att de nationella enig­
hetsnormerna dominerade under de första krigåren. 
Stora krav ställdes på nationell sammanhållning och 
partipolitiska motsättningar sköts åt sidan. Under de 
sista krigåren 1942-1945 blev utrymmet för partipoli­
tiskt agerande åter större, och författaren kallar sitt 
sista avsnitt för "partinormernas växande betydelse". 

Huvudvikten ligger alltså vid analysen av de utta­
landen som har gjorts i eller i samband med riksdags­
arbetet. Det är bara i slutet av avhandlingen som en 
annan analysmodell skymtar. Pressreferat av avhand­
lingen har tagit fasta på vad författaren skrivit om 
partisekreterare Torsten Nilsson som i krigets slutske­
de tog en rad initiativ med sikte på efterkrigsårens 
politik. Man har tolkat framställningen så att Torsten 
Nilsson under de här åren kom i något slags motsats­
ställning till Per Albin Hansson, Torsten Nilsson för­
nekade detta själv, när hän uppträdde som extraoppo-
nent vid oppositionen. Det står inte heller på det sättet 
i avhandlingen. Däremot står det att Torsten Nilsson 
hörde till dem som hade en annan partistrategisk be­
dömning än Per Albin Hansson hade 1944- 45. Ut­
vecklingen inom ett parti "är alltid ett resultat av skil­
da krafters spel", skriver författaren. Han försöker 
emellertid inte analysera enskilda aktörer och deras 
motiv, den inbördes arbetsfördelningen och samspelet 
mellan ledande socialdemokrater och mellan olika in­
stanser inom partiet. Per Albin Hansson, Ernst Wig-
forss, Gustav Möller, Per Edvin Sköld och andra spe­
lar givetvis en stor roll i denna avhandling. Det är i inte 
obetydlig utsträckning deras uttalanden som författa­
ren arbetar med, men detta beror inte på att han har 
tillmätt vad dessa personer har sagt särskild vikt, på 
grund av deras centrala positioner i partiet, utan i 
stället på att de med sådana positioner har kommit att 
yttra sig tämligen ofta. 

Något urval av debattörer har inte behövt göras. Det 
har inte gällt fler uttalanden än att samtliga har kunnat 
beaktas. Argument och ståndpunkter har tagits med 
utan någon prövning av vilken vikt de hade, mätt med 
någon sorts bestämning av debattörernas position in­

om partiet. Det har varit lika viktigt att analysera vad 
gruvarbetaren Karl Karlsson eller folkskolinspektören 
E. G. C. Brandt sa, som vad Wigforss eller Möller 
yttrade. Endast Carl Lindhagen har lämnats åsido med 
motiveringen att han var alltför aktiv och i hög grad 
saknade kontakt med de aktuella politiska samman­
hangen. 

Karl Molins studie av den socialdemokratiska riks­
dagsgruppen är alltså inte ett försök att belysa besluts­
processer, det interna spelet inom gruppen eller rela­
tionerna mellan partiledningen och de vanliga riksdags­
ledamöterna. Han gör med något undantag inte försök 
att se hur olika personer har agerat. Han behandlar i 
stället alla argument och alla debattörer som lika rele­
vanta. Hans intresse är analysen av ståndpunkter, 
motiv och argument. Det är klart att denna upplägg­
ning innebär att den systematik som ligger till grund för 
analysen blir särskilt viktig. Jag ska här diskutera först 
hur Sjöbloms partistrategier tillämpas i avhandlingen 
och därefter ta upp den relativa demokratiskalan. 

II 

Hans G. Andersson har i sin bok "Vad gör partierna i 
riksdagen? - mål, taktik och arbetsformer" tillämpat 
Sjöbloms partimål (programrealisering, positionsmax-
imering, röstmaximering och partisammanhållning). 
Karl Molin har utnyttjat Anderssons tolkningar men 
också utgått direkt från Sjöblom. Egendomligt nog 
lämnar han emellertid programrealiseringsmålet åt si­
dan av metodologiska skäl. Detta är märkvärdigt där­
för att författaren ägnar ganska mycket intresse åt att 
studera partiets värderingssystem eller "ideologi". Ett 
exempel är sammanfattningen av kapitlet om den eko­
nomiska politiken. Författaren jämför här det social­
demokratiska partiets fördelningspolitiska program -
låt vara att detta var föga preciserat - med vad som 
blev det politiska resultatet av partiets politiska verk­
samhet. Han frågar vad som hindrade socialdemokra­
terna att realisera sitt program mer än vad som skedde. 
Partiets värderingssystem har deklarerats i program­
skrifter och tal, som författaren utnyttjar. Likväl påst­
år han s. 340 att det inte går att göra det som han 
faktiskt på flera ställen redan har gjort. 

Förklaringen är att författaren gått längre i sin ut­
läggning än vad Sjöblom har gjort. Denne säger att 
skrivna partiprogram och uttalanden om värderingar 
och målsättningar inte är tillräckliga för att fastställa 
innebörden av programrealiseringsmålet. Man måste 
dessutom ta hänsyn till sådana värderingar som inte är 
explicita. Författaren påstår att försök att fastställa 
programmets innehåll måste bli fruktlösa, därför att 
detta innehåll är detsamma som politikernas "inner­
sta" önskemål. Medan Sjöblom hävdar att programre-
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aliseringsmålet aldrig fullständigt kan renodlas, påstår 
författaren närmast att detta mål inte kan utforskas. 

Av de strategiska målen: positionsmaximering, 
röstmaximering och partisammanhållning anser förf. 
att det är det första som är det viktigaste när det som i 
denna avhandling gäller ett partis riksdagsgrupp. Val 
sköter i första hanci riksorganisationen. Paitisamman : 

hållningen gäller partiets alla nivåer. Strävan efter po­
sitionsmaximering avser däremot förhållandena i riks­
dag och regering, och riksdagsgruppen antas ha en en 
särskilt betydelsefull roll här. Författaren gör emeller­
tid inget försök att operationalisera begreppen och att 
fastställa hur de tre målen förhåller sig till varandra. 
Han använder dem ad hoc för att karakterisera olika 
ståndpunktstaganden, men han har inte utnyttjat dem 
systematiskt. Resultatet blir därför ganska magert. 
Användandet av Sjöbloms partimål betyder främst att 
skillnaden mellan partinormer och enighetsnormer 
framträder tydligare. I början av kriget när eninghets-
normerna rådde gavs inte samma plats för de normala 
partistrategiska övervägandena. Vid krigets slut fram­
trädde de åter som förr. 

Nu avser emellertid Sjöbloms diskussion av partimål 
hela det politiska pariet och inte enbart riksdagsgrup­
pen. Författaren tillämpar emellertid de tre strategiska 
partimålen på den socialdemokratiska riksdagsgruppen 
Utan att närmare diskutera förhållandet mellan riks­
dagsgrupp och partiorganisation. Man får aldrig klart 
för sig om författaren tänker sig att riksorganisationen 
utifrån sina grundläggande mål begagnar sig av riks­
dagsgruppens agerande eller om riksdagsgruppen tan­
kes självständigt s.a.s. inom en allmän ram av partiets 
mål arbeta för att realisera dessa mål inom sitt område. 

Riksdagsgruppen utgjorde naturligtvis en viktig del 
av krigsårens socialdemokratiska parti. Fyra av de fem 
socialdemokratiska statsråden satt i partistyrelsen, tre 
av dem i partiets verkställande utskott. Nästan hela 
partistyrelsen ingick i riksdagsgruppen. Man kan na­
turligtvis inte analysera det socialdemokratiska partiet 
utan att ta med riksdagsgruppen, men man kan knap­
past heller göra det omvända: analysera riksdagsgrup­
pen utan att ta med partiets andra viktiga delar. Be­
dömningen av de strategiska målen och avvägningar 
mellan enighetsnormer och partinormer har inte ägt 
rum enbart inom riksdagsgruppen. För att "finna de 
från den strategiska synpunkten centrala insatser­
na . . . får man lämna gruppen som helhet för att kon­
centrera sig på dess ordförande", skriver författaren s. 
351, och han redogör därefter för hur Per Albin Hans­
son såg på de centrala strategiska frågorna om rege­
ringsproblemet. Material utgör först en artikel i Tiden 
1939, sedan ett tal i riksdagsgruppen i januari 1940, 
därefter inlägg i remissdebatten i riksdagen, tal i Karl­
stad och i Stockholm under våren och på partikongres­

sen i juni 1940 och slutligen Per Albin Hansson som 
valaffisch på hösten. De frågor som författaren försö­
ker besvara utifrån den sjöblomska begreppsapparaten 
kräver att han använder material som knappast kan 
sägas vara uttryck för riksdagsgruppens ställningsta­
ganden. Inte bara gruppen utan hela partiet måste be­
aktas/ 

III 

I kapitlet om demokratin använder författaren vad han 
kallar en relativ demokratiskala. Denna tänks som en 
linje som åt ena hållet går mot fullständigt förverkli­
gande av demokratin och åt andra hållet mot ett till­
stånd där demokratin är helt obeaktad. Skalan används 
för att jämföra hur demokratiska olika ståndpunkter är, 
men hela tiden endast för en fråga i sänder. Långt från 
de demokratiska idealen hamnade t.ex. ingen utvidg­
ning av rösträtten, uppskjutande av andrakammavalen 
1940, inskränkningar i tryckfriheten och införande av 
partiförbud. De demokratiska principerna skulle ha 
fordrat utvidgad rösträtt, val 1940, full tryckfrihet och 
inget partiförbud. 

Den relativa demokratiskalan blir emellertid tämli­
gen intetsägande genom att den definierer bort konflik­
ten mellan nationell säkerhet och demokrati. Det är 
denna konflikt som gjorde de demokratiska frågorna 
brännande under kriget och som gör detta kapitel vik­
tigt i boken. Den nationella säkerheten ansågs kräva 
vissa avsteg från de demokratiska principerna. Hur 
långt man skulle gå var en mycket svår avvägningsfrå­
ga. Man tog inte bara ställning för och emot demokra­
tiska principer. Man prövade vad som kunde accepte­
ras för försvarets och säkerhetens skull. Författaren 
betraktar emellertid alla inskränkningar i demokratin 
som mer odemokratiska oavsett "effekterna på demo­
kratins livslängd". Intresset för skalorna blir därmed 
minimalt. 

Värre blir det emellertid när författaren använder 
sina skalor för att gruppera olika socialdemokratiska 
riksdagsmän i mer eller mindre demokratiska grupper. 
Frågan är här hur pass demokratiska riksdagsmännen 
har varit i sina ställningstaganden. Fredrik Ström och 
Georg Branting visar sig toppa listan. Erik Fast är i 
den odemokratiska botten. Men andra som Z. Hög­
lund, Vilhelm Lundstedt, E. G. C. Brandt och Ruben 
Wagnsson "pendlar" mellan olika lägen på demokra­
tiskalan. Detta ska enligt författaren ge "ett begrepp 
om hur debattens aktörer förhållit sig till (de centrala 
demokratiska) principerna". När en enda faktor i en 
komplicerad sammanvägning summeras mekaniskt, 
blir resultatet mer missvisande än klargörande. Sam­
manställningen gör inte rättvisa åt de socialdemokra­
tiska debattörerna. 
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Demokratiskalorna har också i andra sammanhang 
kommit författaren att driva sin analys för hårt och 
mekaniskt. Så är det t.ex. i framställningen om inför­
ande av ett partiförbud riktat mot antidemokratiska 
partier. Två socialdemokratiska reservanter förordade 
att man vid en ev. partiupplösning skulle begagna sig 
av en lag för det särskilda fallet (en lex in casu), i stället 
för att införa en fullmaktslag på det sätt majoriteten 
förordade. Reservanterna använde emellertid motive­
ringar som var motstridiga och tvetydiga, men författa­
ren tolkar dem som uttryck för en demokratisk upp­
fattning, dvs de valde lex in casu linjen därför att denna 
enligt deras mening innebar mindre inskränkningar i 
föreningsfriheten. Andra talare i riksdagsdebatten bl.a. 
Allan Vougt stödde samma yrkande. En tämligen en­
hetlig uppfattning stod enligt författaren bakom reser­
vationen. 

Av reservanternas uttalanden framgår emellertid att 
de båda två var intresserade av att ev. tillämpa ett 
förbud mot nazistiska partier men inte mot kommunis­
tiska. Samtidigt var de oroliga för att en fullmaktslag 
skulle ge just nazistpartier möjlighet att i tid gå under 
jorden. Allan Vougts yttrande visar att han däremot 
ville undvika varje form av lagstiftning. Vougt stod 
inte på samma linje som de båda reservanterna i tryck­
frihets- eller utrikespolitiska frågor. Det var därför 
knappast en enhetlig uppfattning som stod bakom lex 
in casu linjen i riksdagen. När författaren ändå uppfat­
tar det så, tycks det bero på att han har tillmätt sin 
relativa demokratiskala alltför stor betydelse och allt­
för lite prövat vilka debattörerna var, vilka åsikter de 
hade i övrigt och vilka grupper de hörde till. 

IV 

Författaren säger sig även ha en ideologisk eller idé­
mässig ambition. Studiet av de olika partipolitiska frå­
gorna "skall också innehålla analyser av de argument 
som riksdagsmännen framförde för sina ståndpunkter 
och på det sättet ge bidrag till en idéhistoria på riks­
dagsnivå". Detta är på samma gång en träffande ka­
rakteristik av vad författaren faktiskt gör och en 
chockerande tanke. När man söker "klarlägga politis­
ka idéers framväxt och innebörd" brukar man, som 
författaren skriver s. 14, ha ett annat material: pro­
gramformuleringar, ideologiska uttalanden gjorda av 
personer med intresse och förmåga att utöva sådan 
verksamhet. Riksdagsmännen har gjort sina uttalanden 
i kammardebatterna utan att tillgripa ideologiska dek­
larationer och utan att precisera sambandet mellan sina 
mera vardagliga argument och ev. övergripande värde­
ringar. Diskussionerna i partigrupp och förtroenderåd 
har sällan passat för ideologiskt utformade utläggning­
ar, och arbetet i utskotten har vanligen präglats av 
sakfrågorna. 

I sin sammanfattning av försvarskapitlet ger förfat­
taren ett exempel på detta. Han konstaterar s. 97, att 
han tvingas diskutera de stora linjerna i debatten i 
"mycket allmänna termer, och anknytningen till en­
skilda debattinlägg måste med nödvändighet bli vag 
och sporadisk. Debatten fördes i allmänhet inte på ett 
sådant sätt att klara preciseringar är möjliga. I denna 
sin idéhistoriska ofullkomlighet reflekterar den emel­
lertid en annan lika viktig företeelse, nämligen den 
aktuella politiska situationen." Risken med detta för­
faringssätt är naturligtvis att tolkningarna går längre än 
vad materialet tillåter. Riksdagsprotokollen komplet­
teras med andra texter och tolkas extensivt, när de ska 
ersätta centrala idéhistoriska dokument. Nackdelarna 
med riksdagsmaterialet sägs emellertid vägas upp av 
"något väl så viktigt". De uttalanden som har gjorts i 
riksdagen är uttryck för praktiskt politiskt arbete. Här 
kommer s.a.s. historikern och tröstar idéhistorikern: 
Det är visserligen tråkigt material att arbeta med ide­
ologiskt, men tänk på att det handlar om ett viktigt 
skeende med betydelsefulla politiska beslut. Trösten 
är klen. Den idémässiga analysen blir inte bättre av att 
samma material kan användas för att besvara fråge­
ställningar av annan art, frågeställningar t.ex. om den 
socialdemokratiska gruppens politiska agerande. 

V 

Liksom många andra avhandlingar under senare tid 
ingår denna i ett forskningsprojekt. Den är som redan 
framhållits en av fem partiavhandlingar inom SUAV. 
Flera av de anmärkningar Som jag framfört här kan 
tänkas ha sin förklaring i de särskilda hänsyn som en 
författare måste ta, när hans arbete ska inordnas i en 
större helhet. I denna avhandling är redogörelsen för 
hur de olika partistudierna förhåller sig till varandra 
knapphändig, och här saknas nästan helt en utvärde­
rande diskussion av vad projektuppläggningen haft för 
konsekvenser för författarens egen avhandling. En så­
dan utvärdering borde alltid ske i projektavhandlingar. 
I detta fall hade den varit särskilt väsentlig. 

Varje författare inom partiforskningsgruppen be­
handlar ett politiskt parti. Begränsningen till ett parti, 
socialdemokraterna, och till en arena, riksdagen, inne­
bär nackdelar. Redogörelserna för en viss frågas be­
handling på olika nivåer och i olika partier kan inte 
göras fullständiga. I de konkreta frågor som diskuteras 
ger författaren så mycket upplysningar om hur frågan 
behandlas utanför riksdagen och så mycket informa­
tion om hur de andra partierna tar ställning, som han 
anser nödvändig för att skildra den socialdemokratiska 
debatten i frågan. Avhandlingen innehåller på det sät­
tet ganska mycket fakta om de andra partierna och en 
hel del om frågornas behandling utanför riksdagen, 
men avgränsningsproblemen blir många. 
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Betydligt allvarligare är emellertid att uppdelningen 
på partier stämmer dåligt överens med syftet att stude­
ra partiernas motiv, ståndpunkter och argument inom 
olika politiska sektorer. De sakområden som behand­
las styckas upp parti för parti, i stället för att tas som 
en enhet. Om syftet med denna och de övriga partiav-
handlingama hade varit att belysa de interna förhållan­
dena, beslutsprocesserna, grupperingarna etc inom de 
olika partierna, då hade uppdelningen i partimonogra­
fier varit lämplig. Varje parti kunde ha studerats sepa­
rat men på samma sätt som nu har skett med gemen­
samma frågeställningar och metoder. Vid besluten om 
hur projektet skulle läggas upp har inte tillräcklig hän­
syn tagits till att syftet i dessa avhandlingar var ett 
annat. På liknande sätt synes beslutet att begränsa 
studierna till att avse endast partiernas riksdagsgrup­
per ha fattats utan att man tillräckligt beaktat hur den­
na avgränsning skulle komma att påverka möjligheten 
att analysera partiernas programmatiska och strategis­
ka målsättningar. 

Problem av detta slag möter många avhandlingsför­
fattare som arbetar inom ramen för stora forsknings­
projekt. Den enskilde forskaren kan ofta inte lastas för 
att han inte kunnat lösa dem, däremot för att han ev. 
inte diskuterat dem i sin avhandling. Frågorna tas upp 
därför att det är angeläget att belysa dem. De ska inte 
förringa värdet av Karl Molins arbete. Det måste till 
slut understrykas att denne i sin avhandling visat en 
ovanlig förmåga att bearbeta, systematisera och analy­
sera sitt material. Här är det inte som alltför ofta fråga 
om refererande datasammanställningar utan om en en­
ergisk, t.o.m. ibland alltför energisk analys, och resul­
taten är klart och elegant presenterade. 

Tomas Hammar 

Genmäle 

Vart och ett av de fyra kapitlen i min avhandling inleds 
av ett avsnitt med rubriken "Förutsättningar". Där 
formuleras de problem som skall behandlas i kapitlet 
och där presenteras den historiska bakgrunden samt 
undersökningens uppläggning och metod. 

Den som börjar läsa kapitlet "Folkhemmet" får så­
ledes reda på att dess syfte är att undersöka i vilken 
mån socialdemokratins fördelningspolitiska ambitioner 
återspeglades i partiets praktiska politik. Frågan skall 
belysas genom en undersökning av riksdagsgruppens 
hållning i debatter om löner, skatter, ortsavdrag, rabat­
ter och ransoner. Men för att ge den nödvändiga bak­
grunden skall först debatten om den allmänna samhäll­
sekonomiska situationen redovisas (s 108 f). Det därpå 
följande avsnittet (Inflationshotet) handlar således om 
den samhällsekonomiska debatten, och i slutet av detta 
blir läsaren påmind om att framställningen nu återförs 

till huvudproblemet, nämligen den socialdemokratiska 
fördelningspolitiken. 

Jag tycker mig på detta sätt ha givit läsaren goda 
möjligheter att förstå, hur kapitlet är uppbyggt och 
varför det har just de beståndsdelar som det har, och 
jag kan inte finna att det är särskilt träffande, när H 
förbigående karakteriserar kapitlets gränser som ''nå­
got oklara". Bristfällig tycks mig vidare den beskriv­
ning av kapitlets beståndsdelar vara, som H ger genom 
att räkna upp "produktions- och penningvärdesprob­
lem, löner, skatter och fördelningsproblem" som om 
detta vore i sammanhanget jämförbara storheter. Som 
framgår av det just sagda är det inte alls fallet.1 

Till de förutsättningar som gäller för kapitlet "De­
mokratin" hör den konfrontation mellan demokratiska 
och nationella värden som det yttre hotet gav upphov 
till. Detta är ett för kapitlet grundläggande förhållande 
som presenteras på dess första sidor (s. 185 f) . I slutet 
av avsnittet "Förutsättningar" införs så den sk demo­
kratiskalan som ett instrument för jämförelser mellan 
olika i debatten förekommande ståndpunkter (s. 192). 
Jag försöker då också förklara att placeringen av en 
viss ståndpunkt på demokratiskalan inte påverkas av 
de motiv som dess förespråkare anfört. Om en person 
förordat inskränkningar i demokratin, hamnar hans 
ståndpunkt längre från idealpunkten än status-quo-be-
varamas, även om han t ex hävdat att den är ägnad att 
öka demokratins livslängd. Detta följer naturligt av det 
faktum att det är ståndpunkter, dvs förslag till åtgär­
der, och inte motiv som jämföres och påpekandet är i 
och sig överflödigt. Men jag ville understryka att ska­
lan sätter stopp för de försök att "definiera bort" kon­
flikten mellan demokrati- och statsintressena som 
gjordes av vissa av krigsårens debattörer (t.ex. Brandt 
och Lundstedt, se s. 320 f)-

Av citatet att döma är det just detta stycke som H 
bygger på, när han angriper demokratiskalan. Han har 
alltså helt missförstått texten. Han har dessutom förbi­
sett att den av honom efterlysta konflikten presente­
rats redan på kapitlets första sida och att den i olika 
skepnader ständigt återkommer i den följande fram­
ställningen (se t.ex. ss. 205, 222, 239, 252, 260, 272, 
280, 285, 286, 289, 313 ff, 330, 333 g). Påståendet att 
debattörerna inte skulle ha vederfarits rättvisa förefal­
ler mot denna bakgrund opåkallat. Detsamma gäller 
påståendet att jag skulle ha karakteriserat lex-in-ca-
su-linjen som något mer än .en linje gällande i partiför-
budsfrågan på våren 1940. Texten ger inget stöd för en 
sådan tolkning. Mitt påstående (s 318) gäller inte mer 
än att de som stödde denna linje representerade en 
enhetlig uppfattning i just denna fråga just då. Av olika 
redovisade skäl är detta inte så självklart som det i 
förstone kan tyckas. 

Till de upplysningar om bokens utgångspunkter som 
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jag sökt meddela hör även en karakteristik, av dess 
idéanalytiska inslag. I det stycke på s. 14 ur vilket H 
citerar står det att koncentrationen till den parlamenta­
riska arenan medför "en skillnad gentemot de under­
sökningar vars främsta syfter är att klarlägga politiska 
idéers framväxt och innebörd". Här står vad jag menar 
att idéanalysen inte innebär. H tycks ha tolkat texten 
tvärtom, vilket alltså är fel. 

Vad jäg velat framhålla om detta moment i under­
sökningen är att det ger en bild av de idéer som rör sig 
hos dem, vars främsta uppgift inte är att diskutera de 
ideologiska grundsatserna utan att fatta de politiska 
besluten. Resultatet säger inte sä mycket om ideologi­
ernas framväxt och struktur men däremot något om 
deras betydelse i den politiska vardagen. Det är, kan 
man säga, fråga om praktisk, inte teoretisk, idéhisto­
ria. Detta är, vill jag påstå, ett forskningsfält med vida 
och lockande perspektiv och det är även föremål för ett 
ökande intresse. 2 

Till förutsättningarna för bokens sista avsnitt, Riks­
dagspolitik och partistrategi, hör anknytningen till 
Sjöbloms partimål. Jag lämnar därvid programrealise­
ringsmålet åt sidan med motiveringen att det innefattar 
även icke explicita värderingar vilka i allmänhet inte 
återspeglas i det befintliga materialet. H delar tydligen 
inte denna åsikt och han tycks t.o.m. mena att jag på 
flera ställen i boken genomfört bestämningar av pro­
gramrealiseringsmålet. Detta är dock att tillskriva 
boken förtjänster som den inte har. När jag t.ex. i 
kapitlet om den ekonomiska politiken talar om pro­
gram syftar detta enbart på olika slag av offentliga 
uttalande. När jag så i bokens sista kapeitel diskuterar 
partimålen säger jag att program i detta sammanhang 
inte är liktydigt med skrivna partiprogram eller andra 
manifesta uttryck för ståndpunkter och värderingar. 
Jag försöker alltså markera att ordet i Sjöbloms tapp­
ning har en annan betydelse, och jag tror att detta är 
gjort med tillräcklig tydlighet. 

Vad så gäller det sätt som partimålen använts på vill 
jag understryka att detta kapitel liksom de övriga utgår 
från en bestämd frågeställning och att det analyssche­
ma partimålen erbjuder givetvis använts endast i den 
mån det kan bidraga till att antingen precisera eller 
besvara denna frågeställning. Hos H skymtar uppfatt­
ningen att man borde låta analysschemat generera frå­
geställningarna (" . .fastställa hur de tre målen förhål­
ler sig till varandra. .") . Upphöjt till princip skulle 
detta innebära att man lät metoderna bestämma inrik-
tiningen på samhällsvetenskapernas kunskapssökande 
och det är väl ändå inte meningen? 

H anför ytterligare en invändning. Han menar att jag 
borde ha mer ingående redogjort för partiavhandling­
arnas inbördes förhållande och att jag borde ha disku­
terat projektuppläggningens konsekvenser för mitt 

eget arbete. Jag tycker att detta i och för sig är rimliga 
och sympatiska krav. Ett av skälen till att de inte 
uppfyllts är att partiforskningsgruppen inom SUAV 
inte har konstituerats samtidigt och att den därför inte 
kunnat helt synkronisera sitt arbete. I ett sådant läge 
finns det många skäl att undvika alltför detaljerade 
programformuleringar. Men vad jag framför allt vill 
framhålla är att de frågor H här berör förtjänar att 
belysas från mer allmängiltiga utgångspunkter. Det är 
överhuvudtaget dags att samla in och diskutera de 
erfarenheter som det senaste decenniets satsning på 
kollektiv forskning.givit. 

Karl Molin 

Slutreplik 

Självfallet var demokratiproblemet under andra 
världskriget. den svåra avvägningen av demokratins 
krav mot den nationella säkerhetens fordringar under 
yttre tryck. Molin har, som han visar, gång på gång 
klargjort att detta är huvudproblemet. Vi är helt ense 
om detta, och vi har heller inte delade meningar om 
vad hans s.k. demokratiskala innebär. Den är ett pe­
dagogiskt hjälpmedel som inordnar ståndpunkter längs 
en linje från mer till mindre demokrati. Min kritik 
riktar sig mot att detta hjälpmedel överhuvud har an­
vänts. Jag anser, att Molin borde ha koncentrerat sig 
på huvudproblemet d.v.s.de avvägningar som debattö­
rerna gjorde mellan demokratiska värden och säker­
hetsintressen. Framställningen är inte svår att förstå. 
Den är tvärtom i det här avseendet alltför förenklad. 

Molin skriver i sin replik, att hans idéanalys inte 
innebär att han ska klargöra politiska idéers innebörd. 
I avhandlingen utlovas dock, som jag citerat i recen­
sionen, att den s.k. idéhistoreien på riksdagsnivå ska 
innehålla analys av riksdagsmännens argument i be­
handlade frågor. Löftet infrias också. Min kritik riktar 
sig mot författarens föreställning om vad argumenta­
tionsanalysen ska kunna ge. När han talar om idéhisto­
ria eller idéanalytiskt inslag i avhandlingen, ger det 
intrycket att författaren vill sätta in riksdagsmännens 
yttranden i olika idésystem. Svårigheterna med detta 
har jag pekat på i min recension. När han nu i stället 
hävdar, att han vill skriva en praktisk idéhistoria, tycks 
han föreställa sig, att han ur riksdagsmännens argu­
ment kan utläsa vilken betydelse ideologierna haft för 
deras beslutsfattande "i den politiska vardagen". Det 
han kan få fram är emellertid endast vilket ideologiskt 
innehåll riksdagsmännen har funnit det lämpligt att 
åberopa i olika situationer. Vad som bestämt deras 
avgöranden får vi endast delvis veta genom vad de sagt 
i debatterna. 

Att metoderna skulle bestämma frågeställningarna 
är mig naturligtvis i princip främmande. Men när Mo­
lin i avhandlingen för in Sjöbloms analysschema, mås-



110 Litteraturgranskningar 

te frågan ställas, i vad mån detta bidrar till besvarandet 
av de frågeställningar som Molin har gjort till sina. Ska 
någon princip uppställas här, borde det vara att man 
ska undvika sådana analysschemata som inte har an­
passats till avhandlingens huvudfrågeställningar och 
som därför endast i ringa mån kan utnyttjas i arbetet. 

Tomas Hammar 

Noter 
1 En annan felaktighet som H i förbigående gör sig 

skyldig till är påståendet att jag skulle ha lämnat Carl 
Lindhagen utanför framställningen på grund av att 
han var "alltför aktiv och i hög grad saknade kontakt 
me_d de aktuella politiska sammanhangen". Det för­
sta av déssä Skäl, som ju är mycket besynnerligt, har 
jag inte anfört (s 421 not 4). 

2 För en närmare diskussion av dessa problem se Gö­
ran B Nilsson: Svensk liberalism vid mitten av 
1800-talet. Ett metodprogram för praktisk idéhistoria 
i Steven Koblik (red): Från fattigdom till överflöd. 
Sthlm 1972. 

S U N E SUNESSON: Politik och organisation. Staten 
och arbetarklassens organisationer. Kris t ian­
stad: Arkiv avhandlingsserie 1974. 
Bland den yngre generationen sociologer har man på 
senare år kunnat märka en tydlig orientering bort från 
ämnets traditionella objekt och metoder. Man vill gå 
utanför de invanda attityd- och beteendemätningarna 
och vidga ämnet till att omfatta studiet av historiska 
processer. Denna ambitionsförskjutning är nära för­
knippad med den marxistiska teorins frammarsch. Su­
ne Sunessons avhandling är en exponent för denna nya 
våg. 

Sunessons problemställning är mycket intressant, 
inte minst för statsvetare. Han har nämligen valt att gå 
in i den vid det här laget klassiska diskursen om statens 
förhållande till organisationerna. Han gör dels en om­
fattande genomgång av den teoretiska debatten, dels 
en empiriskt inriktad studie över fackföreningsrörel­
sens inre utveckling och dess relation till staten. 

Den teoretiska exposén inleds med en fyllig presen­
tation av den moderna statsvetenskapens och den poli­
tiska sociologins statsbegrepp (Easton, Dahl, Almond, 
Lipset, Parsons m.fl.). Han visar att den beteende- och 
funktionsinriktade skolan har - i sin reaktion mot den 
gamla formalistiska statsrätten - mer eller mindre 
kommit att definiera bort staten. Man vill studera hela 
det politiska systemet, och där har staten i och för sig 
ingen särställning. Detta synsätt kom redan tidigt att 
slå rot i Sverige genom Gunnar Heckschers förmed­
ling: Sedd ur individens synpunkt har, menar Heck-
scher, många av de stora s.k. fria organisationerna 
samma myndighet och kontroll som staten. Därav föl­

jer, att "staten icke kan betraktas som något unicum, 
principiellt skilt från andra mänskliga samhällsbind- ' 
ningar". 

Sunesson levererar en rad invändningar mot det 
heckscherska betraktelsesättet. Han påvisar att an­
vändningen av Bodins suveränitetsbegrepp inte riktigt 
håller streck: inte ens den gamla totalitära staten var 
helt suverän. Han uppmärksammar också den inkon­
sekvens som belastar hela framställningen: trots att 
staten förklarats icke unik, arbetar Heckscher rent 
empiriskt utifrån föreställningen att det finns vissa 
specifika "statliga" uppgifter, vilka organisationerna 
nu börjat ta över. 

Tyvärr fläckas dock bilden av vissa polemiska över­
tramp. När Heckscher vill förklara utvecklingen med 
framväxten av "en annan social människotyp, mindre 
individualistisk och mera inställd på samverkan", 
stämplar Sunesson detta helt frankt som "en förklaring 
i termer av människans natur". Vad Heckscher åsyf­
tar är — det framgår tydligt av citatet och samman­
hanget i övrigt - en förändring av de sociala rollmön­
stren och absolut ingen genetisk metamorfos, vilket 
Sunesson söker göra gällande. 

Sunessons mest avgörande invändning mot den 
funktionalistiska statslösheten är, att staten verkligen 
är ett unicum. Den är nämligen ett klassamhälles hög­
sta sammanhållande kraft, med uppgift att garantera 
och legitimera de existerande dominansförhållandena. 
Därmed har han lanserat sitt marxistiska alternativ. 
Men han har däremot inte, vilket han tycks mena, visat 
den egna teorins överlägsenhet. Där räcker det inte att 
etikettera herrar som Weber, Parsons m.fl. som "vär-
dehistoricister", "subjektivister", "voluntarister" 
e t c , då dessa omdömen enbart är grundade i den egna 
teorins i postulat. En meningsfull jämförelse av teorier 
kan bara göras med hjälp av metateoretiska instru­
ment. Att anklaga en marxist för att inte vara funktio­
nalist - eller omvänt - leder naturligtvis ingen vart. 

Nåväl, det återstår då att se huruvida Sunessons marx­
istiska ansats i praktiskt bruk kan dra fram "novel 
facts" och ge oss en djupare och mer systematisk 
kunskap på de områden som studeras. 

Från statsteorin tar författaren steget över till orga­
nisations- och byråkratiteorins fält. Även här görs en 
genomgång av doktrinbildningen. Orienteringen är utan 
tvekan intressant, men här liksom vid den tidigare 
översikten hade det varit av värde om de egna perspek­
tiven hade relaterats till andra författares tolkningar. 
Därvid borde han även ställt frågan huruvida det som 
sägs verkligen är någon nyhet, för här rör det sig ju inte 
om obrutna marker precis. 

De inledande avsnitten samlas sedan upp i ett försök 
till syntetiseringsmodell, vilken utgör avhandlingens 
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mest ambitiösa teoretiska bidrag. Författaren söker 
nämligen slå en bro mellan den historiska materialis­
mens strukturella makroteori och den mikroteoretiska 
organisationsansatsen. Modellen har tre nivåer: I. 
Den överordnade nivån, som bestäms av produktions­
sättet - hit räknas arbetsrättsliga lagar och institutio­
ner samt även de administrativa principerna för orga­
nisationen, i detta fall fackföreningsrörelsen. II. Den 
sociala nivån - själva organisationen, som arrang­
emang för kontroll av verksamhetsmedlen samt dettas 
ideologiska och sociala konsekvenser. III. Denkonkre 
ta praktiska nivån - verksamhetsmedlen satta i prak­
tiskt bruk. 

Sunesson menar, att presentationen av detta schema 
"innebär en brytning med alla former av teknisk de­
terminism och med alla former av organisationsteore-
tisk voluntarism och idealism". Det är kanske riktigt, 
men vad ger då modellen för egen del? Till att börja 
med är det uppenbart att nivåuppdelningen är mycket 
vagt preciserad, det gäller särskilt den diffusa mellan-
kategorin II. Det visar sig också att t.o.m. författaren 
själv är påtagligt osäker om vilka fenomen i verklighe­
ten, som skall placeras var. Och vad menas här egent­
ligen med uttrycket "nivå"? Rör det sig om på något 
sätt oberoende aggregatnivåer kopplade till ett kontex-
tuellt system: d.v.s. att man har hypoteser om verklig­
hetens beskaffenhet på varje nivå, och att varje sådan 
hypotes kan testas oberoende av hypoteserna på de 
övriga nivåerna. Något sådant tycks det emellertid inte 
vara frågan om. För de bägge lägre nivåerna (II och 
III) presenteras inga hypoteser alls. Däremot är det 
uppenbart att förhållandena där nere kan föras tillbaka 
på bestämningar på den överordnade nivån (I). Detta 
medför att modellens förklaringsfunktion blir utpräglat 
makroreduktionell och allmänt tunn till sin karaktär. 
Det modellen, när det kommer till kritan, faktiskt sä­
ger - att vissa lagar, institutioner och administrativa 
principer sätter upp ramar för den fackliga praktiken -
visste väl de flesta redan förut. 

Enligt författarens syn på saken har staten, till följd 
av sin strukturellt bestämda klassroll, en naturlig strä­
van att ingripa mot fackföreningsrörelsen för att in­
skränka dess aktionsradie (om regeringschefen heter 
Lindman, Staaff eller Erlander har här mindre betyd-
lelse). Dessa ingripanden kan genomföras i form av 
judiciella bojor, typ Åkarpslagen, men också genom 
taktiska eftergifter. Till den senare kategorin räknas 
även tillmötesgåenden i sådana frågor, som facket 
självt drivit: arbetstids- och arbetsskyddslagstiftning, 
pensions- och arbetslöshetsförsäkringar m.m. Dessa 
åtgärder är till sin karaktär riktade mot fackförenings­
rörelsen eftersom de avväpnar arbetarna och gör dem 
mindre revolutionära. Dessutom begränsar de det för­
handlingsbara området. För varje framsteg i reformis­

tisk mening blir rörelsen m.a.o. allt mer insnärjd och 
nedtryckt. Sådant låter sig naturligtvis sägas, men är 
påståenden av detta slag särskilt meningsfulla? All 
facklig reformism blir ju per definition liktydig med 
underkastelse, oavsett vad som händer rent faktiskt. 
Därmed blir påståendet otestbart, och sådana kon­
struktioner får som bekant sitt värde därefter. 

Författaren går så över till att analysera idéutveck­
lingen inom svensk arbetarrörelse samt dessa idéers 
återverkan på den fackliga verksamheten. Han konsta­
terar, att man inom socialdemokratin redan från början 
hade en klart reformistisk och statsvänlig ideologi i 
Lassalles anda. I ursprungsfrågan stöder han sig på 
John Lindgrens avhandling från 1927 gentemot vilken 
bl.a. Tingsten och Lewin har avvikande uppfattning: 
de sätter som bekant influenserna från Marx i första 
rummet - ett förhållande som åtminstone bort näm­
nas. 

Framställningen bärs sedan upp av tesen, att partiet 
(SAP) redan från begynnelsen tillskansade sig ett så­
dant grepp om fackföreningsrörelsen, att dennas prak­
tik kom att underordnas partiets reformistiska och 
"etatistiska" strävanden. Den fackliga rörelsens fort­
satta öde kan, menar Sunesson, förstås i ljuset av 
denna underordningsrelation. Man förvånas dock över 
hans sätt att underbygga sin tes. Tidigare forskare 
(Lindbom, Westerståhl m.fl.) har nämligen en näranog 
helt motsatt uppfattning: den fackliga rörelsen kom 
inte att styras av partiet, avsikten med att bilda LO var 
ju just att fackföreningsrörelsen skulle få bryta sig en 
egen väg. Partiledningen fick redan efter några år ac­
ceptera att även de förmyndarband, som man upprättat 
vid konstitueringen, klipptes av för gott. Sunesson 
garderar sig mot sådana invändningar genom att säga 
(ang. SAP:s ständiga kontrollambitioner) att "detta är 
naturligtvis ingen manifest uttryckt uppfattning i den 
svenska socialdemokratins annaler, utan bör snarare 
ses som en latent avsikt". Därmed borde verifierings-
problemen vara undansopade. Men han nöjer sig dock 
inte med enbart spekulationer, utan söker också visa 
upp vissa empiriska belägg för sin ståndpunkt: före­
ningsrättsfrågan 1906, arbetarkommittén 1917 etc. Men 
flertalet av de fall som dras fram ger inget som helst 
stöd för det som skulle visas - några av fallen, arbetar­
kommittén 1917 och Möllers vädjanden på represen-
tantskapet 1934, speglar väl snarast LO:s faktiska obe­
roende. 

Tyvärr uppvisar avhandlingen flera exempel på 
bristfälligheter ifråga om verifiering. Författaren ger 
t.ex. en egen bild av det politiska förloppet på 1930-ta-
let. Han förklarar det i termer av "de allianser, som 
olika klasser och klassfraktioner kunde göra med det 
socialdemokratiska ledarskiktet". Som stöd för sina 
resonemang hänvisar han till Westerståhl, vars fram-
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ställning ju knappast kan sägas ge underlag för en 
klassanalys av skeendet ifråga. 

Trots Sunessons återkommande pläderingar för att 
politiska analyser måste grundas i materiella struktu­
rer, får i praktiken de rent ideologiska faktorerna en 
synnerligen central plats i framställningen. Reformis­
mens framväxt i Sverige ses t.ex. som en frukt av 
ideologisk påverkan: "den socialdemokratiska ideolo­
gin har väsentligen inpropagerats i arbetarklassen av 
intellektuella och ombudsmän". Men varför nappade 
man jusf på socialdemokraternas beten? Syndikalister, 
kommunister och borgerliga partier har ju även de 
bjudit ut sina läror. Ja, ser man till propagandaresurser­
na borde väl borgarpartierna tagit hem spelet. Tydligen 
måste man dechiffrera processen enligt andra linjer. I 
Sunessons tappning blir den obegriplig. 

Enligt den "etatistiska" reformismen är det, menar 
Sunesson, naturligt att eftersträva en centralisering av 
fackföreningsrörelsen; därmed skulle den fackliga 
praktikens underordning kunna genomföras mer effek­
tivt och konsekvent. Men för att få till stånd en centra­
lisering krävdes det inte bara en vilja, det krävdes 
också ett 30-tal med depression, krispolitik, arbets­
domstol, lagstiftningshot och saltsjöbadsavtal. Denna 
uppräkning av faktorer innebär ingen nyhet, utom på 
en punkt: Sunesson faster knappast någon vikt alls vid 
den nya lönepolitiska framtoningen, den s.k. solidaris­
ka lönepolitiken - en faktor som tidigare författare, 
liksom de berörda aktörerna själva, brukar vilja betona 
i sammanhanget. Frågan om den solidariska lönepoli­
tikens roll kan nog diskuteras, men att gå förbi den 
utan argument är inte rimligt. Det är vidare märkligt att 
inte författaren ens på minsta sätt sökt problematisera 
kopplingen mellan SAP:s ideologi och önskan att cen­
tralisera. På tjugotalet drevs ju centraliseringskraven 
av den kommunistiska falangen medan den reformis­
tiska ledningen bestämt motsatte sig sådana propåer. 
Tydligen kunde man eftersträva centralism utan att 
vara påverkad av reformistisk "etatism", liksom om­
vänt. Författaren borde ha diskuterat detta. 

Boken avslutas med en kortare undersökning av det 
formella regelsystemets utveckling inom tre näralig­
gande fackförbund, Pappers, Trä och Sågverks (de 
bägge senare sammanslogs 1948). Som oberoende vari­
abler räknar författaren med a) teknologisk utveck­
lingsgrad, b) arbetsplatsens storlek, c) ortstypen och 
den sociala miljön. Man frågar sig visserligen om inte 
dessa variabler är starkt positivt korrelerade: följer 
t.ex. inte b av a? Men det visar sig hur som helst att 
variablerna tagna tillsammans verkligen diskriminerar. 
Pappers har den högre teknologin, de större arbets­
platserna, är lokaliserat till rena industriorter och er­
bjuder därmed större förutsättningar för skapandet av 

stärka lokalorganisationer. Dessa förhållanden har 
också givit tydliga utslag i förbundets stadga: Pappers 
är jämförelsevis mindre centraliserat. 

Dessa frågor har, såvitt mig bekant, ingen tidigare 
belyst. Sunessons bidrag är därför av stort värde. Den­
na del är också mycket gediget genomförd. Det är värt 
ätt notera, att detta kapitel är teoretiskt sett tämligen 
oberoende av den tidigare framställningen. Uppslagen 
tycks här i första hand vara hämtade från ratade teore­
tiker som Lipset och Perrow - ett halvhjärtat försök att 
anknyta till Marx teori om "cesarism", får i praktiken 
ingen betydelse för uppläggningen. 

Ett problem med den här avhandlingen är att förfat­
taren sökt gripa över för mycket. Att på 170 sidor 
behandla sådana omfattande frågor som den moderna 
statsteorin, byråkrati- och organisationsteorin, arbe­
tarrörelsens idéutveckling, relationen mellan SAP och 
LO, fackföreningsrörelsens centralisering samt att där­
till göra en konkret studie av några förbund, är natu-
ligtvis ingen lätt uppgift. Framställningen blir också 
ofta ytlig och rapsodisk till sin karaktär. Flera av de 
bärande teserna är undermåligt verifierade, och den 
problematisering man förväntat sig lyser ofta med sin 
frånvaro. 

Motivet bakom författarens tillvägagångssätt är 
uppenbarligen att med en teoretisk innovation ge oss 
en ny och mer systematisk bild av det empiriska terri­
toriet ifråga. Att utveckla teoretiska verktyg är natur­
ligtvis en viktig uppgift, annars hamnar vi i empiricis-
tens vanliga dilemma - att inte se skogen för bara träd. 
Sunesson har dock för sin del hamnat i ett dilemma av 
annat slag: den ansats han uvecklat tycks fungera mest 
som en dimridå. Trots dess blomstande ordförråd är 
det konkreta begreppsliga innehållet mycket tunt. Vid 
empirisk tillämpning visar den sig heller inte vara sär­
skilt lyckad; mycket av det som sägs visste vi redan 
förut och de nyheter som lanseras är - med undantag 
för det mer fristående avslutande avsnittet - synnerli­
gen bristfälligt underbyggda. 

Uppsala i september 1974 
Axel Hadenius 

PETER WALLENSTEEN: Structure and War. On In­

ternational Relations 1920-1968. Publications 
of the Political Science Association in Uppsa la 
64. Stockholm: Rabén & Sjögren 1973. 
En noenlunde presis og samtidig uttommende klassifi-
sering av teoretiske tilnaerminger til feltet 'internatio­
nal relations' gir fölgende seks kategorier: to 'skoler' 
en kan kalle egenartsteorier — 'national interest' klas­
sen og de teorier som baserer seg på samfunnsordenen 
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i analyseenheten (fortsatt nasjonalstaten); to kategori­
er som best kan betegnes som strukturalisme-teorier -
interaksjons- og rangteoriene; og endelig det jeg vil 
kalle dominansteorier som en også kan splitte i penet-
rasjons- eller avhengighetsteoriene og imperialismete-
oriene. 

Disse klassene av teorier - et bedre ord er kanskje 
tilnaerminger — er ikke å betrakte som likeverdige hva 
abstraksjonsnivå og forklaringsevne angår. De må hel­
ler ikke presiseres i retning av å gjensidig ekskludere 
hverandre. Når den 'ekslusive' tilnaerming til de fe-
nomener som vanligvis betraktes som relevante for 
feltet 'international relations' - den er kanskje best 
eksemplifisert ved den morgenthau'ske insistering på 
'the national interest' og en rekke interaksjonisters 
substituering av en egentlig samfunnsvitenskapelig 
forklaringsmåte med opptelling av samhandlingsfrek-
venser - har fått slik tyngde i den anglosaksonske 
litteraturen som dominerer skandiavisk 'international 
relations', er det en av de störste svakhetene ved den­
ne siste. Når t.eks. imperialismeteori knapt har vaert 
skjenket en fotnote innen den samme litteraturen inntil 
ganske nylig (sentrale laeremestre som Deutsch og 
Russett har nå tatt opp denne teorien) er det en annen 
vesentlig svakhet. Det er bl.a. fredsforskningen, som 
står relativt sterkt i det nordiske miljoet, og saerlig 
Johan Galtung som klarest har sokt å teoretisere ved å 
knytte de ulike tilnaermingsmåtene sammen. Peter 
Wallensteens avhandling Structure and War. On In­
ternational Relations 1920-1968 bringer dette forsoket 
videre. 

Wallensteens arbeid er et eksempel på en struktura-
listisk tilnaerming som spker å ta opp i seg vesentlige 
elementer i de andre tilnaermingsmåtene, saerlig impe­
rialismeteori og en analyse basert på samfunnsorde-
nen. Hans mål er å utvikle det han kaller den relasjo-
nelle tilnaerming til 'international relations' ved å be­
nytte tre variable: den internasjonale struktur uttrykt 
ved sentrum-periferi (forfatteren benytter selv Top-
dog-Underdog) dikotomien; effekten av interaksjon i 
det internasjonale systemet som et resultat av ulik 
rang, når effekt er representert ved fysisk void, krig; 
og samfunnsordenen eller det politiske systemet i de 
interagerende enheter som determinant for denne ty­
pen interaksjon. 

Avhandlingen er et bredt anlagt arbeid med ambis-
joner såvel i retning av å introdusere en tildels original 
taksonomi som å utvikle teorien omkring sammen-
henger mellom internasjonal struktur og förekom sten 
av krig og underkaste de hypoteser som fremsettes en 
empirisk test. Det sier seg derfor selv at jeg i en kort 
omtale som denne må konsentrere oppmerksomheten 
om noen få punkter jeg oppfatter som sentrale i arbe-
idet. Saerlig vil omtalen bli knyttet til Wallensteens 

behandling av sporsmålet, som må oppfattes som av­
handlingens hovedproblemstilling: hvordan er krig be­
tinget av strukturell rang og de krigendes samfunnsor-
den og av ulike typer sammenheng mellom rang og 
samfunnsorden? 

Wallensteen broker begrepene Topdog (heretter T) 
og Underdog (U) om et relasjonelt forhold, ikke som 
vanlig er i sosiologisk ranganalyse om attributter (ab-
solutte verdier) ved enhetene. Han gjor det fordi han 
finner at begrepet slik har en "built-in conceptual dia­
lectics, that is, the contradiction between top and bot­
tom where the one cannot exist without the other" (s. 
34). Han definerer videre den internasjonale struktur, 
med Galtung, ved en konsentrasjon av interaksjoner til 
toppen, T, og en netto Strom av verdier frabunnen, U, 
til toppen (s. 63). Det er med andre ord strukturen han 
ser i det internasjonale systemet han studerer, et do­
minans- eller imperialistisk system, basert på rangdi-
sekvilibrium og utbytting; det er ikke hans definisjon 
på en (internasjonal) struktur. 

Operasjonaliseringen av begrepet struktur er solid. 
Wallensteen anvender tre indikatorer på rang: hvor 
mange land har > 5 present av sin handel med ett gitt 
land, A; hvor stor er A's andel av alle disse lands 
handel; og endelig en indikator som först rangerer alle 
land på disse to förste indikatorene og så adderer 
rangene for hvert land. Et så kanskje overdrevent solid 
redskap er, får vi anta, i stand til å kompensere den 
metodologiske svikt som kan ligge i å velge handel som 
måleinstrument (ikke direkteinvesteringer eller en 
sammenstilling av andre instrumenter som ville kunne 
gi et mer reliabelt mål) Det skal jo tross alt differensi-
eres bare mellom to rangkategorier. 

Wallensteens bruk av begrepet samfunnsorden, 'so­
cial order', er mer problematisk, samtidig mer interes-
sant. Han ser det som "an aggregate concept incorpo­
rating the main characteristics of the ideology, socio­
logy and economy of a national system ( . . . ) as well as 
indicating the nature of the groups controlling the de­
velopment of the country" (s. 42) På grunnlag av en 
klassifisering som det kan innvendes mye mot - forfat­
teren ser den selv som hypoteser, basert på en slags 
'common sense' - skisserer han fire samfunnsorde­
nen den 'konservative', 'fascistiske', 'liberale' og den 
'sosialistiske'. Og ved hjelp av tre typer interesser 
aktorene, det vil si T's, forfolger - 'strategiske', 'ide-
ologiske' og 'ekonomiske' - setter han frem enkelte 
antakelser, i form av hypoteser, om den grad av og 
form for ekspansiv motivasjon og virksomhet en kan 
vente fra hver av de fire typene samfunnsorden. Fo-
rovrig gjor han den generelle antakelse at strategiske 
interesser for ekspansjon vil fplge av ekonomisk eks-
pansjon. Og han gjor seg til talsmann for et syn som er 
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alminnelig innen anglosaksonsk 'international rela­
tions' når han ser den 'konservative' og 'fascistiske' 
typen, på grunn av dens "enhancement of the nation", 
mest tilboyelig til militaer ekspansjon. 

For å underbygge den leninistiske tesen drofter han et 
utsnitt av den klassiske imperialismeteorien: Hobson 
og Lenin, og 'ny-klassikeren' Gunder Frank. Her 
kunne en ha onsket en bredere diskusjon der bl.a. 
Bukharin (som Lenin i stor grad lånte fra) og Schumpe-
ter ble trukket inn. Det ville kunne gitt en mer interes-
sant og representativ innfallsvinkel til en teoretisering 
omkring relasjonen ekspasjonisme - samfunnsorden 
om t.eks. Schumpeter's tese - den motsatte av Le-
nin's/Wallensteen's — at kapitalismen i sitt vesen ikke 
er ekspansiv og at militaristiske eventyr derfor heller 
ikke springer ut av den, var blitt tatt opp. 

Også når det gjelder det kjente stridsemnet om riva-
liseringstesen til Bukharin (Lenin) - den oppfatning at 
de interkapitalistiske förbindelser nodvendigvis er 
konfliktfylte (og bl.a. vil lede til inter-kapitalistiske 
kriger) — og Kautsky's tese om 'super-imperialismen' 
eller den voksende tendens i retning en overbygning 
over de inter-kapitalistiske konfliktene som vil 'pasifi-
sere' dem - kunne Wallensteen ha dratt fordeler av en 
mer inngående drafting. Når han selv står rivalise-
ringstesen naermest (s. 30) kan det synes selvmotsig-
ende at han seinere de facto setter den til side. Det 
gjores der han diskuterer ulike typer relasjoner i et 
typisk trekantforhold, det vi si forholdet - det Wallen­
steen selv kaller "a minimum situation (in the) . . .rela­
tionship between symmetric and asymmetric rela­
tions . . . " (s. 55) - to T's og en U. 

Wallensteen sammenholder samfunnsorden, rang-
posisjon og interaksjon (retning og type) og kommer 
fram til en klassifisering av de typer förbindelser som 
kan tenkes i dette trekantforholdet. Han finner at ekvi-
librium eksisterer når samfunnsordenen i den ene av 
T's og i U er den samme og U's interaksjon med denne 
T er h0y men lav med den andre T (Ekvilibrium I) 
eller U's samfunnsorden er ulik begge T's og dens in­
teraksjon er like stor (eller liten) med begge (Ekvili­
brium 2) Disekvilibrium, og Wallensteen identifiserer 
tre typer, oppstår når de to faktorene samfunnsorden 
og interaksjon opererer "with different strength" 
(egentlig mener vel forfatteren her at de to komponen­
ter, variable, trekker i ulike retninger). 

Selv om njfeltstabellen som dermed framstår, er de­
taljen nok, overser den en situasjon der de to T's har 
lik samfunnsorden fordi den utelukkende betrakter en 
situasjon der denne er forskjellig. Med andre ord kan 
ikke situasjonen som t.eks. rådde for Berlin-oppgjoret 
1885 rommes i hans skjema, og det 'leninistiske' syns­
punktet om den uunngåelige inter-kapitalistiske (etter 

Walleñsteen's språkbruk inter-liberale) konflikten ei 
heller. 

På den annen side kan en så diskutere hvor gode, 
hvor presise slike klassifiseringer egentlig kan bli som 
uttrykk for "den reelle verden"! Wallensteen kan ikke 
kritiseres for å ha översett dette problemet, men han 
vier det likevél ikke den oppmerksomhét det kunne 
fortjene. Er klassificeringen uttommende når den 
t.eks. bare inneholder europeiske samfunnsordener 
(hvor er Kina?) Er den liberale og sosialistiske model­
len så rendyrkede i realiteten som Wallensteen impli-
sitthevder når de respektive representeres ved USA og 
Sovjet? Hva med konvergenstesen, tesen om att etter-
krigsstrukturen i store deler av verden egentlig ble 
oppgjort ved det 'national interest' pregede Jalta-opp-
gjöret og at seinere konflikter de to störste T's imellom 
skyldes 'misforståelser' som vesentlig knytter seg til 
Foster Dulles- og Cl A-typen amerikansk utenrikspoli-
tikk, osv.? Når Wallensteen med stötte uten tvil i en 
utbredt oppfatning, hevder at samfunnsorden fikk stör­
re betydning for forholdet T's imellom etter den 2. 
verdenskrig, ville såvel en diskusjon av slike alternati-
ve hypoteser som en tilsvarende noe större försiktighet 
överfor årsaksproblematikken ha styrket analysen. 
Det kunne kanskje også gitt forfatteren mer stoff till 
belysning av den konklusjon han trekker i avhandling­
ens slutt: at 1968 markerer slutten på en periode med 
inter-T rivalisering og konfrontasjon over samfunnsor­
den og begynnelsen på en ny fase med T samarbeid 
over hodene på U's. 

Wallensteen baserer seg på såvel kvantitiv som 'kva­
litativ' analyse i den historisk-empiriske delen av arbe-
idet. Her gjor han et meget solid arbeid, og han gjor det 
i stor grad nettopp fordi han kan heve seg over den lite 
fruktbare distinksjonen mellom de to 'typer' analyse-
måte og i stedet benytte dem som komplementaere 
redskaper. Han kan nok enkelte gånger falle for fristei­
sen til å trekke slutninger om årsaksforhold fra de 
statistiske sammenhenger han finner der en större var-
somhet kan synes riktig. Dessuten slår det en at hans 
opplegg ville ha vunnet på å lempe på en noe skjema-
tisk framgangsmåte som bl.a. forer til at han bare iden­
tifiserer to rangkategorier der i det minste en tredje, en 
'Middledog'-posisjon, ville ha kunnet tjene til å lose 
opp skjemaet og gi et mer korrekt biide av 'den reelle 
verden (han benytter i ett tilfelle selv kategorien 'le-
ading underdog')! Som forfatteren også selv antyder, 
er ikke Iran like mye og på samme måte U som Chad. 
Endelig er hans operasjonalisering av begrepet 'krig' 
problematisk. 

Problemet er först og fremst at 'krig' i den statistiske 
analysen blir målt ved frekvensmetoden: förekomsten 
av en geografisk avgrensbar vaepnet konflikt som in-
volverer (i det minste) to aktörer teller som krig. Det 
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sidestille, gir samme vekt til Vietnam-krigen og kon­
flikten USA - Nord-Vietnam som til grensetrefningen 
Algerie - Marokko. Wallensteen anser at faktorer 
som krigens varighet og antall menneskeliv tapt brukt i 
andre studier, er ifrelevante for hans formål. Denne 
avvisningen av en kvalifisering av fenomenet krig er 
ikke helt overbevisende gjort. (En kunne t.eks. tenkt 
seg en kvalifisering etter hvilken effekt krigen hadde på 
det internasjonale systemet, i retning av å endre det, 
eller på det område den utkjempes i, når effekt står for 
systemendring, endring i relasjonen de krigforende 
imellom; vanskelig men ikke umulig målbare forhold.) 
Andre sider ved Wallensteens opprydding i krigsbe-
grepet, bl.a. avvisningen av distinksjonen 'interna­
sjonal' vs 'nasjonal' krig og inkludering av seksesjons-
kriger og anti-regimekriger med utenlands deltakelse 
er imidlertid meget overbevisende gjort. 

Hvilke er så Wallensteens funn, hvilke er hans kon­
klusioner? Ved hjelp av en dyade-analyse, der kriger 
som involverer tre eller flere aktörer disaggregeres til 
bilaterale relasjoner, finner han et naert samsvar mel­
lom rang i det internasjonale systemet og rang når det 
gjelder krigsdeltakelse i perioden. Krig er först og 
fremst en asymmetrisk relasjon: hele 119 av de ialt 188 
bilaterale krigsrelasjoner han finner er i strukturelt uli­
ke par, bare 21 mellom to T's. Videre er de aller fleste 
av T-U-krigene 'interessesfaerekriger': de utkjempes 
mellom en T og en U vedkommende T tidligere har 
penetrert. Mens han finner en tendens til noe mindre 
krigsinvolvering for de 7 T's totalt sett - de er i perio­
den med i 69 prosent av alle krigsrelasjoner - er 
tendensen for USA's vedkommende den motsatte. 
USA er det offensive ytterpunktet, mens det defensive 
er Sovjet som har vaert ideologisk isolert siden 1918, 
har fort forsvarskriger og har måttet ekspandere inn i 
"other areas", men lite i form av krig i U-områder. 

Bare ett krigspar består av to T's med samme sam­
funnsorden: Frankrikes intervensjon i Ruhr 1923. So-
sialistiske og fascistiske T's er mest, sosialistiske og 
liberale minst tilboyelige til å komme i krig med hve-
randre. 

Noen av Wallensteens konklusjoner, ikke minst de 
funn som er basert på den statistiske analysen, kan 
virke trivielle, andre kanskje for dristige. Men hans 
avhandling står eller faller ikke på den statistiske an­
alysen. I et etterfolgende avsnitt (kap. 6) viser han ved 
en historisk-deskriptiv analyse av enkelte 'cases' 
hvordan denne analysen må legges til den statistiske og 
ta over der denne ikke strekker til. Et annet sterkt 
trekk ved avhandlingen er forfatterens sans for det 
dynamiske i den sosiale realitet han studerer. I påvis-
ningen av hvordan en type konfliktsituasjon kan avlose 
en annen, hvordan en T ved ulike former for på virk­
ning kan skape et system, en tilstand i en U som kan 
tjene T's formål og i ett av avhandlingens sentrale 
punkter hvordan samfunnsorden og interaksjon gjensi-
dig kan påvirke og betinge hverandre, viser Wallenste­
en noen av sine sterkeste sider. 

Med den foreliggende avhandling har vi fått en stu­
die som på en grundig og overbevisende måte benytter 
den strukturelle-relasjonelle tilnaerming med tildels 
originale teoretiske bidrag. Den representerer en nyt­
tig opprydding i en nokså utbredt begrepsforvirring, en 
videreforing og presisering av teoremer som hittil har 
vaert relativt fremmed i den 'international relations' vi 
kjenner i det nordiske miljoet og formelt og metodolo­
gisk sett et stort sett solid arbeid. Structure and War 
representerer ikke - og er neppe heller ment som -
noe banebrytende verk hva teoretisk nydannelse an­
går. En kan snarere si at det er en ny måte å tolke 
relativt kjent viten på, en ny ramme - fredsforskning­
ens - å sette den inn i. I seg selv et originalt fors­
kningsbidrag. 

Helge Hveem 
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Statsvetenskapliga stenciler (förts.) 
Politik heter en av Statsvetenskapliga föreningen i 
Umeå utgiven offsettryckt skriftserie. Som nummer 
1974:1, 1974:2 och 1974:3 har utkommit Pär-Erik 

Back—Dan Brändström-Harry Forsell—Gunnel Gus­
tafsson, Strukturomvandling och politiskt beslutsfat­
tande - sammanfattning av ett forskningsprojekt, Bert 
Fredriksson, Staten och arbetsmarknadens parter - en 
funktionsstudie resp. Sten Berglund,Some Contrasts 
Between French and English in Quebec - an Analysis 
Based on the 1965 Election Data. Statsvetenskaplig 
Tidskrift har bett författarna att ge ett kort referat av 
innehållet i skrifterna. 

Statsvetenskapliga institutionen i Umeå erhöll under 
åren 1969-72 medel från Statens råd för samhäll­
sforskning för att studera Strukturomvandling och Po­
litiskt Beslutsfattande. Arbetet var fördelat på fyra 
delprojekt. Det första behandlar politisk kultur och 
socialisation (Gunnel Gustafsson). Delundersökning 
nr två gäller politiska partiers och fackföreningars sätt 
att möta de påfrestningar som en snabb strukturom­
vandling medför (Dan Brändström) och delundersök­
ning nr tre det kommunalpolitiska systemets beslut­
skapacitet (Harry Forsell). Delundersökning nr fyra 
slutligen tar upp frågan om kunskaper och attityder till 
det kommunalpolitiska systemets kompetensgränser; 
gentemot det nationella politiska systemet och gente­
mot andra värdefördelningssystem än det politiska 
(Pär-Erik Back). 

Koncentrerar vi uppmärksamheten på lokala sub-
system - kommuner - kan åtskilliga egenskaper hos 
de administrativa enheter, vilka utgör delsystemets 
geografiska område, tänkas "förklara" variationer i 
det politiska systemets karaktär och i dess eventuella 
omdaning. Dit hör befolkningsstorlek, ytstorlek, tä­
tortsgrad, näringsgeografisk struktur jämte andra sin­
semellan inte alltid av varandra oberoende egenskaper. 

Dit hör också själva förändringstakten, sedd som 
uttryck för pågående strukturomvandling inom främst 
ekonomi och teknik. Strukturomvandlingen i samhället 

som helthet har inte lämnat någon kommun oberörd 
men den har drabbat mycket ojämnt. På många håll har 
den lett till stark expansion, med koncentration av 
befolkning och bebyggelse, på andra håll till kontrak-
tion, med minskad sysselsättning i basnäringarna och 
svårigheter att upprätthålla en tillfredsstälande service 
för medborgarna. Rimligt är att anta att det politiska 
systemet utsattes för påfrestningar, starkare ju snabba­
re förändringen sker och av olika karaktär, beroende 
på i vilken riktning förändringen går. Utgångspunkten 
för vårt projekt är just denna: det bör vara möjligt att 
förklara eller åtminstone beskriva olikheter i politiska 
delsystem (kommuner) genom att studera ett antal dy­
lika system, inplacerade längs en expansions-kontrak-
tions-axel och under konstanthållande av exempelvis 
storlek och tätortsgrad. Vår huvudfrågeställning kan 
alltså summeras sålunda: Hur påverkar strukturom­
vandlingen det politiska delsystemet i expanderande, 
befolkningsstabila och kontraktiva administrativa en­
heter (kommuner)? 

På grundval av de i skriften redovisade undersökning­
arna kan följande hypoteser uppställas: 

1. En snabb strukturomvandlingstakt leder (obero­
ende av om den är av kontraktions- eller expansions­
karaktär) till 
A att politiskt intresse och politisk aktivitet (resp. ak­

tivitetsberedskap) ökar såväl bland vuxna med var­
ierande bakgrund ifråga om politisk ställning, yrke 
och utbildning som bland barn och ungdom, 

B att möjligheterna för lokalavdelningar av partier och 
fackföreningar att möta medborgarnas krav min­
skar, 

C att medborgarna i ökad utsträckning kritiserar de 
kommunala beslutsfattarna för att åtgärderna i vik­
tiga frågor kommer för sent. 

2. När strukturomvandlingen får sådana konsek­
venser för en kommun att den under en följd av år 
kännetecknas av kontraktion leder detta till 
A att åsiktsöverensstämmelsen mellan olika vuxen­

grupper i kommunen ökar, 
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B att åsiktsöverensstämmelsen ökar mellan den unga 
generationen och föräldragenerationen såväl som 
mellan barn och föräldrar i samma familj, 

C att medborgarna intar mer "progressiva" stånd­
punkter i ekonomiska frågor, 

D att medborgarna börjar söka sig nya kanaler för 
inflytande på den nationella nivån, 

E att kraven på framför allt sysselsättnings, och loka­
liseringspolitiska åtgärder ökar, medan kraven inom 
bostadssektorn minskar, 

F att kraven inom vårdsektorn i ökad utsträckning 
kommer att gälla hemhjälp åt åldringar, pensionärs­
lägenheter och ålderdomshem, 

G att en ökad grad av konfliktladdning och strid i 
fullmäktigeärenden uppkommer på kommunstyrel­
senivå, (De olika ärendena sammanjämkas dock in­
nan de når fullmäktige.) 

H att svårigheterna att omvandla krav till åtgärder 
(output) i tilltagande utsträckning beror på bristande 
ekonomiska resurser, 

I att medborgarna i ökad utsträckning kritiserar de 
kommunala beslutsfattarna för att de vidtar för få 
och felaktiga åtgärder (dvs kritiserar output både 
ifråga om volym och innehåll), 

J att andelen medborgare, som anser att de kommuna­
la myndigheterna bör ha långtgående kompetens i 
frågor av ekonomisk natur, starkt ökar. 

3. När strukturomvandlingen får sådana konsek­
venser för en kommun att den under en följd av år 
kännetecknas av expansion leder detta till 
A att åsikisöverensstämmelsen mellan olika vuxen­

grupper i kommunen minskar, 
B att åsiktsöverensstämmelsen minskar mellan den 

unga generationen och förädragenerationen såväl 
som mellan barnen och föräldrarna i samma familj, 

C att medborgarna intar mer progressiva ståndpunkter 
i moraliska frågor och mindre progressiva stånd­
punkter i ekonomiska frågor, 

D att kraven på framför allt familje- och bostadspoli­
tiska åtgärder ökar, 

E att kraven inom vårdsektorn i ökad utsträckning 
kommer att gälla lekplatser, barnstugor och fritids­
hem, 

F att svårigheterna att omvandla krav och åtgärder 
(output) i tilltagande utsträckning beror på bristande 
personella resurser, 

G att andelen medborgare, som anser att de kommuna­
la myndigheternas kompetens i frågor av ekonomisk 
natur bör vara restriktiv, starkt ökar. 

Pär-Erik Back 
Dan Brändström 

Harry Forsell 
Gunnel Gustafsson 

Den övergripande frågan har varit vilka funktioner 
som staten respektive arbetsmarknadens parter har i 
fackliga frågor och vilka förändringar som ägt rum i 
modern tid av dessa funktioner. De frågor som stude­
rats är statliga ingripanden i öppna arbetskonflikter, 
formerna för reglering av vissa allmänna anställnings­
villkor samt sambandet mellan skatter och löner. 

Genom den intresseartikulering som SAF LO ut­
övade lyckades de via Saltsjöbadsavtalet 1938 få till 
stånd den lösningen att det skulle falla på parterna 
själva att bedöma huruvida arbetskonflikter stör sam-
hällsviktiga funktioner eller inte. Därmed kom de att 
fördela de värden som ligger i att få göra dessa bedöm­
ningar. Det skulle inte ankomma på staten att göra 
dem. Genom Saltsjöbadsavtalet var grunden lagd för 
den struktur inom vilken beslutsprocessen fortfarande 
pågår på den svenska arbetsmarknaden i detta avseen­
de. 

Fyra beskrivna konfliktsituationer visar att detta re­
gelsystem inte är sakrosankt. I tre fall har staten förbe­
rett ingripanden som skulle ha förhindrat arbetskon-
flikterna, i ett fall har staten ingripit och under viss tid 
förbjudit pågående konflikter (1971). I dessa uppträdde 
staten själv som avtalsaktör. I en stor arbetskonflikt 
har staten avstått från att ingripa (Metallkonflikten 
1945). 

Statens sanktioner i dessa planerade eller vidtagna 
ingrepp har tagit formen av tjänsteplikt, obligatorisk 
skiljedom samt fullmaktslag som under en viss tid för­
bjöd pågående konflikter. Formellt disponerar arbets­
marknadens parter över rätten att tillgripa öppna ar­
betskonflikter. Blir dessa av en viss storleksordning 
eller störs vissa känsliga samhällsfunktioner måste 
man räkna med att staten ingriper. Mot den bakgrun­
den kan man ställa frågan hur illusorisk strejkrätten 
egentligen är. Vad skulle t. ex. hända om en ny metall­
konflikt skulle utbryta? 

När det gäller de allmänna anställningsvillkoren har 
utvecklingen under de två-tre senaste åren inneburit 
att staten övertagit funktionen som värdefördelare ge­
nom en lagstiftningsreglering av anställningstrygghe­
ten, facklig förtroendemans och skyddsombudens 
ställning samt de anställdas insyn i privata företag. 
Detsamma torde komma att gälla om rätt till ledighet 
för studier och eventuellt även frågan om s.k. löntagar-
revisorer. 1 dessa grågor har framför allt LO och TCO 
utövat en intresseartikulering som måste tolkas så att 
de i denna utveckling mot lagstiftningsreglering fram­
för avtalsreglering inte ser något hinder för sin själv­
ständighet gentemot staten. Det ligger nära till hands 
att hävda att de inte tillmäter den s.k. "Saltsjöbadsan-
dan" samma värde som tidigare. En lagstiftningsregle­
ring har dessutom den fördelen att den omfattar även 
dem som inte täcks in av avtal. 
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SACO var först att ställa krav på en samordning av 
löner och skatter. Denna uppfattning tycks numera 
vara allmän. Arbetstagarorganisationerna har därmed 
kommit att öka sitt inflytande över den värdefördel­
ning som ligger i skattefrågorna. Deras funktion har 
förskjutits från en indirekt till en mer direkt funktion i 
detta avseende. 

Sammanfattningsvis kan hävdas att det finns en vilja 
till en inkomstpolitik som omfattar inte bara löner, 
skatter och sociala förmåner utan även vissa allmänna 
anställningsvillkor. Staten och arbetstagarorganisatio­
nerna är i princip, ehuru säkerligen inte i detaljerna, 
överens om detta. Av det skälet förskjuts funktonerna 
mellan staten och organisationerna. De senare behåller 
formellt sin funktion som värdefördelare i renodlade 
lönefrågor, i varje fall så länge förhandlingarna inte 
leder till öppna arbetskonflikter, de ökar sitt inflytande 
över skatterna genom dessas sammankoppling med av­
talsrörelser, men de överlåter sin funktion som värde­
fördelare till staten i allmänna anställningsvillkor. 

Bert Fredriksson 

Syftet är att jämföra politiska beteendemönster hos 
fransktalande resp engelsktalande i provinsen Québec, 
Canada. Databasen utgörs av 1965 års väljarunder-
sökning. Två dataset är föremål för studium - "party 
images" och "party performance & evaluation". Där­
vid används korrelations- och faktoranalys. 

Uppsatsen startar med en teoretisk diskussion om 
alternativa hypoteser. Den teoretiska genomgången 
understryker behovet av empiriska undersökningar. 
Ett flertal hypoteser kan konstrueras. De stämmer alla 
med någon del av den politiska verkligheten, men de är 
inte nödvändigtvis inbördes konsistenta. Endast en 
hypotes kunde förkastas från början - nämligen, före­
ställningen om ett kumulativt konfliktmönster mellan 
språkgrupperna i Québec. Slutsatsen fick också stöd 
av den empiriska analysen. Språkgrupperna har i prin­
cip samma partibilder. Den etniska dimensionen slår 
igenom enbart på ett parti (Créditiste partiet), men inte 
så starkt som väntat. 

Ämnesvalet gör att vi ofta kommer in på förklarings­
faktorer som nationalism och politisk kultur. Våra data 
visar t.ex. att "fransmännen" är "output"orienterade 
och kanske också har låg subjektiv kompetens. Sam­
bandet är dock knappast ett utslag av den fransk-kana­
densiska nationalismen. Skillnaderna mellan folkgrup­
perna förklaras förmodligen bäst i termer av någon 
mellanliggande variabel såsom utbildning och inkomst, 
som varierar mellan befolkningsgrupperna. När vi där­
emot finner att "fransmännen" har mindre intresse för 
ideologi, är det rimligt att åberopa sig på nationalis­

men. Den går helt enkelt utöver höger/vänster dimen­
sionen. 

Likheterna mellan folkgrupperna är överhuvudtaget 
betydande. De fäster t.ex. båda relativt liten vikt vid 
den ideologiska aspekten och har i princip samma par­
tibilder. Vi stötte t.o.m. på beröringspunkter, som 
verkar förbryllande. Vår hypotes att överygelsefak-
torn står för en mekanisk, stundtals urskiljningslös, 
partiidentifikation i båda populationerna förtjänar t.ex. 
att uppmärksammas i framtida undersökningar. 

Sten Berglund 

U-landsforskning (forts.) 
För ett och ett halvt år sedan överlämnade u-lands-
forskningsutrdningen betänkandet Forskning för ut­
veckling (SOU 1973:41). I Statsvetenskaplig Tidskrift 
1974:2 kommenterades betänkandet av Maud Edu-
ards, Benny Hjern och Lars Rudebeck. I StvT 1974:4 
citerades några inlägg i ämnet i Forskning och fram­
steg. I samband därmed påstods, att betänkandet inte 
skulle ha utlöst någon nämnvärd debatt i tidskrifterna. 
Påståendet var förhastat. I Ekonomisk debatt 1974:2,6 
och 7 förekom ett ingående meningsutbyte kring 
u-landsforskningsutredningen mellan nationalekono­
merna Mats Lundahl och Bo Södersten och två före­
trädare för utredningen, sekreteraren Karl Eric Knuts­
son och biträdande sekreteraren Björn Hettne. 

Lundahl-Södersten gick till hårt angrepp mot utred-
redningens resultat. En central punkt gällde problemet 
om tvärvetenskaplighet i u-landsforskningen. I en bi­
laga till utredningen har Hettne hävdat, att utvecklingen 
har gått mot ökad tvärvetenskaplighet och att denna 
tendens bör gynnas i den framtida u-landsforskningen. 
För att belysa Hettnes påstående företog Lundahl-Sö­
dersten en genomgång av "den samhällsvetenskap 
som hittills har dominerat utvecklingsforskningen, 
nämligen nationalekonomin". Resultatet blev, att na­
tionalekonomin i stort sett har klarat sig utan någon 
starkare teoretisk integration med andra vetenskaper. 
Lundahl-Södersten förmodade, att samma sak gäller 
för andra samhällsvetenskaper också. De fortsatte: 

Tvärvetenskap kan vara fruktbar, men lika ofta 
kan det vara ett hinder för ökad förståelse av utveck­
lingsproblematiken. De flesta forskare är grundligt 
tränade just i sin egen disciplin och har begränsade 
insikter i andra ämnen. Det är utopiskt att tro att 
kunskaperna om andra discipliner än den egna skulle 
vara så djupa att man kan gå ut och tilläpa dem mer än i 
rena undantagsfall. Kraven på specialisering inom den 
egna disciplinen är idag så pockande att de i regel 
hindrar en omfattande breddning. Ätt ställa krav på 
tvärvetenskap i ett sådant läge kan ge olyckliga resul­
tat. Den sämsta formen av tvärvetenskap är när en rad 
forskare skall studera ett gemensamt problem utan att i 
tillräcklig utsträckning kunna tala varandras språk. 
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Förutsättningarn för teoretisk integration är i sådana 
fall små. 
För att man obehindrat skall kunna rekommendera 
tvärvetenskapligt studium av ett visst problem bör man 
direkt kunna fastslå vilka fördelar, som står att vinna 
härigenom: 

Såvitt vi kan förstå finns det inget som hindrar att 
man tar ett specifikt utvecklingsproblem och studerar 
detta utifrån t ex dess samhällsekonomiska aspekter, 
utan att man för den skull samtidigt har med de statsve­
tenskapliga och politiska. Detta enkla faktum skjuts i 
alltför hög grad i bakgrunden i utvecklingsforsknings-
utrdeningens betändkande. Det aggregerade synsättet 
har kommit att helt dominera. 

Lundahl-Söderstens resonemang kring tvärvetenskap 
gör ett högst förbryllande intryck, invände Hett-
ne-Knutsson: 
Genom att påvisa att den strikt nationalekonomiska 
utvecklingsforskningen inte präglas av några tilltagan­
de inslag av tvärvetenskap och genom att förmoda att 
samma sak gäller övriga samhällsvetenskaper anser 
Lundahl och Södersten sig bevisa att det inte finns 
någon tvärvetenskapligt orienterad utvecklingsteore-
tisk forskning. Var och en som följt forskningsdebatten 
om de underutvecklade ländernas problem måste kän­
na stor undran inför ett sådant påstående. Ett visst 
erkännande av behovet av ett bredare perspektiv kan 
man visserligen utläsa ur den lista på nationelekono-
misk utvecklingsforskning som författarna har satt 
ihop och som omfattar faktorer som jordreformer, kor­
ruption och sociala faktorer. Vad som kan integeras 
inom en disciplin möter tydligen oöverstigliga svårig­
heter om samma sak skall göras mellan disciplinerna! 
Det gäller för en lång rad samhällsvetenskaper, att 
konfrontationen med tredje världens realitetet fått åt­
erverkningar på vetenskapsideal, sättet att ställa frågor 
samt forskningsinriktning: 

Nationalekonomin är - åtminstone att döma av den 
internationella diskussion vi utgått ifrån - inget undan­
tag. Tvärtom har ju ekonomer gått i spetsen för en 
omprövning av den vedertagna ämnesspecialiseringen 
och förordat en mer tvärvetenskaplig och institutio­
nellt orienterad forskning när det gäller forskningsom­
rådet underutveckling — utveckling. Läsare av denna 
tidskrift är naturligtvis väl medvetna om Gunnar Myr­
dals inflytelserika pionjärarbete "Economic Theory 
and Underdeveloped Regions" från 1957. Myrdal po­
ängterar där mycket klart den nationalekonomiska te­
orins begränsning och pläderar för en bred "institutio­
nell" samhällsvetenskaplig analys. I sitt stora arbete 
"Asian Drama" har Myrdal gjort ett ambitiöst försök 
att förverkliga den målsättningen. Bara denna bok gör 
ju att ett påstående av typ "det är svårt att märka några 
tilltagande inslag av tvärvetenskaplighet" ter sig syn­
nerligen egendomligt. 

Lundahl-Södersten återkom med en replik, där de bl.a. 
på nytt tog upp tvärvetenskaplighetens problem: 

Att yrka på tvärvetenskaplighet har sedan viss tid 
varit på modet, särskilt hos företrädare för vetenska­
per utan mer utvecklad metodik och hos den bredare 
allmänheten. Det kan säkert också göra ett visst'in­

tryck på dem som inte riktigt känner till hur preciserad 
teoribildning och vetenskaplig hypotesprövning går 
till. Vi ville bara i all stillhet peka på att utvecklingen 
inom det tunga forskningsfält som utvecklingsekonomi 
utgör inte visat prov på tilltagande tvärvetenskaplig­
het. Vi kan som exempel hänvisa till de arbeten som 
finns i den antologi Utvecklingsekonomi I & II som vi 
gett ut sedan vår ursprungliga artikel skrevs Det hind­
rar naturligtvis inte att en tvärvetenskaplig ansats 
stundtals kan vara befogad. Vi tror dock att den långt-
från kommer att vara någon allena saliggörande linje. 
Hettne - Knutssons hänvisning till Asian Drama 
(Myrdal 1968) är nog också mindre träffande än vad de 
förstår; detta verk har knappast den centrala ställning i 
den utvecklingsekonomiska litteraturen som många 
icke-professionella bedömare kanske tror, framför allt 
har Myrdals verk knappast varit skolbildande utan står 
snarast som ett av de mera framträdande avstegen från 
huvudfåran. 

Slutsatsen blir här, att man inte bör undervärdera den 
breda fåra i den utvecklingsekonomiska litteraturen 
som behandlar väl definierade problem och som gett 
oss breda och djupa, om än långtifrån fullständiga in­
sikter om ekonomiska faktorers roll i utvecklingspro­
cessen: 

Vi föreslår att man satsar på denna typ av forskning, 
som arbetar inom den breda empiriska traditionen. 
Alternativet, att ersätta den med navelskådande om 
"underutvecklingens" natur eller med vaga tvärveten­
skapliga propåer åtföljda av mummel om etnocentrici-
tet, tror vi inte på. 

Kort sagt: samma regel bör gälla för utvecklingsforsk­
ning som för all annan forskning, menade Lundahl-Sö­
dersten. 

Torbjörn Vallinder 

Forskarkontakter 

1 StvT 1974:4 anmäldes ett av Jörgen Ullenhag redige­
rat arbete om samhällsvetenskap på 70-talet. Såsom 
nämndes i recensionen går boken tillbaka på en tvärve­
tenskaplig föreläsningsserie inom samhällsvetenskap­
liga fakulteten i Uppsala. Det kan tilläggas, att man 
inom fakulteten har försökt att förbättra informationen 
och förståelsen mellan olika ämnen genom en tidskrift i 
A 4-format kallad Forskarkontakt. De hittills utkomna 
numren har innehållit presentationer av institutioner 
och forskningsprojekt, kongressrapporter osv. 

Presskontakter 

Documenta är titeln på en serie publikationer, som ges 
ut av Vetenskapsakademien. Vissa av häftena är av 
direkt intresse för samhällsvetare. Ett exempel utgör 
nr 12, Journalistik om vetenskaperna. Häftet rymmer 
inlägg av journalisterna Per Ragnarson, Katrin Hall­
man, Uno Hedin och Torgny Wärn jämte akademins 
informationssekreterare Lennart Daléus. 
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