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Fredrik Lagerroth

AV NILSSTJERNQUIST

’1 min faders pastorat fanns bide fattiga och
rika, fralse och ofrilse, herremidn utan adlig
skold och bonder, statare och torpare. Sin sar-
pragel fick pastoratet genom den adliga domi-
nansen. Néstan hela annexet och vil vid pass tvé
tredjedelar av moderférsamlingen befann sig i
fralse d4go. Och det var ingen knapadel, som
mdtte en. Sveriges mest hogadliga étter var rep-
resenterade.”’ Sa skildrade Fredrik Lagerroth pa
gamla dagar i en tidningsartikel (SDS 23/12 1966)
den bygd som han riknade som sin hembygd,
Kviinge och Gryts pastorat i Ostra Gdinge hir-
ad. Strukturen var feodal. Men kyrkoherdefamil-
jen umgicks med adelsfamiljerna. Det horde till
stilen. Det var Wachtmeisters pA Wands och De
Geers pa Hanaskog. Sérskilt niara blev umganget
med familjen De Geer med gamle excellensen
baron Louis De Geer i spetsen, mannén bakom
representationsreformen och framvixten av en
gentemot kungen sjdlvstandig ministar. Fredrik
Lagerroth, somi sin forskning skulle komma att i
hog grad understryka adelns insatser i vart lands
konstitutionella utveckling, fick alltsi redan frin
spada &r kontakt med det forsta stindet och kndt
vanskapsband, som varade livet ut.

Fadern, Lars Elias Lagerroth, var fodd i ett
lantbrukarhem i Ivetofta och slakten har sina
rotter i Gérds och Albo hirader. Elias Lager-
roth, som frin hemmet tog med sig den lagkyrk-
liga traditionen, bestimde sig vid vuxen &lder fér
att bli prast. Vid 26 &rs &lder avlade han
mogenhetsexamen och fyra och ett halvt ar sena-
re (1873) pristvigdes han. 1 samband darmed
antog han namnet Lagerroth. Efter en f6rsta pla-
cering i SOrby kom han 1875 som vice pastor till
Onnestad, dar Fredrik foddes 1885 som yngst av
trenne syskon. Aret diarpa flyttade familjen till
Kviinge, dar Elias Lagerroth blivit kyrkoherde.
Familjen limnade med saknad Kviingel898,
sedan Elias Lagerroth utndmnts till kyrkoherde
i (Gards) Kopinge och Lyngsj6.

Modern, Anna Ulrika Ennes var dotter till
kapten Fredrik Ennes och tillhérde en gammal
krigarslakt. Hennes farfarsfarfar, Barthold En-
nes, tillfAngatogs vid Perevolotjna och tillbring-
ade sedan ménga &r i Sibirien. Hennes farfar
Barthold Anders Ennes ar kind som arkeolog,
han var riksantikvariens ombud i Sméland, men
framfor allt som militir- och personhistoriker. I
sitt vilbekanta arbete ’’Biografiska minnen af
konung Carl XII:s krigare samt andre embets-
méan och personer under denne konungs tid,
fangne i Ryssland, flygtige i Turkiet eller dod-
skjutne i falt”’ (1818—19), avtryckte han bl.a. sin
farfars dagbok fran fingenskapen i Sibirien. An-
na Ennes var enligt sonen “’en levande slédkttra-
dition”’, och Fredrik torde genom henne i barna-
aren fatt en levande inblick i den genre av histo-
rieit som bast karakteriseras med orden ’’krig
och kungar’’.

Varterminen 1897 sattes Fredrik Lagerroth i
tredje klassen i Kristianstads laroverk och
mogenhetsexamen avlade han 1903 vid 4nnu inte
fyllda 18 &r. Hans begévning uppmarksammades
redan i skolan, och skoltiden mindes han med
gladje. Han har i olika sammanhang bide i prosa
och pa vers skildrat sina larare. Ett djupt intryck
gjorde Waldemar Ekedahl. *’Personligen méste
jag gora den bekidnnelsen’’, skriver Lagerroth i
sina Skolminnen ’’att det var Ekedahl, som
stadgade mitt intresse for historien”’. Aven for
intresset for filosofin var Ekedahl inspirerande.
Till Lunds universitet anlinde Lagerroth hos-
ten 1903. For kyrkoherdesonen tedde sig prast-
banan som en naturlig vdg att gd. Fadern och
familjen kdnde sedan ldnge Gottfrid Billing och
Pehr Eklund, och biskopens och domprostens
hem stod Oppna fér honom. Men han ville, som

Minnesteckning vid sammantride med Humanistiska
Vetenskapssamfundet i Lund den 2 april 1975.



50 Nils Stjernquist

han skriver i sina '’ Akademiska lundainteri-
drer’””, ’s&som svag i tron forst kinna’’ sig *’for
genom en fil.kand.-examen, s inriktad att den
kunde kompensera en s.k. teologofil””.

Hur upplevde 18-&ringen det forsta motet med
den akademiska undervisningen? Belysande ar
méhdnda nigra rader, som han skrev i etf brev
till foraldrarna den 22 oktober 1903: ' Forelds-
ningarna dro antingen sasom Stilles trikiga eller
sdsom Hans Larssons svéra att forstd. Alla sy-
nas mig sitta dir med ett ljugande drag Gver sina
anleten, i det de soka inbilla bade sig och andra
att de pejla djupet av Kants system. Sjdlv var
Hans Larsson dock nog uppriktig att en glng
medgiva att han ej fullt senterade Kants me-
ning”. '

Som ett generellt omdéme om de tva professo-
rernas forelasarkonst ar brevet inte riattvisande.
Men en egen mening och en kritisk instéllning
hade brevskrivaren redan fran borjan. Snart nog
blev det tid att vilja studiebana definitivt. Efter
en kort tids studium av hebreiska slog han tan-
ken pa prastbanan ur hdgen. Tron rackte inte till.
Han drogs t stallet till filosofin. Den som drog
var Hans Larsson och denne blev, som Lager-
roth vittnat om i sitt bidrag till "’En bok om Hans
Larsson’’, bestdimmande for hans livs&sk&dning.
“’Bidraget torde’’, som Lagerroth sagt, ''vara
det intimaste’’ han skrivit. Det intyg om betyget
Laudatur i filosofi som Hans Larsson den 28
januari 1905 efter fullbordad tentamen utfardade
p& ett visitkort, bevarade Lagerroth som en
dyrgrip i sin planbok livet ut.

S&som andra huvudamne i sin grundexamen
valde Fredrik Lagerroth historia. Akademiska
larare i Amnet var Sam Clason, framstdende for-
skare och betydande politiker, inflytelserik le-
damot av forsta kammarens hogergrupp och till
sist ecklesiastikminister i den Tryggerska minis-
taren 1923-24, stiddse beredd att frén sin politiska
plattform goéra sitt universitet tjinster, och Artur
Stille, vilkind krigshistoriker, Carl XII-forskare
och Carl Xll-beundrare. Ngra kontroverser
med historikerna kan inte férmirkas de forsta
aren. I ett brev till hemmet den 2 december 1906
namner Lagerroth att han 3hort ett 30-novem-
ber-foredrag av Stille om Carl XII. Det hade
varit synnerligen intressant, och Carl XII hade
varit framétblickande.

Lagerroth var fardig med sin fil. kand.-examen
i januari 1907, och det tycks ha varit sjdlvklart
for bAde honom och hans omgivning att han skul-
le fortsétta att studera med siktet p&d en fil.
lic.-examen. Det val som han hade att tréffa

gillde i stillet i vilket &mne. **Hade jag varit
rentier, hade jag nog valt teoretisk filosofi’’,
skriver Lagerroth i sina ’’ Akademiska lundainte-
ridrer’’. >’Men pé den vigen kunde man bara bli
professor och det var att sitta allt pi ett kort.
Det végade jag icke och borjade bliga &t histori-
en, trots det jag tyckte att den ej var en lika
fornamlig vetenskap’’. Men det skall redan héar
framhallas att Lagerroths filosofiska skolning
kom att spela en avgdrande roll fér hans forsk-
, Ningsinriktning. o

En av Lagerroths ldrare i realskolan karakteri-
serade honom en géng med orden: *’En snéll och
hygglig pojKe, men han var icke med, nir krutet
fanns upp’’. Karakteristiken ma ha varit en hel-
tickande diagros, nar den gjordes. Fredrik La-
gerroth namner sjilv frin skoltiden att han var
en av de stilla i landet. Men som prognos var den
sista delen av karakteristiken missvisande. Det
fanns 1 sjdlva verket dynamit i Fredrik Lager-
roth. Han utvecklades i radikal riktning. Infly-
tandet frdn Hans Larsson spelade sdkert en viss
roll. En avgoérande faktor torde vénkretsen ha
varit. Lagerroth var medlem av det Wallska mat-
laget, i vilket ingick bl. a. Albert Nilsson, Ivan
Pauli, Osten Undén och Ernst Wigforss samt
skolkamraterna fr&n Kristianstad Malte Jacobs-
son och Birger Liljencrantz. Han trivdes med
vankretsen och den med honom.

Nar radikalismen hos Lagerroth pd allvar bor-
jade gora sig gillande &ar svért att sdga. 1 en
tidningsartikel fran 1967 (SDS 5/1) sager han sig
haft ’’ratt disparata tankar’’ i unionsfrigan, nar
unionskrisen kulminerade och han 3terger ett
samtal, som han hade med sin vard, den norsk-
vinlige landshévdingen Louis De Geer d.y., nar
han p& sommaren 1905 vistades som informator
pd Hanaskog. Men frin hosten samma ar frin
det méngomtalade briket vid Tegnérfesten, da
Knut Wicksell till de konservativas forargelse
erdvrade talarstolen efter Verner von Heiden-
stams hogtidstal och [juset i salen sliacktes, kan
Wigforss beratta, att Lagerroth holl om kandela-
bern for att skydda ljuset &t Wicksell och samti-
digt ropade: *’Sta stark Du ljusets riddarvakt’.
Vad han och andra med honom ville sl& vakt om
vid det tillfallet var det fria ordet.

For atskilliga av vannerna var det den sociala
frigan som tradde i forgrunden. De tog steget
Over i socialdemokratin. For Lagerroth var det
den konstitutionella frdgan som var huvudfra-
gan. Staaff blev f6ljdriktigt hans man och liberala
samlingspartiet hans parti. Han deltog 1906 i den
uppvaktning i rostrattsfrdgan for statsminister
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Staaff, som lundastudenterna gjorde med Sigfrid
Wallengren som talesman. Steget dver till den
aktiva politiken tog han aldrig. Men den politiska
uppfattning han férvarvade under sina studentar
forblev han trogen.

Att det blev den konstitutionella frigan som
tridde i forgrunden fér Lagerroth hade tvivelsu-
tan samband med hans avhandlingsarbete. Han
valde att inrikta sig p& oppositionen mot Gustaf
II1. I ett brev till hemmet den 6 mars 1907 berét-
tar han att han talat med Clason dirom och att
Clason inte hade nigot emot detta, vare sig
han ’’fann det lampligast att studera den stats-
rittsliga uppfattning, som ledde oppositionen, el-
ler forfatta en biografi 6ver nagon av dess for-
kampar sdsom Karl De Geer eller Claes de Fri-
etzky”. I sina ’’Akademiska lundainteridrer’
sager Lagerroth, att Clason var 'ritt grinig”
men att han inte hade nigra invindningar mot ett
forslag frAn Lagerroth att denne skulle konsulte-

ra den davarande frimste experten p& svenskt
1700-tal, Ludvig Stavenow i Géteborg. Intresset
vidgades och i brev till Stavenow (30/1 1908)
rubricerar Lagerroth sitt Amne *’de allmidnna
statsrittsliga och konstitutionella idéerna under
Gustaf I1L:s tid”. I brevet fragar han pd inrddan

-av Clason och for att undvika kollision, om Sta-

venow hade nigon elev som holl pA med en
liknande undersokning. Han utbad sig vidare ett
samtal med Stavenow om dmnets lamplighet och
om killmaterial. Stavenow tog emot, berittar
Lagerroth i sina ’” Akademiska lundainteriérer”’,
men fann ej Amnet "tacksamt’’’.

Fréan dessa utgéngspunkter grep sig Lagerroth
verket an och gick under 1908, enligt vad han
meddelar i brev till Stavenow (5/7 1909), igenom
kdllorna till de statsrittsliga idéernas historia
under hela det gustavianska tidevarvet. Materi-
alet var inte rikt men tillrickligt for en licenti-
atavhandling. "*Men"’, fortsitter han, ''di jag
vid detta ars (1909) borjan skulle gripa mig an
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med dess utarbetande och som inledning ville
giva en exposé av frihetstidens statsrittsliga
doktriner, blev jag fast inom denna epok och har
annu ej hunnit p& linga vigar bliva fardig med
den del av min avhandling, som jag ursprungh-
gen tankte mig som inledning men som nu torde
uppta lejonparten”. En del av den dé tilltinkta
licentiatavhandlingen publicerade han 1909 som
en uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift (mera
om denna uppsats nedan), och ett sartryck bifo-
gades brevet till Stavenow. Enligt vad han upp-
ger i *’ Akademiska lundainteriérer’” var det un-
der péverkan av Stavenows elev, Erik Nau-
mann, som han gled tillbaka till frihetstiden.

Fran frihetstiden skulle han emellertid snart
komma att glida tillbaka till tidernas bérjan.
Hans licentiatavhandling, som har titeln "’ Den
svenska konstitutionalismens fodelse, en studie
Over Sveriges forfattningsutveckling t.o.m. 1634
&rs regeringsform’’, ligger langt frin frihetstiden.
Den var fardig mot slutet av hostterminen 1912,
Han kunde i ett brev till férdldrarna den 27 no-
vember meddela, att han Overlamnat den till
Clason och att denne last férordet. *’Han fann
uppslaget intressant och sympatiserade med min
dar uttalade totaluppfattning. Det badar ju gott
men saker &r jag visst icke”’. I sina ’’ Akademis-
ka lundainteriérer’” namner Lagerroth att Cla-
son godkénde licentiatavhandlingen med &tskil-
liga reservationer. Till férdldrarna skrev han i
december 1912: "’Som Ni ser, har jag dnnu icke
p 1anga végar nitt fram till mitt egentliga dnine
frihetstidens statsskick. I min [ada pa biblioteket
ligga emellertid lika ménga eller dnnu flera full-
skrivna ark, som behandla nimnda statsskicks
genesis dnda fram till och med 1723 ... Nar jag
skall f tillfalle att fullborda mitt verk 4nda fram
till 1809, vet jag ej. Aldrig hade jag emellertid
tanke pé att jag skulle behdva si ingéende be-
handla en period, som ligger s& langt frn den,
dar jag verkligen borjade namligen den gusta-
vianska’’.

Licentiatexamen avlades i maj 1913, och Lager-
roth forskade vidare. Enligt sina ” Akademiska

lundainteridrer” radgjorde han, enligt vad han’

kunde minnas, varken med Clason eller Stille be-
traffande de delar, som avsdg tiden efter 1634,
Avhandlingen var fardig vAren 1915 och disputa-
tionen agde rum den 26 maj.

Under alla &ren, skriver Wigforss, levde La-
gerroth "’i frihetstiden, forskade, tinkte skrev
sin stora avhandling’’. '’ Gér icke avhandlingen
for filosofisk’’, var Clasons stdende rdd enligt
vad Lagerroth meddelar i "’ Akademiska lundain-

teridrer’’. Det staimmeér med vad Clason anférde
till humanistiska sektionens protokoll den 29 maj
1915 vid betygsséttningen av avhandlingen:
"’Under de flerfaldiga tillfallen alltifrdn forfatta-
rens kandidatexamen, d& han konfererat med
mig rorande sin avhandling eller brottstycken
darav, har jag haft upprépadé anledningar att
fasta hans uppmarksamhet pa att for si vitt han
onskade goéra en historisk undersokning av sitt
amne, han maste verkstilla den efter den histo-
riska vetenskapens empiriska metoder, men att
om han 6nskade anvdnda andra metoder, han
borde vinda sig till vetenskaper, dir siddana
kunde vara tillatliga’. Lagérroth gick sin egen
vig. Han ville, som han skrev till Stavenow (5/7
1909), ’s6ka sd vitt gorligt’’ var ’férena den
kronologiska och systematiska synpunkten och
samtidigt giva en rent statsrattslig analys’ av
frihetstidens ’’storslagna statsrattsliga tankear-
bete’’.

Stundom framtriadde han utat. Ett osokt tillfal-
le gavs av den stora interpellationsdebatten i an-
dra kammaren den 17 mars 1909 om innebdrden
av riksdagsordningen 46 § i dess davarande ly-
delse, dvs frgan om ett riksdagsutskotts ratt att
frdn statliga tjinsteman erhdlla upplysningar. I
statsminister Lindmans interpellationssvar hade
i historiken, skriven av K. G. Westman, en kraf-
tig varning riktats mot det frihetstida stindervil-
det, da ’’utskotten tillvillade sig ... hela den
verkstillande makten’’. Temat 3terkom i debat-
ten, vilket foranledde Carl Carlsson Bonde att ta
frihetstiden i forsvar. *’Frihetstiden visade, att
vért land dock under densamma pd ett storartat
satt gick framat, och att 1 vart land idéer vicktes
till liv, vilka sedermera genom den franska revo-
lutionen blev vérldens idéer’’. Och med ut-
gingspunkt fran ett Pechlin-citat férkunnade han
att de frihetstida principerna, parlamentarismen
inte stod att hejda. Bondes &beropande av Pech-
lin ledde till ett vldsamt skall i hogerpressen.
Pechlin var ju, ansags det, en 6kind rinksmidare
och mutkolv.

Pechlindebatten rorde vid sjdlva huvudnerven
i Lagerroths pagiende forskning. Efter diskus-
sion med Undén, Wigforss och Pauli skrev han
en artikel, kallad >’Frihetstidens parlamenta-
rism, ett apropé for dagen’’, i vilken han kritise-
rade hogerns taktik att ’framstélla frihetstiden
s&som ett avskrackande exempel och en skrim-
mande buse’’ och liberalernas och socialdemo-
kraternas forsummelse att soka stod i det frihets-
tida statsskicket. '’Man borde besinna att par-
lamentarismen ar den moderna forfattningsfor-



men och att den har fullt s& starka inhemska
traditioner som den dualistiska. De frisinnade
behdvde icke gd 6ver an efter vatten, de behovde
ej ta Englands forfattning till ett monster for var.
De borde endast aterknyta utvecklingen dar den
avbréts den 19 augusti 1772, Gustaf I11:s bepri-
sade fOrsta statsvalvning ar ur inre politisk syn-
punkt den storsta olycka som traffat Sveriges
folk ... Frihetstidens stimplande som en for-
fallsperiod ar det grévsta misstag vartill den his-
toriska vetenskapen gjort sig skyldig’’. Artikeln
sindes till Dagens Nyheter. Nar Lagerroth ring-
de chefredaktoren Otto von Zweigbergk fick han
ett tvirt svar att s langa artiklar togs inte emot
utan han kunde emotse den i retur. Kort direfter
anldnde emellertid ett brev frdn von Zweigbergk,
i vilket meddelades att DN med glidje tog den
intressanta artikeln. Den publicerades med vissa
andringar den 30 mars 1909.

Kort darefter publicerade Lagerroth i Statsve-
tenskaplig Tidskrift (hafte 2, 1909) en uppsats
»’Om konungamakten i frihetstidens statsrittsli-
ga teori’’, den uppsats som han i brevet till Sta-
venow betecknade som en del av sin licentiatav-
handling. Hér framtriader i ganska fullgdngen
form den syn pa det frihetstida statsskicket, som
praglar doktorsavhandlingen. Och hir ges Pech-
lin ett varmt erkdnnande for den insats han gjort i
forsvaret av den frihetstida parlamentarismen.!

Inldgg frAn Lagerroths penna i den politiska
och dagsaktuella debatten kom senare i Strind-
bergsfejden (DN 12/3 1911) och med anledning
av borggardskrisen (DN 16/2 och 22/3 1914). 1
artikeln av den 16 februari 1914 framtréader i far-
digt skick béde hans perspektiv och hans enga-
gemang. Det dr den svenska aristokratiens
ovanskliga ara’’, skriver han, *’att under &rhund-
raden ha varit barare av den moderna konstitu-
tionalismens stora tanke. Men konung och rege-
ringsform voro fiender av begynnelsen’’. Om
man beaktade ’vér #rorika forfattningshisto-
ria’’, d& blev var historia *’ett kategoriskt impe-
rativ, som bjuder oss att under stindig kamp mot
alla heteronoma auktoriteter endast folja vart
eget-visens lag’’.

Betecknande for hans engagemang ar vidare
ett meddelande i ett brev till fordldrarna den 21
oktober 1910. Han hade héllit ett foredrag, hans
asikter gick *’stick i stiv med Stilles och det blev
en ritt livlig diskussion, helst jag ansig mig ha
skal for den uppfattningen att Carl XI11 ej var sé
varst m&n om sanningen, utan sékte sno sig, nar
s3 behovdes’’.
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' Frihetstidens forfattning’’ med underrubriken
“En studie i den svenska konstitutionalismens
historia’ ar sedan linge ett klassiskt och efter-
sOkt arbete. Det har ldsts av manga och péverkat
alla, historiker sdvél som statsvetare, som haft
anledning att syssla med svenska forfattningshis-
toriska problem. Boken har kanske mest upp-
mérksammats som en plaidoyer for det frihetsti-
da statsskicket, for dess idéer och principer, dvs
framst for det parlamentariska systemet, och den
har i detta hidnseende haft ett stort inflytande.
Forna tiders skrackskildringar av det frihetstida
standervildet har vil i stort sett upphért eller i
varje fall nedtonats. Men bokens mera vasentli-
ga insats ar en annan, den ligger 1 de stora pers-
pektiven pé svensk forfattningsutveckling frén
dldsta tider fram till 1772. Det dr en verklig pres-
tation Lagerroth gjort hir, imponerande i friga
om tankeskdrpa, arbetsprestation och &dven,
trots ménga och l&nga referat, stil.

Lagerroth ogillade de samtida historikerna.
De ’krép fram pd marken', ’de verkliga veten-
skapsmiannen sviavade dar 6ver’’. Han féredrog
att ’svdava ut i det bld och dra upp de stora
linjerna’’. Hans filosofiska skolning blev har av
avgorande betydelse, han ville kombinera histo-
ria och filosofi. Han kunde sin Jellinek och hade
omsorgsfullt 1dst de gamla auktorerna. Men den
som betytt mest for honom ar Otto von Gierke.
Utifran sin organiska statsuppfattning har denne
ahalyserat utvecklingen och i den sett en standig
kamp mellan en Herrschaftsprincip och en Ge-
nossenschaftsprincip. An har den ena, 4n har
den andra dominerat. Av svenska forskare siger
sig Lagerroth i sina '’ Akademiska lundainteri-
orer”” ha péverkats av Harald Hjiarne, K. G.
Westman och Nils Edén.

Lagerroth har, som han skriver i forordet till
avhandlingen '’velat infoga frihetstidens forfatt-
ning som ett led i ett stort replikskifte, som sedan
uréldriga tider pagatt icke blott inom vart land
utan inom var kulturvirld 6ver huvud’’. Han ser
i den svenska forfattningsutvecklingen en dialek-
tisk process, en standig dragkamp mellan & ena
sidan foresprikarna for ett envalde — till dem
hor framst kungamaktens representanter — och
foresprikarna for ett konstitutionellt, ett lagbun-
det styrelseskick. Lagerroth doljer icke, nar han
skildrar striden for landslagen och striden for
1634 &rs regeringsform, liksom 6ver huvud aldrig
sina egna sympatier, sina virderingar. Véra
stora och lysande kungar framtrader som bovar i
dramat. Hjalterollen spelas framfor allt av adeln,
som varit forkdmpen for och velat varna om
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konstitutionalismen. Lagerroth anknyter hér till
Fryxell.

Avhandlingen ar en principutredning; de tek-
niska detaljerna har lamnats &sido. Och han har,
som han skriver avslutningsvis, inte avsett “att
forringa virdet av storhetstidens insats eller for-
neka frihetstidens svéra lyten’’. Forsdket till re-
habilitering galler ej "'frihetstiden som empirisk
epok utan som rationell princip’’. Frihetstiden ar
**det moderna Sveriges begynnelseepok’’. *’ Det
segertdg de alltid oskiljaktiga konstitutionella
och nationella idéerna sedan hallit genom Euro-
pas lander utgoér den mest lysande uppréttelse t
den svenska frihetstiden”.

Hur mottogs nu avhandlingen? Lagerroth si-
ger i sina "’ Akademiska lundainteridrer’’, att det
fanns en risk att avhandlingen skulle underkan-
nas. Fakultetsopponent var Carl XII-forskaren
Per S6rensson. Disputationen blev lika l1ang som
hetsig. Vid betygséattningen foreslog Clason "’om
ock med icke sd liten tvekan’’ betyget Med be-
rom godkdnd. 1 sitt utlitande talar han & ena
sidan om avhandlingen som ett ’'i olika hdnseen-
den ganska mirkligt arbete’’, som inte saknar
“avsevarda fortjanster’’, & andra sidan om
’mycket betydande brister’’ och om att forfatta-
ren "’ingalunda alltid visat den férutséattningslosa
objektivitet gentemot det verkligt timade, som ar
en vetenskaplig forsknings viktigaste villkor™.
Stille, som inte var narvarande, hade i ett brev,
som Clason medférde, rekommenderat ett lagre
betyg: Med néje godkand. Hans Larsson ingrep
till Lagerroths stod och laste upp ett yttrande av
Wallengren, vikarie pd statskunskapsprofessu-
ren. Yttrandet utmynnade i att betyget Med be-
rom godkand var ''val motiverat’’. Sektionen
gick ocksd enhalligt in for detta betyg. Samma
vitsord &sattes forsvaret. Har blev det dock om-
rostning (6—3), och majoriteten gick mot Clason.

Sjdlva betygssittningen av avhandlingen var
blott en forpostfaktning. Striden gillde Lager-
roths mojlighet att fortsitta sin forskningsverk-
samhet som akademisk larare. Efter disputatio-
nen frigade Lagerroth Clason, om denne ville
tillstyrka en docentur i historia. Clason avbdjde.
’En undersokning, som pa ett sddant satt lika-
som sOkte lagga de historiska fakta tillritta for
sig for att f4 in dem i sitt system, i stillet for att
forst klargéra de faktiska férhallandena och se-
dan bygga systemet, syntes mig ... brista allt
for mycket i det for all vetenskaplig forskning
vasentliga for att kunna meritera till docentur”’.
S4& motiverade Clason sitt avbdjande i ett utta-

lande till humanistiska sektionen 1917. Det ar
dock mdgjligt att det namnts ndgot om ytterligare
speciminering, ty Lagerroth var de tvd ndrmaste
aren efter disputationen sysselsatt med ett nytt
arbete, samtidigt som han var larare vid Saltsjo-
badens samskola. Den nya boken var, kan det
siagas, en fortsittning pd avhandlingen och har
titeln >’ Konung och adel, ett bidrag till Sveriges
forfattningshistoria under Gustaf 111"°. Det var
den tiden han en ging inriktade sig p&, nar han
pabdrjade sina licentiatstudier, och en betydan-
de del av materialet torde han ha insamlat redan
1908.

Under mellantiden hade det emellertid hént
ndgot. Visserligen hilsades avhandlingen, som
viantas kunde, med fortrytelse i hdgerkretsar.
Svensk Tidskrift skrev 1915, att Lagerroth av
allt att ddma ... med djup andakt och utan re-
servation tillagnat sig den moderna liberalismens
dagsdogm om det parlamentariska styrelsesit-
tets odvertraffliga fortjanster och oumbirlighet
for vad man kallar verklig folkfrihet. En andre
Pechlinus redivivus ser han i frihetstidens stats-
skick urbilden for den lyckobringande styrelse-
form, vartill moderna profeter vilja fora sitt annu
i 6knen forsmaktande folk, och hans huvudupp-
gift &r ingen mindre &n att uppvisa, hurusom
detta annars s& hart bedémda statsskick i sjdlva
verket var den fullmogna och konsekventa pro-
dukten av svensk rattsutveckling alltsedan dldsta
tider’”. Tidskriften betecknade avhandlingen
som ’’en monsteravhandling, vilken, om den
ocksd ej fyller det vetenskapliga mittet — eller
kanske just darfor — sannolikt skall far dran att
riknas bland liberalismens kanoniska skrifter’’.

Men det nya var att Stavenow i en recension i
Historisk Tidskrift 1916 jimte den géngse kriti-
ken uttalat sig mycket erkdnnsamt om avhand-
lingen. *’P& en mingd enskilda punkter ger den
ny och overraskande, tydligen aven riktigt be-
lysning &t den svenska forfattningshistorien. I
stort havdar den den djupa, intima forbindelsen
mellan frihetstidens parlamentarism och aldre
svensk statsutveckling delvis p4& ett briljant
satt’’. I ett brev till fordldrarna den 22 november
1916 skriver Lagerroth, att recensionen beteck-
nats somen *’seger’’ for honom. Ett visst intryck
gjorde ocksd en uppskattande recension i Nya
Dagligt Allehanda den 2 januari 1916 av Rudolf
Kjellén, den internationellt berdmde, starkt kon-
servative statskunskapsprofessorn i Uppsala.
Kjellén understrok dock samtidigt avhandling-
ens enligt hans mening karaktir av politiskt in-
lagg.



Med den nya boken i bagaget inlamnade La-
gerroth mot slutet av virterminen 1917 en anso-
kan om docentur i forfattningshistoria. Inom
humanistiska sektionen hade de andringarna in-
traffat, att Clason flyttat till Stockholm efter att
ha utndmnts till riksarkivarie och att Wallengren
blivit ordinarie professor i statskunskap. Vid
sektionens sammantride den 31 maj 1917 gick
Wallengren, Hans Larsson och Einar Lofstedt
med skidrpa in for att ansokan skulle tillstyrkas.
Lofstedt uttryckte sig mycket expressivt. Histo-
rikerna hade vid betygssattningen 1915 knappast
gjort avhandlingen full rittvisa. ’F6r min del
kan jag icke komma ifrdn det intrycket, att pro-
fessor Stilles vitsord omedvetet paverkats av en
s& skarpt utpriglad politisk-historisk grunda-
skadning, att han icke kunnat géra full riattvisa it
ett arbete, som pi visentliga punkter intar en
helt annan likaledes skarpt markerad stéallning till
ett flertal viktiga utgdngspunkter for vart nuva-
rande politiska liv’’. Universitetet fick p& inga
villkor *"utvecklas till en plantskola f6r rattrogna
anhingare av vissa bestimda &sk&dningar’.
Lofstedt skulle ha tillstyrkt &ven en ansGkan om
docentur i historia. Stille sade ddremot tvért nej
till ansdkan. I det ldget beslét sektionen mot
Wallengren, Hans Larsson och Lofstedt att man
skulle hdnvanda sig under hand till andra fack-
man for att fA vigledning. I detta syfte skrev
Stille till Clason, Stavenow och Hallendorff,
Wallengren till Edén och Kjellén.

De sakkunniga var eniga om att den nya boken
inte medférde n&gon 4dndring av laget. I dvrigt
var meningarna delade. Av de av Stille anlitade
sakkunniga var Clason och Hallendorff negati-
va, medan Stavenow med viss tvekan tillstyrkte
ansbkan. Men han tillade, att Lagerroth var
framst statsvetare och att saken fick bero pé&
statskunskapsprofessorn. Wallengrens sakkun-
niga var diremot klart positiva. Edén karakteri-
serade Lagerroth som ’’en i sin art betydande
historisk forskare och vetenskapsman’’. Kjellén
talade visserligen om ’en betdnklig grad av
omogenhet i det politiska omdomet’’ men samti-
digt om ’mindre vanliga vetenskapliga forut-
sattningar, en sjalvstiandig blick pé& utvecklingen,
mod att folja den egna linjen, energi i detta full-
foljande av uppgiften och mycken insikt i littera-
turen’’.

Vad som tillspetsade situationen var att La-
gerroth, om han blev docent i forfattningshisto-
ria, skulle komma att undervisa inom d&mnet his-
toria, ndgot som Stille och historikerna inte kun-
de acceptera. Vid sektionens férnyade behand-
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ling av drendet den 15 september 1917 féreslogs
utifrin den grundliggande motiveringen att det
var Onskvirt att Lagerroth blev docent, att an-
sokan inte borde avse forfattningshistoria utan
nigot annat, s& att det otvetydigt framgick att
docenturen riknades till statskunskapen. Detta
blev I&sningen. Lagerroth dndrade sin ansdkan
till att avse historisk statskunskap, och sektio-
nen var vid sitt sammantrade den 25 september
enig om att tillstyrka ansékan. Det ar dock att
mairka att vid beslutets fattande var Stille inte
nirvarande. Han hade lidmnat sammantriadet
dessforinnan, dberopande seminariedvning.

Bed6mningen av avhandlingen var en p& sin
tid mycket uppmérksammad sak. Trots den for
honom till slut gynnsamma utgdngen och trots
senare framgangar och erkdnnanden kom Lager-
moth aldrig over den kritik, som historikerna le-
vererade mot honom. Livet ut gick han och fun-
derade pa repliker, som han hade kunnat haft
1915 mot fakultetsopponenten och mot Clason
och Stille. Han var 6vertygad om att han hade
ratt, och han hade velat bli accepterad som his-
toriker. Det ar darfér att anta att han ogirna
andrade sin docentansdkan, s att han inte skulle
kunna bli en akademisk larare i historia.

Ser man pa bedomningen retrospektivt kan det
naturligtvis sagas, att betyget inte var rattvisan-
de. En s&dan betydelse for forskningen har av-
handlingen haft. '’ Den hér’’, som Nils Herlitz
framhéllit, *’till de icke alltfér ménga verk, om
vilka man kan sédga att de bildat epok i forskning-
ens historia”. A andra sidan kan man till en del
forstd den kritik som historikerna fran sina ut-
gingspunkter riktade mot honom. Denna kritik
torde alltjamt delas av &tskilliga historiker den
dag som i dag dr. Men vad de inte forstod och
kanske inte kunde fatta var betydelsen av de
stora perspektiven som Lagerroth anlade, hans
formaga att se de generella sammanhangen.
Omdomet giller i mindre grad Clason én Stille,
och det ar betecknande att Lagerroth alltid utta-
lade sig mera erkdnnsamt om Clason &n om Stil-
le.

Men vad som gav drendet en sarskild krydda
var dess politiska dimension. Lagerroth var som
redan framgitt en varm anhingare av det parla-
mentariska styrelseskicket. Hans avhandling var
dven ett politiskt inldgg. Den var, som han bru-
kade saga, skriven med hans hjarteblod. 1 den
hade han, som han som mobiliserad varnpliktig
skrev till Clason 1914 (17/9), ’'med all respekt
for den historiska objektiviteten nedlagt’ sin
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egen personlighet”. Hans huvudmotstindare
bland professorerna var starkt konservativa,
hans vapendragare vénsterinriktade. Han sig
den politiska dimensionen tydligt och klart. Min
avhandling tycks ’kunna fa en viss konstitutio-
nell aktualitet”, skrev han till fordldrarna under
borggardskrisens dagar (8/2 1914). Nar han dis-
puterade 1915, stod det tyska kejsardomet allt-
jamt segerrikt pa det férsta varldskrigets fronter,
och Hjalmar Hammarskjolds borggérdsministar
satt fast i sadeln i Sverige. Nér Lagerroths do-
centansokan togs upp i maj 1917 hade det skett
en forskjutning, vinsteroppositionen var aktiva-
re och Hammarskjold hade fatt lamna plats for
Swartz. Nir docentansOkan togs upp till slutligt
avgorande i september 1917 hade de val till andra
kammaren agt rum, som kort darefter skulle fora
vanstern till regeringsstallningen och makten och
darmed slutgiltigt fastsld parlamentarismen som
den faktiska styrelseformen for vart land. Det ar
signifikativt att en av dem som varmt stodde
Lagerroth var den blivande statsministern, Nils
Edén. Man kan om man ser pi saken ur detta
politiska perspektiv finna det noteringsvért att s
konservativa personer och aktiva politiker som
Kjellén och trots allt 4ven Clason kunde visa s&
stor forstdelse for avhandlingens fortjanster.
Men man gor liatt den reflektionen att om inte
utvecklingen tagit den riktning den gjorde, om
inte parlamentarismen och demokratin slagit
igenom i vart land vid den tidpunkt de gjorde det,
hade Lagerroth kanske aldrig blivit akademisk
larare. Man kan alltid spekulera. *’Kanske hade
jag ministdren Edén att tacka fOr att jag blev
accepterad’’, skrev Lagerroth 1967 i Nordisk
Tidskrift.

Mellan 1917 och 1924 publicerade Lagerroth en-
dast en uppsats. Detta berodde dock inte pa en
forkortad arbetsdag. Tvartom, han var ivrigt
sysselsatt. Han ldste in en licentiatkurs i stats-
kunskap och kunde darigenom, &r 1919, utbyta
sin docentur i historisk statskunskap mot en do-
centur i statskunskap. Han hade laroverkstjanst-
goring och avlade provér 1921. Han vikarierade
flera ginger p& statskunskapsprofessuren, nir
Wallengren, den upptagne och uppburne utred-
ningsmannen och férlikningsmannen, var tjdnst-
ledig for sina offentliga uppdrag. Och samtidigt
var Lagerroth den tragne forskaren, sysselsatt
med att bredda sina intresseomréden. Resultatet
blev en strid strom av skrifter under senare delen
av 20-talet.

En ny inspiratér blev Hans Kelsen, den rena
rattslarans outtrottlige exeget. Kelsens system
med den fasta boskillnaden mellan varat och bo-
rat passade Lagerroth val, och atskilligt av vad
han publicerade pa 20—talet 4r influerat av Kel-
sen. I en uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift
1925 om ""Bostrom och Kelsen, en jimforelse™
pavisar han vilka stora likheter det trots allt finns
mellan de bada auktorerna. I en bok frin samma
&r, kallad ’’Psykologisk verklighet och juridisk
fiktion vid tillaimpningen av Sveriges grundla-
gar’’, bekdnner han sig direkt som anhdngare av
Kelsen. Boken ar ett betydande statsteoretiskt
arbete. Forf. prGvar har tvd motsatta statsteore-
tiska 4skddningar pd svensk statsritt, dels den
realpsykologiska, till vilken bade Jellinek och
Gierke raknas, dels den juridiskt-fiktiva, fraimst
representerad av Kelsen. Han finner si stora
brister pd Gverensstimmelse mellan grundlagens
bokstav och det faktiska statslivet, att den juri-
diskt-fiktiva teorin star sig bast. En sak ar det
psykologiska innehdllet i ett beslut. Det kan pre-
ciseras pd olika vagar, ofta okanda for grundla-
gen. En annan sak adr vad som &r rattsligt rele-
vant. Det avgores av grundlagen. Men, framhal-
ler forf., ratten far inte forlora kontakten med
rittsmedvetandet. Darfér *’ar det lyckligt om
forfattningen ar si elastisk att den latt kan an-
passa sig efter livets stdndigt skiftande krav’’.
Aven i en annan bok ’Platons stats- och rattsbe-
grepp, en studie i allmin statsldara™ (1928) ar
Lagerroth inspirerad av Kelsen. Han analyserar
forst Platons statsldra och jamfér sedan denna
med dess kontrast, den Kelsenska.

I ’Psykologisk verklighet och juridisk fik-
tion’” kom Lagerroth in pa grundlagstolknings-
frdgor. Det var ett omrade, som han sedermera
skulle dgna mycken uppmarksamhet at. Fran
1920-talet kan nimnas ytterligare ett par bidrag
av detta slag: "’ UpplOsningsprerogativet enligt
svensk ratt”” och ’Regeringsformen §73”’, pub-
licerade 1 Statsvetenskaplig Tidskrift 1926 re-
spektive 1927.

En annan ny inspiratér blev Arthur Thomson;
Lagerroth talade vid nigot tillfille om sina tre
laromastare: Pechlin, Kelsen och Thomson. La-
gerroth hade 1923 fungerat som opponent pé
Thomsons avhandling ’’ Grundskatterna i den
politiska diskussionen 1809— 1866, del 1’’. Han
tog upp tréden och publicerade 1927 en bok om
”’Indelnings- och grundskattevisendets avveck-
ling, ett systemskifte inom svensk statshushéll-
ning’’. Boken innehéller, som Lagerroth skriver
i férordet, en Oversikt Gver de beslut, genom




vilka naturahushaliningen inom svenskt statsliv
avlosts av penninghushillningen. Den &r en
handbok, som sddan nyttig. Av storre vikt ar
Lagerroths andra bok p4 det kamerala omradet
*’Statsreglering och finansforvaltning i Sverige
till och med frihetstidens inging™ (1928). Har
skildrar han alltsd indelnings- och grundskatte-
vasendets tillkomst, inte dess avveckling som i
den forsta boken. Men aibitionen och analysni-
van ar hogre. Han ser utvecklingen som en strid
mellan en privatrittslig och en offentligrittslig
syn pa statshushéllningen. Den fdrstnamnda
segrade under Carl XI, fick stryka pa foten un-
der Carl X1I men &terupprattades vid frihetsti-
dens ingéng, dock med ett betydande hansynsta-
gande till den offentligrittsliga. Intresset for de
kamerala frAgorna avsatte Aven andra skrifter an
de tvd angivna bockerna, och ’Medeltid och
nutid i den svenska statshushallningens historia™
utgjorde amnet for hans installationsforeldasning
1931 (Scandia 1932).

Med de ovan angivna skrifterna mer eller
mindre fardiga boérjade Lagerroth med friskt mod
sOka professurer. I konkurrensen om Uppsala-
professuren i statskunskap 1923 kompetensfor-
klarades han av tv3 av de tre sakkunniga. Nir
sedan professuren i Stockholm i statsritt med
statskunskap jimte fOorvaltningsritt och folkritt
skulle tillsattas 1927, kompetensforklarades han
av tre av de fyra sakkunniga, av de tvd om &n
med tvekan, men allmint vitsordades hans
professorskompetens i statskunskap. Darmed
tycktes moéjligheterna uttdmda. D& sedan emel-
lertid under 1927 bdde Wallengren och dennes
kolltega i Goteborg, P. O. Granstrém gick bort i
fortid i 50-arsildern, blev Lagerroth professor i
Lund och hans presumtivt frimste medtévlare,
Georg Andrén, i Giteborg. Bdda utndmningarna
kom 1929.

Det skulle emellertid drdja tva &r innan Lager-
roth titltradde professuren. Han hade redan 1915
flyttat till Stockholm, undervisat vid Saltsjoba-
dens samskola 1915—17, gift sig 1920 och dver
huvud vistats i huvudstaden langa tider for sina
studier p& det kamerala omradet. Ar 1924 hade
han utnamnts till lektor vid Nya elementarsko-
lan, och hosten 1925 flyttade familjen till Stock-
holm. Han trivdes med skoltjinstgdringen och
eleverna med honom. Over huvud fann sig famil-
jen val till riatta i huvudstaden. Hemmet i
Smedsslatten blev en samlingspunkt f6r en bred
vankrets, hamtad ur olika politiska lager.

Anledningen till att Lagerroth inte tilltradde
professuren forran 1931 och till till att familjen
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inte flyttade till Lund forran hosten 1933 var det
uppdrag han fatt att skriva det frihetstida riks-
dagsskickets historia som en del i det stora
“’riksdagsverk’’ som skuille celebrera riksdagens
500-&rsjubileum 1935. Uppdraget forutsatte om-
fattande arkivforskningar, som kunde utféras
endast i Stockholm. Resultatet blev det monu-
mentala verket ’’Frihetstidens maktigande
stander 1719—1772" I-1I (1934). Del I skildrar
standervildets tillkomst och den konstitutionella
och politiska utvecklingen till och med frihetsti-
dens undergdng. Den innehdller ocks& avsnitt
om de fyra stinden, varvid avsnittet om borgar-
stdndet skrivits av J. E. Nilsson och avsnittet
om bondesténdet av Ragnar Olsson. Del I ger i
systematisk form en analys av dels riksdags-
skicket i formell mening, dels stindernas faktis-
ka maktutovning. Med ’’Frihetstidens makti-
gande stinder’’ etablerade sig Lagerroth som
den obestritt frimste kdnnaren av den epok
framstillningen avsig. Det ungdomliga engage-
manget marks visserligen inte lika mycket som i
doktorsavhandlingen, dven om den allménna
grundsynen pé& frihetstiden finns kvar. Men
framstillningen &r battre avvigd, mindre av en
principdiskussion och foljaktligen mera jordna-
ra. Genomgéngen av arkivmaterialet ar fullstén-
dig; tyvarr tillit inte riksdagsverkets redige-
ringsprinciper nothanvisningar. Resultatet blev
en bok som alltjamt &r standardhandboken om
det frihetstida statsskicket och torde s& férbliva
for lang tid framat. Tillfogas md att en for en
storre allméanhet mera lattillganglig framstéllning
av Lagerroths forskningar om frihetstiden fore-
ligger i ’Levande och détt i frihetstidens stats-
skick’ (1947).

Lagerroth hade i ett brev till férdldrarna 1912
stallt frAgan nar han skulle hinna fullborda sitt
verk dnda fram till 1809. Han skulle inte bara
hinna fram till 1809, han skulle ddrjimte dgna
djupgdende forskningar at tillkomsten och karak-
taren av 1809 &rs regeringsform, den forfattning
som upphdrde att gilla férst den 1 januari 1975.
Forskningarna utmynnade i ett forsok till om-
viardering av den syn pd 1809 ars grundlagsverk,
som Axel Brusewitz gjort sig till talesman f6r,
framfor allt genom sitt bekanta arbete *’Studier
ofver 1809 &rs forfattningskris’ (1917), och som
allmént accepterats i handbocker och skolbdck-
er. Genom en intensiv analys av fGrarbetena till
regeringsformen, av det memorial varmed denna
presenterades den 2 juni 1809 och av de forfatt-
ningspolitiska inldgg som gjordes i broschyrer
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och annorstides, hade Brusewitz — i strid mot
en tidigare uppfattning om att 1809 irs regerings-
form i huvudsak byggde pa nationell grund -
kommit fram till att regeringsformen till sin ka-
raktar och konstruktion gick tillbaka till Mon-
tesquieu och dennes maktdelningsldra, 14t vara
att byggnadsstenarna var svenska, dvs himtade
frin den svenska konstitutionella erfarenheten.
Lagerroth hade i en recension i Forum 1918 utta-
lat sig i positiva ordalag om den Brusewitzska
uppfattningen.

Den kan med fog ségas att incitamentet till
Lagerroths omvirdering kom fran Sigfrid And-
grens lika uppslagsrika som bétydelséfulla fast
ndgot svérldsta avhandling "’ Konung och stinder
1809— 1812’ (1933). Andgren, som var inspire-
rad av Thomson, gav hér bl. a. en mera mangfa-
cetterad bild av partisystemet vid 1809 &rs riks-
dag dn vad Brusewitz gjort. [ sina foreldsningar
under senare delen av 1930-talet gick Lagerroth
minutidst noga igenom alla de ménga férarbete-
na, utkasten och forfattningspolitiska inliggen,
oupphorligt knytande tridarna tillbaka i tiden.
Annu storre vikt lade han vid en analys av sjilva
lagtexten, vilket gav hans forskning en mera
markant dragning &t statsrdtten &n tidigare.
Forskningarna och féreldsningarna utmynnade i
en strid strOm av uppsatser. [ en uppsats i Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1936, >’ Var det von Enge-
stromska forfattningsforslaget reaktiondrt?”’ ar
han inne p& den gustavianska tiden. Engestrém,
kand oppositionsman mot Gustaf 111, drog en
lans for den frihetststida parlamentarismen, och
Lagerroth besvarade sjilvfallet fragan nekande.
Tyngst vagande nir det giller analysen av sjilva
regeringsformen ir uppsatserna *’Beskattnings-
makten i 1809 4rs RF”’ (Statsvetenskaplig Tid-
skrift 1938) och ’’Lagstiftningsmakten i 1809 &rs
RF’’ (samma tidskrift 1940). Av mera allmant
intresse ar uppsatserna '"Hans Jarta och Sveri-
ges grundlagar’” (Svensk Tidskrift 1938) och
’Montesquieu och Sveriges grundlagar’” (sam-
ma tidskrift 1940). Slutstenen i hans forskningar
blev den sammanfattande boken ** 1809 &rs rege-
ringsform, dess ursprung och tolkning’’ (1942).

Vid besvarandet av frigan om ursprunget till
och karaktdren hos 1809 &rs regeringsform lagger
Lagerroth avgdrande vikt vid regeringsformens
egen text. Vad bevisar, undrar han, forarbetena
mot regeringsformens egen systematik? Olikhe-
terna mellan Montesquieus system och rege-
ringsformens &r stora. Likheter finns ocksd, men
de kan férklaras utan att man behéver g till
Montesquieu. I stillet for Montesquieus schema

med den lagstiftande, den verkstillande och den
domande makten, méter i regeringsformen ett
fyrmaktsschema, den styrande, den lagstiftande,
den beskattande och den ddmande makten. Och
fordelningen av funktionerna (makterna) mellan
organen ar en annan an i Montesquieus makt-
skillnadslira. Den lagstiftande makten ar s8lun-
da delad mellan kung och folkrepresentation.
Ursprunget till systematiken leder Lagerroth i
stillet tillbaka till vart eget lands konstitutionella
erfarenhet, framf6r allt till frihetstidens. Bygg-
nadsstilen ar silunda genuint svensk. Att dven
byggnadsstenarna, de enskilda paragraferna, har
samma hérstamning var uppenbart. Lagerroth
tror sig ha verifierat och ytterligare styrkt riktig-
heten av Pontus Fahlbecks uppfattning att 1809
ars regeringsform ’ar Sveriges historia omsatt i
lagparagrafer’” (se forordet till *’1809 ars rege-
ringsform’’).

Nir Lagerroth sammanfattade sin tes om det
nationella ursprunget till 1809 ars regeringsform,
var han samtidigt ute i ett for honom angelédget
drende. Han ville i det farofyllda lige som d&
annu ridde i slagskuggan av hotet fran axelmak-
terna, hos den allminna opinionen vacka kéns-
lan for vardet av var forfattning. Hans héllning
under kriget var otvetydig och hans engagemang
starkt. *’ VAr konstitutionella frihet ar ju ett av de
dyrbaraste viarden, det for oss i nuvarande faro-
fyllda situation géller att sli vakt omkring. Att
den ar var egen skapelse och icke ett utldndskt
1&n bor gora den i sérskild grad kar for oss’’.
Négot av samma karaktiar har Oversiktsarbetet
’Nordens frihetsarv’’, som publicerades ome-
delbart efter andra varldskrigets slut. Boken ar
populdrvetenskaplig och Lagerroth fick har till-
falle att kortfattat redogora for sin uppfattning
om 1809 &rs regeringsform.

Lagerroths skrifter om ursprunget till och
tolkningen av 1809 &rs regeringsform gav natur-
ligt nog anledning till diskussion. Bland delta-
garna marktes Robert Malmgren, C. A. Reuter-
skidld och Fritz Kaijser. Diskussionen kunde
stundom bli animerad. *>’Om konsekvenserna’’
(av min tolkning) "leda mig till helvetets portar,
s& Klappar jag pd’’. S& 16d ett genmile frdn La-
gerroth till Kaijser. > Fér min del skulle jag finna
ett sddant resultat i friga om lagtolkning vara ett
sikert tecken pé att jag gtt fel och bor vianda
om”’, kommenterade Malmgren (Sveriges for-
fattning 11:295 ). En rost uteblev emellertid, den
som tillhérde den frimste adressaten, Uppsala-
kollegan Axel Brusewitz, liksom Lagerroth i
unga dagar en varm anhangare av Karl Staaff.



Nér Brusewitz sent omsider tog till orda, skedde
det i en recension i Statsvetenskaplig Tidskrift
1946 av ’Nordens frihetsarv’’. Det blev en or-
dentlig sammanstdtning, en linge vintad urladd-
ning. Men Lagerroths uppfattning om 1809 &rs
regeringsform berdrdes av Brusewitz endast an-
tydningsvis. Ndgon dialog kom aldrig till stand.

Fragan om karaktiaren av 1809 ars regerings-
form har dven senare tett sig lockande att besva-
ra. Ett intressant inldgg gjordes 1959 av Georg
Andrén i Statsvetenskaplig tidskrift. Att bade
Brusewitz och Lagerroths insatser p omridet 4r
betydande, ar uppenbart. Det dr mdgjligt att en
noggrann genomging av vad de skrivit skulle
visa att motsittningarna dem emellan inte ar si
stora, som det sagts. Huruvida regeringsformen
till sin byggnadsstil &r svensk eller utlindsk 4r en
frAga som inte torde kunna besvaras slutgiltigt.
Den konstitutionella utvecklingen i Sverige och
andra lander hianger nimligen alltfér ndra sam-
man med varandra. Den &r ytterst internationell
och inte nationell.

Aven det aktuella statsskicket blev foremal for
Lagerroths forskningsverksamhet. I en uppsats i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1943, kallad *’Staaff
eller De Geer, till frigan om vart levande stats-
skicks typologi’’, stillde han mot varandra det
regeringssystem, som De Geer forsékt tillampa
med kompromissen som arbetsmetod, och Karl
Staaffs rena parlamentarism, dar majoriteten en-
sam bestiimde till dess den stdrtades i ett val och
forbyttes i minoritet. Lagerroth sig i Per Albin
Hanssons regeringskonst en direkt anknytning
till De Geers och det inte bara med utglngs-
punkt frdn den davarande samlingsregeringen.
Man kunde viénta att Lagerroth, den frihetstida
parlamentarismens férkampe, for egen del skulle
ha forordat den rena parlamentarismen. S& &r
dock knappast fallet, och Ernst Wigforss tog
ocks& Lagerroths uppsats till utgngspunkt for

ndgra kritiska reflektioner om "’ Demokrati, par-

lamentarism och klasspolitik’’, publicerade i
festskriften till Gustav Moller (T’Ett .genom-
brott’’, 1944). 1 valet mellan barndomstidens
grand old man, De Geer, och ungdomstidens
politiske idol, Staaff, fick den senare stryka pa
foten. Betecknande ar att Lagerroth nigra &r
senare i ett inldgg i den d& pagdende diskussio-
nen om lampligheten av en permanent samlings-
regering, inte stiallde sig avvisande till en s&ddan
(DN 30/7 1947).

Efter publiceringen av boken om **i809 ars rege-
ringsform”’ kom Lagerroth att i sina forskningar
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och foreldsningar g tillbaka till vér dldsta for-
fattning, landslagens kungabalk. Forskningarna
tog gestalt i en ny bok ’ Den svenska landslagens
forfattning i historisk och komparativ belys-
ning’’, 1947. P4 samma sétt som i friga om 1809
ars regeringsform foérsoker han klargora den
medeltida forfattningens harkomst. Han séker
sig tillbaka dels till den inhemska utvecklingen
och till inhemska killor, dels till utvecklingen
och foérhallandena i England, Frankrike, Tysk-
land, Danmark och Norge. Liksom i doktorsav-
handlingen drar han en lans f6r den insats adeln
gjorde i kampen for valrike och riksintegritet.
Och liksom nér det géllde 1809 &rs regeringsform
understryker han den nationella karaktéren.

I "’ Den svenska landslagens forfattning”’ lik-
som i den tidigare publicerade boken " Nordens
frihetsarv’’ visade Lagerroth djup fértrogenhet
med forfattningsutvecklingen i véra nordiska
grannlander. Sirskilt intresserad var han av for-
hillandena i Norge &rtiondena fore unionsbrottet
1905. I en uppsats om *’Kielertraktatens tolkning
och tillampning’’ (Scandia 1940) hade han un-
derkdnt den i Sverige sedan linge rddande upp-
fattningen, narmast priglad av Oskar Alin, att
Norge genom traktaten blev en del av Sveriges
rike. Det blev emellertid Danmark som nu nér-
mast blev féremélet fér hans uppmarksamhet.
Till hundrairsjubiléet av tillkomsten av den for-
sta fria danska forfattningen, junigrundloven,
publicerade han 1949 en stérre unders6kning om
"’Tyskt och nordiskt i Danmarks forfattningsut-
veckling 1660—1849"". Det dr en djuplodande
analys av forfattningsdiskussionen i Danmark p4
1830- och 1840-talen som forf. hir gér. Frige-
stallningen ar oss vilbekant. Men svaret blir ett
annat an i Lagerroths produktion i vad den avser
svenska fGrhéllanden. Varken Tyskland eller
Norge eller Sverige blev modellbildande for den
grundlovgivende riksférsamlingen [(848-49.
Monstret hdmtade man frdn Visteuropa, nér-
mast frn den belgiska forfattningen av 1831.

Nar Lagerroth blev emeritus med utgingen av
ar 1950, 6verenskoms det, att han skulle skriva
en sedan ldnge efterlangtad larobok i ""utlandsk™
statskunskap, lamplig att sitta i hinderna pé ett-
betygsstuderande. Boken berdknades skola fore-
ligga inom kort. Det tog emellertid fem &r, innan
boken publicerades. S& blev ocksa resultatet n-
got annat an bestdllningen avsig. Redan om-
fanget — 630 sidor — ir ett talande bevis harfor.
Visserligen ldmnas for land efter land informa-
tion om forfattningen och om de politiska forhal-
landena i 6vrigt. Men for varje land finns dess-
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utom och framfor allt ett forfattningshistoriskt
avsnitt och de forfattningshistoriska avsnitten ar
i sjalva verket dominerande béde till omfing och
tyngd. Bokens titel ’Moderna forfattningar mot
historisk bakgrund’’ ar knappast rittvisande for
innehéllet. Lagerroth kunde helt enkelt inte lata
bli att 6ver hela linjen dra de forfattningshisto-
riska perspektiven p4 samma sitt som han i sin
tidigare produktion gjort i friga om de nordiska
linderna. De fem aren boken tog att skriva var
fyllda av ett intensivt arbete och inlisningen och
inlevelsen ar imponerande. Betecknande for for-
fattaren ar att han borjar med de lander, vars
forfattningar vilar pd historisk grnind, dvs Eng-
land och Sverige, for att darefter presentera dv-
riga lander *’i den ordning vari de efter seklers
dvala vaknat till konstitutionellt medvetande’’.
Resultatet blev alltsd en handbok, som i friga
om de aktuella statsskicken vél knappast ar bat-
tre eller simre an andra framstillningar i samma
genre — med den takt varmed statsmén och poli-
tiska system Aaldras och forbrukas ar sidana
framstéllningar som dagsslandor — men som nér
det giller den forfattningshistoriska utvecklingen
ar av bestdende virde. Jag kidnner knappast né-
gon motsvarighet, och det hedrar forlaget att det
inte gjorde allvarligare invandningar.

Nar *’Moderna forfattningar’ publicerades,
fyllde Lagerroth 70 &r. Det intensiva arbetet ha-
de tagit p4 hans krafter, och kort efterat drabba-
des han av en depression som varade i nara ett
artionde. Hans forskningsverksamhet l&g helt
nere, och kontakterna med omvirlden var av-
brutna. Med de hérdhénta metoder, som lakar-
vetenskapen ansdg sig behdva anvinda, var det
knappast ndgon som vantade att han skulle ater-
vinna sin intellektuella vitalitet. Foérvdningen
blev darfor lika stor som gladjen, nar s& skedde
och han vid 1960-talets mitt plotsligen liksom
Ateruppstod. Debattlusten var lika frisk som ti-
digare, arbetsprogrammet lika krivande och ar-
betstakten lika hard. Det var som om han ville ta
igen de forlorade &ren. Aven en emeritus har en
framtid, brukade han siga. Uppslagen trét inte.
Jag har minst 14 arbetsuppgifter, en del delvis
16sta i halvfardiga manuskript, andra &nnu mest i
form av amnen, som soker sin forfattare — den
upplysningen limnade han mig vid nigot tillfille.
Det var nodvindigt for honom att rangordna
uppgifterna. Samtidigt med forfattandet laste
han intensivt. Varken han sjalv eller hans arbets-
lust stod -att hejda. I ett foretal till en &r 1970
utgiven bok végrar han beteckna denna som sin

sista. ’S4 gammal kdnner jag mig dock ej, att jag
vigat mig pd den utfastelse, en sddan attribu-
ering skulle innebéra’’. Ett ar sakert, den hérda
arbetstakten holl honom intellektuellt vital och
gjorde hans 80-tal till ett av hans intensivaste
artionden. Det stérsta problemet var att fi ma-
nuskripten publicerade.

Naturligt ar att efterskorden i méngt och
mycket bar prageln av den tidigare produktio-
nen. Men férmégan att utvinna nya synpunkter
var alltjamt pétaglig. Det gladde honom att
forskningen numera hade en helt annan instéll-
ning till honom och hans uppfattning &n ett halvt
sekel tidigare. I de delar s inte var fallet var han
ivrig att ytterligare lagga ut texten. >’ Ménga ha
tagit avstdnd frin mig’’, skriver han i férordet till
en bok fran 1972, ’andra ha instimt med mig,
Somliga ha negligerat mig. Det kan dock ej hjal-
pas att de resultat de alla natt fram till val 1ata sig
infogas i den totaluppfattning, jag sjalv natt fram
till redan vid min debut. De komplettera den-
na.”’

Direkt anknytning till doktorsavhandlingen
har '’ Det frihetstida statsskickets utvecklings-
mojligheter’” (Scandia 1966), '’ Positiv ratt eller
naturritt, ett statsrittsligt dilemma frén svenskt
1700-tal’’ (Scandia 1967), *’ Det rittsliga utgings-
laget for de stora forfattningsindringarna i Sve-
riges historia”’ (Scandia 1970) och ’’Karolinskt
och gustavianskt envilde, en jamforelse’” (Ve-
tenskapssocietetens arsbok 1972). Till samma
grupp hér ’Svensk konstitutionalism i kompara-
tiv belysning’” (Historisk Tidskrift 1966), dar
forfattaren jAmfor sin syn med den syn som Er-

- land Hjérne framlagt i ’Fran Vasatiden till fri-

hetstiden’’. Han finner bade likheter och olikhe-
ter. En elegant populdrvetenskaplig framstill-
ning ar >’ Vara partiers historiesyn’’ (1968).

En sammanfattande Oversiktlig bok ar ’’Den
svenska monarkin infor ritta, en forfattningshis-
torisk exposé’’ (1972). Lagerroth later i huvud-
parten av boken de svenska kungarna passera
revy en efter en och bedémer dem utifrdn syn-
punkten av deras instdllning till konstitutiona-
lismen, till ett lagbundet styrelseskick. Han
sammanflatar alltsd, som han skriver inlednings-
vis, medvetet politik och historia. Han finner ej
ovintat Carl XII *’darutinnan utan like i kunga-
raden’’, att denne ’’strangt taget ej ar Sveriges
konung utan allenast dess krigsherre. Inga stats-
rattsliga begrepp kunna appliceras pd honom’’.
Carl XII var som Lagerroth brukade séga, en
sfinx utan gita. Men frga ar om inte den hardas-
te domen faller over Gustaf IIl. ’Jag skulle



stanna i forlagenhet’’, skriver Lagerroth, ’om
nigon uppfordrade mig, som dock ritt noga f6ljt
hans bana, att nimna nigon politisk friga, vid
vars handldggning han icke begitt olagligheter’’.
Papassligt fick Lagerroth till 200-&rsdagen av
1772 &rs revolution (19/8 1972) in en artikel i
Dagens Nyheter, i vilken han gick till storms
mot den man som med denna revolution avbrét
en loftesrik konstitutionell utveckling. Fér Carl
X1, kronofogden, som kadnde sig sti under lagen,
hyser Lagerroth sympati. Oscar Il betecknar
han som var forste konstitutionelle monark och
Gustaf VI Adolf som vér forste parlamentaris-
ke.

Till frigan om 1809 &rs regeringsform, dess
ursprung och tolkning &tervdinde Lagerroth i
""Tva svenska regeringsformer’’ (1970). Han ger
hér en utforlig analys av funktionsférdelningen i
regeringsformen i belysning av inhemsk erfaren-
het och utldndsk teori och han stér i allt véisent-
ligt fast vid sin gamla uppfattning. Redan
dessforinnan hade han i >’ Var forfattnings aldri-
ga grundformer’ (Statsvetenskaplig Tidskrift
1966) utforligt kommenterat det memorial av den
2 juni 1809, varmed konstitutionsutskottet kom-
menterade sitt forslag till ny regeringsform.

Det gamla intresset for Norge fick ocksé sin
beskirda del av produktionen. I ’Sverige och
Eidsvollsférfattningen’ (1973) faster Lagerroth
uppmarksamheten vid de ménga sldende likheter
som finns mellan den norska grundloven och
1809 Ars regeringsform. Han pdvisar dven ge-
mensamma tankegdngar i forfattningsdiskussio-
nen i Norge 1814 och under frihetstiden i Sveri-
ge. Nar det géller tolkningssporsmalen delar han
den norska vansterns uppfattning och ar kritisk
mot den storsvenska.

Med intresse och med kritisk blick foljde La-
gerroth den forfattningsdiskussion som tog fart
efter det att forfattningsutredningen 1963 fram-
lagt sitt slutbetinkande. 1 *’Kvinnlig tronfdljd,
en statsrittslig analys och en forfattningshisto-
risk exposé’’ (Statsvetenskaplig Tidskrift 1966)
tog han avstind fran kvinnlig tronf6ljd. Anled-
ningen ir icke att de fall av regerande drottningar
vart land kan uppvisa var att beteckna som var-
nande exempel. Anledningen &ar att stka i att
“kvinnlig arvsritt latt kan leda till att riket
kommer under frimmande valde’’. T "En- eller
tvikammarsystem?”’ (Statsvetenskaplig Tid-
skrift 1970) satter han infor 6ppnandet av den
sista tvdkammarriksdagen hela frigan om kam-
marsystemet i ett langsiktigt forfattningshisto-
riskt perspektiv. I ’Om mdjligheten att i Sverige
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inféra republik i grundlagsenlig ordning’’ (Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1971) framhlller han att
republikfrigan inte ar nigon stor friga. Nar det
personliga kungadomet definitivt forsvunnit, var
det ’ndarmast ... en etikettsfriga om sjilva
kungaviardigheten skulle bringas ur virlden’’.
Men i ett post scriptum foranlett av den s.k.
Torekovskompromissen inom grundiagbered-
ningen i statschefsfrigan — Torekovskompro-
missen som traffades efter uppsatsens inlimnan-
de innebar att monarkin skulle bibehdllas men
kungens uppgifter inskrankas till de rent repre-
sentativa — later det nigot annorlunda. Med
gladje konstaterar Lagerroth hir att Torekovs-
kompromissen ansluter sig till vad som gillde
under frihetstiden. *’For frihetstiden var ko-
nungadémet en av forfattningens orubbliga prin-
ciper. Beredningen har traffat sitt val av hansyn
till urdldrig hidvd lika vdl som till dagens opi-
nion”’. Aven ’'Den svenska monarkin infor rit-
ta’’ kan, om man s vill, betecknas som ett inlagg
i statschefsfragan.

Intresset for forfattningsfrigan var si brin-
nande att Lagerroth tog sig fore att frdn sina
utgngspunkter analysera de forslag till ny rege-
ringsform som framlades. Sin analys av forfatt-
ningsutredningens f6rslag presenterar han i
" Tvé svenska regeringsformer’ (1970). Forsla-
get ar, menar han, ’’en gammal bekant. Det ar ju
frihetstidens maktédgande stinder som gi igen’’.
Analysen av 1974 ars regeringsform foreligger i
ett fardigt manuskript. Han konstaterar dnyo
slaktskapen med frihetstiden. *’Jag har skil att
tro att forsoket till rehabilitering av frihetstidens
vanryktade forfattning uti mitt debutarbete for
snart sex artionden sedan ej varit helt fafingt’’.

Hur uppfattade Lagerroth dmnet statskunskap
och hur uppfattade han den utveckling av 2mnet
som forsiggick under hans tid? Han hade stats-
kunskap som bidmne i sin fil. kand.-examen. Han
var knappast tilltalad av Amnet i dess ddvarande
utformning. '’Sjilv ldser jag statskunskap allt
vad jag kan’’, skrev han till fordldrarna 16/12
1906. >’ Det 4r en odndlig hop med minnessaker.
Man blir ganska trott i skallen av att plugga
sddant’’. For egen del trottnade han aldrig att
upprepa att han kom frén filosofin till historien
och fran historien till statskunskapen. Filosofin
och historien satte ocksd i méngt och mycket sin
pragel pa hans forskning; den inriktades pa poli-
tisk idéhistoria och pé forfattningshistoria i
kombination. Framst genom studiet av Kelsen
blev han intresserad av grundlagstolkning.
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Sin syn pa amnets definition har han lagt fram
bl a i en artikel i Svensk uppslagsbok 2 uppl.
Statskunskapen har statsforfattningen till fore-
mal, framhéller han, Statsrdtten utgdér dmnets
kdrna, den ger det ’en fast ryggrad’. Men ’sin
sérart far statskunskapen genom vad den har att
ge darutdver”’. Den sOker "alltid tranga fram till
forfattningens typologiska byggnad’’. Den upp-
mérksammar dven foreteelser av betydelse for
det faktiska statslivet, som inte ar rattsligt regle-
rade, t ex partier och organisationer.

Till mycket av utvecklingen efter 1950 stéllde
hans sig frigande eller kritisk. Den kvantitativt
och matematiskt inriktade forskningen var ho-
nom frimmande. FOr begreppsexercisen och
systemteorin hyste han inget intresse, dven om
de borde ha sttt honom narmare pé grund av sin
sliktskap med hans ungdoms Allgemeine Staats-
lehre. Men han var alltfér upptagen med sin egen
forskning for att fordjupa sig for mycket i nyhe-
terna. Direkt kritisk var han mot att forfatt-
ningshistorien fatt minskat utrymme.

I mer &n 70 ar var Fredrik Lagerroth med endast
ett par korta avbrott knuten till Lunds universi-
tet som student, som docent och som professor.
En lang arbetsdag blev honom férunnad. Han
utnyttjade den ocksi omsorgsfullt. Darom vitt-
nar produktionens omfattning. Han hade en
ovanlig formaga att helt g& upp i sitt arbete, att
koncentrera sig p& sina problem. Denna férméga
utgor forklaringen till arbetsinsatsen. Det fanns
hos honom inte sa litet av en gammal &mbetsman
fran Carl X1:s tid, for vilken plikten gick framfor
allt. Arbetet, undervisningen och forskningen
skulle skotas. Forelasningar skulle forberedas,
uppsatser och bocker publiceras. Arbetsbordet
var tyngt av bocker som skulle lisas och av
manuskripthégar som véxte. Denna koncentra-
tion kring forskning och undervisning uteslot in-
te varje annan verksamhet. Han trivdes i fakultét
och konsistorium och beklagade, nar han blev
emeritus, att de bruna kuverten slutat att trilla in
i hans brevlada.

Lagerroth verkade som professor pa den tid d&
universitetet dnnu var litet, d& de personliga kon-
takterna fungerade och professorerna hade batt-
re tillfdlle att odla sin egenart. Sin ldrargédrning
fullgjorde han frimst genom foreldsningarna och
seminariedvningarna. Till grund for forelasning-
arna lag ett utarbetat manuskript. Men under
forelasningens lopp kunde han komma att tinka
p& nya saker, gick fr&n manuskriptet. Forelas-
ningen var for honom en produktionsform. Man

kunde iakttaga hur han tinkte. Ni far titta in i en
forskares verkstad, brukade han siga. Det kun-
de stundom vara fascinerande att pa s& sitt folja
honom i arbetet. Men det kunde ocksé vara trot-
tande. De ménga elever som pd 30-talet 4horde
han utlaggningar om 1809 érs regeringsform och
pé 40-talét om landslagén och Sodérmannalagens
B-kodex, kan vittna darom. Till begreppet *’me-
tod”’ stillde han sig skeptisk. Jag har ingen me-
tod, jag har ett tillvagagingssitt, kunde han si-
ga. Eller som han skriver i forordet till en av sina
sista bocker.(1970): > Vad metoden betraffar er-
kinner jag villigt, att jag ej formatt hitta pd ndgon
annan an den, jag iakttagit frAn ungdomen. Jag
har last, skrivit och tryckt, och jag har tankt’’,

Som seminarieledare valde han med omsorg
amnena och nagelfor noggrant uppsatserna. Vid
seminariedvningens borjan kunde han visa en
viss nervositet for att elevernas diskussion skulle
ebba ut alltfér snabbt, men denna nervositet
Overgick i regel fort till en efter hand alltmer
pataglig otdlighet att tiden inte skulle racka till
fé6r honom sjalv att fi sagt vad han ville siga.
Han hade inget emot att eleverna hdvdade en
annan uppfattning 4n han. Men sillan kapitule-
rade han. Jag minns ett tillfalle, d& vi beskyllde
honom for att i sin tolkning inte vara tillrackligt
konsekvent och radikal. Han tystnade tvirt. De
narmaste dagarna var han helt otillginglig, sag
tvdrs igenom en, gick och funderade. Pa tredje
dagen métte jag honom p& Sandgatan, dir han
kom gladjestrdlande, vinkande med b&da armar-
na. Nu hade han verkligen tankt igenom proble-
met, han hade ritt, och s& kom en lang forelas-
ning, dar de yttersta argumenten himtades fran
Magnus Lagaboter eller vem det nu var.

Som examinator ansags Lagerroth fordrande.
Aven hir gjorde sig ambetsplikten gillande.
Tentandens kunskaper kollades bok efter bok.
De niarmaste 14 dagarna fore en licentiattenta-
men uppstod gérna en konkurrens om bdckerna
mellan tentator och tentand, dir Ambetsansvaret
fick falla utslaget.

Lagerroth promenerade gidrna och dagligen.
Han kom som det har sagts att ingd i gatubilden.
Motte han en bekant, slog han sig i samsprék och
meddelade vad som for tillfallet sysselsatte hans
tankar. Eljest var det skriftliga replikskiftet hans
livsform. Liksom enligt Jacob Wallenberg — och
dari instamde Lagerroth — parti var fria staters
liv, var for honom diskussionen akademikernas.
Han citerade gérna och inte minst med tanke pé
sig sjalv den gamla definitionen p4 en professor
som ein Mann anderer Meinung. Nar en av hans



meningsmotstindare, C. A. Reuterskidld vid
nigot tillfalle i en replik (Scandia 1941) kallat
honom for “’den alltid stridsglade’’, inregistrera-
de han det med fortjusning. Att andra hyste en
annan uppfattning respekterade han, dven om
han allra helst ville héra orden: Du har ratt. Vad
han inte kunde acceptera var att nar han gick ut i
krigarens lovliga uppsat att sdra och ddda, ad-
ressaten svarade med tystnad. Handsken var till
for att tagas upp. Den vetenskapliga utveckling-
en var for honom, som han framhéll vid sin in-
stallation *’en dialog mellan tvenne skilda stim-
mor, en dialektisk process, som for fram till ett
allt mera differentierat resultat’.

Det 13g i dubbel bemirkelse tyngd Over
Fredrik Lagerroth. Innan han fillde en replik,
behdvde han tid for eftertanke och samling. Se-
dan kom den ocksd med kraft och eftertryck.
Hans 6vertygelsemedel’’ var, som Sven Swens-
son framhallit i "’ Perspektiv’’ 1953, "’den lugna
bevisforingen’’. Men det bor betonas att i vian-
kretsen, och dit riknade han dven eleverna, spe-
lade han ofta glddjespridarens roll. Historier fran
sina studentir om biskop Billing och andra kun-
de han beritta med ackuratess, och hans skamt-
lynne hade ej sdllan honom sjilv som adressat.
Gérna drog han historien om hur han pa véren
1915 ~ nir svenska folket delade upp sig efter
sympatier for ententen eller for centralmakterna
— pa forfragan pa vilken sida han var skulle ha
svarat: "'pd sidan 735"’ (slutsidan i hans avhand-
ling). Historien var dock laved, hiavdade han.

Det fanns hos Lagerroth, som redan framhal-
lits mer dn en glng, mycket av en férkunnare.
Han var bade professor och profet. Han hdvda-
de originaliteten och kontinuiteten i den svenska
forfattningen alltifrdn landslagens kungabalk till
1974 &rs regeringsform. Véart nuvarande parla-
mentariska och demokratiska statsskick hade,
menade han, sin motsvarighet i frihetstiden,
framfor allt d& mot epokens slut de yngre mds-
sorna utmejslade principerna. Och till var for-
fattning var dnda frdn bdrjan rattsstatens idé
knuten.Det var ett frihetsarv, som var vil vart
att taga vara p& och som borde vil forvaltas.
Historieuppfattningen var viktig. Den hor lik-
som varje annan doktrin till det politiska livets i
det langa loppet méktigast verkande faktorer’
(N DA 6/9 1935). Han hade ofta det intrycket att
hans forkunnelse inte nddde fram. *'I femtio &r
predikade jag Over det svenska frihetsarvet som
text’’, skrev han 1 Nordisk Tidskrift 1967. >’ Men
med lika klent resultat, som det prosten i Fro-
dings dikt uppnddde, nar han for Jan Ersa och
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Per Persa missade om friden. Det var som vatt
pa gass’’. Missmodet var icke berdttigat. Han
fick till slut ocksd medge att hans forskning natt
fram och att hans forsok till rehabilitering av
frihetstidens forfattning inte varit helt fifangt.

Lagerroths hdvdande av det svenska frihets-
arvet ledde till att han vid nigot tillfille beteck-
nades som ’storsvensk’’. Beteckningen 4r miss-
visande. Med ’fornstora dag’® menade Lager-
roth 'de tider, dd svenskarna strodde sina ben-
knotor runt Europa’’. For den svenska stor-
maktstidens erévringspolitik stod han frimman-
de. Skall han nodvandigtvis ha en beteckning
hdamtad fran var historia, bér den vara ’’en senti-
da yngre mossa’’.

Det 4r en sillsynt helgjuten insats som Lager-
roth gjort i forskningens tjanst. I stort som i
smatt var han en fGrfattningshistorieskrivning-
ens mistare. De stora perspektiven har han
praglat, likasdval som han tittat in i snart sagt
varje detalj. Sina egna, ofta "'annorlunda’’ vér-
deringar dolde han inte och kanske just darfér
tvingade han andra att ompréva sina. Forsk-
ningens syn p& dessa ting har han dndrat i mangt
och mycket. P4 atskilliga punkter har en annan
mening hivdats, men ingen har varit opaverkad
av honom.

Minnesteckningen bygger forutom pa Fredrik Lager-
roths vetenskapliga produktion p& dennes ’’Skolmin-
nen’’ (Sveriges studenter, D 15: Kristianstads hdgre
allmanna laroverk)), ’’Akademiska lundainteridrer
frén den tid di seklet var ungt’’ (Akademiska Foren-
ingens arsskrift, 1967), tidningsartiklar med *’ De Ge-
er-minnen ((SDS 23/12 och 30/12 1966, 5/1 1967), pé
brev fran Fredrik Lagerroth till foraldrarna (L UB), till
Sam Clason (RA) och till Ludvig Stavenow (UUB), pa
Humanistiska sektionens i Lund protokoll 1915—-1917
(LUB), pa Nils Herlitz, Fredrik Lagerroths forskning
(Studier tillagnade Fredrik Lagerroth, 1950),Sven
Swensson, Den svenska statsvetenskapens nestor
(Perspektiv, 1953) och Ernst Wigforss, Minnen, I
(1950) samt p3 upplysningar frin Fredrik Lagerroth till
minnestecknaren under en l&ng féljd av ar. Upplys-
ningar har vidare lamnats av docent Erland Lagerroth
samt av universitetskansler A. Thomson och lektor
Sigfrid Andgren.

Noter

! Sven Ulric Palme framkastar i sin ingdende och in-
tressanta analys av Pechlindebatten, publicerad i
festskriften till Georg Andrén 1960, tanken att La-
gerroth 1 sitt avhandlingsval inspirerats av Carl
Carlssons Bondes forsvar for frihetstiden. " Har man
icke har’’, skriver Palme, ""ett lyckligt exempel pA att
aktuell politisk debatt befruktar den historiska upp-
fattningen, végleder vid amnesvalet och ppnar nya
perspektiv, formr forskarna att se sammanhang som
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forut varit dolda?”’ Palme anfor ocksé ett i Nya Dag-
ligt Allehanda den 6 september 1935 publicerat inter-
vjuuttalande av Lagerroth, dir denne framhéller, att
’véren 1909 ungefar vid tiden for”’ Pechlindebatten
blev det klart for honom att frihetstidens forfattning
skulle bli amnet for hans doktorsavhandling. Lager-
roth sager emellertid, som Palme ocksa framhaller,
inte att han paverkats av Bonde. Sa kan det ¢j heller
ha forhallit sig. Framstéllningen torde ha givit vid
handen, att Lagerroth ’blev fast’’ inom frihetstiden,
nar han i bérjan av ar 1909 skulle skriva ett inled-
ningskapitel till sin tilltdnkta licentiatavhandling om
de statsrattsliga idéernas historia under den gustavi-
anska tiden. Intresset, idéerna och vetandet hade

han skaffat sig fére debatten. Denna gav honom dér-
emot anledning att omgaende framtrada utit med sin
uppfattning dels i Dagens Nyheter och dels i Statsve-
tenskaplig Tidskrift. S& framstéller Lagerroth ocksa
sjalv sakforhdllandet i **Vara partiers historiesyn”
(1968): "’Bondes valhanta forsok till en rehabilitering
av frihetstiden vickte emellertid genklang hos en ung
lundastudent, som just var i fard med utarbetandet av
en avhandling om denna periods statsskick, och han
beslot sig for att i en tidningsartikel lata herrarna pa
Helgeandsholmen veta, att frihetstidens statsskick
och partivisen verkligen var nigonting att anknyta
till”’ (s. 47).



Om vardesatsteori, spelregler for vetenskap

och idéanalys

AV KENT LINDKVIST

§1. Jag skall i detta inligg ta upp ndgra avgbran-
de punkter som giller virdeteori, spelregler for
vetenskap och den politiska idéanalysens inne-
héllsliga sida. )

En poédng i min uppsats om den vetenskapliga
virderelativismen var att non-kognitivistiska
véardesatsteorier och darmed ocksi vérdenihi-
lismen tolkad som en viardesatsteori delvis ar
felaktiga. En annan poang var att det inte finns
nigot nodvindigt samband mellan att anta en
viss vardesatsteori och att anta en bestadmd spel-
regel fér vetenskap. Anhdngarna av den veten-
skapliga vérderelativismen tycks anta ett sddant
nddvindigt samband.

Jag argumenterar i min uppsats for en virde-
satsteori som antar att vardesatser innehller
bade kognitiva och nonkognitiva element. Darav
foljer inte att man ocks& méste anta en bestaimd
spelregel fér vetenskap.

§2. Det ar sarskilt tva ting som har varit oklara i

diskussionen!. Det ena géller vad virdenihilism

betecknar och vilka konsekvenser den har och

det andra galler vad det §verhuvudtaget finns for

sorts satser och hur de lampligen kan bendmnas

och definieras. Uttrycket “’vardenihilism’’ kan i

diskussionen tolkas pa tminstone fem sitt:

(1) Beteckning p& Axel Hagerstroms vardeteori.?

(2) Beteckning p& non-kognitiva, expressiva
vérdesatsteortier.

(3) Beteckning p& non-kognitiva vardesatsteorier
i allméinhet.

(4) Spelregel for vetenskap.

(5) Den vetenskapliga varderelativismen (3+4).

(6) En kunskapsteori.

Lewin tycks med uttrycket “’varderelativism’

glida mellan betydelserna (1), (3), (4), (5) och

ytterligare en betydelse, namligen att varderela-

tivism ar det samma som en subjektivistisk var-

desatsteori. Soderfeldt glider mellan betydelser-

na (2), (3), (4) och (5). Andrén skiljer ganska

klart mellan (3), (4) och (6). Vedung tycks enbart
avse (3).3

§3. Betrakta foljande slutledning:
Overpremiss: Vetenskap ar en verksamhet
som inte innehller satser utan

sanningsvérde.

Underpremiss: Vardesatser saknar
sanningsvirde.

Slutsats: Vetenskapen kan inte innehélla
virdesatser.

Av slutsatsen foljer: om en verksamhet innehil-
ler virdesatser, sd dr det inte vetenskap; det
mdste betraktas som ndgot annat. Nu har man i
diskussionen antagit en mingd olika konsekven-
ser av vardenihilismen. En konsekvens som har
antagits i andra sammanhang avvisas av alla: att
vardenihilismen innebér att man inte skulle kun-
na uttala sig om satser som vare sig ar sanna eller
falska.* Flera forfattare antar att slutsatsen i
ovanstiende slutledning foljer av en non-kogni-
tivistisk virdesatsteori. Séderfeldt siger att det
foljer av vérdenihilismen att empirisk vetenskap
inte innehaller och inte kan innehélla nigra som
helst varderingar. Lewin och Vedung, men inte
Andrén, tycks ocksd anta att vardenihilismeén
har sddana konsekvenser. I ovanstiende slut-
ledning visas att detta méste vara fel. For att
komma fram till en sddan slutsats kriavs en Gver-
premiss som ger en definition p4 vetenskap. Ur
enbart underpremissen foljer inte slutsatsen.
Varfér utsdgs dé inte dverpremissen explicit?
Det tycks som om man forsokte dolja spelregein
for vetenskap och speciellt dess karaktir av
spelregel. Det tycks som om man forskte ge
innehéllet i slutsatsen en status av absolut san-
ning genom att fota den i en oantastlig vardesat-
steori och ge sken av att slutsatsen ar logiskt
nédvandig enbart utifrdn underpremissen. Detta
ar inte fallet. Overpremissen far ses som en spel-
regel for veétenskap och som sidan ingér den i ett
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positivistiskt vetenskapsideal som i detta sam-
manhang sager att vetenskapen enbart skall be-
std av ett system av sanna satser.

Man kan acceptera att non-kognitivistiska
virdesatsteorier dr korrekta teorier, men man
kan ha en annan spelregel for vetenskap. Man
kan siiga att det ingdr i vetenskaplig verksamhet
att ocksd uttala satser som inte har sanningsvar-
de samtidigt som man accepterar vardenihilis-
men som en Korrekt vardesatsteori, Man behd-
ver inte géra som Andrén — angripa non-kogni-
tivistiska vardesatsteorier och visa att de ar fe-
laktiga — for att visa att det inte finns ndgot
" objektivt tvirigande skal for att inte lata vérde-
ringar och rekommendationer ingi‘i vetenskaplig
verksamhet. Man behdver bara siga att veten-
skapen bor goéra virderingar och rekommenda-
tioner. Om det sen ar 6nskvért eller ej, det 4r en
annan sak.

Soderfeldt antar tre andra konsekvenser av
vardenihilismen som ocksi miste ses som felak-
tiga. Han menar att den viktigaste konsekvensen
av virdenthilismen ar att det med nédvindighet
ar tva helt skilda saker att faststélla hur ndgot ar
och hur négot bir vara. Det f6ljer definitivt inte
av den expressiva, nonkognitivistiska vardesat-
steori som Soderfeldt anger; den sager ju endast
att satser av typen ’x dr v’', dér v dr ett vardeut-
tryck, betyder nagot i stil med ’aj!’ eller "0j!” och
anger dirmed enbart en atskillnad mellan ex-
pressiva och empiriska satser. Daremot innefat-
tar preskriptiva non-kognitivistiska vardesatste-
orier en sidan atskillnad som Soderfeldt anger.

En annan konsekvens av vardenihilismen
skulle vara att satsen *’ A sager att ’'x ar gott’”’
implicerar satsen A gillar x”’. Enligt en
non-kognitivistisk virdesatsteori kan den forsta
satsen inte betyda detsamma som den andra.
Men av en non-kognitivistisk virdesatsteori
foljer inte heller att den forsta satsen logiskt
implicerar den andra. Man kan sédga att x ar gott
for att t.ex. fa ndgon att kdpa en sak utan att man
sjalv gillar den. !

Nar Soderfeldt sager att det ar 'mojligt att
vetenskapligt bevisa att ett politiskt handlande ar
ratt eller fel, givet en viss uppséattning vardering-
ar’” och att detta dr en nédvdndig konsekvens av
vardenihilismen, s blir det orimligt att tolka
viardenihilism som en virdesatsteori. Den rimli-
gaste tolkningen av Soderfeldt tycks vara att han
havdar Gverpremissen i slutledningen ovan plus
en teori om preskriptiva satser som sager att
deras giltighet ar avgorbar givet vissa vardering-
ar.’

)

§4. Satser kan indelas efter mening pa féljande
sdtt: 1) Analytiska satser 2) Empiriska satser 3)
Vardesatser 4) Performativa satser 5) Preskrip-
tiva satser 6) Expressiva satser. Diskussionen
har géllt vilka satser som har sanningsvarde och
vilka som inte har det och stindpunkterna hos
nigra forfattare kan anges enligt foljande.

LL BS EV KL GA RF NK

Analytiska + + + o+ o+ - o+
Empiriska + + + + + - +
Viarde - - - * + = =
Performativa X X X - (+) - -
" Preskriptiva * o+ o+ = % = =
Expressiva - - - -+ - -

+ satsen har sanningsvérde

— satsen har inte sanningsvérde
X ingen 4sikt

() implicit

NK non-kognitivister i allménhet

Performativa satser har inte tagits upp i diskus-
sionen och skall inte vidare diskuteras har. De
som antar en non-kognitivistisk vardesatsteori
anser vanligen att enbart analytiska och empiris-
ka satser kan ha sanningsvirde, medan man an-
ser att dvriga satser inte har ndgot sanningsvir-
de. Roger Fjellstrom havdar en originell upp-
fattning i en artikel i Haften for Kritiska Studier,
ddr han sdger att inga satser har sanningsvarde.
Analytiska och empiriska satser tolkas som en
sorts forslag till hur verkligheten skall uppfattas.
Fjellstroms uppfattning blir absurd nar det galler
analytiska satser, men det dr ganska intressant
att tinka sig att empiriska satser inte skulle kun-
na ha sanningsvirde. Men Fjellstrom menar
ocksa att man skulle kunna tidnka sig att ha ett
sanningsbegrepp som skulle kunna galla for alla
sorts satser.® Andrén tycks gora ett forsok i den
riktningen i sin sanningsdefinition. Men hans
sanningsdefinition &dr helt posnglds.” Diskussio-
nen i Statsvetenskaplig Tidskrift har handlat om
korrespondenssanningsbegreppet och vilka sat-
ser det ar tillimpbart p4. Varje foretag som for-
sOker sig pa att finna ett sanningbegrepp som ar
gemensamt for alla satser ar meningslost, helt
enkelt darfor att olika slag av satser har olika
uppgifter i spraket.

Lewin, Soderfeldt och Vedung tycks ha en
likartad vppfattning om vilka satser som har
sanningsviarde. Den viktiga frigan i deras inlagg
géller preskriptiva satsers sanningsvérde.



§5. 1 foreghende paragraf har jag skiljt mellan
sex olika typer av satser med avseende pd me-
ning. I diskussionen har anvants ett flertal olika
uttryck for satser av skilda slag och jag skall
diskutera en del oklarheter i détta sammanhang.

Jag har antagit en direkt korrespondens mellan
viardesatser och virderingar, dar det forsta ut-
trycket refererar till ett sprékligt fenomen och
det andra till ett psykiskt. Vedung anvander
’vardering’ som beteckning p& vardesatser och
preskriptiva satser, vilket i och for sig inte utgor
ndgot direkt tolkningsproblem i Vedungs upp-
sats.

Det finns en avgorande skillnad mellan varde-
satser och vardeladdade satser, som t.ex. sat-
serna *’x &r bra’ och ’x ar fascist’’. En fascist
uppfattar uttrycket ’fascist’ som positivt varde-
laddat, medan en antifascist uppfattar det nega-
tivt. Men satsen ’x dr bra’ kan inte ses pd
motsvarande sdtt. Om jag uppfattar ’bra’” som
ndgot negativt, s har jag inte forstitt hur ordet
’bra’ anviands i svenska spriket. Av satsen >’x ir
fascist” kan man inte omedelbart sluta sig till
vilken virdeladdning uttrycket fascist’ har.?

En expressiv non-kognitivistisk virdesatsteori
ar ett gott exempel pa reduktionism. Vardesatser
av typen *’x ar v’ reduceras till interjektioner.
D& méaste man ocksé forklara varfor folk sager
»x ar v' i stdllet for *’aj!’’ eller *’oj!”’. Non-kog-
nitivister forklarar ofta detta med att det finns en
psykologisk-social poing inbyged i sjdlva spra-
ket. Man sager *’x dr v’’ for att ge folk en kénsla
av att det man séger dr sant. Man vill gora sken
av att man anvidnder satserna teoretiskt. Man
kunde rent av tdnka sig att detta ar knutet till
auktoritira samhéllen och auktoritira minni-
skor. Nir klassamhillet och den auktoritdra
méinniskan har spelat ut sin roll, s skulle ocksa
vardesatserna forsvinna ur spraket. Ménniskan
skulle géra 6ppna normativa stillningstaganden
och inte dolja sig bakom féGrment sanna satser i
form av virdesatser. En sddan krystad
ad-hoc-forklaring visar relativt tydligt att det ar
fel p& virdesatsteorin och inte pd vardesatser.

Non-kognitivistiska  vardesatsteorier och
diarmed ocks& viérdenihilismen tolkad som en
non-kognitivistisk vdrdesatsteori identifierar
mening och funktion hos vardesatser. Non-kog-
nitivistiska virdesatsteorier sdager att man inte
uttalar sig om x i satser av typen "'x ar v'', dir x
ar ett viardeuttryck. Detta ar ett huvudfel med
s&dana virdesatsteorier. Dessa teorier har ratt i
att virdesatsers funktion bestér i att uttrycka
kanslor, foreskriva och framkalla kanslor och
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handlingar. De har fel i att vardesatsers mening
enbart bestér i ett non-kognitivt element; darmed
méste man ocksd anta att en vérdesats aldrig
uttalar sig om subjektet i virdesatsen.

Nir det galler vardesatser, s& kan deras me-
ning analyseras si att de innehdller ett kognitivt
element och ett non-kognitivt, dir det non-kog-
nitiva elementet siger nigot om kinslors, attity-
ders och handlingars adekvans, medan det kog-
nitiva elementet siger nagot om vilka faktiska
egenskaper x i satsen "’x dr v’’ har. Jag kan inte
forstd en sats som t.ex. "Kniven &r bra” pi
ndgot annat sétt. For att en kniv skall vara bra
méste den uppfylla vissa Kriterier av empirisk
karaktidr. Om dessa kriterier inte &r uppfyllda ar
kniven inte bra. Satsen uttalas i en bestimd
kommunikationssituation, som gor att dessa kri-
terier kan vara annorlunda beroende pd vem jag
talar med, vad som skall géras osv. Denna situ-
ation bestimmer det kognitiva elementet i sat-
sen. Atminstone kan jag inte se annat #n att en
sddan analys ar bittre 4n om jag menade att nar
nigon sdger "Kniven ar bra’’, s menar han i
stort sett inget annat an “Ah!’. Virdesatser
tycks vara betydligt mer komplexa och syntetis-
ka dn sd.°

Non-kognitivisterna identifierar mening och
funktion hos virdesatser. Man menar att frigan
“vad betyder 'x ar v’"’, dr liktydig med frigan
om vilken funktion ’x ar v’’-satser har. Bakom
denna forestillning finns forutsittningen att
sprakliga uttryck som anknyter till manniskan
som handlande varelse inte kan vara lankade
med sprakliga regler till egenskaper i verklighe-
ten.

Handlingar kan ofta foérklaras finalistiskt ge-
nom att man anger vilka 'motiv’, attityder eller
kanslor som féreldg hos agenten. Men som hand-
lande varelse staller man frdgan om kanslans,
attitydens eller handlingens adekvans i férhal-
landet till objektet for kidnslan, attityden eller
handlingen. Viardesatser kan analyseras genom
de sociala situationer, dar manniskor utgor agen-
ter. Det-utsdgs i satsen ’x ar v’ att den &r
adressatrelevant och darigenom begransas sat-
sens betydelse.

Darigenom kan den grundliggande behavio-
urism som den non-Kognitivistiska viardesatste-
orin férutsatter, avvisas. Behaviourismen kopp-
lar bort hela agentsfiren och ser verkligheten
enbart som skeenden. Man reducerar kunskap
om framtiden som grundar sig p& beslut till kun-
skap som grundar sig pd induktion. Genom detta
sitt att bortse fran att manniskan — dven forska-
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re — bade ar betraktare och agent, s& fir man
ocksd en felaktig virdesatsteori. Kédnslor ar in-
tentionala, riktade mot objekt i verkligheten. Ob-
jekt kan fokuseras av minniskor bide som be-
traktare och som agenter.'?

§6. Vi skall da betrakta preskriptiva satser och
dessas sanningsviarde. Satsteoretiker verkar
vara mer Overens nar det giller preskriptiva sat-
ser an nar det giller virdesatser. Preskriptiva
satser saknar sanningsvdarde. Speciellt tycks
non-kognitivister vara 6verens p& denna punkt.
Axel Héagerstrom analyserar den preskriptiva
.satsen som bestdende av & ena sidan en hand-
lingsbeskrivning och 4 andra sidan ett "’impera-
tiviskt tecken’, dvs nfgot som frambringar

handlingen: utropstecken i skriftspraket, gester,

fonetiska kannetecken mm.!' Expressiva satser
kan sdgas innehdlla ett kdnslouttryck och en 6n-
skebeskrivning. En objektivistiskt orienterad te-
ori om preskriptiva satser siger att de ar be-
skrivningar av viljans innehdll och subjektivis-
tiskt orienterad teori siger att de utgdr pastden-
den om ett viljeinnehéll hos ett visst subjekt.

Jag menar att det ar podnglost att tillskriva
preskriptiva och expressiva satser nigot korres-
pondenssanningsvirde. De anviands vanligen in-
te pa det sittet; de visar inte om satsens innehall
overensstaimmer med verkligheten. De uttrycker
i stillet nigot om hur verkligheten bér se ut och
vilka handlingar som bér utfoéras for att ett méat
skall nds. Satserna har ett kognitivt innehdll —
handlingsbeskrivningar och onskebeskrivningar
~ men det ir poanglost att tala om korrespon-
denssanningsvirde i detta sammanhang; sddana
satser forutsitter att verkligheten inte ar sddan
som Onskebeskrivningarna utsiager och att hand-
lingarna i handlingsbeskrivningarna inte ar ut-
forda. Att sdga att preskriptiva eller expressiva
satser har korrespondenssanningsviarde &r lo-
giskt omdjligt. Nar man séager att sddana satser
har sanningsvirde, s miste man antingen mena
ndgot annat med preskriptiv och expressiv sats
an vad som har antagits hir, eller s3 menar man
ndgot annat med sanning dn korrespondens-
sanning.

Nir Andrén sager att satsen '’ Du bor ta bilen i
stillet for bussen’’ har sanningsvarde, s menar
han inte att denna sats har korrespondenssan-
ningsvarde. Han sdger ocksa att korrespondens-
sanningsvarde ar tillimpligt pa skélen till att man
bor ta bussen i stillet for bilen. Men satsen far
inget sanningsvérde bara fOr att skalen till satsen
skulle ha det. Andrén tycks bortse fran det

non-kognitiva elementet i satser som inte ar an-
alytiska/empiriska p4 samma sitt som nonkogni-
tivister forsoker bortse frin det kognitiva ele-
mentet i sddana satser.

Soderfeldt menar inte bara att empirisk forsk-
ning ar relevant for handlandet, utan menar ock-
sA att man kan avgdra vad som ar ratt eller fel,
hur vi bor handla, om vérderingarna ar givna.
Han siger ocksa att ""uttalanden om hur ménsk-
ligt handlande bor organiseras har formen av
padstdenden om mél och medel”.'? Ett sidant
pastiende kallar Soderfeldt for en regel och me-
nar att en sddan sdger ndgot om hur man bér
handla. Soderfeldt tycks hir férvdxla en Supet-
norm med ett pstiende om en norm. Soderfeldt,
liksom Lewin och Vedung, tycks mena att en
preskriptiv sats kan bli avgdrbar om den relativi-
seras till bestimda mél. Kategoriska preskriptiva
satser skulle sakna sanningsvarde, medan hypo-
tetiska preskriptiva satser skulle vara objektiva
eller ha sanningsvarde pé ett indirekt sitt om
vissa handlingar utféres. Men satser av typen
’Om man 6nskar uppnd méalet M, si bor medlien
m anvidndas’’, kan tolkas bide empiriskt som
’Det ar omdjligt att uppnd M, om man inte
anvander m’’ och preskriptivt som ’m ar ett
medel till M och bor viljas framfor ngot annat
m om man vill uppnd M’’. Det krédvs en virde-
ring for att reckommendera ett medel framfor ett
annat. Det finns vanligen en mingd medel for att
uppnd ett mal, dven vid en bestdmd véardering for
medlen. Och dven om det skulle finnas ett enda
medel for ett mél, si foljer inte déarav att den som
vill uppna malet ocks& bor anvinda sig av detta
enda medel som leder till malet.'*> Ménniskan
som betraktare kan inte avgora dessa fragor, det
méste ménniskan som agent avgdra. Betraktaren
kan inte avgdra grundldggande intressemotsitt-
ningar i samhallet. Det kan endast agenter gora.

Man kan sdga att antalet mdjliga medel in-
hiangnas av en virdering, men det kan finnas
ménga alternativ inom ramen for varderingen
och det ar ju vanligen fallet vid samhéllsveten-
skapliga forskningsobjekt.

Soderfeldt integrerar agentsfaren i betraktar-
perspektivet och séger att vetenskapen och bara
den, kan 16sa agentproblem. Jag menar att nor-
mativa frigor inte kan avgdras genom empirisk
forskning, utan den empiriska forskningen kan
pa sin hojd vara relevant for handlandet. Pres-
kriptiva satser fir inget sanningsviarde hur
manga mal-medel kedjor man konstruerar och
hur generella nivder en argumentering &n svingar
upp sig till.



§7. 1denna paragraf skall jag kort sdga ndgot om
grunden for och onskvardheten av olika spelreg-
ler fér vetenskap. Den spelregel for vetenskap
som anges i dverpremissen i slutledningen i §3
tycks ha tva funktioner som giller dels interna
och dels externa relationer i det vetenskapliga
samfundet. Internt innebar spelregeln att mot-
sattningar mellan forskare som agenter i samhal-
let laggs &t sidan inom ramen for det vetenskap-
liga samfundet och externt sager spelregeln na-
got om arbetsférdelningen mellan vetenskaplig
verksamhet och annan social aktivitet. Om det
nu vore mojligt att vetenskapligt bevisa att poli-
tiskt handlande ar ritt eller fel, sd innebér det att
motsittningarna mellan forskare enbart skulle
galla varderingarna, medan man i princip skulle
kunna vara 6verens om vilka handlingar som ar
riktiga eller felaktiga. Vidare skulle gransen mel-
lan vetenskap och annan samhillelig aktivitet
uppldsas.

En mojlighet ar att upphédva den interna spel-
regeln och hiavda att forskare bor uttala sig som
agenter. De bor uttrycka sina véarderingar och de
bor rekommendera ett eller annat utifrAin den
empiriska kunskap och de virderingar de har.
Detta skulle kunna vara obligatoriskt eller frivil-
ligt. Men detta kan man hidvda utan att ha nigra
ansprdk pi att kunna bevisa att ett politiskt han-
lade ar ratt eller fel.

Hir finns ett antal intressanta empiriska frage-
stiallningar av forskningssociologisk karaktir
som ar varda ett ingdende studium. I vilken ut-
strackning foljer forskare faktiskt den positivis-
tiska spelregeln for vetenskap? Vilka spelregler
vill de faktiskt ha? Vilka samhalleliga faktorer ar
det som gér att en viss spelregel eller en hel
paradigm blir gillande? Vilka intressegrupper i
samhillet drar mest nytta av forskningen sddan
den faktiskt ser ut? Vilka konsekvenser skulle
det ha om man arbetade efter andra spelregler an
de nuvarande?'*

For att besvara frigan om vilken spelregel
som ar onskvard kravs en del kunskaper om
dessa fragestillningar. Det kravs ocksd att man
besvarar frigan om hur forskningen skall vara
organiserad och vilka uppgifter den bor ha i
samhillet och minga andra stillningstaganden.
Jag skall inte vidare gd in pa dessa frgor utan
endast gora den varderingen att det ar viktigare
att forskare sysslar med angeldgna empiriska
problem som kan vara av stort intresse for olika
agenter i samhillet och att det &r mindre viktigt
att de sysslar med agentproblem och med att
konstruera utopier.'* Om det senare skulle prio-
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riteras i det vetenskapliga samfundet, s& skulle
universiteten i huvudsak forvandlas till en sorts
ideologiproducenter och den vésentliga empiris-
ka forskningen skulle komma att bedrivas inom
de stora foretagen, utan insyn eller kontroll fran
de stora intressegruppernas sida.

§8. Som en sista punkt skall jag ta upp nigra av
Konsekvenserna av det tidigare resonemanget
fér den politiska idéanalysens innehéllsliga sida.
Lewin namner tre linjer i det vetenskapliga stu-
diet av ideologiernas innehall: hallbarhetsprév-
ning, logisk konsistens och traditionsformedling.
Lewin kallar ocksd dessa tre for "metoder for
provning av ideologiers innehdll’’. Lewin tycks
prioritera hallbarhetsprovningen i detta sam-
manhang. Vedung talar om metoder for att bear-
beta idéer och namner fyra sddana metoder som
bor utforas i foljande ordning: semantiska tekni-
ker, logisk analys, hillbarhetsprovning och me-
toder for avgdrande av virderingars giltighet.
Niar Vedung talar om politisk idéanalys, si avser
han debattanalys, ideologianalys och analys av
vetenskapliga begrepp och teorier.

Jag skall i det foljande géra ndgra jamforelser
mellan debattanalys och ideologianalys, speciellt
analys av partiideologier. Analys av vetenskap-
liga begrepp och teorier skall jag inte ta upp i
detta sammanhang. Jag tror att uttrycket '"poli-
tisk idéanalys’’ i stort sett har anvints for att
beteckna de tre ting som Vedung nimner. Men
Jag menar att foljande séx metoder faktiskt har
kommit till anvandning vid politisk idéanalys:
Kategorisering, sprékliga metoder, statistiska
metoder, semantiska metoder, logiska metoder
och héillbarhetsprovning. Med Kkategorisering
avser jag i forsta hand klassificering av olika
element i en ideologi som kan innefatta typer av
begrepp, typer av satser och olika typer av te-
man. Sprakliga metoder har anviants for att un-
dersoka stil, grammatik, vokabuldr m.m. i ide-
ologiska texter. Olika statistiska metoder som
ordrikning, korrelationsanalys, faktoranalys
m.fl. har féorekommit. Med semantiska och lo-
giska metoder och héllbarhetsprovning avser jag
detsamma som Vedung.

Skillnaderna mellan debattanalys och ideolo-
gianalys skulle kunna klargéras om man skiljde
mellan begrepp, sats och tema som element i en
ideologi. Nar det giller politisk ideologianalys
kan man ténka sig olika typer som enskilda per-
soners politiska ideologi, olika sociala skikts po-
litiska ideologi, olika organisationers politiska
ideologi, sarskilt politiska partiers ideologier och
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de klassiska politiska ideologierna. Man kan
medvetet inrikta sig p& en viss typ av enhet i
ideologin och anvinda sig av en viss typ av me-
tod i analysen av olika former av politisk idéana-
lys, men jag vill hdar peka pd de allménna pro-
blem som kan foreligga vid olika kombinationer
av politisK idéanalys, olikd enhetér i idédlogin
och olika typer av metoder.

Nar det giller debattanalys vill jag helt in-
staimma i Vedungs metodordning att forst gora
en semantisk analys, sedan en logisk och sedan
en hillbarhetsprovning. Men debattanalys stil-
ler vanligen stdndpunkter och argument, dvs.
satser, i centrum.

Nair det giller vissa typer av politisk ideologi-
analys, sd kan satsen ocksd vara central. Men
nar det géller partiideologier — sédrskilt d4 den
manifesta nivan ~ si ir satser och darmed logis-
ka metoder och hallbarhetsprovning, inte si cen-
trala. Man kan naturligtvis bestimma sig for att
gora en logisk analys och en héllbarhetsprévning
av satser i en manifest partiideologi, men jag
skall argumentera fér att det inte ar speciellt
fruktbart.

¢« Ett paradigm for satser i politiska ideologier
skulle kunna se ut pd foljande satt: 1) uppfatt-
ningar om hur verkligheten ser ut, 2) varfér den
gor det, 3) hur den dérigenom kommer att se ut i
framtiden 4) hur man vill att verkligheten skall se
ut, 5) vilka handlingar som maéste utféras for att
mélen skall realiseras. Allmént sett bestir parti-
ideologierna i stérre utstrickning av satser som
uttrycker 4-35, dvs. av preskriptiva satser.
Dessutom ar det s att vansterpartier i klart stor-
re utstrackning uttalar 1—-3 aAn borgliga partier.
Det sammanhénger med att vansterpartier i stor-
re utstrickning 4n borgliga partier ar missndjda
med rddande sakférhéllande och darfor vill be-
skriva, forklara och forutsiga detta. De borgliga
partierna vill férdndra samhéllet i mindre ut-
strackning dn viansterpartier och kommer darfor
att ha ett stort antal preskriptiva satser som ut-
trycker rekommendationer om relativt smé for-
andringar i samhiéllet som inte kraver ndgra om-
fattande beskrivningar av sakforhéllande och de-
ras drivkrafter for att bli begripliga.'¢ En logisk
analys och en héllbarhetsanalys skulle siledes i
stdérre utstriackning inriktas p& vénsterpartier dn
pd borgliga partier. Om man genom relativise-
ring skulle kunna avgdra om preskriptiva satser
ar riktiga eller felaktiga, s& skulle denna skillnad
naturligtvis inte bli aktuell. Men jag har argu-
menterat fOr att detta &r poangldst; man kan inte

avgOra om preskriptiva satsér har sanningsvar-
de. Man skulle naturligtvis kunna kritisera inne-
hallet i preskriptiva satser och mena att har fére-
ligger t.ex. normativ ofbrenlighet eller att det ar
empiriskt omgjligt att uppnd mélen med angivna
medel. Man skulle ocksd kunna peka pé tinkba-
raaltérnativa mal och medel i olika sammanhang
och man skulle kunna diskutera konsekvenserna
av olika forslag. Nir det giller viardesatser finns
det en méngd likartade problem. Man kan t.ex.
pévisa att nigot av de empiriska drag som antyds
i en vardesats inte foreligger. Men det behéver
inte innebéra att ett objekt inte ar bra, eftersom
man- sillan vet vilka empiriska drag som ar néd-
vindiga och tillrackliga for att négot skall vara
bra. Det ar betydligt svarare att analysera en
sats som ’’socialismen ar bra’ @n en sats som
’kniven dr bra’’, darfor att det ar oklart vad
’socialism’’ innefattar och det ar oklart vilka
konsekvenser inforandet av socialism har, di vi
inte kan kontrollera skeenden p& makroniva.
Med knivar ar det lite lattare i dessa avseenden.
Aven nir det giller empiriska satser stills man
infor likartade problem. Betrakta féljande satser:
(1) Sovjet och Kina ar socialistiska stater, (2)
Enbart Sovjet ar en socialistisk stat, (3) Enbart
Kina ar en socialistisk stat, (4) Vare sig Kina
eller Sovjet ar socialistiska stater. Kriterierna
kan viljas pa ett sddant sétt att alla satser blir
sanna, och de kan vara empiriskt sanna om man
forutsitter det kriterium som valts. Det finns
ingen motsigelse mellan satserna eftersom ’’so-
cialistisk stat’” betyder olika saker i alla fyra
satserna. Att sedan stilla problemet om viket val
av kriterium som ar sant eller falskt ar, som jag
ser det, helt poanglost.

Satser 1 ideologier ar ofta svarare att tolka an
satser i mer avgransade debatter. Vid debattana-
lys ar det inte sallan mdjligt att géra intentions-
tolkningar av det som har sagts. Vid ideologiana-
lys ar detta vanligen omdjligt. Man méste géra
en rimlighetstolkning, dar man bestimmer sig for
de kriterier som kan anses rimliga i ett visst
sammanhang. Kravet pd provbarhet i intentio-
nen med en text ersidttes med ett rekonstruer-
barhetskrav, dar man kan diskutera olika kriteri-
er och olika tolkningar som en féljd av olika
kriterier. Minga satser uttrycks i pastdendeform
i en ideologi, men det kan vara helt podngldst att
tolka satsen som ett pastdende med sannings-
viarde; den rimliga tolkningen bor kanske vara
expressiv eller preskriptiv. **Sann frihet ar frihet
under lagen’ heter det i Hogerns partiprogram
1956. Hur ser en icke trivial empirisk tolkning av




en sddan sats ut? Hur skall man kunna géra en
héllbarhetsprovning av den?

Empiriska satser i ideologier rymmer vanligen
hela det samhillsvetenskapliga faltet och ligger
vanligen ocksd p4 en mycket hog generalitetsni-
va. Att kriva av idéanalytikern att han skall géra
en hallbarhetsprovning av alla sddana satser 4r
orimligt. Man kan mdjligen kréava att idéanalyti-
kern skall kdnna till samhéllsvetenskapliga resul-
tat i sammanhanget. Men & andra sidan ar for-
skarsamfundet séllan Overens i frigor som géller
makronivan. Debatter galler ofta mer avgrinsa-
de frigestéllningar, som gbr det littare att ge-
,nomfora héllbarhetsprovningar.

For att relatera ideologins innehéllsliga och
funktionella sida till varandra, ser jag det som
viktigast att klarldgga hur olika element hinger
samman och hur denna struktur har férindrats
over tiden. Denna struktur klarligges bast om
man inriktar sig p& kategorisering, semantiska
och statistiska metoder. Darigenom kan man fri-
lagga ideologins element i termer av begrepp,
satser och teman, beskriva dess struktur och
fordandring och darigenom léttare kunna relatera
den innehillsliga sidan till den funktionella for
att kunna gora forklaringar av olika slag. Hall-
barhetsprovning och logisk analys bor spela en
underordnad roll vid detta syfte med den inne-
héllsliga analysen.!”

§9. En avgrinsning av begreppet ideologi bor,
som jag ser det,ske pé flera nivéer. Ideologin kan
avgransas funktionellt, den kan avgriansas som
en del av medvetandestrukturen i samhillet och
den kan avgriansas i semantisk/logiska termer.
Soderfeldts snédva ideologibegrepp bjuder pé at-
skilliga svérigheter. Han definierar ideologi i
semantisk/logiska termer som enbart falska sat-
ser och utesluter dirmed sanna péstienden om
verkligheten som en komponent i en ideologi.
Det ar ju vanligen si, att preskriptiva satser byg-
ger pé flera empiriska satser och d& stills man
infér besvarliga problem. Hur ménga och vilka
satser skall vara falska for att den preskriptiva
satsen skall vara ideologisk eller normativ/teore-
tisk 1 Soderfeldts termer? Kirnproblemet blir att
ange det avgorande kriteriet for att bedoma om
en preskriptiv sats ar ideologisk eller nigot an-
nat; det tycks vara svart att finna ett sddant
kriterium. En annan svérighet ligger i att tolka
empiriska satser i dessa sammanhang och géra
héllbarhetsprévningar av dem, vilket jag nimnde
i foregdende paragraf. Nar det sedan giller att
avgbra ndr ett idésystem Overglr frn att vara
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ideologi till att vara normativ teori, s ackumule-
ras de ndmnda svérigheterna.

Soderfeldt menar vidare att vetenskapen och
endast vetenskapen kan doma mellan idésyste-
men och han séger att *’genom vetenskapen och
endast vetenskapen kan det konstateras att ett
visst handlande ar riktigt eller felaktigt, vare sig
det ror generella samhéllsfragor eller individuellt
handlande’’. Har tycks Soderfeldt t.o.m. ha
slappt sin tidigare forutsittning om givna virde-
ringar. Om vetenskapen kan doma mellan idé-
systemen, dd méaste man vil ocksd rimligtvis
kunna déma mellan de virden som ingar i idésys-
temen.'8

Ett mer fruktbart ideologibegrepp bor defini-
eras pd flera nivder och vara av relativt vid ka-
raktir for att ligga nira det allmédnna sprékbru-
ket. Ett sndvt semantisk/logiskt definierat ide-
ologibegrepp erbjuder stora svarigheter och kan
ha egendomliga konsekvenser.

§10. Sammanfattningsvis har jag i §§1—5 forsokt
visa att non-kognitivistiska vardesatsteorier ir
felaktiga nir det giller analysen av vardesatsers
mening och jag har forsokt visa att en del av de
konsekvenser man antar f6lja av en non-kogniti-
vistisk virdesatsteori forutsatter en spelregel om
vetenskap som inte nédvéndigtvis behdver kopp-
las samman med virdesatsteorier. I §6 har jag
forsékt visa att preskriptiva satser inte blir av-
gérbara vid relativisering till mal. I §7 har jag
sagt ndgot om spelregler fér vetenskap och sam-
hallelig arbetsférdelning. 1 §§8—9 har jag sagt
ndgot om de virdeteoretiska resonemangens
konsekvenser for den politiska idéanalysens in-
nehillsliga sida. Vidare har jag jamfort debatta-
nalys och ideologianalys i vissa avseenden och
jag har ocksé forsokt att relatera ideologins ele-
ment till olika metoder for idéanalys.

Noter

' Jag tanker dA frimst pé inlagg av Leif Lewin, Bjorn
Sdderfeldt, Evert Vedung, mig sjalv och Gunnar
Andrén i Statsvetenskaplig tidskrift som alla ndrma-
re beror véardefragor.

2 Darmed menar man vanligen Axel Héagerstroms
vardeteori 1907— 12. Efter 1913 antar Hagerstrom att
vissa virderingar kan vara falska. Se vidare Bo Pe-
terssons avhandling om Hagerstroms véardeteon.

3 Sjdlv foreslar jag klassificeringen i Lindkvist 1974, s
162. Jag anser att uttrycket virdenihilism enbart
borde anvidndas som beteckning p4 Higerstroms
vardeteori.
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4 Andra konsekvenser som faktiskt har antagits, ar (1)
att av vardenihilismen foljer en moralisk nihilism, (2)
att av vardenihilismen foljer att alla varderingar ar
lika berittigade och (3) att det 4r meningsldst att
uttala ngra varderingar.
Se Soderfeldt, ss 255—59.
6 Se Haften for Kritiska Studier 2--3/1969, .s 35f.
Andrén tycks ndrmast ha missforstatt Alfred.Tarskis.
diskussion kring sanningsbegreppet. Vad Tarski
gor, ar att han anger ett kriterium p4 sanningsdefini-
tioners adekvans. Han siger att om X ar ett namn
eller en beskrivning pa en godtycklig sats, p, sh dar X
sann, om och endast om p. Andrén siger nigot helt
annat; han siger att en fruktbar idé om sanning ar att
ett godtyckligt pdstdende *’p’’, ar sant om och en-
dast om p. Det ar antingen meningslost eller trivialt,
hur man nu.vill totka det. Se von Wright, s. 166ff.

Se Soderfeldt s 255.

Se Lindkvist 1974, s 168—70, for en kritik av

non-kognitivistiska virdesatsteorier och en kort

framstallning av Andersson/Furbergs vardesatsteori
och s 162 for en jamférelse med kognitiva vardesat-
steorier, Observera s 162, vanstra kolumnen, langst
ner, star: ""korrespondenssanningsbegreppet ar inte
tillampbart pé satser av typen 'x dr v’’’. Skall sti:

"korrespondenssanningsbegreppet ar tillimpbart pa

satser av typen "X drv’’’.

10 Se Andersson/Furberg, ss 47—52, 194.

"1 Se Hiagerstroms uppsats "*Om pliktmedvetandet’” i
Socialfilosofiska uppsatser.

12 Soderfeldt, s 260.

13 Se Bergstroém, s 76—78. Detta ar en vanlig kritik av
relativisering av preskriptiva satser som mig veter-
ligt inte har vederlagts.

'4 Elzinga diskuterar en del sidana frigor och ar speci-
ellt intressant for diskussionen i Statsvetenskaplig
tidskrift eftersom han behandlar Webers resone-
mang om viardeneutralitet och jamfor det med en
marxistisk uppfattning. Han belyser ocksd Webers
politiska roll pd ett annat sitt dn Lewin, s 439.

'S Andrén tycks vilja att statsvetare ocksA skall ata sig
att 16sa agentproblem av typen ""hur skall jag rosta’’.
En elak tolkning av Andrén dr att han vill att man vid
statsvetenskapliga institutioner skall starta en sorts
valterapeutiska kliniker dit folk kan gi och fa rdd om
hur de skall rosta.

16 Lindkvist 1971, s 17-19.

17 Som exempel pa innehdllslig analys av partiideologi-
er kan namnas Olavi Borg, Partiideologier, i Jan

[
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Magnus Jansson: Studier i finldnsk politik, Falken-
berg 1968, Fibiger, Bo, Partipolitisk sprogbrug,
1972, Helenius, Ralf, The Profile of Party Ideologi-
es, Helsingfors 1969, Kjoller, Klaus, Valjeren och
Partiprogrammene, 1974, Tingsten, Herbert, Den
svenska socialdemokratins idéutveckling 1-2,
Stockholm 1967. For en genomging av metoder, se
framforallt O R Holsti, Content Analysis for the
Social Sciences and Humanities, 1969.
18 Se Soderfeldt, ss 264—69.
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Oversikter och meddelanden

Rationalitet och/eller sjdlvforverkligande — nigra
reflexioner i anslutning till en aktuell debatt
Kriterier som ’'rationalitet’”” och ’effektivitet’” har
lange sttt i centrum for den organisationsteoretiska
diskussionen, och de sitts ofta i relation till kriterier
som ’‘demokrati” och ’’sjalvforverkligande’. En
mingd olika uppfattningar om férenlighet och priorite-
ringar mellan dessa kriterier har dirvid utkristalliserats
— uppfattningar som inte bara ar av teoretiskt och
filosofiskt intresse, utan som aven har praktiska kon-
sekvenser p& grund av organisationsforskningens star-
ka applikationsinriktning. Det kan darfor vara virt att
uppmérksamma nér tvd av de mest kidnda organisa-
tionsteoretikerna, Chris Argyris och Herbert A. Si-
mon, drabbar samman i en debatt kring dessa fragor i
en av de storsta facktidskrifterna p& detta omride.
Denna debatt illustrerar pd ett utméarkt sétt tvd av de
vanligaste stindpunkterna i dessa frigor, och det ar
den som utgdr utgingspunkten for foljande reflexioner.

For att battre klargdra argumenten och skillnaderna
i de tvA stdndpunkter som Argyris och Simon repre-
senterar kan det vara lampligt med en kort tillbakablick
pa den av Max Weber utformade begreppsapparat som
bAda forfattarna utgdr ifrAn, samt den i detta samman-
hang intressanta idéhistoriska utvecklingen frin den-
na. Darefter ska jag forsoka stilla upp fyra alternativa
mojligheter att se pd den centrala frigestillningen i
debatten mellan Argyris och Simon: Ar det mgjligt att
integrera rationella och sjalvforverkligande kriterier i
applikationsinriktad organisationsteoretisk forskning?
Ett av dessa synsdtt kommer jag avslutningsvis att ta
stallning och argumentera for.

I

Rationalitetsbegreppet fyller tvd funktioner hos Max
Weber. I den ena funktionen, som vi kan kalla reell
rationaliter; betecknar begreppet graden av faktisk mé-
luppfyllelse i en social handling. Weber utgér darvid
frin ett antagande om teleologi eller mélinriktning i
méanskligt beteende. Fdljaktligen, ju mera rationell en
handling ar, desto lattare ar det for en extern observa-

tor att forstd dess subjektiva mening for aktoren. We-
ber skiljer pa fyra typer av sociala handlingar, utifrin
fyra olika typer av inriktningar av minskligt beteende:
andamalsrationellt, varderationellt, affektivt och tradi-
tionellt handlande. Det dndamélsrationella handlandet
ar pd ett tekniskt-instrumentellt sitt inriktat mot upp-
fyllandet av vissa individuella malsattningar, och det
varderationella handlandet utgér ett sjalvindamal utif-
rdn vissa absoluta etiska eller moraliska varderingar
Det affektiva handlandet utgdr diaremot endast frin
vissa emotionelia tilistdnd hos aktoren, och det tradi-
tionella handlandet bestims av gammal vana. De tvi
sistnamnda typerna ligger darfor, enligt Weber, pa
gransen till vad som kan kallas ett meningsfullt beteen-
de. T rationalitetsbegreppets andra funktion, som wvi
kan kalla formell rationalitet, betecknar det den logis-
ka rekonstruktion av ett rationellt beteende, som kan
anvéndas som ett teoretiskt hjalpmedel vid forklaring
och forutségelse av sociala handlingar. Weber inriktar
sig egen empiriska analys pd dndamalsrationalitet i so-
ciala och ekonomiska organisationer, darfor att detta
ar bast atkomligt med den Kausala m&l-medel analys
som han har utformat. Med hjilp av detta vetenskapli-
ga instrument stéller han sedan upp en formelit ratio-
nell strukturmodell, "'den byrikratiska idealtypen’’,
for forklaring och forutsagelse av reell organisatorisk
dndamaélsrationalitet i den speciella historiska situation
han studerar (se Weber, 1947, kapitel 1 och 3, specielit
sid. 112—118; Gerth & Mills, 1948, kapite! 8).!

11

Herbert A. Simon och den s.k. ’Carnegie
Tech’'-skolan, inkluderande James G. March, Ri-
chard M. Cyert, Harold Guetzkow m.fl., gbr samma
avgransningar och anvénder rationalitetsbegreppet i
stort sett i samma betydelse som Weber. De talar
emellertid om effektivitet nar det giller den reella an-
damaélsrationaliteten, medan de reserverar begreppet
rationalitet for sin formella rationalitetsmodell. Dess-
utom ger de effektivitetsbegreppet karaktdren av en
sniv kostnads/intiktsrelation genom att endast utgl
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ifrn renodlade foretagsekonomiska méilsattningar. De
modifierar ocksd Webers idealtypiska ansats och for-
mulerar istallet, genom ett reduktionistiskt teoribild-
ningsforfarande, en mera realistisk — ’begransat ra-
tionell”’ — organisatorisk beteendemodell. Man inrik-
tar sig harvid pé beslutsfattandet eller det administrati-
va beteendet i organisationer. Denna formella rationa-
litetsmodell, som hérleds ur olika psykologiska kogni-
tionsteorier, anvinder de sedan till att stilla upp prak-
tiska organisationsstrukturella rekommendationer i
byrékratisk riktning som uppfyller de foretagsekono-
miska effektivitetskriterierna. Dessa praktiska organi-
sationsprinciper dr av samma allméngiltiga och ovill-
korliga typ som de tidigare *’Scientific Management’’
och *’ Administrativa’ skolorna stéllt upp utifrin hu-
vudsakligen praktiska och suntférnuftsmassiga Gver-
viaganden. Denna ovillkorlighet, som tar sig uttryck i
generella och i alla situationer applicerbara principer,
brukar knitiseras for att den innebér en sluten system-
syn (se Simon, 1947, 1957, kapitel 14 och 15; March &
Simon, 1958).2

111

’Human Relations”’-skolan, inkluderande sadana
namn som Chris Argyris, Fredric Herzberg, Rensis
Likert och Douglas McGregor, uppstod som en reak-
tion mot den ensidiga inriktningen pd dndamalsratio-
nella beteenden och Gverviganden, i synnerhet den
snavt foretagsekonomiska innebdrd dessa aspekter
fitt, inom organisationsteorin. Resultatet har emeller-
tid blivit en lika ensidig inriktning pd affektiva och
virderationella aspekter och en lika sluten systemsyn.
De utgér fran affektiva och virderationella kriterier
som demokrati och sjilvforverkligande och stiller se-
dan upp praktiska organisationslosningar som ska upp-
fylla dessa kriterier i alla tinkbara situationer. De an-
vander sig hidrvid av en formellt *’rationell’”’ beteende-
modell, som ar reduktionistiskt uppbyggd utifrén olika
motivationsteoretiska overviganden och som leder till
praktiska rekommendationer av flexibla och organiska
organisationsstrukturer. De har ocksd i *’férsaljnings-
syfte” forsokt visa att deras organisatoriska rekom-
mendationer har en positiv inverkan dven pa tekniska
och ekonomiska maélsédttningar. "Human Rela-
tions’’-skolan har, liksom deras efterféljare inom den
s.k. " Organisationsutvecklingsrorelsen’’, kritiserats
for sin slutna systemsyn och for att de i samband med
den praktiska applikationen anvénder sig av motiva-
tionsteorier pd ett klichéartat och manipulativt satt
som endast leder till konserverande skenlosningar (se
Argyris, 1964; Likert, 1962; McGregor, 1960).3

v
Chris Argyris vill nui en artikel forsoka fa till stind en

integration mellan de synsitt som representeras av
"*Carnegie Tech’’-skolan respektive Human Rela-
tions'’-skolan. Han kritiserar Simons ensidiga inrikt-
ning p& dndamalsrationalitet, och han menar att dennes
teoretiska modell blivit alltfor snav till foljd av detta.
De praktiska applikationerna av dessa teorier har ock-
sd lett till ominskliga och odémokKratiska organisa-
tionsldsningar. Argyris Kritiserar dock inte *’Carnegie
Tech’ skolans rationalitetstinkande som sidant, utan
menar bara att deras Andamalsrationella 6verviganden
maste utékas med 'Human Relations’’-skolans affek-
tiva och virderationella dverviganden. Alla dessa kri-
terier hinger samman, menar Argyris, och en liknande
utokning av Simons kognitivé rationalitetsmodell med”
olika motivationsteoretiska inslag skulle darfor leda till
praktiska organisationslosningar med en hogre reell
rationalitet i alla avseenden — &ven i '’Carnegie
Tech’’-skolans snidva foretagsekonomiska betydelse.
Argynis forsoker uppmuntra till en teoretisk utveckling
i denna riktning, men ger inga konkreta riktlinjer for
hur detta ska gh till. Han héller emellertid hela tiden
fast vid den slutna systemsyn som ’’Carnegie
Tech’’-skolan och ’Human Relations’’-skolan har
gemensam (Argyris 1973a, 1973b).

v

Inom den del av organisationsforskningén som over-
ghtt till en mera situationsvillkorlig 6ppen systemsyn
och en dartill anpassad kontextuell vetenskaplig stra-
tegi, har det emellertid skett en betydande teoretisk
utveckling i denna riktning. Jag ska darfor forsoéka
logiskt renodla och kritiskt granska nigra olika instill-
ningar till denna integrationsproblematik och dess
praktiska konsekvenser utifrin den Gppna systemte-
oretiska organisationslitteraturen. [ detta sammanhang
ska jag ocksé ta upp Simons svar pd Argyris’ kritik och
uppmaning till teoriutveckling.4

1. Den vanligaste stindpunkten bland moderna orga-
nisationsteoretiker innebar en Sppen systemsyn nir
det giller de andamdlsrationella kriterierna, kombine-
rad med en sluten systemsyn nar det giller de affektiva
och virderationella kriterierna. Detta innebar att de
dndamélsrationella kraven pd organisationsutform-
ningen betraktas som varierande mellan olika situatio-
ner: komplexa situationer kriver strikta byrikratiska
organisationer, medan dynamiska situationer kriver
flexibla organiska I6sningar. Man utgér di ocksa frin
andra méalsattningar dn enbart foretagsekonomiska. De
affektiva och virderationella kraven ar daremot gene-
rella och anknyter till *’Human Relations’’-skolans
Overviganden. Detta ger en tillfdllig Sverensstimmel-
se mellan de olika kraven i en dynamisk och osdker
situation, dar de dndamélsrationella Overvigandena
leder fram till samma organiska organisationstdsningar



som de affektiva och varderationella §verviagandena
kraver. I Ovriga situationer kan en integration mellan
kraven endast dstadkommas genom olika kompromis-
ser, dir de affektiva och virderationella kraven i form
av restriktioner tvingar fram modifieringar av de orga-
nisatoriska rekommendationer som de dndamaélsratio-
nella kriterierna leder till. Dessa restriktioner utgors
dock av samma tvivelaktiga klyschor som ’’Human
Relations’’-skolan kritiserats for (se t.ex. Burns &
Stalker, 1961; Thompson, 1967, del 2; Ramstrém,
1969, kapitel 1, 7 och 8).

2. Simon intar en mera ovanlig stindpunkt nir han

beméter Argyris’ kritik. Han vidhaller sin slutna sys-

temsyn ndr det galler de dndamélsrationella kriterier-
na, men kombinerar denna med en Oppen systemsyn
nar det galler de affektiva och varderationella kriteri-
erna. Detta innebdr att han betraktar de dndamaélsra-
tionella kraven pé organisationsutformningen som ge-
nerella och i enlighet med "’ Carnegie Tech’’-skolans
snidva foretagsekonomiska tolkning, medan han ser de
affektiva och virderationella kraven som varierande
mellan olika situationer: ju mindre organisationen kri-
ver av individen, desto mindre kriver individen av
organisationen, och tvdrt om. Detta ger en tillfdllig
dverensstimmelse mellan de olika kraven i en komplex
men saker situation, dar de affektiva och virderatio-
nella 6vervigandena antas leda fram till relativt blyg-
samma krav pd inflytande och sjalvforverkligande. I
Ovriga situationer kan emellertid en integration ske
genom olika kompromisser, dar de Andamélsrationella
kriterierna framtvingar anpassningar av de affektiva
och varderationella kraven. Eftersom han tror att en
sddan anpassning oftast kommer till stdnd i praktiken,
ser Simon inget behov av att rekonstruera eller utvidga
sin teori i enlighet med Argyris’ rekommendationer.
Denna argumentation Gverensstimmer pi det organi-
satoriska mikroplanet med den argumentation som
president Nixon brukade anvanda pa det samhailleliga
makroplanet. Den villkorliga behovsteori som den
bygger pd ar vetenskapligt tveksam, vilket Argyris vi-
sar i sin foljande kontrareplik, och prioriteringen mel-
lan kraven ar dessutom politiskt reaktionar och dis-
kriminerande. Den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen sitt i forsta hand, och de individer som inte ar
tillrdackligt starka och anpassningsbara slds ut (Simon,
1973a, 1973b; se ocksd Argyris, 1973b).

3. En tredje mera vanlig installning till integrations-
problematiken innebér en dppen systemsyn sdval nir
det giller de Andamélsrationella kriterierna som nar det
giller de affektiva och viarderationella, och dessutom
ett antagande om harmoni mellan kriterierna: de olika
rationella 16sningarna samvarierar via malformule-
.ringsprocesser i olika situationer. De starka &ndamaéls-
rationella krav som stélls pd organisationsutformning-
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en i komplexa och sikra situationer &r férenliga med de
svagare affektiva och viarderationella krav som man
antar aktualiseras i dessa situationer, och de svagare
andamalsrationella krav som man tvingas till i dyna-
miska och osakra situationer ar forenliga med de starka
affektiva och virderationella kraven som d4 stélls. Det
sker en perfekt anpassning av mélformuleringen i or-
ganisationen till de ridande situationsforutsittningar-
na, och nigon konflikt mellan kriterierna aktualiseras
darfor aldrig — varken i teorin eller dess praktiska
applikation. Detta ar ett bitvis illusoriskt resonemang,
en renodlad teoretisk abstraktion, som dock i vulgéar
form brukar anvindas av Eric Rhenman och Svenska
Arbetsgivareféreningen for att under vetenskaplig
tackmantel legitimera existerande maktforhallanden
och malsittningar i organisationer. Forutom att man
darvid bygger pd samma tvivelaktiga och reaktionira
teori om de affektiva och varderationella kravens vill-
korlighet som Simon &beropar, s bortser man ocksa
avsiktligt ifrdn rddande imperfektioner i den organisa-
toriska anpassningsprocessen som beror pi sidana sa-
ker som olikheter i makt, inflytande, utbildning, infor-
mation m.m. (se t.ex. Cyert & March, 1963, kapitel 3;
Lawrence & Lorsch, 1967, speciellt sid. 17—18;
Rhenman, 1964).°

VI

Ingen av de hittills presenterade installningarna till
frigan om en integration mellan rationella och sjilv-
forverkligande kriterier inom organisationsforskningen
har befunnits speciellt tilifredsstéllande. De har samt-
liga kunnat allvarligt kritiseras, bide utifrin vetenskap-
liga och praktiska utgéngspunkter. Jag ska emellertid,
avslutningsvis, forsoka skissera en fjarde stdndpunkt
som inte lider av dessa svagheter, och som jag person-
ligen ansluter mig till.

4. Denna stdndpunkt innebédr en Oppen systemsyn si-
vil ndr det galler de &ndamalsrationella kriterierna som
ndr det giller de affektiva och virderationella kriteri-
erna, men inget harmoniantagande. Istillet ett anta-
gande om ett komplicerat samspel mellan de olika kri-
terierna i olika situationer och efter olikartade och
icke-jamférbara dimensioner. Detta innebir att nigon
integration mellan de andamalsrationella och de affek-
tiva-virderationélla Kritefierna knappast ar mojlig —
om den sker i praktiken dr den en ren tillféllighet.
Négon sidan integration ar det framfor allt inte onsk-
virt att organisationsteoretiker forsoker dstadkomma.
Den organisationsteoretiska forskningen bor explicit
begransa sina praktiska rekommendationer till de dn-
damélsrationella aspekterna, som man har utvecklade
vetenskapliga instrument for att analysera. Normativa
overvaganden rorande de affektiva och virderationella
aspekterna bor diaremot inte Overldtas till organisa-
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tionsteoretiker. Det kan fi allvarliga praktiska kon-
sekvenser, som man kan se av de organisationslds-
ningar som framkommit ur de tidigare &tergivna syn-
sétten. Dessa affektiva och virderationella krav méste
bevakas pd annat hill och med andra medel: politiska
och fackliga medel av olika slag i den konkreta situ-
ation dér 16sningarna ska appliceras. Dessutom ir det
ur forskningsstrategisk synpunkt nddvandigt att ut-
monstra vissa aspekter for att kunna utfora en nagor-
lunda ingdende vetenskaplig analys. En sidan av-
gransning behover dock inte innebira en avskdrmning
frAn samhillet och individerna och de krav som dessa
stéller pi organisationsutformningen. Tvartom bdr or-
gaﬁ'ismioﬁsfo'r‘skafria noggrant och explicit betona att
samtliga dessa aspekter maste beaktas vid den praktis-
ka applikationen av deras teorier. De bor klargdra att
deras rekommendationer endast bygger pd Andamals-
rationella Gvervaganden, och att affektiva och vardera-
tionella — och kanske till och med traditionella —
Overvaganden maste komma in i samband med den
praktiska organisationsutformningen.

Denna sistndmnda stindpunkt bygger p& en mera
nyanserad och komplex, och formodligen ocksd mera
realistisk, uppfattning om affektiva och virderationella
krav pa organisationer. Den innebir att organisations-
forskare inte forsoker fuska i teorier om ménskliga
behov och virderingar genom att baka in siddana krav i
de organisationsteoretiska Overvigandena, men att
man visar medvetenhet om dem och betonar deras vikt
vid den praktiska organisationsutformningen. Detta ar
sannolikt ocksd en av avsikterna bakom Webers bete-
endetypologi — att klart visa att andamalsrationalitet
endast 4r en aspekt av ménga att ta hdnsyn till vid
bedémningen av olika organisationsldsningar. Min
stAndpunkt innebar darfor i realiteten en Aterging till
Max Weber och hans strikta analytiska avgrinsning
och uppdelning av olika aspekter av socialt handlan-
de.$

Runo Axelsson

Noter

! Det finns ménga olika och ibland motstridiga tolk-
ningar av Weber i den organisationsteoretiska och
sociologiska litteraturen. Min tolkning ansluter sig
narmast till Heiskanen (1967, kapitel 4) och Lane
(1974). :

2 Denna vetenskapliga strategi har kritiserats av bl. a.
Heiskanen (1967, kapitel 5), Krupp (1961, kapitel 6
och 9) och Storing (1962). Se dven Axelsson (1973).
Senare arbeten inom ’’Carnegie Tech’’-skolan har
dock kommit ifrdn en stor del av denna kritik, och
nirmat sig en mera dppen systemsyn, se t.ex. Cyert
& March (1963).

3 F6r en mera fullstindig kritik av *’Human Rela-
tions’’-skolan, se t.ex. Gustavsen (1972, kapitel 5),
Krupp (1961, kapitel 3) och Perrow (1972, kapitel 2
och 3). .

41 motsats till Heiskanen (1967) tror jag inte att kon-
textuella organisationsteorier som bygger pa en 6p-
pen systemsyn dr mindre applikationsinriktade och
har farre praktiska konsekvenser dn de reduktionis-
tiska teorierna som bygger pa en sluten systemsyn.
En utforlig kritik av Heiskanens stdndpunkt aterfinns
hos Lane (1975).

“w

For en valformulerad kritik av detta synsitt och dess
anvandning i foretagsdemokratiska sammanhang, se
Therborn (1966). Se dven Karlsson (1969, kapitel
5-7.

=S

Detta synsatt har Lennart Rosenberg och jag forsokt
att tillimpa i det forskningsprojekt kring universitet-
sorganisatoriska problemstillningar som vi bedriver,
se Axelsson & Rosenberg (1974a, 1974b). Ett liknan-
de synsatt foresprikas aven av Thorsrud (1970,
1971).
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Amerikanska mellanval: vad betydde Watergate?
I. Inledning

Kastningarna i amerikansk politik ar legio. 1964 demo-
kratisk storseger, 1966 stark republikansk &terhdmt-
ning, 1968 Nixons aterkomst, 1970 demokratisk sam-
ling, 1972 Nixons forkrossande seger och nu 1974 ett
betydande republikanskt nederlag. Men partisystemet
ar, som Aatskilliga ginger betonats i dessa dversikter,
stabilt. Det har télt flera hirda attacker frin férsok att
skapa s.k. tredjepartier.' Profetior av innebor att det
ena eller andra partiet efter ett kraftigt nederlag som
t.ex. republikanernas 1964, skulle do sotdoden har alla
visat sig vara felaktiga.

Det gick efter Richard Nixons storseger 1972 att
skriva en valkommentar utan att namna ordet Water-
gate (StvT 1973:2 s. 113—124). Det var ménga som
gjorde det. Trots att det idag forefaller helt obegripligt
var det inte onaturligt. Watergate spelade knappast alls
nigon roll i kampanjen. Men inte langt efter valet
borjade den affar att rullas upp, som sedan efter lang
kamp skulle leda till Nixons avgang och det republi-
kanska bakslaget i 1974 rs mellanval. Nu ar det vl en
del som tanker att republikanerna ir slut, att Waterga-
te definitivt avslgjat dem. Men man hér inte utit si
mycket av den varan. Ty republikanerna ar nog inte
det enda parti som far lida for Watergate. Den affarens
konsekvenser stricker sig tminstone enligt dén all-
ménna uppfattningen lingre an si. Det finns anledning
att i denna Oversikt soka ndgot diskutera Watergates
efterskord. Trots att vid det har laget de flesta formod-
ligen ar mycket trotta pd denna eviga historia, forblir
den siakert ett kidnt inslag i amerikansk historia.

II. Valkampanjen

Sékert dr valkampanjen infor 1974 irs mellanval i viss
mening en av de lingsta som férekommit. Ty den kan
sdgas ha varat dnda frin varvintern 1973 till valet.
Orsaken hirtill var just Watergate, som ganska snart
efter Nixons stora seger i 1972 ars presidentval allt.
flitigare borjade dyka upp i pressen. Det hade fore-
kommit en hel del publicitet redan fore 1972 &rs presi-
dentval. Men denna publicitet hade inte p& nigot
markbart sitt kommit att paverka sjilva valkampan-
jen. Reportrar som i TV frigade ut viljarna om Water-
gate, fick 6verraskande och skraimmande nog ofta svar
av innebdrd att det var sddant som man kunde vinta
sig av alla politiker. *’They are all crooks’’.

Om detta nu verkligen vore nigot slags genomsnitt
av hur man i US A ser pé politikerna skulle ju den skola
tydligen ha ritt som hédvdar att ett 14gt valdeltagande i
demokratierna — och sérskilt i USA - 4r bra. Ty
annars skulle det bli en alltfér markant vridning i hé-
gerradikal riktning genom att mot deinokratin latent
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fientliga eller misstinksamma personer skulle rosta.
De skulle rosta pi extremister av olika slag, eftersom
de saknar en nyanserad information och bild av hur
politiken fungerar. I s& fall vore det mycket laga val-
deltagandet, ca 38 procent, i 1974 ars mellanval — det
lagsta sedan 1946 — snarast en fordel. Men det &r nog
inte hela sanningen och det finns anledning att ppeka
att valdeltagandet inte i nigot mellanval efter kriget
legat hogre an 45 procent; genomsnittet torde ligga vid
41 a 42 procent. Sjalva svdngningen ar alltsd i detta
avseende méttlig dven om deltagandet med europeiska
métt matt ar mycket lagt.

Richard Nixon kunde fortsitta sin valkampanj infor

" 1972 &rs presidentval ostérd av Watergate. Den osan-
nolike pressekreteraren Ziegler kunde séga att detta
var ett uselt inbrott av tredje klassens tjuvar och alltsa
skamta bort det. Nixons dvetag 6ver McGovern var
hela tiden s& enormt att det hade behévts mycket kraf-
tiga svangningar for att 6verbrygga det. En snabb upp-
rullning var inte mdgjlig. Processen skildras i de bada
Washington-Post-journalisterna Bob Woodwards och
Carl Bernsteins " All the President’s Men’’ (1974).
Sakuppgifterna och misstankarna kunde byggas pi
forst bit efter bit. Och di hela sanningen endast gradvis
uppenbarades for det amerikanska folket kunde Nixon
ta sig igenom valet utan att p& minsta sitt skadas av
affaren och den publicitet som gt rum.

Men snart nog skulle snébollen bérja rulla fortare.
P4 varvintern 1973 borjade Nixons forsvar att knaka
nigot. Den man som i november 1972 befunnit sig i
den basta av alla virldar, som hade astadkommit en
dramatisk forbattring av det internationella laget och
vunnit en jordskredsseger, som hade astadkommit en
“ny majoritet” i amerikansk politik av center-hdger-
karaktar, bdrjade vackla. Den taktik som han fran
borjan tydligen bestdmt sig for, att endast ge efter bit
for bit, medforde att hela affiren blev en enda lang
valkampanj dar demokraterna gladdes och republika-
nerna skruvade sig alltmera oroligt.

Man kan endast spekulera i vad som skulle ha hdnt
om Nixon genast efter den forsta publiciteten och in-
nan den s.k. cover-up-verksamheten tog sin bdrjan,
skulle ha sagt att han tog pa sig skulden for ett ofor-
svarbart ingrepp av hans alltfér nitiska medarbetare i
atervalskommittén och lovat att avskeda dessa perso-
ner. Sakert skulle hans ursiakt ha godtagits av valjarna.
Sékert skulle han d& ha suttit kvar i orubbat bo och
hans parti inte fatt for hans skull utstd allehanda for-
oldmpningar och férédmjukelser. Taktiken var huvud-
16s och visar bara vilken typ av moral som Nixon later
bestamma sitt handlande — och tydligen 1atit goéra anda
sedan han debuterade i politiken pd 1940-talet. Det
visar ocksd att hans medarbetare, nu démda for alle-
handa brott i samband med Watergateaffaren, hade

mycket litet kontakt med verkligheten och framfér allt
den politiska verkligheten. De huvudsakligen férutva-
rande reklammianen Haldeman, Erlichman, Ziegler,
Magruder m.fl. levde inte i en politiskt forankrad varld
och uppmuntrade Nixon att ge sig hdan at drommerier.

En olycka kommer sillan ensam. Inte nog med att
Nixon alltmera tvingades Agna sin tid &t att s.a.s. sopa
igen spéren efter sopandet i Watergateaffiren. Hans
vicepresident visade sig vara en enkel skojare och fick
avgd. Oljekrisen kom. I och fér sig borde dessa bada
ting ha varit nog for att skapa svarigheter for Nixon
och ge republikanerna en minnesbeta i 1974 ars mel-
lanval. Men de kom egendomligt nog bort. Agnew
visade sig-vara en mutkolv, som fatt sedan linge s.k.
kick-backs frin olika entreprendrer i hemstaten Mary-
land. Men Nixon fann sig snart och utsig den garante-
rat hederlige Gerald Ford till ny vicepresident enligt
25:e tillagget till forfattningen. Oljekrisens verkningar
kunde man ju skylla pd andra, frimst pd Israel och ’
arabstaterna. Nixon med sina utmirkta forbindelser
med sarskilt Sadat kanske vore mannen att ordna upp
denna sak, som nir allt kom omkring nog inte betydde
s& mycket for amerikanen i gemen.

Nixons position forsémrades alltmera under 1974 i
takt med att avslojandena droppvis kom ut i senatens
undersdkningsutskott och vid de olika rittegingarna
mot de forutvarande medarbetarna. In i det lingsta
holl Nixon pé att han skulle ’fight it out’” och hoppas
p att Aven om representanthuset skulle filla honom i
riksréttsatalet, senaten i alla fall inte skulle viga ta
steget ut i det forsta riksrattsatalet sedan 1868. Det
skulle varit ett mycket stort steg for senaten att ta, att
med tva tredjedels majoritet avsétta en president som
in i det sista, dock mot alltmera uppenbara bevis, hav-
dade att han var oskyldig, att han inte vetat om hur
hans medarbetare sokte dolja inbrottsférsoket osv.
Det slutgiltiga fallet borjade nog nar den s.k. 16rdags-
massakern intriffade d4 Nixon avskedade den sérskil-
de &klagaren Cox och hela justitiedepartementets led-
ning avgick i protest. Om inte forr tog d& det amerikan-
ska etablissemanget sin hand frdn Nixon. Han hade
gatt for 1angt och gett sig pd dettas egna medlemmar.
Det var i oktober 1973. Men Nixon héll ut dnda till
augusti aret darpé.

Foljden av dessa handelser blev att valet 1974 inte
foregicks av nigon valkampanj i traditionell mening.
Republikanerna, utom de som i det langsta trodde pa
Nixon, hade intet att sldss féor. De méiste dock vara
forsiktiga, allteftersom de markte att motstandet i na-
tionen vaxte. Nixons alltmera forsvagade stéllning at-
foljdes under 1974 av en allt klarare nedgéng i den
ekonomiska aktiviteten i landet. Valkampanjens egent-
liga avsnitt efter sommaruppehallet blev egentligen en
kamp som demokraterna kunde vinna utan att ta han-




derna ur fickan. Teman gav sig sjalva: Watergate men
framfor alit klart forsimrad ekonomi. Mot denna kun-
de inte Ford gdra mycket; han inskrankte sig till att
varna for att en alltfér stor demokratisk majoritet i
kongressens bada hus vore farlig. Den skulle vara sar-
skilt farlig for avspanningen eftersom den skulle hota
den inrikespolitiska basen for den administration som
framfor allt identifierades av avspanningspolitiken mel-
lan supermakterna. Men detta argument var inte sér-
skilt vélbetidnkt och véndes snart mot republikanerna
sjilva; det var for grovt for att gd hem. Nar det gillde
den ekonomiska utvecklingen var det naturligtvis litet
svért for Ford att férneka att den var otilifredsstéllan-
de. Foljden blev att den enda intressanta faktorn blev
hur stor den demokratiska segern skulle bli — och
valdeltagandet.

I11. Valresultatet

Amerikanska mellanval innebdr ju att hela represen-
tanthuset med sina 435 medlemmar, 1/3 av de 100
senatorerna och ca 1/3 av guvernérsposterna nyviljes.
Dessutom flertalet delstatslegislaturer (en del stater
har en kammare, en del tv3, andra tvairiga mandatpe-
rioder, andra ater tredriga etc), otaliga lokala Ambeten
av alla slag, som domare, sheriffer o.d. Resuitatet av
1974 ars mellanval blev en klar demokratisk seger pé
alla héll, i alla stater, pA alla nivder, i alla yrkes- och
etniska grupper. I representanthuset vann man 43
mandat och har nu 291 mot republikanernas 144. Den
majoriteten ar s& stor att &véi 6m normalt Aterhdll-
samma demokrater framst frin sydstaterna skulle vara
bendgna att backa upp administrationen i centrala inri-
kespolitiska avseenden, torde en klar demokratisk ma-
joritet kunna uppdrivas. Valet har ocksd medfért en
kraftig foryngring av huset med nya ledaméter.

Det som kanske i detta sammanhang ar av specielit
intresse 4r att den trend som under de senaste tio 4ren
varit klart méarkbar, namligen det republikanska fram-
trangandet i sodern, synes ha hejdats. Forandringen ar
i Atskilliga avseenden den storsta som 4gt rum sedan
Lyndon Johnsons berémda jordskredsseger 1964. An-
vander man 1902 som basér har mellanvalen medfért
en genomsnittlig forlust for partiet vid makten i Vita
Huset pé 34 platser. Utgar man fran 1950 blir genoms-
nittet bara 26. Forlusten 1974 Gvertriffar siledes ge-
nomsnittet markant, dock utan att vara rekordbetonat.
1958 vann demokraterna 50 platser, 1966 republika-
nerna 47 for att ta ett par exempel frin senare tid.

Intressantare ocn kanske dndé& av stérre betydelse dr
att demokraternas majoritet i senaten 6kat fran 57—43
till 60—39; striden om senatsplatsen i New Hampshire
ar annu inte avgjord och torde vil leda till omval, di
flera omrakningar lett till helt olika resultat. Demokra-
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terna vann fyra platser frin republikanerna, i Colora-
do, Florida, Kentucky och Vermont, medan man for-
lorade en plats till dessa senare i Nevada. I Colorado
vann George McGoverns fGrre kampanjchef Gary
Hart 6ver gamle republikanske Nixonanhangaren Pe-
ter Dominick med 58 procent mot 40 f6r Dominick och
2 procent till en tredje kandidat. I Florida hade Nixons
forsvarare i Watergateutskottet Edward Guerney
tvingats avgd p4 grund av oegentligheter och hans
eftertradare som republikansk kandidat, Jack Eckerd,
hade ingen chans mot demokraten Richard Stone och
en tredjepartikandidat, John Grady. I Kentucky forlo-
rade den sittande republikanske senatorn Marlow
Cook mot statens demokratiske guverndor Wendell
Ford med 47 procent av rsterna mot 53. Slutligen tog
demokraterna en plats i Vermont, dar den gamle re-
publikanske veteranen George Aiken — kdnd for sitt
oberoende — pé pa grund av aldersskal dragit sig till-
baka; den nye demokraten Patrick Leahy vann over
republikanen Richard Mallary mycket knappt. Den
republikanska segern i Nevada vanns av forre guver-
noren Paul Laxalt; denne besegrade demokraten Har-
ry Reid, som stéllde upp istallet for sittande partivén-
nen Alan Bible.

Av andra mera uppmirksammade val kan noteras
att den person, guvernéren Dale Bumpers, som slagit
ut gamle veteranen William Fulbright som demokra-
tisk kandidat i Arkansas, vann med dver 84 procent av
rdsterna, Jacob Javits frin New York 4tervaldes i en
strid mot Lyndon Johnsons forutvarande justitieminis-

'ter, den liberale demokraten Ramsay Clark. Det kan

ocksi noteras att tvé republikanska senatorer, Robert
Dole, Kansas och Richard Schweiker, Pynnsylviana,
som inte sttt Nixon i Watergateaffaren, omvaldes
utan storre svarigheter. Vad som pépekats i olika
kommentarer till valet ar att flera av nykomlingarna i
senaten ar en ganska ung och imponerande grupp som
Dale Bumpers, John Glenn, Gary Hart och Patrick
Leahy, de bida senare 36 respektive 34 ir gamla. Det
synes rimligt att anta att senaten efter arsskiftet kom-
mer att férete en ndgot mera liberal préigel dn forut.
Demokraterna har inte uppnatt nigon 2/3 majoritet
som man ett tag kanske i en del kretsar hoppades, dn
mindre den stalining man hade efter alla tiders storsta
demokratiska jordskred, 1936 med ‘76 platser mot 16
republikaner. Men likafullt har man bide personellt
och numerart stirkt sin stillning.

Om man vénder blicken mot guverndrsresidensen,
kan forst konstateras att demokraterna vann 5 platser
och nu kontrollerar 37 av dessa poster. De anses tradi-
tionellt vara av mycket stor betydelse, d4 guvernorer-
na har kontroll 6ver de enda effektiva partiapparater
som fungerar mellan presidentvalen, nimligen de del-
statliga. Demokraterna vann nio stater, Arizona, Cali-
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fornien, Colorado, Connecticut, Massachusetts, New
York, Oregon, Tennessee och Wyoming. De forlorade
tre till motstdndarna, Kansas, Ohio och Sydcarolina
och en till en oberoende kandidat, Maine. Tre viktiga
segrar vann man i Californien, dar forre guvernéren
Edmund Browns son med samma namn, vann dver
republikanen Houston Flournoy, i Massachusetts dar
sittande republikanske guverndren Francis Sargent
fick stryka pé foten for demokraten Michael Dukakis
och i New York dér ett sextondrigt republikanskt val-
de brots genom Hugh Careys seger Gver sittande gu-
vernoren Malcolm Wilson; denne hade utnamnts till
sitt ambete d& Nelson R(_)'ckefeller tidigare under aret
avgick i fortid. Rép‘ﬂb]ikﬁhe’r‘né hade vidare framgéang-
ar i tvi av de storsta staterna. I Ohio besegrades sit-
tande demokratiske guverndren John Gilligan, medan
William Millikan i Michigan forsvarade sin plats mot
demokraten Sander Levin. Demokraterna kontrollerar
nu alla andra av de tio stora staterna, som betyder
mycket i avseende pé elektorsroster till presidentvalet
o.d. D_etta sdger én del om de rélativa styrkeforhéllan-
dena.

IV. Valets innebord

Av vad som hittillls sagts far man latt intrycket att
mellanvalen framfor allt inneburit en mycket stark de-
mokratisk framging. Det ar givetvis ocksé fallet. Det
har man bl.a. fitt klart for sig ocksé i de kretsar, dar
man efter 1972 &rs presidentval hivdade att nu hade
republikanerna definitivt brutit upp den gamla demo-
kratiska koalitionen av stidernas liberaler, etniska mi-
noriteter och soderns konservativa valjare och fatt till
stind ny majoritet av forstidernas missndjda medel-
klass och arbetarna. Nixons nya majoritet visade sig
vara ett mera tillfdlligt fenomen, trots att man dgnat
atskillig aktivitet it att bevisa att det var friga om en
trend som kommit for att stanna. Den gamla demokra-
tiska koalitionen har ater visat en enastiende stabilitet
och sanningshalten i det gamla talesittet att nar det ar
daliga tider rostar man demokratiskt. Nixons seger
1972 var en seger fér Nixon men inte for hans parti —
det papekades redan i féregdende Gversikt.

Manga tvivlar pA stabiliteten i denna “onaturliga™
koalition. Richard Goodwin — p2 sin tid medlem av
John Kennedys s.k. irlindska maffia — havdar (New
Yorker 9 december) att det som holl den samman,
framfor allt synen pa det utrikespolitiska ldget,kan inte
gora samma tjanst efter Vietnamkriget; det visar de
helt olika syner p& avspanningspolitiken som partiet
hyser. Hartill kommer enligt Goodwin att de ekono-
miska intressen som skapade sammanhéllningen under
Roosevelts New Deal-era inte heller forenar langre.
Soderns konservativa ar misstinksamma mot sina
partibroder i norr, olika 16ntagargrupper och etniska

minoriteter ser varandra som Konkurrenter. Hartill
kommer att intressena inte som pa 1930-talet riktas
enbart mot ekonomisk tillvaxt, utan ocksd mot miljo
konsumentupplysning m.m. Goodwins analys ar in-
tressant och innehéller atskilligt av sanning. Men Go-
odwin forbiser helt traditionens roll vid valet av parti.
Den #r avseviard och dven om en viss uppluckring
skett i partisammanhéllningen pé presidentvalsniv har
den inte haft ndgra dnnu varaktiga effekter p4 andra
nivéer, vid val till representanthus, senat o.d.

Men var da valet ett val endast eller ens vasentligen
for demokraterna? Nej, har de flesta bedomare sagt,
det var ett val mor Watergate och mor politikerna. Det
laga valdeltagandet ir sjilvfallet oroande som ett ut-
tryck for en kanske viaxande apolitisk instéllning. Vis-
serligen brukar amerikanerna ha ett mycket 1agt valdel-
tagande jamfort med Viasteuropa, men si lagt som 38
procent kan omojligt anses tillfredsstillande ens med
amerikanska métt och kan val delvis ses som en reak-
tion mot politikens mindre snygga sidor. Det dr i och
for sig inte obegripligt om efter mera &n tvé &rs oupp-
hérligt diskuterande om Watergate, man bland viljarna
kanner en viss leda vid politikerna, kanske vid politik
over huvud. En sddan kdnsla kan bli desto mera patag-
lig om man samtidigt upplever en relativt besviirlig
ekonomisk kris i det egna landet och i vistvarlden
6verhuvudtaget. (I mycket livliga valstrider som t.ex.
Lyndon Johnsons och Barry Goldwaters presidentval-
skampanj (vid dessa har valdeltagandet regelbundet
varit 15—20 procent higre) 1964 uppgick inte valdelta-
gandet till mera dn ca 60 procent. Som ovan sagts har
det vid mellanvalen alltid legat 13gt.)

Man har redan haft tillfdlle att konstatera att minga
av de nya ansikten som valts in i representanthusets
sdval som i senaten synes foretrada delvis en annan typ
av politiker 4n den gamla. (En fornyelse inleddes for
ovrigt redan 1972.) Det visade sig redan snart efter det
att den 94:e kongressen samlades att man inte var ndjd
med sakernas tillstdnd i folkrepresentationen. De nya
ville inte godta de gamla senioritetsreglerna vid tillsat-
tandet av ordférandeposter i utskott 0.d. som utovar
ett sidant enormt inflytande dver kongressens arbete.
Det ar sdledes tydligt att de mot etablissemanget kri-
tiska idéerna kan fi sin genomslagskraft ocksa i kon-
gressens bada hus. Detta kan fa forhoppningsvis i fors-
ta hand vitaliserande konsekvenser.

Det skulle formodligen féra for langt att dra nagra
alltfor vittgdende slutsatser av de apolitiska tendenser
som visat sig under 1974 &rs mellanval. Man kan hiavda
att det politiska systemet i USA f.n. befinner sig under
ett ovanligt hirt tryck och att en sidan ansamling av
olyckor och skandaler séllan intriffa vid en och samma
tidpunkt. Men politikerna maste ocksa vara medvetna
om att véljarna och dven icke-viljarna tydligen har



dgonen pa kongressen. Ocksé presidenten kinner tyd-
ligen denna form av vaksamhet. Han har snart efter
valet tvingats bita i det for en republikan mycket sura
applet som heter kraftig budgetunderbalansering. In-
flationen dr inte langre fienden nummer 1. Den heter
arbetsloshet. Man kan siledes se mellanvalen som en
uppmaning frén viljarna att med allvar och flit séka
varna om landets och dess halsa och mindre 4dgna sig 4t
fiffel och big som skedde under Watergate. P4 detta
satt kan Watergate i alla fall fér den narmaste kom-
mande framtiden, ha haft en halsosam inverkan pd
amerikansk inrikespolitik. Det har i si fall de flesta
stater i virlden glddje av. Ty, som minga génger sagts i
foregdende Sversikter, amerikansk inrikespolitik dr av
storsta betydelse for omviarlden.

Sa langt har mycket av den konventionella visdomen
fatt dominera forklaringsmonstret i vad avser 1974 rs
mellanval. Men som sé ofta ar fallet blir inte (alltid i
varje fall) en sanning mera sann for att den upprepas
ofta. Redan de ganska onyanserade och enstimmiga
forklaringar som flyter omkring i dominerande mass-
media bor ge anledning till eftertanke. Kan forklaring-
en verkligen vara si enkel som att valet mste ses som
en reaktion mot Watergate och den vanliga tilltron till
det demokratiska partiet som battre skickat att ta lan-
det ur den ekonomiska krisen?

Det menar inte en anonym sagesman som Richard
Goodwin uppsokt for en kommentar (New Yorker 25
november). Sagesmannen, som beskrivs som en i de-
mokratiska partiet mycket méktig person som numera
dragit sig tillbaka till Wall Street, ar mdjligen John
McCloy, medlem av ménga demokratiska administra-
tioner dnda sedan Roosevelt och ledande i det s.k.
Sstliga etablissemanget, dvs den grupp advokater,
borsmiklare, tidningsman och universitetsfolk med
basering fraimst i New York som anger huvudtonen i
amerikansk utrikespolitisk debatt.

Goodwins kontaktman tillbakavisar den ovan redo-
visade tesen att vdljarna skulle gripits av nagon form
av apolitisk apati. Det ar helt enkelt s, siger han, att
ingen har presenterat dem nagot debattimne. Den dag
nagon gor det — a la Roosevelt fir man anta att sages-
mannen avser — skulle han bli oemotstdndlig. Hans
bevisforing foljer i stort sett dessa linjer. Mellanvalet
var inte nigot demokratiskt jordskred. Om man adde-
rat Watergate, ekonomiska problem och annat skulle
man snarast bli forvinad Over att demokraterna inte
vann mera én tre platser i senaten, 43 platser i repre-
sentanthuset och fem guverndrsposter. Ty detta ar
avsevirt mindre in genomsnittet pa alla nivier, Stora
mellanvalssvep som 1958 och 1966 innebar mycket
storre forskjutningar. Demokraterna hade under hela
artiondet 1958- 1968 stérre majoritet i senaten an nu
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(64—68 platser) och den genomsnittliga vinsten av gu-
verndrsposter vid mellanval ligger pd sex for opposi-
tionspartiet.

Valet bevisar enligt Goodwins sagesman intet, en-
dast sanningen i att "utepartiet’” vinner mellanvalen.
Orsaken ar séledes att man inte fatt ndgot viktigt att
debattera, som engagerat viljarna och att man numera
i allt hogre grad rOstar p& person. Frinsett nigra Wa-
tergateanhdngare, som enligt Goodwins kontaktman
gjort sig 1ojliga genom att in i det sista blunda for fakta,
har Watergate haft mycket liten inverkan p& valet.
Snarast var det vél si att minga av de demokratiska
segrarna var knappa och att tidigare som alldeles berg-
sékra ansedda segrar mot slutet av kampanjen blev allt
knappare. Det var t.ex. fallet med Edmund Brown Jr i
Californien och guvernéren John Gilligan i Ohio som
forlorade pé sluttampen.

Varfor skedde nu inte nigon identifikation mellan
Watergate och republikanerna? Enligt den demokra-
tiske veteranen darfor att viljarna forstod att gora
skillnad mellan Nixon och hans parti. Nixon hade en-
ligt minga republikaner tvingat sig till sin post — s&
resonerade man bland viljarna och kunde darmed
hindra identifikationsprocessen. Enligt denne férde
valet sélunda inte saken framét alls. Det avgérande
infor 1976 ars val blir som alltid hur det gr for den
sittande presidentens administration, om den kan pre-
sentera nigra l6sningar pa landets akuta problem —
och pé hur oppositionen uppfor sig under tiden. Ur
denna synvinkel ar det relativt ointressant att mellan-
valen agt rum.

Sannolikt har Goodwins sagesman drivit sina teser
litet vdl ldngt eftersom han varit irriterad p& den offici-
ella sanningen. S& underskattar han nog som framgatt
av resonemanget ovan Watergates betydelse for att
locka fram vissa latent apolitiska stamningar hos vélja-
re och valda. I sjilva verket motséger han sig sjilv
nigot — som framgéir nedan. Men det ir inte otroligt
att det ligger en hel del i vad han séger. I alla fall kan
hans resonemang tjina till att nyansera den ofta uppre-
pade sanningen.

V. 1976 drs presidentkandidater

Héarmed ar vi framme vid vad man redan nu kan skym-
ta ifriga om 1976 ars presidentkandidater. Goodwins
kontaktman séger, att om inte Ford och hans admini-
stration eller demokratiska oppositionen kan forma sig
till att fora fram en trovirdig politik infor nasta val,
kanske det ar dags for George Wallace att leda sitt
tredjeparti — dnda sedan 1964 ett konstant hot — nigon
annan ett fjarde, ater ndgon ett femte etc. Kanske,
sager denne kontaktman, ar den verkliga inneborden i
1974 &rs mellanval att en oberoende kandidat vann
guverndrsposten i Maine? Roosevelts gamle kam-
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panjmakare och postminister James Farley myntade
en ging talesittet, ’'som Maine réster, rostar natio-
nen’’.

Det ar uppenbarligen en viktig friga som hér tas
upp. Ty bilden skulle bli totalt annorlunda om Wallace
stillde upp for ett tredje parti, for att inte tala om
verkligt farliga ytterligare partier, som kan hota ord-
ningen i partisystemet dyker upp.

Om man emellertid forst verblickar scenen pa den
republikanska sidan — det forefaller otvivelaktigt
mycket enklare dn néar det galler demokraterna — fin-
ner man att president Ford uttalat sig ndgot mindre
ambivalent pa senare tid. Numera ségs det att det ar
sannolikt att han stiller upp. Det har blivit som det
alltid blir att dven om det nér Ford tilltradde sades att
han kanske inte skulle stilla upp 1976, att han lovat
hustrun att inte kandidera mera etc., har han efter
tilltradet 1atit nigot annorlunda. Om han nu mot f&r-
modan inte skulle stilla upp, blir Rockefeller svar att
stoppa. Visserligen ir han vél fortfarande en omstridd
man i sitt parti, men det torde vara svart att neka en
vicepresident nominering, om han nu vill ha den. Och
pa det kan man lita, utan minsta tvekan. Det forhéllan-
det att Rockefeller 1976 kommer att vara 68 ar lar inte
komma att hindra honom; brist pd vitalitet kan man
inte anklaga honom for.

Det forefaller inte sarskilt meningsfullt att séka efter
andra republikanska kandidater. Men kan det vara av
intresse att den starkt konservative och talanglose Ro-
nald Reagan tydligen fortfarande drdmmer om att spe-
la en nationell roll av nigot slag. Reagan stillde inte
upp till omval i 1974 &rs guverndrsval i Californien,
kanske for att forhindra ett nederlag. Aven senatorn
Charles Percy, fran Illinois, vars plats inte var foremél
for val 1974, forbereder sedan lange en nationell roll.
Han kan bli aktuell om bAde Ford och Rockefeller
skulle falla ifrdn.  Men naturligtvis kan andra fram-
traidande republikanska senatorer eller guverndrer bli
aktuella om en sddan situation skulle dyka upp. Det
Ionar sig emellertid inte att har spekulera om detta.

Situationen ar p& den demokratiska sidan a&r — som
vanligt &r man bendgen att siga — oerhdrt komplice-
rad. Partiets sjdlvklara kandidat Ted Kennedy, har
meddelat att han inte stédller upp. Detta meddelande
kom efter att han ett slag visat en vacklande héllning i
detta stycke. Men i Watergates efterfold borjade den
for honom fatala s.k. Chappaquiddickaffaren ater dyka
upp i pressen. Olyckor och hot mot hans familj kan
ocksd ha bidragit till att han beslutat sig for att avsta.
Detta betyder kock knappast att man hundraprocentigt
kan utesluta att Kennedy nér allt kommer omkring inte
skulle bejaka en védjan frin partiets nomineringskon-
vent 1976 — om chansen finns att vinna. 1972 kunde

han tilibakavisa sddana spekulationer, d& Nixon knap-
past ansags mdjlig att besegra.

Den ledande kandidaten nu torde vara Henry Jack-
son, senator frén staten Washington. Han har mycket
méalmedvetet sokt framtrida i rampljuset. Under ener-
gikrisen gick han hért &t oljebolagen. Han har sedan
gammalt en god position hos AFL-CIO, den ameri-
kanska landsorganisationen. Han har ocksi skaffat sig
ett gott stod bland de inflytelserika judiska vialjarna
genom stod for Israel och instéllningen till den judiska
emigrationen frin Sovjet. Genom en mera skeptisk
héllning till avspanningspolitiken mellan supermakter-
na har Jackson ocksa stdd i sitt partis mera konservati-
va skikt. Jacksons mojligheter att bli partiets man ar
idag svira att beddma. Hans utrikespolitiska asikter
kan bli ett hinder eller en tiligng, beroende pi det
aktuella laget.

Bland dvriga namn som spelar en framtradande roll
ar ndgra gamla bekanta sedan ménga &r och president-
val tillbaka.Hubert Humphrey och Edmund Muskie
kan inte helt uteslutas. Numera tas ocksé George Wal-
lace pé storre allvar 4dn tidigare. Han har tonat ner sin
segregationism hogst viasentligt, och man kan inte
langre helt utesluta att denne farlige demagog i ett visst
lage skulle kunna bli demokratiska partiets kandidat.
Troligare ar emellertid, som redan antytts, att han i s
fall blir kandidat for ett tredje parti. Eller fjarde, efter-
som Eugene McCarthy redan har kungjort att han stél-
ler upp som presidentkandidat for ett oberoende parti.
Ménga bedomare anser det inte heller vara uteslutet att
George McGovern, trots 1972 ars katastrof, skulle
vara villig att gora ett nytt forsok. De gamla kampanj-
héastarna dor aldrig, de tynar bort, for att citera ett
gammalt talesatt.

Nya namn ar kongressmannen Morris Udall frén
Arizona — bror till Kennedys forre inrikesminister
Stewart Udall. Morris Udall har redan lanserat sin
kandidatur, till vanster om mitten och med tyngpunk-
ten p& milj6é och sidana frigor. Georgias tidigare, for-
héllandevis liberale demokratiske guvernér Jimmy
Carter har ocksa fort fram sin kandidatur, liksom férre
senatorn Fred Harris frin Oklahoma; han var kandidat
redan 1972 men maste backa ut pé grund av finansiella
svérigheter. Harris brukar raknas till partiets populist-
influerade krafter. Den yngre senatorn frdn Texas,
Lloyd Bentsen, har redan hunnit spendera atskilligt p&
att soka skapa forutsattningar fér en egen kandidatur,
som sidkert kommer att offentliggbras under véren.
Ytterligare en forhoppningsfull kandidat ar troligen
forre guvernoren i Nordcarolina, Terry Sanford, ocksa
efter forhdllandena i S6dern liberal. Daremot har Wal-
ter Mondale, liksom Humphrey frin Minnesota, back-
at ut. Han hade tidigare kungjort sin avsikt att s6ka bli
partiets kandidat, men fann att de ekonomiska och
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politiska fOrutsittningarna saknades. Han var alltfér
okand.

Richard Rovere, New Yorkers politiske kommenta-
tor — som Aatskilliga génger &beropats i dessa dversik-
ter — ironiserar (18 november) 6ver den allménna rike-
domen pa kandidater. Allt verkar m&jligt, skriver Ro-
vere och skamtar med bade kandidater och debattam-
nen. Hans attityd speglar en viss trétthet infor avsak-
naden av just sidana frigor som ocksd Goodwins sa-
gesman tidigare efterlyste. Det gér inte att bortse fran
att i vart fall det demokratiska partiet, landets naturliga
majoritetsparti, lider mycket av sin brist pa ledare.
Sedan Lyndon Johnson tvangs dra sig tillbaka och
Robert Kennedy moérdades har partiet ingen sjilvklar
ledare. Och vad vérre dr, man har heller ingen som
forefaller kunna bli en sjidlvklar ledare. Det hjilper
foga om man behdller en stor majoritet i’ kongres-
sens bada hus, och bland guverndrsposterna, nir mot-
stdndarna har s& mycket littare att enas kring en presi-
dentkandidat. Ty det 4r and4 det @mbetet som striden i
forsta hand géller.

Idag férefaller siledes risken uppenbar att 1976 &rs
presidentval tar samma vidndning som de bada foreg-
ende, dvs att republikanerna tar hem spelet om Vita
Huset endast av den anledningen att demokraterna
inte lyckas hitta och samla sig om ett namn, som har
forutsattningar att sld, som har storre trovardighet an
t.ex. McGovern. Det ér naturligtvis svarare for demo-
kraterna, som ar det stérre och klart mera heterogena
partiet, att ena alla stridiga viljor. Men utsikten att
barga segern borde vara tillrickligt lockande, tycker
man, for att hjédlpa de olika st&ndpunkterna p& vagen
mot enighet. Men om Ford stiller upp som idag fore-
faller sannolikt, taxerar man kanske inte heller se-
gerchansen som sérskilt stor.

Det ar naturligtvis mojligt att det forhdller sig som en
del kommentatorer tog upp redan efter forra valet,
namligen att valjarna avsiktligt Agnar sig it *’vote-split-
ting”’. Man vill helt enkelt inte ha alltfér mycket makt
samlad inom samma parti pd olika nivier. Denna tes
kan ha en hel del som talar for sig i tider dar valjarna
antas vara mera negativt installda mot politiker over-
huvudtaget.

Kanske skulle demokraterna med ett nigorlunda
skickligt val av kandidat oc/i — som Goodwins sages-
man sade — frigor att sldss om, vinna och kanske
kunna kasta aven en sittande republikansk administra-
tion ur sadeln. Mgjligheten att denna pé knappa tva ar,
fram till 1976 skulle ha antytt 16sningar pA USA:s
ekonomiska problem ar inte sérskilt stora — dartill ar
konservatismen alltfor val ingrodd och problemen allt-
for svara.

Stockholm i januari 1975
Mats Bergquist
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Litteratur om svensk samhiillsplanering

Vad ar samhilisplanering? Ett ungefarligt svar pa den
frgan har vi vl alla till hands: Sambhillsplanering
handlar om mél f6r den samhélleliga verksamheten och
om medel att nd de uppstéllda malen. Om man slr upp
ordet Planning, Social i International Encyclopedia of
the Social Sciences, finner man inledningvis den hir
definitionen:

Social planning involves the drawing up of plans for

future action in regard to social institutions and re-
sources. A "’social’’ plan is designed to meet the needs
of a society, which means, in many cases, an entire
nation. This usage, in which social planning is equiva-
lent to societal planning, is generally accepted by so-
cial scientists; but social planning is sometimes also
used to mean planning by a group as opposed to plan-
ning l?y an individual. Also social planning is someti-
mes viewed as complementary to, rather than inclusive
of, economic planning; in that case, social planning
means the planning of a society’s noneconomic activi-
ties.
Litteraturen pa svenska om samhillsplanering ir, dven
om man definierar ordet ganska snivt, mycket omfat-
tande. De arbeten, som vi hér tinker behandla, ar
sddana som vi har haft anledning att syssla med vid
forskning eller undervisning p4 omradet; det ir allts
friga om ett rétt slumpbetonat urval. Vi har inte efter-
stravat enhetlighet i framstéliningen: vi tar upp de as-
pekter, som vi i varje sarskilt fall har funnit mest gi-
vande.

Innebérden av begreppen samhallsplanering resp. pla-
nering diskuteras i flera arbeten. Planering ar numera
ett honnorsord, som anvénds i de flesta sammanhang.
Inneborden av begreppet dr emellertid ofta svar att

konkretisera, heter det i Pierre Vinde 1971:

Planering innebér i detta fall i (i Kanslihuset) i forsta
hand att bestimma hur regeringen vill att det framtida
sambhéllet skall se ut. Den innebér att regeringen ser pa
befintliga eller forutsebara brister i samhallet och ge-
nom ett forutseende handlande soker avhjilpa dessa
brister eller forekomma deras uppkomst.

Planering innebdr ocksd prioritering. Alla medbor-
gare har otillfredsstéllda 6nskemal om statliga insatser:
hogre barnbidrag och béttre folkpensioner, fler dag-
hem och battre trafikdvervakning, mera u-hjalp och ett
starkare fOrsvar, ligre skatter och mera forskning, me-
ra stod till jordbruket och stérre insatser for naringsli-
vet, Okade insatser pAd det arbetsmarknadspolitiska
omridet och storre bostadsbyggande osv. Samtidigt ar
vira resurser begrinsade. Vi kan inte klara av alla
6nskemdl pd en glng. Vissa av Onskemdlen ar dess-
utom oforenliga, t.ex. radikalt sidnkta skatter och
starkt Okade statsutgifter. Regeringens uppgift ar att
genom prioritering av de olika dndamal den vill tillgo-
dose, planera in reformerna sa att de ar forenliga med
vad véra resurser, var ekonomi tilliter.

Planering ar ocksa négot mera "'tekniskt’’. Det ar att
pé de olika statliga verksamhetsomridena soka forutse
efterfrdgans och behovens utveckling i mera konkreta
termer. Hur kommer konsumenternas efterfrigan pa
elektricitet att utvecklas och vilka nya kraftstationer
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miste vi bygga for att mota denna utveckling? Hur
kommer kriminaliteten att utvecklas och vilka insatser
méste goras i anledning hdrav p4 kriminalvirdens om-
rade? P4 dessa och alla andra omréden for statlig verk-
samhet behdvs det en konkret planering. I stor ut-
strackning bedrivs denna form av planering pd myn-
dighetsnivd. Den maiste dock ledas, foljas upp och
samordnas av regeringen. -

Sambhélisplaneringen i vidaste mening ar ett mycket
omfattande begrepp, framhéiller Géte Svenson-Bengt

Thufvesson 1973:

Stringt taget bor man dit hanféra all planering pa
bade kort och lang sikt som utfoérs i kommunala och
interkommunala organ eller p deras uppdrag, i olika
landstingskommunala och statliga lansorgan samt i he-
laraden av statliga departement, &mbetsverk, kommit-
téer och Ovriga institutioner. Aven inom de fackliga
organisationerna,  néringslivets  planeringsorgan,
kommunférbunden och de politiska partierna — for att
nidmna ndgra viktigare icke officiella instanser — for-
siggér ett planeringsarbete som ar av betydande intres-
se for den som vill skiarskdda hur samhillsplaneringen
ar uppbyggd i vart land.

Planering &r ett av vira mest mystifierande begrepp,

menar Ronny Svensson 1973:

Det har ocksa en avgjort positiv klang. Hur det blivit
s& ar svért att sdga. Kanske beror det till stor del pé att
planeringsapparaten i stat och kommuner ar s& langt
frin folket och planerarnas sprék si frimmande, att
vanliga medborgare hyser négot slags grumlig respekt
for detta slags verksamhet i samhaéllet. En respekt som
inte kan vara mer ogrundad.

For att underlatta ett studium av ’’planeringens va-
sen’’ forsoker Svensson sedan i korta bilder karaktari-
sera hur olika makthavare i samhillet utnyttjar plane-
ringen for olika syften och vad de ldgger in i den.
Dessa olika makthavare ar yrkesplaneraren, statsby-
rakraten, forskaren, kommunalmannen, foretagsleda-
ren och den vanlige kommunmedlemmen.

Det enklaste sittet att klargéra inneborden av begrep-
pet samhillsplanering torde vara att ge beskrivningar
av verksamheten. Sddana finns att tillgd i flera av de
har nimnda framstillningarna, exempelvis Géte Sven-
son — Bengt Thufvesson 1973. En &n mer officiell
pragel har Samhadllsplanering i Sverige 1974. Boken
gavs ut som en handledning for arbetet pa fullféljandet
av arbetet med den fysiska riksplaneringen och med
lansplanering 1974; boken rymmer ocksé ett avsnitt om
regional trafikplanering. For innehéllet i de olika av-
snitten svarar de ansvariga departementen.

En mera analytisk redovisning av samhallsplane-
ringen erbjuder den av Statskontoret utgivna boken
Statsférvaltningen planerar 1974. Forfattarna utgir
frin en modern syn pd planering och belyser olika
frgor, exempelvis: Ar planering optimering eller for-
handlingar? Vilket &r det viktigaste i planeringen —
planen eller processen?

Huvudintresset i boken ligger pa planering som en

systematisk forberedelse av atgirder med langsiktiga
och vittgende konsekvenser. I och med en sidan ’de-
finition” pé planering blir ocksa osékerhetsproblema-
tiken en viktig aspekt. Denna aspekt diskuteras med
utgdngspunkt frin mojligheterna att reducera oséker-
heten, i ett bra men alltfor kort avsnitt.

I kapitlet kring de olika aktorerna i den statliga pla-
neringen gors en nagot konventionell uppdelning av
olika aktorer. Ett undantag finns dock, och det ar
redovisningen av forskningsorgan med planeringsin-
riktning, som t ex ERU och Transportforskningsdele-
gationen. Ytterligare sddan organ har inrittats, vilket
far betecknas som en ny trend inom den statliga for-
valtningens o'rg‘ariisa‘tion for planering och dven vad
avser forskningspolitik.

Ett av de stora problemen i den offentliga forvalt-
ningens planering har varit och ar samordningen. I ett
utmarkt kapitel redovisar forfattarna integrationsme-
kanismerna i statsforvaltningens planering. Man ger
hiar exempel pd sddana fenomen som fusionering av
myndigheter, gemensamma styrélselédamoter och sir-
skilda samordningsorgan. Andra integrationsmeka-
nismer dr gemensamt planeringsunderlag och informel-
la kontaktsystem.

Av boken framgér den tendens till skapandet av nya
integrationsorgan, som finns idag. Exempel p4 sidana
ar brottsforebyggande radet, kulturridet, affarsverks-
delegationen, planverkets rdd for samhillsplanering
och miljodatanamnden. Ett gemensamt drag hos dessa
organ, férutom rollen som integrationsorgan, ar att de
ofta innebdr en samordning med organ utanfor den
offentliga sektorn.

I ett kapitel kring planering och planeringssystem
ges en redovisning av olika planeringssystem, som
vagplaneringen, planeringssystemet for fysisk rikspla-
nering och lansplanering 74, budgetutredningens fére-
slagna planeringssystem och liknande.

I ett avslutande kapitel diskuteras kriterier pd en
effektiv statsforvaltning och egenskaper hos planeran-
de myndigheter. Bland de aspekter som diskuteras kan
man nidmna myndigheters orienteringsformiga, dess
kapacitet att analysera omgivningen och intressenter. I
ett flertal exempel finns redovisningar av dessa feno-
men, sd som de aterfinns i den svenska statsforvalt-
ningen.

Sammanfattningsvis kan man séga, att boken ger en
mycket bra redogérelse for den svenska offentliga for-
valtningens planering. Planeringsproblematiken bely-
ses med hjilp av en modern planeringsteoretisk syn.

I planeringssammanhang moéter man inte sdllan ut-
trycket strategisk planering. For den som dr osédker om
inneborden av begreppet kan man som en inledning till
amnet lampligen rekommendera Anders Linde m. fl.



1971. Boken ar skriven av foretagsekonomer och
diskuterar begreppet friamst i ett dmnesspecifikt per-
spektiv. Men de principiella problemen och diskus-
sionerna kan latt 6verforas till andra &mnesomriden.
Strategisk planering forekommer inom den offentliga
forvaltningen, och referensramen kan anvéndas vid
studier av den offentliga férvaltningens planering.

Forfattarna skiljer pd strategisk planering, dvs akti-
viteter for att ni strategiska beslut, samt vagar for att
né planerade framtida lige, och strategiska beslut, dvs
val av planerat framtida lage. Efter inledande precise-
ringar av begreppet strategisk planering och strategiskt
beslut diskuteras ett flertal problem som t.ex. olika
moment i den strategiska planeringens beslutsprocess
och organisationens/féretagets utvirdering av omgiv-
ningens krav och onskemal for organisationen.

1 nigra kapitel diskuteras behoven av information
vid strategisk planering. Forfattarna anligger hér tre
aspekter: beskrivning och vérdering av nulaget for f6-
retaget/organisationen (dess svagheter och styrka),
méjlig framtida verksamhet analyserat efter fem fakto-
rer teknik, ekonomi, politik, sociologi, och ekologi,
och som tredje aspekt information och prognoser om
framtiden.

Dessa avsnitt, vilka motsvarar kapitel 1-7 i boken,
har det storsta allménintresset vad giller problemen
kring strategisk planering. Darutdver &ter finns i boken
ett kapitel om administrativa problem vid strategisk
planering samt redogorelser for ett antal praktikfall,
dar bl.a. SJ:s strategiska planering behandlas.

I ett avslutande kapitel diskuteras utférandet av
strategisk planering och den strategiska planeringens
effektivitet.

Planering och demokrati

Fungerar det svenska folkstyret ndgorlunda val i pla-
neringssammanhang? Finns det ndgot rimligt samband
mellan medborgarnas 6nskemdl och samhéllsplane-
ringens resultat? Frigor av detta slag ar centrala i den
politiska och diarmed ocks den statsvetenskapliga de-
batten pa omridet. Problematiken behandlas i flera av
de har aktuella arbetan. Det kan vara klargbrande att
mot varandra stilla Gote Svenson — Bengt Thufvesson
1973, vilka lagger fram Kanslihusets syn p saken,
Gustaf Jonnergdrd 1972, som foretrader den center-
partistiska ’’decentralismen’’, och Ronny Svensson
1973, som kan sdgas hdvda nyvénsterbetonade syn-
punkter.

Alltsd - tillgodoser samhéllsplaneringen medbor-
garnas Onskemil? Om vi skall doma av de fa hittills
gjorda undersékningarna ar det snarast forbluffande
hur vil dverensstimmande foretagens lokaliserings-
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preferenser och manniskornas boséttningsdnskemal
forefaller att vara, finner Svenson — Thufvesson:

Om vi bérjar med ménniskornas 6nskemal si ar det
framfor allt de ungas krav pa regionstrukturen som &r
av intresse eftersom det i forsta hand ar de som ir
flyttningsvilliga och som dirmed paverkar den regiona-
la strukturen. De dldre och de medeldlders har redan i
stor utstrackning valt sin plats i bosittningsmonstret,
de har som vi har berort tidigare i kap. 1 en mycket
ringa spontan flyttningsbendgenhet. Det innebar gi-
vetvis inte att man inte ska ta hinsyn till de ildres
6nskemal, men det 4r nédvéandigt att man i planeringen
beaktar och ger utrymme for de omflyttningar som de
yngre kan efterstriva.

Det ar forenat med stora svérigheter att kartlagga
manniskornas bosittningsonskemal inte minst darfor
att det ar svart att pa ett meningsfullt satt beskriva for
dem vilka for- och nackdelar som olika miljder och
regioner erbjuder i friga om inkomster, arbete, bositt-
ning, service, miljo osv. For nigra ar sedan forsdkte
man emellertid gbra en s&dan kartldggning i Norrbot-
ten bland ungdomar i 20-4rséldern. Man kan samman-
fatta de krav som de unga stillde pa féljande sitt:
Goda bosittningsorter skulle ha god tillgdng pa utbild-
ning, val utbyggd service och en vil differentierad
arbetsmarknad. Man vill kunna vilja mellan olika ut-
bildningsvigar, olika slag av service och olika yrkes-
grenar. Dessa krav kan inte uppfyllas i sma orter och i
glest befolkade regioner. Slutsatsen blev narmast att
de ungas onskemél kan tillfredsstallas bara i orter som
ir s& beldgna att det finns ett befolkningsunderlag pa ca
30 000 invénare inom rimligt avstdnd frén orten. De
som har stora krav pd valfrihet i friga om utbildning,
service och sysselsittning méste s6ka sig till annu stor-
re orter och dnnu tatare befolkade regioner.

Resultaten av undersokningen stammer egentligen
ganska val Gverens med de flyttningsmonster som f.n.
géller, vilket kanske inte ar s konstigt eftersom flerta-
let flyttare ar unga mianniskor. Det intressanta ar val
egentligen, om vi ser flyttningsrorelserna i absoluta tal,
att inflyttningen inte ar storst till de regioner som t
friga om folkmingden ligger vid nedre grinsen for att
kunna erbjuda de fordelar som flyttarna efterfrigar
utan till de mest titbefolkade regionerna. Nu havdas
det visserligen att detta flyttningsmonster inte speglar
de flyttandes spontana Onskningar utan ar framtvingat,
eftersom t.ex. arbete i stOrre utstrickning finns till-
gangligt i de storre orterna. Men dven under &r med
utpraglad hdgkonjunktur och med god tillging p4 arbe-
te i varje fall i hela s6dra och mellersta Sverige s& har
individerna dnd4 valt de storre orterna som mal for sin
inflyttning — detta trots de uppenbart storre svrighe-
terna att l0sa bostadsfrigan diar. Den stora inflyttning
som skedde till storstadsomrédena under de tre sista
aren av 1960-talet var i realiteten inte utan alternativ.
Andra flyttningsvégar skulle ha kunnat véaljas om méan-
niskorna s hade velat.

Svenson — Thufvesson passar ocksé p att kritisera de

decentralistiska idéerna:

Ett decentraliserat samhille i egentlig bemérkelse ar
knappast mdjligt annat an i ett agrart samhille dir de
areella niringarna, som drivs Over stora ytor, ocksd
ger stdd for en spridd lokalisering av service och sma-
industri. Men nar sysselséttningen inom de areella ni-
ringarna jordbruk och skogsbruk sviktar och man mas-
te 10sa sysselséttningsproblemen med industri och an-
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dra titortsnaringar, mste man ocksd acceptera den
regionala struktur som féljer av detta, dvs. en Okad
koncentration — ett allt mindre decentraliserat samhél-
le. Denna forindring f&r sina sédrskilt hdrda konsek-
venser i virt land med dess mycket stora yta i forhal-
lande till folkmédngden. Speciellt svira blir effekterna i
de delar av landet dédr den areella produktionen har
haft stor. omfattning i sen tid, framfor allt i Norrland
och 1 all synnerhet i Norrlands inland.

Man séger ibland att i ett samhille med stark cen-
tralmakt blir centralbyrikraternas inflytande pa ut-
formningen av den regionala strukturen si stort att de
enskilda médnniskornas 6nskemél helt asidosétts. Var-
fér kan inte méanniskorna i Jokkmokk sjalva f& avgora
vilken regional struktur de vill satsa pd? Varfor ska
s&dana beslut fattas over derdas huvuden? Och varfor
kan inte alla andra orter fA samma 6nskemaél tiligodo-

sedda?

Att man inte kan avgora sddana fragor lokalt beror
givetvis pd att de resurser som behOvs fér att ménni-
skorna i orter som inte gynnas av den spontana utveck-
lingen ska fa valja precis den regionala struktur som
passar dem maste skapas genom att méanniskor i andra
delar av landet ar villiga att avstd en del av sin inkomst
och standard6kning. Det kan synas sjalvklart att man-
niskorna i olika orter borde ha ett starkt inflytande nir
det giller att avgor frigor om sina livsmdjligheter. Det
paradoxala dr emellertid att ett sddant inflytande san-
nolikt kan gora sig géllande bara inom ramen for ett
samhille med en stark statsmakt som kan genomféra
de regionala resursomfordelningar som dr nédvéndiga
for att driva en regional politik till f6rman f6r underut-
vecklade omréden.

I ett helt decentraliserat samhalle skulle med stor
sannolikhet de som redan har det bra utvecklas annu
battre medan de som har det besvirligt skulle komma i
ett Annu ogynnsammare lige. Nar det giller valet av
regional struktur eller frigan om pé vilka orter man ska
satsa kan inte alla fi som de vill. Vi maste darfér skapa
ett planeringssystem i vilket alla meningsyttringar kan
komma till uttryck och dar man till sist gér politiska
avvégningar mellan de olika 6nskemélen och de resur-
ser som star till forfogande.En bister verklighet medfor
atté dessa avvagningar inte kan tillgodose alla onske-
mal.

Vad innebir det decentralistiska alternativet? Gustaf

Jonnergdird 1972 svarar s har:

Decentralism innebdr att vi tar tillvara stordriftsfor-
delarna s& langt de 4r positiva i en avvagning. Vi gar
inte 6ver de granser dar t o m de ekonomiska fordelar-
na gar Over 1 byrikratiska nackdelar. Med decentra-
lism tar vi tillvara ocksd smédriftsférdelarna. Smé-
driftsfordelarna tas tillvara — fran ekonomiska, miljo-
missiga, demokratiska och jamlikhetspolitiska ut-
géngspunkter. Det ar synpunkter som har mycket stor-
re virde for médnniskorna d4n vad som medgivits i den
socialdemokratiska regeringspolitiken.

Den nuvarande centraliseringspolitiken har visat sig
vara fel — pé alla strukturplanen och den méste genom
decentralismen vandas till ett s lAngt mgjligt decentra-
liserat samhélle. Det géller samhallsstyrelsen, bebyg-
gelsen och néringslivet.

Den kommunala sjalvstyrelsen och den kommunala

demokratin utgdr decentraliseringen i var samhallssty-
relse, heter det ocksé.

Medborgarnas dnskemal och samhéllsplaneringens
resultat har under senare ar stitt i strid mot varandra
pé flera punkter, menar Jonnergard. En av dessa punk-

ter 4r kommunblocksreformen 1962:

Kommunalforskningen har nu gett oss det besked
som det inte gick att f intresse for i riksdagen 1962,
néamligen hur idealkommunen ser ut frin demokratisk
synpunkt. Det ar en kommun p4 maximalt 8 000 invé-
nare, med huvuddelen i tatort. Har &r medborgarna
mest informerade, mest aktiva och intresserade av
kommunala frigor. Men saddana kommuner far vi inte
genom kommunblocksreformen. 1 genomsnitt blir de
nya storkommunerna ungefir dubbelt s stora. Mer dn
halften av de nya kommunerna kommer att ha over
15 000 invénare.

De nya kommunerna kommer alltsd inte att passa
bra for kommunal demokrati. Demokrativiardena har
skjutits at sidan.

En annan punkt, dar medborgarnas 6nskemaél har rékat
ikldm under senare 4r, 4r enligt Jonnergard regionalpo-

‘litiken:

Det kan ju inte bestridas att flyttningspolitiken, den -
geografiska rorlighetspolitiken, har tvingsmoment.
Nar AMS (arbetsmarknadsstyrelsen) 16ser fardbiljet-
ten har den enskilda ménniskan knappast mdjligheter
att sdga nej. Man kan inte ta risken att forlora arbets-
16shetsunderstédet. Det méste alltsd bli flyttning. Till
mycket stor del blir det till storstadsregionerna och
sarskilt till Stockholm.

Det ar fér minga méanniskor en svar péfrestning att
pé detta sétt tvingas flytta till ett arbete en annan del av
landet. Minga vantrivs i den nya miljon. Det bekriftas
av en undersokning betriffande AMS-flyttare fran
Norrbotten och Visterbotten. Inte mindre dn 60 pro-
cent av dem som tvingats flytta séderut ville atervanda
till sin hembygd. En tredjedel av dem gér det ocks&.
Det ar inget gott betyg at flyttningspolitiken.

Man siger att AMS-flyttarna r bara en tredjedel av
dem som flyttat. Tva tredjedelar ar spontana flyttare.
De har flyttat av egen drift — innan de blev arbetsidsa.
Men det méste forvisso ses relativt. Aven for de s k
spontana flyttarna torde den viktigaste orsaken ha var-
it bristande sysselsattningsmojligheter i hemorten —
och att de inte vigat rikna med nagon forbattring. De
flesta av dem hade sannolikt féredragit att stanna kvar
i hembygden om de végat tro p& en framtid ddr. Men
det kunde de inte ndr myndigheternas prognoser och
planer siger tvartom.

Det &r uppenbart att satsningen pa flyttningspoliti-
ken inte Gverensstimmer med ménniskornas onskemal |
— och inte heller med talet om valmojligheternas sam-
hille.

Regeringens regionalpolitik utgér inte ifrdn vad som &r
manniskornas sociala och ridttmaitiga krav dven i ett
kapitalistiskt samhélle. Det grundlaggande malet for
denna politik ar i stéllet en rationell och effektiv pro-

duktion, havdar Ronny Svensson 1973

Enligt flera undersokningar frén Norrland vill mellan
75 och 90% av alla i Norrland boende bo kvar i lands-
delen om de bara fir ndgot att sysselsitta sig med. De
ger avkall pd mycken service om bara arbeten kan



ordnas. Om siffrorna pa flyttningen ovan skall vindas i
positiv riktning fordras enorma insatser de nirmaste
decennierna. Regeringens hittills férda politik talar in-
te formégon radikal férandring av dagens 13t-ga-politik.
Trots stdd pd over en miljard kronor till industrin un-
der 60-talet skapades knappt 10 000 nya jobb till janu-
ari 1970. Enligt flera beréikningar sannolikt 4nnu farre.
En mycket stor del av statsstodet, framst pengar fréan
investeringsfonderna, gick till sodra Sverige, framst
Goteborg och Stockholm. Sidan ar verkligheten.
Svensson hanvisar ocksé till en undersékning, utférd
vid nationalekonomiska och sociologiska institutio-
nerna i Umed. Undersokningen visar, att bristen p&
arbete i| hemorten eller risken for snar arbetsloshet har
varit ett dominerande skal till att s ménga har flyttat:

Detta giller i férsta hand vanliga skogsarbetare och
industriarbetare i allminhet. Bland akademikerna och
de hogutbildade ar motiven till flyttning mer av karak-
tiaren ’'battre fortjanstmdjligheter’” och battre skolor”
i sodra Sverige.

Samma undersékning siger vidare, att flyttningarna
inte beror pé:
a) Onskan om hogre 16n eller storre valmajlighet.
b) brist pa service i utflyttningsorten,
¢) ddlig materiell standard i utflyttningsorten.
Denna undersokning tar siledes déd pd myten att
ménniskor flyttar for att héja sin egen materialla lev-
nadsstandard. Enligt en annan flyttningsundersokning
frin Norrland gjord av ett forskarlag knutet till ERU
finner man att 75—90 % av befolkningen i flera storre
och mindre orter i den norra delen av landet vill stanna
kvar pé sina orter och ha sin utkomst dar. Detta galler
s&val yngre familjer som dldre personer med viss mar-
kering for de aldre &ldersgrupperna, som givetvis ar
minst benédgna att flytta.

Den regionala nivin

Oavsett meningsmotséttningar i Gvrigt &r alla skriben-
ter pA omréadet eniga om att den regionala nivén,
lans/landstingsnivan, ar av utomordentlig betydelse for
samhaillsplaneringen. Under 1960-talet och 1970-talet
har det oavbrutet pagitt ett omfattande utredningsar-
bete kring den statliga och kommunala lansorganisa-
tionen och dess funktioner. Inte minst med samhalls-
planeringen som riktpunkt har en rad utredningar fr&n
skilda utgdngspunkter stillt hela den regionala organi-
sationen under diskussion.

Kinnetecknande for argumentationen har varit att
planeringens substantiella innehdll i stor utstrackning
har fatt ge vika for en betoning av formen, dvs besluts-
systemets och beslutsprocessens utformning, varvid
man stiindigt aterfinner den bekanta konfliktdimensio-
nen effektivitet — demokrati. I oktober forra ret pre-
senterade ldnsberedningen resultatet av sitt arbete
(Stat och kommun i samverkan SOU 1974:84) i det
betankande, som slutgiltigt forvintades behandla den
regionala problematiken. S& hir borjar betinkandet:
*’Lansberedningens uppdrag har varit att i anslutning
till vissa tidigare verkstallda utredningar, ndmligen
linsférvaltningsutredningen, landskontorsutredningen
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och lansindelningsutredningen (SOU 1967 20—23) samt
lansdemokratiutredningen (SOU 1968:47) géra en sam-
manfattande bedémning rorande den regionala sam-
hallsférvaltningens uppgifter och organisation. Darvid
skulle bl a fordelningen i stort av samhéllsuppgifter
mellan stat och kommun dvervagas.”

Med utgdngspunkt frin den i Lennart Lundquist
1972 utarbetade begreppsapparaten kring politisk de-
centralisering kan man studera, hur statsmakterna med
olika medel sokt uppnd de fér den regionala férvalt-
ningen uppstillda malen. Nir den centrale (auktorita-
tive) beslutsfattaren Overfor vardefordelning till lokal
eller regional niva forfogar han Gver ett antal *'transfe-
reringsvariabler’” med vars hjalp han kan &stadkomma
vissa effekter avseende graden av decentralisering.
Denna antas siledes paverkas av variationer i a/ terri-
toriets geografiska omfattning, b/ sakomrddenas antal
och betydelse, ¢/ forvaltningsorganisationens (delsys-
temets) utformning, d/ styrningens styrka, samt e/ kon-
trollens effektivitet. Samtidiga foréndringar i flera av
dessa variabler och i olika riktningar medfor stora svi-
righeter att bedoma den totala effekten med avseende
pa decentraliseringsgraden. DA linsberedningen direkt
eller indirekt har arbetat med samtliga ovan upptagna
decentraliseringsvariabler dr det lampligt att i en jam-
forelse utgh fran dess betankande och déri upptagna
forslag och fora tillbaka dessa till tidigare utredningar
och diskussioner.

Territoriets géografiska omfattning

’By changing the area of the subterritory,. we can
obtain larger or smaller areas and/or area with a diffe-
rent structure from the earlier one. Extension of the
subterritory is usually associated with the decision
maker’s wish to create subsocieties that can offer the
subsystem a better financial base. — However, the
territorial size of the subsociety limits the opportuniti-
es for its members to take part in the subsystem’s
allocation of values. When the territory is very large,
the long distance render participation difficult.’’

Liansindelningsfrigan har varit foremél f6r flera ut-
redningar och nu senast i Jansberedningen. 1 1959 &rs
lansindelningsutredning, som begrinsade sig till 16s-
ningar av indelningsfrdgorna inom stockho!ms- och go-
teborgsregionerna, fordes emellertid ej diskussionerna
i de ovan nimnda dimensionerna. Som grund for ut-
redningsarbetet l1ag snarare kravet p& en battre admini-
strativ indelning av riket i lan. Skatteunderlagsargu-
mentet (vad géller den landstingskommunala verksam-
heten) har naturligtvis en vasentlig betydelse i dessa
befolkningskoncentrerade omraden, vilket dock ej
framfordes som motiv till en indelningséndring.

1962 &rs lansindelningsutredning hade i uppdrag att
gora en riksomfattande Oversyn av lansindelningen.
Betankandet (SOU 1967:23), i vilket foreslogs en ned-
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bantning av antalet lan till 15, utgr frin de effektivi-
tetssynpunkter, som var tongivande dven i direktiven.
Man anfér sdledes: *’Oavsett vad som varit grunden
till nuvarande lansindelning ar det emellertid latt att
konstatera att de genomgripande forindringar, vilka
efter den egentliga industrialiseringens genombrott
skett t sambhillets tekniska ekonomiska och sociala
struktur, har medfort att de administrativa enheterna
— ldnen — och motsvarande néringsgeografiska regio-
ner alltmer kommit att glida isér.”” Delsamhallesstor-
lekens betydelse ur demokratisynpunkt fick knappast
nigon framtradande plats i betdnkandet. Ett stdlle i
texten ger dock en delvis omvénd tolkning av denna
problematik: ’Har bor understrykas ett forhdllande,
som méhinda inte alltid beaktats i den hittills forda
diskussionen om ldnsindelningar. Vi tinker hir pi den
betydelse som lanens utformning har vid avvigningen
mellan regionalt och centralt inflytande pA samhaélls-
planeringen. — Ju mer linsindelningen avviker frén de
regionala enheter, som samhillsplaneringen behdver
arbeta med, och ju storre antalet lan ar, desto starkare
blir ocksé behovet av en central ledning och dirigering
av verksamheten.’’ Betdnkandet, som ur s&vil partici-
pations- som effektivitetssynpunkt ronte kraftig kritik
frén manga remissinstanser féranledde inga reformer i
foreslagen riktning.

Lansforvaltningsutredningen (Lfu) behandlade ej
lansindelningsfragan, utan hénvisade till ovanndmnda
lansindelningsutredning. D& betinkandet presentera-
des, hade statsmakterna beslutat om kommunblocks-
reformen, vilken Lfu forutsatte genomfordes enligt
forslaget. Den enda indelningsdndring man foreslog,
avsdg Stockholms, Goteborgs och Malmés intrade i
respektive landstingskommun.

E) heller lansdemokratiutredningens (L.du) betan-
kande uppvisade nigra forslag till 16sningar av lansin-
delningsfrdgorna utan anslot i princip till nuvarande
lansindelning, vilken skulle lampa sig vél for Ldu:s
forslag. Aven har forordades, att de tre storstaderna
skulle intrdda i landstingskommunerna. Man var kri-
tisk till den beslutade kommunblocksreformen, vilket
framst kom till uttryck i en reservation frin experterna
Agne Gustafsson, Fredrik Lindencrona och Gillis Al-
binsson. I betinkandet behandlas ocksé det fran bl. a.
vissa socialdemokrater framférda kravet pa slopandet
av landstingskommunerna. Detta tillbakavisas, och
man menar, att Ldu:s férslag delvis undanrgjer beho-
vet av en kommunblocksreform. Detta forefaller tvek-
samt, om man €j dven avser vissa uppgiftsforskjut-
ningar i sakomridesvariabeln mellan de b4da kommu-
nala nivierna.

Lansberedningen slutligen har aktualiserat ldnsin-
delningsfrdgan pA nytt. Dess Overvaganden har be-
handlats i tvé steg: >’ Det bor for det forsta undersokas,

i vad mén nuvarande lansgrinser har en lmplig ni-
ringsgeografisk strickning. — Det andra utrednings-
momentet bestar i att s6ka sarskilja de krav p geogra-
fiska verksamhetsomriden som olika grenar av lins-
forvaltningen stiller.”” Forslaget, som innehdller en-
dast marginella fordndringar i nuvarande lansindel-
ning, tgAT i likhiet med de tidigare utredningarna fran
tekniskt-administrativa motiveringar. Tillsammans
med forslag om Malmds och Goteborgs intride i re-
spektive landsting och en genomgripande fordndring
av lansindelningen i Vistsverige foreslar utredningen
en indelning av riket i &tta s k. samverkansomréden,
vilka skall fungera pd mer eller mindre frivillig basis.
Av utredningstexten och remissvaren pa tidigare ut-
redningar drar man slutsatsen, att en genomgripande
fordndring av nuvarande ldnsindelning knappast be-
traktas som en mojlig politisk 16sning. Omedelbart
efter presenterandet av betdnkandet fick man antyd-
ningar om att lansberedningens ganska fOrsiktiga re-
formforslag med avseende pd ’territorievariabeln’
kommer att bli en stridsfraga.

Sakomradenas antal och betydelse

"’The degree of decentralization must obviously de-
pend on how lagre a part of the authoritatively regula-
ted subject areas are decentralized. A quantitative me-
asure of this type, however, is fairly non-committal.
The degree of decentralization should also depend on
the type of subject areas that are decentralized.””

I direktiven till Lfu stod: '’ Avgdrande for organisa-
tionsfrigans 16sning 4r emellertid i frimsta rummet
arbetsuppgifternas beskaffenhet och omfattning samt
det dérav betingade, ur effektivitets- och rattssiker-
hetssynpunkter mest lampliga forfarandet vid arbet-
suppgifternas utférande.”’ En viktig begrinsning har
utredningen haft att arbeta utifrin, namligen att arbets-
fordelningen mellan stat och kommun i princip skulle
vara oforindrad. Man finner i fOrslaget ej nigra direkta
forslag till "'regionaliseringar’’ av for ndrvarande cen-
trala uppgifter. Lfu talar dock om framtida uppgifter:
»’For de planeringsuppgifter som viéntar i framtiden 4r
den nuvarande lansférvaltningen icke lampligt organi-
serad.”” En sddan utvidgning av den regionala kompe-
tensen i planeringsfrigor bekraftades och reglerades i
proposition 1972:111 Hushéllning med mark och vat-
ten. Lfu:s forslag innebir dock ej nigra konkreta for-
slag till 6kning av den regionala nivins kompetens,
utan en omfordelning av verksamheten i riktning mot
lansstyrelsen. Vid sidan om den vertikala sektorspla-
neringen vill utredningen skapa ett organ for sektorso-
vergripande horisontell planering. Forslaget innebar
séledes en visentlig maktforskjutning mot lansstyrel-
sen.

Aven lansdemokratiutredningen begriansade sitt ar-
bete till den regionala samhallsplaneringen. Man for



dock ett principiellt resonemang om grundema for av-
vagningar mellan centraliserad och decentraliserad
forvaltning. Utredningens principprogram innebar i
huvudsak, att landstingskommunerna skulle dverta
den regionala planering, som nu ligger pa de statliga
lansorganen. Lansstyrelsen borde kvarstd som ett ju-
diciellt organ, och s nir som p& lansarbetsndmnden
och vigforvaltningen borde Ovriga nidmnder ingd i
landstingskommunal férvaltning. Ldu foreslog siledes
mer omfattande Sverféringar mellan de regionala for-
valtningsorganen @n Lfu, da vissa statliga sektorsorgan
helt skulle ingk som niamnder i landstingskommunen. 1
likhet med nuvarande férhéllande med lansstyrelsen
som overordnad det lokala delsystemet, har man haft
anledning formoda, att landstingskommunen med sina
nya faststillelsebefogenheter och Gverlappande kom-
petensomréden skulle utvecklas till en verkommun pa
regional nivd. Detta sivil som talet om federalism
avvisas dock i Ldu:s betdnkande.

Liansberedningens uppdrag innebar, som tidigare
sagts, ett betydligt vidare problemomrade innefattande
Overviganden i stort av fordelningen av samhéllsupp-
gifter mellan stat och kommun. Man inleder med ett
om an ganska kortfattat resonemang om allmianna
principer vid 6verforingar av sakomriden mellan niva-
erna och inom dessa och uppstiller dirvid fem allmén-
na principer:

— Det 4r ett riksintresse att garantera landets alla
medborgare en viss minimistandard i friga om trygg-
het, sikerhet och vilfard;

—en uppgift bor ej ligga p& hogre beslutsnivd dn nod-

vandigt i forhallande till de av beslutet direkt berorda;

— uppgifter som krdver ett stort matt av likformighet
eller dar overblick dver hela riket ir nodvandigt bor
ligga pé central nivi;

— uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokal-
kannedom och specifik detaljkunskap bor decentrali-
seras;

— nirliggande uppgifter bor verkstallas pa saiia be-
slutsnivd och handhas av samme huvudman, om dér-
igenom effektivitetsvinster kan uppnés.

Utifrdn dessa principer har utredningen bedémt nu-
varande uppgiftsfordelning av samhillsuppgifter och
kommit fram till att denna i huvudsak ar val avviagd
inom flertalet verksamhetssektorer. Undantagen géller
vaghaliningsuppgifter, som kridver en sirskild utred-
ning. Vidare foreslar man en Gverflyttning av vissa
socialvdrdande uppgifter till kommunala organ. Inga
konkreta omférdelningar av uppgifter mellan lands-
tings- och primarkommuner foreslds. Betinkandet for-
ordar dock dkade mgjligheter till frivilliga omfGrdel-
ningar av uppgifter mellan de bdda kommuntyperna,
som enligt utredningen boér betraktas som varandra
kompletterande kommuner. I flera sammanhang pekar
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man pi de positiva konsekvenserna av den genomfor-
da kommunindelningsreformen, vilken anses ha min-
skat behovet av centralisering av vissa befolknings-
och skatteunderlagskravande uppgifter. Tankbara de-
centraliseringarinom den statsliga forvaltningen har man
endast berért principiellt. Utredningen menar, att det
bor utredas ndrmare, om inte bl a néringslivsfrigor,
vigplanering och miljé- och naturvard kunde dverforas
till lansstyrelserna.

Lansberedningen har emellertid haft som huvud-
uppgift att beddma ansvarsférdelningen inom den re-
gionala samhillsplaneringen. I ett ldngre kapitel redo-
visar utredningen hur planeringen for narvarande ar
organiserad samt pekar pd behovet av en samordnad
planering. Hér finner man den tidigare omnamnda be-
toningen pa planeringsformen snararé in innehdllet.
Man kan allts4 tills vidare konstatera, att ldnsbered-
ningen forordar ett fortsatt statligt huvudmannaskap
Over den regionala samhéllsplaneringen med lanssty-
relsen som regionalt samordningsorgan. Nir vi be-
domer sakomridets betydelse, bor vi halla i minnet
att ldnsstyrelsen i atskilliga fall ej fattar de slutliga
besluten i planeringsfrigorna. Darfér menar utred-
ningen: *’Landstingskommunalt huvudmannaskap for
den regionala samhillsplaneringen 4r Overlégset stat-
ligt huvudmannaskap vasentliger. i ett avseende, nam-
ligen att beslut i dessa fragor kan forankras vid lands-
tingsmote. Detta forhallande saknar dock pétaglig be-
tydelse nir det galler arbetet med de regionalpolitiska
lansprogrammen. — I dessa frigor fattas vidare de
slutliga besluten av riksdag och regering.” Det foreslas
shledes inga kompetensforskjutningar pa regional niva
s4 nédr som pé tva omriden. Den regionala kollektivtra-
fiken bor laggas under landstingskommunalt huvud-
mannaskap, medan den regionala trafikplaneringen fo-
reslds ligga kvar under lansstyrelsen. Vidare bor det
ske en utbrytning av skatteforvaltningen frén lanssty-
relsen till fristdende regionala skatteverk.

Man kan sammanfattningsvis konstatera, att ingen
av utredningarna framlagger négra konkreta forslag till
Overforingar av sakomriden frin system- till delsys-
temnivi. Lfu, Ldu och linsberedningen har dock be-
handlat visentliga maktfordelningsaspekter inom den
regionala nivin och mellan statlig och kommunal for-
valtning.

Delsystemets utformning

*’The participation aspect may be regarded as a very
important dimension in the subsystem variable and one
that should be analysed more closely. — Regard must
obviously be paid to the individual’s scope for influen-
cing the implementation.””

Deltagaraspekten, vilken vi tangerat i foregiende
diskussion, har blivit nigot av en huvudfrdga i ovan
nimnda utredningar. Det &r ocks& denna friga, som
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orsakat de flesta partipolitiska striderna. Linsindel-
ningsfragan aktualiserade sledes konflikten mellan ef-
fektivitet och demokrati. Ett &terkommande argument
i remissvaren till lansindelningsutredningens betéan-
kande rorde de dkande avstinden mellan lansinvanar-
na och beslutsfattarna, medan tonvikten i de Svriga
utredningarna ligger p& sjilva beslutssystemets ut-
formning. Linsforvaltningsutredningen sg som sin
framsta uppgift att s6ka uppna de onskade decentrali-
seringseffekterna genom en organisationsfordndring.
Denna forandring innehdll tvd centrala moment: dels
en fordndring av lansstyrelsens beslutssystem, dels
en forskjutning av maktbalansen inom den regio-
nala statsforvaltningen. Det seriare momeiitet har vi
delvis ber6rt ovan. Den andra viktiga fordndringen
avsig lansstyrelsens beslutssystem. "FOr att lanssty-
relsen skall kunna fylla dessa nya uppgifter och dess
beslut och 4tgarder fa dnskvérd forankring bland linets
befolkning &r det enligt utredningens mening en ound-
ganglig forutsittning, att representanter for befolk-
ningen ingér i lansstyrelsen och tar ansvar for dess
verksamhet.”’ En majoritet av utredningens ledaméter
forordade, att landstingskommunen och landstingsfria
stiader skulle vidlja sex ledamdter och regeringen de
fyra dvriga, medan minoriteten argumenterade for att
lanets befolkning skulle vilja samtliga ledamoéter. For-
slaget innebar siledes, att styrelsens majoritet indirekt
skulle utses av lansbefolkningen.

Riksdagen beslutade dock, att fem ledaméter skulle
utses av landstinget och resten av Kungl. Maj:t. (inkl.
landshévdingen), vilket beféste linsstyrelsens roll som
statligt organ. Har finns det anledning att stanna upp
ett tag och klargora vissa férutsattningar vid en jamf6-
relse av de olika utredningsforsiagen. '’ For instance it
is not always altogether obvious whether an implemen-
tation organization at the local level is to be classified
as a subsystem or as a local implementer. — Then
again, there are many instances where provincial, dis-
trict and communal councils are made up partly of
elected officials and partly of those who are either
national officials operating in local areas or are appoin-
ted by central authorities.”’

For det forsta bor man klargora forvaltningsorganets
plats i det totala systemet, varpd foljer frigan om lek-
mannastyrelsens roll inom organisationen. Direfter
kan man f6ra en meningsfull diskussion om valkorpo-
rationer, valférfarande och styrelsesammansattning.
Med dessa utgngspunkter i tanke, kan man iakttaga
en intressant utveckling inom lansstyrelsen under
1960- och 1970-talen. Ar 1965 kompletterade man som
en forsta itgird lansstyrelsens rena tjanstemannafor-
valtning med av lekmédn sammansatta rddgivande s.k.
planeringsrdd. 1967 &rs beténkande fr&n Lfu foreslog
inridttandet av en beslutsfor lekmannastyrelse inom

lansstyrelsen. Samtidigt anfor utredningen: *’ Vi har —
i enlighet med véra direktiv utgétt frin den nuvarande
arbetsfordelningen melian statliga och kommunala or-
gan. A andra sidan 4r det naturligt, att vi d&ven med
denna utgdngspunkt efterstriivat en demokratisering av
den statliga lansforvaltningen.”” Mot bakgrund av detta
framstar det som nigon form av kompromissldsning att
utredningen forordar, att majoriteten av lansstyrelsens
ledaméter skall utses av landstinget. Denna kompro-
miss godkéindes ej av riksdagen, som rostade igenom,
att Kungl. Maj:t skall utse majoriteten av ledaméterna
(landshovdingen inberdknad).

P4 frigan om lekmannastyrelsens roll i organisatio-
nen fir man i Lfu:s betdnkande ett tvetydigt svar.
**Enligt var mening ar det en oundgénglig férutséttning
for 16sandet av de nya uppgifterna, att representanter
for lanets befolkning genom egna representanter far
inflytande p& och ansvar for lansstyrelsens verksam-
het. *’Utan att gi djupare in pd argumentationen, kan
man nog konstatera att utredningen har fokuserat in-
tresset mer till sidana faktorer som insynsmdjligheter
och lokal expertis dn inflytandeaspekter. Kravet pa
partipolitisk proportionalitet vid landstingets val av le-
damoter blir mindre intressant i en 11-mannastyrelse,
om Kungl. Maj:t tillsitter ledaméter med politiskt en-
gagemang. Detta géller dven om landstingets val sker
efter regeringens, dé proportionalitet fortfarande krivs
i landstingets val. Sammanfattningsvis kan konstate-
ras, att utredningen ej tar stillning till den implicita
fragestallningen i citatet ur Lennart Lundquist’s av-
handling, vilket dven framgéir av den borgerliga reser-
vationen: ’— endast genom att samtliga dessa ledamo-
ter viljes inom lanet i demokratisk ordning tillimpar
man enligt vir mening pé ett acceptabelt sitt principen
om lansdemokrati, vad galler lansstyrelsens-samman-
sittning.”” Man far formoda, att det var i avvaktan p&
lansdemokratiutredningens betdnkande, som reserva-
tionen saknade stéllningstagande i frigan om lands-
tingskommunalt eller statligt huvudmannaskap i regio-
nala samhéllsplaneringsfragor.

Lansdemokratiutedningen har behandlat den regio-
nala forvaltningsorganisationen fran helt andra ut-
géngspunkter, och arbetet resulterade i ett principbe-
tankande som innehéll en omfattande principiell dis-
kussion om statligt kontra kommunalt huvudmanna-
skap i termer av centralisering — decentralisering. Ut-
redningen argumenterar utefter tvd huvudlinjer. Fér
det forsta belyser och kommenterar man den allmanna
utvecklingen inom forvaltningen och regeringens for-
samrade mojligheter till politisk styrning och kontroll
av denna starkt expanderande forvaltningsorganisa-
tion. Den andra huvudlinjen, som tillika betraktas som
ett Isningsforslag av ovannimnda problem, innefattar



en principiell diskussion om val av politisk nivd for
olika sakomraden.

Sambandet mellan de tv& problemstaliningarna
‘framghr mindre klart av betinkandet. Den statliga for-
valtningens expansion och didrav uppkomna kontroli-
problem torde vara ett allmidnt uppméarksammat pro-
blem, for vilket kan anféras mer eller mindre sakliga
1&6sningar. Man har bl.a. foreslagit lekmannastyrelser,
ministerforvaltning, departementalisering och politiska
utndmningar av chefstjansteménnen. Till foljd av ex-
pansionen av den kommunala verksamheten har pro-
blemet ocksd uppmarksammats inom denna sektor.
Att pé rationella och mer eller mindre praktiska grund-

er ge liknande forslag till decentraliserings-/kommuna- .

liseringsreformer utan att beakta det visentliga virde-
ringsmoment, som ligger d&ri, vore knappast mojligt .
Ldu ar medveten om detta: *’Léansdemokratiutred-
ningen anser visserligen att det inte 4r mdjligt att lamna
en entydig och en ging for alla giltig upprékning av vad
som bor vara arbetsuppgifter for olika organ. — Sam-
manfattningsvis rorande frdgan om decentralisering
och delegering till kommunala organ vill linsdemokra-
tiutredningen hivda att sddana uppgifter, dér ett stort
matt av subjektivitet ar nddvandig, dvs dar verkstillig-
heten av samhillsférvaltningens uppgifter miste be-
stimmas av de lokala forutséttningarna eller forhallan-
dena i det enskilda fallet och foljaktligen ingen fast
praxis kan utvecklas, bor delegeras till landsting eller
primdrkommunala organ i specialreglerad forvaltning,
for att ddrigenom bringas under ett direkt politiskt
inflytande och ansvar i enlighet med de demokratiska
normer som utvecklats i virt samhélle.”

Citatet belyser dock den nigot oegentliga samman-
kopplingen mellan det generella styrningsproblemet av
forvaltningen och kravet pd dkad kommunalisering.
Man far intrycket att subjektivitet endast f6religger i
lokala frigor eller omvint. Den principiellt intressanta
diskussionen som f6rs till férmén for en kommunalise-
ring av den regionala samhillsplaneringen kommer
stiandigt att vara aktuell och ger en klar bild av den
politiska argumentationen kring demokrati och direkt
medborarinflytande. Om lekmannastyrelser i forvalt-
ningen skriver utredningen: 'Eftersom Iekmanna-
niamnder uppenbart miste betraktas som ett alternativ
till ett genom kommunalisering utvidgat demokratiskt
inflytande Gver forvaltningen har lansdemokratiutred-
ningen — narmare analyserat motiven bakom inforan-
det av lekmannastyrelser.”’ Det ar dock tveksamt, om
man skall se lekmannastyrelser som ett alternativ till
kommunala organ. Det torde vara vanligare, att se
lekmannamedverkan som ett botemedel mot en alltfér
sjdlvstandig statsforvaltning, vilket Ldu instdmmer i pd
ett annat stalle i texten: *’Inforandet av lekmanna-
namnder i den decentraliserade forvaltningen och

Oversikter och meddelanden 91

kommunalisering har darfor blivit utvagar ur ett admi-
nistrativt och politiskt dilemma.”

Sammanfattningsvis kan om Ldu:s férslag sagas, att
om man ser lekmannastyrelser som ett alternativ till
kommunala némnder och styrelser, s kan man peka
p4 flera skillnader, vilket Ldu &ven gor med hjilp av en
intervjuundersokning med ledaméterna i ett begrinsat
antal lansndmnder. Den andra mgjligheten ar att se
lekmannastyrelserna som ett demokratialternativ inom
den statliga forvaltningen, vilket lansberedningen har
sett som en tankbar utgingspunkt.

Lansberedningens betdnkande férvantades slutgil-
tigt ta stillning till de huvudmannaskapsfrigor, som
hade aktualiserats i Ldu, for att darefter ge mer kon-
kreta forslag till lamplig organisationsutformning pé
regional nivd. Mot bakgrund av detta férvinas man
négot av det relativt kortfattade betinkandet pa ca 150
sidor plus lika minga sidor bilagetext. Ett genomgien-
de drag i betdnkandets mer principiella delar ar, att
man implicit har lagt upp argumentationen som en
“'dialog’” med lansdemokratiutredningen. 1 vissa
grundlaggande avseenden rider asiktsGverensstim-
melse mellan de bida utredningarna: '’ De politiska
partierna innehar huvudrollerna i det politiska skeen-
det. Till partiernas uppgifter hor att samla medborgar-
na kring en gemensam malsittning, att kanalisera
medborgarnas 6nskemal och att rekrytera de politiska
posterna. — Det finns siledes tre politiska nivier i
Sverige och till grund for fordelningen av ansvaret
mellan nivierna ligger samhallsuppgifternas geografis-
ka beroende.”” Har slutar §verensstimmelsen. Frigan
om statlig eller kommunal férvaltning ar och forblir en
virderingsfréga — ''en praktisk friga dér antagna for-
delar och nackdelar av centraliserad och decentralise-
rad férvaltning ofta far falla utslaget.”” Frigan tycks
siledes gilla, hur stort viarde man skall ge demokrati-
frigorna kontra effektivitetsfragorna och riksintresset.
En viktig punkt i linsberedningens betdnkande ar at-
skillnaden mellan demokrati- och inflytandeaspekten i
statsférvaltningen i allménhet och lokalt/regionalt
medborgarinflytande genom kommunal sjdlvstyrelse.
Saledes gor utredningen en bedémning av var och en
av de fem tidigare angivna principerna med avseende
dels p4 statligt eller kommunalt huvudmannaskap, dels
med avseende pé central eller lokal ansvarsférdelning.
Med detta utval av Kriterier kommer man fram till att
samtliga principer {den forsta undantagen) kan uppfyl-
las i bdda huvudmannaskapsformerna.

Kvar star da virderingen av for- och nackdelar med
de olika formerna. >’Det dr uppenbart att man vid
denna vigning tvingas acceptera nackdelar frdn en
synpunkt for att vinna férdelar frin en annan.’’ Lands-
tingskommunalt huvudmannaskap ar enligt utredning-
en positivt genom det direkta politiska ansvaret och
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genom att massmedias intresse formodas Gka. Nega-
tivt dr landstingets utvecklande till en parlamentarisk
Overbyggnad Over de nya kommunema, forvantade
kompetenstvister mellan landsting och stat i vissa ur
laglighets- och skilighetssynpunkt svartolkade for-
valtningsfrgor. Utredningen uppfattar ocksd svarig-
heter att forfattningsmissigt garantera av niksdagen
och regeringen uttalade riksintressen. (Ett kriterium pd
statligt huvudmannaskap har av manga ansetts vara
regeringens mdjlighet att direktstyra ett organ, som nu
kan ske med ldnsstyrelsen.) "’En samordning av statli-
ga sektorsintressen innebér att det samordnande orga-
net i vissa fall maste fatta beslut som dr bindande fér
sektorsorganen. S&dana beslut kan inte fattas av kom-
munala organ.”” Av ovanstiende uppriakning torde
framg4, att lansberedningen forordar ett fortsatt stat-
ligt huvudmannaskap for den regionala samhallsplane-
ringen med ldnsstyrelsen som samordningsorgan.

Utredningen ger darefter forslag till utformning av
den regionala statliga organisationen, framst lénssty-
relsens beslutssystem. ''Nir fortroendemannamed-
verkan &beropas som skdl for landstingskommunalt
huvudmannaskap hinger detta i stillet samman med
sattet att utse fortroendeméannen och med fértroende-
ménnens stillning som politiskt ansvariga.”” Lansbe-
redningen delar som tidigare sagts linsdemokratiut-
redningens betoning av de politiska partiernas betydel-
se, och hénvisar till en vid statsvetenskapliga institu-
tionen i Lund utférd intervjuundersokning av samtliga
lansstyrelseledaméter for att visa pd en betydligt posi-
tivare bild av partiernas inflytande pa lekmannastyrel-
sens agerande. Léansberedningens forslag innebéar en
utdkning av lekmannastyrelsen till tolv ledaméter plus
landshovdingen. Fyra skall nomineras av landstinget
och fyra av kommunférbundets lansavdelningar, med-
an de fyra Ovriga skall tillsittas av regeringen som
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter. En tvistef-
rdga galler forslaget om att regeringen formellr skall
tillsdtta samtliga ledamoter. Tidigare tillsatte lands-
tinget 'sina’’ fem representanter, men ur ’'rittvise-
synpunkt” har man féreslagit nimnda andring, d&
kommunférbundets lansavdelningar icke ir offentli-
griittsliga organ, som kan tillsitta ledaméter i ett stat-
ligt organ.

En sammanfattning av de olika utredningsforslagen
om beslutssystemets utformning visar, att man &r 1965
till den tidigare tjinstemannafGrvaltningen kopplade
ett rAdgivande planeringsrd vid sidan om linsstyrel-
sen. Tv4 ar senare foreslog Lfu inrdttandet av en lek-
mannastyrelse med majoriteten av ledaméterna valda
av lansbefolkningen. Riksdag/regering ansig ej tid-
punkten mogen for ett sidant steg, utan beslutade om
regeringsmajoritet i styrelsen. Och nu senast féreslar
lansberedningen pa nytt att en klar majoritet av leda-

mdterna indirekt skall utses av linsbefolkningen. Par-
tipolitiskt behéver detta e) medfora storre fordndringar
i nuvarande system, dd proportionalitetskravet ar
kopplat till respektive valkorporationer. Majoritetsla-
get mellan de socialistiska och borgerliga blocken kan
dock i vissa fall komma att rubbas. En trolig konsek-
vens av forslaget ar, att de mindre partierna kommer
att erhdlla ett oproportionerligt litet antal av mandaten.
Mellan dessa utredningar kom ldnsdemokratiutred-
ningen med kravet pA kommunalisering av hela den
regionala samhéllsplaneringen, ett krav som troligtvis
ej tystnar i och med lansberedningens beténkande.
Styrning och kontroll

Nir det slutligen giller variablerna styrning och kon-
troll dr det betydligt mer komplicerat att dra nigra
slutsatser endast utifrin utredningsforslagen. Dessa
variabler spinner over ett stort filt med starka varia-
tioner beroende pi sakomridenas art. Vidare medfor
forandringar i de Ovriga decentraliseringsvariablerna
automatiskt effekter pa styrnings- och kontrollfunktio-
nerna. Man kan dock peka pd vissa generella drag i
respektive utredningsforslag.

"’ As a transfer variable, direction includes thé two
direct steering forms, rule-steering and order-steering,
and all the indirect steering forms except for form-ste-
ering of organization and territory, which is restricted
to special variables.”’

1962 ars lansindelningsutredning med sin inriktning
pé indelningsfrigorna hade ej att ta stallning till styr-
nings- och kontrollproblematiken. Indelningsidndringar
av delsamhillets geografiska utstrackning har dock i
sig vasentliga indirekta styrningseffekter. Genom att
minska antalet 1an, far statsmakterna ett mindre "’kon-
trollspann’’ och ddrmed mojlighet att effektivisera
kontrollfunktionerna. Vidare omfattade indelnings-
andringarna dven landstingskommunerna och skulle
diarmed genom forandringar av skatteunderlaget f& vis-
sa finansieringsstyrande effekter. Det kan ocks& ndm-
nas, att “’avstindet’’ mellan statliga regionala styr-
nings-/kontrollorgan och primiarkommunerna genom
forslaget skulle blivit langre.

Hela lansfoérvaltningsutredningens forslag med sin
starka betoning pd en mer samordnad regional forvalt-
ning bottnar till stor del i kravet pi en effektivare
styrning och kontroll av verksamheten. *’Vart och ett
av de olika ldnsorganen arbetar inom sitt fack for ett
visst mal och efter riktlinjer som angivits i beslut av
statsmakterna och ofta darutGver ndrmare preciserats
av vederborande centrala verk. Avigsidan — &r att man
Kar svart att tillgodose kraven pa samverkan och sam-
ordning vid planering samt tillsyn och kontroll. En
annan viktig styrnings- och kontrollaspekt ligger i for-
slaget om inséattande av och valforfarandet till lekman-
nastyrelsen.



PA flera stillen i linsdemokratiuredningen uttalar
man sig kritiskt mot en alltfér stark styrning av sddana
sakomraden, som vil skulle kunna dverféras till lands-
tingskommunen. Man fornekar dock ej, att statsmak-
terna méste ha mojligheter att styra den kommunala
verksamheten mot de riksomfattande mélen. Man me-
nar emellertid, att de tva politiska niverna skulle
komma att uppvisa en intressegemenskap, som bdor
kunna minska behovet av statlig detaljstyrning. Det
kan konstateras, att Ldu:s férslag innebér, att statens
rekryteringsstyrning pa sdvil fértroendemanna- som
tjdnstemannasidan bortfaller, samt att landstingskom-
munen skulle bli det regionala styrnings- och kontrol-
lorganet gentemot svil statliga som primarkommuna-
la organ.

Vad betriffar lansberedningens forslag, s& kan den
tidigare styrningsdiskussionen Overforas betriffande
forslaget till indelningsdandringar samt uppgiftsfordel-
ningen av regionala samhallsuppgifter. Tvd punkter
bdér dock kommenteras. Beredningen foreslar, att
lansbefolkningen tillsdtter en majoritet av lekmanna-
styrelsens ledamoter, vilket som tidigare sagts ar va-
sentligt ur styrningssynpunkt. Vidare féreslds en
minskning av den statliga tillsynen och kontrollen éver
den kommunala verksamheten. Med hénsyn till paga-
ende utredningsarbete ger man i sistndmnda avseende
€j ndgra konkreta forslag. Det kan slutligen forefalla
anmarkningsvirt, att 1ansberedningen endast i margi-
nalen diskuterar den ur sjalvstyrelsesynpunkt viktiga
sjdlvfinansieringsritten, vilken utgdr en desto mer
uppmérksammad aspekt i Ldu:s forslag.

Att ge ett sammanfattande omdome om utredning-
arna ur decentraliseringssynpunkt ar, som inlednings-
vis antyddes, ganska svirt, dé tillgangliga decentralise-
ringsvariabler har férandrats i olika riktningar. Att ut-
redningsforslagen har resulterat i en relativ demokrati-
sering inom den statliga lansférvaltningen ar val stallt
utom tvivel. Betydelsen av denna forindring (vilket
maste undersdkas utifrin empiriskt material) och f6r-
slag till alternativa losningar kommer sannolikt att dis-
kuteras dven i framtiden. Decentraliseringsfrgan har
som bekant blivit ndgot av en partipolitisk stridsfraga.
Man kan dock stélla frigan om dessa skiljelinjer snara-
re gir mellan regeringsinnehavare och opposition. 1
Italien drivs for narvarande de kommunala sjalvstyrel-
sefrdgorna hérdast av oppositionens vénsterpartier
mot en i dessa frigor tystliten borgerlig regeringskoali-
tion.

I varje diskussion kring den regionala nivén ar natur-
ligtvis Landstingsforbundet en viktig deltagare. For-
bundet lade senast fram sin syn pA samhallsplanering-
en i en rapport strax innan ldnsberedningen presente-
r’ade sitt forslag. Som bakgrundsmaterial till denna
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rapport kan man rakna Hans Esping — Mdns Lonnroth
1974.

Forfattarna presenterar en forestéllningsram for or-
ganisationsdéverviaganden i svensk offentlig forvalt-
ning. Utgéngspunkten har varit formulerandet av en
politisk helhetssyn pd samhillets sdtt att fungera.
Denna bild av hur verkligheten ar beskaffad bestams
av den referensram eller paradigm man anvinder vid
beskrivning och analys.

1 sin beskrivning 6ver den offentliga forvaltningens
organisation konstaterar forfattarna, att strukturen i
stort foljt den organisationsform, som existerar i det
privata ndringslivet. Mélen for den offentliga forvalt-
ningen har ofta varit 1aga kostnader per producerad
enhet, intern effektivitet 0.1., dvs effektivitet i produk-
tionssystemet. Som exempel p& detta nimns polisvi-
sendets forstatligande, kommunblocksreformen och
den starka sektoriseringen av den offentliga férvait-
ningen. Den offentliga férvaltningen har organiserats
efter egenskaper i produktionen, nigot som forfattarna
kallar produktionssamordning.

Men den offentliga férvaltningen kan organiseras
efter andra egenskaper namligen medborgarnas eller
konsumenternas behov. Méilen for den offentliga for-
valtningen ar d& konsumenternas behovstillfredsstal-
lelse. Som exempel pé en s&dan organisationsstruktur
ndmns inrattandet av sociala centralndmnder och hel-
hetssynen inom socialvirden. Denna typ av organisa-
tionsstruktur kallar forfattarna nivisamordning.

Till dessa tv modeller for samordning av den offent-
liga forvaltningen kopplas tva planeringssystem, nim-
ligen break-down- resp. build-up-planering. Bre-
ak-down-planering kdnnetecknas av att centrala nor-
mer fors ned i organisationsstrukturen vid planeringen
och att planeringens malformulering sker av organ hogt
upp i organisationen. Build-up-planeringen kidnneteck-
nas av att planeringen byggs upp frén 1ag niva i organi-
sationen med hinsyntagande till de lokala forhallande-
na och behoven. Aven malformuleringen sker langt ner
1 organisationen medan avstamningar i planeringen
sker pé hogre nivier.

Forfattarna presenterar en skiss till ett planerings-
system. Detta skulle innehdlla ett antal forsorjnings-
program for olika problemomraden i samhéllet. For-
sOrjningsprogrammen tinkes byggas upp genom bu-
ild-up-planering pa olika forvaltningsnivaer. Losning-
arna av konflikterna mellan nivAsamordningen och
villkoren for produktionssamordningen skulle huvud-
sakligen ske pd politisk vag. I detta avseende pekar
forfattarna pa den viktiga roll de politiska instanserna
och den offentliga forvaltningen har i samhallsplane-
ringen, en aspekt som ofta inte tillrackligt behandlas i
planeringslitteraturen.

Forfattarnas syn pa den offentliga forvaltningen ar,
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att man kan se den som en matrisorganisation, dar
verksamheten bedrivs i tvd dimensioner, egenskaper
relevanta for produktionen resp. egenskaper relevanta
for konsumenten (medborgaren). I skirningspunkterna
mellan de tvA dimensionerna sker avvigningen pé poli-
tisk vég..

prbduktions-
samordningen

nivé-
samordning

Figur: den offentliga férvaltningen som en matrisorga-
nisation

Forfattarna presenterar en enkel modell for beskriv-
ning och analys av strategiska forandringar i den of-
fentliga forvaltningen. Den offentliga forvaltningen
kan analyseras efter vilka problem den forsdker l0sa,
vilken referensram (paradigm) man anvinder och vil-
ken struktur organisationen har.

Med avseende p& egenskaper relevanta for produk-
tionens effektivitet blir den offentliga forvaltningens
problem produktionsekonomi, enhetlighet och resurs-
fordelning; dess referensram fragmentering, mél/medel
hierarki och determinism; dess struktur centralisering,
predikterbarhet, sektorisering, malformulerande rep-
resentativa organ och break-down planering.

Med avseende pa egenskaper relevanta for medbor-
garnas behovstillfredsstéllelse skulle den offentliga
forvaltningen problem vara variationsrikedomen och
nividsamordning; dess referensram holism, ’’the seam-
less society’’ och indeterminism; dess struktur adapti-
vitet/decentralisering, problemdvergripande myndig-
heter, samordnande representativa organ och build-up
planering.

Ur statsvetenskapens perspektiv har Esping-Lonn-
roth arbete intresse genom férsdket att finna en refe-
rensram for beskrivning och analys av samhéllsplane-
ring och offentlig forvaltningsorganisation. Speciellt
vardefull ar forfattarnas kritik av den “ekonomiska
synen’’ p& den offentliga forvaltningen och den bety-
delse de menar den organisatoriska utformningen har
for besluten i den offentliga forvaltningen. Forfattar-
nas analys sker pd en timligen hog abstraktionsniva.
Arbetet har framfor allt den fortjansten, att det pekar
pd att problemen inom den offentliga forvaltningens
organisation och verksamhet ar politiska problem.

Den lokala nivin
P4 den lokala (kommunala) nivan har planeringen tra-

ditionellt avsett framst fysisk planering. '’ Det kommu-
nala planmonopolet’” dr en gammal, helig om ocksé pa
senare &r nagot flexibel ko. Ocksi i en mera vidstrackt
bemarkelse har emellertid planering under senare ar
kommit till stdnd dven i primirkommunala samman-
hang. Flera faktorer torde ha bidragit hértill: att kom-
munerna har blivit storre, att den kommunala verk-
samheten expanderat och att kommunernas ekono-
miska ldge har blivit allt kdrvare. Vidare har statliga
planeringsaktiviteter stillt krav pd kommunernas
medverkan. Slutligen har Svenska kommunforbundet
verkat for en mera integrerad kommunal planering.

Handboksmissiga fakta om kommunal planering
kan man fA i Erik Tobé 1972. En Kortare, mera resone-
rande framstéllning &r Séren Hdiggroth 1973. Det finns
ocksé mera specialiserade studier.

Debatten kring den kommunala planeringen har un-
der senare ar dels inneburit en kritik mot konkreta
projekt (t.ex. vissa forortsomraden), dels inneburit en
mer principiell kritik av den kommunala planerings-
processen. Denna har sagts vara alltfor sluten och
begransad till ett fital deltagare. Planeringsarbetet
borde istillet bedrivas s& att de manniskor som skall
leva i den fardiga miljon ges mojlighet att medverka.

I en rapport frin utredningen om den kommunala
demokratin ges en bakgrund till dagens planeringssitu-
ation samt en redovisning av olika forsok att 6ka sdvél
information som medverkan i planeringen. Syftet har
hdrvid varit att ’*fa fram exempel som visar erfarenhe-
ter och problem frin s minga metoder och plane-
ringssituationer som mojligt”’ ¢s. 14). Forutom vissa
intervjuer med kommunala fortroende- och tjansteméan
baseras redovisningen p& forskningsrapporter och
kommunalt material frin ett 25-tal planeringsprojekt
alltifrdn "’ Information och debatt kring Stockholms re-
gionplanearbete’’ till "’ Grannskapsarbete i bostadsom-
ridet Kristallen i Luled’’. De aspekter som laggs pa
dessa projekt galler alltsd den kommunala beslutspro-
cessen, vilken forst under senare ar bérjat uppmark-
sammas i en for dvrigt *’i hdg grad plantekniskt orien-
terad’’ litteratur.

I ett avslutande kapitel sammanfattas och redovisas
de anvianda metoderna var for sig. Varje metod varde-
ras ddrvid utifrdn fyra kriterier innehéllande dels en
demokratiaspekt, dels en effektivitetsaspekt. Fragan
dr i vilken utstrickning de olika metoderna kunnat:

**1. forbattra de fortroendevaldas mdjligheter att sétta
sig in i planeringsfragorna, delta aktivt i planeringsar-
betet och Oka sin kannedom om medborgarnas dnske-
mal,

2. forbittra medborgarnas mojligheter att forsta plane-
ringsfrigorna, delta i planeringsarbetet och paverka
resultatet,



3. tillféra planforslagen synpunkter som forbittrar
planeringsunderlaget samt '

4. inordnas i den kommunala beslutsprocessen utan
alltfor stor kostnad och fordrojning av planarbetet’” (s.
105-106)).

Av rapporten framgér att kommunerna relativt ofta
anvint nigon form av trycksaker for att nd ut med
planeringsfragorna. ’Erfarenheterna tyder pi att det
ofta varit svart att géra informationen tillrdckligt kon-
kret och didrmed intressevickande. En fOrutsittning
for storre allmént intresse for planfrigor har ofta varit
att det funnits tillspetsade fragestallningar och kontro-
versiella problem att diskutera.”” Denna metod har
ocksa nackdelen att den i huvudsak innebdr att infor-
mation gir frn planeringsmyndigheten till allméinhe-
ten (s. 106).

En annan metod &r att anvidnda utstéllningar utdver
de i byggnadslagen foreskrivna, sdsom vandringsut-
stallningar av olika planskisser, av inventeringsmateri-
al etc. "’Erfarenheterna frin flera kommuner tyder pa
att en stor del av bes6karna pA kommunala planutstall-
ningar bestdr av fackmin, fastighetsigare och stude-
rande fran skolor och bildningsférbund’’ (s. 108).

>*Utstallningar som lagts upp efter monster frin de
lagstadgade utstallningarna med huvudvikten lagd vid
markanvindningskartor’’ vicker litet intresse utan for
kretsen av sakagare. *’Sirskilt vilbesokta har utstill-
ningar i saneringsomraden blivit dir antalet méanniskor
som omedelbart berdrs ar storre 4n i nyexploaterings-
omrdden’’ (s. 108). Skall ndgon &terfGring av synpunk-
ter kunna ske bor utstillningen gélla lokala och kon-
kreta frigor.

Den direktkontakt som erhlls vid alimanna infor-
mations- och debattméten betraktas ofta som mycket
virdefull ur aterféringssynpunkt. Sévil fortroende-
som tjanstemén brukar delta men det har ’"ofta fore-
kommit att tjanstemannen fatt delta flitigast i diskus-
sionen. | ménga fall har det namligen visat sig att
detaljlosningar tilldragit sig storst intresse. Detta har
varit fallet 4ven da det varit friga om versiktlig plane-
ring’’. Liksom utstédllningar &r méten av detta slag
mest lampade for grupper med ett aktivt intresse for
planeringsfrigor. Andra metoder som diskuteras i rap-
porten ar vidgat muntligt samrdd, vidgat remissforfa-
rande, referensgrupper, intervjier och enkiter, sam-
halls- grannskapsarbete etc.

Det forsta och det andra kriteriet efter vilka meto-
derna bedomdes uppfylldes frimst vid vidgat samrad,
informationsméten och vidgat remissférfarande. Samt-
liga metoder har kunnat tillféra synpunkter till plane-
ringsunderlaget och siledes forbattrat detta. Men har
det varit vart besviret och kostnaderna? Bland annat
dessa fragor diskuteras i ett kapitel kallat >’ Problem-
omriden och diskussionspunkter’’.
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Rapporten avslutas med tre bilagor om kommunal
planering i England, Danmark och Norge.

Inom kommunalforskningsgruppen undersiktes den
kommunala beslutsprocessen vid fysisk planering med
avseende pi fortroendeménnens, enskilda medborga-
res och andra intressenters medverkan (Séren Higg-
roth 1972). Avhandlingen har tidigare recenserats i
StvT, och hir skall endast citeras ett avsnitt som an-
knyter till slutsatserna i SOU 1974:50.

*’ De refererade resultaten ger oss kunskapen, att det
viktigaste ar inte hur mycket man informerar medbor-
garnas utan hur man gor det. Medborgarinformation
som inte stimulerar till siktsbildning eller dterforing
av information till de kommunala organen har foga
vérde for fortroendeminnen vid deras beslutsfattande.
Pressen, som ar den kanal som innehdller mest infor-
mation och samtidigt ar viktigast bland informations-
kanalerna i alla kommuntyper, ar bevisligen inte den
kanal som bast stimulerar opinionsbildningen och den
ar mindre lampad som kanal for artikulering av med-
borgaronskemal. Resultaten lar oss ocksi, att inte hel-
ler méngden av information frin medborgarna till for-
troendeminnen ar avgorande for graden av kunskap
om medborgardnskemélen. Det avgérande for fortro-
endeminnen torde vara vetskap om huruvida den in-
formation som de mottar kommer frin en representativ
del av befolkningen’’ (s. 202).

Ovan har frimst diskuterats vem som medverkar i

planeringen och hur denna medverkan kan tdnkas 6ka.
Att medverkan betraktas som virdefull grundas pé
uppfattningen att planerna skall forverkligas eller fun-
gera som styrinstrument for annan planering.
I ett projekt vid Statens rad for byggnadsforskning har
ett antal region- och generalplaner studerats just for att
se om planerna haft denna styrande effekt. Genom att
jamfora Oversiktsplanerna (region- och generalplaner)
med senare upprittade detaljplaner har eventuella av-
vikelser kunnat registreras. Oversiktsplanerna som
styrinstrument har ytterligare belysts genom intervjuer
med kommunala fértroende- och tjanstemén samt rep-
resentanter for industri och lansstyrelse.

Resultaten frin denna undersdkning har publicerats
i ett antal rapporter (Byggforskningen R 50:1973,
67:1973, 18:1974). Undersdkningen bor ndrmast ses
som en fall-studie av planer i Luled, Umeé och Sunds-
vallsregionen. Karaktidren av fall-studie forstarks ge-
nom det ganska *’svArsammanfattande’’ sétt resultaten
presenteras pd. Intervjusvaren redovisas t.ex. i hu-
vudsak genom direkta citat. Detta har emellertid ocksé
fordelen att ldsaren far en rad olika synpunkter pd
problematiken.

Hur har dd den Oversiktliga planeringen fungerat
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som viagledare for detaljplanering? 1 rapporten om
kommunal planering i Umea 1950—70 sigs:

’Respektive Gversiktsplan tillordnades en styrpe-
riod under vilken planeringsprocessen hypotetiskt
skulle ha kunnat péverka detaljplanlaggningen. Av de
164 stadsplaner frin perioden 1952—69 som pé si sitt
jamfordes med Oversiktsplanerna frin 1957, 1960 och
1966 bedémdes ett 30-tal som avvikande frin den se-
nast fore antagandet av stadsplanen publicerade 6ver-
siktsplanen och eller den Gversiktplan som holl p4 att
utarbetas’’. Halften av dessa avvikelser betraktades
endast som marginella. ’'Flertalet stadsplaner over-
ensstimmer sdledes i stort med den eller de 6versikts-
planer mot vilka de provats’’. Genom att planarbetet
drog ut p tiden upprittades i vissa fall Gversikts- och
stadsplaner parallellt. Detta antyder att "’planerna sna-
rare star i ett dmsesidigt beroendeforhillande dn att
oversiktsplanerna styrt detaljplaneringen’’. En nirma-
re analys av beskrivningar m m till de 23 stérsta stads-
planerna tyder pa att “’Gversiktsplanerna i fa fall haft
ett direkt och avgorande inflytande 6ver utformningen
av dessa stadsplaner”’.

I en studie av 1959 ars generalplan for Goteborg
jamfordes lokaliseringen av bostiader och industri en-
ligt planen med den verkliga lokaliseringen vid planpe-
riodens slut 1973. Resultatet av denna jamforelse ar att
’kommunens fysiska struktur pd ett avgbrande sitt
avviker frin de intentioner som uttrycktes i general-
planen.” (R45:1974). Undersokningen fran
Sundsvallsregionen bildade utgdngspunkt for ett anta-
gande att *’dversiktsplaneringen fungerat som ett tim-
ligen forutsittningslost underlag for beslutsfattandet’”.

Men varfor realiseras d& planerna i sd ringa ut-
strickning? En.anledning torde vara, att planerna ar
for daligt politiskt forankrade. I intervjuerna med for-
troendemannen férekommer uttryck som ‘en tavla
som vilken konstnar som helst skulle kunna mala’’ (R
67:1973, s. 24), planen antogs aldrig av fullmaktige
for dom ansig att den var huvud!os’ (s. 27), *'region-
planen pAminde om kejsarens nya klader” (R 18:1974,
s. 70).

En annan anledning ligger troligen i det generella
planeringsproblemet att med rimlig sdkerhet uttala sig
om framtiden. Vad giller Sundsvallsregionen visas i
rapporten exempel pd "*hur strukturutvecklingen inom
industrin ryckt undan grunden for tidigare planoverva-
ganden’’. (R 67:1973 s. 2). Dérmed &r man inne pa
frdgan huruvida planeringen bor utvirderas i relation
till den produkt den utmynnar i, eller om intresset
istillet bor riktas p& sjdlva planeringsprocessen och
den styrning som ligger i denna.

Nar man nu konstaterat avvikelser frin planerna kan
man friga sig, om dessa ir eftergifter fér vissa intres-
sen. Genom att i detalj studera fyra fall i Sundsvallsre-

gionen har man sokt kartlagga beslutsprocessen vid
dessa avvikelser. ""Hade kommunal eller linsmyndig-
het mdjlighet att faktiskt paverka handelseforioppet?”’
I de studerade fallen visade sig industriforetagen vara
*’den aktiva parten, som analyserat och preciserat sina
intressen och som utvecklat en strategi for sitt hand-
lande” (R 67:1973 s. 2). Myndigheterna har anpassat
sin planering efter féretagens krav. Denna anpassning
beror delvis p& att myndigheterna kanner ett starkt
tryck fran foretagen, men ocksa pé att dessa har en hig
status i kommunen. Foretagens intressen uppfattas
som samhillets intressen.
Bjorn Beckman
Bo Hagstrom
Hdékan Magnusson
Torbjérn Vallinder
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Politikvetenskap och metaetik

Mainga svenska politikvetare, enligt vissas mening allt-
for ménga, har sysslat med att analysera den logiska
strukturen i politiska debatter och i ideologier. En del
av intresset har da riktats mot logiska relationer mellan
normativa satser. Om man ska tro Gunnar Andrén har
de som letade efter s&dana relationer samtidigt varit
anhingare av en teori som férnekar, att det finns sdda-
na relationer.

Minga svenska politikvetare, enligt vissas mening
alltfor manga, har menat att ett viktigt omride for
politikvetenskap ar konstitutionella regler och normer
av olika slag. Man analyserar d3 innehéliet i normativa
satser, bl.a. Enligt Andrén har dessa politikvetare eller

andra varit anhiingare av en teori som gér ut pé att
sidana satser inte uttrycker nigon tanke utan vad man
analyserat dr egentligen kinslor och viljeimpulser
(vems?).

Vad finns att sdga oin sddant tal — om man nu &r
statsvetare?

Jag tror Andrén har ritt pd en punkt, ndmligen att
flertalet svenska politikvetare efter andra varldskriget
finner nigot slags distinktion mellan vetenskap och
etik rimlig. De skulle formodligen siga, om tillfrigade,
att det finns vésentliga skillnader mellan vetenskaplig
och moralisk aktivitet eller mellan resultaten av dessa
tvd verksamheter. Mera precist skulle vissa hivda att
distinktionen skulle kunna formuleras i tvd teser som
jag tror kan formuleras s& héar:

Tes 1. Vetenskapliga satser kan i princip falsifieras
eller konfirmeras

Tes 2. Normativa satser kan inte falsifieras eller kon-
firmeras

Kanske skulle de for en precisering av begreppen
fatsifiering och konfirmering hanvisa till vetenskapste-
oretiska standardverk av Hempel, Nagel, Popper, von
Wright, osv. — dock sjalvfallet utan att gora ansprik
pa att kunna formulera ett invandningsfritt stdllnings-
tagande i den filosofiska debatten om dessa begrepp
(vem kan det?). Racker inte det? Tillfrdgade vad nor-
-mativa satser ar for slags satser skulle de sakert som
kriterium pé s&dana ange, att de uttrycker explicit eller
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implicit hur ngot vad det nu &r bér vara. Exempel pa
normativa satser skulle dd vara s.k. deontiska satser
(’bor’, plikt”, Tritt”) och dven virdesatser
(gott”’, ’vardefullt’’), ndr dessa kan tolkas som bo-
ra-satser. Sdkerligen skiljer sig de som ansluter sig till
dessa tva teser avsevirt &t i argumentering for teserna.

Ar detta virdenihilism? Jag tror det ar viktigt for
klarhetens skull att skilja mellan tv3 saker har. Det
forsta problemet 4r om tes | och tes 2 ir detsamma
som eller innehéller vardenihilismen. Om s& &r fallet
kan man inte bejaka de tva teserna och férneka virde-
nihilismen utan att gora sig skyldig till en motségelse.
Andrén hdvdar — om jag riitt forstitt honom — att s ar
fallet. Man kan inte utan motségelse acceptera teserna
och fdrkasta vardenihilismen. Det andra problemet ar
om de politikvetare som anslutit sig till teserna ocksé
anslutit sig till vérdenihilismen. Det skulle ju kunna
forhalla sig sa att vardenihilismen péstar nigot mer &n
teserna ! och 2 och det ricker d4 inte med teserna !
och 2 som kriterium pa forekomst av virdenihilism.
Om jag ratt forstdtt Andrén hdavdar han att de politik-
vetare som ansluter sig till teserna ocksd — i alla fall
flertalet — ansluter sig till vardenihilismen.

For att kunna avgéra om Andrén har ritt eller fel i
bada fallen, maste vi sjélvfallet fa veta av Andrén vad
han menar med ’vérdenihilism™. Jag kan inte se att
det gar att f n&gon klarhet pa denna punkt, inte heller
kan jag se att Andréns framstillning av vardenihilis-
men ir i Overenstimmelse med vad som brukar kallas
“'vérdenihilism’’. Inte hivdar vil and vardenihilismen
att bora-satser inte uttrycker ngon slags tanke eller
saknar varje deskriptivt inslag? Av det faktum att bé-
ra-satser inte ar sanna eller falska foljer inte att de
uttrycker en kinsla eller en viljeimpuls — som An-
drén tror.

Med ’’virdenihilism™ menas vanligen nigot slags
emotiv teori om moraliska satser — speciellt virdesat-
ser. Den emotiva teorin innehéller teserna 1 och 2 men
sager mer. Man kan sdledes utan motsagelse ansluta
sig till teserna och samtidigt hdvda att den emotiva
teorin och ddrmed vérdenihilismen ar felaktig. Man
kan ansluta sig till andra metaetiska system an viarde-
nihilismen och samtidigt ansluta sig till teserna utan
motsigelse.

Andrén vill visa att virdenihilismen ar felaktig. Han
argumenterar for att forekomsten av logiska relationer
mellan normativa satser bevisar att normativa satser ar
sanna eller falska. Han forutsatter d4 det han skall
visa, ndmligen att satsen
(S) Om det férekommer logiska relationer mellan sat-
ser, s 4r dessa satser sanna eller falska
arriktig. Nu kan man p goda grunder argumentera for
att (S) ar felaktig. Se debatten om deontisk logik, t.ex.



98 Oversikter och meddelanden

A. Ross’ Directives and Norms (1968)! Jag kan inte se
att vardenihilismens giltighet hinger p& om (S) &r sann
eller falsk. Det finns andra och goda argument mot den
emotiva teorin. Se t.ex. J. L. Urmson The Emotive
Theory of Ethics (1968)!

Slutligen, jag tror inte att flertalet politikvetare kommit
fram till teserna 1 och 2 via védrdenihilismen, 4n mindre
att de accepterar allt vad virdenihilismen siger for-
utom teserna. Att vissa gitt den végen ar uppenbart,
mindre uppenbart dr om de riktigt insett alla kompo-
nenterna. Det finns enklare végar till dessa tva teser 4n
nagon metaetik. Ricker det inte med att framhdlla en
inomvetenskaplig tradition med Max Weber som den

framste foretrddaren? Vilka politikvetare ar inte be-
kanta med A. Brechts tolkning?' Om teserna 1 och 2
implicerade vérdenihilism d& vore Max Weber den
forste vardenihilisten.

Jan-Erik Lane

Noter:

! Att den metodologiska framstallningen i A. Brecht,
Political Theory: the foundation of twentieth-century
thought. Princeton: Princeton University Press,
1959, ir bristfillig drabbar inte den idéhistoriska po-
ang jag har vill gora ej heller drabbar det rimligheten
hos teserna. Om Brechts metodologi se K. Lindkvist
i StvT 1974 s. 160 ff.
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I

Roger Hennings avhandling kom vid en tidpunkt d& de
statliga foretagen p& nytt stod i dagspolitikens cen-
trum, bl.a. genom Gvertagandet av aktiemajoriteten i
Pripps, satsningen p& Stilverk 80, samt forvarvet av
annu en fjardedel av aktiernai UDDCOMB.* 1974 irs
andra delérsrapport for Statsforetag AB pekade mot en
vinst for 1974 p& Gver en miljard kronor.! Den gynn-
samma resultatutvecklingen foranledde industriminis-
tern att aktualisera en Gversyn av Statsforetags organi-
sation i syfte att uppnd “*den expansion och diarmed
utvidgning av den svenska industrikapaciteten som
riksdagen beslutat vara ett av mélen for Statsfore-
tag.’”?

Industriministerns brev till Statsféretags styrelse il-
lustrerar en av Hennings huvudfragestillningar, nim-
ligen frigan om sambandet mellan 4 ena sidan de statli-
ga foretagens mal och effektivitet och & andra sidan de
organisatoriska formerna for staten-dgarens styrning
och kontroll samt staten—foretagarens samordning av
foretagen. Detta samband underséks med utgings-
punkt frén termer och begrepp himtade ur foretagse-
konomisk organisationsteori. Emellertid finns i av-
handlingen en dualism mellan denna organisationste-
oretiska ansats och ett vidare idéanalytiskt perspektiv.
Henning undersdker ndmligen ocksd sambandet mel-
lan SAP:s principprogram och de mal och motivering-
ar som uppstéllts eller givits for inréttandet och dri-
vandet av statliga foretag.

Avhandlingen visar dels att antalet statliga foretag
dkade markant i samband med den ’naringspolitiska
offensiven’” fr.o.m. 1967, dels att en forskjutning skett
fran allménpolitiska till mera renodlat foretagsekono-
miska motiveringar. Detta ligger enligt forfattaren i
linje med SAP:s socialistiska ideologi: ""endast en so-

cialistisk regering engagerar sig pa renodlat foretagse-
konomisk basis och ser ett varde dan’’ (sid. 65).

Samordningen av agarfunktionerna till Industride-
partementet 1969 och av foretagarfunktionerna till hol-
dingbolaget Statsféretag AB 1970 motiverades enligt
forfattaren av regeringspartiets vilja att lata de statliga
foretagen spela en mera aktiv roll i naringspolitiken.
Emellertid tycker sig Henning hir ha funnit en para-
dox, som ocksé lyfts fram som avhandlingens huvud-
resultat (sid. 159 f.): samtidigt som samordningen av-
sig att aktivera de statliga foretagen i néaringspolitisk
riktning, minskade den statens mgjligheter till styrning
och kontroll av dessa foretag, bl. a. genom att beslut i
resursfrigor 6verfordes fran regering och riksdag till
holdingbolaget.

Henning tycker sig ha funnit att de statliga foretagen
alitmer arbetar under "’samma krav pd vinst och av-
kastning som i ett privat foretag’’. I den konflikt som
enligt honom stiindigt rAder >’mellan kravet pa féretag-
sekonomisk 16nsamhet och konkurrens pé lika villkor &
ena sidan och Onskemélet att driva niringspolitik &
andra sidan’ — (sid. 160) — tycks allts& de politiska
médlen ha fatt limna rum f6r de renodlat ekonomiska.
Betoningen skulle ddrmed ha forskjutits frin *’stat’’ till
foretag’’.

I1
Hennings avhandling behandlar ett delproblem inom
det komplex av utvecklingslinjer som brukar samman-
fattas under beteckningen ’’den offentliga sektorns
tillvéxt’’. Valet av ansats vid studiet av detta problem-
komplex tycks i viss min styra forskningsresultatet.
Ansatser som utgr fran ett socio-ekonomiskt perspek-
tiv tenderar stundom att bli deterministiska. Statens
inblandning i marknadens funktionssitt ses som be-
tingad av grundldggande tendenser i ekonomins struk-
turella utveckling. Staten ses i detta perspektiv som
den kapitalistiska ekonomins stodtrupp, narmast
"’nodd och tvungen’’ att upprétthélla de allmanna pro-
duktionsbetingelserna i en bestamd epok. Ansatser
som utgér fran ett politiskt-ideologiskt perspektiv ser
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forandringar i aktérernas verklighetsuppfattning, var-
deringar och rekommendationer som forklarande var-
tabler. Statens inblandning i ekonomin tolkas som
medvetna forsok att fordindra marknaden i linje med
idéer som ofta kontrasterar mot dess grundlaggande
funktionssatt.3

Roger Henning har valt ett bégrinsat politiskt-ide-
ologiskt perspektiv for att forklara den *’niringspoli-
tiska offensiven’ och satsningen pé statliga fOretag
under 1960-talets senare del. De inledande kapitlen
saknar nastan helt referenser till strukturella tendenser
i den svenska ekonomin. Begreppet *’strukturomvand-

ling”> — sé flitigt nyttjat av alla politiker — féorekommer-

endast i ett citat.” DA tillstindet i ekonomin ndmns far
det formen av ytterst partiella forklaringar utanfor for-
fattarens analysschema (se sid. 136). Ansatser till ett
mera principiellt resonemang om férhéllandet
stat—marknad ror sig mest inom ramen for intressent-
teorins tes om spanningar mellan olika aktorers mal
(sid. 14, 162). Den i inledningen skisserade mal-med-
el-hierarkin ser statsforetagen som medel for principi-
ella (socialistiska) néringspolitiska mél, utan att be-
handla ekonomisk-strukturella faktorers inverkan. La-
saren forsakras att naringspolitiken var ett led i SAP:s
forsok till ideologisk fornyelse efter 1966 ars fortustval
(sid. 38, 47).

I11

Innan jag gir in p4 frigan om perspektivvalets konsek-
venser for avhandlingsresultatet vill jag nigot berora
tinkbara forsvar for det val forfattaren traffat. For det
forsta skulle man kunna hévda att det under den aktu-
ella perioden inte skedde nigra sidana ekono-
miskt-strukturella férandringar, som skulle kunna mot-
ivera tillgripandet av nya naringspolitiska medel. Om
sidana forandringar skett, skulle man for det andra
kunna hidvda att de ej lett till foréindringar i SAP:s
ekonomisk-politiska ideologi, eller att ekono-
misk-strukturella argument blott nyttjats for att skyla
over socialistiska motiv. Detta ar den utvidg Henning
viljer (sid. 65). Slutligen skulle kunna hévdas att den
svenska naringspolitiken just p.g.a. ideologiska sir-
drag avviker frin den som forts i andra vasteuropeiska
lander med likartade ekonomiska problem.

Inget av dessa tre forsvar ter sig héllbart. Struktur-
fordandringarna i svensk ekonomi var klart markerade
vid 1960-talets mitt. BNP:s 6kning var lagre an tidigare
och lagre an for Ovriga Viasteuropa, och var tidigare
gynnsamma bytesbalans redovisade underskott fr.o.m.
1965. Industrins investeringar sjonk drastiskt och
sjalvfinansieringsgraden minskade, samtidigt som Ok-
ningen i industriproduktionen var lagre én tidigare.
Permitteringsvarslen 6kade markant efter 1965, liksom
antalet foretagsnedldggningar i s.k. “’problembran-

scher’’.* Det kan ocksa visas att SAP:s problemupp-
fattning var starkt paverkad av strukturella tendenser i
ekonomin. Standigt patalas utvecklingstendenser som
nodviandiggdr en omprévning av naringspolitiken: (a)
hardnande internationell konkurrens, (b) snabb teknisk
utveckling som nddvanddiggdr FoU-samarbete
stat—néaringsliv, (c) 6kande kapitalintensitet som gor
att staten mAiste satsa kapital i avancerade “hég-
risk’’-branscher, samt (d) foretagskoncentrationen och
de multinationella foretagens etablering i Sverige.’
Problemldsningen, i form av den ’’néringspolitiska of-
fensiven’’ och satsningen pé statliga foretag, tycks ej
heller internationellt unik. Stuart Holland har visat att
intresset for statliga foretag 6kade i flera europeiska
lander efter 1965. Man ville anvianda statliga foretag
for att (a) neutralisera den internationella konkurren-
sen genom import- eller export-substituerande statliga
investeringar, (b) skapa kanaler for tillvaxtgenererande
statliga utgifter, (c) ge kapital till lAngsiktigt lovande,
men kortsiktigt riskfyllda branscher, samt (d) uppritt-
hélla en effektiv konkurrens i oligopolsektorer och hal-
la de multinationella féretagen stingen. I flera lander
inrdttades, eller foreslogs, statliga holdingbolag och
industriella utvecklingsinstitut som skulle mota de stat-
liga foretagens kapitalbehov.® Parallelliteten med
SAP:s problemstruktur &r sldende.

Genomgéngen visar klart, att det begridnsade poli-
tiskt-ideologiska perspektiv Henning valt ger otillrack-
liga forklaringar till SAP:s okade satsning bﬁ nya na-
ringspolitiska medel och pa statliga foretag under sena-
re delen av 1960-talet och att forfattaren borde ha
kombinerat och kompletterat sin ansats med ett so-
cio-ekonomiskt perspektiv.

v
Det begrinsade politiskt-ideologiska perspektiv som
anldggs innebdr att forfattaren i stéllet for att sjlvstan-
digt tolka och analysera aktdrernas niringspolitiska
ideologi och dess samband med de statliga féretagen
sOker faststdlla det mera ldngsokta sambandet mellan
partiernas principprogram och statsforetagen som
ekonomisk-politiskt medel (sid. 12, 21, 28 ff.). Kon-
sekvensen av detta &r att ndringspolitikens innehall
och de statliga fOretagens samband med dess mal ej
klart preciseras. Om forfattaren kombinerat sitt poli-
tiskt-ideoclogiska perspektiv med en socio-ekonomisk
ansats hade han, som vi nyss sett, funnit anledning till
mera direkta analyser av sambandet mellan den *’nya”’
néringspolitiken och de statliga foretagen. En sadan
kombination av ansatser hade erbjudit en mera frukt-
bar arbetshypotes: de nédringspolitiska rekommenda-
tionernas innehéll hade kunnat studeras som ett resul-
tat av konfrontationen mellan faktiska strukturella for-
andringar, ny verklighetsuppfattning och kontinuerliga



varderingar. Forfattaren hade da naturligt anknutit till
den stora diskurs som finns inom omradet.” En sddan
kombination av perspektiv hade férmodligen ocks&
16sgjort Henning frin aktSrernas sprikbruk och tolk-
ningar och mdjliggjort en fristdende analys av det slag
han s fortjanstfullt bedriver betriffande tolkningen av
lénsamhetsbegreppet (sid. 71 f.).

Det faller sig naturligt att har drdja vid den paradox
som gors till avhandlingens huvudpoing. Statsforetag
har endast sallan ’utgjort ett naringspolitiskt instru-.
ment. Vi stdr hér infér en paradox: samtidigt som man
s&g forvaltningsbolaget som ett medel for en aktiv ni-
ringspolitik, accentuerade man fOretagens sjélvstén-
dighet gentemot dgaren-staten’’ (sid. 160). Paradoxen
grundas pé antagandet att en faktisk motsattning rader
mellan naringspolitiska och foretagsekonomiska maél
(sid. 73, 84 ff., 121) och att organisationsforandringar-
na starkt forsvarar nyttjandet av StatsfGretag som na-
ringspolitiskt medel (sid. 119).

Avsaknaden av en fristiende analys och tolkning av
néringspolitikens innehéll gér att paradoxens giltighet
inte framstr som omedelbart sjilvklar. Logiskt sett
kan naringspolitiska och foretagsekonomiska méal vara
forenliga, ndmligen om niringspolitikens méal ar att
underldtta och pdskynda strukturomvandlingen och att
uppni effektivare resursutnyttjande och okad interna-
tionell konkurrenskraft. Arbetar man i stillet under
forutsittningen att naringspolitiken syftar till att i
grunden forandra marknadsekonomin ar sjalvfallet
motsattningen inbyggd i analysen.

Finns det d& beélagg for att socialdemokratin, stalld
infor en situation dar de gingse keynesianska ekono-
misk-politiska medlen syntes otillrackliga, dvergav den
gamla linjen om ’’ett naringsliv fér full maskin’’ och
tesen om en ’’krisfri kapitalism’ till formén f6r en
utpriglat socialistisk linje?

Forfattaren argumenterar for paradoxen lings den
senare linjen. Emellertid 4r argumentationen hért bun-
den till nigra fi aktdrers — framfor allt Othedes och
Wickmans — uttalanden, vilka ger intrycket av att
naringspolitiken syftar till att i grunden foéréndra na-
ringslivets maktstruktur genom en kraftig expansion av
den statliga fGretagsamheten. Eftersom uttalandena in-
te satts in i ett bredare ekonomiskt-strukturellt sam-
manhang framstér forfattarens tolkning som djarv. Det
ar sldende hur hart inriktad SAP:s ledning var pé att
genom naringspolitiken forstdrka naringslivets interna-
tionella konkurrenskraft och péskynda strukturom-
vandlingen i riktning mot tekniskt avancerade bran-
scher. Maktfrigan tycks sekunddr. Karnproblemet
gillde kapitalforsorjningen till branscher av ’strate-
gisk betydelse’” for den framtida industriella utveck-
lingen. Staten kunde ikldda sig det foretagsekonomiska
risktagandet via Investeringsbanken, AP-fonderna och
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de statliga foretagen. Emellertid forutsatte detta att
Statsforetagsgruppen méste vara vilskott och effektiv i
gangse foretagsekonomisk mening. Partistyrelsen fast-
slog infor extrakongressen 1967 att de statliga foreta-
gen méste "'efterstriva ett sd tillfredsstiallande rorelse-
resultat som mgjligt’’ samt att ett principiellt accepte-
rande av statsdgda bolag pa orter med sysselsittnings-
svarigheter endast komme ifriga om det funnes ’'full-
goda investeringsobjekt’’: annars kunde det statliga
foretagandet ’som helhet”” exponeras for kritik *’for
bristande effektivitet och dalig 16nsamhet’’. Darfor
maste de -statliga foretagen befrias frén sddana in- -
skrankningar i sin rorelsefrihet som forsvagar deras
konkurrenskraft och foretagsekonomiska effektivitet.
Man maste enligt Krister Wickman *’skapa former for
snabbt och smidigt beslutsfattande i sddana fragor som
ar avgorande for hela gruppens konkurrenskraft och
expansionsformaga.’’®

Denna tolkning av sambandet mellan naringspoliti-
kens mal och statsforetagen som ett av dess medel
tenderar att forsvaga och uppldsa Hennings paradox.
Utelamnandet av det socio-ekonomiska perspektivet
har fatt forfattaren att fasta for stor vikt vid ideologiska
uttalanden rorande naringslivets maktstruktur och att
alltfor mycket bortse fran ett viktigt drag i socialdemo-
kratins naringspolitik, ndmligen omsorgen om det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft
och forméaga att folja med i den snabba tekniska ut-
vecklingen. Den narmast till hands liggande tolkningen
av partistyrelsens linje i ndringspolitiken synes vara att
just dessa element uppfattas som grundlaggande for
mdjligheterna att uppné vad Henning ser som social-
demokratins viktigaste ''allmanpolitiska’” mal, namli-
gen full sysselsittning. Med denna tolkning far 6verfo-
randet av resursallokeringsbesluten frin den ldngsam-
ma parlamentariska processen till den smidigare hand-
laggningen p& holdingbolagsnivé ett drag av konsek-
vens och foljdriktighet.

A%
Vid detaljanalysen av de statliga foretagens mil, orga-
nisation och effektivitet klassificerar Henning foreta-
gen enligt den motivering eller mélsattning som angavs
vid ett foretags bildande eller Gverglng i statens dgo.
Tva huvudgrupper urskiljs, en allmdnpolitisk och en
foretagsspecifik. Som kriterier for inplacering i den
allménpolitiska gruppen anges dels att foretaget ej
skulle ha dverlevt eller inrdttats utan statligt ingripan-
de, dels att det dlagts speciella samhallsuppgifter vilka
ett privat foretag ej skulle ha tagit sig utan erséttning.
Kategorin spaltas upp i tre undergrupper: en admini-
strativ, en beredskapsmaissig samt en kallad '’engage-
mang som ett led i statens allminna politik pd ett
omride’’. Mera oklar forblir lasaren éver bevekelse-
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grunderna for foretags inplacering i den foretagsspeci-
fika gruppen, frimst p.g.a. att denna tycks fungera
som restkategori. Foretag som ej klarar specifikatio-
nerna for inplacering i allménpolitiska gruppen sétts i
den fGretagsspecifika oavsett om motiveringarna ar f6-
retagsspecifika eller inte (se t.ex. sid. 51). Schemat

uppfyller darfor svarligen kravet att kategorierna skall’

vara omsesidigt uteslutande. Framfor allt ar under-
gruppen ’engagemang som ett led i statens allménna
politik pa ett omride’* alltfor amorf och inkréktar pé
alla Ovriga kategorier och undergrupper.

TvA andra saker ar dock viktigare att faststilla i
detta sammanhang. For det forsta giller det att prova
om forfattarens slutsats — att en forskjutning dgt rum.i
riktning mot mer affirsmissiga och foretagsspecifika
engagemang — mdjligen ir en foljd av eventuella in-
konsekvenser i kategoriindelningen av foretagen. For
det andra giller det att undersoka om schemat ar
fruktbart, d.v.s. om grupperna av foretag skiljer sig at
ocksd i andra avseenden in motiveringen for deras
inridttande som statliga fOretag.

Av 19 foretag tillkomna fére 1968 har endast 6 klas-
sats som foretagsspecifika, mot hela 9 av de 13 foretag
som tillkommit senare (sid. 61). Emellertid torde pla-
ceringarna av minst 5 av dessa 9 féretag kunna ifréga-
sittas. Allmdnna Forlaget motiverades med admini-
strativa argument, och saval Utvecklingsbolaget som
KABI, SMT Machine Tool Company och UDD-
COMB tycks klart falla inom definitionerna for all-
maénpolitiska engagemang. Utvecklingsbolaget sigs
som ett viktigt led i uppbyggandet av'den FoU-verk-
samhet som utgdr en hdrnsten i ndringspolitiken. I
fallet UDDCOMB géillde det fOr staten att satsa kapi-
tal for att rddda en framtidsindustri, dar det privata

- intresset ej kunde mobilisera tillrickliga resurser (sid.
58, 64).°

Emellertid framhéller forfattaren att *’man mahénda
kan rikta viss kritik mot nigot enstaka foretags inpla-
cering, men i den foljande framstallningen kommer det
att visa sig att de tvé gruppernas foretag ar homogena i
flera avseenden’’ (sid. 61), t.ex. betriffande opposi-
tionspartiernas installning och graden av maluppfyllel-
se. Enligt Henning var oppositionspartierna vésentligt
mera kritiska mot féretag motiverade enbart pa fore-
tagsspecifika grunder (sid. 64 ff.). For att godta detta
som bevis for indelningens fruktbarhet kravs enligt min
mening att avslagsyrkandena visas ha gallt propositio-
nernas huvudmotivering, d.v.s. just den indelnings-
grund forfattaren anvint. For de fem nyss niamnda
foretagen giller att avslagsyrkandena endast i friga om
Utvecklingsbolaget och KABI utgick frn propositio-
nens huvudmotivering. Bilden &r splittrad betriffande
SMT, medan oppositionen mot Allménna Forlaget
gallde andra effekter &n de administrativa samord-

ningsvinster propositionen riaknade med. UDD-
COMB-engagemanget blev 6.h.t. aldrig ifrigasatt av
oppositionen. '°

Vad géller maluppfyllelsen ar tendensen inte sé en-
tydig som Henning vill gbéra géllande. Lonsamhetsmé&-
let uppfylls 6verraskande nog bast av den allmanpoli-
tiska gruppen, medan den foretagsspecifika som helhet
gir med forlust. Ddremot uppfylls expansionsmaélet
tydligen bést av den foretagsspecifika gruppen. Om-
sattningen under Statsforetags tre forsta verksamhets-
ar 6kade med drygt 25 % f6r den allménpolitiska, men
med 42,5 % for den foretagsspecifika gruppen. Under
samma period Okade antalet sysselsatta i den forra
gruppen med | % mot hela 14 % i den senare. Syssel-
sattningsokningen for de fyra kvarvarande av de nyss
namnda fem foretagen var 42 % (sid. 138, 146).

Jag har med detta velat visa att klassificeringen inga-
lunda &r s& problemfri som f6rfattaren tycks vilja hav-
da. Flera frigetecken méiste séttas betraffande inplace-
ringen av foretag tillkomna efter 1968, vilket gor att
man méste ifrigasitta om inte Hennings slutsats — att
en forskjutning i motiveringarna for statliga foretag agt
rum sedan dess — till viss del ar en produkt av katego-
rischemats konstruktion och inkonsekvenser i inplace-
ringen av enskilda foretag (se t.ex. olikbehandlingen av
parallellfallen Karlskronavarvet och SMT, sid. 55, 64).
Ocksé analysen langs fruktbarhetslinjen — méaluppfyl-
lelse och partiinstillning — pekanpé brister och inkon-
sekvenser 1 kategorischemat.

\2!

Inledningsvis berorde jag den dualism som utmarker
Hennings avhandling. Dess forsta del nyttjar ett poli-
tiskt-ideologiskt perspektiv i syfte att klarlagga sam-
banden mellan SAP:s principella ekonomisk-politiska
program och de statliga foretagens innktning. Dess
andra del anvénder ett organisationsteoretiskt pers-
pektiv for att bestimma sambanden mellan politisk
styrning, organisatoriska former, och effektivitetsgrad.

I denna andra del skiljer sig forfattaren mera lycko-
samt fran sitt virv. Resonemangen och analyserna i
organisations- och effektivitetskapitlen ar avhandling-
ens behallning, sirskilt dd de avsnitt som analyserar de
problem den statliga aktiebolagsformen skapar for for-
soken till politisk styrning och kontroll. I langa stycken
ror det sig har om ett fint bidrag till svensk forvalt-
ningsforskning, och detta pa ett avsnitt som — om man
far tro inrikesministerns inledningsvis citerade brev —
kommer att bli alit betydelsefullare i svensk politik.
Orsaken till det lyckosamma resultatet i denna del ar
inte svar att finna. Forfattaren har dir utnyttjat en
egen begreppsapparat och ett eget analysschema, vil-
ket lyft honom &ver aktOrernas eget sprak och frigjort
honom fr&n deras vdrderingar och omddémen. Men i



anvandningen av dessa verktyg har Henning ocksi
visat prov pd omdome, kKlokhet, och analytisk férma-
ga.

Det framstar darfér som egendomligt att forfattaren
inte velat begagna dessa egenskaper till att litet mera
tanka igenom upplaggningen och perspektivvalet i den
forsta delen av avhandlingen. Visserligen fors en inle-
dande diskussion om maél-medel-hierarkier. Men si
1&ngt som till en funktionell idéanalys!'' — i detta fall ett
systematiskt studium av naringspolitiska idéers so-
cio-ekonomiska ursprung, deras spridning och politis-
ka, sociala, och ekonomiska konsekvenser — har
Henning inte velat g&. Jag &r sdker p att den formaga
till omdéme och sjalvstindig analys, som forfattaren
rojer i anhandlingens andra del, vid en sidan precise-
ring hade undanréjt den dualism som finns i avhand-
lingen som helhet. Ett sddant forfaringssatt hade vis-
serligen Okat forfattarens allménna sysselsittning, men
den hade ocksé givit avkastning i form av 6kad 16n-
samhet i det specifika vetenskapliga foretaget.

Lennart J. Lundgvist
Skytteanum, Uppsala

Noter

* Avhandlingen framlades for avldggande av
fil.dr.-examen den 30 november 1974. Denna anmi-
lan ansluter sig i vésentliga delar till min fakultets-
opposition.

! Statsforetag AB, delérsrapport nr 2 1974: janu-
ari—augusti. (Stockholm oktober 1974).

2 Skr. fr. statsrddet och chefen for industrideparte-
mentet till styrelsen for Statsféretag AB, 21 oktober
1974.

3 Jfr Daniel Tarschys, "’ Den offentliga sektorns ex-
pansion: Nio forklaringstyper’’, Ekonomisk Debatt
2 (1974), sid. 294 ff.

4 Jfr Léngtidutredningen SOU 1970:71, sid. 13, 79,
100, 208.

5 SAP Kongressprotokoll 1967, sid. 196, 210 (partisty-
relsen) samt 219 f.; ibid. 1968, sid. 48 f. (Wickman);
prop. 1968:165 (Industridepartementet) sid. 3 ff.;
prop. 1969:121 (Statsforetag), sid. 29 ff.; AK prot.
1969:41, sid. 23, 33 (Wickman).

6 Stuart Holland, Europe’s New Public Enterpri-
ses’’, sid. 25—42 i Raymond Vernon, (ed.), Big Bu-
siness and the State. Changing Relations in Western
Europe (London & Basingstoke: Macmillan 1974).

7 Det maste anses markligt att forf. ej funnit anledning
ta del av Leif Lewins Planhushdllningsdebatten,
som ju behandlar de néaringspolitiska diskussionerna
inom SAP under 1960-talet. Se sarsk. Lewin, sid.
500 ff.

8 For denna syn pa strukturomvandling, niringspoli-
tik, och statliga foretag, se SAP kongressprotokoll
1967, sid. 196 ff. (citat sid. 202), 210 ff. samt 219 ff.
(citat Wickman sid. 221); ibid. 1968, sid. 47 f.
(Wickman); ibid. 1969, sid. 213 ff. (Wickman); samt
ibid. 1972, sid. 461 ff. (Rune Johansson).
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9 Prop. 1968:62 (Allménna Forlaget), sid. 34 ff.;
1968:68 (Utvecklingsbolaget) sid. 63; 1969:142
(KABI), sid 11 ff.; 1969:105, Bil. 3, pkt. 3 (SMT);
1969:151 (UDDCOMB), sid. 9f.

10 Mot. 1968 1:825 (Allmédnna Forlaget; h) 1968 1:860
(Utvecklingsbolaget; h); 1969 11:1113 (SMT; h) och
1:1002 (SMT; fp); 1969 11:1275 (KABI; h).

U1 Jfr Evert Vedung, *’Innehillslig och funktionell idé-
analys”’, Statsvetenskaplig Tidskrift 1974:1, sid. 9 ff.

MaTs LunpalL ocH Bo Sopersten: Utveck-
lingsekonomi. Del I, Stockholm: Aldus 1974.

Att ldsa antologier eller 'readers’ 4r en timligen ener-
gikravande sysselsittning. Det kénns ibland ganska
modosamt att fi sig serverat ett antal utdrag ur olika
forfattares bocker. Ofta hinner man inte bli tillrackligt
insatt i en forfattares tankegangar forran det ar dags att
ta itu med nasta. Uppriktigt sagt har jag ibland tyckt att
det ar ndgot dubidst med sjalva metoden, men naturlig-
tivis finns det minga fordelar forknippade med den.
Man kan pa kort tid f& en orientering om vad som sagts
och tiankts inom ett visst omrade av ett stort antal
specialister. I Lundahl och Soderstens reader har man
saxat ifrin 17 olika utvecklingsekonomer. ’Vi har
strivat efter’’, skriver utgivarna i forordet, *’att gora
en nigorlunda fullstandig och systematisk genomgéng
av utvecklingsekonomins viktigaste problemomraden
genom att gora ett representativt urval av viktiga texter
frén de senaste tjugo &ren’’. Boken ir uppdelad i olika

och inledande kommentarer. -

Boken inleds med utdrag frAin W. W. Rostow och
André Gunder Frank, tvd herrar med diametralt mot-
satta uppfattningar om underutvecklingens natur och
orsaker. Rostow ser underutvecklingen som ett histo-
riskt tillstind, som kommer att Svervinnas allteftersom
olika stadier passeras. Avgorande for utvecklingspro-
cessen ar att uppnd ett lage dar ekonomin ~’kommer
igdng”’ och blir sjdlvgenererande (take off).

Enligt Frank ar det ddremot det kapitalistiska sys-
temet som &r roten till det onda. 1 den kapitalistiska
varlden #r utveckling och underutveckling i grunden
samma sak. Det ena ar framsida och det andra baksi-
da. Den ekonomiska utvecklingen i den Kapitalistiska
virlden (i den man en sidan fdrekommit?) har skett pa
bekostnad av folken i den tredje virlden. Det har varit
en utveckling for de fi och en underutveckling for de
manga. Profiterna har strémmat frin de undertryckta
folken i periferierna till ett fatal varldsmetropoler dar
valdiga rikedomar samlats.

Nista avsnitt handlar om ’’den underutvecklade
ekonomins sektorer’’, och dar tar man upp jordbruket,
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industrin och utrikeshandeln. Utgivarna poangterar
den centrala roll som jordbruket miste spela i utveck-
lingsprocessen. Som regel har emellertid industrin fa-
voriserats pa jordbrukets bekostnad och detta leder till
olyckliga konsekvenser. En friga, som far en ganska
utforlig belysning i de valda texterna, ar importsubsti-
tutionen, dvs tanken att u-landet genom att sétta igéng
tillverkning av industriprodukter skulle undgé tvanget
att importera dyra varor och darmed bli mindre bero-
ende av utlandet. Aven om denna tanke i och for sig ar
sund, s& kom den ofta att realiseras p4 ett sitt som var
mindre fordelaktigt. De tullmurar, som blev en f6ljd av
denna politik, resulterar ofta i en dyr och oekonomisk
produktion, som mer tar sikte pé att gynna den redan
priviligierade minoriteten pd bekostnad av den efter-
satta majoriteten.

Den internationella handelns roll belyses med bi-
drag frin bl.a. Stephen Hymer och Stephen Resnick. I
uppsatsen “'Internationell handel och ojamn utveck-
ling’’ ger de bida firfattarna en intressant analys av
den roll som handeln spelat for uppkomsten av de stora
skillnaderna mellan i- och u-linder. Ovriga forfattare
pa detta avsnitt om jordbruk, industri och handel ar
Lipton, Griffin, Perroux, Little, Scitovsky, Scott, Ha-
berler och MacBear. Atminstone for lisare som inte &r
ekonomer till professionen, ar alla dessa namn mer
eller mindre okdnda. Utgivarna borde ha bemddat sig
om att presentera de utvalda férfattarna och stilla in
dem i sina respektive sammanhang.

Det tredje huvudavsnittet, makroaspekter pa under-
utvecklingen, tar upp kapitalbildning, kapitalrorelser
och sysselsattningsproblematiken. Hér 4terges utdrag
fran forfattare som A. K. Cairncross, W. Arthur Le-
wis, Charles P. Kindleberger och Harry Magdoff. Den
forstnimnde poéangterar bl.a. att hdg investeringstakt
ar bra, men langtifran allena saliggérande. Viktiga fak-
torer ar ocksa tekniska framsteg och férbittringar eller
forandringar i den ekonomiska och sociala strukturen.
Detta med strukturen ar naturligtvis i allra hogsta grad
vasentligt. Det behdver man inte vara marxist for att
inse. Om man vill ha till stdnd en generell utveckling —
dvs en utveckling for de manga — och om den befintli-
ga strukturen hindrar detta, si méste man dndra pé
eller fornya strukturen. I varsta fall miste man kanske
gbra sig av med existerande systemet och infora ett
nytt. De forfattare, som Lundahl och Sodersten cite-
rar, tar emellertid sillan upp den hir senare frigan om
sjalva sambhéllsstrukturens ‘betydelse for '’take off”’,
for att nu lana en vilkand term frin Rostow. Kanske ar
detta nigonting som utgivarna aterkommer till i del I1?

Per Sundberg

KAaRrRL MoLin: Forsvaret, folkhemmet och denmio-
kratin. Socialdemokratisk  riksdagspolitik
1939—1945. Akad. avh. Stockholm: Allminna
Forlaget 1974.

I

Inom forskningsprojektet SVErige undeér andra varlds-
kriget (SUAV) har en partiforskningsgrupp undersokt
riksdagspartiernas agerande under samlingsregering-
ens &r. Karl Molins avhandling om det socialdemokra-
tiska partiets riksdagsgrupp kom forst i raden. Yvonne
Hirdman kom strax efter med sin studie av *’Sveriges
kommunistiska parti 1939—1945"". Tre avhandlingar
om hégern; folkpartiet och bondeférbundet ar att vén-
ta. Varje forfattare behandlar allts3 ett parti, och Karl
Molin skriver att detta medfér den nackdelen att sam-
ma friga kommer att behandlas i olika bdcker ur resp.
partis perspektiv. Varje forfattare kan inte ge *’uttém-
mande redogdrelser for en viss frigas behandling pa
olika nivéer’’, men framstillningen av de enskilda par-
tiernas agerande har i stillet "’kunnat géras tamligen
bred och i vissa avseenden t om fullsténdig™.

Forfattarna har arbetat efter gemensamma riktlinjer.
Med undantag av Yvonne Hirdmans avhandling omdet
kommunistiska partiet, som naturligt nog ftt en sir-
skild uppliggning, ska partistudierna innehélla tv3 hu-
vudavdelningar, forst en undersdkning av resp. partis
agerande i centrala frigor och dérefter en studie av hur
krigsforhéllandena och den nationella enigheten under
samlingsregeringen piverkat detta agerande. 1 Karl
Molins avhandling om den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen behandlas som titeln anger tre sakomré-
den: forsvaret, folkhemmet och demokratin. Under
rubriken folkhemmet tas en vid ekonomisk sektor med
négot oklara granser upp: krigsekonomins produk-
tions- och penningvirdeproblem, I6ner, skatter och
fordenlningsproblem. Kapitlet om demokratin behand-
lar de pafrestningar som kriget medférde for de demo-
kratiska arbetsformerna. Hit hor frigan om att upp-
skjuta de allmédnna valen 1940, krav pa avskaffande av
négra kvarvarande rostrattsstreck och diskussioner om
riksdagens stillning under kriget. Ett langt avsnitt ag-
nas ocksd den socialdemokratiska riksdagsgruppens
stallningstagande till tryckfrihetsfrigorna (inforande
av censurmdjligheter vid krig och krigsfara samt trans-
portforbud av vissa periodiska skrifter) och till frigan
om forbud av antidemokratiska partier.

I varje kapitel s6ker Karl Molin sirskilja tre mo-
ment. Det frsta ir en presentation av partiets problem
— och harmed avses partiets problem att realisera vad
forfattaren med Gunnar Sjobloms terminologi kallar de
strategiska malen: att nd parlamentariskt inflytande,
att maximera rosterna i val och att bevara den inre
sammanhallningen. Frigan ar har hur dessa strategiska



mal kan realiseras i enskilda politiska frigor om f6r-
svar, skatter eller partiférbud. Det andra momentet ar
en redovisning av partiets faktiska agerande, medan
det tredje avser “’att klarlagga férhallandet mellan pro-
blem och beteende’’. Samtidigt vill forfattaren 4stad-
komma en idémissig analys. Han relaterar t.ex. for-
svarsfragans behandling under kriget till de ideologiska
stindpunkterna under 1920- och 193(-talen. Nir det
géller demokratin jamfor han olika stdndpunkter med
hjalp av en s.k. relativ demokratiskala.

Den andra huvudavdelningen bestar av en systema-
tisk sammanfattning avsedd att ge ''en helhetsbild av
riksdagsgruppens partipolitiska funktion under andra
varldskriget’’. Forfattaren visar att de nationella enig-
hetsnormerna dominerade under de forsta krigren.
Stora krav stélldes pd nationell sammanhéllning och
partipolitiska motséattningar skots &t sidan. Under de
sista krigiren 1942— 1945 blev utrymmet for partipoli-
tiskt agerande Ater storre, och forfattaren kallar sitt
sista avsnitt for *’partinormernas vaxande betydelse’’.

Huvudvikten ligger allts vid analysen av de utta-
landen som har gjorts i eller i samband med riksdags-
arbetet. Det dr bara i slutet av avhandlingen som en
annan analysmodell skymtar. Pressreferat av avhand-
lingen har tagit fasta pd vad forfattaren skrivit om
partisekreterare Torsten Nilsson som i krigets slutske-
de tog en rad initiativ med sikte pd efterkrigsérens
politik. Man har tolkat framstéllningen s& att Torsten
Nilsson under de hér &ren kom i négot slags motsats-
stillning till Per Albin Hansson, Torsten Nilsson for-
nekade detta sjilv, nar han upptradde som éxtracppo-
nent vid oppositionen. Det stér inte heller p4 det séttet
i avhandlingen. Déremot stir det att Torsten Nilsson
hérde till dem som hade en annan partistrategisk be-
domning 4n Per Albin Hansson hade 1944—45. Ut-
vecklingen inom ett parti “’ar alltid ett resultat av skil-
da krafters spel’’, skriver forfattaren. Han forsoker
emellertid inte analysera enskilda aktorer och deras
motiv, den inbdrdes arbetsfordelningen och samspelet
mellan ledande socialdemokrater och mellan olika in-
stanser inom partiet. Per Albin Hansson, Ernst Wig-
forss, Gustav Moller, Per Edvin Skold och andra spe-
lar givetvis en stor roll i denna avhandling. Det ér i inte
obetydlig utstrackning deras uttalanden som forfatta-
ren arbetar med, men detta beror inte p4 att han har
tillmatt vad dessa personer har sagt sirskild vikt, pa
grund av deras centrala positioner i partiet, utan i
stillet p& att de med sddana positioner har kommit att
yttra sig tamligen ofta.

Nagot urval av debattérer har inte behovt géras. Det
har inte gallt fler uttalanden &n att samtliga har kunnat
beaktas. Argument och stdndpunkter har tagits med
utan ndgon provning av vilken vikt de hade, matt med
négon sorts bestdmning av debattdrernas position in-
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om partiet. Det har varit lika viktigt att analysera vad
gruvarbetaren Karl Karlsson eller folkskolinspektéren
E. G.C. Brandt sa, som vad Wigforss eller Moller
yttrade. Endast Carl Lindhagen har limnats 4sido med
motiveringen att han var alltfoér aktiv och i hog grad
saknade kontakt med de aktuella politiska samman-
hangen.

Karl Molins studie av den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen ér alltsd inte ett forsok att belysa besluts-
processer, det interna spelet inom gruppen eller rela-
tionerna mellan partiledningen och de vanliga riksdags-
ledaméterna. Han gér med négot undantag inte férsok
att se hur olika personer har agerat. Han behandlar i
stéllet alla argument och alla debattérer som lika rele-
vanta. Hans intresse ar analysen av stindpunkter,
motiv och argument. Det &r klart att denna upplagg-
ning innebdr att den systematik som ligger till grund for
analysen blir sarskilt viktig. Jag ska hir diskutera forst
hur Sjobloms partistrategier tillimpas i avhandlingen
och darefter ta upp den relativa demokratiskalan.

IT

Hans G. Andersson har i sin bok *’ Vad gor partierna i
riksdagen? — maél, taktik och arbetsformer’’ tillampat
Sjobloms partimal (programrealisering, positionsmax-
imering, rostmaximering och partisammanh3llning).
Karl Molin har utnyttjat Anderssons tolkningar men
ocksd utgitt direkt frAn Sjoblom. Egendomligt nog
lamnar han emellertid programrealiseringsmélet at si-
dan av metodologiska skal. Detta ar markvardigt dar-
for att forfattaren dgnar ganska mycket intresse it att
studera partiets varderingssystem eller ’ideologi’’. Ett
exempel ar sammanfattningen av kapitlet om den eko-
nomiska politiken. Forfattaren jamfor hir det social-
demokratiska partiets fordelningspolitiska program —
1t vara att detta var foga preciserat — med vad som
blev det politiska resultatet av partiets politiska verk-
samhet. Han frigar vad som hindrade socialdemokra-
terna att realisera sitt program mer an vad som skedde.
Partiets varderingssystem har deklarerats i program-
skrifter och tal, som forfattaren utnyttjar. Likval pést-
ar han s. 340 att det inte gir att gbra det som han
faktiskt pa flera stdllen redan har gjort.

Forklaringen ér att forfattaren gatt langre i sin ut-
laggning dn vad Sjoblom har gjort. Denne sdger att
skrivna partiprogram och uttalanden om varderingar
och malsittningar inte dr tillrdckliga for att faststilla
inneborden av programrealiseringsmilet. Man méste
dessutom ta hinsyn till sidana varderingar som inte ar
explicita. Forfattaren pistér att forsok att faststilla
programmets innehdll méste bli fruktldsa, darfor att
detta innehdll ar detsamma som politikernas '’inner-
sta’” 6nskemél. Medan Sjoblom havdar att programre-
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aliseringsmalet aldrig fullstindigt kan renodlas, pastar
forfattaren néarrhast att detta mal inte kan utforskas.

Av de strategiska maélen: positionsmaximering,
rostmaximering och partisammanhillning anser forf.
att det ar det forsta som ar det viktigaste nar det som i
denna avhandling géller ett partis riksdagsgrupp. Val
skoter i for'sta hand riksorganisationen. Partisamman-
héllningen giller partiets alla nivéer. Strivan efter po-
sitionsmaximering avser daremot forhallandena i riks-
dag och regering, och riksdagsgruppen antas ha en en
sarskilt betydelsefull roll hdr. Forfattaren gor emeller-
tid inget forsdk att operationalisera begreppen och att
faststilla hur de tre mélen forhéller sig till varandra.
Han anvdnder dem ad hoc for att karakterisera olika
stdndpunktstaganden, men han har inte utnyttjat dem
systematiskt. Resultatet blir darfor ganska magert.
Anvindandet av Sjobloms partim3l betyder frimst att
skillnaden mellan partinormer och enighetsnormer
framtrader tydligare. I borjan av kriget nér eninghets-
normerna ridde gavs inte samma plats for de normala
partistrategiska dverviagandena. Vid krigets slut fram-
tridde de &ter som forr.

Nu avser emellertid Sjobloms diskussion av partimél
hela det politiska pariet och inte enbart riksdagsgrup-
pen. Forfattaren tillimpar emellertid de tre strategiska
partimélen p& den socialdemokratiska riksdagsgruppen
utan att narmare diskutera forhdllandet mellan riks-
dagsgrupp och partiorganisation. Man far aldrig klart
for sig om forfattaren tdnker sig att riksorganisationen
utifrin sina grundldggande mal begagnar sig av riks-
dagsgruppens agerande eller om riksdagsgruppen tén-
kes sjalvstandigt s.a.s. inom en allmédn ram av partiets
maél arbeta for att realisera dessa mal inom sitt omrade.

Riksdagsgruppen utgjorde naturligtvis en viktig del
av krigsarens socialdemokratiska parti. Fyra av de fem
socialdemokratiska statsriden satt i partistyrelsen, tre

av dem i partiets verkstillande utskott. Néstan hela _

partistyrelsen ingick i riksdagsgruppen. Man kan na-
turligtvis inte analysera det socialdemokratiska partiet
utan att ta med riksdagsgruppen, men man kan knap-
past heller gora det omvénda: analysera riksdagsgrup-
pen utan att ta med partiets andra viktiga delar. Be-
domningen av de strategiska milen och avvigningar
mellan enighetsnormer och partinormer har inte agt
rum enbart inom riksdagsgruppen. For att “’finna de
frin den strategiska synpunkten centrala insatser-
na ... far man lamna gruppen som helhet for att kon-
centrera sig pd dess ordfdrande’’, skriver forfattaren s.
351, och han redogor darefter for hur Per Albin Hans-
son sdg pa de centrala strategiska frigorna om rege-
ringsproblemet. Material utgér forst en artikel i Tiden
1939, sedan ett tal i riksdagsgruppen i januari 1940,
darefter inldgg i remissdebatten i riksdagen, tal i Karl-
stad och i Stockholm under varen och pé partikongres-

sen i juni 1940 och slutligen Per Albin Hansson som
valaffisch pd hosten. De frigor som forfattaren forsé-
ker besvara utifrin den sjoblomska begreppsapparaten
kraver att han anvidnder material som knappast kan
sidgas vara uttryck for riksdagsgruppens stallningsta-
ganden. Inte bara gruppen utan hela partiet méste be-
aktas.
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I kapitlet om demokratin anviander forfattaren vad han
kallar en relativ demokratiskala. Denna tinks som en
linje som &t ena hallet gr mot fullstindigt forverkli-
gande av demokratin och &t andra hillet mot ett till-
stand dar demokratin &r helt obeaktad. Skalan anvinds
for att jamfora hur demokratiska olika stAndpunkter &r,
men hela tiden endast for en friga i sinder. Langt frin
de demokratiska idealen hamnade t.ex. ingen utvidg-
ning av rostritten, uppskjutande av andrakammavalen

1940, inskriankningar i tryckfriheten och inférande av
partiforbud. De demokratiska principerna skulle ha
fordrat utvidgad rostritt, val 1940, full tryckfrihet och
inget partiforbud.

" Den relativa demokratiskalan blir emellertid timli-
gen intetsdgande genom att den definierer bort konflik-
ten meltan nationell sdkerhet och demokrati. Det &r
denna konflikt som gjorde de demokratiska frigorna
brannande under kriget och som gor detta kapitel vik-
tigt i boken. Den nationella sékerheten anségs kriva
vissa avsteg frin de demokratiska principerna. Hur
l&ngt man skulle g var en mycket svar avvagningsfra-
ga. Man tog inte bara stillning for och emot demokra-
tiska principer. Man provade vad som kunde accepte-
ras for forsvarets och sdkerhetens skull. Forfattaren
betraktar emellertid alla inskrdankningar i demokratin
som mer odemokratiska oavsett *’effekterna p& demo-
kratins livslangd’’. Intresset for skalorna blir dirmed
minimalt.

Varre blir det emellertid nir forfattaren anviander
sina skalor for att gruppera olika socialdemokratiska
riksdagsman i mer eller mindre demokratiska grupper.
Fréigan ar har hur pass demokratiska riksdagsméannen
har varit i sina stdllningstaganden. Fredrik Strom och
Georg Branting visar sig toppa listan. Erik Fast ar i
den odemokratiska botten. Men andra som Z. Hog-
lund, Vilhelm Lundstedt, E. G. C. Brandt och Ruben
Wagnsson "'pendlar” mellan olika ligen pd demokra-
tiskalan. Detta ska enligt forfattaren ge ’’ett begrepp
om hur debattens aktorer forhéllit sig till (de centrala
demokratiska) principerna’’. Nar en enda faktor i en
komplicerad sammanvégning summeras mekaniskt,
blir resultatet mer missvisande an klargérande. Sam-
manstallningen gor inte réttvisa it de socialdemokra-
tiska debattorerna.



Demokratiskalorna har ocksé i andra sammanhang
kommit forfattaren att driva sin analys fér hart och
mekaniskt. S& ar det t.ex. i framstaliningen om infor-
ande av ett partiférbud riktat mot antidemokratiska
partier. Tvé socialdemokratiska reservanter forordade
att man vid en ev. partiupplGsning skulle begagna sig
av en lag fOr det sirskilda fallet (en lex in casu), i stéllet
for att infora en fullmaktslag p& det satt majoriteten
forordade. Reservanterna anvdnde emellertid motive-
ringar som var motstridiga och tvetydiga, men forfatta-
ren tolkar dem som uttryck for en demokratisk upp-
fattning, dvs de valde lex in casu linjen darfor att denna
enligt deras mening innebar mindre inskrdnkningar i
foreningsfriheten. Andra talare i riksdagsdebatten bl.a.
Allan Vougt stddde samma yrkande. En tamligen en-
hetlig uppfattning stod enligt férfattaren bakom reser-
vationen.

Av reservanternas uttalanden framgir emellertid att
de bida tvd var intresserade av att ev. tillimpa ett
forbud mot nazistiska partier men inte mot kommunis-
tiska. Samtidigt var de oroliga for att en fullmaktslag
skulle ge just nazistpartier mojlighet att i tid g& under
jorden. Allan Vougts yttrande visar att han daremot
ville undvika vane form av lagstiftning. Vougt stod
inte p4 samma linje som de bada reservanterna i tryck-
frihets- eller utrikespolitiska frdgor. Det var darfor
knappast en enhetlig uppfattning som stod bakom lex
in casu linjen i riksdagen. Nar forfattaren andi uppfat-
tar det s&, tycks det bero pé att han har tilimétt sin
relativa demokratiskala alltfor stor betydelse och allt-
for lite provat vilka debattGrerna var, vilka asikter de
hade i 6vrigt och vilka grupper de horde till.

v

Forfattaren séger sig dven ha en ideologisk eller idé-
massig ambition. Studiet av de olika partipolitiska fra-
gorna "’skall ocksa innehdlla analyser av de argument
som riksdagsminnen framforde for sina stindpunkter
och pa det sattet ge bidrag till en idéhistoria p3 riks-
dagsnivad". Detta dr p4 samma ging en triffande ka-
rakteristik av vad forfattaren faktiskt gor och en
chockerande tanke. Nar man soker *’klarlagga politis-
ka idéers framvixt och innebdrd’’ brukar man, som
forfattaren skriver & 14, ha ett annat material: pro-
gramformuleringar, ideologiska uttalanden gjorda av
personer med intresse och forméaga att utéva sidan
verksamhet. Riksdagsménnen har gjort sina uttalanden
i kammardebatterna utan att tillgripa ideologiska dek-
larationer och utan att precisera sambandet mellan sina
mera vardagliga argument och ev. §vergripande vérde-
ringar. Diskussionerna i partigrupp och fortroenderad
har sillan passat for ideologiskt utformade utldggning-
ar, och arbetet i utskotten har vanligen praglats av
sakfrgorna.
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I sin sammanfattning av fGrsvarskapitlet ger forfat-
taren ett exempel p4 detta. Han konstaterar s. 97, att
han tvingas diskutera de stora linjerna t debatten i
“mycket allménna termer, och anknytningen till en-
skilda debattinligg maste med nddvindighet bli vag
och sporadisk. Debatten fordes i allménhet inte pé ett
sddant sitt att klara preciseringar 4r méjliga. I denna
sin idéhistoriska ofullkomlighet reflekterar den emel-
lertid en annan lika viktig foreteelse, nimligen den
aktuella politiska situationen.’’ Risken med detta for-
faringssatt ar naturligtvis att tolkningarna gir lingre an
vad materialet tillater. Riksdagsprotokollen komplet-
teras med andra texter och tolkas extensivt, nir de ska
ersitta centrala idéhistoriska dokument. Nackdelarna
med riksdagsmaterialet sigs emellertid vigas upp av
“nagot val si viktigt”. De uttalanden som har gjorts i
riksdagen ar uttryck for praktiskt politiskt arbete. Har
kommer s.a.s. historikern och trostar idéhistorikern:
Det ar visserligen trdkigt material att arbeta med ide-
ologiskt, men tank pa att det handlar om ett viktigt
skeende med betydelsefulla politiska beslut. Trosten
ir klen. Den idémdssiga analysen blir inte bittre av att
samma material kan anvindas for att besvara frige-
stallningar av annan art, frigestallningar t.ex. om den
socialdemokratiska gruppens politiska agerande.

\'

Liksom méinga andra avhandlingar under senare tid
ingdr denna i ett forskningsprojekt. Den 4r som redan
framhéllits en av fem partiavhandlingar inom SUAV.
Flera av de anmérkningar som jag framfort hir kan
tankas ha sin forklaring i de sirskilda hinsyn som en
forfattare méste ta, nér hans arbete ska inordnas i en
storre helhet. I denna avhandling ar redogorelsen for
hur de olika partistudierna forhller sig till varandra
knapphéandig, och har saknas nastan helt en utvirde-
rande diskussion av vad projektuppliggningen haft for
konsekvenser for forfattarens egen avhandling. En sé-
dan utvirdering borde alltid ske i projektavhandlingar.
I detta fall hade den varit sirskilt visentlig.

Varje forfattare inom partiforskningsgruppen be-
handlar ett politiskt parti. Begrinsningen till ett parti,
socialdemokraterna, och till en arena, riksdagen, inne-
bdr nackdelar. Redogorelserna f6r en viss frigas be-
handling p& olika nivder och i olika partier kan inte
goras fullstandiga. I de konkreta frigor som diskuteras
ger forfattaren s& mycket upplysningar om hur frigan
behandlas utanfor riksdagen och s& mycket informa-
tion om hur de andra partierna tar stéllning, som han
anser nddvandig for att skildra den socialdemokratiska
debatten i frigan. Avhandlingen innehdller pa det sit-
tet ganska mycket fakta om de andra partierna och en
hel del om frigoras behandling utanfor riksdagen,
men avgransningsproblemen blir ménga.
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Betydligt allvarligare ar emellertid att uppdelningen
pa partier stammer daligt dverens med syftet att stude-
ra partiernas motiv, stdndpunkter och argument inom
olika politiska sektorer. De sakomriden som behand-
las styckas upp parti for parti, i stéllet fér att tas som
en enhet. Om syftet med denna och de Gvriga partiav-
handlingarna hade varit att belysa de interna férhalian-
dena, beslutsprocesserna, grupperingarna etc inom de
olika partierna, di hade uppdelningen i partimonogra-
fier varit 1amplig. Varje parti kunde ha studerats sepa-
rat men pd samma sétt som nu har skett med gemen-
samma fragestallningar och metoder. Vid besluten om
hur projektet skulle laggas upp har inte tillracklig han-
syn tagits till att syftet i dessa avhandlingar var ett
annat. P4 liknande sétt synes beslutet att begrinsa
studierna till att avse endast partiernas riksdagsgrup-
per ha fattats utan att man tillrickligt beaktat hur den-
na avgransning skulle komma att pdverka mojligheten
att analysera partiernas programmatiska och strategis-
ka malsattningar.

Problem av detta slag méter ménga avhandlingsfor-
fattare som arbetar inom ramen for stora forsknings-
projekt. Den enskilde forskaren kan ofta inte lastas for
att han inte kunnat l6sa dem, daremot for att han ev.
inte diskuterat dem i sin avhandling. Frigorna tas upp
darfor att det dr angeldget att belysa dem. De ska inte
forringa virdet av Karl Molins arbete. Det méste till
slut understrykas att denne i sin avhandling visat en
ovanlig forméaga att bearbeta, systematisera och analy-
sera sitt material. Har ar det inte som alltfor ofta friga
om refererande datasammanstallningar utan om en en-
ergisk, t.o.m. ibland alltfor energisk analys, och resul-
taten ar klart och elegant presenterade.

Tomas Hammar

Genmiile

Vart och ett av de fyra kapitlen i min avhandling inleds
av ett avsnitt med rubriken " Forutsdttningar’’. Dir
formuleras de problem som skall behandlas i kapitlet
och dar presenteras den historiska bakgrunden samt
undersdkningens uppldggning och metod.

Den som bérjar lasa kapitlet >’ Folkhemmet’’ far s3-
ledes reda pi att dess syfte ar att understka i vilken
mén socialdemokratins fordelningspolitiska ambitioner
aterspeglades i partiets praktiska politik. Fragan skall
belysas genom en undersokning av riksdagsgruppens
hallning i debatter om l6ner, skatter, ortsavdrag, rabat-
ter och ransoner. Men for att ge den nédviandiga bak-
grunden skall forst debatten om den allmanna samhall-
sekonomiska situationen redovisas (s 108 f). Det darpa
foljande avsnittet (Inflationshotet) handlar séledes om
den samhillsekonomiska debatten, och i slutet av detta
blir lasaren pAdmind om att framstéllningen nu aterfors

till huvudproblemet, ndmligen den socialdemokratiska
fordelningspolitiken.

Jag tycker mig pa detta sitt ha givit ldsaren goda
mdjligheter att forstd, hur kapitlet 4r uppbyggt och
varfor det har just de bestdndsdelar som det har, och
jag kan inte finna att det &r sérskilt triffande, nir H
forbigdende karakteriserar kapitlets granser som *'na-
got oklara’’. Bristfallig tycks mig vidare den beskriv-
ning av kapitlets bestdndsdelar vara, som H ger genom
att rakna upp “’produktions- och penningvirdesprob-
lem, 16ner, skatter och férdelningsproblem’ som om
detta vore i sammanhanget jaimforbara storheter. Som
framgér-av det just sagda ar det inte alls fallet.!

Till de forutsittningar som géller for kapitlet * De-
mokratin’’ hor den konfrontation mellan demokratiska
och nationella virden som det yttre hotet gav upphov
till. Detta ar ett for kapitlet grundliaggande forhillande
som presenteras pa dess forsta sidor (s. 185f). I slutet
av avsnittet "’ Forutsattningar’’ infors s den sk demo-
kratiskalan som ett instrument for jamforelser mellan
olika i debatten forekommande stindpunkter (s. 192).
Jag forsoker dd ocksd forklara att placeringen av en
viss stindpunkt pd demokratiskalan inte paverkas av
de motiv som dess foresprikare anfort. Om en person
forordat inskriankningar i demokratin, hamnar hans
stindpunkt lingre fran idealpunkten &n status-quo-be-
vararnas, dven om han tex hivdat att den &r dgnad att
oka demokratins livslangd. Detta foljer naturligt av det
faktum att det ar stindpunkter, dvs forslag till atgir-
der, och inte motiv som jamfores och papekandet &r i
och sig 6verflodigt. Men jag ville understryka att ska-
lan sitter stopp for de forsok att “*definiera bort’” kon-
flikten mellan demokrati- och statsintressena som
gjordes av vissa av krigsarens debattorer (t.ex. Brandt
och Lundstedt, se s. 320 f).

Av citatet att doma ar det just detta stycke som H
bygger p&, nar han angriper demokratiskalan. Han har
alltsé helt missforstatt texten. Han har dessutom forbi-
sett att den av honom efterlysta konflikten presente-
rats redan pa kapitlets forsta sida och att den i olika
skepnader stindigt terkommer i den foljande fram-
stillningen (se t.ex. ss. 205, 222, 239, 252, 260, 272,
280, 285, 286, 289, 313 ff, 330, 333 g). Pistdendet att
debattorerna inte skulle ha vederfarits riattvisa forefal-
ler mot denna bakgrund opékallat. Detsamma géller
pastéendet att jag skulle ha karakteriserat lex-in-ca-
su-linjen som ndgot mer &n en linje gillande i partifor-
budsfrigan pa véren 1940. Texten ger inget stod for en
sidan tolkning. Mitt pastéende (s 318) géller inte mer
an att de som stddde denna linje representerade en
enhetlig uppfattning i just denna friga just d&. Av olika
redovisade skil dr detta inte sd sjdlvklart som det i
forstone kan tyckas.

Till de upplysningar om bokens utgingspunkter som



jag sokt meddela hor dven en karakteristik. av dess
idéanalytiska inslag. I det stycke pa s. 14 ur vilket H
citerar stér det att koncentrationen till den parlamenta-
riska arenan medfor “*en skillnad gentemot de under-
sOkningar vars fraimsta syfter ar att klarldgga politiska
idéers framvaxt och innebdrd’’. Har stir vad jag menar
att idéanalysen inte innebar. H tycks ha tolkat texten
tvédrtom, vilket alltsé ar fel.

Vad jag velat framhilla om detta moment i under-
sokningen #r att det ger en bild av de idéer som ror sig
hos dem, vars frimsta uppgift inte ar att diskutera de
ideologiska grundsatserna utan att fatta de politiska
besluten. Resultatet siger inte sd mycket om ideologi-
ernas framvaxt och struktur men daremot ndgot om
deras betydelse i den politiska vardagen. Det ar, kan
man séga, friga om praktisk, inte teoretisk, idéhisto-
ria. Detta ar, vill jag past&, ett forskningsfalt med vida
och lockande perspektiv och det dr dven foremal for ett
Okande intresse.?

Till forutsattningarna for bokens sista avsnitt, Riks-
dagspolitik och partistrategi, hér anknytningen till
Sjobloms partimil. Jag limnar darvid programrealise-
ringsméalet At sidan med motiveringen att det innefattar
dven icke explicita varderingar vilka i allmanhet inte
Aterspeglas i det befintliga matenialet. H delar tydligen
inte denna &sikt och han tycks t.o.m. mena att jag pa
flera stéllen i boken genomfort bestamningar av pro-
gramrealiseringsmalet. Detta dr dock att tillskriva
boken fortjanster som den inte har. Nir jag t.ex. i
kapitlet om den ekonomiska politiken talar om pro-
gram syftar detta enbart pi olika slag av offentliga
uttalande. Nér jag sé i bokens sista kapeitel diskuterar
partimélen siger jag att program i detta sammanhang
inte ar liktydigt med skrivna partiprogram eller andra
manifesta uttryck for stindpunkter och vérderingar.
Jag forsoker alltsd markera att ordet i Sjobloms tapp-
ning har en annan betydelse, och jag tror att detta ar
gjort med tillriacklig tydlighet.

Vad s giller det sitt som partimilen anvénts pa vill
Jjag understryka att detta kapitel liksom de 6vriga utgér
frin en bestamd frigestillning och att det analyssche-
ma partimlen erbjuder givetvis anvénts endast i den
mén det kan bidraga till att antingen precisera eller
besvara denna frigestéllning. Hos H skymtar uppfatt-
ningen att man borde l4ta analysschemat generera fré-
gestillningarna (' . .faststdlla hur de tre mélen forhil-
ler sig till varandra..’’). Upphojt till princip skulle
detta innebéra att man lit metoderna bestimma inrik-
tiningen p& samhallsvetenskapernas kunskapssékande
och det ar vil 4ndé inte meningen?

H anfor ytterligare en invdindning. Han menar att jag
borde ha mer ingiende redogjort for partiavhandling-
arnas inbordes forhllande och att jag borde ha disku-
terat projektupplaggningens konsekvenser for mitt
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eget arbete. Jag tycker att detta i och for sig ar rimliga
och sympatiska krav. Ett av skilen till att de inte
uppfylits ar att partiforskningsgruppen inom SUAV
inte har konstituerats samtidigt och att den darfor inte
kunnat helt synkronisera sitt arbete. I ett sddant lige
finns det minga skil att undvika alltfor detaljerade
programformuleringar. Men vad jag framfGr allt vill
framhélla ar att de frigor H hir beror fortjdnar att
belysas frin mer allmangiltiga utgingspunkter. Det ar
Overhuvudtaget dags att samla in och diskutera de
erfarenheter som det senaste decenniets satsning pa
kollektiv forskning.givit.

Karl Molin

Slutreplik

Sjalvfallet var demokratiproblemet under andra
virldskriget .den svdra avvigningen av demokratins
krav mot den nationella sikerhetens fordringar under
yttre tryck. Molin har, som han visar, ging pi ging
klargjort att detta ar huvudproblemet. Vi ar helt ense
om detta, och vi har heller inte delade meningar om
vad hans s.k. demokratiskala innebir. Den 4r ett pe-
dagogiskt hjilpmedel som inordnar stindpunkter langs
en linje frin mer till mindre demokrati. Min Kritik
riktar sig mot att detta hjalpmedel 6verhuvud har an-
vints. Jag anser, att Molin borde ha koncentrerat sig
p& huvudproblemet d.v.s.de avvigningar som debatts-
rerna gjorde mellan demokratiska viarden och sidker-
hetsintressen. Framstillningen ar inte svar att forsté.
Den ar tvirtom i det hir avseendet alltfor forenklad.

Molin skriver i sin replik, att hans idéanalys inte
innebdr att han ska klargéra politiska idéers innebord.
I avhandlingen utlovas dock, som jag citerat i recen-
sionen, att den s.k. idéhistoreien pA riksdagsnivi ska
innehdlla analys av riksdagsmannens argument i be-
handlade fragor. Léftet infrias ocksa. Min Kritik riktar
sig mot forfattarens forestallning om vad argumenta-
tionsanalysen ska kunna ge. Nar han talar om idéhisto-
ria eller idéanalytiskt inslag i avhandlingen, ger det
intrycket att forfattaren vill sitta in riksdagsménnens
yttranden i olika idésystem. Svérigheterna med detta
har jag pekat pa i min recension. Nir han nu i stillet
havdar, att han vill skriva en praktisk idéhistoria, tycks
han forestilla sig, att han ur riksdagsmannens argu-
ment kan utldsa vilken betydelse ideologierna haft for
deras bestutsfattande *'i den politiska vardagen'’. Det
han kan fa fram ar emellertid endast vilket ideologiskt
innehall riksdagsméannen har funnit det lampligt att
dberopa i olika situationer. Vad som bestimt deras
avgoranden far vi endast delvis veta genom vad de sagt
i debatterna. .

Att metoderna skulle bestimma frigestéllningarna
ar mig naturligtvis i princip fraimmande. Men niar Mo-
lin i avhandlingen for in Sjobloms analysschema, més-
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te frigan stillas, i vad mén detta bidrar till besvarandet
av de frigestillningar som Molin har gjort till sina. Ska
nigon princip uppstillas har, borde det vara att man
ska undvika sidana analysschemata som inte har an-
passats till avhandlingens huvudfrigestéllningar och
som darfor endast i ringa man kan utnyttjas i arbetet.
Tomas Hammar

Noter

'En annan felaktighet som H i forbigiende gor sig
skyldig till &r pastiendet att jag skulle ha ldimnat Carl
Lindhagen utanfor framstillningen pd grund av att
han var **alltfor aktiv och i hog grad saknade kontakt
med de aktuella politiska sammanhangen’’. Det for-

sta av dessa skal, som ju dr myckét beésynnerligt, har
jag inte anfort (s 421 not 4).

2 For en niarmare diskussion av dessa problem se Go-
ran B Nilsson: Svensk liberalism vid mitten av
1800-talet. Ett metodprogram for praktisk idéhistoria
i Steven Koblik (red): Fran fattigdom till dverflod.
Sthim 1972.

Sune Sunesson: Politik och organisation. Staten
och arbetarklassens organisationer. Kristian-
stad: Arkiv avhandlingsserie 1974,

Bland den yngre generationen sociologer har man pé
senare ar kunnat méarka en tydlig orientering bort frin
amnets traditionella objekt och metoder. Man vill g
utanfér de invanda attityd- och beteendemétningarna
och vidga dmnet till att omfatta studiet av historiska
processer. Denna ambitionsforskjutning &r nira for-
knippad med den marxistiska teorins frammarsch. Su-
ne Sunessons avhandling ar en exponent fér denna nya
vag.

Sunessons problemstéllning &r mycket intressant,
inte minst fOr statsvetare. Han har namligen valt att g&
in t den vid det har laget klassiska diskursen om statens
férhallande till organisationerna. Han gor dels en om-
fattande genomgdng av den teoretiska debatten, dels
en empiriskt inriktad studie 6ver fackforeningsrorel-
sens inre utveckling och dess relation till staten.

Den teoretiska exposén inleds med en fyllig presen-
tation av den moderna statsvetenskapens och den poli-
tiska sociologins statsbegrepp (Easton, Dahl, Almond,
Lipset, Parsons m.fl.). Han visar att den beteende- och
funktionsinriktade skolan har — i sin reaktion mot den
gamla formalistiska statsridtten ~ mer eller mindre
kommit att definiera bort staten. Man vill studera hela
det politiska systemet, och dar har staten i och for sig
ingen sarstillning. Detta synsitt kom redan tidigt att
sld rot i Sverige genom Gunnar Heckschers formed-
ling: Sedd ur individens synpunkt har, menar Heck-
scher, ménga av de stora s.k. fria organisationerna
samma myndighet och kontroll som staten. Darav f6l-

jer, att ”’staten icke kan betraktas som ngot unicum,
principiellt skilt frin andra méanskliga samhillsbind- :
ningar’’.

Sunesson levererar en rad invdndningar mot det
heckscherska betraktelsesittet. Han pévisar att an-
vindningen av Bodins suveranitetsbegrepp inte riktigt
haller streck: inte ens den gamla totalitira staten var
helt suverdan. Han uppmiarksammar ocksi den inkon-
sekvens som belastar hela framstillningen: trots att
staten forklarats icke unik, arbetar Heckscher rent
empiriskt utifrdn forestallningen att det finns vissa
specifika "'statliga’ uppgifter, vilka organisationerna
nu borjat ta Gver.

Tyviérr flickas dock bilden av vissa polemiska Gver-
tramp. Nér Heckscher vill forklara utvecklingen med
framvéxten av ’en annan social ménniskotyp, mindre
individualistisk och mera instdlld pd samverkan’’,
stamplar Sunesson detta helt frankt som "en forklaring
i termer av ménniskans natur’’. Vad Heckscher &syf-
tar ar — det framglr tydligt av citatet och samman-
hanget i Ovrigt — en fordndring av de sociala rollmén-
stren och absolut ingen genetisk metamorfos, vilket
Sunesson soker gora gallande.

Sunessons mest avgdrande invandning mot den
funktionalistiska statslosheten ar, att staten verkligen
dr ett unicum. Den dr namligen ett klassamhélles hog-
sta sammanhallande kraft, med uppgift att garantera
och legitimera de existerande dominansférhéllandena.
Darmed har han lanserat sitt marxistiska alternativ,
Men han har daremot inte, vilket han tycks mena, visat
den egna teorins dverlagsenhet. Ddr ricker det inte att
etikettera herrar som Weber, Parsons m.fl. som '’ var-
dehistoricister’’, ’’subjektivister’’, '’voluntarister’
etc., d& dessa omddmen enbart 4r grundade i den egna
teorinsipostulat. En meningsfull jimforelse av teorier
kan bara goras med hjilp av metateoretiska instru-
ment. Att anklaga en marxist for att inte vara funktio-
nalist — eller omvint — leder naturligtvis ingen vart.

Navail, det aterstar da att se huruvida Sunessons marx-
istiska ansats i praktiskt bruk kan dra fram **novel
facts” och ge oss en djupare och mer systematisk
kunskap pa de omréden som studeras.

Fran statsteorin tar forfattaren steget dver till orga-
nisations- och byr&kratiteorins falt. Aven hir gors en
genomging av doktrinbildningen. Orienteringen r utan
tvekan intressant, men har liksom vid den tidigare
oversikten hade det varit av varde om de egna perspek-
tiven hade relaterats till andra forfattares tolkningar.
Dirvid borde han dven stillt fragan huruvida det som
sags verkligen dr ndgon nyhet, fGr har ror det sig ju inte
om obrutna marker precis.

De inledande avsnitten samlas sedan upp i ett forsok
till syntetiseringsmodell, vilken utgdr avhandlingens



mest ambitidsa teoretiska bidrag. Forfattaren soker
namligen sl3 en bro mellan den historiska materialis-
mens strukturella makroteori och den mikroteoretiska
organisationsansatsen. Modellen har tre nivier: I.
Den 6verordnade nivan, som bestims av produktions-
sattet — hit riiknas arbetsrittsliga lagar och institutio-
ner samt dven de administrativa principerna for orga-
nisationen, i detta fall fackfGreningsrorelsen. II. Den
sociala nivdn — sjdlva organisationen, som arrang-
emang for kontroll av verksamhetsmedlen samt dettas

ideologiska och sociala konsekvenser. III. Den konkre:

ta praktiska nivAn — verksamhetsmedlen satta i prak-
tiskt bruk.

Sunesson menar, att presentationen av detta schema

"’innebdr en brytning med alla former av teknisk de-
terminism och med alla former av organisationsteore-
tisk voluntarism och idealism’’. Det 4r kanske riktigt,
men vad ger dd modellen for egen del? Till att borja
med ar det uppenbart att niviuppdelningen ar mycket
vagt preciserad, det giller sarskilt den diffusa mellan-
kategorin I1. Det visar sig ocks3 att t.o.m. fGrfattaren
sjdlv dr patagligt osdker om vilka fenomen i verklighe-
ten, som skall placeras var. Och vad menas hir egent-
ligen med uttrycket ’nivd’’? Ror det sig om p& négot
satt oberoende aggregatnivaer kopplade till ett kontex-
tuellt system: d.v.s. att man har hypoteser om verklig-
hetens beskaffenhet p4 varje nivd, och att varje sddan
hypotes kan testas oberoende av hypoteserna pa de
Gvriga nivderna. Nagot sidant tycks det emellertid inte
vara frigan om. For de bagge lagre nivderna (II och
I11) présenteras inga hypoteser alls. Daremot ar det
uppenbart att forhéllandena dér nere kan foras tillbaka
pa bestamningar pA den dverordnade nivdn (I). Detta
medfor att modellens forklaringsfunktion blir utpriglat
makroreduktionell och allmint tunn till sin karaktér.
Det modellen, nir det kommer till kritan, faktiskt si-
ger — att vissa lagar, institutioner och administrativa
principer satter upp ramar for den fackliga praktiken —
visste vil de flesta redan forut.

Enligt forfattarens syn pé saken har staten, till foljd
av sin strukturellt bestimda klassroll, en naturlig stra-
van att ingripa mot fackforeningsrorelsen for att in-
skrinka dess aktionsradie (om regeringschefen heter
Lindman, Staaff eller Erlander har har mindre betyd-
lelse). Dessa ingripanden kan genomf6ras i form av
judiciella bojor, typ Akarpslagen, men ocks& genom
taktiska eftergifter. Till den senare kategorin riknas
aven tillmétesgdenden i sidana frgor, som facket
sjalvt drivit: arbetstids- och arbetsskyddslagstiftning,
pensions- och arbetsloshetsforsakringar m.m. Dessa
Atgdrder ar till sin karaktér riktade mot fackforenings-
rorelsen eftersom de avvapnar arbetarna och gor dem
mindre revolutionira. Dessutom begrénsar de det for-
handlingsbara omridet. For varje framsteg i reformis-
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tisk mening blir rorelsen m.a.o. allt mer insndrjd och
nedtryckt. Sadant later sig naturligtvis ségas, men ar
pastdenden av detta slag sarskilt meningsfulla? All
facklig reformism blir ju per definition liktydig med
underkastelse, oavsett vad som héander rent faktiskt.
Darmed blir pastiendet otestbart, och siddana kon-
struktioner fr som bekant sitt virde dérefter.

Forfattaren gir s& dver till att analysera idéutveck-
lingen inom svensk arbetarrdrelse samt dessa idéers
aterverkan pa den fackliga verksamheten. Han konsta-
terar, att man inom socialdemokratin redan frin borjan
hade en klart reformistisk och statsvanlig ideologi i
Lassalles anda. I ursprungsfrigan stdder han sig p
John Lindgrens avhandling frn 1927 gentemot vilken
bl.a. Tingsten och Lewin har avvikande uppfattning:
de satter som bekant influenserna frin Marx i forsta
rummet — ett forhillande som atminstone bort nim-
nas.

Framstéllningen bars sedan upp av tesen, att partiet
(SAP) redan frin begynnelsen tillskansade sig ett sa-
dant grepp om fackfGreningsrorelsen, att dennas prak-
tik kom att underordnas partiets reformistiska och
“etatistiska’’ stravanden. Den fackliga rorelsens fort-
satta 0de kan, menar Sunesson, forstis i ljuset av
denna underordningsrelation. Man forvanas dock dver
hans sétt att underbygga sin tes. Tidigare forskare
(Lindbom, Westerstahl m.fl.) har ndmligen en ndranog
helt motsatt uppfattning: den fackliga rérelsen kom
inte att styras av partiet, avsikten med att bilda LO var
ju just att fackforeningsrorelsen skulle fa bryta sig en
egen vag. Partiledningen fick redan efter nigra &r ac-
ceptera att dven de formyndarband, som man upprittat
vid konstitueringen, klipptes av for gott. Sunesson
garderar sig mot sddana invindningar genom att siga
(ang. SAP:s standiga kontrollambitioner) att "’detta ar
naturligtvis ingen manifest uttryckt uppfattning i den
svenska socialdemokratins annaler, utan bor snarare
ses som en latent avsikt’’. Darmed borde verifierings-
problemen vara undansopade. Men han ndjer sig dock
inte med enbart spekulationer, utan soker ocksi visa
upp vissa empiriska belagg for sin stindpunkt: fore-
ningsrattsfrégan 1906, arbetarkommittén 1917 etc. Men
flertalet av de fall som dras fram ger inget som helst
stod for det som skulle visas — négra av fallen, arbetar-
kommittén 1917 och Mdllers viadjanden pd represen-
tantskapet 1934, speglar vil snarast LO:s faktiska obe-
roende.

Tyvarr uppvisar avhandlingen flera exempel pi
bristfalligheter ifrdga om verifiering. Forfattaren ger
t.ex. en egen bild av det politiska forloppet p& 1930-ta-
let. Han forklarar det i termer av ’de allianser, som
olika klasser och klassfraktioner kunde géra med det
socialdemokratiska ledarskiktet’’. Som stod for sina
resonemang hanvisar han till Westerstihl, vars fram-
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stillning ju knappast kan sigas ge underlag for en
klassanalys av skeendet ifraga.

Trots Sunessons &terkommande pladeringar for att
politiska analyser méste grundas i materiella struktu-
rer, far i praktiken de rent ideologiska faktorerna en
synnerligen central plats i framstillningen. Reformis-
‘mens framvixt i Sverige ses t.ex. som en frukt av
ideologisk paverkan: ’den socialdemokratiska ideolo-
gin har visentligen inpropagerats i arbetarklassen av
intellektuella och ombudsmén’’. Men varfor nappade
man just pa socialdemokraternas beten? Syndikalister,
kommunister och borgerliga partier har ju dven de
bjudit ut sina ldror. Ja, ser man till propagandaresurser-
na borde vil borgarpartierna tagit hem spelet. Tydligen
méste man dechiffrera processen enligt andra linjer. 1
Sunessons tappning blir den obegriplig.

Enligt den *’etatistiska’’ reformismen &r det, menar
Sunesson, naturligt att efterstriva en centralisering av
fackforeningsrorelsen; diarmed skulle den fackliga
praktikens underordning kunna genomforas mer effek-
tivt och konsekvent. Men for att f3 till stind en centra-
lisering krivdes det inte bara en vilja, det krivdes
ocksd ett 30-tal med depression, krispolitik, arbets-
domstol, lagstiftningshot och saltsjobadsavtal. Denna
upprékning av faktorer innebdr ingen nyhet, utom pé
en punkt: Sunesson faster knappast nigon vikt alls vid
den nya l6nepolitiska framtoningen, den s.k. solidaris-
ka lonepolitiken —~ en faktor som tidigare forfattare,
liksom de berorda aktdrerna sjalva, brukar vilja betona
i sammanhanget. Frigan om den solidariska 16nepoli-
tikens roll kan nog diskuteras, men att g& forbi den
utan argument ir inte rimligt. Det dr vidare markligt att
inte forfattaren ens pA minsta sitt sokt problematisera
kopplingen mellan SAP:s ideologi och dnskan att cen-
tralisera. P4 tjugotalet drevs ju centraliseringskraven
av den kommunistiska falangen medan den reformis-
tiska ledningen bestimt motsatte sig sAdana propZ3er.
Tydligen kunde man efterstrdva centralism utan att
vara paverkad av reformistisk etatism’’, liksom om-
vint, Forfattaren borde ha diskuterat detta.

Boken avslutas med en kortare undersékning av det
formella regelsystemets utveckling inom tre néralig-
gande fackférbund, Pappers, Trd och Ségverks (de
bégge senare sammanslogs 1948). Som oberoende vari-
abler raknar forfattaren med a) teknologisk utveck-
lingsgrad, b) arbetsplatsens storlek, c) ortstypen och
den sociala miljon. Man frigar ' sig visserligen om inte
dessa variabler dr starkt positivt korrelerade: foljer
t.ex. inte b av a? Men det visar sig hur som helst att
variablerna tagna tillsammans verkligen diskriminerar.
Pappers har den hogre teknologin, de stérre arbets-
platserna, ar lokaliserat till rena industriorter och er-
bjuder diarmed stdrre forutsittningar for skapandet av

starka lokalorganisationer. Dessa forhdllanden har
ocksé givit tydliga utslag i forbundets stadga: Pappers
ar jamforelsevis mindre centraliserat.

Dessa frigor har, sévitt mig bekant, ingen tidigare
belyst. Sunessons bidrag ar darfor av stort varde. Den-
na del dr ocksa mycket gediget genomford. Det ar vért
att aotera, att detta kapitel 4r teoretiskt sett tamligen
oberoende av den tidigare framstallningen. Uppslagen
tycks hér i forsta hand vara himtade frin ratade teore-
tiker som Lipset och Perrow — ett halvhjartat forsok att
anknyta till Marx teori om *'cesarism’’, far i praktiken
ingen betydelse for upplaggningen.

Ett problem med den hidr avhandlingen ar att forfat-
taren sokt gripa over for mycket. Att pd 170 sidor
behandla sddana omfattande frigor som den moderna
statsteorin, byrkrati- och organisationsteorin, arbe-
tarrorelsens idéutveckling, relationen mellan SAP och
LO, fackforeningsrorelsens centralisering samt att dir-
till géra en konkret studie av ngra forbund, ar natu-
ligtvis ingen latt uppgift. Framstillningen blir ocksa
ofta ytlig och rapsodisk till sin karaktir. Flera av de
barande teserna ar underméligt verifierade, och den
problematisering man férvantat sig lyser ofta med sin
frAnvaro. :

Motivet bakom foOrfattarens tillvigagingssitt ar
uppenbarligen att med en teoretisk innovation ge oss
en ny och mer systematisk bild av det empiriska tern-
toriet ifrga. Att utveckla teoretiska verktyg ar natur-
ligtvis en viktig uppgift, annars hamnar vi i empiricis-
tens vanliga dilemma — att inte se skogen for bara trad.
Sunesson har dock for sin del hamnat i ett dilemma av
annat slag: den ansats han uvecklat tycks fungera mest
som en dimridi. Trots dess blomstande ordf6rrad ar
det konkreta begreppsliga innehéllet mycket tunt. Vid
empirisk tillimpning visar den sig heller inte vara sér-
skilt lyckad; mycket av det som sdgs visste vi redan
forut och de nyheter som lanseras 4r — med undantag
for det mer fristiende avslutande avsnittet — synnerli-
gen bristfalligt underbyggda.

Uppsala i september 1974
Axel Hadenius

PeTER WALLENSTEEN: Structure and War. On In-
ternational Relations 1920—1968. Publications
of the Political Science Association in Uppsala
64. Stockholm: Rabén & Sjogren 1973.

En noenlunde presis og samtidig uttommende klassift-
sering av teoretiske tilnaerminger til feitet "internatio-
nal relations’ gir folgende seks kategorier: to ’skoler’
en kan Kalle egenartsteorier — 'national interest’ klas-
sen og de teorier som baserer seg pa samfunnsordenen



i analyseenheten (fortsatt nasjonalstaten); to kategori-
er som best kan betegnes som strukturalisme-teorier —
interaksjons- og rangteoriene; og endelig det jeg vil
kalle dominansteorier som en ogsé kan splitte i penet-
rasjons- eller avhengighetsteoriene og imperialismete-
oriene.

Disse klassene av teorier — et bedre ord er kanskje
tilnaerminger — er ikke 4 betrakte som likeverdige hva
abstraksjonsniva og forklaringsevne angir. De mi hel-
ler ikke presiseres i retning av 4 gjensidig ekskludere
hverandre. Nar den ’ekslusive’ tilnaerming til de fe-
nomener som vanligvis betraktes som relevante for
feltet "international relations’ — den er kanskje best
eksemplifisert ved den morgenthau’ske insistering pa
'the national interest’” og en rekke interaksjonisters
substituering av en egentlig samfunnsvitenskapelig
forklaringsmate med opptelling av samhandlingsfrek-
venser — har fatt slik tyngde i den anglosaksonske
litteraturen som dominerer skandiavisk ’'international
relations’, er det en av de storste svakhetene ved den-
ne siste. N&r t.eks. imperialismeteori knapt har vaert
skjenket en fotnote innen den samme litteraturen inntil
ganske nylig (sentrale laeremestre som Deutsch og
Russett har ni tatt opp denne teorien) er det en annen
vesentlig svakhet. Det er bl.a. fredsforskningen, som
stdr relativt sterkt i det nordiske miljoet, og saerlig
Johan Galtung som klarest har sokt 4 teoretisere ved &
knytte de ulike tilnaermingsmitene sammen. Peter
Wallensteens avhandling Structure and War. On In-
ternational Relations 1920 — 1968 bringer dette forsoket
videre.

Wallensteens arbeid er et eksempel pé en struktura-
listisk tilnaerming som s¢ker & ta opp i seg vesentlige
elementer i de andre tilnaermingsmétene, saerlig impe-
rialismeteori og en analyse basert pA samfunnsorde-
nen. Hans mél er & utvikle det han kaller den relasjo-
nelle tilnaerming til "international relations’ ved & be-
nytte tre variable: den internasjonale struktur uttrykt
ved sentrum-periferi (forfatteren benytter selv Top-
dog-Underdog) dikotomien; effekren av interaksjon i
det internasjonale systemet som et resultat av ulik
rang, nar effekt er representert ved fysisk vold, krig;
og samfunnsordenen eller det politiske systemet i de
interagerende enheter som determinant for denne ty-
pen interaksjon.

Avhandlingen er et bredt anlagt arbeid med ambis-
joner sdvel i retning av & introdusere en tildels original
taksonomi som & utvikle teorien omkring sammen-
henger mellom internasjonal struktur og forekom stem
av krig og underkaste de hypoteser som fremsettes en
empirisk test. Det sier seg derfor selv at jeg i en kort
omtale som denne mé konsentrere oppmerksomheten
‘om noen fi punkter jeg oppfatter som sentrale i arbe-
idet. Saerlig vil omtalen bli knyttet til Wallensteens
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behandling av spersmilet, som m oppfattes som av-
handlingens hovedproblemstilling: hvordan er krig be-
tinget av strukturell rang og de krigendes samfunnsor-
den og av ulike typer sammenheng mellom rang og
samfunnsorden?

Wallensteen bruker begrepene Topdog (heretter T)
og Underdog (U) om et relasjonelt forhold, ikke som
vanlig er i sosiologisk ranganalyse om attributter (ab-
solutte verdier) ved enhetene. Han gjor det fordi han
finner at begrepet slik har en *’built-in conceptual dia-
lectics, that is, the contradiction between top and bot-
tom where the one cannot exist without the other’’ (s.
34). Han definerer videre den internasjonale struktur,
med Galtung, ved en konsentrasjon av interaksjoner til
toppen, T, og en netto strom av verdier fra bunnen, U,
til toppen (s. 63). Det er med andre ord strukturen han
ser i det internasjonale systemet han studerer, et do-
minans- eller imperialistisk system, basert p4 rangdi-
sekvilibrium og utbytting; det er ikke hans definisjon
pé en (internasjonal) struktur.

Operasjonaliseringen av begrepet struktur er solid.
Wallensteen anvender tre indikatorer pd rang: hvor
mange land har > 5 prosent av sin handel med ett gitt
land, A; hvor stor er A’s andel av alle disse lands
handel; og endelig en indikator som forst rangerer alle
land pd disse to forste indikatorene og si adderer
rangene for hvert land. Et si kanskje overdrevent solid
redskap er, far vi anta, i stand til & kompensere den
metodologiske svikt som kan ligge i & velge handel som
mileinstrument (ikke direkteinvesteringer eller en
sammenstilling av andre instrumenter som ville kunne
gi et mer reliabelt mal) Det skal jo tross alt differensi-
eres bare mellom to rangkategorier.

Wallensteens bruk av begrepet samfunnsorden, 'so-
cial order’, er mer problematisk, samtidig mer interes-
sant. Han ser det som ’’an aggregate concept incorpo-
rating the main characteristics of the ideology, socio-
logy and economy of a national system (. ..) as well as
indicating the nature of the groups controlling the de-
velopment of the country” (s. 42) P4 grunnlag av en
klassifisering som det kan innvendes mye mot — forfat-
teren ser den selv som hypoteser, basert pA en slags
’common sense’ — skisserer han fire samfunnsorde-
ner: den 'konservative’; *fascistiske’, 'liberale’ og den
'sosialistiske’. Og ved hjelp av tre typer interesser
aktorene, det vil si T's, forfolger — ’strategiske’, 'ide-
ologiske’ og 'okonomiske’ — setter han frem enkelte
antakelser, i form av hypoteser, om den grad av og
form for ekspansiv motivasjon og virksomhet en kan
vente fra hver av de fire typene samfunnsorden. Fo-
rovrig gjer han den generelle antakelse at strategiske

“interesser for ekspansjon vil folge av pkonomisk eks-

pansjon. Og han gjor seg til talsmann for et syn som er
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alminnelig innen anglosaksonsk ’international rela-
tions’ nir han ser den 'konservative’ og ’'fascistiske’
typen, pd grunn av dens "’enhancement of the nation'’,
mest tilbpyelig til militaer ekspansjon.

For & underbygge den leninistiske tesen drefter han et
utsnitt av den klassiske imperialismeteorien: Hobson
og Lenin, og ’ny-klassikeren’ Gunder Frank. Her
kunne en ha onsket en bredere diskusjon der bl.a.
Bukharin (som Lenin i stor grad lante fra) og Schumpe-
ter ble trukket inn. Det ville kunne gitt en mer interes-
sant og representativ innfallsvinkel til en teoretisering
omkring relasjonen ekspasjonisme — samfunnsorden
om t.eks. Schumpeter’s tese — den motsatte av Le-
nin's/Wallensteen’s = at kapitalismen i sitt vesen ikke
er ekspansiv og at militaristiske eventyr derfor heller
ikke springer ut av den, var blitt tatt opp.

Ogsa nar det gjelder det kjente stridsemnet om riva-
liseringstesen til Bukharin (Lenin) — den oppfatning at
de interkapitalistiske forbindelser neodvendigvis er
konfliktfylte (og bl.a. vil lede til inter-kapitalistiske
kriger) — og Kautsky’s tese om "super-imperialismen’
eller den voksende tendens i retning en overbygning
over de inter-kapitalistiske konfliktene som vil "pasifi-
sere’ dem — kunne Wallensteen ha dratt fordeler av en
mer inngdende drofting. N&r han selv stir rivalise-
ringstesen naermest (s. 30) kan det synes selvmotsig-
ende at han seinere de facto setter den til side. Det
gjores der han diskuterer ulike typer relasjoner i et
typisk trekantforhold, det vi si forholdet ~ det Wallen-
steen selv kaller >’a minimum situation (in the) . . .rela-
tionship between symmetric and asymmetric rela-
tions...”” (5. 55) —to T’sog en U.

Wallensteen sammenholder samfunnsorden, rang-
posisjon og interaksjon (retning og type) og kommer
fram til en klassifisering av de typer forbindelser som
kan tenkes i dette trekantforholdet. Han finner at ekvi-
librium eksisterer ndr samfunnsordenen i den ene av
T’s ogi U er den samme og U’s interaksjon med denne
T er hgy men lav med den andre T (Ekvilibrium I)
eller U's samfunnsorden er ulik begge T's og dens in-
teraksjon er like stor (eller liten) med begge (Ekvili-
brium 2) Disekvilibrium, og Wallensteen identifiserer
tre typer, oppstir ndr de to faktorene samfunnsorden
og interaksjon opererer "'with different strength’
(egentlig mener vel forfatteren her at de to komponen-
ter, variable, trekker i ulike retninger).

Selv om nifeltstabellen som dermed framstar, er de-
taljert nok, overser den en situasjon der de to T’s har
lik samfunnsorden fordi den utelukkende betrakter en
situasjon der denne er forskjellig. Med andre ord kan
ikke situasjonen som t.eks. rddde for Berlin-oppgjoret
1885 rommes i hans skjema, og det 'leninistiske’ syns-
punktet om den uunngéelige inter-kapitalistiske (etter

Wallensteen’s sprikbruk inter-liberale) konflikten ei
heller.

P& den annen side kan en si diskutere hvor gode,
hvor presise slike klassifiseringer egentlig kan bli som
uttrykk for “’den reelle verden’’! Wallensteen kan ikke
kritiseres for 4 ha oversett dette problemet, men han
vier det likevél ikk€ den oppmerk$dmhet det kunne
fortjene. Er klassifiseringen uttommende nér den
t.eks. bare inneholder europeiske samfunnsordener
(hvor er Kina?) Er den liberale og sosialistiske model-
len s& rendyrkede i realiteten som Wallensteen impli-
sitthevder nér de respektive representeres ved USA og
Sovjet? Hva med konvergenstesen, tesen om att etter-
krigsstrukturen i store deler av verden egentlig ble:
oppgjort ved det 'national interest’ pregede Jalta-opp-
gjoret og at seinere konflikter de to storste T’s imellom
skyldes 'misforstdelser’ som vesentlig knytter seg til
Foster Dulles- og CI A-typen amerikansk utenrikspoli-
tikk, osv.? N&r Wallensteen med stotte uten tvil i en
utbredt oppfatning, hevder at samfunnsorden fikk stor-
re betydning for forholdet T's imellom etter den 2.
verdenskrig, ville sdvel en diskusjon av slike alternati-
ve hypoteser som en tilsvarende noe storre forsiktighet
overfor &rsaksproblematikken ha styrket analysen.
Det kunne kanskje ogsd gitt forfatteren mer stoff till
belysning av den konklusjon han trekker i avhandling-
ens slutt: at 1968 markerer slutten pa en periode med
inter-T rivalisering og konfrontasjon over samfunnsor-
den og begynnelsen pa en ny fase med T samarbeid
over hodene pa U’s.

Wallensteen baserer seg pa sével kvantitiv som 'kva-
litativ’ analyse i den historisk-empiriske delen av arbe-
idet. Her gjor han et meget solid arbeid, og han gjor det
i stor grad nettopp fordi han kan heve seg over den lite
fruktbare distinksjonen mellom de to "typer’ analyse-
méte og i stedet benytte dem som komplementaere
redskaper. Han kan nok enkelte ganger falle for fristel-
sen til & trekke slutninger om &rsaksforhold fra de
statistiske sammenhenger han finner der en storre var-
somhet kan synes riktig. Dessuten slar det en at hans
opplegg ville ha vunnet p& 4 lempe pa en noe skjema-
tisk framgangsmate som bl.a. forer til at han bare iden-
tifiserer to rangkategorier der i det minste en tredje, en
*Middledog’'-posisjon, ville ha kunnet tjene til 4 lpse
opp skjemaet og gi et mer korrekt bilde av 'den reelle
verden (han benytter i ett tilfelle selv kategorien ’le-
ading underdog’)! Som forfatteren ogsd selv antyder,
er ikke lran like mye og p& samme méte U som Chad.
Endelig er hans operasjonalisering av begrepet 'krig’
problematisk.

Problemet er forst og fremst at 'krig’ i den statistiske
analysen blir mélit ved frekvensmetoden: forekomsten
av en geografisk avgrensbar vaepnet konflikt som in-
volverer (i det minste) to aktorer teller som krig. Det



sidestille, gir samme vekt til Vietnam-krigen og kon-
flikten USA — Nord-Vietnam som til grensetrefningen
Algerie — Marokko. Wallensteen anser at faktorer
som krigens varighet og antall menneskeliv tapt brukt i
andre studier, er ifrelevante for hans formal. Denne
avvisningen av en kvalifisering av fenomenet krig er
ikke heit overbevisende gjort. (En kunne t.eks. tenkt
seg en kvalifisering etter hvilken effekt krigen hadde p&
det internasjonale systemet, i retning av 4 endre det,
eller p4 det omride den utkjempes i, nér effekt star for
systemendring, endring i relasjonen de krigfprende
imellom; vanskelig men ikke umulig méalbare forhold.)
Andre sider ved Wallensteens opprydding i krigsbe-
grepet, bl.a. avvisningen av distinksjonen 'interna-
sjonal’ vs 'nasjonal’ krig og inkludering av seksesjons-
kriger og anti-regimekriger med utenlands deltakelse
er imidlertid meget overbevisende gjort.

Hvilke er s& Wallensteens funn, hvilke er hans kon-
klusjoner? Ved hjelp av en dyade-analyse, der kriger
som involverer tre eller flere aktorer disaggregeres til
bilaterale relasjoner, finner han et naert samsvar mel-
lom rang i det internasjonale systemet og rang nir det
gjelder krigsdeltakelse i perioden. Krig er forst og
fremst en asymmetrisk relasjon: hele 119 av de ialt 188
bilaterale krigsrelasjoner han finner er i strukturelt uli-
ke par, bare 21 mellom to T's. Videre er de aller fleste
av T-U-krigene ’interessesfaerekriger’: de utkjempes
mellom en T og en U vedkommende T tidligere har
penetrert. Mens han finner en tendens til noe mindre
krigsinvolvering for de 7 T’s totalt sett — de er i perio-
den med i 69 prosent av alle krigsrelasjoner — er
tendensen for USA’s vedkommende den motsatte.
USA er det offensive ytterpunktet, mens det defensive
er Sovjet som har vaert ideologisk isolert siden 1918,
har fort forsvarskriger og har méttet ekspandere inn i
“other areas’’, men lite i form av krig i U-omrider.
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Bare ett krigspar bestdr av to T's med samme sam-
funnsorden: Frankrikes intervensjon i Ruhr 1923. So-
sialistiske og fascistiske T's er mest, sosialistiske og
liberale minst tilbpyelige til & komme i krig med hve-
randre.

Noen av Wallensteens konklusjoner, ikke minst de
funn som er basert pA den statistiske analysen, kan
virke trivielle, andre kanskje for dristige. Men hans
avhandling stir eller faller ikke pa den statistiske an-
alysen. I et etterfolgende avsnitt (kap. 6) viser han ved
en historisk-deskriptiv analyse av enkelte ‘cases’
hvordan denne analysen ma legges til den statistiske og
ta over der denne ikke strekker til. Et annet sterkt
trekk ved avhandlingen er forfatterens sans for det
dynamiske 1 den sosiale realitet han studerer. I pavis-
ningen av hvordan en type konfliktsituasjon kan avlgse
en annen, hvordan en T ved ulike former for pavirk-
ning kan skape et system, en tilstand i en U som kan
tiene T's formdl og i ett av avhandlingens sentrale
punkter hvordan samfunnsorden og interaksjon gjensi-
dig kan pévirke og betinge hverandre, viser Wallenste-
en noen av sine sterkeste sider.

Med den foreliggende avhandling har vi fitt en stu-
die som p# en grundig og overbevisende méite benytter
den strukturelle-relasjonelle tilnaerming med tildels
originale teoretiske bidrag. Den representerer en nyt-
tig opprydding i en noksA utbredt begrepsforvirring, en
videreforing og presisering av teoremer som hittil har
vaert relativt fremmed i den ’international relations’ vi
kjenner i det nordiske miljpet og formelt og metodolo-
gisk sett et stort sett solid arbeid. Structure and War
representerer ikke — og er neppe heller ment som —
noe banebrytende verk hva teoretisk nydannelse an-
gar. En kan snarere si at det er en ny mate & tolke
relativt kjent viten pa, en ny ramme — fredsforskning-
ens — A sette den inn i. I seg selv et originalt fors-
kningsbidrag.

Helge Hveem
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Statsvetenskapliga stenciler (forts.)

Politik heter en av Statsvetenskapliga foreningen i
Umed utgiven offsettryckt skriftserie. Som nummer
1974:1, 1974:2 och 1974:3 har utkommit Pdr-Erik
Back—Dan Brandstrom—Harry Forsell—Gunnel Gus-
tafsson, Strukturomvandling och politiskt beslutsfat-
tande — sammanfattning av ett forskningsprojekt, Bert
Fredriksson, Staten och arbetsmarknadens parter — en
funktionsstudie resp. Sten Berglund,Some Contrasts
Between French and English in Quebec — an Analysis
Based on the 1965 Election Data. Statsvetenskaplig
Tidskrift har bett forfattarna att ge ett kort referat av
innehéllet i skrifterna.

Statsvetenskapliga institutionen i Umed erholl under
dren 1969—72 medel frin Statens rdd for samhdll-
sforskning for att studera Strukturomvandling och Po-
litiskt Beslutsfattande. Arbetet var fordelat pé& fyra
delprojekt. Det forsta behandlar politisk kultur och
socialisation (Gunnel Gustafsson). Delundersékning
nr tva giller politiska partiers och fackféreningars sitt
att mota de pafrestningar som en snabb strukturom-
vandling medfér (Dan Bréndstrém) och delundersok-
ning nr tre det kommunalpolitiska systemets beslut-
skapacitet (Harry Forsell). Delundersdkning nr fyra
slutligen tar upp frigan om kunskaper och attityder till
det kommunalpolitiska systemets kompetensgréanser;
gentemot det nationella politiska systemet och gente-
mot andra virdefordelningssystem an det politiska
(Par-Erik Back).

Koncentrerar vi uppmirksamheten pa lokala sub-
system — kommuner — kan &tskilliga egenskaper hos
de administrativa enheter, vilka utgor delsystemets
geografiska omride, tinkas '‘forklara’’ variationer i
det politiska systemets karaktir och i dess eventuella
omdaning. Dit hor befolkningsstorlek, ytstorlek, ti-
tortsgrad, naringsgeografisk struktur jamte andra sin-
semellan inte alltid av varandra oberoende egenskaper.

Dit hor ocksé sjdlva forandringstakten, sedd som
uttryck for pagdende strukturomvandling inom framst
ekonomi och teknik. Strukturomvandlingen i samhallet

som helthet har inte lamnat nigon kommun oberérd
men den har drabbat mycket ojamnt. P4 minga héll har
den lett till stark expansion, med koncentration av
befolkning och bebyggelse, p& andra hall till kontrak-
tion, med minskad sysselsattning i basndringarna och
svarigheter att uppratthalla en tillfredsstilande service
for medborgarna. Rimligt ar att anta att det politiska
systemet utsattes for p&frestningar, starkare ju snabba-
re forindringen sker och av olika karaktir, beroende
pd i vilken riktning forandringen gir. Utgdngspunkten
for vart projekt ar just denna: det bor vara mojligt att
férklara eller &tminstone beskriva olikheter i politiska
delsystem (kommuner) genom att studera ett antal dy-
lika system, inplacerade ldngs en expansions-kontrak-
tions-axel och under konstanthallande av exempelvis
storlek och tétortsgrad. VAr huvudfragestillning kan
alltsd summeras sdlunda: Hur pdverkar strukturom-
vandlingen det politiska delsystemet i expanderande,
befolkningsstabila och kontraktiva administrativa en-
heter (kommuner)?

P4 grundval av de i skriften redovisade undersékning-

arna kan féljande hypoteser uppstallas:

. En snabb strukturomvandlingstakt leder (obero-
ende av om den &r av kontraktions- eller expansions-
karaktar) till
A att politiskt intresse och politisk aktivitet (resp. ak-

tivitetsberedskap) okar saval bland vuxna med var-

ierande bakgrund ifriga om politisk stéllning, yrke
och utbildning som bland barn och ungdom,

B att mojligheterna for lokalavdelningar av partier och
fackforeningar att moéta medborgarnas krav min-
skar,

C att medborgarna i 0kad utstrackning kritiserar de
kommunala beslutsfattarna for att atgarderna i vik-
tiga fragor kommer for sent.

2. Nir strukturomvandlingen fir siddana konsek-
venser for en kommun att den under en foljd av &r
kdnnetecknas av kontraktion leder detta till
A att 3siktsdverensstimmelsen mellan olika vuxen-

grupper i kommunen okar,



B att asiktsGverensstimmelsen Skar mellan den unga
gene}ationen och foraldragenerationen sival som
mellan barn och foréldrar i samma familj,

C att medborgarna intar mer ’’progressiva’’ stind-
punkter i ekonomiska fragor,

D att medborgarna bdrar soka sig nya kanaler for
inflytande pa den nationella nivén,

E att kraven pé framfor allt sysselsittnings, och loka-
liseringspolitiska tgirder 6kar, medan kraven inom
bostadssektorn minskar,

F att kraven inom virdsektorn i okad utstrackning
kommer att gilla hemhjalp at Aldringar, pensionérs-
lagenheter och dlderdomshem,

G att en Okad grad av konfliktladdning och strid i
fullmaktigedrenden uppkommer pd kommunstyrel-
senivé, (De olika drendena sammanjamkas dock in-
nan de nar fullméktige.)

H att svarigheterna att omvandla krav till &tgarder
(output) i tilltagande utstrackning beror pa bristande
ekonomiska resurser,

I att medborgarna i okad utstrickning kritiserar de
kommunala beslutsfattarna for att de vidtar for fd
och felaktiga Atgarder (dvs kritiserar output bade
ifrdga om volym och innehéll),

J att andelen medborgare, som anser att de kommuna-
la myndigheterna b6r ha langtgdende kompetens i
frigor av ekonomisk natur, starkt 6kar.

3. Nir strukturomvandlingen f&r sddana konsek-
venser for en kommun att den under en foljd av ar
kannetecknas av expansion leder detta till
A att asiktsOverensstimmelsen mellan olika vuxen-

grupper i kommunen minskar,

B att &siktsOverensstimmelsen minskar mellan den
unga generationen och foridragenerationen svil
som mellan barnen och foraldrarna i samma familj,

C att medborgarna intar mer progressiva stindpunkter
i moraliska frigor och mindre progressiva stind-
punkter i ekonomiska fragor,

D att kraven pé framfor allt familje- och bostadspoli-
tiska atgarder okar,

E att kraven inom vardsektorn i 6kad utstrickning
kommer att gilla lekplatser, barnstugor och fritids-
hem,

F att svarigheterna att omvandla krav och &tgéirder
(output) i tilltagande utstrackning beror pé bristande
personella resurser,

G att andelen medborgare, som anser att de kommuna-
la myndigheternas kompetens i frigor av ekonomisk
natur bor vara restriktiv, starkt okar.

Pir-Erik Back
Dan Bréindstrém
Harry Forsell
Gunnel Gustafsson
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Den overgripande fridgan har varit vilka funktioner
som staten respektive arbetsmarknadens parter har i
fackliga frigor och vilka fordndringar som &gt rum i
modern tid av dessa funktioner. De fragor som stude-
rats ar statliga ingripanden i 6ppna arbetskonflikter,
formerna for reglering av vissa allménna anstéllnings-
villkor samt sambandet mellan skatter och 16ner.

Genom den intresseartikulering som SAF LO ut-
6vade lyckades de via Saltsjobadsavtalet 1938 fa till
stdnd den l0sningen att det skulle falla pd parterna
sjalva att bedoma huruvida arbetskonflikter stér sam-
hallsviktiga funktioner eller inte. Darmed kom de att
fordela de varden som ligger i att f gora dessa bedom-
ningar. Det skulle inte ankomma pi staten att géra
dem. Genom Saltsjobadsavtalet var grunden lagd for
den struktur inom vilken beslutsprocessen fortfarande
pagar pé den svenska arbetsmarknaden i detta avseen-
de.

Fyra beskrivna konfliktsituationer visar att detta re-
gelsystem inte ar sakrosankt. I tre fall har staten férbe-
rett ingripanden som skulle ha forhindrat arbetskon-
flikterna, i ett fall har staten ingripit och under viss tid
forbjudit pagdende konflikter (1971). I dessa upptradde
staten sjalv som avtalsaktor. I en stor arbetskonflikt
har staten avstitt frn att ingripa (Metallkonflikten
1945).

Statens sanktioner i dessa planerade eller vidtagna
ingrepp har tagit formen av tjansteplikt, obligatorisk
skiljedom samt fullmaktslag som under en viss tid for-
bjod pagldende konflikter. Formellt disponerar arbets-
marknadens parter dver ratten att tillgripa Oppna ar-
betskonflikter. Blir dessa av en viss storleksordning
eller stors vissa kansliga samhillsfunktioner méste
man ridkna med att staten ingriper. Mot den bakgrun-
den kan man stilla frigan hur illusorisk strejkritten
egentligen dr. Vad skulle t. ex. hinda om en ny metall-
konflikt skulle utbryta?

Nir det géller de allminna anstéllningsvillkoren har
utvecklingen under de tva-tre senaste &ren inneburit
att staten Overtagit funktionen som virdefordelare ge-
nom en lagstiftningsreglering av anstallningstrygghe-
ten, facklig fortroendemans och skyddsombudens
stallning samt de anstilldas insyn i privata foretag.
Detsamma torde komma att gélla om ratt till ledighet
foér studier och eventuellt 4ven frigan om s.k. 16ntagar-
revisorer. I dessa gragor har framfor allt LO och TCO
utdvat en intresseartikulering som maéste tolkas s att
de i denna utveckling mot lagstiftningsreglering fram-
for avtalsreglering inte ser nigot hinder for sin sjalv-
standighet gentemot staten. Det ligger néra till hands
att hdavda att de inte tillméter den s.k. *’Saltsjobadsan-
dan’’ samma virde som tidigare. En lagstiftningsregle-
ring har dessutom den fordelen att den omfattar aven
dem som inte tacks in av avtal.
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SACO var forst att stdlla krav p4 en samordning av
16ner och skatter. Denna uppfattning tycks numera
vara allmin. Arbetstagarorganisationerna har darmed
kommit att Oka sitt inflytande 6ver den virdeférdel-
ning som ligger i skattefrgorna. Deras funktion har
forskjutits fran en indirekt till en mer direkt funktion i
detta avseende. ’

Sammanfattningsvis kan hivdas att det finns en vilja
till en inkomstpolitik som omfattar inte bara loner,
skatter och sociala forminer utan dven vissa allmédnna
anstillningsvillkor. Staten och arbetstagarorganisatio-
nerna ar i princip, ehuru sékerligen inte i detaljerna,
Overens om detta. Av det skilet forskjuts funktonerna
mellan staten-och organisationerna. De senare behéller
formellt sin funktion som virdefordelare i renodlade
I6nefragor, i varje fall s linge forhandlingarna inte
leder till 6ppna arbetskonflikter, de 6kar sitt inflytande
over skatterna genom dessas sammankoppling med av-
talsrorelser, men de 6verlater sin funktion som virde-
fordelare till staten i allmdnna anstallningsvillkor.

‘Bert Fredriksson

Syftet ar att jamfora politiska beteendemdnster hos
fransktalande resp engelsktalande i provinsen Québec,
Canada. Databasen utgbrs av 1965 ars viljarunder-
sokning. TvA dataset ar forema3l for studium — *’party
images’’ och "party performance & evaluation’’. Dar-
vid anvands korrelations- och faktoranalys.

Uppsatsen startar med en teoretisk diskussion om
alternativa hypoteser. Den teoretiska genomgéngen
understryker behovet av empiriska undersokningar.
Ett flertal hypoteser kan konstrueras. De stimmer alla
med négon del av den politiska verkligheten, men de ar
inte nddvindigtvis inbdrdes konsistenta. Endast en
hypotes kunde forkastas frin bérjan — nimligen, fore-
stdllningen om ett kumulativt konfliktmonster mellan
sprikgrupperna i Québec. Slutsatsen fick ocksd st6d
av den empiriska analysen. Sprakgrupperna har i prin-
cip samma partibilder. Den etniska dimensionen slar
igenom enbart pi ett parti (Créditiste partiet), men inte
s& starkt som véntat.

Amnesvalet gér att vi ofta kommer in pé forklarings-
faktorer som nationalism och politisk kuitur. Véra data
visar t.ex. att *’fransménnen”’ ar “output’’orienterade
och kanske ocksa har lig subjektiv kompetens. Sam-
bandet dr dock knappast ett utslag av den fransk-kana-
densiska nationalismen. Skillnaderna mellan folkgrup-
perna forklaras formodligen bést i termer av ndgon
mellanliggande variabel sdsom utbildning och inkomst,
som varierar mellan befolkningsgrupperna. Nar vi dar-
emot finner att ’fransménnen’ har mindre intresse for
ideologi, ar det rimligt att beropa sig pd nationalis-

men. Den gér helt enkelt utover hoger/vinster dimen-
sionen.

Likheterna mellan folkgrupperna ar §verhuvudtaget
betydande. De faster t.ex. bida relativt liten vikt vid
den ideologiska aspekten och har i princip samma par-
tibilder. Vi stétte t.o.m. p& berdringspunkter, som
verkar forbryllande. Var hypotes att dverygelsefak-
torn stir for en mekanisk, stundtals urskiljningslos,
partiidentifikation i bAda populationerna f6rtjanar t.ex.
att uppmarksammas i framtida undersokningar.

Sten Berglund

U-landsforskning (forts.)
For ett och ett halvt ar sedan Gverlaimnade u-lands-
forskningsutrdningen betdnkandet Forskning for ut-
veckling (SOU 1973:41). I Statsvetenskaplig Tidskrift
1974:2 kommenterades betidnkandet av Maud Edu-
ards, Benny Hjern och Lars Rudebeck. I StvT 1974:4
citerades négra inldgg i &mnet i Forskning och fram-
steg. I samband dirmed pastods, att betinkandet inte
skulle ha utlost nigon nimnvérd debatt i tidskrifterna.
Péstdendet var forhastat. [ Ekonomisk debatt 1974:2, 6
och 7 forekom ett ingdende meningsutbyte kring
u-landsforskningsutredningen mellan nationalekono-
merna Mats Lundahl och Bo Sédersten och tva fore-
tridare for utredningen, sekreteraren Karl Eric Knuts-
son och bitridande sekreteraren Bjirn Hettne.
Lundahl-Sédersten gick till hart angrepp mot utred-
redningens resultat. En central punkt géllde problemet
om tvarvetenskaplighet i u-landsforskningen. 1 en bi-
laga till utredningen har Hettne havdat, att utvecklingen
har gitt mot 6kad tvarvetenskaplighet och att denna
tendens bor gynnas i den framtida u-landsforskningen.
For att belysa Hettnes pastende foretog Lundahl-S6-
dersten en genomging av ’’den sambhillsvetenskap
som hittills har dominerat utvecklingsforskningen,
nimligen nationalekonomin’’. Resultatet blev, att na-
tionalekonomin i stort sett har klarat sig utan nigon
starkare teoretisk integration med andra vetenskaper.

Lundahl-Sodersten formodade, att samma sak galler
for andra samhillsvetenskaper ocksi. De fortsatte:
Tvarvetenskap kan vara fruktbar, men lika ofta
kan det vara ett hinder for 6kad forstielse av utveck-
lingsproblematiken. De flesta forskare ar grundligt
tranade just i sin egen disciplin och har begrinsade
insikter i andra d4mnen. Det &r utopiskt att tro att
kunskaperna om andra discipliner 4n den egna skulle
vara si djupa att man kan g ut och tillipa dem mer dn i
rena undantagsfall. Kraven pd specialisering inom den
egna disciplinen ar idag s& pockande att de i regel
hindrar en omfattande breddning. Att stilla krav pa
tvarvetenskap i ett sddant lage kan ge olyckliga resul-
tat. Den siamsta formen av tviarvetenskap ir nar en rad
forskare skall studera ett gemensamt problem utan att t
tillricklig utstrickning kunna tala varandras sprak.



Forutsittningarn fér teoretisk integration ar i sddana
fall sma.

For att man obehindrat skall kunna rekommendera
tvarvetenskapligt studium av ett visst problem bér man
direkt kunna fastsld vilka fordelar, som str att vinna
harigenom:

Sévitt vi kan forstd finns det inget som hindrar att
man tar ett specifikt utvecklingsproblem och studerar
detta utifrdn t ex dess samhillsekonomiska aspekter,
utan att man for den skull samtidigt har med de statsve-
tenskapliga och politiska. Detta enkla faktum skjuts i
alltfor hog grad i bakgrunden i utvecklingsforsknings-
utrdeningens betindkande. Det aggregerade synséttet
har kommit att helt dominera.

Lundahl-Sdderstens resonemang kring tvirvetenskap
gor ett hogst forbryllande intryck, invdnde Hett-
ne-Knutsson:

Genom att pévisa att den strikt nationalekonomiska
utvecklingsforskningen inte praglas av nigra tilltagan-
de inslag av tviarvetenskap och genom att formoda att
samma sak giller Gvriga samhillsvetenskaper anser
Lundahl och Sodersten sig bevisa att det inte finns
ndgon tvirvetenskapligt orienterad utvecklingsteore-
tisk forskning. Var och en som féljt forskningsdebatten
om de underutvecklade landernas problem méste kan-
na stor undran infor ett sidant pastiende. Ett visst
erkdnnande av behovet av ett bredare perspektiv kan
man visserligen utldsa ur den lista pd nationelekono-
misk utvecklingsforskning som fGrfattarna har satt
ihop och som omfattar faktorer som jordreformer, kor-
ruption och sociala faktorer. Vad som kan integeras
inom en disciplin mdter tydligen odverstigliga svérig-
heter om samma sak skall goras mellan disciplinerna!
Det giller for en ling rad samhillsvetenskaper, att
konfrontationen med tredje varldens realitetet fatt &t-
erverkningar pd vetenskapsideal, sdttet att stalla frAgor
samt forskningsinriktning:

Nationalekonomin dr — atminstone att doma av den
internationella diskussion vi utgitt ifrin — inget undan-
tag. Tvartom har ju ekonomer ghtt i spetsen for en
omprovning av den vedertagna &mnesspecialiseringen
och forordat en mer tvarvetenskaplig och institutio-
nellt orienterad forskning nar det géller forskningsom-
ridet underutveckling — utveckling. Lasare av denna
tidskrift ar naturligtvis vial medvetna om Gunnar Myr-
dals inflytelserika pionjirarbete *Economic Theory
and Underdeveloped Regions'’ frin 1957. Myrdal po-
angterar diar mycket klart den nationalekonomiska te-
orins begrinsning och pladerar for en bred "'institutio-
nell’’” samhallsvetenskaplig analys. I sitt stora arbete
** Asian Drama’’ har Myrdal gjort ett ambitiost forsok
att forverkliga den malsattningen. Bara denna bok gor
ju att ett pastdende av typ 'det dr svart att mérka nigra
tilltagande inslag av tvarvetenskaplighet’’ ter sig syn-
nerligen egendomligt.

Lundahl-Sédersten dterkom med en replik, dér de bl.a.
pa nytt tog upp tvirvetenskaplighetens problem:

Att yrka pa tvdrvetenskaplighet har sedan viss tid
varit pA modet, sirskilt hos foretradare for vetenska-
per utan mer utvecklad metodik och hos den bred_qre
allminheten. Det kan sikert ocksd gora ett visst in-
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tryck pd dem som inte riktigt kénner till hur preciserad
teoribildning och vetenskaplig hypotesprovning gar
till. Vi ville bara i all stillhet peka pa att utvecklingen
inom det tunga forskningsfalt som utvecklingsekonomi
utgor inte visat prov pd tilltagande tvdrvetenskaplig-
het. Vi kan som exempel hédnvisa till de arbeten som
finns i den antologi Utvecklingsekonomi I & II som vi
gett ut sedan var ursprungliga artikel skrevs Det hind-
rar naturligtvis inte att en tvarvetenskaplig ansats
stundtals kan vara befogad. Vi tror dock att den langt-
frin kommer att vara nigon allena saliggorande linje.
Hettne — Knutssons hidnvisning till Asian Drama
(Myrdal 1968) dr nog ocksa mindre triffande 4n vad de ~
forstér; detta verk har knappast den centrala stillning i
den utvecklingsekonomiska litteraturen som méanga
icke-professionella bedomare kanske tror, framfor allt
har Myrdals verk knappast varit skolbildande utan star
snarast som ett-av de mera framtradande avstegen fran
huvudféran.

Slutsatsen blir hir, att man inte bér undervirdera den
breda fira i den utvecklingsekonomiska litteraturen
som behandlar vl definierade problem och som gett
oss breda och djupa, om an langtifrn fullstindiga in-
sikter om ekonomiska faktorers roll i utvecklingspro-
cessen:

Vi foreslar att man satsar pa denna typ av forskning,
som arbetar inom den breda empiriska traditionen.
Alternativet, att ersitta den med navelskddande om
"'underutvecklingens’’ natur eller med vaga tvirveten-

skapliga propéer atfoljda av mummel om etnocentrici-
tet, tror vi inte pA.

Kort sagt: samma regel bor galla for utvecklingsforsk-
ning som for all annan forskning, menade Lundahl-S6-
dersten.

Torbjorn Vallinder
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