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25 Jahre Grundgesetz fur die Bundesrepublik

VON GERHARD LEIBHOLZ

Es gibt Griinde genug, in feierlicher Form in
diesem Jahr (1974) des Tages zu gedenken, an
dem vor 25 Jahren nach dem totalen Zusam-
menbruch das Grundgesetz — die Verfassung
der Bundesrepublik Deutschland — in Kraft ge-
treten ist.

Diese Verfassung hat sich — trotz ihres Per-
fektionismus — von vornherein als ein Proviso-
rium verstanden. Die Prdambel macht es deut-
lich, daB das Grundgesetz nur fiir eine Uber-
gangszeit der Bundesrepublik eine neue Ord-
nung geben wollte; und nach dem letzten Artikel
des Grundgesetzes sollte dieses seine Gultigkeit
an dem Tage verlieren, an dem eine Verfassung
in Kraft tritt, die von dem ganzen deutschen
Volk in freier Entscheidung beschlossen worden
ist.

Aber das Leben geht seine eigenen Wege.
Was urspriinglich als vorlaufig, voriibergehend,
teilhaftig gedacht ist, kann sich zu etwas Endgiil-
tigem entwickeln. Umgekehrt, was den An-
spruch erhebt, zeitlich unbeschriankt zu gelten,
kann nach relativ kurzer Zeit seine intendierte
Permanenz verlieren. Ich erinnere etwa an den
Versailler Vertrag oder die Weimarer Verfas-
sung, deren Geltung keiner zeitlichen Beschran-
kung unterlag, und die doch schon nach einem
Jahrzehnt oder den beriimten 12 Jahren in ihren
Fundamenten zutiefst erschiittert waren. Auch
jetzt scheinen die Vertrige, die zur Europi-
ischen Gemeinschaft und zur Nato fiihrten, das
Wort von de Gaulle zu bestitigen, daB Vertrige
sowie Verfassungen — man denke nur an die
Vielzahl der franzosischen Verfassungen —
ebenso dahinwelken wie Rosen und junge
Madchen.

Von dem Grundgesetz kann man sagen, daB3
trotz seiner Defekte im einzelnen das Grundge-
setz im groBen und ganzen sich bisher bewahrt
hat und ich personlich meine, daB wir gerade in
der heutigen von Krisen geschiittelten Zeit

Grund genug haben, dankbar dafiir zu sein, dai8
es uns vergonnt ist, unter dem Grundgesetz, das
der frithere Bundesprisident Gustav Heinemann
als die beste aller bisherigen deutschen Verfas-
sungen bezeichnet hat, zu leben.

1.

Lassen Sie mich ankniipfen an die Weimarer
Verfassung: Dort hat vor 50 Jahren ein bekann-
ter deutscher Staatsrechtslehrer, der beriihmte
Kommentator der Weimarer Verfassung, Ger-
hard Anschiitz — ebenfalls aus einem besonde-
ren feierlichen AnlaB heraus — die Weimarer
Verfassung untersucht und in diesem Zusam-
menhang drei Leitgedanken hervorgehoben:

Er sprach zunichst von der Staatlichkeit des
Deutschen Reiches, die von der Bismarckschen
Verfassung von 1871 von den Fdderalisten noch
in Zweifel gezogen war, die aber 1919 auBer
Zweifel stand, weil die Weimarer Verfassung im
Gegensatz zur Bismarckschen Verfassung nicht
mehr auf den Willen der Gliedstaaten, sondern
den Willen des gesamten deutschen Volkes ge-
griindet war.

DaB die Bundesrepublik Deutschland heute
ein Staat ist, ist offenbar, obwohl vieles den An-
schein erwecken mag, als ob dieser Staat seinen
Selbstbehauptungswillen aufgegeben hat und im
Begriffe ist, vor der in vielerlei Gestalt sich pra-
sentierenden pluralistischen Gesellschaft zu ka-
pitulieren — ein EntwicklungsprozeB, der be-
kannte Staatsrechtslehrer zu der allerdings ab-
wegigen Auffassung gefiihrt hat, als ob der Bun-
desrepublik heute der staatliche Charakter we-
gen dieses Substanzverlustes abgesprochen
werden miisse.

Eines ist allerdings richtig: Das Grundgesetz
bekennt sich nicht mehr zum Reichsgedanken.
Dieser war von Bismarck seinerzeit in die Ver-
fassung von 1871 aufgenommen worden, weil er
mit seiner Hilfe PreuBen in die Lage versetzen
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wollte, die preuBische Hegemonie den wider-
strebenden Fiirsten im Siiden schmackhaft zu
machen. Heute hat dieser Gedanke — sieht man
von einzelnen politischen Romantikern ab -
seine Werbekraft verloren. Durch die Verbin-
dung des Reichsgedankens mit einem iiberstei-
gerten imperialistisch gefarbten Nationalismus
ist er — wie mir scheint — endgiiltig kompromit-
tiert worden. Diese Entwicklung ist im iibrigen
eine allgemeine. Das Britische Empire ist z.B.
zu einem durch nur lose Bande zusammengehal-
tenen "’Commonwealth of Nations’’ transfor-
miert worden und Frankreich und Osterreich hal-
ten nur in der deutschen Terminologie die Erin-
nerung an den friiheren Reichsgedanken wach.

Des weiteren legte Anschiitz seinerzeit dar,
daB das Verhiltnis des Reiches zu den Landern
in der Weimarer Verfassung nicht mehr fodera-
listisch, sondern unitarisch geordnet war. An-
schiitz selbst, ein leidenschaftlicher Verfechter
des Unitarismus, schwebte im Sinne von
Treitschke fiir das Deutsche Reich der nationale
Einheitsstaat mit einer starken Selbstverwaltung
autonomer Provinzen vor. Deshalb begriiBte er
den fortschrittlichen Unitarismus der Weimarer
Verfassung: Und kein Zweifel: Er wiirde die
foderalistische Struktur des Bonner
Grundgesetzes als einen Riickschritt in der
politischen Gesamtentwicklung betrachtet und
die foderalistische Komponente des
Grundgesetzes negativ abgewertet haben.

In der Tat: Wir wissen, daB} das foderalistische
Prinzip im Grundgesetz von den fritheren Besat-
zungsmichten gefordert und durchgesetzt wor-
den war.

Dieser Forderung lag die naive Vorstellung
zugrunde, als ob mit Hilfe einer Wiederbelebung
des Foderalismus einem Wiederaufleben natio-
nalsozialistischer Vorstellungen wirksamer be-
gegnet werden kdnnte — als ob nicht gerade die
Léinder der Weimarer Verfassung es gewesen
waren, die dem Nationalsozialismus Steigbiigel-
halterdienste geleistet hatten. Das Drangen der
Besatzungsméchte war von einer solchen Inten-
sitat, daB das foderalistische Prinzip im Grund-
gesetz sogar auch fiir den Verfassungsgesetzge-
ber filr unantastbar erklart wurde, so daB eine
Anderung desselben selbst mit Hilfe einer Ver-
fassungsinderung heute nicht moglich ist.

Hat sich das foderalistische Prinzip in der
Bundesrepublik nun seit 1949 bewahrt? GewiB,
es kann nicht geleugnet werden, daB die Lander
sich des Bundesrates bemichtigt haben und
dort, wie in den BundesratsausschiiBen, ihre

eigenen Interessen sachkundig wahrnehmen.
Wie man bemerkt hat, versuchen die Lander die
Gesetze des Bundestags mit Hilfe des Bundesra-
tes zusidtzlich mit administrativen Sachverstand
zu erfiillen und scheuen sich auch nicht, die
Kompetenzen des Bundesrates im Interesse der
Lander soweit wie moglich zu erweitern. So ist
im groBen und ganzen der Bundesrat im Laufe
der Jahre im Rahmen seiner verfassungsmaBigen
Kompetenzen zu einem dem Bundestag gleich-
wertigen Verfassungsorgan geworden.
Trotzdem kommt man nicht darum herum
festzustellen, daB der Foderalismus, wie er im
Grundgesetz seinen Niederschlag gefunden hat,
dem Zug der Zeit schnurstraks zuwiderlduft und
irgend etwas irreales an sich hat. Der Fodera-
lismus des Grundgesetzes ist letzten Endes auf
kinstlich geschaffenen Verwaltungseinheiten
aufgebaut und ist nicht ein Bund origindrer

‘Staaten. Nur so erklart es sich, daB, wenn wirk-

lich gewichtige politische Fragen im Bundesrat
zu entscheiden sind, die parteipolitischen Ge-
gensidtze die foderalen Interessen iiberlagern,
und daB man sich nicht selten der Hilfsmittel des
Foderalismus bedient, um Zielsetzungen von
allgemeiner bundespolitischer Bedeutung zu ver-
folgen. Unter dem Gesichtspunkt des Fodera-
lismus kann man hier in der Tat von einem Mif3-
brauch sprechen, weil hier der Féderalismus im
Bundestag verwandt wird, um bestimmte.
Zwecke zu verfolgen, die mit Fdderalismus
nichts zu tun haben. Selbst bei der Tempobe-
grenzung auf den StraBen haben vor kurzem po-
litische Erwdgungen allgemeiner Art und nicht-
foderaler Natur im Bundesrat Pate gestanden,
oder man denke an die vor kurzem erfolgte
Ablehnung des vom Bundestag beschlossenen
Abtreibungsgesetzes (§ 218 s T GB), weil die von
der CDU respektive CSU regierten Lander die
sog. Fristenlosung durch die sog. Indikations-
16sung ersetzt wissen wollten.

So erklart es sich im i{ibrigen auch, warum
schon seit lingerer Zeit bei den Wahlen in den
Landern in zunehmenden MaBe Fragen der
Bundespolitik den Ausschlag geben. In Wirk-
lichkeit haben diese Wahlen mehr und mehr den
Charakter von Nachwahlen erhalten, die be-
kanntlich in Landern, die das Mehrheitswahlsys-
tem angenommen haben, institutionalisiert sind.
Eben weil diese Wahlen auf Landesebene iiber
den jeweiligen Stand der 6ffentlichen Meinung in
der Bundesrepublik AufschluB geben, werden
sie mit recht als Stimmungsbarometer mit be-
sonderer Aufmerksamkeit verfolgt.



SchlieBlich hatte Anschiitz — charakteristisch
fir die Zeit — als den letzten tragenden Leitge
danken der Weimarer Verfassung das damals auf
seine Legitimitdt noch heftig umstrittene demo-
kratische Prinzip genannt. Gegeniiber den Geg-
nern der Weimarer Reichsverfassung, die das
demokratische Prinzip damals als '*nicht natio-
nal’’ zu verunglimpfen suchten, verteidigte An-
schiitz es mit dem Hinweis, daB Demokratie und
Nationalstaat in Wirklichkeit keine Gegensitze
sind, sondern sich im Grunde genommen wech-
selseitig bedingen und innerlich zusammengeho-
ren.

II.

Der Wandel der Zeit in den letzten S0 Jahren
zeigt sich nirgends so deutlich wie hier. Das
demokratische Prinzip — damals noch heiB um-
stritten — ist heute zur selbstverstindlichen
Grundlage unserer gesamten politischen und ge-
sellschaftlichen Existenz geworden. Heute be-
steht kein Zweifel: Das Volk ist der Souverin,
der Demiurg, die oberste, universale, letzte Ent-
scheidungsinstanz, von der sich — wie es Im
Grundgesetz heifit, alle politische Gewalt ablei-
tet. Auch das Grundgesetz bekennt sich in die-
sem Sinn zu dem beriihmten Statement des fri-
heren amerikanischen présidenten Lincoln:
Demokratie bedeutet Herrschaft des Volkes,
Herrschaft durch das Volk, Herrschaft fiir das
Volk.

Dies erklart zugleich, warum in der Demokra-
tie zwischen Volk und Gleichheit ein innerer
Bezug besteht, und warum man mit der
fortschreitenden Verwirklichung der Gleichheit
auch glaubt, von mehr Demokratie sprechen zu
konnen,

Tatsédchlich sind die letzten 25 Jahre fiir diese
Entwicklung sehr charakteristisch. In diesem
Zeitabschnitt werden in fortschreitendem MaBe
die bisher noch zwischen den Staatsbiirgern be-
stehenden Unterschiede beseitigt. Unterschie-
de, die man im 19. und beginnenden 20. Jahr-
hundert noch respektierte und fiir wesentlich
hielt, werden fiir unwesentlich gehalten. Immer
mehr wird die Forderung erhoben und verwirk-
licht, daB die Menschen unbeschadet ihres
Geschlechtes, ihrer Abstammung, der Klassen,
Bildung, Rass und nationalen Zugehdrigkeit
gleich sind. Man Kann diese Gesamtentwicklung
auch so umschreiben, da man sagt, daB nicht
mehr wie frither im 19. und beginnenden 20.
Jahrhundert die Auffassung von der aristote-
lisch-differenzierenden yerhiltnismiBig relativen
Gleichheit herrschend war, sondern daB in An-
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lehnung an sdkularisierte christliche Vorstel-
lungen die radikale, arithmetisch-mathemati-
sche Gleichheit zur politischen Wirklichkeit ge-
worden ist. Es ist dieser radikale ProzeB der
zundchst-im politischen Bereich eine absolut
gleiche Behandlung aller Staatsbiirger gefordert
hat. Ich erinnere beispielsweise nur an die all-
gemeinen Wahlrechtsgrundsétze, insbesondere
der Allgemeinheit und Gleichheit der Wahl, die
immer mehr formalisiert worden sind, and die
hiermit in Zusammenhang stehende Herabset-
zung des Wabhlalters bei Minnern und Frauen
auf das 18. Lebensjahr und an die Einfithrung
der Verhiltniswahl, die dem einzelnen Wahler
die Gewissheit vermittelt, daB seine Stimme bei
der Stimmabgabe grundsitzlich nicht nur absolut
gleich bewertet wird, sondern daB ihr auch der
gleiche politische Nutzeffekt zukommt. Wie
man auch liber Vorteile und Nachteile der ein-
zelnen Wahlsysteme denken mag, sicher ist je-
denfalls, daB das Verhiltniswahlrecht demokra-
tischer ist als die Mehrheitswahl, weil bei jener
jedem Staatsbiirger ‘ein gréBeres MaB von
Gleich beigemessen wird als beim Mehrheits-
wahlrecht.

Nachdem diese radikal-egalitire Entwicklung
im politischen Bereich ihren Sattigungsgrad er-
reicht hat, sind wir in den letzten 25 Jahren der
Herrschaft des Grundgesetzes weiter Zeugen
einer Entwicklung, die in zunehmendem MaBe
dahin geht, auch die nicht eigentlich politischen
Bereiche, also die Gesellschaft in
fortschreitendem MaBe unter den Zugzwang
einer radikal-egalitiren Entwicklung zu stellen.
Der einmal in FluB geratene Demokratisie-
rungsprozeB wirkt aufgrund der dem Gleich-
heitsgedanken innewohnenden Dynamik in der
Wirtschaft und anderen sozialen und kulturellen
Bereichen weiter fort. Aus der jiingsten Zeit
brauche ich in diesem Zusammenhang nur an
den Kampf um die Mitbestimmung, an die Be-
strebungen, bei den groBeren Unternehmungen
auch an dem Produktivkapital vermogensmaBig
beteiligt zu werden, die Forderung nach mehr
Chancengleichheit an den Schulen und bei der
Berufsbildung zu erinnern.

Anders ausgedriickt: man versucht soweit wie
moglich alle Bereiche unseres Lebens in stei-
gendem MaBe unter das Gesetz der radikalen
Gleichheit. zu stellen. Man driickt dies in der
Regel so aus, daB diese Lebensbereiche (Uni-
versititen, Forschungsanstalten, Justiz, die
Kirchen) weiter zu demokratisieren sind. Unter
dem Gesichtspunkt der radikalen Gleichheit ist
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heute kein Lebensbereich mehr davor gefeit, mit
der Forderung nach weiterer Demokratisierung
konfrontiert zu werden. Organisatorisch ver-
langt eine solche Demokratisierung eine umfass-
ende Biirokratisierung unseres Lebens. Diese
fiihrt zwangslaufig auch zu einer Transformation
des Staates, der mehr und mehr zu einem sozi-
alen Leistungsstaat wird, in dem aus der friihe-
ren von liberalen Vorstellungen beherrschten
Eingriffsverwaltung eine planende und verteil-
ende Leistungs- und Lenkungsverwaltung wird.
III.

Wir leben aber nicht in einer reinen Demokratie.
Diese Demokratie wird vielmehr vom Grundge-
setz inhaltlich ndher umschrieben. Sie wird als
eine freiheitlich-demokratische Rechtsordnung
bezeichnet. Damit wollte sich der Grundgesetz-
geber nicht nur verfassungsrechtlich eindeutig
von der nationalsozialistischen Diktatur, son-
dern von allen Staaten totalitarer Pragung abset-
zen, die den Menschen zum Befehlsempfinger
degradieren und ihn in allen Lebensbereichen,
vom Kindesalter an, einer umfassenden ideolo-
gischen Zugriffsgewalt mit Hilfe des Staates un-
terwerfen. Eben weil die Demokratie nach dem
Grundgesetz eine freiheitliche sein soll, wird im
artikel 1 des Grundgesetzes die Wiirde des Men-
schen fiir unantastbar erklart und unter eine er-
héhte Verfassungsgarantie gestellt, so daf3 selbst
ein verfassungsanderndes Gesetz nicht in der
Lage ist, sie aufzuheben. Aus diesem Grunde
hat sich das Grundges€tz weiter in seinem ersten
Abschnitt erneut zu den traditionellen unver-
auBertichen Menschenrechten bekannt — zur
Freiheit der Person, der Freiheit des Glaubens
und Gewissens, der freien MeinungsauBerung,
der Versammlungsfreiheit, der freien Berufs-
wahl und wie die Freiheitsrechte im einzelnen
noch ndher umschrieben sein moégen. Diese
Rechte werden grundsitzlich vom Verfassungs-
gesetzgeber vorbehaltlos gewahrleistet. Miien
Gesetze diese Freiheit begrenzen, so diirfen jene
in keinem Fall den Wesensgehalt der Grund-
rechte antasten.

Lassen sie mich in diesem Zusammenhang ein
Wort zu dem sagen, was man in einer freiheitlich
demokratischen Ordnung unter Freiheit zu ver-
stehen hat. Auch im politischen Raum setzt
Freiheit Bindung an die existentiellen Grundla-
gen voraus, die eine freiheitliche Demokratie
erst funktionsfahig machen. Freiheit ist nicht mit
absoluter Ungebundenheit und verantwortungs-
loser Willkiir identisch. MiBbrauch der Freiheit
— gleichgiiltig, ob man mit Hilfe der vom

Grundgesetz zur Verfiigung gestellten Spielre-
geln ein totalitires System faschistischer oder
kommunistischer Priagung einfithren will, oder
ob man mit Hilfe verantwortungsloser wirt-
schaftlicher Macht die freiheitlich-demokratische
Ordnung zu unterminieren versucht — vernich-
tet letzten Endes die Freiheit. Man hat die Deut-
schen nicht selten im Gegensatz zu anderen
Volkern als schlechte Demokraten deshalb be-
zeichnet, weil sie nicht bereit wiren, diese selbst-
verstiandlichen Bindungen der Freiheit, die das
Lebenselixier der freiheitlichen Demokratie
sind, zu respektieren. Selbst nach 25 Jahren
Grundgesetz wird sich diese frage heute noch
nicht eindeutig beantworten lassen. Personlich
tendiere ich dahin, zu meinen, daB diese Auffas-
sung, auch wenn man gewisse Exzesse der letz-
ten Jahre mit Sorge betrachtet, sich nicht be-
wahrheiten wird. Aber als Mahnung fiir die Zu-
kunft sei gesagt, daB, wenn wir diese Selbstbin-
dung der Freiheit nicht beachten, zu befiirchten
ist, daB wir eines Tages aufwachen, um festzu-
stellen, daB wir mit Hilfe einer miBbréauchlich ge-
handhabten Freiheit diese selbst verloren haben.
DaB diese Feststellung z.B. Konsequenzen fiir
die Entscheidung der Frage der Einstellung von
Verfassungsfeinden in den Offentlichen Dienst

. hat, ist offenbar.

Aus dieser Sorge hat man nach den Erfah-
rungen mit dem nationalsozialistischen Regime
in das Grundgesetz Bestimmungen eingefiigt,
nach dénen Parteiéen, die nach ihrén Zielen oder
dem Verhalten ihrer Anhénger darauf ausgehen,
die freiheitlich-demokratische Grundordnung zu
beeintrachtigen, vom Bundesverfassungsgericht
fiir verfassungswidrig erklirt werden kdnnen.
Mit Hilfe dieser Bestimmung soll einem potenti-
ellen MiBbrauch der Freiheit durch die politi-
schen Parteien begegnet werden. In der Tat,
eine liberale Demokratie vom Typ des Bonner
Grundgesetzes ist nicht gehalten, mit Hilfe einer
miBbrauchiichen Ausiibung der Freiheit sozusa-
gen die Voraussetzungen fiir ihre eigene Beseiti-
gung zu sanktionieren und damit ihren potentiel-
len Selbstmord zu legalisieren. Einer freiheitli-
chen Demokratie ist schlechthin nicht zuzumu-
ten, daB mit Hilfe einer falschverstandenen Frei-
heit die Feinde der Freiheit erst diese mifSbrau-
chen, um so dann die freiheitlich-demokrati-
sche Ordnung in ihr Gegenteil zu verkehren und
die Freiheit dann aufzuheben.

25 Jahre Grundgesetz bedeutet nach dem Ge-
sagten zweierlei: Einmal bedeutet es im Zeichen
des miindig gewordenen Biirgers fortschreitende



Demokratisierung, d.h. moglichst weitgehende
Egalisierung der politischen und dariiber hinaus
auch der gesellschaftlichen Bereiche. Diesem
Ziel dient auch das Bekenntnis des Grundgeset-
zes, dem vom Grundgesetz verheiBenen Sozial-
staat ber das heute bereits erreichte AusmaB
konkrete Gestalt zu geben.

25 Jahre Grundgesetz bedeutet zugleich aber
auch, an dem Bekenntnis zur freiheitlich-demo-
kratischen Ordnung und damit am
Rechtsstaatprinzip festzuhalten. Denn die
Funktion des Rechtsstaates ist es, die Freiheiten
in einer freiheitlich-demokratischen Ordnung si-
cherzustellen. Das Bonner Grundgesetz hat um
der Freiheit willen die rechtsprechende Gewalt
aufgewertet, und zwar in einem MafBe, daB man
gelegentlich — ich glaube zu Unrecht — gemeint
hat, daB das Grundgesetz den Rechtsstaat durch
einen Justizstaat replaciert habe. Jedenfalls kann
heute jedermann, der durch einen Akt der 6ffent-
lichen Gewalt in seinen Freiheitsrechten be-
schrinkt ist, den Rechtsweg beschreiten, d.h.er
kann die ordentlichen Gerichte anrufen, soweit
nicht die Zustandigkeit besonderer Gerichte —
wie etwa der Verwaltungs-, Finanz-, Arbeits-
und Sozialgerichte begriindet ist. Dazu kommt
der umfassende Verfassungsrechtsschutz, der
zusitzlich mit den Mitteln der Verfassungsbe-
schwerde jedermann in die Lage versetzt, das
Bundesverfassungsgericht mit der Behauptung
anzurufen, daB er duch die 6ffentliche Gewalt in
einem seiner Grundrechte oder der diesen gle-
ichgestellten Rechte verletzt worden sei. Es ist
die Verfassungsgerichtbarkeit, durch die heute
die rechtsprechende Gewalt in der Bundesre-
publik zu einer den anderen Gewalten — Legis-
lative und Exekutive — ebenbiirtigén, echten
dritten Gewalt geworden ist. Als oberste Hiiter
der Verfassung, die mit letzter rechtlicher Ver-
bindlichkeit die Verfassungsordnung auslegen
und die Verantwortung dafiir zu tragen haben,
daB alle staatlichen Organe die verfassungs-
maBig abgesicherten Freiheitsrechte respekti-
eren, sind das Bundesverfassungsgericht und die
Landesverfassungsgerichte zu echten Verfas-
sungsorganen geworden, deren Rechtsentsche-
idungen zugleich maBgeblich zur politischen In-
tegration des Ganzen beitragen.

Diese beiden Grundsatzbekenntnisse des
Grundgesetzes zur fortschreitenden Verwirkli-
chung der Gleichheit und des Sozialstaates auf
der einen Seite, zur Freiheit und dem
Rechtsstaat auf der anderen Seite, stehen nur
nicht, wie so haufig gemeint wird, in einem na-
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tiirlichen harmonischen Verhiltnis zueinander.
Es ist nicht so, wie man so hdufig gemeint hat,
daB mehr Gleichheit mehr Freiheit garantiert.

In Wirklichkeit sind Freiheit und Gleicheit
soziologische Urphdnomene, die in einem inne-
ren Spannungsverhidltnis zueinander stehen.
Kann jedermann tun, was ihm beliebt, so ist
Ungleichheit die natiirliche Folge. Umgekehrt,
je mehr in irgendeinem Lebensbereich — poli-
tisch, wirtschaftlich, sozial, kulturell — Gleich-
heit substantiell verwirklicht wird, so geschieht
es zwangslaufig auf Kosten der Freiheit und der
auf Freiheit gegriindeten Lgistungsprinzipien.
Anders ausgedriicht: Gleichheit — bis zu ihrem
logischen Ende getrieben — stellt letzten Endes
die Freiheit und Freiheit letzten Endes die Gle-
ichheit in Frage. Dieser Konsequenz kann man
sich auch nicht dadurch entziehen, daB man
schlechthin Freiheiten als Privilegien bezeich-
net, die um der Gleichheit willen — weil sie
angeblich keine echten Freiheiten sind — zu be-
seitigen sind.

Diese Feststellung zeigt, daB es ein Miver-
stindnis ist, wenn weithin — besonders in den
angelsiachsischen Staaten — die Auffassung ver-
breitet ist, als ob das Biindnis, das vor allem die
westlichen Demokratien seit Jahrhunderten mit
der Freiheit eingegangen sind, ein apriorisches
ist, das nicht aufgehoben werden kann, ohne
zugleich die Demokratie in Frage zu stellen. Di-
eses Biindnis ist deshalb nicht ein begrifflich
Notwendiges, weil Demokratismus und Libera-
lismus an verschiedenen politischen Grundwer-
ten orientiert sind — Demokratismus namlich am
Volk als einem politischen Ganzen und der Li-
beralismus am Menschen und den einzelnen in-
dividuellen Freiheiten.

Die Geschichte liefert viele Beispiele dafiir,
daB potentielle Gegner aus taktischen Erwa-
gungen sich einem gemeinsamen Gegner gegen-
iber zu einem Biindnis zusammenschlieBen.
Solche Allianzen kénnen die zwischen Freiheit
und Gleichheit latent bestehenden Spannungen
verdecken, bis es gelungen ist, den gemeinsamen
Gegner seiner Macht zu entkleiden. So haben
z.B. Demokratismus und Liberalismus ihren
Kampf gegen die Monarchie gemeinsam gefiihrt,
da sie nur so ihre Forderungen durchsetzen zu
kénnen glaubten. Oder man denke an die Allianz
der Westmichte und der Sowjetunion wihrend
des Zweiten Weltkrieges, als es sich darum han-
delte, die Welt vom Nationalsozialismus zu be-
freien. Man denke schlieBlich auch an die Versu-
che, Volksfrontregierungen zu bilden, die sich
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gegeniiber einem gemeinsamen Gegner zu beha-
upten vermdgen, aber auseinanderbrechen,
wenn der gemeinsame Gegner endgiiltig en-
tmachtet ist, da der im Ansatzpunkt vorhandene
ngensatz zwischen Freiheit und Gleichheit na-
turgemaB - durch €in taktischés Biindnis nicht
aufgehoben werden kann.

So gesehen, ist es z.B. kein Zufall, daB der im
Rousseauschen *’Contrat Social”” enthaltene
radikal-egalitire Demokratismus fiir Freiheits-
rechte keinen Raum 14Bt, und daB in allen totali-
tdren Staaten die traditionellen Fretheitsrechte
in ihrer Substanz verfassungsméaBig nicht abge-
schirmt sind.

So verstehen wir auch, warum die sogenann-
ten sozialen Grundrechte, wie z.B. das Recht
auf Arbeit, Urlaub, auf Mutterschutz oder auf
Umweltschutz, wie wir sie z.B. in groBerer An-
zahl in der Weimarer Verfassung finden, sich in
ihrer grundsatzlichen Struktur von den tradionel-
len liberalen Freiheits- und Menschenrechten
unterscheiden. Die sozialen Grundrechte sind
letzten Endes Ausdruck einer radikal-demokra-
tischen Gleichheit im gesellschaftlichen Bereich.
Bei Lichte besehen sind sie liberhaupt keine ech-
ten Grundrechte. Sie sind in Wahrheit ihrer An-
lage nach demokratische Status- und Teilhaber-
rechte in der Gesellschaft.

Das ist der Grund, warum die sozialen
Grundrechte auch nicht wie die liberalen Freihe-
itsrechte als dem Staat und der Gesellschaft vor-
gelagerte Rechte betrachtet werden konnen. Sie
werden daher von der Verfassung auch nicht
’gewirhleistet’’, sondern erst vom Staate nach
MafBgabe der Gesetze ’'gewidhrt’’. Soziale
Grundrechte kénnen daher auch im Géegensatz
zu den liberalen Freiheitsrechten konkrete
Pflichten erzeugen, duch die die Liberalen Frei-
heiten beengt werden. Man denke nur z.B. etwa
an das Tarifvertragsrecht, die Bestimmungen
tiber den Kiindigungsschutz, die Forderung nach
vollkommener Mitbestimmung in den Betrieben
und einer iiberbetrieblichen Vermdgensbeteili-
gung breiterer Schichten der Bevolkerung am
Produktivvermdgen groBerer Unternehmungen.
Diese Spannung zwischen liberalen und sozialen
Grundrechten ist letzten Endes unaufhebbar,
weil ihr die Spannung zwischen Liberalismus
und Demokratismus, zwischen Freiheit und
Gleichheit zugrunde liegt. Je mehr das soziale
Grundrechtsystem perfektioniert wird, um so
mehr wird der Raum beengt, in dem sich die
traditionellen liberalen Grundrechte entfalten
kénnen.

Das Grundgesetz hat im Gegensatz zur We-
imarer Verfassung — von wenigen Ausnahmen
abgesehen — darauf verzichtet, im einzelnen so-
ziale Grundrechte zu garantieren. Es hat sich im
wesentlichen darauf beschrankt, das Bekenntnis
zum Sozialstaat und s6zialen’ Rechtsstaat ufiter
erhéhten Verfassungsschutz zu stellen. An dem
hier gekennzeichneten grundsitzlichen Sach-
verhalt hat sich aber hierdurch nichts gedndert.
Wegen der zwischen Freiheit und Gleichheit be-
stehenden Spannung bleibt auch der Begriff des
sozialen Rechtsstaates in seiner idealtypischen
Struktur insofern widersprichlich, als der
Rechtsstaat unabdingbar freiheitsbezogen ist,
wahrend das Wort sozial im Begriff des Sozial-
staates nicht minder unabdingbar auf radikal-
egalitire Vorstellungen verweist.

In den ersten Jahren des Grundgesetzes hatte
man mit dem Sozialstaatsprinzip nichts Rechtes
anzufangen verstanden. Man hat es fiir einen
substanzlosen Blankettbegriff erklart, der nach
Beliebén von jedermann ausgefiillt werden kénn-
te. In Wirklichkeit ist dem nicht so. Das Be-
kenntnis des Grundgesetzes zum Sozialstaats-
prinzip muB eben so ernst genommen werden
wie das vom Grundgesetz ausgeformte Bekenn-
tnis zum Rechtsstaatsprinzip. Wenn heute nicht
selten der Ruf nach einer Fortentwicklung des
Grundgesetzes oder seiner Revision oder nach
einer Systemveranderung erhoben wird, so liegt
dieser Aufforderung die Auffassung zugrunde,
daB das Sozialstaatsprinzip noch nicht in der
politischen und gesellschaftlichen Wirklichkeit
die Ausprigung erfahren hat, die ihm von Ver-
fassungs wegen zukommen solite. Wie dem aber
auch sei, diese Forderung darf nicht dariiber
hinwegtauschen, daB zwischen dem Sozialsta-
ats- und Rechtsstaatsprinzip ein Spannungsver-
héltnis besteht, und daB je mehr in Zukunft das
sozialstaatliche Prinzip in Staat und Gesellschaft
sich durchsetzen wird, um so mehr der Raum
beengt werden wird, in dem sich die freiheitli-
chen Grundrechte werden entfalten kénnen.

Wenn es legitim ist, das Sozialstaatsprinzip
weiter zu verwirklichen, so erhebt sich die Fra-
ge, an wen sich eigentlich diese Fordering rich-
tet. In erster Linie hat von dem Grundgesetz der
Gesetzgeber den. Auftrag erhalten, das Sozial-
staatsprinzip niher zu konkretisieren. Im Sinne
einer sozialausgieichenden Gerechtigkeit hat
der Gesetzgeber die widerstreitenden Interessen
unserer pluralistischen Gesellschaft miteinander
zu versdhnen, dabei die Unterprivilegierten be-
sonders zu beriicksichtigen, um den Staatsbiir-



gern ein menschenwiirdiges Dasein zu sichern.
Dabei kann es sich als notwendig erweisen, daB3
der Gesetzgeber, um einen sozial befriedenden
Ausgleich herbeizufiihren, auch mit Hirte eine
Entscheidung zu treffen hat, wenn eine andere
Regelung sich als nicht méglich erweist.

V.

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zu der
Eigentumsordnung des Grundgesetzes: Der
Grundgesetzgeber hat in diesem Zusammenhang
das Sozialstaatsprinzip insofern konkretisiert,
als er bestimmt hat, daB der Gebrauch des
Eigentums zugleich dem Wohl der Allgemeinheit
dienen soll. Der Gesetzgeber ist daher gehalten,
Inhalt und Schranken des Eigentums in diesem
Sinne auszurichten. Insofern ist das Sozialsta-
atsprinzip ein immanenter Bestandteil unserer
heutigen Eigentumsordnung. Dies gilt nicht nur
fir das Immobiliareigentum. Die Drohung der
Sezialpflichtigkeit liegt heute iiber dem Eigen-
tum schlechthin. Man kann es auch so aus-
driicken: Alles Eigentum ist potentiell sozial-
plichtig geworden.

Der Umweltschutz z.B. 1dBt sich rechtlich nur
dadurch rechtfertigen, daB aus Griinden des All-
gemeinwohls den Belangen der Gemeinschaft
der Vorrang gegeniiber den Individualinteressen
eingerdumt wird. Wenn z.B. heute von dem Ge-
setzgeber Gesetze gefordert werden, die die Rein-
haltung von Luft und Wasser sichern, so ist
dies nur méglich, wenn dem Eigentiimer im Inte-
resse der Allgemeinheit bestimmte Pflichten
auferlegt werden. Sein friiher freies Eigentum ist
insoweit sozialpflichtig geworden. Dies gab es im
ibrigen in gewissen AusmaB auch schon friiher,
wenn man daran denkt, daB tollwiitige Hunde
getotet und gesundheitsgefahrdende Lebensmit-
tel ohne Entschiadigung vernichtet werden kon-
nen.

Aber auch der Richter (neben dem Gesetzge-
ber) hat bei der sozialen Steuerung unserer de-
mokratischen Ordnung eine gewichtige Rolle zu
spielen. Es kann z.B. sein, daf3 der Gesetzgeber
bei der Erfillung seiner durch das Sozialstaats-
prinzip gebotenen verfassungsmiBigen Pflichten
saumselig gewesen ist. In einem solchen Fall ist
der Verfassungsrichter in der Lage, dem Ge-
setzgeber eine Frist zu setzen, innerhalb der der
konkrete sozialstaatswidrige MiBstand behoben
werden muf3.

Dagegen kann der Richter nicht allgemein das
Recht fiir sich in Anspruch nehmen, Gesetze
daraufhin zu iberprifen, ob sie dem Sozial-
staatsprinzip entsprechen. Wiirde er dies tun, so
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wiirde er in Wahrheit gesetzgeberische Funk-
tionen usurpieren. Nur, wenn der Gesetzgeber
einer richterlichen Aufforderung, einen sozial-
staatswidrigen Zustand zu beseitigen, nicht
nachkommt, ist der Richter ausnamsweise be-
fugt, gesetzgeberische Funktionen auszuiiben.

Dariiber hinaus kann der Richter nur offenbar
sozialstaatswidrigem Gebaren entgegentreten.
Diese Begrenzung ist notwendig, da in einer plu-
ralistischen Gesellschaftsordnung die Meinung-
en oft auseinandergehen werden, ob ein be-
stimmtes Verhalten als sozialstaatswidrig zu qu-
alifizieren ist oder nicht. Nur, wenn das sozial-
staatswidrige Verhalten des Eigentiimers einen
bestimmten Intensitiatsgrad erreicht hat, sozusa-
gen evident geworden ist, ist der Richter legiti-
merweise zur Intervention berechtigt.

Die Eingriffsméglichkeiten des Gesetzgebers
wie des Richters aufgrund des Sozialstaatsprin-
zipes sind jedoch nur in Grenzen mdglich. Sie
sind nicht schrankenlos, weill der Schutz des
Eigentums sich andererseits auch aus dem
Schutz des Grundgesetzes und der verfas-
sungsmaBig gewihrleisteten Freiheit ergibt.
Nach der klassischen Konzeption der freiheit-
lichen Grundrechte, die einer guten Gesellschafts-
ordnung und auch unserem Grundgesetz zu-
grundeliegen, gehéren die Fundamentalrechte
auf Leben, Freiheit und Eigentum zusammen.
Sie stehen in einem Verhéltnis der wechselseiti-
gen Verschrinkung zueinander. Nach dieser
Konzeption kannn ein Leben nicht in Freiheit
gefilhrt werden, wenn dieses nicht auch das
Eigentum erfaBt, da dieses das Produkt eines in
Freiheit gefiihrten Lebens ist.

Deshalb hat das Bundesverfassungsgericht .
mit Recht hervorgehoben, daB die vom Sozial-
staatsprinzip her gebotenen Eingriffe des Ge-
setzgebers vom geregelten Sachbereich her im-
mer auch geboten sein miissen und die konkrete
Ausgestaltung des Eingriffs den Forderungen
der Sachgerechtigkeit entsprechen muB Und was
von den Eingriffen gegeniiber dem Eigentum
aufgrund des Sozialstaatsprinzips gilt, gilt
auch fiir die Eingriffe in die traditionellen Frei-
heitsrechte, die heute unter dem Blickpunkt
des Sozialstaatsprinzips gefordert werden. Die
vielfach propagierte Systemveréanderung im Rah-
men des Grundgesetzes verlangt ein neues
Grundrechtsverstindnis — offenbar ein Ver-
stindnis der Grundrechte, das in einem groBeren
AusmaB den Forderungen des Sozialstaates ge-
recht wird. Aber eine Warnung sei hier ein-
geschaltet. Nach der nationalsozialistischen
Machtergreifung 1933 hat man ebenfalls ein neu-
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es Grundrechtsverstandnis gefordert und ver-
langt, daB die traditionellen Freiheitsrechte un-
ter dem Blickpunkt der nationalsozialistischen
Ideologie neu interpretiert werden miifiten. Wir
alle wissen, daB man diesen Versuch gemacht
hat und am Ende die freiheitlich-demokratische
Ordung aufgehoben und in ihr Gegenteil ver-
kehrt worden war.

Mit anderen Worten: Die weiter fortschrei-
tende Verwirklichung des Sozialstaatsprinzipes
und die mit dieser Entwicklung zwangslidufig
verbundene Egalisierung kann die Balance der
beiden Komponenten, die unser Grundgesetz
tragen, moglicherweise gefahrden, wenn &s nicht
gelingt, gleichzeitig die traditionellen Freiheiten
urid den auf ihre Bewahrung begriindeten
Rechtsstaat in ihrem Eigenwert zu respektieren,
Die Zeiten, in denen die durch eine hemmungs-
lose Freiheit geschaffenen Ungleichheiten we-
iten Schichten den Wert der Freiheit haben pro-
blematisch erscheinen lassen, sind nicht mehr
die unseren. Der Sinn der fortschreitenden sozi-
alstaatlichen Egalisierung war und ist es, daf} die
durch den hemmungslosen Gebrauch der Frei-
heit einmal ungleich Gewordenen durch die
Verwirklichung des Sozialstaatsprinzips in die
Lage versetzt werden sollten und sollen, von der
Freiheit wieder einen verniinftigen, sachge-
rechten Gebrauch zu machen. Der Sinn dieser
Entwicklung war, daB der auf Freiheit gegriindete
Rechtsstaat durch den mehr radikalegalitir aus-
gerichteten Sozialstaat temperiert werden sollte.
Die nach 25 Jahren ~’in denen das Grundgesetz
gegolten hat — gestellte Aufgabe, scheint mir
nun die zu sein, die Chance wahrzunehmen, daB
wir nach Verwirklichung dessen, was man ver-

niinftigerweise einen Sozialstaat oder sozialen
Leistungsstaat nennen kann, von der Freiheit in
Zukunft einen rechten, d.h. verniinftigen Ge-
brauch machen. Nimmt man diese Chance
nicht wahr, und iibertdBt man nach Uberwin-_
dung unertriglicher Ungleichheiten die Gleich-
heit sozusagen ihrem eigenen Gefalle, so wiirden
Freiheit und Rechtsstaat in ihrem Bestande
ernsthaft bedroht sein. Nicht zufdllig war
schon zur Zeit der franzésichen Revolution die
Briiderlichkeit (fraternité) angesprochen wor-
den, durch die die aufgezeigte Antinomie zwi-
schen Freiheit und Glechheit aufgehoben wer-
den sollte.

Von den strukturellen Verénderungen im or-
ganisatorischen Bereich unseres Verfassungs-
rechtes habe ich heute nicht gesprochen. Darge-
legt ist in anderem Zusammenhang, daB unser
heutiger liberaldemokratischer Mehrparteien-
staat, wie er zur politischen Wirklichkeit gewor-
den ist, in Wahrheit zwischen der parlamenta-
rischreprisentativen Demokratie, wie sie im
geschriebenen Verfassungsrechht ihren Ni-
ederschlag gefunden hat, und dem totalen Ein-
parteienstaat steht. Gelingt es, den Sozialstaat
innerhalb  seiner  grundgesetzlichen libe-
ral-rechtsstaatlichen Schranken zu einer politi-
schen und gesellschaftlichen Realitit zu ma-
chen, so wiirde dieser als das Phianomen in die
Geschichte eingehen, das zwischen dem libe-
ral-parlamentarischen, demokratischen Rechts-:
staat auf der einen Seite und dem modernen
Totalitarismus  sozialistisch-kommunistischer
Pragung auf der anderen steht. Hoffen wir daB3 es
gelingt, in friedvoller Entwicklung dieses Ziel im
Laufe der nachsten 25 Jahre zu erreichen.
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de. Irene Scobbie, University of Aberdeen,
medverkar i’ en jamfOrelsevis populédr serie av
monografier 6ver linder men fir anmarknings-
vart mycket sagt. Om de tvd flygelgrupperna
géller daremot i nAgon mén att den journalistiska
ar roligare dn den ar vederhiftig, den vetenskap-
liga tvartom.

Mitt urval Sverige-bocker fran senare ar ar
slumpartat och upptar endast anglosaxiska for-
fattare. Min avsikt ir inte att recensera de nedan
niamnda bockerna. Daremot dmnar jag behandla
négra problem som aktualiseras i detta slags lit-
teratur.

En vilkind kuggfriga dyker genast upp. En
forfattnings praxis ar stundom vitt skild frn dess
text. S& har i hog grad varit fallet hos oss under
den gamla regeringsformens tid, men den nya
har inte helt avldgsnat klyftan. Hur klarar ut-
landska bedomare att skildra det faktiska laget
pd omraden dér inte ens svenskar orienterar sig
utan svarighet?

Man kan som fokus for undersékningen vilja
ett sedan gammalt karakteristiskt drag i det
svenska byrikratiska systemet: Ambetsverkens

sjalvstandighet. Den formella regeln ar att rege-
ringen ger forvaltningen allminna direktiv men
pa det hela taget inte Ager bestimma hur myn-
digheter skall handla i enskilda fall. I konsek-
vens hirmed har Ambetsminnen ett sjalvstandigt
juridiskt ansvar. Detta ar en ovanlig ordning. I
de flesta linder kontrollerar de centrala depar-
tementen direkt de myndigheter som sorterar
under dem, vilket i ett vil utbyggt parlamenta-
riskt system ocks& fér med sig att ministrarna
infor parlamentet blir ansvariga fér dessa myn-
digheters atgérder.

Ett stort matt av decentralisering ir p& pappe-
ret utmarkande for den svenska modellen. Men
hur fungerar den i praktiken? Det torde vara en
ganska utbredd uppfattning har hemma att de-
centraliseringen inte ar lika markant i praxis.
Neil Elder, University of Hull, diskuterar utfér-
ligt och med forbluffande sakkunskap denna fré-
ga. Mitt intryck ar dock att han ndgot underskat-
tar moderna styrelsemetoders intrang pé forvalt-
ningens sjalvstandighet.

Elder har klart for sig att det férekommer en
avsevird informell trafik i bAda riktningar mellan
kanslihuset och de centrala verken. Man konsul-
terar varandra pa telefon, om inte annat. Maste
inte detta i kraft av den hogsta Gverhetens o-
skrivna Overtag betyda att konsulteringen tende-
rar att bli en smula ensidig och vid tillfdlle subtilt
Overgd i dirigering? Elder synes inte misstanka
detta. Han betonar att verken svartsjukt bevakar
sitt oberoende i alla saker dar de har det juridiska
ansvaret. S ar det sikerligen vanliga myndighe-
ter emellan. Om kanslihuset 4r den ena parten
blir férhallandet psykologiskt ett annat.

Det miste vara svért eller omgjligt att genom
empiriska undersokningar faststilla i vilken mén
den faktiska beslutsordningen avviker frdn den
formella. Telefonen minns inte. Endast nigra fa
generaldirektorer — t.ex. Lars Peterson och Ber-
til Agdur — &r invecklade i offentligt kinda kon-
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flikter med kanslihuset, men detta behéver inte
innebdra att underhandsdirigering ar sallsynt.
Det kan likavil forhdlla sig sd att foljsamhet i
viss man ingér i praxis och kan betecknas som en
tyst konvention. Det verkliga ldaget ar svarfing-
at. Diskussionen om den pé sistone aterhéll
samma medelstilldelningen till Sveriges Radio,
ett foretag med en speciell sjalvstindighet, leder
ut i skuggornas rike. Den ene pastar att sparsam-
heten &terspeglar ett missndje pa regeringsniva,
ett missndje som kan tolkas som patryckning.
Den andre, d.v.s. det ansvariga statsridet, be-
strider att si ar fallet. Episoden efterldmnar ett
intryck av osdkerhet, och det ar kanske me-
ningen.

En viktig omstidndighet ar att redan det for-
fattningsméssiga laget starkt forindrats under
senare ar genom att ett 6kat antal enskilda dren-
den avgérs pd regeringsnivd. Lokaliseringsfra-
gor, anvandningen av investeringsmedel, miljo-
politiken, industriella drenden av annan typ —
det finns gott om exempel. P4 minga hall anses
det vara en naturlig foljd av samhéllsutveckling-
en och ett nytt synsitt att regeringen skall ha fler
sddana styrmedel till sitt férfogande. Gransen
mellan kanslihusets beslutsomraden och forvalt-
ningens kan dock latt bli oklar och flytande. Att
enskilda ofta inte vet eller vill veta var den gir
skall man inte férvina sig 6ver. Ett intressant
exempel pé detta ar att tidningar uppvaktat stats-
riden i stddarenden som handliggs av press-
stddsnamnden.

Dessa spridda reflexioner torde rattfardiga tva
slutsatser. 1) Det synes angeliget att fa fylligare
kunskap om géllande praxis. 2) Den gamla re-
geln om dmbetsverkens sjdlvstindighet behdver
lyftas fram till ny diskussion. Det finns en ma-
hidnda ofta omedveten tendens att betrakta den

som otidsenlig. Frin andra hill reses emellertid

krav pa en decentralisering av ménga besluts-
processer. Det bor d4 vara en relevant friga om
vart system for administrativ ansvarsfordelning
kan tjina som en metod bland andra f6r en sAdan
decentralisering.

En friga som livligt upptar alla Sverige-rap-
portérer ar organisationsvidsendet. Sverige ar
med all sannolikhet varldens mest organiserade
demokrati, sdger Joseph B. Board, Jr, Union
College, Schenectady, i en 6versikt som i likhet
med hela boken praglas av gedigna kunskaper
och stor sidkerhet i nyanseringen. M. Donald
Hancock, University of Texas, dr ocksd vil
bevandrad i de svenska organisationernas my-

sterium. Forfattarna har inte bara last Heck-
scher och Elvander, de dr ocksa fortrogna med
den allménna diskussionen i denna fraga. Orga-
nisationernas roll och omfattning betraktas
oundvikligen som ett kdnnetecken pa pluralism i
samhdllet. Deras deltagande i utredningsvésen-
det, remissviasendet och det praktiska forvalt-
ningsarbetet anfors som de synliga yttre vittnes-
bérden, och naturligtvis gldmmer man inte att
ndmna det siamesiska forhallandet meilan LO
och socialdemokratin. Ocksi medaljens baksida
har kommit med. Organisationerna ar defini-
tionsméssigt de manga folkgruppernas represen-
tanter infér 6verheten, men vad hidnder om de
ocksé blir etablissemangets representanter infor
folket? Centralisering och byrékratisering inom
den fackliga rorelsen och dirmed klyftan mellan
ledning och medlemmar noteras av de utlindska
forfattarna, likasd farhdgorna for korporativis-
tisk utveckling.

Organisationernas okanda prognos ingar i ett
stOrre perspektiv, en férindring av sambhallet
som vissa statsvetare och sociologer foredrar att
kalla modernisering. Hancock definierar Be-
greppet pa foljande satt: *’Med modernisering
menar jag processer av ekonomisk, social och
politisk fordndring genom vilka ménniskorna
skaffar sig Okat bestimmande dver sin fysiska,
sociala och individuella miljo’’. Sverige anses i
allménhet ligga tdmligen langt framme i denna
utveckling, det dr det intryck jag fir av de ut-
landska auktorerna.

Men hur bedomer man forutsattningarna for
framtiden? De som vill dndra p4 samhéilet har
hittills oftast ansett -sig behOva en centralistisk
apparat, men nu finns det minga som havdar att
ett viaxande inflytande for mdnniskor och grup-
per tvartom kriaver decentralisering. Den faktis-
ka samhillsbilden Aaterspeglar de motstridiga
tendenserna. Den tidigare vialkdnda koncentra-
tionen av allt fler formella befogenheter till rege-
ringsmakt och centralbyrékrati synes inte ha av-
stannat i demokratierna, men parallellt hirmed
har den medborgerliga ohérsamheten blivit en
flitigt diskuterad realitet i de flesta av dem.

Det ar alltsammans mycket intressant och
forvirrande. Av de forfattare jag refererar ar det
Hancock som med sitt breda sociologiska grepp
sysslar mest med dessa perspektiv. Han ar ange-
lagen om att redovisa sina egna vardepremisser.
Verksam participation kommer, menar han,
att framgi ur spinningen mellan 4 ena sidan kol-
lektivets krav pé likformighet, 4 andra sidan in-
dividens mdjligheter till meningsfulla val i politi-



ken liksom i den egna karridren och konsumtio-
nen. Beroende ph graden av kollektivt bestim-
mande over individuella beteenden kan man alit-
sa enligt denna syn skilja mellan auktoritira och
liberala (libertarian) varianter av modernitet.

Hancock ldser utan svirighet in en motsigelse
i den stora gruvkonfliktens verkningar. A ena
sidan trycket underifrén i fackféreningsrérelsen
med krav p& decentralisering av inflytandet, &
andra sidan den centralistiska tendensen i soci-
aldemokratins. ekonomiska politik som just syf-
tar till att undanrdja anledningar till sddant miss-
noje. Forutsdttningarna fér moderniserande re-
former torde enligt denne forfattare pa det hela
taget vara storre i Sverige dn i de flesta andra
vastliga demokratier. Social homeogenitet, en
langtgdende politisk viardegemenskap och dir-
med forméga till kompromisser ar gynnsamma
faktorer i Skandinavien i dess helhet. Den poli-
tiska kulturen i Forenta Staterna, England och
Visttyskland &r mer splittrad. Det politiska le-
darskiktet' i Sverige synes ocksd mer positivt
instéllt till férandringar i ’systemet’’. Men Han-
cock betonar att om individens krav pd stOrre
delaktighet i besluten kolliderar med forsoken att
genomféra reformer pa kollektiv bog si kan det
komma sand i maskineriet. )

Den forhallandevis breda plattformen for poli-
tiskt samforstdnd ar phtaglig trots polariseringen
i den fria idédebatten. Man kan undra om detta
fullt rattfardigar att Hancock kompromisslost
utdomer Tingstens och Lipsets teser om ideolo-
giernas déd. De dodférklarade foreteelserna tit-
tar visserligen anmirkningsviart piggt. Men &t-
minstone i Sverige fortsitter de s.k. etablerade
partierna att ligga ganska ndra varandra, an-
tagligen darfor att de tror att s& vill elektoratet
ha det. De f6ljs s&lunda &t Aven nér de flyttar pa
sig i politikens spektrum, vilket synes bekréfta
ett viktigt element i den tingstenska analysen.

Partiernas vana att bada vid samma strand —
och bendgenhet att stjala varandras klader under
badet ~ har iakttagits dven av de andra forfat-
tarna. Elder analyserar koncist och lustigt vad
han Kallar *’the spirit of saklighet’’, en foreteelse
som han finner alltjimt i hdg grad prigla den
politiska aktiviteten i Sverige. Han namner
Louis de Geer som en av de andliga faderna till
denna nationella finess. Tva element kan sarskilt
urskiljas: en vasentligen konservativ tro p4 sam-
arbete for det allmédnna bista, och en visentligen
liberal tro pa rationalism som havstingen for re-
former. En myt? Ja, men en myt som man lever
upp till i inte obetydlig utstrackning.

Laboratoriet Sverige 11

Att det politiska systemets talang fér komp-
romiss och samarbete ocks& avsitter en viss
konformism ar forfattarna inte omedvetna om.
Man kan d4 frdga hur mycket ledarskiktets radi-
kala bendgenhet egentligen dr vard. Den forefal-
ler onekligen ha satt sin pragel, t.ex. pd svensk
skolpolitik och det politiska arbetet for foretags-
demokrati. Men det nya blir snart nog vanemais-
sigt godtaget och kan d visa sig svért att dndra
p&. Det forefaller som om etablissemangets
brottning med sidana ting som bostadsfrigan,
den offentliga sektorn, lAginkomster, regionalpo-
litik forsiggér inom tdmligen konventionella ra-
mar, och eventuella kittare har svérigheter att
gora sig gallande.

Den svenska sakligheten skulle vara vard en
mer inglende analys &n som kunnat bestds den i
dessa arbeten av Oversiktstyp. Vi skulie da kun-
na fA en fylligare bild av spanningen mellan *’sys-
temet’’ och dess kritiker. FOr min del ar jag inte
o6vertygad om att man bdr sd starkt som Han-
cock skriva den utifrin kommande oppositionen
pa nyvénsterns konto. Inga har t.ex. satt mer
kott pd decentraliseringens ben 4n en del eko-
nomer som férvisso inte hor till den nya vén-
stern, snarare till dess kritiker. :

Det ar rimligt och glddjande att den samhalls-
vetenskapliga forskningen undersdker till synes
motstridiga tendenser i de reformstrdvanden
som gar under namnet modernisering. Av gran-
diosa, nu Aater populdra historiska teorier,
marxistiska och andra, finner man just ingenting
i de arbeten jag hir behandlat. Journalisten Ro-
land Huntford seglar emellertid glatt i vig p4 sin
tes om svenskarna som de nya totalitirerna, ett
konformistiskt sldkte som inte behbver tvingas
av sin maktfullkomliga Gverhet darfor att det
egentligen dlskar dess despotiska omsorger. Var-
ken den nationella fifingan eller vara allvars-
tyngda revolutiondrer har funnit denna text an-
vandbar, s& folkhemmet har svarat Huntford
genom att tiga, helt i 6verensstimmelse med det
formenta monstret.

Boken saknar forvisso varken stolligheter eller
sakliga misstag, men som vidriakning med aukto-
ritira drag i den suddiga valfardsprofilen dr den
underhillande och tillfalligt tréffande. Kapitlet
om vira gudsnadliga massmedier 4r dtminstone
god journalistik. Det finns emellertid en mer vi-
gande anledning att namna Huntfords bok hir.
Forfattaren aterger en rad yttranden av kdanda
svenskar. Vissa av dessa uttalanden ar s& an-
mérkningsvirda att man skulle vilja ha dem i ett
skick som kan kontrolleras. Det ar mig obekant
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om forfattaren i efterhand presterat nigra kill-
hanvisningar, ett nodvandigt villkor for att man
skall kunna gi vidare i texterna. Som efterfol-
jansvart exempel kan man ndmna den amerikan-
ska publicisten Ruth Link som i en talangfull

lit€n sKrift terger en intervju méd statsminister ~

Palme och i forordet upplyser att den dr bade
oredigerad och obversatt.

Dussintals bocker och hundratals artiklar har
undersokt Sverige som en modell att efterlikna
eller att undvika, skriver Ruth Link. Hennes
egen ambition ir att behandla Sverige frin dess
egna forutsidttningar. P4 flera stillen i den Ovri-
ga Sverige-litteraturen skymtar tanken att vart
land ir ett det moderna samhillets laboratorium.
Oavsett om man anser denna synvinkel beritti-
gad eller inte stir det klart att det finns ett rikt falt
for den jamforande statsvetenskapen. Sarskilt i
en tid ndr linderna brottas med nya problem
(t.ex. spanningen mellan auktoritet och grasrot-
demokrati) eller dd i varje fall minga av dem
byter ut en politik mot en annan (t.ex. 6vergang-
en till s.k. nymerkantilism). Manga frigor ar
obesvarade eller otillrickligt belysta. Var i ut-
vecklingsscheémat den svenska demokratin skall
placeras framstar for mig i flera fall som oklart.
Mycket av var nyaste ekonomiska politik kan
mycket vdl ha hdmtats fram, inte ur svenska
laboratorier men ur franska och italienska. P4
det sociala omridet torde Visttyskland ha l&nat
ut flera idéer. Klart dr didremot att korsdraget i
svensk politik och svenskt samhille av i dag 4r
milda flaktar i jaimforelse med virvelstormarna i

de stora demokratierna. Det dr mdjligt att de
sma landerna i allmédnhet 4r mer latthanterliga &n
de stora, pligade som de senare ofta dr av sepa-
ratism, sviter efter en avvecklad imperialism och
tyngande utrikespolitiska bordor. Man méste

“éméllértid di erinra om att Danmark for narva-

rande hor till de mest svarstyrda linderna.

De utldndska forfattarna misstar sig i alla
hindelser inte p4 Sveriges starka internationella
beroende. Ingenting av vad de har att beritta
relsens 6de i lika hog grad som andra demokratj-
ers formas under gemensamma erfarenheter, ex-
periment och beslut — eller brist p4 sdana beslut.
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Oversikter och meddelanden

En idéanalytisk dogm

Det pagér en intensiv diskussion i Statsvetenskaplig
Tidskrift om olika metodproblem i idéanalytisk forsk-
ning. ' Man &r i manga avseenden oeniga; men pa en
punkt forefaller enigheten vara total, samtliga forfatta-
re tycks anse att en vetenskap inte kan eller inte bor
innehilla resultat som &r stéllningstaganden till rent
normativa eller varderingsméssiga frigestillningar.
Det dr motiverat att hir tala om en dogm: stdndpunk-
ten blir inte ifrigasatt och man forlitar sig pa att den
har blivit sékerstilld av tidigare forskning. 2 Man tycks
dessutom i en del fall ha en ganska oklar forestillning
om innehdllet i den virdeteoretiska uppfattning som
man grundar sin stindpunkt pa.

Syftet med den hér artikeln ar att ge ngra argument
for den motsatta stAndpunkten att det ar bide legitimt
och Gnskvart att statsvetare som bedriver idéanalytisk
forskning tar stillning till normativa och varderings-
massiga.idéer. Det vore bra, om det gick att skapa lite
osékerhet pd den har punkten bland dem som studerar
statsvetenskap och om statsvetare inte ndjde sig med
att oreflekterat godta den vardeteori som denna dogm
vilar p4 - virdenihilismen. De som studerar statskun-
skap tycks ofta tro att viardenihilismen ar okontrover-
siell och allmént omfattad bland dagens fackfilosofer,
men s& ir det inte.

Vad 4r di utméirkande for vetenskaplig forskning?
Man kan peka pa foljande tre kdnnetecken: dmnet,
metoden och syftet. LAt oss helt kort se pd dessa
karaktéristika i tur och ordning.

Inom en vetenskap behandlar man inte fullstindigt
betydelseldsa problem. Frigor som ’hur minga gras-
strdn finns det p& Rasunda bollplan?”’ och ’vem ir din
svager gift med?”’ kan inte rimligtvis pastds vara ve-
tenskapliga; hur avancerade och objektiva metoder
man 4n anviander for att besvara dem blir resultaten
inte vetenskapliga. En nddvéndig forutsittning for att
studier 4r vetenskap &r att de handlar om viktiga pro-
blem. Vi kan dessutom-anta att ju viktigare ett omrade
eller problem &r, desto bittre ar — allt annat lika — det
vetenskapliga arbete som behandlar det. Denna viérde-

ring forefaller inte vara sirskilt kontroversiell, och
dess hallbarhet berors naturligtvis inte av det eventuel-
la faktum att det inte finns nigon enighet om vilka
omraden och problem som ar vdsentliga. En annan sak
som ocksd har med dmnesvalet att gdra &r att i en
vetenskap sysslar man med verkliga problem, inte med
skenproblem av typen *’hur ménga anglar far det plats
pA en stindare?”’, d.v.s. problem som inte har nigon
forankring i verkligheten.

Nir det giller den vetenskapliga metoden, sa ar det
nog tillrickligt i det hiar sammanhanget att sdga att ett
vetenskapligt stillningstagande grundar sig pa objek-
tivt utforda observationer eller, nar detta inte ar mdgj-
ligt, pa ett rationellt vigande av relevanta argument for
och mot den tes som undersdkningen giller. Det ar
inte mojligt att har diskutera vad som kidnnetecknar
objektiva observationer och ett rationellt beteende i
vetenskapen.

Ett tredje kidnnetecken pd vetenskaplig verksamhet
ir att den syftar till kunskap. Den som bedriver veten-
skap forsoker, bland annat, att nirma sig sanningen
och att nd darhdn att han kan ge goda skl for sanna
pastéenden.

Kan da normer och vérderingar bli foremél for ve-
tenskapliga stillningstaganden? Kan en idéanalytisk
studie som syftar till och innehéller ett stillningstagan-
de till en politisk idé om hur sambéllet i ndgot avseende
bor vara organiserat géra ansprak pa att vara veten-
skapligt legitim? Jag ska argumentera for att det ar en
viktig uppgift for den idéanalytiska forskningen att go-
ra sddana normativa stéllningstaganden genom att app-
licera de tre angivna villkoren fOr: vetenskaplig verk-
samhet p& s&dan normativ idéanalys.

De allra flesta ar nog eniga om att det finns fa pro-
blem som ar viktigare dn de normativa problem som
rér samhillets uppbyggnad och organisation. En nor-
mativ idéanalys skulle gott och vil uppfylla det forsta
villkoret. Normativ idéanalys forefaller vara mer ange-
lagen 4n de beskrivningar av gamla, ibland inaktuella,
debatter som i dag préglar statsvetenskaplig idéanalys i
Sverige.
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En del anhdngare av den s.k. logiska empirismen
avfardade pé sin tid normativa problem frin den veten-
skapliga arenan genom att kategorisera dem som pse-
udoproblem, problem som inte kan 16sas pé basis av
sinneserfarenheter och empiriska observationer. Det
ar mojligt att de statsvetare som i dag anser aft statsve-
tenskaplig forskning inte kan eller bor ta stillning till
normativa eller viarderingsmissiga idéer har pAverkats
av denna stdndpunkt. Dessa statsvetare — eller deras
larare — fick i manga fall sin skolning under 30- och
40-talen, d.v.s. ndr den logiska empirismen var sirskilt
omhuldad. Men det faktum att man inte kan 16sa nor-
mativa problem pi rent empirisk vag innebar inte att
dessa problem &r skenproblem som saknar verklighets-
anknytning och som darfor inte kan eller bor tas upp
inom en vetenskap. Det finns inte nigon vetenskap dar
alla fragor som behandlas kan besvaras av rent em-
piriska undersOkningar; och inom en del veten-
skaper med mycket hig prestige — exempelvis mate-
matik — har inte sinneserfarenheter ngon relevans.

Det ar formodligen inte minga som ar beredda att
hévda att det inte dr verkliga problem vi funderar éver
ndr vi t.ex. ska ta stillning till hur vi ska rosta och nir
vi diskuterar om vilket parti som har den rimligaste
uppfattningen om social réttvisa eller om hur véra till-
‘géngar bor anvandas. Om ndgon hiavdar att detta inte
ar exempel p verkliga problem och pistir att det ver
huvud taget inte finns ngra normativa problem som ir
varda att bli foremal for en allvarlig och systematisk
behandling, s& skulle vi val helt enkelt saga, att han ir
blind och att vi ser problem som han inte ser. Den
normativa idéanalysen skulle forvisso inte lida brist pa
problemstéllningar som dr bade viktiga och verkliga.

Ar det d& mojligt att anvénda en vetenskaplig metod
ndr man forsoker att ta stallning till hdllbarheten hos
normativa och virderingsméssiga idéer? Naturligtvis.
Den som gor sidana stillningstaganden behéver
antagligen forst ligga ner en del arbete pi att precisera
och klarligga de normativa och virderingsmissiga
fragestillningar som ska behandlas. Sa&dant be-
greppsanalytiskt arbete anses allmidnt vara veten-
skapligt legitimt och begreppsanalyser av i princip
samma slag ar vanliga inom olika samhillsveten-
skaper. Nar problemen ar klarlagda och det begrepp-
sanalytiska arbetet avslutat kommer nésta fas i forsk-
ningsprocessen. Idéanalytikern fir nu diskutera och
beddma hllbarheten och relevansen hos de, i minga
fall empiriska, skdl som anférs som argument for eller
mot den idé som behandlas och dessutom fr han f6r-
soka att finna och fomulera relevanta och hallbara skal
som inte tidigare har blivit beaktade. I metodologiskt
avseende behover inte detta arbete skilja sig frin det
som resulterar i en teori om ljusets fortplantning eller
om killorna till Lars Ahlins diktning eller om maktspe-

let vid Wienkongressen, sidana teorier 4r ocksa base-
rade p4 en kombination av empiri och rationellt vigan-
de av argument.

Men, invinder sikert minga ldsare, vetenskap syf-
tar ju till kunskap och man kan inte veta om en norm
¢lléf vardering att den ar sann eller hallbar. Har har vi
formodligen kommit till pudelns kidrna. Man anser
ganska allmint bland samhéllsvetare att normativa och
virderingsmissiga forestiillningar inte kan vara annat
an kanslomdssigt och subjektivt tyckande, medan ve-
tenskapliga stindpunkter méste vara objektiva och for-
nuftsméssiga. De som anser att statsvetare som veten-
skapsmin inte kan ta stillning till rent normativa poli-
tiska idéer skulle antagligen i de flesta fallen motivera
sin stindpunkt genom att hinvisa till den virdeteore-
tiska 4sikt enligt vilken det &r omgjligt att ha normativ
kunskap, d.v.s. virdenihilismen. Man kan naturligtvis
tinka sig andra grunder —~ t.ex. de politiska grunder
som tas upp helt kort i avslutningen av den hir artikeln
— men det ar sdkerligen den Hagerstrémska Uppsalafi-
losofin som har paverkat svenska statsvetare mest i
den hir frigan. Darfér maste jag nu férsdka att gora
vérdenihilismen problematisk for lasaren.

Vad kinnetecknar kunskap? Kunskapsteoretiker
brukar acceptera foljande tre villkor som tillsammans
tillrdckliga for att en person, P, ska ha kunskap:

@) P accepterar ett pastdende, q;
(ii) P har goda grunder for sin sikt att q;
(iii) q ar sant.

Dessa tre villkor stimmer val 6verens med vanliga och
rimliga uppfattningar om vad som kénnetecknar kun-
skap: kunskapen dr bestimd och entydig, det ar inte
friga om vaga aningar och kénslor, utan kunskapen
innefattar ett accepterande av bestimda péstienden
(i); att veta nagot &r en sak, -att gissa hoppas eller
inbilla sig 4r ndgot helt annat — den som har kunskap
baserar sin asikt pé rationella grunder och skiljer sig pa
s& vis frn den som ger sig hén 4t subjektivt tyckande
(ii); den som har kunskap tar inte miste (iii). i

Vi kan d& séga att en person, P, vet om en politisk
handlingslinje, h, att den ar ritt om, och endast om,
foljande tre villkor ar uppfyllda:

1) P accepterar pAstiendet att h ar riitt;
(i) P har goda grunder for sin &sikt att h 4r rétt;
(iii) péstiendet att h &r ritt ir sant

Innan jag gir in pd vart och ett av dessa tre villkor, ska
jag ta upp ett mer generellt problem — ett besvirligt
och svérféngat problem som féormodligen ar det centra-
la i det hdr sammanhanget: namligen problemet om det
finns normativa pistienden. Om det finns normativa
pastdenden, s& kan inte ndgot av villkoren (i) — (iii)
vara uppfyllt. Problemstallningen verkar kanske vara



mer dn acceptabelt abstrus, men &sikten att det inte
finns nigra normativa elier vérderingsmissiga pasti-
enden ir central inom virdenihilismen och jag miste
darfor forsoka klargéra den och argumentera mot den.

Att det inte finns nigra normativa pastienden inne-
bér flera saker. Det innebar, for det forsta, att nar vi
sdger om en handling att den bér utfGras, s uttrycker
vi inte en tanke utan nigot som saknar kognitivt inne-
hall — en kéinsla, en attityd eller en viljeimpuls. Detta
betyder att normativa utsagor, d.v.s. satser som ut-
trycker- normativa uppfattningar, och normativa om-
d6men, d.v.s. mentala akter som &r en persons still-
ningstaganden till normativa problem, saknar logiskt
innehdll. Detta betyder i sin tur att distinktionen mel-
lan relevanta och irrelevanta argument inte gér att upp-
ratthalla for normativa utsagor och omdomen samt att
distinktionen mellan sanna eller hallbara och falska
eller ohdllbara svar pA normativa fragor faller.

Vi kan séga att ett omdome innehéller ett pastiende
om, och endast om, det ir sant eller falskt; vi kan
dessutom ta fOr givet att om ett omddme &r sant eller
falskt, s finns det relevanta skil for det eller s& utgdr
det sjilvt ett relevant skél for nigot annat omdéme och
att om det finns relevanta skél for ett omdéme eller det
sjalvt ar ett relevant skél for nigot annat omddme, s
ar det sant eller falskt. Problemet om det finns norma-
tiva pAstdenden kan pd si vis identifieras med frigan
om det ar mojligt att ge relevanta skil for normativa
omdomen eller om dessa kan utgéra relevanta skal for
andra omdomen. .

Det ar oklart hur man ska resonera i den hér fragan.
Problemet om det finns normativa pastienden eller
inte — om det gar att skilja mellan relevanta och irrele-
vanta skal for en norm och om "’det dr en omening att
betrakta en férestillning om ett béra sdsom sann’’ — ar
ju uppenbarligen inte ett empiriskt problem, det &r inte
heller ett matematiskt eller formallogiskt problem. Det
finns inte nigra sdkra eller viletablerade metoder att
angripa problemet med. Men det ar &ndd nédvandigt
att i det har sammanhanget diskutera det och ta stall-
ning till det.

Det tycks g alldeles utmirkt att skilja mellan rele-
vanta och irrelevanta skél for politiska eller moraliska
normer och virderingar. Om négon t.ex. siger att par-
terna i en bestdmd konflikt bér hélla fast vid och upp-
fylla villkoren i ett inginget avtal och anfor som stéd
for sin uppfattning, att avtalet ingicks p4 en onsdag, s
ger han som argument for sin tes ett irrelevant pésti-
ende som inte har med saken att.géra. Om han i stéllet
argumenterar for sin norm genom att pasta att det leder
till en stor méngd minskligt lidande om avtalet bryts,
s har han givit ett relevant argument f6r sin uppfatt-
ning. Att ett argument dr relevant innebir att det pé-
verkar eller bestimmer vilket kunskapsteoretiskt sta-
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tus det omdéme har som det dr argument for. Ett
argument for en tes ¢ ar relevant, om det kan forvandia
en gissning att ¢ 4r sann till en rimlig eller motivarad
asikt eller till kunskap, eller om det kan fovandla en
&sikt att ¢ dr sann till kunskap. Man bor i det hér
sammanhanget ligga mérke till att *'relevans’ inte 4r
en empirisk relation utan en logisk/epistemologisk. 3
En vérdenihilist fornekar naturligtvis inte att det gr att
skilja mellan relevanta och irrelevanta skal i den me-
ningen att det gir att skilja mellan skil som faktiskt
paverkar, kausalt, normativa stillningstaganden och
de som i detta avseende ar ineffektiva; men denna
psykologiska distinktion ar ointressant i ett vetenskap-
steoretiskt sammanhang.

Jag dr ganska 6vertygad om att folk i allménhet anser
att den hér distinktionen mellan relevanta och irrele-
vanta argument éven galler pa det normativa och var-
deringsmissiga faltet, och jag kanner'inte till nigra
argument som traffar denna vardagliga och com-
mon-sense betonade uppfattning. De argument som
har varit vanliga i debatten &r antingen ovidkommande
— t.ex. det ontologiska argumentet att det inte finns
nigra normativa fakta (se vidare nedan sid 16 f) - eller
sa forutsatter de det som ska bevisas — t.ex. argumen-
tet att en normativ uppfattning dr en icke-kognitiv
kinsla. Fragestéllningen ir formodligen av ultimat ka-
raktir och det gr antagligen inte att ge konklusiva skl
for nagot svar pa den. Det som ar rimligt och mojligt i
samband med diskussioner om mdojligheten av norma-
tiv och varderingsmissig kunskap ér att klargdra pro-
blematiken och att hdnvisa till motpartens egna stind-
punkter och erfarenheter av normativa och virde-
ringsmassiga stillningstaganden. Jag har redan forsokt
att helt kortfattat klargora problemstillningen och jag
ska nu appellera till (den vardenihilistiske) statsveta-
rens egna stdndpunkter och erfarenheter. :

Det finns ett inslag i den gingse uppfattningen om
idéanalys som det inte gér att forena med vardenihilis-
men pé ndgot enkelt sitt. De som deltar i diskussionen
om vad idéanalys ar och bor vara tycks vilja havda att
det ar bade legitimt och Onskvirt att statsvetaren un-
dersoker den logiska konsistensen hos system av nor-
mer och/eller virderingar. Ja, en del vill gd 4nnu ldngre
och menar att det kan vara motiverat att underséka om
ett visst system av normer och/eller varderingar ar
forenligt med en viss verklighetsuppfattning; darmed
férkastar man en av hérnstenarna inom virdenihilis-
men, den brittiske 1700-talsfilosofen David Humes tes
att nomer inte kan std i direkta logiska relationer till
faktuella pastdenden. Leif Lewin skriver exv. s& har:
En annan linje i den vetenskapliga ideologikritiken gil-
ler &skadningarnas logiska konsistens. Hur forenliga ar
de instrommande intrycken med ideologins Ovriga
komponenter? Hur férenliga dr de senare inbdrdes?
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Det utmérkande for ideologier ir ju att de anger gene-
rella direktiv f6r handlandet. Ett enskilt stdllningsta-
gande (S1) fors tillbaka pa vissa allminna principer
(system av grundsatser), som skall kunna tillimpas
Aven i andra frigor (Sz2). Kan t.ex. kravet pa 16nedk-
ning foras tillbaka pa teorin om impenaliSmén, och kan
kravet pd forstatligande av utlindska foretag sédgas
vara en annan dagspolitisk tillimpning av denna teori?

Om vi hédr inskrinker oss till 16nedkningskravets
forenlighet med teorin om imperialismen, skulle denna
frdga kunna upptas till logisk analys pi ungefir sam-
ma sitt som Tingsten behandlat konflikten mellan det
stora och det lilla perspektivet hos Marx och dennes
efterfoljare.4

Lewin tycks har havda att normer (direktiv och krav)
kan std i logiska relationer till empiriska hypoteser
(teorin om imperialismen). Denna 4sikt torde det vara
mycket svart, eller oméjligt, att forena med stdndpunk-
ten ’’att man aldrig genom vetenskaplig provning kan
visa att det ar vidrderingselementet i en ideologi som ar
“’bristfalligt”. 8 Om ett "’virderingselement’” i en ide-
ologi star i logiska relationer till empiriska pastienden,
s torde det vara mojligt att avgéra om ’varderings-
elementet’’ ar bristfilligt genom att prova de empiriska
pastdenden som det &r logiskt relaterat till. Vardenihi-
lismen, som den har skisserats hiar, kommer i konflikt
med uppfattningen att en idéanalytisk unders6kning
kan och bor underséka om normerna eller vardering-
arna i en politisk ask&dning &r férenliga med varandra
elter med nigon viss teori om hur det 4r i den empiriska
verkligheten. Vardenihilismen hivdar att det inte finns
nigra normativa eller varderingsmassiga pstienden;
och om det inte finns nigra normativa pastienden, om
de normativa utsagorna i en politisk askidning saknar
logiskt innehdll, s ar det inte mojligt att pavisa nigra
s&dana har motségelser i en politisk dskidning eller
ideologi helt enkelt darfor att relationen '’oforenlig-
het’” rider mellan logiska entiteter, pastienden. Har
tycks man alltsd ge upp den virdeteori som utgdr
grunden for stindpunkten att statsvetare inte ska for-
soka bedéma héllbarheten hos normativa idéer.

Den som studerar statskunskap eller arbetar med
statsvetenskaplig forskning har férmodligen ett stort
eget intresse for politik och ddrmed fér normativa och
varderingsméssiga problem, och det &r troligt att han
har egna erfarenheter som séger att ett sakligt, allvar-
ligt och metodiskt tillvigagingssatt dr pa sin plats nar
det giller att stillning till sddana problem, han har
formodligen erfarenheter som séger honom att sidana
stéllningstaganden inte méste vara godtyckliga eller
irrationella och att man kan skilja mellan relevanta och
irrelevanta skil fér en norm eller vardering. Den som
studerar statskunskap har antagligen bestimda och

fasta Overtygelser i vissa normativa politiska frigor.
Om en person har en fast 6vertygelse att en viss hand-
ling eller handlingslinje, h, ar ritt s framstir det som
naturligt att-han anser att omdomet att h ar ritt ar
héllbart eller sant. En vanlig och, tycks det, fruktbar
idé om sanning 4r ji 0cksa s&dan att ett pastdende *'p”’
sdges vara sant om, och endast om, p, d.v.s. pastien-
det att h ir ritt dr sant om, och endast om, h 4r riitt. Ar
det mojligt och rimligt att forneka att omddmet att h ar
ratt ar hallbart eller sant och samtidigt betrakta h som
riatt? I en del fall ligger det kanske en radsla att framsta
som dogmatisk och intolerant bakom den vérdenihilis-
tiska stindpunkten. Det vore verkligen en retorisk tri-
umf for denna virdeteori, om det vore sd att folk
forknippar ett forkastande av vardenihilismen med
dogmatism och intolerans. Det finns emellertid inte
nédgot intimt samband mellan dessa saker: en virdeni-
hilist kan vara hird och dogmatisk i sina normativa och
varderingsmaissiga stillningstaganden och en objekti-
vist kan vara 6ppen och kinslig, och tvirtom.

Det &r nu tid att aterg4 till de tre villkoren fér normativ
kunskap. Genom att problemet om huruvida-det finns
normativa pastienden eller inte redan har diskuterats,
ar det nu mdjligt att kortfattat ange varfér dessa tre
villkor kan vara uppfyllda, varfor normativ kunskap ar
mdjlig. Det forsta villkoret — att en person accepterar
en norm — ar relativt oproblematiskt i det hdr sam-
manhanget. Visserligen finns det olika uppfattningar
om vad det innebér att acceptera en norm, men inte
ndgon fornekar att vi ibland accepterar normer.

Det andra villkoret — att en person accepterar en
norm pa goda grunder — har redan blivit behandlat.
Att en person accepterar en norm pa goda grunder
innebér att han baserar sin stindpunkt p4 hallbara och
relevanta pastienden. Jag har argumenterat for att det-
ta villkor kan vara uppfyllt.

Det tredje villkoret — att den norm som accepteras
ar sann ~ ar det enligt vissa virdeteoretiker i princip
inte mojligt att uppfylla (se t.ex. Hagerstromcitatet i
not 2). De vardenihilister som har hiavdat att normer
och virderingar varken ar sanna eller falska har ofta
framfOrt sin teori i polemik mot asikten, att det finns
sirskilda normativa fakta som vi kan erfara med vara
vanliga sinnen eller med hjilp av ett sdrskilt organ,
samvetet, och beskriva med hjélp av normativa pista-
enden. De har forutsatt att ett pAstiende ar sant om,
och endast om, det korresponderar mot nigot pAtagligt
faktum; och de har troligen sett den virdenihilistiska
stindpunkten som det enda alternativet till en objekti-
vistisk ontologi enligt vilken det finns normativa fakta.
Men om nfgon t.ex. sdger att det &r ett sant pastiende
att du bor ta bussen i stillet for bilen, s& miste han inte
dirmed mena att det finns ett observerbart faktum som



denna norm beskriver. Den han avser att pasta kan i
stillet vara att det finns tillrdckliga rationella grunder
for dig att ta bussen i stillet for bilen, att det finns
konklusiva skal for normen att du bor ta bussen; och
en sidan Asikt tvingar ingen till att acceptera en objek-
tivistisk ontologi och anta existensen av ett speciellt
normativt faktum du-bdr-ta-bussen. Kort sagt: pasta-
endet att en handling bor utféras ar sant om, och en-
dast om; handlingen bér utféras; och handlingen bor
utféras om, och endast om, det finns tillrickliga skal
for det.

Det finns f.0. manga sanna péstdenden som inte
tillskriver ndgot konkret ting en empirisk eller direkt
observerbar egenskap eller beskriver ett patagligt fak-
tum. Om en statsvetare t.ex. pastdr att Sverige ar en
demokrati, sA menar han antagligen inte att det finns
ett ting, Sverige, som har den direkt observerbara
egenskapen att vara demokratiskt; utan troligen snara-
re att det finns flera olika sanna pastienden som talar
for att det dr sant att pistd om den teoretiska konstruk-
tionen Sverige att den har den komplexa teoretiska
egenskapen att vara en demokrati. Och om Sverige ar
en demokrati, s ar det givetvis ett sant pastdende att
Sverige 4r en demokrati dven om inte nagra rena ob-
servationer kan verifiera eller falsifiera det. Normativa
pastienden liknar teoretiska pastienden inom olika
fackvetenskaper i just detta avseendet att de inte pd
négot direkt sitt avbildar eller korresponderar mot det
empiriskt givna.

Har far jag sitta punkt for det vetenskapsteoretiska
resonemanget for att avslutningsvis helt kort beréra
den forskningspolitiska sidan av problemet om statsve-
tare bor dgna sig 4t att analysera och ta stallning till
normativa och vérderingsmissiga idéer i sin forsk-
ning.

En del politiska problem ar forhillandevis enkla.
Det behovs inte nigra vetenskapliga undersékningar
for att visa att somliga politiska beslut och atgarder 4r
felaktiga. Men andra problem &r komplicerade. For att
kunna veta vilka ldsningar som &r rimliga méste man
anvanda mycket tid for att sitta dig in i problemets
natur och samla relevanta empiriska kunskaper. S4 vitt
jag kan forstd har statsvetare tillrickligt med tid och
nér det géller vissa problem av fundamental natur ock-
sd mojligheter att skaffa sig relevanta empiriska kun-
skaper. Det vore oklokt av statsvetarna att inte anvin-
dessa tillgAngar for att forsoka ta stallning till normati-
va politiska idéers héllbarhet. Givetvis ar det viktigt
att statsvetenskapen ger oss kunskaper om och korrek-
ta beskrivningar av olika statsskick och deras funk-
tioner; men &r inte detta viktigt just darfor att sidana
kunskaper har relevans for den verkligt intressanta
frigan om hur staten bér vara organiserad? Det vore
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olyckligt om statsvetare p4 daliga grunder avhaller sig
frin att ta upp de problem som har med staten att gbra
som ar de allra viktigaste.

Men — utbrister formodligen flera lisare — bevare
oss for politiserande professorer! Har inte veten-
skapsminnen redan alltfor stort inflytande? Ska dom
nu ocksi bérja tala om for oss vad som ar riitt och fel!
Till det vill jag svara tre saker.

For det forsta, sd har vi redan politiserande samhalls-
vetare. Emellertid- doljs ofta dessa vetenskapsmins
normativa politiska stillningstaganden bakom en dim-
ridd av forment faktuella pistienden. En viseéntlig
skillnad frin det nuvarande liget som en 6ppet norma-
tiv forskning skulle innebéra &r att dessa ridier blastes
undan.

For det andra, sé ar det kanske sant att i dagens lage
har en del.vetenskapsmén otillborligt stort samhélleligt
inflytande. Det ar mojligt att det i Sverige ar vanligt
med en devot instillning till vetenskapsmén och olika
slags experter. Men detta hinger i si fall samman med
en forharskande elitistisk ideologi och med brister i det
ridande statsskicket. Det beror inte primirt pé att det
bedrivs forskning.

For det tredje, kan man vara optimist och tro att
statsvetenskaplig forskning som tar stallning till norma-
tiva idéer 4tminstone pi sikt kan Gka véra kunskaper
om dessa idéers héllbarhet. Och om statsvetare paver-
kar politiska asikter genom att producera normativ kun-
skap, s ar vil det bara bra?

Gunnar Andrén

NOTER

1. 1972: Jan-Erik Lane, ’Leif Lewin, statskunskapen
och demokratin®’ (s. 326—343); Leif Lewin, *'Om
studiet av de politiska ideologiernas innehll och
funktion™ (s. 437—468). 1973: Bjorn Soderfeldt,
Om verklighet och varde’ (s. 255-273); Tom
Bryder, ’Professor Lewin och ideologierna” (s.
274—-281); Leif Lewin, *’Replik till Bryder och S6-
derfeldt’’ (s. 281—284). 1974: Evert Vedung, "'In-
nehdllslig och funktionell idéanalys” (s. 1-20;
Kent Lindkvist, "’ Den vetenskapliga virderelati-
vismen’’ (s. 160~ 172).

2. 1 Sverige ar det val sirskilt Axel Hagerstrom som
har paverkat 4siktsbildningen i den hir frigan. Ha-
gerstroms metod att argumentera utifr&n en sir-
skild virdeteori — virdenihilismen — torde ocksa
vara vedertagen. Fdljande citat dr karaktaristiskt:
" D& vetenskapen endast har att framstalla vad som
ar sant, men det dr en omening att betrakta en
forestillning om ett bora sdsom sann, kan ingen
vetenskap ha till uppgift att framstilla huru vi bor
handla.”’ Socialfilosofiska uppsatser (Stockholm,
1939) s. 63. Det finns emellertid en statsvetare,
Stefan Bjorklund, som ifrigasitter Héagerstroms
teori. Se *’Varderingar — normativism i samhalls-
vetenskapen’’, Statsvetenskaplig Tidskrift, 1972,
s. 42-49.
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3. Det ar emellertid inte ovanligt att man i sddana hér
sammanhang blandar samman psykologiska be-
grepp och synpunkter med kunskapsteoretiska och
pa s& vis férdunklar problematiken. Sa skriver t.ex.
Leif Lewin foljande a propos var mojlighet att *’né
kunskap om vilka de grundlaggande ménskliga var-
dena ar’ (min kurs.): -

Att komma fram till en enhetlig uppfattning om rang-
ordningen mellan dessa varden — personlighetsprinci-
pen, gudstron, det klassiGsa samhallet, ledarauktorite-
ten — torde inte vara mdjlig. Subjektivt tycker sdkert
inte ndgon minniska, att dessa virden dr av samma
vikt. Men en objektiv rangordning mellan dessa vér-
den, godtagbar for alla grupper, torde inte vara méjlig
att genomfora. Vetenskapen kan irite slita tvisten om
de yttersta virdefrigorna, och ideologierna framstir
darfor som konkurrerande, inte séllan oforsonligt stri-
dande trossystem. (Sid. 440 i *’Om studiet av de poli-
tiska ideologiernas innehéll och funktion’’.)

Det finns emellertid bara 16sa samband — om ens det
mellan objektiviteten/kunskapen och enigheten/det
vedertagna. En objektiv sanning kan vara allmént for-
nekad och en subjektiv tro kan vara allmént omfattad.
Kunskapen stir ibland i konflikt med den vedertagna
uppfattningen.

4. >’Om studiet av de politiska ideologiernas innehall
och funktion’’, sid. 457—458.

5. Op. cit. sid. 467.

Om Heiskanens metodologiska studie

1967 publicerades Ilkka Heiskanens Theoretical App-
roaches and Scientific Strategies in Administrative
and Organizational Research. A Methodological Stu-
dy. 11 detta arbete diskuteras ett par grundlaggande
teorier inom administrationsforskning utifrin en expli-
cit formulerad meta-teori. Denna meta-teori appliceras
konsekvent och med resultat som om de &ar riktiga
maste anses som betydelsefulla inte bara for admini-
strationsforskningen utan éven for teoretiska studier
inom andra omriden. Arbetets originella uppliaggning
ar vard att narmare diskutera, vilket mig veterligen ej
skett — &tminstone inte i Statsvetenskaplig Tidskrift.

Just i en situation med flera olika och varandra mer
eller mindre uteslutande teorier eller teoretiska ansat-
ser av olika slag — s& &r ju fallet inom néstan alla
omraden i statskunskap — brukar meta-teoretiska dis-
kussioner anses som fruktbara. 2 I stillet for att elimi-
nera teorier med hjilp av falsifikation kan ett val mellan
olika teorier goras utifrn vissa meta-teoretiska kriterier
sisom empiriskt innehdll, enkelhet, deduktiv struktur,
osv.3 Det dr sdledes ej frAga om att jaimfora teorier med
avseende pa sanning elier falskhet, ej heller att jamfora
graden av konfirmation. De meta-teoretiska kri-
terier det hir ar friga om kan appliceras antingen
ex ante en empirisk test for att utvélja den teori som
om den bekriftas av empirisk evidens har storst for-

klarande och prediktiv formiga. Eller de kan till-
lampas ex post fOr att ur en méngd bekriftade teorier
ta fram den som &r vetenskapligt mest fruktbar.
Sédana metateoretiska undersokningar av teorier for-
utsitter att de meta-teoretiska begreppen ar val preci-
serade — én uppgift for vétenskapsteorin.

Nedan skall diskuteras dels Heiskanens Kkriterier,
dels de resultat Heiskanen anser sig kunna ni genom
en argumentering kring dessa kriterier. Framfor allt
skall det sistndmnda problemet behandlas, d& det ju
kan forhilla sig si att kriterierna dr rimliga och att
slutsatsen att vissa teorier ar att foredraga framfor
andra ar riktig, men att argumenteringen for slutsatsen
utifrin kriterierna ar felaktig eller utan relevans for
slutsatsen. Heiskanens arbete innehdller vid sidan om
argumenteringen kring kriterierna (kapitlen I-11II) och
appliceringen av Kriterierna pa olika teorier (kapitlen
IV-VI) dven ett forsok att antyda riktlinjerna for ett
teoretiskt alternativ till gingse teorier inom administra-
tionsforskningen (kapitlen VII—-VIII). Har skail en-
bart argumenteringen kring kriterierna behandlas, di
denna utgdr grundvalen for diskussionen av olika teo-
rier samt dven for formuleringen av alternativet. Ar-
gumenteringen kring kriterierna har foljande led:

(a) Bestdimning av en klass K av teorier med lagt
pragmatiskt varde och lagt informativt varde.

(b) Bestamning av en klass K’ av teorier vilkas struk-
tur ar reduktionistisk, dvs. teorier som bygger pa
reduktionsstrategin.

(c) Bestimning av en klass K’’ av teorier som innehal-
ler eller forutsitter appliceringsantaganden.

(d) Bestimning av en sats om forhallandet mellan
dessa tre klasser K, K’ och K”’. Denna sats kan
betraktas som grundtanken i argumenteringen.

(e) Forklaring av varfor ett visst samband foreligger
mellan dessa tre klasser.

Utgingspunkten for resonemangen i (a) — (e) ar en

distinktion mellan tvé slag av nivaer, mikro- och ma-

krondvin. Denna distinktion liksdtts med distinktionen
mellan individ och kollektiv, men distinktionens egen-
skaper analyseras inte ndrmare.® Pi basis av denna
indelning klassificeras teorier som reduktionsteorier

— de teorier vilka géller for en av de tva nivierna, men

¢j bdda — och som kontextuella teorier — de teorier

vilka giller for bida nivierna, men ej bara for en.

Typexempel pad en reduktionistisk teoretisk sats ar

foljande sats:

(S1) "’ Anomic persons commit suicide more often than
non-anomic’’s

Och som typexempel pd en kontextuell teoretisk sats
namns

(S2) ’ Anomic persons in a society of mechanical soli-



darity commit suicide more often than non-anomic’'é

I en teoretisk sats av reduktionstyp utsigs nigot om
antingen individer och individegenskaper eller nigot
om kollektiv och kollektiva egeskaper. I en kontextuell
sats pastds ndgot om antingen individer och individ-
och kollektiva egenskaper eller om kollektiv och indi-
vid- och kollektiva egenskaper. De olika mojliga sats-

typerna utreds ej och skall hir ¢j narmare kommenteras.

(a). Problemformuleringen innehdller tvd nyckelut-
tryck, “’pragmatiskt virde’’ och ’informativt virde’’.
Med en teoris pragmatiska virde’” menas 7. .. the
susceptability of a theory or a theoretical system to
further broadening’’. 7 Och med en teoris ’’informativa
védrde’’ avses "’ ... its susceptability to falsification’’.8

i. Informativt varde. Defintitionen av detta kriteri-
um ar icke-kontroversiell. Argumenteringen kring det-
ta kriterium resulterar i tesen att kontextuella satser
har hégre informativt varde &n reduktionistiska, om de
ar jamfOrbara.® Enligt Heiskanen géller siledes att (S2)
inneh&ller mer ‘information &n (S1).1¢ Nu forhéller det
sig tviirtom. Mingden av falsifikatorer for (S1) &r stor-
re &n méngden av falsifikatorer for (S2), eftersom den
sist namnda mangden ar en dkta delméngd av den forra
méngden. Om tvA satser, en kontextuell och en reduk-
tionistisk, dr jamforbara med avseende pé falsifierbar-
het, giller att den reduktionistiska satsen har storre
empiriskt innehéll dn den kontextuella. Felet i argu-
menteringen ligger i att kriteriet ej appliceras konsek-
vent:

It is not the actual falsifiability that seems to cause
the variations in the felt degree of tautology but the
number of potential falsifiers that appear when we
clarify the relationship of the operational definition to
other phenomena relevant from the point of view of the
study of ’anomie’.”’ "

Frigan om en sats’ falsifierbarhet ar en teoretisk friga,
som ¢j avgores pd grundval av olika 16sningar av ope-
rationaliseringsproblem. Om en operationalisering av
en icke-tautolog sats medfor att satsen blir tautolog ar
operationsliseringen och ¢j satsen inadekvat — ¢j tvir-
tom. Vidare géller att en sats’ falsifierbarhet ej paver-
kas av om de egenskaper satsen uttalar sig om ar
korrelerade med andra egenskaper om vilka satsen ej
pastar ndgot. Dels sammanblandas har teoretiska pro-
blem med empiriska, dels skiljs ej falsifierbarhet och
fruktbarhet &t.12
ii. Pragmatiskt virde. Argumenteringen kring detta
kriterium gér ut pa att kriteriet 4r kongruent med det
forra kriteriet.'® Mot detta kan invandas foljande: An-
tag att tva teorier T1 och T2 &r jamforbara med avse-
ende pa falsifierbarhet och att T1 forklarar alla feno-
men av en viss typ inom ett omrdde medan T2 endast
forklarar en dkta delmangd av dessa fenomen. T1 har
. da storre informativt virde &n Tz,men rimligen har Tz
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storre grad av ’’susceptability ...to further broade-
ning’’.

Med hjilp av dessa tva kriterier specificeras en
mangd K av teorier eller teoretiska satser med lagt
varde p& bada kriterierna — 1at vara att denna bestim-
ning applicerar kriterierna p& ett felaktigt siatt. Vad
ingdr d& i K? Miéngden K kan enbart bestimmas rela-
tivt ett visst omrade, och for ett omrade utgores den av
teorier eller teoretiska satser av reduktionistisk typ.

(b). Reduktionsstrategin innebéar att teorier konstru-
eras utifrin enbart f6ljande tv3 struktuter: i. makro-re-
duktionistiska satser harleds frAn mikro-reduktionis-
tiska satser. ii. mikro-reduktionistiska satser hirleds
frin makro-reduktionistiska satser. Det utmérkande
for reduktionsstrategin dr siledes att kontextuella sat-
ser ¢j forekommer samt att en typ av reduktionistisk
sats hirleds frén en annan typ. I den kontextuella
strategin utgdres premisserna av kontextuella satser.
Som framhadlls i argumenteringen uttdmmer inte dessa
tva strategier antalet mojliga strategier. Premisserna i
en teori kan ju utgdras av badde mikro- och makrore-
duktionistiska satser. Men — vilket ej visas — varfor
skulle ej kontextuella satser kunna hirledas frén ndgon
av de tva typerna av reduktionistiska satser? Det ar
mojligt att det ar empiriskt omdgjligt i varje enskilt fall,
men hidrav foljer ej att det dr logiskt omgjligt. I defini-
tionen av “'reduktionsstrategi’’ ingdr ej blott struktu-
rella villkor utan dven villkor pa typerna av satser.
Mingden K’ inneh&ller definitionsmassigt en bestamd
typ av satser, namligen de reduktionistiska. Att den
kontextuella strategin ar 6verlagsen den reduktionis-
tiska blir d& ej en strategisk friga om vilken struktur
som ar mest lamplig, utan foljer logiskt av ett stali-
ningstagande i friga om (a). Bestdmningen av méngden
K’ gores pd oklara grunder. I K’ inglr teorier eller
teoretiska satser vilka ar relaterade pa basis av ovan-
nimnda tva strukturer.

(¢). Nyckeltermen vid avgriansningen av klassen K** ar
"’appliceringsantaganden”’. Kriteriet anges pé foljande
satt:

’’Now we can return to the terminology of the intro-
ductory chapter and call the differential assimilation of
social science theory formation with the rules of right
application of information ‘application assump-
tions’.”’15

Avgdrande for hur K avgriansas 4r hur uttrycken
'rules of right application” och ’*differential assimila-
tion”” kan tolkas. Utgingspunkten for resonemanget ar
distinktionen mellan *’pure information’’ (om A, si B)
och rational norms of behavior’’ (om du vill B, gér
A!).'¢ Det giller har en distinktion mellan tv3 slag av
satser, kognitiva satser av ett visst slag ("’description’’)'?
och vardesatser av ett visst slag (bdra-satser om be-
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teende) (’prescription’)'? ’’ Appliceringsantagande’’

star for ’the differential assimilation’” av kognitiva sat-

ser och preskriptiva satser. Och i argumenteringen skiljs
mellan olika slag av assimileringar. Indelningen av assi-

miteringar ar emellertid inte gjord efter en enhetlig in-

delningsgrund, utan har sammanblandas tva skilda kri-

terier: '

1. Innehdliskriteriet: 1 en teori forekommer bade
kognitiva satser och preskriptiva satser, (och kognitiva
termer respektive virdetermer).

2. Relevanskriteriet: I en teori férekommer enbart
kognitiva satser och dessa dr paverkade av eller paver-
Kar i sin tur-uppstéllandet av preskriptiva satser.
Dessa tvé olika kriterier hlls ej 4tskilda av Heiska-
nen.'® Teorier, i vilka begrepp som rationalitet, effek-
tivitet och funktionalitet figurerar som nyckelbegrepp,
sdges vara normativa.'® Men hér kan invindas att te-
orier som faller under kriterium 2 &r inte normativa i
samma mening som teorier som faller under kriterium
1. Satser, i vilka termer som ’’rationalitet, ’’effektivi-
tet”’ och “funktionalitet” forekommer, skiljer sig €j i
fraga om egenskapen kognitiv — nonkognitiv frin sat-
ser, i vilka term.er som “’substantive rationality’’ eller
’cleavage’” fOorekommer.20 Forutsatt att nyckelter-
merna definieras med kognitiva termer ar sddana sat-
ser ej vardesatser. Och det finns inga logiska skal
varfor definitionen — en stipulativ friga — av just de
tre forst nimnda termerna méste ske pa basis av vérde-
termer. Det skulle naturligtvis kunna férhélla sig s att
alla teoretiker som anvént just dessa termer behandlat
dem som vérdetermer. Detta visas dock aldrig i argu-
menteringen,2' utan dessa termer betraktas av Heis-

kanen a priori som vardetermer:

>* ... indicating the strenght of application assumptions
can be done rather unambigously with the aid of such
criteria as the existence and degree of 'normativeness’
in the use of such concepts as ‘rationality’, ’efficiency’
and ’functionality’.’’22

Varfor just dessa begrepp ar speciellt lampade for un-
dersOkningar av graden av s k “’normativitet’” klargors
aldrig.

DA distinktionen mellan kategori 1 och kategori 2 ¢)
observeras i argumenteringen kring termen "apllice-
ringsantagande’’ blir denna oklar och avgransningen
av K"’ ¢j entydig.

(d) Det grundlaggande péstiendet i arbetet utgdres av
satsen om forhallandet mellan méangder K, K’ och K™'.
I en svag tolkning skulle foljande goras géllande:
(GS) K’ 4r en delmangd av K’ som ar en delméngd
av K. De brister som ovan pipekats vid bestdmningen
av mangderna gOr att dven satsen om dessa méngders
relationer blir oklar och i behov av precisering. Det
sistndmnda ledet av satsen om relationen mellan K’

och K ir ointressant dd K’ definieras med K. Men
varfor giller att K*’ dr en delmédngd av K?

(e") Reduktionsargumentet. Tesen att K’’dr en
delmidngd av K’ motiveras med att forekomsten av
appliceringsantaganden kriver mikro- eller makrore-
duktion.?® Nu #r det emellertid en sak att undersoka
mojligheterna av begrepps- och satsreduktion mellan
mikro- 6ch makronivierna. Och det dr en helt annan
sak att uppstalla preskriptiva satser. Varfor dessa se-
nare méste vara ’’ ... most universal and most useful if
they pertain to individual behavior’’,2* klargérs inte.
Varfor skulle man inte kunna uppstilla preskriptiva
satser i vilka forekommer kontextuella termer? Varfor
skulle just appliceringsantaganden resultera i reduk-
tionistisk strategi och inte i en kontextuell?

(ez) Argumentet om ’artificial closure’’. Teorier
som ar statiska, som innehdller ekvilibrium-antagan-
den, som uttalar sig om en homogen och begriansad
méngd av data och som har en mer eller mindre deduk-
tiv struktur i friga om termerna, dr enligt argumente-
ringen ett nodvandigt villkor for appliceringsantagan-

den.25 Detta forklaras med féljande argument:

""If a generalization or a theory concerning a class of
empirical observations is not universally stated, but
qualifying conditions are given by referring to generali-
zauions and theories about other types of phenomena,
the original generalizations or theory cannot give —~ in
addition to description — any definite norms of rational
behavior however it is formulated.’’28

Dvs. kontextuella teorier kan inte innehélla preskripti-
va satser eller appliceringsantaganden. Varfor? Fér
detta for hela resonemanget i arbetet avgérande pastd-
ende saknas en argumentering. Det mé vara att (GS) 4r
sann men varfor Kan inte i K ing kontextuella teori-
er??” Varfor kan inte (S2) omformuleras till en pres-
kriptiv sats? En annan invdndning mot argumentet
ovan dr att det bygger pA premissen att kontextuella
teorier ej kan ha egenskapen "artificial closure’’. Var-
for det dr s& visas aldrig. Slutligen visas ej heller varfor
teorier som har ’artificial closure’” ocksd tillhdr
mingden K. Men det var ju detta som skulle visas.

Denna kritik av Heiskanens arbete fir inte fattas
som stillningstagande mot meta-teoretiska studier
Sver huvud taget. Ej heller som ett inldgg i debatten om
vilken teori som ar mest adekvat inom organisations-
teorin. 'Syftet har enbart varit att visa att grundkon-
struktionen hos Heiskanens studie &r felaktig.

Jan-Erik Lane
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Valdret 1974 i Storbritannien

Vid utgdngen av 1973 hade Storbritannien en konser-
vativ regering under Edward Heaths ledning, som be-
satt en fungerande majoritet i parlamentet och som
konstitutionellt inte var nédgad att understilla valjar-
kéren sitt mandat forrdn ndgon ging under 1975. Sedan
landets med energikrisen férvirrade ekonomiska pro-
blem och situationen pa arbetsmarknaden i samband
med den utdragna kolgruvearbetarkonflikten foranlett
Heath att utlysa nyval kunde emellertid Harold Wilson
nigot ovintat, och efter ndgra extra turer i det konsti-
tutionella spelet, Gverta regeringsansvaret efter valen
den 28 februari 1974. Labours parlamentsunderlag in-
skrinkte sig dock till 301 av underhusets 635 platser

Oversikter och meddelanden 21

och det stod pa ett tidigt stadium klart, att regeringen
inom en néra framtid skulle vilja s6ka en lamplig tid-
punkt att stirka sin stdllning.

Det nya valet den 10 oktober 1974 var i hog grad att
se som en naturlig fortséttning av februarikampanjen
och de avgdrande valfrigorna i mycket de samma.
Utgdngen medforde denna géng inga Gverraskningar i
s34 mitto som labour &nyo hemfGrde segern, men se-
germarginalen blev ovintat begrinsad: 319 av de 635
platserna i underhuset eller en absolut majoritet pé 3.

Aven om dirmed konstitutionellt och — enligt vad
som for dagen ter sig sannolikt — dven faktiskt utsikter
skapats for en mera normal parlameptsperiods labour-
styre i Storbritannien, innehdller redan det néra fram-
tidsperspektivet tvi nya val av en nigot annorlunda
karaktir, avseende tvd politiska amnesomraden
av sidan vikt och beskaffenhet att de haft, och fortsatt
kan komma att utdva, avgorande inflytande pa den
inrikespolitiska scenen: den utlovade folkomrostning-
en om Storbritanniens kvarstdende i eller uttride ur
EG samt valen till en konstituerande forsamling i
Nordirland. Over hela framtidsperspektivet sinker na-
turligtvis ocksd den aktuella internationella och natio-
nella ekonomiska krisproblematiken en osidkerhetens
slgja.

I det foljande redovisas de ovan nimnda valaktivite-
terna med tonvikten pa vad som synes kunna uppfattas
som aktuella tendenser eller nya inslag i Storbritanni-
ens politiska struktur och parlamentariska system.

1. Valprogram och vdljaropinion

Atskillig méda och omsorg liggs av de politiska parti-

erna i Storbritannien inf6ér en valkampanj ned p& ut-
formningen av de valmanifest, i vitka de i kampanjens

inledningsskede presenterar sitt allmanna handlings-

program liksom sin attityd till enskilda stérre aktuella
politiska frigekomplex. Flera av de kdnnetecken som

utmirker det brittiska parlamentariska systemet —

frimjandet av parlamentariskt starka regeringar, frin-

varon av maktfordelning och av en inflytelserik 6vre
kammare etc. — har ocksi ansetts Agnade att skapa sir-
skilda fOrutséttningar for en sittande regering att
genomfora sddana handlingsprogram. Den utstrdckning
i vilken olika regeringar ként sig bundna av i vaimani-
fest gjorda &taganden, har dock i det forflutna varierat
och det gér att finna ménga exempel pi att sdvil kon-
servativa som labour-regeringar, konfronterade med
regeringsutdvningens kalla verklighet, fringatt eller ut-
vattnat en del av sina utfastelser i denna form. Under
valkampanjen 1970 dgnade de konservativa mycken
uppméirksamhet 4t labours brutna valldften, men sig sig
under de foljande arens regeringsinnehav for egen del
foranlatna att handla i direkt motséttning till i 1970
irs manifest uttalade foresatser bl.a. genom inforande
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av pris- och lonekontroll, avskaffandet av lokalstyret
i Nordirland och en 6kning av de statliga utgifterna.

Aven om en utspridd skepticism i valmanskéren be-

triffande partiernas tillforlitlighet i vad avser enskilda
itagande i valmanifesten silunda inte saknar grund, far
den sittande regeringen anses std under ett moraliskt
tryck, liksom ha ett betydande egenintresse i att i si
stor utstrickning som mdjligt folja det i valmanifestet
nedlagda handlingsprogrammet for den avsedda valpe-
rioden. Den under &ret avlidne labourpolitikern Ri-
chard Crossman slog fast detta i en Godkin-forelasning
1970 (R.H.S. Crossman: Inside View. London 1972):
"’'When a party wins an election, it not only gains the
right to rule for a certain period but is expected to
carry out specific changes to which it is committed in
its election manifest.””
Det av det konservativa partiet i februari 1974 publice-
rade valmanifestet "’ Firm Action for a Fair Britain”
lade naturligt nog tonvikten vid forsvaret av den politik
partiet i regeringsstillning fort och inneh6ll forhallan-
devis f& konkreta nya utféstelser. Bland dessa férekom
l6fte om en Oversyn varje halvar av pensioner och
andra sociala forméner, en *’tax-credit scheme’’, ett
kommunalt bostadsprogram och komplettering av ar-
betsmarknadslagen med ett medlingsforfarande att f6-
regd eventuella domstolsingripanden. Stérre uppmark-
samhet i nyhetsmedia vackte emellertid ett forslag om
inskrankningar i ratten for strejkandes familjer att
uppbira sociala bidrag. I ett avslutande avsnitt stélldes
partiets “’'moderata’’ forslag i kontrast till den *’extre-
mism’’ som sades kdnneteckna labours program, som
med sina férslag om omfattande nationaliseringar och
skirpt beskattning betecknades som det mest extrema
och farliga i landets historia. Det gjordes ocksé gallan-
de att labourpartiet dominerades av den yttersta vin-
sterflygeln och "*en liten grupp makthungriga fackfore-
ningsledare.”

Labours manifest, '"Let us work together — Labours

way out of the crisis’’, holl en radikal ton i sina allmén-
na malsittningar, bland vilka angavs ’’a fundamental

and irreversible shift in the balance of power and wealth ’

LXIRR)

in favour of working people and their families”’, *’great-
er economic equality in income, wealth and living
standards’’.och atgirder for att "’'make power in indu-
stry genuinely accountable to the workers and the
community’’. Bland de mera Kkonkreta atagandena
mirktes foresatser att lagga exploatering och distribu-
tion av Nordsj6oljan under statlig kontroll med statligt
majoritetsdeltagande, 6verférande till offentligt 4gande
av mark for bostadsbyggande och en utvidgning av den
statliga sektorn av niringslivet samt en omedelbar fun-
damental omférhandling av villkoren for Storbritanni-
ens anslutning till EG. P2 det interna ekonomiska om-
radet utlovade labour vidare bl.a. stirkt priskontroll pd

nyckelomriden, hojda pensioner, formdgenhetsbes-
kattning samt avskaffande av Pay Board och Industrial
Relations Act i forening med Overenskommelse med
fackféreningarna om frivillig aterhdllsamhet med l6ne-
krav.

Liberalenas valprogram, ' Change the face of Britain.
Take power and vote Liberal’’, understrék vikten
av en regeringspolitik som stod i hela befolkningens
intresse och undvikande av klasskonflikt, Huvudpunk-
terna i liberalernas forslag 14g i 6vrigt vid decentralise-
ring och Okat regionalt inflytande, *’partnership in in-
dustry’’, lagstadgad pris- och 16nekontroll och hyres-
stopp, inférande av minimiinkomst samt en réttvisare
formogenhetsfordelning.

Valprogrammens inledande — och senast tillkomna
— avsnitt dgnades emellertid de dagsaktuella spérsma-
len sammanhéngande med energikrisen och den piga-
ende kolgruvearbetarkonflikten. Den dirav fororsaka-
de interna krissituationen med tredagarsvecka, olika
former av energibesparingsitgirder och konfronta-
tionsstimning pd arbetsmarknaden blev inte bara
utgingspunkten for Edward Heaths beslut att utlysa
valet, utan kom ocksé att utgdra sjilva ramen for den
foljande valkampanjen. Gruvarbetarna beslot visserli-
gen redan den 18 februari att inleda forhandlingar med
Pay Board (sedan denna framlagt sin rapport om olika
industriers relativa betydelse och beslutat att p3
grundval av denna med prioritet behandla gruvindu-
strins relativa l6neldge) och undanryckte dirmed det

direkta underlaget for en tilltdnkt konservativ kampanj

kring temat huruvida militanta fackforeningar eller de
demokratiskt valda institutionerna skulle styra landet.
Aven om huvudargumentet i den konservativa kam-
panjen darefter lades pé behovet av en stark regering i
rddande ekonomiska kristider, medan labour i sin
kampanj i fortsittningen lade tonvikten vid prisste-
gringarna, kom frigan om vilket parti som kunde anses
ha stdrst forutsittningar att garantera naringslivets och
arbetsmarknadens funktion att férbli central inte bara i
denna valrorelse utan jamval i den som skulle félja sju
ménader senare.

Infor oktobervalet kunde labourregeringen inte bara
framldgga konkretiseringar betriffande en del centrala,
i februari mera allmént presenterade malsattningar gal-
lande fraimst det s.k. sociala kontraktet med fackfo-
eningarna samt energipolitiken, utan jamvél hédnvisa
till att regeringen under de gingna minaderna aterfort
landet till arbetet och realiserat ett antal av sina utfas-
telser betrdffande bl.a. priskontroll och livsmedels- .
subventioner, hdjda pensioner och avskaffandet av In-
dustrial Relations Act. Oppositionsledaren hade dér-
emot svarigheter att, medan sammanbrottet i bdrjan av
&ret annu var i farskt minne, bli Gvertygande i sin
forkunnelse om behovet av nationell samling under



konservativ ledning for att méta den svéraste ekono-
miska Krisen sedan 30-talet.

Valutslag kan sillan tolkas med anknytning till spe-
cifika punkter i presenterade valprogram. For 1974
4rs bada val ‘ter det sig emellertid naturligt att géra
gillande att tva frdgekomplex, arbetsmarknadsrelatio-
nerna och levnadskostnadsstegringarna, i hogre grad
an vanligt varit dominerande i viljarnas intresse.

Aven sé blev emellertid ett andra utmérkande drag for
de bada valen uteblivande av ett klart utslag frin vil-
jarkaren. De konservativa hemforde i februari 37,8 %
av rdsterna, labour 37,1 % och liberalerna 19,3 %. Nar
Wilson inledde sin tredje regeringsperiod skedde detta
darfor med en andel i viljarkdren som var den lagsta
partiet uppnitt pd 40 &r och den minsta nigon efter-
krigsregering i Storbritannien disponerat. For forsta
gingen sedan 1929 hade det brittiska valsystemet miss-
lyckats med att skapa en klar majoritet f6r ndgot parti.
Mandatférdelningen 296 konservativa (mot 322 i det
utgdende parlamentet), 301 labour (287) och 14 libera-
ler (11) betydde ocksa att for forsta gdngen i parlamen-
tets moderna historia foreldg inte en teoretisk mojlig-
het att det stOrsta partiet och det tredje partiet till-
sammans skulle kunna kontrollera underhuset. Med
oktobervalet korrigerades detta tillstdnd visserligen ge-
nom att labour med en nettovinst pd 18 mandat vann
en absolut majoritet pd 3 platser i underhuset, medan
de konservativa led en nettoforlust pd 20 mandat
och liberalerna forlorade 1. T rdster rdknat gjorde
labour likval sitt simsta val sedan 1920-talet och dess
andel av de avgivna rosterna, 39,3 % var fortfarande
den lidgsta ndgot av de stora partierna uppndtt under
efterkrigstiden med undantag for februarivalet. Detta
uppvagdes endast av att de konservativa gjorde sitt
samsta val under detta drhundrade med 35,9 % av
rosterna, medan liberalernas andel sjonk négot
till 18,4 %.

Aven om valdeltagandet i februari var efter brittiska
forhéllanden hogt, 79 %, och nedglngen till 73 % i
oktober delvis forklaras av naturlig avgéng till foljd av
rostlangdernas tilltagande inaktualitet, har s&lunda
1974 en ovanligt liten andel av valmanskaren givit sitt
uttalade st6d for det resulterande regeringspartiets po-
litiska program, till yttermera visso med ett par be-
griansade frigekomplex sérskilt for 6gonen. (I samband
med februarivalet foretagna opinionsundersékningar
tydde pa att bland dvriga konkreta valfrigor i labours
program endast omférhandllingen med EG och pen-
sionshdjningen kunde parikna stdd fran en klar majori-
tet i valjaropinionen.)

Det innehdlina stddet f6r labour och de konservativa
har i det gingna irets politiska debatt ibland satts i
samband med en — jimvél i andra visteuropeiska lin-
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der formérkbar — utbredd desillusion med den etable-
rade politiska strukturen och de ledande partiernas
formdga att komma tillrdtta med de problem som sa
linge besatt landet. Detta resonemang &ar knappaSt
tillfyllest som forklaring till andra partiers frammarsch
under &ret — varom mera nedan — och mycket talar for
att det bygger pé ett 6vergdende fenomen. Synséttet
framstdr snarare som ett bland ménga element i den
atmosfar som 1974 &rs val forldpte i och samtidigt
genom sitt utfall bidrog till att skapa. Som s&dant kan
det fortjana illustreras med ett citat ur en farsk arskro-
nika av Paul Johnson i New Statesman (27 december

1974):
Twice in 1974 the British electorate was asked its
opinion. Twice it returned no answer at all. — The

public has no belief in the solutions put forward by the
political parties; still less confidence in the ability of
either to execute them; and precious little in the de-
mocratic process itself. These, I fear, are the chief
lessons of 1974. The nation has abdicated.

1. Tvépartisystemets urholkning

Det brittiska tvapartisystemet har alltsedan 1935 kan-
netecknats av att de tva ledande partierna tillsammans
kontrollerat mer dn 95 % av underhuset. Detta system
har, som tidigare nimnts, tidigare resulterat i en klar
majoritet fér det ena av dessa partier i varje val alltse-
dan 1930-talets borjan, dven om under efterkrigstiden
inget parti uppnitt 50 % av résterna. Efter det senaste
valet har de bida partiernas hegemoni i underhuset
reducerats nigot. Medan antalet ledaméter e;j tillhoriga
de bada stora partierna i genomsnitt uppgick till 10
mellan 1950 och 1970 ar motsvarande siffra nu 40.

Det liberala partiet uppnddde visserligen redan 1964,
delvis genom Klar protestrostning frin de bida stora
partiernas traditionella viljare, mer &n 3 miljoner ros-
ter och 10 % av viljarkren, men har med géllande
valsystem anda alltid varit fjarran frin den genom-
brytningspunkt som med detta skulle ge partiet en mera
proportionell utdelning i parlamentsplatser. Stimulerad
av gynnsamma siffror i opinionsundersékningarna un-
der hosten 1973 som konstant tillskrev partiet en.viljar-
andel p& Over 20 %, och positiva rapporter under
kampanjens gang omfattade partiledningen under Je-
remy Thorpe infor februarivalet allvarliga forhopp-
ningar om ett sidant genombrott, som berdknades
skola intriffa vid en rostandel p& 26~28 %. Mot denna
bakgrund stillde partiet upp i flera valkretsar an tidiga-
re och i kampanjens slutskede stod optimismen i det
liberala lagret s hogt, att Thorpe t o m uttalade aspi-
rationer pa att bilda regering. Négot sddant resultat
uppnaddes nu visserligen inte, men partiet gjorde val
ifrdn sig i hela landet och fick sex miljoner roster och
19,3 % av de totala. ‘Med gillande valsystem rickte
detta endast till 14 platser i parlamentet, vilket betyder
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att liberalerna fick betala varje plats med 432.000 ros-
ter att jamfora med 40.000 f6r de konservativa och
39.000 for labour. Partiet var diaremot inte sarskilt
oturligt i den bemirkelsen att det hade ngra verkligt
ndra ’missar’’. Partiet var sdrskilt framgangsrikt i lan-
dets sodra delar. Det fortjanar uppmérksammas att
endast 2 av liberalernas 14 platser vanns fore labour
och att bland de 100 liberala kandidater som kom nér-
mast en seger, 98 forlorade till konservativa kandidater
och endast 2 till labour.

Efter framgéngarna i februari féretog liberalerna i
oktober en ytterligare kraftanstrangning for att defini-
tivt erfvra en stéllning som trovardigt riksparti genom
att stalla upp i 100 ytterligare valkretsar. Trots
detta nddgades partiet notera en tillbakaging i sitt rost-
underlag med narmare 1 miljon roster till 5,3 miljoner,
vilket ledde till forlust av ett mandat. Tillbakagdngen
torde fA forklaras av att minga i grunden konservativa
viljare Atergitt till att rosta pd detta parti i rddande
ekonomiska krislage sdsom ett etablerat, regeringsvant
parti eller for att forhindra den forvidntade labourse-
gern. Den liberala kampanjen visade denna ging ocks&
storre svirigheter att presentera sin identitet 4n i feb-
ruari. Det stdr vidare klart, att de bdda valen under
&ret tart hirt pd partiets resurser och att avsaknaden av
en motsvarighet till de naturliga plattformar som fére-
tagsvirlden utgdr for de konservativa och fackfire-
ningarna for labour varit kénnbar. Att liberalerna dar-
med tills vidare tappat momentum i sitt framétgiende
kan sjdlvfallet fi negativa psykologiska konsekvenser
for dess omedelbara framtidsutsikter. Med drygt 18 %
av valmanskiren bakom sig utgor dock partiet — sér-
skilt i rddande jamna parlamentariska lage — fortsatt
en klart vasentligare faktor an tidigare.

Ett for framtiden kanske viktigare inslag i den nya
parlamentariska bilden utgdr de framgingar som de
regionala nationalistiska partierna i rets val kunnat
inhdsta. De skotska nationalisterna. SNP, som framst
gatt till val med krav pd omfattande regionalt sjalvsty-
re och pi att inkomsterna frin ‘Nordsjéoljan skall
komma Skottland till godo, fick i februari stéd av 21,9
% av den skotska valmanskéren (mot 11,4 % i foregé-
ende val) och vann 5 nya mandat (till 8 totalt), 3 frin de
konservativa och 2 frin labour. I oktober vann partiet
ytterligare 4 mandat, samtliga konservativa, och hdjde
sin andel av den skotska valmanskaren med 8 %. Att
labour i det senaste valet lyckades undvika forluster i
Skottland tillskrivs pA manga hall den omstandigheten
att dess skotska parti stillt sig bakom forslag till sjalv-
styre som gir avsevart utdover vad moderpartiet i en
vitbok rekommenderat. Under dessa omstindigheter
utgor sjalvfallet SNP — med 11 mandat och en tredje-
del av Skottlands valjare bakom sig — en viktig makt-
faktor for de kommande aren, dd Nordsjooljan i s& hog

grad stir i centrum for intresset och for hela landets
forhoppningar om att komma till ritta med dess eko-
nomiska problem.

I Wales forvarvade med februarivalet det tidigare i
parlamentet orepresenterade Plaid Cymru 2 mandat
efter en kampanj som ocKsd tog sikte pad regionalt
sjdlvstyre i fGrening med krav pd bl.a. en nationell
minimildn och nationlisering av viktiga industrigrenar.
I oktober vann Plaid Cymru ytterligare ett mandat och
siander nu 3 representanter till underhuset med 0,6 %
av den totala valmanskdren och med drygt 10 % av
valjarna 1 Wales bakom sig,.

I Nordirland slutligen blev — som négot skall bero-
ras i ett sarskilt avsnitt — valet i februari 6desdigert for
de moderata protestantiska grupper som stodde den
tidigare ledaren for unionistpartiet Brian Faulkner i
dennes just inledda forsok att leda en med de moderata
katolikerna 1 Soctal Democratic and Labour Party
samt det lilla Alliance Party bildad provinsregering.
De mot denna fientligt installda unionistpartierna vann
i februarivalet 11 av provinsens 12 mandat i Westmin-
ster, medan SDLP-ledaren Fitt hemforde det &tersta-
ende. I oktobervalet intréffade den enda forandringen
att en oberoende socialist lyckades berdva unionistpar-
tierna ett av deras mandat. Samtidigt ersatte den kon-
servative "avfillingen’” Enoch Powell en av de tidiga-
re unionistledarna som parlamentsledamot for partiet.

Av siarskilt intresse i detta sammanhang ar emeller-
tid att valutgngen i Nordirland ocksd inneburit en
motging for det konservativa partiet. Tidigare radde
namligen ett s3 nira samarbeté mellan detta och det
protestantiska unionistpartiet, att det senares 7 parla-
mentsledamoter jamval officiellt raknades in i den kon-
servativa majoriteten. Till foljd av motsittningarna
kring regeringens Nordirlandspolitik har detta samar-
bete nu avbrutits. Den i ar valda nordirldndska parla-
mentsgruppen kan dirmed inte som tidigare automa-
tiskt rdknas in i den konservativa fallan utan har ut-
tryckligen forbehAllit sig ritten att frén fall till fall traffa
sina avgéranden med de provinsiella intressena som
enda réattesnore.

Som hethet kan darfor konstateras att den traditio-
nella och av det brittiska valsystemet befrimjade tva-
partidominansen under 4ret nigot urholkats, inte en-
bart som ett resultat av tillvixt i det tredje storre riks:
partiet utan ocksi genom forstarkning av rent regiona-
la intressens representation i parlamentet. Just genom
sin koncentrering pa de regionala frigorna represente-
rar dock denna inbordes heterogena grupp pa drygt
20-talet parlamentsledamoter en annan typ av hot mot
tvipartihegemonien 4n vad liberalerna utgor.

Samtidigt stiller sig ju dock det brittiska valsystemet
gynnsammare for en regional attack pd tvapartihege-
monien, som illustreras av att SNP och Plaid Cymru



vunnit sina mandat med i genomsnitt nigot mellan
80.000 och 90.000 réster, medan liberalerna fatt betala
sina med 400.000. Forklaringen ar sjdlvfallet att ska i
det liberala véljarstodets férhéllandevis jamna sprid-
ning. I detta sammanhang kan det fortjana erinras om
att ocksd de bada ledande partierna uppvisar betydan-
de regionala variationer och inom vissa regioner nir
mandatmissiga fordelar genom en ojamn styrkefordel-
ning. Att de konservativa med sin klara dominans i
landets sodra delar — med undantag fér London
— numera héller endast 50 mandat i England norr om
floden Trent har rentav foranlett kommentarer om att
partiet sjalvt 16per risk att utvecklas till ett regionalt
parti. I dessa sOdra regioner vann ocksé liberalerna i
februarivalet en nigot stérre rostandel dn labour —
bida hade dar i runt tal 2,2 milj. rGster — men genom
en ojamn styrkefordelning férvarvade labour darmed
19 mandat men liberalerna endast 4.

Den reducerade anslutningen till de bida ledande
partierna har under iret givit de liberala kraven pi en
valreform Okad styrka och f& fornekar i sak att de ar
vélgrundade ur rattvisesynpunkt’’. De politiska for-
utsattningarna for beslut om en sddan saknas dock.

1IT'Samling mot mitten?

Koalitionsregering maste betraktas som nigot av en
antipod till vad det brittiska valsystemet syftat till.
Franvaron av klara valutslag i forening med rdande
ekonomisk kris har likvil under &ret fort Amnet pa tal
s&vil pa det partipolitiska planet som i den allménpoli-
tiska debatten.

Wilsons regeringsdvertagande efter februarivalet f6-
regicks sdlunda av ett forsok frin Heaths sida att med
utgéngspunkt frin de bida partiernas klara gemen-
samma majoritet i valmanskdren bilda en koalitionsre-
gering med liberalerna. Dessa erbjods ett par platser i
regeringen samt — som framsta lockbete — l6fte om en
valreformsutredning av talmanskonferensen. Inviten
avvisades emellertid av den liberala parlamentsgrup-
pen, och Thorpe foreslog istillet bildandet av en tre-
partiregering med medverkan av labour for att under
en begransad tid ta sig an krisproblemen. Wilson hade
dock pé ett tidigt stadium avvisat varje tanke pi parti-
samverkan, varfor forslaget frin bérjan saknade utsik-
ter att kunna realiseras. ’

Under oktoberkampanjen lade Heath, som tidigare
namnts, tonvikten vid behovet av nationell samling f6r
att mota landets krissituation och utlovade dérvid att i
fall av en konservativ valseger omedelbart inleda an-
strangningar att sikra medverkan frin Ovriga partier
samt industri- och fackforeningshdll till en nationell
samlingsregering. Talrika foresprikare for en sam-
lingsregering har ocksa statt att finna under &ret i kon-
servativ och liberal press. Aven om Wilson omedelbart
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efter den senaste valsegern anslog koncilianta ton-
glngar och sjilv talade om behovet av nationell sam-
ling, &r dock motstdndet mot organiserad partisam-
verkan inom labour kompakt. Erfarenheterna frin Ram-
say Mac Donalds regering i borjan av 1930-talet
spelar harvidlag alltjamt en levande roll.

I detta lage kan det sdgas att valutgéngen i oktober
producerade vad ovanligt manga kommentatorer utan-
for de strikta partilojaliteterna varit benégna att betrak-
ta som det under ridande férhillanden optimala resul-
tatet. Signifikativt harfér skrev dven en traditionellt
konservativ tidning som Sunday Times i sin ledare infor
valet (6 oktober 1974):

(In 1970) ... the Sunday Times endorsed the Conser-
vative Party and so we did in February. That, howe-
ver, is something we find hard to do this time. There
are a number of reasons, quite consistent with the
anxiety about a large Labour majority. — A minority
Labour Government or one with a small working ma-
jority is one thing and in our judgment is the least bad
prospect.

Presskommentarerna efter valet har ocksd genomga-
ende tagit fasta p4 valutgdngen som en viljarnas anvis-
ning pi moderation och pa att det mandat labour erhél-
lit knappast kan tolkas som stod for de mera lingtgi-
ende radikala reformer som partiets vansterflygel gjort
sig till talesman for. Det dr ocksi stallt utom tvivel att
valutgingen starkt de mera moderata gruppernas still-
ning i partiet, samtidigt som goda forutséttningar ska-
pats for Wilson att fortsatt utova det vigmastarspel
inom detta som han under senare &r dagalagt allmént
erkdnd skicklighet i.

Mot bakgrund av att Attlee 1951 fann det omgjligt
att regera mer an en parlamentssession med en majori-
tet pi 13 platser och Wilson sjilv 1966 fann en kvarsta-
ende majoritet pd 3 motivera nyval, kan regeringens
nuvarande parlamentariska underlag te sig knappt och
anses peka mot en ny kortlivad regering. Inte enbart
regeringens upprepade forsikringar om motsatsen eller
en pd goda grunder férmodad valleda bland viljarna
talar emellertid mot ett sidant antagande. Regeringens
svaga parlamentariska stdllning ar namligen delvis
skenbar, eftersom den inte som i tidigare skeden kon-
fronteras av en mer eller mindre enad opposition. Nu
ar inte bara det stdrsta oppositionspartiet sjalvt split-
trat i flera vésentliga frigor, inte minst E G-frigan.
Utanfor de regionala intressefrigorna anses regeringen
ocksd kunna i stor utstrackning pérdkna stod fran i
forsta hand det walesiska men jaimvil det skotska na-
tionalistpartiet och inte ens stdd frin de nordirlindska
unionisterna kan i enstaka frgor uteslutas. Som Ian
Aitken skrev i Guardian efter valet (12 oktober):

So the chances are that Labour will be able to go ahead
with a substantial part of the recognisably radical pro-
gramme which it put to the country this month, secure
in the knowledge that the actual majorities in the divi-
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dion lobbies will be topped up by assorted backbench-
ers from other groups in the new Parliament. At the
same time, the pressure on the Labour right wing to
avoid a direct confrontation with the Party’s manifesto
pledges will be at least as great as those operating on
the traditionally rebellious left wing.

F6r Wilson och andra ledande medlemmar av kabinet-
tet har under aret standiga hinvisningar till uppfyllan-
det av valmanifestets dtaganden utvecklats till nigot
av en helig rit med tv3 speciella konkreta syften: dels
att frimja enigheten inom partiet kring ett réittesnore
som kan komma att i detta hinseende bli av vital
betydelse for det slutliga avgorandet av den for parti-
sammanhillningen besvirliga EG-frégan; dels att tjina
som regeringens bidrag till uppfyllandet av det fér den
ekonomiska politiken si centrala ’sociala kontraktet’
med fackforeningarna. Regeringen Wilsons ’’mittenpo-
litik”’ kan darfor knappast férvidntas ta formen av
spontana bokstavliga avsteg frin valmanifestets at-
aganden. Diremot terspeglar detta ménga gnger ge-
nom en oprecis skrivning existerande meningsskiljak-
tigheter inom partiet och det lar snarast bli vid tolk-
ningen av hur och nir dessa dtaganden méste uppfyl-
las som den moderata falangens stirkta stillning nu
kan komma att gora sig mérkbar.

1V Partiledare och lagarbete
Aven om valsegern i oktober blev knappare dn forvin-
tat, var det Wilsons fjarde i fem val som partiledare.
Medan den partiet narstdende New Statesman si sent
som den 26 maj 1972 kriavde Wilsons avging enir "’his
very presence in Labour’s leadership pollutes the at-
mosphere of politics’’, 4r hans stillning som sidan
idag obestridd. Hans styrka harror ur prestationen att
ha lett partiet sammanhallet &ter till regeringsstéllning
efter en for detta besvirlig oppositionsperiod. Samti-
digt har Wilson som regeringschef 1974 Adagalagt en
mérkbart annorlunda stil &n under foregende period,
kannetecknad av ett friare spelrum for regeringskolle-
gorna att skéta verksamheten inom sina respektive
revir och storre &terhlisamhet med de egna inhoppen,
som nu i huvudsak forbehallits frigor som direkt berort
partiets centrala policy. I linje hirmed har ocksé infor
drets val stor tonvikt lagts vid framhillandet av hela
regeringen som ett *’exceptionally experienced team’’
och i synnerhet de dldre och mera moderata medlem-
marna av denna, som James Callaghan, Roy Jenkins,
Dennis Healey och Shirley Williams har spelat en
framtradande aktiv roll i valkampanjerna. Dessa och
andra har dven t.o.m. i Economist fértjanat karakteris-
tik som ’formidable ministers’’ (12 oktober 1974).
Ocks4 de konservativa och liberalerna forefoll under
arets valkampanjer vilja i 6kad utstrackning satsa pi
“teamwork’’, med ett storre antal medlemmar av parti-
ledningarna aktiva exempelvis vid partipresentatio-

nerna pd TV. En jaimforelse med labours personupp-
sattning utfoll emellertid ofta ur deras synpunkt mindre
gynnsamt, s& i konservativa Sunday Times (6 oktober
1974).

Som spegelbilden av Wilson &r Edward Heath nu belas-
tad med tre valfoflister och enligt gingse brittiskt
monster forverkad som partiledare. Han har i efter-
hand fatt uppbira &tskillig kritik i de egna leden for att
’i onddan” ha offrat partiets regeringsstéllning. Han
har slutligen linge beskyllts for att sakna formaga att
etablera en séljande kontakt med viljarna, inte minst i
TV. Ett skifte i den konservativa ledningen har
likval d4nnu inte kommit till stAnd. Det har motverkats
av Heath§s egen beslutsamhet att kimpa vidare, av den
omstindigheten att oktobervalet trots allt inte blev
si Katastrofalt for partiet som ménga innerst inne
befarat samt, framfor allt, av frinvaron av en naturlig
ersittare. Som tinkbara namn har i debatten frimst
figurerat férre Nordirlands- och arbetsministern Wil-
liam Whitelaw, forre halsovérdsministern Sir Keith
Joseph, forra utbildningsministern Margaret

Thatcher samt nuvarande utrikesministern” i
EG-kommissionen Christopher Soames. Partiet har
darfor hittills blott kunnat enas om en ny valordning
for partiledarposten, som for férsta gngen skall sittas
pa prov i var. Tills dess fortsatter Heath med remarka-
bel envishet och oberdrdhet i sin roll som oppositions-
ledare.*

V. Opinionsundersokningarna och valen

Liksom 1970 misslyckades opinionsunderskningsin-
stituten i februari med att férutspd valutgdngen. Mera
precist bestod deras misslyckande i att de pa grundval
av ett forutsett rostovertag for de konservativa — ett
Gvertag som en vecka fére valet férutspiddes ligga
mellan 1'/2 % och.5 %, men som i paraktiken kom att
stanna vid 0,8 % — ocksé enhilligt férutsig en valseger
for detta parti. Ocksd i oktober visade sig opinionsun-
dersSkningarna ha 6verdrivet marginalen, nu dock for
en genomgéende konstaterad labour-ledning. Omedel-
bart fore valet varierade sdlunda avvikelserna pa labo-
urs dvertag mellan 14,5 % i National Opinion Polls till
4,4 % i Business Decisions.

De dokumenterade bristerna i opinionsundersok-
ningarnas tillférlitlighet hotar knappast deras stéllning
som-bestiende inslag i den brittiska valapparaten. De
béda stérsta partierna anlitade i ar f6r 6vrigt for forsta
gingen egna dagliga opinionsundersdkningar under
valkampanjen. Diaremot har under &ret &ter spridda
roster hojts for att de publicerade opinionsundersok-
ningarna borde forbjudas under valkampanjerna enir

* Margaret Thatcher ersatte Heath i februari 1975
(red. anm.).




de paverkar véljarnas rostningsbeteende. Erfarenhe-
terna fran 1974 har dock veterligen dnnu inte identifi-
erat nigra nya samband som kan belysa hur en sidan
paverkan i forekommande fall gestaltar sig eller funge-
rar. Om nigot tycks utglngen savil i februari som i
oktober med, som det visade sig, kraftiga 6verdimen-
sioneringar i majoritetsangivelserna for ledande parti
kunna &beropas mot den tidigare ofta framforda s.k.
bandwagonteorin om att opinionsundersdkningarna
tenderar att gynna ett parti som befinner sig i en ledan-
de position. Forhéllandet har i stillet foranlett bl.a. en
foretradare for ett av opinionsundersokningsinstituten,
Opinion Research Centre, att lansera tanken p& en
"underdog’’-effekt. Ett annat av de stora gallupforeta-
gen, Harris, meddelade emellertid i oktober att en av
dem bekostad undersdkning vid London School of

Economics inte funnit nigra beligg for att opinions-

undersdékningarna paverkade vare sig valdeltagande el-
ler partibyten bland viljarna med det enda undantaget
att liberala valjare foreféll mera beniagna att résta om
partiet uppvisade goda opinionssiffror. (Economist
12— 18 oktober 1974)

VI. Nordirland och valen

Kontrasten mellan Nordirlands-problemets allvarliga
implikationer for hela det brittiska samhillet — under
aret dramatiskt illustrerat genom raden av bombatten-
tat i London och andra engelska stider — och den
nistan fullstindiga frinvaron av hénvisningar dartill i
de brittiska valkampanjerna ar sldende. Den sistnidmn-
da balanseras endast av de ordinarie brittiska valfra-
gornas irrelevans for de nordirlandska viljarna under
nuvarande forhéllanden.

Som redan antytts kom februarivalet likvil att utéva
ett direkt inflytande pa utvecklingen i provinsen. Efter
valet till den nordirlandska férsamlingen i juni 1973 och
den pa hosten ingdnga s.k. Sunningdale-Gverenskom-
melsen med regeringen i Dublin om upprittandet av ett
Council of Ireland for regelbundna officiella kontakter
i vissa frigor mellan 6ns bida delar, kunde den 1
januari 1974 en ny provinsregering trada till, fér forsta
ghngen grundad pé regeringssamverkan mellan protes-

tanter och katoliker och under ledning av den dvaran-

de ledaren for det protestantiska unionistpartiet, Brian
Faulkner. Projektet motte emellertid frin bdrjan ut-
brett motstidnd bland protestantiska grupper och det
ledde till att Faulkner desavouerades av sitt parti och
fick lamna dess ledning. Forhoppningar om att pro-
vinsregeringen likvil, en ging vil i funktion, skulle
kunna betvinga detta motstand kunde inte infrias, bl.a.
just pd grund av att det pitvingade februarivalet
obarmhirtigt avsldjade den moderata Faulkner-falang-
ens avsaknad av véljarunderlag. Efter en protestantisk
strejkaktion, som fullstindigt lamslog provinsen,
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tvingades den brittiska regeringen i maj 1974 aterinfra
direktstyret frin London. Februarivalet kastade i 6p-
pen belysning den protestantiska majoritetens fientliga
instéllning till den med Sunningdale-6verenskommel-
sen forknippade regeringssamverkan med katolikerna
och oktobervalet tjanade endast att beligga, att de
politiska foretridarna fér denna protestantiska hallning
satt i orubbat bo.

Icke desto mindre har labourregeringens fortsatta an-
stringningar att komma tillritta med Nordirtand-pro-
blematiken tagit sikte p& avhallandet av ett nytt val i
provinsen nigon ging i mars eller april 1975, denna
gang till en konstituerande forsamling med uppgift att
utarbeta forslag till ett nytt provinsstyre att forelaggas
Westminster. Till planen har regeringen uttrycklingen
knutit forhandsvillkoren, att det forslag den tilitinkta
forsamlingen skall presentera méste tillgodose kravet
pé ndgon form av 'power-sharing’’ mellan de protes-
tantiska och katolska befolkningsgrupperna samt beak-
ta sdvil sambandet med Storbritannien som férekom-
sten av en “’irlindsk dimension’’. Regeringens planer
har under aret presenterats i en vitbok och en gronbok
(Northern Ireland Constitution och Constitutional Con-
vention: Procedure, HMSO 1974). Utsikterna har dock
hittills allmant bedémts som sm& att det planerade
nya nordirlandska valet skall bjuda pd nigot frén
drets val visentligt avvikande resultat eller i dvrigt
visa sig kunna Oppna nya vagar mot en lOsning
av provinsens problem. Alternativet synes vara fort-
satt direktstyre frin London, vilket i svil det katolska
som det protestantiska lagret tminstone hittills tycks
ha betraktats som ett mindre ont an ett tillgodoseende
av motpartens aktuella krav.

PA litet sikt kommer kanske ocksi ett samband att
etableras mellan provinsens anknytning till regering
och parlament i London — sjilvfallet under forutsitt-
ning att denna blir bestiende — och de nya former av
regionalt sjalvstyre, inklusive regionala parlament,
som for nidrvarande diskuteras for Skottland och Wales
med utgingspunkt frin den under &ret presenterade
s.k. Kilbrandon-rapporten om ’’devolution’’ (The
Kilbrandon Report. HMSO 1974).

VII. EG:frdgan och folkomrostningsinstitutet

Utan att ha tillhort de centrala i rets valkampanjer har
frigan om Storbritanniens anknytning till EG dgnats
stor uppmarksamhet i den politiska debatten under
1974. 1 oppositionsstillning kritiserade Wilson rege-
ringen Heath for att ha dragit in landet i EG pé oaccep-
tabla villkor och utan att ha gett folket mojlighet att
paverka detta viktiga beslut. I sina valmanifest forband
sig darfor labour att i regeringsstéllning sdka en fun-
damental omfGrhandling av anslutningsvillkoren och
att sedan denna genomforts understilla folket frgan.
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Under &ret har omforhandlingen forts p4 olika fronter,
och dven om den dnnu inte avslutats och det exakta
resultatet alltjamt inte kan forutses, talar mycket fér
att forhandlingen skall lyckas i den bemérkelsen att
tillrdckliga fordndringar uppnés rérande bl.a. EG:s
import av jordbruksprodukter frn samvéaldeslanderna
samt gemenskapens principer for budgetbidragen och
bistAndspolitiken, for att &tminstone en majoritet inom
den brittiska regeringen i en slutomgang skall anse sig
kunna beteckna omférhandlingen som framgangsrik.

Mycket av det politiska intresset kring EG-frigan
har knutit sig till motséttningarna inom labour och
inom regeringen i detta &mne och kring riskerna for att
den skall leda till en allvarlig splittring av regeringspar-
tiet. Har ar icke platsen att diskutera dessa spekulatio-
ner. Daremot har EG-frigans behandling aktualiserat
ett antal nya konstitutionella frigestillningar som det
kan vara befogat att i korthet antyda i detta samman-
hang.

En inte minst av landets EG-partners frin bdrjan
patalad sidan ligger i labours tes att landets anslutning
under den konservativa regeringen ej blev vederborli-
gen godkand av folket, ehuru den godkénts av sittande
parlament. De kriterier pi vilka parlamentets beslu-
tanderitt i detta fall underkénnes synes vara dels fra-
gans vikt, dels frinvaron av ett uttryckligt mandat
genom att frigan ej utgjort centralt tema for den val-
kampanj med vilken parlamentet valts. Deras tillimp-
ning fir i hog grad anses betingad av foreliggande me-
ningsmotsattningar i denna friga inom labourpartiet
ach en vidare tillimpning synes kunna fi avsevirda
konsekvenser for det gallande parlamentariska styrelse-
skicket,

Av storre aktuellt intresse ar den vag labourrege-
ringen nu har valt att lata viljarkéren ta stillning till
landets E G-anslutning. Wilson har frén borjan sagt att
detta kunde ske antingen i ett nytt val eller genom ett
referendum. Ehuru ndgot definitivt stillningstagande
mellan dessa alternativ &nnu inte uttryckligen tillkén-
nagivits av regeringen, har det senare efter hand kom-
mit att framstd som det sannolikaste. Regeringen har
uttryckligen forklarat sig beredd att beakta ett sidant
referendums utslag. Vid den senaste extraordindra
partikongressen forband sig regeringen vidare att kon-.
sultationen skall komma till stind inom ett ar fran
oktobervalet.

Tillgripandet av en folkomrgstning kan betraktas
som ett avsteg frAn normal brittisk parlamentarisk
praxis, dven om precedensfall foreligger i folkomrost-
ningen i Nordirlandsfrigan 1920. Detta har bl.a. till
£5ljd att det saknas ett tillimpligt procedurmonster for
en EG-omrostnings genomférande och de tankbara
tillviigagngsalternativen ér for ndrvarande féremal for

omfattande spekulationer. Amnet har senast behand-
lats i en artikel av Times politiske medarbetare Geoff-
rey Smith (Times 30 december 1974). Ldmnande rege-
ringens och de enskilda regeringsmedlemmarnas egen
héllning vis & vis den slutligen valda frigestillningen
dédrhan, Aterstdr silunda en rad frigor med politiska
och konstitutionella implikationer att avgdra. En sddan

" géller parlamentets befattning med sjdlva frigestill-

ningens formulering i samband med att det fattar det
formelia beslutet om folkomrostningen. En annan gil-
ler metoderna for rostredovisningen, som kan aktuali-
sera motsittningar mellan & ena sidan partiets (= majo-
ritetens) eller den enskilde parlamentsledamotens
Overtygelse och 4 andra sidan *’folkviljan”’ i den indi-
viduella valkretsen, eller att avsloja vasentliga regionala
meningsskiljaktigheter Agnade att underblasa de tidiga-
re berorda nationalistiska tendenserna, fraimst betrif-
fande Skottland. Sist men inte minst kvarstir frigan
vad som skall hinda om folkomrdstningen lamnar ett
lika oklart besked som arets bada val eller om utgéngen
blir sddan — d.v.s. negativ till ett kvarstiende i EG
— att det blir omoéjligt att monstra en majoritet i parla-
mentet for dess d& erforderliga stadfastande dar. I
sistnamnda fall forefaller ett nyval vara en ofrinkomlig
utvig.

Atskilligt av detta kan i efterhand komma att te sig
som onodiga teoretiska spekulationer. Dessa kan
emellertid t)ana att belysa att Storbritanniens parla-
mentariska system, s& monsterbildande det av &lder 4n
varit, alltjdmt ar statt i en kontinuerlig innovationspro-
cess. Utvecklingen under &r 1974 har i osedvantigt hog
grad skapat naring for en sddan.

London i december 1974
Nils G. Revelius

Torsten Petré. In memoriam
Nyérsdagen 1974 avled universitetslektorn i statskun-
skap vidUppsala universitet Torsten Petré.

Torsten Petré var fodd i Hirndsand den 21 december
1913. Efter studentexamen i hemstaden 1932 inskrevs
han .Aret dirpd vid Uppsala universitet, dar han 1936
avlade filosofisk @mbetsexamen med historia, stats-
kunskap och geograft och 1944 filosofie licentiatex-
amen i statskunskap. Han disputerade for filosofisk
doktorsgrad vid universitetet 1945. Efter larartjanstgo-
ring vid olika skolor blev Petré 1947 ordinarie &mnesla-
rare i historia och geografi, frin 1950 med titel lektor,
vid Uppsala enskilda laroverk. Under fem &r frin
hosten 1956 tjinstgjorde han som metodiklektor i sam-
hallskunskap vid den nyupprittade lararhdgskolan i
Stockholm. Frin 1961 var han &ter verksam i Uppsala,




forst tvA ar som historielektor vid katedralskolan och
frin hosten 1963 som universitetslektor i statskunskap
vid universitetet.

Petrés forsta vetenskapliga arbete publicerades 1944 i
statsvetenskapliga foreningens skriftserie. Det var en
liten bok med titeln Svenska regeringen och de norska
frigorna 1884— 1886, behandlande dels vetostriden i
Norge 1884, dels frigan om den ministeriella konseljen
1885—86. Med stod av tidigare ej utnyttjat kallmaterial
kunde Petré belysa den svenska regeringens instéllning
i de bada frigekomplexen och dess inflytande p& ko-
nung Oskar II. Den norska riksrétten hade domt stats-
minister Selmer och andra norska statsrad till avsatt-
ning for att de tillritt konungen att begagna sitt veto,
da stortinget upprepade ginger antagit en lag som gav
statsraden tillride till stortinget. Som Petré visat sGkte
den svenska regeringen péverka konungen till eftergif-
ter och kompromiss i sak men tillrddde orubbligt for-
mellt motstind i vetofrigan. Detta blev ocksd den
stutliga l6sningen. I avsnittet om den ministeriella kon-
seljen kunde Petré likaledes klarlégga den svenska re-
geringens instillning och Atgérder. Sveriges riksdag
hade antagit ett vilande grundlagsindringsforslag, inne
barande konseljens utékning till tre svenska statsrad. I
detta lage fordrade norrmannen dels att antalet norska
statsrdd i konseljen likaledes skulle Okas till tre, dels att
beslut hirom skulle fattas i norskt statsrdd. Den 15 maj
1885 traffades en Overenskommelse, som medgav det
av norrménnen krivda antalet norska statsrdd men
ocksa3 fastslog, att de ministeriella arendena fortfaran-
de skulle foredragas av den svenska utrikesministern.
Med sitt nya material kunde Petré belysa den svenska
regeringens instéllning och forspelet till dverenskom-
melsen. Petrés lilla bok om de norska frigorna har
vunnit gott erkdnnande av savil svenska som norska
bedomare, Framstillningen &r stringent och kiar, om-
domena kloka och vél avvigda.

Doktorsavhandlingen om Ministdren Themptander
publicerades 1945, likaledes i statsvetenskapliga foren-
ingens skriftserie. Avhandlingen &r en viktig link i den
serie undersOkningar om parlamentarismens utveck-
ling, som framlades i Uppsala under professor Axel
Brusewitz’ ledning. Framstillningen omspénner tiden
frin Posses avgang 1883 till den Bildtska ministarens
tillkomst nyéret 1888 och har med sin rikedom av nytt
material kunnat ge ingdende belysning av de centrala
politiska frigorna under tidsskedet. I ett utméarkt kapi-
tel skildras kompromissen i forsvarsfrigan 1885. Rege-
ringens program och insatser i 1886 ars tullstrider och
dessas politiska efterspel tecknas detaljrikt och Gver-
tygande. Av stort intresse 4r Petrés analys av den
Themptanderska ministdrens karaktir. Denna var i
eminent grad praglad av regeringens ledare, statsminis-
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ter Robert Themptander. I Petrés skildring framtréder
denne som en regeringschef med en stark och naturlig
auktoritet, utit priglad av en sillsynt fasthet och mél-
medvetenhet. Petrés personanalys visar emellertid pa
ett intressant sétt att detta dolde mycken inre villradig-
het och regeringstrotthet. Under Themptanders led-
ning aktiviserades regeringsarbetet till allt kraftfullare
initiativ och sammanhélining i de stora frigorna, sir-
skilt tullfrigan. Ministirens pragel av politisk homo-
genitet bor i hog grad tillskrivas regeringschefens le-
darskap. D& Themptander demissionerat Gvergick fle-
ra av statsrdden i hans regering till Bildts ministir,
trots att denna i tullfrigan hade ett protektionistiskt
program, motsatt det Themptander velat genomfora.

Det har kunnat sdgas om Petrés avhandling, att mi-
nistirens utveckling och regeringsskiftena framstar
isolerade utan att skildras mot bakgrund av politiska
och sociala realiteter som socialismen och den ekono-
miska utvecklingen. Vissa statsvetenskapliga frige-
stillningar har ocksa fatt en alltfor summarisk behand-
ling, daribland ministarens forhallande till partivisen-
det. Avhandlingen om ministiren Themptander &r
emellertid ett betydande arbete, som visentligt vidgat
kunskapen om det svenska regeringssittets utveckling.
Petrés omdémen ar pdlitliga och vl avvigda. Liksom i
hans forstlingsverk ar sprikbehandlingen mycket vér-
dad och dispositionen vilbalanserad.

Petrés forfattaregenskaper och hans statsvetenskap-
liga skolning kom pa ett lyckligt satt hans nista verk till
godo. I verket Uppsala stads historia hade Petré atagit
sig behandlingen av tidsskedet 1619—1789. Hans bok
utkom 1958 som del 3 i serien.

Petré har haft att skildra det skede i det borgerliga
Uppsalas historia, d& staden forlorade sin rikspolitiska
betydelse och efter 1702 &rs brand blev en vanlig upp-
stad. Inom kyrkan och vetenskapen bevarade Uppsala
lange sin rangstillning, men Petré har med stram be-
griinsning sett som sin uppgift att skildra den borgerliga
’societet’’, som i stort levde sitt eget liv oberoende av
universitetet. For 1600-talets del har han i stor ut-
strackning kunnat utnyttja och sammanfatta Herdins
forskningsresultat. Framstiliningens stérsta och vikti-
gaste del behandlar darfor 1700-talet, for vilket Petré
haft att tillga ett rikligt arkivmaterial. Denna tids bor-
gerliga Uppsala var ett samhille av handlande och
hantverkare, som i betydande ulsg'ljéckning ocksi drev
jordbruk. Petré ger en askidlig bild av stadens liv i
kapitel om olika ndringsgrenar, vakthdllning och
brandvisen, vard om fattiga och sjuka m.m. Men hans
huvudintresse knyter sig till den politiska utveckling-
en. Magistratens verksamhet som stadens styrelse
skildras fylligt med klara konturer, och samspelet med
landshévdingarna som statlig lokalmyndighet klargo-
res. Den stora bokens som forskarprestation kanske
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finaste avsnitt behandlar den representativa demokra-
tins framvaxt med aldsteinstitutionen som avldsare av
den gamla allménna radstugan och som foregéngare till
senare tiders stadsfullmiktige.

Petré framstallningskonst star liksom i hans tidigare
arbeten p ett hogt plan. Hans kéllkritik och behand-
ling av materialet har vunnit starka lovord. Sarskilt i
friga om den politiska utvecklingen framstar hans his-
torik som en forebild for andra stadsmonografier.

Torsten Petré var ingen isolerad kammarldrd. Under

sin studietid engagerade han sig livligt i studenternas
" intressen, bl.a. som kurator for den stora norrlindska
nationen. Som aktiv idrottsman forvarvade han erfa-
renhet av och forstdelse for olika sorters ménniskor,
vilket i hog grad bidrog till att gora honom till en

utmérkt ldrare. Forskarintresset limnade honom emel-
lertid aldrig. Han forberedde undersékningar om Upp-
salas kommunalpolitik och om kommunalskattefrigor
under mellankrigstiden.

Torsten Petré fick inte fullfolja sina planer. Under
sina sista &r drabbades han av ett svart hjartlidande,
som ledde till déden. Hans bortging betydde en svar
forlust for sival universitetsundervisningen som fér
den statsvetenskapliga forskningen. Med sin personli-
ga anspriksloshet, sin vénlighet och sin fina humor
tillvann sig Torsten Petré stark uppskattning. Vi som
var hans vanner alltsedan studieéren i det statsveten-
skapliga seminariet minns honom med stor tacksam-
het.

Gert Hornwall



Litteraturgranskningar

STEN BERGLUND: Masspartiet som kommunika-
tionssystem. En analys med inriktning p& empirisk te-
ori. Umea: Statsvetenskapliga institutionen 1972
(stencil).

Berglunds arbete dr en avhandling for doktors-
examen, ventilerad vid Umed universitet { decem-
ber 1972; recensionen iterger huvudpunkterna i min
kritik som fakultetsopponent. )

Berglund tar sin utgingspunkt hos David Easton,
och det kan farfor vara lampligt att borja med ett citat
frin den amerikanske statskunskparen. I en uppsats
for nigra &r sedan om utvecklingen inom den ameri-
kanska statskunskapen skrev Easton inledningsvis:
""Periodically, waves of concern pass over American
political science . ..”” ' Den vag, som han framst hade i
tankarna, var behavioralismen.

Det dr betecknande och glidjande, att de *’vagor’’,
som praglar statskunskapen ute i varlden, alltmera gor
sig mirkbara dven i vart land — det dr ett tecken pé att
svensk statskunskap och svenska statskunskapare pa

allvar har dragits in i den allmdnna utvecklingen inom.

amnet. Berglunds avhandling utgdr hdr ett utmirkt
beldgg: den ar ett utpraglat exempel pd modernt inrik-
tad statskunskap — pé gott och ont.

Den moderna inriktningen framgar redan vid en
blick pa avhandlingens titel: Masspartiet som kommu-
nikationssystem. En analys med inriktning p empirisk
teori.

Det ir alltsa, for att borja bakifran, friga om en
avhandling i politisk teori. Detta begrepp ar emellertid
mangtydigt. Med utnyttjande av de méjligheter, som
det engelska spriket erbjuder, kan man exempelvis
skilja mellan Political Theory och political theory. Det
forstnamnda ar da a field of the discipline, det andra an
intellectual activity. 2 Berglunds avhandling hér hem-
ma inom political theory. Visserligen kan, som forf.
sager pd s. 3, undersokningen fa relevans dven pé ett
normativt plan. Men visentligen méste avhandlingen
fattas som ett led i en intellektuell aktivitet med slutmai-
let att f4 fram generellt giltiga satser inom en viktig del
av komparativ politik, partivisendet. P4 den nyss an-

givna sidan uttrycker forf. sjalv saken si: *' Den gjorda
undersdkningen ir visserligen inte empirisk i den me-
ningen att dir sker en bearbetning och analys av fér
indam &let insamlade data. Men den ar empiriskt ori-
enterad och syftar ytterst till att skapa bdde teoretiska
och praktiska forutsattningar for framtida empiriska
undersokningar inom sitt omrade.”’

Titeln antyder ocksi, att avhandlingen &r system-
analytisk. Narmast ar det friga om den eastonska var-
ianten av systemanalys ~ ocksé det ett modernt drag.

Om man tar fasta pa processerna inom det politiska
systemet, ir steget inte langt till kommunikationsteori
och cybernetik — moderna riktningar inom ménga ve-
tenskaper, daribland statskunskapen. Inom vart amne
ar védl Karl W. Deutsch den fraimste cybernetikern; att
Berglund hanvisar till hans arbeten ar naturligt for att
inte sdga ofrinkomligt.

Dirmed 4r vi framme vid det forsta ordet i avhand-
lingens titel — masspartiet. Avhandlingen faller allts&
inom partiforskningens omradde. Nu ar masspartiet
férvisso ingen ny foreteelse; det kan sigas ha hundra-
ariga anor. Naturligtvis har det moderna partivisen-
det ocksd sedan ldnge intresserat statskunskaparna.

Till pionjarerna inom partiforskningen kan man rak-
na James Bryce med The American Commonwealth
(1888) och Modern Democracies (1921), M. Y. Ostro-
gorski med Democracy and the Organization of Politi-
cal Parties (1902) och Robert Michels med Zur Sozio-
logie des Parteiwesens in der modernen Demokratie
(1911). Dessa tre kan betecknas som klassikerna pa
omridet. Av dem tar forf. upp endast en, namligen
Michels (s. 1f). !

Den moderna partiforskningslitteraturen dr mycket
omfattande, och man kan inom den urskilja flera grup-
per. 3 En grupp kan sigas fortsitta linjen frin klassi-
kerna. Jag syftar har i forsta hand'pi Maurice Duver-
ger med Political Parties (1954), Leon D. Epstein med
Political Parties in Western Democracies (1967) och
R. T. McKenzie med British Political Parties (1955).
De arbetar med induktiva metoder; deras syfte 4r att
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med stod av empiriska data komma fram till mer eller
mindre generella slutsatser.

En annan grupp av forskare arbetar med deduktiva
metoder. Med utgdngspunkt frin vissa postulat s6ker
de deducera hypoteser, som sedan skall kunna testas
med hjalp av empiriska data; Hit hor Anthony Downs
med An Economic Theory of Democracy (1957) och
Gunnar Sjoblom med Party Strategies in a Multiparty
System (1968); Sjoblom ar dock i viss mén pAverkad av
Easton (se kap. 2 och 7 i Sjobloms avhandling).4

Berglund kan inte riknas till'nigon av dessa bada
moderna skolor. Som tidigare sagts, méste han hdnfg-
ras till en systemanalytisk, eastonsk skola. Detta be-
. héver i och for sig inte vara ngot fel. Men f6rf. borde i
avhandlingens inledning har gett en nigorlunda full-
stiandig motivering for sitt val. Jag skulle vilja efterlysa
dels en — mer eller mindre kritisk — genomgang av de
olika partiforskarskolorna, dels en allsidig diskussion
av systemanalysens fortjanster vid partistudier. Det
finns ansatser till bAda dessa ting, men mer &n ansatser
pa enskilda punkter i avhandlingen blir det inte.

Det kan har vara tillrackligt att stanna vid systema-
nalysen, som ar central. Forf. sager sig ha valt den som
sitt instrument bl. a. pd grund av dess begreppsmissiga
enkelhet (s. 5). I linje harmed framhaller han: 'Ett
annat skil till att hdr fororda systemanalysen ar dess
sammanhangande kraft eller, om man s vill, dess or-
ganisatoriska formiga. Dess kommunikationsteoretis-
ka perspektiv drar upp en bred, men p4 samma ging
enhetlig, ram for analysen. Just dess bredd ar, for
Ovrigt, nigot som skiljer den eastonska systemanaly-
sen fran andra 'approacher’.”

Easton har pé flera punkter fatt hard kritik. Man har
fran kritikernas sida bland annat:

a. ifrigasatt det meningsfulla i att ldgga fram en
begreppsapparat utan att forsoka 18sa de tekniska pro-
blemen i sammanhanget. '’ ... the difficulty in social
science inquiry is not in suggesting terms that might be
useful in constructing theories if we could find ways of
dealing with the technical problems that arise, but in
suggesting terms and the means of resolving the tech-
nical problems'’;®

b. vént sig mot oklarheter i friga om modellbegrep-
pet och framhdllit, att man méste skilja pa olika typer
av modeller — Eastons modell dr snarast en metafor;®

¢. starkt kritiserat hans definition av system — kallat
den *’a curious theoretical limbo’’ eller frigat, om man
med denna definition 6ver huvud kan tinka sig, att ett
politiskt system upphdr;?

d. sagt att begreppet system persistence — om det
Over huvud skall vara anvindbart — méste modifieras
och specificeras si patagligt, att begreppet inte kan
fasthallas; kvar stdr incidence of violence or coer-

cion, scope of system activity, centralization of the
regime and system autonomy’’, fyra olika variabler
siledes.8

Till kritikerna av Easton kan man for ovrigt rakna
Easton sjalv — se hans artikel i APSR 1969.
vis systemanalysens och sarskilt Eastons fortjanster
(se utdvers. 5t. ex. s. 241, 110), men han borde ocksa
ha tagit upp och varderat kritiken mot Easton. Att s&
inte har skett, ar enligt min mening en uppenbar brist i
avhandlingen.

Easton talar i forsta hand om det politiska systemet i
stort, medan Berglund séger sig vilja tillampa Eastons
betraktelsesatt p& de politiska partierna. Detta tillva-
gagingssatt ar i och for sig i sin ordning — Easton talar
sjdlv om subsystem eller parapolitiska system inom det
“’stora’’ systemet. Ett politiskt system kan vara ett
sidant parapolitiskt system. Berglund héller emellertid
inte fast vid det eastonska betraktelseséttet, dér sys-

temoOverlevnaden sétts i centrum:

Det synsattet ir dock mindre lampligt med tanke pa att
insatserna for systemoverlevnaden (dvs partiets) oftast
ar bade indirekta och omedvetna . . . Partiet tillskrivs i
stillet den dvergripande mélsittningen att bringa den
"*auktoritativa fordelningen av virden med giltighet for
sambhillet’’ si nira det egna védrdesystemet som mojligt
(s. 32, jfr s. 240).

Uttalandet markerar ett steg i rikining mot en
mal-medel-analys och innebar ett klart avsteg frin den
eastonska vagen. Nu behéver vil dessa bdda betrak-
telsesitt inte vara oforenliga. Enligt min mening borde
Berglund dock ha diskuterat innebdrden och féljderna
av den foretagna modifikationen av Easton.

I forskningsprocessen kan man, sager forf. pi s. 9, tala
om fyra olika steg: begreppskonstruktion, hypotesge-
nerering, operationalisering och testning. Easton har
sysslat enbart med de b&da forsta stegen, och detta ar
en stor svaghet hos honom; som nyss sagts, har han
ocksé kritiserats harfér. Omvént ar det en stor for-
tjanst hos Berglund, att han hir férsoker gi langre an
Easton och gor energiska forsok att komma 'ner’’ pé
operationaliseringsnivan.

Berglund anger sina allménna frigestéllningar pa s. 9
f:

A 1) Vilken eller vilka funktioner har interaktionen
medlemmar/beslutsfattare, sirskilt medlemsaktivite-
ten, for medlemmarna supplevda intressedverens-
staimmelse med partiet?

2) Vilka effekter har interaktionen medlemmar/
beslutsfattare, sdrskilt medlemsaktiviteten, for partiets
"outputs’’?

3) Vilka effekter ger interaktionen, sirskilt medlems-
aktiviteten, pé stédvariabeln?

4) Hur forhaller sig interaktionen, sirskilt medlems-
aktiviteten, till partiledningens malsattningar?



I anslutning till vad som nyss sagts om operationali-
seringen av begreppen anger forf. pd s. 11 ett par
specificerade frigestiliningar:

1) Hur kommer man enklast &t den upplevda intres-
seoverensstimmelsen med partiet?

2) Hur kan man uppskatta interaktionen mellan med-
lemmarna, beslutsfattarna samt mellan medlemmar
och beslutsfattare? )

3) Hur kan man uppskatta stéd i alilmianhet och till de
identifierade stddobjekten i synnerhet?

I anslutning till dessa frigestéllningar har man att se
de kapitel, dér forf. presenterar avhandlingens huvud-
innehéll:

Kapitel 4 — intressebegreppet, intressedverens-
stammelse, stodobjekt, stodindikatorer.

Kapitel 5 — medlemskap och medlemsaktivitet, arti-
kulering av intressen och krav.

Kapitel 6 — riktlinjer for interaktionsstudier.

Kapitel 7 och 8 — stdd och partisammanhéllning,
teoretiskt och praktiskt/forskningsmissigt (mél-me-
del-inslag).

Kapitel 9 — sammanfattande framstéllning om parti-
ledningen som aktor (mil-medel-inslag).

Ovan har jag efterlyst en allmian diskussion av sys-
temanalysen och mil-medel-analysen. I anslutning till
dessa efterlysningar vill jag hir konkret friga: Vilken
roll har egentligen systemanalysen och sarskilt Easton
spelat for valet av fragestéllningar och for sakinnehél-
let i kapitlen? Vilka 6vervidganden ligger bakom info-
gandet av mal-medel-inslag i vissa kapitel? Forf. borde
sjalv ha stillt dessa frigor — och besvarat dem.

Frin innehdlisynpunkt kan man dela in Berglunds av-
handling i tvi delar: dels kapitel inriktade pa operatio-
nalisering jaimte — i viss man — empiriska data (kap. 4,
6, 8), dels kapitel inriktade p4 teoretiska resonemang
(kap. 1—-3, som utgdr en ailman inledning, S, 7, i viss
mén 9). Om den senare delen anser jag mig ha sagt
tillriickligt i det foregdende. Mitt bestdende intryck av
den forra delen ér att oerh6rda svarigheter uppstar, nér
Berglund forsoker ta steg mot operationalisering av
systemanalysens eller Eastons grundliggande be-
grepp. Det kan hir vara tillrickligt att stanna vid kapi-
tel 4, som handlar om begreppen intresse och stod.

>’ Intressebegreppet tillhor de notoriskt svarhanterli-
ga begreppen i statskunskapen’, anméirker forf. in-
ledningsvis (s. 56). Han pekar sé pa distinktionen mel-
lan subjektivt och objektivt intresse: '’ Det subjektiva
intresset ar darvidlag forh&llandevis okomplicerat. Det
uppfattas i allménhet som ndgonting momentant, dvs.
individens tolkning av vad som i ett givet 6gonblick
ligger i hans intresse. Det objektiva intresset ar dar-
emot mera problematiskt. Gemensamt for dem, som
utnyttjar begreppet objektivt intresse’, ar en stravan
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att komma 4t individens "verkliga’ intressen.”’ Forf. gor
ocksd en distinktion mellan subjektiv och objektiv in-
tressedverenstimmelse: *Med subjektiv intressedver-
ensstimmelse forstis ... aktérens egen tolkning av
vad, som i ett givet dgonblick ligger i hans intresse.
Den objektiva  intressedverensstimmelsen  &r
diremot liktydig med en intresseGverensstimmelse ut-
an “felslut’. Objektiv intressedverensstimmelse fore-
ligger slledes, d& aktOren ar klar Gver sitt vardesys-
tem, inte misstar sig om ’verkligheten’ och resonerar
logiskt™’ (s. 58).

Att operationalisera och darefter mita medlemmar-
nas subjektiva intressedverensstimmelse med partiet i
ett antal frigor kan forefalla enkelt, fortsatter forf.:

Det riacker d&, skulle man kunna tycka, att be med-
lemmarna deklarera sin instéllning till partiet pa flerta-
let, helst alla, omrdden. Men fullt s3 littvindigt dr det
inte! Redan kategoriseringen ger t. ex. upphov till en
del svarigheter. Huvudkategorierna kan givetvis lanas
frin den politiska debatten med motiveringen att det ar
i sddana termer, som bide auktoritetspersoner och
medlemmar ténker eller kommer att tinka. Men pro-
blemen ar knappast ur vérlden genom att responden-
terna ombeds avge ett omdome om partiets finanspoli-
tik, socialpolitik, utrikespolitik m.m. En svrighet
hanger samman med att grinserna mellan kategorierna
ofta ar diffusa. Ibland forekommer det t.o.m. att be-
slutsfattarna avander sig av potentiella omnibuskate-
gorier sdsom t. ex. ekonomisk politik”’ (s. 72).

Enligt forf. kan man 16sa dessa och andra svarigheter
genom att férse partimedlemmarna med en fullstindig
forteckning dver de beslut och atgirder, som r aktuel-
la inom ramen for de olika kategorierna: '’ Déarmed
minskar ocksé risken for att respondenterna uttalar sig
utifrén varierande beslutsunderlag. Flera skal talar
emellertid for att det kan vara lampligast ett enbart
belysa inneborden av de resp. kategorierna med nigra
exempel . .. Man kan lita respondenterna ’vikta’ hu-
vudkategorierna och 'rakna fram’ ett slutomdéme med
utgéngspunkt frin de prioriteringarna. Det férfarings-
sattet forutsitter givetvis att huvudkategorierna ar ut-
tommande. Men s3dana kategorier gr mycket val att
skapa’’ (s. 73 f).

Att komma tillratta med begreppet subjektiv intres-
sedverensstimmelse miste silunda bli besvirligt. An
varre blir det att hantera den objektiva motsvarighe-
ten:

Den praktiska tillampningen av begreppet ’’objektiv
intressedverensstammelse’’ ger upphov till minst sagt
komplicerade uppgifter. Virdesystemen skall faststal-
las, om an bara i sina politiskt relevanta delar. *’ Verk-
ligheten” skall kartldggas for att direfter relateras till
viardesystemen. Sammantaget adderar det ihop till ett
virdnadsbjudande anta uppgifter. De Overgripande
virdena och malen méste fixeras. Deras innebord més-
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te klargoras. Eventuella subvarden och submél inom
ramen for de Gvergripande begreppen méste urskiljas.
Med utgingspunkt frin det galler det slutligen att klar-
gora de inbordes forhdllandena mellan vdrdena och
mélen. Nista huvudsteg blir att gd Gver till den yttre
“’verkligheten’’. Har galler det forst att bestimma vad
som hant, dvs. att partiet X har lagt fram forslaget y
med innehlllet z. Dérefter skall ’verkligheten’ utvér-
deras med utgdngspunkt frén de resp. viardesystemen.
Utvarderingen méste darvid utformas med hansyn till
.de sannolika konsekvenserna av de auktoritativa be-
sluten och &tgérerna, inte enbart med hénsyn till be-
slutsinnehéllen (s. 74).

Uppgiften att faststilla den objektiva intressedve-
rensstimmelsen ar Overhuvudtaget forenad med si
manga svarigheter att det, 4tminstone i nuvarande 13-
ge, ar lampligast att ""hélla till godo” med indirekta
métt (s. 77).

I detta besvirliga lage bor man enligt Berglund forséka
finna enklare indikatorer. Dérvid kan man antingen
vilja ett omrade eller en friga, som spelar en absolut
avgorande roll for stallningstagandet till partiet, eller
ocksd undersdka medlemmarnas formaga att identifi-
era partiets stindpunkter — en korrekt verklighetsupp-
fattning 4r ju en forutséttning for objektiv intressedve-
rensstimmelse. Inte heller detta forenklade tillviga-

gAngssatt ar idealiskt, medger forf.:

Béda de indikatorer, som foreslagits har, har sina bris-
ter. En gemensam svaghet ar att de &nnu 4r empiriskt
oprovade. Man vet t. ex. inte om beslutsunderlaget
verkligen har det indikatorsvirde, som antagits . .. Om
undersOkningsobjekten valjs ut p andra d4n slumpmis-
siga grunder och det sker en inriktning pé tvistefragor,
ar det ocksé troligt att undersdkningen ger representa-
tiva data om kunskapsnivin. En person, som har ett
klart felaktigt underlag i tvistefrigorna, har med all
sannolikhet en lika délig grundval f6r sina stéllningsta-
ganden dven i andra frigor. Om si inte 4r fallet, kan
det endast bero pa sidant som speciella prioriteringar
eller avskidrmning (s. 78).

Denna slutsats later ju i storsta allmdnhet ganska rim-
lig. Men hade inte forf. kunnat komma fram till detta
resultat utan ett langt resonemang 6ver tjugo sidor?

Fran den frigan vill jag g& vidare till en mera gene-
rell kritik. Jag vill starkt ifrgasitta véardet for forf. av
systemanalysen och av Easton, eftersom redan ett for-
sOk att ndrma sig operationaliseringsnivin visar sig
vara s till den grad tidskrdvande och besvarligt. Slut-
resultatet blir ju 4nd4 ett slags common-sease-resone-
mang; forf:s tid och uppenbara begivning hade otvi-
velaktigt kunnat anvandas battre.

Sammanfattningsvis vill jag om Sten Berglunds av-
handling séga foljande. Forf. dr en sjalvstindigt tdn-
kande och arbetande forskare. Hans utgingspunkt &r
systemanalysen, hans frimste larofader David Easton.
Enligt min mening borde Berglund ha grundligare dis-
kuterat alternativa vigar att bedriva forskning kring
masspartier. Forf. borde vidare ha noggrannare over-

viigt systemanalysens svagheter liksom innebdrden av
de modifikationer, som han gor i det systemanalytiska
betraktelsesattet.

Avhandlingen ar i det stora hela valskriven och re-
sultaten intressanta. Enligt min mening ligger det in-
tressanta till stor del i att avhandlingen illustrérar de
pAtagliga svarigheter som uppstir, nir man i statsve-
tenskaplig forskning skall férsoka tillimpa ett syste-
manalytiskt betraktelsesatt — och detta resultat ar vir-
defullt nog. Avhandlingen erbjuder nyttig l1asning for
partiforskare i férsta hand. Man vill hoppas, att den i
en eller annan form kommer under 6gonen p4 méstaren
sjalv, David Easton.

Torbjérn Vallinder
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BencT BoGARDE: Svenska folkhégskolans lirar-
forening och staten 1902 —1970. En studie i or-
ganisationsinflytande. Akad. avh. Uddevalla:
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga férening-
en i Uppsala, 66, 1974.

Det dringen allmén historisk dversikt 6ver olika inslag i
den svenska folkhOgskolans liv, som Bogirde velat
teckna.*

Ménga dylika undersékningar har redan utforts och
publicerats i exempelvis jubileumsskrifterna Svensk
folkhégskola under 75 ar och Svensk folkhdgskola 100
ir. Bogirde har i stillet valt att studera en hittills
nistan helt outforskad del av folkhdgskolan, namligen
dess lararforening. Darvid har han inte behandlat la-
rarforeningens forhéllande till folkhdgskolornas hu-
vudmin d.v.s. antingen landstingen eller olika ideella
organisationer. Tyngdpunkten har i‘stillet lagts pd
dess relationer till staten. Alla relationer till regering,
riksdag och ambetsverk har emellertid inte tagits upp

* Fr vardefulla synpunkter p2 innehallet i denna artikel
ber jag att f& tacka Bengt Bogirde, Nils Elvander, Sver-
ker Gustavsson och Helle Kanger.



till behandling. Det ar féreningens inverkan pi staten,
som har placerats i centrum, under det att det motsatta
perspektivet, statens inverkan p lararféreningen, har
skjutits i bakgrunden. Givetvis har dven utflédessidan,
d.v.s. i detta fall statens politik gentemot folkhdgsko-
lan, dess elever och anstillda, uppméarksammats. Men
huvudfrdgan ar i vad man folkhdgskolepolitiken kan
ses som ett resultat av foreningens inflytande pa stats-
makterna eller ej.

Foreningens verksamhet betraktas med andra ord
inte som en effekt av statens politik utan som en faktor
som kan téinkas paverka denna politik. Denna inrikt-
ning pa politikens inflédessida forefaller i detta fall
mycket rimlig.

1. Politiskt inflytande, basinflytande och rorligt
inflytande

Bogérdes undersokning ar en studie i organisationsin-
flytande. Den kan inordnas i en stor internationell
statsvetenskaplig forskningstradition, vilken ridknar
Harry Ecksteins arbete om det brittiska lakarférbun-
dets agerande i samband med att lakarvarden 6verfor-
des till den offentliga sektorn som ett av sina yppersta
verk.! Men aven i Sverige har Bogirde funnit en
tradition att bygga vidare pi. Frin Nils Elvanders
arbete om intresseorganisationerna i dagens Sverige
har han tagit 6ver den centrala begreppstrion i sin
undersokning: ’politiskt inflytande’ och dess underav-
delningar ’'basinflytande’ och ’rorligt inflytande’.2 El-
vanders distinktioner har visat sig vara intressanta men
problematiska. Icke utan en viss nyfikenhet undrar
man darfor om Bogirde formétt vidareutveckla och
klargora de elvanderska uppslagen. Tyvirr miste sva-
ret bli nekande. Bogirde har utan modifikationer a-
nammat Elvanders begrepp och underlitit att ta itu med
en uppgift som tillhor vetenskapens allra vésentligas-
te och mest uppskattade: att i ljuset av nya ron utarbe-
ta och fordjupa tidigare forskares uppslag.

LAt oss forst stanna infor uttrycket *’politiskt infly-
tande’’. Ingenstans har Bogirde tydligt angett vad
han menar med detta nyckelbegrepp. Utifrin det satt
varpa det anvands i den I6pande texten kan emellertid
ett sprikbruk arbetas fram. Déarvid tycks ’politiskt
inflytande’’ inte avse ndgon resurs, kapacitet eller till-
glng, som man kan ha eller inte ha. Det Asyftar snarast
en relation mellan i varje fall en organisation och en
politisk myndighet. Men rimligen kan inte varje dylik
relation betecknas som en inflytanderelation. Ibland
forefaller emellertid Bogirde mena detta. P3 ett stille
talas det om ’’relationsforhillandet mellan organisa-
tion och politisk myndighet eller med andra ord organi-
sationsinflytandet pa den politiska beslutsprocessen’’.?

Alla relationer mellan staten och en organisation,
oavsett i vilken riktning de g&r och oavsett vilken karak-
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tir de har tycks siledes ha med ’inflytande’ att skaffa.
En avsevirt rimligare tolkning av Bogirdes resone-
mang forefaller emellertid vara att *’politiskt inflytan-
de’’ avser en relation som gér i riktning frin organisa-
tionen till de centrala statsorganen.® Men vilken ka-
raktir skall denna relation ha for att den skall beteck-
nas som "'inflytande’’? Att kalla alla relationer av den-
na typ for inflytanderelationer forefaller namligen dven
det vara att ge ordet alltfor vidstrackt innebérd. En
mdojlighet vore att avgransa 'makt’ frin ’inflytande’.
Men begreppet 'makt’ ses av Bogirde som ett special-
fall av ’inflytande’, inte som nigot som stdr utanfor
’inflytande’ och som kan vara till hjalp vid avgrins-
ningen av detta senare begrepp.5 Savitt jag kan se ar
den speciella egenskap, som den relation som gar frn
organisationen till staten méste ha for att det skall vara
friga om ’inflytande’, inte ndrmare angiven. Man kan
saledes utifrén det sprakbruk som kommer till anvind-
ning i avhandlingens inledningskapitel inte riktigt sa-
kert skilja mellan inflytande och icke-inflytande. En
vidareutveckling av Elvanders sprikbruk borde darfor
i forsta hand gé ut pé en precisering av uttrycket **poli-
tiskt inflytande’ — och sérskilt d4 den sista kompo-
nenten i uttrycket — s att det utpekar ngot som klart
kan avskiljas frAn ndgot annat som inte &r inflytande.

LAt oss for att f& ytterligare ledtradar till en forbitt-
ring av Elvanders begreppsapparat g dver till de bda
underavdelningarna ’’basinflytande’” och ’’rorligt in-
flytande’’. Ingendera termen har fatt ndgon explikativ
defination i texten. Men dven hér kan ordens faktiska
anvdndning ge uppslag till tolkningar. S3 tycks ’’bas-
inflytande’” asyfta det inflytande en organisation har
genom sin blotta existens, under det att "'rorligt infly-
tande’’ forefaller avse ndgot som hanger samman med
att organisationen genom handling aktivt forsoker be-
arbeta beslutande instanser. I det ena fallet &r det friga
om négot som har att géra med den sociala eller poli-
tiska strukturen, i det andra fallet ndgot som beror pa
handlande, agerande. Det 4r mahinda inte alltfor
l&ngsokt att tolka 'basinflytande’ som ett strukturellt
begrepp och ’rorligt inflytande’ som ett begrepp som
hanfor sig till handling.

Redan denna tolkning visar hur central den proble-
matik ar som Elvander och Bogirde sokt finga med
hjalp av sina bada inflytandebegrepp. 'Basinflytande’
ger exempelvis associationer till intressanta men om-
diskuterade begrepp som ‘hegemoni’ och ’‘icke-be-
slutsfattande’. Mitt intryck ar emellertid att de bada
underskattat svarigheterna att arbeta med detta be-
greppspar i empirisk forskning.

Basinflytande sigs allts& vara det inflytande en or-
ganisation har genom sjilva sin plats i det politiska
systemet, oberoende av dess atgérder i ett visst lige.
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Men vad innebir d& detta mer i detalj? P4 denna punkt
vantar man onekligen en ytterligare precisering av be-
greppet. Men dar man forvantar sig semantiska utsa-
gor om ordets betydelsc fAr man i stillet empiriska
uttalanden om hur det fenomen som utpekas av termen
i Traga uppstar eller utdvas i samhiliet. Det talas nim-
ligen om att basinflytandet bestdmmes eller skapas pa
tva sitt:

(1) genom organisationens egna politiska resurser och

Beslutsstrukturen pi
den statliga sidan

Maktfordelningen och be-
slutsformerna hos de
statliga organen

—

Den statliga motpartens
beroende av information

Ideologisk position
Allmén prestige
Medlemsantal
Representativitet

Organisatorisk
effektivitet

Inre sammanhallning
Ekonomiska resurser

Intellektuella
resurser

————3» = empiriska relationer sdsom

(2) genom organisationens position i den politiska och
institutionella omgivningen.

Bestimmande for (1) sigs i sin tur vara organisatio-
nens ideologiska position och en rad andra faktorer
under det att bland annat beslutsstrukturen pa den
statliga sidan avgér (2).

Bogirdes hela resonemang kan for overskddlighe-
tens skull sammanfattas i féljande figur:

Position i den

politiska och
institutionella } .
omgivningen

Basinflytande
Egna politiska
resurser

bestimmer, avgér och skapar

Figur 1 Resonemangen om basinflytande

Nér man talar om att inflytande bestdms av nagot,
avg0rs av nigot eller skapas av nigot gbr man empiris-
ka utsagor om hur inflytande faktiskt uppstir. Men
darmed har man ingalunda besvarat frigan vad som
menas med termen ’inflytande’’, ty detta dr en seman-
tisk frga om ett ords betydelse, inte en empirisk frga
om hur det fenomen som termens begreppsliga innehall
refererar till uppstar i samhillet. Som framgar av figur
1 saknas i Elvanders och Bogirdes arbeten ingalunda
utsagor om hur basinflytande uppstﬁr.xlDér‘emot letar
man forgives efter en klafgérande explikativ definition
av sjdlva uttrycket. Forfattarnas faktiska anvéndning
av termen ger forvisso en del ledtrddar, men inte till-
rackligt ménga for att skdnka uttrycket en klar och
precis innebdrd.

Samma frinvaro av explicit eller kontextuell defini-
tion och svarigheter att frin uttryckets faktiska an-

* vandning sluta sig till dess exakta innebérd kdnneteck-

nar aven framstéllningen av *’rorligt inflytande’’. 1 stal-
let fér utsagor om termens betydelse presenteras empi-
riska satser om hur fenomen som den odefinierade
termen antas referera till faktiskt uppstar eller utovas.

Bogirde skriver exempelvis att det rorliga inflytan-
det kan sidgas vara en produkt av organisationens hand-
lande i en viss situation. Frigan ar, for det forsta, om
inte Bogiarde har gor sig skyldig till en. motsagelse.
Pastéendet att rorligt inflytande dr en produkt av nigot
synes forutsitta att inflytande skulle vara en resurs och
inte en relation mellan dtminstone tvd komponenter,
som Bogirdes allmédnna resonemang om det §verord-



nade uttrycket ’’politiskt inflytande’’ forefaller ge vid
handen. For det andra finns det ju atskilligt som kan
vara en produkt av en organisations handlande i en viss
situation och rimligen kan vil inte alla s&dana produk-
ter kallas for *’rorligt inflytande’. Men vilka produkter
som skall kallas **rérligt inflytande’” och vilka som inte
skall bendmnas si, far mén aldrig reda pa. Ty i stillet
for att reda ut detta semantiska sporsmal gir Bogérde
vidare till ett annat empiriskt problem, nimligen hur
det rorliga inflytandet utévas.

isationen
Organisationens Rérligt

handlandeien —n—u- inflytande

viss situation

———— = empiriska relationer sdsom
vara en produkt av eller
utévas

Figur 2. Resonemangen om rorligt inflytande

——

Vi fir sdledes reda p4 vad nagot som kallas for
“’rorligt inflytande’’ antas vara en produkt av samt hur
detta nigot utdvas. Med vad som &syftas med termen
"’rorligt inflytande’” séags i stort sett aldrig. Nu méste ju
den semantiska frigan om vad en central fackterm
betyder l6sas pé ett tillfredsstillande sitt, innan man
kan ga vidare till en empirisk prévning av de syntetiska
satser vari begreppet i friga ingdr. Om man inte riktigt
klart vet vad som menas med nyckeltermerna, blir det
svirt att verifiera eller falsifiera de satser om verklig-
heten vari dessa termer ingir. De flesta samhillsve-
tenskapliga facktermer &r si pass vaga och méngtydiga
att de miste bearbetas semantiskt, innan de kan an-
vindas som redskap vid empirisk klassifikation, hypo-
tes- och teoritestning. Om de begreppsliga instrumen-
ten ar sloa, blir det empiriska resultaten konturlésa och
oskarpa.

Hur skall d& de begreppsliga och teoretiska proble-
men 16sas? Ingen kan dnnu géra ansprék pd att kunna
skdda sarskilt djupt in i maktens och inflytandets mys-
terier. Det dr emellertid rent mérkvirdigt s& mycket
Bogirde hade kunnat vinna i begreppslig klarhet om
han bittre utnyttjat exempelvis en elementér larobok
som Robert Dahls Modern Political Analysis.
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Enligt hans mening kan utévandet ske pa tvé olika
sitt. Det ena gér s till att organisationen fér de be-
slutsfattande instanserna lagger fram material som ge-
nom sin sakliga och informativa halt kan gora intryck
pa dessa. Det andra gir ut pa att med hjilp av propa-
ganda av olika slag férsoka skapa en opinion for sina
asikter. '

Det som hittills sagts om “’rorligt inflytande’” kan
sammanfattas i féljande skiss:

% Framlaggande av material

som genom sin sakliga
och informativa halt
kan gora intryck

Forsok att skapa en
opinion for sina &sik-
ter med hjalp av olika
sorters propaganda

Mitt forslag ar = huvudsakligen i anslutning till Dahl
~ att man forst klart bor skilja mellan resurser och
inflytande. "’ Resurser’’ bor definieras som tillgingar
eller kapaciteter, som en part kan ha i stérre eller
mindre grad. Medlemsantal, grad av representativitet
inom sitt omrade, inre sammanhéllning, ekonomiska
tillgdngar och ledningens personliga sammanséttning
4r exempel pd sidant som resolut bdr hdnforas till
resurser. ’Inflytande’ bor sedan definieras som en
trestillig relation mellan tv3 parter och ett sakforhal-
lande. En part har inflytande Gver en annan part om
han f6rmar den andre att handla pa ett sitt, som denne
eljest inte skulle ha gjort i en viss sakfriga. Naturligt-
vis inkluderar denna definition dven fallet, att B genom
paverkan frin A férhindras att upph6ra med att géra
det han nu gor, vilket han eljest skulle ha gjort. Den
innefattar ocksa fallet, att B genom pavérkan frin A
blir mer eller mindre’benéigen att gora det han nu gor,
iven om handlingeﬁ som sidan inte direkt forindras.
Med detta synsétt’kan man dven skilja mlellan manifest
och latent inﬂytaﬁde (eller bas- respektive rorligt infly-
tande).® ! {

I det aktuella fallet ir det organisationen och staten
som utgdr parterna, under det att sakforhillandet na-
turligtvis varierar beroende pé vilken friga som stir p&
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dagordningen. Enligt detta sitt att se kan'vidare staten
ha inflytande Gver organisationen lika vil som organi-
sationen Over staten med avseende pi exempelvis
folkhogskolldrarnas 16ner. Inflytanderelationen kan
&skédliggoras med hjélp av foljande figur:

Part 1
(Organi-
sation)

Sak-
forhallande
(lararloner)

Figur 3. Inflytanderelationen

Enligt det nu skisserade synsittet ingdr inte resurser
i inflytande men kan anvéndas av nigon part som
medel att uppni inflytande Gver en annan part betraf-
fande ett visst sakforhillande.

Men l4t oss nu limna det semantiska problemet och
gh dver till det empiriska. Uttalandena om hur de bada
typerna av inflytande uppstir och utdvas kan tolkas
som empiriska hypoteser, och frigan blir d& om Bo-
garde lyckats ge nigra faktiska beliagg for deras sanno-
likhet. Ett studium av boken ger.emellertid vid handen
att termen inflytande’ knappast alls kommer till an-
vandning f6r tiden fore 1947, Forst for den sista tredje-
delen av den undersokta tidsperioden gor forfattaren
vissa forsok att belagga sina hypoteser.” Undersok-
ningen skulle emellertid ha vunnit avsevart pA om hy-
poteserna mer systematiskt tillatits styra undersok-
ningens allminna upplaggning, materialurval och reso-
nemang.

Néagra exempel kan f3 illustrera tankegdngen. Av
figur 1 ovan framgér, att medlemstalet anses vara en av
de faktorer som skapar de politiska resurser, vilka i sin
tur ger upphov till basinflytande. Man vintar sig darfor
att antalet medlemmar skall vara angivet som en tank-
bar forklaring till organisationens basinflytande vid olika
tidpunkter. Forvisso innehdller avhandlingen ocksé en
del spridda upplysningar om detta. Ar 1902 var med-
lemsantalet 47, 1910 145, 1923 327 for att 4r 1950 ha
stigit till ungefar 460.8 Men nigot allvarligt menat for-
sok att fA fram siffror pa antalet medlemmar och dnnu
mindre systematiskt anvinda dem som ténkbar forkla-
ring till foreningens basinflytande har forfattaren inte

gjort. Nu ar det av allt att doma ingen liten arbetsinsats
som krivs for att fi fram tillférlitliga uppgifter rorande
medlemmarna. Négot centralt medlemsregister finns
namligen inte bevarat vare sig i arkivet i Stockholm
eller i Sigtuna. For att finna ledtradar fir man g3 till de
enskilda Kassorernas verifikationer pd inbetalda med-
lemsavgifter. Men icke heller dessa uppgifter finns be-
varade i arkiven. Forskaren far spira upp varje enskild
kassaforvaltare eller i ménga fall kanske snarare hans
efterlevande och be att fa g igenom eventuellt bevar-
ade papper. Men detta dr ingenting ovanligt i historisk
forskning. Ett energiskt férsok i denna riktning skulle
m&hinda kunna ge en del resultat.

Vad giller en annan faktor bakom basinflytandet,
representativitetsfaktorn, uppstir ocksd problemet
vad som skall menas med sjdlva termen. Jag tar for
givet att Bogirde avser ungefir detsamma som Elvan-
der: att en organisation ar representativ om den har
nigorlunda god medlemstickning inom den grupp som
det utger sig for att representera samt om den négor-
lunda uttalar gruppens asikter.? Om asiktsrepresenta-
tiviteten inom fOreningen uttalar sig Bogirde d& och
da. Om medlemsrepresentativitetn har han emellertid
foga att fortalja. For att kunna yttra oss om den behg-
ver vi ju veta hur minga medlemmar organisationen
faktiskt hade i forhallande till hur minga folkhdgsko-
lor, ldrare och rektorer det faktiskt fanns vid olika
tidpunkter. Aven pa denna punkt borde komponenter-
na i begreppsapparaten ha fitt styra undersokningen s
att hypoteserna fitt en starkare empirisk férankring.

PA ungefir samma sitt forhéller det sig med andra
faktorer som ekonomiska resurser och inre samman-
héllning. I den man de 6verhuvudtaget berdrs anviands
de inte pd nigot systematiskt sdtt som forklaringsfak-
torer.'® Naturligtvis sker heller ingen rangordning av
de olika faktorerna inbordes efter grad av inverkan.

2. Socialdemokratins kallsinnighet i folkhdgsko-
lefrigor

Resonemangen om inflytande tycks mig siledes mind-
re lyckade, men sé har ju férfattaren hér ocksé oriente-
rat sig in i mer svarforcerad terring. P4 det hela taget
spelar de emellertid en underordnad roll i boken trots
utfastelserna i inledningen om att fragan om inflytande
skall spela huvudrollen. Som birande framtréder i stél-
let att annat perspektiv som mer allmént ror forhallan-
det mellan folkhogskolan, lararforeningen och staten.
Riksdagen har under hela tidsperioden varit folkhog-
skolans fasta stod. Aven om ldget varit tringt, har
folkhGgskolans vianner alltid kunnat rikna med bistind
frin riksdagens s.k. folkhogskoleparti. Frin den so-
cialdemokratiska regeringens sida har lararforeningens
krav ddremot linge métts med tveksamhet eller rent
kallsinne. Vid atskilliga tilifalien har regeringen under-



14tit att forbittra lirarkArens 16ne- och pensionsvillkor .

i samma takt som andra larargrupper erhdllit forbit-
tringar. Kallsinnigheten kulminerade i 1950 &rs l6ne-

proposition. Regeringens forslag gav upphov till en poli-

tisk strid som ledde till regeringens nederlag. Hirefter
tycks negativismen ha tonats ner och férsvunnit.

Varpé berodde regeringens avvisande héllning gent-
emot lararforeningens krav? Att en regering kommer
att framsti som motstandare till en pitryckningsgrupp,
eftersom den i helhetens intresse med nédvandighet
maste motsétta sig manga av de fackliga krav som grup-
pen for fram, ligger i sakens natur. Men uppenbarligen
var regeringens negativism starkare dn s. Bogédrde har
emellertid inte gjort nigra stdrre anstringningar att
empiriskt beldgga orsakerna till denna tydliga skepti-
cism. "

Jag skulle vilja ta fasta p4 denna problemstillning
och utveckla nigra hypoteser. Forst ett par uppslag
som har med ideologiska motsittningar att gora.

Den socialdemokratiska regeringens aterh&llsamhet
skulle kunna bero pa att den hir stod infor en skol-
form, som 13g bra nira dess eget ideal fér en demokra-
tisk skola. Undervisningen byggde pa grupparbete och
gruppdiskussioner, dér lararen mer upptridde som en
diskussionsdeltagare 4n som en katederforeldsare och
betygsittare. Trots att det rérde sig om internatskolor,
var avgifterna s l4ga att dven arbetarnas och de ligre
tjanstemannens barn hade rad att skriva in sig.

Men samtidigt 1&g de flesta skolorna i glesbygden.
De var sammankopplade med lantmannaskolorma och
dominerades av bondeungdomen. Stadsungdom i all-
ménhet och arbetarnas barn i synnerhet rekryterades i
relativt ringa utstriickning till folkhégskolorna.

Beldgg for denna hypotes skulle man mihénda kun-
na finna i den socialdemokratiska pressen eller annu
battre i eventuellt otryckt material rorandé¢ Overlagg-
ningar inom regeringskretsen. Den forsta killgruppen
anvinds emellertid dverhuvudtaget mycket sparsamt i
undersdkningen under det att den senare helt lyser
med sin frinvaro. Man skulle ocksé direkt kunna grans-
ka elevkirens sociala sammanséttning. Nagot latt till-
gangligt material tycks emellertid inte finnas fOr en
saddan undersdkning.'? I jubileumsskriften har Bertil
Pfannenstill emellertid gjort en liten datasammanstall-
ning som belyser detta. Den visar att s&vil rektorer som
larare och elever i hog grad 4r rekryterade frdn lands-
bygden. I synnerhet giller detta for tiden fram till
1940.13

Overhuvudtaget borde olika gruppers syn p3 folk-
hogskolan kunna utarbetas p& ett mer systematiskt
satt. Bondeférbundarnas uppfattning fir man exem-
pelvis en ganska klar bild av i motioner och debattin-
lagg i riksdagen. Ledande partimin som Sten Wah-
lund, Olsson i Kullenbergstorp och Persson i Falla ser
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folkhtgskolorna som drivhus for blivande kommunal-
och landstingsmén och som hérdar for utbildning i sann
demokrati.'* Men samtidigt uppfattas de ocksd som
utbildningsanstalter for blivande odalmén. ’’ Den mest
onskliga undervisningsvigen for blivande jordbrukare
ar vil folkskola, fortsattningsskola, folkhdgskola och
lantmannaskola,’’ framhéller Ivar Persson i Skabersjé
i en motion till 1939 ars riksdag.'s Att det rader ett
intimt samband mellan lanthushéllsskoloma och folk-
hogskolornas kvinnliga sommarkurser understryks
ocksd mycket starkt.16

Overhuvudtaget skulle man f& ett intressant pers-
pektiv pd lararforeningen om dess verksamhet sattes in
i ett storre skolpolitiskt och skolideologiskt samman-
hang. Under sin 100-&riga historia har folkhogskolan
sdsom institution standigt varit hotad till sin existens
av olika offentliga skolreformer. Hotet frén bottenskole-
reformen 1927, hotet frin realskolorna och de kom-
munala mellanskolorna, hotet frdn grundskolan och
hotet frin den tviiriga kommunala fackskolan, allt detta
vore intressant att fi utforligt belyst. For varje ny skol-
reform har folkhogskolan tvingats definiera om sin roll
och sl in pi nya vagar. Men genom initiativrikedom
och anpassningsférméga har folkhégskolans mén och
kvinnor alitid med framgéng lyckats orientera sig mot
nya amnesomriden och nya elevkategorier. I lik-
het med katten har folkhdgskoleinstitutionen visat sig
ha minst sju liv.

3. Riksdagens folkhégskoleparti
En tes som Bogirde driver med en viss emfas ar, att
riksdagen till skillnad frin regeringen alltid manat om
folkhogskolans utveckling. Skolformen har alltid kun-
nat pariakna kraftigt stod frin riksdagens folkhogskole-
parti, Denna gruppering har haft medlemmar inom alla
de traditionella partierna och siledes haft mycket ringa
samband med gangse partilinjer.’’ Bogarde har har
upptickt en konfliktdimension, som inte sammanfaller
med gingse partilinjer.® Uppslaget &r intressant och
borde ha gjorts. till foremal for en mer ingdende under-
sOkning. Som det nu ar vet ingen vilka det egentligen
ar som rostar for folkhogskolevinliga forslag i
riksdagen. Det kan vara gamla folkhogskoleelever,
ledamoter av  folkhdgskolestyrelser, folkhogskole-
larare, men det kan ocksd tdnkas vara andra grupper.
For att i nigon man kasta ljus 6ver folkhdgskole-
partiets sammanséttning har jag gjort en liten anspraks-
16s studie av ett riksdagsbeslut ar 1939. Tyvirr finns
inga voteringslistor bevarade, eftersom voteringen fo-
retogs genom uppresning. Man kan darfor inte f& fram
hur varje enskild riksdagsman rostat, vilket &r en sva-
righet. Protokollen frin kammardebatterna ger emel-
lertid en del ledtridar. Det visar sig att 22 personer
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uttalade sig for en mindre folkhogskolevinlig linje,
under det att 61 uttalade sig for ett ur folkhdgskolans
synvinkel mer gynnsamt forslag. Hur ’’folkhog-

Antal “’folk-
hogskolevanner’’
Totalt antal
riksdagsmén

Andel **folkhog-
skolevdnner’ i procent
av totala antalet
riksdagsmin

Resultatet styrker Bogirdes tes att folkhogskolepar-
tiet inneholl folk frin olika institutionaliserade riks-
dagspartier. Men engagemanget tycks inte vara lika
stort inom alla partier. Bondeférbundare och folkpar-
tister tycks ha varit proportionelit mer engagerade &n
socialdemokraterna, vilka i sin tur varit mer aktiva dn
hégerméannen. Kommunisterna tycks ha forhallit sig
helt passiva.

Om man gér vidare och delar upp de folkhégskole-
viénliga efter yrkestillhGrighet framtriader ett intressant
monster, som styrker det resonemang jag tidigare for-
de om folkhdgskolans landsbygdsorientering. Det vi-
sar sig namligen att gruppen hemmanségare, tradgrds-
odlare och smibrukare uppgar till dver 50 % av de
positiva. Det ar uppenbarligen lantbrukarna inom de
olika partierna som slutit en informell allians till vam
for folkhogskolan. Om man for alla representanter for
landsbygden till en grupp och stadsrepresentanterna
till en annan hamnar ungefar 80 % i den forra och cirka
20 % i den senare. Materialet tycks saledes ge vid
handen att bonder, arbetare, skolldrare och prister p&
landsbygden ingétt ett férbund till folkhogskolans for-
svar.

Aven om min studie avser blott ett beslut 4r resulta-
tet si pass intressant, att det vore vart att laggas till
grund for en verkligt genomgripande analys av riksda-
gens folkhogskoleparti.

4. Lérarforeningens korporativa karaktdr

Ett beromvirt inslag i avhandlingen ar Bogérdes ater-
kommande pApekanden att organisationen hade en
principiellt intressant malsittning. Redan frin bogan
papekar Bogirde att lararforeningen inte bara skulle
tillvarata lararnas intressen av hogre [6ner och bittre
arbetsforhillanden. Den skulle dven tala for folkhog-
skolan s3som institution och verka for de intressen
som representerades av folkhdgskolan som helhet.
Hirigenom kom lararféreningen att innefatta bade ett
arbetsgivarintresse och ett arbetstagarintresse. Den
fick ett korporativt inslag som ar nigot ganska unikt

skolevinnerna’’ fordelade sig p& parti framgér av fol-

. jande tabell:
fp och bf $ k och socia-
frisinnade lister
13 18 26 0
42 59 175 9

31% 31% 15% 0%

for svenskt organisationsvasen. Denna iakttagelse har
ett betydande statsvetenskapligt och politiskt intresse,
och det ar fortjanstfullt att den fatt bilda en huvudlinje i
framstallningen.

I likhet med sd minga andra borde emellertid aven
detta uppslag ha getts en betydligt starkare empirisk
forankring. Det hade kunnat ske langs tva linjer. Man
skulle kunna goéra en jamforande Gversikt dver olika
organisationer i Sverige for att se vilka som ar renodla-
de I6ntagar- respektive arbetsgivarorganisationer och
vilka som omfattar bida dessa intressen. Sannolikt
skulle det unika med ldrarforeningen dd framstd med
all onskvird tydlighet.

Men den korporativa hypotesen skulle ocks3 kunna
underbyggas med beldgg frn sjilva lararforeningen.
Det borde vara mdjligt att f& fram hur stor del av hela
medlemskadern, styrelsen eller arbetsutskottet som
utgjordes av rektorer, larare eller skolor. Detta hade
kunnat ge ett mitt pA motsittningens storlek och om-
fattning.'®

Min granskning har gétt ut pa att visa hur en del av
undersOkningens uppslag skulle kunna vidarefbras. -
Indirekt ligger hiri naturligtvis en betydande kritik av
forskarens tillvdigagingssatt. Men avhandlingen har
ocksd fortjanster forutom dem som tidigare blivit
ndmnda. Dit vill jag rdkna det linga tidsperspektivet
den rimliga infallsvinkeln pd dmnet och den icke helt
invindningsfria men dock relativt sikra behandlingen
av killmaterialet. L&t oss darfor hoppas att Bengt Bo-
garde far tillfille att vidareutveckla sina uppslag om
svensk folkhdgskola i ndgot framtida sammanhang,
Evert Vedung
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1945, mot. 162. Se dven AK 1939, 26:14 (Wolgast),
FK 1939, 26:30—31 (Bror Nilsson).

15 FK 1939, mot. 241.

16 AK 1939, 26:25.

17 Bogérde 1974, s. 133. Se aven 105 f, 131.

% Inom den moderna val- och partiforskningen har
sidana konfliktdimensioner #gnats stor uppmirk-
samhet. Har skulle Bogédrde ha kunnat finna naturli-
ga anknytningspunkter. Se t.ex. uppsatser i E. Al-
lardt — Y. Littunen, Cleavages, Ideologies, and Par-
ty Systems (1964).

9 Jfr Bogarde 1974, s. 79, 104, 121, 127, 137.

Sven Linpovist: Jord och makt i Sydamerika,
densamme, Jordens gryning, andra delen av
Jord och makt i Sydamerika. Stockholm: Bon-
niers 1973 resp. 1974.

Sven Lindqvist har de senaste &ren mycket kommit att
agna sitt forfattarskap &t Sydamerika och dess sam-
hillsforhallanden. Han har ocksd med utgéngspunkt
frin Sydamerika, men dven frin Kina och Indien, tagit
upp problem rorande demokratin inom olika samhlls-
system.

Sven Lindgvist har gjort tre lingre resor i Sydameri-
ka 1967—68, 1969 och 1972. Dessa resor har givit flera
litterdra resultat. Forst Slagskuggan (Bonniers 1969),
senare ovannamnda bocker, som har ska diskuteras.

Dessa bada bocker bor ldsas i foljd p.gr.a. sin dispo-
sition. Den forsta, Jord och makt i Sydamerika, be-
handlar Brasilien, Uruguay, Argentina, Paraguay,
Ecuador och Colombia. Det édr hir friga om lander
som knappast gjort négra forsok till jordreformer virda
namnet. ''Jord och makt” &r nastan helt och héllet av
berattande och beskrivande karaktar. Forf. anvander
hir sin forméga att gjuta liv i torra siffror, hdmtade ur
skilda vetenskapliga och statistiska verk. Andra delen,
Jordens gryning, &r till tvd tredjedelar en beskrivning
av forhillandena i Bolivia, Venezuela, Peru och Chile,
dvs. lander som gjort allvarliga forsok att stadkomma
jordreformer. En tredjedel av boken upptar en analys
och virdering av problemet jord och makt i Sydameri-
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ka. Ur politisk och ekonomisk synpunkt dr denna del

intressantast.

Sven Lindqvist har som férfattare provat olika gen-
rer. Hans bocker om Sydamerika dr en kombination av
journalistiskt, populdrvetenskapligt och skonlitterirt
forfattarskap. Hans teknik r att med en sociologisk
eller ekonomisk fallstudie i handen bege sig till platsen
och jimfora med verkligheten. Om mdojligt s6ker han
upp sagesminnen och intervjuar dem: Var det si hér,
nir den tidigare undersokningen gjordes? Vilka for-
dndringar har skett? Metoden ar effektiv och i manga
fall avsl6jande for jordigare, som séllan behovt sta till
svars for egna eller forfaders tvivelaktiga jordaffarer.

Lindqvist demonstrerar sjilv metoden i inledningen
till Jord och makt. Med Lamond F. Tullis’ Lord and
peasant in Peru. A paradigm of political and social
change (Cambridge Mass. 1970) i handen jagar han en
svérantriffbar godsigare vid namn Pablo Landa. Fres-
tad av det faktum att hans gods och hans person
figurerar i den internationella litteraturen gir Pablo
Landa i fallan. Han beviljar en intervju. Forfattaren
och godségaren gir gemensamt igenom huvuddragen
av framstillningen. P4 grund av §verraskningsmomen-
tet har Pablo Landa svért att vélja stindpunkt till de
anklagelser en amerikansk vetenskapsman lagger fram
infor varlden. Godségaren provar olika attityder. Till
slut visar han indianpiskan, givetvis med pipekandet
att det var i en géngen tid den kommit till anvandning.
Pablo Landa visade dock att han inte glomt handlaget.

Fallet Pablo Landa, godsidgaren som sedan l&ng tid
ir i 6ppen och blodig fejd med de pa godset arbetande
indianerna, ger i ett notskal Lindqvists arbetsmetod.
Det ger ocksé ett perspektiv pa frigan om jord och
makt i Sydamerika, den linga historiska utveckling
som lett fram till dagens situation. Det visar hur myn-
digheterna arbetar i rittsliga tvister, sd att resultatet
alltid blir-att de krossas som saknar makten dver jord-
en.

Ett annat exempel pa f6rf:s metod méter vi ocksd i
Jord och makt. Det giller utvecklingen i norddstra
Brasilien. Detta omride har, liksom Colombia, be-
handlats av den amerikanske ekonomen Albert O.
Hirschman i Journeys towards Progress (New York
1963) och senare i A Bias for Hope (New Haven 1971).

Hirschman’s tes &r att en reformistisk metod ar
mojlig. * Nordostra Brasilien kan borja réra sig framét
*som det ar, trots vad det dr, och pa grund av vad det
ar.” Han vill visa 'hur vil forskansade utvecklingshin-
der kan neutraliseras, 6verflyglas och lamnas kvar for
senare behandling’ och "hur minga av de forhallanden
och attityder som vanligen anses fientliga mot forand-
fas att yjana och gynna framsteg!?’ (cit frin Jord och
makt, s. 39).
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Med utgdngspunkt frin Hirschmans bocker, olika
statliga och internationella organs rapporter samt in-
formation pa ort och stille granskar Lindqvist férso-
ken att hiiva stagnation och arbetsléshet i Nordostbra-
silien. Hans beddmning blir en helt annan dn Hirsch-
mans. Lindgvists slutsats blir: *” De hérskande klas-
serna méiste stdrtas, innan nigra avgdrande framsteg
kan intraffa’’ (Jord och makt s. 39).

Detta ar Lindqvists huvudtes. Man kan knappast
beskylla honom for att ha gjort det latt for sig, nar han
granskar jordproblemen i de olika delarna av Sydame-
rika. Han siger sjalv i inledningen (Jord och makt, s.
30): Ett politiskt stallningstagande kan aldrig ersitta
analysen av fakta”. Forf. ndjer sig emellertid inte med
analysen. Han séger vidare: "’ De flesta forskare som
skrivit om jordfrigorna i Sydamerika har mer eller
mindre deciderat tagit stallning for den fortryckta mas-
san av jordlésa och fattigbonder mot deras herrar. En
sédan stéllning torde vara sjalvklar. Men den séigs sal-
lan ut. Det finns ndgot dngsligt tillbakahallet hos de
flesta av dem som behandlat &mnet. Materialet inne-
héller en oerhérd anklagelse — jag har forsokt formule-
raden’ (Jord och makt, s. 30).

I Jordens gryning, kapitlet Jord och makt i Sydame-
rika (s. 145—223) sammanfattar Sven Lindqvist resul-

tatet av sina erfarenheter frin Sydamerika. Hans '

sammanfattning ska refereras och nigra av hans slut-
satser diskuteras.

Huvudresultatet ar att *’den traditionella dgande-
strukturen och den darpd baserade jordigarmakten
kvarstar orubbad i Brasilien, Uruguay, Argentina, Pa-
raguay och Colombia’’ representerande 85 % av Syd-
amerikas jordbrukarbefolkning (Jordens gryning, s.
145). 1 Bolivia, Venezuela, Peru och Chile har jord-
agarmakten delvis stortats (detta beskrivs i Jordens
gryning, forsta delen fram till s. 144).

Forfattaren béirjar den analytiska delen med att dis-
kutera maktbegreppet. Han efterlyser ett "’accepterat
sitt att kombinera statsvetenskapens, nationalekono-
mins, historiens, sociologins och antropologins olika
infallsvinklar fér att analysera maktférhéllandena i
sambhallet’’ (Jordens gryning, s. 147). Efter att ha kon-
staterat denna brist, undersOker han nigra av jordagar-
maktens huvudkomponenter. Han urskiljer hirvid ett
antal olika inslag av jordagarmakt: 1) Arbetsgivarmakt
(s. 147—-165); 2) Ekonomisk och teknisk makt (makt
Over krediter, inkOps- och forsaljningskanaler, teknis-
ka hjalpmedel) som en foljd av storgodssystem kombi-
nerat med smabruk (= latifundie-minifundie-komplex-
et) (s. 165—172); 3) Jordagarmakten som bas for och
ingrediens i 6vriga makteliter (s. 177—181;4) Jordégar-
nas historiska maktstallning (traditionell makt) (s. 182);
5) Jorddgarmakt som social prestige (s. 182~ 183); 6)
Jordagarmakt p.gr. a. formogenhet och inkomster (s.

183— 184); 7) Jordagarmakt till foljd av rollen som pro-
ducent av jordbruksprodukter (s. 184 — 187);8) Jordagar-
makt pd grundval av rollen som exportér av jord-
bruksprodukter (s. 188—192) samt 9) Den lokala jord-
dgarmaktens genomslag pa det nationella ekonomiska
och politiska planet.

Nar Lindqvist analyserar arbetsgivarmakten, stiller
han upp motsatsen industri-lantbruk resp. stad-lands-
bygd (s. 148 ff, 153 ff). Det kan nog vara s att arbetsgi-
varmakten generellt sett ar storre inom lantbruket och
pa landsbygden an inom industrin och i stiderna. Men
genom att arbeta med dessa motsatspar undanskym-
mer forf. tvd andra faktorer, namligen for det forsta
den historiska faktorn, dvs. traditionens makt. Och
den &r sikert speciellt stor inom lantbruket. Den patri-
arkaliska miljon har ett starkare faste hir an inom
industrin. Men det har inget att géra med naringsgren
(jordbruk eller industri) eller med bebyggelsetyp
(landsbygd eller stad). Det som i sin tur bidragit till att
den patriarkaliska miljon s segt levat kvar inom lant-

‘bruket har att géra med en annan omstindighet, som

inte beaktats: Arbetsgivarens monopolstéllning inom
storgodssystemet. Det finns i allmidnhet ingen annan
arbetsgivare pa orten. Intressant hade har varit med en
jamforelse med gruvbolagen som arbetsgivare! Gruvor-
ter har ju oftast endast ett foretag. Hur ar arbetsgivar-
makten pi en sddan ort jamfort med ett storgods resp.
en industriort med ett mera differentierat naringsliv?

I forbigdende kommer Lindqvist i detta samman-
hang in p4 arbetsgivarens politiska makt pd det lokala
planet genom sina mdjligheter att kontrollera, hur de
underlydande rostar (s. 153 ff). Detta berdres aven i
samband med den lokala jordagarmaktens genomslag
pA det nationella planet (s. 193 ff). Men det dr anmérk-
ningsvart hur litet forf. renodlar sambandet ekonomisk
makt — politisk makt, trots att det utgoér grundvalen for
hans huvudtes, att de harskande klasserna méiste
stortas, innan ndgra avgorande framsteg kan intréffa.

LAt mig illustrera detta i anslutning till den kompo-
nent av jordidgarmakt som Lindqyvist tillméiter den stér-
sta vikten, namligen den makt som 4r grundad p4 jord-
agarnas roll som exportorer (nr 8 i listan ovanfor).
Sven Lindqvist bygger detta antagande pi det sam-
band han finner mellan stor andel i totalexporten av
andra révaror dn jordbruksprodukter och genomféran-
det av jordreformer (tabell 31, s. 191). Jordreformlin-
derna Venezuela, Chile, Bolivia och Peru far melian 60
och 100 % av sina exportinkomster frin andra rivaror
an jordbruksprodukter, medan de linder som icke ge-
nomfort jordreformer fir hGgst 20 % av sina exportin-
komster frAn denna sektor. I dessa linder kommer i
stillet mellan 40 och 90 % av exportvirdet frin jord-
bruksprodukter. Man torde dock observera att siffror-



na giller ett enstaka ar (1969), vilket gor dem mindre
barkraftiga.

Nar forf. i forsta delen av Jordens gryning beskriver
hur jordreformerna tillkommit i de fyra linderna, lag-
ger han vikt vid olika orsaksfaktorer. Silunda Venezu-
ela: Svag jordiagarmakt, stark bonderdorelse, stora olje-
inkomster, obetydlig andel av exportvardet frin jord-
brukssektorn, ett bondebaserat Accion Popular, som
dominerar den lagstiftande forsamlingen (s. 49— 50);
Bolivia: Populistiska partibildningar, stark bonderérel-
se, jordockupationer, resulterande i revolution 1952 (s.
17—21); Peru: Agrarsocialism, nationalism, jordinva-
sioner och bondeoroligheter, extremt sned jordfordel-
ning, som framstir som ett uppenbart hinder fér mo-
dernisering av landets ekonomi (s. 80—81); Chile: In-
flation, ohéllbar valutasituation bl.a. beroende pé en
allt mera okande livsmedelsimport, ineffektivt stor-
godssystem (s. 116—121). Ett direkt samband politisk
makt — ekonomisk makt grundad pa stillningen som
exportdrer antyds av forf. bara i fallet Venezuela, dér
oljeinkomsterna minskat jordigarnas maktstillning.
Det ar mdgjligt att det svagt underbyggda sambandet
existerar i alla fyra landerna, men det sagda visar, att
den analytiska delen skulle ha vunnit pd en battre
integration med den deskriptiva.

Niar Sven Lindqvist sammanfattar resultaten av
jordreformerna i de fyra landerna, betonar han svarig-
heterna eller snarare omdjligheten att 16sa jordproble-
men inom ramen for en kompromiss mellan kapitalism
och socialism (s. 207—208). Sjilvigande minifundie-
system som i Bolivia dr ingen 16sning pa sikt. En 6kan-
de motsittning mellan framgéngsrika reformjordbruka-
re och en majoritet av smabonder och jordbruksarbeta-
re blev resultatet i Venezuela. De kooperativa och
kollektiva jordbruken i Bolivia, Venezuela och Chile i
ett for Ovrigt kapitalistiskt system har heller inte visat
sig hallbart. Endast kooperativen i Peru har nigon
utsikt att lyckas. Men de har drivits som kapitalistiska
foretag med stark statlig styrning och har darfor inte
skapat ndgon kédnsla av meddelaktighet for de anslutna
bonderna. Dessutom blir majoriteten av fattigbonder-
na utan jord.

*’Tror ni den moderna kapitalismen behéver minni-
skor’’ sager fader Melo, en katolsk kyrkoherde i Réci-
fe-distriktet i Brasilien (Jord och makt, s. 55). Det ar
en central friga for Latinamerika och f.6. for varlden i
sin helhet.

Sven Lindqvist slutar slutar sitt verk med att i kort-
het hinvisa till den kinesiska l6sningen av problemet
jord och makt: ’'Lar av Tachai!”’ (Jordens gryning s.
216 ff). De nuvarande jordreformerna &r bara ett forsta
steg p& vigen till ett rattvisare samhille. Om jordre-
formerna skall lyckas, maste de losas p ett sddant satt
att massan av smabonder har ett reellt inflytande Gver
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reformerna. Spanningarna i samhallet kan d bli driv-
krafter till verkligt revolutiondra forandringar. Men
med boktiteln Jordens gryning antyder Lindqvist en
gryning till en dag av hard kamp.

Det behGver knappast pipekas, att Sven Lindqvists
b&da bocker om jord och makt engagerar. Lasaren
tvingas till en allvarlig omprévning av sin tro pd mdj-
ligheterna f6r en reformistisk utveckling i Sydamerika.

Nils Gruvberger

Lars STROMBERG: Viljare och valda. En studie
av den representativa demokratin i kommuner-
na. Riksbankens jubileumsfond. Kommunal-
forskningsgruppen: Avhandlingsserien 32 (sten-
cil). )
Utgangspunktet for Lars Strombergs analyse er 4 un-
dersoke om demokratiets overordnede verdi ~ at sam-
funnsborgernes vilje blir virkeliggjort i de politiske be-
slutningene — ivaretas p4 kommunalplan gijennom den
representative beslutningsteknikken. Det forutsettes
at hvis den representative forsamlingen, fullmiktige,
avspeiler velgerbefolkningen i viktige demografiske
henseender, eller i opinion om kommunalpolitiske
sporsmal, eller begge deler, er det ihvertfall en viss
sannsynlighet for realisering av demokratiske verdier
pa dette niva i det politiske system.

Naermere bestemt prover han & besvare fire spers-
mél i avhandlingen:
— sporsmélet om i hvilken grad befolkningens demo-
grafiske sammensetning avspeiles i fullmiktige,
— sporsmélet om hvorvidt velgernes standpunkter til
lokale verdifordelingsproblemer avspeiles i fullméikti-
ge,
— spersmalet om den sistnevnte typen av representati-
vitet pivirkes av variasjoner i den forstnevnte, og en-
delig
— sporsmilet om hvilken betydning lokalpolitisk akti-
vitet har for begge typer av representativitet.

Som det vil vaere kjent fra tidligere publikasjoner in-
nenfor det svenske kommunalforskningsprogrammet,
kalles avspeilingen av velgerbefolkningéns demogra-
fiske karakteristika i fullmaktige for personrepresenta-
tivitet, og avspeilingen av standpunktfordelinger eller
opinion kalles dsiktsrepresentativitet.

For 4 belyse de nevnte sporsmél brukes data om
personlig bakgrunn og holdninger til kommunalpolitis-
ke sporsméil fra intervjuer med representative utvalg
av velgerne i de 36 kommuner som inngar i kommunal-
forskningsprogrammet, og fra en postenquete med
medlemmene i fullmiktige i de samme 36 kommuner.
Tilsvarende datasett ble ogsé innhentet fra Goteborg. I
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tillegg er brukt en del strukturelle karakteristika ved de
kommunene som er med i undersokelsen.

En kort, men rimelig oppsummering av resultatene
av undersokelsen, mé bli omtrent slik:

1. Personrepresentativiteten er lav, pA den-méten at. . .

de heyere sosiale lag, middelaldrende og menn er
sterkt overrepresentert i fullmaktige. Jo storre og mer
tettbygd kommunen er, dess mindre avspeiles velger-
befolkningens sammensetning blant de utvalgte. Den-
ne bristende personrepresentativiteten kan i forste
rekke fores tilbake til partienes seleksjon av kandidater
som prioriterer lokal politisk aktivitet, som pa sin side
er avhengig av folks sosiale bakgrunn.

2. To sider ved dsikts- eller standpunktsrepresenta-
tivitet ble undersokt: utgiftsvillighet og servicepriorite-
ring. De valgte er gjennomgdende mye mer villig enn
velgerne til & bruke penger pA kommunale tiltak. Av-
standen gker med ¢kende kommunestorrelse. Dette
fores dels tilbake til forskjeller i politisk aktivitetsni-
va, dels til fullmaktiges bedre overblikk over alle de
ulike oppgaver en kommune burde lese — saerlig hvis
det er en stor kommune.

I motsetning til den sviktende representativiteten
nér det gjelder utgiftsvillighet, finner Strémberg for-
holdsvis stor overensstemmelse mellom velgere og
valgte i prioriteringen av kommunale oppgaver. Nar
resultatet blir slik pd tross av den manglende person-
representativiteten, ma dette forklares ut fra det for-
hold at partisystemet nettopp forutsettes & skulle dek-
ke de viktigste opinionene og opinionsforskjellene i
velgerskaren, men ogsé pa bakgrunn av de lokale verdi-
fordelingsproblemers avgrensede og konkrete karak-
ter.

3. Det er praktisk talt ingen sammenheng mellom
personrepresentativitet og asiktsrepresentativitet,

Analysen er svaert omfattende og detaljert, og har
mange nyanser som er vel verd & publisere. Strém-
bergs avhandling ma forst og fremst berommes for sin
klarhet i behandlingen av det store empiriske materi-
alet. Spersmalsstillingene er utarbeidet p4 en meget
tydelig méite, og opplegget ay analysen er bade fornuf-
tig og oversiktlig. Resonnementene i de forskjellige
avsnitt er ogsd grundige og skikkelige, og holdt i et
forholdsvis enkelt og forstielig spridk, sammenlignet
med flertallet av samfunnsvitenskapelige forsknings-
rapporter.

Valget av analyseteknikker ser ogs& fornuftig ut, og
bruken av dem er tildels raffinert. Det er ofte slik at
forskeren holder seg til én og bare en enkelt statistisk
teknikk, enten en svaert enkel eller svaert komplisert.
I denne avhandlingen er det valgt analysemetode etter
hva som best kunne belyse det enkelte sporsmél i
analysen.

Nér dette er sagt, blir det klart at mange av innven-
dingene som kan reises, vil dreie seg om hva avhand-
lingen mangler. Men det kan ogsé reises kritikk i for-
bindelse med enkelte punkter i selve analysen. Jeg skal
diskutere fire sider ved avhandlingen naermere, i den-
ne rekkefolge:

1. Demokratiidealene som er utgangspunkt for un-
derspkelsen, og analysens relvans for en vurdering av
deres realisering.

2. Forklaringsmodellene som er brukt i analysen,
og mulighetene for & f& et samlende teoretisk perspek-
tiv p& dem.

3. Validiteten av indikatorene brukt for sentrale be-
greper i undersokelsen. -

4. Diskusjonen av konsekvensene av de resultater
undersokelsen viser.

En av grunnene til at Strdmbergs avhandling er et
viktig forskningsdokument, bestér i at den er en av de
forste som direkte sammenligner velgernes og de val--
gtes standpunkter i verdifordelingsspersmil. Resulta-
tene indikerer at ihvertfall nar det gjelder prioritering,
er samsvaret bra. Spersmélét blir da hvor mye en slik
overensstemmelse sier om virkeliggjorelsen av med-
borgernes vilje i de lokale politiske beslutningene.

Jeg savner en liten diskusjon som kunne avklare i
hvilken grad kommunale beslutninger er bundet av
Riksdags- og regjeringsvedtak, av beslutninger i orga-
nisasjons- og bedriftslivet, eller av den méten mar-
kedsmekanismene generelt fungerer pd. Videre hadde
det vaert av interesse & f& en vurdering av fullméiktiges
betydning sammenlignet med kommunale utvalg, rad
og forvaltningsorganer, og med kommunale beslut-
ningstakere utenfor den offentlige politikken. Kanskje
varierer fullméktiges makt i forhold til andre beslut-
ningstakere med kommunetype? Kan det f.eks. vaere
slik at en hgy grad av sivel person- som &siktsrepre-
sentativitet av slike grunner er av mindre betydning for
demokratiet i store kommuner enn i sma? )

Satt pd spissen kan det jo hevdes at person- og
Asiktsrepresentativitet ikke spiller saerlig rolle for vir-
keliggjeringen av et demokratisk likhetsideal, fordi be-
slutningene styres av prosesser pi saksforberedelses-
stadiet, i samarbeid mellom utvalg, rdd, komiteer og
andre instanser av organisert art.

La oss fortsatt holde oss til &sikts-representativitet
definert som overensstemmelse mellom opinionsforde-
lingene i velgerskaren og fullmaktige. Avhandlingen
diskuterer bdde at medborgernes vilje faktisk kan ten-
kes & komme til uttrykk uten at slik representativitet
eksisterer, og en del betingelser for at standpunktove-
rensstemmelse skal framkomme. Men Stromberg nev-
ner shvidt — pd s. 30 — at &siktsrepresentativitet ikke
nodvendigvis behover & medfere &siktsoverensstém-
melse: samsvar mellom opinionsfordeling og faktiske




beslutninger. Her skulle jeg gjerne sett tre forhold dis-

kutert: at sammenfall i standpunkt fordeling ikke nod-
vendigvis medferer sammenfall i den vekt visse stand-
punktér fér i konkret politisk arbeid, at noen bestemte
standpunkter far stgrre vekt i kommunika-
sjonsstémmen mellom velgere og valgte enn andre,
og at hvilke saker som tas opp, og mdten de blir for-
mulert p&, kan vaere uavhengig av i hvilken grad stand-
punktsrepresentativitet eksisterer.

Det kan for det forste tenkes at overrepresenterte
gruppers prioriteringer utredes og formuleres bedre, og
kjores sterkere fram i fullmiktiges arbeide p& tross av
verbalt prioriteringssamsvar, fordi slike prioriteringer
ligger naermere de overrepresenterte gruppenes inte-
resser.

Vi vet videre at det foreglr en stadig strom av kom-
munikasjon mellom velgere og valgte. Det kan ogsa
tenkes at visse gruppers interesser blir si sterkt over-
representert i denne kommunikasjonsprossessen, og
dermed at premissgrunnlaget for beslutninger i full-
maktige blir s& skjevt, at de faktiske prioriteringene
kommer til & avvike sterkt fra fullméktiges ideelle prio-
riteringer av denne grunn.

For det tredje er det mulig at det utvalg fra en nesten
uendelig latent prioriteringsliste som blir formulert
som Konkrete politiske saker, og formen disse pro-
blemstillingene fir, vil utgjere et skjevt utvalg fra den-
ne prioriteringslisten i befolkningen fordi visse grupper
eller individer i fullméktige og utenfor har storre utred-
nings- og problemstillingskapasitet enn andre.

Uten & still opp forutsetninger om disse forhold er
det vanskelig 4 si noe bestemt om hva hey (eller for
den saks skyld lav) A4siktsrepresentativitet for-
teller om realiseringen av demokratiidealet avhand-
“ lingen har som sitt utgangspunkt.

Som nevnt har avhandlingen to avhengige variable:
personrepresentativitet og asiktsrepresentativitet. An-
alysenivet er dels kommunen, dels grupper innenfor
kommunen. Forklaringsvariablene er av to typer:
strukturelle og aggregerte individuelle. De strukturelle
er forst og fremst kommunestorrelse og befolknings-
tetthet, men ogsd trekk ved valgsystemet dras inn i
analysen. Aggregerte individuelle egenskaper er poli-
tisk aktivitet blant velgerne, og villighet til 4 ta kom-
munale verv, innen de enkelte kommuner.
Avhandlingen beskriver personrepresentativiteten
— eller mangelen pa sidan. Det gis en meget grundig

sammenligning av kjonnsfordeling, aldersfordeling, -

yrkesfordeling, inntektsfordeling og sosialgruppeforde-
ling i velgerskaren og blant de valgte, totalt og innenfor
ulike kommunetyper og partier. De demografiske var-
iable som brukes til sammentligning, er de som hyppigst
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har forekommet i den alminnelige samfunnsdebatten
om dette emnet.

Stromberg prover sé 4 forklare den observerte bris-
ten p personrepresentativitet pd basis av den utsiling
som foregir under nominasjons-prosessen, og som
derfor blir avhengig av det politiske aktivitetsnivd i kom-
munene, og villigheten til & ta oppdrag. Disse typene
aktivitet er i sin tur avhengig av de demografiske for-
skjellene som nettopp er nevnt.

Det jeg forst og fremst savner i disse to kapitlene, er
en henvisning til en mereoretisk forklaring pa forskjel-
lene mellom de demografiske grupperingene. Analysen
behovde ikke vaert lagt opp for et slikt formdl, bare det
ble henvist til et mulig samlende perspektiv pd at det er
bestemte grupper som er mindre aktive enn andre, og
dermed blir systematisk underrepresentert i fullmékti-
ge.” Flere slike teoretiske perspektiv kan tenkes: et
kommunikasjonsperspektiv, et marxistisk klassepers-
pektiv, et ressursfordelingsperspektiv, og et rasjonali-
tetsperspektiv 4 la Anthony Downs, og eventuelt
kombinasjoner av disse.

Mer konkret: Det hadde f.eks. vaert interessant med
antydning av forklaring p4 at sosialgruppe I's overrep-
resentasjon stiger med okende kommunestorrelse.
Kan det vaere at store kommuner har karakteristika
som Krever si store politiske ressurser at bare de mest
ressursrike er i stand til 4 delta? Er girdbrukernes
overrepresentasjon en konsekvens av at antallet poli-
tiske verv pr. innbygger er sterst i de kommuner der
gardbrukere finnes? Kan én forklaring p4 den store
siktsrepresentativiteten vaere at det er den politiske
eliten og de store massemedia som strukturerer debat-
ten om kommunale sporsmél?

Vi kan snu litt pd sporsmélet om et samlende pers-
pektiv, og se pa bruken av kjonn, alder, yrke, inntekt
etc. som indikatorer for vurdering av personrepresen-
tativitet som et validitetsproblem.

Spersmalet blir da: hvorfor akkurat disse vaniable-
ne? Hvorfor er det representativitet m.h.t. disse
egenskpaene som er et vilkdr for demokrati i kommu-
nene, hvis vi nd godtar avspeilingsteorien?

Jeg innser at en annen framgangsmite ville vaere
problematisk, men kunne tenke meg at man forst pro-
vde & beskrive typiske konfliktlinjer i svenske kommu-
ner, og dernest isolerte de gruppene som sto mot hve-
randre langs disse konfliktlinjene. Stromberg er inne
pa dette, bl.a. ndr han nevner den regionale represen-
tativiteten, som det har vaert mulig & méle.

Inntekt er brukt som et sammenfattende mél for
vurdering av personrepresentativitet. Hvilke verdier
folk far p& denne er delvis avhengig av skattepolitikk,
utgiftsfordeling og andre kommunalpkonomiske for-
hold. Hvis Stromberg har hatt en slik begrunnelse i
tankene nér nettopp inntekt er valgt som samlende
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mail, og ndr den er knyttet til den sosiale lagdelingen,
skulle vi gjerne sett begrunnelsen formulert eksplisitt.

Det storste validitetsproblemet i avhandlingen er an-
takelig knyttet til operasjonaliseringen av ’’sikter”
eller lokalpolitiske standpunker. Dette problemet er
diskutert i avhandlingen, og valget av utgiftsvilligher
og prioritering av virksomhetsomrdder av generell art
er begrunnet. At omridene bare kan dekke en del av
den kommunale virksomheten, er en ting, og det
kommer man neppe utenom. Derimot har jeg lurt p&
om muligheten for ad empirisk vei & finne fram til
hvilke saksomréder det er stid om, for raskt ble lagt til
side.

Problemet er jo & finne ut i hvilken grad velgernes
standpunkter i lokale verdifordelningssporssmal som
angir dem selv avspeiles i fullmiktige. Utgangspunk-
tet burde kanskje da vaere fordelingen av opinionen
om lokal verdifordeling i velgerbefolkningen, og det er
ikke sikkert at det er den som alltid vil fremgé av den
offentlige debatt, slik vi har vaert inne p4 for. Kobling-
en mellom *’veldefinerte grupper'’ (s. 157) og de servi-
ceomrider som er undersekt, ikke er si opplagt.

A finne ut hva som er viktig for folk, og hvor de
lokalpolitiske skillelinjene gir, krever imidlertid omfat-
tande og kompliserte undersokelsesprosedyrer, s& det
er forstielig at dette ikke er gjort i forste omgang.

Derimot kunne man kanskje komme konfliktlinjene
naermere inn pa livet ved & fi svar pi en rekke vanlige
kommunale strids;parsmdl, hvor formuleringen dreide
seg om uenigheten, ikke om prioritering av omradet.
Man kunne si foreta en dimensjonsanalyse bide pd
velger- og ledernivd, og studere samsvar i dimensjone-
ringen. Denne muligheten skulle vaere gjennomferbar
p4d kommune-nivd; selv om en del sammenlignings-
problemer nok ville oppstéa.

Huvis jeg har forstitt det riktig, er en hensikt med det
forskningsprogrammet undersokelsen til Stromberg er
en del av, & belyse hvordan forutsetningen for kommu-
nalt selvstyre pavirkes av kommuneinndelinger og

. strukturelle karakteristika ved kommunene. Det er

derfor litt forbausende at ikke noen konsekvenser for
det kommunale eller lokale politiske demokrati disku-
teres under det avsnitt som er kalt ""avsluttende syns-
punkter’’.

Naturligvis teriker jeg ikke p& konkrete rekommen-
dasjoner overfor myndighetene — det er vel 4 gi for
langt i en doktoravhandling? Men det synes naturlig at
et av hovedfunnene — kanskje det viktigste — nemlig
at savel personrepresentativitet som 4siktsrepresenta-
tivitet stort sett avtar med okende befolkningstetthet
og kommunestprrelse, og at den svake sammenheng
som finnes mellom disse to typer representativitet ek-
sisterer i de store kommunene, burde fi noen kommen-
tarer som knyttet den til bokens utgangspunkt: beting-
elsene for virkeliggjoring av demokratiets overordnede
verdi. En drofting av hverdan denne verdien kommer i
konflikt med andre verdier, f.eks. pkonomiske lonn-
somhetsverdier eller administrative effektivitetsbet-
raktninger, som best lar seg realisere innenfor store og
folketette kommuner, ville vaert av stor interesse.

Hovedinnevendingen gir alts4 ut p4 at avhandlingen
burde diskutert problemer bdde p forklaringssiden —
altsd sagt noe om betingelsene for de sammenhenger
som er etablert, gjerne i et samlende samfunnsviten-
skapelig perspektiv — , og og dreftet noen virkninger,
dvs. enkelte konsekvenser av undersekelsesresultate-
ne for strukturelle variable som er manipulerbare ad
politisk vei.

Det er dog grunn til 4 gjenta at med disse begrens-
ningene, som det kanskje er strid om i det akademiske
liv, er det er meget solid forskningsarbeid vi har foran
oss. Det er faktisk sjelden & lese spass kompliserte
analyser i et s& klart sprdk, og med s& oversiktlig
opplegg, og man blir overbevist gijennom analysens
gang om at resultatene materialet har kunnet gi, stem-
mer med den del av virkeligheten de brukes til & si noe
om.

Willy Martinussen
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Statsvetenskapliga stenciler (forts.)

Tv& nya stencilerade rapporter har kommit ut i serien
Meddelanden frén statsvetenskapliga institutionen vid
Lunds universitet: Bo Hagstrém. Den omorganiserade
lansstyrelsen (1974:2) respektive Bjorn Beckman, Tjan-
stemin och lansplanering (1974:3). Statsvetenskaplig
Tidskrift har bett férfattarna att ge en kort samman-
fattning av innehéllet i rapporterna.

Meddelande 1974:2 ingrien undersékning av lanssty-
relsens omorganisation och dess effekter med avseen-
de pa beslutssystem och beslutsprocess. Denna under-
sokning ar ett delprojekt i ett stérre projekt om den
statliga regionala forvaltningen och dess omgivning.
Materialet i rapporten har hamtats frin en enkatunder-
sokning, som varen 1973 riktades till vissa féredragan-
de och Ovriga chefstjansteman inom lansférvaltningen
(samtliga lansrad, planeringskansliets byrichef, plane-
rings- och naturvirdsdirektorerna, lansarkitekten, lans-
arbets-, lansbostads- och vdgdirektérerna samt lans-
skolinspektdrerna — inalles 263 personer). Tidigare har
frin nimnda delprojekt publicerats en liknande rapport
frin en enkﬁtundersékning med samtliga lansstyrelsers
styrelseledamoter — Meddelande 1973:1, och i likhet
med denna och Ovriga publicerade delrapporter fran
projektet innehéller denna framstillning ej nigon slut-
lig analys av materialet. Rapporten bestar av prelimi-
ndra sammanstiliningar och kommentarer till det ma-
terial, som framkommit vid enkatundersokningen.
Rapporten inleds med en kortfattad beskrivning av
den omorganiserade linsforvaltningens organisations-
struktur, samt av linsstyrelsens arbetsuppgifter och
arbetsformer, varefter foljer ett avsnitt om tjanste-
ménnens kontaktmonster sdvil med egna ledamoter
som med omgivande myndigheter. En kategorisering i
olika tjanstemannagrupper ger vid handen, att flertalet
kontakter hanfér sig till en begransad grupp (20 %) av
tjanstemdn, 1 huvudsak chefstjinstemannen pé
planeringsavdelningen. En kontroll efter uppdelning
av lansstyrelserna med avseende pa styrelsernas
politiska sammansittning ger en splittrad bild utan
mojligheter till generella slutsatser i, detta skede. Det

framgér vidare, att det skett en utvidgning av kontak-
terna mellan ldnsstyrelse och linsndmnderna i enlighet
med reformfSrslagets intentioner. Vi kan ocksa kon-
statera, att det ganska ofta forekommer, att ledamo-
terna kontaktar tjdnstemdnnen (framfor allt pi
plan.avd.) for att initiera frigor eller for att ge syn-
punkter infér beredningen av darenden.

Ett foljande avsnitt behandlar tjanstemannens atti-
tyder till arbetsformerna i den nya lansstyrelsen. Be-
redningsférfarandet anses av ménga ha blivit omstand-
ligare och mer tidskrivande och med for linsndmnder-
nas del dubbla fordragningar. Man pekar vidare pa
ndédviandigheten av att soka antecipera styrelsens upp-
fattning i vissa fragor. Vad betraffar konfliktfrekvens
finner man liksom bland ledaméterna, att konflikter
enligt flertalet tjinsteman fdrekommer vid enstaka till-
fallen, men oftare an i de gamla planeringsrdden. Det
ir vidare en stdrre procent tjanstemin dn ledamoter,
som vill utvidga delegeringen av styrelsearenden till
tjanstemannaforvaltningen. 1 sammanhanget skall
ndmnas, att 1/4 av tjinstemannen (50 % av plan.avd:s
tjm.) upplever en minskning av det egna handlingsut-
rymmet i den omorganiserade lansstyrelsen.

I svaren pé en Oppen fréga om tjansteménnens in-
stallning till lekmannainstitutionen finner man, att som
positiva konsekvenser framhlls fraimst den bredare
forankringen av och den storre tyngden i besluten samt
den mer allsidiga belysningen av drendena. P4 mi-
nus-sidan anges av manga den 6kade partipolitisering-
en och ’bytankandet’” samt 0kad byrikratisering och
tidsfordréjning. Det kan slutligen namnas, att hilften
resp 1/4 av chefstjainsteminnen pa skatte- och forvalt-
ningsavdelningen inte kan finna ndgra positiva kon-
sekvenser Overhuvudtaget av lekmannainstitutionen,
vilket till stor del torde forklaras av den begrinsade
kontakten dessa avdelningar har med styrelsen.

Bo Hagstrom

Meddelande 1974:3 bar underrubriken En redovisning
av vissa resultat frin en enkétundersdkning med lans-
férvaltningens tjansteman, utford i mars 1973.
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Rapporten behandlar aktivitet och attityder hos lins-
forvaltningens tjainstemén i arbetet med linsprogram
70. Enkitpopulationen utgors av chefstjansteméannen i
den statliga regionala forvaltningen, vilka frin inrikes-
departementet erhéll anvisningarna for arbetet med
lansprogram 70. Dessutom ingdr byridirektérerna vid
de tidigare lansplanerarenheterna vid linsstyrelserna.

Svarsprocenten pa enkéten var 88,5 % av en popula-
tion pa 251 individer. I redovisningen har tjinstemin-
nen genomgéende delats upp i tvd grupper benimnda
planerare och facktjinsteman. Den forstnimnda grup-
pen bestér av landssekreterare, planeringsdirektor och
byradirektdr och den sistnimnda av lansingenjor (na-
turvardsdirektdr), lansarkitekt, linsarbetsdirektor,
lansbostadsdirektor, lansskolinspektdr, véagdirektor,
6verlantmaétare och lantbruksdirektor.

Av materialet framgar att en Overvagande del av
lansforvaltningens chefstjansteman, 90 %, har akade-
misk utbildning. Planerare har mestadels samhillsve-
tenskaplig utbildning, inom vilken 4mnena ekonomi
och geografi dominerar. Facktjanstemannen har till
Overviagande delen teknisk utbildning. Knappt halften
av tjansteménnen har deltagit i utbildning speciellt in-
riktad p& samhéillsplanering.

Kontakterna med central nivi i frAgor gillande lans-
program 70 skedde for planerarna mestadels med inri-
kesdepartementet och dessa kontakter togs ofta. In-
formationss6kandet var huvudsakligen Omsesidigt.
Facktjanstemédnnen var huvudsakligen i kontakt med
resp Overordnad myndighet. Av materialet i rapporten
framgér inte i vilken grad dessa kontakter innehdllit
styrning av regional nivi eller piverkan pd central
niva.

Vid en virdering av handlingsfriheten for regional
nivd beddmde ca 3/4 av tjinsteménnen att denna var
ganska eller mycket stor. Vid en jamforelse med hand-
lingsfriheten i andra stora utredningsfrigor anser tjan-
steménnen att handlingsfriheten i lansprogram 70 var
samma eller strre.

De olika rollerna for planerare och facktjanstemén
aterspeglas i det kontaktmonster, som ridde i arbetet
med lansprogram 70, inom den regionala férvaltning-
en. Planerarna utgér kdrnan i det regionala systemet.
Detta framgir ocksd vid en analys av den regionala
organisationsstrukturen.

Resultaten av enkéten visar att planerare och fack-
tjansteman i det praktiska arbetet med lansprogram 70
agerat olika med avseende pd kontakter med lanets
kommuner och diskussion med invénarna i linet. Pla-
nerarna har genomglende hogre aktivitetsvirden dn
facktjinstemdnnen i detta avseende. Medborgarnas
kontakter med lansforvaltningen sker huvudsakligen
via kommunala fortroendeman och tjanstemin samt
via massmedia.

Tjanstemannens attityder till olika fenomen i lans-
programverksamheten har systematiserats i fyra di-
mensioner viardering, planering, uppgiftsfordelning
och demokrati. Synpunkter har avgivits av en mindre
del av tjinstemannen. Detta har tolkats som att den
storre delen av tjanstemdnnen uppfattat fenomenen
inom de olika dimensionerna som oproblematiska. De
avgivna viardeomdomena om lansprogram 70 ar till
drygt hiften av de avgivna svaren positiva och till
knappt 1/3 negativa.

Planeringssattet bedoms av knappt halften som posi-
tivt och av drygt hilften som negativt. I dessa tva
dimensioner har ungefar halften av enkatpopulationen
avgivit synpunkter.

Av de f& kommentarerna om uppgiftsfordelningen
och demokratin framgér att uppgiftsfordelningen var
bristfalligt utformad och medborgarinflytandet inte till-
rickligt tillgodosett.

Ett i stort sett genomgiende monster Aterfinns i re-
sultaten. De olika roller planerare och facktjansteman
hade i programarbetet har lett till skillnader i aktivitet
i, och i viss mén i attityder till, lansprogram 70.

Bjorn Beckman
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