SIATS
VE TENSHAPEIE
TIDSHRIF )

INNEHALL

UPPSATSER

Francesco Kjellberg, Det kommunalé€ selvstyre i komparativt perspektiv
Joseph B. Board, On Sweden and Swedishness 3

3
OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN
Olika riktningar inom masskommunikationsforskningen. Av Tapio Varis och Anita Werner
Négra anteckningar kring David Eastons syn pd det politiska systemet.
Av Krister Stdhlberg
SSSR: Apokalypsens vilddjur eller neurotisk bjorn. Av Christer Jonsson
Det franska presidentvalet. Av Bjérn Beckman
Om post-behavioralismen, Marxismen och Varderingars Viarde. Av Tom Bryder

LITTERATURGRANSKNINGAR

Zedenek Cervenka (ed.), Land-locked Countries of Africa. Anm av Lars Zanderin

Gunnar Jervas (red.), Utrikespolitik i norr, Katarina Brodin, Finlands utrikespolitiska

doktrin. Anm. av Mats Bergquist

Gunnar Sjostedt, OECD-samarbetet: funktioner och effekter. Anm av Daniel Tarschys

Lars F. Tobisson, Framvixten av statstjinstemannens forhandlingsratt. Anm. av Ingemar Lindblad
Jorgen Ullenhag (red.), Samhillsvetenskap pa 70-talet (1—2). Anm. av Torbjorn Vallinder

Tertit Aasland, Fra Landmannsorganisasjon til bondeparti. Anm av Nils Elvander

LITTERATURNOTISER

1974



STATSVETENSKAPLIG TI DSKRIFT

REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARF
Torbjorn Vallinder, Lund

Redaktionsutskott: Redaktionssekreteraren samt
professorerna Nils Stjernquist och Hakan Stromberg, Lund

Bitradande redaktlonssekreterare
Lennart Lundquist, Lund

Tidskriftens ombud vid de statsvetenskapliga institutionerna "~
Par-Erik Back, Umed Leif Lewin, Uppsala Lennart Minsson, Géteborg
Gunnar Wallin, Stockholm

Tidskriften utkommer med fyra haften om aret
och tryckes med bidrag fran Statens rad for samhallsforskning

Prenumeration sker hos Statsvetenskaplig Tidskrifts expedition, Lund
(postgiro nr 27 95 65)

Prenumerationspriset for 1974 ar 54,10 kr inkl. moms. Pris for enstaka hifte 17,65 inkl. moms.

Universitetsstuderande erhéller abonnemang tillnedsatt pris
efter hinviandelse till vederbérande larare

Expeditionens och redaktionens adress: Fack, 220 05 Lund S,
tel. (046) 12 41 00 ankn. 616

Eftertryck av tidskriftens artiklar och dvriga innehéll utan angivande av killan forbjudes

Lund i januari 1974
FAHLBECKSKA STIFTELSEN

INNEHALL

UPPSATSER )
Francesco Kjellberg, Det kommunale selvstyre i komparativt perspektiv .............. 221
Joseph B. Board, On Sweden and Swedishness .......... ... ... ... .. ... .. ... .... 230

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN
Olika riktningar inom masskommunikationsforskningen: Av Tapio Varis och Anita Werner 233
N#gra anteckningar kring David Eastons syn p4 det politiska systemet. Av Krister Stdhli-

DI e e e e e e e e 244
SSSR: Apokalypsens vilddjur eller neurotisk bjorn. Av Christer Jonsson .............. 254
Det franska presidentvalet. Av Bjorn Beckman ............. ... . iiiiiiiiinieennn. 258
Om post-behavioralismen, Marxismen och Vérderingars Virde. Av Tom Bryder ....... 264

LITTERATURGRANSKNINGAR

Zedenek Cervenka (ed.), Land-locked Countries of Africa. Anm av Lars Zanderin ...... 267
Gunnar Jervas (red.), Utrikespolitik i norr, Katarina Brodin, Finlands utrikespolitiska
doktrin. Anm. av Mats Bergquist ...ttt e 267

Gunnar Sjostedt, OECD-samarbetet: funktioner och effekter.. Anm av Daniel Tarschys . 271
Lars F. Tobisson, Framviixten av statstjinstemiannens forhandlingsriatt. Ingemar Lindblad 273
Jorgen Ullenhag (red.), Samhillsvetenskap pa 70-talet (1—2). Anm. av Torbjorn Vallinder 276
Tertit Aasland , Fra Landmannsorganisasjon til bondeparti. Anm av Nils Elvander . ..... 279

LITTERATURNOTISER ... i e e 284




STATSVETENSKAPLIG
TIDSKRIFT

NY FOLID

UTGIVEN AV

FAHLBECKSKA STIFTELSEN

SJUTTIOSJUNDE ARGANGEN
(NY FOLJID. ARG 56)

1974

STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION, LUND



REDAKTION
FAHLBECKSKA STIFTELSENS KOLLEGIUM

REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARE
" TORBJORN VALLINDER

Sydsvenska Dagbladet AB, Malmo 1975




INNEHALL

UPPSATSER

Board, Joseph B., On Sweden and Swedishness .........................
Helenius, Ralf, De ofrAnkomliga realiteternas lag — en elitteoretisk hypotes
Kjellberg, Francesco, Det kommunale selvstyre i komparativt perspektiv ..
Lindkvist, Kent, Den vetenskapliga varderelativismen ...................
Rosengren, Karl Erik & Kindblom-Persson, Marie & Nord, Britt-Inger, Tid-
ningsstruktur och politisk information .............. ... ... .. ...
Runstréom, Lena, Kommunalbesvarsinstitutets praktiska anvandning .......
Vedung, Evert, Innehilislig och funktionell idéanalys ....................
Wennds, Olof, Platon och Aristoteles om jamlikhet, rittvisa och demokrati .

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Anderson, Stanley V., Open record laws in Scandinavia: Recent legislation in

Denmark and NOrway . ...t e
Beckman, Bjorn, Det franska presidentvalet ....................... .. ...
Berglund, Sten, Cross-Level Inference and Model-Building — An Analysis of

Lewin’s The Swedish Electorate 1887—1968 .........................
Brantgdrde, Lennart, ’ Tradanalys’ — en multivariat analysteknik ........
Bryder, Tom, Om Post-behavioralismen, Marxismen och Varderingars Varde
Eklundh, Claes, 1974 ars RFoch RO ............. ... .. o it
Glans, Ingemar, Folkets egenkjaerlighed min styrke .....................
Hemdnus, Pertti, Objektiv nyhetsformedling: finska perspektiv och forslag .
Jonsson, Christer, SSSR: Apokalypsens vilddjur eller neurotisk bjorn ......
Sjoblom, Gunnar, Politiska partier. Kommenterad bibliografi .............
Skagestad, Gunnar, Debatten om metodeproblemet i studiet av internasjonal

POLEIKK L e e
Stdhlberg, Krister, Nagra anteckningar kring David Eastons syn pé det poli-

tiSKa SYStEMeL .. ... e
Svensk u-landsforskning. Inldgg av Maud Euards, Benny Hjern och Lars

Rudebeck ................ e e e
Varis, Tapio, Olika riktningar inom masskommunikationsforskningen ......
Kommentar av Anita Werner . ..............oiiiiiiiinnmunieeennneennn
Slutreplik av Tapio Varis . ..........oiiiiiiiiiii i
Westerstdhl, Jorgen, Goran Hermerén om Kvantitativ objektivitetsmétning

— ett ndgorlunda objektivt svar .............. . . . i
Replik av Goran Hermerén ............covitiiiimin ...

143
221
160

78
21

65

37
258

113
183
264
42
50
179
254
91

173
244
104
233

241
243



LITTERATURGRANSKNINGAR

Brodin, K., Finlands utrikespolitiska doktrin. Anm. av Mats Bergquist .. ... 267
Carlgren, Wilhelm M., Svensk utrikespolitik 1939—-1945. Anm. av Ake Thul-

] 0 1o T 56
Cervenka,*Zedenek; (ed 3 =l.and-locked Gountries of Africa. Anm. av kars.

Zanderin .................... e e 267
Dencik, Lars (red.), Fred, vald, konflikt. Anm. av Kjell Goldmann ........ 125
Doérfer, Ingemar, System 37 Viggen. Anm. av Lars-Goran Stenelo ........ 127
Ejvegdrd, Rolf, Landstingsforbundet. Anm. av Ingemar Lindblad ......... 200
Genmaéle av Rolf Ejveglrd ... .. ... ... ... ... . . . . .. 202
Slutreplik av Ingmar Lindblad ............. ... .. .. . ... ... ... 204
Forsell, Harry, Strukturomvandling och politiskt beslutsfattande. Anm. av

Lennart Lundquist . ... ... . . i e e 130
Friberg, Lennart, Styre i kristid. Anm. av Dan Brandstrém ............... 205
Hedberg, Samuel, Behandling av anslagsoverskridanden i offentlig forvalt-

ning. Anm. av StigWandén .......... ... . 211
Hdggroth, Séren, Den kommunala beslutsprocessen vid fysisk planering

Anm. av Tomas Hammar ............ ... ... .. i, 212
Jervas, Gunnar E., Internationella konfliktforlopp. Anm. av Hakan Wiberg 58
Jervas, Gunnar (red.), Utrikespolitik i norr. Anm. av Mats Bergquist ...... 267
Johansson, Ingvar & Kalleberg, Ragnvald & Liedman, Sven-Eric, Positi-

vism, marxism, kritisk teori. Anm. av Bjorn Wittrock ................. 133
Maxwell, Neville, India’s China War. Anm. av Hdkan Wiberg ............ 136
Myrman, Yngve, Maktkampen pé arbetsmarknaden 1905—1907. Anm. av Per

Sundberg ... e e 214
Sjostedt, Gunnar, OECD-samarbetet: Funktioner och effekter. Anm. av

Daniel Tarschys ... ... 271

Stdlhammar, Bert, Valda ombud for Sveriges folk. Anm. av Nancy Eriksson 138
Tobisson, Lars F., Framvaxten av statstjinstemannens forhandlingsratt.

Anm. av Ingemar Lindblad ...... ... .. .. . ... .. .. L. 273
Ullenhag, Jorgen (red.), Samhillsvetenskap p& 70-talet. Anm. av Torbj6érn
Vallinder .. ..oooii it P 277
Akerman, Nordal, On the Doctrine of Limited War. Anm. av Bengt Abra-
hamSSON .. 59
Genmile av Nordal Akerman . ...............couiiiiiiiiiiiiniiiiin.. 61
Slutreplik av Bengt Abrahamsson ........... ... ... ... . . il 62
Aasland, Tertit, Fra landsmannsorganisasjon til bondeparti. Anm. av Nils
Elvander ... ... . 279
LITTERATURNOTISER
Det nordiske Statskundskapsmede i Aarhus den 20.—23. august 1975 ...... 218
MediaforsK ... e et 141
Ny tidskrift ... 216
Statsvetenskapliga stenciler (forts) ............ .. ... i 140
U-landsforskning . ... ... . i e 284

Vallinder, Torbjérn, Tva festskrifter,endrsbok .......................... 216




Det kommunale selvstyre i komparativt perspektiv*

AV FRANCESCO KJELLBERG

Det er et meget omfattende tema jeg er blitt bedt
om § drofte. Det kommunale selvstyre, eller det
jeg vil kalle kommunalinstitusjonen, bestar av sé
mange elementer, dens konkrete utforming er en
s& integrerende del av den sosiale virkelighet
som den utfolder seg i og av den videre politiske
virkelighet som omgir den, at en direkte sam-
menligning av institusjonen i ulike situasjoner,
uten 3 foreta en lang rad av kvalifikasjoner, ville
vaere et dristig foretagende. Og dette gjelder
ikke bare om man soker & sammenligne institus-
jonens faktiske utforming i ulike land, men ogsi
om sammenligningen omfatter de enkelte enhe-
ter innen ert enkelt land.

Jeg kunne her ha valgt & ta for meg ett delas-
pekt ved institusjonen — la oSs si deltagelsesas-
pektet eller representativitetsaspektet eller det
konkrete innhold ved institusjonens virkefelt —
og sokt & vurdere ett av disse forhold i Norge
med ett eller flere land.

Bortsett fra de etter mitt skjonn noe sparsom-
me pélitelige data som kunne gjore en slik direk-
te sammenligning mulig, fortoner dette & vurdere
ett delaspekt ved institusjonen uten & se det i
sammenheng med andre, for meg som & ville
starte et sjakkparti med en klar avtale om hver-
ken & bruke dronningen eller loperne. Det kan
selvsagt bli et spill av det, men kanskje ikke
nettop et overdrevent spennende spill.

Det er som kjent mange initiativ i gang for &
etablere komparative dataserier om lokalpolitis-
ke forhold, hvorav det som nd foregir i IPSA’s
regi er et eksempel, og det som er blitt organisert
av International Union of Local Authorities er et
annet. Disse pd alle miter prisverdige tiltak har
imidlertid i forste rekke brakt for dagen behovet
for et klarere analytisk grunnlag for slike mer
direkte sammenligninger og behovet for & be-
trakte institusjonen som bestiende av et sett av
ulike, men ogs& sammenfiltrede aspekter.

Siktepunktet for min diskusjon vil derfor vaere

4 bidra til & opprette det nedvendige analytiske
grunnlag for slike sammenligninger, og samtidig
— delvis for & kunne illustrere mine synspunkter
og delvis for & peke p& de mer allmenne tenden-
ser av praktisk-politisk art man finner i alle mo-
derne stater — vise til enkelte institusjonelle in-
novasjoner i noen forskjellige land.

Enhver vurdering eller dreftelse av kommuna-
linstitusjonen i en moderne sammenheng vil mat-
te ta utgangspunkt i to tilsynelatende selvsagte
forhold, men som likevel ber slds fast. For det
forste institusjonens dobbeltsidige karakter: det-
te at institusjonen pd samme tid er en politisk in-
stitusjon og et forvaltningsorgan. Det er en poli-
tisk institusjon ved — i det minste i prinsippet —
4 forutsette at de tiltak som iverksettes innen et
gitt geografisk avgrenset omrade, skal fattes og
kontrolleres direkte eller indirekte av den be-
folkning som innglr i dette omrade; og den er
samtidig et forvaltningsorgan ved at den — i mer
eller mindre grad — inngir som et ledd i den
offentlige administrasjon. Staten og kommunene
utgjor ikke motstridende, men tvertimot komp-
limentaere storrelser innen rammen av det of-
fentliges virkefelt. Selvsat vil man heller ikke i
andre offentlige sammenheng kunne trekke et
skarpt skille mellom politikk og administrasjon.
A si dette ville vaere 4 avvise hovedtyngden av
moderne administrasjons- og organisasjonsteori.
Poenget er imidlertid at disse to sfaerene i for-
bindelse med kommunalinstitusjonen s& apen-
bart er flettet i hverandre, de er s & si institusjo-
nalisert og da i en langt heyere grad enn det man
vil kunne finne i de fleste andre offentlige orga-
ner.

* Artiklen gjengir i en noe omarbeidet form provefore-
lesningen over oppgitt emne for den filosofiske dok-
torgrad ved Universitetet i Oslo, 25. januar 1974.
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Det annet utgangspunkt, som er naer forbun-
det med det forste, er at man her star overfor en
administrativ ordning med en utgreget velferds-
eller ’service’’-orientert karakter. Dens generel-
le formal er & ivareta eller regulere de betingelser
som direkte bergrer den enkeltes velferd og dens
naere miljp.Og det er ogsd denne funksjon og
behovet for & vurdere den i en videre sammen-
heng, som gjennom utvidelsen av det offentliges
virkefelt og velstandsutviklingen, har stilt inti-
tusjonen klarere i forgrunnen for det offentliges
oppmerksomhet og i den mer allmerine debatt i
Norge, som i alle moderne samfunn.

Jeg har rent innledningsvis villet understreke
begge disse to utgangspunkter som ne¢dvendige
forutsetninger for enhver vurdering av lokalsty-
reinstitusjonen, det vaere seg ut fra et prak-
tisk-politisk formél, eller ut fra et mer vitenska-
pelig siktepunkt. Begge danner grunnlaget for
dilemmaer og spenningsforhold som enhver re-
form vil mitte se i pynene, men som samtidig
nettopp ogsa gjer institusjonen til et fascinerende
forskningsomréde. Men dermed har jeg ogsa an-
gitt de to hoveddimensjonene langs hvilke den
videre diskusjon vil matte bevege seg: det poli-
tiske deltakelsesaspekt og det forvaltningsmes-
sige aspekt ved institusjonen, og gjennom en ny-
ansering av enkelte sider ved begge disse aspek-
ter fremheve deres gjensidige avhengighet.

Det er likevel tre forhold jeg forst ganske kort
vil méitte bergre, bdde fordi de kan utdype noen
av de synspunkter jeg allerede har nevnt, og
fordi de vil kunne danne det generelle bakgrunn-

steppet for hovedtemaene i den videre diskus-
jon: For det forste det idémessige innhold ved
begrepet ’det kommunale selvstyre’’; for det
annet den rent allmenne utvidelsen av selve vo-
lumet av den kommunale aktivitet; og for det
tredje den generelle tendens til kommunale re-
former som har begrenset antallet primaerkom-
munale enheter eller har tatt sikte pa & institus-
jonalisere mer faste samarbeidsformer mellom
dem.

Den allmene konsensu om verdien av det
kommunale selvstyre, av & opprettholde det og
styrke det — og det gjelder ikke bare i Norge,
men i alle land — bunner nettopp i dette at be-
grepet ikke angir en enkel og klart avgrenset
verdi, men en samling ulike verdier. Man vil lete
forgjeves etter en enhetlig teori som kan angi
rammen for institusjonen og som utvetydig kan
sies & utgjore dens idémessige grunnlag?.

Det dreier seg om betoning av frihet, om del-

. tagelsesverdi, om effektivitet, ideologiske aspek-

ter som nettopp ikke nedvendigvis trekker i
samme retning og heller ikke har hatt det samme
konkrete innhold. Det frihetsaspekt eller lokal-
samfunnets autonomi som de moderne populis-
tiske stromninger idag bringer i forgrunnen, er
noe ganske annet enn det frihetsideal som 13 til
grunn for de norske formannskapslovene i 1837,
og som i likhet med tilsvarende reformer i andre
land vel var et valg av det minste av to onder:
minst mulig inngrep fra det offentliges side. Eller
at utilitaristenes nyttebegrep som de vurderte
institusjonen utfra, ikke nettopp tilsvarer de mo-

Tabell 1. Srigning i primaerkommunale utgifter 195070 Prosent
differanse

Land Kommune kommune/stat
Jugoslavia Gj.sn. arlig vekst % 18.7 5.5
& Samlet vekst i % 29723 1872.8
Gj.sn. arlig vekst % 12.6 3.0
Nederland Samlet vekst i % 972.4 446.8
Storbritannia Gj.sn. arlig vekst % 9.8 2.5
oronta Samlet vekst i % 547.2 2374
Sverige Gj.sn. arlig vekst % 1.5 - 1.8
erne Samlet vekst i % 783.0 239.5
Italia Gj.sn. arlig vekst % 10.0 0.9
Samlet vekst i % 576.4 96.0
Noree Gj.sn. arlig vekst % 10.8 0.6
& Samlet vekst i % 675.3 79.2

Kilde: De enkelte lands statistiske oversikter.




derne effektivitetsbetraktninger som gjor seg
gjeldene i dag i denne sammenheng.

Men like vesentlig er at dette settet av verdier
vil mtte brytes med en annen verdi, nemlig lik-
hetshensynet med hele samfunnet som referan-
seramme. Og jeg kunne her ha fulgt i manges

fotspor, men mé bare la dette ligge og med disse *

fa stikkord igjen understreke de spenningsfor-
hold som preger og vil métte prege institusjonen,
ikke minst i en moderne sammenheng?.

La meg ogsd ganske kort bergre det annet
punkt: gkningen i etterkrigstiden av kommune-
nes aktivitetsvolum. Som en konkret om enn
ikke helt entydig indikator p& dette, presenterer
jeg her den prosentvise gkningen i de kommuna-
le utgifter i Norge og enkelte andre land og diffe-
ransen mellom dette og tilsvarende prosentvise
stigning i de statlige utgifter i enkelte land.
Tabellen viser bide den samlede prosentvise
vekst og den gjennomsnittlige arlige okning. En-
kelte forbehold: prosentene er beregnet pa
grunnlag av utgifter i lppende priser. Inflasjons-
eller deflasjonstendensene i de ulike land har
likevel kanskje ikke variert si sterkt, at det gir
grunn til & avvise det relativt ensartede monster
med hensyn til den gjennomsnittlige arlige vekst
i disse utgifter. Med unntak av Jugoslavia befin-
ner den seg pa noe omkring 10-12%.

Men dette generelle forbehold er mindre viktig
nér det gjelder den andre tallrékken: differansen
mellom den kommunale utgiftsekning og den
prosentvise stigning i de statlige utgifter. Her vil
man finne att Norge ikke rangerer saerlig hoyt,
mens det er en markert forskjell mellom Jugosla-
via og de gvrige land. Kommunenes plass i det
moderne jugoslaviske samfunn er ogsd velkjent
og vi vil f& anledning til & komme tilbake til visse
sider ved den.

Det er ganske opplagt at man ved 4 ta for seg
de kommunale organers prosentvise andel i de
samlede utgifter til varer og tjenester hpyst sann-
synlig ville rangere disse land pa en annen mate.
Men om dette ville vaere en bedre indikator p4
det “’kommunale selvstyre’’ er ikke like opplagt.
Variasjonene i de enkelte lands tilskuddsord-
ninger til kommunene og i former for inntekts- og
utgiftsoverforinger, ville — etter mitt skjonn —
gjore en slik direkte sammenligning til et ennd
mer tvilsomt foretagende. Det vil ogsd kunne
hevdes at bildet burde suppleres med tilsvarende
tall fra andre nivder. Vi vet for eksempel at stig-
ningen i de fylkeskommunale utgifter i Norge har
vaert betydelig sterkere enn pi det primaer-
kommunale nivd, og jeg ville tro at man finner
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parallelle tendenser i mange andre land. En slik
supplering av tabellen ville kunne belyse for-
skyvningen i tyngdepunktet mellom de ulike ni-
vaer og stille omfanget av den primaerkommuna-
le virksomhet i et klarere perspektiv.

Det jeg her imidlertid har villet fremheve er at
selve stigningen i volumet av primaerkommunal
virksomhet er et allment fenomen, som omfatter
de aller fleste europeiske land, og jeg ville tro
ogsé de fleste land utenfor Europa.

Det er et tredje generelt forhold jeg ogsi s&-
vidt m& bergre: tendensen i retning av storre
kommunale enheter.

Kommunesammenslutningene i de nordiske
land er velkjent. Ved lovbestemte sammen-
slutninger sank antallet kommuner i Norge fra
680 i 1950 til 443 i 1973, og i Sverige og Dan-
mark har man gitt ennd mer drastisk til verks:
Den svenske kommuneinndelingsreformen
i 1950-&rene mer enn halverte det totale antall
kommuner fra 2.500 til omkring 1000. En full-
stendig realisering av de retningslinjer som
Riksdagen fastsatte i 1962 for en ny kommune-
inndelingsreform, kommuneblocksreformen, vil
bringe antallet svenske kommuner til 282. Og i
Danmark har man ved en reform i 1971 brakt
antallet kommuner ned fra 1200 til ca 280.

Mindre kjent er kanskje at tilsvarende tenden-
ser gjenfinnes i de fleste europeiske land, det
vaere seg i vest- eller gst-Europa. Bare to ek-
sempler: I Jugoslavia er antallet kommuner ské-
ret ned fra 1.500 i 1950 til noe omkring 500 i
slutten av 1960-tallet?. The Royal Commission
on Local Government i Storbritannia fremsatte
pé sin side i 1969 bl. a. forslag om & oppheve det
uensartede menster av kommunale enheter i
England og en omorganisering pd grunnlag av
ca 60 ’Local Government Areas’’.# Man finner
bare noen f& unntak fra denne generelle tendens
i retning av stgrre kommunale enheter, nemlig
Frankrike og Italia.

Det finnes i Frankrike i alt 38.000 primaer-
kommunale enheter; 15.000 av disse har et inn-
byggerantall p& under 300 innbyggere. Og det
er ganske opplagt at man her stir over det sam-
me underliggende problem som har gitt stotet til
tvangssammenslutninger i andre land. Ved lov-
vedtak i 1971 har man da ogsé i Frankrike ved
hjelp av finansielle insentiver og andre tiltak sokt
bide & fremskynde direkte sammenslutninger og
4 institusjonalisere et naert samarbeid mellom de
kommunale enheter ved opprettelsen av “’syndi-
cats’’ eller samarbeidsorganer til lpsning av mer
eller mindre klart avgrensede oppgaver. En tils-
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varende om enn mindre planmessig linje har ogsé
vaert fulgt i Italia, gjennom opprettelsen av det
som der kalles for konsortier mellom flere kom-
muner. Man har med andre ord i disse land fulgt
den.linjen, som av. den borgelige opposisjonen i
Stortinget i forbindelse med debatten om de
prinsipielle retningslinjer for kommuneinnde-
lingsreformen (Innstilling 11 fra Kommuneinnde-
lingskomitéen), ble kalt 'samarbeidslinjen’s.

At kommunesammanslutningene i Norge fulg-
te 1 kjolvannet av opphevelsen av sognekommu-
ner, desentraliserte enheter innen primaerkom-
munen med avgjorelsesmyndighet i enkelte sa-
ker, og at de n& synes & ha skapt grunnlaget for
opptattheten av bydels- og grendeutvalg, er ikke
uten videre et paradoks. Man kunne riktignok
her fristes til 4 si med et fransk visdomsord at
’plus ¢a change et plus c’est la méme chose™: jo
mer man forandrer, jo mer forblir det & vaere
samme sak. Men det ville ikke vaere helt rettfer-
dig. Kommunesammenslutningene er sammen
med de ovrige trekk jeg har antydet, nettopp et
uttrykk for institusjonens endrede innhold, de
spenningsforhold som den vil métte preges av i
en moderne sammenheng, og som man mi ha
som bakgrunn for enhver komparasjon av kom-
munene, det vaere seg innen et land eller mel-
lom ulike land.

Jeg skal i det videre g litt mer analytisk til verks
og forst fremsette enkelte synspunkter omkring
den kommunalpolitiske deltakelse. Jeg tenker da
pa det indirekte demokrati som kommunalord-
ningen i alle moderne stater bygger pa, ved &
forutsette en eller annen form for representas-
jon, om man da unntar slike historiske etterlev-
ninger som enkelte sveitsiske kantoner og enkel-
te New England-stater. Alt det som har med
representasjonsaspektet:  nyordninger  som
kommunalriddsordninger i Norge, etablerte for-
mer for kommunal parlamentarisme i latinske
land, funksjonelle representasjonssystemer som
det jugoslaviske, partienes rolle i beslutnings-
prosessen, — alt dette mé jeg bare la ligge. Det
jeg her stiller | brennpunktet er den enkeltes
tilknytning til institusjonen og muligheter for &
pavirke dens beslutninger; de ulike uttrykk dette
forholdet antar, og dermed ogs& behovet for en
nyansering av begrepet.

Allerede i 1967 seokte vi, som et av de forste
tiltak ved det nylig opprettede Kommunalsemi-
nar ved Institutt for statsvitenskap i Oslo, 4 fi en
viss oversikt over disse problemer ved & kartleg-

ge gjennom en enkel opinionsundersokelse folel-
sen av tilknytning til institusjonen og den gene-
relle opptatthet av de kommunale organer. En
generell slutning som denne undersgkelsen ga
grunniag for & trekke, var at den kommunalpoli-
tiske deltakelse ikke utmerker seg ved noe spesi-
elt sterkt og utbredt engasjement. Vi fant tvert
imot at mange folte at de kommunale avgjorelser
ikke angikk dem i saerlig grad, relativt fa syntes 8
vaere spesielt godt informert om det som finner
sted i de kommunale organer. Vare tall tydet
ogsa pa at fplelsen av politisk effektivitet — av &
kunne ove en viss inflytelse innen en lokal ram-
me — ikke var saerlig utbredt.

La meg her legge til at det ogs finnes enkelte
nyanser i dette generelle bilde, men da ikke langs
s& enkle parametre som for eksempel storrelsen
pd kommunen eller hvorvidt det dreide seg om
kommuner bergrt av sammenslutninger eller ik-
ke. Det dreier seg ogsd om relativt marginale
forskjeller som ikke svekker det generelt negati-
ve bilde som fremsto av undersokelsen, et bilde
som for s& vidt ogsd ble bekreftet ved en survey-
undersokelse i 1971, foretatt i samarbeid med
Statistisk Sentralbyras.

Da vii 1968 fremla disse resultater i en artik-
kel, vakte de en viss overraskelse i enkelte kret-
ser?. Vi pd var side var kanskje like overrasket
over overraskelsen, over den mélestokk som ble
anvendt ved vurderinger av disse resultater, en
slags kommunalpolitisk gullalder, som vel ikke
har eksistert noensinde eller noen steder. Og det
er ogsa uten videre klart at vére resultater gjen-
nomgéaende foyer seg svaert godt til det generelle
menster som har vaert funnet ogsé i andre land;
overalt hvor man har gjort seg den umake &
kartlegge slike holdninger til kommunalinstitus-
jonen og oppfatninger om dens betydning, har
man oppnédd noe naer tilsvarende resultater.
Det er nettopp denne tilsynelatende apati som i
de senere &r har gitt stotet til forslag om, og i
noen tilfeller iverksettelsen av, enkelte kommu-
nale reformer.

Men ogs& om vi vurderer den kommunalpoli-
tiske deltakelsen p& grunnlag av mer utpregede
adferdsdata, vil en del myter sté for fall. Varias-
jonene i valgdeltakelsen ved de lokale valg kan
vaere et eksempel: Vurdert langs en slik variabel
vil den kommunale deltakelse i for eksempel Ita-
lia og Frankrike fremstd som temmelig hoyt ~
ikke minst sett i forhold til deltakelsen ved nas-
jonale valg — mens Storbritannia her vil skére
temmelig lavt, med de Skandinaviske land i en




mellomstilling. En oppsplitting i store versus
smi kommuner hjelper helier ikke s& meget. I
flere av sine arbeider har Mark Kesselmann vist
at det nettopp er i de smd kommunene i Frankri-
ke man finner den hpyeste valgdeitakelse ved de
lokale valg®. I Norge har det derimot tradisjonelt
vaert i de mindre kommuner at valgdeltakelsen
har vaert lavest.

Jag skall ikke her fortape meg i forspk pa for-
klaringer av de tilsynelatende underlige slutninger
man her ville tvinges til & trekke. Det poeng jeg
vil frem til er at en vurdering av den kommunal-
politiske deltagelse langs slike grove og enkle
parametre som jeg hittil har nevnt i beste fall
bare vil kunne gi et begrenset bilde, i verste fall
et fordreid bilde av den kommunalpolitiske vir-
kelighet.

Enhver som har hatt en viss erfaring med
mindre kommuner, vil ogsd métte erkjenne at det
finnes langt flere, mer subtile og mer direkte
former for deltakelse enn de som fanges inn av
slike data. De kan ta form av individuelle per-
sonlige henvendelser til de lokale organer, eller
de kan anta mer kollektive uttrykk. Om en per-
son finner & méatte sende et privat brev til Stor-
tinget om at skattene etter hans syn er for hoye,
er det i beste fall en kuriositet. Men det er ikke
fullt i samme grad en kuriositet ndr en person
gjor en direkte henvendelse til en representant i et
kommunestyre for 4 spke pavirke utfallet av
en reguleringsplan, som métte berore hans eien-
dom.

Jeg er ikke her s& meget opptatt av slike poli-
tiske ytringers faktiske effektivitet, som vil vaere
vanskelig nok & mile, det vaere seg i Norge eller
andre land. Jeg er mer opptatt av 4 understreke*
at slike former for deltakelse, i mer eller mind-
re grad, utgjor en del av den kommunalpolitis-
ke virkelighet og er et uttrykk for institusjo-
nens egentlige vesen. Og selv om enkelte resul-
tater av vér surveyundersgkelse fra 1971 kan
tyde pd at en slik form for deltakelse er mer
fremtredende i mindre kommuner enn i de storre
kommuner, dreier det seg her om deltakelses-
former man ikke utelukkende kan eller bor opp-
fatte som spesielt gyldige i visse typer av kom-
muner, eller i visse land i motsetning til andre.

Men vi konfronteres i den kommunalpolitiske
virkelighet ogsd med et annet fenomen: de mer
kollektive deltakelsesformer, som demonstras-
joner, underskriftskampanjer eller andre mer el-
ler mindre aktivistiske former for deltakelse. Det
er igjen ut fra mine erfaringer med mindre kom-
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muner, jeg har mittet erkjenne betydningen av
slike fenomener. Det som jeg i mitt arbeide Poli-
tisk Institusjonalisering fant & kunne gi navn av
deltakelseseksplosjoner, var ikke noe som lot
seg besverge bort. De utgjorde i denne sammen-
heng en integrerende del av det lokalpolitiske
liv.? Ingen ville i dag, tror jeg, oppfatte slike
deltakelsesformer som et uttrykk for “politisk
udugelighet”” — slik Banfield i sin tid gjorde’®.
Og de vil heller ikke kunne oppfattes som saer-
fenomener i smé og noe eksotiske lokalsamfunn,
A gjore dette ville vaere & lukke oynene for de
mange lokale politiske manifestasjoner av denne
type som i stigende grad later til 3 finne sted i alle
land og i alle slags kommuner.

Den store roen som tilsynelatende har omgitt
kommunene i Norge inntil relativt nylig, er ikke
annet enn et uttrykk for at slike deitakelsesfor-
mer tidliger ikke i samme grad antok en aktivis-
tisk karakter og kanskje begrenset seg til de
mindre kommuner. Men i dag er bildet et annet.
Vér suryey fra 1971 viser nemlig at innslaget av
slike kollektive deltakelsesformer med en klar og
avgrenset malsetting, avgjort ikke er lavere i de
fire storste byende enn i kommuner med under
6000 innbyggere. Og det er vel heller ingen i dag
som vil kunne benekte at mer eller mindre om-
fattende ad hoc-aksjoner forekommer i norske
byer, selv om man nok her vil métte erkjenne —
noen med glede, andre med en viss sorg — at de
forelppig forekommer i mindre grad enn i mange
andre land. Eksempler pa dette vil kunne vaere
byalagsrorelsen i Stockholm'', de mer eller
mindre fast organiserte tiltak for slike kollektive
deltakelsesformer i Nederland, eller tilsvarende
fenomener i USA eller Canada. P4 dette punkt
finnes det ingen grenser.

Men jeg er nh kommet sé langt at jeg kan gjore
eksplisitt det som hittil har vaert implisitt i min
diskusjon av deltakelesaspektet. Mitt tankesk-
jema bygger pa utsondringen av to hoveddimen-
sjoner: den kommunalpolitiske deltakelsen vil
kunne enten ta form av rent individuelle hand-
linger eller anta mer kollektive uttrykk; og dette
er den ene dimensjonen. Den andre dimensjonen
gr pd hvorvidt deltakelsen har en direkte eller
indirekte karakter i relasjon til formelle beslut-
ningsorganer. En krysstabulering av disse to di-
mensjonene gir oss fire kategorier som vel ikke
er uttommende, men som 1 det minste kan
danne grunnlaget for en videre nyansering av
selve deltakelsebegrepet i en kommunalpolitisk
sammenheng.
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Skjema for en typologisering av ulike
Sformer for kommunalpolitisk deltakelse

Individuelle Kollektive
Direkte 1 3
Indirekte 2 T4

I den forste kategorien i dette skjema vil vi finne
de ulike former for personlige henvendelser og
direkte kontakt mellom den enkelte og de kom-
munale organer. I den andre kategorien vil vi
kunne plassere de former for deltakelse som gir
seg uttrykk i den enkeltes generelle tilknytning
og opptatthet av de kommunalpolitiske forhold.
Den tredje kategorien vil derimot kunne eksem-
plifiseres ved de kollektive deltakelsesformer jeg
har vist til ovenfor, enten de tar form av relativt
sedate allmannameter eller har et mer aktivistisk
innslag. Og i den fjerde og siste kategorien vil vi
kunne plassere valgdeltakelse som det viktigste,
men kanskje ikke det eneste eksempel.

Jeg har for si vidt allerede antydet at en slik
kategorisering vil mtte suppleres med to andre
dimensjoner: For det forste graden av aktivisme
som preger disse ulike former for deltakelse,
men som da kanskje i forste rekke berorer den
forste og den tredje kategorien; for det andre i
hvilken grad disse hovedtyper av deltakelse fin-
nes institusjonalisert i de ulike typer av kommu-
ner og ulike land. Denne kategorisering er derfor
som sagt ikke uttemmende og de ulike kategorier
er avgjortikke gjensidig utelukkende. Tvertimot,
de utgjor komplimentaere deltakelsesformer som
institusjonen gir rom for — kanskje nettopp pé
grunn av sin tosidige karakter og sin umiddelbare
betydning for den enkeltes livsmiljp.

Na presenterer jeg ikke dette skjema utfra en
spesielt sterk tilbgyelighet til & bedrive det som
enkelte sosialantropologer vel ville kalle “’but-
terfly-picking’>. Men fordi jeg tror at en slik
kategorisering vil vaere det nodvendige forste
skritt i ethvert forskningsmessig fremstgt pa dette
felt.

L.a meg soke & utdype dette noe naermere.
Bade den opinionsunderspkelsen vi foretok i
1967 og vel ogsé vesentlige deler av det svenske
kommunalforskningsprogram under ledelse av
professor J. Westerstdhl'2, som jo ma sies & vae-
re et av de mest storstilte forskningsfremstot pa
dette felt, har vel i hovedsak kastet et visst lys
over den andre hovedtypen av deltakelsesfor-
mer: graden av informasjon og opptatthet den
enkelte mitte ha eller spke om de kommunale

organer. At dette for enkelte fremstdr som en

viktig indikator p& graden av kommunalpolitisk
deltakelse, forhindrer ikke at det hverken utgjor
et nodvendig og langt fra en rilstrekkelig forut-
setning for forekomsten av andre deltakelses-

former.-Og la meg gd videre her og eksemplifise-.

re forholdet ved en henvisning til Almond og
Verba’s perspektivrike arbeid The Civic Culture.
Som kjent rangererer USA og Storbritannia
temmelig hoyt i dette arbeidet, men da nettop
utfra indikatorer som, nir det gjelder det lokale
nivd, i alt vesentlig gdr pa den andre kategori-
en'®, Men det angir nettopp noe av begrensning-
en ved konsentrasjonen om en av disse kategori-
ene, at begge disse to land ville rangere temmelig
lavt om man tok i betraktning de former for
deltakelse som angis av den fjerde kategorien,
som for eksempel valgdeltakelse. Hvordan rang-
eringen si ville ta seg ut om man hadde maélt
innslaget av de ovrige kategorier er noe mer
uvisst. Og med dette vil jeg ikke slutte meg til
den lettvinte kritikk som har vaert rettet mot
dette arbeide. Det jeg vil fremheve er at graden
og karakteren av kommunalpolitisk deltakelse
ikke vil kunne fanges inn ved & méle innslaget av
disse ulike former uavhengige av hverandre, og
heller ikke ved forsek p4 & rangere dem i forhold
til hverandre som mer eller mindre viktige, men
ved en vurdering av deres gjensidige forhold og
av variasjoner av dette forhold innen ett land,
eller i en sammenlikning mellom kommuner i
ulike land.

N4 ‘er det éndimensjonale deltakelsesbegrep,
som vel med rimelighet md sies & ha karakteri-
sert vesentlige deler av adferdsforskningen i et-
terkrigstiden, ogsé forlatt nér det anvendes i en
nasjonal sammenheng'*. Men behovet for et
flerdimensjonalt deltakelsesbegrep er enn& mer
patrengende, ndr man har det kommunalpolitis-
ke liv og det enkelte lokalsamfunn som referan-
seramme.

Skjemaet vil ogs& kunne ha en viss nytte i en
naermere vurdering av i hvilken grad de ulike
deltagelsesformer finnes institusjonalisert i de
enkelte land eller gjennom nye reformer og en-
keltstdende innovasjoner har vaert brakt innen-
for den formelle kommunalordning; i hvilken
grad for eksempel de kollektive direkte deltakel-
sesformer er institusjonalisert gjennom eksisten-
sen og faktiske bruk av referenduminstituttet,
eller i form av faste allmannameter, noe som for
eksempel inngdr som et ledd i den jugoslaviske
selvstyreinstitusjonen og finnes i noen fa norske
kommuner; eller hvorledes bydelsutvalgsord-
ningen — som vel er et forsok pi & gjore det




indirekte demokrati noe mer direkte — vil kunne
gjenfinnes i si ulike land som Nederland og Ita-
lia. Og man kunne supplere med tilsvarende fe-
nomener innenfor de gvrige kategorier.

La meg bare npye meg med & si at variasjone-
ne pé dette punkt er sé store og innovasjonstilta-
kene s& mange, at en utvidelse av synsfeltet til
noe lenger sor enn Kpbenhavn ville vaere nyttig
ikke minst for praktisk-politiske formal.

Jeg gir da over til det andre hovedaspekt ved
institusjonen, det aspekt som knytter seg til dens
karakter av forvaltningsorgan, til dens faktiske
kompetanse og eventuelle autonomi innen ram-
men av den offentlige sfaere. Og vi befinner oss
da i selve sentrum av det spenningsforhold som
preger institusjonen i det moderne samfunn, og
da overfor et om mulig ennd mer uoversiktig felt
enn det jeg hittil har berort.

Sporsmélet om funksjons- og oppgaveforde-
lingen mellom stat og kommune har som kjent
vaert utredet 1 mange og omfangsrike innstilling-
er i Norge og jeg ville tro i de aller fleste land. At
det i 1969 ble opprettet et fatallig utvalg som
Kommunaldepartementet kan radfere seg med i
sporsmal som gjelder funksjons- og utgiftsforde-
lingen mellom stat og kommune, er bare en indi-
kator p& kompleksiteten av dette problem. Pro-
blemene blir avgjort ikke mindre i et komparativt
perspektiv. Det er her ikke bare slik at det ikke
finnes empiriske studier som kan danne grunnlag
for direkte sammenligninger. Det finnes knapt
nok tilstrekkelig klare analytiske begreper til &
foreta slike studier.

Det ville vaere temmelig nyttelgst her & be-
grense seg til de rettslige sider ved dette sak-
skompleks. Legalitetskontrollen med de kom-
munale organer eksisterer i alle land. Og likele-

des vil en eller annen form for hensiksmessighets-

kontroll med de kommunale vedtak gjenfinnes i
alle land, riktignok med sterre variasjoner i dens
omfang og karakter enn legalitetskontrollen.
Men heller ikke en betoning av de finansielle
aspekter ved den kommunale forvaltning vil
kunne gi oss annet enn et begrenset vilde av den
samme virkelighet. Selve fundamentet for det
tradisjonelle lokalstyrebegrepet, den selvstendi-
ge beskatningsrett, er i de fleste land som i Nor-
ge, blitt illusorisk. Man finner riktignok pa dette
punkt i storre grad enn nar det gjelder de rettslige
sider noe storre variasjoner mellom landene. Ek-
sempler pd land der kommunene ennd har et
relativt stort spillerom ndr det gjelder fastsettelse
av skattenivéer ville vaere Storbrittannia og Ita-
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lia. Men i alle land har dette tradisjonelle finan-
sielle grunnlag vaert supplert av forskjellige for-
mer for inntektsoverforinger fra statens side.

Det er likevel p& ingen mite opplagt at dette
forhold kan eller bor identifiseres med en avskaf-
felse av det kommunale selvstyre. Den stigende
grad av inntektsoverforinger fra statens side er
ikke uten videre identisk med en opphevelse av
kommunalinstitusjonens betydning og faktiske
rolle i den moderne stat. Det motsatte syn ville
nemlig i realiteten innebaere, at vi matte oppfatte
vesentlige deler av den jugoslaviske selvstyrein-
stitusjonen for & vaere et tomt skall, og at vi
kunne gé til nedleggelse av de aller fleste kom-
muner i Norge. Det som fremtvinger seg er der-
for behovet for & gi autonomibegrepet et klarere
innhold, samtidig som forsgket pd 4 avgrense
enkelte allmengyldige, klart avgrensbare kom-
munale oppgaver i en moderne sammenheng vil
vaere ganske fafengt. Til det er variasjonene i
ressurspotensial mellom de kommunale enheter
alt for store og institusjonens forheld til de sen-
trale offentlige organer for sammensatt.

Ikke minst pd grunnlag av enkelte empiriske
fremstpt ved Kommunalseminaret, har vi net-
topp folt et presserende behov for 4 nyansere det
desentraliseringsbegrep som umiddelbart for-
bindes med institusjonen. Og dette har s& mun-
net ut i et forspk pa & betrakte problemkomplek-
set utfra en mal-middel modell. Vikan kanskje f&
en klarere oversikt over problemkomplekset ved
en sondring mellom fastsettelsen av malsetning-
er som kan eller ber ligge til grunn for de enkelte
kommuners oppgavelgsning pa den ene side, og
de ulike virkemidler — eller p& hvilken méte
disse mél vil kunne oppndes —~ pa den annen side.
Den kommunale virksomhet vil kunne variere
langs begge disse dimensjoner, som ved en kryss-
tabulering vil kunne by pd ett enkelt innde-
lingsskjema.

Skjema for en kategorisering av den
kommunale virksomhet

Grad av mdlfastsettelse

Réaderett Hoy Lav
over Hoy | 3
virkemidler =~ Lav 2 4

Ser vi p fastsettelse av mélsetningen og rideret-
ten over virkemidler i sammenheng, vil vi ogsé i
denne forbindelse konfronteres med fire katego--
rier. N4 vil man kunne hevde at det er den forste
kategorien som representerer den desentraliserte
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virksomhet og at det er her hovedtyngden av de
kommunale funksjoner ber befinne seg; og man
vil likeledes kunne hevde at den form for virk-
somhet som eventuelt vil kunne kategoriseres i
den fjerde cellen utelukkende er en form for de-
konsentrasjon av den statlige virksomhet. Po-
enget er imidlertid at det er langs den andre
diagonalen vi vel finner hovedtyngden av den
kommunale virksomhet, og jeg vil legge til: ogsd
ber spke & utforme avgrensningen av de kom-
munale oppgaver i praktisk politikk.

La meg bare ganske kort konkretisere ogsa
dette tankeskjema med noen f& eksempler. Ve-
sentlige sider ved sosialsektoren i Norge vil
kunne sies & befinne seg i den fjerde kategorien,
mens derimot viktige sider ved skolesektoren vil
kunne finne sin plass i den tredje kategorien, og
generalplanlegging, med visse forbehold, vil
kunne plasseres i den andre kategorien. Og det
er naturlig i denne forbindelse & vise til betyd-
ningen av den siste kategorien — der graden av
maélfastsettelse er relativt hoy, mens de konkrete
virkemidler vil vaere mer begrenset — ved en
stadig stigende betoning fra sentralt hold av ge-
neralplanlegging og langtidsbudsjettering.

N4 lar ikke virkeligheten seg dessverre sé lett
innfange av slike enkle tankeskjemaer. Noe av
problemet man konfronteres med i studier av
den kommunale virksomhet er nettopp at deler
av de sektorer jeg har nevnt, vil falle i en katego-
ri mens andre deler vil falle i en annen. Sosial-
sektoren slik den etterhvert er blitt utformet i
Norge pa grunnlag av Loven om Sosial Omsorg,
vil nettopp kunne illustrere dette. Skjema kan
derfor ogsé her bare utgjore et utgangspunkt, jeg
ville tro et ngdvendig utgangspunkt, for en mer
konkret avgrensning av institusjonens reelle vir-
kefelt i ulike kommuner og i ulike land.

Til tross for det rent tentative ved dette tan-
keskjema, har jeg likevel villet presentere den
her i noen brede strok, av to grunner: For det
forste for & fremheve den naere forbindelsen
mellom dette aspekt ved institusjonen og det as-
pekt jeg tidligere har befattet meg med, deltakel-
sen i dens ulike former. Variasjonene i innslaget
av den virksomhet som faller i de enkelte kate-
gorier i dette skjema vil nettopp kunne tenkes &
betinge kommunalinstitusjon som politisk organ
og bidra til & utforme dens ulike manifestasjoner
— eller med det slagord som Theodore Lowi har
lansert og som jeg ved en annen anledning har
gjort meg til talsmann for: det vil kunne bidra til
& konkretisere ’How policies determine poli-
tics’’'5. For det andre har jeg villet peke pé

dette skjema fordi det ogsa vil mitte fremtvinge
en utvidelse av synsfeltet utover primaerkom-
munens grenser, til andre og hoyreliggende niva-
er. Det synes selvsagt at viktige kommunale
oppgaver ikke vil kunne fastsettes innefor en slik
snever ramme. Sporsmalet er pa hvilket nivi av
det offentliges hierarki slike generelle malset-
ninger faktisk blir fastsatt. Man vil her kunne
peke pd de tendenser man finner i alle land til
nettopp & styrke og delvis forflere mellomnivéet i
dette hierarkiet; dette gjelder ikke minst i Norge
ved de mange og omfattende reformtiltak som
kan forventes innen fylkeskommunen. Og man
vil kunne vise til nydannelser innen dette omrade
i mange land. Et eksempel er opprettelsen av
direkte folkevalgte regionalrdd i Italia, med en
relativ hpy grad av selvstyre og en viss selvsten-
dig beskatningsrett, og med vesentlige oppgaver
innenfor den fysiske arealplanlegging og med
kontroll av kommunene innen de enkelte regio-
ner. Men det dreier seg om en generell tendens.
Alle vil vel huske de Gaulles dramatiske neder-
lag i 1969. Ikke alle vil imidlertid huske at det
folkeavstemningen i Frankrike den gangen
gjaldt, selve voteringstemaet, nettopp var opp-
rettelsen av regionalplanrdd, som uten saerlige
kvalifikasjoner vilie ha vaert identiske med de
regionplanrdd som er blitt opprettet i Norge med
hjemmel i bygningsloven av 1968.

Men vi er dermed over i en problematikk som
ville forutsette en minst like omfattende droftel-
se som jeg her med primaerkommunene i brenn-
punktet har kunnet gi og som jeg derfor bare mé
la ligge.
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On Sweden and Swedishness.

BY JOSEPH B. BOARD, JR.

Aside from our own skin, the most important
boundary likely to affect our daily existence is
probably the nation-state that we inhabit. These
borders that circumscribe us, resulting in most
cases from a sheer accident of birth, largely de-
termine the opportunities and limits available to
us, the culture into which we are socialized,
indeed, the very language in which we commu-
nicate our thoughts to other human beings. It has
been the most important unit of social organiza-
tion since the time of the French Revolution,
capable of transcending even the otherwise po-
werful loyalties to class, family and doctrine.
Even in the present era, with its persistent sub-
national forces and its growing supranational
tendencies, the nation-state is still the stage on
which most of our roles are acted out; for this
reason, it is a little surprising that, when all is
said and done, we really don’t know very much
about its essential nature.

There are good reasons for this neglect. How
does one set about describing so complex an
entity as an entire country? What characteristics
do we select for examination if our intent is to
arrive at some signigicant generalization about
the nation-state in general, or even any one of its
many examples? Obviously Sweden is somet-
hing more than an advanced industrial society
composed of a northern climate, Social Democ-
racy, neutrality, a highly developed system of
interest groups, and Dalahistar. What is Sweden
in its entirety, how did it get that way, and whe-
re is it going? One might think that Sweden
would be a relatively easy country to describe,
that with a few bold strokes we could come up
with a reasonable likeness of the subject. After
all, it is not terribly large, its existence as a
discrete nation has been firmly established for
the better part of a thousand years, and there are
few places in the world where data abounds in
such rich profusion.

But this apparent simplicity is, alas, quite mis-
leading and while most books on Sweden inva-
riably touch on some topics in common, they al-
so reflect widely divergent differences in what
each author thought worthy of inclusion, how it
was emphasized, and interpreted. For example,
I would in no way dispute Hederberg's conten-
tion that Sweden is a truly fantastic country with
a rate and recency of development almost wit-
hout parallel. And I would agree with Donner
when he maintains that Sweden is the world’s
most fornuftiga samhidlle. But, based on my own
perspective, which is unavoidably different from
that of either author, I might want to emphasize
other characteristics such as, for example, the
extraordinary degree of civic intimacy that
marks so many social transactions in Sweden.

Which leads us to what both these books are
about — the Swedish nation and in a sense, Swe-
dish nationalism. Swedish society is not only
more rational than most; it is alse more national,
in that the domestic influences to which most
Swedes are subjected are predominantly natio-
nal rather than local or regional. This is true
whether we are speaking of politics, news, cultu-
re, schools, or interest organizations.

Just as there are different kinds of nation, the-
re are at least several varieties of nationalism.
All too often the word has, at least in its Europe-
an context, been used as a pejorative, identified
only with its more reprehensible variants. But
nationalism need not be virulent, racist, reactio-
nary, expansionist or even very explicit. It can
be a positive force for human integration, or
simply the natural reflection of the already exis-
ting historical unity of a given people.

Although the topic has not been discussed at
much length, there are som signs that Swedes
are not totally devoid of recognizably nationalist
sentiments, and that in recent years the attempts
to define a national identity have increased. The-




re are a number of reasons for this heightened
self-consciousness, but at least three of them are
especially prominent. One of these is the vertigi-
nous pace of Swedish modernization — the ur-
banization and affluence of a poor rural people
almost overnight, bringing the attendant insecu-
rities of rus in urbe. Another is, somewhat para-
doxically, the ’internationalization’’ of Sweden
in the period since WWII which has been produ-
ced by a whole range of factors: travel abroad,
SIDA, more coverage of foreign news in the
media, and an activistic global foreign policy. All
these have served to modify what had been a
rather insular national culture while at the same
time stimulating attempts to define more cons-
ciously those qualities that made it distinctive.
Finally, the unprecedented immigration of ali-
ens into Sweden in recent years has compelled
their hosts to begin pondering more deeply the
meaning of Sweden and Swedishness.

It would be presumptuous to suggest a defini-
tive answer to this question. Swedish nationa-
lism requires a great deal more study before one
could venture much more than the tentative gu-
ess that it is bound up in some way with the
values of pre-modern rural Sweden combined
with the understandable pride, almost patriotic
in its nature, that Swedes take in their 20th cen-
tury social accomplishments. I suspect, like
Donner, that Swedish nationalism has been lar-
gely unconscious and taken for granted and that
”~ — —ord som socialismen och kapitalismen
har i Sverige forlorat sin gamla innebord efter-
som socialisterna inte tror pd socialismen och
kapitalisterna tvivlar pa kapitalismen. De ar na-
tionalister och tror pA Sverige.”” (p. 236)

Both books are part of the growing genre of
Sweden-books. Although neither - represents
scholarly work in the conventional sense, both
of them provide a number of useful insights,
particularly for readers who have some prior
acquaintance with Sweden. Their methods differ
considerably. Donner’s is highly impressionis-

tic, even personal, while Hederberg’s emphasis.

is much more statistically based. Both books
graze on an exceptionally wide range of topics —
politics, culture, the media, recreation, Ingmar
Bergman, Olof Palme, the Wallenberg family —
to mention only a few of the topics examined by
the one or the other.

Of the two, Donner is the more difficult to
categorize. The overall flavor is humanistic, a
little like Nordic Norman Mailer, wary of bu-
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reaucratic routine, suspicious of statistical met-
hods, a preference for grass roots individuals
rather than abstractions, and an eye for irony
and paradox. The point of view, while it cannot
be identified with any particular party or group,
is in no way strikingly unconventional. The
Sweden that emerges is still the familiar country
of the middle way (whether one approves or not)
and its future seems likely to be one of still more
Sfornuft and trygghet, with no great social earth-
quakes in the offing. Perhaps the most fascina-
ting aspect of the book is the unfolding, often
rather unsystematically to be sure, of the auth-
or’s love-hate relationship with Sweden. It is
rare to find an observer who is, by his backgro-
und, often as knowledgeable as an *’insider’” and
as detached as an outsider.”

If Hederberg is more within the framework of
the Swedish consensus, he is at the same time
more systematic, more akin to the social scien-
tist in his reportage. He has an unusual talent for
going straight to the heart of each area under
examination without being distracted by non-es-
sentials. His most admirable quality in this vo-
lume is his ability to remain undaunted by great
gobs of statistics. It is no easy matter to deal
with so many figures without suffering the com-
mon affliction of data paralysis and an unreadab-
le result, but he manages for the most part to
bring it off. Some of the chapters are better (e.g.
the one on grass roots and the riksdag) than
others (e.g. the one on interest groups), but the
most serious flaw in the book is that its constitu-
ent parts lack the kind of cohesion that a more
elaborate conceptual overview would have
provided.

But this is surely the major defect of all exclu-
sively national studies, and perhaps the most
compelling argument for the truly comparative
method. The boundaries of any system, and the
content of what is to be found within those bo-
undaries can never be properly ascertained un-
less we proceed from a fairly clear and explicit
notion of what the world looks like outside those
boundaries. The great forces of our time, whet-
her economic, political, or ideological are global
in their extent. The particular response to them,
on the other hand, is likely to depend on circum-
stances that are largely national. If, then, we
could somehow examine Sweden and Swedish
nationalism in its interaction with this broader
context, we could not only improve our know-
ledge of species Sweden, but at a more advanced
level of generalization, we might be able to learn



232 Joseph B. Board, Jr.

something about the process of adaptation and Jorn DoNNER: Sverigeboken. Stockholm: Wahl-
development in the genus, advanced industrial strom & Widstrand 1973
societies. ‘ Hans HEeDperBerG: Detta fantastiska land.

Stockholm: Bonniers 1973




Oversikter och meddelanden

Olika riktningar inom masskommunikationsforsk-
ningen

Docent Tapio Varis, som har skrivit nedanstdende ar-
tikel, dr knuten till Institutionen fér kommunikations-
ldra vid universitetet i Tammerfors. P& redaktionens
anmodan kommenteras artikeln av amanuensis Anita
Werner, Institutt for presseforskning, Oslo. Varis ger
en kort slutreplik.

Masskommunikationsforskarna har redan lange bildat
en egen grupp bland samhillsforskarna. Man kan tala
om kommunikationens informationsteoretiska aspek-
ter och problemstillningar vid sidan av de traditionella
psykologiska, politologiska eller lingvistiska gransk-
ningssatten. Nigon sarskild informationsteoretisk filo-
sofi har dock inte utvecklats (med undantag till ex. av
arbetet av Finnlindska Rundradions LSP-avdelning
mot slutet av 1960-talet). Forskningar har frimjats av
impulser frAn grannvetenskaper. D3 dessa impulser
har blivit uttdmda, har hela approachen rikat in i en
&terviandsgrind; man har inte utvecklats kvalitativt.
Bernard Berelson konstaterade ocksé &r 1959, att ’de
stora uppfinningarna’’ inom masskommunikations-
forskningen som p& 1930-1940-talen bidrog till att fors-
kningen pa omradet starkt gick framét, i stort sett har
tagit slut. Enligt honom kunde man inte di (1959) maér-
ka négra perspektiv jamférbara med forskningsivern
pé dessa tider.' I Berelsons synpunkter finns mycket
sant, fastin de blev omedelbart kritiserade av sidana
forskare som Wilbur Schramm, David Riesman och
Raymond Bauer. Den anglosaxiska kommunikations-
forskningen hade pa 1960-talet inte mera intellektuellt
sarskilt stimulerande nya forskningsinriktningar, om
ock méinga skilda intressanta undersokningar gjordes.
Innan man gir in pa nuvarande riktningar inom mas-
skommunikationen ar det nddvandigt att bekanta sig
med masskommunikationsforskningens historia och
utvecklingsskeden. Pertti Hemanus har framlagt en
skildring i tre skeden av massmedieforskningen i Fin-
land. Denna skildring gir stort in p& utvecklingen av
hela (nypositivistiska) sambhallsvetenskapen.2 Det

amerikanska synsittet (Schramm m. fl.) har i allmin-
het ansett informationslaran som ''vetenskapernas
vagkorsning”’, dit mnga kommer, men dér bara fa
stannar. Ett sddant funktionsanalytiskt synsatt hjélper
dock en inte att forsté, att forskningen och utvecklan-
det av masskommunikationen vid 1930-talets inbrott
narmast bestamdes av produktionslivet och praktiska
behov av marknadsféringen som ar beroende av det,
samt situationerna foranledda av den samhalleliga ut-
vecklingen.?

Nuvarande forskningsinriktningar

Samtidigt som masskommunikationsforskningen har
utvecklats till en sjalvstandig forskningsgren, har man
ocksa gjort sig fri frin grannvetenskapernas teoretiska
konstruktioner. DA t. ex. inom politologin kommunika-
tionen kan granskas meningsfullt ur synvinkeln av den
helhetsbetonade politikens teori (t.ex. Karl W. De-
utsch),kan man inte alltid finna lika omfattande teorier
inom masskommunikationsforskningen. Forskningen
har i hig grad styrts av rundradiobolagens och andra
informationsinstitutionernas praktiska behov, d man
fastmer har behdvt teknisk-manipulativ information dn
teoretisk-filosofisk syn. Ett undantag utgdr t.ex. den
finska masskommunikationsforskningen, som pi
ménga sitt har tringt utanfor anglosaxiska masskom-
munikationsforskningens grianser. Har granskas dock
inte séarskilt finska eller skandinaviska undersékningar
utan internationella forskningsinriktningar pa omradet.

D& man forsoker beskriva den moderna masskom-
munikationsforskningen, méste man anvianda pa var-
andra liggande kategorier och pa nigot satt ocksi en
ologisk indelning, for det 4r svart att placera alla fors-
kningsinriktningar p& samma dimension. Ett sitt att
beskriva den r&dande situationen ar att skilja mellan
foljande tre huvudriktningar:

1. En egen grupp bildar de forskare och forsknings-
anstalter, som koncentrerar sig pid samhillstekniska
problem inom den vetenskaplig-tekniska informations-
formedlingen. (En sérskild grupp bildar ytterligare
forskarna inom teknik och naturvetenskap.) Under-
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sOkningar inom detta omréide styrs av intresse for ut-
vecklandet av kommunikationssatelliter, kabeltelevi-
sion, kassetter osv., motsvarande i forsta skedet av
masskommunikationen intresset fér teknik for radio

och levande bilder. Undersokningar sponsoreras pa

kommersiella eller §ppet politiska grunder. Forskarna
inom den hir riktningen visar i allménhet inte intresse
for samhallspolitiska anknytningar, varfor kan kallas
teknokratisk eller teknologimystifierande inriktning.
Det finns s rikligt med forskare som hoér till den héar
gruppen, att det dr svért att vidlja en eller tvd som
exempel. Ett slags klassiker som hor till denna grupp,
om ock mycket otypisk, torde vara Marshall Mc Lu-
han, som granskar hela den ménskliga historien ur
teknologisk, massmediecentrerad synvinkel.

2. En annan klart skild inriktning kan anses vara den
gammaldags experimentella, empiriska masskommu-
nikationsforskningen, utvecklad p& 1950-60 talen. Ex-
periment och empiriska metoder anviander forstas ock-
si andra forskare, men i undersokningar inom denna
riktning anldgger man en nypositivistisk syn pd manni-
skan och samhillet, objekten som ska undersokas.
Masskommunikationsforskningen uppkom just pé
dessa omréiden, dar den positivistiska vetenskapsupp-
fattningen har varit ridande, alltsé p4 det anglosaxiska
omrédet. Att denna dldre typ av forskningar fortsatter
beror pé att man behGver deras information fortfaran-
de i praktiska problem pa samma sitt som t.ex. admi-
nistrativ sociologi. Vidare kan sddana undersdkningar
forklaras med att storsta delen av kommunikationsfor-
skarna har fatt en nypositivistisk forskarutbildning,
samt med att denna forskningstradition har institutio-
naliserats vid forskningsanstalter och universitet. De
sponsorerande kéllorna stdder kanske medvetet dessa
undersokningar, som pd s& sitt tjanar vissa samhall-
spolitiska malséttningar.

Bland forskarna inom gruppen finns foretradare for
yttersta empirism och operationalism #nda till det spe-
kulativa granskningssittet. En av de mest intressanta
ar kanske Elihu Karz som i sina nyaste undersokningar
rOr sig Oppet ocksd pd det normativa resonemangets
omriden.

3. Den tredje huvudinriktningen kunde sigas vara
en approach som forséker komma ifrin de bada andras
svagheter. Gréanserna till de forra huvudinriktning'arna
ar forstas vida och flytande, men de existerar. Tinkba-
ra undergrupper ar &tminstone foljande:

a. Stravan att granska masskommunikationen her-
meneutiskt och helhetsbetonat. En sidan inriktning
grundar sig néra p& den logiska positivismen, men re-
sonerar ocksi Gppet normativa frigor. I nigra uppfatt-
ningar och undersdkningar av den engelske James D.
Halloran kan man finna en inriktning av den hér typen.
Fran den traditionella sociologiska granskningen skil-

jer sig avgjort ocksd Frantz Fanons granskning av al-
geriernas kommunikationsbeteende under det algeris-
ka kriger.4

b. En approach i masskommunikationsforskningen

_ som reflekterar nyvansterradikalism. Intresset inom

denna riktning giller huvudsakligen kritik mot kapita-
lism och Forenta Staternas kommunikationssystem
och granskning av de nya socialistiska revolutionerna
sdsom kommunikationsforhéllandena i Kina, Kuba
och tidigare Chile. De flesta forskarna inom denna
inriktning har paverkats av marxistisk litteratur eller
praktik, och de ar ofta mycket ndra marxistiska pro-
blemstallningar. Till denna kategori skulle héra den
redan nimnda Frantz Fanon sdvitt han kan kallas for
kommunikationsforskare. En av de basta foretradarna
for denna inriktning ar Herbert 1. Schiller. Marxistisk
paverkan syns mycket tydligt t.ex. i forskningsintres-
set av Dallas Smythe.

c. Marxistisk forskning som forekommer 4 ena sidan
i ndgra socialistiska lander och & andra sidan i lander
som befinner sig i socialistiskt forandringsskede sdsom
tidigare Chile. Man kan friga om det 4r meningsfullt
att gora skillnad mellan nyvinsterns och den marxis-
tiska forskningsriktningen. Till den nyvénster-radikala
inriktningen i detta sammanhang hor stérsta delen av
de vansterkritiska forskarna i de kapitalistiska lander-
na och jag anser att marxistisk forskning kan i allméan-
het utovas bara dar det omgivande samhallet ger en
mojlighet till dialektisk och skapande vaxelverkan mel-
lan massorna, ideologerna och verksamheten. Marx-
ism ar ju inte bara en férklaringsteori utan i hog grad
ocksé en funktionsldra.5 Det borgerliga samhallets-och
vetenskapsutévningens karaktar ger inte i allménhet
mojligheter till att inrymma praktikens kriterier i marx-
itisk samhallsforskning, utan praktiken sker p& det
borgerliga samhéllets villkor, marxismen blir *’akade-
miserad’’.

Samhéllsstrukturerna alstrar inte av sig sjdlva sam-
hallsforskning av viss typ. Ocksd i de socialistiska
landerna finns masskommunikationsforskare, vilkas
produktion ytligt sett inte skiljer sig fr&n undersok-
ningar annanstans®. Detta torde delvis bero pi att varje
sambhille behdver administrativ forskning for att vid-
makthélla samhallets funktioner. Av masskommunika-
tionsforskarna i de socialistiska landerna kan namnas
t.ex. Boris Firsov och Spartak Beglow frin Sovjetu-
nionen samt Osttyskarna Willy Walther och Klaus Vi-
eweg samt Georg Klaus.

Den marxistiska approachens viktigaste betydelse i
detta nu torde ligga diri att den har haft med sig ett
vetenskapligt begreppssystem for sambhéllsforeteelser
och -helhet. Redan nigra forskare som kan kallas ny-
vansterbetonade har hjalpt véasterlindsk kommunika-
tionsforskning i att utforma den sambhalleliga verklighe-




ten — det var Hans Magnus Enzensberger som inforde
ordet *'medvetandeindustri’’ i de vasterlindska for-
skarnas begreppsforrid. Det samhilleliga medvetan-
det, medvetenheten, ideologin, Weltanschauung osv.
hor ocksa till centrala marxistiska begrepp, som i marx-
istisk teori har en viss korrelation med varande och
materiella faktorer sdsom produktionssystemet, lev-
nadsférhallanden eller samhallelig existens.

Ovannamnda karakteriseringar ar alltsi grova gene-
raliseringar av nuvarande inriktningar. De gir i minga
fall.-in i varandra, och de kan tolkas p& olika sitt. A
andra sidan ar det svart att finna nigon tydligare ge-
mensam namnare for forskninginriktningar dd mas-
skommunikationsforskning gors pa minga olika nivaer
och av manga olika slag foér olika Andaméil. T.ex.
marknadsforingsforskningen kunde betraktas helt som
en egen riktning. D& kunde man granska den vixelver-
kan mellan kommunikationsforskning och ekonomiskt
system, som uppkommer vid publikundersokningar,
studier av konsumtionsbeteende, utvecklande av rek-
lam och produktionsplanering. Sddana kommunika-
tionsundersokningar dr dock i allménhet s& begrinsade
och censurerade p grund av sitt anvandningsandamal,
att de inte kan latt utnyttjas for den samhalleliga kun-
skapsbildningen.

1 det f6ljande granskar jag de av mig karakteriserade
inriktningarna litet nirmare.

2. Teknologimystifierande inriktning

Teknologins mystifierande effekt hénger framst sam-
man med den konstgjorda motséttning, som den bor-
gerliga ideologin har skapat mellan minniskan och
teknologin. P4 internationella konferenser méter man
ofta forskare, som djupt nedstimda undrar om tekno-
logi ar en bra sak for ndgon eller som fanatiskt framlag-
ger nya forsok att 16sa samhalleliga problem. Den poli-
tologiska motsvarigheten till denna inriktning skulle
kanske vara den grupp av teknisk-matematiska tinder-
sokningar betriffande kapprustning, dar det centralas-
te elementet utgdrs av tekniken sjalv i stillet for den
(aktiva) manniskan och samhallet.

Marshall McLuhan &r inte en typisk teknologidyr-
kande forskare utan ett ytterst speciellt fall bland
kommunikationsforskarna. Hans inflytande p& kom-
munikationsfilosofiska aspekter har varit stort. Han
fir andd erkdnnande bara for sina nya, explorativa
aspekter betriffande informationsformedlingen, mén-
niskan och hela den ménskliga historien.” Kritiken mot
McLuhan ar dock forkrossande, och den har kommit
frin ménga hall oberoende av vetenskapliga och ide-
ologiska grinser.

Ett huvudpunkt i McLuhans teorier 4r att hela histo-
rien hittills har skapats av medier. Detta ar ett slags
antites till den Marx uppfattning, att all skriven histo-
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ria har varit klasskampernas historia. Tekniken att
sprida tankar och kianslor har enligt McLuhans upp-
fattning modifierat bide férhillanden mellan méanni-
skor samt instinkter. D4 den samhilleliga forédndringen
enligt marxistisk forandringsteori sker som vaxelver-
kan mellan produktionskrafter och produktionsforhal-
landen s att produktionsférhéllandena forandras forst
— dvs. arbetsmedel utvecklas tekniskt — behdver man
enligt McLuhan inte alls manniskan i processen att
férandra historia utan medium ensamt ricker till det.8
Ryssen Sergei Moznjagun konstaterar, att McLuhan
gor kultur fullstindigt beroende av enbart kommunika-
tionsmedel och forbiser helt skillnaderna mellan olika
samhéllsformer samt paverkan av ideologierna och
forhéllandet mellan kultur och ekonomi.®

Mera typiska teknologimystifierande forskare ar de
talrika mindre kdnda kommunikationsforskare, vilkas
forskningsrapporter man hor vid de flesta kommunika-
tionssymposier. Jag granskar i det foljande kort en
sddan approach, NASAs administrativa ledares, Ar-
nold W. Frutkins syn p& rymdkommunikation och ut-
vecklingsldnder.'® Frutkin jamstéller rymdkommuni-
kationen med ''den grona revolutionen’ pd jorden.
Latinamerikas och Afrikas staters avhangighet av
Europas och Nordamerikas centra betriffande kom-
munikationsférmedlingen hiller enligt honom pi att
minskas, di nya former av satellitkommunikation gér
nya slags forbindelser mojliga. Sérskilt positiva ur ut-
vecklingslandernas synvinkel ar avtalen mellan USA
och landerna i Latinamerika for att utveckla satelliter
samt avtalet mellan Indien och NASA. Egentliga sam-
hilleliga frigor dryftar Frutkin dock inte. Frin hans
forskningsrapport framgir ocks, att av satellitkom-
munikationens totaltid anvinds bara mindre dn 2% till
att Overfora tv-program (INTELSAT, matt i augusti
1971) och ocksa d4 har satelliterna anvants huvudsak-
ligen for att Gverfora program av tva typer: sportpro-
gram samt program som behandlade Apollo-flyg. Stor-
sta delen av satellitkommunikationen utgdrs av kon-
ventionell kommunikation, sarskilt talkommunikation.
Frutkin siger inte ett enda ord om att satellitkommu-
nikation effektivt anvinds till militira 4ndamél, t.ex.
till att leda kriget i Vietnam. D& man indelade Intelsats
viglangdsomriden tog man hinsyn till militdra an-
vandningsméjligheter och sddana omriden reservera-
des for amerikanarna.

Overhuvudtaget 4r problemen enligt den teknokra-
tiska forskningsinriktningen av instrumental, teknisk
eller affekterad karaktar.

3. Positivismens nulige i kommunikationsfors-
kningen

Det skede i kommunikationsforskningen, som Hem-
anus kallar for skedet som betonar massmediernas be-
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tydelse och begriansningen av deras paverkan, hade
ocksé betydelse for politologiska undersdkningar i Fin-
land. Man undersdkte bl.a. politikernas image i radio
och tv enligt anglosaxiska forebilder.'' Forfattaren av
.den hdr artikeln utgav ocksé en undersokning, dar man

forsokte granska internationell kommunikation ur den

politiska spanningens och de internationella krisernas
synvinkel.’2 I den undersokningen kom ganska klart
fram hur starkt grepp den teknologimystifierande rikt-
ningen har om kommunikationsproblem, for storsta
delen av litteraturen om internationell radioverksam-
het granskar problemen vid radioverksamhet Sver sta-
ternas granser separat frin andra samhailleliga pro-
blem.

Den experimentellt och empiriskt inriktade kommu-
nikationsforskningen, som huvudsakligen uppkommit
som resultat av logisk positivism tillimpande sociologi
och psykologi, har fortfarande stark stilining vid ame-
rikanska och andra visterlindska universitet. Ocks3 i
ménga massmediaundersokningar i ménga socialistiska
lander finns &tminstone skenbar likhet med den empi-
riska kommunikationsforskningens problemstillning-
ar. Denna approach och det *’sociala ingenjorsarbete’
som reflekterar den, har en ytterst stark stéllning i de
japanska kvantitativt rikliga kommunikationsunder-
sokningarna.

Redan en ytlig bekantskap med amerikanska kom-
munikationsforskningsinstitutioner visar hur under-
sOkningar ibland inleds néstan utan nigot som helst
begreppsanalytiskt och kunskapsteoretiskt resone-
mang. D& man under de senaste dren med samhéllets
stéd har undersokt valdets problem i massmedirna, var
det tdmligen uppskakande att konstatera p en fors-
kningsanstalt, ett en kommunikationsforskare som un-
dersGkte vald, iratal hade arbetat med detta problem
och blivit fortrogen med ifrigavarande problem, aldrig
hade hort om begreppet strukturellt vald. Sidana har
iakttagelser visar, att det inte finns ndgon reell 6msesi-
dig vixelverkan mellan amerikanska och europeiska
forskare liksom ocksé var den extrema empirismen har
sina typiska brister: oférmégan att f4 grepp om fors-
kningsobjekete karaktir och vasen. .

En intressant forskjutning mot normativt resone-
mang kan mérkas i Elihu Katz’ nyare forskningsrap-
porter — Katz har ju hort till de bast kanda gestalterna
inom den positivistiska kommunikationsforskningen.
Han ér allmént bekant f6r sina difussions- och innova-
tionsforskningar. Katz har speciellt granskat problem
kring tv. I Philadelphia fortsatte han sina tidigare tan-
kar frin Bled om tv *’som en histlds vagn’.’3 — 1
sjalva verket lagger Katz nu till, att vagnen inte endast
far utan héstar utan ocksi utan kusk.

Katz dr av den sikt, att man later repertoarerna i tv
utvecklas” tillfalligt, efter utlindskt tryck och kom-

mersiella synpunkter. Katz’ sitt att granska tv 4r medi-

acentriskt. Han knyter inte an tv:s kommunikations-

problem till mera omfattande samhilleliga ramar.

Hans huvudargument ar att en stor del av problemen

inom tv beror pa att man utan kritik har godtagit fran

radio drvda normer. Katz jamfor iv med de forsta’
bilarna, som utvecklades i forsta skedet enligt forebil-

den av bilens foregingare, vagnen som drogs av hés-

tar. Likheten med radio kommer fram i tv enligt Katz

narmast i foljande egenskaper:

1. i strdavan efter non-stop eller pausidsa tv-program,

2. i inriktningen att tjana en odefinierad publik,'4

3. i strdvan efter sista minutens nyheter, nyhetsjakt.
Katz menar att det ir strivan efter programmens for-
bestind, som har gjort tv till ett trvialt kommunika-
tionsmedel. Detta syns i seriefilmernas och motsva-
rande programtypernas dndloshet. Forskarna trodde
tv:s forsta skede att man, nir man ser pd tv, gor ett
urval oftare 4n ndr man hor pé radio, eftersom tv-tit-
tande kraver att man koncentrerar uppmarksamheten
och shutar upp med andra verksamheter. Men det har
visat sig, att tv anvinds som bakgrund precis som
radio. Katz ser som ett ideal en television, dir pro-
grammen skulle vara fristiende, specialprogram hellre
an av serier, direkta och levande handelser och fester
snarare @n av rutinunderhéllning.

Med syftning pa odefinierad publik kritiserade Katz,
att tv-programmen byggs enligt samma modeller och
ratingkunskaper (kunskaper om publikmédngder) som
radio-programmen. Denna kritik riktar sig naturligtvis
huvudsakligen mot kommersiella massmedier. Med sin
kritik mot de "’de sista minuternas nyhetsformedling’’
framhaver Katz, att televisionen inte kan tavla i
snabbhet med radion och att den inte ens borde
striva efter en informationsformedling av nyhetsbitar,
som inte egentligen okar publikens kunskaper?s.

Kanske den viktigaste och intressantaste av Katz’
iakttagelser géller det internationella tv-programtryck-
et i utvecklingslander. Han konstaterar, att i varje land
som nyligen har blivit sjilvstdndigt, brukar statsminis-
tern eller kulturministern ldgga fram foljande skél att
starta med tv:

1. for att integrera spridda stammar eller folk- och
sprikgrupper,

2. for att frimja den nationella kulturens renissans
och

3. for att frimja ekonomisk utveckling.

D4 tv-verksamheten sedan fas i ging, 4r repertoaren
inom kort full med sddana program som Peyton Place,
I Love Lucy, Mission Impossible osv. :

Ocks& ndgra andra kommunikationsforskare har
ironiskt framhallit, att status-sokande utvecklingslan-
der kanske onddigt forst investerar medel i att f& ett
eget flygbolag och egen tv-verksamhet. Man méiste




dock mirka, att t.ex. Indien medvetet har forflyttat
tv-verksamhetens utvecklande tills vidare for att an-
vianda sambhillets medel till att I6sa i detta nu mera
aktuella problem. I Sydafrika finns inte n&gon tv, och
forklaringen har péstitts vara, att den skulle belasta
landets ekonomi. Specialisterna sdger dock, att den
verkliga orsaken ligger dari att landets regering inte
kunde lta forevisa ens 20 &r gamla komedier for lan-
dets invanare, da filmerna skulle visa hurdant vardags-
livet i ett raslikvardigt samhaille ar. Sydafrika har dock
planer for att borja tv-verksamheten ar 1974.

Katz kommer pd si sitt i sina undersokningar till
problemen vid forséljning och utbyte av tv-program
samt till den internationella kommunikationens pro-
blem i allmdnhet. Dérvid ndrmar han sig de nyvénster-
betonade och marxistiska forskarnas intresseomriden;
jag Aterkommer hartill.

D4 man granskar forskare-inom den &ldre empiriska
forskningsinriktningen, ir det intressant att undersoka
deras allmanfilosofiska resonemang. I detta hinseende
skulle t.ex. Alex Edelstein och George Gerbner inte
egentligen hora till den positivistisk-empiriska inrikt-
ningen, d& de bdda resonerar om kommunikationsfors-
kningens allminna méil. Edelstein stravar i likhet med
C. Wright Mills till att beskriva tv-forskningens nuldge
men nojer sig med en ganska ytlig skildring av forskar-
typer.'® Gerbner ddremot resonerar grundligt kring in-
formationssystemens dimensioner och kultur-indika-
torer, med vilka kommunikationssystem och kulturer
kunde undersdkas. Enligt Gerbner skulle kommunika-
tionsforskningen inte koncentrera sig pa att undersoka
beteende-manipulation utan pd forskning om mas-
skommunikationen i egentlig mening.'’

Edelsteins och Gerbners resonemang visar en tendens
till sjalvuppgorelse i kommunikationsforskningen. S&-
dana strivanden kan ocksd sirskiljas som en egen
forskningsriktning. )

4. Strdvan efter forstdende approach och sjilv-
analys

Gerard Radnitzky beskriver-logiska empiriker som
forsiktiga forskare: de forsoker eliminera felen innan
de hinner gora dem. Darfor ar de huvudsakligen me-
todcentrerade och liter metoderna bestimma, vilka
problem de valjer till undersékningsobjekt.'® Mot det-
ta fenomen, som kan iakttas ocksd i kommunikations-
forskningen, framliagger James D. Halloran skarp kri-
tik. Han betonar, att metoderna naturligtvis &r viktiga,
men idealet vore att forverkliga en siddan approach
som var begreppsligt tillriickligt klart utformad, teore-
tiskt motiverad, samhélleligt relevant samt i sista hand
problemcentrerad. I en sddan approach skulle tinkan-
det vara centralt, och man skulle strava till att tillampa
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forskningen pa samhilleliga forhallanden. Dartill skul-
le man enligt Halloran ocksd uppla 6ppen spekula-
tion.'?

Halloran resonerar sarskilt om problem kring under-
s6kningar av tv:s inflytande2® samt informationslarans
allménfilosofi; vad som dverhuvudtaget borde under-
sOkas.2' DA Halloran resonerar om televisionens
verkningar, kritiserar han de brister, som kan méarkas i
verkningsundersokningar samlade av Klapper. Klap-
pers huvudresultat ar att televisionen och andra mass-
medier séllan har direkt pAverkan men istillet pAverkar
de genom andra faktorer. Halloran invinder, att da
méste man lagga marke till karaktiren av de undersok-
ningar och metoder, med vilka man har ntt dessa
resultat. Sarskilt méste man komma ihag vilka frégor
som inte har stillts och vilka undersékningar som inte
har gjorts; genom dem hade man mgjligen kunnat fa
kunskaper, som Klapper inte hade anvéndning for.22
Hallorans kommunikations-filosofiska resonemang ar
intressanta men inte nya for en finsk lasare, som under
de senaste &ren har vant sig vid mycket vildsam veten-
skapsfilosofisk polemik. Deras fortjanst ligger dari att
Halloran sisom t.ex. Dallas Smythe strévar till att till-
lampa vetenskapsfilosofiska synpunkter i kommunika-
tionsforskningen.

Det ar kanske inte fullt motiverat att nimna Frantz
Fanon i detta samband, men hans sitt att studera alge-
rierna kommunikationsbeteende under den algeriska
revolutionen p& 1950-talet ar mera intressant och inspi-
rerande dn talrika andra undersdkningar av utveck-
lingslander.2® Fanon Kritiserar skarpt traditionella so-
ciologiska granskningssétt och flelen i dem och visar i
sin artikel, hur kolonialismen och samhilislaget och
dess fordndring verkar pi hela kommunikationsmedel-
beteendet.

Fanon visar i sin unders6kning speciellt vilken bety-
delse radio och dess repertoar har haft for algerierna
under kolonialismen och under frigérelseprocessen
och efter den. Musik frin Paris, Gversikter av europe-
iska tidningar, regeringskriserna i Frankrike och annan
information av sidan typ, formedlade av radion, in-
tresserade under kolonialismen bara Algeriets détida
makthavande minoritet. Algerierna hade sina egna in-
formationskanaler, *’en arabtelefon’’, dvs. kommunika-
tion genom personliga kontakter. Sedan revolutionens
forsta skeden mérkte algerierna att de méste skapa
egna nyhetsnit som motvikt till kolonialvaldets vilse-
ledande nyheter. Den underjordiska stationen ’’Det
kampande Algeriets rost’’ blev snart en del av revolu-
tionen fast fransminnen forsdkte stdra sindningarna.
Man kunde f& egna nyheter med hjdlp av de nyaste
tekniska massmedia utan att nyheterna hade gitt fel-
tolkade genom Europas centra eller andra formed-
lingsprocesser.
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Kolonialismens och imperialismens betydelse for in-
formationsférmedling och hela det ideologiska maski-
neriet granskas ocksé i andra undersékningar som be-
handlar revolutionar utveckling. De hér till foljande
typkategori, t.ex. i.en vietnamesisk undersokning visas
olika ideologiska maskineriers sdsom skolornas, reli-
gionens, partiernas och massmediernas paverkan pi
vietnamesisk befolkning.2¢ Sddan granskning visar vad
Galtungs kommunikationsimperialism’’, som i hans
granskningar férekommer som ett slags jimviktsprob-
lem mellan centrum och periferi betyder i praktiken.25

5. Nyvdnster och marxism | masskommunika-
tionsforskningen

Nyvansterriktningen kan karakteriseras med orden
samhalleligt uppvaknande. Kannetecknande f6r den ar
frigorelse frén riddande samhillssystems virldsiskad-
ningar samt mer e¢ller mindre materialistisk kritik mot
dem. En nyvinsterorienterad forskare forbiser latt be-
tydelsen av de erfarenheter, som arbetarrorelsens vén-
sterflygel har gjort, di han letar efter nigot nytt. For-
nekandet av historisk erfarenhet leder till att man som
en social “’uppfinning’”’ lanserar nagot samhalleligt
delproblem, vilket dock som fenomen inte ar nigot
nytt. Utgdngspunkter for nyvénsterns revolutionalism
utgdrs dad av sinnesstdmningens spontanism.?®8 Som
kraft till samhéllelig férandring framstalls t.ex. studen-
terna eller den bildade klassen, men inte arbetarklas-
sen, som tycks vara integrerad i det kapitalistiska sys-
temet.2?

Utom av sambhilleliga rérelser piverkade nyvéan-
sterns uppvaknande ocks av utformningen av samhal-
leliga problem. Ménga forskare ar ense om att nyvin-
stern kan inte anses vara nagon enhetlig filosofisk rikt-
ning.28 Darfor ar ocksa forskningen inom riktningen av
olika typ. Till de viktigaste undersokningarna torde
hora Magdoffs imperialism-analys och Barans coh
Sweezys kapitalstrommasanalys, dar forskarna mot-
iverar sina uppfattningar med intressanta faktamateri-
al. En nyvénsterman skiljer sig frAn en marxist déri, att
den forstnamnda har som utgéngspunkt ménniskornas
lidanden men ser inte att arbetarklassen i var tid inte
endast ar lidande massa utan ocksé en aktiv medveten
styrka.2? Redan socialismens klassiker var tvungna att
gora en skillnad mellan olika '’socialistiska’” inriktn
ingar och deras samhilleliga foljder.3® Man bor natur-
ligtvis inte undervirdera moraliska och etiska utgangs-
punkter, men om en samhallsideologi har sin grund
endast i etiska och romantiska element, finns det en
risk for att under- eller dvervirdera reella funktions-
mdjligheter.3! I kritiken mot samma slags forskare som
Baran och Sweezy betonas, att deras férbindelse med
marxism inskranker sig till den minsta gemensamma
utgéngspunkten, ideel kritik mot kapitalism.32

I masskommunikationsforskningen har ett sidant
samhalleligt uppvaknande inte varit sarskilt synbart.
Politologiskt torde méinga forskare i internationell
masskommunikation vara ndgot slags kommunika-
tionsinteraktionister (jmf. politologins interaktionsko-
la), och forst under de senaste &ren har de sett interna-
tionell kommunikation med imperialismskolan eller
handelsekonomiskt granskningssatt som grund. Den
mest kdnda torde vara Herbert I. Schillers undersok-
ning av det amerikanska kommunikationsmaskineriets
hegemoni i véarlden.?® En annan marxiskt orienterad
amerikansk kommunikationsforskare ar Dallas W.
Smythe, nufértiden i Kanada. Han sjilv kallar sig for
’kvasimarxist”, som inte har blivit marxist genom litte-
raturstudier utan genom sina erfarenheter som ekonom
i USA.

Schiller granskar i sina undersdkningar de praktiska
foljderna av UNESCO:s fria informationsférmedling
("’freedom of information’’). Enligt honom har denna
betytt, att ekonomiskt starkare samhallen har kommit
att hiarska 6ver de svagare och i sista hand att USA har
blivit reglerare for hela varldens medvetenhet. Som ett
konkretiskt bevis darpé visar Schiller att 65% av all
information i varlden leder p& nigot satt sitt ursprung i
USA 34 Detta innebdr ett tamligen stort informations-
Overvilde for USA i styrandet av varldens medveten-
het och uppmiérksamhet.

DA den amerikanska kommersiella ideologin tranger
allt vidare 1 varlden for att styra méanniskans beteende
och medvetande, soker Schiller och Smythe efter olika
alternativ for att skydda nationella kulturers originali-
tet. Smythe talar om kulturridder (cultural screens)3s
Schiller resonerar om Kina har haft mer nytta eller
skada av det att det inte fritt har varit inom den interna-
tionella och pé s& sitt amerikanskdominerade kommu-
nikationens verkningskrets. De internationella under-
sOkningarna visar att tv-programmen sarskilt i utveck-
lingslanderna i allmidnhet &r av amerikansk typ. Mot
detta staller Smythe ett dagligt program av en kinesisk
tv-station, Shangai television: dagligen sands program
bara 2,5 timmar sex kvillar i veckan. Nyheter ser man
dagligen 30 minuter, litteratur och konst 60 minuter,
dokument 50 minuter och barnprogram 15 minuter.3¢

Det finns inte manga utlindska f)rogram ~ négra filmer
frin Nordkorea, Albanien och Romanien har visserli-
gen forevisats.

Schiller och Smythe har tillsammans undersokt in-
formationsforhallanden i Chile under den socialistiska
forandringsprocessen.3” [ denna undersokning frigar
de ironiskt om ett samhélle som haller p4 att bli soci-
alistiskt kan tilldta p4 sina tv-kanaler sandas huvudsak-
ligen sddana program som FBI, I Spy, Mission Impos-
sible, Bonanza och Julia. 40-45% av programmen pa
bada kanalerna i Chiles tv har inforts frin utlandet,




99% fran USA, huvudsakligen av ABC-bolaget. —
Siffrorna ar lagre an i Latinamerika i genomsnitt. For-
skarna konstaterar att storsta delen massmedierna var
fientliga mot folkfrontsregeringens mél.

P4 grund av ITT-dokument kidnde amerikanarna
stor oro for att medierna i Chile med undantag av den
hogerextrema tidningen El Mercurio inte var beslut-
samt mot Allendes reformplaner.38 Detta innebdr dock
inte att de ville driva p Chiles utveckling till soci-
alism. Tvartom; enligt den chilenska professorn Ar-
mand Mattelarts undersokningar disponerades hela in-
formationsfaltet, hela det ideologiska maskineriet av de
ekonomisammanslutningar, som opponerade sig mot
utvecklingen till socialism. Mattelart undersdker sir-
skilt beroendet av utlandet, immateriell och materiell
kolonialism gentemot massmedvetandet i Latinameri-
ka. Han visar i sina undersdkningar, hur t. ex. Kalle
Anka-seriebilder anvinds i ideologisk propaganda mot
socialism.4® En stor del av Mattelarts och hans for-
skarkamraters iakttagelser riktar sig mot den imperi-
alistiska ideologins och politikens forédande verkning-
ar i utvecklingslander, nirmast i Latinamerika.4! Vid
sidan av hidrav utfors ocksi konkret, empirisk forsk-
ning om olika tidningars lasekretsar, tv-stationernas
dgoforhillanden osv.42

Av littératurhanvisningar i chilenska undersdkning-
ar kan man dra den slutsatsen, att det socialistiska
inflytandet framst kom frin Frankrike tryckt marxis-
tisk litteratur och frin kubanska undersékningar. Man
kan se ocksd pAverkan av Kinas erfarenheter i att
bygga socialism_i ett utvecklingsland. Resonemanget
ror sig pA en nivh som ticker hela samhillet och det
kinnetecknas av samma ideologiska utformning som
den tidigare nimnda vietnamesiska undersokningen.

6. Forskning i de socialistiska ldnderna

Det dr mycket svdrare att ge en klar bild av kommuni-
kationsforskningens totaltillstind i de socialistiska sam-
héllena 4n inom den anglosaxiska kulturens omride,
d vixelverkan med forskarna i socialistiska ldnder har
varit mindre. Det finns dock tecken pi att marxistiska
forskare i de socialistiska landerna kommer att spela
en allt viktigare roll i kommunikationsforskningen. Pa
en konferens i Budapest 4r 1971 framf6rdes bl.a. skarp
kritik mot Rosenaus syn p& samhéllet, och dar kritise-
rades ocksé hans sitt att se pa dsiktsbildningsproces-
sen i samhéllet. P4 konferensen kritiserades ocksé den
amerikanska forskningens koncentration pa de tv4 sis-
ta delarna i Lasswells kommunikationsmodell, till
vem’’ man sager och "'med vilken verkan’’, eftersom
s&dana kunskaper har varit viktigast for de kommersi-
ella radio- och tv-bolagen samt f6r de politiska partier-
na. Andé kan man inte hilla dessa delar som sjilvstin-
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diga, isolerade delar i kommunikationsprocessen enligt
marxistiska forskare. 43

En del av masskommunikationsforskningen i de so-
cialistiska landerna pAminner om de empiriska under-
s6kningar, som gjorts under nypositivismens makttid i
borgerliga samhéllen. P4 grund av s&dana hir iaktta-
gelser har négra vésterlandska samhillsforskare pi-
stdtt, att funktionalism i samhillsvetenskaperna forst
nu skulle héila p& att komma till Sovjetunionen ssom
den redan linge har héarskat Gver den visterlindska
samhéllsvetenskapen. Motiveringarna for en sidan
asikt torde vara av samma typ som motiveringarna for
konvergensteorin. Man méiste dock mirka, att efter-
som i det borgerliga samhallet forekommer ocks bland
kommunikationsforskarna stark vetenskaps-filosofisk
kris, skapar det socialistiska samhillet ofta en annan
situation. Foretradarna for konkret sociologi under-
sokte samma slags empiriska problem som de vister-
landska forskarna men vid sidan av detta utfors ocksi
ideologisk och filosofisk forskning.

7. Slutord

Det ér inte ldtt att fi en enhetlig bild av totaltillstindet
inom kommunikationsforskningen genom denna fram-
stillning; internationellt sett ar forskningslaget mycket
oenhetligt. Det ar svart att finna'nigra genomgéende
utvecklingstendenser. P& méanga omriden stampar
forskningen praktiskt taget pd stallet. Fast har har
namnts bara ett fital forskare och nigra av de mest
uppmérksammade undersdkningarna under de senaste
&ren, skulle de som inte nimnts hir, kanske inte for-
andra helhetsbilden. Ett undantag skulle méjligen gora
de forskare, som utghr frdn materialistisk eller halv-
materialistisk grund och som bygger pd marxistisk
samhallsteori. De utformar samhilleligt medvetande
och dess relation till nya informationsférmedlings-
former och samhalleliga forh&llanden.

Tapio Varis.

Noter

Artikeln har tidigare publicerats i tidskriften Politiikka
3/1972. Sedan dess har férfattaren nigot kompletterat
och fodndrat sina tankeglngar. Synpunkterna grundar
sig till storsta delen pa material frin de tre sista inter-
nationella motena for kommunikationsforskarna, i vil-
ka skribenten har deltagit: 'Symposium on Global
Broadcasting: Dimensions, Problems and Promises’’,
Ohio State University, Columbus 1971; "’ International
Symposium New Frontiers of Television’’, Bled, Ju-
goslavien 1971; samt ’’International Symposium on
Communications: Technology, Impact and Poticy’’,
The Annenberg School of communications: Technolo-
gy, Impact and Policy”’, The Annenberg School of
communications, Philadelphia 1972.
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Kommentar

Tapio Varis har utfort et nyttig arbeide med sin gjen-
nomglelse av ulike retninger innenfor massekommu-
nikasjonsforskningen. P dette fagomréde har vi heller
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ikke tidligere manglet tilbakeblikk og drefting av
grunnlagsproblemer. Fra Berelsons noe pessimistiske
'The State of Communication Research’’ i 1959 til
Hallorans '"What do we need to know? Are we going
to be able to find out?”’ i 1972 har vi sett det ene
eksempel etter det andre p4 selvkritikk og forsok p &
trekke opp nye retningslinjer. Vi trenger dette slags
gionnomtenkning; bade for &4 bygge opp en faglig iden-
titet, og for & klargjore begrepene. Det er saerlig fort-
jenstfullt av Varis at han forbinder sine teoretiske be-
traktninger med eksisterende forskning. Selv om man
ikke alltid er enig i hans valg av eksempler (mer om
dette senere), er dette absolutt & foretrekke fremfor
lpse spekulasjoner og en abstrakt kritikk uten spesifi-
sert adresse.

Det er tydelig at Varis har godt kjennskap til store
deler av nyere massekommunikasjonsforskning. Jeg.
har med stor interesse lest hans presentasjon av en del
undersokelser som jeg tidligere ikke har kjent til. Men
selv om artikkelen etter min mening alts& inneholder
mye av verdi, har jeg en del vesentlige innvendinger.

Klassifikasjonsskjemaet.
Den forste reaksjonen gjelder det klassifikasjonsskje-
ma som blir lansert. Mine innvendinger gar dels p4 at
kategoriene ikke er gjensidig utelukkende og at flere
dimensjoner samtidig gjor seg gjeldende, dels pd at
skillet mellom den ° ’’nyvenstre-radikale’’ og den
“’marxistiske’’ retningen ikke er klart opptrukket.
Med hensyn til at kategoriene ikke er gjensidig ute-
lukkende blir det riktignok innremmet at det forekom-
mer overlapping, men samtidig sier forfatteren: 'A
andra sidan ar det svart att finna nigon tydligare ge-
mensam namnare for forskningsinriktningar . . .”” Det
er denne fellesnevner (gemensama namnare) som alts&
hevdes & vaere tilstede, som er problematisk. Det er
vanskelig & se hva den utgjores av. Det er lettere & se
at flere dimensjoner gjor seg gjeldende. Ved avgrens-

-ningen av den forste kategorien, den teknokratiske

eller teknologimystifiserande’’ retningen er inholdet i
forskningen utslagsgivende. Ved den andre kategori-
en, den ' eksperimentelle, empiriske, nypositivistiske’’
retningen synes metoden 4 spille en stor rolle. Nar det
gjelder & avgrense den *’marxistiske’’ retningen legges
det avgjorende vekt pa den type samfunn forskningen
foregér i.

Dessuten har forskernes ideologiske forankring spilt
inn nar det gjelder kategoribestemmelsene. Denne
sammenblanding av ulike dimensjoner forringer den
teoretiske verdien av dette kategoriskjema.

Naér det gjelder skillet mellom den ''nyvenstre-radi-
kale” retningen og den ’marxistiske’’ skriver Varis:
*’Marxistisk forskning forekommer & ena sidan i nigra
socialistiska lander och & andra sidan i linder som
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befinner sig i socialistiskt forandringsskede sdsom tidi-
gare Chile . . . >’og’’ . . jag anser att marxistisk forsk-
ning kan i allmanhet utdvas bara dar det omgivande
samhillet ger en mojlighet till dialektisk och skapande

viaxelverkan mellan massorna; ideologierna och verk-

samheten’’.

Denne definisjon av forskjellen mellom de to ret-
ningene er noe overraskende. 1 vitenskapsteoretiske
diskusjoner gjor det seg gjeldende forskjellige syn p&
dette sporsmil. Noen hevder at det prinsipielt ikke er
noen forskjell mellom de to retningene; forskjellen
oppstér forst i bruken av resultatene. Andre mener at
det er forskjell, men de definerer forskjellen pa en
annen mite enn Varis. Klaus Kreimeier hevder i
"’ Grundsitzliche Uberlegungen zu einer materialis-
tischen Theorie der Massenmedien’ (i D. Prokop:
Massenkommunikationsforschung. 1. Produktion.
Frankfurt/M 1972, s. 419)) at forskjellen ligger i at den
marxistiske forskningen impliserer handling, revolu-
sjonaer forandring av samfunnet, mens den nyven-
stre-radikale ikke gér lenger enn til kritikk av samfun-
net. >’ Praxisferne ist ihr Fetisch’, sier Kreimeier om
denne retning. Nar det gjelder dette skille i generell
sosiologi gir R. Enerstvedt en lignende definisjon. Hen
stiller seg skeptisk til den nyvenster-radikale fors-
kningen (i motsetning til den marxistiske)) *’fordi den
ikke er et forord till revolusjonaer praksis, men en ab-
strakt kritikk av rddende forhold’’ (sitat fra E. Dalseth:
Sosiologi og filosofi. Debatten om sosiologiens grunn-
lag. Oslo 1972, s. 60). For disse to nevnte forskere er
det alts& ingen betingelse for marxistisk forskning at
den foreghr i et sosialistisk samfunn. (Man kunne nes-
ten si tvertimot, da den har som mél en revolusjonaer
forandring av samfunnet).
~ Om den marxistiske retningen-finner vi i Varis’ ar-
tikkel videre folgende: >’ Den marxistiska approachens
viktigaste beetydelse i detta nu torde ligga déri, att den
har haft med sig ett vetenskapligt begreppssystem for
samhillsforeteelser och -helhet’’.

Denne betoning av det vitenskapelige begrepssyste-
met stir i motsetning til den utbredte oppfatning at det
viktigste ved den marxistiske forskningen er dens
handlingsorientering, dvs. dens samfunnsmessige kon-
sekvenser.

Nér det gjelder begrepssystemet er det vel neppe tvil
om at Frankfurter-skolen har hatt en avgjerende be-
tydning. Karakteristisk for denne samfunnsforskning
var “en intim sammenheng mellom teoretiske, hethet-
lige analyser og konkrete analyser, orientert mot indi-
viduelle fenomener. De enkelte sosiale fenomener
métte forstds ut fra den samfunnsmessige helhet, og
denne helhet méitte forstis gjennom de uttrykk den gir
seg i de konkrete enkeltfenomener’. (R. Kalleberg:
Vitenskap og samfunn, i Horkheimer, Marcuse,

Adorno, Habermas. Kritisk teori, Oslo 1970, s. IX).
De tre som var specielt viktige for utarbeidelsen av
kretsens teoretiske posisjon — ''kritisk teori’’ ~ var
Horkheimer, Marcuse og Adorno. Disse tre — og an-

- .dre;-f-eks. Walter- Benjamin og Habermas — har hatt

stor innflytelse ogsd pé utviklingen av massekommu-
nikasjonsforskningen (f.eks. Horkheimer og Adorno’s
bok Kulturindustri). Det er derfor overraskende at
Frankfurterskolens mediemmer ikke blir nevnt av Var-
is.

Valg av eksempler

Dermed er vi kommet over til Varis’ utvalg av eksemp-
ler. Dette valg er i enkelte tilfeller uheldig, eksemplene
tjener hverken til 4 illustrere det generelle resonne-
ment eller til 4 informere om konkret forskning innen-
for den retning som blir beskrevet.

Det er vanskelig & skjonne hvorfor McLuhan, som
uttrykkelig blir beskrevet som "’mycket otypisk’’, blir
nevnt som eksempel pa den teknokratiske retningen.

Vi far heller ingen typiske eksempler pa den ekspe-
rimentelle, empiriske, positivistiske forskningsret-
ningen. Underspkelsene som forte til tostegshypotesen
blir f.eks. ikke nevnt. Til tross for denne forsknings
begrensning, sett med var tids oyne, bor man ikke

glemme at den representerte et fremskritt i forhold til
sin tids tenkaing, og at store deler av den representerer
reell almengyldig kunnskap. Som eksempler pd den
empiriske, positivistiske retningen nevner Varis i ste-
det dels forskere som er i ferd med & fjerne seg fra
denne tradisjon, dels et grelit‘eksempel pa en voldsfor-
sker med manglende helhetssyn.

Med utgangspunkt i dette siste eksempel skriver
Varis: "’S&dana har iakttagelser visar, att det inte finns
nigon reell 6msesidig véixelverkan mellan amerikanska
och europeiska forskare . .”” Vekselvirkningen mellom
ulike typer av forskning har sikkert ikke nddd et til-
fresstillende omfang, men & hevde at “’det inte finns
ndgon . . . vaxelverkan’’ er for kategorisk. Varis har jo
f.eks. selv gitt eksempler p& amerikanske forskeres
nyorientering i retning av normativt resonnement, en
prosess som sannsynligvis har veert fremhjulpet av
vekselvirkning mellom amerikanske og europeiske for-
skere. I boken ’Massenkommunikationsforschung’’ av
Prokop (red.) fra 1972 finner vi ogsd bdde amerikanske
(Parsons, Gans, Gieber 0.a.) og europeiske bidragsy-
tere (Brecht, Arndt, Kreimeier 0.a.)). Man kan ogsd
nevne at den betydning man i Kina tillegger kombinas-
jonen av massekommunikasjon og personlig kommu-
nikasjon i informasjonsvirKksomheten (f.eks. stu-
die-/diskusjonsgrupper i tilknytning til radioprogram)
er i klart samsvar med resultater fra tidlig amerikansk
effektforskning.




Den storste svakheten i Varis® artikkel er imidlertid
mangelen pd konkrete eksempler pé det som blir defi-
nert som marxistisk medieforskning. Vi far en del ge-
nerelle abstrakte beskrivelser av tankeganger innenfor
denne retningen, og vi f&r vite at marxistisk forskning
bare forekommer i noen sosialistiske land, og i land
som befinner seg i en sosialistisk forandringsfase. Chi-
le blir nevnt som et slikt land (for kuppet 1973). Vi far
et eksempel pé forskning i Chile (Schillers og Smythes
undersokelser), men ikke et eneste eksempel pé slik
forskning i sosialistiske land. Navn som Firsov, Be-
glow, Wather, Vieweg og Klaus blir nevnt, men noen
opplysninger om deres forskning gis ikke, og det
fremgir ikke om de representerer ’administrativ,
funksjonalistisk’’ forskning eller "'marxistisk™ forsk-
ning. Denne mangel pa eksempler er beklagelig, seerlig
nir man tar i betraktning at de medieforskere og sosio-
loger fra Sovjet, Tsjekkoslovakia og Polen som i de
siste 4r har besokt Norge, alle har representert s.k.
byrikratisk, funksjonalistisk forskning.

Mot slutten av sin artikkel sier Varis at det finnes
tegn som tyder pd . . . att marxistiska forskare i de
socialistiska linderna kommer att spela en allt viktiga-
re roll i kommunikationsforskningen’’ . . . Dette utsagn
begrunner ham med 4 gjengi en del kritiske bemerk-
ninger fra en konferanse i Budapest 1971 mot visse
sider av medieforskningen. Denne kritikk er den sam-
me som den som har forekommet ogsd pd vestlige
konferanser i lgpet af de siste arene. Ogsd her er
hovedvekten i medieforskningen i ferd med & forsky-
ves fra mottagerleddet til senderleddet. man fremhever
betydningen av 4 se kommunikasjonsprosessen som en
helhet, medieorganisasjonenes relasjoner til det om-
givende samfunn blir betont, sentraliseringstendensen
blir pipekt, normative synspunkter og onske om
aksjonsforskning gjor seg gjeldende, etc. Det er derfor
vanskelig & oppfatte den nevnte kritkken p& Budapest-
konferansen som et belegg pé at “’marxistiska forskare
i de'socialistiska landerna kommer & spela en allt vikti-
gareroll . . .”’ .

P4 bakgrunn av at Varis definerer den marxistiske
retningen innenfor masse-kommunikasjonsforskningen
pA en prinsipielt annen mite enn man er vant til, er det
beklagelig at man i sé liten utstrekning far reelle opp-
lysninger om den forskning som er utfort.

Varis artikkel inneholder mange flere momenter som
det ville veere interessant & diskutere. Avgrensningen
av massekommunikasjon i forhold til sosiologi, statsvi-
tenskap og andre disipliner er ett slikt moment. Dis-
kusjonen om nedvendigheten av ‘kulturridder’ for
sosialistiske land i relasjon til idealer om pressefrihet,
ytringsfrihet og fri informasjonsstrem er et annet. (ide-
alet “’frihet for alle’ kontra realiteten "’frihet for den
sterkeste’’). Videre kunne man ta opp sporsmalet om
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onskeligheten av at all forskning foreglr innenfor
rammen av én retning kontra ¢nskeligheten av at
mange ''skoler’” arbeider samtidig. Det kunne ogs&
veere av interesse her & trenge dypere ned i det viten-
skapsfilosofiske grunnlaget for forskningen, og disku-
tere relasjonene mellom hypotetiskdeduktiv metode og
marxistisk forskningsmetode. Innenfor rammen av en
kort kommentar lar det seg imidlertid ikke gjore &
komme inn pa disse viktige sporsmal.

Til tross for de sterke innvendinger jeg har kommet
med, vil jeg gjenta at Varis’ artikkel etter min mening
er et nyttig dokument. Den stimulerer til gjennomten-
king av grunnlagsproblemene pé véart forskningsomra-
de.

Anita Werner

Slutreplik

Den diskussion som borjade efter tre internationella
syposier (tvd i Forenta Staterna och en i Jugoslavien)
har vi forsokt att fortsatta med James Halloran, Her-
bert Schiller och andra (se t.ex. ’Mass Media Rese-
arch,”” Lutheran World Federation, Dept. of Studiesp
Geneva 1974). Nu finns det flera publikationer som
dryftar masskommunikationsforskningens nuvarande
lage (t.ex. L. Skvortsov ''ldeology and Social Pro-
gress’’, APN Moscow 1972; Alphons Silbermann —
Udo Michael Kriiger "’Soziologie der Massenkommu-
nikation’’, Stuttgart 1973).

Hiar vill jag bara peka pi en central aspekt i Anita
Werners fortjanstfulla kritik. Hon later forsta, att nar
Jag anser den marxistiska approachens viktigaste bety-
delse i detta nu ligga dari, att den har haft med sig ett
enhetligt vetenskapligt begreppsystem for samhallsfo-
reteelser, skulle detta strida emot uppfattningen, att
det viktigaste i den marxistiska forskningen ar dess
handlingsorientering. Dessa uppfattningar strider dock
inte emot varandra. FOorandringen av samhillet forut-
satter en riktig teori om verkligheten och ett begrepp-
system som ir baserad pa en vetenskaplig analys av
verkligheten, pi vilken forindrande handling kan
grunda sig. Nir jag pastir, att marxistisk forskning
allmant forekommer i socialistiska lander och i lander
som befinner sig i socialistiskt férindringskede, menar
jag den institutionaliserade, dominerande forsknings
approachen, vid vars sida det naturligtvis kan existera
andra approacher. De krafter, som har makten Over
den samhilleliga basen och det ekonomiska livet, kan
ocksd inverka pd masskommunikationes och veten-
skapens huvudtendenser p4 si sitt, att de &tminstone
inte fungerar mot existerande ordning eller system. Av
detta skal kan ocksd den s.k. kritiska forskningen —
nar det dr en politiskt isolerad abstraktionism — kom-
ma att tjina ridande basis pa ett reformistiskt satt.
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I Svrigt vill jag till Anita Werner séga, att jag inte i en
enda artikel kunde behandla alla synpunkter. Vi borde
fortsédtta diskussion inom de skandinaviska forskar-
kretsarna.

Tapio Varis

Négra anteckningar kring David Eastons syn pa
det politiska systemet

1. Forestdillningar som har samband med allmdin
systemteori .

Det finns tva sétt att se pé allmén systemteori (Young,
1970, s. 32). Man kan (1) med systemteori forstd en
integrerad och generell uppsattning av begrepp, hypo-
teser och bekréftade satser. Den allmidnna systemte-
orin (general systems theory) har i den beméarkelsen i
forsta hand sina rétter inom naturvetenskapaerna (Bo-
ulding, 1968, Young, 1970). Man kan aven (2) med
systemteori forsta ett antal tekniker och en ram for ett
systematiskt synsatt. Harvid intresserar man sig for
systemteorin for att f& insikter om hur man dndamél-
senligt analyserar och organiserar data. Samtidigt kan
man dra nytta av unders6kningsresultat frin andra om-
réden dar undersokningsmaterialet strukturerats pé ett
likartat satt. Vi ansluter oss till den sistndmnda upp-
fattningen av systemteorin, dels p& grund av att det
forefaller praktiskt omgjligt att &tminstone i nuvarande
skede konstruera ndgon hallbar allméngiltig samhall-
svetenskaplig teori, dels och framforallt p4 grund ay att
vi inte omfattar de nomotetiska strivandena som ligger
under det forstndmnda synsattet.

Vi diskuterar senare mera inglende olika forestall-
ningar som har samband med systemteori, men sam-
manfattningsvis beror vi redan nu vissa centrala syn-
satt. Det rider inte nigon enighet om en bestimd
definition av begreppet system, men definitionerna hos
olika forfattare dr dock ratt lika varandra. I det har
sammanhanget kan vi med Pipping (1969, s. 8) mena
att ett system utgdr en anhopning element mellan vilka
det bestar bestimda relationer. Totaliteten av relatio-
nerna mellan elementen utgodr systemets struktur. Sys-
temet befinner sig i en omgivning som utgdrs av allt
som inte inkluderas i systemet.

I aliménhet antar man att systemet star ivdxelverkan

med omgivningen sd att systemet frdn omgivningen tar
emot input, pd vilka systemet reagerar gemom att
transformera input till output, d.v.s. till reaktioner pa
impulserna frn ogivningen. Den typ av inverkan som
systemets reaktion har p4 omgivningen, kan systemet
beakta i ndsta input-transformation-output ricka. Det-
ta kallas drerkoppling. Aterkopplingen méjliggor for
systemet att beakta tidigare erfarenheter. Beaktande

av tidigare erfarenheter sker efter det att systemet tagit
emot impulser frin omgivningen. Impulser frAn om-
givningen kan jamféras med lagrad information, som
bestar av tidigare emottagna impulser. Systemet forut-
satts siledes ha ett minne. EGrestillningen.om att sys-
temet har minne &r viktig med hansyn till voluntaristis-
ka utgéngspunkter for undersdkninar. Deutsch har
namligen pipekat att "'om ett system har ett minne,. .
.,s4 kan dess omgivning inte med fullstindigast mojliga
kunskap med absolut sékerhet forutsaga vad det kom-
mer att gora harnist, eftersom det kan handla med
utgingspunkt frin sina minnen lika vil som med ut-
gingspunkt frdn ny information’ (1972, s. 162).

Forutom de hir ndmnda uppfattningarna brukar man
ofta forutsitta att systemet viaxelverkan med omgiv-
ningen har nigot bestdmt dvergripande syfte, t.ex att
bringa systemet i equilibrium (jamvikt). Harvid antar
man att systemet tenderar att anpassa sig till omgiv-
ningen pd ett sddant sitt att det befinner sig i jimvikt,
d.v.s. att bestimda variabler antar bestimda virden.
En sidan anpassning ar mdjlig genom aterkoppling av
information. Aterkopplingen kan vara antingen positiv
eller negativ, den kan allts& antingen innebéira en upp-
maniné till systemet att fortsitta att reagera som tidiga-
re eller att korrigera sitt beteende.

Innebérden i begreppet equilibrium dr emellertid ok-
lart tminston€é inom sambhillsvetenskaperna. Om vi
anser att system ar sjalvreglerande, férutsitter betrak-
telsesdttet, sisom bl.a Pipping pipekat, att vi méste
specificera med héansyn till vilka tillstidnd eller proces-
ser systemet ar sjilvreglerande. Det ar namligen ndj-
ligt att ett system &r sjalvreglerande i forhallande till étt
tillstdnd, men inte i forhllande till ett annat (1969, s.
23). Vi &aterkommer senare till forestdllningen om
sjalvreglerande system.

Vi Overgér nu till att granska vissa dikotomier som
berdr den ovan relaterade allménna systemansatsen.
Man skiljer ofta mellan (1) 6ppna och slutna system.
Det system som vi beskrev ovan ir oppet, d.v.s. sys-
temet befinner sig i vixelverkan med omgivningen.
Denna vixelverkan skiljer oppna system frin slutna
(se t.ex Young, 1970, Pipping, 1969, v. Bertalanffy,
1969, Katz & Kahn, 1969). I motsats till de slutna
systemen kan Oppna system vidare ha mél som de
strivar till. Aterkoppling av information mojliggor att
systemet kan nd samma sluttillstind, trots olika ut-
gaAngspunkter. Vid analys av éppna system maste man
siledes agna ocksd systemets omgivning uppmark-
samhet. )
Indelningen i system och omgivning innebér att man
maste dra en grians for systemet. Betriffande griins-
dragningen mellan system har olika uppfattningar
framforts. I anslutning hartill kan vi skilja mellan (2)
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naturliga och konstruktiva system (Young, 1968, 1970,
Easton, 1965). Forestillningen om naturliga system
ansluter sig till uppfattningen om det finns en verklig-
het som &ar oberoende av var verklighetsuppfattning.
Man antar séledes att det finns verkliga system obero-
ende av den som observerar verkligheten. For den som
betraktar verkligheten giller det siledes bara att upp-
tacka de naturliga systemen och underséka dem. En-
ligt den konstruktivistiska uppfattningen kan vi dar-
emot med system forstd vilken samling element som
helst. Under undersékningens ging kan vi gallra bort
vissa element som mindre intressanta dn andra. Ett
konstruktivistiskt synsitt forutsdtter sdledes att for-
skaren har kriterier for intressanta och triviala system.
S&dana kriterier anger grdnser. Pipping (1969, s. 8)
menar att si snart vi kan formulera en regel som anger
relationen mellan element, kan vi tala om ett system.
Den uppfattningen ar ganska vag.

1 allmanhet kraver vi vil att relationerna mellan
elementen skall innebédra nigot utdver t.ex enbart en
statistisk samvariation. Ur en konkret politologisk un-
dersoknings synvinkel forefaller det vara rimligt att
utgd frén forestéllningarna om 6ppna och konstruktiva
system. Kriteriet for att ett element tillhor ett system i
en undersokning bor framforallt vara att elementet kan
ges en meningsfull tolkning inom undersékningens re-
ferensram. Vi relaterar sdledes det konstruktiva an-
greppssattet framforallt till en underséknings vérde-
premisser.

Vi definierade systemet sdsom en anhopning ele-
ment mellan vilka rdder bestimda relationer. Man kan
da friga sig vad ett element 4r. Den frigestéllningen
har samband med indelningen i (3) analytiska och kon-
kreta system. De analytiska systemen utgor konstruk-
tioner som berdr olika aspekt av ett fenomen. Det
inom samhéllsvetenskapernd ofta anvinda rollbegrep-
pet dr analytiskt. Man talar t.ex om rollen som medlem
i en kommun, varmed kan avses bestimda handlingar
inom det kommunalpolitiska systemet. Handlingarna
styrs av normer och forvantningar som 4r oberoende
av négon sérskild rollinnehavare (jfr Allardt-Littunen
1963, s. 22-23). De analytiska systemen ar alltsi i all-
maénhet abstraktioner som avser vissa utvalda typer av
manskligt beteende. De konkreta systemen bestar dér-
emot av fysiska delar. Inom konkreta system dgnar
man uppmérksamhet 4t alla de former av samband som
finns mellan de konkreta elementen, istillet for att
koncentrera sig pa bara en aspekt av den fysiska enhe-
ten. De konkreta systemen avser ungefdr det samma
som medlemskapssystem (Easton, 1965 A, s. 35 ff.,
Rasmussen, 1969, s. 101 f, Young, 1970). Ett medlem-
skapssystem kan definieras i termer av de individer
som tillhor systemet.

1 politologisk forskning har man under de senaste
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irtiondena mycket sysslat med analytiska system. Ett
sidant betraktelsesétt har samband med den beteen-
devetenskapliga inriktningen, som betonar individers
beteende och rollspel istdllet for formella organisatio-
ner inom vilka individer verkar. Om man narmar sig en
undersékning frin en analytisk infallsvinkel, innebar
det, att mycket moda miste laggas ner pi att finna alla
de beteendetyper som bor inkluderas i systemet. For
att vara siker pi att inte nigot viktigt beteende ute-
lamnas, méste den del av unders6kningen vara mycket
omfattande som har till uppgift att uppticka sddana
beteendeformer, som sedan undersoks i detalj. I prin-
cip bor allt beteende i en kommun undersokas for att
man skall fi en uppfattning om vilket beteende som &ar
intressant ur t.ex den kommunala demokratins synvin-
kel. Om vi ddremot tar ett medlemskapssystem som
utgdngspunkt, kan vi understka vilka aktivitetstyper
som forsiggir inom ett bestamt organ och vilka typer
av inflytanden som organet utsatts for. Med hansyn till
undersokningar som har samhallelig relevans, forefal-
ler det vara mest &ndamélsenligt att inrikta sig p& kon-
kreta system. En sidan inriktning ar motiverad efter-
som den underléattar hansynstagandet till aktérer som
kan inverka p& en undersoknings strategiska variabler.
Det analytiska synsittet kan tillimpas pa ett stérre
antal fenomen, men det ar inte praktiskt lika anvand-
bart som det konkreta synsittet.

Det ar vidare pé sin plats att papeka, att man ofta
stoter p& Kkritik av den analytiska inriktningen enligt
vilken representanterna for den anlaytiska inriktning-
en, sina analytiska fOresatser till trots, andd i sista
hand bygger sitt empiriska arbete pi en fOrestéllning
om ett konkret system (se t.ex Evans, 1970, Meehan,
1967, Rudebeck, 1970). Kritiken forefaller rimlig redan
darfor att medlemsskapssystem ar lattare att visualise-
ra och bearbeta én de analytiska systemen t.0.m pa det
symboliska planet (ifr Easton, 1965 A, s. 39f.).

Man kan hédvda att ocksd medlemsskapssystem &r
analytiska system, niamligen sitillvida att en person
som 4r medlem i en organisation dérigenom iklader sig
rollen som medlem. Man undersoker enligt ett sddant
synsitt inte hela individen i organisationen utan blott
den del av individens beteende som har samband med
rollinnehavet (Easton, 1965 A, s. 42). Mot ett sadant
betraktelsesitt kan man emellertid invinda att man
kan intressera sig for alla beteendeformer som en indi-
vid uppvisar, som tillhor ett bestimt organ. Darigenom
far man en uppfattning om orsakerna till att individen i
friga spelar sin roll i organisationen pd ett visst sitt.
Individen star i centrum och inte ett abstrakt beteende
(jfr t.ex Homans, 1964).

Anvindandet av rollbegreppet ar i viss man svarfo-
renligt med uppfattningen av ménniskan som handlan-
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de individ som med sitt handlande stravar till att max-
imera sin nytta. Rollinriktningen riktar siledes upp-
marksamheten frin den helheten som den individen
utgdr, som viljer att spela vissa roller framom andra
(ifr Stahlberg, 1971, s. 52, Jones, 1967,.s. 35). Vi villi
det har sammananget framhéva frestillningen om den
handlande individen som stréavar till bestimda mal som
viktig for politologiska undersdkningar. Vi intresserar
oss ocksd for den grundinstillning som ligger bakom
individens rollval. Den grundinstéllningen har rimligt-
vis samband med individems uppfattning av de roller
hon spelar och didrigenom dven med individens uppfat-
tande av de normer och férvintningar som reglerar
rollbeteendet.

2. David Eastons systemanalytiska begreppsap-
parat

Eastons systemanalys av det politiska livet har vackt
forhéllandevis mycket uppmirksamhet bland statsve-
tare. Hans tankegingar har inspirerat flera teoretiska
och empiriska arbeten ocks& inom nordisk politologi
(se t. ex. Anckar, 1971, Rasmussen, 1969, Westerstahl,
1970 m.f1).

Eastons systemanalys har dock inte varit foremal for
mera omfattande diskussion inom finlindsk politologi.

Easton vill bidra till skapandet av en generell teori
for studiet av politik. Det grundidggande begreppet for
att dstadkomma en sadan teori utgdr det politiska sys-
temet. Eftersom en allmén teori om politiska system
bor omfatta alla sidana system, menar Easton att syf-
tet med systemanalysen bér vara att forklara hur poli-
tiska system kan fortbestd i en férinderlig omgivning.
Inriktningen p& systemens fortsatta existens inklude-
rar den mest omfattande fragestillningen som kan stél-
las rérande politiska system (Easton, 1965, A, s. ff).

Det politiska systemet ar analytiskt och 6ppet. Eas-
ton definierar siledes det politiska systemet som ett
system bestdende av politiska interaktioner. De poli-
tiska interaktionerna ar sddana som till 6vervigande
del ar orienterade emot den auktoritativa fordelningen
av varden for ett samhille (Easton, 1965, A, s. 50).
Vardefordelningen berér objekt eller tillstind som in-
divider eller grupper anser vara efterstravansvarda (fr
Allardt-Littunen, 1965, s. 24). Med att vardefordelning
ar auktoritativ avses att personer som &r orienterade
mot vérdeallokering anser den vara bindande eller
m.a.o. legitim (Easton, 1965, A. s. 50).

Det politiska systemet viaxelverkar med sin omgiv-
ning genom att ta emot input i form av stéd och krav,
samt genom att sdsom output producera beslut och
handlingar. Foljande forenklade modell stir for det
politiska systemet (Easton, 1965, A, s. 112).

Omgivning Omgivning
i Krav .
——— | Detpolitiska | Beslut och o
D systemet handlingar )
P Stéd R . u
u t
t P
~—— Aterkoppling— 88—~
Omgivning Omgivning

Till omgivningen hanfGrs allt som inte ar politisk inte-
raktion. Systemets totala omgivning kan indelas i en
inre och en yttre samhillelig omgivning. Bide dessa
delar av omgivningen kan ytterligare brytas upp i ett
flertal undergrupper. S2lunda kan t.ex. till den inre
sambhdlleliga omgivningen hanforas bl.a. de ekologis-
ka, biologiska, psykologiska (personligheten) och so-
ciala system i samhillet (Easton, 1965 a, s. 70). De
sociala systemen i omgivningen ar i likhet med det
politiska systemet analytiska system vars komponene-
ter utgors av interaktioner.

Ur omgivningen uppstir krav pd det politiska sys-
temet. Kraven utgdr uppmaningar som gér ut pa att det
bor eller inte bor fattas ett auktoritativt beslut i ndgot
hanseende (Easton, 1965, B, s. 38), se dven Rasmus-
sen, 1969, s. 80 ff.). Kraven har samband med behov
hos befolkningen, men bér inte sammanblandas med
dem. Behoven, preferenser, motiv, intressen etc. blir
krav d& de politiseras, d.v.s da de dverskrider griansen
till det politiska systemet (Easton, 1965, B, s. 80, Ras-
mussen, 1969, s. 84). I det politiska sj/stemet transfor-
meras kraven till beslut och handlingar. Med Rasmus-
sen kan vi sammanfatta transformeringen av behov till
beslut i en sekvens besthende av (1) behovens omvand-
ling till krav (2) reduktion och omvandling av krav, (3)
omvandling av krav till saker (issues), d.v.s en opera-
tionalisering av allménna krav (i en detl fall kan dock
krav direkt omvandlas till beslut), samt (4) omvandling
av saker till output (Rasmussen, 1969, s. 84).

Fdrutom att omgivningen stiller krav pd det politis-
ka systemet, s& stoder det dven det. Stédet mojligg6r
for de politiska systemet att fortsittningsvis allokera
varden som svar pé de krav som stalls. Stodet kan vara
antingen stdd i form av handlingar eller stdd i form av
&sikter och attityder (Easton, 1965, B. s. 159 ff., Ras-
mussen, 1969, s. 85 ff.). Stédjande handlingar utgér
t.ex rostning och skattebetalning medan stédjande atti-
tyder innebér att det rdder en gynnsam instéllning till
det politiska systemet som gbr det majligt att syste-
mets vardeférdelning kan upplevas som legitim.

Stbdet for det politiska systemet kan mera preciserat
gilla alla eller ndgot av gemenskapen (political com-
munity), regimen (regler och sturkturer genom vilka
krav transformeras till output) samt ledningen (authori-




ties — en bestimd grupp administratrer). Dessa tre
utgor de centrala politiska objekten (Easton, 1965, B,
s. 157).

Det politiska systemets output utgdrs av beslut och
handlingar som utgér resultatet av interaktionerna som
ar inriktade pA den auktoritativa vardefordelningen.
Sadana handlingar och beslut utgérs av statuter for
legala system, administrativa beslut och handlingar,
forordningar m.m. Det politiska systemets output in-
verkar p4 omgivningen. Resultatet av output haft pa
omgivningen och utnyttja den som informationen i fol-
jande beslutssituation. En sddan &terkoppling m&jlig-
gor alltsd for systemets ledning att beakta hur olika
output tidigare inverkat pd omgivningen och hur de
reglerat stodet for systemet, ndgot som ledningen més-
te kdnna till for att kunna anpassa det politiska syste-
met till den fordnderliga omgivningen s& att systemet
fortsitter att existera. (Easton, 1965, A, s. 126 ff.).

Olika handelser i omgivningen eller i systemet kan
fororsaka att systemet andrar sitt beteende kallas stor-
ningar. En del stdrningar inverkar menligt p& de fun-
damentala variablerna som kannetecknar att systemet
fortsétter att existera, nimligen sddana variabler som
mojliggor for systemet att fortsitta den auktoritativa
virdefordelningen. De viktiga variablerna utgors har-
vid av stodet for de politiska objekten. De storningar
som inverkar menligt pa dessa variabler 4stadkommer
ett stresstillstind for systemet. Systemet svarar pé ett
s&dant tillstAnd genom att forsdka reglera orsakerna till
stress. En s&dan reglering sker i syftet att det politiska
systemet skall fortbesti. Regleringen kan innebéra att
systemet adapterar sig till de fordndrade yttre forhal-
landena med beaktande av fixerade mil. Adapteringen
kan innebidra att systemet méste dndra pd sin inre
struktur och process. Vidare kan man ur Eastons fore-
stillningar om det politiska systemet utlisa att syste-
met forutom att det stravar till att fortbesta &ven har en
stravan att bevara sina granser (Easton, 1965, A, s. 25,
78 f1).

Systemets fortbestind miste skiljas frin systemets
oforanderlighet. Systemets fortbestand innebar endast
att den auktoritativa vardefordelningen fortsitter i nd-
gon form. Systemets oforanderlighet har 4ter samband
med uppfattningen att ett system stravar till att bevara
en bestamd struktur och bestamda processer. Det poli-
tiska systemet kan séledes enligt Easton forindras ut-
an att for den skull sluta att finnas till. Ett tillstdnd dar
systemet upphort att finnas till kinnetecknas av sys-
temet helt brutit samman. Sadana tillstdnd kan upp-
komma t.ex nir samhiallsmedlemmarna inte reprodu-
cerat sig biologiskt, om en jordbidvning dgt rum m.m.
(Easton, 1965, A, s. 82).

Stress som hotar systemets fortbestdnd kan uppstd
ur krav pé tva olika sitt (1) om ledningén ar ovillig att
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tillmétesgd kraven frin en ansenlig medborgargrupp,
eller frin en grupp politiskt inflytelserika medborgare,
samt (2) om alltfor ménga krav stills p8 ledningen. Den
senare orsaken till stress kan regleras pé olika sitt. I
sambhillet rdder normer och forvdntningar som anger
vad som kan uppfattas som ett politiskt problem. Sa-
dana normer kan forhindra att alitfér manga eller allt-
for omfattande krav stalls. Vidare finns det strukturel-
la regulatorer pa grinsen mellan det politiska systemet
och dess omgivning, vilka har att géra med konverte-
ringen av behov till krav. Interaktioner med ett sddant
syfte kan vi till exempel enligt Easton finna inom de
politiska partierna och olika intresseorganisationer.

Vidare kan stress som hotar systemets fortbestind
uppstd om systemet atnjuter for lite stod och framfo-
rallt om systemets relevanta politiska objekt inte &tnju-
ter ett minimum av stéd. Systemets upphorande kan
ocks4 ses i forhallande till detta stod. Salunda menar
Easton,att systemets upphérande innebér att alla tre
politiska objekt — gemenskapen, regimen och ledning-
en — saknar stod. Daremot kan ett systems fortbes-
tand i forhllande till alla objekt eller bara i forhillande
tilt ett av de politiska objekten (Easton, 1965, B, s.
172).

Stodet for de politiska objekten kan vara antingen
specifikt eller diffust. Det specifika stédet uppstir som
ett resultat av att systemet tillmGtesgitt bestimda
krav. P4 grund av bristande resurser kan systemet inte
tillmotesgé alla krav som kommer in i systemet. Av
den anledningen finns dven diffust stéd for systemet,
som forklarar varfor inte systemet faller samman pé&
grund av att det inte formér processa alla krav till -
auktoritativa output (Easton, 1965, A, s. 124 f, Ras-
mussen, 1969, s. 86).

Fore vi Overgér till att kritiskt granska Eastons fore-
stiallningar kan vi med ett citat sammanfatta var sam-
manfattning av de centrala begreppen i hans systema-
nalys. "’"What 1 am depicting here is, in effect, a vast
conversion process. In it the inputs of demands and
support are acted upon in such a way that it is possible
for the system to persist and to produce outputs me-
eting the demands of at least some of the members, and
retaining the support of most.”’ (Easton, 1965, A, s.
131).

3. Kritiska synpunkter pd Eastons begreppsap-
parat

Vi inleder var kritiska granskning av Eastons systema-
nalys med att diskutera fGrestillningar som har sam-
band med Gppna och analytiska system. Israel (1970)
papekar att Oppna system kan ha dndamél, medan
slutna system kan ha funktioner. Ett system som har
ett andamal kan t.o.m i en ofdérdnderlig miljo uppnd
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samma sluttilistdnd genom olika beteendeformer. Ett
Oppet system tvingas sdledes vilja mellan olika bete-
endeformer i varje beslutssituation.

Easton antar att det politiska systemet har till syfte att
trygga sitt eget fortbestind, vilket emellertid inte.in-
nebar att systemet forsoker trygga sin egen struktur
eller ndgon bestdmd process. Dessutom utgar Easton
frn forestallningen av ett grainsbevarande system. S&-
vitt vi kan se tillskriver Easton p4 s sitt det politiska
systemet mil som det stravar till. Huruvida detta ar
fallet bor rimligtvis kunna konstateras empiriskt. For
detta andamal bor vi undersoka politiska system som
har f6rsvunnit for att se huruvida de motarbetat sidana
tendenser som lett till deras sénderfall. Nigra dylika
utblickar finns inte i Eastons verk. I sjalva verket
forefaller det ytterst oklart huruvida Easton 6éverhu-
vudtaget givit ndgra kriterier for att empiriskt pivisa
att ett politiskt system inte existerar i ett existerande
samhaille (jfr Evans, 1970, s. 122). Avsaknaden av dy-
lika kriterier leder litt till skevheter i empiriska under-
sOkningar. Ett sidant exempel utgdr den stora empi-
riska undersokning Easton deltagit i (se Easton &
Dennis, 1969). Easton undersdker socialisationspro-
cessens betydelse for variabelns stdd. Reading har pa-
visat att féljande bias uppstétt i undersdkningen:

’In sum, since we very strongly anticipate (having no
reason for not doing so) that the systems we see 'per-
sisting’ around us will continue to do so, we have no
choice but to interpret any configuration of socializa-
tion patterns we might discover as 'supportive’ *’
(1972, s. 260-61).

Svirigheten att konkretisera det Easton avser med sys-
temets 'persistence’ har Adven pavisats av Meehan
(1967, s. 173). Systemets fortbestind innebir ju att
n&gon form av auktoritativ viardefordelning fortbestér.
Stress utgdrs av sédana stdrningar som kan hota sys-
temets mojlighet att fortsitta den auktoritativa vérde-
fordelningen. Eftersom Easton inte empiriskt kan fore-
stalla sig vilka de stressande storningarna ar, sager han
att de innebar negativa fordndringar i de essentiella
variablerna (Easton, 1965, A, s. 96). De essentiella
variablerna ater definieras som de variabler som ar
forutsattningar for att den auktoritativa vardefordel-
ningen kan fortsétta. Easton ror sig séledes i en cirkel.
Det vore viktigt att bryta cirkeln genom att konkretise-
ra nigra av de begrepp cirkeln omfattar. P4 sitt och vis
har Easton gjort det nar han talar om betydelsen av
stod for de tre politiska objekten. Men dven om vi den
vagen forséker bryta cirkeln, kommer vi i sista hand,
sdsom Evans (1970) pavisat, till att vi inte kan férestal-
la oss ett icke *’persisting’’ politiskt system i ett existe-
rande socialt system. Det ar siledes inte 6verraskande
att Eastons exempel pa system som sonderfallit samti-
digt innebar att all social samverkan fallit sonder (1965,
A, s. 82).

Det dr visserligen riktigt att Easton hanvisar till em-
piriska politiska system som sdnderfallit, men betraf-
fande dessa exempel har Evans 6vertygande pivisat
att de inte inneburit att den auktoritativa vardefordel-
ningen med hinsyn till ett samhille upphért, sdvida
man inte med ett samhiile forstar nationalstaten (1970,
s. 123). Nationalstaten ar emellertid ett begrepp som
Easton férkastat och som till sin karaktar hor till ett
konkret och inte till ett analytiskt system (1953, kap.
1V. 48, 1965, A, s. 67 f., Lundquist, 1972, s. 41).

Easton har sdledes tillskrivit det politiska systemet
syften som svérligen empiriskt kan verifieras. Vi far
lov att acceptera dem s&som postulat i Eastons tanke-
byggnad. Det politiska systemet anpassar sig till stres-
sande storningar frin omgivningen genom att forandra
sin struktur och inre process. Det heter bl.a att *’Simp-
le adaption may not be enough. To persist it may be
necessary for a system to have the capacity to trans-
form its own internal structure and processes’” (1965,
A, s. 25). Vi kunde med anledning av ndmnda citat
friga hurudan den form av adaption &r som inte inne-
bér forandring av den interna strukturen eller de inter-
na processerna. Stress innebdr ju att krav stélls pa att
systemet dndrar sitt beteende for att inte sonderfalla.
Var inviandning understryker ter svarigheterna att
dverhuvudtaget ge den Eastonska begreppsapparaten
ett konkret innehéll. Det abstrakta draget i Eastons
systemuppfattning har Evans traffande karakteriserat,
Han papekar ndmligen att *’if we removed the word
‘political’ every time it was used in SAPL (Easton,
1965, B) and replaced it with 'social’ or economic’,
the book as a whole still make perfectly good sense’”
(1970, s. 129).

Viktigare in att pdpeka det foregdende ar emellertid
att papeka att Easton utgér frin att det politiska syste-
met anpassar sig till input frin omgivningen. Omgiv-
ningen uppfattas siledes som oberoende variabel i un-
dersokningar av det politiska systemet (Easton, 1965,
s. 62, denna frigestilining behandlas 4ven av Gustafs-
son, 1972, s. 25). Betraktelsesittet innebar att forand-
ringar uppfattas uppkomma i omgivningen varefter det
politiska systemet reagerar pd dem. Hela det hér syn-
sattet ar besldktat med uppfattningen av det politiska
systemet som en svart ldda (black-box) som kan f6r-
klaras genom att man kanner till forandringar i omgiv-
ningen och den inlarning som systemet utsatts for.
Inlirningen motsvaras da i Eastons system av att det
kommer ih3g alla framgangrika anpassningsreaktioner
pa tidigare storningar. Minskad stress utgdr den belo-
ning som systemet erhller for sina reaktioner. Men,
sdsom Allardt pApekat, innebar ett sddant betraktelse-
sdtt att man inte kan forklara skapande beteende,
d.v.s. att systemet uppvisar helt nya beteendeformer
som inte har internaliserats genom b‘etingning (Allardt,




1972, s. 8.f.). Det namnda betraktelsesittet med den
svarta lddan har ursprungligen dverforts frin psykolo-
gin och sociologin (Homans, 1962, Israel, 1972). Inom
vardera omradet har forestéllningen samband med den
behavioristiska inriktningen som dven inspirerat Eas-
ton.

Ett drag i Eastons systemanalys som strider emot
black-box tolkningen &r att Easton tdnker sig mojlighe-
ten av 'within-puts’. I den utstrackning systemet be-
stdende av interaktioner paverkas av hindelser inom
systemet, vilka reflekteras av medlemmarnas input,
kan vi tala om withinput (Easton, 1965, A, s. 114).
Denna kategori handelser uppmérksammas emellertid
i begransad utstrackning i Eastons arbeten. Dessutom
ar det synnerligen oklart vad som egentligen avses med
withinputs. Vi kan t.ex inte anse att sddana krav som
riktas av ett politiskt parti till ledningen, &r ett within-
put. Ett politiskt parti &r nimligen inte sdsom institu-
tion medlem av det politiska systemet, utan endast till
den del som partiet engagerar sig i politisk verksamhet.
Men att partiet engagerar sig i sidan verksamhet inne-
bar blott att ett krav artikulerats frén omgivniningen,
d.v.s ett behov politiseras. Kravet har sdledes uppstétt
fr&n omgivningen och ingalunda inom det politiska sys-
temet.

Den ndmnda inriktningen i Eastons arbete innebir
séledes att hans forestéllning av det politiska systemet
ar passiv och i sista hand funktionalistisk. Helt foren-
ligt med det synsattet ar att han uppfattar interaktioner
som det politiska systemets minsta bestindsdel. Den
ndmnda inriktningen i Eastons arbete innebér siledes
att hans forestéllning av det politiska systemet 4r pas-
siv och i sista hand funktionalistisk. Helt forenligt med
det synsattet ar att han uppfattar interaktioner som det
politiska systemets minsta bestindsdel. Den uppfatt-
ningen har medfort svérigheter for Easton. Det har av
flera forfattare papekats att Easton tdnker sig att det
politiska systemets bestindsdelar kan handla och vara
medvetna. Forestillningen om interaktioner som besit-
ter medvetande ar orimlig (jfr t.ex Leslie, 1972, s. 159,
Meehan, 1967, s. 172). Just det forhdllandet att Easton
i ett flertal satser uttrycker sig som om han med syste-
mets medlemmar forstod handlande individer, medfér
att hans tankebyggnad ar svér att forsta.

Nara beslaktat med forskjutningen i inneborden i
begreppet element (frin interaktion till handlande indi-
vid), ar forskjutningen till att med element forstd inte
bara en individ i allménhet, utan alldeles bestimda
individer och organ och att med society forstd en be-
stdmd nationalstat (Easton, 1965, B, s. 71). Forstel-
sen ay stora delar av Eastons arbeten underlattas av att
man antar att han med systemets element och subsys-
tem avser alldeles bestimda individer och organ sdsom
t.ex regeringsmedlemmarna, de politiska partierna
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0.5.v. Men detta innebér naturligtvis att Easton i sjilva
verket inte hllit fast vid forestéllningen om det politis-
ka systemet som ett analytiskt system.

Det finns ytterligare drag i Eastons tinkande som
understryker det nimnda passiva draget i analysmodel-
len. Salunda diskuterar Easton mycket utforligt input,
medan output dgnas mindre uppmérksamhet. Output
uppmirksammas dessutom framst i dess forhillande
till inputvariabeln stdd, som ju ar viktig fér ’persisten-
ce’’. Den hér typen av persistenceinriktning innebér,
sdsom Damgaard pipekat, att en hel del intressanta
politologiska frigestiliningar 6verhuvudtaget inte
uppkommer i Eastons arbete. Sidana frigestallningar
ar vilken karaktar output har, vilken blir outputs verk-
ningar i omgivningen, hur har viarden férdelats i sam-
héllet 0.s.v (1972, s. 108).

Uppfattningen att interaktioner utgdr element i det
politiska systemet ar svirforenlig med den politolo-
giska diskussionen om forklaringar. Eftersom den
praktiska slutledningen kan tillimpas bara for att for-
klara handlingar, ar det svért att férsti hur den gér att
anvanda for att forklara interaktionerna sdsom Easton
uppfattar dem. Dessutom forefaller det som om Eas-
ton, mojligen Ater inspirerad av den behavioralistiska
traditionen, sig pA interaktionerna endast sdsom ob-
serverbart beteende. Den uppfattningen rimmar val
med Eastons konstaterande att han utglr fran den all-
ménna systemteoretiska traditionen, vilken ju &r for-
ankrad i naturvetenskaperna. Beteendet motsvarar si-
ledes i det politiska systemet atomer i det fysikaliska
systemet. I sociologisk teoribildning brukar interak-
tion knytas an till socialt beteende som forsiggir mel-
lan tvA eller flera individer. Harvid ar det av betydelse
att beakta hur A uppfattar B, hur B uppfattar A, hur de
tolkar informationen samt utnyttjar den for sina syften
(jfr Allardt-Littunen, 1963, s. 14). Det forefaller sile-
des som om Easton, i likhet med ménga politologer
som sysslat med systemteoretiska tolkningar av det
politiska livet, glomt ett viktigt kdnnetecken for poli-
tiska system, nimligen att de skapats av individer for
bestdmda syften (se Spiro, 1967, s. 163-174, jfr 4ven
Evans, 1970, s. 130 f. och Jones, 1967, s. 35f.).

Vi kan vidare friga vad Easton tinker sig att p4 lang
sikt initierar fordndringar i olika sociala system. Omn
det politiska systemet utgdr ett system som adapterar
sig till forandringar och som strévar till att bevara sing
granser, bor rimligtvis alla sociala system forete likar-
tade kdnnetecken. P4 lang sikt bor vl ett stabilt lage
uppkomma, vilket bara stors av okontrollerbara for-
andringar i den fysiska omgivningen?

I det foregiende har vi diskuterat forestallningar som
knyter an till 6ppna och analytiska system. Vi har
ifrigasatt huruvida Easton verkligen arbetar med en
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Oppen systemmodell och huruvida han konsekvent hal-
ler sig till sin analytiska utgngspunkt. Vi skall vidare
fasta oss vid ndgra centrala begrepp i Eastons syste-
manalys.

Easton kritiserar politologer for att i alltfor hog grad
ha uppmirksammat speciella politiska strukturer. I
Eastons systemanalys intar strukturbegreppet en un-
danskymd plats. Att begreppet intar en undanskymd
plats verkar underligt sitillvida som systemanalysen ju
stravar till att ge ett instrument fOr att underlitta jam-
forelse av olika politiska system med varandra. En
sddan jaimforelse bor rimligtvis innebira att vi ocksd
undersoker inom hurudana strukturer det politiska li-
vet manifesterar sig.

Vad avser Easton med struktur? Vi definierade tidi-
gare struktur sisom totaliteten av relationer mellan
systemets element. Elementen i Eastons politiska sys-
tem utgors av interaktioner. Vi kan svérligen tinka oss
vilken typ av begrepp som anger relationer mellan
interaktioner. Sjélva interaktionsbegreppet innebir ju
att &tminstone tvd indivier handlar med beaktande av
varandra. Interaktion forefaller sdledes vara ett struk-
turellt begrepp som anger att individer &r relaterade till
varandra. Arten av denna relation kunde uttryckas
med hjalp av en typologi Over relationer.

Rasmussen har forsokt narma sig frigan om vad som
utglr en struktur genom att mena, att systemet bestér
av handlingar som bildar ett bestimt ménster. Det
betyder att handlingarna dger rum inom ramen for for-
véntningar och normer. Forvantningar och normer i ett
visst avseende kallas roll. Ett handlingsménster som
bildas av handlingar som som ager rum inom-ramen for
forvantningar och normer kallas struktur (Rasmussen,
1969, s. 100). En rimlig tolkning av en sidan uppfatt-
ning ar att roller anger olika strukturer. Savitt vi kan se
innebér inte en sddan tolkning ndgon 16sning pé frigan
om vad strukturbegreppet betyder i Eastons systema-
nalys. 1 ett sammanhang heter det dessutom hos Eas-
ton att "the concept 'political system’ will be reserved
for those roles and interactions relevant to the authori-
tative allocations for a society as a whole’’ (1965, A, s.
56). .

Jansson har definierat det politiska systemets struk-
tur sdsom ’den maktfordelning som vid en given tid-
punkt hiarskar inom systemet, och de fasta ménsterfor

sinteraktion som rdder mellan individer och grupper
inom systemet’’ (1970, s. 106)). Jansson knyter siledes
an till maktbegreppet ssom ett strukturellt begrepp.
Maktbegreppet innebér ju i forsta hand att vi har att
gora med en relation mellan tvd individer (jfr Dahl,
1970, s. 17). Maktbegreppet har dessutom genom ti-
derna intagit en viktig stallning inom politologisk teori-
bildning. Det adr darfér Overraskande att Easton inte
utnyttjar sig av begreppet i ndgon storre utstrackning.

Det 4r desto mera Overraskande eftersom han under-
forstatt arbetar med forestallningar som har samband
med maktbegreppet. Easton skiljer namligen mellan
mera och mindre viktiga medlemmar i det politiska
systemet. Enligt citatet p& sid. 247 mdste det politiska
systemet mota tminstone en del medlemmars krav,
medan det behover stdd frin de flesta medlemmar.
Uppfyllande av olika krav ar siledes av varierande
betydelse for systemets fortbestAnd. Det forefaller folj-
aktligen rimligt att anta att det ar viktigare for syste-
met att tillmotesgd sidana personer vars krav pi
systemet fororsakar stress, an att tillmotesgd sddana
personer vars krav pd systemt vara fororsakar stor-
ningar. Av den hir anledningen ar det svart att inse
hur en teori om systemets fortbestdnd ar beskaffad
som inte tar hadnsyn till systemets responsivitet i for-
héllande till kravartikulerare med olika inflytande.

I sin tidigare bok '’ The Political System’’, diskute-
rade Easton utforligare maktbegreppet och vénde sig
emot det som karnbegreppet kring vilket en generell
politisk teori kunde byggas upp. Men Easton utmdn-
strade inte maktbegreppet helt och héllet i det han

- konkluderade att *’ The very most that we could say is

that there is a close tie between the pattern of value-es-
teeming from any authoritative allocation and the dis-
tribution and use of power. Political science is the
study of the authoritative allocation of values as it is
influenced by the distribution and use of power’’ (1953,
s. 145-6)). 1 de bada bockerna frin 1965 har emellertid
Eastons intresse for maktbegreppet, beklagligt nog,
svalnat.

Vi kunde ytterligare méngfaldiga exemplen p& hur
man i olika undersokningar forsokt tolka begreppet
struktur samtidigt som man stridvat till att tillampa
Eastons systemanalytiska begreppsapparat (se t.ex
Lundquist, 1971, s. 10 f). Detta skulle emellertid inte i
det hir sammanhanget tjana vara syften. Problemet ar,
framforallt sdsom Pipping konstaterar, att vart sprk
innehlller fi termer som karakteriserar strukturer.
Speciellt ar det samhillsvetenskapliga ordforradet be-
haftat med denna brist (Pipping, 1969, s. 13 f.).

I Eastons systemanalys dr gransbegreppet centralt. Vi
namnde tidigare att grinsen mellan det politiska sys-
temet och omgivningen anger vad som skall uppfattas
som oberoende och beroende variabler i en analys av
det politiska livet. Vidare ar en av de uppgifter Easton
tillskriver det politiska systemet att bevara sina gran-
ser. Men mest avgorande for gransernas betydelse ar
naturligtvis att vi for att verhuvudtaget kunna tala om
ett politiskt system, méiste avgrinsa systemet frin dess
omgivning. Huruvida en interaktion hor till det politis-
ka systemet eller inte beror sdledes enligt Easton pd
om den huvudsakligen ar eller inte ar orienterad emot




den auktoritativa fordelningen av varden for ett sam-
hille.

Gustafsson (1972, s. 19-24) har inlett en kritisk
granskning av grinsbegreppet genom att pipeka att
den niamnda definitionen innebér att en interaktion ar
icke-politisk ifall den &r,

1. icke-auktoritativ och icke giltig for ett samhalle

2. auktoritativ men icke giltig for ett samhélle

3. icke-auktoritativ, men giltig for ett samhille

Enligt Gustafsson ar det forsta fallet oproblematiskt;
nigra svarigheter uppstar inte att klassificera en inte-
raktion som fyller de bada kraven att vara icke-
auktiritativ och icke-giltig for ett samhille. I det andra
fallet uppstér daremot frigan vad som avses med att en
vérdeallokering &r giltig for ett samhiélle. Gustafsson
kommer till den slutsatsen att Easton med tilldgget ’for
ett samhalle’ har uteslutit ur det politiska systemet alla
sddana interaktioner som dger rum inom den privata
sektorn av naringslivet, och formodligen dven interak-
tioner inom den offentliga sekrorn vilka till §vervégan-
de del 4r ekonomiska. Betraffande punkt tre forefaller
det som om Easton inte anser att situationen kan fore-
komma empiriskt.

Atminstone betriffande tolkningen av Eastons syn
pa auktoritativa men inte giltiga vardefordelningar for
ett samhille instéller sig flera problem 2n de Gustafs-
son behandlat. Den springande punkten d& det géller
Eastons gransdragning gentemot det ekonomiska sys-
temet forblir oklar i Gustafssons genomgang. Easton
talar om att maktiga finanshus, banker etc har ’’at time
been critical for the political destinies of a political
party and government, as in the case of the influence
presumably exercised by the Bank of England during
the financial crisis of the Ramsay MacDonald Go-
vernment in the thirties’” (Easton, 1965, A, s. 60).

Enligt Eastons uppfattning kan siledes ekonomiska
aktorer utdva avsevirt inflytande pa den auktoritativa
vardefordelningen i sambhillet. Hans konstaterande
kan bara betyda att det finns andra an politiska hand-
lingar som inverkar p&4 den auktorativa vardefordel-
ningen, eller m.a.o. en handling &r inte politisk bara for
att den ar inriktad pd auktoritativ viardefordelning. Vi
frigar oss hur ekonomisk virdefordelning skiljer sig
frin politisk virdefdrdelning, eftersom Easton hanfér
bankens agerande till det ekonomiska systemet och
vidare, hur definierar Easton analytiskt det ekono-
miska systemet?

Gustafsson 16ser griansdragningsfrigan mellan de
politiska och ekonomiska systemen genom att mena att
vi bir se bara till interaktionens art, inte till t vilken
omgivning eller inom ramen for vilken struktur den
ager rum. Daremot blir det, menar han, klart att eko-
nomiska handlingar som inverkar pd virdef6rdelning-
en hanforrs till det politiska systemet. Underforstatt ar
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antagligen att samma interaktion i ett annat samman-
hang kan hénforas till det ekonomiska systemet,
griansdragningen ar ju i enskilda undersOkningar en
andamalsenlighetsfraga.

Ser vi till méjligheterna att empiriskt tillimpa ndmn-
da synsitt, uppstdr problem, som har att géra med
interaktionsbegreppet. T.0.m Easton har, sdsom tidi-
gare namndes, varit tvungen att anta att interaktioner
har medvetande och kan handla. Bakom begreppet har
vi slledes en individ eller grupp som handlar i férhél-
lande till andra individer eller grupper. Handlingen ar
medveten och syftar till ett bestdmt méal. Handlingen
kan fi avsedda eller inte avsedda verkningar. Vad
innebdr nu att endast se till interaktionens art? Skall
interaktionen klassificeras p& basen av aktorens avsik-
ter, p& basen av forskarens (allméanhetens) uppfattning
om interaktionens syfte eller p& basen av interaktio-
nens verkningar? Emot alla tre infallsvinklar kan man
resa invandningar.

Det forefaller orimligt att (sdsom Gustafsson forefal-
ler att gdra) anta att det finns en enda interaktion som
kan anses svara for en viss auktoritativ fordelning av
varden. Snarare ar det val sd att varje auktoritativ
vardefordelning uppstdr som ett resultat av en ling
hédndelsekedja bestdende av minga interaktioner. Till-
sammans med de tidigare anmirkningarna forsviras
méjligheterna att skilja ut politiska frin icke-politiska
interaktioner ytterligare av att interaktionerna bara ut-
gor en del av en hindelsekedja. I en sidan hindelse-
kedja kan ingd handlingar vilkas syfte dr att &stad-
komma en auktoritativ virdefordelning men vilka av
ndgon anledning inte fir avsedd verkan. I hindelseked-
jan kan dven ingd handlingar som inte syftar till att
Astadkomma en auktoritativ fordelning av varden i
samhillet, men som trots detta kommer att piverka
handelsernas forlopp,

Om vi forestaller oss att interaktioner som har att
gbra med den auktoritativa fordelningen av varden for
ett samhdlle, ingér i en hdndelsekedja som mynnar ut i
auktoritativa beslut (eller i en hiandelsekedja som inte
nér &syftad verkan), blir det svart att forstd den skill-
nad som Easton gér mellan politiska och parapolitiska
system. De parapolitiska systemen ar framforallt upp-
tagna av auktoritativ virdefordelning inom det parapo-
litiska systemet. Dessutom har de ett mera begriansat
intresseomrade (av Gustafsson kallat kompetens) an
det politiska systemet (Easton, 1965, A, s. 52 f.). Nu
kan emellertid ett beslut fattat av ledningen inom det
politiska systemet berdra bara ett fital av systemets
medlemmar, medan ett beslut fattat inom ett parapo-
litiskt system kan berora alla medlemmar i det poli-
tiska systemet direkt eller indirekt (jfr Jones, 1967,
s. 32). Och vidare kan auktoritativ vardefordelning
inom ett parapolitiskt sysem ha avgérande inverkan
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pa den handelsekedja inom det politiska systemet som
leder till en auktoritativ vardefordelning med avseende
4 hela samhillet. ’

Trots att slutsatsen verkar orimlig, forefaller det i
- stod-av det-foregiende som om- Meehan har ratt i-det
att Easton i sjalva verket hdanvisar politologer till att
studera enbart nationalstaten (Meehan, 1967,s.171, jfr
dven Evans, 1970, s. 128 och Gustafsson, 1972, s. 21).
En annan tolkningsmdjlighet ar att Easton med distink-
tionen mellan politiska och parapolitiska system avser
att vi till det politiska systemet bor hdnfora alla inte-
raktioner som har att géra med den auktoritativa var-
deférdelningen, oberoende av inom vilken struktur de
ager rum. Till det parapolitiska systemet hanfors da
interaktioner som inte ar politiska, men som sétillvida
foreter likheter med politiska interaktioner att de har
att gbra med den auktoritativa fordelningen av varden
inom det parapolitiska systemet; interaktionerna har
emellertid inte ndgra verkningar utanfor det parapoli-
tiska systemet. I Jjuset av den andra tolkningen av vad
som avses med det parapolitiska systemet ar Eastons
distinktion praktiskt taget meningslés. Distinktionen
sdager oss namligen ingenting om hur empirisk forsk-
ning rérande konkreta politiska férhéllanden bor utfér-
as, varken for att belysa det enskilda systemet eller
flera system i komparativt syfte.

Evans (1970, s. 124-129) har agnat Eastons anvand-
ning av begreppet "auktoritativ’ uppmarksamhet. Med
auktoritativ avser Easton att de personer som ar av-
sedda att berdras av den auktoritativa virdefordel-
ningen upplever att de ar bundna av den. Auktoritet ar
en undergrupp till maktrelationer som &r en under-
grupp av inflytande relationer. Med inflytande avser
Easton att A paverkar B i négon riktning. Om A:s
péverkan &r avsiktlig, d.v.s om A avser att fi B att
gora ndgot speciellt, talar Easton om maktrelationer.
Det finns fyra typer av maktrelationer. Om B ar
omedveten om A:s piverkan kallas maktrelationen for
manipulation. Om B ar medveten om A:s paverkan
och beter sig sdsom A vill, men gor det utgiende fran
sina egna virderingar, kallas maktrelationen for dver-
talning. Om ater A utdvar sin styrka for att tvinga B
att géra som A vill, talar Easton om en tvdngsrelation
(force). Om B slutligen samtycker (upplever som bin-
dande?) till A:s krav utan att B provar dessa i forhél-
lande till sina egna varderingar, kallas maktrelationen
for auktoritativ.

Evans har pi basen av sin begreppsanalys riktat
flera vilbetdnkta invindningar emot Eastons sdtt att
anvinda uttrycket auktoritativ. En auktoritativ mak-
trelation forutsatter att A avsiktligt pAverkar B. Men
Easton menar att den auktoritativa vardefordelningen
kan vara forankrad i ledningens avsiktliga handlingar

likaval som systemets sétt att arbeta, d.v.s i dess prax-
is (Evans, 1970, s. 124). Har foreligger siledes en klar
motségelse hos Easton.

Easton skiljer inte mellan olika grunder for att B
samtycker till A:s krav i en auktoritativ maktrelation.
Det viktiga for Easton ar att B samtycker, inte grund-
erna for en sddan handling. Sdlunda kan t.ex B:s sam-
tycke vara ett resultat av att A hotar med véld ifall B
inte samtycker. Men for att hot om vald i langden skall
vara trovardigt, miste véld anvindas. Griansen mellan
tvéngsrelationer och auktoritativa relationer ar siledes
mycket vag. Framforallt dr det svért att inse att vi bor
rikta uppmérksambhet bara pé auktoritativ vardefordel-
ning och inte t.ex pa de tvangsrelationer som forefaller
vara ett villkor for att det politiska systemet skall
fortbestd. Med hénsyn till Eastons allménna utgéngs-
punkter, betonandet av den auktoritativa virdefordel-
ningens fortbestdnd oberoende av de strukturer inom
vilka fordelningen dger rum, kan man forsté att Easton
inte gor stor skillnad mellan auktoritet och tvAng. Har-
vidlag faller han pd sitt och vis in i den tradition inom
politologin inom vilken man, i likhet med Max Weber,
definierar staten som havande monopol pé legitimt fy-
siskt tvéngsutdvande inom ett bestadmt territorium (fr
Dahl, 1970, s. 4-5). Men varfor di enbart tala om
auktoritativ vardefordelning?

Skillnaden mellan 6vertalning och auktoritativ mak-
tutdvning &r inte heller klar. Vad innebar det att B inte
reflekterar Over grunderna for att samtycka till A:s
krav? Det dar mojligt att B &r omedveten om vart A
syftar med sitt krav, trots att B vet att A vill piverka
B. I det fallet kan B inte 6vervaga betydelsen av A:s
krav i forhdllande till sina varderingar. Daremot inne-
bar det inte att B inte kan anses acceptera A:s krav pga
Overvagande i forhéllande till sina varderingar; det ar
Overhuvudtaget svart att se att B nigonsin, om B ar
medveten om A:s forsok att piverka, samtycker till
A:s krav utan att vaga kraven i forhdllande till sina
varderingar. Sledes ar ocksi skillnaden mellan 6ver-
talning och auktoritativ maktutdvning svér att dra bade
teoretiskt och empiriskt. Vidare forefaller den ovan-
namnda situationen i vilken B inte 4r medveten om A:s
verkliga syfte att helt obetydligt skilja sig frin det som
Easton kallar manipulation.

Den rimliga slutsatsen av det foregdende &r att vi inte
kan skilja auktoritativa vardefordelningar frin andra
vardefordelningar pé ett meningsfullt satt. Det betyder
att huvudkriteriet for att fastsld huruvida vardfordel-
ningar ar auktoritativa eller inte 4r om de accepteras
eller ej. Ett sddant betraktelsesatt innebar emellertid
att vi inte kan klassificera en interaktion i en hindelse-
kedja som annu inte lett till en vardeférdelning som
varande varken politisk eller icke-politisk. Easton har




alltsd inte givit ndgra egentliga kriterier for att dra
granser kring det politiska systemet.

Vi kunde ta upp ytterligare begrepp i Eastons an-
alysmodell och komma till samma slutsats som ovan,
namligen att begreppen ir internt motstridiga.och prak-
tiskt taget omdjliga att ge en operationell innebord.
Istéliet for att gbra det skall vi peka pa vissa slagsidor i
Eastons systemanalys som gor den dgnad att belysa
vissa frigor framom andra.

I ndra anslutning till diskussionen om grinsdrag-
ningen mellan de ekonomiska och politiska systemen
kan vi stélla frigan hur man inom Eastons modell kan
belysa viixelverkan mellan de bida systemen. Hur
kan man Overhuvudtaget belysa vixelverkan mellan
tvd analytiskt definierade system? Om till det politiska
systemet hanfors all interaktion som ér inriktad p& den
auktoritativa fordelningen av virden for ett samhalle,
oberoende av inom vilka institutionella forh&llanden
denna interaktion dger rum, innebdr det vl rimligtvis
att sidan verksamhet inom ekonomiska institutioner
som inverkar pa viardefordelningen, maste hanforas till
det politiska systemet. Den enda framkomliga viagen
att undersoka véaxelverkan mellan det ekonomiska och
politiska systemet forefaller att vara att, sdsom Easton
i vissa konkreta exempel gor, dra institutionella grin-
ser mellan systemen och direfter underséka sddana
fenomen som ’overlapping membership’ samt pa vilket
satt beslut inom de ekonomiska institutionerna begran-
sar mojligheterna att fatta beslut inom det politiska
systemet. Men i och med detta har vi tagit ett langt steg
bort frin allt det Easton efterstrivat, i riktning mot en
mera traditionell politologisk teoribildning (jfr 4dven
upplaggningen i Sharkansky, 1972, s. 11)

Eastons systemanalys 4r inte sirskilt vl lampad for
att vigleda undersokningar om hur mél formuleras in-
om det politiska systemet och hur olika strategier for
uppniende av mélen viljs. Detta ir ett uttryck for det
tidigare nimnda passiva draget i Eastons systemupp-
fattning. Detta drag stdrks ytterligare av att Easton
inte, sisom tidigare namndes, dgnat det politiska sy-
temets output sérskild uppmérksamhet. Det dr emel-
lertid svArt att se hur man kan 4stadkomma en teori om
systemets striavan att fortsiatta den auktoritativa virde-
fordelningen utan att fasta sarskild uppmirksamhet vid
hur olika typer av output i olika situationer och omgiv-
ningar leder till gynnsam reglering av input. I niara
anslutning till dessa synpunkter har Leslie (1972) pa-
visat att Eastons systemanalys i sjalva verket endast
utgdr en analys av hur systemet stréivar till att pAverka
inputvariabeln stod. Easton menar visserligen att sys-
temet dven strivar till att reglera inforseln av krav,
men Leslie visar att denna reglering i Eastons analys
sker £or att i sista hand garantera ett tillrdckligt stod f6r
systemet for att det skall kunna fortsdtta med den
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auktoritativa fordelningen av varden. Strivan att kom-
pensera den hir bristen i Eastons analys tillsammans
med den traditionellt starka inriktningen p& teorier om
hur och till forman for vem beslut fattas, har inom
politologin lett till en under de senaste &ren starkt
vaxande ’policy analysis’ (jfr Damgaard, 1972).

Eftersom ett syfte med var genomging av Eastons
systemanalys ar att plvisa anvindbara drag i hans
begreppsapparat, kan vi sammanfatta den kritiska ge-
nomgangen i féljande punI{ter:

1. Easton har inte anfort ndgra rimliga argument for
att hans frigestallning, hur ett politiskt system kan
fortsétta att allokera véarden auktoritativt i en foréander-
lig omgivning, utgdr en fruktbar utgdngspunkt for att
undersdka konkreta politiska system, enskilt eller i
jamforande belysning.

2. Easton betonar helt riktigt att vi behover fore-
stallningar som ar forbundna med 6ppna system snara-
re an med slutna system, men hans systemanalys har
funktionalistiska drag som gor att den betonar slutna
framom Oppna drag i det politiska systemet.

3. I konkreta forskningsuppgifter ar det dndamal-
senligare att utgd frdn konstruktiva dn frin naturliga
system. Enskilda elements trivialitet bestims framfo-
rallt av underskningens normativa utgdngspunkter,
till vilka vi hdnfor virdepremisser, allmidnna fors-
kningsgrepp (metoder) och referensramar.

4. Easton betonar vikten av att arbeta med analytis-
ka system i stéllet for med medlemsskapssystem p.g.a
sin allmanna frigeformulering.” Betonandet av analy-
tiska system har emellertid lett till inkonsekvenser och
till en si abstrakt analytisk modell att den 4r praktiskt
taget omojlig att tillampa i empiriska undersokningar
utan att gora tilliggsantaganden som strider emot mo-
dellens allminna utgdngspunkter.

5. Framforallt har det analytiska begreppet politisk
interaktion visat sig vara oldmpligt som element i den
analytiska systemuppfattningen. Interaktionsbegrep-
pet har medfort passiva drag i Eastons analys som bl.a
tagit sig uttryck déri att begreppet ar otillrickligt for att
fordjupa forstdelsen av hur ett system handlar aktivt,
d.v.s uppstaller mal och viljer handlingsalternativ.
Dessutom riktar interaktionsbegreppet i motsats till
det Easton hdvdar, uppmirksamheten bort frin den
enskilda individen som det element i det politiska sys-
temet vars handlingar och bevekelsegrunder man vill
forsta.

6. Betonandet av interaktionsbegreppet har vidare
samband med att Easton tillméiter strukturbegreppet
underordnad betydelse i sin systemanalys. Framforallt
har maktbegreppet, eller mera allmént inflytandebe-
greppet, erhdllit en styvmoderlig behandling, trots att
Easton ofta arbetar med forestéllningar som har sam-
band med dessa begrepp.



254 Oversikter och meddelanden

7. Som ett konkret uttryck for svérigheterna att
tillampa ett analytiskt betraktelsesétt i en systemanaly-
tisk genomgang av det politiska livet framstar Eastons
forsok att avgrénsa det politiska systemet fran sin om-
givning. Eastons.gransdragning ar teoretiskt sett ohéll-
bar. Men dven om Easton lyckades losa gransdrag-
ningsproblemet pd det teoretiska planet, kvarstar oer-
hort stora svarigheter att tillimpa gransdragningen i
konkreta undersokningar. For en &ndamélsenlig
gransdragning krévs, dels att gransdragningen ar sddan
att samverkan mellan olika analytiska sociala system
(varav det politiska systemet ar ett) kan undersokas,
dels att gransdragningen ar sdan att vi erhéller vag-
ledning for att Kklassificera konkreta handlingar som
tillhorande eller inte tillhdrande systemet, oberoende
av deras verkningar.

Krister Stdhlberg
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SSSR: Apokalypsens vilddjur eller neurotisk
bjorn?
Trender och profiler i amerikansk sovjetforsk-
ning

Den begransade ambitionsnivan for denna dversikt
ar att formedla en del intryck av amerikansk sovjet-
forskning — framst d& den del som sysslar med Sovjets
utrikespolitik. Dessa intryck har,'ijag fatt dels via litte-
raturen dels via personliga saxnrf!antrﬁﬂ'anden med en
rad ledande sovjetforskare i USA.

Rubriken torde kriva en forklaring. Den hanfor sig
till en bok av William Welch kallad American Images
of Soviet Foreign Policy', vari forfattaren gitt genom
alla storre vetenskapliga arbeten om Sovjets utrikespo-
litik, som utgetts i USA 1959-1968, och undersokt vilka
bilder ("images’) av Sovjet som forfattarna utgétt fran.
Han sarskiljer tre olika bilder, vilka han betecknar med
analogier frAn djurriket. En del uppfattar Sovjet som
Uppenbarelsebokens apokalyptiska vilddjur (oférin-




derligt aggressivt och expansionistiskt). Andra ser i
Sovjet en &ldrande tiger, som med tilltagande mognad
jagar och dodar mera séllan (oféranderligt expansionis-
tiska'mal men en viss uppmjukning i friga om medel
efter Stalin). Enligt den tredje bilden pAdminner Sovjet
om en neurotisk bjérn. Man har funnit, att bjérnar med
avvikande farg stots ut och isoleras av andra bjornar,
blir neurotiska och visar aggressivitet om de provoce-
ras aldng si lite, trots att bjérnen normalt &r en relativt
godmodig och fredlig djurart. P& samma sétt ses agg-
ression inte som ndgot inneboende sovjetiskt karak-
tarsdrag utan som sporadiska reaktioner p& handlingar
som upplevs om hotfulla. Fruktan snarare dn aggressiv
expansionism ar drivfjadern.

Welch finner, att den forsta bilden var vanligast vid
den undersokta periodens borjan, och den tredje vid
periodens slut. De amerikanska sovjetforskarnas bild
av Sovjet har med andra ord utvecklats i riktning mot
storre nyansering och tolerans. Det kalla krigets
svart-vita bild har fatt gritoner.

Utover att beskriva en intressant utveckling kan
Welch’s bok dven sdgas vara symptomatisk for den
amerikanska sovjetforskningen i nuldget. Det ar en
forskningsgren, som i hog grad préaglas av sjalvprov-
ning och sjdlvrannsakan. Krisstimningen ar utbredd.
Man upplever sig ha hamnat i en itervindsgrand och
famlar efter en viag ut. Ur missndjet med vad som
Astadkommits hittills har véaxt fram en introspektiv de-
batt, som ofta ror sig kring sekundéra och tertidra fra-
gor. Salunda har Welch’s bok gett upphov till en dis-
Kussion, dér inldggen kan karakteriseras som kritiska
utvarderingar av en kritisk analys av olika analysin-
riktningar. .

Alexander Dallin2 har i ett debattinldgg® framhéllit,
att logiskt sett kan de fel och misstag som begtts inom
sovjetforskningen hirrora antingen fran (1) observa-
tionsobjektet, (2) observatbren eller (3) metoderna for
observation och analys. Denna enkla tredelning kan
tiana som utgdngspunkt for en diagnos av sovjetforsk-
ningens kristillstdnd.

(1) Observationsobjektet. Det ar alldeles sjalvklart,
att manga av sovjetforskningens problem hénger sam-
man med informationens karaktir. Var information om
Sovjet ar otillrdcklig och dessutom ofta otillforlitlig.
Detta ar emellertid férhallanden, som man kéant till
hela tiden och som inte ligger till grund for dagens
krisstamningar.

(2) Observatoren. Frigan huruvida forklaringen till
sovjetforskningens bekymmer stér att finna i karakte-
ristika hos de amerikanska sovjetforskarna, figurerar
inte séllan i debatten. Ofta uppmirksammas det fak-
tum, att en stor andel av forskarna har dsteuropeisk
eller rysk bakgrund. Emellertid ar, som Dallin ppekar
i sin artikel, misstagen pé intet sitt koncentrerade till
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denna grupp (dven om Welch finner, att den ar over-
representerad i den forsta, ofbrsonliga bilden). Dar-
emot framhévs ofta faktorer, som ror amerikanska sov-
jetforskares allméanna situation.

De &r naturligtvis pdverkade av det amerikanska
sambhallets virderingar. Man finner en ganska god
dverensstimmelse mellan det politiska klimatet i USA
och de dominerande tolkningarna av sovjetspecialis-
ter. Amerikanska forskare r inte fria frin den ’’partij-
nost’” de beskyller sina sovjetiska kolleger for, aven
om det sociala och politiska trycket mot konformitet ar
mera subtilt i USA. Denna tendens forstirks av att
sovjetforskarna traditionellt varit nira associerade
med beslutsfattarna.

Mot detta resonemang har man gjort invdndningen,
att sovjetforskningen ingalunda karakteriseras eller ka-
rakteriserats av likriktning och konsensus. Daniell Bell
beskriver i sin klassiska artikel "' Ten Theories in Se-
arch of Reality’® den tidiga sovjetforskningens nar-
mast kaotiska mangfald, och Welch anvander uttryck
som ’'difference, divergence and dissent’. for att be-
skriva laget ett decennium senare.

Vad vore val idag mera passande an att tillkalla Dr.
Kissinger for att medla mellan dessa motsatta uppfatt-
ningar? Kissinger ldr en gdng ha sagt: "’ Intellectuals are
called in not because anyone cares about their opinion
but because they are judged to be useful in defending
policy elsewhere”’® ~ och han borde vél veta. Jag
menar ocksd, att man vid en noggrann granskning fin-
ner stor variation och ménga clika uppfattningar bland
de amerikanska sovjetforskarna genom tiderna men att
de som foretritt en uppfattning som dverensstimt med
de politiska konjunkturerna kommit att dominera och
blivit kinda — och anlitade — utanfor sovjetforskarnas

-egen tringa krets.

I detta sammanhang far man inte gldmma bort sov-
jetforskningens beroende av den utrikespolitiska situ-
ationen. Detta belyses vl i dagens lage, dd avspanning
gentemot Sovjet utgdr en grundsten i USA:s utrikespo-
litik. Med det kalla krigets borttynande upplevs sovjet-
forskning inte lingre som lika angeligen av maktha-
varna. Detta mérks framfor allt i de forskningsinstitu-
tioner, som regeringen ansvarar for. En sovjetspeci-
alist, som f.n. &r anstélld vid US Information Agency i
Washington, klagade over den hérdhinta centralstyr-
ningen, som forbjuder publicerandet av studier, som
skulle kunna reta ryssarna och sitta avspanningen i
fara. USIA:s egen tidskrift Problems of Communism,
menade han, “’is turning into another World Marxist
Review’’. Rand Corporation ar inte lingre en tum-
melplats for sovjetforskare; kvar finns bara ett litet
fatal. Flera specialinstitutioner for sovjetforskning be-
finner sig i finansiella svarigheter ph grund av min-
skande bidragsflode. Vernon Aspaturiané, som skrivit



256  Oversikter och meddelanden

mycket om olika sovjetiska gruppers utrikespolitiska
intressen, har urskilt grupper som *’tjanar” pé interna-
tionell avspanning respektive okad spanning. I den
senare kategorin placerar han t.ex. militdren, den
tunga industrin och ortodoxa partiideologer. Vid ett
samtal jag hade med honom sade han, att han idag var
benédgen att tillfoga ytterligare en grupp till den listan:
amerikanska sovjetforskare.

(3) Metoder for observation och analys. Det ar fram-
for allt kring denna aspekt som debatten kretsat. Welch
koncentrerar t.ex. sin kritik p& denna punkt och drar
slutsatsen, att sovjetforskningen inte motsvarar de
krav man kan stilla p& vetenskapliga arbeten. Sovjet-
forskningens modeller s&val som dess metoder har
stéllts i fokus.

De modeller sovjetforskarna utgtt fran har oftast varit
implicita och dartill starkt forenklade. Man kan t.ex.
urskilja en historisk modell, som betonar kontinuiteten
med det gamla Ryssland och som ser sovjetisk utrikes-
politik som en fortséttning av den tsarryska imperi-
alismen. Enligt den ideologiska modellen végleds Sov-
jets agerande av den marxist-leninistiska doktrinen,
och analysen reduceras till exegetik. Den totalitira
modellen framstéller det sovjetiska politiska systemet
som en liten grupp hirskare med oinskrinkt makt dver
ett atomiserat samhille, ett system som anses ge upp-
hov till utrikespolitisk aggressivitet och expansionism.

Det gemensamma for dessa ““modeller’”, som upp-
trader i olika Kombinationer och variationer, ar deras
tendens att framstilla sovjetisk politik som négot helt
unikt och séreget. Speciellt vad giller den totalitira
modellen, som i hog grad dominerat tankandet i ameri-
kansk sovjetforskning, har det dock pé senare tid skett
stora och betydelsefulla forskjutningar, som det kan
vara skil att se lite nirmare pa.

Det kremlologiska perspektivet innebir en forsta
modifiering. Visserligen sétter kremlologerna den
tranga kretsen av politiker i Politbyrdn och Sekretari-
atet i fokus, men deras analys dr inriktad p4 konflikter
inom ledarskapet snarare d4n den monolitiska enhet,
som den totalitira modellen forutsitter. Kremlologin
bygger pa tva grundliggande antaganden: (1) Det pigr
en stindig maktkamp i Kreml, som skiljer sig frin
motsvarigheterna i1 andra politiska system genom sin
intensitet och bestidndighet. Avsaknaden av ’’succes-
sionsordning’’ ligger till grund for denna maktkamp.
Makthidnsyn 8verskuggar ofta sakfrgorna i ledarnas
agerande. Ledarna bygger upp personliga allianser, of-
ta baserade pé protegé-férhallanden som grundlaggs p&
ett tidigt stadium i1 deras karridrer. (2) Det forekommer
i sovjetiska massmedia s.k. esoterisk kommunika-
tion’’, vars djupaste innebdrd kan forstis av endast en
del av mottagarna. Ledarskapet har ett visst behov av

kommunikation med subeliter, som har férmiga att
*’lasa mellan raderna’’. S&dan kommunikation méjlig-
gOrs av det starkt ritualiserade politiska spréket i Sov-
jet i forening med en stark kénsla for *’protokoll’’ i den
diplomatiska bemirkelsen. Vem som gor vad, nar, var,
hur och i vilken ordning kan ge viktig information for
en initierad iakttagare.

Genom en noggrann granskning och analys av den
esoteriska kommunikationen’’ i sovjetiska massme-
dia soker siledes kremlologerna rekonstruera makt-
kampen i Kreml. Deras analyser har ofta utsatts for
kritik. Farorna for 6verrationaliseringar ar uppenbara,
frestelsen att finna dolda antydningar i allt ar stor.
Oansenliga detaljer kan under kremlologernas forsto-
ringsglas anta vidlyftiga proportioner. Medan kremlo-
login av sina férsvarare ofta liknas vid paleontologi
(strivan att rekonstruera en helhet utifrdn fragmenta-
riska belagg), varnar dess kritiker fér ’demonologi”
(forsOk att belidgga obevisade fordndringar med hjélp
av obevisade konspirationer).

Kritik har ocks3 riktats mot kremlologins dverbeto-
ning av personliga maktaspekter. Som en foljd av detta
perspektiv fr kremlologerna den politiska processen i
Sovjet att framstd som mera unik dn den kanske i
sjalva verket ar.

De bista kremlologiska analyserna undviker dessa
fallgropar. De fOrenar slutledningsformiga och Ater-
héllsamhet samt tar hdnsyn till véxelverkan mellan
maktstravanden och politisk intresseinriktning. Till
denna kategori miste man riakna Carl Lindens kart-
laggning av oppositionen mot Chrusjtjov 1957-19647.
Sidney Ploss® ar en annan amerikansk exponent for
kremlologisk analys nar den &r som bast.

Framfor allt Lindens arbete pekar fram emot ytterli-
gare en perspektivforskjutning: intressegruppanaly-
sen. Allt eftersom bevis pé skiljaktigheter och dispyter
inom ledarskapet ackumulerats, har tanken pi att
bredda kremlologins fokus och inkludera subeliter i
analysen vaxt fram. Dessutom har det blivit allt mer
uppenbart, att de sociala, ekonomiska och teknologis-
ka foérandringarna i Sovjet genererat nya potentiella
aktdrer i den politiska processe;n. Termen ’’intresse-
grupp”’ har 6verforts — ibland ganska slappt och ur-
skillningsldst — frén vistliga (framfor allt amerikanska)
forhallanden for att yana som bendmning pi dessa
subeliter.

Den av Gordon Skilling och Franklyn Griffiths re-
digerade volymen Interest Groups and Soviet Politics®
ger en samlad bild av denna analysinriktning och in-
rymmer éven kritiska synpunkter. Intressegruppanaly-
tikerna har producerat tre olika typer av studier: (1)
Monografier om specifika grupper. Denna typ av stu-
die innefattar normalt en diskussion om gruppens
sammansittning, intresse och agerande i ett antal fra-




gor. De flesta artiklarna i Skilling-Griffiths’ volym har
denna karaktar. Roman Kolkowicz’s detaljerade studie
av den sovjetiska militdren fortjdnar ocksé ett omniam-
nande'®. (2) Kvantitativ innehéllsanalys av tidskrifter,
som formodas representera gruppintressen. Denna typ
lagger tonvikten vid gemensamma attityder och sdker
svar pd frigan, huruvida det ar berdttigat att bendmna
de studerade grupperna intressegrupper''. (3) Fallstu-
dier av specifika tvistefrigor, diar man soker kartldgga
olika gruppers forsok till pAverkan i en viss sakfriga’2.
Medan de flesta av de studier som hittills gjorts dr av
den forsta typen, efterlyser man ofta fler studier av den
tredje typen, som anses vara den kanske mest lovande
infallsvinkeln.

Vilka konsekvenser har d& dessa forskjutningar av den
totalitira modellen haft for analysen av Sovjets utri-
kespolitik? Det &r ju vanligt inom internationell politik
att se staten som aktor och *’svartboxa’’ den inre dy-
namiken. Detta betraktelsesétt har under paverkan av
den totalitira modellen ansetts speciellt befogat ifriga
om Sovjets utrikespolitik.

I officiell sovjetisk doktrin ses utrikespolitik som en
fortsattning av inrikespolitiken. Inom vistlig politisk
analys finns det ocksd en inriktning som betonar utri-
kespolitikens inrikespolitiska bakgrund och ’’linka-
ges’’ mellan nationella och internationella politiska
system. Béda synsitten har emellertid foretradesvis
applicerats p4 viststaters utrikespolitik och har tende-
rat att behandla Sovjet som ett undantag. Det ar forst
pd senare tid som vistliga sovjetforskare borjat pd
allvar intressera sig for sambandet mellan sovjetisk
inrikes- och utrikespolitik. Man kan hér givetvis skon-
ja paverkan frdn kremlologins och intressegruppanaly-
sens utveckling. Dock férekommer det dnnu forva-
nansvart lite kontakt mellan kremlologer och intresse-
gruppanalytiker & ena sidan och utrikespolitiska analy-
tiker & andra sidan.

Ett intressant undantag utgér Robert Slusser?3, ett
kontroversiellt namn inom sovjetforskarnas krets. I sin
senaste bok' analyserar han i detalj sex ménaders
Berlin-kris 1961 utifrdn ett kremlologiskt perspektiv,
dar Sovjets utrikespolitiska atgirder &terfors till den
inre maktkampen i Kreml. Man kan kanske diploma-
tiskt siga, att boken belyser kremlologins begrins-
ningar sdvél som dess mdjligheter.

En bok som uppenbarligen varit mycket inflytelserik
vad galler sovjetforskarnas Okade intresse for foren-
andet av inrikespolitisk och utrikespolitisk analys ar
Graham Allisons Essence of Decision's. Allisons app-
licerande av tre olika forklaringsmodeller p& Cuba-kri-
sen framhalls bide av foresprikarna for och kritikerna
av en fordjupad analys av den inrikespolitiska bak-
grunden till Sovjets utrikespotitik. Anhéngarna ser po-
tentialen i Allisons >’organizational process’” och *’bu-
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reaucratic politics” modeller for studiet av sovjetisk
utrikespolitik; kritikerna papekar, att bristen pi rele-
vant material gor att Allisons forsok att forklara Sov-
jets agerande i Cuba-krisen med hjilp av dessa bada
modeller blir hogst spekulativa.

Faktum kvarstar, att flera amerikanska sovjetfor-
skare idag sysselsdtter sig med den hdr aspekten.
Alexander Dallin har skrivit en del artiklar'¢ och pla-
nerar ett storre verk i amnet. Vernon Aspaturian soker
identifiera olika gruppintressen i den utrikespolitiska
beslutsprocessen och har bl.a. for Rand gjort en omfat-
tande, dnnu opublicerad studie av olika attityder gen-
temot Kennedy-regimen. Roman Kolkowicz!? forso-
ker bl.a. med hjalp av simulering att rekonstruera ’’bu-
reaucratic politics’” i Sovjet. Franklyn Griffiths'® har i
en uppmirksammad men tyvarr Annu opublicerad av-
handling kartlagt olika ’"tendenser’” eller utrikespoli-
tiska tankeskolor i Sovjet'®. Naturligt nog har det sov-
jetiska ’militér-industriella komplexet’ tilldragit sig
speciellt intresse frAn dem som intresserar sig for Sov-
jets utrikespolitik20,

En betydande del av den sovjetologiska debatten har
rort sig kring metoder och har i stor utstriackning ut-
gjort ett eko av den mera omfattande debatten mellan
“traditionalister’” och foretridare for en mera " veten-
skaplig’’ inriktning inom den politiska vetenskapen i
stort. Frederic Fleron?' ir en framtridande foretrada-
re for mera 'vetenskaplighet’’ inom sovjetforskning-
en. Skolad i vetenskapsteori, statskunskap och "’Sovi-
et area studies”” bdrjade han som ung doktorand i
mitten av 1960-talet pi sovjetforskarkongresser tala
om begreppsprecisering, hypotesprovning och kvanti-
tativa metoder samt havdade, att flertalet sovjetstudier
inte motsvarade elementira metodologiska krav. Mot-
tagandet blev inte 6versvallande. Vad giller den meto-
diska fornyelsen p& den utrikespolitiska analysens om-
ride ar Jan Triska?? en forgrundsgestalt. I egenskap av
ldre, etablerad sovjetforskare har han val motts med
lite mera respekt och vérdnad, 4ven om hans kvantita-
tiva metoder inte alltid tillfullo uppskattats eller ens
forstatts av sovjetforskarkollegerna.

Flerons, Triskas och andras insatser har emellertid
medfort en betydligt stérre metodmedvetenhet inom
sovjetforskningen. De har fungerat som brobyggare
mellan samhéllsvetenskaperna och den specialiserade
och tidigare ganska isolerade sovjetforskningen. Den-
na isolering hade en organisatorisk bakgrund i de talri-
ka "’Soviet area centers’’, som gynnade omradesspeci-
alisering pa bekostnad av gedigen férankring inom en
vetenskapsdisciplin.

Sammanfattningsvis ar det siledes tre trender som
enligt min mening ar framtridande inom amerikansk
sovjetforskning.
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(1) Utvecklingen mot en mer nyanserad, mindre stere-
otyp syn pa Sovjet, vilken belyses i Welch’s bok. In-
tressant nog kan samma tendens skonjas i sovjetiska
samhillsvetares syn pd USA23.
(2) Uppluckringen av.de forenklade, .’ skraddarsydda’’
modeller man tidigare — vanligen implicit — arbetat
utifrdn, vilket resulterat i &kat intresse for sambandet
mellan sovjetisk utrikes- och inrikespolitik.
(3) Okad metodologisk medvetenhet och férnyelse.

Mot denna bakgrund menar jag, att det finns skal for
en forsiktig optimism betriffande den amerikanska
sovjetforskningens mojligheter att komma starkt ur sitt
kristillstAnd.

Christer Jonsson
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Det franska presidentvalet

I Den politiska situationen i Frankrike vdren
1974.

De franska parlamentsvalen i mars 1973 ledde till seger
for den regerande gaullistmajoriteten (se Statsvet.
Tidskr. 1973:3). 1 valkampanjen lovade regeringen
satsningar pd vilfardspolitiska omriden, vilka tidigare
hade forsummats. Men den vanlige fransmannen, M.
Dupont, hade ett &r senare inte mérkt mycket av *’den
nya politiken’’. Snarare var nog M. Dupont mer be-
kymrad Gver situationen i landet varen 1974 4n vad han
hade varit viren 1973. I Frankrike ridde an kraftig
inflation (ca 14%/4r). Priserna p4 alla varor steg myck-
et kraftigt i landet — delvis som en f6ljd av oljekrisen
under vintern. Den sociala oron i Frankrike var stor.
Det mest spektakuldra fallet av denna oro var ockupa-
tionen av klockfabriken LIP. En ling forhandlingspro-
cess krivdes innan en acceptabel 10sning for parterna i
affaren ndddes. Bankstrejker, strejk vid Borsen i Paris
och bondernas och smabutiksigarnas aktioner for att
erhélla battre levnadsvillkor ingick ocksi i bilden av
det oroliga social laget.

Utrikespolitiskt framstod Frankrike varen 1974 som
vastvarldens svarta far. Landet viagrade deltaga i ge-
mensamma forsok att l6sa oljekrisen, accepterade
forst efter en ldng motstravighet samarbetsformerna




med USA och arbetet i Nato. Frankrike drog sig ur det
europeiska valutasamarbetet och lit francen flyta i
forhallande till 6vriga valutor. Oron forstiarktes av det
bestdmda ryktet, att landets president Georges Pom-
pidou var allvarligt sjuk.

1 ett forsok att effektivisera regeringsarbetet och
18sa landets ménga problem, vidtog president Pompi-
dou en regeringsombildning i manadsskiftet februari —
mars 1974. Denna innebar ett minskat antal ministrar,
vilka skulle ha en mer gemensam politisk syn pa hur
problemen skulle 15sas. Messmer beholls som premi-
drminister, framfor allt f6r att man skulle kunna hélla
fraktionsstriderna inom gaullistpartiet, UDR, under
kontroll. Regeringens mandat var speciellt inriktat pa
vilfardsproblemen inom landet. Som tecken pd stré-
van efter en mer popular politik kan man se utbytet av
inrikesminister Marcellin. Denne hade framstitt som
en av regeringens hirda min i socialpolitiska fragor,
och speciellt kritiserad hade han blivit for sitt sdtt att
anvianda polisen vid strejker, fabriksockupationer och
andra sociala oroligheter. Ett annat exempel p4 denna
harda linje var forbudet mot fyra organisationer som
stravar efter regionalt oberoende i vissa delar av Fran-
krike.

Budskapet om Pompidous déd pa kvéllen den 2 april
kom som en chock for det franska folket, trots spekula-
tionerna om presidentens allvarliga sjukdom. Under
véren skulle alltsd ett presidentval 4ga rum i ett oroligt
politiskt klimat. De politiska partierna var oforberedda
pA denna utveckling, trots att man diskuterat att Pom-
pidou skulle avgd sjilmant p.g.a. sin sjukdom inom en
néra framtid.

Reglerna for det franska presidentvalet ar i princip
de samma som for val till nationalférsamlingen. Hela
landet utgdr en valtkrets. I forsta valomgingen krivs
absolut majoritet av de avgivna rosterna i valet for att
bli vald. Om inte si blir fallet anordnas en andra val-
omging dar normalt de tvd kandidaterna med hogst
rostetal i forsta omgéngen stiller upp. Den kandidat,
som erhéller hogst rostetal av dessa tva blir vald till
president.

For att ha ritt att stdlla upp som kandidat skall man
kunna visa upp for forfattningsridet, att kandiadaturen
stods av visst antal valda fortroendemén i ett bestamt
antal departement. Denna procedur &r relativt 1att att
uppfylla.

2 Kandidaterna.

I forsta valomgingen utkristalliserades tre huvud-
kandidater Chaban-Delmas, Giscard d’Estaing och
Mitterrand. En kandidat framstod som sjadlvklar och
det var socialistiedaren Frangois Mitterand. Efter det
relativt lyckade parlamentsvalet i mars 1973 stod det
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helt klart, att Mitterand skulle bli den samlade vans-
terns presidentkandidat. Bakom denna kandidatur stod
de partier som utarbetat det gemensamma programmet
namligen PS, PCF, PSU och en vansterfraktion av det
radikala partiet (se Statsvet. Tidskr. 1973:3). I motsats
till presidentvalet 1969 (se Statsvet Tidskr. 1969:3), da
vanstern var starkt splittrad, var denna gang detta fal-
let for hdger-center partierna.

Redan dagen efter Pompidous dod forklarade forre
premidrministern Jacques Chaban-Delmas, att han
skulle kandidera i det kommande presidentvalet. Cha-
ban-Delmas, som ofta karaktariserats som en gaullist
pd vansterflygeln inom partiet, var en av de véntade
kandidaterna inom '’rorelsen’’ vid ett eventuellt presi-
dentval. Men denna kupp, d& han blev forst pa plan,
kom att leda till splittring inom gaullismen. Men Cha-
ban- Delmas’ chans att bli gaullistisk presidentkandidat
lag i ett s&dant har forfarande.

Chaban-Delmas har alla egenskaper, som kravs for
att vara en riktig gaullist: hjalte under motstindsrorel-
sen, nara samarbete med de Gaulle, under ménga ar
talman i nationalférsamlingen, premidrminister under
de tre forsta ren under Pompidous presidentskap.
Men sittet pd vilket han erdvrade sin kandidatur for
gaullisterna kritiserades av ménga. Som premiarminis-
ter var Chaban- Delmas dessutom mycket kritiserad av
vissa delar inom UDR.

Under de forsta dagarna stod regeringsmajoriteten
splittrad infor Chaban- Delmas kandidatur. S& sméning-
om rekommenderade gaullistrorelsen, att dess med-
lemmar skulle stodja Chaban-Delmas som president-
kandidat. Speciellt vigde de s.k. baronerna inom
partiet tungt vid detta beslut. Vid denna tidpunkt stod
det dock klart att regeringsmajoriteten inte var enad.
Nationalférsamlingens nuvarande talman Edgar Faure
hade anmilt sin kandidatur liksom finansministern
Valéry Giscard d’Estaing, postministern Jean Royer
och arkegaullisten Christian Fouchet.

Vad som sedan skedde inom regeringsmajoriteten
kommer att ga till historien som ett av de mest intensi-
va politiska spel som Frankrike nigonsin har upplevt.
Understodda av Pompidous ridgivare samlades 43
medlemmar av regeringsmajoriteten och framférde ett
krav pé att majoriteten skulle ha en enhetskandidat i
valet. Denne kandidat kunde inte vara ndgon annan an
premiarminister Messmer, vilken ocksi forklarade sig
beredd att stilla upp om de andra majoritetskandida-
terna drog sig tllbaka. Samtliga utom Chaban-Delmas
forklarade att de var villiga att stalla sig bakom Mess-
mer och regeringsmajoriteten gick ut i valet med tva
kandidater Chaban- Delmas och Giscard d’Estaing, da
Faure och Fouchet drog sig tilibaka. For utom de tre
huvudkandidaterna Mitterand for vénstern, Chaban
Delmas och Giscard D’Estaing for - hoger-centern
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fanns ytterligare nio kandidater till presidentposten.
Bland dessa kom endast en att spela nigon roll i val-
kampen, ndmligen Jean Royer. Genom sitt arbete som
handelsminister hade Royer vunnit de ménga mindre
foretagarna, butiksdgarna,.bistrodgarna.p sin sida ge-
nom en lag, som forbjuder etableradet av stormarkna-
der. Royer kunde ndrmast betecknas som en oberoen-
de kandidat, med starka kristligt-moraliska tongéngar i
sitt politiska budskap, kanske bast exemplifierat av
hans kamp mot pornografin. Man kan kanske nirmast
se honom som en modern representant for poujadis-
men i Frankrike. De 6vriga kandidaterna represente-
rade allt frin yttersta vanstern till den yttersta hégern,
med inslag som ekologikandidaten René Dumont, en
kandidat for de franska rojalisterna och en for europe-
iska federalister.

En personlighet i den franska politiken, som sakna-
des som kandidat till presidentposten var J.-J. Ser-
van-Schreiber. Det radikala partiets ledare stod under
storre delen av valkampajen obunden.

Chaban- Delmas

Chaban- Delmas stoddes i valet i férsta hand av UDR,
gaulllistpartiet. Speciellt starkt var stodet frin de s.k.
baronerna inom partiet, dvs sddana politiker som Mi-
chel Debré och Couve de Murville. Chaban-Delmas
strategi i valet var att vinna de traditionella gaullistvil-
jarna och genom sitt engagemang f6r *ett nytt samhal-
le’” gbra inbrytningar i center och vénstervaljarkaren.
Denna samling 6ver de gamla partigranserna och parti-
ideologierna dr en traditionell gaullistisk rassemble-
mentstrategi. 1 sitt valbudskap forde gaullistkandida-
ten fram en moderniserad gaullism framfor allt pd det
inrikespolitiska omradet. Reelit sett ledde den férda
strategin till att Chaban- Delmas kom att fora det gaul-
listiska budskapet &t hoger, d& Chaban-Delmas pro-
gram kom att framsta som det minst radikala. ’

Regeringsmajoriteten visade i sina politiska still-
ningstaganden under valkampanjen sin inbé.rdes split-
tring, vilket drabbade Chaban-Delmas hirt. Si t.ex.
gav aldrig premidrministern Messmer, gaullismens
formelle ledare, ett aktivt stéd &t Chaban-Delmas un-
der valkampen. Regeringsmajoritetens splittring kom
ju ocksd mycket tydligt fram i den s.k 43-gruppens
agerande. Denna grupp, som bestod av 4 ministrar och
ett antal parlamentsledaméter, forklarade att den still-
de sig fri i forsta valomgingen och skulle stodja den
majoritetskandidat, som skulle stilla upp i andra om-
gingen. Denna grupps agerande skadade i hog grad
Chaban-Delmas; aktionen tolkades som ett stod for
Giscard d’Estaings kandidatur. Chaban-Delmas poli-
tiska budskap att reformera Frankrike inom den nuva-
rande institutionella ramen kom att innehélla kritik mot

den politik han sjilv fort som premidrminister och
dirmed mot Pompodous politik.

Resultatet av kampanjen blev att Chaban-Delmas. i
mycket forlorade sin trovérdighet infér vdljarna. Inte
forran. i slutskedet av. valkampanjen, nir opinionssiffz.
rorna visade att Chaban-Delmas hamnat i underlige
mot Giscard d’Estaing, borjade Chaban-Delmas kriti-
sera den politik som finansministern fort. Ett tema
i slutskedet av kampanjen blev att Chaban-Delmas var
den ende kandidat som kunde radda Frankrike frin en
konfrontation mellan hégern och vanstern. Alltefter-
som kampanjen gick blev det dock allt klarare att Cha-
ban-Delmas skulle férlora mot Giscard d’Estaing, och
allt fler gaullister 16sgjorde sig frAn Chaban-Delmas.

Orsakerna till Chabans’ misslyckande var framst re-
geringsmajoritetens inre splittring samt en relativt da-
ligt genomford valkampanj, som karaktdriserades av
ryckighet och osédkerhet, vilket medforde att kandida-
ten tappade trovardigheten infor valjarna. Vilka grup-
per av viljare stddde di Chaban-Delmas? Detta stod
kom frén det borgerliga Frankrike, dvs hégre tjdnste-
maén inom forvaltning och industrin, foretagare, de fria
yrkesutdvarna, jordbrukare, mindre fOretagare och
liknande. Men i samtliga fall tycktes av opinionsmit-
ningarna att ddma Chaban-Delmas f& stdd frén mindre
andelar dn Giscard d’Estaing. Av dessa opinionsun-
dersdkningar framgr klart att Royers kandidatur till
en betydande del minskade Chaban-Delmas stod bland
de mindre foretagarna.

.

Valery Giscard d’Estaing

Den divarande finansministern Giscard d’Estaing er-
holl sitt fraimsta stod frn sitt eget parti, de oberoende
republikanerna. Giscard d’Estaing framstod som en
given kandidat efter den splittring som gaullistrorelsen
upplevt. Han erhdll frAn borjan stod av den grupp av
reformatdrerna, som leds av Jean Lecanuet, centerns
presidentkandidat i presidentvalet 1965.

Splittring inom regeringsmajoriteten och inom UDR
gynnade Giscard d’'Estaing i kampen mot Cha-
ban- Delmas 43-gruppens agerande tolkades av ménga
som ett stdd for Giscard d’Estaing. Gruppen leddes av
nuvarande premiarministern Chirac, d& inrikesminis-
ter. Giscard’d’Estaing férde sin valkampanj under
slagorden *’forandring utan risk’’ och ’den nya presi-
dentmajoriteten’’ 1 en politisk stil som pdminde om
president Kennedys. Som representant for en modern
konservatism lade Giscard d’Estaing sitt politiska pro-
gram i centrum av det politiska kraftfaltet. Duverger
kommenterade valkampanjen: "*Vart har hégern tagit
vagen; alla kandidaterna for ju fram vénsterprogram.”’

Utrikespolitiskt betonade Giscard d’Estaing den roll
Frankrike kunde spela for att ett politiskt enat Europa




skulle kunna nds till 4r 1980. I Gvrigt forde Giscard
d’Estaing fram en traditionell fransk syn pa utrikes-
politiken, dvs ett oberoende Frankrike och en fortsatt
utveckling av det franska kiarnvapnet fast i fortsitt-
ningen genom underjordiska prov. I valdebatten for-
s6kte man fran gaullistiskt hill anklaga Giscard d’Es-
taing for atlantism dvs att ge efter for USA och lata
detta land leda véstvirldens utrikespolitik. Alliansen
med Lecanuet, en varm anhéngare av ett enat Europa
och atlantism, gjorde Giscard d’Estaing 6ppen for
denna kritik.

I inrikespolitiska frigor presenterade Giscard d’Es-
taing under valkampens ging ett omfattande reform-
program, vilket var betydligt radikalare &dn det rege-
ringsmajoriteten arbetat efter. Givetvis anklagades
Giscard d’Estaing for att dessa olika sociala reform-
program endast var valléften; kritikerna pekade pa
bristande politisk vilja inom dessa omriden frin rege-
ringsmajoritetens finansminister. Speciellt hird var
denna kritik fr&n Chaban-Delmas, som menade att
Giscard d’Estaing var den politiker som saboterat ge-
nomforandet av ’det nya samhillet’” under Cha-
ban-Delmas’ premidrministerperiod.

Men Giscard d’Estaings tidigare *’oui mais”’ till ga-
ullismen kom i dessa frigor att ha en betydande roll.
Genom sin markering under alla &r att de oberoende
republikanerna inte var rena gaullister gick Giscard
d’Estaing fri frin den intensiva kritik som riktades mot
regeringens politik och gaullismens maktmissbruk un-
der 15 &r. Trottheten pi gaullismen och staten UDR
drabbade aldrig Giscard d’Estaing. Istillet kunde han
under hela valkampanjen hivda, att han inte var an-
svarig for regeringens politik och om han hade varit
det, skulle han fort en annorlunda sddan. Exempel pi
reformer var forbattrad social politik, hogre pensioner,
satsning pd de lagavlonade och liknande. Genom sin
profilering &t vanster férsokte Giscard d’Estaing finga
upp centerviljare-gaullistiska arbetarviljare och ge
nytt liv &t de kristligt demokratiska varderingar, som
var starka i Frankrike efter andra varldskriget, men
som gatt upp i gaullismen efter 1958.

Giscard d’Estaing himtade sitt stéd frdn samma
grupper av medborgare som Chaban-Delmas men tog
de klart storsta andelarna av dessa grupper. Forkla-
ringen till detta var att fér ménga viljare, som hade
stott Pompidou, framstod Giscard d’Estaing i stérre
utstrackning in Chaban-Delmas som den ritte kandi-
daten dvs garanten for den forda politiken. Giscard
d'Estaing var kandidaten for férdndring utan risk, me-
dan Chaban-Delmas var UDR-kandidaten, for 6vrigt
en kandidat, som redan under sin premidrministertid
var omstridd inom regeringsmajoriteten. Ett annat skal
var helt enkelt det att Giscard d’Estaing framstod, som
den mest kvalificerade av de bada.
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Frangois Mitterrand

Vansterns sjdlvklare kandidat i detta val var socialist-
ledaren Frangois Mitterrand. St6dd av det radikala
partiets vinsterflygel, socialistpartiet och kommunister
na skulle Mitterrand forsoka finga upp den delen av
viljarkéren, som rostat p& vanstern i 1973 &rs parla-
mentsval, dvs ungefar 48% av viljarkdren, samt vinna
roster i centrum. Mitterrand gick ut i valkampen med
stindpunkter, som redovisades i vénsterns gemen-
samma program. Detta innebar en reducering av pre-
sidentperioden till fem &r, sammanfallande med na-

" tionalfdrsamlingens mandatperiod. Den senare skulle

véljas enligt proportionellt valsidtt med sdnkt rost-
rattsalder. Vidare férde Mitterand fram en ekonomisk
plani tre steg, som skulle hejda inflationen i Frankrike.
Under debatterna framstillde Mitterand denna som
relativistisk, dvs den kunde dndras efter omstindig-
heterna. Omfattande reformer pa det vélfardspolitiska
omradet samt nationaliseringar av vissa stora industri-
grupper fanns ocksé i programmet. Utrikespolitiskt
skulle Frankrikes kurs vara oférandrad, men man skul-
le i fortsédttningen deltaga i de olika nedrustningskon-
ferenserna.

Mitterrand betonade i sin valkampanj, att han var en
presidentkandidat for alla fransmén. Vad han sokte var
en presidentmajoritet bredare in programkoalitionen.
Han ville framst3 som garanten for en réttvis vanster-
politik i Frankrike. Vidare undvek Mitterrand i stor
utstrickning massméten och andra politiska manifesta-
tioner, som kunde skraimma de franska valjarna. I sin
valkampanj forsokte han visa, att bdde Giscard d’Esta-
ing och Chaban-Delmas var hogerkandidater. Mitter-
rand gynnades ocks av den splittring, som radde inom
motstindarlagret.

En friga, som stindigt besvarades av Mitterrand,
gillde de konstitutionella aspekterna p& en vinsterse-
ger. Mitterrands svar under hela kampanjen var, att
om han vann skulle han utse en socialistisk premiér-
minister med uppdrag att bilda en regering pa presi-
dentmajoritetens grund, och denna regering skulle
innehAlla kommunistiska ministrar. Om denna regering
inte erholl partamentets fortroende skulle Mitterrand
utlysa val. Direfter skulle en ny regering bildas pi
grundval av det fiya parlamentariska liget.

Mitterrands stod inom valjark&ren kom frin den tra-
ditionella viénstern: arbetare, lagre tjinstemdn och
tjinstemén pi mellannivin — en ung maskulint domi-
nerad viljarkér. For att kunna bli vald borde Mitterand
erhélla 45 % av risterna i férsta omgéngen.

3 Opinionsundersékninarna infor valet.

Fré&n valkampens boérjan stod det helt klart, att Mitter-
rand skulle erhélla det hogsta antalet roster. Frigan
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var om han rent av kunde bli vald i forsta omgéngen,

alltsd erhdlla 50% av de avgivna rosterna. Opinionsun-

dersokningarna visade att detta knappast var troligt.

Mitterrands siffror var under hela tiden 40-45%. Kam-

pen om andraplatsen stod mellan Giscard d’Estaing_
och Chaban- Delmas. Opinionssiffrorna visade i bérjan
att det skulle bli jamnt mellan dessa tva. Men efter tva
veckors kampanj pekade alla opinionssiffror pd att

Chaban-Delmas var slagen. Speciellt allvarliga var de

analyser som gillde andra valomgéngen. Opinionsin-

stituten gav i slutet av april de resultaten, att Giscard

d’Estaing segrade mot Mitterrand med 51-49 medan

Mitterrand skulle sl& Chaban-Delmas. Vidare visade

dessa undersdkningar, att en stdrre andel av Cha-

ban-Delmas viljare hade Giscard d’Estaing som an-

drakandidat an motsvarande for Giscard d’Estaings

viljare. Detta ledde till att i centrum for allas attacker
stod Giscard d’Estaing i slutskedet av valkampen infor
forsta omgéngen.

4 Valresultatet i forsta valomgdngen.

Valresultatet frin den 5 maj bekréftade de prognoser
opinionsinstituten gjort. Som de tvé frimsta placerade
sig Mitterrand och Giscard d’Estaing.

Tabell 1. Valresultatet den 5 maj: forsta valomgéngen.

antal antal % av angivna

rOster roster
M. Mitterrand 11,044,373 43,24
M. Giscard d’Estaing 8,326,774 32,60
M. Chabai- Delmas 3,857,728 15,10
M. Royer 810,540 3,17
Mille. Laguiller 595,247 2,33
M. Dumont 337,800 1,32
M. Le Pen 190,921 0,74
M. Muller 176,279 0,69
M. Krivine 93,990 0,36
M. Renouvin 43,722 0,17
M. Sebag 42,007 0,16
M. Héraud 19,255 0,07

Valdeltagande 84,2%

Som framgér av valresultaten ar det friimst tva punkter
att namna: att den rena gaullismen brét samman och
att Mitterrand samlade ett mindre antal rGster 4n vad
vanstern gjorde parlamentsvalen viren 1973. De flesta
bedomare menade att gaullismen i och med detta val
fortorat sin stillning i Frankrikes politiska liv.

Att Mitterrand inte nddde 45%:s gransen tolkades av
manga som att hans chanser att bli vald var minimala,
trots vinsterns basta valresultat ndgonsin. Resultaten
bekraftar ocksé tudelningen av Frankrike i en hoger-
resp vansterdel. I de presidentval som héllits har skill-

naden mellan hoger och vanster hela tiden minskat,
frn 119% &r 1965 till ca 5% &r 1974.

En narmare analys av resultaten visar, att Mitter-
rand inte lyckades fa stod av alla de viiljare som rosta-

_ de med vinstern 1973. 1 de flesta departement, dir

vanstern traditionellt ar stark fick Mitterrand en min-
skad andel roster i presidentvalet. Denna tendens var
mirkbar redan i valen 1973 men forstirktes i detta val.
Detta kan delvis tolkas som att han misslyckats att
mobilisera viljarna trots det for Frankrike mycket ho-
ga valdeltagandet. Men vansterns styrka iterfinns gi-
vetvis fortfarande i norra Frankrike, Parisregionen,
industribiltet i Seine-Rhonedalen och syddstra delen
av landet. Daremot hade Mitterrand gjort stora vinster
i traditionellt centerviljande omraden i landet.

Giscard d’Estaing erh6ll 32% av rosterna ndgot mer
dn vad opinionssiffrorna angav. Dessa roster erholls
frin det traditionellt konservativa véstra Frankrike,
frin Parisregionen och Ostra Frankrike, dar tidigare
de kristligt-demokratiska idéerna varit starka. Vidare
erholls roster frin Giscard d’Estaings hemregion i s6d-
ra centrala Frankrike. Chaban-Delmas hade sin styrka
i detta val i syd-vastra Frankrike dvs sin hemregion.
Rosttalet 15% var ett mycket stort bakslag. Det skall
ocksa pipekas att for forsta gingen i Frankrikes histo-
ria gick valprocedurerna ndgorlunda regelritt till i de
franska yttre departementen och territorierna.

5 Valresultatet i andra valomgdngen

Utvecklingen under de tvd veckorna mellan valom-
géngarna blev den att gaullismen, med vissa reserva--
tioner, stillde sig bakom Giscard d’Estaing. Speciellt
gillde detta medlemmarna i 43-gruppen, men dven
premidrminister Messmer stddde aktivt Giscard d’Es-
taing. Vinstern, speciellt PCF, forde valdebatten
med en mycket l13g profil, dir man framfor allt betona-
de de tillfallen i fransk nutidshistoria d gaullismen och
kommunisterna gemensamt garanterat landets obero-
ende och inre sammanhé&llning.

Reaktionen i de bada lagren var efter forsta omgang-
en mycket olika. Hos Giscard d’Estaing blev man
segersiaker, en stamning, som under de sista dagarna
forandrades till en betydande osdkerhet om valutgéng-
en. Viansterns reaktion, att man i stort sett forlorat
valet d Mitterrand inte nddde 45%:s nivdn, Gvergick
till en stark kénsla av sjilvfortroende — ‘aldrig har
vanstern varit starkare’’.

Valkampens slutskede kom darfor mycket att likna
den, som agde rum i parlamentsvalen 1973. Hogerns
kampanj forsokte skrimma véljarna fér kommunister-
na — dven Giscard d’Estaing tog upp detta tema de
allra sista dagarna — och vénstern propagerade mot
kapitalismens handgingna mén. Prognoserna infor




valet antydde, att det skulle bli en mycket jaimn kamp,
med Giscard d’Estaing som knapp favorit. R6serna for
Giscard d’Estaing skulle komma frén de 33% av vil-
jarna, som rostade pa honom i férsta omgéngen samt
13% fran Chabans- Delmas viljare, 3% frin Royer och
ytterligare 2% frin de Ovriga kandidaterna. Motsva-
rande siffror fér Mitterrand blev 43 % fran den forsta
omgangens egna viljare 3% frAn Laguiller, 2% fran
Krivine och 1% fran ¢vriga kandidater.

Infor den avgérande omgingen stod de franska vil-
jarna infor tvA olika alternativ for samhéllets fortsatta
uppbyggnad, och de tvi alternativen foredrogs av en
lika stor andel av befolkningen. De bida alternativen
var Giscard d’Estaings "'forandringar utan risk’’ inom
den givna strukturen mot Mitterrands forandringar av
bade struktur och ford politik. D& de biagge kandida-
terna hade sina flyglar tryggade infor den avgorande
omgangen blev valdebatten en kamp om att finga cen-
tervaljarna. Giscard d’Estaing forsokte alltsd med den
klassiska gaullistiska rassemblementtaktiken, och Mit-
terrand forsOkte fAnga centerviljarna genom att forso-
ka stilla Giscard d’Estaing sd langt till hoger som
mojligt.

Under slutskedet intriffade en incident, som blev
mycket diskuterad. Den ryske ambassadoren i Paris
besokte pd egen begiran, officiellt for att diskutera
problemen inom ramen for det fransk-sovjetiska eko-
nomiska samarbetet (Giscard d’Estaing var ju fortfa-
rande finansminister). Mot detta besok protesterade
PCF officiellt och kallade det for en inblandning i
Frankrikes inre angeldgenheter. Effekten av ambas-
sadorens besdk blev den att PCF mycket klart kunde
visa upp, att partiet inte alls var styrt frin Moskva utan
forst och framst ett franskt parti. Trovirdigheten i
hdgerns propaganda mot kommunisterna stalides ge-
nom denna incident i friga.

En av de stora handelserna i valet var den TV-duell
som de tvi’kandidaterna hade under den andra valom-
gingen. Man beréknar att ca 30 millioner fransmén sag
den. Att ddma av de underskningar som gjorts spela-
de denna duell inte ndgon namnvird roll fér utgingen
av valet. De flesta valjare hade namligen redan be-
stamt sig for hur man skulle rosta. Under valkampan-
jens slutskede skedde det, som ménga véntat pd namli-
gen att centerpolitikern Servan-Schreiber slutligen
valde att stodja Giscard d’Estaing. Dirmed hade Gi-
scard d’Estaing uppnatt ett av sina ml,ndmligen att f4
en presidentkoalition vilken omfattade alla partier
frén yttersta hdgern till radikala centern — dvs den nya
majoriteten. Men de franska presidentviljarna rostar
pA person; de gir inte efter vilka politiska partier kan-
didaten har bakom sig. De allra sista opinionssiffrorna
visade att det var d6tt lopp mellan de bdda kandidater-
na. Dessa opinionsundersokningar inneholl ocks oli-
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ka nedbrytningar av befolkningen och dessa gruppers
preferenser for de bida kandidaterna. De resultat som
undersdkningarna redovisade visade sig ocksa i stort
sett faktiskt vara lika med rostningen i andra omgingen
(se tabell 2).

Tabell 2. Opinionslidget i presidentvalet for olika
grupper av den franska befolkningen.

Giscard Mitterrand
d’Estaing
kon
main 46 54
kvinnor 55 45
dldrar
-25 38 62
25-44 44 55
45-64 S5 45
65- 60 40
yrkesgrupper
hogre tjansteman 81 19
industrichefer,
affarsinnehavare 70 30
lagre tjansteman 49 51
anstillda 45 55
arbetare 27 73
jordbruksbefolkningen 66 34

Av dessa siffror framgér det, som redan konstaterats,
att de tvd kandidaterna stoder sig p& mycket olika
valmanskarer.

Tabell 3. Valresultaten den 19 maj 1974,

antal % av avgivn:
roster rister
M. Giscard d’Estaing 13,396,203 50,81
'M. Mitterrand 12,971,604 49,19

Valdeltagandet 87,3% ar det hogsta som nigonsin fo-
rekommit i Frankrike. Och vid detta valtillfalle d& 26
millioner roster avgavs ar skillnaden drygt 400 000 ros-
ter mellan de bida kandidaterna. Frankrike valde en
forandring utan risk.

Regeringsbildningen.

I den nya franska regeringen ledd av premidrministern
Chirac (tack for gott arbete i den s.k. 43-gruppen)
ingick endast fyra medlemmar av den gamla regering-
en. Av 16 ministrar kom fem frdn UDR, fyra frin de
oberoende republikanerna, fyra frin reformatérerna,
och tre var icke partianslutna medlemmar. Bland mini-
strarna ingick Servan-Schreiber som reformminister,
men han tvingades limna regeringen efter tvd veckor
efter sin offentliga opposition mot de aterupptagna
franska kdrnvapenproven i Stilla Havet.
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Regeringsombildningen var den kraftigaste som na-
gonsin gjorts i den femte republikens historia. Senare
under hosten skapades ett nytt ministerium for kvin-
nans situation. Darmed kom regeringen att innehdlla
tvd kvinnliga ministrar. Av de 21 statssekreterarna
varav de flesta har uppgifter, som motsvarar statsra-
dens i Sverige kom sju frin UDR, fem frin de obero-
ende republikanerna, fyra frdn reformatorerna, tva
frin centern, CDP, samt tre oberoende.

Det franska presidentvalet bekriftade &terigen den
*generella lag’, som galler i fransk politik, ndmligen
att hégern ar storre dn vanstern. Under 50 &r i 23 val
har vianstern endast varit storst i ett val, ndmligen ar
1945. Valéry Giscard d’Estaings valstrategi visade sig
riktig: som den '’baste’” kandidaten av hogerns, blev
han ocksa Frankrikes nye president.

Lund i augusti 1974
Bjorn Beckman

Om Post-behavioralismen, Marxismen, och Vir-
deringars Virde

1960-talets senare hilft blev tumultartad ur bide sam-
hallelig och samhallsvetenskaplig synpunkt. Vietnam-
kriget, Black Power rorelsen, handelserna i Paris Maj
1968, landsomfattande strejker i Italien, Frankrike,
Visttyskland och England, den vacklande dollarn och
befrielserdrelsernas framgingar i de underutvecklade
landerna dgde pa ett besynnerligt sitt rum samtidigt
som man inom samhallsvetenskaperna bdrjade tala om
dessa discipliners kris. Inom sociologin tog sig denna
krismedvetenhet uttryck i bocker som t.ex. Alvin Go-
uldners The Coming Crisis of Western Sociology och

Robert Friedrichs A Sociology of Sociology, av vilka’

framfor allt Friedrichs studie var ett forsok, att med
hjalp av Thomas Kuhn's The Structure of Scientific

Revolutions systematiskt undersoka de faktorer som-

framkallar forandringar inom sambhallsvetenskaplig te-
oribildning. .
Inom nationalekonomin doék en neo-ricardoansk
riktning upp i Cambridge, ofta med en vidareutveck-
ling av marxistisk ekonomisk teoribildning. Aven mer
ortodoxa marxister som t.ex. Ernst Mandel publicera-
de sina huvudverk under denna period.
Statsvetenskapen penetrerades ocksd av dessa upp-
luckringstendenser. Redan 1966 diskuterade séledes
foretridare for olika stAndpunkter frigan om statskun-
skapens roll i samhillet, metodmedvetenhet och dess
relation till teoretisk utveckling osv. I den av Charles-
worth utgivna volymen A design for Political Science:
Scope, Objectives, and Methods finns séledes for-
aningarna till den splittring inom det amerikanska

statsvetarforbundet mellan The Caucus of New Ameri-
can Political Science och vad som négot polemiskt
kallats The Establishment, den senare grupperingen
foretradd av Heinz Eulau och behavioralisterna.

I Europa mirktes samma tendenser i framfor allt .

TV?a'sttyskland och Holland. Redan 1964 hade det vid

Amsterdams Universitet statsvetenskapliga institution
bildats en forening med det utmérkande namnet Ma-
chiavelli, vars frimsta syfte var att kullkasta den lega-
listiskt och forfattningsinriktade orienteringen inom’
hollandsk statskunskap. Krisen inom hollandsk stats-
kunskap ‘kulminerade vid slutet av 1972, d& proféessor
Daudt och fem av hans medarbetare i protest mot ett
beslut att lagga om undervisningsformer och Amnesin-
riktning gick i undervisningsstrejk. Om detta kan man
lasa i Acra Politica, 1973:4.

I USA var det svart att urskilja nigra klara frontlin-
jer i kampen om sjilarna i den, efter 1963 piborjade,
postbehavioralistiska revolutionen i statskunskapen.
Almonds artikel Political Theory and Political Scien-
ce, Eastons The New Revolution in Political Science,
och Wolins Political Theory as a Vocation, alla inforda
i Decembernumret av 1969 &rs American Political Sci-
ence Review, vittnar allt fér tydligt om att alla rykten
om etablissemangets dod var starkt 6verdrivna.

Om man far ta den av Green och Levinson utgivna
boken Power and Community: Dissenting Essays in
Political Science som ett representativt urval av ''the
Caucus’ instillningar till olika teoretiska, metodolo-
giska, och politiska frigor, s& forefaller det inte som
om att den post-behavioralistiska anstormningen fran
detta hall hade n&gra mer konsekventa planer for 4m-
nets fortsatta utveckling. Det ar f.6. ocksd symptoma-
tiskt, att i >’the Caucus’’ — som vid val till ordférande-
posten i amerikanska statsvetarforbundet kommit upp
i0ver 45 % av de avgivna rosterna — si disparata grup-
per som naturrattsfilosofer, konservativa med Mor-
genthau i spetsen, samt schatteringar av ‘nigot som
liknar ett slags amerikansk marxism, kunnat enas.

Aven i Sverige har man borjat visa ett allt mer tillta-
gande intresse for samhallsvetenskapernas utveckling
och problem. Om man bortser frin Sverker Gustavs-
sons Debatten om Forskningen och Samhillet, har
dock de svenska inliggen néstan uteslutande varit
marxistiska och férknippade med forsok att konstruera
och tillimpa en teori med denna-utgdngspunkt.

Den forsta seridsa ansatsen kom med publiceringen
av En Ny Vinster, delvis influerad av engelsk marxis-
tisk debatt frin 1960-talets forsta halft. (Den av Gun-
nar Olofsson redigerade samlingsvolymen Engelsk
Vinsterdebatt, kan sagas innehélla det vasentligaste
av detta inflytande.) S& sminingom kom ocksa den av
Unga Filosofer utgivna tidskriften Hdften for Kritiska
Studier, som genomgiende varit teoretiskt orienterad,




samt Kommentar, en tidskrift 4gnad 4t mer dagsaktuel-
la handelser, analyserade med utgéngspunkt frin ett
marxistiskt och kritiskt perspektiv. Vad gillde forny-
elsen i den svenska samhallsvetenskapliga debatten
frin marxistiskt hll, spelade dock alltjamt Zenit, den
frihetliga socialistiska tidskriften, en betydande roll.
Det var framst genom denna publikation som man
borjade uppmarksamma kontinentala stromningar in-
om marxistisk teoribildning, di frimst den franska,
s.k. strukturalistiska skolan foretradd av bl.a. Althus-
ser och Poulantzas.

Bland de flitigaste och mest kontroversiella inom
svensk marxistisk sociologi torde nog Goran Therborn
kunna rikna sig. Bade i nyvéster-debatten och i dess
mer marxistiskt konsekventa efterfoljd, har han sedan
linge tillhért avant-garder. Med sin kritik av Frank-
furtskolan, som Oversatts till ett flertal europeiska
sprik, och sina undersokningar av det svenska klas-
sambhillet har han p ett fortjanstfullt satt bidragit till
en vidareutveckling av analysen rorande forhillandet
samhille — vetenskap.

I sin senaste bok Vad dr Bra Varderingar Virda?
(Cavefors Forlag — Zenitserien 16, Lund 1973) tar
Therborn upp frégan om sociologins kris till en nirma-
re granskning. Boken ar indelad i fyra, inbordes sam-
manhédngande, uppsatser vilka dock kan ldsas separa-
ta. Den gemensamma nimnaren for alla uppsatserna ar
relationerna mellan varderingar, vetenskap och sam-
hélle.

I den forsta uppsatsen behandlas och kritiseras so-
ciologins roll som en form av samhillelig verksamhet.
I denna uppsats, liksom i de ovriga, klassificeras de
studerade fenomenen pi ett, for en kritik, pregnant
sédtt. Enligt Therborn kan man siledes skilja pa intel-
lektuell sociologi, utredningssociologi, och sociologi
som en mellanskiktsupplevelse. Av dessa verksam-
hetsomréden har de tv& senare allt mer kommit att
dominera, eftersom de kortsiktiga kapitalistiska avni-
marintressena som kannetecknar den senkapitalistiska
epoken i Europa och USA, inte har nigot behov av,
eller grogrund for intellektuellt utveckalde system typ
Comte, Weber, Pareto elier Parsons.

Déarmed identifierar Therborn ocksa sociologins kris
med den intellektuella sociologins problem i imperi-
alismens och den krisdrabbade kapitalismens epok.
Sin djérvaste utformning tar sig denna epoks sociologi i
sddana foreteelser som hip-sociologin och etnometodo-
login, vilka kan sdgas vara ett slags karikatyr av mel-
lanskiktens rekonstruerade vardagsupplevelser, en
spegling av framfor allt den amerikanska medelklas-
sens etnocentriskt betingade funderingar kring sddana
aktiviteter som gruppsex, att dricka whisky pa bar, en
eftermiddagspromenad, konsbyte osv.
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Mot denna Ersatz radikalism stéller Therborn den
historiska materialismen och en marxistisk samhallsa-
nalys i dess strukturalistiska tappning. 1 framfor alit
den andra och tredje uppsatsen utvecklas konstruktiva
perspektiv i denna riktning, men tyvarr ges inget sam-
manhidngande och systematiskt forslag till hur man
med hjdlp av dessa betraktelsesitt skall angripa de
skisserade problemen. Therborn ndjer sig i dessa an-
satser med att hanvisa till marxismens klassiker och de
strukturalistiska tolkningarna av dessa. Detta bér dock
betraktas som legitimt i en bok av det hér slaget, men
den ibland ndgot fragmentariska kritiken av inte minst
den historiska relativismen - historicismen - kunde nog
ha vunnit &tskilligt p& ett mera systematiskt framstill-
ningsétt.

Man skulle ocksd kunna havda, att presentationen
av positivismen och handlingsteorin i sociologin ar n&-
got l16sryckt frin det marxistiska perspektiv som Ther-
born vill hivda ar 6verlagset i vetenskaplighet. I Ther-
borns framstéllning presenteras marxism, positivism,
historicism, och handlingsteori som alternativ, och de
kritterier pa vilka Therborn vill hdvda den strukturalis-
tiska marxismens Overldgsenhet gors sillan explicita.
Genom att man som Therborn — helt korrekt for 6vrigt
— t.ex. konstaterar att de olika skolorna, som ar fore-
mal for undersokningen, p4 ett olikartat sitt definierar
de centrala begreppen ''ideologi’’ och ’vetenskap’’
och dessas férhallanden till varandra, si avhinder man
sig &tminstone den komperativa basen for en bedém-
ning p& samma sitt som en jamfGrelse mellan roda,
franska, och billiga viner 4r en omdjlighet eftersom
klassifikationen bygger p4 en oenhetlig indelnings-
grund. Darmed naturligtvis inte sagt, att Therborns
beskrivningar av de olika skolorna &r felaktig, tvdartom.
Fortjanstfull ar i synnerhet hans presentation av Tal-
cott Parsons handlingsteori, inte minst p4 grund av att
det pé senare tid blivit en sociologisk sport att avfirda
allt vad Parsons skrivit pa grund av dennes nigot rabi-
ata konservatism.

Den sista uppsatsen i Therborns bok dr onekligen
den intressantaste, fast kanske inte den mest genomar-
betade. Syftet med denna uppsats var inte bara att
konstatera teoretiska isomorfismer mellan gransnytto-
teorierna inom nationalekonomin 4 ena sidan, och f6r-
stdendesociologin 4 den andra, utan dven att pivisa det
gemensamma ursprunget for delar av dessa riktningar i
Max Webers samhillsvetenskapliga och metodologis-
ka arbeten. Om man bemddar sig om att gé tillbaka till
Webers Gesammelte Aufséitze sur Wissenschaftslehre
finner man mycket snart att Weber var sysselsatt med
gransnyttoteorins problem ungefar samtidigt som han
arbetade med sin studie om protestantismen. Vidare
kan man ocksd, i likhet med Therborn, konstatera att
den Osterrikiska skolan inom grénsnyttoteorin, repre-
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senterad av t.ex. von Wieser och von Misés, genom
den Husserlske fenomenologen Alfred Schiitz — bl.a.
kénd for sitt inflytande pA Snyder, Sapin, Bruck et al’s
Foreign Policy Decision Making och Arnold Brecht’s
Palitical Theory.— kommit att.spela en betydande roll
for forstidendesociologins senare utveckling.

Med tanke pd detta blir det darfor meningsfullt att,
som Therborn goér, kritisera forstiendesociologins
varderelativism med utgldngspunkt frin en marxis-
tisk-ricardoansk arbetsvardeslara, i likhet med Bucha-
rins kritik av Veblen under 1920-talets senare hilft.
Basen for en sddan kritik kan Aterforas till den filoso-
fiska distinktionen mellan idealism och materialism
och till den sociologiska distinktionen mellan objektiv
funktion och subjektiv orientering till denna funktion.

Som jag tidigare ndmnt, skisserar Therborns uppsat-
ser i detta avseende endast konturerna till en mer
grundlaggande analys, och antyder de huvudproblem
som en sidan undersokning miste beakta. Inte desto
mindre verkar det som om att kopplingen mellan
grinsnytioteori och forstdendesociologi & ena sidan,
och arbetsvardesteorin och den marxistiska klassana-
lysen & den andra, kan komma att utgéra faltet for de
kommande bataljerna om vérderingarnas roll i samhal-
let och samhillsvetenskapernas teoretiska och prak-
tiska uppgifter. Av denna anlidning bor Therborns bok
beaktas av envar som ar intresserad av dessa fragor.

Lund i april 1974
Tom Bryder
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ZepeNeEk CErVENKA (ed.): Land-locked Countri-
es of Africa. Stockholm: Almgqvist & Wiksell
1973.

’To be black and land-locked in southern Africa is a
lonely and expensive experience’’, sade en av delta-
garna i Nordiska Afrikainstitutets seminarium i Oslo
1972, som behandlade de s.k. "instingda landerna’’ i
Afrika sdder om Sahara. En sammanstillning av de
olika papers och kommentarer som presenterades vid
konferensen har nu kommit ut i bokform. Ganska na-
turligt har huvuddelen av dokumentationen kommit att
koncentreras till stater som Malawi, Lesotho, Bots-
wana och Swaziland samt deras beroende av och for-
héllande till Sydafrika, Rhodesia samt Portugal. For-
utom de juridiska, ekonomiska och politiska problem,
vilka normalt moter *’landlocked countries’’ som t.ex.
Uganda och de vistafrikanska staterna t.ex. Mali och
Niger, utsitts staterna i sodra Afrika for enorm press
frén sina vita grannar.

Ett speciellt exempel utgdr Zambia som trots att det
inte ligger instdngt mellan sina vita grannar dr tvingat
att utnyttja kommunikationerna i s&véal Rhodesia som
Mocambique. Detta problem manifesterades ocksa dé
Rhodesia i januari 1973 stangde gransen till Zambia
p.g.a. som man sade "’frihetsrorelsernas agerande frin
zambiskt territorium’. Genom Tanzam-jarnvagens
tillkomst kommer emellertid Zambias forhallanden att
radikalt forandras.

De problem som drabbar Afrikas *’land-locked co-
untries”’ har ocksd uppmarksammats av UNCTAD
som tillsatte en arbetsgrupp 1973 med uppgift att utar-
beta en plan for transportinfrastrukturen.

Boken inleds med en artikel av Zdenek Cervenka
Nordiska Afrikainstitutet) som behandlar de begrans-
ningar som drabbar Afrikas "’land-locked countries™’.

1 ett speciellt avsnitt tas de juridiska problemen upp.
Det fria tilltrddet till havet och transitering till lands
och i luften utgdr nistan odverstigliga problem. Rent
praktiskt kan detta exemplifieras med exempel ur han-
delsstatistiken.

Den afrikanska exporten resp importen dr huvud-

sakligen externt riktad och den interna afrikanska han-
deln utgdr endast ca 6-7% AV DEN TOTALA
HANDELN. Vidare kan papekas att Afrika importe-
rar mer frin en av de stora handelslinderna — En-
gland, USA, Frankrike, Tyskland och Japan — an frén
de afrikanska staterna totalt. Brytningarna mellan de
olika uppfattningarna framtrader klart — speciellt i ar-
tiklarna av Vratislav Peckota och Alfred Rubin.

Ett speciellt avsnitt behandlar de *’instingda’ vést-
afrikanska linderna — speciellt AOF-staterna. Diref-
ter foljer tre specialavsnitt ang. sddra Afrika, vilka dels
behandlar den politiska konfrontationen, dels de speci-
fika forhallanden i Botswana, Lesotho och Swaziland.

Boken avslutas med en mycket intressant presenta-
tion av sex papers, som forsoker peka pa 'new polici-
es for land-locked countries’’. Som exempel kan nam-
nas kopenhamnprofessorn Ole Karup Pedersen’s for-
sOk att anldgga vissa teoretiska aspekter pd "’proble-
met land-locked states’ samt Lionel Cliffe’s paper om
TANZAM-jarnviagens betydelse for frigorelsen och
utvecklingen i sydostra Afrika.

I appendix redovisas Barcelonakonventionen ang.
"’ Freedom of Transit’” samt 1965 irs FN-konvention
om transithandel samt UNCT A D-resolutionerna frn
1968 och 1972. Avslutningsvis presenteras ett antal
avtal om land- och lufttransitering mellan olika afri-
kanska stater, bl.a. Elfenbenskusten, Mali, Senegal
och Ghana.

Boken ar liksom de flesta tidigare i Afrikainstitutets
skriftserie, en guldgruva for afrikaintresserade, men
Kan ocks& mycket vil anvindas av de som har ett mer
allmént intresse for afrikanska problem.

Lars Zanderin

G. Jervas (red.): Utrikespolitik i norr. Lund:
Studentlitteratur 1973.

K. Brobin: Finlands utrikespolitiska doktrin. En
innehdllsanalys av Paasikivis och Kekkonens ut-
talanden &ren 1944-1968.Stockholm: Lirome-
delsforlagen 1971.
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Vad vet man i allmdnhet om vara grannlanders utri-
kespolitiska agerande och om hur beslut fattas dar?
Har foreligger nog en skillnad mellan en informerad
allménhet & ena sidan (vilken inkluderar t ex journalis:
ter som sysslar med internationell politik) och centra-
ladministrationens byrékrater & andra sidan. Medan
den f6rra gruppen nog trots allt har ritt diffusa insikter
i amnet, sysslar t ex tjinstemin i UD dagligen och
stundligen med nordiska aspekter. Det ar en del av
deras normala verksamhet att i snart sagt alla frigor av
nigon betydelse utanfor det rent sdkerhetspolitiska
omrédet underhélla nira kontakter med 6vriga nordis-
ka ministerier, t.ex. fOor att samordna agerandet i en
internationell organisation eller kanske bara for att by-
ta information. Kontakter av det slag som foreligger pa
dessa administrativa nivaer ar utan tvekan ganska uni-
ka sjalvstiandiga stater emellen, sdvida man inte kan
rakna med att det samarbete pé det politiska faltet som
EG-linderna numera har i form av regelbundna kon-
takter mellan cheferna for utrikesdepartementens poli-
tiska avdelningar skulle kunna vara nigot liknande. Jag
tror dock att man i EG-sammanhang har en bit att gd
innan man kommer till den nordiska ordningen.

Mot denna bakgrund av ndra samarbete borde det
onekligen ligga i allas intresse att kunskap ocksd
spreds bland studerande i statskunskap (internationell
politik) och andra som har anledning f6lja dessa frigor.
Darfor ar den av Gunnar Jervas redigerade boken
*Utrikespolitik i norr’’ vilkommen och man Gppnar
den med négon forvantan. Det har emellertid blivit en
besynnerlig bok, nigot som jag dock inte tror att Jer-
vas har hela skulden till: ’Det har linge saknats en
samlad framstéllning av de nordiska landernas utrikes-
politik. Denna brist har bl.a. kommit i dagen vid den
akademiska undervisningen i internationell politik.
Dessutom torde det finnas ett vixande antal ménni-
skor utanfor vira universitet som av yrkesmassiga el-
ler andra skil ar intresserade av att fi veta mera om
hur utrikespolitiken tillkommer i och utdvas av de
nordiska ldnderna’ (s. 5). Detta ar egentligen allt man
far veta om syftet med boken: den skall vara en samlad
framstéllning av de nordiska landernas utrikespolitik,
den skall redogora for hur utrikespolitiken tillkommer
och utdvas i grannlanderna savil som i Sverige. Hur
uppfyller nu redaktéren och forfattarna syftena?
Egentligen inte alls. Nigon samlad framstillning av de
nordiska lindernas utrikespolitik ar boken inte. For
det forsta fattas Island, for det andra ér det naturligtvis
omdjligt att ge en sddan samlad framstillning inom
ramen fOr, som ir fallet med tre av landerbidragen, ett
tjugotal sidor.

Vad ar det da vi far veta genom ldsningen av denna
bok? Gunnar Jervas har forst pi ett drygt sjuttiotal
sidor beskrivit nigra vasentliga drag i beslutsteorin

enligt ritt kdnda amerikanska forebilder. Detta skall
vara en teoretisk bakgrund till resten av boken. Man
vantar sig d& rimligen, att Jervas i och for sig fortjanst-
fulla diskussion skulle avsétta nigra spér i de Gvriga
bidragen. Men som Jervas, méjligen ndgot ironiskt
sager, det visade sig inte vara latt att konstruera en
teoretisk ram som bakgrund till linderanalyserna
eftersom alla linderna hade sina egenheter och det var
’svart att analysera dem efter en bestimd mall’’. Den
teoretiska ramen skulle inte vara négon tvéngstroja,
sdger Jervas, och forfattarna har givit sina bidrag den
utformning de ansett 'motiverat beroende pa det egna
landets speciella karaktar’’. I sjdlva verket ar diskre-
pansen mellan Jervas eget bidrag och de fyra 6vrigas —
Karl Birnbaums (Sverige), Goéran von Bonsdorffs
(Finland), Erling Bjols (Danmark) och Jens Christop-
hersens (Norge) — pataglig.

Det finns helt enkelt intet samband alls. Tre av linder-
bidragen , Birnbaums, von Bonsdorffs och Bjels ar alla
tdmligen triviala och kan vél méjligen lampa sig for
tjugopoangsnivan (?), medan Christophersens och
framfor allt Jervas eget bidrag ar mera ambitiésa och
torde kriva storre forkunskaper dn de tre andra. Jag
menar nu inte att vad Birnbaum, von Bonsdorff och
Bjol skriver dr direkt fel, men det sdger just inte si
mycket om de tre ldndernas utrikespolitik att beritta
om vilka olika organ — regering, parlament, utrikes-
namnd etc — som 4r inblandade i utrikespolitiken (Bjol
berdttar t o m om vilken roll drottningen kan komma
att spela i Danmark!), vilka regler som géller for deras
verksamhet etc, kort sagt formella och endast for ny-
borjare intressanta fakta.

Det ar mdjligt och t o m troligt att bidragen i boken
svarar mot ett behov vid universiteten. Men d& hade
det varit rimligt att presentera den p ett litet mindre
anspraksfullt sitt, och lata linderuppsatserna sta for
sig sjdlva utan Jervas mera ambitiosa inledning. Den
hade kunnat komma till anvandning i en annan fram-
stallning. Jag har i annat sammanhang (StvT 1972:2 s,
260-267) haft anledning att framhélla att Jervas meto-
diska ambitioner dr virda allt pris. Denna uppfattning
finns anledning att vidhé&lla. Men den hér gingen har
forlaget eller medforfattarna spelat honom ett spratt.

Vill man ldra sig ngot om finsk utrikespolitik och hur
den tillkommer, kan man med fordel i stéllet vénda sig
till Katarina Brodins lilla bok *’ Finlands utrikespolitis-
ka doktrin’’, som ursprungligen presenterades som le-
centiatavhandling vid Stockholms universitet. Det var
mera séllan licentiatavhandlingar av dldre modell utan
vidare kunde tryckas, men — och det tinkte jag f 6
redan d& den foreldg — det var utan tvekan fallet med
Brodins.

Boken ar ett forsok att med hjélp av presidenterna




" Paasikivis och Kekkonens offentliga uttalanden under
&ren 1944-1968 beskriva “’innehdllet i och strukturen
hos den officiella utrikespolitiska doktrin som utfor-
mats i Finland’’ (s.3) under de namnda presidenterna.
Avsikten ar att med denna underskning som ett led i
ett flertal s&dana, utforda pd Utrikespolitiska Institu-
tet, lamna bidrag till frigan om det alls &r mgjligt att
forutse utrikespolitiskt handlande. Tanken &r att man
genom att s6ka skildra utvecklingen frin det generella
(doktriner) till det specifika (ett visst beslut) skall kun-
na dra slutsatsen att t ex finsk utrikespolitik under en
viss tidsperiod utgdtt frdn vissa bestimda forestill-
ningar om véarlden, om den internationella politikens
innebdrd och att man utifrdn dessa uppfattningar har
fattat, fattar och troligen kommer att fatta beslut i mera
aktuella fragor. ‘

Det ar givet att en undersokning av detta slag reser
Atskilliga mycket svira metodiska frigor. Vad man kan
fa fram av en sddan unders6kning beror i allra hogsta
grad pd vilka instrument man tillverkar och anvander
sig av. Vi har ju under senare tid fatt en hel del sdana
undersokningar i form av debattanalyser och diskus-
sioner av just dessa metodiska problem ocksd i vart
land (Petersson, Oredson, Vedung, undertecknad).
Katarina Brodin ar mycket val hemmastadd i den litte-
raturen.

Brodin anvénder sig alltsd av begreppet doktrin, vil-
ket sags vara ett “*Gppet redovisat system av &sikter
och attityder eller trosforestillningar, inklusive norma-
tiva med avseende pa den internationella miljon och
den egna statens roll i denna miljo™’ (s. 6). Doktrinen
sdgs bestd av dels ’'vissa allmidnna handlingsrekom-
mendationer med avseende p& de egna politiken, som
tillsammans utgdr strategin i utrikespolitiken’’, dels
'motiveringar eller argument avsedda att pdvisa an-
daméllsenligheten i den férda politiken’’. Strategin
uppdelas sedan i sin tur i instrumentella mélsattningar
eller varden (mélvirden), dels medlel eller foreskrifter
om hur dessa skall nds. Argumenten indelas i sin tur i
grundlidggande virden och uppfattningar om verklighe-
ten i ("'vérldsbilden™).

Undersokningen ar, sdger forfattarinnan *’i allt va-
sentligt’” deskriptiv, men det ar lika fullt hennes for-
hoppning att den 'samtidigt skall kunna tjina vissa
explikativa och/eller prediktiva syften” (s. §). Brodin
diskuterar i den metodiska inledningen ritt ingdende
doktrinens karaktar, trossystem, ideologier m.m. i allt
en lattlast sammanfattning av det metodiska laget. Hon
tar ocksd upp den klassiska validitetsfrigan om rela-
tionen mellan utsagor och s.k. verkliga asikter, men
eftersom Brodin inriktat sin framstéllning pé det des-
kriptiva elementet saknar dessa i och for sig viktiga
(men formodligen oldsliga) frigor stdrre betydelse.
Det far de emellertid om doktrinen ocks skall ha ett
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. explikativt virde. Jag tycker nog att Katarina Brodin

har varit litet for blygsam pd denna punkt. Det &r ju
uppenbart — liksom 4r fallet med alla typer av deskrip-
tioner — att hennes analys har ocksi ett betydande
explikativt virde,liksom eftersom det giller just Fin-
land, ett prediktivt. Ty, som forfattarinnan sager, en
orsak till att den finlindska doktrinen — vilket visat sig
vara fallet i motsats till t.ex. USA:s — ar fdrhallande-
vis explicit kan ha varit att man mést efter kriget mot-
ivera en drastisk férandring av den finska utrikespoli-
tiken. Hérav foljer att dess explikativa och prediktiva
varde kan vara rétt starkt.

P34 enstaka punkter kan man kanske besld Paasikivi
och Kekkonen med att ha presenterat sina &sikter i ett
missvisande ljus. S& t ex ar det ju kidnt — bl a frin
Vilhelm Assarssons minnen (1963) — att Paasikivis
syn pd Sovjet inte alltid varit den han sjilv sdger, dvs
bilden av Sovjet som defensiv stormakt utan offensiva
aspirationer mot Finland. Men detta dndrar inte min
installning till doktrinens explikativa virde. Jag har i
annat sammanhang havdat att risken for bristande
Overensstimmelse mellan s.k. verkliga och publika
motivationer, oavsett de metodiska komplikationer
dessa tv3 begrepp innebdr, blir mindre med debattens
intensitet och langd. Denna tes motségs inte av Bro-
dins forskningar.

Vad ar det d& for bild man far av den finlandska
doktrinen? Finland ar en sméstat i en vérld dar makten
bestimmer, i alla fall generellt sett. Det férhallandet
att Finland grinsar till Sovjet dr ett geografiskt och
politiskt faktum som intet kan 4andra pd — hérav foljer
att Finland i sin utrikespolitik maste utgi frin att Sov-
jet har vissa legitima intressen. Dessa dr nedlagda i
vinskaps- och bistdndspakten frin 1948, men de alag-
ger ocksa Finland en viss aterhllsamhet i sina relatio-
ner Osterut, ocksa i inrikespolitiskt hdanseende. Ju bat-
tre Finlands relationer 4r med Moskva, dvs ju storre
trovardigheten dr dsterut, desto stdrre svangrum har
man vasterut ar den finska tesen. Kekkonen har t.o.m.
inverterat detta uttalande s& att om Finland skulle
komma i ett lige med mindre goda kontakter med
Sovjet, miste man ocksé minska sina kontaktytor med
vastvirlden. Finland ir en neutral stat, det &r ett allt
viktigare inslag i doktrinen efter 1955 ~ tidigare fann
man det svirt att med sovjetiska trupper i Porkkala
hivda att detta var forhdllandet — som &r neutralt i alla
andra fall an det i VSB-pakten speciellt namnda: nam-
ligen d& Tyskland eller med detta land forbunden stat
anvinder Finlands territorium for ett angrepp mot Sov-
jet. D4 skall Finland enligt paktens art. 2 vidrna sitt
territorium, om pakallat med Sovjets hjalp.

Utrikespolitiken ar det priméra i den finska séker-
hetspolitiken. Det forhillandet att man har ett ganska
starkt forsvar av mobiliseringsmodell, for vilket Paris-
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fordraget av ar 1947 inte lagger nigra egentliga hinder i
vigen, da det ror stdende styrkor, framhaver man inte.
Formodligen anser man att Finland i det forflutna,
bade som del av Sverige och efter sjilvstiandigheten,
varit invecklat i s& ménga krig att man klart demonstre-
rat sin vilja att forsvara sitt oberoende. Men man anser
ocksd att nya krig mot Sovjet ar alldeles uteslutna —
det &r sjalvfallet ocksé ett centralt element i doktrinen.

Katarina Brodin understryker, som det forefaller
med all ritt, kontinuiteten i doktrinen mellan &ren 1944
och 1968. Men det hindrar naturligtvis inte, att den
undergitt vissa forindringar. Man kan t.ex. observera
att Kekkonen, trots uppfattningen att all internationell
politik egentligen &r ett spel mellan miktiga stormakter
dar smistaterna maste anpassa sig, anser att det i alla
fall inte utesluter en viss aktivisering av neutralitetspo-
litiken. Samtidigt som finnarna med en viss framging
numera lyckats f4 Sovjet att acceptera att Finland ar
ett neutralt land (utom i det speciella fall varom
VSB-pakten handlar) har man ocksé utvecklat en hel
del verksamhet pé det internationella faltet. Den pigh-
ende europeiska sikerhets- och samarbetskonferen-
sen, vars andra skede just nu (mars 1974) pagér i Ge-
néve, har tillkommit pd omedelbart initiativ av Fin-
land; dess forberedande ldnga och forsta formella —
liksom med all sannolikhet blir fallet med dess tredje
— fas har sammantratt i Helsingfors. SALT I férhand-
lade véxelvis i Helsingfors och i Wien. Finland har
liksom Sverige framtratt i FN, stillt fredsbevarande
styrkor till FN:s forfogande. Den finske divarande
FN- och nuvarande Stockholmsambassadoren Max
Jacobson var en av de ledande kandidaterna till 'gene-
ralsekreterareambetet 1972. Finland har varit aktivt i
nedrustningssammanhang etc.

Den finska utrikespolitiken har ldnge varit koncen-
trerad p& Sovjet och Norden. Allt eftersom tiden gatt
har den dessutom blivit mera universalistisk, med ett
aktivt u-landsintresse hos opinionen, en aktiv opinion
mot krig och fortryck i utomeuropeiska lander. Det ar
mojligt att det i finskt tinkande finns en latent motsétt-
ning mellan & ena sidan den nordiska och frdn den
gemensamma tiden med Sverige himtade universalis=
men, moraliskt och réttsligt inspirerad och & andra
sidan realismen, insikten om att Finlands — liksom
andra smastaters — rorelsefrihet ar begrinsad. Brodin
papekar f.6. att Paasikivi i sin person férenade s&vil
idealism som realism.

Den finska utrikespolitiken utsitts fortfarande, ock-
s& i vart land, for allehanda stolliga beskrivningar. Ju
langre bort man kommer frén var del av varlden, desto
stolligare och dimmigare blir dessa uppfattningar; det
ar naturligt. Det &r sjdlvfallet angeldget att den finska
utrikespolitiken presenteras i ett. rimligt ljus. Hartill
kan Brodins bok ocksa bidra. Det sags ofta att det

ligger i Finlands intresse att ha ett gott forhallande till
Sovjet och att landets rérelsefrihet 4r begriinsad. Detta
ar sant. Men man glémmer ocksd att Finland har ett
forsvar, att det uppenbarligen ocksd ar ett sovjetiskt
som &r fallet. Sovjet vore inte betjént, lika litetet som
NATO-staterna, av en fordndring av det regionala
subsystemet i var varldsdel. Det ar ett axiom, for den
finska liksom den svenska utrikespolitiken och ingér
séledes ocksd som ett element i den svenska siker-
hetspolitiska doktrinen.

Katarina Brodin diskuterar avslutningsvis den fraga
som alla konstruktdrer av analysschemata méste stilla
sig, nadmligen om hennes schema som gjorts for en
fallstudie av Finlands utrikespolitiska doktrin, kan an-
vindas ocksd i andra sammanhang. Liksom alla andra
konstruktorer besvarar hon den med en férhoppning
om att s ar fallet. Man borde ha jamforande analyser.
Sadana har alltsd ocksé gjorts vid Utrikespolitiska in-
stitutet avseende USA, Sovjet och Visttyskland och
Katarina Brodin har sjalv sammanfattat det hela i annu
inte publicerad rapportform. (Forskningsrapport
UI-72-4 (Sovjet), UI-72-5 (BRD), UI-73-1 (USA) resp
UI-73-3 (sammanfattning)). De slutsatser hon dar an-
sett sig kunna dra, &r mycket forsiktiga, och det &r
kanske inte riktigt att gd in p& dem mera noggrant
innan hon valt att offentliggdra dem.

Det har emellertid kunnat noteras en slutsats om
inte saknar betydelse, namligen att den finska doktri-
nen séledes dr avsevirt mera explicit 4n t.ex. den
amerikanska. Till dels kan détta alltsd hanforas till det
forhaliandet att den finska statsledningen utdt mést
motivera en drastisk omlaggning av finsk politik sddan
den innan 1944 i princip i alla tider forts, ndmligen mot
Ryssland/Sovjet. Men att den amerikanska doktrinen
ter sig vag beror sikert inte minst ocksd pa att en
supermakt inte har behov av att motivera sitt agerande
pd samma satt. Doktrinens instrumentella innehdll,
som for Brodin &r centralt, skulle ju vid en hdgre
specifikationsgrad ocksa tendera att binda supermak-
terna pd ett icke Onskvart stt ellér i vart fall onddigtvis
tvinga fram nya krystade motiv.&:ringar om man, som
inte séllan ar fallet, kastar om sin kurs, och det kan
man allts3 i sin tur géra om man inte behdver rikna
med sanktioner. S&dana skulle ju kunna drabba Fin-
land, liksom Sverige och andra sméstater vid snabba
forandringar av deras doktriner.

Man skulle, vilket Katarina Brodin kunde ha gjort,
vanda pé resonemanget: det ar uppenbarligen s& att
doktrinen kan vara ett stdd for ett litet lands politik.
Séledes kan doktrinen for en supermakt vara ett hinder
om den blir alltfor specifik, medan forhallandet kan
vara det omvianda nir det géller det lilla landet. Sarskilt




kan det vara bra for ett litet land med neutral utrikespo-
litik att kunna hénvisa till att sedan lange omfattande
principer forhindrar resp har lett till en viss politisk
Atgard. Doktrinen medverkar alltsd hdr till att bade
l&sa optioner och losa utrikespolitiska problem. Det
torde inte vara svart att illustrera denna tes. Var all-
ménna neutralitetsdoktrin och hur dndringar av den
skulle upplevas av opinionen i vart land och andra
stater har t.ex. under varldskriget kunnat skydda ess
fran ytterligare eftergifter 4n dem vi redan meed hén-
syn till vart utsatta ldge sett oss tvungna att gd med pa
(transitering av trupp, &ndring av handelspolitik etc).
Liknande exempel am mindre dramatisk natur finns
fran efterkrigstiden. Detta har inte bara vartt till férdel
i relationen till andra stater, nér krav framstallts som vi
inte ansett forenliga med véra intressen, utan ocksé i
den inrikespolitiska diskussionen. Det har gillt ocks3 i
Finland, dar doktrinen ju medverkat till Kekkonens
l&nga presidentperiod.

Som beslutsfattare sitter man inte och funderar pa

doktrinen, men denna, som utan tvivel vore vard en
liknande undersokning (vissa element i den framgér f 6
klart i min egen avhandling Sverige och EEC, kap.
111), spelar likafullt en stor roll for dem som har att
forbereda och fatta beslut i utrikespolitiska frigor.
Den svenska instillningen till frigan om regionalism
och universalism — en friga som f.6., vilket ju framgar
av Brodins bok, forst p4 senare 4r dykt upp i Finland —
med dess klara accent pa univeralismen, den negativa
installningen till overstatlighet (annnat &n i universell
form), det internationella ekonomiska samarbetets
vikt, liksom det axiomatiska i neutralitetspolitiken och
det nordiska samarbetet, ar element i vir doktrin, som
dr "internaliserade’ i varje ansvarig persons tanke-
varld och som séledes spelar en roll dven vid hand-
laggningen av relativt enkla frigor.
I min avhandling om Sveriges EEC-politik férsokte jag
bl.a. visa p& kopplingen mellan element i denna doktrin
och den aktuella frigan om val av handlingslinje visa-
vis EEC, numera EG. Dar kunde doktrinen dock av
naturliga skél endast redovisas i den del det framgatt
av uttalanden i EEC-drendet. Den redovisade ett mel-
lanled mellan & ena sidan de, for att tala med H.F.
Petersson, Stereotypa elementen i doktrinen, dvs upp-
fattningar om ménniskans och den internationella poli-
tikens karaktar, statssystemet etc och den konkreta
dagspolitiken, niamligen de uttalanden som gors i en
viss frdga och i vilka vad jag kallat den operationella
(politiska ) formelns dispositionella element framtri-
der. Termen valdes for att markera att det i varje
operationell (politisk) formel (Lasswells ’political
formula’ med ’justifying arguments’’) finns element,
som man pd grund av karaktiren av ens '’belief sys-
tem’’ dr disponerad att framfGra.
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Katarina Brodins analysschema har utan tvekan for-
tjanster. Boken ar lattlast och systematike, som man ar
van vjd frin henne, oklanderlig. Dock saknar hennes
schema, anser jag, delvis en dynamisk sida: rorelse-
riktningen frin det generella till det specifika som &r s&
viktigt for analys av politiskt beslutsfattande och dér-
med for forklaring och prediktion, ersétts av en nagot
mera horisontell klyvning, inriktad pa strategin och
argumenten for denna. Kanske skall inte skillnaderna
mellan dessa bida metodiska grepp 6verdrivas, men
sannolikt hade boken vunnit ytterligare pd att f6lja den
Peterssonska modellen mera nira.

Studiet av doktriner ar viktigt. Den invindningen
har ju rests att det inte spelar ngon roll vilka doktriner
man har, politiken 4r 2nda bara ett spel mellan olika
aktdrer, som agerar for att maximera sina mél, eller en
forhandling mellan organisationer eller inom en byra-
krati, for att nu &kalla Allisons tre *’cuts” (i "'Essence
of decision’’). Men det forefaller orimligt att férneka
att det 4r av betydande intresse att soka etablera vilka
forestallningar som i sin tur bestimmer dessa perso-
ners agerande. Varje person med erfarenhet av (utri-
kes) politiskt agerande vet ju att hans aktionsutrymme
ar begrédnsat, att han ar forhindrad av doktriner, roller
etc att fatta optimalt rationella beslut. Foljaktligen
méste det vara av intresse att f4 dessa spekter av det
politiska spelet belysta. Annars bllir studiet av den
politiska processen inriktad p4 vad som till syvende og
sidst ar teknikaliteter, vilka som fattar beslut och hur i
stallet for varfor de fattar just dessa beslut. Denna
fragestallning forefaller mig vasentligare eller i vart fall
minst lika vésentlig.

Den metodologiska utvecklingen inom statsveten-
skapen har under det senaste decenniet gitt snabbt
framét i Sverige, liksom i de flesta vasteuropeiska sta-
ter. Nu havdas det har och var att det blivit for mycket
metodik, och att denna inte gett resultat tillndrmelsevis
i proportion till insatsen. Detta synsitt anser jag i
princip varafel. Som vetenskap kraver statskunskapen
en hogre grad av sofistikation. Jag tycker nog att dok-
trinstudierna tillfort den Atskilligt. Och jag tycker att
Katarina Brodin med sin bok lamnat ett viktigt bidrag
saval till den metodiska utvecklingen som till kunska-
pén om finsk utrikespolitik. Detta dr ingen dilig pres-
tation p& — visserligen dubbelspaltiga, men dock — 86

sidor. Mats Bergquist

GunnNAR S16sTEDT: OECD-samarbetet: Funktio-
ner och effekter. Stockholm: Stockholm Studies
in Politics 3, 1973.

Statskunskapen har alltid varit en ’’parasitir’
vetenskap i den meningen att den l&nat perspektiv
och metoder frin angrdnsande discipliner. Med en
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mycket grov schematisering skulle man kunna tala om
tre faser som den empiriskt inriktade statsvetenskapen
genomgétt under 1900-talet. Lange dominerades dmnet
av ett historiskt synsatt, som Aterspeglades i svil
problemval som forskningsteknik. Efter andra, virlds-
kriget fick de historiskt orienterade undersokningarna
alltmer lamna plats for analyser som var influerade av
sociologin. Slutligen — och hér blir historieskrivningen
mer trevande — borjar vi nu kunna skonja en fas av
ekonomiskt inspirerade studier av politiken. Under de
senaste femton dren har alltfler forskare sokt sl& broar
mellan statsvetenskap och nationalekonomi. Ekono-
mernas arbetsmetoder och begreppssystem har visat
sig anvandbara vid undersdkningar av politisk konkur-
rens och politiska entreprendrer, och en ny uppsatt-
ning av premisser om det politiska livet har borjat dyka
upp i den statsvetenskapliga litteraturen. Plotsligt 4r
den politiska manniskan inte bara ett objekt for sociala
influenser och rollférvantningar utan ocksé ett kalkyle-
rande subjekt, som soker maximera sin nytta och mi-
nimera sina kostnader p& en politisk marknad fylid av
osékerhet och risktagande.

Sjostedts avhandling, som hor hemma i den ekono-
miska fallan, behandlar kontakterna mellan en interna-
tionell organisation och ett av dess medlemslander frin
ett perspektiv som for ndgra &r sedan inte var s van-
ligt. Héar ar det inte lingre friga om den historiska
framvixten av ett politiskt samarbete eller om det in-
ternationella systemets kraftspel. I stallet ligger tyngd-
punkten vid de forsakelser och férdelar som féljer av
mellanstatlig samverkan. P4 basis av en undersdkning
av OECD:s funktionssatt har forfattaren sokt utfora
en cost/benefit-analys av Sveriges engagemang i orga-
nisationen. Ett syfte har varit att skapa underlag for en
bedémning av hur stora resurser en enskild stat bor
avsitta for OEC D-samarbetet.

I avhandlingens forsta del konstrueras en bas for
denna beddmning. OECD betraktas som ett informa-
tionssystem, och forfattaren undersoker *’den svenska
kontaktzonen’, dvs de befattningshavare som har
kontakter med organisationen, och visar hur bredden,
djupet och intensiteten i dessa kontakter forandrats.
Sarskilda avsnitt behandlar informationsbearbetningen
inom OECD:s olika organ och sekretariatets inflytan-
de over verksamheten. I den andra delen foljer si
varderingen av OECD-samarbetets effekter. Sjostedt
stiller det enskilda landets uppoffringar i relation till de
prestationer organisationen erbjuder och urskiljer sex-
ton olika prestationstyper. Han gar ocksé in p& verk-
ningarna av dessa prestationer och ligger sdrskild vikt
vid den integration som kontakterna leder till.

Savil i metod som i &mnesval dr avhandlingen séle-
des innovativ. Arbetet har inte kunnat bedrivas efter
valprovade mallar utan problemen har i stor utstriack-

ning fordrat sjalvstindiga l6sningar. Ocksd i ett annat
avseende har undersokningen varit kravande. Littera-
turen om OECD ar mager, och forfattaren har darfor
varit hianvisad till att bringa reda i ett omfattande och
svaroverskidligt kéllmaterial. Bada dessa uppgifter
har angripits med energi och skarpsinne. Svagheter
saknas dock inte, och jag skall hiar peka p& négra dis-
kutabla punkter.

Sjostedts beskrivning av ’’den svenska kontaktzonen’
ar utforlig och fyller utan tvivel en lucka i vira kunska-
per om Sveriges internationella relationer. Han visar
vilka delar av férvaltningsapparaten som ar engagera-
de i OECD-samarbetet och hur kontaktfrekvensen ut-
vecklats. Men dessa “'yttre’” data blir nigot farglésa
nér vi inte far veta mer om kontakternas innehall. De
tdmligen Oversiktliga fallstudier som presenteras ger
ingen riktig klarhet om vad samarbetet gir ut pd, och
utan sddana kunskaper blir virderingen av OECD-en-
gagemangets effekter nigot svidvande. Systematiskt
genomforda intervjuer med kontaktzonens medlemmar
kunde ha gett en béttre bas for den analys som genom-
fors i avhandlingens andra del.

Ett pdpekande som ofta dterkommer &r att under-
sOkningen dr av "explorativ’’ natur. Hirmed*menas
enligt forfattaren en studie som Asyftar att identifiera
och precisera problemstillningar, identifiera relevanta
variabler och formulera nya hypoteser. Det later ju
h&gst ambitidst, men pAminnelsen om att avhandlingen
ar explorativ kommer nistan alltid som en ursakt for
att den ena eller andra frigan inte har undersokts. Till
slut dvervildigas ldsaren av ett slags pavlovsk reak-
tion; s& snart ordet explorativ dyker upp i texten borjar
sndlvattnet rinna efter ngot som forfattaren inte un-
dersokt. Ett annat vanligt substitut for konkreta data ér
abstrakta teorier. N&r nigon empirisk passbit av en
eller annan anledning saknas skjuter férfattaren gérna
in en frén litteraturen lAnad modell som antyder hur det
vanligen brukar g till i internationella organisationer.
I sAdana avsnitt skulle man gdrna sett ett mer handgrip-
ligt explorerande av hur det faktiskt gér till i OECD.

Den verksamhet Sjostedt analyserar spanner Over
vida falt, och det ar naturligt att han inte kunnat triinga
in i alla de sakfrigor som behandlas. P4 nfgra stillen
har detta satt spér i framstillningen. I fallstudien om
det internationella samarbetet i friga om ansvaret for
atomskador har séledes bade det utlindska och sven-
ska rittslaget blivit feltecknat, och syftet med de mel-
lanstatliga dverenskommelserna har dérigenom ftt en
inadekvat beskrivning. MJjligen kan den timligen
mjuka metod for datainsamling som fGrfattaren anvént
aven i Ovrigt ha gett en nigot Gverdriven forestéllning
om OECD:s inverkan pa de enskilda landernas politik.
Det forefaller i varje fall riskabelt att soka bedéma hur
ett internationellt samarbete kring t.ex. miljofragor och




den hdgre utbildningen paverkat svenska beslutsfatta-
re utan att beakta de impulser som samtidigt utgtt frin

den inhemska debatten.
Begreppet integration, som ar centralt i avhandling-

en, definieras av forfattaren som en dubbelsidig pro-
cess i vilken medlemsldnderna vinner vissa ’gemen-
samma varden” men samtidigt forlorar en del av sitt
oberoende. Enligt undersokningen leder alla OECD:s
prestationer till en sddan integration. Den enskilda
staten har séledes att undersdka om det forlorade obe-
roendet uppvags av de 'gemensamma varden’’ som
star att ernd. En friga som knappast berors ar dock om
detta skapande av gemensamma varden inte inrymmer
en viss fordelningspolitisk assymmetri. Nar cost/bene-
fit-analysen anvinds vid samhallsekonomiska nytto-
kalkyler ar subjektet vanligen en oberoende agent
(t.ex. en kommun eller en stat) som vill framja vissa
mal. Nir tekniken ddremot utnyttjas for att berdkna
véardet av ett enskilt subjekts deltagande i ett institu-
tionaliserat samarbete tillstoter ofta den komplikatio-
nen, att den enskilde deltagaren inte ar intresserad av
allt det som kollektivet vill utratta. Det ter sig naturligt
att anta att en del av de 'gemensamma viirden’’ som
QECD &stadkommer i sjalva verket ter sig ratt viarde-
16sa frin det enskilda landets synpunkt, men att man
andd av courteoisie deltar i mindre angeldgen verk-
samhet for att i andra sammanhang f3 utbyte av organi-
sationen.

Dessa invandningar vager emellertid litt mot de be-
tydande fortjansterna hos avhandlingen. I en kort an-
malan &r det svart att gora alla partier rittvisa, men det
bestiende intrycket &dr att undersdkningen blivit hogst
fruktbar. Framstallningen ar rik pd intressanta obser-
vationer och reflektioner och bdr kunna ge manga upp-
slag till fortsatt forskning. Jag vill hoppas, att de va-
sentliga resultaten blir tillgingliga ocksd utanfor det
nordiska sprakrummet.

Det klagas ibland Over att statsvetenskapliga under-
sOkningar sillan ger nigon vigledning &t politikens och
administrationens praktiker. Sjostedt utstakar med sitt
arbete nigra vigar mot en sidan “operativt’ inriktad
statskunskap. Hans bok ar vird att lasas av statsvetare
med intresse fOr internationella organisationer och
ekonomiska analyser — liksom av den korrekturlasare

som aldrig fick chansen. Daniel Tarschys

Lars F. Tosisson: Framvixten av statstjinste-
mdnnens forhandlingsritt. En studie av en
beslutsprocess. Stockholm: Jurist- och sambhills
vetareférbundets forlag 1973.

I en tid d& doktorerandet skall vara och dven i prakti-
ken alltmer blir en heltidssysselsittning, forlagd till de
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vetenskapliga institutionerna, ar det b&de beromvért
och vanskligt att prestera ett relativt omfattande forsk-
ningsarbete som fritidssyssla’’. Naturligtvis har
Lars Tobisson haft en fordel dari att han arbetat mitt i
den verklighet han studerar — 14t vara att han sjalv
kommit in som aktor efter den slutpunkt, 1965, som
han valt for sitt arbete — och dédrmed 4r intimt bekant
med den mycket speciella miljé och férestallningsvarld
han beskriver. Den intuitiva sdkerhet varmed han géng
p& glng sitter fingret pA det visentliga, liksom den
vilbekanta jargong vari han ofta karakteriserar akter
och aktorer, vittnar harom.

Mot detta star nackdelen av att sedan lang tid tillba-
ka inte ha kontakt med ett doktorandseminarium och
darmed med den aktuella teoretiska och metodologiska
debatten. Traditionalister och modernister mi ha skil-
da varderingar av nyttan av att hilla sigup to date; de
torde dock bli ense om att Tobissons avhandling i
manga avseenden bér en traditionell eller konventio-
nell priagel. For den som inte last avhandlingen skall
understrykas, att detta alls inte &r detsamma som obe-
kantskap med de viktigare stromningarna under
1960-talet. Tobisson hanterar p ett fullt rimligt sétt en
beslutsteoretisk ansats, och han utnyttjar for sina egna
syften Bjorn Molins bekanta *’forklaringsform’ (eller
’analysschema’ som den hellre bor kallas). Det som
framtriader 4r en ojamnhet i orienteringen, sdrskilt pa
ett metodologiskt mer grundliggande plan: vilken kun-
skap d4r méjlig om enskilda méanniskors och gruppers
avsikter, verklighetsuppfattningar, mél och planer?
Att bristen p problemmedvetenhet maste framhillas
beror pi att just denna typ av kunskap — i allt visenligt
uppfattad som oproblematisk — spelar en s stor roll i
avhandlingens analytiska avsnitt.

Den yttre uppliggningen ir foljande. Amnet avgrin-
sas forst till perioden frin sekelskiftet till 1965. Ut-
géngsliget ar alltsd en tid utan varje krav p& *’medbe-
stimmanderatt’’ frin statstjanstemannens sida, en tid
da fackforeningar alls inte var pétinkta och da ldner
och anstéllningsvillkor faststilldes av statsmakterna
genom “’ensidiga hoghetsakter’’. Forfattaren tecknar
direfter i den deskriptiva huvuddelen, som omfattar
cirka tva tredjedelar av texten, i ett vél upplagt vixel-
spel utvecklingen pa foljande satt. Forst skildras for
varje period statstjinstemannakarens tillvaxt, differen-
tiering och férandring, de fackliga organisationernas
framvédxt och inbordes stillning samt deras faktiska
framstotar av férhandlingstyp. Darefter behandlas
statsmakternas reaktion pA de fackliga kraven, i form
av riksdagsaktioner (ofta frin organisationerna narsta-
ende ledaméter), kammardebatter, utredningar, remiss-
yttranden och regeringsforslag. Slutligen gor forfatta-
ren koncisa och klarliggande sammanfattningar. Bort-
sett frin det sistnimnda momentet — till vilket jag
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&terkommer — finns inte mycket att invanda mot fram-
stillningen. Denna huvuddel utgjorde f.6. férfattarens
licentiatavhandling 1970; den pa traditionell kéllkritik
inriktade granskningen rubbade pé intet sédtt huvudin-
trycket, att vi-har att géra-med ett-grundligt och veder-
haftigt arbete.

De materiella resultaten ar foljande. De fackliga orga-
nisationernas krav var frin bérjan blygsamma och gick
narmast ut pé ritten att verkligen f bli horda, innan
nya loner o.dyl. faststilldes. Anspriéken vixte med
tiden, inte minst d4 man sig vad privatanstallda tjans-
temén kunde uppnd, men det var forst med tillkomsten
av (nya) TCO och av SACO pa 1940-talet som ett mer
aggressivt fackligt tinkande kom att styra det fackliga
agerandet. Det var allts& i praktiken socialdemokratis-
ka regeringar, inte ’’staten’ i stdrsta allminhet, som
fick agera motpart och ta pd sig den minga glnger
otacksamma rollen att avvisa krav som séval
LO-grupperna som privatanstillda tjinsteman redan
drivit igenom. Juridiska forestdllningar om statens
overhoghet dver sina anstallda, och om det otillborliga
1 att lata privatrattsliga uppfattningar om kontrakts-
forhallande mellan likaberittigade parter paverka ett
offentligrattsligt forhéllande, dominerade lange de ut-
redningsméan och departementsforetradare som hade
att uppratta forsvarslinjer mot de fackliga kraven.

Under tiden kom praxis att alltmer fjirma sig frin de
juridiska formerna. Organisationerna bereddes i reali-
teten rdtt att férhandla, 14t vara att resultaten inte fick
formen av avtal. Med sdvil forenings- som férhand-
lingsritten etablerade pa 1950-talet forskots intrésset till
sidana for faltet artegna frigor som de minga splittra-
de organisationerna och vem staten skulle ha skyldig-
het att férhandla och traffa avtal med, men framfor allt
till frdgan vilka stridsétgérder som skulle vara tillitna.
Sedan civilminister Sigud Lindholm beslutat avsta frin
de jundiska vtredarnas tjinster, 16stes frigan — i vart
fall med det perspektiv avhandlingen anldgger — ge-
nom verkliga forhandlingar mellan Lindholm och de
fyra huvudorganisationerna LO, TCO, SACO och SR
i samverkan, under forra hilften av 1960-talet. Som
forf. pdpekar, ser man i retrospekt att bada sidor
Sverskattade vikten av formell forhandlings- och av-
talsratt, underskattade sannolikheten av dppna kon-
flikter och framfor allt radikalt
felbedomde det relativa styrkeforhéllandet mellan par-
terna vid sddana konfrontationer.

En friga som tél att diskutera ar pd vad sitt, och i
vilken utstrickning, v&r kunskap om hédndelserna efter
1965 bor anvandas for en undersdkning vars objekt ar
sidant att framstillningen av det yttre skeendet av-
bryts diar. Vid disputationen understrok granskaren,
att forf. genomgiende lagt ett “teleologiskt’” perspek-

tiv p4 de ménga skilda mandvrer som beskrivs: det och
det pekar framat, det och det betecknar en dverspelad
stdndpunkt som aktéren borde haft forstdnd att over-
ge, det och det &r ett sidospar osv. Ar det trots allt inte
rimligare.att.soka 'forstd’’ eller "’tolka’” de olika akto-
rerna och deras beteende s.a.s. utifrin deras egna for-
utsattningar, namligen vad de vid varje tilifdlle visste
och vad de hade for framtidsbedomningar, inte med ett
facit i hand, som anvinds si att det som faktiskt intréaf-
fade ocks4 framstar som det enda som "’kunde’’ eller
“borde’’ intriffa? Vore det till skillnad hdremot inte
motiverat att, lAngt mer konsekvent dn vad forf. gor,
trycka pa hur formalistiskt de fackliga organisationer-
na sdg p& de olika sdtten att nalkas motparten, eller
annorlunda uttryckt att klart markera hur hogt de satte
mélet av formell jamstélldhet i sjilva forhandlingarna
jamfort med det materiella mélet att havda sina med-
lemmars intressen i friga om l6ner o.dyl.?

Den analytiska huvuddelen, bokens senare tredjedel,
ar delvis forberedd genom ett kort inledande kapitel,
som skall ange en teoretisk grundsyn och som upprak-
nar vissa fragor, avsedda att styra insamlandet av de-
skriptiva data med tanke p& den kommande analysen.
Denna inledning ar alltf5r mager och dven som den star
foga givande. Diri antyds ocksd ambitioner att anvin-
da resultaten for att generalisera och forklara, pa ett
satt som for det forsta aldrig'blir genomfort i praktiken,
for det andra rent principiellt framstar som omojligt att
utfora. Senare agnar forf. betydande utrymme att moti-
vera varfor analysen utgdr frdn en beslutsteoretisk
ansats och inte frin en funktionalistisk, ett val som ar
hogst vilbetdnkt men i vart fall i granskarens ogon
knappast behdver motiveras si utforligt.S4 gott som
utan behandling blir diremot de tv3 var for sig stora
metodologiska problem 4t vilka huvuddelen av dispu-
tationen dgnades. Det forsta avser just mdojligheterna
att generalisera och forklara, nar man har samlat data
for ett enda politiskt system, i minga avseenden — ta
bara den offentligrattsliga traditionent — unikt i varl-
den. Hur skall man nyttiggora data p4 den teoretiska
nivan, hur skall man skapa en anknytning till egentliga
teoretiska satser, som ju till sin natur skall vara gene-
rella? Skall generaliseringarna avse Sverige och 1sé fall
fackliga organisationer och partier? Eller skall de avse
hela system? Hur skall man f6érklara resultaten, om
man med forklaring menar hianvisning till ett teoretiskt
(alltsa generellt) system av satser?

Frigan skulle aldrig ha behovt stillas, om forf. hela
tiden hade markerat en idiografisk ansats for avhand-
lingen: detta ar ett unikt system, och ett unikt férlopp,
uppgiften ar att ’forstd’” eller ’tolka’” det genom en
analys av just dess unika forutsattningar. Jag vill i
sammanhanget erinra om en bekant uppsats av Erik




Allardt! vari han hiavdar, att den som vill trdnga in i
sociala fenomens *'betydelse’” miste acceptera varje
sddant fenomens egenart och avsta frn en nomotetisk,
generaliserande ansats. Man kan argumentera kring
detta vad giller fenomen som upptrader i stort antal,
men i sddana fall som i foreliggande avhandling tycks
Allardts slutsats bestickande.

En kritisk punkt blir d& — om man inte anser hela
frigan vara en terminologisk tvist — om man, som
Tobisson hdavdar, kan ’forklara’ ett skeende av denna
typ, eller om man fir ndja sig med att ’forstd” eller
*"tolka” det. (Inte bara *’ndja sig med’’ for ovrigt — det
finns all anledning att hdavda att tolkningar, sociologis-
ka betydelseangivelser eller vad man vill kalla det, ar
en vél si viktig och svér uppgift som forklaringar, med
deras ofta starkt schematiska karaktér.) Det ar instruk-
tivt att narmare penetrera kap. 12, P&drivande och
&terhallande krafter’’, det utan tvekan svagaste eller
mest suspekta i avhandlingen. Dar ridknar forf. utan
narmare motivering upp fem "'krafter’’ (vad for slags
begrepp ar nu detta?) pd vardera sidan Nigra av dem,
sisom ’’statstjinstemannens vdxande antal’’, later sig
forvandla till satser ur en, som vi har kan antaga, redan
underbyggd teori. LAt oss i detta fall formulera satsen
ju stdrre antal individer som ingér i en klass av an-
stallda under en given huvudman, desto stérre sanno-
likhet att den senare tar hansyn till klassens kollektivt
framforda krav’’. Satsen kan verka rimlig men (a) har
en mycket allmén och vag form, (b) &r stokastisk och
har liksom alla sddana satser begrinsad forklarings-
kraft, (¢) ar syntetisk och kan alltsd vara sann eller
falsk, men blott efter empirisk provning. I sjdlva ver-
ket (d) har forf. ingalunda formulerat denna ’“kraft’’
som en sidan generell, syntetisk sats, och (e) ingalun-
da visat eller ens antytt att han borde visa, att en dylik
sats ar stokastiskt sann.

Andra “Kkrafter’’ i detta kap. ar i ett l1Angt vérre lige.
"’ Doktrinen om statens hoghetsratt” liksom '’radslan
for samhallsfarliga konflikter’’ handlar om verklighets-
forestallningar, delvis av normativ art (staten bor vara
Overhdg, vissa konflikter ar skadliga). Dessa forestili-
ningar kan endast avse det svenska politiska systemet.
Vill man forvandla dem till satser med forklaringsfor-
méga, fir man sidana banaliteter som “’en aktér und-
viker handlingar vilkas konsekvenser han ogilllar’.
Langt rimligare dr att med ett resolut idiografiskt grepp
soka "’forstd”’ hur aktorerna uppfattade verkligheten,
preciserade sina mil etc. vid olika tillfdllen. Men d&
forklarar man inte, annat dn i den mdn man anser att
“finalistiska’’ eller “’rationalistiska forklaringar’’ som
ar konstruerade in casu alls bor kallas forklaringar.

I sjdlva verket ar det till allra stdrsta delen tolkningar

1 Teoretiska konsekvenser av "'forstdende’ sociologi,
Sociologisk forskning 1967:1.
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och forsok till forstéelse forf. sysslar med, forst spora-
diskt och kortfattat i sammanfattningarna i forsta de-
len, sedan ymnigt i den andra, analytiska delen. Lat
mig genast fastsld en sak: de allra flesta av foérf. tolk-
ningar, och ett flertal av hans *'forstdende’” utsagor om
aktOrers avsikter o. dyl., framstir spontant som rimli-
ga, insiktsfulla, ofta stdende, i vart fall for mig. Men
den sista reservationen ar ytterst viktig. For att tolka
ett socialt forlopp, sérskilt pA makroplanet, méste man
forutsiatta oerhort mycket, om hur vérlden ar beskaf-
fad, vad som ar centralt och perifert i ett givet samhalle
etc. Man méste ha nigon sorts referensram, ndgon
begreppsapparat att applicera, och av dylika varor givs
det, som vi numera ar medvetna om, ganska minga.
Striden mellan pluralister och marxister, for att ta det
mest kidnda exemplet, utkimpas visentligen pd detta
plan. Vad galler ’forstaelse’’ av andra manniskor, ar
det visserligen mycket ldttare att utdva sddan verk-
samhet nar féremdlen dr organisationer eller departe-
ment, dvs. aktorer som méaste kommunicera internt via
dokument, som maste géra sina mal explicita och de-
taljerade, 4n nar foremalen ar stackars enskilda, forvir-
rade ménniskor, vilket oftast varit utgéngspunkten for
sociologernas resonemang. Men det principiella di-
lemmat kvarstar: hur skall man med tilirackligt god
validitet, reliabilitet och precision kunna *’reproduce-
ra” de verklighetsforestéllningar, vérderingar, mal,
strategier etc. som aktorer miste antas ha haft?

Om dessa vanskliga ting har f6rf. nédstan ingenting
att siga. Han snuddar endast pa ett stille (s. 265) vid
det angeldgna i att "’vid inventeringen av en aktérs mél
kunna faststilla hans verkliga avsikter” i de fall man
kan anta att aktoren anger vissa motiv utit, andra indt
och utan att fista dem pé papperet. 1 sjalva verket dr
komplikationerna enorma, sarskilt nar det giller orga-
nisationer av det slag som undersoks, vilka mste an-
tas ha mycket komplicerade *’cybernetiska system’’.
L&t mig bara antyda en av de ménga svérigheterna:
medan mal och strategier ofta klart utsigs, som resul-
tat av Overlaggningar inom ledningen och som informa-
tion till medlemmar och motpart, forblir verklighetsfo-
restallningarna, vad avser sdval nuldget som alternati-
va tinkbara framtidsldgen, ofta outsagda. De &terfinns
troligen i interna samtal o.dyl. som séllan blir till &t-
komliga kéllor.

Tydligt ar, att den forkattrade objektivitetsproble-
matiken befinner sig mitt inne i dessa svirigheter. Inte
heller har slar forf. larm. 1 sjdlva verket ar det inte
svért att med utgdngspunkt fr&n en rad citat, liksom
fran en for tendenser och perspektiv ndgot s& nir kins-
lig lasning i stort, hdvda att forf. ser forloppet ur ett
SACO-perspektiv, eller i en ngot vidare mening ur ett
“liberalt pluralistiskt’’ perspektiv, som i sdvil norma-
tivt som emotionellt hinseende 4r starkt knutet till det
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nuvarande politiska systemet i Sverige. Med SA-
CO-perspektiv menar jag i férsta hand den genomgi-
ende tendensen att uppdela aktérer i traditionsbundna
och moderna, att skilja dem som genom sin bundenhet
vid dldre juridiska synsatt ar tillbakablickande och
snart blir 6verspelade fr&n dem som tinker modernt
etc. Detta ar en aspekt av vad jag tidigare har kallat det
"teleologiska perspektivet’’.

Hartill kommer att forf. i sjdlva texten flitigt stror
omkring sig varderande uttryck. En sarskild forkarlek
har han for att betygsitta aktérer som mer eller mindre
(sarskild mindre) kloka, duktiga eller framsynta. I lik-
het med de flesta av oss har han en mycket lag tanke
om tidningen Expressen, men de flesta av oss skulle
kanske inte vara lika beredda att skriva nedlatande
omdomen i en avhandling. Det skall understrykas att
det aldrig 4r friga om sarskilt graverande, eller for
bedomningen av de faktiska forhillandena snedvri-
dande, inhopp, utan snarare om en brist pa sjalvdiscip-
lin. Forskarens objektivitet dr ett stort och svért kapi-
tel, forskningsrapportens neutralitet bor daremot vara
ett uppndeligt ideal, ivart fall vad avser sjlva fram-
stiallningssattet.

Till de smérre bristerna i avhandlingen kan foras vissa
oklara eller olampliga begrepp som det ovan namnda
’krafter’’, den odefinierade och icke operationalisera-
de ’styrkan’’ hos organisationer, det forkattrade 'be-
hov” liksom en foga genomtinkt precisering av det
annars anviandbara “mil”’. Hit hor ocksd svepande,
obelagda péstdenden om sambhillets och organisatio-
ners beskaffenhet och ett antal egendomliga, dvs. otill-
rackligt genomténkta formuleringar pé kritiska punk-
ter. Vidare anser jag pressens betydelse for hiandelse-
forloppet dverskattad och anser att ett personregister
skulle ha underjéttat lasningen.

Avhandlingens positiva sidor Gvervager dock klart.
Jag har hidvdat att forf. 4r metodologiskt aningslds
nér det géller centrala forfaranden som ’’forstielse”
och ""tolkningar’’. Men hans goda kunskaper och goda
overblick (frin ett perspektiv som jag till storsta delen
ar benagen att godtaga, val medveten om att det inte ar
det enda mdjliga) betyder att det han faktiskt skriver i
regel dndd framstdr som rimligt och vilformulerat.
Avhandlingen ar otvivelaktigt mycket informativ och
vederhiftig, inom ett omride som vl fortjanar att be-
lysas, och resultaten kastar i sin tur ljus Over det
politiska systemet i Sverige, dess normer, rollférvant-
ningar och umgéngesformer. Boken har vidare en klar
och litt férsvarad uppbyggnad, dess proportioner ar
(med undantag for de underdimensionerade metodav-
snitten) vil avvigda, och sist men inte minst, den ar
vélskriven och kryddad med podngrika formuleringar.
Sedan ar det vl inte forfattarens fel att han blivit

Overspelad av verkligheten, nar han om 1965 ars upp-
gorelse sammanfattar: *’supplikanten hade forvandiats
till duellant”. Sex &r senare fick vi veta, att den andre
duellanten kunde ta fram en kanon, nar det passade
hans syften. . .
Jag vill garna tillagga att forsvaret var €legant, hela
tiden svarade i sak, avstod frin dimridder, utnyttjade
de blottor granskningen ldmnade, gav upp ohéllbara
positioner snabbt och Oppet samt holl en i bdsta me-

ning god akademisk ton. Inte alltid kan detta ségas.
Ingemar Lindblad

JORGEN ULLENHAG (red.): Samhdllsvetenskap
pé 70-talet (1-2). Stockholm: Aldus 1974.

Véren 1973 anordnade samhallsvetenskapliga fakulte-
ten vid universitetet i Uppsala for forskare och for-
skarstuderande en forelasningsserie under rubriken
Samhallsvetenskap pd 70-talet. Dirvid presenterade
en eller i ndgot fall tva foretradare for fakultetens dis-
cipliner sitt amne med avseende pd tradition, nuldge
och framtid; héartill kom ett avslutande symposium.
Forelasningarna foreligger nu i tryck, utgivna av Jor-
gen Ullenhag, utbildningsledare inom fakulteten och
sjalv ekonomihistoriker.

Aven den som stiller sig skeptisk eller avvaktande
till tvarvetenskaplighet av det mera hurtiga slaget mis-
te medge, att kunskaper om problem och metoder in-
om andra &mnen kan vara bade nyttiga och ndjsamma.
S&dana kunskaper bér inte var# alltfor ytliga, om man
skall kunna dra verklig nytta av andras erfarenheter
och ge kolleger motsvarande hjalp. I den uppsaliensis-
ka serien uttrycktes detta triaffande av ekonomihistori-
kern Karl- Gustaf Hildebrand:

Kontakten mellean 2mnena behdvs och behover vara
djupgdende. Ofta tror man att man kan utnyttja varan-
dras dmnen som en sorts uppslagsbocker diar man so-
ker enskilda upplysningar och far dem utan besvir. Vi
har alla mérkt inom véra egna Amnen hur den sortens
frigor, ocksd nir man kan svara pi dem, i regel tycks
en ga litet vid sidan av saken. For att utnyttja varan-
dras insikter p& allvar méste man kunna se sakerna
inifrdn, veta hur granndisciplinerna arbetar. Och ve-
tenskapliga discipliner stér ju inte kvar dar man lamnar
dem, de dr och skall vara i stindig rérelse.

I serien deltog foljande 2mnen (foretridarens eller £5-
retradarnas namn anges inom parentes):
A. Ekonomisk historia (K.-G. Hildebrand)
B. Nationalekonomi (G. Ohlin, R. Bentzel)
. Foretagsekonomi (H. Nystrom)
. Statskunskap (N. Elvander)
Geografi (G. Arpi, H. Aldskogius)
. Oststatsforskning (A. Adahl, J.A. Dellenbrant)
. Fredsforskning (P. Wallensteen)
. Pedagogik (K.-G. Ahlstrom)

TommY 0




I. Psykologi (G. Johansson, I. Dureman)
J. Sociologi (U. Himmelstrand)

K. Socialantropologi (B. Lindskog)

L. Statistik (O. Frank)

Med en viss forenkling kan man sdga, att foljande
problem berdrdes — mer eller mindre — i de olika
forelasningarna:

1. Amnets utveckling

. teorier och metoder

. Relationer till grannvetenskaper
. Relationer till politiken

. Framtidsutsikter

a. internationellt
b. i Sverige

2. Nyare forskning
a. internationellt
b. i Sverige

3. Det aktuella laget
a. sakomriden

b

4

S

6

Med hjalp av dessa bokstavs- och sifferbeteckningar
kan man schematiskt sammanfatta innehéllet i de ba-
da volymerna pi f6ljande satt:

A lalb2a2b3a3b4é6

B la(lb)2a2b3a3b456

C Ib3a3b46

D latb2a2b3a3b4(5)6

E 1b2a2b34

F la2a3a3b4

G (la)3a3b

H latb2b3a46

I l1a2a3a3b

J 2a3b4(5)

K lalb2a3a3bdé

L la2a3a3b4

Det monster som hir framtréder r knappast uppseen-
deviackande. Att ett gammalt, viletablerat och méng-
sidigt amne som nationalekonomi har fitt manga mar-
keringar framstar som naturligt. Lika naturligt ar det,
att motsatsen giller om ett nytt imne som fredsforsk-
ning. Att amnet sociologi har fitt sa fA markeringar ar
kanske mera forvinande. Himmelstrands bidrag avvi-
ker emellertid till sin uppldggning ratt mycket frin de
Gvriga. Det bestar till inte s liten del av allminna re-
sonemang, som i den mén de inte kan ségas hora hem-
ma i 4 svirligen fingas upp med gjilp av mitt grova
kategorischema.

De intressantaste kategorierna ar enligt min mening
3b, 4 och 5. Frin dem skall jag nu ta fram nigra
exempel for att till sist ge ndgra allméanna synpunkter
p& Elvanders bidrag.

Inom 3b hittar man ett drag, som tycks vara gemen-
samt for alla eller praktiskt taget alla samhillsveten-
skaper. Det dr den betydelse, som matematiska och
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statistiska metoder har fitt pd senare &r. Fran 3b gir
darfor en tydlig linje Over till 4. Intressevickande syn-
punkter pd& matematikens och statistikens roll finns
sarskilt i ekonomihistorikern Hildebrands och nationa-
lekonomen Bentzels bidrag.

’Cliometrics”, *’econometric history”’ eller ’new
economic history’’ — den nya riktningen inom eko-
nomisk historia har flera namn. Att den syftar till en
lngt driven kvantifiering ar sjilvklart men kanske
trots allt inte det viktigaste. Det som utmirker den nya
skolan, har en av féretridarna for den sagt, ar inte
sysslandet med kvantiteter i och for sig utan kvantite-
terna som delar av en alltomspénnande totalitet. En
annan forskare, Robert Fogel, har tillagt: * The poorer
the data, the more powerful are the methods which
have to be employed.”’ Hildebrand fortsétter:

Det var ocksé en tredje sak som chockerade, kanske
till sist Annu mer &n de andra. For gammaldags histori-
ker var ingenting s& otillborligt och ovetenskapligt som
att fundera 6ver vad som skulle ha hiant om inte vissa
faktiskt intrdffade handelser hade agt rum. Men ett
huvudled i den nya ekonomiska historien &r >’counter-
factual history™’, allts& en sorts imaginar historia dar
man anger just vad som under vissa — i verkligheten
aldrig féreliggande — forutsattningar kunde ha hant.

’

Inom nationalekonomin &r det friga om matematise-
ring snarare én kvantifiering. Utvecklingen mot dkad
matematisk precisering av den nationalekonimiska te-
orin har betytt 0kad stringens inom &dmnet, menar
Bentzel. Han vill dock gora vissa reservationer:

Den ekonomiska teorins '’matematisering’’ miste vis-
serligen hilsas med tillfredsstillelse, men det skall inte
fordoljas att den dven har vissa negativa sidor. Det
finns risker for att stravan efter matematisk precisering
inverkar menligt pa forskarens benégenhet att laborera
med sddana hypoteser som inte elegant later sig formu-
leras i matematiska termer. En viss risk foreligger ock-
s& for att forskningen skall komma att domineras av
personer, vars intresse mera ar knutet till den matema-
tiska behandlingstekniken dn det studerade problemets
ekonomiska innebord. De *’litterdra’’ ekonomerna har
darfor alltjamt en viktig funktion att fylla; nationaleko-
nomin far inte bli en lekstuga f6r misslyckade matema-
tiker.

Forhallandet mellan vetenskap och politik har varit ett
aktuellt tema inom samhillsvetenskapen under senare
ar . I anslutning till Gunnar Myrdals bok Vetenskap
och politik i nationalekonomien frin 1930 heter det i
Goéran Ohlins bidrag:

Som doktrinhistorisk kritik var Myrdals bok utomor-
dentligt elegant men varken grundsynen eller foreskrif-
ten har vunnit efterfoljd. Myrdal forsummade ocksa en
aspekt av det vetenskapssociologiska problemet. Han
sdg det som ett olosligt problem for den individuelle
forskaren att ensam striva efter objektivitet. Men
samhéllsvetenskapen och nationalekonomin ar, som
all vetenskap, definitionsmaéssigt ett socialt foretag dar
objektivitetskriteriet méste definieras bl.a. som en fra-
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ga om den kritik och det mottagande som en forskare
roner.

Fragan om nationalekonomins politiska slagsida ar i
sjdlva verket inte sarskilt levande. Den eviga motsatt-
ningen mellan de ideologiskt inspirerade tolkningarna
av ekonomiska. och andra fenomen och den centrala
nationalekonomiska traditionen héller naturligtvis i
sig. Men nya framsteg i matematisk ekonomisk teori
har dnd3 visat en utomordentligt intressant forméiga
att bryta igenom de stora ideologiska barridrerna i
varlden. Tekniska ekonomiska problem, som t.ex. in-
put-output-analys eller linjir programmering, diskute-
ras lidelsefritt av ekonomer fran Sovjet, Osteuropa och
andra delar av virlden.

Var och en, som nu nigra &r av kolleger till hger och
vanster — mest till vanster — har matats med péstien-
den om att allt &r politik och att det 4r omdéjligt att skilja
mellan politik och vetenskap, méste finna Ohlins utta-
lande befriande.

S4 till det statsvetenskapliga bidraget. Statskunskapen
ar, papekar Elvander inledningsvis, ett klassiskt forsk-
ningsomride men en ung akademisk vetenskap. Vad
ar da orsaken till att statskunskapens genombrott som
universitetsimne kom si sent? Forklaringen ar, menar
Elvander, att den dldre statskunskapen bedrevs av
universalgenier — frin Platon och framét — som syss-
lade med mycket annat dn politik. Ofta, om ocksa inte
alltid bestod denna statskunskap av icke-empirisk,
normativ politisk teori: ”’. . .0vergingen frin spekula-
tion till empiri drevs fram av tvi genomgripande om-
vilvningar under decennierna kring sekelskiftet; den
ena var vetenskapsteoretisk, den andra politisk. Jag
- syftar har dels p4 den vetenskapliga varderelativismen
— som gjorde boskillnad mellan varderingar och verk-
lighetsomdémen och mellan politisk ideologi och ve-
tenskaplig teori och som ledde till en avmystifiering av
det politiska tdnkandet — dels pd demokratins fram-
tringande.”’

Inom denna nya, empiriskt inriktade statskunskap
dominerade till att borja med en statsrattslig skola. S&
sminingom uppkom ocks& vad man brukar kalla den
realistiska skolan. Om dessa dldre riktningar inom den
nya statskunskapen siger Elvander sa hér:

. . . den statsrittsliga forskningen i USA har ingalunda
undantringts av den realistiska, och den lever allt-
jamt ett friskt liv vid Departments of Government. P&
den punkten ir det en stor skillnad mellan USA och
Sverige, dir statsriatten under efterkrigstiden nistan
helt har forvisats frin statskunskapens doméaner. Den
langvariga polemiken mellan Brusewitz och Lagerroth
om ’den nationella karaktidren’ i 1809 irs regerings-
form — dar Brusewitz framhévde det franska inflytan-
det pa forfattningsverket, medan hans lundensiske kol-
lega lade huvudvikten vid det inhemska, historiska
arvet — dr den sista stora statsrittsliga debatten i Sve-
rige. Nar de sista huggen skiftats i denna fejd i slutet av
fyrtiotalet, var det som om alla statsvetare plotsligt
tréttnade pd statsritten. Visserligen hade Jorgen Wes-

terstdhl och Nils Stjernquist hunnit skriva en del i
denna bransch nir de tilltrddde sin professurer i bérjan
av femtiotalet, och de blev snart engagerade i forfatt-
ningsutredningens arbete. Men det egendomliga ar att
det forts s litet statsriittslig diskussion bland statsve-
tarna under de snart 20 &r som arbetet med grundlags-
revisionen pégatt. ' Flykten’ frin statsratten kan ses
som ett utslag av tendensen till konformism i nutidens
svenska kulturliv. Liksom en flock krékor lyfter debat-
torerna plotsligt frin ett falt och flaxar ivag till ett
annat, angsliga att inte folja med i tidens vinddrag. Det
ar det lilla landets — den snava kulturmiljéons — for-
bannelse.

Detta ar kvickt sagt — sarskilt det dar sista — men
alltigenom traffande ar det inte. Till att borja med ar
det pa flera sétt missvisande att tala om en langvarig
statsrittslig polemik mellan Brusewitz och Lagerroth.
Forvisso utvecklade lundensaren Lagerroth s& smé-
ningom om 1809 &rs regeringsform en uppfattning, som
starkt avvek frn hans uppsalakollegas. Men nigon
egentlig polemik mellan dem uppstod inte forran 1946,
genom ett par verkligt bloddrypande inlagg i denna
tidskrift. Och den polemiken gillde inte statsréttsliga
utan forfattningshistoriska frdgor och handlade for 6v-
rigt lika mycket om det danska envildet som om 1809
&rs RF.

Den statsrdtisliga debatten kring 1809 &rs RF inled-
de Lagerroth pé& allvar 1938 i denna tidskrift med en
uppsats, som bar den betecknande underrubriken ’ett
polemiskt inldgg i den statsrittsliga diskussionen’”. I
den debatten fick han typiskt nog svar av statsrattspro-
fessorerna C. A. Reuterskiold och Robert Malmgren,
inte av Brusewitz. Att yngre statskunskapare inte har
haft lust till meningsutbyten av liknande slag kan val,
som Elvander antyder, mojligen pé sina hill bottna i
opportunism. Men hela sanningen 4r detta nog inte; for
egen del skulle jag kunna tinka mig att bidra med
féljande synpunkt.

Som Elvander sjélv har framhallit, brét vad han kal-
lar den vetenskapliga virderelativismen igenom kring
eller strax efter sekelskiftet. For den som — i motsats
till den dldre generationen av statskunskapare, t. ex.
Lagerroth — har tilldgnat sig detta synsitt, miste at-
skilligt i den statsriittsliga debatten framstd som ove-
tenskapligt eller utomvetenskapligt. Silunda maéste
valet mellan olika principer for grundlagstolkning an-
ses bottna i varderingar och darmed falla utanfor ve-
tenskapens rAmérken. Riktiga eller ) — synpunkter av
detta slag har sdkerligen avskrackt minga moderna
svenska statskunskapare friin 4tt ge sig in pa det stats-
rattsliga omradet.

Jamforelsen mellan Forenta staterna och Sverige ar
belysande men pé ett annat sétt &n Elvander har tinkt
sig. For det forsta har den amerikanska forfattningen
av 1787 i motsats till 1809 &rs RF alltid haft en stark
stdllning bland alimdnheten och politikerna: den har




framstitt som symbolen och garanten for yttre och
inre frihet. ’"1809 ars regeringsform var en ofolklig
kompromiss, som ingen var riktigt entusiastisk for,
men som man i ett visst lige dndd ansig sig tvung-
en att acceptera’ — si uttryckte Gunnar Heckscher
saken i denna tidskrift 1959. Han framholl ocksé, att
statsmakterna inte har behandlat regeringsformen med
sarskilt stor respekt: >’ Den har ging efter annan blivit
maltriterad, dn frin regeringens sida, &n frin riksda-
gens, och i svensk offentlig debatt har det ofta betrak-
tats som narmast 10jligt att anfora grundlagens ordaly-
delse eller andemening som argument for eller emot en
viss &tgéard.”’

For det andra har man i USA i den statsrittsliga
debatten haft tillging till ett material, som vi har sak-
nat, namligen prejudikat frAn hdgsta domstolen i kon-
stitutionella fragor. Statsrattsforskarna har darfor haft
“'slutgiltiga™ grundlagstolkningar att utgd ifrén, och i
.olika domares uttalanden har de haft ett givande mate-
rial att knyta sina framstallningar till.

Mot Elvanders fortsatta framstéllning finns inte myck-
et att invinda, 14t vara att nyanseringar och exemplifi-
eringar alltid kan diskuteras. Alldeles fortraffligt ar
avsnittet om statskunskapens egenart. Amnet star just
nu under kombinerad attack frin bdde vinster och
"*héger”’, dvs frin marxister och bestallare. Vi statsve-
tare upplever har ett hot mot dmnets integritet och
sjilva existens, understryker Elvander:

Just nu ar det marxisterna som ter sig mest hotande,
men i framtiden kan hotet komma frn det andra hillet,
i form av krav pa skridddarsydd bestéllningsforskning
som villkor for de verkligt stora forskningsanslagen.
Policy studies som tvarvetenskaplig konsultforskning
— det ar en skrackvision som kan bli verklighet forr 4n
man tror; ménga bestillsamma statsvetare drar i den
riktningen, sarskilt i USA. For att kunna avvirja sa-
dana attacker méiste statsvetarna halla pé sitt &mnes
egenart och integritet. Det bor kunna g. Men det finns
en grinsyta som ar nigot bekymmersam, ndmligen
den som vetter &t sociologin. Och dét ar frimst marxis-
ternas krav pd gransutplining som skapar detta be-
kymmer. Vi pd Skytteanum upplever det stindigt i
form av krav p& marxistisk sociologisk kurslitteratur
etc. Har méste vi st emot; vi méste halla pd styrandet
av offentliga organisationer som vart gebit — val med-
vetna om att grinsen mellan den offentliga och den
privata sektorn standigt forskjuts till den senares
nackdel och att vi méste folja efter. Det vore vél dnda
vansinnigt om vi skulle uppga i sociologi i ett lage, dar
sociologerna sjilva.diskuterar en styckning av sitt allt-
for stora amne!

Statskunskapen kan beskrivas som en odddlig veten-
skap i permanent kris, siger Elvander avslutningsvis.
Olika riktningar kimpar om makten, och en oavltlig
sjalvprovning pagar. Nagra ar bekymrade 6ver detta:
*Men jag tror att det i varje fall bland de ngot dldre
aktiva forskarna dr en allmdn mening, att pluralismen
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inom amnet och den stindigt fortgdende sjalvprov-
ningen upplevs mera som en stimulans an som en be-
lastning.””

*The respectable professors of the dismal science’ —
for mer dn 100 &r sedan kastade Thomas Carlyle den
klyschan efter de akademiska nationalekonomerna. 1
anslutning hartill ville Christian Bay hdroméret be-
teckna statskunskapen somr '’the cheerful science of
dismal politics”’!. Det skedde i nedsiittande syfte —
den bakomliggande tesen var, att de amerikanska
statskunskaparna lika gléttigt som tanklost appladera-
de etablissemanget, samtidigt som den dystra politiska
verkligheten blev allt dystrare i storstadernas svarta
getton och i Vietnams djungler.

Frigan om detta var en rittvis bedomning av de
amerikanska statskunskaparna kan hér ldmnas dérhéin.
I anslutning till Bays terminologi skulle jag emellertid
vilja beteckna Nils Elvanders statskunskap som ’’che-
erful”” — men i god mening. Energi, framitanda och

" framtidstro kinnetecknar Elvanders bidrag till Ullen-

hags bok: det ar kort sagt friga om god propaganda for
vart amne.
Torbjorn Vallinder

' Theodore Roszak, ed., The Dissenting Academy,
New York: Pantheon Books 1967 s. 208.

TERTIT AasLaND: Fra landmannsorganisasjon til
bondeparti. Politisk debatt og taktikk i Norsk
Landmandsforbund 1896-1920. Oslo-Be-
gen-Tromsd: Universitetsforlaget 1974.

Tetit Aasland har valt ett ovanligt amne for sin doktor-
savhandling. Hon har valt att skriva om ett politiskt
partis uppkomst ur en intresseorganisation. Det har
knappast ndgon gjort tidigare. Litteraturen om partier
ar oerhort omfattande, men den innehéller mycket litet
empiriska undersokningar av betingelserna for partiers
bildande, och &vergingsformer mellan partier och in-
tresseorganisationer har nastan inte alls behandlats.
Inte heller i den stora litteraturen om intressegrupper
och intresseorganisationer finner man ndgonting om
Sverging fran organisation till parti. Avhandlingen fyl-
ler alltsd — pA ett begrdnsat omride — en lucka i vart
vetande om partier och intresseorganisationer. Detta
kan man tryggt pasti efter att ha tagit del av forf:s
omfattande litteraturgenomging i inledninskapitlet och
i den stora notapparaten. Har saknas ingenting vésent-
ligt. Det som kan vara relevant for undersékningen i
befintliga parti- och organisationsteorier redovisas; det
Ar inte sarskilt mycket. Med all rétt liggs huvudvikten
vid Duvergers och Lipset-Rokkans forsok till teoretis-
ka generaliseringar kring betingelser for partiers upp-
komst och partivasendets utveckling.
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Avhandlingen behandlar Norsk Landmandsfor-
bunds inre utveckling och forhallande till omgivningen
frin grundandet 1896 till beslutet att Gverga till poli-
tiskt parti 1920 och beslutets genomforande 1921. Det

ar ett oerhort omfattande killmaterial som. forf gétt. .

igenom. Som arbetsprestation ar detta imponerande.
Notapparatens omfing — 120 sidor — vittnar om stor
grundlighet. Framstillningen ar noggrann och vélskri-
ven; den r for det mesta verskadlig och klargérande,
trots méngden av detaljer. Man far en klar och intres-
sevackande bild av Landmandsforbundets organisato-
riska utveckling och av den interna debatten om f6r-
bundets strategi och taktik. I de utméarkta sammanfatt-
ningarna i slutet av varje storre kapitel och i det avslu-
tande kapitlet sitts forbundets agerande in i ett storre
sammanhang. De kritiska reflektioner jag kommer med
i det foljande bor inte f4 undanskymma dessa fortjan-
ster.

Efter det teoretiska inledningskapitlet och en kort re-,
dogorelse for forbundets stiftande 1896 belyser forf. i
fem kapitel organisationens uppbyggnad och utbred-
ning, medlemskérens och ledningens sammansattning
ur social, regional och politisk synpunkt samt férbun-
dets propagandaresurser. Frigestillningen i dessa ka-
pitel &r vilken betydelse organisationens resurser i oli-
ka avseenden hade for dess val av *’virkemidler’’ (pa-
verkningsmetoder); tonvikten ligger pa dndringar i re-
surserna under perioden 1896-1920. Jag har ingenting
vasentligt att anmdrka mot detta avsnitt i avhandling-
en.

I kapitel 8 placeras Landmandsforbundet in i det
norska samhillet. Héar ges en bakgrundsteckning av
jordbrukets utveckling och ayv tidigare existerande
lantbruksorganisationer, som jag tycker narmast hor
hemma i det andra kapitlet om férbundets uppkomst.
Detsamma giller mdhinda dven det foljande kapitlet
om det norska politiska systemet, sddant det tedde sig
nédr Landmandsforbundet bildades (bada dessa kapitel
ar mycket korta).

S4 foljer avhandlingens huvuddel, dir de viktigaste
resultaten kommer fram: det giller forbundets ageran-
de i det politiska systemet. I tre kapitel ges en kronolo-
gisk beskrivning av forbundets upptridande i samband
med stortingsvalen 1897-1918. Tyngdpunkten ligger p&
valet 1906; det &ret fattades ett beslut om ’overgang til
valgparti’’, alltsa ett mera aktivt upptradande med egna
kandidater, som dock ej fullfdljdes. Forf. ger en in-
trangande och mycket intressant analys av beslutets
innebdrd och orsakerna till att det inte kunde genomfo-
ras. Man hade trott, att sedan rostratts- och unions-
frigorna var ur vérlden skulle partisystemet kunna om-
formas, s& att de ekonomiska och sociala skiljelinjerna
blev utslagsgivande. Det skulle d& finnas plats for ett

bondeparti, som fick sina egna kandidater valda till
stortinget pa eget program, utan att behdva g omvi-
gen Over Venstre och Hpire som man tidigare gjort.
Nu blev det ingenting av detta, bl.a. beroende p4 att de

_gamla’’_ partiernas anhidngare inom Landmandsfor-

bundet var for starka och att férbundets resurser for
sjdlvstindigt valarbete var for svaga. Man fick fortsét-
ta att arbeta genom de egentliga partierna — formi dem
att acceptera forbundets program som tillagg till sina
egna program och att beakta bondernas intressen vid
kandidatnomineringarna. Nigon egen stortingsgrupp
fick forbundet inte till stdnd forrén efter 1918 &rs val;

detta utreds i ett sarskilt kapitel.

Samtidigt som Landmandsforbundet forsokte f in
representanter i stortinget — dar den politiska makten
l4g vid denna tid — arbetade det med sedvanliga pa-
tryckningsmetoder for att tillvarata medlemmarnas in-
tressen infor departement och ambetsverk. Resultaten
var tydligen otillfredsstillande. F&rf. antyder detta i
kap. 14, dock utan att foreta ndgon egentlig analys av
forbundets inflytande som patryckningsgrupp; ett for-
sok till utvédrdering av effekten av de anvinda paverk-
ningsmetoderna borde héar ha gjorts.

Under krigs- och kristidsdren, nir jordbruket utsat-
tes for speciella péfrestningar, stod det alltmera klart
att den hittillsvarande strategin var otillricklig. For-
bundet var moget att ta steget 6ver till en partibildning.
Efter en systematisk analys av den tidigare utveckling-
en visar forf. i de tva sista kapitlen, fére sammanfatt-
ningskapitlet, hur beslutet 1920 om &verglng till parti
viixte fram och hur det genomfordes. Motsittningarna
kring taktiken hade nu minskats. Alla var eniga om att
nya vigar méste provas, bl.a. med hénsyn till att pro-
portionellt valsatt infordes vid denna tid, vilket forsva-
rade den gamla tekniken att pAverka stortingsvalen via
de existerande partierna. Men i sjilva verket var det
ett annat beslut som genomfGrdes 4n det som fattades
1920. Landmandsforbundet ombildades inte till ett par-
ti utan bevarades som intresseorganisation och pa-
tryckningsgrupp; i stillet stod férbundet fadder till ett
helt nytt parti, Bondepartiet, som skapades 1921 som
ett slags parallellorganisation med hog grad av >’over-
lapping membership”” med Landmandsforbundet.
Bondepartiet — nuvarande Senterpartiet — deltog med
stor framgéng i 1921 ars stortingsval. Dirmed hade
dntligen linjerna klarnat; den langa, diffusa 6vergangs-
perioden var till anda, och en boskillnad mellan facklig
intresseorganisation och politiskt parti genomfordes.

Litteraturanknytningen i avhandlingens inledningska-
pitel ar, som redan sagts, s& fullstiindig man kan begéra
idetta fall. Det finns ju inte s mycket i litteraturen om
forhallandet mellan intresseorganisationer och politis-
ka partier och om Gvergéngs- eller blandformer mellan




partier och organisationer. Men just detta innebir att
en forskare, som sysslar med denna grinszon, maste
forsoka konstruera ett eget analysinstrument som &r
relevant for forskningsuppgiften i den meningen, att
det kan vara till hjalp vid orsaksforklaringar av det
undersbkta skeendet. Har borde forf. ha forsokt &s-
tadkomma mera. Min huvudinvindning mot inledning-
ens analysschema — och darmed mot hela avhandling-
en — ar att detta ar for vagt och gor ett splittrat intryck.
Forst behandlas olika kriterier for att skija mellan
partier och organisationer (2.2, s. 9). S& ges nigra
exempel pd Svergingsformer (2.3, s. 10 ff.). Sedan
foljer en genomgéng av parti- och organisationsteorier
som kan vara relevanta for amnet (p. 4 och 5, s. 13 ff.).
Efter att ha funnit att dessa teorier inte ger sirskilt
mycket végledning, ger forf. pa s. 21 en precisering av
amnet: att *’betrakte omdannelsen til politisk parti som
en beslutning av en intresseorganisasjon om endring av
virkemidler i arbeidet for & realisere organisasjonens
malsetting’’. Nyckelordet hir ar ’virkemidler”’, allts&
paverkningsmetoder eller inflytandekanaler. Darmed
inrangerar sig forf. i den stora skara av organisations-
forskare, som ser en organisations val av péverk-
ningsmetoder som en funktion av dels det politiska
system den verkar inom, dels organisationens mal och
resurser. P4 de foljande sidorna, diar den egentliga
teoretiska ramen presenteras, gors foljaktligen en
schematisk genomging av vissa drag i det politiska
systemet i Norge, frimst valordningens forandringar,
och av organisationens mél och resurser. Har sker en
viss sammanblandning av teoretisk generalisering och
empirisk specificering av forhdllanden just i Norge.
Enligt min mening borde denna teoretiska ram ha hél-
lits ren frén empiriska inslag och gjorts helt allméngil-
tig.

Men en viktigare invdndning dr, att den valda teore-
tiska ansatsen inte fokuserar det som jag ser som hu-
vudproblemet nir det giller att forklara Landmands-
forbundets Overging till (eller réttare sagt grundande
av) ett nytt politiskt parti, ndmligen organisationens
relationer till de befintliga politiska partierna. Detta
problem berdrs visserligen i inledningen (7.2, s. 26 f.),
och det fir en intresseviackande behandling p3 flera
stillen i sjalva avhandlingen, framforallt i kap. 15. Mén
det stills inte i centrum for analysen. Detta leder till att
avhandlingen saknar ett ledande teoretiskt tema, och
foljaktligen gor den ett onddigt splittrat intryck. Splitt-
ringen kommer sérskilt till synes i avslutningskapitlet,
dér en anknytning gors till inledningens frigestallning-
ar och hypoteser — vilket i och for sig 4r helt riktigt —
men det sker pd ett nigot mekaniskt satt, punkt for
punkt, utan effektiv sammanknytning och koncentra-
tion till en huvudfrigestillning. Och detta beror just pa
frénvaron av ett teoretiskt ledmotiv.
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Varfor bor d& organisationens relationer till de poli-
tiska partierna vara det ledande temat? Varfor bér man
inte — som i den vanliga organisationsforskningen — se
frigan om eventuell partibildning bara som en friga
om att vilja de mest effektiva kanalerna for pdverkan
pa det politiska systemet? Svaret &r att en intresseor-
ganisations. beslut att p4 ett eller annat sitt upptrada
som ett parti innebér ett hot mot det etablerade parti-
systemet, ett intrdng som rubbar de gamla’’ partier-
nas cirklar och som darfor framkallar motétgarder frin
deras sida. Detta i sin tur konfronterar nykomlingen
med den partipolitiska neutralitetens problematik pd
ett alldeles sarskilt tillspetsat sitt — 4nda till dess den
valjer att antingen avstd frin engagemang vid valen,
och ndja sig med vanliga patryckningsmetoder, eller ta
steget fullt ut och bilda eget parti med exklusivt med-
lemsskap. Denna problematik finns forvisso med i av-
handlingen, men den blir undanskymd av alltfor minga
andra aspekter, t.ex. organisationens resurser (som
naturligtvis ocksd méaste vara med som forklaringsfak-
tor till forbundets agerande, men mera sekundirt, be-
traktad utifriin partirelationernas perspektiv). Varfor
lyckades Landmandsforbundet inte genomfora 1906
ars beslut om Gverglng till valparti? Varfor lyckades
man inte etablera en helt egen stortingsgrupp fOrrén
1920? Varfor limnade den tidigare ordféranden, ven-
streledaren och statsministern Gunnar Knudsen, for-
bundet 1915? Varfor var den andre ledargestalten, hg-
irepolitikern Mellbye, motstindare till partibildningen
1920? Forklaringen ar naturligtvis att de narmast be-
rorda av de existerande partierna, Venstre och Hoire,
gjorde motstdnd mot en ny konkurrent. Detta tvingade
forbundet till ett forsiktigt agerande med hansyn till
neutraliteten, sd linge man holl fast vid att arbeta
genom partierna. — Det hir perspektivet finns alltsd
med i avhandlingen, men det 4r inte s klart framhévt
som varit Oonskvirt; det saknas s&lunda egendomligt
nog i sammanfattningen till kap. 11 om 1906 ars hén-
delser (s. 152 ff.).

"'Med den upplaggning jag férordar skulle den parti-
politiska neutralitetens problematik ha fitt en central
plats i avhandlingen. Om denna problematik gors
ménga fina observationer, men det brister nigot i
systematiken. LAt mig ta ett exempel. P4 s. 26 f. talas
om tre '’variasjoner’’ (varianter) av forhillandet mel-
lan en intresseorganisations krav och de existerande
partiskiljelinjerna. I det forsta fallet ligger organisatio-
nens krav i linje med en av huvuddimensionerna i
partisystemet. S& t.ex. sammanfaller LO:s och social-
demokratins program pa en ekonomisk-politisk vén-
ster-hOger-skala; har blir det inga lojalitetskonflikter
for medlemmarna utan tviartom nira samarbete mellan
partiet och organisationen. I det andra fallet gar orga-
nisationens krav tvirs Over partilinjerna, och med-
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lemmarna réster p olika partier. Men lojalitetskonfli-
ker undviks sé lange kraven inte berdr viktiga partiskil-
jande fragor. I det tredje fallet diremot kommer orga-
nisationen in i det partipolitiska spanningsfaltet genom
att dess krayv korsar partilinjerna och berér mera djup-
giende konfliktdimensioner i partisystemet. Har stills,
séger forf., organisationen infor valet mellan att an-
tingen sléppa sina kontroversiella krav eller sjalv trada
in pa arenan som parti (s. 27). Detta uttalande, som
upprepas t.ex. pa s. 182, har jag svart att forsti. Det &r
inget som hindrar att en organisation med bevarad
partipolitisk obundenhet tar stillning i starkt partiskil-
jande fragor som &r av visentligt intresse for medlem-
marna, bara det inte sker p& ett ensidigt sitt, s att
stindpunkterna tenderar att stindigt sammanfalla med
ett visst partis uppfattning. Foér moderna intresseorga-
nisationer ir detta en nddvindig forutsittning for ett
effektivt, tillvaratagande av medlemmmarnas intres-
sen'. Den insikten fanns nog ocks pa sina hall inom
Landmandsforbundet i 1910-talets Norge. 1910 skrev
forbundets tidning Frei att man méiste ha ratt att saga
sin mening om alla de frégor som berdr lantbrukets
intressen, ''selv om de allerede er gjort partipolitiske,
og uten hensyn til hvilket parti det rammer’’ (s. 223).
Med en sddan modern’’ syn p& den partipolitiska
neutraliteten behdvde man inte kinna sig tvingad att
vilja mellan passivitet och egen partibildning. Jag tror
att det som gjorde neutralitetsproblemet svart for
Landmandsforbundet och till sist tvingade det att starta
ett eget parti frimst var forbundets upptridande vid
valen som konkurrent till partierna, inte s& mycket
dess stéllningstaganden i olika politiska fragor.

1 Jfr N. Elvander, Intresseorganisationerna i dagens
Sverige (Lund 1969), kap 12, och Svensk skattepoli-
tik 1945-1970, En studie i partiers och organisatio-
ners funktioner (Sthim 1972), s. 327 f., 338 f.

Féljande forslag till analysschema kan enligt min
mening ge en bittre systematik. LAt oss betrakta den
partipolitiska neutraliteten ur organisationens synvin-
kel. Den ses som ett antal handlingsalternativ som
ligger utefter ett kontinuum p# tvd dimensioner, som
jag kallar den ideologiska och den organisatoriska di-
mensionen.

P4 den ideologiska dimensionen rdr sig organisationen
mellan ytterligheterna absolut ideologisk neutralitet
(utslatade eller uteblivna stillningstaganden i kontro-
versiella fragor, snav intresseinriktning etc.) och iden-
tifikation med ett enda parti. B&da ytterligheterna ar
lika forkastliga for den organisation som vill vara p en
ging partipolitiskt obunden och effektiv i sin intresse-
bevakning, varfor den tenderar att hilla sig i mitten,
kring idealtypen — det av partihinsyn obundna, djérva
stillningstagandet i kontroversiella frigor. Den ide-
ologiska identifikationen motsvarar fall 1 hos Tertit
Aasland. Den absoluta neutraliteten svarar narmast
mot fall 2. Idealtypen skulle di vara ungefar detsamma
som forf:s tredje fall. — men endast om detta uppfattas
sd som jag vill, som ett aktivt, realistiskt handlingsal-
ternativ med bevarad partipolitisk obundenhet, inte
som ett val mellan 13§ssivitet och egen partibildning.
Har kommer jag over till den organisatoriska dimen-
sionen — och hir ser vi podngen med att analyriskt
skilja mellan de tvé dimensionerna — vilket forf. tyvarr
inte gbr — men samtidigt betrakta dem som en samspe-
lande helhet i den empiriska tillimpningen av analys-
schemat. Ideologisk identifikation motsvaras pd den
organisatoriska dimensionen av handlingsalternativet
anslutning till, eller samverkan med, ezt befintligt parti
(LO-SAP). Ideologisk neutralitet motsvaras av orga-
nisatorisk passivitet (ytterst forsiktigt upptridande
gentemot partierna, ingen tanke p egen partibildning).
Idealtypen, slutligen, kan — men behéver inte — mot-
svaras av handlingsalternativet bildande av eget parti.
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Numera ar det alternativet inte aktuellt, eftersom or-
ganisationerna funnit att de med stor framging kan
tillvarata sina medlemmars intressen genom sedvanliga
patryckningsmetoder och aktiva kontakter med alla par-
tier. Men i borjan av 1900-talet var det higst aktuellt,
eftersom skiljelinjen mellan partier och organisationer
inte var lika klar som nu och inflytandekanalerna till
det politiska systemet var mindre upparbetade, tmin-
stone fOr vissa organisationer. ‘
En svarighet med mitt analysschema 4r att det utgr
frén organisationen som aktor och inte beaktar partier-
nas positionsforindringar. 1 verkligheten kan det ju
forhalla sig pa det sittet, att de *'nirstiende’” partierna
forandrar sina program fran tid till annan medan organi-
sationen héller i stort sett samma kurs hela tiden. Ter-
tit Aaslands resultat tyder pa att Landmandsforbundet
lag tamligen stilla p& den ideologiska dimensionen —
nigonstans i mitten, men med dragning 4t den neutrala
polen —, under det att Venstre och Heire ibland 4nd-
rade stAndpunkt i for organisationen vésentliga fragor.
Men kvar stir att Landmandsforbundet hela tiden
Overvagde olika handlingsalternativ pa den organisato-
riska dimensionen. Jag tror att det skulle vara mojligt
att kombinera mitt organisationscentrerade schema
med partiernas agerande pd var och en av de viktigaste
partipolitiska konfliktdimensionerna. Det kan ske p&
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det sittet, att man betraktar de ideologiska och organi-
satoriska relationerna 6msom frdn organisationens,
6msom frén partiets synvinkel.

Jag vill avslutningsvis instdmma i forf:s beklagande
pé s. 294 att 'motspillerne bare har sttt frem gjenom
hovedakterens, Landmandsforbundets, replikker og
ikke fatt selvstendig liv’’, och att det inte varit mojligt
att gora ndgon verklig komparation mellan Landsmans-
forbundet och andra intresseorganisationer. Man skul-
le ha velat veta mera om Smabrukerforbundet — en
konkurrentorganisation som bara namns i forbigiende
(s. 60, 84, 109), men som kanske kan vara en orsak till
‘att Landmandsforbundet till en bérjan hade dalig an-
slutning bland smabdnder. Det skulle ha varit intres-
sant att f4 se jamforelser med de andra organisationer
som engagerade sig i valen under perioden 1906— 1920,
d4 Norge hade direkt majoritetsval i enmansvalkretsar
(s. 181). Man undrar varfor Venstre gick in for korntull
1915 men intog motsatt stindpunkt 1918 (s. 173 ff.).
— Dessa, och andra exempel som kunde ndmnas, visar
att bilden av Landmandsforbundets omgivning kunde
ha varit fullstandigare. Sarskilt galler detta partisyste-
met. Med den upplaggning av den teoretiska ramen
som jag forordar skulle en starkare tonvikt pa forbun-
dets med- och motspelare i partisystemet ha varit na-
turlig.

Nils Elvander



Litteraturnotiser

U-landsforskning

For mer 4n ett 4r sedan Gverlamnade u-landsforsk-
ningsutredningen betankandet Forskning for utveck-
ling (SOU 1973:41). I Statsvetenskaplig Tidskrift
1974:2 kommenterades betinkandet av Maud Edu-
ards, Benny Hjern och Lars Rudebeck. I dvrigt tycks
betinkandet inte ha utlost nigon namnvard debatt i
tidskrifterna. Ett undantag utgdr ett meningsskifte i
Forskning och framsteg 1974:4 och 1974:5.

Tva lakare, Torkel Wadstrém och Roland Méllby,
inledde debatten med ett mot utredningen starkt kri-
tiskt inldgg. Det dr en allvarlig brist, att man inte har
analyserat hur en framtida rekrytering av forskare frin
universitet och hdgskolor skall gi till, skrev de bland
annat:

Man har varken givit nigra I6sningar for hur forskare
redan verksamma med u-landsproblem skall kunna er-
hélla Gkat stod eller hur intresserade forskare skall f&
lampliga kontakter nar de vill gor en aktiv insats vid
négon u-landsinstitution.

Ej heller har man belyst den problematik som en
hemviandande svensk forskare moter nar han skall s6-
ka en akademisk tjénst i Sverige efter en langre tids
u-landsvistelse. I vart hirdnande akademiska klimat
méste det pé alla omraden bli svart att virdera insatsen
i u-land i forhallande till kollegernas arbete dar hemma.
Tillséttningen av tjanster baseras i dag huvudsakligen
p vetenskapliga meriter. Vid forskning i u-land méste
man rakna med att en stor del av arbetet dgnas At
praktiska uppgifter med bl.a utbildning av medhjilpa-
re. Detta gor att en tjinst i u-land i dagens meriterings-
och tjanstesituation inte ter sig sarskilt lockande.

I dag har vi vid vissa universitetsfakulteter en dverut-
bildning av forskare. Det 4r dock diskutabelt om detta
faktum &r den lampligaste rekryteringsbasen for for-
skare till u-land. S4 kallade '’dubbla tjanster,”” férank-
rade bdde i Sverige och i ett u-land, 16ser visserligen
forsorjningsproblemet for forskaren under den aktuella
tiden. Men i dagens situation, ddr anstéllningstrygghet
i princip bara existerar for forskare som far lektors-
eller professorstjanst, har man ett svart rekryterings-
och meriteringsproblem kvar att 16sa.

I Storbritannien har man i viss nin 16st problemet
genom att universitetet i Sussex har specialiserat sig
p& utbildning av u-landsforskare. Givetvis ar proble-
met mycket svérare att 16sa for ett litet land som
Sverige:

For att forbéttra situationen méste alla vira olika
forskningsrid infoéra begreppet u-landsforskning i sina
prioriteringsmallar — i analogi med forsvarsforskning.
Genom att satsa p& u-landsforskning &ven inom Sveri-

ge bygger vi upp en kader av svenska forskare, som
senare kan rekryteras till aktiva insatser i u-landet.

Denna typ av forskning méste dock tillmitas sd hogt
meriteringsvarde att den trots storre praktiska problem
ar tillrackligt attraktiv.

Utredningens huvudsekreterare, professor Karl Eric
Knutsson, gick i svaromél. Det ar en naturlig reaktion
om forskare i forsta hand bedomer en foreslagen forsk-
ningsplanering frin sin egen &mneshorisont, men det
blir litet trakigt och dessutom rétt ofruktbart, om de
enbart gor det, menade han:

1’ Forskning for utveckling’” har vi inte sett pa utveck-
lingsforskning som en rad olika insatser frn skilda
amnen. I stillet har vi med utgdngspunkt frin en dis-
kussion av underutvecklingens natur och orsaker och
en klart redovisad forskningssyn for forsokt att ringa in
viktiga omraden som rymmer behov av utvecklings-
forskning. Mot denna bakgrund och efter att ha 6ver-
vagt frigor rorande principer for inriktning och ut-
formning av ett svenskt stéd h har vi formulerat ett
principiellt forslag till organisation och finansiering
som vi menar skulle garantera en inledning av ett sam-
ordnat stod till utvecklingsforskning och en utglngs-
punkt for en fortlopande planering och férbattring av
en sddan verksamhet.

Betinkandet i sin helhet bygger pa en definition av
underutveckling som brist p& makt éver den egna situ-
ationen, vilket i sin tur skapar utveckllingshimmande
beroenden. Som ett led i strdvan att upphédva sddana
negativa beroenden méste utvecklingsforskning ytterst
organiseras och bedrivas si att den hojer u-landernas
egen forskningskapacitet.

Vi borde vil trots allt vara Overens om att det aven for
medicinens del kravs en avsevird fornyelse, s&val te-
oretisk som organisatorisk och yrkesmissig, om den
skall kunna ge sitt fulla bidrag till utvecklingsanstrang-
ningarna i de fattiga landerna:

Och att det bidraget ar viktigt ar det ingen, alira minst
u-landsforskningsutredningen, som fornekar. Jag in-
stammer helt i forfattarnas beskrivning av de fattiga
lindernas ofantliga behov av hilsovard och den med-
icinska forskning som denna méste bygga pa. Utred-
ningen har i tva avsnitt inom omradena ""halsovérd”’
och "'néringsfrigor’’ (sid 63-66) exemplifierat behoven
av sidan forskning. Darutover ar det uppenbart for var
och en som accepterat utredningens problemoriente-
rade och tvdrvetenskapliga forskningssyn att med-
icinsk forskning, t.ex. bakteriologi, omgivningshygien,
nutrition m.m, krivs ocksi inom andra problemfalt
som diskuteras av utredningen — regional utveckling.
landsbygdsutveckling, industrialisering, urbanisering,
sysselsattning, familjeplanering, ekonomi m.fl.

Har méste medicinarna bli betydligt aktivare och hiv-
da, att deras insatser dr nodvandiga lingt utover de
granser, som den traditionella lakar- och forskarrollen

har satt, understryker Knutsson.
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